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Antrag

der Fraktion der FDP

Ein funktionierendes Rechts- und Justizsystem ist die Basis fiir eine starke Demokratie,
der die Biirgerinnen und Biirger vertrauen!

I. Ausgangslage

Mehr Personal in Nordrhein-Westfalen - Nur so funktioniert das nordrhein-westfalische
Justiz- und Rechtssystem auch in der Zukunft!

Der demographische Wandel ist keine Neuigkeit. Von 2025 bis 2030 werden planmaliig an die
5.000 Beschaftigte aus der Justiz ausscheiden.! Zu Recht wird bereits in den Medien gewarnt,
dass der vollstandige Einstellungsbedarf der Justiz erst dann ersichtlich wird, wenn auch be-
rucksichtigt wird, wie hoch der Ersatzbedarf ist, der durch reguladre Pensionierungen in den
nachsten Jahren hinzukommt.?

Dabei sieht bereits die aktuelle Lage der Justiz in Nordrhein-Westfalen kritisch aus, worauf
auch der Deutsche Richterbund in Nordrhein-Westfalen fortlaufend hinweist.® Insbesondere
wird die strukturelle Unterversorgung der Justiz beklagt. Scharfere Strafgesetze wie die aktuell
geplante Verscharfung des Einsatzes von Betaubungsmitteln zur Begehung von Raub und
Sexualdelikten blieben Symbolpolitik, solange die Bundeslander ihre Strafjustiz nicht besser
ausstatten.* Die Entwicklung bedrohe die Gewahrleistung effektiven Rechtsschutzes und die
Aufrechterhaltung des Vertrauens der Bevdlkerung in die Leistungsfahigkeit des Rechts-
staats.®

' Landtag NRW: Antwort zur Kleinen Anfrage 1994 ,Personalsituation im Justizbereich- wir missen jetzt die Wei-
chen stellen, damit die Justiz auch in Zukunft handlungsfahig bleibt!“, Drucksache 18/5053.

2 Quint Aly: Gastbeitrag. Woher 2000 Pradikatsjuristen flr neue Richterstellen nehmen? in LTO, 09.12.2025, ab-
gerufen unter: https://www.Ito.de/recht/justiz/j/pakt-fuer-den-rechtsstaat-millionen-euro-2000-neue-richterstellen-
staatsanwaelte-justiz-praedikatsjuristen (letzter Zugriff: 17.12.2025).

8 LTO: Stimmung hat ihren Tiefpunkt erreicht, 5.9.2024, abrufbar unter: https://www.lto.de/recht/justiz/j/nrw-richter-
bund-kritisiert-sparplaene-und-arbeitsbedingungen-justiz; (letzter Zugriff: 17.12.2025) Drin heif3t es: ,Richter und
Staatsanwalte in NRW Uben Kritik am Dienstherrn: Die Arbeitsbedingungen seien wegen der mangelhaften IT
schlecht, die Sparplane driickten zusatzlich auf die Stimmung und vergraulten Nachwuchs wie junge Kollegen zu-
gleich.”

4 Can Merey ,Richterbund halt Justizplane zu K.-o.-Tropfen nicht fiir ausreichend” in RedaktionsNetzwerk Deutsch-
land, 31.12.2025, abgerufen unter https://www.rnd.de/politik/k-o-tropfen-richterbund-fordert-mehr-als-strafver-
schaerfungen-ZEENH7V7WRCD5IQOUBSCG2CKAY .html (letzter Zugriff 06.01.2026).

5 DRB: Stellungnahme zum Antrag ,Die NRW-Justiz nach drei Jahren Schwarz-Griin: Mangelverwaltung fiihrt zu
zunehmendem Verlust an Rechtsstaatlichkeit", 29.10.2025, Stellungnahme 18/3106.

Datum des Originals: 20.01.2026/Ausgegeben: 23.01.2026
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Zudem bleibe die personelle Situation bei den Staatsanwaltschaften prekar und sei als dra-
matisch zu bezeichnen. Es fehlen 300 Staatsanwalte. Noch nie gab es so viele offene Ermitt-
lungsverfahren.®

Bei Cum-Ex/Cum-Cum-Ermittlungen erleben wir Stillstand.” Nach einer friilheren Umfrage der
Finanzaufsicht Bafin haben 54 Banken eine Beteiligung an Cum-Cum-Deals bestétigt. Die Be-
lastungen durch Rickforderungen aus den Geschaften summierten sich auf gut 4,6 Milliarden
Euro.® Finanzwende zufolge liefen die Deals bis mindestens 2016. Asylgerichtsverfahren dau-
ern weiterhin durchschnittlich Gber ein Jahr.® Die Streitwerterhéhung bei den Amtsgerichten
von 5000 auf 10.000 fuhrt zu Personalfolgen, deren Berucksichtigung bei der Stellenplanung
nicht im Vorfeld bericksichtigt wird.°

Nach Einschatzung des Deutschen Richterbundes in Nordrhein-Westfalen hat sich die struk-
turelle Unterfinanzierung der Justiz in Nordrhein-Westfalen in den letzten Jahren weiter ver-
festigt. Es besteht ein erheblicher Riickstand gegentiber dem tatsachlichen Bedarf.'

Die Justiz in Nordrhein-Westfalen ist in nahezu allen Bereichen mit einem doppelten Problem
konfrontiert: Quantitative Unterbesetzung — es fehlt Personal, vor allem Staatsanwaltinnen und
Staatsanwalte sowie qualifizierte Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter im Unterstutzungsbereich.
Qualitative Belastung — die bestehenden Krafte sind mit einer stetig steigenden Komplexitat
der Verfahren und zusatzlichen Verwaltungs- und IT-Aufgaben stark gefordert. Das aktuelle
Personalbedarfsberechnungssystem (PEBBS§Y) bildet diesen Zustand nicht mehr verlasslich
ab.™

Statt dieses Problem durch mehr gut ausgebildeten Nachwuchs abzumildern, wurde es durch
das Justizministerium mutwillig durch die Kirzungen der Referendarstellen weiter verscharft.
Davon profitieren hdchstens andere Bundeslander, die nun ihre Referendarplatze mit zusatz-
lichen Jurastudenten aus Nordrhein-Westfalen besetzen konnen.™

Trotz nachgeschobener zwei Millionen Euro im Rahmen der 3. Lesung der Haushaltsberatun-
gen ist Folgendes absehbar: Zum einen ist ein kurzfristiger Abbau der Wartezeiten nicht zu

& Anne Bielefeld, Uberlastete Justiz: Noch nie so viele offene Ermittlungsverfahren, in: WDR 29.06.2025, abgerufen
unter:  https://www1.wdr.de/nachrichten/landespolitik/ueberlastete-justiz-noch-nie-so-viele-offene-ermittlungsver-
fahren-100.html (letzter Zugriff: 17.12.2025).

7 Anne Brorhilker gegenlUber der dpa, in Redaktion beck-aktuell, 6. Januar 2026, abgerufen unter
https://rsw.beck.de/aktuell/daily/meldung/detail/cum-cum-deals-brorhilker-fordert-bundespruefer-gegen-milliarden-
steuerbetrug (letzter Zugriff 07.01.2026); Sénke Iwersen: NRW-Justizminister Limbach in Erklarungsnot, in: Han-
delsblatt, 22.01.2025, abgerufen unter https://www.handelsblatt.com/finanzen/banken-versicherungen/cum-
ex/cum-ex-skandal-nrw-justizminister-limbach-in-erklaerungsnot/100102296.html (letzter Zugriff: 17.12.2025).

8 Deutscher Bundestag, Antwort der Bundesregierung vom 02.12.2024 auf die Kleine Anfrage ,Aufarbeitung Cum-
Cum-Steuerfalle“, Drucksache 20/14011, 20. Wahlperiode.

9 WDR: Asyl-Klagen: Gerichte in NRW entscheiden deutlich schneller, 30.09.2025, abgerufen unter:
https://www1.wdr.de/nachrichten/landespolitik/asylverfahren-verfahrensdauer-100.html (letzter Zugriff 17.12.2025)
10 Landtag NRW: Kleine Anfrage ,Wie wird in Nordrhein-Westfalen Personal wegen der Anhebung der Streitwert-,
Berufungs- und Beschwerdegrenzen zum 01.01.2026 bei den Gerichten verschoben bzw. neu eingestellt?”,
7.11.2025, Drucksache 18/16360.

" DRB: Stellungnahme zum Antrag ,Die NRW-Justiz nach drei Jahren Schwarz-Griin: Mangelverwaltung fiihrt zu
zunehmendem Verlust an Rechtsstaatlichkeit", 29.10.2025, Stellungnahme 18/3106.

12 Fatina Keilani,:,Zeig mich doch an! Wenn die Justiz zur Lachnummer wird - In Deutschlands Gerichten gibt es
viel Papier und zu wenig Personal. Straftaten werden teilweise kaum noch verfolgt. Verdachtige kommen aus der
Untersuchungshaft frei, weil Richter fehlen.”, in: Neue Zircher Zeitung, 24.08.2023 abrufbar unterht-
tps://www.nzz.ch/deutschland/der-fall-deutschland/ueberlastete-justiz-buerger-verlieren-das-vertrauen-in-den-
rechtsstaat-1d.1751805.

13 LTO: Mecklenburg-Vorpommern besetzt erstmals wieder alle Referendarstellen.01.12. 2025, abgerufen unter
https://www.Ito.de/karriere/jura-referendariat/stories/detail/juristenausbildung-in-mecklenburg-vorpommern-alle-re-
ferendariatsplaetze-belegt (letzter Zugriff: 17.12.2025).
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erwarten. Zum anderen ist bei der Stellenbesetzung mit einem Qualitatsverlust zu rechnen,
weil nicht gentigend Pradikatsjuristen fiir die Justiz zur Verfiigung stehen werden.™ Und dies
ist das fatale Ergebnis einer verfehlten Justizpolitik des NRW-Justizministeriums.

Bessere Bezahlung in der Justiz in Nordrhein-Westfalen - nur so funktioniert das nord-
rhein-westfilische Justiz- und Rechtssystem auch in der Zukunft!

Es ist zweifelhaft, ob Pradikatsjuristen den Weg in die Justiz finden, wenn ihr Einstiegsgehalt
in der freien Wirtschaft schon Uber dem liegt, was sie am Ende ihrer Laufbahn in der Justiz
erwarten konnen. Unzureichende Entlohnung der Justizbeschéftigten behindert qualifizierte
Neueinstellungen.

Zu Recht hat die Europaische Union Deutschland bereits mehrfach beztglich der nicht ange-
messenen Besoldung der Richter und Staatsanwalte ermahnt. Erneut war die erste Empfeh-
lung an Deutschland im Rechtsstaatlichkeitsbericht 2025, ,MaRnahmen zu ergreifen, um unter
Berlcksichtigung der europaischen Standards flr Ressourcen im Justizsystem aufzustocken
und die Herausforderungen im Zusammenhang mit der Personaleinstellung anzugehen.“1®

Und selbst im innerdeutschen Landerranking bildet Nordrhein-Westfalen mittlerweile neben
dem Saarland und Sachsen-Anhalt das Schlusslicht bei der Besoldung junger Richter und
Staatsanwalte.®

Aber es geht nicht nur um Richter und Staatsanwalte. Justizmitarbeiter wechseln in den 6f-
fentlichen Dienst der Kommunen, zum Teil direkt nach Ende ihrer Ausbildung. Dort ist nicht
nur die Bezahlung besser, sondern auch die Aufstiegschancen. Darlber hinaus wird im Be-
reich des Strafvollzugs seit Jahren eine Erhéhung der Meisterzulage gefordert."”

Die Gerichtsvollzieher erhalten Kosten der Digitalisierung nicht erstattet, die sie nun selbst
tragen mussen. Trotz Anhérungen im Landtag von Nordrhein-Westfalen und daraus resultie-
render Vorschlage dies kurzfristig zu andern, wurde nicht reagiert. Zudem bezeichnet der
Deutsche Gerichtsvollzieherbund den Umgang des Justizministeriums mit den zugesagten Si-
cherheitsausstattungen als ,vollig inakzeptabel“ und warnt vor Sicherheitsrisiken.'®

Bei einigen Justizberufen, insbesondere den Justizwachtmeistern, ist auch fraglich, ob der von
dem Bundesverfassungsgericht geforderten Mindestabstand zur Grundsicherung uUberhaupt
noch gewahrt ist. '°

Wer gutes Personal haben mochte, muss dieses auch entsprechend bezahlen. Dies gilt auch
fur die Justiz in Nordrhein-Westfalen.

4 Quint Aly: Gastbeitrag. Woher 2000 Pradikatsjuristen fir neue Richterstellen nehmen? in LTO, 09.12.2025, ab-
gerufen unter: https://www.Ito.de/recht/justiz/j/pakt-fuer-den-rechtsstaat-millionen-euro-2000-neue-richterstellen-
staatsanwaelte-justiz-praedikatsjuristen (letzter Zugriff: 17.12.2025).

15 Europaische Kommission: Bericht tiber die Rechtsstaatlichkeit 2025

Landerkapitel zur Lage der Rechtsstaatlichkeit in Deutschland, 08.07.2025, abgerufen unter
https://commission.europa.eu/document/download/88f3fdf4-5¢c1e-4ac1-a45e-47af7f93f45f_de?file-

name=9_2_ 63941_coun_chap_germany_de.pdf, S. 4.

16 Deutscher Richterbund: Besoldungsunterschiede zwischen den Landern wachsen,12.02.2025, abgerufen unter
https://www.drb.de/newsroom/presse-mediencenter/nachrichten-auf-einen-blick/nachricht/news/besoldungsunter-
schiede-zwischen-den-laendern-wachsen-1 (letzter Zugriff: 17.12.2025).

17 BSBD NRW: Stellungnahme zu dem Gesetz lber die Feststellung des Haushaltsplans des Landes Nordrhein-
Westfalen flir das Haushaltsjahr 2025 (Haushaltsgesetz 2025 — HHG 2025), 18.10.2024, Stellungnahme 18/1892,
S. 6.

18 Bericht des WDR am 11.9.2025: Attacke wegen Raumung: Dortmunder verletzt Gerichtsvollzieherin; auferdem:
Gerichtsvollzieher Bund fordert nach Todesfall mehr Schutz, November 2025.

19 Bundesverfassungsgericht: Beschliisse vom 4. Mai 2020 2 BvL 6/17 und 2 BvL 4/18.
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Funktionierende Anwaltskanzleien sind Organe der Rechtspflege - Nur so funktioniert
das nordrhein-westfalische Justiz - und Rechtssystem auch in der Zukunft!

Die Folgen des demographischen Wandels fihren zu fehlendem Nachwuchs bei Volljuristen.
Verscharft wird die Situation noch durch die Deckelung der Referendarstellen. Dies wirkt sich
neben der Justiz auch massiv auf die Anwaltschaft aus und erschwert den Rechtszugang der
Gesamtbevoélkerung.

Der Deutsche Anwaltsverein warnt vor dramatischen Auswirkungen auf den Mangel an Fach-
kraften besonders im landlichen Raum und Rickschlageffekte flr die Akzeptanz der Demo-
kratie.2

Wenn sich zudem, aufgrund der geplanten Strukturreform der Arbeitsgerichte, nur noch auf
groliere Standorte konzentriert werden soll, besteht die Gefahr, dass sich auch Kanzleien im
Bereich des Arbeitsrechts aus landlichen Regionen weiter zurlckziehen. Arbeitsrechtliche
Streitigkeiten betreffen aber regelmafig existenzielle Fragen wie den Arbeitsplatz, das Ein-
kommen und die soziale Absicherung. Damit droht eine soziale Schieflage beim Rechtsschutz,
die dem eigentlichen arbeitsgerichtlichen Schutzgedanken fundamental widerspricht.

Gerade in landlichen oder strukturschwachen Regionen Nordrhein-Westfalens ist der 6ffentli-
che Personennahverkehr unzureichend ausgebaut. Dies trifft insbesondere Personen ohne
eigenes Fahrzeug, altere Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer sowie Menschen mit einge-
schrankter Mobilitdt. Der Zugang zum Recht darf jedoch nicht vom Besitz eines Autos oder
der Wohnlage abhangig sein.

Bei der Beratungshilfe, einer staatlichen Sozialleistung, die einkommensschwache Blrger
eine Rechtsberatung bzw. eine auliergerichtliche Vertretung ermoglichen soll, ist die Entwick-
lung offenbar ahnlich besorgniserregend.?' Komplizierte Formulare und langwierige Verfahren
erschwerten Menschen den Zugang zu ihrem Recht. Ohne anwaltliche Hilfe seien viele schon
gar nicht in der Lage, die entsprechenden Antrage auf Prozesskostenhilfe auszufillen.

Daher muss auch eine Alternative zu der bestehenden Beratungshilfe in Betracht gezogen
werden. Offentliche Rechtsauskunft- und Vergleichsstellen kénnen eine kostengiinstige
Rechtsberatung fur Einkommensschwache darstellen, bei der Rechtsuchende nicht zuvor ein
kompliziertes Verfahren beim Amtsgericht durchlaufen miissen.?? In Hamburg werden bei-
spielsweise solche niedrigschwellige Servicestellen angeboten, bei denen Menschen mit ge-
ringem Einkommen Rechtsberatung und Hilfe bei der Streitbeilegung erhalten kénnen.?3

Es konnte auch Uber Anreize fur Volljuristen nachgedacht werden, die |hren Kanzleisitz im
landlichen Raum anmelden. Entscheidend ist aber, dass alle Absolventen des Ersten Juristi-
schen Staatsexamens mit Wohnsitz in Nordrhein-Westfalen ohne Wartezeiten und damit

20 Peter Klotzki: Fachkraftemangel und Gegenstrategien, in: Anwaltsblatt, 03.07.2025, abgerufen unter https://an-
waltsblatt.anwaltverein.de/de/themen/schwerpunkt/fachkraeftemangel-gegenstrategien (letzter Zugriff
17.12.2025).

21 Hasso Suliak: Wir erleben den Zusammenbruch des Beratungshilfesystems, in: LTO, 09.12.2025, abgerufen
unter: https://www.lto.de/recht/juristen/b/zugang-zum-recht-pkh-beratungshilfe-anwaltschaft-brak-wzb (letzter Zu-
griff 17.12.2025).

22 So in den Stadtstaaten Hamburg und Bremen, Hasso Suliak: Vielleicht ist das Pauschalhonorar das Modell der
Zukunft, in: Anwaltsblatt,15.12.2025, abgerufen unter https://anwaltsblatt.anwaltverein.de/de/themen/markt-chan-
cen/pauschalhonorar-modell-der-zukunft (letzter Zugriff 17.12.2025)

23 https://www.hamburg.de/politik-und-verwaltung/behoerden/sozialbehoerde/einrichtungen/oera (letzter Zugriff am
19.12.2025).
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verbundenen Verlust an Ressourcen eine Referendarstelle erhalten missen, um den Perso-
nalmangel in Justiz und Anwaltschaft durch méglichst viele neue Volljuristen abzufedern.

Starkung des Biirgervertrauens in die Demokratie - nur so schiitzen wir das nordrhein-
westfilische Justiz- und Rechtssystem auch in der Zukunft vor feindlichen Angriffen
und Fakenews!

Nur funktionierende Gerichte und ein funktionierendes Rechtssystem starken die demokrati-
schen Strukturen. Der umgekehrte Fall fuhrt zu einer Schwachung des demokratischen Ge-
samtsystems. In der FAZ vom 12.12.2025 heif’t es: ,In dieser Woche: Die Deutschen zweifeln
an ihren Richtern.“** Die Unabhéngigkeit der Gerichte von politischer Einflussnahme muss
Uber alle Zweifel erhaben sein. Die Transparenz in der Politik muss erhéht werden.

Das Besetzungsverfahren fir Richterposten muss daher auch in Nordrhein-Westfalen so aus-
gestaltet sein, dass auch nach auf’en erkennbar dem Prinzip der Bestenauslese gem. Art. 33
Abs. 2 GG entsprochen wird. Aus diesem Grund muss eine neue Gestaltung und Reformie-
rung des bestehenden Verfahrens zur Besetzung fir Spitzenamter in der Justiz Nordrhein-
Westfalen erfolgen.

Der Justizminister muss sich selbst rechtskonform verhalten und die europaischen Daten-
schutzvorschriften einhalten. Das Kontrollrecht der Landesdatenschutzbeauftragten tber die
Staatsanwaltschaften wird trotz eindeutiger Einschatzung von Sachverstindigen entgegen
dem geltenden Recht weiter nicht anerkannt. Dies schadet dem Vertrauen in den Rechtsstaat.

Die juristische Ausbildung muss erneut auf den Prifstand und muss sich insbesondere an
neue Gegebenheiten und veranderte Anforderungen anpassen. Da in Zukunft immer mehr
Informationen - auch in Form einer verbesserten juristischen Datenbank - online zu finden sein
werden, muss der Schwerpunkt der Ausbildung weg vom Anhaufen von immer umfangreiche-
ren Detailwissen und hin zum Erlernen effizienter Lésungsfindung auch bei unbekannten Prob-
lemstellungen unter Verwendung der zur Verfligung stehenden digitalen Hilfsmittel entwickelt
werden.

Auch die Ausbildung fur alle weiteren Justizberufe muss zukunftssicher weiterentwickelt wer-
den. Soweit moglich, mussen Digitalisierung und Hilfestellungen fir ein effizienteres, praxis-
orientiertes Arbeiten durch Kinstliche Intelligenz (KI) von Anfang an darin implementiert sein.
Il. Beschlussfassung:

Der Landtag beauftragt die Landesregierung:

e den Empfehlungen der EU-Kommission zu entsprechen und die Ressourcen im Justiz-
bereich zu erhéhen.

24Finn Hohenschwert: Die Deutschen zweifeln an ihren Richtern, in: FAZ, 12.12.2025, abrufbar unter
https://www.faz.net/einspruch/exklusiv/einspruch-briefing-vertrauen-in-justiz-nimmt-ab-accg-200351616.html (letz-
ter Zugriff 17.12.2025):

,Die allgemeine Institutionsskepsis erfasst nun auch das Bundesverfassungsgericht. Ein friherer Datenschutzbe-
auftragter warnt vor den Folgen der Anonymitat im Internet.”... weiter hiel3t es: ,Zwar bleibt das Bundesverfas-
sungsgericht weiterhin die vertrauensstarkste Institution. 63 Prozent der Befragten stellen den Verfassungshiitern
ein positives Zeugnis aus. Doch der Trend zeigt nach unten: Vor vier Jahren waren es noch 81 Prozent. Das An-
sehen brockelt also — zwar auf hohem Niveau, aber spurbar. Bemerkenswert ist auch die Diskrepanz zwischen
Vertrauen und Interesse: Nur 23 Prozent gaben an, sich fiur die Entscheidungen aus Karlsruhe Giberhaupt zu inte-
ressieren.”
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allen Absolventen des Ersten juristischen Staatsexamens mit Wohnsitz in Nordrhein-
Westfalen den Erhalt eines Referendarplatzes in Nordrhein-Westfalen ohne Wartezei-
ten, die langer als drei Monate betragt, zu garantieren.

Gerichte und Staatsanwaltschaften sowie ihre Geschaftsstellen personell so aufzustel-
len, dass Verfahren zligiger abgearbeitet werden kénnen.

dem Personalmangel in der Justiz durch Umsetzung konkreter Losungsvorschlage und
Einsetzung praxisnaher KI- und Digitalisierungsanwendungen entgegenzuwirken.?®

den Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern der Justizberufe hdhere Wertschatzung entgegen-
zubringen, insbesondere die von ihnen an das Justizministerium herangetragenen Prob-
leme ernst zu nehmen und ihre Beseitigung schneller in Angriff zu nehmen.

Zugang zum Recht fur Burgerinnen und Burger in Nordrhein-Westfalen gerade im land-
lichen Raum durch ausreichende anwaltliche Beratung, Sicherstellung von Beratungs-
hilfe, Gewahrleistung von ortsnahen Gerichten oder Gerichtstagen auch in Zukunft zu
wahren.

die Neugestaltung von richterlichen Besetzungsverfahren zeitnah umzusetzen.
die Juristenausbildung und die Ausbildung unter Berticksichtigung veranderter Arbeits-

bedingungen im Zeitalter von Kl und Digitalisierung in allen 28 Justizberufen zukunfts-
orientiert weiterzuentwickeln.

Henning Hone
Marcel Hafke
Dr. Werner Pfeil

und Fraktion

25 Siehe hierzu auch die Forderungen aus dem Antrag Kl in der Justiz schneller vorantreiben! Interdisziplinaren
Austausch fordern und einfache praxistaugliche Vorschlage sofort umsetzen!®, 09.12.2025, Drucksache 18/16921.
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5 ?3 Staatsanwaltinnen und Staatsanwalte
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Stellungnahme zum Antrag der Fraktion der FDP: Ein funktionierendes Rechts-
und Justizsystem ist die Basis fiir eine starke Demokratie, der die Biirgerinnen
und Biirger vertrauen!

Drucksache 18/17465

Sehr geehrter Herr Dr. Pfeil,

herzlichen Dank fur die Einladung zur Anhorung des Rechtsausschusses am
01.07.2026. Zum Beschlussvorschlag der Fraktion der FDP nehmen wir vorab schrift-
lich Stellung. Die einzelnen Antrage fassen wir hierbei teilweise thematisch zusam-
men.

1. Zu den Beschlussvorschlagen: Der Landtag beauftragt die Landesregierung, den
Empfehlungen der EU-Kommission zu entsprechen und die Ressourcen im Justizbe-
reich zu erhéhen sowie Gerichte und Staatsanwaltschaften sowie ihre Geschéaftsstel-
len personell so aufzustellen, dass Verfahren ziugiger abgearbeitet werden kdonnen.

Der DRB NRW beflirwortet diese Beschlussvorschlage. Die Justiz ist in Deutschland,
auch in Nordrhein-Westfalen, deutlich unterfinanziert. Zurecht hat die EU-Kommission
dies schon mehrere Jahre in Folge moniert. Besonders negativ zeigen sich die Finan-
zierungslicken in der personellen Ausstattung der Gerichte und Staatsanwaltschaften
in allen Dienstzweigen. Aktuellste Entwicklungen belegen dies deutlich. Die Zahlen
des Ministeriums der Justiz zur Belastungssituation in den Gerichten und Staatsan-
waltschaften flr das erste Quartal 2026 geben Anlass zur Sorge:

Bei den Gerichten sind demnach die Sozialgerichte, die Arbeitsgerichte und die Ver-
waltungsgerichte besonders belastet. Die sogenannte personalverwendungsbasierte-

DRB NRW - Bund der Richterinnen und Richter, Staatsanwaltinnen und Staatsanwalte
in Nordrhein-Westfalen e.V., Landesverband NRW des Deutschen Richterbundes
Martin-Luther-Strae 11 — 59065 Hamm — Telefon (02381) 29814 — Telefax (02381) 22568
E-Mail: info@drb-nrw.de — Internet: www.drb-nrw.de



Belastung von Richterinnen und Richtern betragt bei den Gerichten der Sozialgerichts-
barkeit 115,6 %, in der Arbeitsgerichtsbarkeit 119,03 % und in der Verwaltungsge-
richtsbarkeit 131,77 %. 100 Prozent sollte sie betragen. Vor allen Dingen in der Sozial-
und Arbeitsgerichtsbarkeit ist nicht nur die Belastung viel zu hoch, sondern es ist zu-
dem ein Anstieg von etwa 10 % in drei Monaten gegenuber den Zahlen aus dem Jahr
2025 festzustellen.

Noch dramatischer ist die Entwicklung bei den ohnehin schon vollig Uberlasteten
Staatsanwaltschaften. Die personalverwendungsbasierte Belastungsquote ist bei den
Staatsanwaltinnen und Staatsanwalten im Lande im ersten Quartal von 132,41 % aus
2025 auf nun 144,64 % angestiegen. Auch die Ubrigen Beschaftigten in den Staatsan-
waltschaften sind deutlich zu hoch belastet. Diese Situation ist nicht nur fir die
Beschaftigten in den Staatsanwaltschaften unzumutbar, sie fuhrt vor allen Dingen
dazu, dass die Hochststande an nicht erledigten Verfahren perspektivisch weiter stei-
gen werden. Diese Entwicklung gefahrdet den Sicherheitsanspruch der Blrgerinnen
und Burger und ist deshalb rechtsstaatlich bedenklich. Waren es zuletzt drei Staats-
anwalte, die die Arbeit flr vier erledigen mussten, nahern wir uns jetzt der Situation,
dass zwei Staatsanwalte flr drei arbeiten missen. Das kann nicht gelingen und wird
nicht gut ausgehen. Nordrhein-Westfalen darf sich dies keinesfalls leisten. Der Haus-
haltsgesetzgeber muss hier die Gefahren erkennen und deutlich gegensteuern. Die
Statistik weist in der Personalverwendung fur das erste Quartal in diesem Jahr 1.412
Staatsanwaltinnen und Staatsanwalte aus, aber einen Personalbedarf in Hohe von
2.043. Besorgniserregend ist, dass der deutliche Anstieg der Belastungszahlen nicht
durch einzelne punktuelle Ereignisse erklarbar ist. Deshalb missen wir davon ausge-
hen, dass es sich um eine Entwicklung handelt, die sich fortsetzen wird. Die Justiz
braucht jetzt Rickendeckung und eine deutliche Starkung durch den Gesetzgeber. Die
Schaffung zusatzlicher Stellen in den Staatsanwaltschaften fir Staatsanwaltinnen und
Staatsanwalte, aber auch im Unterstitzungsbereich, ist dringend geboten. Der
Haushalt 2027 sollte allein flr Staatsanwaltinnen und Staatsanwalte mindestens 400
zusatzliche Stellen aufweisen, um den Staatsanwaltschaften in Nordrhein-Westfalen
zumindest etwas Luft zu verschaffen.

Auch in der Arbeits-, Sozial- und Verwaltungsgerichtsbarkeit missen neue Stellen
geschaffen werden, um zu einer Belastungsquote zu kommen, die 100 % nicht
Ubersteigt. Der Anstieg von Verfahren in diesen Gerichtsbarkeiten hangt auch mit den
Moglichkeiten von Kunstlicher Intelligenz (KI) zusammen und wird sich deshalb in
Zukunft verstarken. Burgerinnen und Burger, die fruher keinen gerichtlichen Rechts-
schutz in Anspruch genommen haben, weil sie den Weg zum Anwalt gescheut haben
und selbst nicht in der Lage waren, Antrage und Klagen selbst zu formulieren, sehen
sich heute mithilfe von Kl selbst dazu in der Lage, gerichtliche Schritte einzuleiten.
Eine Zunahme solcher, durch Kl erstellter Antrage und Klagen ist insbesondere in der
Sozial- und Verwaltungsgerichtsbarkeit schon deutlich feststellbar. Dieser Trend wird
sich fortsetzen, und zwar auch in den anderen Gerichtsbarkeiten. Inwieweit er rechts-
staatlich positiv oder negativ zu bewerten ist, bleibt abzuwarten. Letztlich wird die
Belastung von Gerichten und Staatsanwaltschaften hierdurch jedoch erneut zuneh-
men. Dies auch noch unter einem anderen Aspekt, der in den aktuellen Statistiken gar



nicht ausgewiesen wird: Tatsachlich fuhrt die Verwendung von Kl nicht nur dazu, dass
Antrage und Klagen zunehmen, sie werden auch deutlich umfangreicher. Dies gilt
heute schon fiur viele anwaltliche Schriftsatze. Rechtsanwaltinnen und Rechtsanwalte
verwenden oft Kl bei der Anfertigung von Schreiben, Antragen und Klagen. Eine zehn-
seitige Klage selbst zu formulieren, erfordert sehr viel mehr Zeit als sich 100 Seiten
durch Kl produzieren zu lassen. Deshalb nehmen sehr umfangreiche Antrage, Klagen
und Schriftsatze aufgrund der Verwendung von Kl durch Rechtsanwaltinnen und
Rechtsanwalte sowie andere Beteiligte deutlich zu. Gerichte und Staatsanwaltschaften
mussen diese umfangreichen Schriftsatze, Antrage und Klagen lesen, durchdringen
und bearbeiten. Hierdurch steigt der Zeitaufwand flr Richterinnen, Richter, Staatsan-
waltinnen und Staatsanwalte pro Verfahren. Diese Zunahme der Belastung ist in den
aktuellen Belastungszahlen nicht abgebildet. Die aktuellen Belastungszahlen werden
aufgrund des veralteten Systems zur Personalbedarfsberechnung ermittelt. Die
Auswirkung der Verwendung von Kl ist in den einzelnen Produkten bislang nicht ein-
gepreist.

Im Ergebnis unterstitzt der DRB NRW nicht nur diese beiden Beschlussvorschlage.
Wir regen darlber hinaus an, dass der Landtag beschlief3t, die notwendige Zahl an
zusatzlichen Stellen in der Justiz im Haushalt flr das 2027 einzuplanen.

2. Zum Beschlussvorschlag: Der Landtag beauftragt die Landesregierung, dem Per-
sonalmangel in der Justiz durch Umsetzung konkreter Losungsvorschlage und Einset-
zung praxisnaher Kl- und Digitalisierungsanwendungen entgegenzuwirken.

Der erhebliche Personalbedarf in der Justiz ist unter Punkt 1 bereits aufgezeigt
worden. Dieser Personalbedarf erfordert es, wie oben aufgezeigt, weitere Stellen zu
schaffen. Er lasst sich nicht, jedenfalls noch nicht, durch den Einsatz von Kl reduzie-
ren. Gleichwohl ist es aber nétig und angezeigt, den Einsatz von praxisnaher Kl und
anderen Digitalisierungsanwendungen zu prufen, zu testen und gegebenenfalls einzu-
fuhren. Dies ist allein schon geboten als Antwort auf die Verwendung von Kl durch
Rechtsanwaltinnen und Rechtsanwalte sowie andere Beteiligte. Die oben aufgezeigte
deutliche Zunahme des Umfangs von Antragen, Klagen und Schriftsatzen erfordert es,
auch Entscheidern in der Justiz die Moglichkeiten der Kl zuganglich zu machen.
Hierbei ist allerdings darauf zu achten, dass es weder zulassig noch erstrebenswert
ist, dass perspektivisch Maschinen in Gerichten und Staatsanwalten Gber Antrage und
Klagen von Maschinen entscheiden. Die rechtsprechende Gewalt ist verfassungs-
rechtlich nicht Gerichten, sondern Richterinnen und Richtern anvertraut. Diese
Entscheidung ist nicht nur richtig, sondern auch in Nordrhein-Westfalen als Rahmen
fir den Einsatz von Kl zu beachten. Die Ubertragung von Kernaufgaben der Recht-
sprechung auf Maschinen ist und bleibt unzulassig. Unabhangig davon, sind die Mog-
lichkeiten der Vorbereitung und Unterstutzung von Prozessen in Gerichten und Staats-
anwaltschaften durch Digitalisierung, Automatisierung und auch durch Kl zu prifen
und zu testen. Dies geschieht auch schon in gewissem Umfang. Unter anderem
werden Kl-Tools von Juris und Beck erprobt. Die Entwicklung von Digitalisierungsan-
wendungen, einschlieBlich solcher, die mit Kl arbeiten, sollte unbedingt weiterverfolgt



werden. Hierzu gehort etwa der Einsatz von Kl-basierter Ubersetzungssoftware, wie
beispielsweise DeepL, die in der Lage ist, umfangreiche Texte und ganze Dateien in
kUrzester Zeit in einer qualitativ hochwertigen Form zu Ubersetzen und bereits von
Teilen der 6ffentlichen Verwaltung in den Bundeslandern verwendet wird. Zudem kann
das Land Nordrhein-Westfalen hier nicht unerheblich sparen: Ein Zugang zu der
entsprechenden Software betragt wenige hundert Euro und ist geeignet,
Ubersetzungskosten in zweistelliger Millionenhdhe deutlich zu reduzieren.

Es darf bei diesem notwendigen Prozess aber nicht au3er Acht gelassen werden, dass
der elektronische Rechtsverkehr und die elektronische Gerichtsakte zwar seit dem
01.01.2026 flachendeckend eingefuhrt, aber noch langst nicht abgeschlossen sind.
Die aktuelle IT-Struktur leidet an erheblichen Performanceproblemen. Systemausfalle,
verzégerte Ubermittlung von Daten und veraltete Hardware lassen das Arbeiten im
Alltag oft als Zumutung erscheinen. In diesem Bereich muss die Justiz noch einige
Hausaufgaben machen und bendtigt auch hierfir den nétigen finanziellen Rahmen
durch den Haushaltsgesetzgeber. Besonders problematisch sind IT-Stérungen und
Systemausfalle aulerhalb der Kernarbeitszeiten, in denen durch Staatsanwaltschaf-
ten und Gerichte ein verfassungsrechtlich gebotener Eil- und Bereitschaftsdienst
durchgefuihrt wird. In diesen Zeiten steht ein IT-Support im Moment noch nicht zur
Verfligung. Hier besteht eine groRe Gefahr, dass es zu grundrechtlich relevanten
Rechtsverletzungen kommen kann, wenn etwa bei Freiheitsentziehungen gebotene
gerichtliche Uberprifungen nicht stattfinden kénnen, weil die Kommunikationswege fir
entsprechende Antrage nicht zur Verfugung stehen. Die Einflhrung eines umfangrei-
chen IT-Supports zu Zeiten des Eil- und Bereitschaftsdienstes erfordert die Bereitstel-
lung der nétigen Mittel flr zusatzliches Personal hierfir.

Zusammenfassend bewerten wir den Beschlussvorschlag wie folgt: Digitalisierung und
Kl massen in der Justiz weiterentwickelt werden. Die vorhandene digitale Struktur
muss vorrangig performanter und storungsfreier werden. Der IT-Support muss drin-
gend auf Zeiten des Eil- und Bereitschaftsdienstes ausgeweitet werden. Die Hardware
muss modernen Anspruchen entsprechen.

3. Zu dem Beschlussvorschlag: Der Landtag beauftragt die Landesregierung, allen
Absolventen des Ersten juristischen Staatsexamens mit Wohnsitz in Nordrhein-West-
falen den Erhalt eines Referendarplatzes in Nordrhein-Westfalen ohne Wartezeiten,
die langer als drei Monate betragt, zu garantieren.

Der DRB NRW erachtet es als ein ganz wichtiges Ziel, die Wartezeiten auf Referen-
darplatze deutlich zu reduzieren. Kurze Wartezeiten sind fur den Justizstandort Nord-
rhein-Westfalen von groRer Bedeutung. Lange Wartezeiten fihren schon jetzt dazu,
dass junge Menschen mit dem ersten juristischen Staatsexamen wegen der langen
Wartezeiten auf einen Referendarplatz unser Bundesland verlassen und das Referen-
dariat in einem anderen Bundesland absolvieren. Dies ist bedenklich, weil die jungen
Juristen ihre Berufswahl oft schon gegen Ende des Referendariats einleiten, spates-



tens aber unmittelbar mit dessen Beendigung. Leben sie dann in einem anderen Bun-
desland, ist die Wahrscheinlichkeit gro3, dass sie fur den Arbeitsmarkt in Nordrhein-
Westfalen dauerhaft verloren sind. Die Landesregierung sollte dem entgegenwirken.
Der juristische Nachwuchs wird in allen juristischen Berufen bendétigt. Ob eine garan-
tierte Wartezeit von max. 3 Monaten hierfir geeignet und erforderlich ist, mdchten wir
nicht abschlieRend beurteilen. Wichtig ist es jedoch, dass die Zahl der Ausbildungs-
platze fur Referendarinnen und Referendare weiter erhoht wird und die Rahmenbedin-
gungen fur das Referendariat, auch im Vergleich zu anderen Bundeslandern, attraktiv
bleiben

4. Zu dem Beschlussvorschlag: Der Landtag beauftragt die Landesregierung, die Neu-
gestaltung von richterlichen Besetzungsverfahren zeitnah umzusetzen.

Der Minister der Justiz hat 2025 eine unabhangige Arbeitsgruppe beauftragt, Vor-
schlage fur die Verbesserung richterlicher Beférderungsverfahren, vor allem bei soge-
nannten Spitzenpositionen, zu erarbeiten. Die Arbeitsgruppe hat zahlreiche Vor-
schlage vorgelegt. Der DRB NRW hat sich hier eingebracht und tragt die gefundenen
Ergebnisse mit. Die Umsetzung dieser Vorschlage hat bereits begonnen und sollte
zeitnah zum Abschluss gebracht werden.

5. Zu dem Beschlussvorschlag: Der Landtag beauftragt die Landesregierung, Zugang
zum Recht fur Blrgerinnen und Burger in Nordrhein-Westfalen gerade im landlichen
Raum durch ausreichende anwaltliche Beratung, Sicherstellung von Beratungshilfe,
Gewahrleistung von ortsnahen Gerichten oder Gerichtstagen auch in Zukunft zu wah-
ren.

Die Stellungnahme des DRB NRW beschrankt sich hierzu auf den Aspekt betreffend
die Gewahrleistung von ortsnahen Gerichten oder Gerichtstagen. Ortsnahe Gerichte
sind vor allem in der ordentlichen Gerichtsbarkeit von groRer Bedeutung, weil die Ge-
richte der ordentlichen Gerichtsbarkeit fur die Burgerinnen und Blrger von ganz be-
sonderer Bedeutung sind. Im Gegensatz zu den Gerichten in der Fachgerichtsbarkei-
ten haben die meisten Blrgerinnen und Blirger mehrfach in ihrem Leben mit den Ge-
richten der ordentlichen Gerichtsbarkeit zu tun. Dies kann im Zusammenhang mit ei-
nem Betreuungsverfahren passieren. Denkbar ist, dass im Todesfall ein Testament
eroffnet werden muss oder ein Erbschein zu beantragen ist. Auch ein Verfahren wegen
einer Verkehrsordnungswidrigkeit betrifft durchaus viele Personen. Insgesamt ist es
daher von groRer Bedeutung, dass den Bulrgerinnen und Birgern die Gerichte der or-
dentlichen Gerichtsbarkeit ortsnah zur Verfligung stehen.

Gerichtstage sollten in allen Gerichtsbarkeiten grundsatzlich moglichst vermieden wer-
den. Richterinnen und Richter werden dadurch gezwungen an Orten aul3erhalb ihres
Gerichtes Gerichtsverhandlungen durchzufihren. An diesen Orten fehlen ihnen oft die
nétigen Unterstlitzungskrafte. Sicherheitspersonal und IT-Support ist nicht unbedingt



vor Ort. Gerichtstage sind daher strukturell eher nicht geeignet, Gerichtsverhandlun-
gen mit guten Rahmenbedingungen durchzufiihren. Sofern Gerichtsverhandlungen an
einem bestimmten Ort ermoglicht werden sollen, sollte dort auch ein Gerichtsstandort
mit seiner gesamten Infrastruktur sein. Gerichtstage sollten wegen ihrer Struktur-
schwache auf ein absolutes Minimum begrenzt werden.

6. Zu dem Beschlussvorschlag: Der Landtag beauftragt die Landesregierung, den Mit-
arbeiterinnen und Mitarbeitern der Justizberufe hohere Wertschatzung entgegenzu-
bringen, insbesondere die von ihnen an das Justizministerium herangetragenen Prob-
leme ernst zu nehmen und ihre Beseitigung schneller in Angriff zu nehmen.

Der DRB NRW halt einen entsprechenden Antrag nicht fur erforderlich. Wir haben
durchaus den Eindruck, dass das Ministerium der Justiz die Probleme, Gber die wir
berichten, ernst nimmt. Soweit in Einzelfallen eine Umsetzung schneller erfolgen sollte,
andert ein so allgemein gehaltener Beschluss wahrscheinlich nichts.

Der Haushaltsgesetzgeber sollte bei der Besoldung und Versorgung von Richterinnen,
Richtern, Staatsanwaltinnen und Staatsanwalten mehr Wertschatzung zum Ausdruck
bringen. Statt sich hierbei unterhalb der verfassungsrechtlichen Untergrenze zu bewe-
gen, sollten Besoldung und Versorgung so ausgestaltet sein, dass sich gute Absolven-
tinnen und Absolventen des Jurastudiums nicht wegen der besseren Verdienstmog-
lichkeiten fur die Privatwirtschaft oder die Anwaltschaft entscheiden. Dass die Besol-
dung der Entscheidungstrager in der Justiz auch im europaischen Vergleich zu niedrig
ist, hat die EU-Kommission im Rechtsstaatsbericht mehrfach beanstandet. Hier sollte
das Land reagieren. Gefragt ist hierbei jedoch weniger das Ministerium der Justiz als
vielmehr der Haushaltsgesetzgeber.

7. Zu dem Beschlussvorschlag: Der Landtag beauftragt die Landesregierung, die Ju-
ristenausbildung und die Ausbildung unter Berucksichtigung veranderter Arbeitsbedin-
gungen im Zeitalter von Kl und Digitalisierung in allen 28 Justizberufen zukunftsorien-
tiert weiterzuentwickeln.

Die Juristenausbildung und die Ausbildung in Justizberufen sind im Hinblick auf die
Veranderungen in der Arbeitswelt durch die Digitalisierung und die kunstliche Intelli-
genz weiterzuentwickeln. Es ist die Aufgabe des Ministers der Justiz, hierflr einen
Prozess zu gestalten. Ein gesonderter Beschluss des Landtags erscheint unseres Er-
achtens hierfur nicht erforderlich, weil die Notwendigkeit bekannt ist.

Mit freundlichen GrifRen

Grt Jae

Prof. Dr. Gerd Hamme/ Vorsitzender



STELLUNGNAHME DJG NRW
RECHTS- UND JUSTIZSYSTEM IN NRW ALS
VORAUSSETZUNG DEMOKRATISCHER STABILITAT

DRUCKSACHE 18/17465 DER FDP-FRAKTION IM LANDTAG

Die Deutsche Justiz-Gewerkschaft Nordrhein-Westfalen (DJG NRW) bedankt sich flr die Mog-
lichkeit, zum Antrag der FDP-Fraktion in der Drucksache 18/17465 Stellung zu nehmen. Dieser
Antrag adressiert zahlreiche Probleme, die in der nordrhein-westfalischen Justiz seit Jahren
nicht nur offensichtlich sind, sondern von den Beschaftigten in Gerichten, Staatsanwaltschaften

und weiteren Bereichen des Justizdienstes tagtaglich konkret erlebt werden! LANDTAG
NORDRHEIN-WESTFALEN

18. WAHLPERIODE

Vorbemerkung STELLUNGNAHME

Die DJG NRW teilt die Grundannahme des Antrags, dass ein handlungsfdhiges Rechts- und Jus- 18/3878
tizsystem eine zentrale Voraussetzung flir das Vertrauen der Blrger:innen in Demokratie und | a14

Rechtsstaatlichkeit bildet. Gleichwohl ist aus Sicht der DJG NRW hervorzuheben, dass die Krise
der Justiz in Nordrhein-Westfalen nicht auf einzelne Berufsgruppen oder punktuelle Verfah-
rensdefizite reduziert werden darf. Vielmehr betrifft sie die gesamte Funktionskette der Justiz
von Richter:innen und Staatsanwalt:innen bis zu den Serviceeinheiten, der IT-Mitarbeitenden
(ITD) sowie die zur Justiz gehdrenden Ausbildungs- und Unterstiitzungsstrukturen.?

Aus diesem Grund bewertet die DJG NRW den Antrag in wesentlichen Punkten als zutreffend
und anschlussfahig, sieht jedoch zugleich Ergdnzungs- und Prazisierungsbedarf. Die folgenden
Ausfuhrungen sollen die im Antrag aufgezeigten Problembereiche aus einer gewerkschaftli-
chen, praxisorientierten und auf die gesamte Justiz ausgerichteten Perspektive einordnen.?

1. Bewertung des Antrags

Der Antrag beschreibt die Lage der Justiz in Nordrhein-Westfalen in ihren Grundzlgen zu-
treffend. Besonders hervorzuheben sind die Hinweise auf den demografisch bedingten Per-
sonalriickgang, die Uberlastung der Staatsanwaltschaften, die Defizite bei Besoldung und
Nachwuchsgewinnung, die zunehmende Verfahrenskomplexitat sowie den Zusammenhang
zwischen der Funktionsfahigkeit der Justiz und dem Vertrauen in den Rechtsstaat. Diese Punkte
sind sachlich nachvollziehbar und durch aktuelle Stellungnahmen sowie Medienberichte fundiert.*

1 Vgl. Antrag / Drucksache 18-17465 der FDP-Fraktion;
https://opal.landtag.nrw.de/portal/WWW/dokumentenarchiv/Dokument/MMD18/17465.pdf,
online aufgerufen am 30.05.2026

2 Vgl. Stellungnahme der DJG NRW vom 12.08.2024 zur Anhérung im Rechtsausschuss des Landtags NRW am
04.09.2024 zur Drucksache 18/7194 (Antrag der SPD-Fraktion),
https://www.landtag.nrw.de/portal/WWW/dokumentenarchiv/Dokument/MMST18-1651.pdf,
online aufgerufen am 30.05.2026

3 Vgl. ebenda
Vgl. Stellungnahme des DRB Deutschen Richterbunds NRW vom 01.07.2025,
https://www.drb-nrw.de/positionen-und-leistungen/stellungnahmen/stellungnahme/2546
online aufgerufen am 30.05.2026 sowie
WDR Westdeutscher Rundfunk, 03.06.2024 - 20:58 Uhr: ,Trotz Uberlasteter Justiz: NRW will Referendarstellen kiirzen®,
https://www1.wdr.de/politik/politik-in-nrw/NRW-Justiz-weniger-Referendare-100.html,
online aufgerufen am 30.05.2026



Die DJG NRW begriBt ausdricklich, dass der Antrag die Justiz nicht allein als
Verwaltungsbereich, sondern als zentralen Bereich des demokratischen Verfassungsstaats
versteht. Ebenso zutreffend ist die Feststellung, dass es nicht ausreicht, einzelne straf- oder
verfahrensrechtliche Verschdrfungen zu beschlieBen, wenn es an Personal, Ausstattung,
personellen Kapazitaten und praxistauglicher IT fehlt.

Gleichzeitig ist festzustellen, dass der Antrag in seiner Schwerpunktsetzung noch zu stark auf
klassische Volljuristenberufe fokussiert. Die Krise der Justiz zeigt sich jedoch ldngst ebenso in
allen Laufbahngruppen und bei den Tarifbeschaftigten. Ein Antrag, die den Justizalltag realistisch
abbilden will, muss diese Beschaftigtengruppen ausdricklich in den Mittelpunkt stellen.t

2. Personalmangel und demografische Entwicklung

Der Antrag weist zu Recht darauf hin, dass die Justiz in NRW in den koemmenden Jahren vor
einem besonders hohen altersbedingten Ersatzbedarf steht. Bereits in der Antwort der Landes-
regierung auf eine Kleine Anfrage wurde flir den Zeitraum von 2025 bis 2030 ein planmalRiges
Ausscheiden von rund 5.000 Bediensteten und Beschaftigten aus der Justiz benannt. Hinzu
kommt der reguldre Ersatzbedarf, dessen volle Tragweite hdufig erst verzdgert sichtbar wird.’

Aus Sicht der DIG NRW ist dieser Befund seit Langem keine abstrakte Prognose mehr, sondern
gelebte Realitdt in den Dienststellen. Bereits 2024 verwies die DIJG NRW auf Mehrbelastungen
in der Justiz Nordrhein-Westfalen hin und machte deutlich, dass die vorhandenen Personal-
mittel keineswegs Ausdruck einer gesunden Personalsituation sind, sondern das Ergebnis
chronischer Nichtbesetzung auf Kosten der verbleibenden Bediensteten und Beschaftigten.

In ihrer Haushaltsstellungnahme fiir 2026 sprach die DJG NRW zudem von ausgediinnten
Personaldecken, hohen Rickstanden, steigenden Krankenstanden, wachsender Fluktuation
Uberlastungsanzeigen

Nordrhein-Westfalen bendtigt daher dringend mehr Personal in allen Laufbahnen und Be-
soldungsgruppen. Wenn alle Stellen besetzt sind und die Beschaftigten dennoch am Limit
arbeiten, liegt das Problem nicht am Personal selbst, sondern an der insgesamt unzureichen-
den Zahl der Stellen, denn vollbesetzt bedeutet nicht gleich voll entlastet. Die Belastung stellt
keinen voriibergehenden Engpass, sondern einen strukturellen Mangel dar, der zulasten der
Beschaftigten geht. Die aktuelle Situation in Gerichten und Staatsanwaltschaften ist weiter-
hin besorgniserregend. Die Belastungen vieler Kolleginnen und Kollegen stoRen an die Grenzen
des Zumutbaren. Zusatzlich verzeichnen die Dienststellen eine Zunahme der Fallzahlen, eine
steigende Komplexitat sowie unzureichende Rahmenbedingungen.

5 Vgl. Stellungnahme der DJG NRW vom 12.08.2024 zur Anh6rung im Rechtsausschuss des Landtags NRW am
04.09.2024 zur Drucksache 18/7194 (Antrag der SPD-Fraktion),
https://www.landtag.nrw.de/portal/WWW/dokumentenarchiv/Dokument/MMST18-1651.pdf,
online aufgerufen am 30.05.2026
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online aufgerufen am 30.05.2026
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Wer auf die Ergebnisse der Pebb§Y-Vollerhebung wartet, verwaltet den Notstand
bis 2029: Die Erhebung wird friihestens 2027 stattfinden, mit Ergebnissen im Jahr 2028 und
Umsetzung im Jahr 2029. Unsere Kolle:ginnen kénnen und wollen nicht so lange warten. Die
Mehrbelastung besteht bereits heute, weshalb auch sofort zusdtzliche Stellen erforderlich
sind.

Die Landesregierung darf die Justiz nicht erst bis an die Grenze ihrer Leistungsfahigkeit be-
lasten und anschlieBend reagieren. Ein Handeln vor der Vollerhebung ist kein Aktionismus,
sondern eine Pflicht, um den Rechtsstaat funktionsfdhig zu erhalten und die Beschaftigten zu
schutzen, deren Belastungsgrenzen langst Gberschritten sind.

Diese Lage entspricht im Wesentlichen den Einschatzungen anderer Akteure. Der DRB NRW
sprach im Oktober 2025 von einer strukturellen Unterversorgung und einer dramatischen Perso-
nalsituation, insbesondere bei den Staatsanwaltschaften. Anfang 2026 wurde bundesweit berich-
tet, dass insbesondere der Westen und Norden Deutschlands von der Uberlastung der Strafjustiz
betroffen seien und allein in NRW zusdtzliche Strafverfolger fehlten. Bereits der WDR hatte 2025
uber historisch hohe Bestande offener Ermittlungsverfahren berichtet.?

Flr die DJG NRW ist entscheidend, dass Personalbedarf nicht allein an der Zahl unbesetzter
Dezernate gemessen werden darf. Verfahren scheitern in der Praxis ebenso an fehlenden
Kraften in allen Bereichen. Der Rechtsstaat wird nicht nur durch fehlende Entscheidungs-
befugnisse geschwdcht, sondern ebenso durch das Fehlen jener Beschaftigten, die Verfahren
organisieren, umsetzen, absichern und administrativ ermdglichen.

Die DJG NRW unterstutzt daher die Forderung nach einer auskémmlichen personellen Starkung
von Gerichten und Staatsanwaltschaften. Dartiber hinaus fordert sie eine flachendeckende
auskommliche Personalausstattung tber alle Justizberufe hinweg sowie eine ehrliche Be-
standsaufnahme der tatsachlichen Belastungen in den Dienststellen.”

3. Staatsanwaltschaften, Verfahrensriickstande und Belastungsrealitit

Die im Antrag dargestellte Uberlastung der Staatsanwaltschaften ist real und belegt durch
Medienberichte sowie Stellungnahmen aus dem Jahr 2025. Diese dokumentieren einen un-
gewGhnlich hohen Bestand an offenen Ermittlungsverfahren, eine angespannte Personalsitu-
ation und die Gefahr, dass komplexe Strafverfahren nur verzogert oder ohne die erforderliche
Prioritat bearbeitet werden kdnnen.

9 Vgl. Stellungnahme des DRB Deutschen Richterbunds NRW vom 01.072025,
https://www.drb-nrw.de/positionen-und-leistungen/stellungnahmen/stellungnahme/2546
online aufgerufen am 30.05.2026
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Auch aus Sicht der DJG NRW besteht hier dringender Handlungsbedarf. Es ware
jedoch zu kurz gegriffen, die Losung allein in der Schaffung zusatzlicher staatsanwaltlicher
Planstellen zu sehen. In ihrer Haushaltsstellungnahme 2026 hat die DJG NRW die vorgesehenen
zusatzlichen Stellen fur Generalstaatsanwaltschaften und Staatsanwaltschaften zwar begrift, zu-
gleich aber darauf hingewiesen, dass neu geschaffene staatsanwaltliche Stellen chne angemessene
Unterstltzung in den Servicebereichen ihre Wirkung nur unvollstandig entfalten kénnen.

Die Funktionsfahigkeit der Strafverfolgung hangt daher unmittelbar von der Ausstattung der
Serviceeinheiten, der IT und nachgeordneter Bereiche ab. Wer sich ausschlieBlich auf die Zahl
der Staatsanwalt:innen konzentriert, Gbersieht die arbeitsorganisatorische Realitat der Justiz.
In einer glaubwiirdigen Reformpolitik muss daher jede Verstarkung im héheren Dienst mit einer
gleichwertigen Stdrkung der unterstitzenden Strukturen einhergehen.

Die im Antrag erwahnten Cum-Ex- und Cum-Cum-Verfahren verdeutlichen zudem, dass kom-
plexe und hochspezialisierte Ermittlungen nur innerhalb einer stabil ausgestatteten Justiz
erfolgreich gefihrt werden kénnen. Aus Sicht der DJG NRW bedeutet dies weniger eine partei-
politische Schuldzuweisung als vielmehr die Notwendigkeit, Spezialisierung, Expertise, digitale
Unterstiitzung und langfristige Personalbindung systematisch auszubauen.

4. Personalbedarfsberechnung und Grenzen von PEBB§Y

Der Antrag benennt zutreffend, dass das geltende Personalbedarfsberechnungssystem
PEBBSY die tatsachliche Lage vielerorts nicht mehr verldsslich abbildet. Diese Einschatzung
deckt sich ausdrlcklich mit der Position der DJG NRW.?

Die DIG NRW hat in ihrer Haushaltsstellungnahme 2026 hervorgehoben, dass PEBB8Y zwar eine
Orientierungshilfe fiir den Haushaltsgesetzgeber darstellt, aber gerade jene Mehrbedarfe nur
unzureichend bertcksichtigt, die durch neue Gesetze, zusdtzliche IT-Strukturen, Digitalisierung,
landerspezifische Organisationsformen und gestiegene Anforderungen an Serviceeinheiten ent-
stehen. Besonders deutlich wird dies in der Laufbahngruppe 1.2, fur die einzelne Dienststellen
nach Darstellung der DJG Belastungsquoten aufweisen.”

Hinzu kommt, dass mit der Streitwerterhdhung bei den Amtsgerichten und weiteren zivilpro-
zessualen Anderungen zusatzliche Belastungen auf die ordentliche Gerichtsbarkeit zukommen,
deren volles AusmaR in den Personalberechnungssystemen noch nicht angemessen abgebildet
ist. Fur die DJG NRW folgt daraus, dass PEBBSY nicht als politischer Entlastungsbeweis miss-
verstanden werden darf. Solange Medienbriiche, Scan-Aufwand, IT-Stérungen, Usability-Proble-
me, neue Dokumentationspflichten und zusatzliche organisatorische Lasten die Arbeit in den
Dienststellen prdgen, ist eine reine Orientierung an Geschaftszahlen unzureichend. Erforderlich
ist deshalb eine vorgezogene oder jedenfalls politisch antizipierte Fortschreibung des Systems
und bis dahin eine belastungsorientierte Ubergangssteuerung mit echten Personalreserven.®

13 Vgl. Stellungnahme der DJG NRW vom 12.08.2024 zur Anhérung im Rechtsausschuss des Landtags NRW am
04.09.2024 zur Drucksache 18/7194 (Antrag der SPD-Fraktion),
https://www.landtag.nrw.de/portal/WWW/dokumentenarchiv/Dokument/MMST18-1651.pdf,
online aufgerufen am 30.05.2026
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5. Nachwuchsgewinnung, Referendariat und Ausbildung

Die Kritik am Antrag zur Kiirzung beziehungsweise Deckelung von Referendarstellen ist aus
Sicht der DJG NRW grundsatzlich berechtigt. Bereits im Jahr 2024 berichtete der WDR, dass
trotz der Uberlasteten Justiz in NRW eine Reduzierung der Referendarsstellen geplant sei. Dies
stiel® sowohl bei den Betroffenen als auch in der Fachdffentlichkeit auf erhebliche Kritik. Spater
wurde bekannt, dass das Justizministerium Teile der umstrittenen Referendariatsreform auf-
grund des 6ffentlichen Drucks zundchst zurlckstellen musste®

Die DJG NRW halt es flir sachgerecht, die Ausbildungskapazitaten im juristischen Bereich so

zu gestalten, dass Nachwuchsverluste vermieden und Abwanderungseffekte reduziert wer-
den. Dennoch reicht aus DJG-Sicht eine bloRe Garantie von Referendarspldtzen nicht aus. Die
Nachwuchsgewinnung endet nicht mit dem ersten Ausbildungs- oder Einstellungsakt, sondern
entscheidet sich vor allem daran, ob die Justiz als Arbeitgeberin dauerhaft attraktiv, verlasslich
und entwicklungsfahig wahrgenommen wird.

Die DJG NRW hat bereits flir die Jahre 2024 und 2025 darauf hingewiesen, dass

kostenintensive Nachwuchskampagnen ihren Zweck verfehlen, wenn das ,Produkt
Arbeitgeber Justiz® im Alltag der Bediensteten und Beschaftigten nicht berzeugt. Daher for-
dert sie neben einer nach wie vor ausreichenden Anzahl von Aus- und Referendarpldtzen eine
verbesserte Begleitung junger Menschen in Ausbildung und Praxis, den Einsatz moderner Bildungs-
instrumente, ein strukturiertes Onboarding, generationengerechte Fiihrung, die Starkung der
Praxisausbilder:innen sowie verlassliche Perspektiven nach Abschluss der Ausbildung.”

6. Besoldung, Entgelt und Arbeitgeberattraktivitat

Der Antrag betont die Bedeutung einer wettbewerbsfahigen Vergutung in der Justiz, eine Ein-
schatzung, die von der DJG NRW ausdriicklich geteilt wird. Bereits in ihrer Stellungnahme zu
den Missstanden in der Justiz aus dem Jahr 2024 unterstutzte die DIJG NRW die Forderung nach
einer gesamtarbeitsmarktgerechten Anpassung von Besoldung und Gehalt. Dabei schlug sie
vor, die Einstiegsamter der Laufbahngruppe 1.2 auf die Besoldungsstufe A7 anzuheben sowie
konsequent auch das Endamt A10 mit Amtszulage entsprechend anzugleichen.

Die Attraktivitdtskrise der Justiz betrachtet die DJG NRW nicht als Problem einzelner Spitzen-
amter, sondern als ein strukturelles Problem des gesamten Systems. Wenn Bedienstete und
Beschaftigte nach Ende der Anwdrterschaft, Ausbildung oder Einarbeitung in Kommunalver-
waltungen, Bundesbehérden oder andere Bereiche des 6éffentlichen Dienstes wechseln, liegt
dies hdufig nicht ausschlielRlich am Entgelt. Vielmehr spielen hierbei bessere Aufstiegschancen,
planbarere Arbeitsbedingungen, modernere Arbeitsplatze sowie eine grolRere Wertschdtzung
eine entscheidende Rolle.®

16 WDR Westdeutscher Rundfunk, 03.06.2024 - 20:58 Uhr: ,Trotz Uberlasteter Justiz: NRW will Referendarstellen kiirzen®,
https://www1.wdr.de/politik/politik-in-nrw/NRW-Justiz-weniger-Referendare-100.html,
online aufgerufen am 30.05.2026, und vom 02.07.2024, 16:02 Uhr: , Justiz: Ausbildungsreform teilweise verschoben®
17 Vgl. Stellungnahme der DJG NRW vom 12.08.2024 zur Anhérung im Rechtsausschuss des Landtags NRW am
04.09.2024 zur Drucksache 18/7194 (Antrag der SPD-Fraktion),
https://www.landtag.nrw.de/portal/WWW/dokumentenarchiv/Dokument/MMST18-1651.pdf,
online aufgerufen am 30.05.2026
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Besondere Aufmerksamkeit geblhrt den Berufsgruppen, bei denen die finanzielle
Attraktivitat der Justiz offensichtlich besonders gering ist. Der Antrag weist hierzu zu Recht
auf den Justizwachtmeisterdienst hin und stellt die Frage, ob der verfassungsrechtlich vorge-
schriebene Mindestabstand zur Grundsicherung in einigen Bereichen noch zuverldssig einge-
halten wird. Auch die DJG NRW hat in ihrer Kommunikation auf die unzureichende Entlohnung
sowie die mangelnde Wertschatzung in diesem Bereich hingewiesen und mahnt an, diesen
Berufszweig durch eine Ausbildung im ersten Schritt hinreichend zu qualifizieren und im zwei-
ten Schritt dann auch in der Laufbahngruppe 1.2 zu verorten. Dieses bedingt auch, die Struktur
dieser Laufbahngruppe insgesamt neu zu definieren mit Bezug zu den weiteren dort verorte-
ten Dienstverhdltnissen und Aufgaben- / Tatigkeitsbeschreibungen.

7. Laufbahngruppe 1.2, Tarifbeschéftigte, Justizwachtmeisterdienst
und ambulanter Sozialer Dienst

Ein wesentlicher Aspekt, um den nach Sichtweise der DIJG NRW der Antrag bzw. die Entschei-
dungen diesbezlglich erganzt werden sollte, betrifft die nicht-richterlichen und nicht-staats-
anwaltschaftlichen Funktionsbereiche. Die praktische Handlungsfahigkeit der Justiz in Nord-
rhein-Westfalen hdangt in besonderem MaRe von den Tarifbeschdftigten in Serviceeinheiten
und den dort tatigen Bediensteten der Laufbahngruppe 1.2 ab.®

Gerade diese Bereiche wurden nach Sicht der DIJG NRW in den vergangenen Jahren tberdurch-
schnittlich belastet. In der Haushaltsstellungnahme 2026 wurde hervorgehoben, dass die vor-
gesehenen und dann nicht realisierten Stellensperrungen insbesondere die Laufbahngruppe 1.2
beziehungsweise vergleichbare tarifliche Positionen betrafen, obwohl diese Kolleg:innen das
Ruckgrat des Justizdienstes in der ordentlichen Gerichtsbarkeit bilden. Die DJG NRW hatte diese
MalRnahmen daher als inakzeptabel kritisiert und mit Erfolg deren Riicknahme gefordert.? Zwar
werden Geschaftsstellen im aktuellen Antrag der FDP- Fraktion ausdricklich erwahnt, doch
bleibt unklar, mit welcher Konsequenz die tatsachliche strukturelle Bedeutung dieser Bereiche
politisch anerkannt werden soll. Aus Sicht der DIG NRW muss deutlich werden: Eine Justizreform,
die sich auf Dezernate, Besoldungsdebatten im héheren Dienst und Digitalisierungsrhetorik
beschrankt, wird die Rlckstdnde im Alltag nicht abbauen kénnen. Im Justizwachtmeisterdienst
bestehen seit Jahren erhebliche Defizite bei Wertschatzung, beruflicher Entwicklung und Be-
zahlung. Die Ablehnung weitergehender Qualifizierungs- und Aufwertungsansatze wurde in
diesem Bereich vielfach als Signal mangelnder Anerkennung verstanden. Zugleich Gibernehmen
Justizwachtmeister:innen sicherheitsrelevante Aufgaben in einem Umfeld, das durch erhéhte
Anforderungen, Publikumsverkehr und zum Teil wachsende Konfliktlagen geprdgt ist.

04.09.2024 zur Drucksache 18/7194 (Antrag der SPD-Fraktion),
https://www.landtag.nrw.de/portal/WWW/dokumentenarchiv/Dokument/MMST18-1651.pdf,
online aufgerufen am 30.05.2026
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Das gilt auch flr den ambulanten Sozialen Dienst. Bereits 2024 kritisierte die DJG NRW den
Abbau von Planstellen in diesem Bereich und wies darauf hin, dass Resozialisierung, Fihrungs-
aufsicht, Kontrollaufgaben und Opferschutz unter Sparzwdngen leiden. Eine leistungsfahige
Justiz endet nicht an der Sitzungssaal- oder Geschdftsstellenlogik, sondern schliel3t jene
Bereiche ein, in denen gerichtliche Entscheidungen begleitet, Gberwacht und gesellschaftlich
wirksam abgesichert werden. Das wurde durch den Fachbereich Soziale Dienste der DIG NRW
erarbeitet und sowohl in einer Stellungnahme als auch in einem jlngst verfassten Papier zur
Einordnung der Gefahrdungspotenziale dokumentiert.”

8. Digitalisierung und Kiinstliche Intelligenz

Die DJG NRW befurwortet grundsatzlich den Ansatz des Antrags, Digitalisierung und Kinstli-
che Intelligenz als zentrale Zukunftsthemen der Justiz zu adressieren. Sie wirdigt dabei beson-
ders die stdrkere finanzielle Ausrichtung des Haushalts 2026 auf Bereiche wie IT-Infrastruktur,
Rechenzentrumsstdrkung, Mobile-Gerdte-Strategie, Fachinformatikausbildung, Justizcloud,
Legal Tech und Kunstliche Intelligenz.

Gleichzeitig warnt die DJG NRW ausdriicklich vor einer einseitigen technikpolitischen Betrach-
tung. Digitalisierung kann Personal nicht ersetzen, sondern entfaltet ihren Nutzen nur, wenn sie
mit stabilen Fachverfahren, leistungsfahiger Hardware, redundanten Systemen, benutzerfreund-
licher Software, fundierten Schulungen und ausreichenden Personalressourcen verknipft ist.

Bis digitale Abldufe tatsachlich durchgehend medienbruchfrei funktionieren, fihren Einfiihrung,
Umstellung, Stérungen, Performanceprobleme sowie zusdtzliche Scan- oder Dokumentations-
prozesse nicht selten zu einer Mehrbelastung.

Diese Erfahrungen sind in den Dienststellen der Justiz Nordrhein-Westfalens seit Jahren
bekannt. Aus diesem Grund sollte der Landtag bei allen Digitalisierungs- und Kl-Initiativen
ausdricklich festhalten, dass technische Innovationen die Beschdftigten entlasten missen und
nicht zusatzliche Belastungen in ohnehin schon tberforderte Bereiche verlagern dirfen.?

9. Gebdude, Sachmittel und Arbeitsumgebung

Die Funktionsfahigkeit der Justiz hangt nicht allein vom Stellenplan ab, sondern auch mali-
geblich von der tatsachlichen Arbeitsumgebung. In ihrer Haushaltsstellungnahme flr das Jahr
2026 bt die DJG NRW deutliche Kritik an den baulichen Zustanden zahlreicher Gerichts- und
Staatsanwaltschaftsgebdude sowie an ricklaufigen Bauinvestitionen und einer unzureichen-
den Instandhaltung und Modernisierung.

21 Vgl. DJG NRW, Statement zu dringenden Optimierungen in der Arbeit des Sozialen Dienstes in NRW, September 2025,
https://www.djg-nrw.de/wp-content/uploads/2025/09/DJG_25_Statement_250827pdf
sowie
DJG NRW, Stellungnahme zur Gefahrenzulage fiir den ambulanten Sozialen Dienst der Justiz in Nordrhein-Westfalen,
https://www.djg-nrw.de/wp-content/uploads/2026/05/DJG_26_aSD_Positionen_Gefahrenzulage 260420.pdf,
online aufgerufen am 01.06.2026
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Beschrieben werden unter anderem Raummangel, blockierte Flucht- und Rettungswege, vers
altete sanitdre Anlagen, zum Teil monatelang nicht behobene Gebdudeschdden sowie eine ins-
gesamt wenig attraktive Arbeitsumgebung. Diese Zustdande stellen nicht nur ein Problem fir
das Erscheinungsbild dar, sondern betreffen auch die Sicherheit, den Gesundheitsschutz, die
Attraktivitat als Arbeitgeber und die 6ffentliche Wahrnehmung der Justiz als handlungsfahige
Institution. Fr die DJG NRW ist daher deutlich, dass eine nachhaltige Starkung der Justiz nicht
ohne angemessene Sachmittelbudgets, verldssliche Bauunterhaltung und moderne sowie
sichere Arbeitspldtze moglich ist. Wer Nachwuchs gewinnen und bestehende Fachkrafte halten
maochte, kann dies nicht in Gebduden leisten, die dem Anspruch eines modernen Rechtsstaats
widersprechen.?

10. Zugang zum Recht und Biirgervertrauen

Die im Antrag hergestellte Verbindung zwischen der Funktionsfahigkeit der Justiz und dem
Vertrauen in Demokratie und Rechtsstaat wird von der DJG NRW als zutreffend eingeschatzt.
Lange Verfahrensdauern, offene Ermittlungsverfahren, organisatorische Rickstande sowie
eine erkennbare Uberlastung hinterlassen in der Offentlichkeit spiirbare Folgen. Bereits im Jahr
2024 wies die DIG NRW darauf hin, dass medienwirksame Berichte Uber verjahrte Verkehrs-
delikte aufgrund von Personalmangel das Vertrauen der Bevdlkerung in die Leistungsfahigkeit
des Rechtsstaats beeintrdchtigen. Vor diesem Hintergrund teilt die DJG NRW die Beflirchtung,
dass sich Funktionsdefizite der Justiz langfristig in eine allgemeine Skepsis gegeniiber Insti-
tutionen Ubersetzen kdnnen. Dabei sollte der Schwerpunkt jedoch weniger auf zugespitzter
symbolischer Politik liegen als vielmehr auf nachvollziehbaren strukturellen Verbesserungen.
Vertrauen entsteht dort, wo Birger:innen erfahren, dass Verfahren innerhalb angemessener
Fristen bearbeitet werden, gerichtliche Entscheidungen wirksam durchgesetzt sind und Kon-
taktpunkte zur Justiz professionell, respektvoll sowie verlasslich gestaltet werden.

In diesem Zusammenhang sind der Zugang zum Recht insbesondere im ldndlichen Raum, die
Funktionsfahigkeit anwaltlicher Beratungsstrukturen und die Sicherstellung niedrigschwelliger
Hilfsangebote fur einkommensschwache Menschen zentrale Aspekte. Aus Sicht der DIG NRW
erganzen diese Punkte die interne Problembeschreibung der Justiz, ohne den Kern der Proble-
matik zu verandern: Wenn Personal, Erreichbarkeit, organisatorische Kapazitat und Infrastruk-
tur zeitgleich unter Druck geraten, wachst die Gefahr einer sozialen Ungleichheit beim Zugang
zum Recht. Hier verweist die DJG NRW u.a. auf lhre Stellungnahme zur Arbeitsgerichtsstruk-
turreform, die im Justizministerium vorliegt sowie auf die Tatsache, dass Bilrger:innen nicht
nur aus den Medien - haufig im Kontext von Strafverfahren - erfahren, dass es in den Dienst-
stellen zu Uberlastungen kommt. Auch das Bearbeiten von Grundbuchangelegenheiten oder
das Ausstellen von Erbscheinen ist inzwischen mit langen Wartezeiten und somit mit Folgen
fur die Burger:innen in NRW verbunden. Die seitens der Landesregierung geplante Reform ist
— milde ausgedrlckt — ein ,Reférmchen”.*

23 Vgl. Stellungnahme der DJG NRW zum Entwurf des Haushaltsgesetzes 2026 im Rahmen der Anhdrung im
Unterausschuss Personal des Haushalts- und Finanzausschusses am 28.10.2025, zu den Drucksachen 18/15000 und
18/15001 in Verbindung mit dem Erlduterungsbericht 04/Justiz,
https://www.landtag.nrw.de/portal/WWW/dokumentenarchiv/Dokument/MMST18-3005.pdf,
online aufgerufen am 01.06.2026

24 Vgl. DIG NRW Sonderinformation 07-2026 vom 01.04.2026,



11. Forderungen der DJG NRW an den Landtag Nordrhein-Westfalen

Vor dem Hintergrund der zuvor dargelegten Uberlegungen fordert die DJG NRW den Landtag
Nordrhein-Westfalen auf, den Antrag der FDP-Fraktion als Ausgangspunkt fir eine umfassen-
de Stdrkung der Justiz in Nordrhein-Westfalen zu nutzen. Aus Sicht der DJG NRW sind insbe-
sondere folgende politische MalRnahmen erforderlich:

Aufhebung aller Planungen zu Personaleinsparungen innerhalb der Justiz, insbesondere
in der ordentlichen Gerichtsbarkeit sowie in der Laufbahngruppe 1.2, in der mittelbaren
Zukunft, stattdessen

verbindlicher Personalaufbau in samtlichen Bereichen der Justiz, das heil3t nicht nur bei Rich-
ter:iinnen und Staatsanwalt:innen, sondern ebenso in Serviceeinheiten, der IT, im Justiz-
wachtmeisterdienst sowie im ambulanten Sozialen Dienst.

Weiterentwicklung der Personalbedarfssteuerung unter realitatsgerechter Berlcksichti-
gung von IT-bedingten Mehrbelastungen, neuen gesetzlichen Aufgaben, Medienbrichen
und tatsdchlichen Organisationsaufwanden.

Sicherstellung eines ausreichenden Angebots an Ausbildungs-, Anwadrter- und Referendar-
pldtzen in Nordrhein-Westfalen sowie die Entwicklung eines wirksamen Gesamtkonzepts
zur langfristigen Bindung junger Fachkrafte an die Justiz flr die Jahre 2026 bis 2028 und
perspektivisch auch fir die Folgejahre darlber hinaus.

Deutliche Verbesserung der Besoldung und der TV-L-Vergltung in allen Justizberufen,
einschlieBlich einer arbeitsmarktgerechten Starkung der Eingangs- und Endamter der
Laufbahngruppe 1.2 sowie der konsequenten Ubertragung tariflicher Verbesserungen auf
Besoldung und Versorgung sowie der zuvor beschriebenen Verbesserungen und Anforde-
rungen im Bereich des ambulanten Sozialen Dienstes und des Justizwachtmeisterdienstes.

Zielgerichtete Investitionen in Digitalisierung, IT-Stabilitat, Anwendungen kinstlicher In-
telligenz sowie in die Hardware nur unter der Voraussetzung, dass hierdurch eine tatsach-
liche Entlastung erreicht wird und eine addquate personelle Unterstitzung gewahrleistet
ist.

Verbesserung der Gebdudeinfrastruktur, der Sachmittelausstattung, der Sicherheitsstan-
dards sowie der Arbeitsbedingungen in Gerichten, Staatsanwaltschaften und weiteren
Justizeinrichtungen.

Ernsthafte Einbindung der Beschaftigtenvertretungen und Fachverbande bei samtlichen
Reformen, die Arbeitsorganisation, Ausbildung, Stellenstruktur oder Belastungssteuerung
betreffen. Diese Forderung bezieht sich auch auf die Fachgerichte in NRW, hier explizit mit
Blick auf die Arbeitsgerichtsstrukturreform.

https://www.djg-nrw.de/wp-content/uploads/2026/04/DJG_26_Saonderinfo_07_Reformen-NRW.pdf,
online aufgerufen am 01.06.2026



Schlussbemerkung

Die DJG NRW stellt fest, dass der Antrag der FDP-Fraktion die Krisensymptome der Justiz

in Nordrhein-Westfalen in wesentlichen Aspekten zutreffend beschreibt. Er benennt die
relevanten Problemfelder und thematisiert den engen Zusammenhang zwischen Personal, Aus-
stattung, Nachwuchsgewinnung, Verfahrensdauer sowie dem Vertrauen in den Rechtsstaat.

Aus Sicht der DJG NRW muss der politische Fokus jedoch weiter gefasst werden. Die Handlungs-
fahigkeit der Justiz entscheidet sich nicht ausschlieBlich in richterlichen und staatsanwaltlichen
Spitzenpositionen, sondern vor allem in den alltdglichen Abldufen der Justizeinrichtungen.

Eine starke Demokratie bendtigt eine leistungsfahige Justiz. Diese erfordert jedoch nicht nur
eine solide gesetzliche Grundlage und politische Bekenntnisse, sondern auch eine verldssliche
Personalplanung, angemessene Besoldung, funktionierende Technik, sichere Gebdude, moder-
ne Ausbildung, ernsthafte Wertschdtzung sowie eine nachhaltige Starkung samtlicher Justiz-
berufe. Nordrhein-Westfalen darf sich keine Mangelverwaltung der dritten Gewalt erlauben.

Deutsche Justiz-Gewerkschaft

Landesverband Nordrhein-Westfalen eV.
Landesvorstand

gez. Klaus Plattes, Karen Altmann, Lisa Marie Schmidt



Quelleniibersicht zur Stellungnahme der DJG NRW zu Drucksache 18/17465

Drucksache 18/17465: ,Ein funktionierendes Rechts- und Justizsystem ist die Basis flr eine starke Demokratie, der die
Birgerinnen und Biirger vertrauen!”, Landtag Nordrhein-Westfalen / FDP-Fraktion, 20.01.2026 Ausgangsdokument
Antwort zur Kleinen Anfrage Nr. 1994 ,Personalsituation im Justizbereich — wir missen jetzt die Weichen stellen, damit
die Justiz auch in Zukunft handlungsfahig bleibt!", Drucksache 18/5053, Landtag Nordrhein-Westfalen / Landesregierung
2023

Stellungnahme 18/3106 zum Antrag ,Die NRW-Justiz nach drei Jahren Schwarz-Griin: Mangelverwaltung fiihrt zu zu-
nehmendem Verlust an Rechtsstaatlichkeit”, Deutscher Richterbund NRW, 2910.2025, Beleg fiir strukturelle Unterversor-
gung, Personalmangel und Kritik an der Justizpolitik des Landes.

,Stimmung hat ihren Tiefpunkt erreicht”, Legal Tribune Online (LTOJ, 05.09.2024,

Medienbericht zur Kritik des Richterbundes an Sparplanen, IT-Mdngeln und Nachwuchsproblemen in NRW.
LRichterbund halt Justizplane zu K.-o.-Tropfen nicht fir ausreichend”, RedaktionsNetzwerk Deutschland (RND), 3112.2025
Uberlastete Justiz: Noch nie so viele offene Ermittlungsverfahren®, WDR 29.06.2025

LAsyl-Klagen: Gerichte in NRW entscheiden deutlich schneller”, WDR, 30.09.2025

Kleine Anfrage ,Wie wird in Nordrhein-Westfalen Personal wegen der Anhebung der Streitwert-, Berufungs- und Be-
schwerdegrenzen zum 01.01.2026 bei den Gerichten verschoben bzw. neu eingestellt?”, Drucksache 18/16360, Landtag
Nordrhein-Westfalen, 0711.2025

Bericht (iber die Rechtsstaatlichkeit 2025, Landerkapitel Deutschland, Europdische Kommission, 08.07.2025
.Besaldungsunterschiede zwischen den Landern wachsen®, Deutscher Richterbund, 12.02.2025

Stellungnahme zum Haushaltsgesetz 2025, BSBD NRW, 18.10.2024

WDR-Bericht ,Attacke wegen Raumung: Dortmunder verletzt Gerichtsvollzieherin® sowie Berichte zum Schutz von Ge-
richtsvollziehern, WDR / Deutscher Gerichtsvollzieher Bund, 11.09.2025 / Nov. 2025

Beschliisse 2 BvL 6/17 und 2 BvL 4/18, Bundesverfassungsgericht, 04.05.2020, Alimentation und zum Mindestabstand zur
Grundsicherung.

JFachkraftemangel und Gegenstrategien®, Anwaltsblatt / Deutscher Anwaltverein, 03.072025,

Anwaltlicher Fachkréftemangel, besonders im landlichen Raum.

Wir erleben den Zusammenbruch des Beratungshilfesystems”, Legal Tribune Online (LTQ), 09.12.2025,

Krise von Beratungshilfe und Zugang zum Recht.

Vielleicht ist das Pauschalhonorar das Modell der Zukunft®, Anwaltsblatt, 1512.2025,

Alternativen zur bisherigen Beratungshilfe.

Offentliche Rechtsauskunft- und Vergleichsstelle (ORA), Freie und Hansestadt Hamburg,

Abruf 31.05.2026, Niedrigschwellige 8ffentliche Rechtsberatung.

,Die Deutschen zweifeln an ihren Richtern”, Frankfurter Allgemeine Zeitung (FAZ), 1212.2025,

Vertrauensdebatte rund um Justiz und Institutionen.

Antrag Kl in der Justiz schneller vorantreiben! Interdisziplindren Austausch férdern und einfache praxistaugliche Vor-
schlage sofort umsetzen!”,

Drucksache 18/16921, Landtag Nordrhein-Westfalen / FDP-Fraktion, 09.12.2025,

Antrag zur Digitalisierung und Kl in der Justiz.

Stellungnahme der DJG NRW zu Missstanden in der Justiz in Nordrhein-Westfalen, Stellungnahme 18/1651, DJG NRW /
Landtag NRW, 2024,

Zentrale DJG-Pasition zu offenen Stellen, Besoldung, Arbeitsbedingungen, ASD, IT und Wertschdtzung.

Stellungnahme der DJG NRW zum Haushaltsgesetz 2026, Stellungnahme 18/3005, DJG NRW / Landtag NRW, 2025,
Stellensperrungen, Belastung, Personalsteuerung, Digitalisierung, Gebduden und Nachwuchs.

,Land NRW: Die geplante Sparwelle nimmt nicht zu tolerierende Formen an®, DJG NRW, 2025,

Offentliche DJG-Position gegen SparmaRnahmen und Stellenabbau in der Justiz.

JJustizgewerkschaften warnen Landesregierung NRW vor fatalen Folgen geplanter Haushaltsklirzungen 2026°, DJG NRW
/ Justizgewerkschaften NRW, 2025, Kritik an Kiirzungen und Stellensperrungen.

LStellensperrungen im Justiz-Haushalt 2026 aufgehoben! DJG NRW dankt Minister Limbach!®, DJG NRW, 13.11.2025,
Riicknahme geplanter Stellensperrungen im Justizhaushalt.

Besoldung ab April 2026 anpassen! Die DIG NRW fordert die 1:1-Ubertragung des TV-L-Abschlusses®, DJG NRW, 2026,
DJG-Forderung zur Ubertragung des TV-L-Abschlusses auf Besoldung und Versorgung.

Jarifverhandlungen TV-L 2025/2026%, DJG NRW, 2025/2026, Betroffenheit des Justizwachtmeisterdienstes bei
Alimentations- und Tariffragen.

.Nordrhein-Westfalen starkt den juristischen Nachwuchs®, Ministerium der Justiz des Landes Nordrhein-Westfalen,
29.01.2026, Angekiindigte Neueinstellungen und Nachwuchsstdrkung durch das Justizministerium.

LJRichterbund: Justiz in Nord und West besonders stark iberlastet”, Medienbericht auf Basis DRB-Angaben, 22.02.2026,
Bundesweite und NRW-bezogene Uberlastung der Strafjustiz.
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Ein funktionierendes Rechts- und Justizsystem ist die DEUTSCHER

Basis fiir eine starke Demokratie, der die Biirgerinnenund  "FCHTSPFLEGER

Burger vertrauen!
Drucksache 18/17465

Sehr geehrter Herr Prasident, BSBD

sehr geehrter Damen und Herren Abgeordnete,
Gewerkschaft
strafvollzug

Die Arbeitsgemeinschaft Justiz NRW bedankt sich fur die Moglichkeit, zu

dem vorliegenden Antrag Stellung zu nehmen. DAA V

Als Zusammenschluss von Interessenvertretungen verschiedener oeutscner amtsanwaitsverein o.v.
Justizberufe betrachtet die Arbeitsgemeinschaft Justiz NRW die
Leistungsfahigkeit der Justiz bewusst aus einer N R
berufsgruppenubergreifenden Perspektive. Die Justiz in Nordrhein- w
Westfalen wird von insgesamt 28 unterschiedlichen Berufsgruppen
getragen. Neben Richterinnen und Richtern sowie Staatsanwéltinnen und DGV B

Deutscher Gerichtsvollzieher Bund

Staatsanwalten leisten Amtsanwaltinnen und Amtsanwalte, randesverbana

Nordrhein-Westfalen e.V.

Rechtspflegerinnen und Rechtspfleger, Gerichtsvollzieherinnen und

Gerichtsvollzieher, Justizbeschaftigte, Justizfachwirte, Beschaftigte der
Verwaltungsdienste, IT-Fachkrafte sowie die Bediensteten des
Justizvollzuges taglich ihren Beitrag zur Funktionsfahigkeit des

Rechtsstaates.
NRW

Die Burgerinnen und Burger erleben Justiz nicht allein durch gerichtliche
Entscheidungen. Sie erleben Justiz ebenso bei der Erteilung eines
Erbscheins, bei einer Grundbucheintragung, bei der Durchfihrung einer

Zwangsvollstreckung, bei der Bearbeitung von Registerangelegenheiten, Der
bei der Vollstreckung strafrechtlicher Entscheidungen oder bei der sicheren
Unterbringung und Resozialisierung von Straftatern. Die Leistungsfahigkeit

DEUTSCHE STEUER-GEWERKSCHAFT
Fachgewerkschaft der Finanzverwaltung

www.justizgewerkschaften.nrw
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des Rechtsstaates hangt daher vom Zusammenwirken aller Justizberufe
ab.

Die Arbeitsgemeinschaft Justiz NRW begruf3t ausdricklich, dass der Antrag
die Herausforderungen bei Richterinnen und Richtern, Staatsanwaltinnen
und Staatsanwalten sowie in der juristischen Ausbildung klar benennt. Die
dargestellten Probleme sind unstreitig vorhanden. Die demografische
Entwicklung, die Personalgewinnung, die Belastung der
Staatsanwaltschaften und die Sicherstellung einer leistungsfahigen
Rechtsprechung stellen die nordrhein-westfalische Justiz vor erhebliche
Herausforderungen. Die AGJ NRW unterstltzt deshalb ausdricklich das
Ziel, Gerichte und Staatsanwaltschaften personell und sachlich zu starken.

Die AGJ NRW weist zugleich darauf hin, dass die Leistungsfahigkeit von
Gerichten und Staatsanwaltschaften nicht allein von der Zahl der
Richterinnen und Richter oder Staatsanwaltinnen und Staatsanwalte
abhangt. Ebenso unverzichtbar sind die Beschaftigten in den
Serviceeinheiten, Geschaftsstellen, Verwaltungsbereichen,
Wachtmeisterdiensten und IT-Strukturen. Sie  schaffen  die
organisatorischen Voraussetzungen dafur, dass Verfahren bearbeitet und
Entscheidungen umgesetzt werden kdénnen. Eine nachhaltige Starkung von
Gerichten und Staatsanwaltschaften setzt daher voraus, die gesamte
Verfahrenskette in den Blick zu nehmen.

Gerade weil die Analyse der Situation von Richtern und Staatsanwalten
weitgehend zutreffend ist, erscheint es notwendig, auf einen wesentlichen
blinden Fleck des Antrags hinzuweisen. Die beschriebenen
Herausforderungen beschranken sich nicht auf diese Berufsgruppen. Viele
der im Antrag dargestellten Probleme finden sich in vergleichbarer oder
teilweise sogar verscharfter Form auch bei den Ubrigen Justizberufen
wieder. Diese werden zwar vereinzelt erwahnt, jedoch weder in
vergleichbarer Tiefe analysiert noch mit konkreten Lésungsansatzen
hinterlegt.

Die Justiz in Nordrhein-Westfalen steht insgesamt vor erheblichen
Herausforderungen. Nachwuchsmangel, steigende Arbeitsverdichtung,
zunehmende Komplexitat von Verfahren, wachsende Anforderungen durch
Digitalisierung, Schwierigkeiten bei der Personalgewinnung und
Personalbindung sowie eine vielfach als unzureichend empfundene
Personalausstattung betreffen langst nicht mehr einzelne Berufsgruppen.
Sie pragen den Arbeitsalltag in nahezu allen Bereichen der Justiz.

Besonders deutlich zeigt sich dies am Beispiel der Amtsanwaltinnen und
Amtsanwalte. Wahrend der Antrag die Situation der Staatsanwaltschaften
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ausfihrlich beschreibt, bleibt die Amtsanwaltschaft unerwahnt. Dabei leiten
Amtsanwaltinnen und Amtsanwalte nahezu die Halfte aller
Ermittlungsverfahren bei den Staatsanwaltschaften als ,Herrin oder Herr
des Verfahrens® eigenverantwortlich. Gleichzeitig weisen die vorliegenden
Daten auf eine erhebliche Uberlastung dieser Sonderlaufbahn hin. Hohe
Belastungsquoten, zunehmende Personalabgange, Schwierigkeiten bei der
Nachwuchsgewinnung und fehlende Planstellen gefahrden zunehmend die
Funktionsfahigkeit dieses Bereichs. Es reicht nicht aus, lediglich 21
qualifizierte Rechtspflegerinnen und Rechtspfleger im kommenden Jahr fur
die Sonderlaufbahn zuzulassen.

Die Leistungsfahigkeit der Strafverfolgung hangt daher nicht allein von der
Zahl der Staatsanwaltinnen und Staatsanwalte ab, sondern ebenso von der
Situation der Amtsanwaltinnen und Amtsanwalte.

Auch die Situation der Rechtspflegerinnen und Rechtspfleger verdient
besondere Aufmerksamkeit. Diese Berufsgruppe ubernimmt zentrale
Aufgaben der freiwilligen Gerichtsbarkeit, der Zwangsvollstreckung, des
Grundbuchwesens, der Registergerichte, der Nachlasssachen, der
Strafvollstreckung sowie zahlreicher weiterer Bereiche. Zwar konnten durch
Nachwuchsprogramme des Ministeriums der Justiz freie Stellen teilweise
besetzt werden, die strukturellen Probleme bestehen jedoch fort.
Insbesondere fehlen ausreichende Planstellen, um den tatsachlichen
Arbeitsanfall dauerhaft bewaltigen zu konnen. Gleichzeitig wurden den
Rechtspflegerinnen und Rechtspflegern in den vergangenen Jahren
zusatzliche Aufgaben Ubertragen, ohne dass diese in der
Personalbemessung angemessen berucksichtigt worden waren. Dies
betrifft insbesondere die Anforderungen im Bereich der Nachlassverfahren
sowie die umfangreichen Folgen der Reform der Vermdgensabschoépfung.

Besorgniserregend ist zudem die Entwicklung im Bereich der Ausbildung.
Wahrend in den vergangenen Jahren regelmaRig deutlich hohere
Ausbildungszahlen erreicht wurden, soll die Zahl der Studierenden an der
Hochschule der Justiz kunftig deutlich reduziert werden. Vor dem
Hintergrund der demografischen Entwicklung und der bereits bestehenden
Personalengpasse erscheint dies schwer nachvollziehbar. Gleichzeitig
gelingt die Gewinnung qualifizierter Nachwuchskrafte und deren langfristige
Bindung an die Justiz nur dann, wenn Arbeitsbedingungen,
Entwicklungsmoglichkeiten und Besoldung konkurrenzfahig ausgestaltet
sind. Bereits heute verlassen Kolleginnen und Kollegen die Justiz, weil
andere Offentliche Arbeitgeber attraktivere Rahmenbedingungen bieten.
Zugleich wachst die Unzufriedenheit vieler erfahrener Beschaftigter, die seit
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Jahren steigende Belastungen bei unzureichender personeller Entlastung
erleben.

Besonders kritisch bewertet die AGJ NRW die Tatsache, dass die
bestehenden Personalbedarfsberechnungssysteme den tatsachlichen
Aufwand vieler Tatigkeiten nicht mehr realitatsgerecht abbilden. Die
zunehmende Komplexitat der Verfahren, zusatzliche
Dokumentationspflichten, neue gesetzliche Anforderungen und die
Herausforderungen der Digitalisierung flihren zu einem erheblichen
Mehraufwand, der in den bisherigen Berechnungsgrundlagen vielfach nicht
ausreichend berucksichtigt wird. Dadurch entsteht eine zunehmende
Diskrepanz zwischen rechnerischer und tatsachlicher Belastung.

Auch die Situation der Gerichtsvollzieherinnen und Gerichtsvollzieher
verdeutlicht die bestehenden strukturellen Probleme. Diese Berufsgruppe
tragt einen wesentlichen Teil der staatlichen Rechtsdurchsetzung. Sie
organisiert ihre Dienstbetriebe eigenverantwortlich und sieht sich
gleichzeitig mit erheblichen Mehrkosten infolge der Digitalisierung und des
elektronischen  Rechtsverkehrs konfrontiert und bekommen die
entstehenden Druckkosten nicht erstattet. Dies Kosten mussen von den
Gerichtsvollzieherinnen und Gerichtsvollzieher selbst getragen werden.
Hinzu kommen hohe Arbeitsbelastungen sowie Schwierigkeiten bei der
Nachwuchsgewinnung. Die langfristige Funktionsfahigkeit  der
Zwangsvollstreckung hangt daher malgeblich von attraktiven
Rahmenbedingungen fur diese Berufsgruppe ab.

Besonders deutlich wird die unzureichende Betrachtung anderer
Justizberufe beim Justizvollzug. Der Antrag erwahnt den Justizvollzug zwar,
reduziert die Herausforderungen jedoch weitgehend auf Einzelaspekte. Die
tatsachliche Situation ist deutlich komplexer. Die Beschaftigten des
Justizvollzuges leisten taglich hoheitliche Arbeit unter oftmals schwierigen
Bedingungen. Hohe Krankenstande, Personalmangel, steigende
Gewaltbereitschaft, zunehmende psychische  Auffalligkeiten  bei
Gefangenen, umfangreiche Dokumentationspflichten und wachsende
Anforderungen an Resozialisierung und Sicherheit pragen den Arbeitsalltag
vieler Bediensteter.

Der Justizvollzug findet fiir die Offentlichkeit weitgehend hinter Mauern statt.
Dies fuhrt haufig dazu, dass Belastungen erst dann wahrgenommen
werden, wenn Probleme bereits offen sichtbar werden. Viele Beschaftigte
haben deshalb den Eindruck, dass ihre Arbeit und ihre besonderen
Herausforderungen politisch und gesellschaftlich nicht ausreichend
wahrgenommen werden. Wertschatzung erschopft sich jedoch nicht nur in

BU

BUND
DEUTSCHER
RECHTSPFLEGER

BSBD

_I aft
Gewerksc haft

strafvollzug

DAAV
N R
W
DGVB

Deutscher Gerichtsvollzieher Bund
Landesverband
Nordrhein-Westfalen e.V.

DJG

NRW

IG

DEUTSCHE STEUER-GEWERKSCHAFT
Fachgewerkschaft der Finanzverwaltung

www.justizgewerkschaften.nrw



diejustizgewerkschaftennrw
ARBEITSGEMEINSCHAFT JUSTIZ

finanziellen Fragen. Sie umfasst ebenso ausreichende
Personalausstattung, verlassliche Arbeitsbedingungen, realistische
Entwicklungsmaoglichkeiten, moderne Ausstattung und die sichtbare
Anerkennung der taglichen Arbeit.

Erforderlich sind insgesamt attraktivere Rahmenbedingungen, bessere
Entwicklungsmaoglichkeiten und eine realistische Bewertung der
tatsachlichen Verantwortung im Vollzugsalltag.

Daruber hinaus zeigt sich auch im Justizvollzug ein grundlegendes Problem
der Personalplanung. Wahrend Gerichte und Staatsanwaltschaften Gber
Personalbedarfsberechnungssysteme verflgen, erfolgt die
Personalausstattung im Vollzug bislang Uberwiegend anhand von
Stellenverteilungssystemen. Der tatsachliche Arbeitsaufwand, regionale
Besonderheiten, Krankenstande, Sicherheitsanforderungen, Ausfallquoten
oder bauliche Gegebenheiten werden dabei nur unzureichend
berucksichtigt. Eine moderne und bedarfsgerechte Personalbemessung fur
den Justizvollzug ist daher dringend erforderlich.

Ein weiterer zentraler Punkt betrifft die Digitalisierung der Justiz. Die AGJ
NRW unterstitzt ausdrlcklich das Ziel einer modernen und
leistungsfahigen digitalen Justiz. Digitalisierung darf jedoch nicht als Ersatz
fur fehlendes Personal verstanden werden. In vielen Bereichen erleben
Beschaftigte derzeit, dass veraltete Fachverfahren, fehlende Schnittstellen
und instabile IT-Systeme zu zusatzlichen Belastungen fuhren.
Digitalisierung muss Arbeitsablaufe vereinfachen und Beschaftigte
entlasten. Andernfalls droht sie, die bestehenden Probleme weiter zu
verscharfen.

Die Auswirkungen dieser Entwicklung beschranken sich nicht nur auf die
Beschaftigten selbst. Personalmangel und Uberlastung haben unmittelbare
Folgen fur Burgerinnen und Burger sowie fur die Wirtschaft. Wenn
Erbscheine  nicht zeitnah erteilt werden, Grundbuch- oder
Registereintragungen erhebliche Verzbgerungen erfahren,
Ermittlungsverfahren  nicht  zlgig abgeschlossen werden oder
Vollstreckungsentscheidungen nicht rechtzeitig umgesetzt werden konnen,
entstehen konkrete wirtschaftliche Schaden, Rechtsunsicherheiten und
Vertrauensverluste. Im Bereich der Strafvollstreckung und des
Justizvollzuges koénnen Verzogerungen dariber hinaus unmittelbare
Auswirkungen auf die Sicherheit der Bevolkerung haben.

Das Ergebnis unserer Gesprache mit betroffenen Kollegen und Kolleginnen
zeigen Ubereinstimmend, dass die Herausforderungen der nordrhein-
westfalischen Justiz nicht auf einzelne Laufbahnen beschrankt sind. Ob
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Richterinnen und Richter, Staatsanwaltinnen und Staatsanwalte,
Amtsanwaltinnen und Amtsanwalte, Rechtspflegerinnen und Rechtspfleger,
Gerichtsvollzieherinnen und Gerichtsvollzieher, Justizfachbeschaftigte oder
die Beschaftigten des Justizvollzuges — uUberall werden steigende
Belastungen, Schwierigkeiten bei der Personalgewinnung, fehlende
Entwicklungsperspektiven, Defizite bei der Personalbedarfsbemessung und
zunehmende Anforderungen durch Digitalisierung beschrieben.

Die Leistungsfahigkeit des Rechtsstaates wird nicht von einzelnen
Berufsgruppen getragen, sondern vom Zusammenwirken aller
Beschaftigten der Justiz. Eine nachhaltige Starkung der Justiz kann deshalb
nur gelingen, wenn die Bedurfnisse aller Justizberufe gleichermalien
berucksichtigt werden. Die Zukunftsfahigkeit der Justiz entscheidet sich
nicht allein in den Gerichtssalen oder Staatsanwaltschaften, sondern in der
Funktionsfahigkeit des gesamten Systems Justiz. Nur eine solche
ganzheitliche Betrachtung wird den tatsachlichen Herausforderungen
gerecht und kann das Vertrauen der Burgerinnen und Burger in den
Rechtsstaat dauerhaft starken.

Personalgewinnung, Personalbindung, bedarfsgerechte Personalbe-
messung und attraktive Entwicklungsmaoglichkeiten mussen kunftig fur alle
Justizberufe gleichermalen in den Blick genommen werden.

Mit freundlichen GriRRen

gez. Achim Hirtz
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NORDRHEIN-WESTFALEN
o 18. WAHLPERIODE
Herrn Prasidenten des Landtags Aktenzeichen
Nordrhein-Westfalen 2000-9.3
STELLUNGNAHME bei Antwort bitte angeben
18/3884
Bearbeiter/in
Al4 Frau Dr. Burstedde
Richterin am Landgericht
Durchwahl

0221 - 7711-256

Ein funktionierendes Rechts- und Justizsystem ist die Basis fur
eine starke Demokratie, der die Burgerinnen und Burger
vertrauen! Antrag der Fraktion der FDP (Drucksache 18/17465)
Anhorung des Rechtsausschusses am 1. Juli 2026

Ihre Einladung vom 07.05.2026

Anlage
1

Sehr geehrter Herr Prasident,

sehr geehrte Damen und Herren, Dienstgebaude und
ieferanschrift

Reichenspergerplatz 1
. . ) . . . 50670 Koln
anliegend Ubersende ich meine schriftiche Stellungnahme in
Sprechzeiten

Vorbereitung meiner Anhérung durch den Rechtsausschuss am 1. Juli S , o
.. . . . X . Mo., Di 08:30 - 15:00 Uhr; Mi.-Fr.
2026. FuUr die Gelegenheit, die Perspektive der ordentlichen og:30-14:30 unr

Gerichtsbarkeit im Rechtsausschuss darzulegen, danke ich sehr.
Telefon

. . . 0221 -7711-0
Mit freundlichen GriRen Telefax:

0221 - 7711 - 600

Dr. Bernd Scheiff

Informationen zur Verarbeitung personenbezogener Daten in Verwaltungssachen durch die Justiz in
Nordrhein-Westfalen finden Sie unter: www.justiz.nrw/Service/datenschutz/verwaltungssachen.
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Oberlandesgericht KdIn, Reichenspergerplatz 1, 50670 Koln

Ministerium der Justiz
des Landes Nordrhein-Westfalen
Dusseldorf

»Ein funktionierendes Rechts- und Justizsystem ist die Basis fur
eine starke Demokratie, der die Biirgerinnen und Biirger
vertrauen!“, Antrag der Fraktion der FDP (Drucksache 18/17465)
Anhdérung des Rechtsausschusses des Landtags Nordrhein-
Westfalen am 1. Juli 2026

Gerne nutze ich die Madglichkeit, zu einigen der im Antrag
aufgeworfenen Fragen und Sachverhalte, die fur die aktuelle
Situation und die zukunftige Entwicklung der Justiz insbesondere im
Bezirk des Oberlandesgerichts KéIn von erheblicher Bedeutung sind,
Stellung zu nehmen. Hierfur bedanke ich mich sehr.

2. Spiegelstrich des Beschlussentwurfs: Garantie des Erhalts eines
Referendarplatzes innerhalb von héchstens drei Monaten fiir alle
Absolventen des Ersten juristischen Staatsexamens mit Wohnsitz in
Nordrhein-Westfalen

Die aktuelle Wartezeit auf einen Referendariatsplatz in Nordrhein-
Westfalen ist —wie im Antrag dargestellt— zu lang. Die
prognostizierte = Wartezeit, also die bei Eingang der
Bewerbungsunterlagen nach dem rechnerischen Verhaltnis der
Bewerberzahlen zu den Einstellungskapazitaten in Aussicht gestellte
Wartezeit, betragt im Bezirk des Oberlandesgerichts Kéln fast zwei
Jahre. Tatsachlich kann, basierend auf den Wartezeiten der bereits
eingestellten Referendarinnen und Referendare, ein
Ausbildungsplatz aufgrund von Verschiebungen innerhalb der
Warteliste in aller Regel bereits nach etwa zehn Monaten angeboten

16.06.2026
Seite 1 von 11

Dienstgebaude und
Lieferanschrift:
Reichenspergerplatz 1
50670 Koin

Telefon: 0221 7711-0
Telefax: 0221 7711-700

verwaltung@olg-koeln.nrw.de

www.olg-koeln.nrw.de

Offentliche Verkehrsmittel:
KVB-Linien 16, 18

Bus: Linie 140

bis Haltestelle
.Reichenspergerplatz*



Prasident des Oberlandesgerichts Kéin

werden. Dies beruht aber im Wesentlichen darauf, dass sich
zahlreiche Bewerberinnen und Bewerber deutschlandweit auf einen
Referendariatsplatz bewerben und ihre Bewerbung beim
Oberlandesgericht  Koln  zuricknehmen, sobald sie ein
Einstellungsangebot eines anderen Oberlandesgerichts in NRW
oder aus einem anderen Bundesland erhalten. Auf diese Weise
kehren zahlreiche — gerade auch leistungsstarke —
Nachwuchsjuristinnen und -juristen Nordrhein-Westfalen bereits vor
dem Vorbereitungsdienst den Rucken, was angesichts der
erforderlichen Nachwuchsgewinnung in der Justiz bedauerlich ist.

Daher wirde ich es sehr begrif3en und halte es flr dringend
erforderlich, dauerhaft zu den Einstellungszahlen vor den
Stellenkirzungen aus dem Jahr 2024 zurlGckzukehren; mithin in
meinem Geschaftsbereich 48 Einstellungen pro Monat statt maximal
31 Einstellungen pro Monat zwischen Juli 2024 und Dezember 2025,
41 Einstellungen pro Monat von Januar bis Marz 2026 und 46 pro
Monat von Mai bis Dezember 2026. Dies wurde dazu beitragen, die
Wartezeit wieder auf ein angemessenes Mal} zurtickzufihren.

Eine Wartezeit von maximal drei Monaten ware zwar im Ergebnis
wulnschenswert, erscheint aber —auch unabhangig von der
Haushaltslage — jedenfalls in Form eines Anspruchs der
Bewerberinnen und Bewerber kaum darstellbar. Da die
Bewerberzahlen Uber das Jahr verteilt zum Teil stark schwanken,
setzte eine garantierte maximale Wartezeit eine (fast) jeden Monat
vorzunehmende Anpassung der Einstellungszahlen voraus. Dies
erscheint angesichts der gesetzlich festgelegten Maximalgroe der
Referendar-Arbeitsgemeinschaften sowie der begrenzten Zahl
geeigneter AG-Leiterinnen und -leiter, Einzelausbilderinnen und
Einzelausbilder sowie begrenzter raumlicher Kapazitaten als nicht
zweckmallig und koénnte Uberdies die Gewahrleistung des hohen
Ausbildungsstandards gefahrden.
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3.  Spiegelstrich des  Beschlussentwurfs:  Gerichte  und
Staatsanwaltschaften sowie ihre Geschéftsstellen personell so
aufzustellen, dass Verfahren ziigiger abgearbeitet werden kénnen

Eine personell gut aufgestellte Justiz ist fir den Rechtsstaat und das
darin gesetzte Vertrauen der Burgerinnen und Burger unverzichtbar.
Dieses Vertrauen fult auf einer durchweg hochsten juristischen
Anforderungen genugenden und gleichzeitig angemessen zeitnahen
Bearbeitung von Verfahren. Eine langwierige Verfahrensflhrung
sowie langere Wartezeiten bei gerichtlichen Dienstleistungen, etwa
im Bereich der Nachlassgerichte oder des Grundbuchs, kann
Rechtssuchende verunsichern und an der Durchsetzungskraft des
Rechtsstaats zweifeln lassen.

Der Antrag beanstandet zum einen eine quantitative
Unterbesetzung, zum anderen eine qualitativ hohe Belastung der
Beschaftigten der Justiz NRW. Beiden Herausforderungen sollte
durch jeweils gezielte Mallnahmen begegnet werden.

In quantitativer Hinsicht ergibt sich aus den Berechnungen nach dem
Personalbedarfsberechnungssystem PEBBS§Y in den letzten Jahren
landesweit ein langsamer, aber stetiger Anstieg des Personalbedarfs
in der ordentlichen Gerichtsbarkeit. Zugleich schlagt sich auch in der
Justiz NRW aktuell und in den nachsten Jahren die Pensionierung
geburtenstarker Jahrgange nieder.

Ungeachtet dessen ist das Oberlandesgerichtsbezirk Koln derzeit in
der Lage, im richterlichen Bereich alle offenen Stellen mit
hervorragenden Bewerberinnen und Bewerbern besetzen zu
kénnen. Tatsachlich ist die fachliche Qualifikation derart vieler
Bewerberinnen und Bewerber so gut, dass teilweise selbst
hochqualifizierten Bewerberinnen und Bewerbern nicht zeitnah eine
Einstellungszusage erteilt werden kann und eine umfangreiche
Warteliste gefuhrt wird. Auch zeigt sich —was Richterinnen und
Richter betrifft — jedenfalls nach Malgabe der
Personalbedarfsberechnungen derzeit kein Personalmangel. Um die
in den kommenden Jahren anstehenden Herausforderungen, auch
des demographischen Wandels, zu bewaltigen, fuhren die Gerichte
im Oberlandesgerichtsbezirk Koéln fortlaufend Informations- und
Werbeveranstaltungen fur den Richterberuf durch.
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Die Situation im nichtrichterlichen Bereich ist eine andere.
Tatsachlich fehlen im Land NRW im Bereich der ordentlichen
Gerichtsbarkeit fur das erste Einstiegsamt der Laufbahngruppe 2.1
(ehemaliger gehobener Justizdienst/Rechtspflegerlaufbahn) rund 91
Stellen und im Bereich der Laufbahngruppe 1.2 (friherer mittlerer
Dienst und Schreibdienst) rund 155 Stellen, um dem rechnerischen
Personalbedarf gerecht zu werden. Uberdies stellt der Antrag
zutreffend dar, dass Justizbeschaftigte — zum Teil unmittelbar nach
der Ausbildung — ihre Versetzung in den offentlichen Dienst der
Kommunen beantragen und dies mit besserer Bezahlung und
besseren  Aufstiegschancen begrinden. Der Erhalt der
Wettbewerbsfahigkeit der Justiz als Arbeitgeber ist angesichts dieser
Entwicklung unverzichtbar.

Im Hinblick auf die qualitative Belastung der Bediensteten wird zum
Teil, so auch in dem hier zu erdrternden Antrag, bezweifelt, ob das
Personalbedarfsberechnungssystem PEBBS§Y den tatsachlichen
Arbeitsaufwand (noch) zutreffend abbildet. Auch in der gerichtlichen
Praxis wird von verschiedenen Berufsgruppen, insbesondere des
nichtrichterlichen Dienstes, vielfach zurlickgemeldet, dass der
Aufwand zur Erledigung der vielseitigen Aufgaben seit der letzten
umfanglichen Erhebung im Jahre 2014 deutlich zugenommen habe.
Ob der subjektive Eindruck objektiven MalRstaben standhalt, wird
(hoffentlich) das Ergebnis der PEBB§Y-Nacherhebung zeigen, die
fur das kommende Jahr vorgesehen ist und an der sich vier Gerichte
des hiesigen Bezirks (Landgericht Koéln, Amtsgericht Koln,
Amtsgericht Aachen und Amtsgericht Bergisch Gladbach) beteiligen.

Bis zu den Ergebnissen dieser Fortschreibung ist schwerlich
abzuschatzen, inwieweit die vor zwolf Jahren erhobenen
Bearbeitungszeiten noch der heutigen Realitat entsprechen. Dabei
hat die elektronische Akte die gerichtliche Tatigkeit zwar in vielen
Bereichen  erleichtert.  Andererseits  haben  geschaftliche
Beziehungen ebenso wie deren gesetzliche Regelung an
Komplexitat gewonnen, mehr und mehr internationale Bezuge treten
ebenso hinzu, wie technische Moglichkeiten der Anwaltschaft zu
einem wachsenden Umfang der Verfahrensakten fuhren. Auch
umfangreiche und komplexe Wirtschaftsstraf- oder
Cybercrimeverfahren stellen heute auferst hohe inhaltliche wie
organisatorische Anforderungen an die Justiz und lassen sich — wie
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beispielsweise die Cum-Ex-Verfahren— mit hergebrachten
Personalbedarfsberechnungssystemen kaum erfassen.

Soweit der Antrag darauf abstellt, dass die Belastung durch IT-
Aufgaben stark erhdht worden sei, ist anzumerken, dass technischer
Fortschritt und neue technische Moglichkeiten in der Justiz die
Bediensteten unterstitzen und die Tatigkeit auf lange Sicht
erleichtern werden. Ungeachtet dessen ist die Umstellung mit nicht
unerheblichem Schulungs- und Einarbeitungsbedarf sowie gewissen
Reibungsverlusten verbunden. Es kann nicht erwartet werden, dass
eine technische Unterstlitzung sofort zur Entlastung flGhrt; im
Gegenteil |6sen solche Umstellungsphasen zumindest
vorubergehend stets zusatzlichen Personalbedarf aus.

Eine verlassliche und stérungsfrei funktionierende IT-Ausstattung,
die modernen Ansprichen genugt, ist immer Voraussetzung dafur,
mit dem vorhandenen Personal die anfallenden Aufgaben zu
bewaltigen. Hierzu bedarf es einer ausreichenden Ausstattung des
beim OLG Koln angesiedelten Zentralen IT-Dienstleisters der Justiz
NRW (ITD) mit IT-Fachpersonal. Fir diesen Fachbereich, der sich
immer wieder mit neuen und zusatzlichen Aufgaben konfrontiert
sieht, steht kein Personalbedarfsberechnungssystem zur Verfugung.
Dass die Aufgaben des ITD, auch unter dem Gesichtspunkt der
Abwehr von Cyberangriffen und hybriden Bedrohungen der digitalen
Infrastruktur, weiter zunehmen und an Bedeutung gewinnen werden,
durfte offenkundig sein. Folgerichtig muss das Personal in diesem
Bereich angemessen aufgestockt werden. Gegenwartig ist die
Bewerberlage gunstig, weil IT-Fachkrafte in die oOffentliche
Verwaltung streben. Es ware sehr winschenswert, diese Situation
fur die Gewinnung hochqualifizierter Krafte nutzen zu kénnen.

Eine besondere Erwahnung verdient an dieser Stelle der
Justizwachtmeisterdienst (Laufbahngruppe 1.1). Eine Ermittlung der
tatsachlichen Aufwande durch Definition eigener Produkte und
Basiszahlen hat im Wachtmeisterdienst bislang nicht stattgefunden
und ist auch fur die PEBBSY-Fortschreibung 2027 nicht vorgesehen.
Die zunehmende Komplexitat der Verfahren und die bedenklichen
Tendenzen hinsichtlich der Gewaltbereitschaft und des
Aggressionspotenzials von Besuchern und Gefangenen flhrt im
vorliegenden  System nicht zu einem Mehrbedarf im
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Wachtmeisterdienst, obwohl dieser tatsachlich besteht. Hinzu
kommt, dass an kleineren Amtsgerichten die erforderliche
Mindestbesetzung der Eingangsschleusen nicht gewahrleistet
werden konnte, wurde allein der rechnerische Bedarf an
Bediensteten zugrunde gelegt. Obwohl nach der
Personalbedarfsberechnung derzeit kein Stellenmehrbedarf im
Justizwachtmeisterdienst ausgewiesen wird, ist eine Verstarkung
dieser Laufbahn dringend erforderlich.

4. Spiegelstrich des Beschlussentwurfs: Personalmangel in der
Justiz  durch Umsetzung konkreter Ldsungsvorschldge und
Einsetzung praxisnaher KI- und Digitalisierungsanwendungen
entgegenwirken

Die partiell wachsende Belastungssituation in Teilen der Justiz ist
eine Herausforderung fur den Rechtsstaat. Demografischer Wandel,
schwierige Arbeitsmarktlage, wachsende Verfahrenskomplexitat und
steigende Datenmengen treffen auf eine Justiz, die sorgfaltig,
transparent und in angemessener Zeit entscheiden muss. Kiunstliche
Intelligenz und Digitalisierung kdnnen dieses Problem nicht auflésen.
Sie kdnnen aber dazu beitragen, knappe menschliche Arbeitskraft
dort einzusetzen, wo sie unverzichtbar ist: bei der rechtlichen
Prifung, bei richterlicher Entscheidung, staatsanwaltschaftlicher
Bewertung und der situationsangemessenen Kommunikation mit
Verfahrensbeteiligten. Kl ist damit kein Ersatz fur Justizpersonal,
sondern kann ein Werkzeug sein, um justizielle Ergebnisse besser
zu machen und schneller zu erreichen

Die Justiz ist bei Kl nicht ruckstandig, aber auch nicht an einem
Punkt, an dem flachendeckend Personalbedarfe weggerechnet
werden kdnnten. Derzeit werden sinnvolle Anwendungen sorgfaltig
erprobt. Das gilt exemplarisch flir das Generative Sprachmodell
Justiz (GSJ). Das Projekt zielt nicht auf einen ,Robojudge®, sondern
auf die wissenschaftlich evaluierte Unterstitzung richterlicher Arbeit.
Im Vordergrund stehen Use Cases wie die Erstellung eines
Zeitstrahls aus dem Akteninhalt, die strukturierte Darstellung des
Sachverhalts oder die Aufbereitung streitigen und unstreitigen
Parteivortrags in einer Relationsansicht. Gerade in Umfangs- und
Massenverfahren kann dies erhebliche Wirkung entfalten. Wer die
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Akte schneller durchdringt, erkennt Streitpunkte friher, bereitet
Termine besser vor und kann Entscheidungen sorgfaltiger
begrinden. Der Gewinn liegt nicht in weniger Richterinnen und
Richtern, sondern in besserer richterlicher Arbeit.

Das ist zugleich die Grenze. Die Entscheidung muss dem Menschen
vorbehalten bleiben. Kl darf Akten ordnen, Informationen
erschlieBen, Unterschiede sichtbar machen, Entwirfe vorbereiten
und Recherche erleichtern. Je naher sie jedoch an die eigentliche
Entscheidung ruckt, desto strenger missen Sicherungen greifen.
Kritisch waren Systeme, die dem Menschen schon vor eigener
Prifung einen sprachlich Uberzeugenden Entscheidungsvorschlag
prasentieren. Eine scheinbar perfekte Begrindung kann lenken,
bevor bewusst entschieden worden ist. Deshalb spricht viel dafur,
entscheidungsnahe Formulierungsunterstutzung erst zuzulassen,
wenn die menschliche Entscheidung getroffen und, soweit
erforderlich, dokumentiert ist. Kl-Unterstitzung ist rechtsstaatlich
unproblematischer, wenn sie der Begrundung einer menschlichen
Entscheidung dient und nicht deren heimlicher Ausgangspunkt wird.

Der groRRere Entlastungshebel liegt im Unterstlitzungsbereich.
Serviceeinheiten leiden besonders unter Arbeitsmarktlage und
demografischem Wandel. In der Entwicklung in NRW sind Lésungen,
die aus Schriftsatzen Verfahrensdaten erkennen und in der Folge ein
datengetriebenen Arbeitsablauf ermdglichen koénnen. Denkbare
weitere Ansatze konnen der Veraktung, Dokumententrennung,
Metadatenerfassung, Formularbeftillung, Fristen- und
Registervorgange, Kostenberechnungen oder vorbereitende
Prufungen dienen. Solche Anwendungen ersetzen nicht menschliche
Tatigkeit, sondern vermeiden Medienbriche, Doppelerfassungen
und mechanische Routinearbeit.

Die in der Praxis diskutierten Einsatzbereiche bestatigen diesen
Befund. Elektronische Akte, Kommunikationsplattformen,
Justizportal, digitaler Parteivortrag, digitales Beweisverzeichnis,
digitales  Vollstreckungsregister und Eingabemasken statt
klassischer Formulare sind Ansatze, eine Datenqualitat zu erreichen,
ohne die Kl Stickwerk bliebe. Hinzu treten Aktenaufbereitung,
Textvergleich, = Normenverweisanalyse, Urteilsanonymisierung,
Leitsatzerstellung, Metadatenextraktion, Chatbots far
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Blrgeranfragen oder im First-Level-Support, Recherchehilfen in
Asylverfahren und Berechnungsprogramme etwa fur
Prozesskostenhilfe. Der gemeinsame Nenner ist nicht kinstliche
Intelligenz als Selbstzweck, sondern Entlastung von Such-, Sortier-,
Ubertragungs- und Vorbereitungsarbeit.

Ein besonders praxisrelevantes Beispiel liegt in der Kl-gestutzten
Vorauswertung sichergestellter elektronischer Beweismittel in
Strafverfahren. Smartphones, Datentrager, Cloud-Backups und
Kommunikationsverlaufe = erzeugen Datenmengen, die mit
klassischer Sichtung kaum noch zeitgerecht zu bewaltigen sind. Ki
kann in der Zukunft Dateien klassifizieren, Doubletten erkennen,
Kommunikationsstrange ordnen, Zeitachsen bilden, relevante
Namen, Orte, Nummern und Begriffe markieren, Bild- und Text-
inhalte vorsortieren und Auffalligkeiten flr die weitere Prifung
priorisieren. Wie verlasslich dies ist, muss die praktische Erprobung
zeigen. Erst dann lasst sich die Frage beantworten, ob ein
regelmaldiger Einsatz rechtlich und ethisch vertretbar ist.
Entscheidend ist aber auch hier: Beweiserheblichkeit, Beweiswert,
Eingriffe, Anklage, Verurteilung, Freispruch oder Einstellung bleiben
menschliche Verantwortung.

Der Al Act der Europaischen Union bestatigt diese Linie. KI-Systeme,
die von oder im Namen einer Justizbehdrde zur Ermittlung und
Auslegung von Sachverhalten und Rechtsvorschriften oder zur
Anwendung des Rechts auf konkrete Sachverhalte eingesetzt
werden, konnen Hochrisikosysteme sein. Fur sie gelten
Anforderungen an Risikomanagement, Datenqualitat, technische
Dokumentation, Protokollierung, Transparenz, menschliche Aufsicht,
Genauigkeit, Robustheit und Cybersicherheit. Zugleich macht die
Verordnung deutlich, dass rein begleitende Verwaltungstatigkeiten,
etwa Anonymisierung, Kommunikation oder Verwaltung, nicht ohne
Weiteres denselben Kernbereich berlGhren. Diese Differenzierung
erlaubt Innovation, verlangt aber dort strenge Sicherungen, wo
Grundrechte, Verfahrensfairness und richterliche Unabhangigkeit
betroffen sind.

Zusammenfassung: Kl und Digitalisierung sollten die Arbeit der
Justiz unterstitzen und dadurch besser und ggf. schneller machen.
Grundlage sind elektronische Akte, strukturierte Daten, Schnittstellen
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und sichere Infrastruktur. Auf dieser Grundlage konnen
Anwendungen mit hohem Entlastungspotenzial und geringem
rechtsstaatlichem Risiko erprobt werden: Metadatenextraktion,
Automatisierung in Geschaftsstellen, Anonymisierung, Support,
Recherche, Berechnung und Beweismittelvorauswertung.
Entscheidungsnahe Systeme sind demgegenitber nur behutsam
einzufuhren. Rechtsprechung bleibt Menschenwerk. Die Justiz soll
Kl nutzen, um Zeit zurickzugewinnen: Zeit fir Anhoérung,
Aktenverstandnis, rechtliche Durchdringung, Verhandlung und
Entscheidung. Wenn dies gelingt, wird Kl nicht den Menschen aus
der Justiz drangen. Sie wird ihn dort starken, wo nur er den
Rechtsstaat tragt.

8. Spiegelstrich des Beschlussentwurfs: Zukunftsorientierte
Weiterentwicklung der Juristenausbildung und der Ausbildung unter
Berticksichtigung verdnderter Arbeitsbedingungen im Zeitalter von Kl
und Digitalisierung in allen 28 Justizberufen

Die fortschreitende Digitalisierung und die zunehmende Bedeutung
des Einsatzes kunstlicher Intelligenz bringen neue Anforderungen an
die Justiz mit sich. Kunstliche Intelligenz kann ihre Vorteile nur dann
entfalten — und ihre Risiken kdnnen nur dann minimiert werden —,
wenn ein umfassendes Verstandnis ihrer Leistungsfahigkeit,
Bedienung und auch ihrer Schwachen bei allen Bediensteten
besteht. Dabei setzt nicht allein der aktive Einsatz dieses Verstandnis
voraus. Es ist auch erforderlich, soweit bei den Gerichten
zunehmend auf der Verwendung kunstlicher Intelligenz beruhende
Eingange Dritter, etwa von Verfahrensbeteiligten und -
bevollmachtigten, zu beobachten sind.

Ein solches Verstandnis sollte Nachwuchsjuristinnen und -juristen
bereits in der universitaren Ausbildung vermittelt werden. Sowohl die
juristischen Fakultaten der Universitat zu Koln als auch der
Universitat Bonn haben Institute oder Lehrstihle fir Digitalisierung
und Kiinstliche Intelligenz eingerichtet. Im Ubrigen sieht § 25 Abs. 2
Satz1 Nr.4 JAG NRW die Moglichkeit der Gewahrung eines
Freisemesters vor, sofern erfolgreich eine Ausbildung im Bereich
,Digitalisierung und Recht“ abgeschlossen worden ist. Bisher sind
beim hiesigen Justizprifungsamt jedoch keine Antrage auf
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Gewahrung eines Freisemesters wegen Erfullung dieser
Voraussetzung gestellt worden. Insoweit bestehen Zweifel an einem
den Anforderungen der Studierenden entsprechenden
Ausbildungsangebot, was ich fur bedauerlich halte.

Zur Digitalisierung des juristischen Vorbereitungsdienstes besteht
bereits seit dem Jahr 2019 eine Arbeitsgruppe, in welcher die
Abteilung V des Ministeriums der Justiz NRW gemeinsam mit dessen
Abteilung IT sowie dem Landesbetrieb IT.NRW und den
Ausbildungsleitungen des Oberlandesgerichts Koln und der
Landgerichte des hiesigen Bezirks die Digitalisierung vorangetrieben
hat und weiter vorantreibt. In diesem Rahmen wurden u.a.
Referendarinnen und Referendare mit einem Heimzugang fur die
juristische Datenbank ,Beck-Online“ ausgestattet, WLAN in allen
AG-Raumen eingerichtet, Plattformen zum Austausch von
Lernmaterialien,  Ausbildungsakten und  Arbeitsergebnissen
bereitgestellt und die Moglichkeit eroffnet, die Klausuren der
staatlichen Pflichtfachprifung und des zweiten juristischen
Staatsexamens in elektronischer Form anzufertigen. Insbesondere
von dem letztgenannten Angebot wird seitens der Kandidatinnen und
Kandidaten reger Gebrauch gemacht. Derzeit wird zudem an der
Implementierung von sogenannten E-Learning-Tools gearbeitet.

Die Férderung von Kl-Kompetenz ist bislang nicht Gegenstand der
Referendarausbildung, da dies in den Ausbildungsplanen des
juristischen Vorbereitungsdienstes nicht vorgesehen ist. Die
Referendarinnen und Referendare sollen im Rahmen des
Vorbereitungsdienstes lernen, auf der Grundlage ihrer im Studium
erworbenen Kenntnisse und Fahigkeiten eine praktische Tatigkeit in
Rechtsprechung, Verwaltung und Rechtsberatung
eigenverantwortlich wahrzunehmen, so dass sie am Ende in der
Lage sind, sich selbstandig auch in solche juristischen Tatigkeiten
einzuarbeiten, in denen sie nicht ausgebildet worden sind (§ 39
Abs. 1 JAG NRW). Gefordert werden sollen insbesondere die
Selbststandigkeit des Denkens, die praktischen methodischen
Fahigkeiten sowie das soziale, wirtschaftliche und rechtpolitische
Verstandnis (§39 Abs. 3 Satz1 JAG NRW). Es erscheint
wunschenswert, wenn die Vermittlung grundlegender Inhalte fur den
Einsatz kunstlicher Intelligenz bei der Erarbeitung juristischer
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Ldsungen nicht erst im Vorbereitungsdienst erfolgte, sondern diese
als Teil der universitaren Ausbildung vorausgesetzt werden konnten.

Auch im Bereich der Ausbildungs- und Studiengange fur den
nichtrichterlichen Dienst sind zwar die Digitalisierung und der
Umgang mit informationstechnischen Systemen in den
einschlagigen Ausbildungs- und Studienordnungen verankert,
Anforderungen an die KI-Kompetenz bestehen jedoch nicht. Obwohl
die Ausbildungsinhalte regelmaRig aktualisiert werden, sind bislang
keine Bestrebungen bekannt, das Erlangen von Kl-Kompetenz in die
justizeigenen Ausbildungen zu implementieren.

Dies ist insoweit sachgerecht, als kunstliche Intelligenz in der Justiz
auf Grund von (datenschutz-)rechtlichen Bedenken sowie der noch
bestehenden Fehlerhaftigkeit der Ergebnisse juristischer Abfragen
derzeit noch zurlckhaltend eingesetzt wird. Angesichts der rasanten
Entwicklungen im Bereich der kunstlichen Intelligenz und der
erheblichen Bedeutung im Alltag der Nachwuchsgenerationen
erscheint es jedoch unverzichtbar, die Nachwuchskrafte auf
zuklnftige Entwicklungen vorzubereiten und ihnen jedenfalls eine
grundlegende KI-Kompetenz zu vermitteln. Dahingehende
Reformbestrebungen sind daher unterstiutzenswert. Insoweit hat die
Konferenz der Justizministerinnen und Justizminister am 5. und 6.
Juni 2025 den Ausschuss zur Koordinierung der Juristenausbildung
beauftragt, die Entwicklungen weiterhin zu beobachten,
erforderlichenfalls mit den Akteurinnen und Akteuren in einen
Austausch zu treten und zu gegebener Zeit Uber einen etwaigen
Anpassungsbedarf der Ausbildungsinhalte sowie der
Ausbildungsformate und gegebenenfalls erforderliche
Veranderungen der juristischen Prifungen zu berichten.

In diesem Sinne werden im Bezirk des Oberlandesgerichts Kdoln
entsprechend dem hauseigenen Konzept zur Forderung der
Digitalen Kompetenz fur die Bediensteten aller Dienstzweige
verschiedene Fortbildungsformate fir eine Wissensvermittiung zu
den Themen ,Legal Tech® und Kl bereitgestelit.

Dr. Bernd Scheiff
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Ein funktionierendes Rechts- und Justizsystem ist die

Basis fiir eine starke Demokratie, der die Blirgerinnen 18. Juni 2026
und Blirger vertrauen!

Drucksache 18/17465

Sehr geehrter Herr Prasident,
sehr geehrte Damen und Herren Abgeordnete,

der Bund Deutscher Rechtspfleger bedankt sich fur die Gelegenheit der Stellungnahme
zum Antrag der Fraktion der FDP.

Nicht Uberraschend ist unsere Feststellung diesbezuglich, dass die vorhandenen
Defizite auch den Bereich der Rechtspflegerinnen und Rechtspfleger besonders
betreffen. Diese sind als sachlich unabhangige Entscheidungstrager ein unverzichtbarer
Bestandteil der dritten Gewalt und bilden neben den Richterinnen und Richtern eine
tragende Saule eines funktionierenden Rechtsstaats.

. Belastungssituation

Die Kollegenschaft pressiert einerseits die hohe Anzahl an unbesetzten Planstellen und
damit einhergehend eine zu hohe  Belastung. Hieraus  resultieren
Uberlastungsanzeigen, hohere Krankenstdnde und mithin deutlich gestiegene
Rechtsberatungsfalle seitens des Verbandes bzw. des DBB. Aufgrund der Personallage
und immer weniger Steuerungsmoglichkeiten durch Geschaftsverteilungen befurchten
Kolleginnen und Kollegen, dass grofere Haftungsfalle des Staates wahrscheinlicher
werden durften. Ausdrucklich mochte ich darauf hinweisen, dass es sich bei der im
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Erlauterungsband zum Haushaltsgesetz aufgefuhrten Belastungsquote um eine
stellenbasierte Belastungsquote handelt. Diese stellt die tatsachliche Belastung nur
zutreffend dar, wenn alle dort vorgesehenen Planstellen besetzt waren. Dies ist leider
nicht der Fall, in der LB 2.1 fehlen noch immer eine hohe Anzahl von Planstellen, die
derzeit vakant sind — Stand 16.06.2026.

Auch wenn das Ministerium der Justiz bemerkt, dass die Anzahl der unbesetzten
Planstellen sich kunftig verringert und weniger Moglichkeiten zur Neueinstellung von
Studierenden vorliegen, mag diese Ansicht bezogen auf den Ist-Zustand zwar
rechnerisch nicht zu beanstanden sein. Die Belastungsquoten nach PEBB§Y zeichnen
weiterhin ein anderes Bild. Insofern ist hier kritisch zu Uberprifen, ob tatsachlich
ausschlie3lich Rechtspflegerinnen und Rechtspfleger auf diesen Stellen geflhrt werden
oder ob Stellen nicht anderweitig genutzt werden und dadurch zwar objektiv die
Planstellen ausgefullt sein moégen, tatsachlich jedoch nicht mit Rechtspflegerinnen und
Rechtspflegern, sondern evtl. mit Mitarbeiter/-innen (evtl. Angestellten) im
Verwaltungsdienst bei den Gerichten und Staatsanwaltschaften.

Der Verband begrufRt die PEBBS§Y-Fortschreibung 2027 in der Justiz und erwartet von
— der Politik, dass die festgestellten, notwendigen Personalbedarfe auch haushalterisch
mit einer ausreichenden Anzahl an Planstellen abgedeckt werden.

Die aus der Belastungssituation sich ergebenden langeren Verfahrensdauern
erschuttern bereits jetzt punktuell das Vertrauen der rechtsuchenden Burger in den
Rechtsstaat.

Il. Attraktivitat

Neben der bekannten hohen Belastung, die nicht zu Attraktivitatsschiben fir den
Rechtspflegerdienst fuhrt, liegt aus Sicht des Verbandes weiterhin eine besondere
Besoldungsproblematik vor, die sich deutlich verscharft. Der Bund Deutscher
Rechtspfleger NRW halt an seiner Forderung der Einheitslaufbahn far
Rechtspflegerinnen und Rechtspflegern fest. Insbesondere vor dem Hintergrund, dass
Tarifbeschaftige nach Abschluss ihrer Ausbildung mittlerweile beim Start in ihr
Berufsleben aufgrund des BAG-Urteils in die Entgeltgruppe EG9a eingruppiert werden
ist es in der gerichtlichen und staatsanwaltlichen Praxis nicht mehr vermittelbar, dass
die vergleichbaren dienstjungen Entscheidungstrager (Rechtspfleger nach Abzug der
PKV etc. sogar mit netto weniger alimentiert (A9) werden als Beschaftigte, die
weitenteils keine Haftungsrisiken tragen, d.h. insbesondere in der Aktenverwaltung tatig
sind und die Verfigungen ausfuhren, mithin Beschllsse etc. an die Parteien zustellen.

Die Situation in der LB 2.1 / Rechtspflegerdienst — leicht feststellbar bei Vergleich der
Beforderungsstellen mit anderen Ressorts und der Historie ist verheerend
(Haushaltsplane). Die fehlende Wertschatzung der herausgehobenen, sachlich
unabhangigen Entscheidungstrager der Judikative fuhrt zu Abwanderungen in andere
Bereiche des o6ffentlichen Dienstes und wirkt sich nicht zuletzt auf die Bewerberzahlen
aus.

Ein Vorschlag, um die VerfassungsmaRigkeit der Alimentation wiederherzustellen und
die Attraktivitat dem Berufsbild angemessen =zu wirdigen wurde auf dem
Rechtspflegertag am 20.10.2023 von den Rechtspflegerinnen und Rechtspflegern
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beschlossen. Der Bund Deutscher Rechtspfleger NRW erwartet von den politischen
Verantwortlichen als Sofortmallnahme die Anhebung des Eingangsamtes auf
mindestens Besoldungsgruppe A 11 und sodann weitere Unterstitzung bei der
Einfuhrung der Einheitslaufbahn fur Rechtspflegerinnen und Rechtspfleger.

Leider ist man seit vielen Jahren besoldungsrechtlich in unserem Ressort untatig. Dies
fuhrt zu strukturellen Benachteiligungen im Vergleich mit anderen Ressorts.

lll. Situation bei den Staatsanwaltschaften

Gem. § 31 RpflG ist im Bereich der Staatsanwaltschaften regelmaRig der Rechtspfleger
insbesondere fur die Vollstreckung zustandig. Nach Aburteilung durch den Strafrichter
ist insofern der Rechtspfleger als Vollstrecker tatig.

Die Offentlichkeit hat vollig zu Recht den Anspruch an einen funktionierenden

Rechtsstaat, der nicht nur qualitativ hochwertig und in angemessenem zeitlichen Bezug

(Straf)Urteile spricht, sondern sodann auch zeitnah die Vollstreckung einleitet, sodass

der Verurteilte in naher zeitlicher Abfolge die Konsequenzen der Tat(en) zu spulren
— bekommt.

Die Auswirkungen der Personalpolitik sind sichtbar und schaden dem Ansehen der
Justiz — sowohl einerseits intern (Kollegenschaft) als auch extern — seitens des
rechtsuchenden Publikums — werden die Defizite immer haufiger wahrnehmbar.

Mit freundlichen GriufRien

gez.
Benkhoff
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