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Yttrandefrihet i arbetslivet i Sverige®

Av Soéren Oman

Inledning

Nar det galler anstélldas yttrandefrihet i forhallande till arbetsgivaren,
dvs. anstdlldas skydd mot atgarder fran arbetsgivaren for att de
utnyttjat yttrandefrineten, maste man i Sverige skilja mellan
situationen for offentliganstéllda och for privatanstélida. Offentlig-
anstélldas yttrandefrihet och tystnadsplikt regleras uteslutande i
forfattning, och de offentliganstallda har ett mycket starkt skydd for
yttrandefriheten. Privatanstéalldas tystnadsplikt och darmed mojlighet
till yttrandefrihet foljer i stéllet i forsta hand av den avtalsbaserade
allmanna lojalitetsplikten i anstallningsforhallanden.

Avtal om tystnadsplikt for privatanstallda

For privatanstallda ar det saledes i forsta hand en avtalsbaserad
tystnadsplikt som har betydelse for yttrandefrineten. Det finns dock
vissa begransningar for vad man kan avtala om i fraga om tystnads-
plikt. Oskaliga avtalsvillkor kan jamkas eller lamnas utan avseende
med stod av 36 § avtalslagen®. | enlighet med lagen (1990:409) om
skydd for foretagshemligheter anses vidare att avtal som hindrar
avslojanden av uppgifter om brott och allvarliga missférhallanden inte
ar géallande.> Men annars galler avtalsfrihet for privata arbetsgivare
och arbetstagare.

! Anférandet bygger pa ett motsvarande anférande som forfattaren holl i Oslo

2003 vid ett nordiskt seminarium om yttrandefrihet och konstitutionellt skydd,
se TemaNord 2004:509 s. 145-150.

Lagen (1915:218) om avtal och andra rattshandlingar pa formogenhetsrattens
omrade.

® LU 1988/89:30 s. 41 och LU 1989/90:37 s. 45.
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Ett avtal om tystnadsplikt mellan en privat arbetsgivare och en privat-
anstalld kan vara uttryckligt eller underforstatt. Redan av den
allmanna lojalitetsplikten som géller i anstallningsforhallandet, som
oftast inte ar uttryckligen avtalad utan bara underforstadd, anses folja
en tystnadsplikt.” Den tystnadsplikten anses gélla bara avsldjande av
sadana uppgifter som det ligger i arbetsgivarens intresse att inte ge
spridning at, och bara sadant avslojande av dessa uppgifter som ar
4gnat att skada arbetsgivaren utgdr ett brott mot tystnadsplikten.”

Aven om en privatanstallds avsléjande av vissa uppgifter i
medierna eller for medierepresentanter skulle vara ett brott mot
tystnadsplikten, dvs. ett avtalsbrott, kan arbetsgivarens mdjligheter att
gripa till sanktioner vara inskrankta. Mojligheterna ar inte i sig
inskrankta pa grund av den anstalldes yttrande- och meddelarfrihet
utan pa grund av regler om anstéllningsskydd som i praktiken medfor
att arbetsgivaren maste lamna vissa avtalsbrott av sina anstallda utan
direkt sanktion. Det finns t.ex. inget exempel fran modern tid pa att
Arbetsdomstolen har godtagit en uppségning for att arbetstagaren
brutit mot den tystnadsplikt som fOljer av den allmédnna
lojalitetsplikten.® Frdgan kommer éver huvud taget upp i domstol
mycket sallan.

For vissa kategorier av privatanstallda, t.ex. halso- och sjukvards-
personal, kan det vidare gélla en forfattningsreglerad tystnadsplikt.
Brott mot en sadan tystnadsplikt kan ge arbetsgivaren grund for ett
omedelbart avskedande och leda till straffrattsligt ansvar for den
anstallde.’

Europakonventionen

Enligt artikel 10 i den europeiska konventionen angaende skydd for de
manskliga rattigheterna och de grundldggande friheterna (Europa-
konventionen), som numera galler som svensk lag (SFS 1994:1219),
har var och en rétt till yttrandefrihet. Europakonventionen tar i forsta

* LU 1988/89:30 s. 110.

> AD 1994 nr 79 och AD 1997 nr 57. Jamfér ocks& AD 1961 nr 27.
¢ Jamfor AD 1994 nr 79 och AD 1997 nr 57.

" AD 1999 nr 107.
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hand sikte pa det allmannas forhallande till enskilda. Det star klart att
“det allménna” dven i egenskap av arbetsgivare har en direkt
skyldighet att respektera rétten till yttrandefrihet enligt artikel 10 och
att detta galler oavsett om forhallandet mellan arbetsgivare och
arbetstagare regleras av offentlig ratt eller civilratt.® Aven privata
rattssubjekt som utfor arbetsuppgifter som normalt ankommer pa det
allméanna kan dock ha att direkt tillimpa konventionen.®

Vissa artiklar i Europakonventionen kan vidare ha betydelse for
forhallandet mellan enskilda, atminstone i den meningen att de
aktuella artiklarna anses innefatta en positiv skyldighet for
konventionsstaterna att i vissa fall skydda enskildas utbvande av
rattigheterna och friheterna mot angrepp ocksa fran andra enskilda.
Den svenska Arbetsdomstolen verkar dock i ett mal fran 1997 ha
ansett att artikel 10 inte har nagon betydelse for forhallandet mellan
enskilda.® 1 en dom av den 29 februari 2000 (mal nr 39293/98) i
malet Fuentes Bobo mot Spanien har emellertid Europadomstolen
uttalat att staten i vissa fall har en positiv skyldighet att skydda rétten
till yttrandefrihet mot angrepp fran privata rattssubjekt.

Europakonventionen kan alltsa ge en privatanstalld ett visst
skydd for yttrandefriheten i forhallande till arbetsgivaren.

Grundlagsskydd och forfattningsreglerade tystnadsplikter for
offentliganstallda

Sedan 1974 finns det ett allmént grundlagsskydd for yttrandefriheten i
regeringsformen (RF; 2 kap. 1 § forsta stycket 1). Varje medborgare
ar gentemot det allménna tillférséakrad frihet att i tal, skrift eller bild

Jamfor t.ex. Europadomstolens domar den 6 februari 1976 i malen Svenska
Lokmannafdrbundet mot Sverige (p. 36 och 37) och Schmidt och Dahlstrom
mot Sverige (p. 33), bada domarna kommenterade av Olof Bergqvist i Svensk
Juristtidning 1976 s. 399 ff.

® Se G. S. Morris, "The Human Rights Act and the Public/Private Divide in
Employment Law”, (1998) 27 Industrial Law Journal 293 ff, och t.ex.
Europadomstolens dom den 25 mars 1993 i malet Costello-Roberts mot
Forenade kungariket (p. 27 och 28).

10 AD 1997 nr 57.
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eller pa annat satt meddela upplysningar samt uttrycka tankar, asikter
och kanslor.

Yttrandefrineten enligt RF géller bara i forhallande till det
allmanna”, dvs. staten och kommuner, och inte i forhallandet mellan
enskilda, t.ex. en privatanstalld och dennes arbetsgivare. En offentlig-
anstalld har dock skydd for yttrandefrineten i forhallande till sin
offentliga arbetsgivare.

Yttrandefriheten ar i fraga om tryckfriheten, dvs. rétten att yttra
sig i tryckt skrift, ndrmare reglerad i tryckfrihetsforordningen (TF) och
i fraga om motsvarande frihet att yttra sig i andra medier reglerad i
yttrandefrihetsgrundlagen (YGL). Bestdmmelserna om yttrandefrihet i
TF och YGL skall tillampas av det allmanna (myndigheter och andra
allméanna organ) i forhallande till enskilda, dven offentliganstallda.
Privatanstéllda skyddas dock inte av dessa bestdmmelser mot ingrip-
anden fran sin arbetsgivare.

Yitrandefriheten far genom lag begransas med hansyn till rikets
sékerhet, folkforsorjningen, allman ordning och sakerhet, enskilds
anseende, privatlivets helgd eller forebyggandet och beivrandet av
brott (2 kap. 13 § RF). For arbetstagare hos det allmanna (offentlig-
anstallda) géller tystnadsplikt enligt bestammelserna i sekretesslagen
(1980:100).™ Det &r allmént vedertaget att offentliga funktiondrer inte
kan alaggas tystnadsplikt avtalsvdgen utan bara genom foreskrift i
forfattning.”* Det allméanna far allts& inte avtala med sina offentlig-
anstallda (eller deras fackliga organisationer) om andra inskrdnkningar
| yttrandefriheten &n som anges i TF och YGL.

Offentliganstallda har enligt TF och YGL ratt till

a) yttrandefrihet, dvs. frihet att genom artiklar, inséndare, uttalanden
och pa annat satt sjalva yttra sig i tryckt skrift eller i sadana andra
medier som omfattas av YGL (1 kap. 18 1st. TF och 1 kap. 1 §

YGL), och

b) meddelarfrinet, dvs. frihet att ldmna uppgifter for
offentliggorande i tryckt skrift eller i sadana andra medier som
omfattas av YGL till massmedierepresentanter, dvs. forfattare

1 Offentlighets- och sekretesskommittén (Ju 1999:06) har gjort en allmén
oversyn av sekretesslagen, SOU 2002:97, SOU 2003:99 och SOU 2004:75.

12 ge t.ex. SOU 1990:12 s. 78.
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eller andra upphovsman, utgivare, redaktioner och nyhetsbyraer

(1 kap. 183 st. TFoch 1 kap. 2 8 YGL).

Offentliganstallda har ocksa anskaffarfrinet, dvs. frihet att anskaffa
uppgifter for att utnyttja yttrande- och meddelarfrineten (1 kap. 18
4 st. TF och 1 kap. 2 § YGL).

Det anses otillatet for det allménna, dvs. bl.a. arbetsgivar-
myndigheten, att pa grund av utnyttjandet av yttrande- och meddelar-
friheten vidta nagon atgard som medfor negativa konsekvenser for den
anstallde, t.ex. uppsagning, avskedande, disciplinpafoljd eller mindre
ingripande &tgarder s&som tillsagelser.”® Ett beslut av en myndighet
om omplacering av en arbetstagare med anledning av att han eller hon
har utnyttjat sin grundlagsskyddade yttrandefrihet anses t.ex. strida
mot lag och goda seder.**

Yttrande- och meddelarfriheten kompletteras genom bestam-
melser i TF och YGL som garanterar ratten att vara anonym nar
yttrande- och meddelarfriheten utnyttjas (meddelarskydd). For den
offentliga arbetsgivaren géller tex. ett efterforskningsférbud.
Myndigheter och andra allméanna organ far inte efterforska forfattaren
eller meddelaren (3 kap. 48§ TF och 2 kap. 4§ YGL). All form av
efterforskning &r forbjuden, t.ex. dven att forsoka ta reda pa om
forfattaren eller meddelaren vill vara anonym eller inte.
Efterforskningsforbudet galler inte i de fall dar ingripanden ér tillatna
enligt TF respektive YGL. Den myndighetsforetradare som bryter mot
efterforskningsforbudet kan straffas for det (3 kap. 58 2 st. TF och
2 kap.5 8 2 st. YGL).

De inskrankningar som finns i yttrande- och meddelarfriheten for
offentliganstéllda anges i TF och YGL. Dessa inskrankningar avser
foljande tre situationer (7 kap. 3 8 TF och 5 kap. 3 8 YGL):

1. Nar den anstéllde gor sig skyldig till mycket allvarlig brotts-
lighet, sdsom spioneri.

2. Nar den anstéllde oriktigt [amnar ut en allmén handling som inte
ar tillganglig for var och en eller tillhandahaller en sadan
handling i strid med en myndighets foérbehall vid dess
utlamnande. Det kréavs att garningen ar uppsatlig. Det galler har

B Set.ex. SOU 1990:12 s. 63.
' AD 1991 nr 106, jamfér AD 1983 nr 46.
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utlamnande av sjalva handlingen med sekretessbelagda uppgifter.
Denna bestdammelse géller inte om bara uppgifterna lamnas ut,
t.ex. muntligt, eller om en handling som inte &r allmén, t.ex. ett
utkast under arbete, ldmnas ut. Straffbestimmelse om gérningen
finns i 20 kap. 3 § brottsbalken.
3. Nér den anstallde uppsatligen asidosatter en tystnadsplikt som
finns uppraknad i 16 kap. sekretesslagen.”” Dessa s& kallade
kvalificerade tystnadsplikter har foretrade framfor yttrande- och
meddelarfriheten, medan andra tystnadsplikter som inte réknas
upp far asidosattas. Straffbestammelse om garningen finns i
20 kap. 3 § brottsbalken.
Regelsystemet for offentliganstdllda innebar i korthet samman-
fattningsvis foljande. For offentliganstélida galler inte avtalsbaserad
tystnadsplikt utan bara forfattningsreglerad tystnadsplikt. Offentlig-
anstéallda kan dock utan risk for ingripanden fran arbetsgivaren eller
andra myndigheter i yttranden i massmedier eller i meddelanden till
massmedierepresentanter avsloja uppgifter for vilka de anstallda har
forfattningsreglerad tystnadsplikt, forutom uppgifter som omfattas av
vissa uppraknade sarskilt kvalificerade tystnadsplikter som inte far
(uppsatligen) avslojas ens vid massmediekontakter. Hade den an-
stallde i stillet — uppsatligen eller bara av vardsloshet — olovligen
avslojat samma uppgifter vid ett fortroligt samtal med en ndra slékting
eller i vissa fall i en anmalan till en myndighet eller en facklig
organisation, hade han eller hon kunnat straffas for det och riskerat sin
anstéllning™®. Offentliganstallda behdver inte riskera att deras arbets-
givare eller andra myndigheter forsoker ta reda pa om de faktiskt har
lackt ut uppgifter till massmedierna. Det skall i princip inte goras
nagon bedomning av den anstalldes syfte med avsl6jandet eller om
avslojandet i nagon mening kan anses befogat.

Man kan sédga att det for offentliganstéllda finns ett grundlagsfast
undantag fran den avtalsbaserade lojalitetsplikt i forhallande till
arbetsgivaren som annars finns. Det allmanna kraver av sina anstallda

> Offentlighets- och sekretesskommittén (Ju 1999:06) har sett dver fragan om

meddelarfrihetsbrytande tystnadsplikter, men inte foreslagit nagra saklig
andringar, SOU 2003:99 s. 377 ff.

Jamfér AD 2000 nr 14 (polisman som bl.a. démts for brott mot tystnadsplikt
fick avskedas).

16
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inte nagon som helst lojalitet i de situationer som skyddas av TF och
YGL. Att den mycket vidstrackta yttrande- och meddelarfrinet som
offentliganstéllda garanteras inte utnyttjas intill dess granser beror
bl.a. pa att de offentliganstallda &nda kanner en lojalitet med
arbetsgivaren, verksamheten, arbetskamraterna och de medborgare
som kommer i kontakt med myndigheten. Ocksa fruktan for dolda
eller indirekta aterverkningar sasom forsamrade karriarmdjligheter
spelar troligen en inte obetydlig roll i sammanhanget.

Forslag till lag om skydd for privatanstalldas yttrandefrihet

Det &r i forsta hand den tystnadsplikt som féljer av avtal som medfor
att privatanstallda inte har samma yttrande- och meddelarfrihet i
forhallande till sin arbetsgivare som offentliganstallda. Det en privat
men inte en offentlig arbetsgivare kan gora betraffande sina anstéllda
ar att a) efterforska forfattare och meddelare, b) avtala om tystnads-
plikt och c) vidta ingripanden for att anstéllda har utnyttjat yttrande-
och meddelarfriheten.

Ar 1990 foreslogs grundlagsskydd for privatanstilldas yttrande-
frihet'’, men det forslaget genomférdes inte. P4 uppdrag av Justitie-
departementet utredde jag fragan pa nytt tio ar senare. Jag gick
igenom de sk&l som talar fér och emot en utvidgning av privat-
anstélldas yttrandefrihet i forhallande till arbetsgivaren:

Skal som talar for en utvidgning:
e Insyns- och demokratiintressen — bidrar till effektivitet och
rattssakerhet samt till att missforhallanden kan avslojas och

rattas till
e En vardigare stallning for de anstéllda
e Konkurrensneutralitet — det allmdnna bor kunna bedriva

verksamhet pa samma villkor som enskilda
Skal som talar emot en utvidgning:
e Avtal skall hallas

17 souU 1990:12.

Arbeidsrett og arbeidsliv. Bind 1, s. 135-143 (2005)



Hamtad fran Séren Omans hemsida https://www.sorenoman.se

142 Soéren Oman

e Det finns inget behov av en sadan utvidgning -
yttrandefrihetssituationen &r enligt en undersokning snarast
vérre inom det offentliga &n det privata™

e Offentliganstélldas yttrande- och meddelarfrinet gar langre &n
vad som behdvs i det privata

e FOrsamrat  samarbete I  foretagen och  férsamrad
konkurrensformaga — 6kat hemlighetsmakeri

| februari 2001 ldmnade jag ett forslag till en lag om skydd for
privatanstalldas yttrandefrihet.” Jag ansdg att det inte fanns
tillrackliga skal for att foresla en grundlagsreglering utan att man i
stéllet borde b6rja med en "vanlig” lag.

Den foreslagna lagen foreskriver inskrédnkningar i den avtals-
baserade tystnadsplikten och har byggts upp efter monster av modern
antidiskrimineringslagstiftning. Lagen foreslogs galla for privat-
anstalldas utnyttjande av yttrandefriheten i fraga om asikter och
upplysningar om verksamhet som bedrivs av det allménna eller har en
anknytning till det allménna, t.ex. kommunala entreprenader. Vissa
undantag foreslogs gélla, t.ex. betraffande foretagshemligheter och
privatpersoners forhallanden. Lagforslaget innehaller forbud for
arbetsgivaren att ingripa mot en arbetstagare fOor att denne utnyttjat
yttrandefrineten och att efterforska vem som har utnyttjat
yttrandefriheten.

Lagforslaget fick kritik under remissbehandlingen och det Gver-
vags fortfarande inom regeringskansliet hur man skall ga vidare.® Har
bor ocksa namnas att Offentlighets- och sekretesskommittén (Ju
1999:06) ar 2004 foreslog att meddelarfriheten skall utvidgas till att
galla dven anstéllda i kommunala och statliga foretag i forhallande till
deras arbetsgivare.” Det forslaget bereds fér narvarande inom
Regeringskansliet.

Det finns alltsd i dag inte nagon gemensam syn i fragan om en
forfattningsreglering av privatanstélldas yttrandefrihet. Det i sig ar ett

¥ Se G. Aronsson & K. Gustafsson ”Kritik eller tystnad — En studie av arbets-

marknads- och anstallningsforhallandens betydelse for arbetsmiljokritik”,
Arbetsmarknad & Arbetsliv 1999 s. 189 ff.

19 Ds 2001:9.
20 Se senast AU 2004/05:8.
2l S0OU 2004:75 s. 150 ff.
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tecken pa att fragan inte & mogen for i vart fall en detaljerad
grundlagsreglering. Det kan ocksa tyda pa att man i ett forsta steg inte
bor inrikta sig pa att ge privatanstillda exakt samma skydd som
offentliganstéllda.

Pa den privata sidan finns det namligen motstaende intressen att
ta hansyn till som inte finns pd samma satt nar det galler offentliga
arbetsgivare. FOr de offentliga arbetsgivarna kan det vara naturligt att
alla tystnadsplikter finns i lag och att avtal om utvidgad tystnadsplikt
ar forbjudna. For svenska forhallanden ar det ocksa naturligt att inte
ens en arbetsgivarmyndighet far forsoka efterforska om en anstélld
ligger bakom ett yttrande.

Men en utvidgad yttrandefrihet for privatanstallda i forhallande
till arbetsgivaren skulle utgora ett ingrepp i avtalsfriheten. Och
avtalsfriheten kan i ett demokratiskt rattssamhélle med inte obetydliga
inslag av marknadsekonomi vara val sa viktig som yttrandefriheten.
Ett forbud for privata arbetsgivare att efterforska vem som ligger
bakom ett yttrande skulle vidare innebéra en inskréankning av den
likaledes grundlagsfasta informationsfriheten.

Den nuvarande regleringen for offentliganstélida ger inte uttryck
for nagon avvagning mellan yttrandefrineten och de namnda
motstaende intressena — avtals- och informationsfrineten — av jamfor-
bar rang pa den privata sidan. Det star t.ex. den offentliganstallde fritt
att utnyttja yttrandefriheten savél for befogade och vallovliga syften
som for egen vinning, av ren illvilja eller av hdmndlystnad for att
svarta myndighetens anseende. Att ett offentlig-gbrande av viss
information bara har ett ringa allmanintresse och begrénsad betydelse
fran insyns- och demokratisynpunkt, men orsakar arbetsgivaren stor
skada, saknar ocksa betydelse. Det ar majligt att det pa den privata
sidan kravs nagon form av avvagning mellan yttrandefrihetsintresset
och andra befogade, motstaende intressen. En sadan avvagning sker
for Ovrigt redan i dag vid tillampningen av tvingande arbetsréttsliga
skyddsregler for arbetstagarna som i stor utstrackning forhindrar att
arbetsgivaren utnyttjar avtalsfriheten for att vidta obefogade atgéarder.
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