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Statsanstalldas fortroendeskadliga
bisysslor

SOREN OMAN!

1 Inledning

Orjan Edstrém har intresserat sig for offentlig arbetsritt och, tillsammans med
andra, gett ut lirobocker i kommunal arbetsritt och arbetsritten 1 staten. Ett sirdrag
inom den statliga arbetsritten dr regleringen av vad statstjinsteman fir foreta sig pa
sin  fritid, dvs. bisyssleregleringen. Denna uppsats behandlar de sk
fértroendeskadliga bisysslorna. Arbetshindrande bisysslor och konkurrensbisysslor?,
som numera regleras enbart i kollektivavtal, behandlas inte i denna uppsats. Dagens
reglering av fértroendeskadliga bisysslor i lagen om offentlig anstillning omfattar
béde stats- och kommunalanstillda, men uppsatsen berdr bara de statsanstillda. Den
sirskilda typ av fortroendeskadlig bisyssla som innebir att statstjinstemannen pd sin
fritid begatt brott som visat att han eller hon dr uppenbarligen olimplig att inneha

sin anstillning berdrs inte i denna uppsats.?

2 Framvixten av den nuvarande regleringen

Utgdngspunkten i ildre tider synes ha varit att statstjinstemannen fick anvinda sin
fritid som han eller, undantagsvis, hon ville. Riksdagen faststillde vilka befattningar
(tjdnster) som skulle finnas hos en myndighet. En viss befattning kunde behévas hos
en viss myndighet, trots att det inte fanns arbetsuppgifter i tillricklig mingd for att
ta i ansprak innehavarens hela arbetskraft. Och nir befattningarnas antal bestimdes
utgick man fran vad som ansags vara en normal arbetsinsats for befattningen, dvs.

! Ordférande i Arbetsdomstolen.

2 Med konkurrens avses hir konkurrens med myndighetens egen eventuella affirs- eller
uppdragsverksamhet.

3 Se om detta Soren Oman, Avskedande av statsanstillda pd grund av brott i Sui generis — Festskrift til
Stein Evju (red. Bernard Johann Mulder, Marianne Jenum Hotvedt, Marie Nesvik och Tron Lekken
Sundet), Universitetsforlaget, Oslo, 2016, s. 765-773.
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den som var dugligare 4n de flesta behévde inte ligga hela sin arbetskraft pa
befattningen, medan den som var mindre duglig kunde behéva ligga ned mera tid.
Det arbetskraftséverskott som kunde finnas sedan tjinstealiggandena fullgjorts fick
statstjinstemannen fritt disponera 6ver. Det fanns inget generellt férbud for en
statstjdnsteman att anvinda sin fritid pa ett visst sitt (sa linge det inte var brottsligt),
och vissa former av bisysslor ansdgs skyddade av niringsfrihetsférordningen.

Vissa restriktioner fanns dock i friga om statstjinstemannens fritid. Inte sa séllan
férekom tjanstebostadstvang. I instruktioner och i sakfdrfattningar fanns intagna
spridda foérbud mot att ta vissa uppdrag eller utéva viss verksamhet for vissa
befattningshavare; antalet sadana specifika férbud 6kade med tiden. Ett brott mot
ett sadant f6rbud kunde utgora ett straffbart tjdnstefel (se t.ex. NJA 1960 s. 186). Ett
generellt férbud gillde f6r stats- och justitierdd att férena sitt dmbete med andra
civila dmbeten (34 § 1 1809 ars regeringsform); ett motsvarande férbud mot att
férena en statstjinst med en annan inférdes senare for de flesta ordinarie
befattningshavare. For en lang rad statstjinstemin gillde férbud mot att tillverka
och forsilja brinnvin* En del av de mer specifika férbuden grundade sig
uppenbatrligen pa synpunkter som hade med fortroendeskadlighet att gora, t.ex.
férbudet for ordinarie tjdnsteman vid Patent- och registreringsverket att mot
ersittning bitrdda vid uppfinnings utarbetande eller tillgodogérande. Andra férbud
verkade ha annan bakgrund.

Det statsmakterna, i forsta hand riksdagen, bérjade intressera sig f6r 1 borjan av
forra seklet var emellertid de arbetshindrande bisysslorna, de som inkriktade pa
tjdnstens behoriga fullgbrande och begrinsade den s.k. tjinsterumstiden, dvs. den
tid som statstjinstemannen tillbringade pa sitt tjinsterum. I ménga fall inférdes,
frimst 1 avloningsreglementen, krav pa provning av om en bisyssla var
arbetshindrande.

I skrivelse till Kung. Maj:t 1915 uppmirksammade Justiticombudsmannen fragan
om bisysslors fortroendeskadlighet.> Fallet gillde en anstilld vid Patent- och
registreringsverket som hade hjilpt parter med drenden hos verket inom sitt eget
verksamhetsomrade. Justiticombudsmannen framhéll behovet av en begrinsning av
tjinstemans ritt att ata sig enskilda uppdrag. Skrivelsen verkar inte ha lett till ndgon
lagstiftningsitgird, men frigan utreddes av en léneregleringskommitté.

Den generella synen verkar ocksa linge ha varit att det inte var fortroendeskadligt,
utan praktiskt, att anstillda vid domstolar och andra myndigheter mot betalning
hjilpte enskilda med att uppritta ansOkningar och skrivelser till myndigheten,

41§ 2 mom. 1907 ars kungl. férordning om tillverkning av brinnvin och 6 § 3 kungl. férordning om
forsiljning av brinnvin.

570 1916 5. 194.
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bevakade handliggningen av deras drenden och hjilpte till med undersékningar
inom myndighetens verksamhetsomrade. Anda in pa 1940-talet tillimpades det s.k.
kommissiondrsvisendet, som innebar att manga myndigheter skulle férordna en
kommissiondr att mot betalning hjilpa allmdnheten pd det sittet. Den férordnade
var oftast en tjinsteman vid myndigheten, men det férekom dven att tjinstemin
utan sddant férordnande agerade som kommissionirer.®

Forst 1 den offentliga utredning om statstjdnstemidnnens bisysslor som
presenterades 19287 framtrider fértroendeskadligheten som en sjilvstindig aspekt i
form av syftet att forebygea att en statens befattningshavare i sin tjinsteutdvning
later sig ledas av andra hinsyn 4n sidana som betingas av det allminnas bista. I
utredningen tas, jimte den dominerande aspekten avseende arbetshinder, ocksd upp
frigan om statstjinsteminnens konkurrens genom sina bisysslor med de fria
yrkesut6vare, advokater m.fl., som da hade vixt fram. Utredningen utmynnade i
torslag om viss utvidgning av de bisysslor som det skulle prévas om de var
arbetshindrande.

Justiticombudsmannen riktade i slutet av 1950-talet och bérjan av 1960-talet vid
flera tillfillen uppmirksamheten mot olika féreteelser i friga om statstjinstemins
bisysslor som ansédgs fortroendeskadliga, men inte var férbjudna och dirmed inte
kunde leda till ansvar f6r tjanstefel.® Justiticombudsmannen efterlyste mer enhetliga
bestimmelser om statstjinstemadns ritt att dta sig privata uppdrag, sirskilt sidana
som f6ll under deras tjansteutdvning.

Ar 1966, i samband med férhandlingsrittsreformen ndr den offentliga
tjinstemannaritten omreglerades och delvis privatiserades, inférdes den forsta
generella forfattningsbestimmelsen om férbud mot fértroendeskadliga bisysslor i
13 § statstjinstemannalagen.” Enligt bestimmelsen fick en tjainsteman inte dta sig
uppdrag eller utéva verksamhet som kunde rubba fértroendet till hans ovild i
tjdnsteutdvningen. Forarbetena var 1 den delen synnerligen kortfattade och gick
egentligen inte in pd vad som kunde rubba fértroendet till en statstjanstemans ovild
i tdnsteutévningen. De miénga mer specifika férbuden som fanns for olika
tjinstemannagrupper i skilda instruktioner och andra férfattningar levde kvar vid
sidan av det generella férbudet. De arbetshindrande bisysslorna limnades till det

6 Se tex. beskrivningarna i SOU 1945:34 Betinkande med forslag angiende kommissiondrsvisendet
vid statens forvaltningsmyndigheter m.m., SOU 1937:39 Betinkande med f6rslag till kungrelse om
kommissionirer hos 6verritter och stadsdomstolar och SOU 1927:21 Betinkande med f&rslag till
kungorelse angdende anstillande av kommissiondrer hos statsdepartement och vissa ambetsverk m.fl.
myndigheter.

7SOU 1928:14 Statstjinsteminnens bisysslor.

8 Se t.ex. Justiticombudsmannens skrivelse till Konungen 1963, JO 1964 s. 479.

¥ Prop. 1965:60.
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avtalsbara omradet, dvs. de skulle i fortsittningen regleras i kollektivavtal. Genom
kollektivavtal inférdes en skyldighet f6r en statstjinsteman att pa begiran upplysa
om och i vilken utstrickning han eller hon hade bisysslor.

Man kan notera att inférandet av det generella bisyssleférbudet innebar en ganska
visentlig inskrinkning i statstjinstemédnnens anvindande av sin fritid i férhallande
till tidigare rittsldge, enligt vilket tjinstemannen — fransett de specifika férbuden —
fick géra vad som helst pa sin fritid sd linge det inte var arbetshindrande (eller
brottsligt).

Bestimmelsen blev snart féremal f6r 6versyn. 1 ett utredningsbetinkande fran
19691 foreslogs att bestimmelsen skulle omformuleras sd att det framgick att det
inte bara var fértroendet f6r den aktuella tjinstemannens ovild i tjdnsteutévningen
som avségs utan ovilden generellt i tjainsteutdvningen, dvs. dven andra tjinsteméns
ovild och myndighetens anseende fOr att ovild iakttas 1 dess verksamhet. Forslaget
foljdes i den delen med viss omformulering.!! Enligt den antagna bestimmelsen fick
en tjdnsteman inte innecha anstillning eller uppdrag eller utéva verksamhet som
kunde rubba fértroendet till hans eller annan tjinstemans opartiskhet i
tjdnsteutdvningen eller skada myndighetens anseende. Ett system med méjlighet f6r
tjainstemannen att fi ett férhandsbesked om en viss bisyssla var otilliten inférdes.
Systemet med mer specifika férbud 1 sirskilda férfattningar behélls, men det skulle
gbras en Oversyn och utmoénstring av vissa av dessa. 1 samband med
omformuleringen passade man pd att i férarbetena, sirskilt i betdnkandet, utveckla
innebérden av férbudet och hur prévningen skulle g4 till (se ndrmare nedan under
avsnittet om domstolspraxis).

Den verksamhet — bisyssla — som omfattas av férbudet kan avse nistan vad som
helst, 1 princip varje aktivitet vid sidan om den anstillning som bisysslan bedéms i
férhallande till. Bisyssleférbudet dr dock inte avsett triffa sidan verksamhet som
typiskt sett far anses héra hemma pd omradet f6r den anstilldes privatliv och vad
dirmed omedelbart har samband. Upprepad otrohet hos t.ex. en familjeradgivare
kan vara ett exempel. Som exempel pa bisysslor som mindre ofta lir omfattas av
férbudet nimndes 1 forarbetena fackliga, politiska eller andra ideella
tortroendeuppdrag, uppdrag pa grund av domstols forordnande enligt
forildrabalken och statliga eller kommunala uppdrag i allmanhet. For tjanstemin
eller myndigheter med mer eller mindre utpriglat maktutévande eller rittsvardande
uppgifter anbefalldes sirskild forsiktighet.

10°'30U 1969:6 Offentliga tjinstemins bisysslor.
1 Prop. 1970:72.



Hamtad fran Séren Omans hemsida https://www.sorenoman.se

Bisyssleférbudet overférdes i sak oférindrat till 1976 och 1994 ars lagar om
offentlig anstillning.'> Det aterfinns nu 1 7§ lagen (1994:260) om offentlig
anstillning som anger att en arbetstagare inte fir ha ndgon anstillning eller nigot
uppdrag eller utdva ndgon verksamhet som kan rubba fortroendet f6r hans eller
ndgon annan arbetstagares opartiskhet 1 arbetet eller som kan skada myndighetens
anseende. Med uttrycket ”myndighetens anseende” i bestimmelsen 4dsyftas inte
myndighetens anseende i varje hdnseende utan bara anseendet for att opartiskhet
(objektivitet, saklighet) iakttas i myndighetens verksamhet (prop. 1970:72 s. 75, AD
2011 nr 83, AD 2017 nr 27 och AD 2017 nr 28). Bisyssleférbudet giller dven under
den tid en statstjinsteman ar tjanstledig fran sin anstillning. Efter en reform 1976
ir det inte lingre ett straffbart tjinstefel att bryta mot bisyssleférbudet.

Statstjainsteminnens bisysslor sigs 6ver igen forst genom en utredning som 2000
presenterade sitt betinkande!¥, som fullféljdes genom en proposition 200115, Inga
dndringar genomfdrdes 1 bisyssleférbudet. I lagen om offentlig anstillning inférdes
diremot bestimmelser om att arbetsgivarmyndigheten ska pd limpligt sitt informera
arbetstagarna om vilka slags férhéllanden som kan gbra en bisyssla otilliten och att
myndigheten ska besluta att en arbetstagare som har eller avser att ata sig en bisyssla
som inte 4r tilliten ska upphoéra med eller inte éta sig bisysslan. Beslutet anger bara
arbetsgivarens stillningstagande till frigan om en bisyssla ér otillaten enligt 7 § lagen
om offentlig anstillning, och statstjinstemannen behover inte folja ett beslutat
férbud som denne anser dr oriktigt. Det inférdes ocksd en allmin skyldighet f6r
arbetstagarna att pa begiran limna de uppgifter som behévs f6r att arbetsgivaren
ska kunna bedéma arbetstagarens bisysslor. 1 férarbetena betonades att
myndigheterna vid utévandet av sin ritt att begira in uppgifter hade att beakta
integritetsaspekterna och t.ex. i forsta hand bara begira in uppgifter om arten av de
bisysslor som de anstillda har (prop. 2000/01:147 s. 23). For domare och
myndighetschefer inférdes en skyldighet att pa eget initiativ anmila vilka typer av
bisysslor de har. En motsvarande skyldighet finns enligt kollektivavtal (det s.k.
chefsavtalet) dven for vissa andra hégre befattningshavare.!® Den arbetstagare som
bryter mot bisyssleférbudet 1 7 § lagen om offentlig anstillning kan drabbas av
arbetsrittsliga pafdljder sisom disciplinpafoljd, uppsigning eller avskedande.

Skyldigheten att besluta om en bisyssla dr otillaten ger arbetstagaren en mojlighet
att fa en tilltdnkt bisyssla prévad pa férhand genom att anmila den. Beslutet kan,

om det gatt arbetstagaren emot, angripas av arbetstagaren eller dennes organisation

12 Prop. 1975/76:105 Bil. 2 5. 220 och prop. 1993/94:65 s. 56.
13 Prop. 1975:78.

430U 2000:80 Offentligt anstilldas bisysslor.

15 Prop. 2000/01:147.

16 Arbetsgivarverkets skrift Bisysslor, 2012, s. 48.
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vid domstol enligt lagen (1974:371) om rittegingen 1 arbetstvister, och interimistiskt
beslut av domstolen kan utverkas. Diremot kan ett materiellt felaktigt beslut inte
grunda skadestindsskyldighet fér staten enligt 3 kap. 2§ skadestindslagen
(1972:207) (AD 2004 nr 108).

Vid sidan av det generella férbudet mot fértroendeskadliga bisysslor finns det
fortfarande kvar vissa forfattningsbestimmelser som fungerar som sirskilda férbud
mot bisysslor f6r vissa statstjainsteman. Justitierdd far, enligt 3 kap. 4 § férsta stycket
rittegingsbalken och 3§ forsta stycket lagen (1971:289) om allminna
férvaltningsdomstolar, inte inneha eller utdva nigot annat dmbete. Enligt 4 kap. 6 §
torsta stycket, 12 kap. 3 och 22 §§ och 21 kap. 3 § tredje stycket rittegangsbalken far
vissa statstjdnstemdn, t.ex. rittsbildade befattningshavare vid domstolar, inte vara
nimndeman, rittegingsombud eller rittegingsbitride, och enligt 51 § lagen
(1976:580) om medbestimmande i arbetslivet fir en av Medlingsinstitutet utsedd
medlare inte utan tillstind dta sig skiljemannauppdrag i arbetstvister. Anstillda hos
Finansinspektionen fir, enligt 14 § férordningen (2009:93) med instruktion fér
Finansinspektionen, bl.a. inte dta sig uppdrag for féretag som madste ha tillstind fran
eller registrera eller anmila sig hos myndigheten; motsvarande giller ocksd fo6r
anstillda hos Spelinspektionen, enligt 10§ férordningen (2018:1476) med
instruktion f6r Spelinspektionen, Pensionsmyndigheten, enligt 10 § férordningen
(2009:1173) med instruktion fér Pensionsmyndigheten, Riksgildskontoret, enligt
24 § térordningen (2007:1447) med instruktion £6r Riksgildskontoret, och Post- och
telestyrelsen, enligt 20 § férordningen (2007:951) med instruktion f&r Post- och
telestyrelsen — For ledaméter hos Sveriges Riksbanks fullmiktige och direktion finns
sirskilda f6rbud mot flera bisysslor i 3 kap. 1 § och 4 kap. 1 § lagen (1988:1385) om
Sveriges riksbank. I 3 kap. 7 § hogskolelagen (1992:1434) finns det en sirskild
bestimmelse som anses ge lirare vid universitet och hégskolor en viss utvidgad
méjlighet till bisysslor med verksamhet som avser forskning eller utvecklingsarbete
inom anstillningens dmnesomrade.

Den omfattande omstrukturering som skett av statliga myndigheter genom
sammanslagning av myndighetsstrukturer till en riksmyndighet lir ha paverkat
tillimpningen av bisyssleférbudet. For det forsta kan det antas att prévningen blivit
mera likartad med firre myndigheter. For det andra kan f6rbudet ha utvidgats nagot
for vissa arbetstagare 1 och med att flera olika verksamhetsgrenar f6rts samman i en
anstillningsmyndighet; bisysslan fir inte skada myndighetens anseende for
opartiskhet i nagon del av verksamheten.
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3 Domstolspraxis om foértroendeskadliga bisysslor

Domstolspraxis hat i stort sett foljt de anvisningar som limnats om bedémningen
av bisysslor 1 1969 drs betinkande!” och som departementschefen i den efterfoljande
propositionen'® fir anses ha stillt sig bakom. Det bedémningsménster som
anvisades 1 forarbetena har alltsa fatt genomslag i praxis.

Det giller, enligt forarbetena, att efter en samlad bedémning faststilla risken f6r
tortroendeskada i det enskilda fallet och sedan bedéma om risken dr forsvarlig.
Utgangspunkten dr de arbetsuppgifter som statstjinstemannen har 6r tillfllet (AD
2011 nr 83), och inte alla arbetsuppgifter som ligger inom dennes arbetsskyldighet
eller denne annars kan tinkas komma att fi i framtiden, men
anstillningsmyndighetens arbetsuppgifter beaktas ocksd, liksom risken foér att
bisysslan kan ge upphov till férestillningen att tjdnstemannen kan paverka de som
har att handldgga ett visst drende eller att opartiskhet inte tillimpas i myndighetens
verksamhet som sidan. Vid mer kvalificerade befattningar och vid myndigheter med
sirskilt fortroendekinslig verksamhet, sisom tillsynsverksamhet och verksamhet
med offentlig maktutévning, dr bara en lag grad av risk fér fértroendeskada
torsvarlig. Nir det giller sjdlva bisysslan har frimst dess omfattning och karaktir
samt vem som eventuellt 4r uppdragsgivare betydelse for risken £6r fértroendeskada.
En bisyssla av engingskaraktir, t.ex. avseende en enskild transaktion, innebdr
normalt en ligre grad av risk for fortroendeskada dn ett mer omfattande eller
obestimt uppdrag, dir statstjinstemannen kan komma i kontakt med en obestimd
krets av personer och foretag som ocksa kan férekomma i anstillningsmyndighetens
verksamhet. Ar bisysslan av enklare karaktir for en uppdragsgivare som inte berors
av anstillningsmyndighetens verksamhetsomride dr risken fér fortroendeskada
normalt ldg. Ar bisysslan av mer kvalificerat slag och ligger inom myndighetens
verksamhetsomrdde 4r 4 andra sidan risken for fortroendeskada normalt hog.
Detsamma giller 6ver huvud taget om uppdragsgivaren dr verksam inom eller berdrs
av myndighetens verksamhetsomrade. I friga om den férsvarliga graden av risk f6r
fértroendeskada har det betydelse om starka allminna eller enskilda intressen talar
for att statstjdnstemannen bor fa ha en viss bisyssla. I sidana fall kan en ndgot hogre
risk godtas dn annars. En statstjinsteman kan t.ex. ha ett starkt personligt ideellt
intresse av att fa 4ta sig en viss bisyssla.

Bisyssleforbudeti 7 §lagen om offentlig anstillning 4r generellt utformat och kan
inte anses vara en sadan lag som enligt 2 kap. 20 § regeringsformen begrinsar
statstjdinstemdnnens grundlagsskyddade fri- och rittigheter sisom medborgare
(Gamfér SOU 2000:80 s. 138 £., och AD 2011 nr 74). Att en statstjansteman anvinder

730U 1969:6 s. 79-86.
18 Prop. 1970:72 s. 75.
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sin yttrandefrihet eller 4r medlem i en fbrening kan séledes inte i sig ldggas
statstjdnstemannen till last vid beddmningen enligt bisyssleférbudet (AD 2018 nr
45).

Samtliga fall i refererad domstolspraxis har gillt arbetstagare med mera
kvalificerade arbetsuppgifter eller befogenheter. De flesta fallen har gillt poliser (AD
1989 nr 123, AD 2004 nr 108, AD 2005 nr 55, AD 2011 nr 83, AD 2017 nr 27, AD
2017 nr 28 och AD 2018 nr 45%). Arbetsdomstolen har da konstaterat att innehallet
i polisverksamheten, som i stor utstrickning innefattar myndighetsutévning mot
enskilda och dven har vissa inslag av rittskipande uppgifter, dr sidant att det maste
stillas stora krav pa att allmidnhetens fortroende for polisens opartiskhet kan
uppritthallas. Riskgraden f6r fértroendeskada pa grund av bisysslor dr siledes hég
nir det giller poliser och bara férhallandevis sma risker f6r sadana fortroendeskador
kan accepteras.

Fem av fallen har gillt polisers niringsverksamhet som bisyssla (AD 1989 nr 123,
AD 2004 nr 108, AD 2005 nr 55, AD 2017 nr 27 och AD 2017 nr 28). I bara ett av
fallen (AD 2005 nr 55) ansags bisysslan fértroendeskadlig. Det gillde en trafikpolis
pd en mindre ort (Lycksele) som pd orten silde slipvagnar. Det var troligt att
polismannen eller hans kollegor vid kontroll av fordon kunde stSta pé en slipvagn
som polismannen hade salt. Det fanns enligt Arbetsdomstolen dirfér en tydlig risk
for att det fran allminhetens sida kunde uppfattas som att frigan om var en slipvagn
var képt kunde ha betydelse for polisens agerande i ett visst fall.

I de senast fallen (AD 2017 nr 27 och AD 2017 nr 28) gillande polisers
niringsverksamhet har Arbetsdomstolen klargjort att enbart det férhallandet att en
statstjdinsteman engagerar sig 1 niringsverksamhet inte 1 sig innebdr en
fortroendeskadlig  bisyssla.  Att  det kan vara en konkurrensférdel i
statstjinstemannen niringsverksamhet att mojliga kunder kidnner till att
statstjdnstemannen dr just statsanstilld kan enligt Arbetsdomstolen inte i och f6r sig
antas paverka fortroendet fér opartiskheten i arbetet vid myndigheten. Det ir
nimligen allminhetens forestillningar om méjligheten att f4 férdelar, eller nackdelar,
i myndighetens verksamhet, med 4sidosittande av opartiskhet, och inte férdelar i
niringsverksamheten ~ som  har  betydelse  f6r  bedémningen  av
foretroendeskadligheten. Domstolen har dirfér i dessa fall undersokt vilka
beréringspunkter som funnits mellan naringsverksamheten och polisens arbete pa
den aktuella orten.

I de flesta fall har polisers bisyssla med niringsverksamhet alltsa inte ansetts
forbjuden. Det har i dessa fall ansetts att det inte funnits nagra patagliga
berdringspunkter mellan polisens arbete pa den aktuella orten och bisysslan. I AD

19 Jamfor AD 2017 nr 43 som gillde interimistiskt beslut i samma mal.
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1989 nr 123 gillde det en polisman som var engagerad i ett bussféretag som
huvudsakligen drevs av hans férildrar med en ort som lag cirka 30 mil frin det
polisdistrikt dir polismannen arbetade. AD 2004 nr 108 gillde bl.a. en nirpolis i
Akersberga som tillsammans med sin make pi orten skulle driva ett handelsbolag
som skulle anordna friluftsarrangemang och utféra kroppsbehandlingar samt silja
kropps- och hudvardsprodukter. I AD 2017 nr 27 utférde en bombtekniker i
Stockholm niringsverksamhet med kérutbildning inom ett inhdgnat omrade i
nirheten av Arlanda. AD 2017 nr 28 gillde en utredare pd en familjevaldssektion
som var deligare och styrelseordférande i ett aktiebolag som arrangerade
toreldsningar i skolor om bla. farorna pa internet. Mellan utredarens egen
verksamhet i aktiebolaget och verksamheten vid det aktuella polisomradet fanns det
enligt Arbetsdomstolen inga direkt relevanta beroringspunkter. Aven om man, med
hinsyn till att utredaren fick anses ha ett betydande inflytande 6ver aktiebolagets
verksamhet, beaktade aktiebolagets verksamhet fanns det f4 sddana
berbringspunkter.

Tva ytterligare fall har gillt ndringsverksamhet som bisyssla (AD 1999 nr 106 och
AD 2000 nr 116). I dessa fall ansdgs bisysslan fortroendeskadlig. Det forsta fallet
(AD 1999 nr 1006) gillde en officer som hade hyrt ut sndskotrar till sin arbetsgivare,
Forsvarsmakten. Hir var det frimst uppdragsgivaren, kunden, som gjorde bisysslan
tértroendeskadlig. Det andra fallet (AD 2000 nr 1106) gillde en skattetjdnsteman som
under fyra 4ar hade gjort 263  bouppteckningar och som i
bouppteckningsverksamheten hade anvint stimplar och registerutdrag frin
arbetsgivaren samt sin tjanstetelefon pé arbetsplatsen.

Ett fall har gillt deltidsanstillning vid tjinstledighet fran den statliga
huvudanstillningen (AD 2017 nr 48). I det fallet hade en tjinstledig ingenjér vid
Forsvarets Materielverk arbetat deltid som pilot £6r ett utlindskt flygbolag med att
bla. flyga utlindska kungligheter. Ingenjérens anstillning var sidkerhetsklassad och
enligt anstillningsmyndigheten kunde ingenjéren inte kvarstd i den
sikerhetsklassade anstillningen om han hade bisysslan. Enligt Arbetsdomstolen
kunde en bisyssla inte anses vara férenlig med anstillningen om den medfér att en
person, enligt arbetsgivarens omsorgsfullt gjorda  bedémning  enligt
sikerhetsskyddslagen, inte uppfyller kraven pa lojalitet och palitlighet fran
sikerhetssynpunkt for den sikerhetsklassade anstillning han eller hon har. Darmed
fanns det klara risker for fortroendeskada. Att en anstillning dr sdkerhetsklassad gor
enligt Arbetsdomstolen i sig att endast en ldg risk for fértroendeskada kan
accepteras. Bisysslan ansags siledes forbjuden.

Tre fall har ndrmast gillt frigan om det allminna intresset av att vissa uppdrag
utfbrs gjort att en bisyssla inte varit férbjuden. I samtliga fall ansdgs bisysslan inte
forbjuden trots att det fanns en viss (med hinsyn till det allminna intresset
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torsvarlig) risk for fortroendeskada. Av fallen framgar att problem som forpliktelser
i huvudanstillningen skulle kunna medféra f6r bisysslan inte har betydelse vid
bedémningen av om bisysslan 4r férbjuden enligt 7 § lagen om offentlig anstéllning
(dtminstone sd linge statstjdnstemannen kan antas folja dessa forpliktelser). I AD
2004 nr 108 var ett polisbefdl i Stockholm ocksa deltidsbrandman inom samma
upptagningsomrade. AD 2011 nr 83 gillde tre polisinspektdrer, som inte hade s.k.
yttre tjdnst, men som var fértroendevalda ledaméter i socialndimnden i samma
kommun som de arbetade som poliser; en ledamot var skiljaktig och ansig att
bisysslorna var fértroendeskadliga. Det tredje fallet (AD 2014 nr 45) gillde en
tjansteman (kronoinspektor) hos Kronofogdemyndigheten som var god man eller
torvaltare dt flera personer.

Ett ytterligare fall har gillt ett sambhillsnyttigt ideellt uppdrag som en
polisinspektér hade ett starkt personligt intresse av att ha (AD 2018 nr 45).
Polisinspektéren, som hade inre tjdnst i polishuset och inte arbetade med
brottsutredningar, var ordférande i en ideell férening som bla. limnade stéd och
hjilp 4t personer som ansdg sig ha varit utsatta for brott i form av véld i ndra
relationer. Arbetsdomstolen noterade att det i polisens verksamhet med ingripande
mot och utredande av brott som har nigon mélsigande normalt finns tva distinkta
partssidor — den som anser sig ha varit utsatt £6r ett brott och den som dr misstinkt
tér brottet — som typiskt sett har direkt motstdende intressen och att féreningen
riktade in sin verksamhet till f6rman f6r bara den ena partssidan. Att engagera sig i
och arbeta f6r en sddan férening var dirfor en bisyssla som till sin art var sidan att
den typiskt sett riskerade fortroendet fér opartiskheten i arbetet vid polisen.
Allminheten kunde nimligen ldtt fi intrycket att den polis som frivilligt agerade
ensidigt pa sin fritid ocksa kunde komma att paverka sitt eget eller andras arbete hos
polisen i samma riktning. Risken f6r fortroendeskada var alltsd hég och, enligt
Arbetsdomstolen, inte forsvarlig trots det starka personliga intresset. Bisysslan var
siledes forbjuden.?’ Tvé ledaméter var skiljaktiga och ansdg att bisysslan inte stred
mot 7 § lagen om offentlig anstillning.

4 Sammanfattning

Inférandet 1966 av den generella bestimmelsen om férbud mot fértroendeskadliga
bisysslor innebar 1 férhillande till tidigare rittsldge en ganska visentlig inskrinkning
i statstjinsteminnens anvindande av sin fritid. Man kan siga att bestimmelsen pa
grund av sin generella utformning utvidgade statstjinstemannens lojalitetsplikt till

20 Vid den interimistiska provningen i samma mal hade Arbetsdomstolen, under dissens, kommit till
rakt motsatt slutsats, AD 2017 nr 43.
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sin anstéllningsmyndighet pd ett sitt som tidigare varit frimmande, dd lagstiftningen
om vad som var férbjudet var betydligt mer detaljerad. En grins fér det generella
bisyssleférbudets rickvidd utgdr emellertid det som dr grundlagsskyddat £6r var och
en, t.ex. yttrande- och féreningsfriheten. Statstjinstemannens skyldigheter i friga om
sin fritid har yttetligare utvidgats genom inférandet 2002 av en allmin skyldighet att
pé begiran limna de uppgifter som behévs £6r att arbetsgivaren ska kunna bedéma
arbetstagarens bisysslor.

Domstolspraxis har foljt de anvisningar om bedémningen som ldmnats i
férarbetena till bisyssleférbudet. Praxis har varit 1 huvudsak enhillig med bara tvi
skiljaktiga fall, rérande polisers bisysslor. Niringsverksamhet, som inte haft nagra
mer konkreta berdringspunkter med anstillningen, har genomgaende ansetts tillaten
som bisyssla. Uppdrag som det finns ett starkt allmént intresse av att kompetenta
personer atar sig har ocksa genomgaende ansetts tillitna som bisysslor, eftersom en
hégre risk for fortroendeskada dr forsvarlig ndr det finns sidana intressen. Att sisom
bisyssla engagera sig f6r bara den ena av de tvd partssidor som
anstillningsmyndigheten har att behandla opartiskt har dock ansetts innebdra en sa
hég risk f6r fortroendeskada att inte ens samhillsnyttan av bisysslan eller starka
personliga intressen kan gbra den forsvarlig. Bisysslan far inte heller innebdra att
statstjinstemannen i praktiken sitter sig ur stind att fullgbra visentliga delar av sina
arbetsuppgifter i huvudanstillningen, sisom nir for anstillningen nédvindigt
sikerhetsgodkidnnande inte ldngre kan fés eller nir tjinstemannen i stor utstrickning

mdste anmadla jdv 1 huvudanstillningen.





