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SARSKILDA REGISTERFORFATTNINGAR

Séren Oman

1. Inledning

Peter Seipel ir en av de rittsvetenskapsmin som engagerat sig i lagstift-
ningsarbetet. Han har bl.a. varit djupt engagerad i arbetet inom IT-kom-
missionen.! Ett lagstiftningsomrade som sirskilt intresserat Peter Seipel
ir IT och integritetsskydd. Jag har haft forménen att i olika egenskaper
3 samarbeta med Peter Seipel i flera statliga utredningar, som sekrete-
rare i Datalagskommittén,? som limnade forslag till vad som kom att bli
personuppgiftslagen (1998:204), som sakkunnig i Integritetsutred-
ningen,® som utredde skyddet for den personliga integriteten i arbetsli-
vet, och som sirskild utredare i Personuppgiftslagsutredningen,* som
gjorde en Sversyn av personuppgiftslagen. Dessutom har Peter Seipel pa
omridet medverkat som expert i Offentlighets- och sekretesskommit-
tén> och Utredningen om Datainspektionens framtida verksamhetsin-
riktning.®

Jag tycker att det ir glidjande att framstdende rittsvetenskapsmin som
Peter Seipel idgnar tid och kraft &t att delta i lagstiftningsarbete. Det
bidrar helt klart till att héja kvaliteten pa utredningsarbetet, och jag har
sjalv satt stort virde p4 Peter Seipels alltid vilformulerade bidrag till dis-
kussionen. Jag forestiller mig att deltagandet i lagstiftningsarbetet ocksa
kan ge insikter och erfarenheter som kan vara till nytta i det vetenskap-
liga arbetet. Peter Seipel har t.ex. skrivit om arbetet i Datalagskommit-
tén i "Nagra tankar kring den nya svenska personuppgiftslagen” i IT-rit-
ten i 1900-talets sista skilvande &r — Nordisk &rsbok i rittsinformatik
1998, s. 53 ff. och i "Sweden” i Nordic Data Protection, 2001, s. 115 ff.
Arbetet i kommittén behandlas ocksd i en doktorsavhandling i historia
som bl.a. bygger p4 interviuer med oss, Lars Ilshammar, Offentlighetens

SB 1995:01 och K 1998:04.
Ju 1995:08.
N 1999:10.
Ju 2002:02.
Ju 1998:06.
Ju 2000:16.
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nya rum — Teknik och politik i Sverige 1969-1999, 2002. Det férhallan-
det att det sedan kan vara problematiskt att rittsvetenskapligt gora en
kritisk granskning eller en oberoende analys av lagstiftning som man sjilv
medverkat till bér kunna hanteras med gott omdome.

I den tidigare nimnda artikeln frin &r 1998 med tankar kring person-
uppgiftslagen tog Peter Seipel upp de s.k. sirskilda registerférfattning-
arna (s. 58 ff.), som giller jimte personuppgiftslagen for frimst myndig-
heters hantering av personuppgifter och som ger ett anpassat integritets-
skydd vid den hanteringen. Han konstaterade att registerlagstiftningen
redan di utgjorde ett omfattande och varierat rittsligt territorium och
att atskilligt arbete dterstod for att dverblicka och samordna den lagstift-
ningen som helhet med personuppgiftslagen. Han frigade sig vidare i
vilken utstrickning integritetsskyddslagstiftningen i dess breda mening
borde utvecklas som ett sammanhaillet helt med grundliggande doktri-
ner och samband. Enligt Peter Seipel fanns hir en uppgift for rittsveten-
skapen.

Personuppgiftslagen innehéller generella regler om behandling av per-
sonuppgifter. Lagen dr dock subsididr i forhallande till andra forfatt-
ningar (2 §). Genom att det krivs en sirskild forfattning for att avvika
fran det integritetsskydd som lagen ger, garanteras att behovet av sirreg-
ler alltid 6vervigs noga i den ordning som giller for forfattningsgivning.
Den uttalade ambitionen frin regeringens och riksdagens sida ir att
myndighetsregister med ett stort antal registrerade och ett sirskilt kins-
ligt innehall skall regleras sirskilt i lag, som beslutas av riksdagen, dven
om det inte 4r nddvindigt med lagform enligt grundlagarna.”’

Numera finns det 4tminstone 6ver etthundra olika forfattningar som
innehaller bestimmelser om behandling av personuppgifter till komplet-
tering av personuppgiftslagen och som dirfér kan kallas for sirskilda
registerforfattningar. Det finns fortfarande ingen overblick 6ver alla
registerforfattningar. Vid en inte fullstindig kartliggning som Riksarki-
vet gjorde for nagra ar sedan identifierades drygt 120 forfattningar.® En
annan uppskattning ir att det finns cirka 200 registerforfattningar.”

Siarskilt i samband med att personuppgiftslagen till f5ljd av sina éver-
gingsbestimmelser tridde i full kraft for automatiserade behandlingar
av personuppgifter pd hosten 2001 antogs det minga registerforfatt-
ningar som bl.a. gav myndigheter stéd for att fortsitta att behandla sk.

7 Prop. 1997/98:44 s. 41 och KU 1997/98:18 s. 43 samt prop. 1990/91:60 s. 50 och KU
1990/91:11 s. 11.

8 Riksarkivet, Rapport 2003-01-20, Kartliggning av registerforfattningar, Dnr RA
20-2003/158.

9 Ds 2000:34 s. 58.
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kinsliga personuppgifter om t.ex. hilsa eller etniskt ursprung. I nigra
fall fick regeringen till och med snabbt utfirda férordningar av proviso-
risk natur for att en sedvanlig lagstiftningsprocedur inte hanns med.!°

En trend ir att registerforfattningar som en ging anpassats till person-
uppgiftslagen ses 6ver p nytt. Det giller sirskilt regleringen av behand-
ling av personuppgifter for brottsbekimpning!! och inom hilso- och
sjukvirdsomradet.'? En annan trend ir att 6nskemal om utokat elektro-
niskt informationsutbyte mellan organ med myndighetsuppgifter foran-
leder fornyad 6versyn och forfattningsandringar. '3

Forfattningsstrukturen pi ett visst omrade ir ofta synnerligen kompli-
cerad. Den som behandlar personuppgifter i en myndighetsverksamhet
som regleras av sirskilda registerforfattningar har inte sillan att beakta
bestimmelserna i personuppgiftslagen (som giller i den utstrickning det
inte finns sirregler i annan lag eller i férordning), en sirskild registerlag,
beslutad av riksdagen, en anknytande sirskild registerférordning, beslu-
tad av regeringen, foreskrifter med detaljregler utfirdade av t.ex. en
overordnad myndighet och beslut om t.ex. behérighet att ta del av per-
sonuppgifter fattade av anstillningsmyndigheten. Det beror pi att man
har velat ha varje regel pa "ritt” férfattningsniva. Ju lingre ned man gir i
normbhierarkitrappan, desto mer detaljerade och specifika blir reglerna
normalt. Med 6kad detaljeringsgrad okar sannolikheten for att regeln
behover dndras ofta vid t.ex. komplettering eller utbyte av datorsystem.
Men de mest detaljerade reglerna pa ligre nivd i normhierarkin ir ocksa
enklast att andra.

Peter Seipels tankar 4r 1998 om att integritetsskyddslagstiftningen
borde utvecklas som ett sammanhaillet helt med grundliggande doktri-
ner och samband verkar inte ha realiserats. Aven om ménga sirskilda
registerforfattningar foreter vissa gemensamma drag kan man inte siga
att de har ens en enhetlig struktur. Inte heller har rittsvetenskapen i
Sverige hittills intresserat sig nimnvirt for att bidra med struktur, sam-
band och doktriner p& omradet.'*

10 Se for exempel Séren Oman & Hans-Olof Lindblom, Personuppgiftslagen — En kom-
mentar, Andra upplagan 2001 s. 29 och t.ex. dir. 2000:74, SOU 2001:32 och SOU
2001:100.

1 Se t.ex. SOU 2001:92 (polisdata), dir. 2004:143 (Kustbevaknings verksamhet), SOU
2005:35 med prop. 2005/06:169 (Skatteverkets brottsutredande verksamhet) och SOU
2002:113 med prop. 2004/05:164 (Tullverkets brottsbekimpande verksamhet).

12 Se dir. 2004:95.

13 Se t.ex. dir. 2005:91, SOU 2000:97, SOU 2005:117 s. 121 ff och Ds 2005:26 med
prop. 2005/06:52.

M Jamfor dock Annamaria Westregards doktorsavhandling Integritetsfrigor i arbetslivet,
2002.
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I avvaktan pd en sidan vetenskaplig analys bor det kunna vara av
intresse att fi en inblick i hur man praktiskt har hanterat utformningen
av sirskilda registerforfattningar. Det finns inom Regeringskansliet inte
ndgon fast organisation for utarbetandet eller &versynen av sirskilda
registerforfattningar. Det ir i princip det departement som har ansvaret
for ett visst sakomride som har ansvaret for att utarbeta och se dver
registerforfattningar for det omridet. Grundlagsenheten pé Justitiede-
partementet, som har ansvaret f6r personuppgiftslagen, skall dock alltid
konsulteras genom sk. gemensam beredning innan regeringen beslutar
om utredningsdirektiv, forordningar och lagférslag som berdr person-
uppgiftslagen. Jag har under dren 2000-2005 arbetat p& grundlagsenhe-
ten och har dven i 6vrigt pa ett eller annat sitt varit inblandad i utarbe-
tandet av sirskilda registerforfattningar i stort sett sedan personupp-
giftslagen tridde i kraft i oktober 1998. Jag vill betona att de tankar som
redogoérs fo6r hir ir bara mina egna dsikter och siledes inte uttryck for
regeringens, departementets eller enhetens sikter.

Alla sirskilda registerforfattningar granskas alltsi vid grundlagsenhe-
ten. Enheten har dock inte haft resurser till att i ndgon storre utstrick-
ning skriva om foreslagna forfattningstexter eller forarbetsuttalanden for
att forsoka f3 till stdind en mer enhetlig lagstiftningsmassa. Lagstiftnings-
tekniska 16sningar som nigon ging tidigare anvints har som regel godta-
gits.

Jag kommer i det foljande att redogéra for nigra reflektioner jag gjort
rorande gemensamma drag hos de sirskilda registerforfattningarna. Jag
begrinsar mig till registerférfattningar som giller for myndigheter och
som ror deras behandling av personuppgifter mera generellt. Jag tar upp
bara sirskilda registerforfattningar som har anpassats till personupp-
giftslagen.

En sirskild typ av registerforfattningar 4r sddana som reglerar de s.k.
publicitetsregister som finns &ver olika slags egendom eller rittigheter
(fastigheter, bilar, fartyg, bolag, varumirken etc.) eller behéorigheter
(t.ex. forsikringsmiklare) eller egenskaper (t.ex. personer med viss
insyn i niringsverksamhet, s.k. insiders). Det ir hir friga om regelritta
register som har till indamal att forse allminheten med viss i forfattning
preciserad information. Sidan informationsspridning av det allminna
kan givetvis aktualisera integritetsskyddsaspekter, men forfattningstek-
niskt ir regleringen sdvitt avser personuppgiftsskyddet ganska enkel,
bl.a. eftersom det i forfattning brukar anges exakt vilken information
som skall registreras. Det enda virt att nimna i sammanhanget om
sddana forfattningar ir att de nir registreringen har rittsverkningar kan
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innehélla sirskilt utformade bestimmelser om rittelse som avviker fran
bestimmelsen om rittelse i personuppgiftslagen.'>

Nir det giller registerforfattningar for myndigheters behandling av
personuppgifter mera generellt kan man notera att det ir ytterst sillan
inférandet av en sirskild registerforfattning for verksamheten innebir att
myndigheten méste upphéra med nigon (lagligen tilliten) behandling
av personuppgifter som den sysslade med tidigare. Man kan da friga sig
vad det ir for vits med att ligga ned s& mycket arbete p att utarbeta alla
dessa sirskilda registerforfattningar. En forklaring r att myndigheten till
f6ljd av det principiella férbudet i personuppgiftslagen mot att behandla
kinsliga personuppgifter behéver ett sirskilt forfattningsstod for att 3
behandla sidana personuppgifter. Ofta kan det vara myndigheten sjilv
som pé grund av detta férhallande har initierat lagstiftningsirendet. For
integritetsskyddet ir det som jag ser det frimst tva forhallanden som ir
av verklig betydelse nir registerforfattningar utarbetas.

For det forsta innebir utarbetandet av en registerforfattning att man
maste gi igenom den behandling av personuppgifter som faktiskt fore-
kommer pi det aktuella omradet och ta stillning till hur det som fore-
kommer férhéller sig till personuppgiftslagen. Myndigheten maste for
sig sjilv och ndgon utomstiende Atminstone férklara varfor varje
behandling ir nédvindig. En sddan genomgéng ir i sig nyttig for integri-
tetsskyddet och innebir ett slags kvalitetssikring samtidigt som den ger
mojlighet till att 6verviga alternativa vigar att uppni det myndigheten
vill som bittre tillgodoser integritetsskyddet. Genomgingen innebir
ocksd att den behandling som sker s att siga kommer fram i ljuset och
dtminstone i teorin kan granskas av allminheten. Dessutom innebir
genomgangen att en utomstdende beslutsfattare (regeringen eller riksda-
gen) pa ndgot sitt tar stillning till om det som férekommer ir befogat.

For det andra innebir utfirdandet av en registerférfattning for en verk-
samhet som stadfister det som for tillfillet forekommer eller det som
det finns konkreta planer p3 enligt min mening som huvudregel att en
ny eller visentligt utdkad behandling av personuppgifter ir otilliten.
Mycket kan ha varit tillitet for myndigheten om bara personuppgiftsla-
gen gillt for dess behandling av personuppgifter, men nir det finns en
registerforfattning har myndigheten att hélla sig till det som anges i den
eller f forfattningen indrad. Som nimnts gors det nu ocksé pa flera hall

15 Se 21 § lagen (2003:528) om foretagsinteckning (prop. 2002/03:49 s. 134), 2 kap. 29 §
sjélagen (1994:1009) (prop. 2000/01:88 s. 51 ff.), 14 § lagen (2000:224) om fastighetsre-
gister (prop. 1999/2000:39 s. 120 £.), 3 kap. 16 § lagen (2003:113) om elcertifikat (prop.
2002/03:40s. 90 f. och Ds 2002:40's. 128 £) och 48 § lagen (1955:227) om inskrivning av
ritt till luftfartyg (prop. 2003/04:27 s. 94).
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en andra 6versyn av sirskilda registerférfattningar. Syftet med att infora
sirskilda registerforfattningar, vilket oftast ir att sl3 fast for integritets-
skyddet viktiga ramar f6r personuppgiftsbehandlingen inom en verksam-
het, gér enligt min mening att bestimmelser i sidana forfattningar i
utgdngsliget bor tolkas motsatsvis (e contrario). Framgér det av en sddan
forfattning t.ex. att behandling av personuppgifter om brottslighet fir
ske i vissa fall eller att direktdtkomst fir féorekomma i vissa fall innebir
det som huvudregel samtidigt att sidan behandling och direktdtkomst
inte fir forekomma i andra fall iven om det skulle ha kunnat fi ske
enligt personuppgiftslagen. Vore huvudregeln en annan skulle register-
forfattningarna inte uppfylla sitt syfte, eftersom verkan av forfattning-
arna d bara skulle vara att tillita behandling som inte ir tilliten enligt
personuppgiftslagen.

De sirskilda registerforfattningarna féor myndigheters behandling av
personuppgifter mera generellt brukar normalt innehélla vissa typer av
bestimmelser. Utformningen av bestimmelserna varierar och inte alla
registerforfattningar innehailler alla typer av bestimmelser. I det féljande
gds nigra vanliga typer av bestimmelser igenom. Som underlag for
genomgangen har i huvudsak féljande exempel p3 sirskilda registerfor-
fattningar anvints:

— lagen (1998:544) om vérdregister

— polisdatalagen (1998:622), polisdataférordningen (1999:81)

— lagen (1998:938) om behandling av personuppgifter om totalférsvars-
pliktiga, férordningen (1998:1229) om behandling av personuppgifter
om totalférsvarspliktiga

— lagen (1999:90) om behandling av personuppgifter vid Skatteverkets
medverkan i brottsutredningar, férordningen (1999:105) om behand-
ling av personuppgifter vid Skatteverkets medverkan i brottsutred-
ningar

— lagen (2001:181) om behandling av uppgifter i Skatteverkets beskatt-
ningsverksamhet, férordningen (2001:588) om behandling av uppgif-
ter i Skatteverkets beskattningsverksamhet

— lagen (2001:182) om behandling av personuppgifter i Skatteverkets
folkbokforingsverksamhet, forordningen (2001:589) om behandling
av personuppgifter i Skatteverkets folkbokf6ringsverksamhet

— lagen (2001:183) om behandling av personuppgifter i verksamhet
med val och folkomréstningar, férordning (2002:61) om behandling
av personuppgifter i verksamhet med val

— lagen (2001:184) om behandling av uppgifter i kronofogdemyndighe-
ternas verksamhet, forordningen (2001:590) om behandling av upp-
gifter i kronofogdemyndigheternas verksamhet
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— lagen (2001:185) om behandling av uppgifter i Tullverkets verksam-
het, férordningen (2001:646) om behandling av uppgifter i Tullver-
kets verksamhet

— lagen (2001:454) om behandling av personuppgifter inom socialtjins-
ten, foérordningen (2001:637) om behandling av personuppgifter
inom socialtjinsten

— lagen (2001:617) om behandling av personuppgifter inom kriminal-
varden, foérordningen (2001:682) om behandling av personuppgifter
inom kriminalvirden

— lagen (2002:546) om behandling av personuppgifter i den arbets-
marknadspolitiska verksamheten, férordningen (2002:623) om
behandling av personuppgifter i den arbetsmarknadspolitiska verk-
samheten

— lagen (2003:763) om behandling av personuppgifter inom socialfér-
sikringens administration, forordningen (2003:766) om behandling av
personuppgifter inom socialférsikringens administration

— lagen (2005:787) om behandling av uppgifter i Tullverkets brottsbe-
kimpande verksamhet, férordningen (2005:791) om behandling av
uppgifter i Tullverkets brottsbekimpande verksamhet

— férordningen (2001:639) om registerféring m.m. vid allménna dom-
stolar med hjilp av automatiserad behandling, férordningen
(2001:640) om registerforing m.m. vid lansratt med hjilp av automa-
tiserad behandling, forordningen (2001:641) om registerféring m.m.
vid Regeringsritten och kammarritterna med hjilp av automatiserad
behandling, férordningen (2001:642) om registerforing m.m. vid
hyres- och arrendenimnderna med hjilp av automatiserad behandling

— férordningen (2001:703) om viss behandling av personuppgifter inom
Forsvarsmakten och Forsvarets radioanstalt

— férordningen (2001:720) om behandling av personuppgifter i verk-
samhet enligt utlinnings- och medborgarskapslagstiftningen

— férordningen (2003:188) om behandling av personuppgifter inom
Kustbevakningen

2. Tillampningsomréadet

Varje forfattning maste givetvis ha ett visst tillimpningsomrade. Detta
brukar anges i en inledande bestimmelse i foérfattningen.

Det normala ir att det anges att forfattningen giller vid behandling av
uppgifter i en viss myndighets eller vissa myndigheters verksamhet av
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visst slag. Nyckelelementen ir alltsd behandling, uppgift, myndighet och
verksamhet.

Det absolut vanligaste dr att forfattningen giller for samma slags
behandling som personuppgiftslagen, dvs. behandling som ir helt eller
delvis automatiserad eller annan (manuell) behandling som avser per-
sonuppgifter som ingér i eller ir avsedda att ingd i register (en strukture-
rad samling av personuppgifter, vilka ir tillgingliga f6r sokning eller
sammanstillning enligt sirskilda kriterier). Ibland féreskrivs det att vissa
bestimmelser i forfattningen bara giller automatiserad behandling.'® De
férordningar som utfirdats 4r 2001 i avvaktan pa lagreglering giller dock
bara for automatiserad behandling, antagligen for att det bedémts att
det i aktuella verksamheter inte sker nigon sddan manuell behandling av
personuppgifter i register som omfattas av personuppgiftslagen. Ocksa
lagen (1998:544) om virdregister utgdr ett undantag eftersom den bara
giller for automatiserad behandling av personuppgifter i virdregister
som utférs av den som bedriver vard.

Nir det giller vilka slags uppgifter som behandlingen avser, giller alla
forfattningar for behandling av personuppgifter i enlighet med definitio-
nen i personuppgiftslagen (dvs. information som direkt eller indirekt kan
hinféras till en fysisk person som ir i livet). Inte si sillan har tillimp-
ningsomridet utstrickts till att i viss utstrickning gilla ocksd uppgifter
om avlidna eller juridiska personer.!” Uppgifter om juridiska personer
verkar ha tagits med av frimst praktiska skil — nir personuppgifter och
uppgifter om juridiska personer blandas, ir det enklast att ha samma
regler for bada typerna av uppgifter — och inte skil som har att géra med
de juridiska personernas behov av skydd.'® Historiska skil — tidigare lag-
stiftning gillde ocksd uppgifter om avlidna — verkar ha varit avgérande
nir uppgifter om avlidna tagits med.!”

Ett par forfattningar ir begrinsade till att gilla bara behandling av
uppgifter om vissa angivna personer som har anknytning till myndighe-
tens verksamhet.?® Sirskilda forutsittningar kan enligt forfattningarna
gilla for behandling av uppgifter om vissa kategorier av personer, t.ex.
fér ndr man for brottsbekimpningsindamal fir behandla uppgifter om

16 Se t.ex. 2 § polisdatalagen (1998:622).

17 Tbland 4r t.ex. bestimmelserna om rittelse inte tillimpliga pa uppgifter om juridiska
personer, se RA 2004 ref 104.

18 Se prop. 2000/01:33 s. 86 f. och prop. 2004/05:164 s. 55 f.

19 Se prop. 2000/01:33 s. 86 £, prop. 2002/03:135 s. 45 och prop. 2000/01:69 s. 19 £

20 Se Jagen (2001:617) om behandling av personuppgifter inom kriminalvirden och lagen
(2002:546) om behandling av personuppgifter i den arbetsmarknadspolitiska verksamhe-
ten, jamfor ocksd lagen (1998:938) om behandling av personuppgifter om totalférsvars-
pliktiga.
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den som inte ar misstinkt for nigot brott.?! Ibland finns det detaljerade
regler om vilka uppgifter som fir behandlas om en viss kategori av per-
soner.*

Ofta anges i friga om myndighet ett begrepp fér en hel myndighets-
struktur, t.ex. polisen, socialtjinsten, kriminalvirden, arbetsmarknads-
verket, socialférsikringens administration eller, tidigare, skatteforvalt-
ningen.

Verksamheten kan anges pa olika sitt. Det forekommer att man ankny-
ter till verksamhet som myndigheten har att bedriva enligt andra forfatt-
ningar som reglerar sakverksamheten, t.ex. verksamhet enligt lagstift-
ningen om socialtjinsten. Det férekommer ocksd mera allminna
beskrivningar av verksamheten, t.ex. beskattningsverksamhet, folkbok-
foringsverksamhet eller arbetsmarknadspolitisk verksamhet. I sddana fall
brukar man av férarbetena kunna utlisa en konkretisering. Utanfor till-
limpningsomradet faller regelmissigt verksamhet som avser myndighe-
tens interna administrativa verksamhet, t.ex. personaladministration och
fakturahantering. For behandling av personuppgifter inom denna verk-
samhet tillimpas enbart personuppgiftslagen.

I en tidig registerforfattning — lagen (1998:938) om behandling av per-
sonuppgifter om totalférsvarspliktiga — anknét man tillimpningsomra-
det till de tillitna indaméalen med behandlingen; lagen tillimpas i prin-
cip nir myndigheten i sin verksamhet behandlar personuppgifter for att
uppfylla de enligt lagen tillitna dndamélen.”® En siddan bestimning av
tillimpningsomradet ir enligt min mening i vart fall i teorin olimplig,
eftersom man d& blandar ihop tva olika saker. Bestimmelsen om till-
limpningsomradet, med nigot slags “objektiv” definition av den regle-
rade verksamheten, anger nir forfattningen skall tillimpas och bestim-
melsen om tillitna dndamal anger for vilka (av alla tinkbara) "subjek-
tiva” syften som myndigheten fir behandla uppgifter i den reglerade
verksamheten, dvs. nir forfattningen vil 4r tillimplig. Andamalsbestim-
melsens funktion ir — i teorin — att begrinsa nir inom den yttre ram som
utgors av tillimpningsomridet myndigheten fir behandla uppgifter. En

2l Se t.ex. 12 och 13 §§ lagen (2005:787) om behandling av uppgifter i Tullverkets brotts-
bekimpande verksamhet och 10 § forordningen (2003:188) om behandling av personupp-
gifter inom Kustbevakningen.

22 Qe t.ex. forordningen (2001:682) om behandling av personuppgifter inom kriminalvér-
den och foérordningen (2002:623) om behandling av personuppgifter i den arbetsmark-
nadspolitiska verksamheten.

3 Jimfor ocksé polisdatalagen (1998:622) och lagen (1999:90) om behandling av person-
uppgifter vid Skatteverkets medverkan i brottsutredningar som har liknande avgrinsningar
av tillimpningsomradet.
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bestimmelse om tillimpningsomradet som helt anknyter till angivna
tillatna dindamal 4r darfor som jag ser det i realiteten inneha&llslos.

Funktionen hos en bestimmelse om tillimpningsomradet ir allts3 att —
helst s& tydligt och "objektivt” som méijligt — ange nir de villkor for
behandlingen av personuppgifter som uppstills i vriga bestimmelser i
forfattningen skall gilla. Jag har efter hand kommit till insikt om hur
viktigt det ir att bestimmelser om tillimpningsomridet utformas sé tyd-
ligt som méijligt. Nir verksamheten utvecklas och nya former av upp-
giftsbehandling blir aktuella som inte férutsigs nir registerforfattningen
utformades, uppkommer det nimligen ibland diskussion om dessa nya
behandlingsformer omfattas av forfattningen eller vissa bestimmelser i
den. Om négot nypdkommet ir tilldtet enligt personuppgiftslagen men
inte enligt de materiella bestimmelserna i en registerforfattning, ir det
inte svart att forstd att myndighetsforetridare girna ser att bestimmel-
serna i registerforfattningen inte ir tillimpliga. Regelmissigt finns det
ocks3 goda sakskil for att den nya behandlingen skall tillitas. Men en
fordel for integritetsskyddet med att ha sirskilda registerforfattningar ar
enligt min mening just att bedémningen av om nigot nytt ir befogat
skall ankomma p3 lagstiftaren.

3. Forhéllandet till personuppgiftslagen och
det bakomliggande EG-direktivet

Bestimmelserna i personuppgiftslagen, som allts ir subsidiira och kan
frangds genom annan lag eller forordning, genomfér ett EG-direktiv.?*
De sirskilda registerforfattningarna med fran personuppgiftslagen avvi-
kande bestimmelser far givetvis inte std i strid med EG-direktivet. EG-
direktivet giller emellertid inte for sddan behandling av personuppgifter
som utgor ett led i en verksamhet som inte omfattas av gemenskapsrit-
ten och inte under nigra omstindigheter for sidana behandlingar som
ror allmin sikerhet, forsvar, statens sikerhet och statens verksamhet pé
straffrittens omrade.”> Utgingspunkten vid utarbetandet av sirskilda
registerforfattningar dven pa omriden som inte omfattas av EG-direkti-
vet ir dock normalt — om #n inte alltid uttalat — att regleringen i register-
forfattningen s 1dngt mojligt skall vara i 6verensstimmelse med person-

24 Europaparlamentets och radets direktiv 95/46/EG av den 24 oktober 1995 om skydd
for enskilda personer med avseende pa behandling av personuppgifter och om det fria flo-
det av sddana uppgifter.

25 Se nirmare avsnitt 8 i SOU 2004:6.
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uppgiftslagen och dirmed med EG-direktivets materiella bestimmel-
ser.?® Avsikten ir att behovet av sirregler i forhéillande till personupp-
giftslagen alltid skall 6vervigas noga.?’

Nir det giller forfattningstekniken har regeringen p senare 4r vid flera
tillfillen uttalat att de sirskilda registerforfattningarna som huvudregel
bor gilla utéver personuppgiftslagen och begrinsas till att avse frigor
som ir specifika for den verksamhet som regleras av lagstiftningen.?®
Forfattningstekniken har dock varit féremal f6r en omfattande diskus-
sion i forarbetena till olika registerforfattningar.?® I bara tva lagstiftnings-
drenden har man hittills gitt ifrdn den angivna huvudregeln och infért
lagstiftning som giller i stillet for personuppgiftslagen, men innehéller
hinvisningar till de bestimmelser i lagen som trots allt skall gilla. Det
giller den lagstiftning fér omrddena skatt, tull och exekution som utfir-
dades ar 2001°° och den lagstiftning for Tullverkets brottsbekimpande
verksamhet som utfirdades ar 2005.3' I en promemoria fran Regerings-
kansliet foreslds nu att en tredje teknik skall anvindas pd forsvarets
omride som innebir att lagstiftningen skall gilla i stillet for personupp-
giftslagen, men i stillet for att ha hinvisningar till de bestimmelser i
lagen som trots allt skall gilla skall dessa bestimmelser upprepas i den
sarskilda registerforfattningen.®?

Frigan om vilken forfattningsteknik som bér anvindas har enligt min
mening inte nigon betydelse f6r integritetsskyddet. Man kan dock fraga
sig om det finns sakliga skil for att anvinda tre olika lagstiftningstekniker
for att uppnd samma resultat pa personuppgiftsskyddets omrade. Redan
det allminna intresset av att lagstiftningen s& 1&ngt moijligt utformas
enhetligt dr ett starkt argument for att i framtiden anvinda den vanli-
gaste tekniken. For den teknik som i allminhet anvinds (en registerfor-

% Se t.ex. dir. 2004:143.

27 Prop. 1997/98:44 s. 41.

28 Se t.ex. dir. 2001:108, dir. 2002:13, dir. 2003:122, dir. 2004:52, dir. 2004:95 och dir.
2004:143.

2 Se for argument for den angivna tekniken med en lagstiftning som kompletterar och
giller utdver personuppgiftslagen prop. 1997/98:97 s. 97, prop. 1998/99:34 s. 31, prop.
2000/01:27 s. 46, prop. 2000/01:50 s. 14 £, prop. 2000/01:80 s. 134, prop. 2000/01:126
s. 22 f., prop. 2001/02:144 s. 20 {., prop. 2002/03:135 s. 46 f., SOU 2003:40 s. 157 ff. och
SOU 2004:106 s. 122 ff. Se f6r argument for andra tekniker prop. 2000/01:33 s. 345 f. och
87 £, prop. 2004/05:164 s. 46 ff., Ds 1999:75 s. 106 ff. och 143 £, SOU 2001:92 s. 151 ff,,
SOU 2001:100s. 105 ff., SOU 2002:110's. 128 f. och 131, SOU 2002:113 s. 185 ff,, SOU
2003:34 s. 153 ff., SOU 2005:61 s. 149 f. och Ds 2005:50 s. 84 ff.

30 SFS 2001:181-185 och prop. 2000/01:33 s. 345 f. och 87 f.

31 Lagen (2005:787) om behandling av uppgifter i Tullverkets brottsbekimpande verk-
samhet och prop. 2004/05:164 s. 46 ff.

32 Ds 2005:50 s. 84 ff.
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fattning som giller utéver personuppgiftslagen) talar i 6vrigt att det blir
tydligt nir man avviker frdn personuppgiftslagen och det bakomliggande
EG-direktivet och att relevanta andringar i personuppgiftslagen automa-
tiskt fir genomslag. For tekniker som innebir att registerforfattningen
ersitter personuppgiftslagen och giller i stillet f6r den lagen brukar &be-
ropas praktiska skil som att det for tillimparen blir enklare att ha en for-
fattning att hilla sig till. En reflektion ir att sidana tekniker kan inne-
bira risker for normkonflikter. Bestimmelserna i personuppgiftslagen ir
perfekt samordnade med all annan lagstiftning, eftersom lagen ir subsi-
didr och dirmed alltid viker for annan lagstiftning. De sirskilda register-
forfattningarna ar inte pa det sittet subsidiira.®® Det innebir att man for
att undvika normkonflikter méste beakta all annan lagstiftning om t.ex.
skyldighet att limna ut uppgifter vid utarbetandet av registerforfatt-
ningen,** och senare vid utarbetandet av varje annan forfattning som kan
berdra bestimmelserna i den forfattningen maste man beakta forfatt-
ningen.

Enligt EG-direktivet skall den registrerade i vissa fall ha ritt att mot-
sitta sig behandling av personuppgifter, om det inte i lagstiftning fore-
skrivs ndgot annat (artikel 14 a), vilket det i och for sig gérs i 12 § andra
stycket personuppgiftslagen. Den bestimmelsen handlar emellertid om
behandling som ir tilliten enligt "denna lag”, dvs. personuppgiftslagen.
P4 inrddan av Lagradet borjade man dirfor att i sirskilda registerforfatt-
ningar ta in en uttrycklig bestimmelse om att den registrerade inte kan
eller har ritt att motsitta sig den behandling som regleras i forfatt-
ningen.>> Sddana bestimmelser finns numera i manga, men inte alla, sér-
skilda registerforfattningar.3®

3 Se t.ex. SOU 2003:99 s. 236.

34 Jamfor 9 § lagen (2005:787) om behandling av uppgifter i Tullverkets brottsbekam-
pande verksamhet.

35 Prop. 2000/01:33 s. 346 och 93 f. (skatt, tull och exekution) och prop. 2000/01:50 s. 89
och 21 (kreditupplysningsverksamhet).

36 Se prop. 2001/02:144 s. 19 £, jamfor Ds 2001:67 s. 33 f. (arbetsmarknadspolitisk verk-
samhet), prop. 2002/03:135 s. 45 (socialférsikring), prop. 2004/05:70 s. 21 ff, jimfor
SOU 2003:52 s. 178 {. (lakemedelsforteckning), prop. 2004/05:164 s. 113, jamfér SOU
2002:113 s. 312 (Tullverkets brottsbekimpande verksamhet) och 2 § tredje stycket for-
ordningen (2001:706) om behandling av personuppgifter i Arbetsmiljéverkets informa-
tionssystem om arbetsskador, 1 § tredje stycket forordningen (2001:720) om behandling
av personuppgifter i verksamhet enligt utlinnings- och medborgarskapslagstiftningen, for-
ordningen (2002:287) om behandling av personuppgifter i Kungl. bibliotekets digitala kul-
turarvsprojekt, 2 § foérordningen (2003:188) om behandling av personuppgifter inom
Kustbevakningen samt 2 § férordningen (2003:247) om behandling av personuppgifter i
Statistiska centralbyrans undersokning om fortroendevalda i kommuner och landsting 2003.
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P4 motsvarande sitt giller bestimmelserna i personuppgiftslagen om
rittelse och skadestdnd (28 respektive 48 §) bara nir behandlingen har
statt i strid med "denna lag” (eller, nir det giller rittelse, ocksa foreskrif-
ter som har utfirdats med stéd av — och alltsd inte med avvikelse fran —
personuppgiftslagen). Det har dirfor — trots vissa inledande protester
fran Lagradet’” — ansetts att de sirskilda registerforfattningarna bér inne-
hélla uttryckliga hinvisningar om att bestimmelserna i personupp-
giftslagen om rittelse och skadestind skall gilla ocksd vid behandling av
personuppgifter enligt registerforfattningen. I kammarrittspraxis har det
ansetts att bestimmelsen om rittelse av skrivfel och liknande i 26 § for-
valtningslagen (1986:223) inte ir tillimplig nir den materiella bestim-
melsen om rittelse i 28 § personuppgiftslagen skall tillimpas.®

4. Personuppgiftsansvaret

Det ir den som ir personuppgiftsansvarig fér en behandling av person-
uppgifter som har att se till att behandlingen sker i enlighet med till-
limpliga bestimmelser t.ex. i friga om de sikerhetsitgirder som beho-
ver vidtas och som registrerade kan vinda sig till for att t.ex. f3 ett regis-
terutdrag eller rittelse av felaktiga personuppgifter. Enligt definitionen i
personuppgiftslagen dr den personuppgiftsansvarig som ensam eller till-
sammans med andra bestimmer indamilen med och medlen for
behandlingen av personuppgifter (3 §). I de sirskilda registerforfattning-
arna anges emellertid regelmissigt de tilldtna indaméalen med behand-
lingen. P4 inrddan av Lagridet borjade man dirfor inféra uttryckliga
bestimmelser i de sirskilda registerforfattningarna om vilken myndighet
som ir personuppgiftsansvarig.®® Sidana bestimmelser finns numera
regelmissigt i de sirskilda registerforfattningarna. Ett undantag utgor
lagen (1998:544) om vardregister, som inte inneh&ller nigra bestimmel-

Jamfor ocksd SOU 2001:100 s. 198 (domstolar), SOU 2003:4 s. 58 f. och SOU 2003:87
s. 169 (firdtjinst) samt SOU 2003:40 s. 181 (behandling av personuppgifter enligt utlin-
nings- och medborgarskapslagstiftningen).

37 Prop. 1997/98:136 s. 78 och 97, jamfor redogérelsen i SOU 1999:109 s. 207 f.

3 Kammarrittens i Jonkoping beslut 2004-07-02 i mal nr 3724-03. Jamfor dock 4 kap.
8 § forordningen (2004:329) om bank- och finansieringsrérelse for ett fall dir det uttryck-
ligen angetts att bestimmelserna i 26 § forvaltningslagen skall tillimpas i stillet for 28 §
personuppgiftslagen.

39 Se prop. 1997/98:108 s. 125 och 89, jamfér ocksé prop. 1997/98:80 s. 117 och 45 och
redogérelserna i SOU 1999:109 s. 169 ff. och SOU 2003:40s. 161 £
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ser om personuppgiftsansvar. I ndgot fall har personuppgiftsansvaret sla-
gits fast i en till en registerlag anknytande férordning.*°

Huvudregeln ir att varje myndighet inom en myndighetsstruktur som
omfattas av regleringen i en registerforfattning anges som personupp-
giftsansvarig for den behandling av personuppgifter som myndigheten
utfor eller skall utfora. I nigot fall har det angetts att en &verordnad
myndighet ir personuppgiftsansvarig for den behandling som sker
gemensamt for myndigheterna inom myndighetsstrukturen.*! Skilet till
det angavs vara att det for den registrerade dr en klar fordel att ha en
enda myndighet att vinda sig till.** I nigot fall har det vidare angetts att
en myndighet ir personuppgiftsansvarig for behandling av personuppgif-
ter som andra myndigheter utfér.** Den ordningen har emellertid visat
sig vara férenad med problem nir myndigheterna inte ingdr i en och
samma myndighetsorganisation och nir den personuppgiftsansvariga
myndigheten inte 4r 6verordnad de andra myndigheterna.** Ett gemen-
samt personuppgiftsansvar for flera myndigheter verkar inte ha foreskri-
vits ndgon ging.*®

Nir det giller personuppgiftsansvarets betydelse for integritetsskyddet
ir det enligt min mening i forsta hand tva delvis oférenliga aspekter som
gor sig gillande.

For det forsta dr det givetvis en fordel for den registrerade att bara ha
en enda myndighet att vinda sig till med frigor om och klagomal pa
behandlingen av personuppgifter i stillet for att forst behova forsoka
utreda vilken myndighet inom en myndighetsstruktur som utfért vad.
Den utveckling med sammanslagning av en myndighetsstruktur till en
enda myndighet, Skatteverket, Forsikringskassan osv., som igt rum pa
senare ir bor gora att sidana problem minskar. Frin den nu berdrda
aspekten bor alltsd personuppgiftsansvaret vara samlat hos en enda myn-
dighet.

For det andra giller det att bestimmelserna om behandling av person-
uppgifter fir ett genomslag i praktiken och verkligen tillimpas. Om den
myndighet som faktiskt utfér en behandling utses att vara ansvarig for
den, borde det normalt finnas bist férutsittningar for att ansvaret tas i
praktiken. Det hindrar givetvis inte att en centralmyndighet eller lik-

40 Forordningen (2001:637) om behandling av personuppgifter inom socialtjansten.

41 Se den ursprungliga lydelsen av 4 § lagen (2001:617) om behandling av personuppgif-
ter inom kriminalvérden.

42 Prop. 2000/01:126 s. 33.

43 Se 2 § forordningen (2001:720) om behandling av personuppgifter i verksamhet enligt
utlinnings- och medborgarskapslagstiftningen.

4 Se SOU 2003:40 5. 162 ff

45 Jamfor prop. 2002/03:135 s. 53 for diskussion om gemensamt personuppgiftsansvar.
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nande tillhandah&ller infrastrukturen for behandlingen och gemen-
samma sikerhetslésningar. Den personuppgiftsansvarige maste emeller-
tid ha praktiska mojligheter att ta sitt ansvar. Det ir grundliggande att
det ir den personuppgiftsansvarige och inte nigon annan som skall
bestimma om nigon utomstdende skall ha tillging till behandlade per-
sonuppgifter. Det finns en tendens att det elektroniska informationsut-
bytet dkar. S&dant informationsutbyte kan vara problematiskt i forhal-
lande till personuppgiftsansvaret, eftersom det ir den personuppgiftsan-
svarige, dvs. den som ursprungligen har uppgifterna, som méste avgora
om uppstillda férutsittningar for mottagarens tillgdng till uppgifterna ar
uppfyllda. Om forutsittningen fér mottagarens tillgang till uppgifterna
t.ex. dr att den registrerade har samtyckt till sidan tillging, ir det den
personuppgiftsansvarige som har att innan tillging ges forsikra sig om
att samtycke finns. Men bygger man upp system som i praktiken forut-
sitter att samtycket avlimnas till mottagaren av uppgifterna (eller att
ndgon annan uppstilld férutsittning som inte enkelt kan iakttas av den
personuppgiftsansvarige ir uppfylld), kan det bli problematiskt. Forso-
ket att infora en likemedelsforteckning hos Apoteket som behandlande
likare avses kunna f elektronisk tillgdng till med patientens samtycke
utgor en illustration av de problem som kan uppkomma.*®

5. Andamélen med behandlingen

De sirskilda registerforfattningarna innehiller regelmissigt bestimmel-
ser om dndamélen med behandlingen. Ganska ofta delas indamaélen in i
primira och sekundira.*’” De primira dndamélen avser myndighetens
eget behov av att behandla personuppgifter, t.ex. for att handligga de
drenden som ankommer pd myndigheten, medan de sekundira iandama-
len avser myndighetens utlimnande av personuppgifter for att tillgodose
andras behov, t.ex. Skatteverkets tillhandahillande av information for
Forsikringskassans pensionsberikningar. Relationen mellan de primira
och sekundira indamalen fir enligt min mening forstés sd att behandling
for att limna ut personuppgifter till annan enligt de sekundira andama-
len bara fir avse personuppgifter som myndigheten samlat in och i
ovrigt behandlat for sina egna primira indamal. I senare registerforfatt-

46 Se prop. 2004/05:70 s. 33 f och Datainspektionens samradsyttrande 2005-11-25, dnr
719-2005.
47 Se t.ex. prop. 2000/01:33 5. 99 f.
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ningar brukar detta framga uttryckligen av forfattningstexten.*® Myndig-
heten fir allts3 inte med stod av bestimmelsen om sekundira indamal
boérja samla in personuppgifter som den inte behéver for sin egen verk-
sambhet.

Ibland anges det uttryckligen att personuppgifter ocksa far behandlas
for till sakverksamheten anknytande administrativa indamal ssom sta-
tistik, uppféljning, utvirdering och planering. Lagridet har emellertid
ansett att planering, uppfdljning och utvirdering av verksamhet ir en s3
integrerad del av sjilva verksamheten att det dven utan att det sigs
uttryckligen i registerforfattningen ir sjilvklart att uppgifter som fir
anvindas i verksamheten ocksa far anvindas for planering m.m.* Detta
fir antas gilla generellt sdvitt avser uppgifter som myndigheten samlat in
och i 6vrigt behandlat f6r sakverksamheten. Myndigheten far alltsd inte
med stéd av en bestimmelse om att personuppgifter fir behandlas nir
det dr nodvindigt for att handligga drenden som ankommer pd myndig-
heten samla in andra personuppgifter som inte behévs for drendehand-
liggningen dven om det skulle vara nyttigt fér myndighetens planering
eller uppféljning. Det gir dock naturligtvis bra att for sddana dndama3l
anvinda anonyma data, som inte dr personuppgifter.

Det har diskuterats i vilken utstrickning dndamalsangivelsen i register-
forfattningar ir uttémmande. Att myndigheten inom ramen for register-
forfattningens tillimpningsomréde inte fir behandla personuppgifter for
helt andra #indamaél in de i forfattningen angivna, trots att det om for-
fattningen inte funnits skulle ha varit tillitet enligt 10 § personupp-
giftslagen, torde std klart. Det ir likas3 klart att myndigheten oberoende
av indamalsangivelserna och registerforfattningen i dvrigt skall uppfylla
sina skyldigheter att enligt offentlighetsprincipen i 2 kap. tryckfrihetsfor-
ordningen sdka efter, ssmmanstilla och limna ut personuppgifter. Det
foljer om inte annat av att grundlag tar 6ver forfattningar av ligre rang.

I de sirskilda registerforfattningarna anges de tillitna indama&len, men
av 9 § personuppgiftslagen, som normalt giller vid behandling som
omfattas av en registerforfattning, framgar indirekt (forsta stycket punkt
d) att det inte ir otillitet att personuppgifterna ocksa behandlas for alla
indamal som inte ir oférenliga med det f6r vilket uppgifterna samlades
in och (andra stycket) under alla forhallanden for historiska, statistiska
och vetenskapliga indama3l. Frigan har varit om myndigheten inom till-
limpningsomradet for en registerforfattning fir behandla personuppgif-

48 Qe t.ex. 8 § lagen (2003:763) om behandling av personuppgifter inom socialforsikring-
ens administration och 8 § lagen (2005:787) om behandling av uppgifter i Tullverkets
brottsbekimpande verksamhet.

49 Prop. 2004/05:164 s. 179 och 116.
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ter, t.ex. genom att limna ut dem, fér de i forfattningen uttryckligen
angivna (primira och sekundira) andamélen och dessutom f6r histo-
riska, statistiska och vetenskapliga iandamal och alla indama&l som inte ir
oférenliga med dem som anges i forfattningen och som uppgifterna sam-
lades in for.

Lagradet har nigon géng uttalat att det allmint ar onskvirt att samtliga
indamal for vilka behandling skall vara tilliten framgar av registerfor-
fattningen, vilket regeringen i princip instimde i.°° Av vad Lagradet
anforde i det lagstiftningsirendet framgick ocks3 att Lagradet ansig att
de formuleringar som normalt anvinds i registerforfattningar inte till-
rickligt tydligt ger uttryck for att personuppgifterna skall f& behandlas
fér andra indamal in de som anges i forfattningen. Trots Lagradets
betinkligheter angav regeringen i drendet féljande: "Om inte annat féljer
av den aktuella registerforfattningen dr iven sidana efterkommande
behandlingar vars indama3l ligger vid sidan av de i lagen angivna indama-
len tillitna, forutsatt att indamailet for den nya behandlingen vid en till-
limpning av 9 § forsta stycket d) och andra stycket personuppgiftslagen
inte kan anses oforenligt med de indamail for vilka personuppgifterna
samlades in.”! Lagradets invindningar medférde dock att det i den
aktuella registerférfattningen togs in en uttrycklig bestimmelse om att 9
§ forsta stycket d och andra stycket personuppgiftslagen giller i friga om
behandling av personuppgifter for annat indamal dn vad som anges i for-
fattningen.>> Mot bakgrund av att motsvarande fortydligande saknas i
andra registerforfattningar fann regeringen det viktigt att betona att det
inte var friga om en materiell regel, utan endast ett fértydligande.

P& grund av de skilda synsitt som regeringen respektive Lagrddet gav
uttryck for i lagstiftningsirendet fir det anses vara oklart vad som giller
om det inte framgir av en registerforfattning om de angivna indamalen
ar uttdommande eller inte.>® Det far antas att man i kommande lagstift-
ningsirenden uttryckligen tar stillning till frigan. Av lagen (2005:787)
om behandling av uppgifter i Tullverkets brottsbekimpande verksamhet
framgér t.ex. tydligt att personuppgifter inte fir behandlas fér nigra
andra dndama4l dn de som anges i lagen, men att personuppgifter far lim-
nas ut till riksdagen och regeringen samt, i den utstrickning uppgifts-
skyldighet foljer av lag eller férordning, till andra (9 §). En siddan

30 Prop. 2002/03:135 s. 160 och 56.

51 Prop. 2002/03:135 s. 55.

52 9 § lagen (2003:763) om behandling av personuppgifter inom socialférsikringens admi-
nistration.

53 Offentlighets- och sekretesskommittén anser ocksa att fragan ar oklar SOU 2003:99
s. 237.
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bestimmelse ir naturligtvis till fordel for integritetsskyddet, bl.a. efter-
som den forhindrar att myndigheten p4 eget initiativ sprider personupp-
gifter nir det inte 4r forutsatt i forfattningen,>* och beframjar tydlighet.
En ytterligare reflektion kan goras. Andamalsbestimmelserna i regis-
terforfattningarna ger, liksom 10 § personuppgiftslagen, klart stod for att
personuppgifter fir behandlas; det sigs normalt uttryckligen i bestim-
melserna att personuppgifter fir behandlas nir det behovs eller dr néd-
vindigt for olika andam4l. Diremot ir det, i enlighet med vad Lagridet
papekade, svirt att forstd hur man av bestimmelserna i 9 § personupp-
giftslagen skulle kunna utlisa ett (kompletterande) stéd for att behandla
personuppgifter. Bestimmelsen lyder i relevanta delar: "Den personupp-
giftsansvarige skall se till att personuppgifter inte behandlas fér nigot
indamal som ir oférenligt med det for vilket uppgifterna samlades in”.
Avsikten med bestimmelsen #r, sisom framgir av siavil ordalydelsen
som rubriken till paragrafen, att ange krav pd behandlingen av person-
uppgifter, inte nir eller for vilka iandamal sddana uppgifter far behandlas.

6. De personuppgifter som far behandlas

De sirskilda registerforfattningarna innehaller regelmissigt ndgon form
av bestimmelser om vilka personuppgifter som fir behandlas. Av for-
fattningarna, i forekommande fall kompletterade av bestimmelserna i
personuppgiftslagen, foljer for det forsta att personuppgifter fir behand-
las bara om det dr nédvindigt f6r de angivna dndamaélen. Ibland finns det
bestimmelser om en databas med uppgifter som anvinds gemensamt i
den aktuella verksamheten, t.ex. beskattningsdatabasen, eller om sirskilt
viktiga regelritta register, t.ex. DNA-register hos polisen. Inte si sillan
finns det dirutdver, oftast i forordning, ganska detaljerade bestimmelser
om vilka uppgifter som fir finnas i databasen eller registret.

For egen del har jag haft svirt att se poingen med bestimmelser om en
databas i verksamheten. Databasen ir normalt en juridisk konstruktion
som inte har nagon tydlig motsvarighet i verkligheten.>> Det finns visser-
ligen goda integritetsskyddsskil for att ha sirskilda bestimmelser om nir
och hur uppgifter fir vara mer allmint tillgingliga for manga som arbe-
tar i en verksamhet. Dirfor dr det en férdel om innehéllet i och till-
gingen till de olika viktigare regelritta register som faktiskt finns regleras

% Offentlighets- och sekretesskommittén verkar i stillet anse att en myndighet utan hin-
der av lagstiftningen om skydd fér personuppgifter bér fa sprida personuppgifter till andra
myndigheter s linge inte sekretess hindrar det, SOU 2003:99 s. 230 ff.

55 Jamfor t.ex. prop. 2002/03:135s. 50 f.
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i forfattning. Men den juridiska konstruktionen med en allmin databas,
som inte egentligen motsvaras av nigot konkret i verkligheten, ir si 16s-
lig i kanten att bestimmelserna om databasen och dess innehéll normalt
knappast tillfor integritetsskyddet nigot av betydelse. Bestimmelserna
om innehéillet i den allminna databasen ir visserligen ofta detaljerade
men sammantagna sidger de normalt inte mera dn vad som redan giller,
nimligen att myndigheten (bara) fir behandla de personuppgifter som
behovs for att myndigheten skall kunna handligga de drenden som
ankommer pd den. Nigot svar p4 frigan vilka av alla dessa uppgifter som
bor fi vara tillgingliga for manga personer i verksamheten, som inte
arbetar med det aktuella drendet, ger inte bestimmelserna. Fran integri-
tetsskyddssynpunkt hade det varit bittre med en allmin regel om att
andra dn de som arbetar med ett drende fir ha direkt tillgdng till uppgif-
terna i det drendet bara om det finns sirskilda bestimmelser om det.”®

For myndigheter som sysslar med traditionell drendehandliggning fol-
jer det oftast av den materiella lagstiftning som giller i drendet vilka per-
sonuppgifter som behévs for att handligga det. Fér myndigheter som
har uppdrag av annan karaktir, t.ex. ett brottsbekimpande uppdrag eller
annars ett uppdrag av spaningskaraktir eller ett mer allmint uppdrag att
hjilpa minniskor, sdsom sjukvarden, socialtjinsten och skolan, ir det
inte lika enkelt att avgora vilka personuppgifter som bér fa samlas in och
i ovrigt behandlas. Det dr en utmaning att for sddana verksamheter hitta
bestimmelser som bade ger ett integritetsskydd och ir anvindbara for
myndigheten. Nigon allmingiltig metod fér detta har inte utbildats,
utan man fir i varje sirskilt fall bedoma vilka integritetsskyddsintressen
som #r viktigast och hur man bist skyddar dem. I den senaste lagstift-
ningen om Tullverkets brottsbekimpande verksamhet har man t.ex.
koncentrerat sig pd att reglera nir och hur uppgifter om den som inte
misstinks for brott far behandlas,®” och i det senaste férslaget om forsva-
rets verksamhet betonas vikten av sirskild oberoende granskning av upp-
giftsbehandlingen nir de registrerade pd grund av verksamhetens natur
inte sjilva kan kontrollera behandlingen.®

For behandling av sirskilda kategorier av personuppgifter, t.ex. kins-
liga personuppgifter enligt 13 § personuppgiftslagen och uppgifter om
lagdvertridelser enligt 21 § samma lag, finns det i registerforfattningarna
oftast vissa begrinsningar. Det kan exempelvis gilla att uppgifterna bara

56 S3dana bestimmelser finns i lagen (2005:787) om behandling av uppgifter i Tullverkets
brottsbekimpande verksamhet och férordningen (2005:791) om behandling av uppgifter i
Tullverkets brottsbekimpande verksamhet.

57 Prop. 2004/05:164 5. 72 f.

8 Ds 2005:50s. 153 ff.
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fir behandlas nir det ir absolut nédvindigt med hinsyn till indamalet
med behandlingen och att de inte fir anvindas som sckbegrepp, dvs. for
att f3 fram listor pa personer med de egenskaper som avses med uppgif-
terna, t.ex. etniskt ursprung.

7. Elektroniskt utlimnande

Manga sirskilda registerforfattningar innehéller begrinsningar av elek-
troniskt utlimnande av personuppgifter i form av bestimmelser om
direktdtkomst och utlimnande p4 medium fér automatiserad behand-
ling. Begreppsbildningen pa omradet ir inte helt enhetlig och entydig.>®
Det ir darfor att rekommendera att forutsittningarna for bdda formerna
av elektronisk tillgang regleras pa ett i princip likartat sitt.®® Fran integri-
tetsskyddssynpunkt spelar det nimligen knappast nigon stérre roll hur
en utomstiende fir en omfattande eller systematisk elektronisk tillgdng
till personuppgifter hos en myndighet. Ofta 6verlimnas det &t reger-
ingen att genom forordning bestimma nirmare om elektroniskt utlim-
nande. Av nirmast praktiska skil har nigon ging utan vidare tillatits
elektroniskt utlimnande av enstaka personuppgifter via t.ex. e-post.°!

Elektroniskt utlimnande aktualiserar ménga svdra rittsliga frigor
rorande integritetsskyddet vid behandling av personuppgifter, sekretess
och allminna handlingar. Hir finns inte utrymme for att berdra dessa
fragor i detalj utan jag fir begrinsa mig till nigra 6vergripande reflektio-
ner.

En bestimmelse som tillater direktitkomst eller utlimnande p3
medium f6r automatiserad behandling innebir inte i sig en sddan upp-
giftsskyldighet som enligt 14 kap. 1 § sekretesslagen (1980:100) gor att
uppgiftsutlimnandet till annan myndighet inte hindras av gillande
sekretess. Man maéste dirfor tinka pd att det krivs kompletterande
bestimmelser om uppgiftsskyldighet, om sekretess giller mellan myn-
digheterna for uppgifterna.

Om en myndighet fir direktitkomst till personuppgifter hos en annan
myndighet, utgér — enlig min mening — alla de personuppgifter som den
mottagande myndigheten har tillging till via direktdtkomsten normalt
sadana upptagningar som ir allman handling hos bdda myndigheterna.?

9 Se t.ex. Samsetrapport 2005:1.

60 Jamfor t.ex. prop. 2004/05:164 s. 82.

61 25 § lagen (2005:787) om behandling av uppgifter i Tullverkets brottsbekimpande
verksamhet med prop. 2004/05:164 s. 82 och 125 f.

62 Se 2 kap. 3 och 6 §§ tryckfrihetsforordningen.
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Det gor i friga om personuppgifter for vilka sekretess inte giller att den
praktiska tillgingligheten kan 6ka mycket visentligt inte bara for den
mottagande myndigheten utan ocksa fér var och en p3 ett sitt som har
betydelse for integritetsskyddet. Skulle t.ex. tingsritterna ges direktét-
komst till varandras offentliga malregister, kunde det innebira att vem
som helst kan gi till vilken tingsritt som helst for att i reda pa vilka
tvistigheter och brottmal en person ir inblandad i, i stillet for att behéva
kontakta varje tingsritt for sig. P4 motsvarande sitt kan koncentrationen
av och dirmed den praktiska tillgingligheten till personuppgifter 6ka
om en central myndighet ges direktitkomst till offentliga personuppgif-
ter hos flera olika lokala myndigheter. Eventuella skillnader i sekretess-
nivd mellan de inblandade myndigheterna maste ocks beaktas, om per-
sonuppgifterna ir foremal for sekretess hos den utlimnande myndighe-
ten.

8. Andra typer av bestaimmelser

Det forekommer ocksd ofta andra typer av bestimmelser i sirskilda
registerforfattningar. Ofta forekommer bestimmelser om tillitna sckbe-
grepp, som begrinsar myndighetens méijlighet (och skyldighet, se 2 kap.
3 § tredje stycket tryckfrihetsférordningen) att stilla samman person-
uppgifter. De vanligt forekommande bestimmelserna om gallring av
personuppgifter och om 6verklagande av myndighetsbeslut har jag
berért i andra sammanhang.% Ibland férekommer bestimmelser om att
myndigheten skall informera om sin behandling av personuppgifter pa
nagot sirskilt sitt. Det férekommer dven bestimmelser som modifie-
rar skyldigheten att limna registerutdrag, t.ex. s3 att information som
den registrerade redan tagit del av i samband med drendehandliggning
inte behover tas med® eller si att den registrerade har ritt att fa ett
registerutdrag nir som helst utan den begrinsning till en ging per kalen-
derér som giller enligt personuppgiftslagen.

63 Se Séren Oman, "Gallring i allménna handlingar av integritetsskyddsskil” i Handlings-
offentlighet utan handlingar?, Skrifter utgivna av Riksarkivet nr 21, 2004, s. 39-48 respek-
tive SOU 2004:6 s. 205 ff.

64 Se t.ex. 11 § vardregisterlagen (1998:544) och 10 § lagen (2005:258) om likemedels-
foretckning.

85 Se rorande skatt, tull och exekution prop. 2000/01:33 s. 104 ff. och rérande socialfor-
sikring prop. 2000/01:69 s. 26 ff. och prop. 2002/03:135 s. 113 ff. samt jimfor betriffande
domstolarna SOU 2001:100's. 173 ff.

6 Se lagen (2005:258) om likemedelsféretckning med prop. 2004/05:70 s. 36 f.
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