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Gallring i allmdnna handlingar
av integritetsskyddsskdl’

SOREN OMAN

Traditionellt har gallring av allmianna handlingar setts som en
praktisk nodviandighet, syftande till att arkiven inte skall tyngas
av pappershandlingar som saknar patagligt informationsvarde (prop.
1989/ 90:72, bil. 1 s. 39f.). Gallring har alltsd skett av hanteringsskal
och av ekonomiska skal. Dessa skil — eller drivkrafter — har sa att saga
automatiskt sett till att inte »for mycket« personanknuten information
sparats. Nar allmanna handlingar nu finns i datorformat, i binar form,
finns inte lingre dessa skal eller drivkrafter. Det dr forhallandevis bil-
ligt att spara enorma mangder information, och datortekniken gor det
allt enklare att hitta bland informationen och kombinera olika uppgif-
ter med varandra. D3 maste det till andra drivkrafter for att skydda
den personliga integriteten.

Vad dr det da som behover skyddas? Om i stort sett alla kontakter
som en person haft med myndigheter dokumenteras och sparas for
evigheten i ett format som gor det enkelt att ta fram och kombinera upp-
gifterna med varandra, blir det naturligtvis mycket enklare tekniskt
sett att kartlagga en person. En sddan kartliggning skulle de allra flesta
sakert se som ett klart otillborligt integritetsintrdng, aven om kartligg-
ningen sker for i och for sig vallovliga syften. Det racker att se till de-
batten kring forskningsprojektet Metropolit. Det dr en sida av saken.

En annan sida ar den enskildes intresse av att inte forfoljas av sitt
forflutna. Den som exempelvis en gang vardats for konssjukdom, miss-
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bruk eller psykisk sjukdom, domts for hastighetsovertridelse, ringa
narkotikabrott eller fitt socialbidrag har ofta ett befogat intresse av
att dessa forhallanden inte skall dyka upp vid varje ny myndighetskon-
takt eller komma ut till utomstiende. Det finns ocksa en risk for att
aldre uppgifter pa ett oriktigt, eller i vart fall obefogat satt, skall paver-
ka framtida beslut eller handlande. Sa linge uppgifterna finns kvar,
finns det en risk for att de ocksa anvands pa ett for individen negativt
satt.

Men kan inte integritetsintressena skyddas genom strianga sekretess-
bestimmelser i stdllet for gallring? Jovisst, sekretessbestimmelser dr
oftast bade adekvata och nédvindiga for att skydda den personliga in-
tegriteten. Men principerna om skydd for den personliga integriteten
vid behandling av personuppgifter — sirskilt principen om att uppgif-
terna inte far sparas langre dn vad som behovs for att uppfylla det dan-
damal for vilket uppgifterna samlades in — avser att ge ett skydd inte
bara mot dem som foljer reglerna utan ocksd mot dem som struntar i
reglerna eller ouppsatligen asidosatter dem. Och da tianker jag inte
bara pa nyfikenhet och slarv. Foretradare for lander i var narhet som
har forhallandena under krig och diktatur i farskt minne dberopar ofta
dessa i sddana hir sammanhang. Hirtill kommer den olust som en in-
divid kan kidnna av vetskapen att han eller hon ar for evigt registrerad
av myndigheterna. Av samma skal ar det inte heller tillrackligt att per-
sonuppgifterna lamnas over till en arkivmyndighet for slutforvaring.
Det forstarker snarast integritetsriskerna, eftersom personuppgifter
fran flera olika hall samlas pa ett enda stille och dirmed blir 4annu enk-
lare att hitta och kombinera pa olika sitt.

Nir det giller allmdnna handlingar pa papper finns det som sagt
ekonomiska och hanteringsmissiga incitament, som gor att myndighe-
terna kan antas vilja gallra si mycket som mojligt. I sddana fall kan
man ocksa ha den nuvarande principen i arkivlagstiftningen (SFS 1990:
782, 10 §, och 1991:446, 14 §) att alla allmidnna handlingar skall be-
varas om det inte finns forfattningsforeskrifter eller sarskilt beslut av
Riksarkivet eller kommunal forsamling om gallring. Gallringsviljan
hos de ekonomiskt ansvariga arkivbildande myndigheterna kommer
da att driva fram gallringsbeslut i sddan omfattning att inte onodigt
mycket sparas.
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Nir det giller allmdnna handlingar i elektronisk form behovs det
andra incitament for att se till att inte onodigt mycket sparas till for-
fang for den personliga integriteten bara for att det ar forhallandevis
enkelt och billigt. Den 16sning som valts dr att i vissa fall av integritets-
skyddsskal vinda pa principen i arkivlagstiftningen att alla allmanna
handlingar skall bevaras och i stillet foreskriva att personuppgifter i
elektronisk form skall gallras om det inte finns sirskilda foreskrifter el-
ler beslut om bevarande. Gallring har alltsd i dessa fall gjorts till hu-
vudregel i stillet for bevarande, vilket ger det nodvindiga incitamentet
att gallra. Man far enligt min mening i det enskilda fallet vilja den
huvudprincip som bast garanterar att bade integritetsskydds- och of-
fentlighetsintressena blir beaktade och avvigs pa ett lampligt satt.

Det dr viktigt att betona att de tva diametralt motsatta huvudprinci-
perna — gallring och bevarande — kan ge precis samma resultat i slutidn-
dan. Det ir fraga om just huvudprinciper, frén vilka det méste foreskri-
vas nddvindiga undantag med beaktande av de motstridiga intressen
som finns i det enskilda fallet. Och det 4r i bada fallen lika viktigt att de
nodviandiga undantagen beslutas for att inte odterkalleliga forluster
skall ske. Man kan namligen inte aterstalla vare sig en gallrad allmin
handling eller en kriankt personlig integritet; det gar inte att i efterhand
gora nagot »ogallrat« eller »okrankt«.

Den generella lagstiftningen om behandling av personuppgifter — per-
sonuppgiftslagen (1998:204) — har som huvudprincip att personupp-
gifter inte far bevaras under langre tid 4n vad som dr nédvandigt med
hinsyn till indamalen med behandlingen (9 § forsta stycket i). Person-
uppgifter far dock bevaras for historiska, statistiska eller vetenskapliga
andamal under en langre tid, men da far uppgifterna bara i undantags-
fall anvindas for att vidta atgarder ifrdga om den registrerade (9 § tred-
je och fjarde styckena). Dessa bestimmelser giller emellertid inte for
myndigheternas hantering av allmdnna handlingar (8 § andra stycket).
Arkivlagstiftningens huvudprincip, att alla allmanna handlingar skall
bevaras, har alltsd lamnats orubbad av personuppgiftslagen. Av den
sistnamnda lagen foljer alltsa inte ndgon som helst skyldighet att gallra
personuppgifter i allmdnna handlingar.” Lagradet har dock satt i fraga
om det dr forenligt med Sveriges forpliktelser enligt det EG-direktiv
som ligger bakom personuppgiftslagen.’
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Avsikten har sedan lang tid varit att myndighetsregister med ett stort
antal registrerade och ett sarskilt kdnsligt innehdll skall regleras inte
av den allmianna personuppgiftslagen utan av sirskilda lagar, sa kal-
lade sarskilda registerforfattningar (prop. 1990/91:60 s. 505 1997/98:44
s. 41). Och det ar i dessa sarskilda registerforfattningar som vi vanligen
finner den omvinda huvudprincipen om att elektroniskt lagrade per-
sonuppgifter skall gallras efter viss tid. Nar arkivlagstiftningen kom till
1990 var avsikten att de sirskilda registerforfattningarna skulle ses
over och att regleringen av gallringsfrigorna skulle goras systematiskt
och logiskt mer sammanhangande (prop. 1989/90:72, bil. 1 s. 50). Ock-
sa ikrafttradandet av personuppgiftslagen 1998 har foranlett en over-
syn av de sarskilda registerforfattningarna och dessutom lett till att
maénga nya saddana forfattningar tillkommit.* Resultatet har enligt min
mening tyvarr hittills inte blivit ndgon sarskilt systematisk och logiskt
sammanhangande reglering av gallringsfragorna.

Som jag ser saken, bor gallringsforeskrifterna i de sirskilda register-
forfattningarna skydda mot de sarskilda risker som finns med elektro-
niskt lagrade personuppgifter i forhallande till uppgifter pa papper.
Dessa risker hinger samman med datorteknikens utokade mojligheter
till tillganglighet, kommunikation, sokning och sammanstallning. Dir-
for bor den gallring som foreskrivs i de sarskilda registerforfattning-
arna enligt min mening innebdara att de gallrade personuppgifterna inte
langre skall finnas i elektronisk form och att alla elektroniskt lagrade
personuppgifter gallras, oavsett om de utgor eller ingar i en allmin
handling. Daremot bor det frén den nu berorda utgdngspunkten inte
finnas nagot hinder mot att uppgifterna fore gallringen fors over till
annan form, till exempel papper eller mikrofilm, sdsom listor. En an-
nan sak ar att integritetsskyddsskil kan medfora att alla forekomster
av uppgifterna bor raderas.

Riktigt pd detta sdtt verkar man dock inte alltid ha sett saken vid ut-
formningen av de sarskilda registerforfattningarna. Det har exempelvis
ansetts att frigan om gallring i regel inte bor vara beroende av vilka
tekniska hjalpmedel polisen viljer for sitt arbete, och det har darfor in-
forts en ordning som innebdr att elektroniska forundersokningar arki-
veras och gallras pd samma sitt som forundersokningar pa papper
(prop. 1997/98:97 s. 109). Motsvarande bedomning har gjorts ifrdga
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om andra myndigheters forundersokningar (skattemyndigheterna, prop.
1998/99:34 s. 55; Tullverket, 2000/01:54 s. 47). I andra fall har man
dock uttryckligen ansett att alla elektroniskt lagrade personuppgifter
skall omfattas av sirskilda gallringsforeskrifter. Det géller bland annat
for behandling av personuppgifter inom skatt, tull och exekution (prop.
2000/01:33 8. 117).

En del sirskilda registerforfattningar innehéller inte heller ndgra sir-
skilda gallringsforeskrifter for elektronisk information. Ifrdga om da-
tabaser som av olika skil inte kan anses sarskilt integritetskansliga har
man saledes underlatit att meddela sarskilda gallringsforeskrifter, ex-
empelvis i lagstiftningen om folkbokforingsverksamhet och om verk-
samhet med val och folkomrostningar (prop. 2000/01:33 s. 118).° Men
ocksd i lagstiftning som reglerar mycket integritetskdnslig personregi-
strering har man underlatit att meddela sidana foreskrifter. Det galler
till exempel lagstiftningen om hilsodata- och vardregister samt om
rattspsykiatriskt forskningsregister.® Nagon gdng har gallringsfore-
skrifterna inte meddelats i lag utan genom férordning. Det galler ifra-
ga om vagtrafikregistret.”

Det vanliga har dock varit att de sarskilda registerforfattningarna
innehéller gallringsforeskrifter for elektronisk information som med-
for skyldighet att gallra personuppgifter som inte lingre behovs i verk-
samheten. Fragan om det bor finnas gallringsforeskrifter i sarskilda re-
gisterforfattningar har emellertid pd senare tid varit foremal for dis-
kussion.® Ett par av de senaste utredningsforslagen pa de verkligt kans-
liga omrédena — registrering av utlinningar samt av underrittelse- och
sakerhetsinformation — innehaller till exempel i princip inga gallrings-
foreskrifter.’

Det far anses ndgot osikert vad det grundlaggande begreppet »gall-
ring« innebdr i de olika registerforfattningarna och om begreppet har
samma innebord i alla forfattningar (jfr SOU 2002:97 s. 73f. och 125ff.).
[ forarbetena till flera av registerforfattningarna har inneborden av be-
greppet inte alls berorts. I ett par fall har en hidnvisning gjorts till Riks-
arkivets foreskrifter (prop. 1997/98:80 s. 7f.; prop. 2000/01:126 s. 39).
Av dessa foreskrifter framgar, att som gallring riaknas forstoring av
uppgifter i samband med en 6verforing till annan databarare som med-

for forlust av information, mojliga informationssammanstillningar,
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sokmojligheter eller mojligheter att faststalla informationens autenti-
citet (RA-FS 1991:10ch 1994:2). I forarbetena till lagstiftningen om be-
handling av personuppgifter inom kriminalvirden har det exempelvis
uttalats, att inneborden av att ett visst material har gallrats ar att moj-
ligheten att fa fram information ur materialet pa nagot satt har forsam-
rats (prop. 2000/01:126 5. 39). Och i forarbetena till lagstiftningen om
behandling av personuppgifter inom skatt, tull och exekution har det
sagts att det kan vara tillrackligt att dtgarder vidtas sd att uppgifterna
inte langre ar tillgangliga for myndigheten i den 16pande verksamheten
(prop. 2000/01:33 s. 118).

Med sa extremt laga krav for att i dessa sammanhang anse ndgot
gallrat — att det skulle ricka med nagon liten forsamring av mojlighe-
terna att ta del av de elektroniskt lagrade personuppgifterna — kan man
satta i fraga, om de aktuella gallringsforeskrifterna kan uppfylla syftet
att ge ett fullgott integritetsskydd.

Det finns emellertid ocksa exempel som tyder pa en mer strikt inne-
bord av begreppet gallring. Av forarbetena till lagstiftningen om be-
handling av personuppgifter i den arbetsmarknadspolitiska verksam-
heten framgdr bland annat att uppgifter som finns i en databas och
overfors till pappershandlingar har gallrats, om ocksd den elekironiska
informationen raderats (prop. 2001/02:144 s. 55, jfr SOU 2002:113
s. 266). Och av forarbetena till den foreslagna lagstiftningen om be-
handling av personuppgifter inom socialférsdkringens administration
framgdr uttryckligen att med gallring avses att handlingar eller person-
uppgifter sorteras ut och forstors eller utplanas (prop. 2002/03:135
S. 136).

Nir det galler fragan om gallringsfristens lingd, verkar personupp-
giftslagens dndamadlsanknutna gallringsforeskrift ha fitt ett ganska
stort genomslag i de sarskilda registerforfattningarna. Det ar alltsd
ganska vanligt att det foreskrivs att uppgifterna skall gallras nir de inte
langre behovs for sitt andamal. I lagstiftningen om den officiella stati-
stiken 4r det den enda gallringsfrist som finns (SFS 2001:99, 19 §). Det-
samma galler den foreslagna lagstiftningen om behandling av person-
uppgifter inom socialforsikringens administration (prop. 2002/03:13 5
s. 117ff.). Det vanligaste ar att en dndamadlsanknuten gallringsfrist
kompletteras av tidsbestimda gallringsfrister for till exempel vissa sar-
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skilda register. S har skett ifriga om register med anknytning till
brottsbekampning i exempelvis polisdatalagen (SFS 1998:622)."

I ett par fall galler att uppgifterna skall gallras sa snart de inte langre
behovs for sitt andamal, dock senast vid en viss tidpunkt. Det galler
lagen (SFS 1998:938) om behandling av personuppgifter om totalfor-
svarspliktiga och lagen (SFS 2001:617) om behandling av personupp-
gifter inom kriminalvdrden. I forordningen (SFS 2001:682) om behand-
ling av personuppgifter inom kriminalvarden har sedan dnnu kortare
tidsbestaimda gallringsfrister angetts.

I lagstiftningen om behandling av personuppgifter inom skatt, tull
och exekution respektive den arbetsmarknadspolitiska verksamheten
finns det inte ndgon dandamalsanknytning, utan dir anges bara tidsbe-
stimda gallringsfrister. Detsamma géller forordningen (SFS 2001:650)
om vigtrafikregister.

I nagot enstaka fall har det angetts att uppgifter skall forstoras se-
nast ett visst datum, se 6 § forordningen (SFS 2003:247) om behand-
ling av personuppgifter i Statistiska centralbyrdns undersokning om
fortroendevalda i kommuner och landsting 2003.

Man hade kunnat hoppas pa en generellt sett ndgot hogre ambi-
tionsniva ifrdga om konkretisering i lag av gallringsfristens lingd. Att i
lag bara foreskriva att elektroniskt lagrade personuppgifter skall gall-
ras nar de inte langre behovs for sitt andamal kan ge ett ganska stort
spelrum for de personuppgiftsansvariga myndigheterna och liten led-
ning for de registrerade. En sa generell regel dr formodligen den enda
tankbara i en lag som personuppgiftslagen som skall reglera person-
uppgiftsbehandling i hela samhillet, och den hindrar i vart fall uppen-
bart obefogat sparande av uppgifter. Men nir man lagreglerar behand-
lingen av personuppgifter bara inom en viss myndighetsverksamhet,
borde man i allmanhet ha kunnat vara mer konkret. Lagradet har ex-
empelvis ndgon gang pdpekat att enbart en sddan lagstadgad allmin
gallringsfrist framstar som foga upplysande och att det i realiteten blir
regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer som genom
verkstillighetsforeskrifter kommer att ge bestimmelsen innehéll (prop.
2002/03:135 s. 165f.). Nagon hojning av ambitionsnivdn kan dock
inte skonjas. Det senaste regeringsforslaget till sarskild registerlag — om
behandling av personuppgifter inom socialférsikringens administra-
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tion — innebdr till och med att man ersitter en tidsbestimd gallrings-
frist med en andamalsanknuten (prop. 2002/03:135 s. 117ff.).

Ocksa ifrdga om forutsdtiningarna for ait det skall fa meddelas fore-
skrifter eller beslut om bevarande av uppgifter under langre tid an vad
gallringsfristen anger har personuppgiftslagens regler fitt ett ganska
stort genomslag. Personuppgiftslagens formulering om historiska, sta-
tistiska och vetenskapliga dndamal anges som forutsittning for beva-
rande i polisdatalagen, i lagstiftningen om skattemyndigheternas och
Tullverkets brottsrelaterade verksambhet, i lagstiftningen om behand-
ling av personuppgifter inom kriminalvarden och inom Kustbevak-
ningen samt i forslaget till lagstiftning om behandling av personuppgif-
ter inom socialforsakringens administration. I dessa fall har man alltsa
inte direkt knutit an till arkivlagens krav (1o § andra stycket) att det
arkivmaterial som aterstar efter gallringen skall kunna tillgodose de
andamal som giller for arkivbildningen, namligen ritten att ta del av
allmanna handlingar, behovet av information for rittskipningen och
forvaltningen och forskningens behov (3 § tredje stycket). Det har man
daremot gjort i lagen (2001:99) om den officiella statistiken som anger
som forutsittning for bevarande att en gallring skulle dventyra arki-
vens roll som en del av det nationella kulturarvet eller strida mot forsk-
ningens behov.

I lagstiftningen om behandling av personuppgifter om totalforsvars-
pliktiga respektive i den arbetsmarknadspolitiska verksamheten utgor
forskningens behov den enda forutsittning som finns for att fa fore-
skriva om bevarande. I dessa fall finns det ocksa sarskilda skyddsregler
for det bevarade materialet. Ifrdga om registret over totalforsvarsplik-
tiga foreskrivs att de bevarade uppgifterna skall avforas fran registret
samt betridffande officiell statistik och den arbetsmarknadspolitiska
verksamheten att det bevarade materialet skall limnas 6ver till en ar-
kivmyndighet. Enligt forslaget till ny polisdatalag skall de bevarade
personuppgifterna bara i undantagsfall fa anvandas for att vidta atgar-
der ifraga om en enskild.

Lagstiftningen om behandling av personuppgifter inom skatt, tull
och exekution sticker ut i nu berort hinseende, eftersom det i lagtexten
inte anges nagra forutsittningar alls for bevarande. Detsamma giller
utredningsforslagen till ny lagstiftning om behandling av personupp-
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gifter i domstolarnas verksamhet (SOU 2001:100) och i Tullverkets
brottsbekampande verksamhet (SOU 2002:113).

Riksarkivet har regelmassigt bemyndigats att — ofta efter samrad
med den arkivbildande myndigheten — besluta om bevarande. Bara i
undantagsfall, sdsom ifrdga om beskattningsverksamheten, verkar re-
geringen ha meddelat foreskrifter om bevarande i forordning." Enligt
forslaget till ny polisdatalag verkar det ha lagts pd den personuppgifts-
ansvariga myndigheten att sjilv besluta om personuppgifter som inte
finns i vissa register skall bevaras for historiska, statistiska eller veten-
skapliga andamal (SOU 2001:92, 2 kap. 2 § i lagforslaget).

Ambitionen nir den nuvarande arkivlagstiftningen kom till var som
sagt att fa till stdnd en systematisk och logiskt sammanhingande reg-
lering av gallringsfragorna i de sarskilda registerforfattningarna. Man
tankte sig en enhetlig reglering enligt vilken gallring skall ske efter en
bestamd tid, om det inte finns en uttrycklig bestaimmelse i lagen, eller
ndgon bestimmelse som meddelats med stod av densamma, om att
handlingen skall bevaras. Sddana undantag fran gallringsforeskrifter-
na som forestavades av hdnsyn till insynsaspekten, rattssikerhetsaspek-
ten och myndighetens informationsbehov borde tas in direkt i den sar-
skilda registerforfattningen, eftersom siddana fragor ansdgs normalt
kunna regleras genom generella bestimmelser. Avgorandet av vilket
bevarande som i konkreta fall behovs for forskningens behov ansags
daremot kriava fackkompetens. Darfor skulle registerlagarna i stéllet
innehdlla bemyndiganden att meddela undantag fran gallring med
hansyn till forskningens behov och da framst avse ett representativt ur-
val (prop. 1989/90:72, bil. 1 s. 51f.). Riktigt s som man forestaillde sig
den logiska och sammanhingande regleringen &r 1990 har det, som
bor ha framgétt av ovanstdende, inte blivit.

Noter
1. Anforandet har infor publiceringen i viss man kompletterats med nytillkom-
met material till den 1juli 2003. Betr. dansk ratt kan sirskilt hanvisas till Pe-
ter Blume, » Anvendelse af gamle personoplysninger — Databeskyttelserett og
arkivret«, Jura & bistorie — Festskrift til Inger Diibeck som forsker (2003),
s. 379—391. Jag vill for ovrigt gora klart att jag hir inte kan tala for ndgon
annan in mig sjilv samt att frigan om hur linge personuppgifter fir bevaras
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inte omfattas av mitt uppdrag att gora en Oversyn av personuppgiftslagen
(dir. 2002:31).

. Jfr diskussionen mellan Lagridet och regeringen i prop. 2002/03:135 s. 165f.

och 121f.

. Europaparlamentets och radets direktiv 95/46/EG av den 24 oktober 1995

om skydd for enskilda personer med avseende pa behandling av personupp-
gifter och om det fria flodet av sddana uppgifter (EGT L 286, 23.11.1995,
s. 31[Celex 31995L0046]). Prop. 1997/98:44 s. 285 och prop. 1997/98:108
s. 126f.

. Se t.ex. Séren Oman & Hans-Olof Lindblom, Personuppgiftslagen — En kom-

mentar, Norstedts Gula Bibliotek, andra upplagan 2001, s. 24ff.

. Lagen (2001:182) om behandling av personuppgifter i skatteforvaltningens

folkbokforingsverksamhet. Lagen (2001:183) om behandling av personupp-
gifter i verksamhet med val och folkomrostningar.

. Lagen (1998:543) om hilsodataregister och lagen (1998:544) om vardregis-

ter. Lagen (1999:3 53) om rittspsykiatriskt forskningsregister.

. Prop. 2000/01:95 s. 85, lagen (2001:558) om viagtrafikregister och forord-

ningen (2001:650) om vigtrafikregister.

. Se SOU 2002:113 s. 259ff. och 339ff. samt prop. 2002/03:135 s. 165f. och

117ff.

. SOU 2003:34 s. 203ff. och SOU 2003:40 5. 222ff.

Se ocksd lagen (1999:90) om behandling av personuppgifter vid skattemyn-
digheters medverkan i brottsutredningar och lagen (2001:85) om behandling
av personuppgifter i Tullverkets brottsbekimpande verksamhet. Jfr vidare
den provisoriska forordningen (2003:188) om behandling av personuppgif-
ter inom Kustbevakningen.

Forordningen (2001:588) om behandling av uppgifter i skatteférvaltningens
beskattningsverksamhet.





