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SAMMANFATTNING

Statens ungdomsrdd har av regeringen fitt i uppdrag att utreda och limna forslag

till en reformering av statsbidraget till central och lokal ungdomsverksamhet. Det

reformerade bidragssystemet skall bl a stimulera ungdomsorganisationerna att oka

sin lokala aktivitet och fA flera deltagare i verksamheten. Det reformerade bidrags-
systemet bor vidare vara s& utformat att det ger en 6kad mojlighet for nya organi-
sationer och organisationer med generationsévergripande verksambhet att fi del av

stodet.

I utredningen ldmnas forslag till ett reformerat bidragssystem. I ett sddant system
bor det finnas tvd typer av bidrag; generellt bidrag och sirskilt bidrag. Det generel-
la bidraget 4r avsett att utgd enligt faststdllda fordelningsgrunder som ett mera
reguljért stod till stora rikstickande ungdomsorganisationer (erkinda statsbidragsbe-
rdttigade ungdomsorganisationer), medan det sirskilda bidraget bor kunna fordelas
mera fritt till bl a nya organisationer och organisationer med generationsvergripan-
de verksambhet.

Reglerna om vilka organisationer som kan komma i friga for generellt bidrag bor
behéllas oftridndrade, liksom reglerna om s k urtrappning.

Det generella bidraget bor ha foljande konstruktion.

* Grundbidrag med ett visst belopp per bidragsberittigad organisation

* Rorligt bidrag med ett visst belopp per aktiv lokalavdelning

* Aktivitetsbidrag med ett visst belopp per bidragsgrundande sammankomst

Huvuddelen av det generella bidraget bor utgd i form av aktivitetsbidrag. Organisa-
tionerna stimuleras hirigenom att 6ka sin lokala aktivitet, eftersom det generella
bidraget utgdr med frimst den lokala aktiviteten som férdelningsgrund. P4 detta
sdtt fordelas ocksd det generella bidraget ndrmast automatiskt i forsta hand till den
verksamhet som engagerar barn och ungdomar.

Invandrarorganisationerna, som i allménhet har en hog lokal aktivitet, bor erhélla
generellt bidag med samma belopp som Ovriga organisationer. Handikapporganisa-
tionerna, som i allménhet har speciella svdrigheter och kostnader p g a medlem-
marnas handikapp, bor didremot erhdlla generellt bidrag med forhojda belopp i
forhéllande till Gvriga organisationer.
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Det generella bidraget kan ses som ett stdd till organisationen som helhet. Organi-
sationen bor sjdlv f& bestimma helt fritt Gver anvéndningen av bidraget och hur
det skall fordelas mellan de olika nivderna inom organisationen. Om bidraget
anvidnds si att det inte stimulerar lokalavdelningarna att 6ka sin lokala aktivitet,
gor bidragssystemets konstruktion att organisationens bidrag automatiskt minskar.
Detta bor vara en garanti for att dven lokalavdelningarna fir del av det generella
bidraget.

De bidragsberittigade organisationerna behéver med det reformerade bidragssyste-
met inte limna flera uppgifter till bidragsmyndigheten 4n med det nuvarande.
Organisationerna behéver dock med det reformerade bidragssystemet bara ldmna
uppgifter en glng varje bidragsdr i stillet for tvd ginger. Det reformerade bidrags-
systemet blir ddrfor inte "krngligare” for de bidragsberittigade organisationerna.

Det siirskilda bidraget bor kunna fordelas lika fritt som hittills, varvid man
sdrskilt bor beakta att nya ungdomsrorelser och s k generationsdvergripande organi-
sationer som engagerar manga ungdomar i sin verksamhet bor kunna f& stéd i
form av sirskilt bidrag. Genom att berdkna det sdrskilda bidragets storlek efter
antalet genomforda sammankomster, bor det bli mojligt att ge dessa organisationer
ett anpassat stdd som tar hédnsyn till bl a omfattningen av ungdomsverksamheten
och organisationens storlek och tillvéxttakt.

Den nuvarande regeln om att det bidrag som utgr till en organisation inte fir
Overstiga 75 procent av organisationens centrala kostnader, foreslds bortfalla i det
reformerade bidragssystemet, dir det generella bidraget kan ses som ett stod till
organisationen som helhet och dir organisationen sjdlv fir bestdimma till vilken
nivd inom organisationen bidraget skall fordelas.

I utredningen redovisas berdkningar av vilka fordndringar i friga om bidragsbelopp
som det foreslagna generella bidraget skulle kunna innebédra. Dirvid behandlas
ocksd frigan om de organisationer som kommer att erhdlla sinkt bidrag med det
foreslagna generella bidraget bor erhdlla kompensation for detta under en Over-
glngstid.

Utredningen foresldr att det reformerade bidragssystemet skall borja tillimpas
tidigast bidragsiret 1991/92.

I utredningen gors slutligen vissa uttalanden om hur uppféljning och utvérdering av
det reformerade bidragssystemet skall kunna ske.
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1 INLEDNING

I budgetpropositionen 1989/90 har regeringen bl a anmairkt att statens ungdomsrid
kommer att f4 ett sédrskilt uppdrag att foresld nya regler for fordelningen av bidrag
till central och lokal ungdomsverksamhet (prop 1989/90:100 bilaga 15 sid 146 ff),
se bilaga 1. Regeringen har sedan i beslut 1990-01-25 uppdragit it statens ung-
domsrad att utreda och ldmna forslag till en reformering av statsbidraget till central
och lokal ungdomsverksamhet, se bilaga 2 (i det f6ljande kallat utredningsdirekti-
ven).

Kansliet vid statens ungdomsrdd har av ridet fitt i uppdrag att utreda och limna
forslag i enlighet med utredningsdirektiven. Utredningen har utforts av bidragssek-
reteraren Carin Gotblad och hovriittsfiskalen Séren Oman. Utredarna har till sin
hjélp haft en referensgrupp inom radet. I referensgruppen har ingitt rddsledamoter-
na Anneli Hulthén, ordférande, John Hassler och Bo Forsberg samt kanslichefen
Per-Uno Frank. (Vad som anférs i denna utredning och de forslag som ldmnas stir
dock utredarna ensamma for.)

Bidragsassistenten Stefan Bengtsson har bitrdtt utredarna med frimst olika siffer-
underlag och diagram. Byrdassistenten Liza Brostrom har bitrdtt med visst utskrifts-
arbete.

Under utredningsarbetets ging har utredarna haft kontakter och samrdd med foretrd-
dare for Svenska kommunférbundet, Landstingsforbundet, Statskontoret och Sveri-
ges Riksidrottsforbund. Darutdver har utredarna haft kontakter med en grupp
bidragsansvariga frdn fyra landsting i sodra Sverige.

Foretradare for de organisationer som f n erhéller bidrag frin statens ungdomsréd
har inbjudits till ett mote med utredarna och andra foretrddare for statens ungdoms-
rdd. Dessa organisationer har dven beretts tillfdlle att skriftligen ldmna synpunkter
till utredarna. Utredarna har siledes under utredningsarbetets ging vid motet och
skriftligen fatt synpunkter pd bidragssystemets utformning fr&n ungdomsorganisatio-
nerna. Av tidsskil har det emellertid inte varit méjligt att ge ungdomsorganisatio-
nerna tillfille att yttra sig 6ver innehdllet i denna utredning. Det dr dock rédets
avsikt att tillstilla ungdomsorganisationerna denna utredning i samband med att den
Overldmnas av statens ungdomsrad till regeringen. Flera ungdomsorganisationer har
for ovrigt redan aviserat att de avser att yttra sig Over statens ungdomsrads forslag
direkt till regeringen (civildepartementet).



Hamtad fran Séren Omans hemsida https://www.sorenoman.se

5

2 DET NUVARANDE BIDRAGSSYSTEMET I HUVUDDRAG

Statens ungdomsrad fordelar statsbidrag till centrala ungdomsorganisationer och till
lokal ungdomsverksamhet enligt en forordning (SFS 1988:374). Statens ungdomsrad
har utfirdat tillimpningsforeskrifter (SO-FS 1989:13) till férordningen. Férord-
ningen och tillimpningsforeskrifterna finns intagna som bilaga 3.

Bidrag enligt férordningen limnas for ett &r i sinder. Med ett bidragsér avses tiden
den 1 juli till den 30 juni.

Statsbidraget till centrala ungdomsorganisationer ges i form av generellt bidrag och
sdrskilt bidrag. Dessutom finns det ett bidrag till lokal ungdomsverksamhet.

Generellt bidrag kan utgd till ungdomsorganisationer som genom sina lokalavdel-
ningar bedriver en riksomfattande verksamhet i huvudsak bland barn och ung-
domar. I forordningen uppstills vissa krav som en sddan organisation maéste
uppfylla for att kunna fi generellt bidrag. Bland dessa krav mirks sarskilt att
organisationen maste ha minst 3 000 medlemmar i &ldrarna 7-25 &r och att organi-
sationen méste ha aktiva lokalavdelningar i minst hélften av landstingskommunerna.
Organisationer som erhdller generellt bidrag brukar kallas erkdnda statsbidragsbe-
rittigade ungdomsorganisationer.

Generellt bidrag utglr i form av ett grundbidrag och ett rorligt bidrag. Grund-
bidraget utgdr med ett visst belopp per organisation, medan det rorliga bidraget
grundas pa dels antalet medlemmar i &ldrama 7-25 r, dels antalet aktiva lokalav-
delningar.

Handikapp- och invandrarorganisationer kan fi generellt bidrag dven om de inte
ar renodlade ungdomsorganisationer. Dessa organisationer méste dd ha sérskilda
ungdomssektioner i sina lokalavdelningar. Handikapp- och invandrarorganisationer
behover endast ha aktiva lokalavdelningar (ungdomssektioner) i minst sex lands-
tingskommuner. Handikapporganisationer méiste vidare ha minst 500 medlemmar i
dldrarna 7-25 &r och invandrarorganisationer minst 1 500 medlemmar i samma
ldrar.

Av bilaga 4 framglr vilka belopp som gillde for det generella bidraget for bidrags-
dret 1989/90.
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En ungdomsorganisation som har fitt generellt bidrag, men som inte lidngre upp-
fyller alla villkor for sddant bidrag, kan i vissa fall f4 generellt bidrag dven for de
tvd foljande bidragsdren. Sadant bidrag skall dock ldmnas med sénkt belopp (s k
urtrappning).

En ungdomsorganisation som inte helt uppfyller alla villkor for att f4 generellt

bidrag kan f4 sarskilt bidrag, om det finns sirskilda skil. Aven organisationer
som far generellt bidrag kan fa sirskilt bidrag utdver det generella bidraget, om
organisationens verksamhet ir av en sddan karaktdr att den sirskilt bor frimjas

eller om det finns annat sérskilt skl for sddant bidrag.

For nidrvarande fir 12 organisationer sérskilt bidrag &r frin &r som ett generellt
stod till sin centrala verksamhet. Statens ungdomsrdd har emellertid tillsatt en
bidragsgrupp for att se dver bidragsgivningen till dessa organisationer och for att
forsoka finna riktlinjer for hur det sdrskilda bidraget bor fordelas. Gruppens arbete
vilar i avvaktan pi resultatet av denna Gversyn av bidragsreglerna.

Det finns inga uttryckliga regler om hur det sirskilda bidraget skall berdknas, utan
storleken av det sdrskilda bidraget bestims i princip frin fall till fall.

Det sammanlagda beloppet av generellt bidrag och sdrskilt bidrag fir motsvara
hogst 75 procent av organisationens centrala kostnader (den s k 75-procentsre-
geln).

For bidragsiret 1989/90 finns sammanlagt 66 684 000 kr anslaget for generellt
bidrag och sédrskilt bidrag. Budgettekniskt har medel for dessa bidrag anslagits som
ett reservationsanslag.

Organisationer som fir generellt bidrag eller sérskilt bidrag fir dven bidrag till
lokal ungdomsverksamhet. Dessutom fir organisationer som fér statligt organisa-
tionsbidrag ur medel som anvisas for stod till idrotten (s k idrottsorganisationer)

f n bidrag till lokal ungdomsverksamhet genom statens ungdomsridd. Andra organi-
sationer kan beviljas bidrag till lokal ungdomsverksamhet, om det finns sirskilda
skdl. For ndrvarande har endast Verdandi beviljats bidrag enligt denna bestimmel-
se.

Bidrag till lokal ungdomsverksamhet utgdr med 12 kr per sammankomst som
planeras och anordnas av en lokalavdelning inom organisationen, samlar minst fem
deltagare i &ldrama 7-25 &r och varar minst en timme. Bidraget betalas ut till
centralorganisationen som skall betala bidraget vidare till den lokalavdelning som
har genomfort sammankomsten.
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Medel for bidrag till lokal ungdomsverksamhet anslds f n budgettekniskt genom ett
forslagsanslag. For bidragsaret 1989/90 har forslagsvis anvisats ett sammanlagt
belopp om 99 600 000 kr for detta bidrag. Detta belopp inkluderar dven det bidrag
som utgdr till idrottsorganisationerna.

En forteckning 6ver de organisationer som erholl bidrag enligt forordningen for
bidragsiret 1989/90 finns intagen som bilaga 5. I bilagan har dock i friga om
sdrskilt bidrag medtagits endast de 12 organisationer som pa en mera reguljir basis
far sddant bidrag som ett generellt stod for sin centrala verksamhet.

For att f& ett historiskt perspektiv pd framvixten av ungdomsorganisationerna och
av statens stod till dem, vill vi hédnvisa till kapitel 1 i folkrorelseutredningens
betdnkande Stodet till bam- och ungdomsforeningar (SOU 1987:37) och tll kapitel
3 i en utredning av en bidragsgrupp vid statens ungdomsrdd 1987 bendmnd Forslag
till nya bidragsregler for statsbidrag till ungdomsorganisationerna (Statens ungdoms-
rdd Dnr 54-110/83). Dessa bdda utredningar 1ig for ovrigt till grund for den
nuvarande bidragsférordningen, som tridde i kraft den 1 juli 1988 (jfr dven prop
1987/88:100 bilaga 11 sid 107 ff).
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3 UTGANGSPUNKTER FOR ETT REFORMERAT BIDRAGSSYSTEM

Folkrorelseutredningen har i sitt betdnkande M4l och resultat (SOU 1988:39)
utvecklat principer for statens stdd till organisationer och foreningar. Utredningen
gor en uppdelning av statens stod i allmidnna och resultatinriktade bidrag. De
allmidnna bidragen utgér generellt organisationsstdd utan krav pd redovisning av
resultat eller arbetsinsatser. De resultatinriktade bidragen dédremot kriver konkreta
resultat eller arbetsinsatser for att bidragen skall betalas ut.

Enligt utredningen bor statens stod styras genom si kallad mélstyrning. Genom
Okad kunskap och genom en dialog med foreningslivet skall mélbeskrivningar for
stodet utformas. Mélbeskrivningarna skall beskriva de resultat man vill nd genom
en viss bidragsgivning. Malbeskrivningarna mdste g att utvirdera; de miste bl a
vara mitbara och de bor dven vara tidsbestdmda. Efter den bestdmda tidsperioden,
t ex tre 4r, skall man kunna utvérdera bidragets effekter.

Utredningen tar ocksd upp grunderna eller kriterierna for stodet. Utredningen
pdpekar hur betydelsefulla de lokala foreningarna 4r och att deras utveckling kan
vara nyckeln till framglng for organisationen i stort. Detta bor enligt utredningen
beaktas vid utformningen av bidragsnormer for organisationerna. Utredningen
menar vidare att den i foreningen eller organisationen faktiskt bedrivna verksam-
heten och de som engageras och ir delaktiga i den 4r ett béttre kriterium for
bidrag dn antalet medlemmar. Verksamheten och aktiviteten i foreningslivet bor
enligt utredningen spela en avgorande roll i den statliga bidragsgivningen.

Utredningens principer for det statliga stodet bor ses i samband med den fomyelse
av den statliga budgetprocessen som for rdets del skall ske med borjan budgetéret
1991/92. Fornyelsen innebér bl a en okad méilstyming och en 6verglng till tredriga
budgetperioder med tonvikten lagd pa bl a utvirdering och uppf6ljning (se vidare

t ex prop 1987/88:150).

Det dvergripande syftet (milet) med det statliga stodet till ungdomsorganisatio-
nerna har vid ett flertal tillfdllen angetts vara att dels frimja en demokratisk
fostran genom bams och ungdomars engagemang i foreningar, dels medverka till
en meningsfull fritid for bam och ungdomar (se prop 1989/90:100 bilaga 15 sid
147 och 1988/89:100 bilaga 15 sid 163, jfr dven dir 1987:14 och prop 1987/88:100
bilaga 11 sid 112). I utredningsdirektiven (bilaga 2) anges vidare bl a foljande.

Bidraget till ungdomsorganisationerna 4r en del av statens totala
stod till foreningslivet. Viktiga mal for ungdomsorganisationernas
verksamhet dr att bl. a. medverka till att utveckla demokrati och
rdttvisa, stimulera till samhillsengagemang, skapa bittre sambhills-
miljoer och bidra till jamlikhet mellan grupper oberoende av kon,
socialgruppstillhorighet, etnisk, geografisk eller ideologisk bak-
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grund, eller handikapp. Dessa mél skall ocksd vara végledande for
utformningen av det statliga stodet.

Av utredningsdirektiven (bilaga 2) framgir att syftet (médlet) med en reformering
av det nuvarande bidragssystemet bl a dr att stimulera ungdomsorganisationerna
att 6ka sin lokala aktivitet och att fi flera deltagare i verksamheten (jfr dven prop
1989/90:100 bilaga 15 sid 147).

Vi kan alltsd konstatera att det 6vergripande madlet - en demokratisk fostran genom
engagemang i foreningar och en meningsfull fritid - skall nds bl a genom att den
lokala aktiviteten 6kar. Man kan ocksd uttrycka saken sd, att det Gvergripande
milet nu har preciserats genom ett delmdl - att 6ka den lokala aktiviteten. Genom
denna precisering har man #dven fatt ett métbart kriterium for méluppfyllelsen - den
lokala aktiviteten. Ddrigenom bor det ocksd bli mojligt att, efter utvirdering, se
vilka effekter bidragsgivningen har och hur vl det &syftade madlet har uppnétts.

Ett reformerat bidragssystem bor utformas si att det stimulerar ungdomsorganisatio-
nerna att uppfylla de uppsatta milen och si att man kan avldsa hur milen har
uppfyllts. Dirigenom blir det mojligt att folja upp bidragsgivningen och att ut-
virdera dess effekter samt se hur bidragsystemet bor vara utformat for att bist
medverka till att uppfylla mélen.

Ett reformerat bidragssystem bor vara sd enkelt som mdjligt att administrera for
bidragsmyndigheten och for de bidragsmottagande organisationerna. Man bor
undvika detaljreglering av hur bidragsmedlen skall anvidndas. Ungdomsorganisatio-
nerna bor sjdlva sd lingt mojligt f4 fritt bestimma Over anvédndningen av bidrags-
medlen sd linge de medverkar till att de uppsatta milen uppfylls.

Vi vill i detta sammanhang dven redovisa vad foredragande statsrddet anforde i
1987/88 4rs budgetproposition om bl a utgdngspunkterna for bidragsgivningen till
barn- och ungdomsorganisationerna (prop 1987/88:100 bilaga 11 sid 112).

Erfarenheterna visar att ett bidragssystem fortldpande behover ses
Over och utvecklas. Med utgdngspunkt i de &vergripande syften
som stodet har behOvs en granskning av att bidragsgivningen har
en sddan utformning att dessa syften tillgodoses. Nir det giller det
statliga stodet till barn- och ungdomsorganisationerna bor enligt
min mening viktiga utgdngspunkter for bidragsgivningen bl a vara
att antalet stodformer begrinsas, att administrationen av stddet ir
sd enkel som mgjligt och att organisationerna ges storsta mojliga
frihet vid anvindningen av bidragsmedlen. Det dr viktigt att bi-
dragssystemet anpassas till organisationernas verksamhet i stillet
for tvdartom. Systemet bor vara si flexibelt att nya organisationer
eller rorelser inte utestdngs fr&n mojligheter till stod.
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Enligt utredningsdirektiven (bilaga 2) bor ett reformerat bidragssystem ocksa vara
s utformat att det ger en 6kad mdojlighet fér nya organisationer och organisationer
med generationsovergripande verksamhet att f4 del av stddet.

I 1989/90 ars budgetproposition (prop 1989/90:100 bilaga 15 sid 146 f, se dven
KrU 14 och rskr 160) foreslds att de s k idrottsorganisationernas andel av det
nuvarande bidraget till lokal ungdomsverksamhet skall skiljas frdn de medel som
skall utgd till ovriga ungdomsorganisationer. Utredningsuppdraget omfattar inte
heller stodet till idrottsorganisationerna. I budgetpropositionen foreslds vidare att de
bdda nuvarande anslagen for bidrag till ungdomsorganisationerna fors samman till
ett enda gemensamt reservationsanslag. Tidigare anslogs medel for det generella
bidraget och det sirskilda bidraget genom ett reservationsanslag, medan medel for
bidraget till lokal ungdomsverksamhet anslogs genom ett forslagsanslag.
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4 HUVUDDRAGEN I ETT REFORMERAT BIDRAGSSYSTEM

Ett reformerat bidragssystem skall enligt utredningsdirektiven (bilaga 2) stimulera
ungdomsorganisationerna att dka sin lokala aktivitet och fa flera deltagare i verk-
samheten. Samtidigt bor det ge en 6kad mojlighet for nya organisationer och
organisationer med generationsdvergripande verksamhet att f& del av stodet. Medel
for ett reformerat bidragssystem foreslds utgd frin ett enda reservationsanslag.

I det nuvarande bidragssystemet utglr ett mera reguljirt stod i form av generellt
bidrag till for nirvarande 61 riksomfattande organisationer med manga ungdoms-
medlemmar - de erkidnda statsbidragsberittigade ungdomsorganisationerna. Dessa
organisationer, som i vissa fall har tiotusentals ungdomsmedlemmar, bedriver ofta
en omfattande och ldngsiktig verksamhet som engagerar mdnga barn och ungdomar
over hela landet. Dessa stora och etablerade organisationer har ocksd ofta tagit pd
sig ett stort ansvar att bedriva en viktig verksamhet bland barn och ungdomar. Vi
har darfor funnit att det dven i ett reformerat bidragssystem bor finnas kvar ett
mera reguljdrt stod till stora rikstickande ungdomsorganisationer (erkénda stats-
bidragsberittigade ungdomsorganisationer). Detta mera reguljdra stdd kallar vi 1 det
foljande for ett nytt generellt bidrag.

Av diagrammet i bilaga 6 framglr att den lokala aktiviteten bland ungdomsorgani-
sationerna mitt i antalet genomférda sammankomster som redovisats for bidrag dll
lokal ungdomsverksamhet har minskat under en tiodrsperiod. Detsamma gille
antalet lokalavdelningar som redovisar sammankomster, vilket framgér av diagram-
met i bilaga 7. Nigon understkning om hur ménga individer som har deltagit 1
ungdomsorganisationernas verksamhet under den aktuella tidsperioden finns inte
sdvitt vi kdnner till. Av diagrammet i bilaga 8 framgir att dven organisationernas
medlemsantal har minskat under en tiodrsperiod. |

Det nya generella bidraget bor utgd efter fasta fordelningsgrunder och konstrueras
sd att det stimulerar organisationerna att 6ka sin lokala aktivitet och fi flera
deltagare 1 verksamheten. Huvuddelen av det nya generella bidraget bor darfor utgé
med den lokala aktiviteten som fordelningsgrund. Det nuvarande generella bidraget
bor ocksd kopplas samman med det nuvarande bidraget till lokal ungdomsverksam-
het. Det sirskilda forslagsanslaget for bidrag till lokal ungdomsverksamhet foreslds
ju forsvinna.

Genom att den lokala aktiviteten utgor den frimsta fordelningsgrunden for bidrag,
stimuleras de erkinda statsbidragsberittigade ungdomsorganisationerna att 6ka
denna. Bidragen styrs pd detta sdtt ocksd ndrmast automatiskt till de ungdoms-
organisationer som bast lyckas ©ka den lokala aktiviteten. Harigenom minskar dven
behovet av kontroll av hur bidragsmedlen anvinds. Redan bidragssystemets kon-
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struktion utgor ett tillrdckligt starkt incitament for ungdomsorganisationerna att
anvinda bidragen si att den lokala aktiviteten Okar.

Eftersom den lokala aktiviteten anvidnds som fordelningsgrund, méste uppgifter om
denna inhdmtas redan inom bidragssystemets ram. Det bor d& bli enkelt att redan
inom bidragssystemets ram se hur den lokala aktiviteten utvecklas. Hiarigenom bor
det ocksd bli mojligt att utan alltfoér omfattande utredningar fortlspande folja upp
och utvidrdera bidragsgivningen och dess effekter p4 bl a den lokala aktiviteten.

Statens bidragsgivning bor framst inrikta sig pd de centrala rikstdckande ungdoms-
organisationerna; pi lokal- och regionalplanet svarar frimst kommunerna for
bidragsgivningen. Denna ordning bor i huvudsak behillas i ett reformerat bidrags-
system. Det forhdllandet att det nya generella bidraget frimst beriknas pa den
lokala aktiviteten innebdr siledes inte att bidraget frimst behdver rikta sig till den
lokala nivdn inom organisationen eller att hela bidraget skall g& dit. Den lokala
aktiviteten utgor endast en berdkningsgrund for det bidragsbelopp som skall betalas
ut till den centrala ungdomsorganisationen for fordelning inom organisationen. Hur
organisationen sedan viljer att fordela bidragsmedlen mellan olika nivder och
verksamheter inom organisationen ir en helt annan friga. Vid denna fordelning bor
organisationen for ovrigt ha sd stor frihet som mojligt.

Utover det nya generella bidraget, som alltsd bor utgd som ett mera reguljart stod
till stora rikstickande ungdomsorganisationer, bor det i ett reformerat bidragssystem
dven finnas en annan typ av bidrag som kan fordelas mera fritt och som framst ir
avsett for organisationer som inte erhlller det nya generella bidraget. Detta bidrag
kallar vi for ett nytt sirskilt bidrag.

Det nya sidrskilda bidraget bor kunna disponeras lika fritt som det nuvarande
sdrskilda bidraget. Vid fordelningen av detta bidrag bor man emellertid ocksd i
storsta mojliga min beakta de syften som ligger bakom det nya generella bidra-
get - att bidraget skall stimulera organisationerna att oka sin lokala aktivitet och fa
flera deltagare i verksamheten. Hirutéver bor man ocksd sd ldngt mojligt striva
efter att bidraget skall frimja samarbete mellan organisationer och stimulera till
nya verksamhetsformer.

Det nya sirskilda bidraget bor ge stora mojligheter for nya organisationer och
ungdomsrorelser att f4 ett anpassat statligt stod. Ett sddant stod bor ocksd vara
mojligt att ge till s k generationsdvergripande organisationer som engagerar méanga
ungdomar. Eftersom det nya sidrskilda bidraget bor kunna fordelas mycket fritt, bor
det ocksd finnas stora mojligheter att anpassa stddet till varje enskild organisations
sédrart.
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I det foljande behandlar vi forst utformningen av det nya generella bidraget, varvid
vi 1 ett sdrskilt avsnitt tar upp frgor som beror handikapp- och invandrarorganisa-
tioner. Direfter behandlas det nya sirskilda bidraget.
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5 ETT NYTT GENERELLT BIDRAG

5.1 Inledning

Vi har sdledes funnit att det nuvarande generella bidraget och bidraget till lokal
ungdomsverksamhet bor kopplas samman till ett nytt generellt bidrag och att detta
bidrag bor utgd enligt faststillda fordelningsgrunder som ett mera reguljirt stod till
stora rikstidckande ungdomsorganisationer.

Bidragsédret 1989/90 fanns det 61 erkinda statsbidragsberittigade ungdomsorganisa-
tioner som i det nuvarande bidragssystemet betraktades som stora och rikstdckande
ungdomsorganisationer och som dérfor erholl generellt bidrag. Dessa organisationer
erholl for bidragsiret sammanlagt 64 278 858 kr i generellt bidrag och bidrag till
lokal ungdomsverksamhet (bidragsiret 1988/89). Av dessa var 9 handikapporganisa-
tioner och 8 invandrarorganisationer. Frigor som ror handikapp- och invandrarorga-
nisationer kommer vi att behandla senare i ett sérskilt avsnitt.

I detta avsnitt behandlar vi forst frigan vilka organisationer som bor erhélla det
nya generella bidraget. Direfter behandlas frigan hur det nya generella bidraget bor
fordelas mellan de organisationer som skall erhdlla sidant bidrag. Sedan behandlar
vi frigan hur de tilldelade bidragsmedlen bor fordelas inom varje organisation. I
samband ddrmed tar vi upp frigan om man bor foreskriva att ndgon del av det nya
generella bidraget skall slussas vidare till den lokala nivdn inom organisationen.
Slutligen tar vi upp frigan vilka uppgifter organisationerna behdver limna med det
reformerade bidragssystemet.

5.2 Vilka organisationer bor erhilla bidrag?

52.1 Minimikrav for att erhilla bidrag

I dag kan generellt bidrag ldmnas till centrala ungdomsorganisationer som genom
sina lokalavdelningar bedriver en riksomfattande verksamhet i huvudsak bland barn
och ungdom. I bidragsforordningen och radets tillimpningsforeskrifter dartill (se
bilaga 3) preciseras vilka krav som en sddan ungdomsorganisation miste uppfylla
for att kunna bli erkdnd som en statsbidragsberittigad ungdomsorganisation och
ddrmed f& generellt bidrag. Det krivs att:
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a) organisationen dr en Oppen sammanslutning i vilken medlemskapet ir frivilligt,

b) organisationen &r sjidlvstindig och demokratiskt uppbyggd med en verksamhet
som inte strider mot demokratins idéer,

¢) organisationen har minst 3 000 medlemmar i &ldrarna 7-25 &r och att dessa
utgor minst 60 procent av organisationens totala medlemsantal,

d) organisationen har lokalavdelningar i minst hélften av landstingskommunemna,
varvid med landstingskommun jimstills kommun som inte ingdr i landstingskom-
mun, samt att

e) dessa lokalavdelningar har genomfort minst 10 sammankomster det senaste
bidragséret eller verksamhetsiret.

I detta sammanhang avses med medlem den som
a) &r ansluten till lokalavdelning inom organisationen,

b) har stadgeenliga mojligheter att piverka beslut om organisationens verksamhet
och inriktning samt

¢) har betalt &rlig medlemsavgift som organisationen har faststallt.
Med lokalavdelning av en ungdomsorganisation avses hirvid en sidan avdelning

a) som har antagit stadgar och &r inford i ungdomsorganisationens register $ver
lokalavdelningar och

b) i vilken det &r medlemmarna och organ som utses av medlemmarna som
beslutar om avdelningens verksamhet och ekonomi.

Statens reguljdra stod till ungdomsorganisationema bor fordelas till de centrala
ungdomsorganisationerna (riksorganisationerna). P4 regional och lokal nivd ger
landstingskommuner och primirkommuner stéd (jfr SOU 1987:37 sid 17 ff och
SOU 1988:39 sid 125). De nuvarande bidragsreglerna utglr i enlighet hirmed frin
att statens stod bor fordelas till centrala ungdomsorganisationer som genom sina
lokalavdelningar bedriver en riksomfattande verksamhet i huvudsak bland barn och
ungdomar. Vi har funnit att denna Gvergripande definition av vilka organisationer
som bor kunna komma i friga for ett mera reguljirt statsbidrag limpar sig vil
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dven for ett reformerat bidragssystem. Genom definitionen poédngteras for Ovrigt
ocksd att det dr den verksamhet som bedrivs lokalt bland bamm och ungdomar som
ar det visentliga.

Vi har vidare funnit att dven de mer preciserade kriterierna pd en organisation som
bor kunna fa ett mera reguljdrt statsbidrag dr vil avvigda och &ndamdlsenliga. De
bor didrfor behdllas oférindrade i ett reformerat bidragssystem.

Vi har emellertid sdrskilt Gvervdgt om det dr mojligt att generellt slopa kravet pd
att den som fir riknas som medlem skall ha betalat irlig medlemsavgift. Det
finns ndmligen flera kristna organisationer som bedriver en riksomfattande ung-
domsverksamhet, men som av principiella skil inte vill ta ut nigon medlemsavgift.
Vi har funnit att det dr viktigt att den som i detta sammanhang f&r rdknas som
medlem i en ungdomsorganisation har vidtagit ndgon aktiv &tgird for att bli
medlem eller kvarstd som medlem i organisationen. Vi har ddremot inte lyckats
finna ndgot lampligt alternativ till kravet pd erldggande av &rlig medlemsavagift.
Genom att erldgga &rlig medlemsavgift gor medlemmen en ekonomisk uppoffring
som visar att han aktivt stoder sin organisation och dess verksamhet och idéer (jfr
SOU 1987:33 sid 23). Denna aktiva och uppoffrande handling kan enligt vér
mening inte gdma generellt erséttas t ex av att ndgon arligen begir att av sin
organisation fi ett medlemskort. Problemen for de nu avsedda kristna organisatio-
nerna - varav ndgra for ovrigt inte kan anses vara sjidlvstindiga ungdomsorganisa-
tioner - kan enligt vir mening, liksom enligt nuvarande regler, i forsta hand
hanteras inom ramen for det sarskilda bidraget.

Vi har ocksd sédrskilt 6vervdgt om man i ett reformerat bidragssystem bor skirpa
kraven pd lokal aktivitet i ungdomsorganisationen utéver det nuvarande kravet pé
att en lokalavdelning i minst hélften av landstingskommunerna har genomf&rt minst
tio sammankomster. En sddan skdrpning skulle medf6ra att endast organisationer
med en viss ldgsta lokal aktivitet kom i friga for ett mera reguljdrt statsbidrag.

Syftet med ett reformerat bidragssystem &r emellertid att stimulera till 6kad lokal
aktivitet. Detta bor ske genom att den lokala aktiviteten utgdr den framsta fordel-
ningsgrunden for bidrag. Man skulle darfér kunna hivda att det 4r just de organi-
sationer som har en 13g lokal aktivitet som frimst borde komma i friga for stimu-
lans i ett reformerat bidragssystem. Ett reformerat bidragssystem bor vidare vara
konstruerat s, att organisationer med en 14g lokal aktivitet fir ett motsvarande 14gt
bidragsbelopp. Vi har av bl a dessa skil funnit att nigot ytterligare krav p& en viss
lokal aktivitet for ndrvarande inte bor stillas som villkor for ett mera reguljirt
statsbidrag i ett reformerat bidragssystem.
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Om det didremot efter inférandet av ett reformerat bidragssystem kan konstateras att
det inte innehéller tillricklig stimulans for organisationerna att 6ka den lokala
aktiviteten, bor det kunna Overvigas att infora ett sddant krav som en ytterligare
stimulans for organisationerna att halla den lokala aktiviteten pd 4tminstone en viss
miniminiva.

Det bor i detta sammanhang betonas att de nu diskuterade kraven for att erhdlla
statsbidrag utgér minimikrav. Ungdomsorganisationer som inte uppfyller dessa
krav kan siledes i princip inte komma i friga for att erhilla generellt bidrag. Aven
om en ungdomsorganisation uppfyller samtliga minimikrav, mste bidragsmyndig-
heten emellertid, liksom enligt nuvarande praxis, géra en samlad skilighetsbe-
domning om organisationen bor erhélla generellt bidrag, som innebir ett mera
reguljirt st6d. Att en ungdomsorganisation uppfyller alla minimikrav dr dirfor
ingen garanti for att generellt bidrag skall beviljas organisationen.

I det nuvarande bidragssystemet finns ingen mdjlighet att i ett visst fall medge
undantag fran kraven for att erhdlla generellt bidrag. Det kan emellertid finnas
stora rikstdckande centrala ungdomsorganisationer med en omfattande ungdoms-
verksamhet som bor erhdlla ett sddant reguljart statsbidrag som det nya generella
bidraget innebdr, men som av ndgon anledning inte uppfyller nigot av kraven for
att kunna erhdlla sddant bidrag, t ex kravet pd att medlemmarna skall ha betalat
arlig medlemsavgift. For sddana undantagsfall bor det enligt vir mening i ett
reformerat bidragssystem finnas en mojlighet for statens ungdomsrid att medge
undantag frin kraven och &ndd ge organisationen det nya generella bidraget. Detta
bor uttryckligen framgd av en ny bidragsférordning.

Med det nuvarande bidragssystemet torde man anse att en organisation som en
glng erhdllit generellt bidrag 4r berittigad till sddant bidrag s linge organisationen
uppfyller de krav som stills i bidragsférordningen. Eftersom statens bidragsgivning
till féreningslivet sker genom en mingd olika myndigheter och organ, ir det viktigt
att det finns en sammanhdllen syn p4 bidragsgivningen och att den samordnas si
att statens resurser kan utnyttjas pd bidsta och effektivaste sdtt. Det bor darfor
finnas mojlighet att efter diskussioner mellan inblandade bidragsinstanser fora Gver
en organisation som erhdller bidrag frdn de anslag som statens ungdomsrdd forfo-
gar over till en annan bidraginstans, om organisationen dir kan f en bittre an-
passad bidragsgivning. Det nu sagda innebidr ocksd att statens ungdomsrdd inte bor
ge bidrag till en organisation som kan erhdlla bidrag frin en annan bidragsinstans
utan att samrdda med den bidragsinstansen forst.

Vi vill i detta sammanhang ocks4 peka pi ett generellt grinsdragningsproblem som
frn tid till annan aktualiseras. Det giller frigan om grinsdragningen mellan
ungdomsorganisation och idrottsorganisation.



Hamtad fran Séren Omans hemsida https://www.sorenoman.se

18

Idrottsorganisationerna kan fa statligt stdd genom Sveriges Riksidrottsférbund,
medan ungdomsorganisationerna kan fi sidant stéd frin statens ungdomsrdd. Flera
av de organisationer som f n fir bidrag genom Riksidrottsférbundet torde emeller-
tid uppfylla dven de minimikrav som ungdomsridet stiller for att ge generellt
bidrag. Samtidigt finns det organisationer som fir bidrag frin statens ungdomsrid
men som framst bedriver vad som kan betecknas som idrottsverksamhet.

Det finns vidare nya organisationer, t ex for rullbridesikare m fl, som dnnu inte
far statsbidrag och som inte enkelt kan hinfoéras till endera idrotts- eller ungdoms-
organisation. Hartill kommer att det kan ha mycket stor ekonomisk betydelse for
en organisation om den fir bidrag genom Riksidrottsforbundet, t ex som s k O 10-
organisation, eller frAin ungdomsridet; i vissa fall kan en organisation med ung-
domsradets regler fA ett tiofaldigt hogre bidragsbelopp 4n som s k O 10-organisa-
tion hos Riksidrottsforbundet. Bidragsinstansernas anslagsplanering paverkas natur-
ligtvis ocksd av dessa forhdllanden.

For att pd ett smidigt sitt kunna behandla de nu antydda grdnsdragningsfrdgorna
och dirtill knutna anslagsmaissiga konsekvenser, bor man enligt vir mening overvi-
ga att inritta en samradsgrupp. I en sidan samridsgrupp bor ingd forewridare for
civil- och bostadsdepartementen, Sveriges Riksidrottsférbund samt statens ungdoms-
rad.

5.2.2  Urtrappning

I den nuvarande bidragsforordningen (bilaga 3) foreskrivs att en organisation som
har fatt generellt bidrag, men som inte lingre uppfyller villkoren i friga om antal
eller andel ungdomsmedlemmar eller i friga om lokalavdelningar i minst hilften av
landstingskommunerna, kan f4 bidrag med sinkt belopp dven for de tvd foljande
bidragslren. Detta brukar kallas for urtrappning.

Aven i ett reformerat bidragssystem bor det finnas kvar en mojlighet for en
organisation som inte ldngre uppfyller de angivna villkoren att 4ndi fi ett visst
bidrag under en kortare period. Syftet b6r di frimst vara att organisationen under
denna period skall kunna arbeta for att &ter uppfylla alla villkor och fi fullt bidrag.
Vi har sdledes funnit att de nuvarande reglerna om urtrappning #r bra och #nda-
mdlsenliga. De bor dédrfor behillas oforidndrade i ett reformerat bidragssystem.
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5.3 Hur bor det nya generella bidraget fordelas?

5.3.1 Inledning

Det nuvarande generella bidraget utgér till den centrala ungdomsorganisationen med
antalet medlemmar och antalet aktiva lokalavdelningar som fordelningsgrund.
Dessutom utgdr ett grundbidrag som &r lika for alla organisationer. Dessa fordel-
ningsgrunder kan inte i ndgon egentlig mening anses Aterspegla den lokala aktivite-
ten i organisationen. Det nuvarande generella bidraget kan inte heller sdgas i ndgon
hogre grad stimulera organisationerna att ¢ka sin lokala aktivitet, eftersom bidraget
inte Okar ndmnvart om organisationen Okar sin lokala aktivitet. Det dr frimst andra
faktorer @n den lokala aktiviteten som bestimmer vilket bidragsbelopp som utgér.

Bidraget till lokal ungdomsverksamhet, som utgdr med ett visst belopp per ge-
nomford och redovisad sammankomst i lokalavdelningen, kan diremot anses
dterspegla den lokala aktiviteten i form av redovisade sammankomster. Om organi-
sationen genomfor och redovisar flera sammankomster och dédrigenom uppvisar en
hogre lokal aktivitet, 6kar bidraget automatiskt. Bidraget till lokal ungdomsverk-
samhet kan sdledes sdgas vara konstruerat sd att det stimulerar organisationerna att
Oka sin lokala aktivitet. Bidraget till lokal ungdomsverksamhet riktar sig ocks -
till skillnad frdn det nuvarande generella bidraget - direkt till den lokala nivén i
organisationen.

De 44 erkiinda statsbidragsberittigade ungdomsorganisationer som vi nu behandlar
erholl sammanlagt 51 741 106 kr i generellt bidrag (bidragsiret 1989/90) och
bidrag till lokal ungdomsverksamhet (bidragsiret 1988/89). Av det sammanlagda
bidragsbeloppet utgick 77,96 procent, eller 40 336 606 kr, i form av generellt
bidrag och 22,04 procent, eller 11 404 500 kr, i form av bidrag till lokal ung-
domsverksamhet. Man kan séledes sdga att huvuddelen av det totala bidragsbelopp
som for nirvarande utgdr till ungdomsorganisationerna utgdr med annat &n den
lokala aktiviteten som fordelningsgrund. Det nuvarande bidragssystemet kan dirfor
inte sdgas vara utformat sd att det i ndgon hogre grad stimulerar organisationerna
att 0ka sin lokala aktivitet.

Enligt utredningsdirektiven (bilaga 2) skall utgdngspunkten for ett reformerat
bidragssystem vara att det skall stimulera organisationerna att 6ka sin lokala
aktivitet och f& flera deltagare i verksamheten. Vi har funnit att man for att f&
denna stimulans i bidragssystemet bor anvidnda den lokala aktiviteten som den
frimsta fordelningsgrunden for det totala bidragsbelopp som skall utgd till organi-
sationerna. Det blir di en visentlig uppgift att finna ett mitbart kriterium pé den
lokala aktiviteten. Detta kriterium bor pi ett s& bra och riktigt sitt som mdojligt
dterspegla den lokala aktivitet som bor stimuleras med statsbidraget. Ett sddant
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kriterium skall kunna anvéndas som fordelningsgrund for statsbidraget samtidigt
som det bor kunna anvidndas for att méta de volymmissiga effekterna av bidrags-
givningen. Det kriterium som skall anvidndas som fordelningsgrund bor vidare vara
s beskaffat att det blir s& enkelt som mgjligt for organisationerna att ldimna
uppgifter som skall ligga till grund for bidragsgivningen.

5.3.2  Ett mitbart kriterium p lokal aktivitet

Det dr aktiviteten pa lokalplanet som skall stimuleras genom statsbidraget. Det &r i
lokalavdelningarna som organisationens egentliga verksamhet bland barn och
ungdomar bedrivs. Man kan sdga att det dr lokalavdelningarnas verksamhet som
utgor organisationens nddvindiga bas. En organisation utan lokal verksamhet ir
knappast ndgot mer 4n en papperskonstruktion.

Begreppet aktivitet i lokalavdelningar kan i ndgon vid mening anses innefatta i
stort sett alla foreteelser som har nigon anknytning till foreningslivet. Begreppet
aktivitet i denna vida mening kan anses omfatta t ex att lokalavdelningens ord-
forande sitter ensam i sitt hem och forfattar en insidndare till lokaltidningen i en
friga som berdr organisationen. Det skulle t o0 m kunna sdgas att det 4r friga om
en aktivitet i denna mening ndr medlemmen gér till posten for att betala in sin
medlemsavgift till organisationen.

Det torde vara i det ndrmaste ogorligt att finna ett praktiskt anvidndbart och mit-
bart kriterium pd aktivitet, om begreppet aktivitet fattas i en sddan vildigt vid
mening. Enligt v&r mening bor man i stillet se till vad som #r karakteristiskt for
foreningsaktivitet i en ndgot sndvare mening.

Det karakteristiska for foreningsaktiviteterna &r enligt vir mening att man tillsam-
mans med andra samverkar i foreningens verksamhet. Minniskor sluter sig samman
1 foreningar just for att gora eller verka fér nidgot som de inte klarar av eller vill
gora ensamma. Det &dr sdledes frimst gruppaktiviteten, dar flera personer tréffas
och samverkar, som dr det karakteristiska for det lokala foreningslivets egentliga
verksamhet.

Detta sitt att uppfatta begreppet aktivitet stimmer ocks& vil 6verens med de
Overgripande méilen for det statliga stodet till ungdomsorganisationerna, ndmligen
att frimja en demokratisk fostran och att medverka till en meningsfull fritid. Det
ar naturligtvis endast tillsammans och i samverkan med andra som barn och
ungdomar kan fi en demokratisk fostran.

Gruppaktiviteterna kan se ut pA en mingd skilda sitt. Det kan t ex vara friga om
ett styrelsemote, en diskussionskvill eller ett traningstillfdlle med foreningens
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innebandylag. Gruppaktiviteterna har dock det gemensamt att de forutsdtter att flera
triffas vid samma tillfille och tillsammans genomfor en viss verksamhet. Det ir
med andra ord friga om en sammankomst.

Det torde i vért samhille rdda en bred politisk enighet om att organisationerna
sjdlva i storsta mojliga utstrickning bor f4 utforma sin verksamhet efter vad de
anser angeldget och ldmpligt. Hartill kommer att det torde vara mycket svért - for
att inte sdga omdjligt - att finna ndgon slags mdttstock som alla inblandade, eller
ens de flesta, kan enas om for att jaimfora "kvaliteten” pd de vitt skilda samman-
komster som férekommer. Det bor da inte komma i friga att genom den statliga
bidragsgivningen gora nigon rangordning mellan olika gruppaktiviteter. 1 bidrags-
hidnseende bor darfor en anordnad diskussionskvill om marxistisk teori i princip
jamstillas med t ex ett triningstillfdlle med foreningens innebandylag. Det visent-
liga 4r att lokalavdelningen enligt eget bestimmande anordnar och genomfor
gruppaktiviteter som lokalavdelningen anser angeldgna och som kan engagera barn
och ungdomar i organisationens verksamhet. Man kan ocksd uttrycka det s att
bidragsreglerna inte bor styra verksamhetens innehdll, utan varje organisation far i
forsta hand utforma verksamheten och dess innehdll med hédnsyn till sina egna mél.

Man kan se pd gruppaktiviteterna eller sammankomsterna p& tvd principiellt skilda
sdtt. Man kan sdledes koncentrera sig antingen pd individen, dvs deltagaren i
sammankomsten, eller pd sammankomsten som sddan. Man kan naturligtvis ocksé
tinka sig olika kombinationer av dessa synsiitt.

Om man koncentrerar sig p4 individen, blir det visentliga vilka och hur minga
sammankomster som individen har deltagit i. Man skulle p3 detta sitt f& uppgifter
om aktiva deltagare eller aktiva medlemmar. Man skulle di kunna se hur médnga
som engageras i lokalavdelningens verksamhet och hur aktiva de &r. Detta forefal-
ler sdledes i och for sig att vara ett bra och rittvisande kriterium pd den lokala
aktiviteten. Vi har emellertid funnit att detta kriterium &r forenat med vissa svérig-
heter av sdvil praktisk som principiell natur.

Av statistiken for bidrag till lokal ungdomsverksamhet framglr att de 44 nu
aktuella ungdomsorganisationerna varje &r redovisar sammanlagt cirka 950 000
bidragsgrundande sammankomster med minst fem deltagande ungdomar i varje
sammankomst. Det ir sdledes friga om en ansenlig midngd sammankomster och
deltagare varje 4r som p& ndgot sitt miste dokumenteras. Varje ytterligare uppgift
som skall registreras, sammanstéllas och rapporteras medfor darfor ett ganska
betydande extra arbete for frimst ungdomsorganisationerna. Hértill kommer att
organisationerna i dag knappast for egen rikning samlar in och bearbetar uppgifter
om enskilda individers deltagande i sammankomster i ndgon storre utstrickning.
Dessa uppgifter dr formodligen inte av ndgot storre intresse for organisationerna
och négra effektiva rutiner for att samla in sddana uppgifter finns troligen inte
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heller utarbetade i organisationerna. En omlédggning frdn en redovisning av ge-
nomférda sammankomster till en redovisning av individer som deltagit i samman-
komster skulle siledes dtminstone i ett inledningsskede innebéra ganska stora
praktiska svirigheter och ett inte obetydligt extra arbete for organisationerna.

Det finns emellertid dven en mer principiell aspekt pd frigan. Det kan ndmligen
sdttas i frdga om det dr ldmpligt och Onskvirt att staten genom sina bidragsregler
mer eller mindre tvingar organisationerna att registrera och till den statliga bidrags-
myndigheten redovisa enskilda individers deltagande i organisationernas verksam-
het. En sddan registrering, som kanske miste ske med automatisk databehandling
(ADB), skulle sikert av mdnga ménniskor kunna upplevas som integritetskrinkande
och kanske t 0 m himma dem frin att delta i organisationens verksambhet.

Det nu sagda foranleder oss till slutsatsen att det inte 4r en framkomlig vig att i
ett reformerat bidragssystem som fordelningsgrund anvinda uppgifter som hénfor
sig till enskilda individers deltagande i lokalavdelningarnas sammankomster. Man
bor enligt vAr mening i stillet se till sammankomsten som sidan. Detta hindrar
emellertid inte att man férutom uppgifter om antal sammankomster ocksd kan
anvinda uppgifter om t ex antal deltagare i sammankomsterna som fordelnings-

grund.

Det nuvarande bidraget till lokal ungdomsverksamhet utgdr med antalet samman-
komster av viss beskaffenhet som enda fordelningsgrund. Det uppstills endast vissa
minimikrav som sammankomsten mdste uppfylla for att vara bidragsgrundande.
Trots att det dr friga om ett mycket stort antal sammankomster som rapporteras
varje 4r, har rapporteringen av sammankomsterna i stort sett fungerat vil. Det
nuvarande begreppet sammankomst dr vil inarbetat ute i lokalavdelningarna och det
begreppet anvinds dven - med vissa variationer - av de flesta kommuner for
fordelning av s k aktivitetsstod till lokalavdelningarna.

Begreppet sammankomst enligt reglerna for det nuvarande bidraget tll lokal
ungdomsverksamhet forefaller ocksd att vara ett andamélsenligt métt p& de grupp-
aktiviteter som forekommer i lokalavdelningarna och som statsbidraget skall
stimulera. Vi har dirfor funnit att man &dven i ett reformerat bidragssystem bor
bygga vidare pd detta vilkidnda och inarbetade sammankomstbegrepp. Frigan blir
d& ndrmast om man i ett reformerat bidragssystem som fordelningsgrund bor ta in
dven andra faktorer dn antalet sammankomster som uppfyller vissa minimikrav. De
ytterligare faktorer som man i detta sammanhang nidrmast kommer att tinka pi ar
sammankomstens lingd och antalet deltagare i sammankomsten.

Vad forst giller sammankomstens lingd innebédr de nuvarande reglerna att en
bidragsgrundande sammankomst méste vara minst en timme. Det 4r i det nirmaste
sjdlvklart att den bidragsgrundande sammankomsten méste pidgd under en viss




Hamtad fran Séren Omans hemsida https://www.sorenoman.se

23

kortaste tid. Varje kort sammantriffande inom foreningslivets ram bor inte rimligen
berittiga till statsbidrag. For att uppfylla de Overgripande mélen med statens
bidragsgivning - att frimja demokratifostran och att medverka till en meningsfull
fritid - miste varje sammankomst ocksd ha en viss varaktighet. Det torde s&lunda
inte vara mojligt att genomféra ndgon mera meningsfull aktivitet p4 kortare tid &n
t ex trettio minuter.

Av dessa skil har vi funnit att det dven i ett reformerat bidragssystem bor foreskri-
vas en viss kortaste tid for en bidragsgrundande sammankomst. Aven om denna
kortaste tid kanske skulle kunna sittas nigot lagre dn till en timme, har vi funnit
att den nuvarande inarbetade och vilkinda regeln om en timme bor behdllas dven i
ett reformerat bidragssystem. I den mén en organisation kan visa att den lyckas
genomfora meningsfulla sammankomster pd kortare tid, bor organisationen hérfor
kunna f4 ett visst extra bidrag i form av sérskilt bidrag.

Om nu sammankomsten bor vara minst en timme, kan man sitta i frdga om inte
sammankomster som varar lidngre tid d4n denna kortaste tid borde berittiga till ett
hogre bidrag. Det finns t ex en del organisationer som bedriver en ganska om-
fattande verksamhet med veckoslutsldger och liknande heldagssammankomster.
Tanken skulle vdl ndrmast vara att en sammankomst som varar under l&ng tid
skulle tyda pd en hogre aktivitet &n en sammankomst som varar endast minimitiden
och att en sammankomst som formér att engagera deltagarna under en ldngre
tidsperiod skulle hdlla hogre kvalitet.

Det finns emellertid s8vitt vi kédnner till ingen undersdkning om hur lang tid
sammankomsterna varar. Det &r inte heller sjdlvklart att en lingre sammankomst
alltid tyder pé ett storre engagemang eller hogre kvalitet. En redovisning av sam-
mankomstens ldngd skulle vidare pd ett inte ovésentligt sdtt komplicera bidragssys-
temet och leda till ett merarbete for sdvél statens ungdomsrdd som organisationer-
na. Vi har darfor vid en samlad bedomning funnit att man inte bor komplicera ett
reformerat bidragssystem genom att ta med sammankomstens lingd som en faktor
for bidragsfordelningen.

Vad hérefter giller antalet deltagare i sammankomsten innebidr de nuvarande
reglerna att en bidragsgrundande sammankomst mdste samla minst fem deltagare i
dldrarna 7-25 4r. Det krdvs inte att deltagarna dr medlemmar i organisationen.
Detta bor for ovrigt inte heller krdvas i ett reformerat bidragssystem, eftersom det
far anses Onskvirt att organisationen bedriver en utdtriktad verksamhet som inte
enbart vinder sig till de egna medlemmarna utan #dven till t ex ungdomar som stir
utanfor foreningslivet. Hirtill kommer att deltagande i en organisations samman-
komster ofta kan vara det forsta steget mot att bli aktiv medlem i organisationen.
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I enlighet med vad som tidigare sagts om behovet av en viss kortaste td for
sammankomstens ldngd, har vi funnit att en bidragsgrundande sammankomst 4ven 1
ett reformerat bidragssystem bor samla ett visst minsta antal deltagare. Vi har
vidare inte funnit anledning att foresld ndgon annan gridns &n den nuvarande som
innebidr att sammankomsten méste samla minst fem deltagare. Vi har inte heller
funnit tillrickliga skil att nu foresld ndgon fordndring av regeln att deltagama skall
vara i dldrarna 7-25 &r. Frigan blir d nédrmast om statsbidraget bor 6ka om
sammankomsten samlar fler dn fem deltagare i dessa &ldrar.

Antalet deltagare i en sammankomst forefaller i och for sig att vara ett relativt bra
métt pd den lokala aktiviteten. Man kan nimligen sdga att om en sammankomst
lyckas samla ménga deltagare, s betyder det att ménga ungdomar har aktiverats
vid detta tllfdlle.

Med de nuvarande reglerna behdver organisationerna endast samla in och rapporte-
ra uppgifter om antalet sammankomster som uppfyller minimikraven for en
bidragsgrundande sammankomst. Skulle man nu 4ven ta hinsyn till antalet deltaga-
re i varje sammankomst, innebir detta att centralorganisationerna skulle behdva
samla in och sammanstilla uppgifter harom for alla de hundratusentals samman-
komster som genomfors varje 4r. Detta skulle onekligen innebéra ett merarbete for
organisationerna. Frigan blir di ndrmast om antalet deltagare i varje sammankomst
ar ett s& pass mycket riktigare och béttre métt p4 den lokala aktiviteten dn enbart
antalet sammankomster, att man dndd bor infoéra en sddan faktor som fordelnings-
grund. Vid denna bedomning blir det bl a av betydelse hur pass vanligt det &r att
en sammankomst samlar ménga deltagare.

Inom statens ungdomsrad har det tagits fram ett material som berdr frdgan om hur
ménga deltagare varje sammankomst samlar. Materialet 4r begrinsat till fyra
erkdnda statsbidragsberittigade ungdomsorganisationers lokalavdelningar i sex
kommuner. Detta mycket begrinsade material visar att mellan 75 och 90 procent
av sammankomsterna i dessa organisationer samlade hogst tio deltagare. Detta
tyder enligt vir mening pa att sammankomsterna oftast genomfors med relativt smi
grupper (jfr dven SOU 1987:37 sid 26). Enligt vir mening finns det inte négra
tillrdckligt biarande skl for att i bidragshidnseende gora skillnad mellan en samman-
komst som samlar fem deltagare och en som samlar hdgst tio deltagare. Det
redovisade materialet tyder vidare pd att endast en liten andel av de genomférda
sammankomsterna samlar fler 4n tio deltagare. Det finns dirfor enligt vir mening
inte heller nigra tillrdckligt tungt vigande skil for att i nulidget infora sirregler for
denna begrinsade andel av sammankomsterna.
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Vid en kommande utvirdering av det reformerade bidragssystemet och dess effek-
ter pd bl a de olika organisationernas sammankomster bor man emellertid sirskilt

utreda och Overvidga om det kan finnas anledning att ta med &dven antalet deltagare
i sammankomsten som en fordelningsgrund.

Det har ibland hidvdats att organisationerna delar in sin verksamhet i sméd grupper 1i
stillet for stora for att erhilla ett hogre bidragsbelopp och att detta skulle motver-
kas om bidraget baserades dven pi antalet deltagare i sammankomsten. Vi kan for
var del i och for sig inte se det som nigot negativt att organisationerna genomfor
sin verksamhet i smd grupper i stéllet for stora om organisationerna finner denna
verksamhetsform ldmplig. Verksamhetens kvalitet eller deltagarnas engagemang kan
inte generellt sett sdgas oka med storleken pd gruppen. Tvértom skulle det snarast
kunna hidvdas att mindre grupper leder till 6kad kvalitet, t ex genom att ledar-
tdtheten dirigenom okar.

Vi har dven sirskilt overvidgt om man bor fordela statsbidraget dven efter samman-
sdttningen av deltagarna i sammankomsten, t ex sd att sammankomster med ménga
deltagande tondringar skulle ge ett hogre bidrag, men funnit att en sddan ordning
skulle komplicera bidragssystemet utan att ge nigra visentligare fordelningsméssiga
vInster.

Det nuvarande sammankomstbegreppet utgdr enligt bidragsférordningen frin att
sammankomsten planeras och anordnas av en lokalavdelning av organisationen.
Sammankomster som planeras och anordnas centralt eller regionalt inom organisa-
tionen dr ddrfor inte bidragsgrundande dven om lokalavdelningens medlemmar
deltar i sammankomsten. Eftersom det dr den lokala aktiviteten som bor 4terspeglas
i fordelningsgrunden, har vi funnit att denna avgrinsning bor behdllas i1 ett refor-
merat bidragssystem. Sammankomster pa regional och central nivd &r naturligtvis
viktiga for lokalavdelningarna, men sidana sammankomster kan inte anses direkt
aterspegla lokala initiativ och lokalt engagemang.

I den nuvarande bidragsforordningen (bilaga 3) anges endast att en bidragsgrundan-
de sammankomst mste planeras och anordnas av en lokalavdelning av organisatio-
nen, samla minst fem deltagare i dldrarna 7-25 4r samt vara minst en timme.
Vidare anges i bidragsférordningen att den som samma dag deltar i mer &n en
sammankomst inom samma organisation endast fir riknas med vid en av dessa
sammankomster. I statens ungdomsrads tillimpningsforeskrifter till bidragsférord-
ningen (bilaga 3) anges dessutom att en sammankomst inte dr bidragsgrundande
om annat statsbidrag utgér for sammankomsten, om sammankomsten har kommer-
siell karaktdr och dr entrébelagd eller om sammankomsten dr en avgiftsbelagd kurs.




Hamtad fran Séren Omans hemsida https://www.sorenoman.se

26

Bestammelserna i tillimpningsforeskrifterna synes framst syfta till att undvika att
sammankomster som finansieras genom annat statsbidrag eller avgifter, t ex studie-
cirklar, dessutom berittigar till bidrag till lokal ungdomsverksamhet. En sddan
avgriansning forefaller rimlig om man beaktar att bidraget till lokal ungdomsverk-
samhet gir till den lokalavdelning som har genomfort sammankomsten - lokalav-
delningen skall inte "f4 betalt” tvd gdnger for samma sammankomst. Ddremot kan
man sitta i friga om en sddan avgrinsning av sammankomstbegreppet dr énda-
mélsenlig nir man vill anvidnda sig av sammankomstbegreppet for att jimfora den
lokala aktiviteten mellan olika organisationer och som fordelningsgrund for bidrag
till centrala organisationer i stillet for till enskilda lokalavdelningar. Denna friga
bor overvigas sdrskilt nar det kan bli aktuellt for statens ungdomsrad att utfirda
tillimpningsforeskrifter till en eventuell ny bidragsforordning. Dérvid bor ocksd
Overvigas om det i sddant fall 4r mojligt att forenkla rapporteringen av samman-
komster genom att godta dven andra nérvarokort dn de nuvarande, t ex nérvarokort
for rapportering av studiecirklar till studieférbunden.

Vi har sdledes sammanfattningsvis funnit att man bor anvinda antalet sammankom-
ster enligt det nuvarande sammankomstbegreppet enligt bidragsférordningen som
den frimsta foérdelningsgrunden for det nya generella bidraget. Vi har funnit att det
dr onskvirt att organisationerna sjdlva fir bestimma vilken verksamhet de vill
bedriva och hur den skall bedrivas. Vi har vidare funnit att det ligger ett vérde i
att i bidragsreglerna endast ta in vissa minimikrav pd en sammankomst som skall
berittiga till statsbidrag. Genom att endast ange vilka minimikrav som skall gilla,
ldmnas ett stort utrymme for organisationerna att sjdlva utforma sin verksambhet.
Varje ytterligare fordelningsgrund utdver antalet sammankomster, som uppfyller
vissa minimikrav, innebdr som vi ser det i realiteten att staten genom bidrags-
reglerna forsoker ldgga virderingar p4 den verksamhet som organisationerna vill
bedriva, t ex si att l&nga sammankomster anses bittre @n korta eller att samman-
komster med minga deltagare anses bittre in de med férre. Det dr inte heller
sdkert att sddana direkt mitbara kriterier som antalet deltagare eller sammankoms-
tens ldngd, alltid tyder pd att en sammankomst i nigon mening hdller en hogre
kvalitet &n en annan sammankomst.

Vi vill i detta sammanhang emellertid ocksd ta upp en aspekt pd sammankomsterna
som berdr frigan om det dr mojligt och Onskvért att skilja mellan olika typer av
verksamhet eller sammankomster nir det giller att genom bidragsgivning stimulera
till okad aktivitet. Folkrorelseutredningen uttalade foljande i sitt betinkande Mél
och resultat (SOU 1988:39 sid 19 f).

Man kan grovt dela in verksamheterna i tvd kategorier. Dels finns
det verksamheter, som kan upprepas med korta och jimna tids-
intervaller. Dels forekommer verksamheter av mera samhéllsenga -
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gerande natur. Verksamhet, som ofta tar ling tid i ansprdk och
som #r svér att upprepa med korta och jimna tidsintervaller, om
man vill locka ménga deltagare, t ex verksamhet i en politisk
ungdomsforening,.

Béda dessa typer av verksamheter dr givtevis var och en pd sitt
sdtt betydelsefulla. Samhillsengagemang i sig dr vérdefullt och
spelar en stor roll i vilfdardsutvecklingen och den demokratiska
utvecklingen. De aktiviteter, som ger omedelbara upplevelser men
ocksd gemenskap och sociala kontakter tillfredsstéller starka behov
hos de enskilda midnniskorna. De utgor ocksd ofta ett medel for att
t ex engagera minniskor i olika samhaillsfrgor.

Vi tycker oss ha funnit, att de mera littupprepade aktiviteterna
under senare 4r har okat mycket kraftigare dn de samhillsengage-
rande vilka i vissa avseenden rent av minskar. Utredningen ut-
talade redan i det forra betdnkandet oro ¢ver en sddan utveckling.
Vi efterlyste ocksd en debatt, inte minst inom organisationerna
sjdlva, om detta forhallande, vilken ocksd startat pd en del héall

Verksamhetsutvecklingen, som beskrivs ovan, aktualiserar frigan,
om det inte borde Gvervigas att olika typer av aktiviteter borde
kunna virderas olika i bidragssammanhang. En s3dan diskussion
har redan piborjats i flera kommuner, bland politiker och for-
eningsfolk. Mot bakgrund av en onskan att f& flera, kanske frimst
ungdomar, engagerade av frigor med politiskt, miljdinriktat eller
allmént samhillsinriktat innehdll, diskuterar man bidragsgivningens
roll i verksamhetsutvecklingen.

Kan forindrade bidragsregler paverka den pdgdende utvecklingen
eller finns andra orsaker. Utredningen menar att en sidan dis-
kussion &r ytterst viktig att fora bland de politiska féretridarma och
bland foreningsengagerade. Det dr ocksd viktigt att de forsknings-
insatser, som utredningen foreslir, kommer till stdnd for att ge
diskussionen ett bra sakunderlag.

Det dr mojligt att man efter de forskningsinsatser som utredningen foreslagit och
den breda debatt som utredningen initierat skulle kunna hitta ndgon vidg att pa ett
enkelt och praktiskt sdtt skilja "de samhillsengagerande aktiviteterna" frdn andra.
Enligt vdr mening dr det inte mojligt att i dagsldget tillrackligt tydligt urskilja "de
samhillsengagerande aktiviteterna" som utredningen syftar pd. Vi har dirfor inte
ansett det meningsfullt att diskutera om det 6verhuvudtaget dr onskvirt att i
bidragshidnseende sdrskilt gynna dessa aktviteter framfoér andra. Vi vill dock peka
pé att s& gott som samtliga ungdomsorganisationer som f n fir generellt bidrag kan
betecknas som idéburna organisationer och att bidraget till de s k idrottsorganisa-
tionerna inte omfattas av véra forslag. Enligt vir mening har den verksamhet som
ungdomsorganisationerna faktiskt bedriver ett virde i sig, oavsett om verksamheten
kan anses "samhillsengagerande” i den mening som utredningen avser eller inte.
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5.3.3 Utformningen av det nya generella bidraget

Vi har sdledes funnit att den frimsta férdelningsgrunden for det nya generella
bidraget bor vara antalet sammankomster, varvid begreppet sammankomst bdr ha
samma innebdrd som enligt den nuvarande bidragsforordningen. Detta innebér att
med en bidragsgrundande sammankomst forstds en sammankomst som

a) planeras och anordnas av en lokalavdelning av organisationen,
b) samlar minst fem deltagare i &ldrarna 7-25 &r och
€) varar minst en timme.

Det bidrag som inom ramen for det nya generella bidraget bor utgd med ett visst
belopp per bidragsgrundande sammankomst bor kallas aktivitetsbidrag.

Vi har som redan tidigare sagts funnit att det nuvarande generella bidraget och
bidraget till lokal ungdomsverksamhet bor kopplas samman till ett nytt generellt
bidrag. Det nuvarande generella bidraget riktar sig till den centrala ungdomsorgani-
sationens egen centrala verksamhet, medan bidraget till lokal ungdomsverksamhet
riktar sig direkt till lokalavdelningarna och deras verksamhet. Bidraget till lokal
ungdomsverksamhet betalas visserligen ut till den centrala ungdomsorganisationen,
men organisationen skall slussa dessa bidragsmedel vidare till de lokalavdelningar
som redovisat sammankomsterna.

Aven om ett nytt generellt bidrag anvinder antalet sammankomster i lokalavdel-
ningarna som frdmsta fordelningsgrund, bor det redan nu betonas att det inte r
avsett att det nya generella bidraget med noédvindighet mdste slussas vidare till
lokalavdelningarna. Statens bidragsgivning skall som sagt frimst inrikta sig pd de
centrala organisationerna. Det nya generella bidraget dr ocksd tidnkt frimst som ett
bidrag till de centrala ungdomsorganisationerna for bl a central verksamhet. Det
vésentliga med det nya generella bidraget dr emellertid att det stimulerar den
centrala ungdomsorganisationen och dess lokalavdelningar att 6ka den lokala
aktiviteten och att detta sker genom att den lokala aktiviteten anvinds som frimsta
fordelningsgrund for bidraget. Detta gor att ungdomsorganisationen sjilv i storsta
mojliga utstrackning bor fa bestimma hur bidragsmedlen skall anvindas for att bést
stimulera till 6kad aktivitet i lokalavdelningarna. Ungdomsorganisationen bor
sdledes sjdlv f4 bestimma till vilken nivd inom organisationen som statsbidraget
skall gd. Man kan ddrfor sidga att det nya generella bidraget kan ses som ett stdd
till ungdomsorganisationen som helhet.

I det nuvarande bidragssystemet utgir det generella bidraget i form av dels ett
grundbidrag, dels ett rorligt bidrag. Vi har funnit att det i ett reformerat bidrags-
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system bor finnas kvar ett visst grundbidrag som bor utgd till varje bidragsbe-
rittigad ungdomsorganisation. De organisationer som 4r si stora att de har blivit
erkinda som statsbidragsberittigade ungdomsorganisationer bor pd detta sitt garan-
teras en viss miniminivd pa bidraget.

Den del av det nuvarande generella bidraget som utglr i form av rorligt bidrag
baserar sig pa dels antalet medlemmar i ildrama 7-25 &r, dels antalet aktiva
lokalavdelningar. Med aktiv lokalavdelning menas i detta sammanhang, enligt
bidragsforordningen och tillimpningsforeskrifterna (bilaga 3), en lokalavdelningen
som har beviljats bidrag till lokal ungdomsverksamhet for minst en sammankomst
under foregdende bidragsAr.

Vi har funnit att ndgot rorligt bidrag for medlemmar inte bor utgd i ett reforme-
rat bidragssystem. Det 4r naturligtvis viktigt att ungdomsorganisationerna har
ménga och aktiva medlemmar. Ungdomsorganisationerna kan dock pd goda grunder
antas striva efter att oka sitt medlemsantal dven utan stimulans i form av stats-
bidrag som berdknas per medlem. Antalet medlemmar i en organisationen kan inte
heller anses vara négot sérskilt bra matt pd den faktiskt bedrivna verksamheten
inom organisationen. Vi vill i denna del dven hinvisa till vad folkrorelseutred-
ningen uttalat i sitt betdinkande M4l och resultat (SOU 1988:39 sid 118).

Medlemmen &r foreningslivets bas och grunden for dess utveck-
ling. --- Utredningen har i tidigare betinkande pdpekat att det i
dag har utvecklats skilda slag av medlemsskap. Det finns begrepp
som aktiva medlemmar och passiva, stod eller supportmedlemmar,
sektionsmedlemmar, hedersmedlemmar, familjemedlemmar. Antalet
medlemmar i en organisation dr inget métt pd verksamhet eller
aktivitet. Vi har i ett tidigare betdnkande visat att andelen passiva
medlemmar tenderar att 6ka. Utredningen menar dérfor att den i
foreningen eller organisationen faktiskt bedrivna verksamheten och
de som engageras och dr delaktiga i den &r bittre kriterium for
bidrag dn antalet medlemmar.

Vi har ddremot funnit att det i ett reformerat bidragssystem, liksom enligt nuvaran-
de regler, bor utgd ett visst rorligt bidrag per aktiv lokalavdelning. Det 4r viktigt
att organisationerna har méinga aktiva lokalavdelningar spridda 6ver hela landet.
Folkrorelseutredningen har i sina betinkanden kommit fram till att mycket tyder pa
att den mindre foreningen, med ett begrinsat upptagningsomréde, dr den typ av
férening som minniskor helst engagerar sig i (se SOU 1988:39 sid 117 f, jfr dven
SOU 1987:33 sid 98 och SOU 1987:37 sid 21). Det dr da enligt vAr mening
viktigt att ett reformerat bidragssystem i viss utstrickning premierar de organisatio-
ner som har ett vdl utvecklat ndt av mdnga smi aktiva lokalavdelningar férdelade
over hela landet. Harigenom kan ocksd s minga ungdomar som mdjligt f& mojlig-
het att utdva praktisk foreningsdemokrati genom deltagande i lokalavdelningarnas
styrande organ. Ett reformerat bidragssystem syftar vidare till att stimulera till 6kad
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lokal aktivitet och det dr i organisationernas lokalavdelningar som denna aktivitet
bedrivs. Det nuvarande begreppet aktiv lokalavdelning bor behéllas of6rdndrat.
Detta innebdr att det rorliga bidraget bor utgd med ett visst belopp per lokalavdel-
ning som har redovisat det antal sammankomster som statens ungdomsrdd be-
stimmer.

Det nya generella bidraget bor siledes ha foljande konstruktion.
Grundbidrag med ett visst belopp per organisation

Rorligt bidrag med ett visst belopp per aktiv lokalavdelning
Aktivitetsbidrag med ett visst belopp per bidragsgrundande sammankomst.

Eftersom det nya generella bidraget dr tdnkt att utgd med framst den lokala aktivi-
teten som grund, bor huvuddelen av det totala bidraget utgd i form av aktivitets-
bidrag.

Liksom 1 det nuvarande bidragsystemet bor organisationerna kunna erhdlla forskott
pd det generella bidraget. I statens ungdomsrads tillimpningsforeskrifter till den
nuvarande bidragsforordningen anges niarmare hur forskottet beridknas. Aven i ett
reformerat bidragsystem bor det ankomma pi statens ungdomsrdd att ge nirmare
foreskrifter om forskott pd och utbetalning av bidraget. I avsnitt 5.5 kommer vi att
lite ndrmare redogora for dessa regler.

Det dr sjdlvklart att ett reformerat bidragssystem, diar huvuddelen av bidraget utglr
efter hur ménga sammankomster organisationerna har genomfért och redovisat,
méste innebdra ganska betydande forindringar i friga om bidragets storlek for en
del organisationer. Varje bidragssystem som anvinder den lokala aktiviteten som
frimsta fordelningsgrund innebdr emellertid med nodvindighet att de organisationer
som uppvisar en hog lokal aktivitet framstdr som vinnare i ett inledningsskede. Ett
syfte med en reformering av bidragssystemet dr dock att pd sikt jimna ut skillna-
derna i uppvisad aktivitet genom att de organisationer med 1&g s&dan aktivitet
stimuleras att utveckla sin verksambhet.

Det dr enligt vir mening rimligt och réttvist att fordela statsbidraget mellan ung-
domsorganisationerna frimst efter den verksamhet de bedriver och efter hur vil
barn och ungdomar &r engagerade i verksamheten. P& detta sidtt fordelas stats-
bidraget hela tiden friamst till de rorelser, vars verksamhet engagerar barn och
ungdomar. Det dr vir uppfattning att det 4r ungdomama sjdlva som genom sitt
deltagande i organisationernas verksamhet bdst kan visa vilken verksamhet de anser
viktig och engagerande.
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Nigra foretridare for centrala organisationer har till oss uttryckt farhdgor for att
organisationerna med ett bidragssystem dédr den lokala aktiviteten, eller samman-
komsterna, poidngteras enbart skulle ses som "sammankomst-producenter”. De
befarar att nidstan all kraft inom organisationen skulle g it till "sammankomst-
produktion"” for att erhdlla bidrag och att detta kan leda till att annan verksamhet
som de anser angeldgnare kommer att f4 std tillbaka.

Hartill kan vi bara svara att sdvil det nuvarande bidragssystemet som det reforme-
rade bidragsystem som vi foreslar bygger pd den kraft och det engagemang som
finns inom foreningsslivet och pd den respekt som staten har fér organisationernas
syften och mdl. Denna respekt for organisationerna gor att vi dr dvertygade om att
foreningarna inte kommer att "silja" sitt engagemang och sina mél for de tior per
sammankomst som det nya aktivitetsbidraget kan innebdra. Vi tror ocksd att de
allra flesta frigor man har att arbeta med inom foreningarna bygger pd den forut-
sdttningen att man triffas. Enligt vr mening 4r det inte heller mdjligt att i lingden
"lura” ungdomar att delta i en verksamhet som de inte upplever som viktig och
engagerande.

5.4 Bor ndgon del av bidraget riktas direkt till den lokala nivin?

I det nuvarande bidragssystemet riktar sig det generella bidraget till den centrala
ungdomsorganisationen och dess centrala verksamhet. Bidraget till lokal ungdoms-
verksamhet riktar sig daremot direkt till den lokalavdelning som har genomfort
sammankomsten, dven om bidraget av praktiska skil betalas ut till den centrala
ungdomsorganisationen.

I det reformerade bidragssystemet har det generella bidraget och bidraget till lokal
ungdomsverksamhet kopplats samman till ett nytt generellt bidrag. Det nya generel-
la bidraget utgdr dock med de sammankomster som lokalavdelningarna genomfor
och redovisar som framsta fordelningsgrund.

Det reformerade bidragssystemet har konstruerats si, att det skall stimulera till
okad aktivitet i lokalavdelningarna. Man kan d& sidtta i friga om inte den centrala
ungdomsorganisationen 4r bidst limpad att sjdlv avgora hur bidragsmedlen skall
fordelas inom organisationen for att stimulera lokalavdelningarna till okad aktivitet.
Om organisationen anvénder bidragsmedlen pd ett sdtt som inte stimulerar ung-
domarna till engagemang och delaktighet i organisationens verksamhet, innebar
bidragssystemets konstruktion att organisationens bidrag automatiskt minskar. Detta
skulle kunna tinkas vara en tillricklig stimulans for de centrala ungdomsorganisa-
tionerna att anvinda bidragsmedlen pd basta sdtt. Det dr vidare Onskvirt att organi-
sationerna ges storsta mojliga frihet vid anvindningen av bidragsmedien (se prop
1987/88:100 bilaga 11 sid 112).
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Vi har av bl a dessa skil funnit att det inte dr erforderligt att i ett reformerat
bidragssystem stadga att en viss del av bidraget ovillkorligen mdste betalas vidare
frin den centrala ungdomsorganisationen till lokalavdelningarna. Organisationen bor
i stdllet sjdlv fa bestimma helt fritt Gver anvindningen av bidragsmedlen och hur
de skall fordelas inom organisationen. P4 detta sétt kan organisationen rikta bi-
dragsmedlen till den verksamhet som organisationen finner viktig och vill priorite-
ra, t ex att man ett &r satsar extra mycket pd ledarutbildning, ett annat &r pé
tondrstjejer etc.

Vi menar vidare att ett system dir organisationen sjilv miste bestimma hur
bidragsmedlen skall fordelas inom organisationen, bor kunna leda till en vital
diskussion inom organisationen om bl a verksamhetens mél och inriktning och
didrigenom dven frimja demokratin. Det 4r endast inom organisationen som denna
nodvindiga diskussion om verksamhetens mll och inriktning kan foras. Genom att
ge organisationerna full frihet att fordela de tilldelade bidragsmedlen kan staten
uppmuntra en sddan diskussion inom organisationerna. Staten kan emellertid inte pd
ndgot mera ingripande sitt ta ansvar for diskussioner och vitalisering inom organi-
sationerna si att de @nnu bittre kan nd 90-talets barn och ungdomar. Detta ir i
stillet en mycket viktig och kanske avgorande friga som organisationerna méste
l6sa av egen kraft.

For att uppmirksamma de centrala ungdomsorganisationerna pd att atminstone en
del av det bidrag som betalas ut till dem bor fordelas vidare inom organisationen,
bl a till lokalavdelningarna, bor de centrala ungdomsorganisationerna i samband
med rekvisition redovisa hur mycket av bidraget som har fordelats till lokalavdel-
ningarna.

Ingenting hindrar emellertid att man foreskriver att den centrala ungdomsorganisa-
tionen skall betala ldgst en viss andel, eller ett visst belopp, t ex 17 kr per redovi-
sad sammankomst, av aktivitetsbidraget vidare till organisationens lokalavdelningar.
Om man gor pd detta sitt kan man sdga att man i princip har behdllit ett bidrag
till lokal ungdomsverksamhet som riktar sig direkt till lokalavdelningarna.

5.5 Uppgifter frin organisationerna m m

I det nuvarande bidragssystemet inhdmtas fr&n de bidragsberittigade organisationer-
na uppgifter av tvd skilda slag, dels uppgifter som behdvs for att kontrollera att
organisationen uppfyller alla krav for att erhdlla bidrag, dels uppgifter som behovs
for att bestimma bidragsbeloppens storlek for organisationen. Dessa uppgifter
limnar organisationerna i rekvisition av det generella bidraget senast den 1 oktober
varje bidragsér. De uppgifter som behovs for att bestimma storleken pa bidraget
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till lokal ungdomsverksamhet, d v s uppgifter om antalet redovisade bidrags-
grundande sammankomster i lokalavdelningarna, ldmnar centralorganisationerna vid
ett sarskilt tillfdlle senast den 15 augusti varje bidragsdr. Uppgifterna om antalet
sammankomster grundar sig pa uppgifter som lokalavdelningarna varje halvrsskifte
lamnar till centralorganisationen.

Eftersom kraven for att erhdlla det nya generella bidraget bor behéllas of6rindrade
(se avsnitt 5.2), behOvs samma uppgifter som i det nuvarande bidragssystemet for
att kontrollera att kraven dr uppfyllda. Redovisningen blir sdledes i denna del inte
"krdngligare" for de bidragsberéttigade organisationerna med det reformerade
bidragssystemet.

Vad sedan giller de uppgifter som behovs for att med det reformerade bidragssy-
stemet bestimma bidragsbeloppens storlek for organisationerna, behdver man dven
hir bara limna i huvudsak samma uppgifter som med det nuvarande bidragssyste-
met. De uppgifter som behovs i denna del dr uppgifter om antalet redovisade
bidragsgrundande sammankomster i lokalavdelningama och om hur ménga lokalav-
delningar som har redovisat sammankomster.

I det nuvarande bidragssystemet begir statens ungdomsrdd dven in bestyrkt ekono-
misk redovisning och verksambhetsberiittelse avseende centralorganisationerna. Den
ekonomiska redovisningen behdvs for att bestimma bidragsbeloppets storlek med
hénsyn till den s k 75-procentsregeln. Som vi kommer att redogora for i avsnitt 8
foresldr vi att den s k 75-procentsregeln skall bortfalla i ett reformerat bidragssy-
stem. Ddrmed skulle ocksd kravet pd att inge ekonomisk redovisning i och for sig
kunna bortfalla.

Emellertid har vi funnit att den ekonomiska redovisningen och verksamhetsbe-
rdttelsen kan ge statens ungdomsrdd viktig kunskap om forhallandena och utveck-
lingen inom organisationen. Hartill kommer att de bidragsberittigade organisationer-
na undantagslost torde uppritta dessa handlingar i eget intresse och att det nog inte
bereder organisationerna ndgot stdrre besvir att inge dessa redan upprittade hand-
lingar till rdet. Vi har darfor funnit att de bidragsberittigade organisationerna dven
med det reformerade bidragssystemet bor inge bestyrkt ekonomisk redovisning och
verksamhetsberittelse pd samma sétt som i dag.

Som har framgdtt av vad som sédgs i avsnitt 5.4 foresldr vi att de bidragsberittiga-
de organisationerna i samband med rekvisition skall redovisa hur mycket av det
nya generella bidraget som har fordelats till lokalavdelningarna. Detta dr den enda
nya uppgift i forhdllande till det nuvarande bidragssystemet som vi foreslar att
organisationerna skall behtva ldmna med det reformerade bidragssystemet.
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Sammanfattningsvis kan man sidga att det reformerade bidragssystem som vi
foreslar inte dr "kringligare” i friga om de uppgifter som de bidragsberittigade
organisationerna behover limna 4n det nuvarande. Det reformerade bidragssystemet
blir ocksd enklare #n det nuvarande genom att organisationerna bara behdver limna
uppgifter en ging varje bidragsir i stdllet for tvd ginger. Med det reformerade
bidragssystemet behover de bidragsberittigade organisationerna inte - som i det
nuvarande bidragssystemet - limna uppgifter om antalet redovisade bidragsgrundan-
de sammankomster vid ett sdrskilt tillfdlle senast den 15 augusti varje &r. Det
ricker om organisationerna lamnar dessa uppgifter i samband med ordinarie rekvi-
sition av det nya generella bidraget senast den 1 oktober varje bidragsér. P4 detta
sdtt fAr centralorganisationerna lite lingre tid pA sig att sammanstilla uppgifterna
om sammankomster frdn lokalavdelningarna och endast ett redovisningsdatum att
passa.

Senast den 1 oktober varje bidragsir bor statens ungdomsrdd siledes ha alla de
uppgifter som behovs for att efter erforderliga berdkningar slutligt kunna faststilla
bidragsbeloppens storlek for organisationerna. Bidragsbeloppens storlek for bidrags-
dret bor kunna faststillas senast under november ménad.

For att statens ungdomsrdd med de fasta bidragsramar som det reformerade bi-
dragssystemet innebdr skall kunna utfora de berikningar som erfordras for att
faststilla bidragsbeloppens storlek for de bidragsberittigade organisationerna, krivs
i princip att samtliga organisationer har limnat bidragsgrundande uppgifter till
rddet. Om nu nigra bidragsberittigade organisationer inte ldmnar in rekvisition i
ritt tid, skulle detta kunna innebira att bidragsbeloppens storlek inte kan faststillas
for samtliga organisationer. For att motverka siddana konsekvenser bor det vara
mojligt att besluta att en organisation som inte har limnat in rekvisition i rdtt tid
inte skall kunna f4 hogre bidragsbelopp 4n det som utgick till organisationen for
det ndrmast foregiende bidragsiret. Denna mojlighet bor uttryckligen framgéd av en
ny bidragsférordning.

P4 detta sitt blir det mojligt for ridet att reservera ett hogsta bidragsbelopp for de
forsumliga organisationerna for att sedan utfora erforderliga berdkningar av bidrags-
beloppens storlek for de Ovriga organisationerna. Ytterligare bidragsbelopp bor
naturligtvis inte betalas ut till de forsumliga organisationerna forrdn rekvisition har
ldmnats.

Reglerna om forskott pd och utbetalning av det nya generella bidraget kan ocksé
forenklas i forhallande till det nuvarande bidragssystemet. Med det reformerade
bidragssystemet behovs ndmligen inte lingre nigra sdrskilda regler for forskott pa
och utbetalning av bidraget till lokal ungdomsverksamhet. I det nuvarande bidrags-
systemet fir organisationerna ett sirskilt forskott pd bidraget till lokal ungdoms-
verksamhet efter den 1 juli varje bidragsar. Detta forskott baseras p4 de samman-
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komster organisationerna har redovisat for tvd &r sedan, dvs forskottet som be-
talades ut efter den 1 juli 1989 och som avsig bidragsiret 1989/90 baserades pa
sammankomster som genomforts under bidragsdret 1987/88. Forst sedan rekvisition
av bidraget till lokal ungdomsverksamhet inkommit senast den 15 augusti bidrags-
dret ddrefter regleras bidraget slutligt. Denna sidrskilda ordning for bidrag till lokal
ungdomsverksamhet, som har upplevts som kranglig och som stricker sig dver tvd
budgetdr och tre verksamhetsdr, kan slopas med det reformerade bidragssystemet. I
stillet kan reglerna om forskott pA och utbetalning av det nya generella bidraget
goras enhetliga enligt foljande.

Efter den 1 juli varje bidragsir bor utbetalas ett forskott p4 det nya generella
bidraget motsvarande 40 procent av vad som utgick i bidrag till respektive organi-
sation for foregdende bidragsdr. Organisationerna skall inkomma med rekvisition av
det nya generella bidraget senast den 1 oktober varje bidragsdr. Till de organisa-
tioner som i rdtt id har inkommit med rekvisition bor snarast direfter utbetalas
ytterligare forskott motsvarande 20 procent av vad som utgick i bidrag till respek-
_tive organisation for foregdende bidragsir. Senast under november mdnad varje
bidragsir bor statens ungdomsrdd kunna faststilla bidragsbeloppens storlek for varje
organisation. Direfter kan aterstdende del av det nya generella bidraget betalas ut
till organisationerna, dvs cirka 40 procent av bidragsbeloppet. Aterstiende del av
bidraget bor utbetalas med hilften efter den 1 januari och hilften efter den 1 april.

I samband med &6vergéngen till ett reformerat bidragssystem med fasta bidrags-
ramar kan det bli nodvindigt med sirskilda Gvergdngsregler i friga om bl a
forskott, t ex sd att forskottet detta forsta bidragsdr berdknas pd det sammanlagda
belopp som utgick till respektive organisation i det nuvarande generella bidraget
och bidrag till lokal ungdomsverksamhet. Det bor som vi tidigare har sagt an-
komma pi statens ungdomsrid att ge ndrmare foreskrifter om forskott pd och
utbetalning av det nya generella bidraget.
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6 HANDIKAPP- OCH INVANDRARORGANISATIONER

6.1 Allminna Overviganden

Handikapp- och invandrarorganisationer kan i det nuvarande bidragssystemet erhilla
generellt bidrag for sin ungdomsverksamhet enligt vissa sdrregler. Handikapp- och
invandrarrorelserna erhdller dessutom bidrag frin sdrskilda anslag frin andra
departement 4n civildepartementet.

Det forhdllandet att det i det nuvarande bidragssystemet kridvs sdrregler for att
handikapp- och invandrarorganisationer skall kunna erhilla bidrag for sin ungdoms-
verksamhet frin det anslag som &r avsett for stod till ungdomsorganisationerna
tyder enligt vir mening pa att dessa organisationer har speciella forutséttningar och
svirigheter som ungdomsorganisationerna i allménhet inte har. En viktig och
aktuell utvecklingslinje bakom statens stod till foreningslivet ar att de olika bi-
dragsformerna renodlas och att en okad samordning av olika bidragsformer sker.
Enligt vir mening bor man darfor 6vervidga om inte handikapp- och invandrarorga-
nisationernas ungdomsverksamhet skulle kunna f& ett béttre anpassat statligt stod
genom att bidragsgivningen tll denna verksamhet helt dvertogs av de departement
som f n svarar for bidragsgivning till dessa rorelser och dér specialistkunskap torde
finnas om deras speciella forutsittningar och svérigheter. Vi har emellertid inte
ansett att det ankommer p4 oss att i detta sammanhang gora sddana mera Overgri-
pande Overvidganden. Vi har i stillet utgatt frén att handikapp- och invandrarorgani-
sationernas ungdomsverksamhet dven i fortsdttningen skall kunna erhlla bidrag
frin det anslag som &4r anvisat for stod till ungdomsorganisationerna. Vi har da
koncentrerat oss pd att utarbeta nodvindiga och dndamdlsenliga sérregler for
handikapp- och invandrarorganisationerna sa att bidragssystemet kan anpassas dven
till dessa organisationer.

I det foljande behandlas handikapp- och invandrarorganisationer under skilda
rubriker.

6.2 Handikapporganisationer

I det nuvarande bidragssystemet kan en handikapporganisation som inte 4r en
renodlad ungdomsorganisation (dvs har minst 60 procent ungdomsmedlemmar) men
som har ungdomssektioner i sina lokalavdelningar fi generellt bidrag. I stillet for
kraven pd minst 3 000 ungdomsmedlemmar och pd lokalavdelningar i minst hilften
av landstingskommunerna, giller att en handikapporganisation méste ha minst 500
ungdomsmedlemmar och lokalavdelningar i minst sex landstingskommuner. Aven
reglerna for urtrappning giller for handikapporganisationerna.
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Vi har funnit att de nu redovisade sirreglema for handikapporganisationerna dr
dndamdlsenliga och i huvudsak bor behdllas i ett reformerat bidragssystem. Det bor
dock i tydlighetens intresse betonas att med en ungdomssektion i en lokalavdelning
avses en sektion dir minst 60 procent av medlemmarna 4r i dldrarna 7-25 &r. En
handikapporganisation, som inte 4r en renodlad ungdomsorganisation, méiste sledes
ha minst 500 medlemmar i sddana ungdomssektioner.

Det bor emellertid sirskilt 6vervidgas hur det nya generella bidraget bor fordelas
mellan handikapporganisationerna och de Ovriga organisationerna. Som framglr av
bilaga 4 erhdller handikapporganisationerna i det nuvarande bidragssystemet bidrag
med forhojda belopp. Detta har lett till att handikapporganisationerna erhiller ett
forhéllandevis hogt bidrag i det nuvarande bidragssystemet.

Av de sammanlagt 61 organisationer som for niarvarande erhdller generellt bidrag
ar 9 handikapporganisationer. Dessa 9 handikapporganisationers andel av samtliga
organisationers ungdomsmedlemmar, aktiva lokalavdelningar och redovisade sam-
mankomster var for bidragsdret 1989/90 foljande.

Handikapporganisationernas andel

Ungdomsmedlemmar cirka 2,8 procent
Aktiva lokalavdelningar cirka 1,1 procent
Redovisade sammankomster cirka 0,5 procent

De 9 handikapporganisationernas andel av det nuvarande generella bidraget var
10,81 procent.

Ett annat métt p4 handikapporganisationernas del av det nuvarande generella
bidraget &r att dela antalet ungdomsmedlemmar, antalet aktiva lokalavdelningar
respektive antalet redovisade sammankomster med det totala belopp som handi-
kapporganisationerna respektive de Ovriga organisationerna erhdller i generellt
bidrag. P& detta sétt kan man f3 en uppfattning om vad det nuvarande generella
bidraget innebidr utslaget pd varje ungdomsmedlem, aktiv lokalavdelning respektive
redovisad sammankomst for handikapporganisationemna respektive de ovriga organi-
sationerna. Detta framgidr av nedanstdende tabell.
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Bidrag per
Organisationstyp ungdomsmedlem aktiv lok.avd. redov. sammank.
Handikapp 312 kr 58 834 kr 930 kr
Kristna 67 kr 6 108 kr 35 kr
Nykterhet 59 kr 6 118 kr 59 kr
Politiska 67 kr 4 647 kr 75 kr
Invandrar 131 kr 19 832 kr 39 kr
Ovriga 58 kr 4 579 kr 36 kr
Samtliga 71 kr 6 030 kr 47 kr

Anledningen till att handikapporganisationerna enligt det nuvarande bidragssystemet
erhlller ett s relativt hogt bidrag dr formodligen att det har ansetts att handikappa-
de ungdomar i allminhet har speciella svrigheter att delta i foreningslivet. Deras
handikapp kan gora det svart for dem att tridffas och genomféra sammankomster i
samma utstrickning som icke handikappade ungdomar. Samtidigt kan det vara
sdrskilt viktigt for just de handikappade ungdomarna att komma ut ur en eventuell
isolering p g a sitt handikapp genom att de inom foreningslivets ram kan triffa
andra med likartade svérigheter (se t ex handikapputredningens betinkande SOU
1990:19 sid 220, ddr det bl a sdgs att "det dr for alla grupper sirskilt viktigt att i
ungdomsdren fA tillgdng bide till kamratliv bland andra och bland dem som delar
erfarenhet av ett visst funktionshinder").

Hartill kommer att handikapporganisationernas rekryteringsunderlag bland bam och
ungdomar av naturliga skl dr begrdnsat. Det finns helt enkelt bara ett visst antal
barn och ungdomar med handikapp. Detta medfor bl a att handikapporganisationer-
na ofta har relativt fi lokalavdelningar med ungdomssektioner och att ungdoms-
sektionerna ofta méiste tidcka ett ganska stort geografiskt omrdde for att f& med ett
tillréckligt stort antal barn och ungdomar i sektionen. Detta kan i sin tur medféra
ytterligare praktiska svarigheter vid genomférandet av sammankomster, t ex p g a
1dnga och komplicerade resor.

Om det sdledes dr angeldget att handikappade ungdomar bereds mgjlighet att trdffa
ungdomar med likartade problem inom ramen for handikapporganisationen, ir det
intressant att se hur vil handikapporganisationerna med nuvarande relativt hdga
bidragsnivd lyckas genomfdra redovisade sammankomster.
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Av de 9 handikapporganisationerna ir det endast 5 som har redovisat ndgon
sammankomst Gverhuvudtaget for bidrag till lokal ungdomsverksamhet. Hir bor
dock anmirkas att 1 handikapporganisation erholl generellt bidrag forst fr o m
bidragsiret 1989/90 och att den organisationen inte har hunnit redovisa nigra
sammankomster dnnu.

Om man sitter antalet redovisade sammankomster i relation till antalet ungdoms-
medlemmar fir man f6ljande resultat.

Organisationstyp Antal redov. sammank. per ungdomsmedlem

Handikapp 0,33
Invandrar 3,37
Kristna 1,91
Politiska 0,88
Nykterhets 1,01
Ovriga 1,63
Samtliga 1,52

De nu redovisade forhdllandena tyder enligt vAr mening pd att handikapporganisa-
tionerna har en forh8llandevis 13g aktivitet i lokalavdelningarna, trots att de erhdller
ett relativt hogt generellt bidrag. Det finns vidare enligt vir mening inte tillrdcklig
grund for att anta att denna 1ga aktivitet beror pa att det nuvarande, relativt hoga,
generella bidraget till handikapporganisationerna skulle var otillrdckligt for att
kompensera for de svérigheter dessa organisationer har att anordna och genomfora
sammankomster. Den relativt 14ga aktiviteten bland handikapporganisationerna beror
formodligen pd de svdrigheter dessa organisationer har bl a p g a medlemmarnas
handikapp, men det finns samtidigt inte tillricklig anledning att anta att organisa-
tionerna skulle kunna dverkomma dessa grundldggande svarigheter enbart genom
ett ytterligare forhojt bidragsbelopp. Det méste i férsta hand vara handikapporgani-
sationernas uppgift att stimulera barn och ungdomar s& att de engageras och ir
delaktiga i organisationernas verksamhet. Vad staten kan gbra genom den nu
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aktuella bidragsgivningen till organisationerna #r att se till att bidragssystemet ar s&
konstruerat att det stimulerar dven handikapporganisationerna att 6ka den lokala
aktiviteten bland handikappade barn och ungdomar.

Det nu sagda foranleder oss till slutsatsen att handikapporganisationerna i princip
bor f& bidrag efter samma grunder som Ovriga organisationer i ett reformerat
bidragssystem, vars syfte dr att 6ka den lokala aktiviteten. Emellertid har vi funnit
att viss hidnsyn bor tas inom bidragssystemets ram till de svarigheter och de ©kade
kostnader som handikapporganisationerna generellt sett kan antas ha p g a med-
lemmarnas handikapp. Man maéste didrvid enligt vir mening beakta att det aktuella
statsbidraget forst och framst syftar till att stddja ungdomsverksamheten inom
organisationen. Statsbidrag till handikapporganisationerna utgdr frin ett sirskilt
anslag under socialdepartementet. De 9 handikapporganisationer som f n erhdller
generellt bidrag frin statens ungdomsrid - eller deras moderorganisationer - erholl
for ovrigt narmare 40 miljoner kr for budgetdret 1989/90 frin socialdepartementets
sirskilda anslag for handikapporganisationer.

Vi har sammanfattningsvis funnit att handikapporganisationernas ungdomsverksam-
het bor erhilla det nya generella bidraget enligt samma grunder som giller for de
Ovriga organisationerna, men att handikapporganisationerna dérvid bor erhdlla ett
forhojt belopp. Detta kan limpligen ske genom att beloppen for det nya grund-
bidraget och det nya rorliga bidraget hojs for handikapporganisationerna. Ett
riktmirke vid denna forhojning av bidragsbeloppen bor vara att handikapporganisa-
tionernas grundbidrag bor multipliceras med cirka 1,5 och deras rorliga bidrag per
aktiv lokalavdelning med cirka 2. Dessutom bor varje sammankomst som handi-
kapporganisationerna genomfor och redovisar berittiga till dubbelt aktivitetsbidrag
genom att antalet redovisade sammankomster multipliceras med 2.

6.3 Invandrarorganisationer

I det nuvarande bidragssystemet kan en invandrarorganisation som inte ir en
renodlad ungdomsorganisation (dvs har minst 60 procent ungdomsmedlemmar) men
som har ungdomssektioner i sina lokalavdelningar fi generellt bidrag. I stillet for
kraven pd minst 3 000 ungdomsmedlemmar och pi lokalavdelningar i minst hilften
av landstingskommunemna, giller att en invandrarorganisation méiste ha minst 1 500
ungdomsmedlemmar och lokalavdelningar i minst sex landstingskommuner. Aven
reglerna for urtrappning giller for invandrarorganisationerna.

Vi har funnit att de nu redovisade sirreglerna for invandrarorganisationerna ir
dndamdlsenliga och i huvudsak bor behAllas i ett reformerat bidragssystem. Det bor
dock i tydlighetens intresse betonas att med en ungdomssektion i en lokalavdelning
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avses en sektion didr minst 60 procent av medlemmarna #r i &ldrarna 7-25 &r. En
invandrarorganisation, som inte dr en renodlad ungdomsorganisation, méste siledes
ha minst 1 500 medlemmar i sddana ungdomssektioner.

Som framgdr av bilaga 4 erhlller invandrarorganisationerna i det nuvarande bi-
dragssystemet generellt bidrag med forhdjt grundbidrag. Dessutom erhdller invand-
rarorganisationerna rorligt bidrag per ungdomsmedlem redan fr o m medlem nr

1 501.

Vi har funnit att det i ett reformerat bidragssystem, ddr den lokala aktiviteten utgor
den frimsta fordelningsgrunden for statsbidrag, inte finns ndgot behov av att
sdrbehandla invandrarorganisationerna i frdga om bidragsbeloppens storlek. I
forhallande till de 6vriga organisationerna redovisar invandrarorganisationerna
namligen ett mycket hogt antal genomférda sammankomster. Invandrarorganisatio-
nerna redovisar sdledes hela 3,37 sammankomster per ungdomsmedlem, medan
genomsnittet for samtliga organisationer 4r 1,52 (se tabellen pd sid 39). Enligt vért
forslag tll reformerat bidragssystem finns det vidare inte kvar ndgot rorligt bidrag
per ungdomsmedlem. Invandrarorganisationer kan for 6vrigt erhilla statsbidrag
genom Statens invandrarverk.

Invandrarorganisationerna bor siledes i ett reformerat bidragssystem kunna fa
statsbidrag med samma belopp som &vriga organisationer utan att detta behover
innebidra att invandrarorganisationerna som grupp skulle forlora alltfér mycket
statsbidrag. Man skulle ocks& kunna séga att ett bidragssystem som premierar
frimst den lokala aktiviteten passar de relativt aktiva invandrarorganisationerna
béttre dn det nuvarande bidragssystemet.
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7 ETT NYTT SARSKILT BIDRAG

Vi har som tidigare sagts funnit att det vid sidan av det nya generella bidraget bor
finnas kvar ett sdrskilt bidrag.

I det nuvarande bidragssystemet kan sérskilt bidrag utgd sivil till erkénda stats-
bidragsberittigade ungdomsorganisationer som redan fir generellt bidrag som till
andra ungdomsorganisationer. For att statens ungdomsrid skall f4 ge en ungdoms-
organisation sirskilt bidrag kridvs i stort sett endast att det finns "sdrskilda skal”.
En organisation som erhller sirskilt bidrag har for nirvarande ratt att dven erhdlla
bidrag till lokal ungdomsverksamhet.

For nédrvarande erhlller 12 organisationer sirskilt bidrag &r frdn 4r som ett gene-
rellt stod till sin centrala verksamhet.

Statens ungdomsr&d har tillsatt en bidragsgrupp for att se dver bidragsgivningen till
dessa 12 organisationer och for att forsoka finna riktlinjer for hur det sirskilda
bidraget bor fordelas. Gruppens arbete vilar emellertid i avvaktan pd resultatet av
denna oversyn av bidragsreglerna.

Ritten for de organisationer som erhéller sdrskilt bidrag att dven erhdlla bidrag till
lokal ungdomsverksamhet kommer att falla bort i ett reformerat bidragssystem dar
det endast finns ett generellt bidrag och ett sirskilt bidrag och ddr bidraget ull
lokal ungdomsverksamhet har kopplats samman med det nya generella bidraget.
Detta innebdr emellertid inte att det belopp som hittills har tillfallit de organisatio-
ner, som erhdller sirskilt bidrag, i bidrag till lokal ungdomsverksamhet automatiskt
kommer att i stdllet tillfalla de organisationer som erhdller generellt bidrag. Som vi
kommer att redogora for i avsnitt 9.1 bor det belopp som f n utgdr i form av
bidrag till lokal ungdomsverksamhet i stillet delas upp mellan de organisationer
som erhdller generellt bidrag respektive sédrskilt bidrag.

Vi har funnit att det nya sérskilda bidraget bor kunna disponeras lika fritt som
hittills. Vid fordelningen av det nya sidrskilda bidraget bér man emellertid sdrskilt
kunna beakta att nya ungdomsrorelser och s k generationsovergripande organisatio-
ner som engagerar mdnga ungdomar bor kunna f& stod frin detta bidrag. Man bor
ocksd kunna beakta sddana faktorer som att det nya sirskilda bidraget bor frimja
samarbete mellan organisationer och stimulera till nya verksamhetsformer.

Det nya generella bidraget har utformats s att det i forsta hand skall stimulera
organisationerna att oka sin lokala aktivitet. I det nuvarande bidragssystemet har en
organisation som erhéller sarskilt bidrag ritt att erhlla dven bidrag till lokal
ungdomsverksamhet. Denna rétt kommer som sagt att bortfalla i ett reformerat
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bidragssystem dir det generella bidraget och bidraget till lokal ungdomsverksamhet
har kopplats samman. Dessa forhllanden bor enligt vir mening ocksa inverka vid
beridkningen och fordelningen av det nya sirskilda bidraget.

Enligt vir mening bor man vid berdkningen av det nya sérskilda bidraget sdrskilt
beakta att dven detta bidrag bor stimulera till 6kad lokal aktivitet. En mgjlighet att
gora detta kan vara att beridkna det sédrskilda bidragets storlek efter det antal
sammankomster som organisationen redovisar. Begreppet sammankomst skulle
dédrvid ha samma innebord som i samband med det nya aktivitetsbidraget. Déaremot
behover inte storleken pi ett sirskilt bidrag som berdknats efter antalet redovisade
sammankomster vara kopplat till storleken pd aktivitetsbidraget. Beloppet per
sammankomst kan sdledes variera for att man pd biasta sétt skall kunna anpassa
stodet till varje enskild organisation.

Med en sddan berdkningsgrund for det nya sérskilda bidraget bor det bli mgjligt att
ge ett riktat stdd till s k generationsdvergripande organisationers ungdomsverksam-
het. En bidragsrundande sammankomst miste samla minst fem ungdomsdeltagare.
Eftersom man kan anvédnda antalet sddana sammankomster med ungdomar som
berdkningsgrund for bidraget, kan det sirskilda bidragets storlek automatiskt
anpassas efter hur pass omfattande ungdomsverksamhet den generationsdvergripan-
de organisationen bedriver.

Den angivna beridkningsgrunden bor ocksd vara vil lampad for att stodja nya
ungdomsrorelser som inte dnnu uppfyller alla villkor for att f4 generellt bidrag.
Eftersom bidragets storlek kan goras beroende av hur pass omfattande verksamhet
som den nya ungdomsrorelsen formér bedriva, kommer bidraget automatiskt att dka
i takt med att ungdomsrorelsen och dess verksamhet vixer. Det nya sirskilda
bidraget skulle pd detta sdtt ndrmast automatiskt kunna anpassas efter den nya
ungdomsrérelsens storlek och tillvdxttakt.

Det bor ankomma pé statens ungdomsrdd att utarbeta dndamélsenliga riktlinjer for
det nya sirskilda bidraget. Vi har inte sett det som vér uppgift att nu i detalj ange
vilka riktlinjer som bor anvdndas och vilka organisationer som bor komma 1 friga
for sdrskilt bidrag. Detta bor i forsta hand vara en uppgift for den for detta dnda-
mél redan tillsatta bidragsgruppen.

Om antalet bidragsgrundande sammankomster i vissa fall anvinds som beriknings-
grund for det nya sdrskilda bidraget, miste de organisationer som fir sidant
sdrskilt bidrag redovisa dessa sammankomster trots att de inte lingre har nigon ritt
att erhllla bidrag till lokal ungdomsverksamhet. Forsta gingen en organisation
ansoker om sdrskilt bidrag kan organisationen av naturliga skl i allméinhet inte
uppge hur ménga bidragsgrundande sammankomster den har genomf6rt. Detta torde
innebdra att ett beviljat sdrskilt bidrag nistan alltid miste bestimmas efter skilighet
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vid detta forsta bidragstillfdlle. Om organisationen erh8ller sirskilt bidrag, bor det
dock i forekommande fall goras klart for organisationen att dess mojligheter att fa
fortsatt sdrskilt bidrag kan vara beroende av att organisationen redovisar sina
bidragsgrundande sammankomster p& i huvudsak samma sitt som i friga om
generellt bidrag. Ansokningstidpunkten for det nya sérskilda bidraget bor anpassas
med hénsyn hartill.

For att statens ungdomsrdd skall kunna ge varje enskild organisation ett s& vil
anpassat stod som méjligt bor det finnas en mdjlighet for rddet att forknippa ett
beviljat sidrskilt bidrag med villkor eller foreskrifter. S&dana villkor eller foreskrifter
kan avse t ex vad bidragsmedlen fir anvindas till eller krav pd viss redovisning.
Uppfyller inte den bidragsmottagande organisationen de foreskrivna villkoren bor
det vara mojligt for ridet att krdva tillbaka utbetalade bidragsmedel. Mojligheten
att forknippa det nya sérskilda bidraget med villkor eller foreskrifter, liksom
mojligheten att kridva tillbaka utbetalade bidragsmedel om villkoren eller foreskrif-
terna inte uppfylls, bor uttryckligen framgd av en ny bidragsférordning.

Vad som nu har sagts om berdkningsgrunden for det nya sirskilda bidraget skall
bara ses som en mdjlig vidg att berdkna det sirskilda bidragets storlek. Liksom
hittills kan det i vissa fall behdvas en mera skdnsmissig bedomning av hur stort
bidragsbelopp en organisation bor erhdlla. Det bor ocksd vara mojligt att bevilja
sdrskilt bidrag som ett verkligt engdngsbelopp for t ex en viss angeldgen tillfdllig
verksamhet. Overhuvudtaget bor det nya sirskilda bidraget kunna disponeras lika
fritt som hittills.
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8 75-PROCENTSREGELN

I det nuvarande bidragssystemet fir det sammanlagda beloppet av generellt bidrag
och sirskilt bidrag som utgdr till en organisation inte dverstiga 75 procent av
organisationens centrala kostnader. Denna s k 75-procentsregel avser slledes den
centrala ungdomsorganisationens kostnader for central verksamhet och inte t ex
lokalavdelningarnas kostnader for att genomfora den lokala verksamheten.

I vart forslag till ett reformerat bidragssystem har det generella bidraget och
bidraget till lokal ungdomsverksamhet kopplats samman till ett nytt generellt bidrag
som syftar till att stimulera till 5kad lokal aktivitet. Vi har vidare funnit att organi-
sationerna sjidlva bor fi bestimma hur de skall anviinda det nya generella bidraget
sd linge anvindningen av medlen leder till 6kad lokal aktivitet. Inget hindrar
sdledes att den centrala ungdomsorganisationen, om den finner detta dndamdlsen-
ligt, lamnar hela eller stora delar av det nya generella bidraget vidare till den
lokala nivdn i organisationen. Man kan siga att det nya generella bidraget inte 4r
lika hirt knutet till den centrala organisationen och dess centrala kostnader som det
nuvarande generella bidraget.

Syftet med det reformerade bidragssystemet dr att stimulera till 6kad lokal aktivitet.
Det bor ddrfor inte finnas ndgra regler i det reformerade bidragssystemet som
forsvarar for organisationerna att, om de s& finner lampligt, slussa bidragsmedlen
vidare till den lokala nivdn didr denna aktivitet bedrivs. Det kan av bl a dessa skil
sdttas i friga om det dr limpligt att i ett reformerat bidragssystem behélla en 75-
procentsregel som endast tar sikte pd centrala kostnader.

Grunden for ett aktivt foreningsliv pd lokal nivd dr ofta ménniskors ideella insatser
och engagemang i foreningens verksamhet. Sidana ideella insatser bor enligt var
mening uppmuntras d@ven pd central nivd inom foreningslivet. Kan en organisation
bedriva en omfattande verksamhet utan att behdva bygga upp ett kostsamt centralt
kansli, bor detta ses som ndgot positivt. Detta kan tyda pa ett stort ideellt engage-
mang dven pd central nivd.

Enligt vlr mening kan den nuvarande 75-procentsregeln innebira att organisationer-
na pd ett inte Onskvirt sitt "tvingas" bygga upp kostsamma centrala kanslier for att
f& ut fullt bidrag. Det bor i stillet st organisationerna helt fritt att sjilva bygga
upp organisationsstrukturen pd det sdtt som passar respektive organisation bast.
Finner organisationen det lampligt att bedriva sin verksamhet med ett litet centralt
kansli byggt pd ideella insatser och i stillet anvinda bidragsmedlen till lokal
verksamhet, bor bidragsreglerna inte ldgga hinder i végen for detta.
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Vi har sammanfattningsvis funnit att det inte 4r dndamélsenligt att ha kvar den
nuvarande 75-procentsregeln i ett reformerat bidragssystem. Eftersom statsbidraget 1
det reformerade bidragssystemet skall utgd med den lokala aktiviteten som framsta
fordelningsgrund, stimuleras organisationerna att anvdnda bidragsmedlen pd det sitt
som bist stimulerar denna aktivitet. Anvdnds bidragsmedlen pi ett sdtt som inte
leder till 6kad lokal aktivitet, kommer statsbidraget automatiskt att sjunka. Dessa
forhallanden bor enligt vir mening vara en tillrdcklig garanti for att bidragsmedlen
anvidnds av organisationerna pé bista sétt. Vi har darfor funnit att det inte &r
noédvindigt att i ett reformerat bidragssystem ta in regler som begrédnsar organisa-
tionernas mdojligheter att fi ett bidrag som motsvarar den verksamhet de bedriver.
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9 BERAKNINGAR M M
9.1 Fordelningen mellan det nya generella bidraget och det nya sérskilda
bidraget

Som tidigare har framgétt foresldr vi att det i ett reformerat bidragssystem skall
finnas tvd typer av bidrag; generellt bidrag och sirskilt bidrag. Det generella
bidraget bor bestd av ett grundbidrag for varje organisation, ett rorligt bidrag per
aktiv lokalavdelning och ett aktivitetsbidrag per redovisad sammankomst.

I det nuvarande bidragssystemet finns det ocksd ett generellt bidrag och ett sirskilt
bidrag. Dessutom finns det ett bidrag till lokal ungdomsverksamhet.

Det nya generella bidraget bor utgld enligt faststdllda fordelningsgrunder som ett
mera reguljdrt stod till de erkidnda statsbidragsberittigade ungdomsorganisationerna,
medan det nya sérskilda bidraget bor kunna anvéndas lika fritt som hittills. Det
nuvarande bidraget till lokal ungdomsverksamhet har i det reformerade bidragssys-
temet kopplats samman med det nya generella bidraget. Det dr dock inte avsikten
att de erkidnda statsbidragsberittigade ungdomsorganisationerna skall erhdlla hela
det belopp som i det nuvarande bidragssystemet utgdr i form av bidrag till lokal
ungdomsverksamhet till samtliga ungdomsorganisationer. Det kan dérfor vara
intressant att se hur stor andel av det totala bidraget till ungdomsorganisationerna
som de erkdnda statsbidragsberittigade ungdomsorganisationerna for nédrvarande
erhéller.

Om man riknar bort de s k idrottsorganisationerna s erholl ungdomsorganisatio-
nerna totalt 16 734 252 kr i bidrag till lokal ungdomsverksamhet for bidragséret
1988/89 avseende 1 394 521 genomftrda sammankomster under detta bidragsir. De
61 erkiinda statsbidragsberittigade ungdomsorganisationernas del av detta bidrag var
13 116 816 kr, eller 78,38 procent.

For bidragsdret 1989/90 finns sammanlagt 66 684 000 kr anslaget for generellt
bidrag och sirskilt bidrag. Av detta anslag erholl de 61 erkidnda statsbidragsbe-
rittigade ungdomsorganisationerna sammanlagt 51 162 042 kr, eller 76,72 procent,
i generellt bidrag.

Detta innebir att de 61 erkédnda statsbidragsberittigade ungdomsorganisationerna
erh6ll sammanlagt 64 278 858 kr i generellt bidrag och bidrag till lokal ungdoms-
verksamhet. Detta utgdr 77,06 procent av det totala bidrag som utgick till samtliga
ungdomsorganisationer (exklusive de s k idrottsorganisationerna), 83 417 252 kr.




Hamtad fran Séren Omans hemsida https://www.sorenoman.se

48

Man kan séga att av den totala bidragsramen pd 83 417 252 kr erholl de 61
erkidnda statsbidragsberittigade ungdomsorganisationerna 77,06 procent och Ovriga
organisationer 22,94 procent (19 138 394 kr).

Om man vill behilla denna fordelning i ett reformerat bidragssystem dér bidraget
till lokal ungdomsverksamhet har kopplats samman med det nya generella bidraget,
bor sdledes cirka 75 procent av det totala bidragsbeloppet till ungdomsorganisatio-
nerna anslds for det nya generella bidraget och cirka 25 procent for det nya
sdrskilda bidraget. Vi forordar att en sddan uppdelning av det sammanlagda bi-
dragsbeloppet sker.

Medel for det nuvarande generella bidraget och det nuvarande sérskilda bidraget
anslds f n budgettekniskt som ett reservationsanslag, medan medel for det nuvaran-
de bidraget till lokal ungdomsverksamhet f n utglr frin ett forslagsanslag. Statens
ungdomsrad faststiller bidragsbeloppens storlek for det generella bidraget, medan
storleken pa bidraget till lokal ungdomsverksamhet framgér direkt av bidrags-
forordningen (12 kr per sammankomst). Det sirskilda bidragets storlek bestims i
princip frén fall till fall av statens ungdomsréd.

I &rets budgetproposition foreslds att medel for stod till ungdomsorganisationerna
skall foras samman till ett enda reservationsanslag och att det sdledes inte ldngre
skall finnas ndgot sirskilt forslagsanslag for bidrag till lokal ungdomsverksamhet.

Utglngspunkten dr siledes att medel for det nya generella bidraget och det nya
sdrskilda bidraget skall utgd frin ett enda reservationsanslag. Fordelningen av
bidragsmedlen mellan det nya generella bidraget och det nya sirskilda bidraget
kan, liksom hittills, bestimmas av regeringen genom foreskrifter i regleringsbrev,
t ex si att minst 25 procent av de anslagna medlen skall anvéndas for det nya'
sdrskilda bidraget. P4 samma sitt kan regeringen dven bestimma hur stor andel av
det nya generella bidraget som skall utgd i form av aktivitetsbidrag till samtliga
organisationer. Det kan naturligvis ocksd helt 6verldtas &t statens ungdomsrdd att
bestdimma i dessa frdgor. I vart fall bor det, liksom hittills, av praktiska skél finnas
en mojlighet for statens ungdomsrid att géra en viss omfordelning av anslaget
mellan de tvd bidragsformema.

Det bér, liksom hittills, ankomma pi statens ungdomsrdd att bestimma vilka
organisationer som skall erhdlla bidrag och bidragsbeloppens storlek for varje
organisation. Det bor i ett reformerat bidragssystem ankomma pd statens ungdoms-
rdd att bestimma dven storleken pd aktivitetsbidraget per genomford och redovisad
sammankomst.
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Forutsidttningarna for det fortsatta resonemanget ir siledes att medel for det nya
generella bidraget och det nya sirskilda bidraget utgdr frdn ett enda reservationsan-
slag och att fordelningen av de anslagna medlen mellan dessa tvd typer av bidrag
har bestdmts i regleringsbrev eller pd annat sétt. Statens ungdomsrdd har di ett
visst belopp att fordela for det nya sirskilda bidraget och ett visst belopp for det
nya generella bidraget.

Nir det giller det nya sirskilda bidraget innebédr detta inte ndgra stora fordndringar
gentemot det nuvarande bidragssystemet, dir det nuvarande sirskilda bidraget redan
utgdr frln ett reservationsanslag. Bidragsbeloppen for det nya sdrskilda bidraget bor
vidare liksom hittills i princip bestimmas frdn fall till fall, dven om det ir limpligt
att statens ungdomsrdd forsoker att finna riktlinjer for bidragsbeloppens storlek.
Négra berikningar for fordelningen av det belopp som finns tillgdngligt for det nya
sdrskilda bidraget har dirfor inte varit mojliga - eller nédvéndiga - att gora.

Didremot krdver det nya generella bidraget, som &r avsett som ett mera reguljirt
stdd till de erkéinda statsbidragsberittigade ungdomsorganisationerna, vissa be-
rdkningar. Det &r i detta fall friga om ett visst bestdimt antal organisationer som
skall dela pd ett visst bestamt belopp efter vissa fasta fordelningsgrunder. Detta
totala belopp for det nya generella bidraget skall utgd i form av grundbidrag,
rorligt bidrag och aktivitetsbidrag. Aven aktivitetsbidraget skall, till skillnad frin
det nuvarande bidraget till lokal ungdomsverksamhet, utgd frin ett reservationsan-
slag. Statens ungdomsrdd madste d& gora vissa berdkningar for att varje &r kunna
faststdlla storleken p& grundbidraget, det rorliga bidraget och aktivitetsbidraget.

Innan vi gir in pd de berikningar vi har genomf6rt for att se vad ett nytt generellt
bidrag skulle f& for effekter for de erkidnda statsbidragsberittigade ungdomsorgani-
sationer som f n erhdller generellt bidrag, vill vi dock ta upp vissa osikerhets-
faktorer med sddana berikningar.

9.2 Ett "morkertal” i friga om genomftrda sammankomster

Huvuddelen av det nya generella bidraget bor, som vi tidigare har sagt, utgd med
den lokala aktiviteten som fordelningsgrund. Av de skil som vi har redovisat i
avsnitt 5.3.2 har vi valt antalet sammankomster enligt det nuvarande samman-
komstbegreppet enligt bidragsférordningen som fordelningsgrund for den del av det
nya generella bidraget som skall baseras pi den lokala aktiviteten. Detta samman-
komstbegrepp har varit i huvudsak oforindrat sedan bidraget till lokal ungdoms-
verksamhet infordes 1971.
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Eftersom ungdomsorganisationerna under s l&ng tid har fatt statsbidrag med detta
sammankomstbegrepp som fordelningsgrund, skulle man kunna anta att i stort sett
samtliga sammankomster som dessa organisationer genomfor skulle redovisas for
att fA del av bidraget till lokal ungdomsverksamhet. Antagandet skulle sdledes vara
att sd gott som samtliga sammankomster som genomfors ocksd redovisas i det
nuvarande bidragssystemet for bidrag. Om det vore pé detta sitt, skulle det vara
enkelt att berikna vilka effekter det nya generella bidraget med antalet redovisade
sammankomster som frimsta fordelningsgrund skulle f& for de enskilda organisatio-
nernas bidragsbelopp.

Vi har emellertid funnit att mycket tyder pd att man inte kan gbra ett antagande
om att sd gott som samtliga sammankomster som genomfors ocksd redovisas for
bidrag i det nuvarande bidragssystemet. Vi har tvirtom fatt anledning att anta att
ett relativt stort antal bidragsgrundande sammankomster genomfors i lokalavdel-

ningarna utan att redovisas for bidrag i det nuvarande bidragssystemet.

Sedan en ldngre tid tillbaka redovisar endast cirka 60 procent av de erkidnda
statsbidragsberittigade ungdomsorganisationernas lokalavdelningar sammankomster
for bidrag. For bidraglret 1989/90 var andelen lokalavdelningar som redovisat
ndgon sammankomst for bidrag foljande for de olika organisationstyperna.

Andel lokalavdelningar som redovisat minst 1 sammankomst

Kristna 57,84 procent
Politiska 56,40 procent
Nykterhet 63,64 procent
Handikapp 32,41 procent
Invandrar 70,82 procent
Ovriga 65,50 procent
Samtliga 61,59 procent

6 erkinda statsbidragsberittigade ungdomsorganisationer har inte redovisat nigon
sammankomst alls for bidrag till lokal ungdomsverksamhet.
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Det har vid vdra kontakter med organisationerna framkommit att ménga centrala
ungdomsorganisationer har svirt att formé sina lokalavdelningar att redovisa
samtliga genomférda sammankomster for bidrag. Flera centrala ungdomsorganisatio-
ner uppger att det genomférs minga bidragsgrundande sammankomster i lokalav-
delningarna som aldrig redovisas for bidrag. Efter vad vi har erfarit finns det inte
anledning att anta att alla de lokalavdelningar som inte alls redovisar nigon
sammankomst for bidrag skulle sakna verksamhet.

Vi menar dirfor att det finns goda grunder for att anta att det finns ett ganska
betydande "morkertal” av bidragsgrundande sammankomster som genomftrs men
som av olika anledningar inte redovisas for bidrag. Vi har dock inte haft ndgon
mojlighet att undersoka hur stort detta "morkertal” kan vara. Detta torde for Ovrigt
inte ens de centrala ungdomsorganisationerna ha ndgon séker uppfattning om.

Skulle de lokalavdelningar som inte redovisar ndgon sammankomst vara lika aktiva
som de lokalavdelningar som redovisar sammankomster, innebér detta att antalet
genomforda sammankomster skulle vara nistan dubbelt s3 minga som antalet
redovisade sammankomster. Man kan i detta sammanhang ocks4 se till hur ménga
sammankomster som i genomsnitt redovisas av de lokalavdelningar som redovisar
ndgon sammankomst. Detta framgd av foljande tabell.

Genomsnittligt antal sammankomster per aktiv lokalavdelning

Kristna 174 sammankomster
Politiska 62 sammankomster
Nykterhet 104 sammankomster
Handikapp 63 sammankomster
Invandrar 512 sammankomster
Ovriga 129 sammankomster
Samtliga 129 sammankomster

Man frigar sig nu vad det kan bero pa att s4 ménga lokalavdelningar inte redovi-
sar sina bidragsgrundande sammankomster for bidrag. Det kan naturligtvis i viss
mén vara friga om ett informationsproblem. Ledarna ute i lokalavdelningarna
kanske inte kdnner till att det gir att fA statsbidrag for genomforda sammankomster
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eller hur man méiste gora for att komma i &tnjutande av statsbidraget. Det kan
ocksd vara si att ledarna ute i lokalavdelningarna tycker att det dr besvirligt att
fora de ndrvarokort som krivs for att man skall kunna f4 bidrag.

S&dana faktorer som de nyss redovisade har sikerligen en viss betydelse, men vi
tror 4ndd att den frdmsta anledningen till att det finns ett "morkertal” 1 friga om
sammankomsterna dr att det nuvarande bidraget till lokal ungdomsverksamhet &r s
pass lagt.

Nir bidraget till lokal ungdomsverksamhet infordes 1971 var det tdnkt att bidraget
skulle vara 10 kr per redovisad sammankomst. Detta belopp dndrades senare till

11 kr per redovisad sammankomst. Nidr den nuvarande bidragsforordningen tridde i
kraft den 1 juli 1988 hojdes beloppet till 12 kr per redovisad sammankomst.
Bidraget per sammankomst har sdledes varit i det nirmaste ofordndrat under snart
20 &r. Det &r sjdlvklart att penningvirdeférsdmringen (inflationen) under denna
tidsperiod har urholkat virdet av bidraget for organisationerna.

Det &r enligt vdr mening mycket troligt att organisationerna har svért att formé
sina lokalavdelningar att redovisa genomférda sammankomster for bidrag nir
lokalavdelningarna samtidigt kan se hur bidraget per sammankomst urholkas &r frin
ar med inflationen. Det méste di vara svart att motivera lokalavdelningarna och
deras ideellt arbetande ledare att fora ndrvarokort vid varje sammankomst och
sedan, fortfarande pa ideell basis, sammanstilla och redovisa uppgifterna for
bidrag. Bidraget per sammankomst har helt enkelt blivit for 13gt for att det skall
vara virt denna moda. Detta dr enligt vdr mening en av de viktigaste orsakerna tili
att inte samtliga genomftérda sammankomster redovisas for bidrag och till att det i
det nuvarande bidragssystemet finns ett "morkertal” med genomférda sammankom-
ster som inte redovisas for bidrag.

Man kan ocksd se till hur antalet redovisade sammankomster och antalet lokalav-
delningar som har redovisat sammankomster har utvecklats genom aren. Detta
framgar av diagrammen i bilaga 6 och 7.

Med det nya generella bidraget anviinds antalet redovisade sammankomster som
frimsta fordelningsgrund. Detta gor att varje redovisad sammankomst blir mycket
mera "vidrd" for organisationen som helhet dn i det nuvarande bidragssystemet.
Man kan ocksd sdga att det nya aktivitetsbidraget kommer att vara betydligt hdgre
per sammankomst dn det nuvarande bidraget till lokal ungdomsverksamhet. Detta
bor leda till att den centrala ungdomsorganisationen kommer att forstka att mera
aktivt dn hittills formé& lokalavdelningarna att redovisa sina genomférda samman-
komster for bidrag och att 6ka antalet genomforda och redovisade sammankomster.
Hur organisationen bor stimulera sina lokalavdelningar till detta bér organisationen
emellertid sjilv f& bestimma. Det visentliga 4r att bidragssystemet i sig kan
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forvintas leda till att flera genomfoérda sammankomster @n i dag redovisas for
bidrag. Idealet vore naturligtvis om samtliga genomforda sammankomster ocksé
redovisades for bidrag och att det sdledes inte fanns ndgot "morkertal”. Forst d&
skulle man kunna vara sidker pd att f4 en rittvisande statistisk bild av utvecklingen
av antalet genomférda sammankomster och dirmed av den lokala aktiviteten. Det
nya generella bidraget med dess betoning pad den lokala aktiviteten medverkar dock
som sagt till att "morkertalet” i friga om sammankomsterna kan minska och till att
man dirmed bor kunna f4 tillforlitligare statistik 6ver den lokala aktiviteten.

Det nu sagda innebir ocksd att antalet redovisade sammankomster troligen kommer
att Oka i ett inledningsskede efter det att det nya generella bidraget har inforts.
Eftersom vi inte kédnner till hur stort "morkertalet” i friga om sammankomsterna &r
i dag, kommer vi inte heller att omedelbart kunna avldsa om antalet genomforda
sammankomster 6kar med det nya generella bidraget. Om antalet redovisade
sammankomster okar efter inférandet av det nya generella bidraget, kan detta bero
pd att antalet genomférda sammankomster har 6kat. Men det kan ocksd bero pé att
andelen redovisade sammankomster har ¢kat, dvs att organisationerna har genom-
fort i stort sett samma antal sammankomster, men att de nu har redovisat en storre
andel av dessa for bidrag. Forst efter ett par tre 4r bor det vara mdgjligt att av
antalet redovisade sammankomster med ndgon sikerhet avldsa om det verkliga
antalet genomforda sammankomster okar.

Eftersom vi i dag inte kidnner till hur stort "morkertalet” i friga om sammankom-
ster ar for varje organisation och vilka mgjligheter varje organisation har att
minska detta "morkertal”, 4r det svért att gora nigra exakta berdkningar av vad det
nya generella bidraget skulle kunna innebdra for fordndringar i frdga om bidragsbe-
lopp for varje organisation. Det nya generella bidraget bor stimulera organisationer-
na att redovisa sd gott som samtliga genomforda sammankomster for bidrag, vilket
det nuvarande bidragssystemet inte kan sdgas gora. Samtidigt saknar vi kunskap
om det verkliga antalet sammankomster som varje organisation har genomfort och
hur stor andel av dessa sammankomster som varje organisation for nidrvarande
redovisar for bidrag. Detta medfér att berdkningar som baserar sig pd det antal
sammankomster som organisationerna redovisar i det nuvarande bidragssystemet
blir ganska osidkra. Det ligger dock nira till hands att anta att de organisationer
som f n har en 13g andel lokalavdelningar som redovisar sammankomster bor ha
lattast att minska "morkertalet” genom att formd lokalavdelningarna att redovisa
sina faktiskt genomforda sammankomster.

De nu redovisade svirigheterna att berdkna vilket belopp varje organisation skulle
komma att fd i ett reformerat bidragssystem bor man hilla i minnet nér vi nu
kommer in p4 de berdkningar som vi har utfort.
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9.3 Berikningar

I det nuvarande bidragssystemet utgr cirka 20 procent av statsbidraget till de 61
erkdnda statsbidragsberittigade ungdomsorganisationerna i form av bidrag till lokal
ungdomsverksamhet och cirka 80 procent i form av generellt bidrag. I et reforme-
rat bidragssystem med den lokala aktiviteten som frimsta fordelningsgrund bor
huvuddelen (mer 4n 50 procent) av det nya generella bidraget utgd i form av
aktivitetsbidrag. Detta kan illustreras av foljande tabell.

Bidragstyp Gamla systemet Nya systemet
Aktivitetsbidrag ca 20 procent > 50 procent
Ovriga bidrag ca 80 procent < 50 procent

Det ar sjdlvklart att en sddan kraftig 6kning av den andel av statsbidraget som
utgdr med den lokala aktiviteten som grund méste f4 ganska stora effekter pd de
enskilda organisationernas andel av bidraget. De organisationer som har hogst lokal
aktivitet kommer att f4 hogst bidrag med det nya generella bidraget, medan organi-
sationer med en relativt 14g lokal aktivitet kan forvintas strdva efter att oka denna
aktivitet for att f& ett hogre bidrag. Detta dr ju ocksd sjdlva huvudtanken bakom
det reformerade bidragssystemet.

Som vi tidigare har sagt bor det nya generella bidraget ha foljande konstruktion.
* Grundbidrag med ett visst belopp per organisation

* Rorligt bidrag med ett visst belopp per aktiv lokalavdelning

* Aktivitetsbidrag med ett visst belopp per bidragsgrundande sammankomst

* Av det totala beloppet for det nya generella bidraget bor minst 50 procent utgd
i form av aktivitetsbidrag.

* Handikapporganisationerna bor erhdlla bidrag med forhojda belopp, varvid
grundbidraget bor multipliceras med cirka 1,5 och det rorliga bidraget och aktivi-
tetsbidraget med cirka 2.

Aven om det nya generella bidraget med nddvindighet miste innebira ganska stora
fordndringar i friga om bidragsbeloppens storlek for de bidragsberittigade organisa-
tionerna, anser vi att man i ett inledningsskede bor striva efter att dessa forénd-
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ringar skall vara s smd som mdjligt. Vi har diarfor funnit att den andel av det nya
generella bidraget som skall utgd i form av aktivitetsbidrag i ett inledningsskede
bor ligga sd nidra 50 procent som mojligt. P4 detta satt blir fordndringarna i
bidragsbeloppens storlek si smi som mgjligt &ven om det fér en del organisationer
kan bli friga om ganska stora fordndringar.

Vi har genomfort olika berdkningar for att se vad det nya generella bidraget skulle
kunna innebdra for fordndringar i bidragsbeloppens storlek for de erkiinda stats-
bidragsberittigade ungdomsorganisationer som f n erhdller generellt bidrag. Vi vill
emellertid ter igen betona att dessa berdkningar dr behédftade med en ganska stor
osékerhet och erinra om vad vi tidigare har sagt om "morkertalet” i friga om
sammankomster och om svérigheterna att forutse hur manga genomférda samman-
komster som respektive organisation skulle komma att redovisa med det nya
generella bidraget.

Vi har i véra berdkningar utgitt frin det belopp som i 1989/90 ars budgetpro-
position foreslds utgd till ungdomsorganisationerna for bidragsiret 1990/91,

89 751 000 kr (jfr kulturutskottets betdnkande KrU 14, dédr en hojning av detta
belopp foreslds, och riksdagens beslut enligt rskr 160). I budgetpropositionen
foreslds dock att 2 300 000 kr av detta belopp fir disponeras av regeringen for
aktiviteter inom ungdomsomridet. Till ungdomsorganisationerna aterstir da

(89 751 000 - 2 300 000 =) 87 451 000 kr att fordela i det nya generella bidraget
och det nya sidrskilda bidraget. I enlighet med vad vi tidigare anfort forordar vi att
25 procent av bidraget skall utgd i form av det nya sédrskilda bidraget. For de
erkidnda statsbidragsberittigade ungdomsorganisationerna terstdr da

(87 451 000 X 0,75 =) 65 588 250 kr att fordela i det nya generella bidraget. Som
vi tidigare har sagt foresldr vi att minst 50 procent av detta belopp skall utgd i
form av aktivitetsbidrag.

I bilaga 9 redovisas ett exempel pd en tidnkt fordelning av det nya generella
bidraget med ett grundbidrag om 300 000 kr, ett rorligt bidrag om 1 700 kr och
ett aktivitetsbidrag om 31 kr och med férhdjda belopp for handikapporganisationer-
na. I exemplet redovisas dven vilket sammanlagt belopp respektive organisation
erholl 1 generellt bidrag for bidragsaret 1989/90 och bidrag till lokal ungdoms-
verksamhet (bidragsiret 1988/89) enligt det nuvarande ("gamla") bidragssystemet
och hur stor fordndring den tdnkta fordelningen av det nya generella bidraget
skulle medfora. Berdkningarna av det nya generella bidraget dr baserade pa de
uppgifter som organisationerna har limnat for bidragsaret 1989/90 (1988/89).

I exemplet har vi inte tagit med 5 organisationer (Barn- och ungdomsreumatiker-
gruppen-BURG, Psoriasisforbundets ungdomsavdelning-PSO-Ung, Unga synskadade,
Kurdiska ungdomsforbundet och Svenska forbundet for internationella barnbyar)
som inte redovisat nigon sammankomst alls for bidrag till lokal ungdomsverksam-
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het. Vi har inte heller tagit med 4 organisationer (Frilsningsarméns scoutférbund,
Kristna elevrorelsen/KRISS, De handikappades riksférbund-DHR-Ung och Svenska
Bl4 Stjarnans Riksungdomsférbund) som enligt det nuvarande bidragssystemet fick
generellt bidrag med sédnkt belopp eftersom de inte lingre uppfyllde alla krav i
bidragsforordningen (s k urtrappning). Att vi inte har tagit med dessa organisatio-
ner i exemplet medfor att det bidrag som §vriga organisationer i exemplet ser ut
att fA med det nya bidragssystemet har blivit ndgot for hogt.

I exemplet uppvisar Skytterdrelsens ungdomsorganisation en mycket stor dkning av
sitt bidrag med det nya generella bidraget. Detta beror emellertid pd att organisa-
tionen fick generellt bidrag forsta gingen bidragsdret 1988/89 och pd att den s k
75-procentsregeln har tillimpats i det nuvarande bidragssystemet. Hade 75-procents-
regeln inte funnits i det nuvarande bidragssystemet, eller hade organisationen
hunnit skaffa sig hogre centrala kostnader, skulle organisationen med det nuvarande
bidragssystemet ha erhdllit sammanlagt 3 912 150 kr i bidrag. Organisationen
skulle i s&dant fall enligt berdkningarna erhilla cirka 14 procent hdgre sammanlagt
bidrag med det nya generella bidraget.

Det skall ater igen betonas att de nu redovisade berdkningarna ir tdmligen osikra
och att flera organisationer som i exemplet ser ut att f4 en ganska stor sdnkning av
bidragsbeloppet troligen har genomfé6rt flera bidragsgrundande sammankomster &n
vad de har redovisat for bidrag i det nuvarande bidragssystemet.

Det bor emellertid dven betonas att de bidragsbelopp som har anvénts vid be-
rdkningarna i bilaga 9 endast dr exempel pd bidragsbelopp som kan anvindas med
det nya generella bidraget. Bidragsbeloppens storlek kommer naturligtvis, liksom
hittills, att variera med det totala belopp som finns tillgéngligt for fordelning i det
nya generella bidraget. Aven det nya aktivitetsbidraget kommer, till skillnad mot
det nuvarande bidraget till lokal ungdomsverksamhet, att variera &r frin &r be-
roende pé tillgdngliga medel. Detta &dr en f6ljd av att medel for bl a det nya
generella bidraget anslds genom ett enda reservationsanslag. Detta forhdllande
komplicerar naturligtvis ndgot de berdkningar som behover goras for att varje &r
faststilla bidragsbeloppens storlek.

Det bor som tidigare sagts ankomma pa statens ungdomsrdd att bestimma bidrags-
beloppens storlek &r fr&n &r. Detta bor inte bereda ungdomsrddet ndgra stdrre
problem. De berdkningar som vi har utfort har gjorts med ett hos ungdomsrédet
redan tillgédngligt datorbaserat kalkylprogram. Det har ddrvid visat sig vara ganska
okomplicerat att utféra berdkningar som visar utfallet av olika bidragsbelopp inom
en pi forhand bestimd bidragsram. Aven om siledes sjilva berdkningarna i sam-
band med det nya generella bidraget har visat sig vara ganska okomplicerade, kan
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det inte uteslutas att ungdomsridet med ett reformerat bidragssystem kan komma
att behdva t ex programvara som &r speciellt anpassad for den relativt omfattande
bidragsgivning som ungdomsridet administrerar.

Vi 6vergér nu till att behandla frigan om de organisationer som kommer att
erhdlla sidnkt bidrag med det nya generella bidraget bor erhdlla kompensation for
detta under en Overgingstid och hur en sddan kompensation i sddant fall skulle
kunna konstrueras.

9.4 Kompensation p g a det nya generella bidraget m m

Som vi har pépekat flera glnger tidigare miste ett reformerat bidragssystem
innebdra ganska stora fordndringar. En del organisationer kommer att f ett sénkt
bidragsbelopp. Detta beror dock i de allra flesta fall p& att de organisationerna
redovisar en forhillandevis 13g lokal aktivitet.

Det reformerade bidragssystemet dr s& konstruerat att det skall stimulera organisa-
tionerna att oka sin lokala aktivitet. Om man nu skulle kompensera de organisatio-
ner som med det reformerade bidragssystemet skulle erhdlla ett sénkt bidragsbe-
lopp, forsvinner en viktig del av den stimulans som det reformerade bidragssyste-
met #r tdnkt att ge de organisationer som redovisar en 14g lokal aktivitet. Samtidigt
anser vi att det dr oacceptabelt att vissa organisationer frin ett bidragsdr till ett
annat skall kunna forlora en stor andel av det bidrag de tidigare fatt. Vi har dirfor
funnit att man under ett eller ett par ir efter inférandet av det reformerade bidrags-
systemet bor ge viss kompensation till de organisationer som annars skulle erhélla
ett vdsentligt sinkt bidragsbelopp.

Vissa variationer i bidragsbeloppens storlek méste dock dven de erkénda stats-
bidragsberattigade ungdomsorganisationema ridkna med. Varje fordndring i bidrags-
beloppens storlek bor sdledes inte foranleda kompensation. Vi har funnit att en
sdnkning med 15 procent av det bidragsbelopp som organisationen erholl med det
nuvarande bidragssystemet bor kunna accepteras.

Om man skulle kompensera de organisationer som anges i bilaga 9 s att dessa
enligt berdkningarna skulle erhilla en maximal sidnkning av bidragsbeloppet med 15
procent, skulle detta innebdra en kostnad om cirka 850 000 kr eller cirka 1,3
procent av det belopp som finns tillgdngligt for fordelning i det nya generella
bidraget, 65 588 250 kr. Den verkliga kostnaden for en sddan kompensation efter
inférandet av det nya generella bidraget 4r dock svar att berdkna, men den torde
hllla sig i den angivna storleksordningen.
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En eventuell kompensation till de erkédnda statsbidragsberittigade ungdomsorganisa-
tionerna som erhéller generellt bidrag kan limpligen ske genom att de aktuella
organisationerna erhdller sirskilt bidrag som utfyllnad.

Vi forordar sledes att man under ett eller ett par &r efter inforandet av det nya
generella bidraget skall kompensera de erkidnda statsbidragsberattigade ungdoms-
organisationerna s att ingen organisation skall behva erhilla en storre sinkning
dn 15 procent av vad som skulle ha utgltt enligt det nuvarande bidragssystemet
och att kompensationen ges i form av utfyllande sirskilt bidrag. Foreskrifter om
sddan kompensation kan limpligen ges i regleringsbrev.

De organisationer som f n erhdller sirskilt bidrag erhiller i princip bidrag med
belopp som bestims fran fall till fall. Aven i ett reformerat bidragssystem 4r det
tdnkt att storleken pd det sérskilda bidraget i princip skall bestimmas frin fall till
fall efter de riktlinjer som tidigare har angetts. Nigra uttryckliga foreskrifter om
kompensation fér de organisationer som f n erhdller sidrskilt bidrag behdvs darfor
inte. Det bor i stillet ankomma pé statens ungdomsrad, som for &vrigt redan har
initierat en Gversyn av det sidrskilda bidraget, att lika fritt som hittills bestimma
bidragsbeloppens storlek for de nu aktuella organisationemna.

Man skulle naturligtvis ocksd kunna tinka sig att foreskriva att en organisation
med det reformerade bidragssystemet inte skall kunna erhdlla mer &n en viss
maximal hdjning av sitt bidragsbelopp.

Vi har emellertid ansett att det i ett reformerat bidragssystem inte bor finnas regler
som hindrar en organisation frin att erhilla ett bidragsbelopp som motsvarar den
verksamhet som organisationen bedriver. Skulle man inféra sidana spirregler, tar
man ocksd bort den stimulans till 6kad lokal aktivitet som det reformerade bidrags-
systemet dr tdnkt att ge.

V1 vill 1 detta sammanhang dven ta upp frigor som beror ett par organisationer.

I det nuvarande bidragssystemet erhdller Verdandi enbart bidrag till lokal ung-
domsverksamhet frdn statens ungdomsrdd. I det reformerade bidragssystemet har
det generella bidraget och bidraget till lokal ungdomsverksamhet kopplats samman
till ett nytt generellt bidrag. Verdandi kan dirfor i ett reformerat bidragssystem inte
fa fortsatt stod i form av bidrag till lokal ungdomsverksamhet. Om Verdandis
ungdomsverksamhet skall erhdlla stod frin statens ungdomsrdd &dven i ett reforme-
rat bidragssystem, bér Verdandi erhdlla detta stéd i form av det nya sirskilda
bidraget. Storleken pa detta bidrag kan i si fall beriknas efter det antal bidrags-
grundande sammankomster som Verdandi redovisar. P4 detta sitt stods dven i
fortsdttningen endast Verdandis ungdomsverksamhet genom bidraget frin statens
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ungdomsrdd. Bedomningen av om och i vad mén Verdandi boér erhdlla sérskilt
bidrag i ett reformerat bidragssystem bor enligt vr mening ankomma pé statens
ungdomsrad.

Som framgar av de beridkningar som redovisas i bilaga 9 tyder mycket pd att
Elevorganisationen i Sverige skulle komma att erhilla ett visentligt ligre bidrag
med det nya generella bidraget. Elevorganisationen 4r en ganska stor organisation,
men organisationen redovisar 4ndd anmirkningsvirt fi bidragsgrundande samman-
komster for bidrag. Enligt vad vi har erfarit beror detta till stor del pa att Elevor-
ganisationen frimst bedriver sin verksamhet inom skolans ram. De sammankomster
organisationen genomfr genomfors i allmédnhet under skoldagen, vilket medfor att
sammankomsterna oftast varar lingst en lektionstimme, dvs 40 eller 45 minuter. En
bidragsgrundande sammankomst méste emellertid vara minst en timme.

Om det skulle vara si att Elevorganisationen lyckas bedriva en omfattande och
meningsfull ungdomsverksamhet inom skolans ram med sammankomster som varar
cirka 30-40 minuter, bor organisationen enligt vir mening kunna erhilla ett komp-
letterande sdrskilt bidrag utdver det nya generella bidraget. Detta sérskilda bidrag
bor dd beriknas efter antalet redovisade sammankomster som varat kortare tid &n
en timme, men minst 30 minuter, och som i dvrigt uppfyller kraven for en
bidragsgrundande sammankomst. Bidragsgivningen till Elevorganisationen i ett
reformerat bidragssystem bor enligt vir mening utredas ndrmare. En sidan ut-
redning bor ankomma pi statens ungdomsrad.
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10 NAR BOR DET REFORMERADE BIDRAGSSYSTEMET TRADA 1
KRAFT?

Enligt utredningsdirektiven (bilaga 2) bor ambitionen vara att det nya bidragssyste-
met skall kunna tillimpas redan under bidragsiret 1990/91, dvs redan frdn och med
den 1 juli 1990.

Som vi flera génger tidigare har pdpekat innebir det reformerade bidragssystemet
ganska stora forindringar i forhallande till det nuvarande bidragssystemet. Det
reformerade bidragssystemet betonar pé ett helt annat sétt &n det nuvarande be-
tydelsen av att ungdomsorganisationerna bedriver och redovisar en omfattande lokal
aktivitet. De bidragsberittigade organisationerna bor diarfor enligt var mening
erhdlla en viss respittid innan det reformerade bidragssystemet borjar tillimpas. P
detta sdtt fir organisationerna under mellantiden tillfélle att bl a 6vervdga hur de
bist bor agera for att stimulera sina lokalavdelningar att 6ka den lokala aktiviteten
och att redovisa samtliga bidragsgrundande sammankomster som faktiskt genom-
fors. Organisationerna behover ocksd visst rddrum for att forbereda sig for att helt
sjilva ta ansvaret for fordelningen av statsbidraget inom varje organisation. Om
organisationerna ges tillfille till dessa forberedelser, &r det ocksd troligt att det
reformerade bidragssystemet kan ge bist effekt p4 den lokala aktiviteten.

Reént hanteringsmissigt bor det reformerade bidragssystemet emellertid inte innebéra
sa stora forindringar i friga om t ex tider for ansokan och rekvisition och de
uppgifter som darvid behdver ldmnas. Viss tid erfordras dock for att statens
ungdomsrad skall ha mojlighet att utarbeta nédvindiga tillimpningsforeskrifter och
handliaggningsrutiner. Det finns sdledes i och for sig mojlighet att 1ata det reforme-
rade bidragssystemet trida i kraft redan fr o m den 1 juli 1990.

Enligt vir mening bor det reformerade bidragssystemet trida i kraft tidigast bi-
dragsaret 1991/92, dvs vid samma tidpunkt som statens ungdomsrdd gér Gver till
det nya systemet med tredriga budgetperioder. Aven om det rent hanteringsmassigt
finns mojlighet att 1ita det reformerade bidragssystemet trida i kraft redan bidrags-
dret 1990/91, anser vi att det dr helt oacceptabelt att ge de bidragsberéttigade
organisationerna en kortare respittid dn ett budgetar fore ikrafttridandet.

Hirtill kommer att en Overglng till det reformerade bidragssystemet redan fr o m
den 1 juli 1990, skulle medftra nistan oOverstigliga svarigheter for organisationer-
nas budgetplanering. Ménga organisationer har sdledes inte det statliga budgetaret
som sitt budgetar, utan t ex kalenderir. De organisationer som visserligen har det
statliga budgetdret som sitt budgetér, torde vidare i allménhet ha beslutat budget
for kommande budgetdr vid arsmote eller liknande redan under véren 1990.



Hamtad fran Séren Omans hemsida https://www.sorenoman.se

61

I 1989/90 &rs budgetproposition foreslds som tidigare har redovisats att det sdrskil-
da forslagsanslaget for bidrag till lokal ungdomsverksamhet skall tas bort och att
samtliga bidrag till ungdomsorganisationemna skall utgd frin ett enda reservationsan-
slag. Vidare foreslds att de s k idrottsorganisationema inte lidngre skall fA bidrag
till lokal ungdomsverksamhet frin statens ungdomsrdd. Om dessa foreslagna
fordndringar genomfors fr o m den 1 juli 1990, torde det bli nodvindigt med vissa
justeringar i bidragsférordningen (bilaga 3) dven om det reformerade bidragssyste-
met inte trdder i kraft det datumet.

For det forsta méste andra punkten i 12 § bidragsforordningen, som anger att
bidrag till lokal ungdomsverksamhet ldmnas till de s k idrottsorganisationerna, tas
bort. Efter den 1 juli 1990, di statens ungdomsrdd siledes inte lingre forfogar over
ndgra medel for idrottsorganisationerna, kan nigot bidrag till idrottsorganisationerna
ndmligen inte betalas ut frdn ungdomsridet.

For det andra torde det inte vara lampligt att i bidragsforordningen (14 §) ange att
bidrag till lokal ungdomsverksamhet ldmnas med 12 kr per sammankomst nir detta
bidrag inte ldngre utgdr frdn ett forslagsanslag. I stiillet bor man foreskriva att
bidrag ldmnas med det belopp som statens ungdomsrdd bestimmer. P4 detta satt
far rddet en mojlighet att inom reservationsanslagets ram och med beaktande av
antalet redovisade sammankomster rdkna ut hur stort bidraget kan vara for varje
sammankomst.

Ovriga foreskrifter som kan behvas for fordelningen av det gemensamma reserva-
tionsanslaget mellan det generella bidraget, det sérskilda bidraget och bidraget till
lokal ungdomsverksamhet torde kunna ges i regleringsbrev. Det kan dessutom bli
nddvéndigt med vissa dndringar i statens ungdomsrdds tillimpningsforeskrifter till
bidragsférordningen.
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11 KOSTNADER

Vi har utgltt frin att medel for det reformerade bidragssystemet skall utgd frin ett
enda reservationsanslag i enlighet med vad som foreslds i &rets budgetproposition.
Kostmaderna for de bidrag som skall utgd i det reformerade bidragssystemet &r
sdledes helt beroende av hur mycket medel som anslds for detta d&ndaméil. Dessa
kostnader behover darfor inte 6ka med ett reformerat bidragssystem.

Vi har inte sett det som vir frimsta uppgift att foresld vilken total bidragsram som
kan vara 1lamplig i ett reformerat bidragssystem. Sddana forslag bor statens ung-
domsradd f& limna i sina anslagsframstédllningar. Vi vill emellertid betona vikten av
att sdrskilt storleken pd aktivitetsbidraget kan hallas pd en hog nivéd i det reforme-
rade bidragssystemet.

Om det reformerade bidragssystemet skall stimulera organisationerna att oka sin
lokala aktivitet, dr det av yttersta vikt att bidraget per redovisad sammankomst inte
minskar i takt med att organisationerna redovisar fler sammankomster. Om organi-
sationerna lyckas Oka den lokala aktiviteten, vilket dr statens syfte med bidragssys-
temet, mdste detta enligt vir mening ocksd innebira att den totala bidragsramen
Okar. I annat fall kommer bidraget per redovisad sammankomst att minska, trots att
organisationerna har medverkat till att uppfylla statens syfte med bidragssystemet.
Detta skulle férmodligen av organisationerna upplevas som ett svek frin statens
sida och det torde i sidant fall bli svért att fi organisationerna att fortsittningsvis
medverka till att uppnd statens mil med bidragsgivningen.

Vad sedan giller statens ungdomsrads kostnader for administrationen av det refor-
merade bidragssystemet, kan f6ljande ségas.

I ett inledningsskede kommer det reformerade bidragssystemet formodligen att
medfora ndgot 6kade kostnader i samband med att nya tillimpningsféreskrifter och
handldggningsrutiner utarbetas. Hirtill kommer kostnader for information till
organisationerna om det reformerade bidragssystemet. Det torde enligt vdr mening
vara svért att klara av dessa Okade initialkostnader inom de budgetramar som
statens ungdomsrdd f n har. En viss tillfdllig medelsforstirkning kommer darfor
formodligen att bli nédvidndig. Innan detaljerna i ett kommande bidragssystem &r
kinda, dr det dock svért att gora nigon exakt uppskattning av dessa kostnader.

Tillimpningen av ett infort reformerat bidragssystem kommer emellertid troligen
inte att medfora ndgra 6kade kostnader for statens ungdomsrdd i forhallande till det
nuvarande bidragssystemet. Det dr dock mdjligt att statens ungdomsrdd inom en
ndra framtid kan komma att behdva programvara som #r speciellt anpassad for
administration av den relativt omfattande bidragsgivning som ankommer pa ung-
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domsradet. Detta behov finns dock dven med det nuvarande bidragssystemet, men
hirtill kommer att de berdkningar som erfordras for att bestimma bidragsbeloppens
storlek i ett reformerat bidragssystem #r nigot mera omfattande och komplicerade
dn i1 det nuvarande. Man kan sdledes inte sdga att det reformerade bidragssystemet
i sig kan forvintas medfora nigra 6kade administrationskostnader for statens
ungdomsrad.

Hirtill kommer kostnader for den uppfoljning och utvirdering av bidragssystemet
som skall ske. Kostnaderna for den kontinuerliga uppfoljningen av bidragssystemet
bor kunna finansieras inom befintliga kostnadsramar, eftersom statens ungdomsrid
redan i dag kontinuerligt foljer upp bidragsgivningen och sammanstiller inhdmtade
uppgifter frdn organisationerna. Kostnaderna fér den mera utforliga utvédrdering av
bidragssystemet och dess effekter som skall ske med vissa intervall torde dock inte
rymmas inom de kostnadsramar som ridet f n har. Ridet har redan i dag vissa
resurser for utredningsverksamhet. Dessa resurser dr emellertid begridnsade och
enligt vad vi har inhdmtat frin utredningsenheten vid ridet finns inte utrymme for
ndgon mer kostnadskridvande utvirdering av bidragssystemet och dess effekter vart
tredje Ar.

Vi anser dock att det dr mycket viktigt att statens ungdomsrad tillférs resurser som
gor det mgjligt att hdlla en ndra kontakt med de bidragsmottagande organisationer-
na. Sddana resurser finns inte i dag. Med ett reformerat bidragssystem dédr organi-

sationerna ldmnas stor frihet att sjdlva bestimma hur bidragsmedlen skall anvéndas,
blir det dn viktigare att statens ungdomsrdd har mgjlighet att hdlla en nidra kontakt
med organisationerna och folja upp utvecklingen.

De uppgifter som organisationerna behdver ldmna till statens ungdomsrdd for
bidragsgivningen i ett reformerat bidragssystem &r i huvudsak desamma som
organisationerna redan limnar i det nuvarande bidragssystemet. Det reformerade
bidragssystemet kan dirfor inte i sig sdgas medfora nigra direkta extra kostnader
for de bidragsberittigade organisationerna.
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12 UPPFOLJNING OCH UTVARDERING

Inom det reformerade bidragssystemets ram inhd@mtas uppgifter frdn de bidrags-
mottagande organisationerna om bl a antalet medlemmar, antalet lokalavdelningar
och antalet redovisade sammankomster. Dessa inhdmtade uppgifter bor ge en god
grund for en kontinuerlig uppfoljning av bidragsgivningen och forhéllandena bland
de bidragsmottagande organisationerna. En sidan kontinuerlig uppfoljning bor ske
fortlopande under de framtida treériga budgetperioderna for att kontrollera hur de
bidragsmottagande organisationerna och deras verksamhet utvecklas. Det blir pd
detta sdtt ocksd mojligt att snabbt under 16pande budgetperiod reagera pd eventu-
ella alarmerande signaler i friga om organisationernas utveckling.

Utover denna kontinuerliga uppfoljning bor man vart tredje ir géra en mera
genomlysande utvdrdering av organisationernas utveckling och av bidragssystemets
konstruktion och effekter. En naturlig utgdngspunkt for denna utvirdering &r
givetvis de uppgifter som organisationerna limnat. For att kunna genomfora en si
genomlysande utvdrdering som behovs for att se bl a i vad min mdlen med
bidragssystemet uppfyllts kan det bli nddvindigt att inhdmta andra uppgifter &n de
som redan finns inom bidragssystemets ram. De dterkommande utvdrderingarna bor
s& l4ngt mojligt goras pd likartat sdtt s att jamforelser blir mojliga.

En viktig uppgift i samband med en sddan genomlysande utvidrdering bor vara att
inhdmta uppgifter om andra ungdomsorganisationer och ungdomsrorelser dn de som
redan fir bidrag for att undersoka om det dr Onskvirt och mojligt att stodja dven
dessa organisationer p& ndgot sitt. P4 detta sitt kan man ocksi i ndgon mén
jdmfora dessa organisationers utveckling med hur de statsbidragsmottagande organi-
sationerna har utvecklats i skilda hinseenden. Med ledning av s&dana jimforelser
bor det vidare vara mgjligt att f& en uppfattning om vilka effekter statsbidraget har
pd organisationernas utveckling och verksambhet.

Statens ungdomsr&d har for Gvrigt redan initierat en understkning som syftar till
att skaffa kunskap om rikstickande organisationer som engagerar minga ungdomar
men som inte uppbér statsbidrag. Mélet med unders6kningen ir bl a att ta reda pd
vilka s&dana organisationer som finns och vad de har for verksamhet samt hur de
klarar sin ekonomi utan statsbidrag. Denna undersdkning, som skall utféras under
véren 1990, torde kunna ge en god grund for en vidare kartliggning av dessa
organisationer infor en utvirdering av det reformerade bidragssystemet.

En annan viktig uppgift i samband med utvirderingen bor vara att inhdmta ndrmare
kunskap om hur verksamheten i organisationerna ser ut. De uppgifter som organi-
sationerna liamnar inom bidragssystemets ram avser nimligen frimst kvantitativa
uppgifter om t ex antalet medlemmar och antalet sammankomster. Det blir di
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viktigt att vid utvirderingen ocksd beakta andra aspekter pd verksamheten dn de
som direkt framglr av de ldimnade uppgifterna. Sddana aspekter kan vara t ex
antalet deltagande tonfrsflickor, antalet deltagare som under ett 4r blivit med-
lemmar i organisationen och hur minga som deltar ofta i verksamheten samt hur
vil ungdomar &r representerade i organisationens beslutande organ, sdvil lokalt
som centralt.

Som har anmirkts i utredningsdirektiven (bilaga 2) och 1989/90 &rs budgetpro-
position kommer Statskontoret att f4 ett uppdrag som ror uppfoljning och utvérde-
ring av det statliga stidet till foreningslivet. Statskontoret har nyligen inlett detta
arbete. Vi har dock redan under utredningsarbetets ging haft inledande kontakter-
med Statskontoret angdende en utvirdering av det reformerade bidragssystemet.
Statens ungdomsrad har for avsikt att fortsdtta detta samarbete med Statskontoret.
Det dr emellertid i dagsldget svart att preciserat ange hur en utvédrdering av det
reformerade bidragssystemet bést bor ske.

Enligt v&r mening bor en utvirdering - framst av kostnadsskil - utgd frén de
uppgifter som organisationerna lamnar till statens ungdomsrdd i samband med
rekvisition. Av dessa uppgifter kan man bl a se om antalet redovisade samman-
komster och ungdomsmedlemmar har okat eller minskat. Med utgingspunkt frdn
resultatet av utvirderingen av de uppgifter som redan finns tillgéngliga hos radet,
bor man sedan avgora i vilka avseenden ytterligare uppgifter behdver inhdmtas och
hur detta bor ske. Syftet med utvirderingen bor framst vara att se vilka effekter
bidragssystemet har haft pd den lokala aktiviteten och huruvida bidragssystemets
utformning har medfort nigra effekier som kan betecknas som negativa eller
odnskade.

En tanke bakom det reformerade bidragssystemet dr att det skall stimulera till okad
lokal aktivitet genom att den lokala aktiviteten anvinds som frimsta fordelnings-
grund for bidraget. Samtidigt dr en annan tanke bakom det reformerad bidragssys-
temet att organisationerna skall ha full frihet att disponera Gver tilldelade bidrags-
medel som de sjdlva finner lampligt. Eftersom organisationerna slledes har full
frihet att disponera Over tilldelade bidragsmedel, torde det vara svart att se ndgra
direkta effekter av varje krona som har betalats ut i bidrag. Utvdrderingen bor
enligt vlr mening hér i stdllet i forsta hand inrikta sig p& en granskning av antalet
redovisade sammankomster; har antalet redovisade sammankomster kat, kan man
forutsitta att det dr en effekt av det reformerade bidragssystemet och att organisa-
tionerna i allméinhet har anviint bidragsmedlen "effektivt”. I denna del skulle man
alltsd sbka svar pd frigan om antalet redovisade sammankomster har okat.

Som vi tidigare har sagt bor man vid en utvirdering dven se om bidragssystemets
utformning har ndgra effekter som kan betecknas som negativa eller oonskade och
inhdmta nirmare kunskap om hur verksamheten i organisationerna ser ut. Det dr
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frimst i denna del som det kan bli aktuellt att inhdmta ytterligare uppgifter utdver
de som organisationerna ldamnar i samband med rekvisition. Hiar bor man enligt var
mening soka svar pd bl a foljande frigestillningar.

* Vilka typer av sammankomster har 0kat respektive minskat; de "samhillsenga-
gerande” eller "de mera ldttupprepade” (jfr vad som ségs pd sid 27)

* Vilka grupper av ungdomar har deltagit i sammankomsterna; deras &lder och
kon samt hur foreningsaktiva de &r

* Hur vdl har organisationerna lyckats att f4 med ungdomar utanfor foreningslivet
i sin verksamhet? Ar det frimst de redan foreningsaktiva som deltar i verksam-
heten?

Hur ofta har samma person deltagit i organisationens verksamhet?
Hur minga deltagare har under ett ir blivit medlemmar i organisationen?
Hur vél dr ungdomar representerade i organisationens beslutande organ?

En utredning som kan ge svar pa sidana frigestillningar méste troligen av praktis-
ka och kostnadsmissiga skdl begrédnsas till ett litet urval av organisationer vid varje
utvirderingstillfdlle. Utredningen bor vidare s& 1dngt mojligt ske i frivilligt samar-
bete med de berdrda organisationerna. Det dr i dagsldget inte mdjligt att ndrmare
ange hur en sidan utredning bor ldggas upp. For detta torde erfordras ett visst
forarbete for att se vilka mojligheter som finns att samla in relevanta data frén
organisationerna och deltagarna i verksamheten. Den korta utredningstiden har
medfort att vi inte inom bidragsutredningens ram har hunnit utféra ett sddant
grundldggande forarbete.
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H 2. Bidragtill central och lokal
ungdomsverksamhet m. m.

1988/89 Utgift 58717441 Reservation 139757
1989/90 Anslag 66 6840002
1990/91 Forslag 89751000

) Summan av de bdda anslagen H 2 och H 3. = 97266 404
2 Summan av de bada anslagen H 2 och H 3. = 101 600000

Statsbidrag till ungdomsorganisationerna utgr enligt férordningen
(1988:374) om statsbidrag till ungdomsorpanisationer. Bidraget utgir till
centrala ungdomsorganisationer och till lokal ungdomsverksambhet.

For budgetaret 1989/90 finns tvA anslag uppforda pa statsbudgeten for
dessa indamal, némligen H 2. Bidrag till centrala ungdomsorganisationer
m. m. och H 3. Bidrag till lokal ungdomsverksamhet. I det foljande foresias
att dessa anslag fors samman, samtidigt som stod till ungdomsverksamhet
inom idrotten i fortsittningen anvisas under elfte huvudtiteln.

Statens ungdomsrad
Bidrag till central ungdomsverksamhet

Bidragen till de centrala ungdomsorganisationerna har urholkats, och bor
Aterstillas till den niva som bidraget 14g pi i slutet av sjuttiotalet. Riksor-
ganisationernas mojligheter att bedriva information och ledarutbildning
har kraftigt forsimrats. Radets berdkningar visar att det med nuvarande
bidragsram inte finns ndgon méjlighet att hoja bidragsbeloppen for de
organisationer som &r inne i bidragssystemet ens sA mycket att hdjningen
kan antas motsvara de allménna kostnadstkningarma. For budgetéret
1990/91 foreslar statens ungdomsradd en bojning med 20% eller med
13336800 kr.

Bidrag till lokal ungdomsverksamhet

Statsbidrag till lokal ungdomsverksamhet utghr enligt forordningen
(1988:374) om statsbidrag till ungdomsorganisationer. Statsbidrag till lo-
kal ungdomsverksambhet limnas dels till ungdomsorganisationer som far
bidrag frin anslaget Bidrag till ungdomsorganisationernas centrala verk-
samhet m. m., dels de organisationer som far statligt organisationsbidrag
av medel som anvisas for stdd till idrotten. Om det finns s#rskilda skil kan
statens ungdomsrad bevilja ocksi annan central organisation sidant bi-
drag. Statsbidraget utgir under budgetiret 1989/90 med 12 kronor for
varje bidragsberittigad sammankomst.

Ungdomsradet gav i sin anslagsframstillan for 1989/90 ett forslag ull
forindring av det Jokala aktivitetsstddet. Kostnaden for detta forslag be-
riknades till 140000000 kr. Med anledning av att regeringen for ndrvaran-
de utreder det lokala aktivitetsstddets framtida utformning avstdr radet
frin att avge ytterligare forslag. RAdet foreslar en béjning med 38 400 000
kr. Radet begir dessutom ytterligare 2 milj. for ett sdrskilt s.k. tonarsstod.

BILAGA 1

Prop. 1989/90: 100

Bil. 15

146
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Foredragandens Gverviganden

Ungdomsorganisationerna har en betydelsefull uppgift i vart samhille.
Syftet med det statliga stbdet till organisationerna &r att dels frimja en
demokratisk fostran, genom barns och ungdomars engagemang i forening-
ar, dels medverka till meningsfull fritid.

Statsbidrag limnas f.n. till ungdomsorganisationernas centrala verk-
samhet samt som Jokalt st6d till ungdomsverksamhet. Av det lokala stodet
har en stor del av stbdet anvisats som stdd till idrotten. 1 samrdd med
bostadsministern forordar jag nu att idrottens del av det lokala aktivitets-
stbdet, som i dag redovisas under trettonde huvudtiteln, &verfors till
anslaget E 1 under elfte huvudtiteln, Avsikten &r att p4 detta shtt bittre
kunna renodla de bida olika stdden till lokal ungdomsverksamhet samt
samordna dessa med de centrala stéden till ungdomsorganisationerna
resp. idrottsorganisationerna. P4 detta siitt blir det enklare for respektive
organisation att utveckla sin egen sirart.

Jag férordar dessutom att de nuvarande bAda anslagen under civildepar-
tementets huvudtitel for st6d till ungdomsverksamheten fors samman till
ett gemensarnt anslag benimnt Bidrag till central och lokal ungdomsverk-
samhet. :

Statens ungdomsrdd kommer att fA ett sirskilt uppdrag for att foresia
nya regler for fordelning av bidrag till central och lokal ungdomsverksam-
het. Det bor ankomma pa regeringen att direfter besluta om vilka regler
som skall gilla.

Ambitionen &r att det nya stédet skall kunna tillimpas redan under
budgetaret 1990/91.

Ett reformerat system bor vara si utformat att det skall ge en dkad
m&jlighet for nya ungdomsrdrelser och organisationer med generations-
dvergripande verksamhet att fA stdd. Stodet skall ocksi underlitta for or-
ganisationerna att na nya grupper av ungdomar som inte redan ir engage-
rade i foreningsverksamhet.

Det finns darfor starka skil att forbittra stédet till lokal ungdomsverk-
samhet. Genom att de nuvarande stodformerna till central och lokal
ungdomsverksamhet férs samman finns det férutsittningar att genomfora
en bredare och mer aktiv verksamhet.

Syftet med detta ir att stimulera organisationerna att dka sin lokala
aktivitet och f2 flera deltagare i verksamheten. Férdelningsgrunden bor
motverka att en stor del av resurserna gir till administration. Dessutom
maste organisationerna fa stérre mojligheter att rikta sina insatser och
bestimma friare hur medien skal] anvindas.

Jag vill sirskilt framhalla att ungdomsorganisationerna dven i fortsitt-
ningen br garanteras ett visst centralt stdd for att ticka centrala baskost-
nader. Sammanfattningsvis foreslas att 89 751 000 kr. anvisas som stod till
ungdomsverksamhet under detta anslag.

Jag har inte beréknat medel for nigot sirskilt tonarsstéd utan réknar
med att denna aspekt kommer att vigas in i den nya bidragskonstruk-
tionen.

Jag foreslar att 2 300000 kr. av anslaget till central och lokal ungdoms-

verksamhet far disponeras av regeringen for aktiviteter inom ungdomsom-
ridet.

Hemstillan

Jag hemstiiller att regeringen foreslar riksdagen
att till Bidrag till central och lokal ungdomsverksamhet m. m. for
budgetaret 1990/91 anvisa reservationsanslag p4 89751000 kr.

Prop. 1989/90: 100
Bil. 15
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Peden
€. 02 - Statens Ungdomsré&d
g Krukmakargatan 19
T " ‘SO I‘Dnr x ](z (). 116 51 Stockholm
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Uppdrag att utreda och limna forslag om en reformering av
statsbidraget till ungdomsorganisationerna

Bakgrund

Regeringen har i budgetpropositionen 1990 (prop.
1989/90:100 bil. 2 sid. 10) uttalat att principerna foér
statens stdd till féreningslivet bdr omprdvas. D&r angavs
att avsikten med bidragsgivningen bdr vara tydligare och
att former for att bedtma effekter av stddet bdr tas
fram. Olika typer av beslutsunderlag kan krédvas for olika
typer av bidragsgivning.

Bidraget till ungdomsorganisationerna dr en del av stat-
ens totala stdd till féreningslivet. Viktiga mdl for
ungdomsorganisationernas verksamhet &r att bl.a. medverka
till att utveckla demokrati och rédttvisa, stimulera till
samhdllsengagemang, skapa bidttre samh&llsmiljder och
bidra till j&mlikhet mellan grupper oberoende av kon,
socialgruppstillhérighet, etnisk, geografisk eller ideo-
logisk bakgrund, eller handikapp. Dessa mal skall

ocksd vara vigledande fdr utformningen av det statliga
stodet.

Det nuvarande statsbidragssystemet till ungdomsorganisa-
tionerna har flera brister. Reglerna &r alltfor detalj-
styrande pd organisationernas verksamhet. Det finns med
dagens bidragssystem f3 mdjligheter att stddja nya orga-
nisationer. Dessutom #r det svart att avldsa effekterna
av bidragsgivningen.

Uppdrag

Regeringen uppdrar &t statens ungdomsrad att utreda och

ldmna férslag till en reformering av statsbidraget till

central och lokal ungdomsverksamhet m.m. under trettonde
huvudtiteln. De organisationer som f8r statsbidrag frén

elfte huvudtitelns anslag St&d till idrotten skall inte

onfattas av det nya bidragssystemet.

Posiadress

103 33 STOCKHOLM

Besdksadress Telefon Telefox

Tegelbacken 2 08-763 10 00 08-723 11 93



Riktlinjer £5r uppdraget

En utgdrngepunktrof Srrbversyier porevarscatt det nya stats-
bidraget skall stimulera organisationerna att &ka sin
lokala aktivitet och f& flera deltagare i verksamheten.

En annan viktig utg@ngspunkt vid &versynen bdr vara att
det reformerade systemet bbr vara s& utformat att det
skall ge en 8kad mbjlighet f6r nya organisationer och
organisationer med generationstvergripande verksamhet
att £& del av stbdet. Det skall ocksd frémja samarbete
mellan organisationer och stimulera till nya verksamhets-
former.

Det reformerade bidragssystemet skall vara ldtt att
tillémpa och vara enkelt att administrera. Det skall
ocksd g& litt att rapportera uppgifter fran den lokala
nivdn till bidragsgivande instans.

En beddmning skall géras av vilken frihet som bdr ges at
organisationerna att sjdlva bestémma hur medlen skall
anvidndas.

Ungdomsradet skall lémna fdrslag om hur en utvidrdering av
bidragsgivningen skall kunna gdras. Raddet skall d&rfér
under utredningsarbetets gdng ha kontakt med statskonto-
ret. Enligt budgetpropositionen 1990 kommer statskontoret
att f4 i uppdrag att aktualisera tidigare kartlédggningar
av det statliga stddet till féreningslivet, samt ta fram
ett underlag som gdr det mdjligt att beddma i vilka fall
det finns behov av en férdjupad pr¥vning baserad pad
uppf&ljning och utvédrdering av stddet.

Ungdomsrédet bSr ocksd géra noggranna berdkningar av
kostnaderna f6r ett nytt bidragssystem samt belysa de
ekonomiska konsekvenserna for olika organisationsgrupper.
Det nya systemet fir inte ge automatiska volymdkningar.
Ré&det bdr dirvid beakta vad som ségs i dir. 1984:5 om
utredningsférslagens inriktning.

For vissa organisationer, t.ex. handikapP- och inyandrar—
organisationerna, bdr ungdomsradet sdrskilt overvdga hur
det nya systemet skall tillémpas.

Kommunernas regler fdr lokalt aktivitetsstdd &r i"m&nga
fall anpassade till det statliga st&det. Samré&d bor
d&rfor ske med de bdda kommunférbunden.

Ungdomsr&det skall under utredningsarbetets gang p§
ldmpligt s#itt inh#mta synpunkter fran ungdomsorganisa-
tionerna sjilva. Samrdd bdr Hven ske med Sveriges Riks-
idrottsférbund.
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ldmpas redan under budgetaret 1990-31

Uppdraget skall redovisas till civildepartementet senast
den 30 april 1990.

P& regeringens vignar

Wallstbm

‘n‘E Ivarssom

Kopia till

socialdepartementet
finansdepartementet
utbildningsdepartementet
arbetsmarknadsdepartementet
bostadsdepartementet
statskontoret

svenska kommunférbundet
landstingsférbundet
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Forordning

om statsbidrag till ungdomsorganisationer;

utfardad den 26 maj 1988.

Regeringen fdreskriver' fBljande.

Inledande bestimmelser

1 § Denna forordning innehilier bestimmelser om statsbidrag till centra.
Ia ungdomsorganisationer och till lokal ungdomsverksamhet.

2 § Bidrag Wmnas i min av tilighng pd medel MOr ett &r i sinder. Eut
bidragsr avser tiden den | juli—den 30 juni.

3 § Frigor om bidrag provas av statens ungdomsriid.

Bidrag 11l centrals ungdomsorganisationer

4 § Bidrag till en central ungdomsorganisation limnas i form av

1. generetlt bidrag,

2. sarskilt bidrag.

Det lagda bidragsbeloppet fhr motsvara hogst 75 procent av
organisationens kostnader,

Generellt bidrag
5§ Generelit bidrag 1Amnas till ungdomsorgsnisation som genom sina
lokalavdelningsr bedriver en riksomfatiande verksamhet i huvudsak bland
barn och unpdom.

For generelit bidrag krdvs att

t. organisationen ir en Sppen lutning i vilken mediemskapet 8¢
frivilligt, .
2. orpanisati r sjdlvstindig och demokratiskt uppbyggd med en

verksamhet som inte strider mot demokratins idéer,

1. organisationen har minst 3 000 mediemmar i Atdrarna 7—25 Ar och att
dessa ulpor minst 60 procent av organisationens totala mediemsantal,

4. organisationen har lokalavdelningsr i minst haliten av landstingskom.
munerna samt att

5. dessa lokalavdetningar har genomfrt minst det antal sammankoms-
ter som anges i foreskrifier som meddelas av statens ungdomsrid.

'y prop. 1987/88: 100 (bi). 11 p. H2o0ch 3), Ke) Iﬂ..nlu. 261.

SFS 1988: 374

Utkom frin trycket
den 9 juni 1988

Med landstingskommun jBmstills kommun som inte ingdr i landstings-
kommun. Vad som i denna férordning avses med lokalavdelning och
medlem forklaras i 6 och 7 §8.

6§ Med en lokalavdelning av en ungdomsorganisation avses en sidan
avdelning

{. som har antagit stadgar och &r inford i ungdomsorganisationens regis-
ter dver Jokslavdelningar och

2. i vilken det 3r mediemmama och organ som utses av mediemmarna

Y o

som beslutar om avdelningens ver och ek

7 § Med mediem i en ungd 3 avses den som
1. 8r ansluten tifl lokalavd g inom organisati
2. har stadgeenliga mojligheter att phverka beslut om organisationens

verksamhet och inriktning samt
3. har betah brlig med) gift som organisati har faststifit,

8 § Bestimmelserna i 5-7 §§ giller for handikapporganisationer och
invandrarorganisationer med fdljande avvikelser.

§ suaflet for besismmelsernai $ § 3 och 4 gitier att Ikgsta antalet mediem-
mar i Aldrarna 7-25 br skall vara, nbr det gitier handikapporganisation,
%00 och, nir det galler invandrarorganisation, | 500, samt att lokslavdel-
ningar skall linnas i minst sex landstingskommuner. Som lokalavdeining av
en ungdomsorganisation fir ocksd riiknas en ungdomssektion av en jokal
handikappférening cller invandrarforening.

9 § Bidrag 13mnas i form av grundbidrag och rorligt bidrag. Storleken pd
rorligt bidrag skall grundas p3

1. antalet medlemmar i lidrarna 7-25 br och

2. antatet lokatavdelningar vilka har genomfort minst det antal ssmman-
komsier som anges i foreskrifier som meddelas av statens ungdomsrid.

10 § En ungdomsorganisstion som fAn generelh bidrag kan fi shdant
bidrag ocks3 for de tv foljande bidragsiren Sven om organisationen inte
lingre uppfyller de villkor som anges i S § 3 och 4 elier 8 §. Fortsatt bidrag
timnas med sinkt belopp.

Sdarskilt bidrag

11 § Om det finns sirskitda skal, fAr ungdomsridet bevilja en ungdoms-
organisation bidrag Aven om organisationen infe helt uppfyler forutsiti-
ningarna enligt Seller 8 §.

Ungdomsridet fAr vidare bevilja en ungdomsorganisation bidrag utdver
det pencrelia bidraget, om organisationens verksamhel ir av en shdan
karaktar att den sarskilt bor framjas elfer om det finns annat sarskilt skit
for shdant bidrag.

Bidrag till lokal ungdomeverksamhet

12 § Bidrag ull lokal ungdomsverksamhet lamnas till den centrala organi-
sation som fA¢

1. statsbidrag enligt 4 § denna forordning. ellter
"3, stathigt organisationsbidrag ur mede! som anvisas for s16d till idrot.
'

13 & Om det finns sirskilda skil, fir ungdomsridet bevilja en central
organisation bidrag Siven om den inte uppfyller forutslitningarna enlig:
128

laneras och anordnas av en lokalavdelning av organisationen,
2, samlar minsi fem defiagare | Mdrarna 7-25 br och
3. varar minst en timme.
Den som samma dag deltar i mer in en ssmmankomst inom samms
orgunisstion fir endast riknas med vid en sv dessa sammankomster.

@ Bidrag limnas med 12 kr. for varje sammankomst som
P!

1S § Delav bidrag fir betalas ut i fdrskott enligt de ndrmare foreskrifter
som ungdomsrider meddelar.

16 § En organisation som har moltagit bidrag r skyldig stt iBmna de
redovisningshandlingar och den ver) hetsberitteise som ungd: Sd
bestimmer.

17 § Ungd $det kon bestuts om Bterbetaining av bidrag som har

limnats felaktigt eller med for hogt belopp.

18 § Ungdomsridets beshut enfigt 11 efler 13 § fir inte Sverklagas. Ung-
domsridets beslut i Svrigt enligt denna forordning fAr Sverklagas hos
regeringen.

19 & Ungdomsridet f3r meddela de foreskrifter som behdvs for verksial-
figheten av denna forordning.

Denna fbrordning tr3der | kraft den 1 juli 1988, d3 f6rordningen
(1971 388) om bidrag til ungd: ganisationer skall upphora an
giilla, Aldre foreskrifter giller forifarande i friga om statshidrag som avser
tid f6re ikrafitrBdandet.

Pi regeringens vagnar
ULF LONNQVIST

Hans Peticreon
(Jordbruksdepariementet)

€L

¢ edepg
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Skoloverstyrelsens
forfattningssamling

enSTy
o) 2.

Statens ungdomsrids fGreskrifter om statsbidrag till
ungdomsorganisstionernas centrala och lokala verksamhet

1989-01-31

Med st3d av 19 § Brordningen (SFS 1988:374) om statsbidrag till ung-
domsorganisationer fOreskriver statens ungdomsrid foljande.

Inledande bestimmelser

1 § De grundliggande b tserna om ungdomsorganisati
it til] statsbidrag fOr den centrala och lokala verksamheten Aterfinns §
fdrordningen (SFS 1988:374) om bidrag till ungd isati

2 § 1 dessa MOreskrifter avses med

— bidragsdr det budgetdr, dvs perioden den 1 juli ~ den 30 juni, for
vilket bidrag utghr,

— wunderlagsdr det bt frin vilket uppgifter himitas for att liggas till
grund {dr bidrag.

1 friga om bidrag till centrala ungdomsorganisationer motsvarar un-
derlagsret det rhkenskaps- och verksamhetsdr som en organisation har
avsiutat under nlrmast fGreghende bidragshr. Efler Sverenskommelse
med ridet kan en organisation regelmBssigt anviinda ett knnu tidigare Ar
som underiagsir.

1 frige om bidrag till lokal ungd erksamhet
lagsiret med bidragsiret.

falter under-

Bidrag till central ungdomsorganisation

Allmnbnt

3§ Bidraget till en central ungdomsorganisation fir motsvara hdgst 75
procent av organisationens centrala kostnader for

I. persons), sksom 18ner, sociala avgifier, resor och trakiamenten,

2. lokaloch kontor, sisom hyra, lokslvird, porto, telefon, kontorsma-
terial och kontorsutrustning,

3. utbildning,

4, information,

S. organisationsutveckling samt

1 'Y

[ 'y
6. inter verk

SO-FS 1989:13

Utkom frin trycket
den 15 man 1939

( :

SO-FS 1989:13

Redovisning av kostnaderna till ridet sker | samband med ansBkan
om, respektive rekvisition av, centralt bidrag och skall avse organisatio-
nens kostnader wnder underlagsiret.

Fbr handikapp- och invandrsrorganisstion giller att kostnadsredovis-
ningen skall avse de centrals kostnaderna f3r organisstionens ungdoms-
verksamhet.

Geuerellt bidrag

Allmdnna fSrutsdriningar fOr genevellt bidrag

4 § En lokalavdelning som avses i 3 § andra stycket punkten S fSrord-
ningen (SFS 1988:374) om statsbidrag till ungdomsorganisationer skall
ha genomidrt minst tio sammankomster det senaste bidragsbret eller
verksamhetsiret. Motsvarande regel gilier for ungdomssektion av lokal
handikapp- eller invandrarorganisation.

Organisationen skall pd begliran kunna styrka sntalet ssmmankoms-
ter med lokalavdelningens respektive ungdomssektionens redovisningsr
51 lokalt bidrag, Arsrapport eller verksamhetsberiitteise.

S § Medenungdomssektion av en loksl handikspp- efler invandrarfSre-
ning svses en sektion

§. som bedriver verksamhet huvudsskligen bland barn och ungdom,

2. | vilken minst 60 procent av mediemmarns Ar i Aldrarna 725 #r
samt

3. | vilken det ir mediemmarna i sektionen och orgen som utses av
desss som beslutsr om sektionens verksamhet och ekonomi.

6 § Organisationen skall kunna styrka sitt mediemsantal med mediems-
matrikel och koplor av individuella mediemsbevis.

Berdkning av bidraget

7§ Grundbidrag 18mnas till samtligs organisationer som fir generellt
bidrag.

Rorligt bidrag limnas med visst belopp per bidragsgrondande med-
lem 51 det antal mediemmar som Sverstiger 3 000. Invandrar- och han-
dikapporganisationer fAr rdrligt bidrag for det antal mediemmar som
Bverstiger | SO0 respektive 500. Medlemsantalet dr det som gllide den
sista dsgen pl organisationens underiagsér.

Rorligt bidrag timnas vidare med visst belopp per Jokslavdelning re-
spektive ungdomssektion som, fBrutom att uppfylla de aliminns fOrut-
shttningarna, sv ridet har beviljats bidrag till lokal ungdomsverksamhet
5t minst en sammankomst under fSreghende bidragsir.

Ansbkan

8 § En organisation ksn ans8ks om att bli erkiind som statsbidragsberdt-
tigad ungdomsorganisation och dirmed erhilla generellt bidrag. Sidan
ansdkan skall ha inkommit till ridet senast den | april Aret [Gre respekti-
ve bidragskr. Organisstionen skall samtidigt limns de uppgifter och

vL
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handlingar som framgdr av den ansdkningsblankett som radet tillhanda-
hiiler,

Rekvisition av bidrag

9 § Varje organisation som Br erkiind som statsbidragsberittipad ung-
domsorganisation skall senast den | oktober varje &r inkommas med rek-
visition av bidraget. Organisati skali tidigt Iimna de uppgifer
och handlingar som framgir av den rekvisitionsblsnkett som ridet skn-
der ut till berbrda organisationer. Uppgifterna skall vara bestyrkta av
svktoriserad elier godkind revisor.

Utberalning och periodisering av bidrag

10 § Del av bidraget utbetalas till bidragsberhttigade organisationer ef-
ter den | juli bidragsiret utan rekvisition. Beloppet skall 2 40
procent av respektive orgenisations bidrag for fSregdende Ar.

Till de organisationer som i ritt tid inkommit med rekvisition och
bidragsgrundande uppgifter utbetaiss efter den | oktober bidragsiret
viterligare belopp motsvarande 20 procent av respektive organisations
bidrag [8r foregdende &r, dock haget Atersthende del av Srets bidrag.

Sedan bidragsbeloppet (Br innevarande bidragsir har faststatits utbe-
talss Sterstdende del av organisationens bidrag med hilften efter den |
januari och hilfien efter den § april bidragsaret.

Urtrappning

11 § En organisation som inte lingre uppfytier kravet p4 antal bidrags-
grundande medlemmar fir det forsta bidragsdret direfter endast grund-
bidrag. Om organisationen inte heller pAfSljande dr uppfyller kravet ut-
ghr bidragsiret direfter endast ett halvt grundbidrag.

En organisation som inte 1Bngre uppfylier kraven pd andel bidragsbe-
rittigade mediemmar eller geografisk spridning sv lokatavdelningar fir
det [Orsta bidragsiret dhrefier endast bidrag med tre fjirdedelar av vad
som skulle ha utgdrt om kraven varit uppfylida. Om organisationen inte
heller pdf3ljande Ar uppfyller kraven utghr bidragshret direfer endast
bidrag med hilften av vad som annars skulle ha utglut.

Sirskilt bdrag

Ansbkanm m

12 § Ansdkan om sirakilt bidrag inges drligen och skall ha inkommit till
ridet senast den | oktober respektive bidragsdr. Organisati skall
samtidigt 1imna de uppgifter och handlingar som framgir av de ansdk-
ningsbianketter som radet tillhandahiiler.

Ans5kan behBver inte inges

). d4 organisationen erhillit generellt bidrag eller bidrag i sarskild
ordning [Or bidragsiret 1987/88 och direfter erhiltit enbart sirskilt bi-
drag varje ir,

2. det Ar db organisationen ansdkt om att bli erkind som statsbidrags-
berhttigad ungdomsorganisation och ridet har avsiagit ans3kan, eller

SO-FS 1989:13

SO-FS 1989:1)

3. for det &7 dd organisstionen helt [Griorar ritten till generefit bidrag.

1 dessa fall pravar ridet sjfilvmant om organisationen skail erhilla
shrskilt bidrag.

Om en organisation Alagts att senast en viss dag redovisa hur ett bevil.
jat sBrskilt bidrag har anviints ghller den dagen som sists ansdkningsdag
for pAfdljande bidragsdr.

Rekvisition av bidrag

13 § De organisationer som enligt 12 § andrs stycket inte behbver inge
ansdkan om sirskilt bidrag och som enligt ridets beslut skall erbiila
bidrag skall senast den 1 oktober respektive bidragsdr inkomma med
rekvisition, Organisationen skall samtidigt limna de uppgifter och hand-
lingar som framglr av den rekvisitionsblankett som ridet sknder ut tili
berdrda organisationer. Uppgifterna skall vara bestyrkts av auktoriserad
elier godkind revisor.

Utbetaining och periodisering av bidrag

14 § Till de organisationer som erhillit gencrellt bidrag eller bidrag i
shrskild ordning for bidragsiret 1987/88 och direfter erhdllit enbart sir-
skilt bidrag varje Ar utbetalas bidraget enligt samma regler som fr gene-
rellt bidrag.

Bidrag till lokal dsgdomsverksambet

Allmdnna bestémmelser

15 § Bidragutghr for bidragsgrundande ssmmankomster under bidrags-
fret, men ocksd fr de aktiviteter som genomfSris under de sista 45 da-
garna av [Oregiende bidragsdr, om de inte har redovisats tidigare.

16 § En sammankomst br inte bidragsgrundande

1. om annat statsbidrag utgdr {31 sammankomsten,

2. om sammankomsten bar kommersiell karaktlr och ir entrébelagd,
eller

3. om sammankomsten bt en avgiftsbelagd kurs.

Lokalavd:

ehni ans

17§ Nirvarokort skall (Oras vid varje sammankomst. Den ansvarige
ledaren skall intyga att uppgifterna p4 nirvarokortet dr riktigs.

18 § Lokalavdelningen skall senast varje halvirsskifte redovisa antalet
bidragsgrundande aktiviteter till riksorganisationen, eller, f3r idrotisor-
ganisation, till distriktsforbundet. 1 redovisningen fir medtag, aktivite-
ter som har genomfOrts de sista 45 dagarna av fSregiende kalenderhalv-
Ar, om de inte har redovisats tidigare.

Lokalavdelningens ordfdrande eller kassdr samt revisor skall intyga
att de uppgifter som fokalavdelningen l3mnat Ar riktigs.

SL
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Riksorganisationens Svergripande ansvar

19 § Riksorganisationen skall f8lja den lokala verksamheten i organisa-
tionen och ansvarar (3¢ att de vppgifier och handlingar som tiggs till
grund fBr riksorganisationens rekvisition av bidrag granskas.

Ansokan om sdrskilt lokalt bidrag

20 § En organisation kan ansdka om att bli berattigad att erhilla bidrag
till organisationens lokala verksamhet, utan stt samtidigt erblla bidrag
till den centrala verksamheten. Sidan ansdksn sksll ha inkommit till
ungdomsridetsenast den 1 oktober respektive bidragsir. Organisationen
skall samtidigt limna de uppgifter ocb handlingar som framgir av den
ansdkningsblankett som ungdomsridet tilihandahilier.

Riksorganisationer som erhiller centralt bidrag genom ridet eller stat-
ligt organisationsbidrag ur medel som anvissts f0r idrotten ir automa-
tiskt berhttigade till bidrag for den loksla verksamheten. Detta [Bljer av
12 § Mrordningen (SFS 1988:374) om statsbidrag till ungdomsorganisa-
tioner.

AnsBkan behdver belier inte inges om organisationen bidragsiret
1987788 var berittigad att erhilla bidrag genom ridet fr den lokals,
men cj den centrala, verksamheten. I detta fall provar ridet sjllvmant
rluen till bidrag.

Rekvisition och utbesalning av bidrager

21 § Forskott pd didraget utbetalas till bidragsberdttigade organisatio-
ner efier den 1 juli bidragsiret. Beloppet baseras pd 70 procent av de
aktiviteter som organisationen erhilit bidrag for forcghende dr.

Rekvisition av bidraget sksll ha ink it till ungd fidet senast
den 15 augusti efter bidragsbrets stul. Organisationen skall samtidigt #dm-
na de uppgifter och handlingar som framgar av den rekvisitionsbiankett
som ungdomsridet sinder ut till berdrda organisationer. Uppgifterna
skall vara bestyrkta av avktoriserad eller godkiind revisor.

Till de organisationer som 1 ritt tid inkommit med rekvisition och
bidragsgrundande uppgifier utbetalss efter den 15 augusti efter bidrags-
drets slut det stutligt fasistdiida bidragsbeloppet med avdrag fOr vad re-
spekiive organisation har erhillit | Brskott (3r bidragsbret.

12 § Bidraget skall utbetalas § sin helhet av riksorganisationerna till de
bidragsberittigade lokalavdelningama snarast cfler det att lokalsvdel-
ningarmas halvirsredovisning har inkommit.

Owriga bestEmmelser

13§ En organisation som fir bidrag skall senast den 1 oktober varje &r
1imna verksamhetsberdttelse och av auktoriserad eller godkind revisor
bestyrkt ckonomisk redovisning fBr foreghende Ar.

SO-FS 1989:1)

SO-FS 1989:13 24 § Ridet kan sjilvmant ta upp frigs om bidrag till en organisation.

25 § Ridet kan medge undantag frin dessa fOreskrifter.

Dessa foreskrifier skall kungdras | SkolSverstyrelsens fOrfatinings-
samling (SO-FS).

Fbreskrifterna trider { kraft fyrs veckor efter den dag dd devikom frdn
trycket i SO-FS. ) .

Foreskrifiema tillimpas {Orsta ghngen ph bidrag till ?enmla wng-
domsorganisationer bidragsiret 1989/90 och ph bidrag till lokal ung-
domsverksamhet bidragsiret 1988/89.

Fbr statens ungdomsrid

ANNELI HULTHEN
Per-Uno Frank

9L
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Bilaga 4
AKTUELLA BIDRAGSBELOPP FOR BIDRAGSARET 1989/90
GENERELLT BIDRAG
* Grundbidrag 375 000 kr

Grundbidrag, handikapp- och
invandrarorganisation 560 000 kr

* Rorligt bidrag for mediem

fromnr 3 001 - 23 kr/medlem
invandrarorganisation
nr 1 501 - 23 kr/medlem
handikapporganisation
nr 501-3 000 46 kr/medlem
nr 3001 - 23 kr/mediem

* Rorligt bidrag for lokalavdelning 1 700 kr/lokalavd

lokalavd/ungdomssektion
handikapporganisation 3 300 kr/avd/sektion

BIDRAG TILL LOKAL UNGDOMSVERKSAMHET

12 kr/sammankomst
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Bilaga 5

FORTECKNING OVER ERKANDA STATSBIDRAGS-
BERATTIGADE UNGDOMSORGANISATIONER

KRISTNA ORGANISATIONER

Ansgarsforbundet

Fralsningsarméns scoutférbund
Frilsningsarméns ungdom
KFUK-KFUM:s idrottsforbund
KFUK-KFUM:s scoutforbund
KFUK-KFUM:s triangelforbund
Kristna elevrorelsen/KRISS
Riksforbundet Kyrkans ungdom
Riksforbundet Sveriges Unga Katoliker

NYKTERHETSORGANISATIONER

IOGT-NTO:s juniorforbund
MHEF:s ungdomsférbund
Nykterhetsrorelsens scoutforbund
Svenska Frisksportférbundet
Sveriges Bldbandsungdom
Ungdomens nykterhetsférbund

POLITISKA ORGANISATIONER

Centerns Ungdomsférbund

Folkpartiets ungdomsférbund

Fria moderata studentférbundet
Kommunistisk ungdom

Kristdemokratiska ungdomsférbundet
Moderata ungdomsférbundet

Sveriges kommunistiska ungdomsforbund
Sveriges socialdemokratiska ungdomsférbund
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HANDIKAPPORGANISATIONER

Bam- och ungdomsreumatikergruppen inom RMR (BURG)
DHR-Ung

FUB, Riksforbundet for utvecklingsstorda barn, ungdomar och vuxna
Horselskadades riksférbund

PSO-Ung, Psoriasisforbundets ungdomsavdelning

RBU, Riksforbundet for rorelsehindrade barn och ungdomar

RMA, Riksférbundet mot Astma-Allergi

Sveriges Dovas ungdomsrad

Unga synskadade

INVANDRARORGANISATIONER

Assyriska riksforbundet

Estniska kommitténs ungdomsverksamhet
Grekiska riksforbundet

Jugoslaviska riksférbundet

Kurdiska ungdomsforbundet
Riksforbundet Finska foreningar i Sverige
Syrianska riksforbundet

Turkiska riksférbundet

"OVRIGA" ORGANISATIONER

Elevorganisationen i Sverige

Filtbiologerna

Forbundet Aktiv Ungdom

Forbundet skog och ungdom

Forbundet Unga Forskare

Forbundet Vi Unga

Jordbrukareungdomens forbund
Kontaktnétet-Riksorganisation for icke-kommersiell kultur
Riksforbundet Sveriges 4H

Riksforbundet Unga Musikanter

Roda korsets ungdomsférbund
Skytterorelsens ungdomsorganisation
Svenska BI4 Stjdimans riksungdomsforbund
Svenska forbundet for internationella barmbyar
Svenska Scoutfoérbundet

Sveriges frimirksungdom

Sveriges Hundungdom

Sveriges schackforbunds ungdomsverksamhet
Sveriges ungdomsbridgeforbund

Sveriges Unglottor

Unga Omars riksforbund
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VISSA ORGANISATIONER SOM ERHALLER SARSKILT
BIDRAG

Evangeliska Fosterlandsstiftelsens ungdom
Helgelseforbundets ungdom

Pingstférsamlingamas ungdomsarbete

RSFH, Riksforbundet Sveriges Fritids- och Hemgérdar
Svenska alliansmissionens ungdom

Svenska baptisternas ungdomsférbund

Svenska missionsférbundets ungdom/MKU, Missionskyrkans ungdom
Svenska samernas riksungdomsforbund, Saminuorra
Svenska ungdomsringen for bygdekultur

Sveriges modellflygforbund

Sveriges motorcyklisters centralorganisation
Orebromissionens ungdom
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ORGANISAT IONERNAS ANTAI REDOVISANDE  ANTAL REDOVISADE
VERKSAMHETSAR- ORGANISATIONER SAMMANKOMSTER
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1980/81 by 12 282
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1984/85 65 11 256
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1987/88 /1 10 805
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ORGANISAT IONERNAS

ANTALL REDOVISANDE

ANTAL MEDLEMMAR 7-25 AR

VERKSAMHETSAR ORGANISATIONER

1979/80 62 1197 257
1980/81 63 1 210 593
1981/82 63 1 120 962
1982/83 66 1 098 993
1983/84 €5 1 052 690
1984/85 66 1011 790
1985/86 /0 978 956
1986/87 69 Q49 453
1987/88 69 901 738
1988/89 /1 875 672
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ETT REFORMERAT BIDRAGSSYSTEM

Handikapp-
organisationer:
GRUNDBIDRAG: 300.000 450.000
RORLIGT BIDRAG PER AKTIV LOKALAVDELNING: 1.700 3.400
AKTIVITETSBIDRAG PER SAMMANKOMST: 31 62
TOTALT TOTALT
BIDRAG BIDRAG
GAMLA NYA SKILLNAD SKILLNAD
ORGANISATION SYSTEMET SYSTEMET KRONOR PROCENT
KRISTNA ORGANISATIONER
Ansgarsforbundet 1.095.789 1.172.905 77.116 7,04%
Frélsningsarméns ungdom 615.707 600.655 -15.052 -2,44%
KFUK-KFUM:s idrotisforbund 2.024.310 2.670.204 645.8%4 3191%
KFUK-KFUM:s scoutférbund 1.245.516 1.354.847 109.331 8,78%
KFUK-KFUM:s triangelforbund 726.744 779.033 52.289 7,19%
Riksforbundet Kyrkans Ungdom 1.936.518 2.325.328 388.810 20,08%
Riksforbundet Sveriges Unga Katoliker 547.772 609.411 61.639 11,25%
SUMMA: 8.192.356 9.512.383 1.320.027 16,11%
Forandring:
ANDEL AV TOTALT BIDRAG: 13,63% 14,70% 1,07%
NYKTERHETSORGANISATIONER
IOGT-NTO:s juniorférbund 1.472.743 1.257.609 -215.134 -14,61%
MHF:s ungdomsforbund 1.549.885 1.075.060 -474 825 -30,64%
Nykterhetsrorelsens scoutforbund 783.471 917.336 133.865 17,09%
Sveriges Blabandsungdom 506.577 471.712 -34.865 -6,88%
Svenska Frisksportforbundet 963.694 1.118.090 154.396 16,02%
Ungdomens nykterhetsférbund 1.325.206 1.375.848 50.642 3.82%
SUMMA: 6.601.576 6.215.655 -385.921 -5.85%
Foriindring:
ANDEL AV TOTALT BIDRAG: 10.98% 9.61% -1,38%

12°]
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TOTALT TOTALT

BIDRAG BIDRAG

GAMLA NYA SKILLNAD SKILLNAD
ORGANISATION SYSTEMET SYSTEMET KRONOR PROCENT
POLITISKA ORGANISATIONER
Centemns ungdomsftrbund 1.842.640 1.710475 -132.165 -1,17%
Folkpartiets ungdomsférbund 970.763 846.209 -124.554 -12,83%
Fria moderata studentftrbundet 453.324 425.616 -27.708 -6,11%
Kommunistisk ungdom 1.062.766 1.046.231 -16.535 -1,56%
Kristdemokratiska ungdomsforbundet 571.318 490.700 -80.618 -14,11%
Moderata ungdomsfdrbundet 1.689.932 1.456.059 -233.873 -13,.84%
Sveriges kommunistiska ungdomsférbund 517.520 545.454 27934 5.40%
Sveriges socialdemokratiska ungdomsférbund 2700416 2.464.507 -235.909 -8,74%
SUMMA: 9.808.679 8.985.251 -823.428 -8,39%

Forindring:
ANDEL AV TOTALT BIDRAG: 16,32% 13.89% -2,43%
"OVRIGA" ORGANISATIONER
Elevorganisationen i Sverige 1.101.301 531.316 -569.985 -51,76%
Filtbiologerna 667.736 582.752 -84.984 -12,73%
Forbundet Aktiv Ungdom 1.380.492 1.618.935 238.443 17,27%
Forbundet skog och ungdom 429.779 378.909 -50.870 -11,84%
Forbundet Unga Forskare 550.242 535.802 -14.440 -2,62%
Forbundet Vi Unga 1.930.578 2.190.284 259.706 13,45%
Jordbrukareungdomens forbund 490.900 446.419 44481 -9,06%
Kontaktnitet 1.207.110 1.072.628 -134.482 -11,14%
Riksforbundet Sveriges 4H 2.065.748 2.570.081 504.333 2441%
Riksférbundet Unga Musikanter 1.089.329 1.042.263 -47.066 -4,32%
Roda korsets ungdomsforbund 779.716 722.068 -57.648 -1,39%
Skytterdrelsens ungdomsorganisation 2.207.557 4461.422 2.253.865 102,10%
Svenska Scoutfbrbundet 4.651.269 5.969.366 1.318.097 28,34%
Sveriges frimirksungdom 822.395 786.612 -35.783 -4,35%
Sveriges Hundungdom 557.017 509.182 -47.835 -8.59%
Sveriges schackforbunds ungdomsverksamhet 1.284.293 1.483.410 199.117 15,50%
Sveriges ungdomsbridgeftrbund 640.873 660.117 19.244 3,00%
Sveriges Unglotior 730.987 641.480 -89.507 -12,24%
Unga Omars riksforbund 3.185.317 4,058.945 873.628 2743%
SUMMA: 25.772.639 30.261.991 4.489.352 17,42%
Forindring:

ANDEL AV TOTALT BIDRAG: 42.88% 46,77% 3.89%

S8
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TOTALT TOTALT
BIDRAG BIDRAG
GAMLA NYA SKILLNAD SKILLNAD
ORGANISATION SYSTEMET SYSTEMET KRONOR PROCENT
INVANDRARORGANISATIONER
Assyriska riksforbundet 894.863 1.022.277 127.414 14,24%
Estniska kommitténs ungdomsverksamhet 467.052 334.427 -132.625 -28.40%
Grekiska riksforbundet 681.432 584.469 -96.963 -14,23%
Jugoslaviska riksférbundet 1.441.458 1.919.665 478.207 33,18%
Riksforbundet Finska foreningar i Sverige 1.348.811 1.401.428 52.617 3,90%
Syrianska riksforbundet 815.278 772717 -42.561 -5,22%
Turkiska riksférbundet 794.198 758.043 -36.155 -4,55%
SUMMA: 6.443.092 6.793.026 349.934 543%
Forandring:
ANDEL AV TOTALT BIDRAG: 10,72% 10,50% -0,22%
HANDIKAPPORGANISATIONER
FUB, Riksforbundet for utvecklingsstorda ... 794.792 781.166 -13.626 -1,711%
Horselskadades riksforbund 652.098 596.790 -55.308 -8,48%
RBU, Riksforbundet for rorelsehindrade ... 492.845 555.882 63.037 12,79%
RMA, Riksforbundet mot Astma-Allergi 739.833 499.200 -240.633 -32,53%
Sveriges Dovas Ungdomsrad 610.116 505.276 -104.840 -17,18%
SUMMA: 3.289.684 2938.314 -351.370 -10,68%
Forandring:
ANDEL AV TOTALT BIDRAG: 5.47% 4,54% -0,93%
SUMMA SAMTLIGA ORGANISATIONER: 60.108.026 64.706.620 4.598.594
Gamla Nya
systemet systemet
AKTIVITETSBIDRAG: 20,41% 52,43%
OVRIGA BIDRAG: 79,59 % 47,57%
TOTALT BIDRAG ATT F{)RDELA: 65.588.250
AVGAR GRUND- OCH RORLIGT BIDRAG: J. 30.779.600
ATT FORDELA I AKTIVITETSBIDRAG: 34.808.650
ANTAL REDOVISADE SAMMANKOMSTER: 1.094.420
BIDRAG PER REDOVISAD SAMMANKOMST: 31
ATERSTAR PGA AVRUNDNING: 881.630

98
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UNDERLAG FOR BERAKNINGARNA
ANTAL ANTAL GRUND-
AKTIVA  REDOVISADE _ OCH

LOKALAY- SAMMAN- RORLIGT AKTIVITETS-
ORGANISATION DELNINGAR KOMSTER BIDRAG BIDRAG
KRISTNA ORGANISATIONER
Ansgarsforbundet 197 17.355 634.900 538.005
Frilsningsarméns ungdom n 5.805 420.700 179.955
KFUK-KFUM:s idrottsfdrbund 129 69.384 519.300 2.150.904
KFUK-KFUM:s scoutforbund 153 25.637 560.100 794.747
KFUK-KFUM:s triangelfdrbund 33 13.643 356.100 422933
Riksfoérbundet Kyrkans Ungdom 402 43.288 983.400 1.341.928
Riksfoérbundet Sveriges Unga Katoliker 31 8.281 352.700 256.711
SUMMA: 1.016 183.393 3.827.200 5.685.183
NYKTERHETSORGANISATIONER
IOGT-NTO:s juniorférbund 269 16.139 757.300 500.309
MHF:s ungdomsfrbund 174 15.460 595.800 479.260
Nykterhetsrorelsens scoutforbund 105 14.156 478.500 438.836
Sveriges Blabandsungdom 49 2.852 383.300 88412
Svenska Frisksportftrbundet 62 22990 405.400 712.690
Ungdomens nykterhetsfrbund 237 21.708 702.900 672.948
SUMMA; 896 93.305 3.323.200 2.892.455
POLITISKA ORGANISATIONER
Centerns ungdomsforbund 470 19.725 1.099.000 611.475
Folkpartiets ungdomsforbund 182 7.639 609.400 236.809
Fria moderata studentfdrbundet 24 2.736 340.800 84.816
Kommunistisk ungdom 118 17.601 500.600 545.631
Kristdemokratiska ungdomsftrbundet 83 1.600 441.100 49,600
Moderata ungdomsforbundet 352 17.989 898.400 557.659
Sveriges kommunistiska ungdomsftrbund 38 5.834 364.600 180.854
Sveriges socialdemokratiska ungdomsfrbund 553 39.497 1.240.100 1.224.407
SUMMA: 1.820 112.621 5.494.000 3.491.251

L8
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ANTAL ANTAL GRUND-
AKTIVA REDOVISADE OCH

LOKALAV. SAMMAN- RORLIGT AKTIVITETS-
ORGANISATION DELNINGAR KOMSTER BIDRAG BIDRAG
"OVRIGA" ORGANISATIONER
Elevorganisationen i Sverige 57 4.336 396.900 134.416
Filtbiologerna 99 3.692 468.300 114,452
Forbundet Aktiv Ungdom 116 36.185 497.200 1.121.735
Forbundet skog och ungdom 22 1.339 337.400 41.509
Forbundet Unga Forskare 65 4.042 410.500 125.302
Forbundet Vi Unga 447 36464 1.059.900 1.130.384
Jordbrukareungdomens ftrbund 36 2.749 361.200 85.219
Kontaktnitet 90 19.988 453.000 619.628
Riksforbundet Sveriges 4H 357 53.651 906.900 1.663.181
Riksforb Unga Musikanter 180 14.073 606.000 436.263
Réda korsets ungdomsforbund 142 5.828 541.400 180.668
Skytterdrelsens ungdomsorganisation 760 92.562 1.592.000 2.869.422
Svenska Scoutfdrbundet 609 149.486 1.335.300 4.634.066
Sveriges frimérksungdom 216 3.852 667.200 119.412
Sveriges Hundungdom 57 3.622 396.900 112.282
Sveriges schackfbrbunds ungdomsverksamhet 220 26.110 674.000 809.410
Sveriges ungdomsbridgeférbund 95 6.407 461.500 198.617
Sveriges Unglottor 121 4.380 505.700 135.780
Unga Omars riksférbund 612 87.695 1.340.400 2.718.545
SUMMA: 4.301 556.461 13.011.700 17.250.291
INVANDRARORGANISATIONER
Assyriska riksforbundet 17 22.367 328.900 693.377
Estniska kommitténs ungdomsverksamhet 9 617 315.300 19.127
Grekiska riksforbundet 16 8.299 327.200 257.269
Jugoslaviska riksforbundet 79 47915 434.300 1.485.365
Riksforbundet finska foreningar i Sverige 112 29.388 490.400 911.028
Syrianska riksfdrbundet 19 14.207 332.300 440417
Turkiska riksférbundet 15 13.953 325.500 432.543
SUMMA: 267 136.746 2.553.900 4.239.126

88



(

C

Hamtad fran Séren Omans hemsida https://www.sorenoman.se

ANTAL ANTAL GRUND-
AKTIVA  REDOVISADE ~ OCH
LOKALAV- SAMMAN- RORLIGT AKTIVITETS-
ORGANISATION DELNINGAR KOMSTER BIDRAG BIDRAG
HANDIKAPPORGANISATIONER
FUB, Riksforbundet {or utvecklingsstorda ... 41 3.093 589.400 191.766
Horselskadades riksforbund 15 1.545 501.000 95.790
RBU, Riksforbundet for rorelsehindrade ... 20 611 518.000 37.882
RMA, Riksforbundet mot Astma-Allergi 9 300 480.600 18.600
Sveriges Dovas ungdomsrid 9 398 480.600 24,676
SUMMA: 94 5.947 2.569.600 368.714
Justerat pga dubbelt aktivitetsbidrag: 11.894
SUMMA SAMTLIGA ORGANISATIONER: 8.394 1.088.473 30.779.600 33.927.020
Justerat for handikapporganisationer: 1.094.420

68





