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Sammanfattning

Europeiska dklagarmyndigheten

Europeiska 3klagarmyndigheten (Eppo) dr en sjilvstindig EU-
myndighet med primir behérighet att utreda och &tala brott mot
EU:s finansiella intressen. Eppos site och centrala nivd finns i
Luxemburg. Den decentraliserade nivin av Eppo bestdr av
europeiska delegerade 3klagare som ir placerade 1 de anslutna
medlemsstaterna. Dessa 8klagare ansvarar fér brottsutredningar och
lagféringar 1 sina respektive medlemsstater. Utdver sina sirskilda
befogenheter enligt Eppo-férordningen (rddets forordning [EU]
2017/1939 av den 12 oktober 2017 om genomférande av férdjupat
samarbete om inrittande av Europeiska dklagarmyndigheten) har de
samma befogenheter som nationella &klagare. De europeiska
delegerade 8klagarna ir anstillda av Eppo som ocksd betalar all deras
16n. Enligt Eppo-férordningen ska medlemsstaterna sikerstilla att
dklagarnas rittigheter som har anknytning tll social trygghet,
pension och forsikringsskydd enligt nationell lagstiftning bibehlls.
Ansvaret foér de europeiska delegerade 3klagarnas allminna
arbetsvillkor och arbetsmiljo ska ligga pid de behériga nationella
rittsliga myndigheterna.

De svenska europeiska delegerade 3klagarna kommer enligt
betinkandet En europeisk &klagarmyndighet 1 Sverige (SOU
2020:74) att ha dubbla anstillningar och vara anstillda dven som
sirskilda 3klagare hos Ekobrottsmyndigheten.

Utredningens 6verviganden och forslag

Om Eppo inte betalar en svensk europeisk delegerad 3klagare
sjuklén 1 enlighet med lagen (1991:1047) om sjuklén, ska



Sammanfattning Ds 2022:25

Ekobrottsmyndigheten géra det baserat pd att 8klagaren enbart
arbetat f6r Ekobrottsmyndigheten och den ersittning 3klagaren
skulle ha haft di Ekobrottsmyndigheten ska di& anmila
sjukdomsfallet till Forsikringskassan 1 enlighet med 12 § lagen om
sjuklén. Det behovs i 6vrigt ingen lagstiftningsitgird for att
sikerstilla att de svenska europeiska delegerade dklagarna far social
trygghet, pension och forsikringsskydd enligt svensk lagstiftning pd
det sitt som krivs enligt Eppo-férordningen.

Ekobrottsmyndigheten ska betala arbetsgivaravgifter pi en
avgiftspliktig ersittning som motsvarar den avgiftspliktiga
ersittning de svenska europeiska delegerade dklagarna skulle ha haft
om de arbetat enbart f6r myndigheten. Allmin I6neavgift ska dock
inte betalas. Ekobrottsmyndighet blir dirmed skyldig att limna
arbetsgivardeklarationer f6r de svenska europeiska delegerade
3klagarna, vilka ger en korrekt beriknad sjukpenning- och
pensionsgrundande inkomst enligt socialférsikringsbalken.

Ekobrottsmyndigheten ska tillimpa bestimmelser om social
trygghet, pension och forsikringsskydd 1 kollektivavtal som
myndigheten ir bunden av pd de svenska europeiska delegerade
3klagarna till den del motsvarande férméner inte betalas av Eppo.
Tillimpningen ska baseras pd att 8klagaren enbart arbetat for
Ekobrottsmyndigheten och den ersittning dklagaren skulle ha haft
di. Ekobrottsmyndigheten ska arligen besluta om vilken ménatlig
ersittning dklagaren skulle ha haft om klagaren enbart arbetat for
Ekobrottsmyndigheten.

De svenska europeiska delegerade 3klagarna ska ill
Ekobrottsmyndigheten anmila frinvaro frn sin befattning och ange
orsaken till frinvaron samt anmila nir de 4ter arbetar i sin
befattning, si& att myndigheten korrekt kan redovisa
arbetsgivaravgifter och tillimpa bestimmelser i kollektivavtal samt
korrekt kan anmila sjukdomsfall i enlighet med 12 § lagen om
sjuklon.

Det behovs ingen lagstiftningsdtgird avseende ansvaret for de
svenska europeiska delegerade dklagarnas allminna arbetsvillkor och
arbetsmiljé.



1 Forfattningsforslag

1.1 Forslag till lag om andring i socialavgiftslagen

(2000:980)

Hirigenom foreskrivs att 2 kap. 3 § socialavgiftslagen (2000:980)

ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

2 kap.

Bestimmelsen 1 1 § forsta stycket ska inte tillimpas om en annan
avgiftspliktig ersittning in sidan fé6rmin som avses i 1§ andra
stycket utges av en fysisk person som ir bosatt utomlands eller en
utlindsk juridisk person och ersittningen har sin grund i en
anstillning 1 Sverige hos nigon annan in den som har utgett
ersittningen. I sddant fall ska arbetsgivaravgifter i stillet betalas av
den hos vilken mottagaren ir eller har varit anstilld i Sverige.

Bestimmelserna i forsta stycket
och 1§ forsta stycket ska inte
tillimpas pd ersittning som utges
av Europeiska dklagar-
myndigheten  till en  svensk
europeisk  delegerad  dklagare
enligt rddets férordning (EU)
2017/1939 av den 12 oktober
2017 om genomforande av for-
djupat samarbete om inrittande
av  Europeiska dklagarmyndig-
heten. I  sddant  fall  ska

! Senaste lydelse 2017:1213.



Foérfattningsforslag
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Denna lag trider 1 kraft [...]
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arbetsgivaravgifter betalas av den
myndighet hos vilken den svenska
europeiska delegerade dklagaren
dr anstilld.  Arbetsgivaravgifter
ska betalas pd en avgiftsplikiig
ersittning som motsvarar den
avgiftspliktiga ersdtining
dklagaren skulle ha haft om
dklagaren enbart arbetat  for
denna myndighet.



Ds 2022:25 Forfattningsforslag

1.2 Forslag till lag om dndring i lagen (1994:1920)
om allmén loneavgift

Hirigenom foreskrivs att 1§ lagen (1994:1920) om allmin
loneavgift ska ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

1§

Den som enligt 2 kap. socialavgiftslagen (2000:980) ska betala
arbetsgivaravgifter ska for varje ir betala allmin loneavgift.
Loneavgiften beriknas pd det underlag som giller for
arbetsgivaravgifter enligt socialavgiftslagen.

I underlaget enligt forsta stycket ska dock inte ingd

1. ersittning till sidana personer som avses 1 2 kap. 27§
socialavgiftslagen, eller

2. sidan ersittning som avses 2. sidan ersittning som avses
12 kap. 28 § socialavgiftslagen. 1 1 kap. 3§ andra stycket och

2 kap. 28 § socialavgiftslagen.

Denna lag trider 1 kraft [...]

? Senaste lydelse 2019:478.
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1.3 Forslag till andring i férslaget i SOU 2020:74
till lag (2022:000) om svenska aklagare vid
Europeiska aklagarmyndigheten

Lydelse enligt SOU 2020:74 Foreslagen lydelse

4§
Svenska europeiska delegerade 8klagare ska vara anstillda 1
3klagarvisendet. De har stillning som sirskilda 3klagare nir de
utfér uppgifter f6r Europeiska dklagarmyndigheten.
Som sirskilda dklagare har de europeiska delegerade dklagarna
samma befogenheter som en allmin 3klagare.

Svenska europeiska delegerade
dklagare ska ull sin
anstillningsmyndighet  anmila
franvaro fran sin befattning och
ange orsaken till franvaron samt
till samma myndighet anmdla nir
de dter arbetar i sin befattning.

12
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1.4 Forslag till forordning om andring i forordningen
(2015:744) med instruktion for
Ekobrottsmyndigheten

Hirigenom foéreskrivs att det i férordningen (2015:744) med
instruktion fér Ekobrottsmyndigheten ska inféras en ny paragraf,
25 a §, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

252§
Ekobrottsmyndigheten ska
tillimpa bestimmelser om social
trygghet, pension och
forsikringsskydd i kollektivavtal
som myndigheten dr bunden av
pd svenska europeiska
delegerade dklagare enligt radets
forordning (EU) 2017/1939 av
den 12 oktober 2017 om
genomforande av  fordjupat
samarbete om invittande av
Europeiska dklagarmyndigheten
ull  den del motsvarande
formdner  inte  betalas av
Europeiska dklagar-
myndigheten.  Tillimpningen
ska baseras pd att dklagaren
enbart arbetat for
Ekobrottsmyndigheten och den
ersittning dklagaren skulle ha
haft dd. Ekobrottsmyndigheten
ska drligen besluta om vilken
mdnatlig ersittning dklagaren
skulle ha haft om dklagaren

3 Senaste lydelse 2019:478.
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enbart arbetat for Ekobrotts-
myndigheten.

Om  Europeiska  dklagar-
myndigheten inte betalar en
svensk  europeisk  delegerad
dklagare sjuklon i enlighet med
lagen (1991:1047) om sjuklon,
ska Ekobrottsmyndigheten gora
det baserat pd att dklagaren
enbart arbetat for Ekobrotts-
myndigheten och den ersittning
dklagaren skulle ha haft da.
Ekobrottsmyndigheten  ska 1
sddant fall géra anmilan till
Forsikringskassan 1 enlighet
med 12 § lagen om sjuklon.

Denna forordning trider i kraft [...]
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2 Utredningsarbetet

Genom beslut den 29 april 2022 (Ju2022:A), gav Regeringskansliet
ordférande i Arbetsdomstolen Séren Oman i uppdrag att bitrida
Justitiedepartementet med att utreda vissa arbetsrittsliga frigor som
ror de svenska 8klagare som ska arbeta som europeiska delegerade
3klagare hos Europeiska dklagarmyndigheten (Eppo). I uppdraget
ingick dven att utreda hur det kan sikerstillas att tillgdngen till social
trygghet, pension och férsikringsskydd bibehills for dessa dklagare.

Utredaren har analyserat hur det kan sikerstillas att det finns
tillrickliga arrangemang for att de svenska europeiska delegerade
3klagarnas rittigheter som har anknytning till svensk social trygghet,
pension och forsikringsskydd enligt nationell lagstiftning bibeh3lls
1 bdda anstillningarna (avsnitt 12.2). Utredaren har vidare analyserat
foljderna av att Eppo ska betala hela 16nen {6r de svenska europeiska
delegerade 3klagarna, dvs. dven for arbete som utférs som nationell
klagare (avsnitt 10), och féljderna av anstillningen 1 Eppo fér
tillgdngen till kollektivavtalade f6rmaner (avsnitt 12.3). Utredaren
har ocks3 haft 1 uppdrag att analysera om ersittning for arbete som
nationell dklagare ska beskattas i Sverige (avsnitt 10.4) och om
socialavgifter ska betalas pd den del av l6nen som ir hinférlig ll
arbete &t Eppo (avsnitt 11). Utredaren har slutligen analyserat hur
den svenska myndighet dir de svenska europeiska delegerade
3klagarna placeras ska kunna uppfylla sitt ansvar for de svenska
europeiska delegerade 8klagarnas allminna arbetsvillkor och
arbetsmiljé (avsnitt 13).

Uppdragsbeskrivningen i sin helhet finns 1 bilagan.

Arbetet med denna promemoria har bedrivits utan sirskild
expert- eller referensgrupp. Utredningen har i stillet himtat in
synpunkter och upplysningar frin Akavia, Arbetsgivarverket,
Ekobrottsmyndigheten, Fackférbundet ST, Forsikringskassan,

Pensionsmyndigheten, Skatteverket, Statens tjinstepensionsverk
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och Aklagarmyndigheten. Under i princip hela utredningstiden har
forsok med att fa kontakt med Eppo gjorts utan att lyckas.

16



BAKGRUND
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3 Europeiska aklagarmyndigheten

3.1 Allmant om Europeiska aklagarmyndigheten

Europeiska dklagarmyndigheten, normalt forkortad Eppo, ir en
sjilvstindig EU-myndighet med primir behorighet att utreda och
dtala brott mot EU:s finansiella intressen. Sverige har méjlighet att
gd med 1 Eppo genom att ansluta sig till rddets férordning (EU)
2017/1939 av den 12 oktober 2017 om genomférande av férdjupat
samarbete om inrittande av Europeiska 8klagarmyndigheten (Eppo-
férordningen).

Eppo har foretride framfér anslutna medlemsstater att utreda
och vicka 3tal f6r vissa brott mot EU:s finansiella intressen. Brott
som kan ligga inom Eppos behérighet ir tex. bedrigeri,
penningtvitt,  korruption  och  mutbrott.  Aven  vissa
grinsoverskridande skattebrott avseende mervirdesskatt, som bl.a.
inbegriper en total skada pd minst 10 miljoner euro, omfattas av
Eppos behérighet. De medlemsstater som ansluter sig till Eppo-
férordningen avsiger sig beslutanderitten nir det giller utredning
och lagforing av dessa brott. Eppo har ritt att inleda, ta 6ver och
genomfora forundersdkning 1 de anslutna medlemsstaterna for
sddana brott. Nationella dklagare i medlemsstaterna som inleder
forundersokningar for dessa brott méste informera Eppo, som
direfter kan 6verta utredningen.

3.2 Europeiska aklagarmyndighetens organisation

Enligt Eppo-férordningen ska Eppo vara ett odelbart unionsorgan,
som ska verka som en enda myndighet med en decentraliserad
struktur. Eppos site och centrala nivd finns i Luxemburg.

Eppos centrala nivd bestdr av ett kollegium, permanenta
avdelningar, en europeisk chefsiklagare, tvd bitridande europeiska

19
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chefsiklagare, en europeisk &klagare frdn respektive ansluten
medlemsstat och en administrativ direktér. Den europeiske
chefsdklagaren leder Eppo, organiserar dess arbete och féretrider
myndigheten 1 kontakter med EU-institutioner, medlemsstater och
stater utanfér EU. Kollegiet bestir av den europeiska chefsiklagaren
och de europeiska 8klagarna frdn de anslutna medlemsstaterna.
Kollegiet ansvarar f6r allmin tillsyn 6ver verksamheten samt har att
fatta beslut i strategiska och allminna frigor som uppstir vid
behandlingen av enskilda irenden. De permanenta avdelningarna
kontrollerar, samordnar och leder utredningar och lagféring som
genomfors av europeiska delegerade 3klagare (se nedan). Den
europeiske 8klagaren overvakar, pd den permanenta avdelningens
vignar, de utredningar och lagféringar som bedrivs i hans eller
hennes ursprungsmedlemsstat.

Den decentraliserade nivdn av Eppo bestdr av europeiska
delegerade 8klagare som ir placerade 1 de anslutna medlemsstaterna.
Det ska finnas tv3 eller flera europeiska delegerade 3klagare i varje
ansluten medlemsstat, som nominerats av medlemsstaten och
utnimnts av kollegiet. De europeiska delegerade dklagarna utses for
en period om fem &r, som kan férnyas, och ska under perioden vara
aktiva medarbetare 1 klagarvisendet eller rittsvisendet 1 den
medlemsstat som nominerat dem. De europeiska delegerade
3klagarna ansvarar fér brottsutredningar och lagféringar som de har
inlett, tilldelats eller 6vertagit. De europeiska delegerade 8klagarna
agerar pd Eppos vignar 1 sina respektive medlemsstater. De har
samma befogenheter som nationella dklagare, utover de sirskilda
befogenheter och den sirskilda stillning som tillkommer dem enligt
Eppo-férordningen. De har dock ingen sjilvstindig stillning utan
lyder under 3klagarna p4 den centrala nivin som fattar beslut i friga
om bla. 3tal och 6verklagande. Nir de europeiska delegerade
klagarna agerar inom ramen for sitt uppdrag i Eppo ska de vara
oberoende av sina nationella 8klagarmyndigheter och inte ha nigra
skyldigheter gentemot dem. I den utstrickning det inte hindrar dem
fran att fullgora sina skyldigheter enligt Eppo-férordningen fir de
dven utdva verksamhet som nationella 8klagare.

De europeiska delegerade dklagarna ska ha samma ritt att anlita
nationella myndigheter f6r olika utredningsitgirder som en
nationell klagare har. De europeiska delegerade 3klagarna ska forses
med de resurser som de behéver for att fullgéra sina uppgifter enligt

20
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Eppo-férordningen och fér att vara integrerade i de nationella
dklagarmyndigheterna. De europeiska delegerade 3klagarna ska ha
samma ritt att begira eller beordra alla de dtgirder som ir tillgingliga
for nationella dklagare.
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4 Betdnkandet En europeisk
aklagarmyndighet i Sverige

I november 2019 fick en sirskild utredare i uppdrag att foresld
nddvindiga kompletterande bestimmelser till Eppo-férordningen,
att analysera behovet av forfattningsindringar och andra tgirder
som krivs for att Sverige ska kunna ansluta sig tll Eppo-
férordningen och att limna forslag till sddana forfattningsindringar
och andra &tgirder. Syftet var att dstadkomma en indamailsenlig
nationell reglering och organisation. Utredningen antog namnet
Eppo-utredningen. Uppdraget redovisades den 15 december 2020
genom betinkandet En europeisk dklagarmyndighet i Sverige (SOU
2020:74).

Eppo-utredningen konstaterade att svensk lagstiftning allmint
sett redan uppfyller de flesta kraven i Eppo-férordningen. Ett behov
for vissa bestimmelser som kompletterar Eppo-férordningen fanns
dock, varfér Eppo-utredningen foreslog att en ny lag om svenska
3klagare 1 Eppo skulle inforas. Man foéreslog idven att en ny
férordning for vissa regleringar, som inte behéver finnas 1 lag, skulle
komplettera den nya lagen. En del av den lagstiftning som Eppo-
utredningen foreslog skulle tas in 1 befintliga lagar och férordningar.

Eppo-utredningen féreslog att svenska europeiska delegerade
3klagare ska vara sirskilda dklagare nir de utfér uppgifter f6r Eppo.
Med detta forslag klargjordes det att den svenska
sjilvstindighetsprincipen for svenska dklagare inte giller for dem nir
de arbetar fér Eppo. Detta var nodvindigt, eftersom Eppo-
férordningen foreskriver att och inte 8klagarna som har det yttersta
ansvaret for utredning och lagforing.

Eppo-forordningen férutsitter att de svenska europeiska
delegerade 8klagarna ska ha dubbla anstillningar. Eppo-utredningen
foreslog dirfor att de svenska europeiska delegerade 8klagarna skulle
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vara anstillda bdde av Eppo och i det svenska dklagarvisendet. De
svenska europeiska delegerade 3klagarna féreslogs placeras vid
Ekobrottsmyndigheten och ha en tillsvidareanstillning dir samt
behorighet att utféra 8klagaruppgifter 1 hela landet. Eppo-
utredningen ansdg inte att frigan om tjinstledighet frin den svenska
anstillningen  fér att  utdva  Eppo-anstillningen  borde
forfattningsregleras sirskailt, jAmfor 5a§
yjinstledighetsférordningen (1984:111), men féreslog ett undantag
frin reglerna om bisysslor i lagen (1994:260) om offentlig
anstillning for de svenska europeiska delegerade dklagarna for att
tydliggéra att anstillningen hos Eppo inte ir en otilliten bisyssla.
Eppo-utredningen ansdg dven att Eppo bor ha arbetsledningsritten
for de svenska europeiska delegerade dklagarna nir de agerar 1 den
rollen, men att Ekobrottsmyndigheten samtidigt boér ha ett
grundliggande arbetsgivaransvar dven nir de svenska europeiska
delegerade 8klagarna utfor arbete f6r Eppo.

Eppo-utredningens  forslag  har  remissbehandlats.  Flera
remissinstanser framférde synpunkter pi att en fullstindig
utredning inte lagts fram avseende vissa arbetsrittsliga frigor och
frigor om social trygghet.
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5 EU:s personalbestammelser for
europeiska delegerade aklagare

5.1 Eppo-férordningens personalbestimmelser

Artikel 96 1 Eppo-férordningen innehdller allminna bestimmelser
om Eppos personal. Av artikel 96.5 framgdr att protokollet om
Europeiska gemenskapernas immunitet och privilegier giller for
Europeiska dklagarmyndigheten och dess anstillda.

For de europeiska delegerade 3klagarnas anstillningsvillkor och
stillning giller sirskilt artikel 96.6 1 Eppo-férordningen. Av artikeln
framgar att de europeiska delegerade 8klagarna ska vara anstillda hos
Eppo som sirskilda ridgivare i enlighet med artiklarna 5, 123 och
124 i foérordning nr 31 (EEG), nr 11 (EKSG) om tjinsteforeskrifter
fér ginstemin och anstillningsvillkor f6r ovriga anstillda 1
Europeiska  ekonomiska  gemenskapen  och  Europeiska
atomenergigemenskapen (EU:s anstillningsvillkor). Av EU:s
anstillningsvillkor framgir att den som anstills som sirskild
ridgivare inte har ritt tll sociala foérmédner, pension eller
forsikringsskydd frin EU.

Av artikel 96.6 1 Eppo-forordningen framgir vidare att de
behoriga nationella myndigheterna ska underlitta utévandet av de
europeiska delegerade dklagarnas uppgifter inom ramen fér Eppo-
férordningen och avstd frin varje agerande eller inriktning som kan
skada deras karriir eller stillning inom det nationella
8klagarvisendet. I synnerhet ska de behériga nationella
myndigheterna férse de europeiska delegerade 8klagarna med de
resurser och den utrustning som de behdver f6r utévandet av sin
verksamhet 1 enlighet med Eppo-férordningen och se till att de ir
fullstindigt integrerade i sina nationella 8klagarmyndigheter. Det
ska sikerstillas att det finns tillrickliga arrangemang fér att de
europeiska delegerade 8klagarnas rittigheter som har anknytning till
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social trygghet, pension och forsikringsskydd enligt nationell
lagstiftning ska bibehdllas. Det ska ocksd sikerstillas att de
europeiska delegerade 3klagarnas totala 16n inte ir ligre in vad den
skulle ha varit om den berérda dklagaren hade fortsatt arbeta endast
som nationell dklagare. Ansvaret fér de europeiska delegerade
3klagarnas allminna arbetsvillkor och arbetsmiljo ska ligga pd de
behériga nationella rittsliga myndigheterna.

Av artikel 91.4 1 Eppo-férordningen framgir det att de
europeiska delegerade dklagarnas 16n som sirskilda ridgivare ingdr i
Eppos utgifter. Deras 16n ska enligt skil 116 1 Eppo-férordningens
ingress faststillas 1 ett direkt avtal och bor grundas pd ett sirskile
beslut av kollegiet. Eppo ska dven betala ersittningen till de
europeiska delegerade 3klagarna for det arbete som de utfér som
nationella 3klagare enligt artikel 13.3 1 Eppo-férordningen.
Medlemsstaten ska ersitta Eppo for arbetet som utférs som
nationell 3klagare (artikel 22 i Europeiska dklagarmyndighetens
kollegiums beslut av den 29 september 2020 om faststillande av
bestimmelser om anstillningsvillkoren f6r de Europeiska delegerade
3klagarna, nedan Eppos anstillningsvillkor). Av artikel 12 1
protokollet om Europeiska gemenskapens immunitet och privilegier
framgdr det att de europeiska delegerade 3klagarna ir skyldiga att
betala skatt till unionen pd de 16ner och arvoden de fir av unionen
enligt de villkor och det férfarande som Europaparlamentet och
ridet har faststillt. De ska vara befriade frin nationella skatter pa de
l6ner och arvoden de fir av unionen.

Enligt artikel 114.c 1 Eppo-férordningen ska kollegiet anta regler
for anstillningsvillkor, prestationskriterier, otillricklig
yrkesskicklighet, rittigheter och skyldigheter fér de europeiska
delegerade 3klagarna, diribland regler for férebyggande och
hantering av intressekonflikter.

5.2 EU:s anstéllningsvillkor

Enligt artikel 5 i EU:s anstillningsvillkor avses med sirskild
ridgivare den som pa grund av sina sirskilda kvalifikationer och trots
annan yrkesverksamhet idr anstilld for att bitrida en av
unionsinstitutionerna, antingen regelbundet eller i perioder, och
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som avlonas via de totala anslagen for detta syfte 1 denna institutions
budgetavsnitt.

Enligt artikel 123.1 i anstillningsvillkoren ska en sirskild
ridgivares 16n faststillas genom en direkt 6verenskommelse mellan
denne och den myndighet som aves i artikel 6 forsta stycket. En
sirskild rdgivares anstillningsavtal fir inte &verskrida tvd ar. Det
ska kunna férlingas.

I punkt 2 1 artikeln féreskrivs att en institution som avser att
rekrytera en sirskild ridgivare eller forlinga hans anstillningsavtal
ska anmiila detta till den budgetansvariga myndigheten och ange den
planerade 16nen. Innan anstillningsavtalet slutgiltigt ingds ska det,
om en ledamot av denna myndighet eller institution s3 begir inom
en minad frin dagen for anmilan, foras en diskussion med den
budgetansvariga myndigheten om den féreslagna lonen.

Enligt artikel 124 i anstillningsvillkoren ska artiklarna 1c, 1d, 11,
11a, 12 och 12a, artikel 16 férsta stycket, artiklarna 17, 17a, 19, 22,
22a och 22b, artikel 23 och artikel 25 andra stycket 1
ginsteforeskrifterna  om  gidnsteminnens  rittigheter  och
skyldigheter samt artiklarna 90 och 91 i tjinsteféreskrifterna om
overklaganden tillimpas pd de sirskilda rddgivarna pi motsvarande
sitt. De artiklar det hinvisas till ger inte de sirskilda rddgivarna
ndgon ritt till sociala férméner, pension eller forsikringsskydd.

5.3 Europeiska aklagarmyndighetens
anstallningsvillkor

I tredje kapitlet i Europeiska dklagarmyndighetens kollegiums beslut
den 29 september 2020 om faststillande av bestimmelser om
anstillningsvillkoren for de europeiska delegerade dklagarna (Eppos
anstillningsvillkor) finns ytterligare bestimmelser om arbetsvillkor
och social trygghet.

Enligt artikel 8 i Eppos anstillningsvillkor ska, pd motsvarande
sitt som enligt artikel 55.1 1 EU:s anstillningsvillkor, europeiska
delegerade dklagare alltid std till Eppos férfogande. Arbetstidsplanen
ska bestimmas utifrdn de bestimmelser som ir tillimpliga pd
nationella 8klagare 1 respektive europeisk delegerad 3klagares
deltagande medlemsstat. For arbetad 6vertid och tillgingligheten
utanfér den ordinarie arbetstiden, i enlighet med kraven pa tjinsten,
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ska de europeiska delegerade 8klagarna ha ritt till tjanstetilligg till
schablonbeloppet 400 EUR per méinad.

Enligt artikel 9 1 Eppos anstillningsvillkor ska de europeiska
delegerade 3klagarnas rittigheter 1 samband med 3rlig ledighet vara
de som regleras av respektive nationella bestimmelser och
forordningar som ir tillimpliga pa dklagare som arbetar inom de
nationella tjinster som de férblir medlemmar i. De europeiska
delegerade 3klagarna ska dra nytta av de nationella reglerna for
allminna helgdagar som giller f6r dklagare som arbetar inom de
nationella tjinster som de férblir medlemmar i. Med hinsyn till
kraven 1 samband med tjinstens kontinuitet ska begiran om ledighet
godkinnas av den europeiska chefsiklagaren, som fir delegera denna
uppgift till den 6vervakande europeiska 3klagaren.

Enligt artikel 10 1 Eppos anstillningsvillkor ir de europeiska
delegerade 3klagarnas rittigheter i samband med sjukledighet de som
faststills 1 de nationella bestimmelserna. Medan den europeiska
delegerade dklagaren ir sjukledig ska Eppo betala 16n enligt artikel
14.1 1 Eppos anstillningsvillkor pd samma villkor som de som
foreskrivs 1 de nationella bestimmelserna, sivida inte sidana
berittigade  utbetalningar ~ omfattas av  det  nationella
sjukforsikringssystemet.

Enligt artikel 11 i Eppos anstillningsvillkor ska de europeiska
delegerade 3klagarna dra nytta av de nationella bestimmelserna om
moderskap, faderskap och férildraledighet. Medan den europeiska
delegerade 3klagaren ir forildraledig ska Eppo betala 16n enligt
artikel 14.11 Eppos anstillningsvillkor p& samma villkor som de som
toreskrivs 1 de nationella bestimmelserna, sivida inte sidana
berittigade utbetalningar omfattas av det nationella sociala
trygghetssystemet.

Om den totala nettoersittningen frin Eppo till den europeiska
delegerade 8klagaren ir ligre in vad den skulle ha varit om personen
hade varit kvar som nationell 3klagare, har personen efter ansékan
ritt till loneutfyllnad av Eppo sd att den totala nettoersittningen frin
Eppo blir densamma som den totala nationella nettoersittningen
(artikel 16 1 Eppos anstillningsvillkor). Det ir alltsd Eppo, och inte
medlemsstaterna, som ser till att, i enlighet med artikel 96.6 i Eppo-
forordningen, sikerstilla att de europeiska delegerade &klagarnas
totala 16n inte ir ligre dn vad den skulle ha varit om den berorda
dklagaren hade arbetat endast som nationell 3klagare.
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&) Svenska
forfattningsbestdmmelser om
social trygghet

6.1 Inledning

Europaparlamentets och rddets férordning (EG) nr 883/2004 av den
29 april 2004 om samordning av de sociala trygghetssystemen (EU-
férordningen om samordning av de sociala trygghetssystemen)
bestimmer vilket av medlemsstaternas sociala trygghetssystem som
ir tillimpligt pd en viss person och utgdr frin att en person ska
omfattas av bara en medlemsstats lagstiftning (artikel 11.1).

De allra flesta forfattningsbestimmelserna 1 Sverige om
rittigheter som har anknytning till social trygghet, pension och
forsikringsskydd har samlats 1 socialférsikringsbalken.

Dessutom finns bestimmelser om sjuklén frin arbetsgivaren
under viss tid 1 lagen (1991:1047) om sjuklon, se avsnitt 6.4.

Allminna bestimmelser om en persons ritt till bistdnd for sin
férsérjning och for sin livsféring 1 dvrigt finns 1 socialgjinstlagen
(2001:453), men sddant bistind bedéms knappast 1 praktiken
komma i friga for de svenska europeiska delegerade dklagarna. Det
ir den kommun dir den enskilde vistas som ansvarar {6r stéd och
hjilp och anstillningen som svensk europeisk delegerad &klagare
paverkar inte 1 sig ritten till bistind (men kan férstds, liksom andra
anstillningar och forsorjningsmojligheter, inverka pd mojligheten
att 3 bistdnd).

Det finns ocksd bestimmelser om arbetslshetsforsikring, men
den férmdanen blir inte aktuell f6r de svenska europeiska delegerade
3klagarna, som efter avslutat uppdrag ska fortsitta att arbeta 1 sin
tillsvidareanstillning hos Ekobrottsmyndigheten.

29



Svenska forfattningsbestammelser om social trygghet Ds 2022:25

Det finns dven andra forfattningsbestimmelser om det som kan
kallas for social trygghet och som 1 praktiken inte ir aktuella f6r de
svenska europeiska delegerade dklagarna, t.ex. de numera upphivda
bestimmelserna 1 foérordningen (1990:1361) om l&n ill
hemutrustning fér flyktingar och vissa andra utlinningar.

Dirutéver har de svenska europeiska delegerade 3klagarna, som
bor och arbetar 1 Sverige och dessutom, 1 enlighet med 5 § lagen
(1994:260) om offentlig anstillning, ir svenska medborgare, ritt till
offentlig hilso- och sjukvérd 1 Sverige.

6.2 EU-férordningen om samordning av de sociala
trygghetssystemen

Enligt artikel 11.3 b 1 EU-férordningen om samordning av de sociala
trygghetssystemen ska en offentligt anstilld omfattas av
lagstiftningen 1 den medlemsstat till vilken den férvaltning som
sysselsitter denne hor.

Enligt Eppo-férordningen ska de europeiska delegerade
3klagarna under sin mandatperiod vara aktiva medarbetare 1
dklagarvisendet eller rittsvisendet 1 den medlemsstat som
nominerat dem (artikel 17.2). De svenska europeiska delegerade
klagarna ska alltsd (ocksd) vara offentligt anstillda i Sverige (hos
Ekobrottsmyndigheten) och de omfattas dirfor av lagstiftningen i
Sverige om sociala trygghetssystem.

6.3 Socialférsakringsbalken

6.3.1 Inledning

I 4-7 kap. socialforsikringsbalken finns allminna bestimmelser om
forutsittningar f6r socialférsikringsskyddet, medan f6ljande kapitel
1 balken innehéller sirskilda bestimmelser om de olika férmaner som
finns, bl.a. sirskilda forutsittningar for respektive f6rmén.
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6.3.2 Allmanna forutsattningar for socialforsakringsskyddet

Det finns enligt socialférsikringsbalken bosittningsbaserade
formaner (5 kap.), arbetsbaserade férmaner (6 kap.) och &vriga
férméner (7 kap.).

De bosittningsbaserade  férmanerna  forutsitter  enligt
huvudregeln att personen har sitt egentliga hemvist 1 Sverige. Det
kommer de svenska europeiska delegerade 3klagarna att ha. I
5 kap 5 § socialférsikringsbalken finns i och fér sig ett undantag for
personer med immunitet, men det ir inte tillimpligt pd de svenska
europeiska delegerade 8klagarna, eftersom de inte omfattas av de
immunitetskonventioner som det hinvisas till i bestimmelsen.

De arbetsbaserade férmanerna férutsitter enligt huvudregeln
forvirvsarbete 1 verksamhet 1 Sverige. Det kommer de svenska
europeiska  delegerade  klagarna att ha nir de hos
Ekobrottsmyndigheten 1 Sverige arbetar f6r den myndigheten eller
Eppo. Aven hir finns ett undantag for personer med immunitet
(6 kap. 5 § socialforsikringsbalken), men inte heller det dr av tidigare
nimnt skil tllimpligt p8 de svenska europeiska delegerade
dklagarna.

De 6vriga foérmdnerna avser statligt personskadeskydd,
krigsskadeersittning till sjdmin och smittbirarersittning. De tvd
forstnimnda formanerna dr inte aktuella for de svenska europeiska
delegerade 3klagarna. Foérsikrade for smittbirarersittning ir alla
smittbirare enligt definitionen i 46 kap. 3 § socialférsikringsbalken,
dvs. dven de svenska europeiska delegerade 3klagarna om de skulle
vara smittbdrare.

6.3.3  Kravet pa sjukpenninggrundande inkomst

Flera av férmanerna enligt socialférsikringsbalken ir beroende av att
personen har en sjukpenninggrundande inkomst, s.k. SGI.
Sjukpenninggrundande inkomst ir den 4rliga inkomst i pengar som
en forsikrad kan antas komma att tills vidare 3 f6r eget arbete bl.a.
som arbetstagare i allmin eller i enskild tjinst (25kap. 2§
socialférsikringsbalken). For att sjukpenninggrundande inkomst
ska kunna faststillas krivs dessutom bla. att den férsikrades &rliga
inkomst kommer fr&n arbete 1 Sverige (25kap. 3§
socialforsikringsbalken). De svenska europeiska delegerade
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dklagarna anses som nimnts som forsikrade for arbetsbaserade
féormaner och kommer att utfora arbete i Sverige som arbetstagare i
allmin eller 1 enskild tjinst och uppfyller sdledes férutsittningarna
for att {4 en sjukpenninggrundande inkomst faststilld. I praktiken
faststills den sjukpenninggrundande inkomsten, om den grundas
enbart pd inkomst av anstillning, med ledning av uppgifter som
hirréor  frdn  arbetsgivardeklarationer  enligt 26 kap. 4§
skatteférfarandelagen (2011:1244).

Vid berikningen av sjukpenninggrundande inkomst ska det
bortses fr&n inkomster som &verstiger 10,0 prisbasbelopp
(483000kr for 2022) 1 Arlig inkomst (25kap. 5§
socialférsikringsbalken).

6.3.4  Kravet pa pensionsgrundande inkomst

En del av férménerna enligt socialférsikringsbalken férutsitter att
personen har en pensionsgrundande inkomst, som beriknas drligen
av Skatteverket. Den férsikrades pensionsgrundande inkomst fér
ett ar utgdrs enligt huvudregeln bl.a. av summan av hans eller hennes
inkomster av anstillning. Som inkomst av anstillning riknas bl.a. l6n
eller annan ersittning 1 pengar eller annan avgiftspliktig férmén som
en forsikrad har fitt som arbetstagare i allmin eller enskild tjinst.
Till grund f6r berikningen av den pensionsgrundande inkomsten ett
visst r liggs den forsikrades beslut om statlig inkomstskatt f6r det
iret. Pensionsgrundande inkomst av anstillning, som den férsikrade
enligt inkomstskattelagen (1999:1229) inte ir skattskyldig for 1
Sverige, bestims med ledning av en kontrolluppgift eller uppgifter i
en arbetsgivardeklaration enligt skatteforfarandelagen (2011:1244).

Vid berikningen av pensionsgrundande inkomst ska det bortses
frén inkomster som 6verstiger 7,5 inkomstbasbelopp (532 500 kr
fér 2022) under intjinandedret (59 kap. 4 § socialférsikringsbalken).

6.3.5  Ovriga sarskilda forutsattningar for formaner

For respektive férmdn enligt socialférsikringsbalken finns
varierande  sdrskilda  forutsittningar, utéver de allminna
forutsittningarna for bosittnings- och arbetsbaserade férméner och
kraven 1 vissa fall pd sjukpenninggrundande inkomst och
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pensionsgrundande inkomst. Att en person ir svensk europeisk
delegerad dklagare, som bor och arbetar 1 Sverige, paverkar inte
mojligheterna att uppfylla dessa sirskilda férutsittningar, som kan
handla om t.ex. 8lder, forildraskap, graviditet och arbetsoférmaga.

6.4 Lagen om (1991:1047) om sjuklon

I lagen (1991:1407) om sjuklén regleras en arbetstagares ritt till 16n
och andra anstillningsférméner frin sin arbetsgivare vid sjukdom.
Lagen ir tvingande med vissa undantag (2 och 2 a§§ lagen om
sjuklén).  Sjuklon  betalas vid  sjukdom som sdtter ned
arbetsféormigan (4 § lagen om sjuklén) under férutsittning att
arbetstagaren anmilt sjukdomsfallet till arbetsgivaren (8 § forsta
stycket lagen om sjuklon). Sjukléneperioden ir de 14 forsta dagarna
1 sjukperioden. Frin och med den sjunde kalenderdagen efter dagen
for sjukanmilan ir arbetsgivaren endast skyldig att betala sjuklén om
arbetstagaren styrker nedsittning av arbetsférmdgan genom intyg
fran likare eller tandlikare (8 § andra stycket lagen om sjuklon). Om
det finns sirskilda skil, kan arbetsgivaren eller Forsikringskassan
begira att arbetstagaren limnar in ett intyg fr@n likare eller
tandlikare for att styrka sin nedsittning av arbetsférmagan tidigare
in sju dagar efter sjukanmilan (10 och 10 a §§ lagen om sjuklén).
Arbetstagaren ska limna arbetsgivaren en skriftlig forsikran om att
han eller hon varit sjuk och i vilken omfattning arbetsférmégan varit
nedsatt pd grund av sjukdomen (9§ lagen om sjuklon).
Arbetsgivaren ir inte skyldig att betala ut sjuklénen innan
arbetstagaren har limnat en sidan forsikran. Sjuklénen ir
80 procent av anstillningsférménerna och det ska goéras ett
karensavdrag som motsvarar ungefir en dagslén (6 § lagen om
sjuklon).

En arbetsgivare ska vid sjukdomsfall som gett arbetstagare ritt
till sjuklén anmila detta till Foérsikringskassan, om sjukperioden och
anstillningen fortsitter efter sjukléneperiodens utging, dvs. lingre
in 14 dagar (12 § lagen om sjuklén). En arbetsgivare som inte fullgdr
denna skyldighet kan démas till béter (19 § lagen om sjuklén). En
arbetsgivare ska i samband med sddan arbetsgivardeklaration som
avses 126 kap. 3 § skatteférfarandelagen (2011:1244) limna uppgift
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om sin kostnad for sjuklon, inklusive avgifter och skatt (17 b § lagen
om sjuklén).
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/ Kollektivavtal om social trygghet
for aklagare

Flera betydande rittigheter som har anknytning till social trygghet,
pension och forsikringsskydd faststills i Sverige inte i lagstiftning
utan 1 kollektivavtal. Arbetsgivarverket har monopol pd att sluta
kollektivavtal for statens rikning med arbetstagarorganisationer,
men kan delegera sin behorighet. En myndighet som 4r bunden av
kollektivavtal ska, enligt 7 § férordningen (1976:1021) om statliga
kollektivavtal, m.m., tillimpa avtalet dven pd arbetstagare som inte
omfattas av avtalet eller annat tillimpligt kollektivavtal, dvs. dven pd
arbetstagare som inte ir medlemmar 1 den kollektivavtalsslutande
arbetstagarorganisationen.

Det grundliggande kollektivavtalet f6r dklagare ir villkorsavtal-
T mellan Arbetsgivarverket och Saco-S. I avtalet finns bla.
bestimmelser om sjuk- och forildrapenningtilligg, som
kompletterar férmanerna enligt socialférsikringsbalken, och om
ersittning for sjukvirdskostnader.

For dklagare giller vidare pensionsavtal f6r arbetstagare inom det
statliga avtalsomrddet 2016 (PA 16), som ocksd kompletterar
forméanerna enligt socialférsikringsbalken genom bestimmelser om
tjinstepension.  Det  finns  vidare avtal om  statens
yanstegruppliviérsikring (TGL-S).
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3 Finansieringen av den sociala
tryggheten i Sverige

For anstillda finansieras férmanerna enligt socialférsikringsbalken,
och till storsta delen férmanerna i arbetsloshetstorsikringen, genom
arbetsgivaravgifterna, som beriknas som 19,80 procent av 16nen, och
betalas av arbetsgivaren, jimte egenavgifter som betalas av den som
har avgiftspliktig inkomst.

Foérmdnerna enligt socialtjinstlagen (2001:453) och f6r offentlig
hilso- och sjukvard finansieras genom det allminna skatteuttaget.

Forminer enligt kollektivavtal finansieras enligt vad som
foreskrivs 1 kollektivavtalet.
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9 Utgangspunkter

Enligt Eppo-utredningens foérslag ska de svenska europeiska
delegerade  3klagarna ha  en  tillsvidareanstillning  hos
Ekobrottsmyndigheten som de ir, helt eller delvis, tjinstlediga frin
for deltagandet 1 Eppos verksamhet. Hur stor andel av arbetstiden
de svenska europeiska delegerade dklagarna ska dgna it verksamhet
fér Eppo, och dirmed tjinstledighetsgraden, fir bestimmas 1 det
avtal mellan Ekobrottsmyndigheten och den europeiske
chefsdklagaren enligt artikel 22 1 Eppos anstillningsvillkor som ir en
forutsitening for att de svenska europeiska delegerade 3klagarna ska
kunna dgna sig it verksamhet f6r Ekobrottsmyndigheten. Eppo ska
dock betala de svenska europeiska delegerade 8klagarnas hela 16n,
dvs. Ekobrottsmyndigheten behéver inte betala dem nigon 16n ens
for den tid de dgnar sig 4t verksamhet f6r myndigheten. I stillet ska
Sverige enligt den nimnda artikeln ersitta Eppo for det faktiska
arbete som utforts som nationell 3klagare. Det bedéms inte vara
friga om ndgon sidan situation som avses i lagen (2012:854) om
uthyrning av arbetstagare eller Europaparlamentets och ridets
direktiv 2008/104/EG av den 19 november 2008 om arbetstagare
som hyrs ut av bemanningsforetag, bl.a. eftersom Eppo inte bedéms
falla under tillimpliga definitioner av bemanningsforetag.

Att de svenska europeiska delegerade dklagarna har en anstillning
hos  Ekobrottsmyndigheten  innebir  att  anstillningstid
tillgodoriknas dem vid tillimpningen av forfattningsbestimmelser
som fister avseende vid anstillningstid (om inte annat framgdr av
dessa bestimmelser). Detsamma bedéms gilla enligt motsvarande
bestimmelser i kollektivavtal.

Ekobrottsmyndigheten har arbetsledningsritten f6r de svenska
europeiska delegerade &klagarna (bara) nir de idgnar sig &t
verksamhet f6r myndigheten.
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Vilka rittigheter och skyldigheter samt ansvar Eppo ska ha i friga
om de svenska europeiska delegerade dklagarna 1 anstillningen som
sirskilda ridgivare hos Eppo och nir de dgnar sig dt verksamhet for
Eppo regleras 1 princip inte i svensk lagstiftning utan av EU:s
regelverk. Av artikel 6 1 Eppo-férordningen foljer exempelvis att
Europeiska 3klagarmyndigheten ska vara oberoende och att
medlemsstaterna inte ska forsdka paverka myndigheten vid
utférandet av dess uppgifter.

Nir de svenska europeiska delegerade 8klagarna dgnar sig &t
verksamhet fér Ekobrottsmyndigheten har dock myndigheten det
fulla arbetsgivaransvaret enligt svensk lagstiftning, trots att
myndigheten inte betalar dem ndgon lon. Det faktum att
Ekobrottsmyndigheten ir en arbetsgivare som inte betalar ndgon 16n
kan dock pdverka tillimpningen av den svenska lagstiftningen. En
arbetstagare som inte har ritt till ndgon 16n av sin (ena) arbetsgivare
har t.ex. inte vid arbetsoférmiga pd grund av sjukdom ritt att
*behilla” ndgon 16n frin denne enligt lagen (1991:1047) om sjuklon.
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10  Konsekvenserna av att Eppo
betalar hela 16nen

10.1 Inledning

De svenska europeiska delegerade 8klagarnas rittigheter som har
anknytning till social trygghet, pension och férsikringsskydd berors
avsnitt 12. I detta avsnitt tas upp andra konsekvenser av att Eppo ska
betala deras hela [6n och att Ekobrottsmyndigheten féljaktligen inte
enligt Eppo-férordningen ska betala dem nigon 16n alls, ens om de
utfér arbete f6r myndigheten. Frigan om socialavgifter ska betalas
for de svenska europeiska delegerade 3klagarna berors dock sirskilt
1avsnitt 11.

10.2 Ratt till I6n enligt kollektivavtal?

Sedan gammalt anses pd det statliga omrddet en dmbetsman ha ritt
till sin 16n pd grund av att han eller hon har tilldelats en statlig
anstillning/tjinst/befattning (och inte f6r att han eller hon arbetar
eller stir till férfogande for att utféra arbete). De kollektivavtal om
16n som numera ir tillitna pd det statliga omridet bygger pd denna
forutsittning  och  innehdller  forhillandevis  omfattande
bestimmelser om 16neavdrag 1 olika situationer. Huvudregeln ir att
en arbetstagare vid ledighet eller annan frinvaro frén arbetet ska ha
loneavdrag (6 kap. 1§, jimfor 9 kap. 2 §, 1 villkorsavtal-T). Till den
del de svenska europeiska delegerade 8klagarna ir tjinstlediga finns
siledes ingen ritt till 16n enligt kollektivavtal. Om de svenska
europeiska delegerade 3klagarna, sisom forutsitts 1 Eppo-
férordningen, ir bara delvis tjinstlediga och arbetar delvis som
nationella dklagare, uppkommer frigan om det enligt kollektivavtal
finns en ritt till [6n.
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I villkorsavtal-T verkar inte finnas nigon bestimmelse om
loneavdrag som kan tillimpas p& den som 1 en statlig anstillning
faktiskt utfér arbete som nationell &klagare. A andra sidan verkar
inte heller frigan om vem som for statens rikning kan betala ut 16n
vara reglerad 1 det kollektivavtalet. Frigor om 16n, och 16neavdrag,
betriffande statligt anstillda dr emellertid en uppgift f6r staten
sdsom arbetsgivare och berorda arbetstagarorganisationer att reglera
1 kollektivavtal och inte en uppgift for staten sdsom lagstiftare. For
den hindelse det bedoms nédvindigt med en sirskild bestimmelse
om I6neavdrag fir det férutsittas att kollektivavtalsparterna tar hand
om den frigan.

10.3 Lagstiftning som forutsatter ratt till 16n

Aven utanfér omridet for social trygghet, pension och
forsikringsskydd kan det finnas lagstiftning som foérutsitter att
arbetstagaren har ritt till 16n frin sin arbetsgivare. En arbetstagare
som blivit uppsagd har tex. enligt 12§ lagen (1982:80) om
anstillningsskydd ritt att under uppsigningstiden behilla sin 16n,
dven om arbetstagaren inte fir ndgra arbetsuppgifter alls eller far
andra arbetsuppgifter in tidigare. Den som inte har ritt till nigon
16n kan d inte heller “behilla” den under uppsigningstiden. I andra
fall dr det t.ex. minadslonens storlek som har betydelse, se
exempelvis 39 § i den nyssnimnda lagen om berikningen av s.k.
normerat skadestdnd nir en dom om t.ex. ogiltigforklaring av ett
avskedande inte f6ljs.

Det ir svirt att gora en fullstindig kartliggning av lagstiftning,
utanfér omridet for social trygghet, pension och férsikringsskydd,
som forutsitter att arbetstagaren har ritt till 16n frdn sin
arbetsgivare. Det har dock inte identifierats ndgon bestimmelse som
1 praktiken kan vara aktuell f6r de svenska europeiska delegerade
3klagarna.

10.4 Beskattning av lonen till de svenska europeiska
delegerade aklagarna?

Protokollet om Europeiska gemenskapernas immunitet och
privilegier ska gilla f6r Europeiska 3klagarmyndigheten och dess
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anstillda, inklusive de europeiska delegerade 8klagarna (artikel 96.5
1 Eppo-forordningen). Enligt artikel 13 i det protokollet ska
unionens tjinstemidn och &vriga anstillda vara befriade frin
nationella skatter pd de loner och arvoden de fir av unionen. Det
finns siledes inte mojlighet att till ndgon del 1 Sverige beskatta den
16n de svenska europeiska delegerade 8klagarna far frin Eppo.
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11  Socialavgifter

Forslag: Den myndighet hos vilken den svenska europeiska
delegerade 8klagaren ir anstilld, dvs. Ekobrottsmyndigheten ska
betala arbetsgivaravgifter pi en avgiftspliktig ersittning som
motsvarar den avgiftspliktiga ersittning de svenska europeiska
delegerade 8klagarna skulle ha haft om de arbetat enbart for
Ekobrottsmyndigheten. Allmin loneavgift ska dock inte betalas.
Ekobrottsmyndigheten ska limna arbetsgivardeklaration f6r de
svenska europeiska delegerade 8klagarna.

Svenska europeiska delegerade &klagare ska wll sin
anstillningsmyndighet, dvs. Ekobrottsmyndigheten, anmila
frdnvaro frin sin befattning och ange orsaken till frinvaron samt
anmila nir de 3ter arbetar i sin befattning.

I enlighet med artikel 96.6 1 Eppo-férordningen ir Eppo inte skyldig
att gora ndgra avgiftsinbetalningar (inom EU eller 1 Sverige) for
social trygghet, pension och férsikringsskydd for anstillningen som
svensk europeisk delegerad 3klagare.

Enligt utredningsuppdraget (se bilaga) ska det goras en analys av
om socialavgifter (som utgérs av arbetsgivaravgifter och
egenavgifter) ska betalas pd den del som ir hinforlig ull arbete 4t
Eppo. Eftersom bara Eppo ska betala de svenska europeiska
delegerade 8klagarna ersittning for arbete och det foljer av Eppo-
forordningen, och mojligen ocksi protokollet om Europeiska
gemenskapens immunitet och privilegier, att Eppo inte ir skyldig att
gora nigra avgiftsinbetalningar 1 Sverige, kommer enligt nuvarande
lagstiftning inte ndgra socialavgifter att betalas i Sverige baserat pd
ersittningen frin Eppo till den del som ir hinforlig till arbete 4t

Eppo.
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Enligt utredningsuppdraget behéver dven frigan om hur de
svenska europeiska delegerade dklagarnas tillging till social trygghet
ska finansieras ses ¢ver. I avsnitt 8 har det redogjorts for hur den
sociala tryggheten 1 Sverige finansieras, och av avsnitt 12.1 framgar
att den sociala tryggheten, i den utstrickning den ir beroende av att
personen har 16n, som utgdngspunkt bor utgd frdn den 16n som den
svenska europeiska delegerade klagaren skulle ha haft om han eller
hon arbetat enbart som nationell 8klagare. I praktiken giller
frigestillningen om Ekobrottsmyndigheten, for att finansiera den
offentliga sociala tryggheten, bor betala arbetsgivaravgifter baserat
pd den ersittning de svenska europeiska delegerade dklagarna skulle
ha haft om de arbetat enbart som nationella dklagare.

Det kommer férmodligen att vid varje tidpunkt vara hégst tva
personer som arbetar som svenska europeiska delegerade 3klagare.
Mot den bakgrunden kan det forefalla 6verdrivet att for dem inféra
sirskilda regler om betalning av arbetsgivaravgifter. Det ir
emellertid  en  viktig  princip, for  robustheten i
socialforsikringssystemet, att det betalas socialavgifter f6r alla som
ir forsikrade. Dessutom gor betalningen av arbetsgivaravgifter, som
medfor skyldighet att limna arbetsgivardeklaration, att de svenska
europeiska delegerade dklagarna mer eller mindre automatisket far
korrekt beriknad sjukpenning- och pensionsgrundande inkomst,
eftersom berikningen d& p& sedvanligt sitt kan baseras pd uppgifter
som hirrdr frdn arbetsgivardeklarationer.

Dirfor limnas det forslag till forfattningsindringar som gor att
Ekobrottsmyndigheten ska betala arbetsgivaravgifter baserat pd den
avgiftspliktiga ersittning de svenska europeiska delegerade 8klagarna
skulle ha haft om de arbetat enbart fé6r myndigheten. Det ir friga
om en indring (ett nytt andra stycke) 12 kap. 3 § socialavgiftslagen
(2000:980). Allmin l6neavgift, som inte ir destinerad till att
finansiera ndgon sirskild f6rmén, bér dock inte behova betalas, utan
bara de arbetsgivaravgifter som faktiskt finansierar férméaner. Det
kriver en dndring i 1 § lagen (1994:1920) om allmin l6neavgift.

Genom  att  det anges i  socialavgiftslagen  att
Ekobrottsmyndigheten  ska  betala  arbetsgivaravgifter  ska
Ekobrottsmyndighetens ménatliga arbetsgivardeklarationer, enligt
26 kap. 19 a § skatteforfarandelagen (2011:1244), innehdlla uppgift
om den ersittning pd vilken arbetsgivaravgifter betalats avseende de
svenska europeiska delegerade 3klagarna, pd motsvarande sitt som
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svenska foretags arbetsgivardeklarationer ska innehélla uppgift om
utlindska utbetalares utbetalningar 1 de fall som avses i 2 kap. 3 §
forsta stycket socialavgiftslagen.

For att Ekobrottsmyndigheten ska kunna limna korrekta
arbetsgivardeklarationer behdver myndigheten kinnedom om de
svenska europeiska delegerade 3klagarna ir frinvarande och vad
fridnvaron beror pd. Dirfor bor det, 1 den lag om svenska dklagare vid
Europeiska 8klagarmyndigheten som Eppo-utredningen féreslagit 1
SOU 2020:74, foreskrivas ocksi att svenska europeiska delegerade
3klagare ska  wll  sin  anstillningsmyndighet,  dvs.
Ekobrottsmyndigheten, anmila frinvaro frn sin befattning och
ange orsaken till frnvaron samt anmaila nir de 8ter arbetar i sin
befattning. Fullgoér de svenska europeiska delegerade dklagarna inte
den skyldigheten, kan arbetsrittsligt ansvar 1 anstillningen hos
Ekobrottsmyndigheten komma 1 friga, t.ex. disciplinansvar enligt
lagen (1994:260) om offentlig anstillning.
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12 Social trygghet

12.1 Inledning

Enligt utredningsuppdraget ir utgdngspunkten att de svenska
europeiska delegerade 8klagarna ska tillférsikras rictigheter som har
anknytning till social trygghet, pension och férsikringsskydd
motsvarande de som finns i en nationell dklagaranstillning. I den
mdn rittigheterna baseras pd 16n ir det siledes den ersittning som
de svenska europeiska delegerade dklagarna skulle ha fitt om de
arbetat enbart (100 procent) som nationella 3klagare som har
betydelse, inte ersittningen som de fir frin Eppo eller vad
Ekobrottsmyndigheten betalar till Eppo f6r det arbete som utforts
fér myndigheten.

Av avsnitt 6.1 framgar att annan lagstiftning med anknytning till
social  trygghet,  pension  och  férsikringsskydd  in
socialférsikringsbalken och lagen (1991:1047) om sjuklon 1
praktiken inte ir aktuell for de svenska europeiska delegerade
dklagarna.
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12.2 Social trygghet enligt lagstiftning

Forslag: Om Eppo inte betalar en svensk europeisk delegerad
dklagare sjuklon 1 enlighet med lagen (1991:1047) om sjuklon, ska
Ekobrottsmyndigheten gora det baserat pd att dklagaren enbart
arbetat f6r Ekobrottsmyndigheten och den ersittning 8klagaren
skulle ha haft di. Ekobrottsmyndigheten ska i sidant fall gora
anmilan till Forsikringskassan 1 enlighet med 12§ lagen
(1991:1047) om sjuklon.

Bedomning: Det behovs 1 6vrigt ingen lagstiftningsdtgird for att
sikerstilla att de svenska europeiska delegerade 8klagarna far
social trygghet, pension och forsikringsskydd enligt svensk
lagstiftning p& det sitt som krivs enligt Eppo-forordningen.

12.2.1 Socialforsakringsbalken

Enligt artikel 96.6 1 Eppo-férordningen ska det sikerstillas att det
finns tillrickliga arrangemang fér att de europeiska delegerade
3klagarnas rittigheter som har anknytning tll social trygghet,
pension och férsikringsskydd enligt nationell lagstiftning ska
bibehllas.

Av avsnitt 6 framgdr att (bara) det svenska trygghetssystemet ska
tillimpas enligt EU-férordningen om samordning av de sociala
trygghetssystemen pd de 1 Sverige offentligt anstillda svenska
europeiska delegerade 8klagarna. Av det avsnittet framgar vidare att
de svenska europeiska delegerade 3klagarna kommer att vara
forsikrade enligt socialférsikringsbalken for bdde bosittnings- och
arbetsbaserade formdner. Av samma avsnitt framgdr ocksd att
sjukpenning- och pensionsgrundande inkomst kommer att
faststillas for dem. Vid berikningen av dessa inkomster ska det
bortses frin inkomster som &verstiger vissa belopp per ir (som
hégst 532 500 kr f6r 2022). Ingen 8klagare som i dag ir anstilld hos
Ekobrottsmyndigheten har ligre arlig inkomst fér heltid in
takbeloppet. Det fir forutsittas att de som kommer i friga som
svenska europeiska delegerade dklagare arbetar heltid, eller ir helt
eller delvis lediga med ritt tll socialférsikringsforméner, nir de
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tillsdtts, vilket 1 praktiken ir det som har betydelse for storleken pd
de inkomstbaserade férmanerna enligt socialforsikringsbalken.

Genom att Ekobrottsmyndigheten betalar arbetsgivaravgifter
och limnar arbetsgivardeklaration fér de svenska europeiska
delegerade 3klagarna baserat pd den ersittning de skulle ha haft om
de arbetat enbart fér myndigheten (se avsnitt 11), kommer i
praktiken sjukpenning- och pensionsgrundande inkomst att baseras
pd den ersittningen, vilket alltsd ger ritt till inkomstbaserade
socialférsikringsforminer pd den hogsta mojliga nivdn. Skulle en
svensk europeisk delegerad dklagare trots allt vilja ha sjukpenning-
och pensionsgrundande inkomst baserad pd de verkliga (kanske
hégre) inkomsterna frin Eppo, kan 8klagaren alltid sjilv anmila sina
icke beskattningsbara, men férménsgrundande, inkomster till
Forsikringskassan respektive Skatteverket. Dirmed fir Sverige
anses ha sikerstillt att det finns tillrickliga arrangemang for att de
svenska europeiska delegerade 3klagarnas rittigheter som har
anknytning till social trygghet, pension och férsikringsskydd enligt
nationell lagstiftning behdlls. Nigon sirskild lagstiftningsitgird
krivs siledes inte.

I friga om  arbetsskada bedéms det vara il
Ekobrottsmyndigheten som de svenska europeiska delegerade
dklagarna ska limna underrittelse enligt 42 kap. 7 § forsta stycket
socialforsidkringsbalken, dven om arbetsskadan intriffat under den
tid som de arbetat f6r Eppo. Ekobrottsmyndigheten ska gora
skadeanmilan till Forsikringskassan enligt 42 kap. 10§ forsta
stycket  socialforsikringsbalken om de svenska europeiska
delegerade 8klagarnas arbetsskador.

12.2.2 Lagen om (1991:1047) om sjuklon

Ekobrottsmyndigheten kan inte anses skyldig att betala de svenska
europeiska delegerade dklagarna sjuklon enligt lagen (1991:1407) om
sjuklon, eftersom dessa, dven nir de ir friska och arbetar, inte far
ndgon 16n fr&n myndigheten trots att de ir arbetstagare (iven) hos
myndigheten.

Det ir tveksamt om ritten till sjuklon de forsta 14 dagarna i en
sjukperiod kan sigas vara en rittighet som har anknytning till social
trygghet enligt svensk lagstiftning i den mening som avses i artikel
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96.6 1 Eppo-férordningen. For de forsta 14 dagarna 1 en sjukperiod
har en arbetstagare med en svensk arbetsgivare som betalar l6n ritt
till sjuklon, med ett visst karensavdrag, av sin arbetsgivare enligt
lagen om sjuklén. Enligt 27 kap. 9 § socialférsikringsbalken om
samordning med sjuklon limnas inte sjukpenning pd grundval av
anstillningsférméner for tid som ingdr i en sjukléneperiod nir den
forsikrades arbetsgivare ska svara for sjuklon enligt lagen om
sjuklon, se ocksd 28 kap. 8§ socialforsikringsbalken. Det ir
tveksamt om Eppo, sdsom ett EU-organ, ir underkastad lagen om
sjuklon.

Av artikel 101 Eppos anstillningsvillkor framgir emellertid att de
svenska europeiska delegerade dklagarna har ritt till 16n av Eppo
medan de ir sjuklediga pd samma villkor som de som foéreskrivs i
svenska bestimmelser. Det giller dock inte om 8klagarna har ritt ull
ersittning enligt det svenska (offentliga) sjukforsikringssystemet.
Regleringen fir anses innebira att Eppo dtagit sig att betala de
svenska europeiska delegerade 3klagarna 16n motsvarande sjuklén 1
enlighet med regleringen i lagen om sjuklén och siledes inte anser
att ritten till sjuklon frin arbetsgivaren ir en sidan rittighet enligt
lagstiftning som har anknytning till social trygghet och som
medlemsstaterna ska sikerstilla. Dirmed skulle det inte behévas
ndgon lagstiftningsitgird avseende ritten till sjuklon.

Det ir dock inte helt sikert att denna tolkning av Eppos
anstillningsvillkor ir riktig och ndgot besked om detta har inte
kunnat fds frdn Eppo under utredningstiden. Fér sikerhets skull
foreslds dirfor en reglering 1 Ekobrottsmyndighetens instruktion
om att Ekobrottsmyndigheten ska betala de svenska europeiska
delegerade dklagarna sjuklén i enlighet med lagen om sjuklén, om
Eppo inte gor det. I sddant fall ska Ekobrottsmyndigheten dven
anmila sjukdomsfallet till Forsikringskassan 1 enlighet med 12 §
lagen om sjuklén. Sjuklonen ska betalas baserat pd att dklagaren
enbart arbetat foér Ekobrottsmyndigheten och den ersittning
3klagaren skulle ha haft di. En sidan eventuell begrinsning av
sjuklénens storlek fir anses férenlig med artikel 96.6 i Eppo-
forordningen, eftersom den foreskriver att rittigheterna ska
”bibehillas”. For att Ekobrottsmyndigheten korrekt ska kunna
anmila sjukdomsfall f6r de svenska europeiska delegerade 3klagarna
i enlighet med 12 § lagen om sjuklén ska de anmila frénvaro frin sin
befattning och orsaken till frinvaron samt anmila nir de dter arbetar
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1 sin befattning (se forslag i avsnitt 11). Fullgér de svenska
europeiska delegerade 8klagarna inte den skyldigheten, kan
arbetsrittsligt ansvar i anstillningen hos Ekobrottsmyndigheten
komma 1 friga, t.ex. disciplinansvar enligt lagen (1994:260) om
offentlig anstillning.

De svenska europeiska delegerade 3klagarna har i och for sig ritt
till sjukpenning frdn Forsikringskassan till f6ljd av det svenska
(offentliga) sjukférsikringssystemet enligt socialférsikringsbalken.
I 28kap. 19§ socialforsikringsbalken finns det emellertid
bestimmelser om samordning av sjukpenning med samtidig 16n som
gor att 16nen frin Eppo, motsvarande sjuklonen enligt lagen om
sjuklon, alternativt motsvarande betalning frn
Ekobrottsmyndigheten, under de férsta fjorton dagarna i
sjukperioden pd visst sitt riknas av frdn sjukpenningen. Regleringen
innebir att de svenska europeiska delegerade dklagarna inte kommer
att f8 ndgon sjukpenning under de férsta fjorton dagarna i
sjukperioden. Skulle Eppo emellertid anses underkastad lagen om
sjuklon, limnas som framgitt inte heller nigon sjukpenning under
de forsta fjorton dagarna i sjukperioden (27 kap. 9§
socialférsikringsbalken).

Om Eppo under de férsta fjorton dagarna i sjukperioden
féormodligen betalar dklagarna 16n men kanske inte dr underkastad
lagen om sjuklén, ir det osikert om det finns ndgon som i enlighet
12§ lagen om sjuklon ska anmila  sjukdomsfallet il
Forsikringskassan, om det skulle fortsitta efter de férsta fjorton
dagarna. De svenska europeiska delegerade 8klagarna fir i detta fall
allts8 vara beredda pd att sjilva anmila sjukdomsfallet till
Forsikringskassan 1 enlighet med 27 kap. 17 §
socialférsikringsbalken om de vill ha sjukpenning. Av 27 kap. 25 §
socialforsikringsbalken  framgdr att de svenska europeiska
delegerade &klagarna 1 si fall ska styrka nedsittningen av
arbetsformdgan pd grund av sjukdom senast frén och med den sjunde
dagen efter sjukperiodens férsta dag genom att limna in ett
likarintyg ~ till ~ Forsikringskassan.  Ar  det 1 stillet
Ekobrottsmyndigheten som ska betala sjuklén 1 enlighet med lagen
om sjuklon, ska likarintyg enligt 8 § lagen om sjuklén, och
sjukforsikran enligt 9 § lagen om sjuklén, 1 stillet limnas il
Ekobrottsmyndigheten.
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12.3  Social trygghet enligt kollektivavtal

Forslag: Ekobrottsmyndigheten ska tillimpa bestimmelser om
social trygghet, pension och férsikringsskydd i kollektivavtal
som myndigheten ir bunden av p& svenska europeiska delegerade
8klagare till den del motsvarande férmdiner inte betalas av
Europeiska 8klagarmyndigheten. Tillimpningen ska baseras pd
att 3klagaren enbart arbetat f6r Ekobrottsmyndigheten och den
ersittning dklagaren skulle ha haft d3. Ekobrottsmyndigheten ska
drligen besluta om vilken ménatlig ersittning 3klagaren skulle ha
haft om 8klagaren enbart arbetat for Ekobrottsmyndigheten.

Bedémning: Om kollektivavtalsparterna finner en 18sning 1
kollektivavtal pd nimnda frigor, bor lagstiftning inte inféras.

Skyldigheterna enligt Eppo-férordningen om de svenska europeiska
delegerade 8klagarnas rittigheter som har anknytning till social
trygghet, pension och férsikringsskydd giller bara rittigheter enligt
nationell lagstiftning. I Sverige regleras emellertid 1 praktiken viktiga
delar av social trygghet, pension och {6érsikringsskydd 1
kollektivavtal ~ (se  avsnitt 7).  Utgdngspunkten  enligt
utredningsuppdraget ir ocksd att de svenska europeiska delegerade
3klagarna ska tillforsikras rittigheter som har anknytning till social
trygghet, pension och férsikringsskydd motsvarande de som finns i
en nationell 8klagaranstillning (se avsnitt 12.1).

Utan sirskild 8tgird genom kollektivavtal eller lagstiftning skulle
de svenska europeiska delegerade dklagarna, som ir helt eller delvis
tjinstlediga frdn sina anstillningar hos Ekobrottsmyndigheten och
inte fir ndgon 16n frin myndigheten, férlora viktiga férméner enligt
kollektivavtal som har anknytning till social trygghet, pension och
forsikringsskydd, t.ex. intjinande av ritt till tjinstepension.

Det bor i forsta hand vara kollektivavtalsparterna som genom
kollektivavtal 1oser frigor om tillimpningen av befintliga
kollektivavtalsbestimmelser infér en ny situation. Det bedéms vara
mojligt att 1 kollektivavtal reglera vilka férméner helt eller delvis
yinstlediga statsanstillda dklagare ska ha, eftersom det handlar om
just anstéllningsvillkor for arbetstagare, se 23 § lagen (1976:580) om
medbestimmande 1 arbetslivet. Om kollektivavtalsparterna hinner
l6sa frigorna genom kollektivavtal i tid, behdver det inte inféras
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nigon lagstiftning om saken. Eftersom det ir osikert om det blir
ndgon 18sning genom kollektivavtal, bor det emellertid hir limnas
ett forslag till lagstiftning for att tillférsikra de svenska europeiska
delegerade &klagarna rittigheter enligt kollektivavtal som har
anknytning till social trygghet, pension och férsikringsskydd
motsvarande de som de skulle ha haft om de enbart arbetat i en
nationell dklagaranstillning.

Det bor dirfor foreskrivas, i1 Ekobrottsmyndighetens
instruktion, att Ekobrottsmyndigheten ska tillimpa bestimmelser
om social trygghet, pension och férsikringsskydd i kollektivavtal
som myndigheten ir bunden av pd svenska europeiska delegerade
klagare, varvid tillimpningen ska baseras p att 3klagaren enbart
arbetat for Ekobrottsmyndigheten och den ersittning dklagaren
skulle ha haft da.

Att Ekobrottsmyndigheten utan att det finns en skyldighet enhgt
kollektivavtal betalar férminer i enlighet med bestimmelser 1
kollektivavtal avseende en arbetstagare hos myndigheten, som inte
fir nigon 16n av myndigheten, torde inte strida mot tillimpliga
kollektivavtal.

I artikel 10 och 111 Eppos anstillningsvillkor om sjuk- respektive
forildraférméner talas det om att Eppo betalar europeiska
delegerade klagare 1 enlighet med ”"nationella bestimmelser” (pd
engelska ”national rules”). Det ir inte antagligt att dirmed avses
annat in bestimmelser i svensk lagstiftning och sdledes inte
bestimmelser 1 tillimpligt kollektivavtal, sdsom bestimmelserna i
villkorsavtal-T om sjuklén och sjuk- och férildrapenningtilligg. For
sikerhets skull och fér att helt undvika att de svenska europeiska
delegerade 3klagarna fir dubbla formdner p& grund av
forfattningsregleringen, bor det dock uttryckligen foreskrivas att
Ekobrottsmyndigheten ska tillimpa kollektivavtalsbestimmelserna
bara till den del motsvarande férméner inte betalas av Eppo. Den
regeln innebidr bara en begrinsning av den i forfattning 3lagda
skyldigheten att tillimpa kollektivavtalsbestimmelser och berér inte
isig Ekobrottsmyndighetens kollektivavtalsenliga skyldigheter. Om
kollektivavtalet t.ex. skulle innebira att Ekobrottsmyndigheten ir
skyldig att betala helt eller delvis tjinstlediga som inte fir nigon 16n
frdn myndigheten sjuk- eller forildrapenningtilligg eller sjuklon, ska
kollektivavtalet alltsd f6ljas och sddant tilligg eller sjuklén betalas.
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Det f&r dock forutsittas att kollektivavtalsparterna 1 tillimpliga fall
anpassar kollektivavtalsregleringen s3 att dubbla f{6rmé&ner undviks.

Foér att den méinatliga ersittning tillimpningen av
kollektivavtalsbestimmelserna, och arbetsgivardeklarationerna, ska
utgd frdn ska bli  tydlig bor det foreskrivas att
Ekobrottsmyndigheten &rligen ska besluta om vilken maénatlig
ersittning 3klagaren skulle ha haft om 3klagaren enbart arbetat for
myndigheten.

For att  Ekobrottsmyndigheten ska  kunna tllimpa
kollektivavtalsbestimmelserna pd ett korrekt sitt behover
myndigheten kinnedom om de svenska europeiska delegerade
3klagarna ir frinvarande och vad frinvaron beror pa. Dirfor ska de
svenska europeiska delegerade dklagare till sin
anstillningsmyndighet, dvs. Ekobrottsmyndigheten, anmila
frinvaro frin sin befattning och ange orsaken till frinvaron samt
anmila nir de dter arbetar 1 sin befattning (se f6rslag 1 avsnitt 11).
Fullgér de svenska europeiska delegerade &klagarna inte den
skyldigheten, kan arbetsrittsligt ansvar 1 anstillningen hos
Ekobrottsmyndigheten komma 1 friga, t.ex. disciplinansvar enligt
lagen (1994:260) om offentlig anstillning.
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13 Allmanna arbetsvillkor och
arbetsmiljo

Bedomning: Det behdvs ingen lagstiftningsdtgird om ansvaret
for de svenska europeiska delegerade &klagarnas allminna
arbetsvillkor och arbetsmiljo.

13.1 Inledning

Enligt artikel 96.6 1 Eppo-férordningen ska ansvaret foér de
europeiska delegerade &klagarnas allmidnna arbetsvillkor och
arbetsmilj6 ligga pd de behoriga nationella rittsliga myndigheterna,
dvs. 1 Sverige Ekobrottsmyndigheten. Eppo-férordningen ir i
egenskap av EU-forordning direkt ullimplig 1 Sverige, si
Ekobrottsmyndigheten har det ansvaret f6r de svenska europeiska
delegerade 8klagarna.

Eppo-férordningen fir anses innebira att ansvaret ska uppfyllas
enligt tillimpliga nationella bestimmelser, dock att de svenska
europeiska delegerade 8klagarna, 1 enlighet med artikel 96.7 1 Eppo-
férordningen, inte fir i utdvandet av sina utredningsbefogenheter
och lagféringsbefogenheter (i verksamheten fér Eppo) ges nigra
order, riktlinjer eller instruktioner frin Ekobrottsmyndigheten.

13.2 Allméanna arbetsvillkor

Med allminna arbetsvillkor (pd engelska “general working
conditions”) torde avses sidant som arbetstid, arbetsrum, méjlighet
till distansarbete, anvindning av gemensamma lokaler och
utrustning, tillgdng till information och generella f6rmaner sdsom
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tillgdng till barnomsorg, fruktkorg, gym, wutbildning och
parkeringsplats. Med allminna arbetsvillkor torde inte avses
rittigheter som har anknytning till social trygghet, pension och
forsikringsskydd, eftersom detta ir sirskilt reglerat 1 Eppo-
forordningen. Det bedéms till storsta delen vara friga om sidant
som regleras ensidigt av arbetsgivaren.

Enligt artikel 96.6 1 Eppo-férordningen ska de behoriga
nationella myndigheterna se till att de europeiska delegerade
dklagarna dr fullstindigt integrerade 1 sina nationella
3klagarmyndigheter. Det fir anses innebira att de svenska
europeiska delegerade &klagarna ska i friga om de allminna
arbetsvillkoren av Ekobrottsmyndigheten behandlas pd samma sitt
som nationella 8klagare (jimfér artikel 6.4 1 Europaparlamentets och
ridets direktiv 2008/104/EG av den 19 november 2008 om
arbetstagare som hyrs ut av bemanningsféretag) eller bittre,
eftersom det enligt Eppo-férordningen finns skyldighet att
underlitta utévandet av de europeiska delegerade 38klagarnas
uppgifter inom ramen fér Eppo-férordningen och avstd frin varje
agerande eller inriktning som kan skada deras karriir eller stillning
inom det nationella 3klagarvisendet.

Eftersom de svenska europeiska delegerade dklagarna ocksd ir
anstillda hos Ekobrottsmyndigheten, har myndigheten ansvaret {6r
att reglera de allminna arbetsvillkoren fér dessa, vilket som nimnts
ocksd foljer direkt av Eppo-férordningen. Den nimnda
likabehandlingsprincipen 1 férhéllande till andra nationella 8klagare
foljer ocksd av Eppo-férordningen.

Nir de allminna arbetsvillkoren undantagsvis ir reglerade 1
lagstiftning f&r denna tillimpas av Ekobrottsmyndigheten iven i
friga om de svenska europeiska delegerade 8klagarna. Det kan t.ex.
gilla skyldigheten att pd begiran limna skriftlig information om den
sammanlagda anstillningstiden enligt 6 g§ lagen (1982:80) om
anstillningsskydd eller tillimpningen av férordningen (1974:225)
om utmirkelsen "For nit och redlighet i rikets tjinst”. Nir det giller
arbetstid har Ekobrottsmyndigheten ansvaret for att de svenska
europeiska delegerade &klagarna, nir de wutfor arbete for
myndigheten, arbetar i enlighet med arbetstidslagen (1982:673),
vilket inte bedéms innebira nigra svarigheter di det arbetet avser
deltid. Nir dessa utfor arbete f6r Eppo regleras arbetstiden i stillet
av artikel 8 i Eppos anstillningsvillkor. P4 samma sitt som nir en
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arbetstagare har tvd svenska arbetsgivare ska arbetstiden 1 bida
anstillningarna  inte slds samman vid tllimpningen av
arbetstidslagen (1982:673), utan varje arbetsgivare ansvarar fér den
arbetstid den tar ut av arbetstagaren.

Sammanfattningsvis s behdvs det ingen lagstiftningsdtgird om
ansvaret f6r de svenska europeiska delegerade dklagarnas allminna
arbetsvillkor.

13.3  Arbetsmiljé

Med ansvaret for arbetsmiljé 1 Eppo-férordningen bedéms i Sverige
avses ansvaret enligt den svenska arbetsmiljolagstiftningen.

Arbetsmiljolagen (1977:1160) giller varje verksamhet i vilken
arbetstagare utfor arbete for en arbetsgivares rikning (1 kap. 2 §).
Arbetsgivaren ska vidta alla dtgirder som behovs for att férebygga
att arbetstagaren utsitts for ohilsa eller olycksfall (3 kap. 2 §).
Arbetsgivaren ska systematiskt planera, leda och kontrollera
verksamheten pd ett sitt som leder till att arbetsmiljén uppfyller
foreskrivna krav pd en god arbetsmiljé. Arbetsgivaren ska utreda
arbetsskador, fortlopande undersoka riskerna i verksamheten och
vidta de &tgirder som foranleds av detta. Arbetsgivaren ska i den
utstrickning verksamheten kriver dokumentera arbetsmiljon och
arbetet med denna (3 kap. 2 a §). Arbetsgivaren ska svara for att den
foretagshilsovird som arbetsforhillandena kriver finns att tillgd
(3kap. 2c§). Arbetsgivaren ska genom att anpassa
arbetsforhillandena eller vidta annan limplig dtgird ta hinsyn till
arbetstagarens sirskilda forutsittningar f6r arbetet (3 kap. 3 §). Om
ett fast driftsstille ir gemensamt arbetsstille for flera verksamheter,
ir den som rider dver arbetsstillet ansvarig fér samordningen av
arbetsmiljofrigor (3 kap. 7d§). Det  innebir  att
Ekobrottsmyndigheten, som rdder &ver arbetsstillet, har
samordningsansvaret 1 friga om verksamheterna fér myndigheten
och Eppo som bedrivs dir. Vad samordningsansvaret innebir
framgdr av 3 kap. 7 e § arbetsmiljélagen.

Om de svenska europeiska delegerade &klagarna hos
Ekobrottsmyndigheten utfér verksamhet f6r bdde myndigheten och
Eppo, har myndigheten som nimnts ett samordningsansvar.
Ekobrottsmyndigheten, som rider over arbetsstillet, har ensam

61



Allmanna arbetsvillkor och arbetsmiljé Ds 2022:25

ansvaret bla. foér den fysiska arbetsmiljon, for att utreda
arbetsskador och for att se tll att det finns tillgdng till
foretagshilsovird. Ekobrottsmyndigheten har vidare ensam
ansvaret for att fortldpande undersoka riskerna i verksamheten som
myndigheten bedriver och systematiskt planera, leda och kontrollera
den verksamheten (men inte verksamheten for Eppo). Det finns 1
och for sig en skyldighet f6r de som bedriver verksamhet pd ett
gemensamt arbetsstille att samrida och gemensamt verka fér att
dstadkomma tillfredsstillande skyddsférhillanden, men eftersom
Eppo inte ir underkastad skyldigheterna enligt arbetsmiljolagen
bedéms Ekobrottsmyndighetens ansvar vara begrinsat tll att
forsoka  samrida  och  samverka. Nir  det  giller
Ekobrottsmyndighetens ansvar for att vidta dtgirder far det beaktas
att myndigheten inte har ndgon arbetsledningsritt i frdga om de
svenska europeiska delegerade dklagarnas arbete f6r Eppo och att
myndigheten inte fir ge ndgra order, riktlinjer eller instruktioner f6r
utdvandet av utredningsbefogenheter och lagféringsbefogenheter 1
verksamheten fér Eppo (artikel 96.7 1 Eppo-férordningen). De
tgirder som kan bli aktuella rérande arbetstérhillandena ir allesd
fysiska dtgirder och organisatoriska och andra tgirder inom ramen
for anstillningen som nationell 8klagare. Av artikel 96.6 1 Eppo-
forordningen foljer att Ekobrottsmyndigheten ska forse de svenska
europeiska delegerade 8klagarna med de resurser och den utrustning
som de behéver for utdvandet av sin verksamhet enligt Eppo-
férordningen.

Om de svenska europeiska delegerade 8klagarna, trots vad som
framgdr av Eppo-férordningen, inte skulle bedriva nigon
verksamhet for Ekobrottsmyndigheten, féljer det som nimnts av
Eppo-férordningen att myndigheten ind3 har ansvaret for
arbetsmiljon (enligt den svenska arbetsmiljolagstiftningen). Detta
ansvar fir di i forsta hand avse den fysiska arbetsmiljén och
tillhandahillande av foretagshilsovird samt utredning av eventuella
arbetsskador.

Sammanfattningsvis si behdvs det ingen lagstiftningsdtgird om
ansvaret for de svenska europeiska delegerade 3klagarnas
arbetsmiljé.
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14 Ikrafttradande och
dvergangsbestammelser

Forslag: Forfattningsindringarna foreslds trida i kraft samtidigt
som de nya férfattningarna och férfattningsindringarna som
foreslds i En europeisk dklagarmyndighet i Sverige, SOU 2020:74,
trider 1 kraft.

Bedomning: Det behovs inga sirskilda 6vergingsbestimmelser.

De foreslagna forfattningsindringarna har ett direkt samband med
de nya férfattningarna och forfattningsindringarna som féreslds 1 En
europeisk  &klagarmyndighet i  Sverige, SOU  2020:74.
Forfattningsindringarna foreslds dirfor trida 1 kraft samtidigt som
indringarna enligt forslagen 1 den SOU:n trider 1 kraft.

Det finns inte nigot behov av dvergingsbestimmelser for de
forfattningsindringar som foreslds 1 denna promemoria.
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15 Konsekvenser av forslagen

Bedomning: Forslagen kommer inte innebira nigra okade
kostnader for det allminna.

Enligt utredningsuppdraget (se bilagan) ska konsekvenserna av
limnade forslag analyseras och redovisas. Om forslagen kan
forvintas leda till kostnadsokningar f6r det allminna, ska forslag
limnas om hur dessa ska finansieras. De avsedda konsekvenserna av
forslagen framgdr redan av férfattningsférslagen och har utvecklats
1 tidigare avsnitt.

Ordningen med svenska europeiska delegerade dklagare innebir
att Ekobrottsmyndigheten, fir (minst) tvd 8klagarresurser som ska
utreda brott i Sverige utan att myndigheten behéver betala deras
l6ner. Dessa dklagare kommer att utreda brott som 1 dagsliget utreds
av svenska 3klagare som fir sin [6n av Ekobrottsmyndigheten. Eppo-
utredningen anser att de som nomineras till svenska delegerade
europeiska 3klagare bor ha bl.a. mangdrig 8klagarerfarenhet och att
det bor vara sirskilt meriterande med vil vitsordade erfarenheter och
kunskaper inom den del av straffritten som avser ekonomisk
brottslighet (SOU 2020:74 s. 187), varfér det fir antas att de
personer som anstills av Eppo som regel dr anstillda hos
Ekobrottsmyndigheten, som den myndigheten betalat 16n, sjuklén,
arbetsgivaravgifter och férméner enligt kollektivavtal f6r men som
myndigheten efter anstillningen hos Eppo slipper betala lon for.
Forslagen om att Ekobrottsmyndigheten ska betala socialavgifter
baserat pd den ersittning de svenska europeiska delegerade dklagarna
skulle ha haft om de arbetat enbart f6r myndigheten (avsnitt 11) och
eventuellt betala sjuklén baserat pd motsvarande ersittning (avsnitt
12.2) samt tillimpa vissa kollektivavtalsbestimmelser baserat pd att
8klagaren enbart arbetat for Ekobrottsmyndigheten och den
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ersittning dklagaren skulle ha haft d& (avsnitt 12.3) kan dirfor inte
sigas leda till nigon kostnadsokning fér Ekobrottsmyndigheten
eller annars det allminna. Arbetsgivaravgifterna som betalas till
staten medfoér under inga férhllanden nigon kostnadsékning for
det allminna. Diremot kan det finnas anledning att éverviga vilka
budgetkonsekvenser fér Ekobrottsmyndigheten ordningen med
svenska europeiska delegerade 8klagare bor medfora.

Forslagen om att Ekobrottsmyndigheten 1 vissa fall ska gora
anmilan om sjukdomsfall till Forsikringskassan (avsnitt 12.2) och
3rligen besluta om vilken ménatlig ersittning de svenska europeiska
delegerade 3klagarna skulle ha haft om de enbart arbetat for
myndigheten (avsnitt 12.3) bedéms p& motsvarande sitt inte leda till
nigon kostnadsékning f6r Ekobrottsmyndigheten eller annars det
allminna. Inte heller férslaget om att de svenska europeiska
delegerade 3klagarna ska till Ekobrottsmyndigheten anmila frinvaro
frdn sin befattning och ange orsaken till frinvaron samt anmila nir
de &ter arbetar 1 sin Dbefattning bedéms ha nigra
kostnadskonsekvenser for det allminna. I vart fall kan eventuella
marginellt 6kade kostnader f6r det nu nimnda klaras inom befintlig
budgetram f6r Ekobrottsmyndigheten.

Forslagen medfér 1 6vrigt inga 6kade kostnader f6r det allminna
eller enskilda. Forslagen bedéms inte heller medféra nigra
konsekvenser for jimstilldheten eller miljon eller {4 nigra andra
konsekvenser som bor redovisas.
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16 Forfattningskommentarer

16.1 Forslaget till lag om dndring i socialavgiftslagen
(2000:980)

2 kap

3 § Bestimmelsen 1 1 § férsta stycket ska inte tillimpas om en annan
avgiftspliktig ersittning dn sddan férmdn som avses 1 1§ andra
stycket utges av en fysisk person som ir bosatt utomlands eller en
utlindsk juridisk person och ersittningen har sin grund i en
anstillning i Sverige hos nigon annan in den som har utgett
ersittningen. I sddant fall ska arbetsgivaravgifter i stillet betalas av
den hos vilken mottagaren ir eller har varit anstilld i Sverige.

Bestimmelserna i forsta stycket och 1§ forsta stycket ska inte
tillimpas pd ersitining som utges av Europeiska dklagarmyndigheten
tll en svensk europeisk delegerad dklagare enligt ridets forordning
(EU) 2017/1939 av den 12 oktober 2017 om genomforande av
fordjupat samarbete om invittande av Europeiska dklagarmyndigheten.
1 sddant fall ska arbetsgivaravgifter betalas av den myndighet hos vilken
den svenska ewropeiska delegerade dklagaren dr anstdlld.
Arbetsgivaravgifter ska betalas pd en avgiftspliktig ersitining som
motsvarar den avgiftspliktiga ersittning dklagaren skulle ha haft om
dklagaren enbart arbetat for denna myndigbet.

Paragrafens forsta stycke dr oférindrat.

I andra stycket anges for det forsta att paragrafens forsta stycke
och kapitlets 1§ forsta stycket, som anger att den som utger
avgiftspliktig ersittning ska betala arbetsgivaravgifter enligt
bestimmelserna i 2 kap, inte ska tillimpas pd ersittning som utges
av Europeiska &klagarmyndigheten till en svensk europeisk
delegerad 3klagare. Lonen till de svenska europeiska delegerade
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3klagarnas betalas enbart ut av Eppo, som alltsd, 1 enlighet med vad
som anses f6lja av Eppo-férordningen och 6vrig EU-ritt, inte ska
betala arbetsgivaravgifter.

I andra stycket foreskrivs for det andra att det 1 stillet ir
Ekobrottsmyndigheten som 1 detta fall ska betala arbetsgivaravgifter
baserat pd den avgiftspliktiga ersittning som de svenska europeiska
delegerade &klagarna skulle ha haft om de arbetat enbart som
nationella dklagare.

Betalningen av arbetsgivaravgifter medfor att
Ekobrottsmyndigheten ska limna arbetsgivardeklarationer avseende
ersittningen och avgifterna. Dirmed fir de svenska europeiska
delegerade 3klagarna i praktiken mer eller mindre automatiskt
korrekt beriknade sjukpenning- och pensionsgrundande inkomster
enligt socialférsikringsbalken, eftersom dessa inkomster kan baseras
pa uppgifter som hirrdr frin arbetsgivardeklarationer och di den
inrapporterade ersittningen lir ge de svenska europeiska delegerade
3klagarna ritt till inkomstbaserade socialférsikringsférmaner pd den
hoégsta mojliga nivén.

Forslaget berdrs 1 avsnitt 11.

16.2 Forslaget till lag om andring i lagen
(1994:1920) om allman loneavgift

1 § Den som enligt 2 kap. socialavgiftslagen (2000:980) ska betala
arbetsgivaravgifter ska foér varje ar betala allmin loneavgift.
Loneavgiften beriknas pd det wunderlag som giller for
arbetsgivaravgifter enligt socialavgiftslagen.

I underlaget enligt forsta stycket ska dock inte ingd

1. ersittning till sidana personer som avses i 2 kap. 27§
socialavgiftslagen, eller

2. sddan ersittning som avses i I kap. 3 § andra stycket och 2 kap.
28 § socialavgiftslagen.

I paragrafen har en indring gjorts i andra stycket 2. Andringen
innebir att Ekobrottsmyndigheten inte behéver betala allmin
loneavgift baserad pd inrapporterad ersittning till de svenska
europeiska delegerade 3klagarna.

Forslaget berdrs i avsnitt 11.
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16.3  Forslaget till andring i forslaget i SOU 2020:74
till lag (2022:000) om svenska aklagare vid
Europeiska aklagarmyndigheten

4§ Svenska europeiska delegerade dklagare ska vara anstillda 1
dklagarvisendet. De har stillning som sirskilda 8klagare nir de utfor
uppgifter f6r Europeiska dklagarmyndigheten.

Som sirskilda 3klagare har de europeiska delegerade dklagarna
samma befogenheter som en allmin 8klagare.

Svenska  ewropeiska  delegerade  dklagare  ska  till  sin
anstillningsmyndighet anmdla franvaro fran sin befattning och ange
orsaken till franvaron samt till samma myndighet anmdla nér de dter
arbetar i sin befattning.

Paragrafen reglerar de svenska europeiska delegerade 3klagarnas
stillning och befogenheter. De svenska europeiska delegerade
dklagarna  ska  vara anstillda hos bide Eppo och
Ekobrottsmyndigheten.

Forsta och andra stycket dr oférindrade.

Enligt det nya tredje stycket ir de svenska europeiska delegerade
8klagarna skyldiga att till sin anstillningsmyndighet i Sverige, dvs.
Ekobrottsmyndigheten, anmila frinvaro frin befattningen hos
Eppo och ange vad frinvaron beror pd samt anmila nir de ater
arbetar 1 sin befattning. Hirigenom kan Ekobrottsmyndigheten
korrekt anmila sjukdomsfall till Férsikringskassan enligt 12 § lagen
(1991:1047) om sjuklon samt limna korrekta
arbetsgivardeklarationer och tillimpa kollektivavtalsbestimmelser
pd ett korrekt sitt. Om de svenska europeiska 8klagarna inte fullgér
denna skyldighet, kan arbetsrittsligt ansvar 1 anstillningen hos
Ekobrottsmyndigheten bli aktuellt.

Forslaget berdrs i avsnitt 11 och 12.3.

16.4 Forslag till forordning om andring i forordningen
(2015:744) med instruktion for
Ekobrottsmyndigheten

25a§ Ekobrottsmyndigheten ska tillimpa bestimmelser om social
trygghet, pension och  forsikringsskydd i kollektivavtal som
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myndigheten dr bunden av pd svenska europeiska delegerade dklagare
enligt rddets forordning (EU) 2017/1939 av den 12 oktober 2017 om
genomférande av fordjupat samarbete om invittande av Europeiska
dklagarmyndigheten till den del motsvarande formdner inte betalas av
Europeiska dklagarmyndigheten. Tillimpningen ska baseras pd att
dklagaren enbart arbetat for Ekobrottsmyndigheten och den ersitining
dklagaren skulle ha haft dd. Ekobrottsmyndigheten ska drligen besluta
om vilken mdnatlig ersittning dklagaren skulle ha haft om dklagaren
enbart arbetat for Ekobrottsmyndigheten.

Om  Europeiska dklagarmyndigheten inte betalar en svensk
europeisk delegerad dklagare sjuklon i enlighet med lagen (1991:1047)
om sjuklon, ska Ekobrottsmyndigheten gora det baserat pd att dklagaren
enbart arbetat for Ekobrottsmyndigheten och den ersittning dklagaren
skulle ha haft da. Ekobrottsmyndigheten ska i sddant fall gora anmdlan
tll Forsikringskassan i enlighet 12 § lagen om sjuklon.

I paragrafen, som ir ny, framgir av forsta stycket att de svenska
europeiska delegerade dklagarna ska ges samma fé6rméner som har
anknytning till social trygghet, pension och foérsikringsskydd enligt
de kollektivavtal som Ekobrottsmyndigheten ir bunden av och som
inte betalas av Eppo.

Tillimpningen av dessa bestimmelser ska baseras p4 att 8klagaren
enbart (100 procent) arbetat f6r Ekobrottsmyndigheten och pd den
ersittning som dklagaren d3 skulle ha fitt. For att undvika att dubbla
férmaner betalas ut till dem foreskrivs att Ekobrottsmyndigheten
enbart ska tllimpa kollektivbestimmelserna till den del
motsvarande forméner inte betalas av Eppo. Den regeln innebir bara
en begrinsning av den 1 forsta stycket lagda skyldigheten att
tillimpa kollektivavtalsbestimmelser och berdr inte 1 sig
Ekobrottsmyndighetens kollektivavtalsenliga skyldigheter. Om det
tillimpliga  kollektivavtalet  t.ex.  skulle  innebdra  att
Ekobrottsmyndigheten ir skyldig att betala helt eller delvis
yjinstlediga som inte fir nigon 16n frdn myndigheten sjuk- eller
forildrapenningtilligg eller sjuklon, ska kollektivavtalet alltsd foljas
och sddant tilligg eller sjuklon betalas utan hinder av paragrafen.

Ekobrottsmyndigheten ska drligen besluta om vilken ménatlig
ersittning som den svenska europeisk delegerade dklagaren skulle ha
haft om denne enbart (100 procent) arbetat fér myndigheten.
Hirigenom tydliggors den manatliga ersittning som tillimpningen
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av kollektivavtalsbestimmelserna och arbetsgivardeklarationerna
ska utgd fran.

I paragrafen foreskrivs 1 andra stycket att Ekobrottsmyndigheten
ska betala de svenska europeiska delegerade 3klagarna sjuklén i
enlighet med lagen om sjuklén, om Eppo inte gor det. Sjuklén ska
betalas baserat pd att dklagaren enbart (100 procent) arbetat for
Ekobrottsmyndigheten och den ersittning dklagaren skulle ha haft
di. T sddana fall ska Ekobrottsmyndigheten iven i férekommande
fall anmila sjukdomsfallet till Forsikringskassan 1 enlighet med 12 §
lagen om sjuklén. Eftersom Ekobrottsmyndigheten i dessa fall inte
direkt omfattas av skyldigheterna i lagen om sjuklén, kan ansvar
enligt 19 § 1 den lagen {6r utebliven anmilan inte komma i friga.

Forslaget berrs 1 avsnitt 12.3.
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Bilaga: Utredningsuppdraget

Uppdrag att utreda vissa fragor som ror anstallningar nar
svenska aklagare ska arbeta som europeiska delegerade
aklagare vid Europeiska aklagarmyndigheten

Uppdraget i korthet

En utredare ska bitrida Justitiedepartementet och ges 1 uppdrag att
utreda vissa arbetsrittsliga frigor angdende de europeiska delegerade
dklagarna som ska arbeta for den Europeiska dklagarmyndigheten i
Sverige. Utredaren ska dven utreda hur det kan sikerstillas att
tillgdngen tll social trygghet, pension och férsikringsskydd
bibehills f6r dessa 8klagare.

Uppdraget ska redovisas senast den 31 oktober 2022.

Europeiska aklagarmyndigheten (EPPO)

Den Europeiska 8klagarmyndigheten (Eppo) ir en sjilvstindig EU-
myndighet med primir behérighet att utreda och &tala brott mot
EU:s finansiella intressen. Sverige har mojlighet att gd med i Eppo
genom att ansluta sig till ridets férordning (EU) 2017/1939 av den
12 oktober 2017 om genomférande av férdjupat samarbete om
inrittande av Europeiska &klagarmyndigheten, nedan Eppo-
férordningen.

I november 2019 fick en sirskild utredare 1 uppdrag att foresld
noédvindiga kompletterande bestimmelser till Eppo-férordningen,
att analysera behovet av forfattningsindringar och andra &tgirder
som krivs for att Sverige ska kunna delta 1 Eppo och att limna
forslag wll sddana foérfattningsindringar och andra 4tgirder.
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Uppdraget redovisades den 15 december 2020 och betinkandet En
europeisk dklagarmyndighet 1 Sverige (SOU 2020:74) remitterades
direfter. Flera remissinstanser har framfért synpunkter pd att en
fullstindig utredning inte lagts fram avseende vissa arbetsrittsliga
frigor och frigor om social trygghet. Dessa remissinstanser har dven
papekat att en kompletterande utredning behovs.

Resultatet av en kompletterande utredning kan ocksd vara
virdefullt for det fall Sverige ansluter sig till internationella
samarbeten med en struktur som liknar Eppos. Genom utredningen
skapas siledes forutsittningar for att i framtiden kunna dra nytta av
de resultat som utredningen kommer fram ill.

De europeiska delegerade aklagarna

Eppo bestdr av dels en central del 1 Luxemburg dir den europeiska
chefsdklagaren och en europeisk &klagare frin varje deltagande
medlemsstat finns, dels en decentraliserad del genom att det i varje
deltagande medlemsstat finns nationella 8klagare som arbetar som
europeiska delegerade 3klagare.

De europeiska delegerade dklagarna fir dven utdva verksamhet
som nationella klagare s linge det inte hindrar dem frin att fullgora
sina skyldigheter enligt Eppo-férordningen (artikel 13.3). De ska
frin tidpunkten f6r utnimning till europeisk delegerad dklagare till
tidpunkten for avsittning vara aktiva medarbetare 1 8klagarvisendet
1 respektive medlemsstat som nominerat dem (artikel 17.2). Det
innebir 1 praktiken att de europeiska delegerade 8klagarna kommer
att ha tvd samtidiga anstillningar, en hos Eppo och en i det nationella
3klagarvisendet. Trots det kommer Eppo att betala 16nen tll de
europeiska delegerade 8klagarna dven for arbete som utférs 1 det
nationella  3klagarvisendet  (artikel 22 1 Europeiska
dklagarmyndighetens kollegiums beslut av den 29 september 2020
om faststillande av bestimmelser om anstillningsvillkoren for de
Europeiska delegerade dklagarna, nedan Eppos anstillningsvillkor).
Konsekvenserna av denna konstruktion bor analyseras av utredaren.
Protokollet om Europeiska gemenskapernas immunitet och
privilegier ska gilla for Europeiska 8klagarmyndigheten och dess
anstillda (artikel 96.5). I artikel 12 i protokollet regleras det att de
europeiska delegerade dklagarna ska vara befriade fr&n nationella
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skatter pd 16nen de far av EU. I stillet ir de skyldiga att betala skatt
till EU.

Eppo-férordningen kriver att ska det sikerstillas att det finns
tillrickliga arrangemang for att de europeiska delegerade dklagarnas
rittigheter som har anknytning till social trygghet, pension och
forsikringsskydd enligt nationell lagstiftning ska bibehillas (artikel
96.6). Det innebir att det ska sikerstillas att de europeiska
delegerade 8klagarna fir denna tillgdng bide 1 anstillningen som
nationell 8klagare och i anstillningen hos Eppo. Avgifter som
arbetsgivaren normalt sett ska betala enligt det svenska systemet
grundas pd den anstilldes 16n. Eppos anstillningsvillkor innebir
emellertid att 16nen kommer att utbetalas av Eppo direkt till den
europeiska delegerade dklagaren.

I enlighet med artikel 96.6 1 Eppo-férordningen kommer Eppo
inte gora avgiftsinbetalningar for social trygghet, pension och
forsikringsskydd for anstillningen som europeisk delegerad
dklagare. Utredaren ska analysera vad denna konstruktion innebir
och dven ta stillning till vilka forfattningsindringar eller andra
dtgirder som kan vara nédvindiga for att tillgodose de europeiska
delegerade 8klagarnas rittigheter som har anknytning till social
trygghet, pension och férsikringsskydd 1 b&da anstillningarna.
Vidare behéver dven frigan om hur de delgerade 3klagarnas tillging
till social trygghet ska finansieras ses over eftersom Eppo inte
kommer vara skyldig att gora ndgra avgiftsinbetalningar i Sverige.
Utredaren ska dven ta hinsyn till personens totala inkomst bl.a. vad
giller ~den  sjukpenninggrundande inkomsten och den
pensionsgrundande inkomsten i syfte att sikerstilla att
forutsittningarna fér korrekta ersittningsnivder ir uppfyllda.
Utgdngspunkten for uppdraget ir att de europeiska delegerade
dklagarna ska ullforsikras rittigheterna som har anknytning wll
social trygghet, pension och forsikringsskydd motsvarande de som
finns i en nationell dklagaranstillning.

Ansvaret for de europeiska delegerade 3klagarnas allminna
arbetsvillkor och arbetsmiljo ska ligga pd de behoriga nationella
rittsliga myndigheterna enligt Eppo-férordningen (artikel 96.6).
Detta innebir att den svenska myndighet - enligt
utredningsforslaget Ekobrottsmyndigheten — dir de europeiska
delegerade  3klagarna  placeras kommer att 3liggas ett
arbetsgivaransvar for de europeiska delegerade 8klagarna dven nir de
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arbetar f6r Eppo. Utgingspunkten enligt svensk ritt ir att
arbetsmiljoansvaret ligger hos arbetsgivaren. Frigan om hur de
europeiska delegerade 3klagarna som utfor arbete 1 Sverige ska
sikerstillas goda anstillningsvillkor och en god arbetsmiljé behover
dirfor ses ver.

Utredaren ska dirfor

o analysera foljderna av att EPPO ska betala lénen for de
europeiska delegerade dklagarna dven f6r arbete som utférs sdsom
nationell dklagare,

e analysera hur det kan sikerstillas att det finns tillrickliga
arrangemang for att de europeiska delegerade 3klagarnas
rittigheter som har anknytning till svensk social trygghet,
pension och forsikringsskydd enligt nationell lagstiftning
bibehills i bdda anstillningarna,

e analysera foljderna av anstillningen i Eppo for tillgingen till
kollektivavtalade férméiner,

e analysera om ersittning fo6r arbete som nationell 8klagare ska
beskattas 1 Sverige och om socialavgifter ska betalas pd den del
som dr hinférlig till arbete &t Eppo,

e analysera hur den svenska myndighet dir de europeiska
delegerade dklagarna placeras ska kunna uppfylla sitt ansvar fér
de europeiska delegerade 3klagarnas allminna arbetsvillkor och
arbetsmiljs, och

e limna forslag pd de forfattningsindringar eller andra &tgirder
som bedéms nédvindiga.

Utredningsarbetet

Utredaren ska himta in synpunkter och upplysningar frdn Eppo,
Aklagarmyndigheten, Ekobrottsmyndigheten, Forsikringskassan,
Skatteverket, Pensionsmyndigheten, Statens tjinstepensionsverk,
Arbetsgivarverket och Akavia och ST, i den utstrickning som
utredaren finner det limpligt. Vid behov ska utredaren himta in
synpunkter och upplysningar dven frin andra myndigheter och
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aktorer som kan vara berdrda. Utredaren ska ocksi hilla sig
informerad om och beakta relevant arbete som pigir inom
Regeringskansliet och kommittévisendet.

Utredaren ska sikerstilla att de forslag som limnas ir férenliga
med de krav som uppstills i Eppo-férordningen och Eppos
anstillningsvillkor samt 6vriga relevanta EU-rittsakter.

Utredaren ska analysera och redovisa konsekvenserna av sina
forslag. Om foérslagen kan férvintas leda till kostnadsékningar foér
det allminna ska utredaren limna forslag om hur dessa ska
finansieras.

Utredaren har mojlighet att ta upp dven andra frigor som har
samband med de frigestillningar som ska utredas under
forutsittning att uppdraget indd kan redovisas i tid. Detta inte minst
med beaktande av att utredningen kan vara virdefull for det fall
Sverige ansluter sig till internationella samarbeten med en struktur
som liknar Eppos.

Redovisning av uppdraget

Uppdraget ska redovisas senast den 31 oktober 2022.
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