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Till statsradet Gunnar Lund,
Finansdepartementet

Regeringskansliet uppdrog den 27 januari 2004 &t chefsjuristen
S6éren Oman att ta fram férslag till ny instruktion for Arbetsgi-
varverket m.m.

Jag har till mitt forfogande haft en beredningsgrupp bestiende
av, frin Arbetsgivarverket, férhandlingsdirektdren Gunilla Han-
sén-Larson och chefjuristen Karl Pfeifer samt, frin Finansdepar-
tementet, kansliridet Mari Svensson och rittssakkunnige Axel
Taliercio. Sekreterare har varit departementssekreteraren Carl-
Johan Karlson.

Jag har samritt med féretridare f6r AP-fonderna och inhim-
tat synpunkter frin de s.k. icke-obligatoriska medlemmarna i
Arbetsgivarverket.

Jag fir hirmed 6verlimna promemorian Andringar i Arbetsgi-
varverkets instruktion (Ds 2004:33). Utredningsuppdraget ir
dirmed avslutat.

Stockholm 1 juni 2004

Soren Oman
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Sammanfattning

Arbetsgivarverket, som ir en férvaltningsmyndighet for statliga
arbetsgivarfrgor, ir organiserat som en medlemsstyrd férening
bestiende av myndigheterna under regeringen och forsikrings-
kassorna samt ndgra s.k. icke-obligatoriska medlemmar som inte
ir statliga myndigheter. Arbetsgivarverket leds i1 dag av ett ar-
betsgivarkollegium med 80 ledaméter som utses av regeringen
efter forslag frin medlemmarna. Arbetsgivarkollegiet utser 1 dag
en styrelse med hogst 15 ledamoter. Styrelsen utser i sin tur ge-
neraldirektor.

Regeringen anser att arbetsgivarkollegiet bor utvidgas till att
omfatta alla chefer f6r myndigheter som lyder omedelbart under
regeringen och att regeringen skall utse ledaméterna 1 styrelsen
for Arbetsgivarverket efter forslag av arbetsgivarkollegiet. Ut-
redningsuppdraget har gitt ut pd att foresld dndringar i Arbetsgi-
varverkets instruktion och stadgar som gor detta mojligt och
som kan trida 1 kraft den 1 januari 2005. Vidare har uppdraget
omfattat att dverviga dels om AP-fonderna, som ir statliga myn-
digheter, bor vara medlemmar i1 Arbetsgivarverket och om che-
ferna fér AP-fonderna bor ingd i arbetsgivarkollegiet, dels om
icke-obligatoriska medlemmar som Arbetsgivarverket foretrider
bér vara foretridda 1 arbetsgivarkollegiet.

Jag anser att AP-fonderna inte bér vara obligatoriska med-
lemmar 1 Arbetsgivarverket, frimst eftersom Arbetsgivarverket
inte har behorighet att sluta kollektivavtal f6r arbetstagarna hos
AP-fonderna, och foresldr indringar i den s.k. kollektivavtals-
férordningen som tydliggor detta.



Hagg}ﬁ%gmﬁmﬁg Omans hemsida www.sorenoman.se Ds 2004:33

Jag anser att de icke-obligatoriska medlemmarna bor vara fo-
retridda i arbetsgivarkollegiet efter samma principer som de ob-
ligatoriska medlemmarna. Det enda skil jag funnit som skulle
tala emot att de icke-obligatoriska medlemmarna skall vara fore-
tridda i arbetsgivarkollegiet ir att icke-statliga arbetsgivare ge-
nom att delta i arbetsgivarkollegiet skulle {8 ett formellt infly-
tande 6ver den statliga arbetsgivarpolitiken. Det motverkas ge-
nom att det enligt mitt férslag i instruktionen fér Arbetsgivar-
verket tas in en regel som garanterar att bara sidana arbetsgivare
som bedéms ha intressegemenskap med statliga arbetsgivare far
vara icke-obligatoriska medlemmar 1 Arbetsgivarverket.

Av konstitutionella skil bér samtliga ledamoter 1 arbetsgivar-
kollegiet pd ett eller annat sitt vara utsedda av regeringen. Jag
foresldr en regel om att den som foérordnats av regeringen som
chef f6r en myndighet som lyder omedelbart under regeringen
utan sirskilt forordnande dr ledamot i arbetsgivarkollegiet. Jag
foresldr vidare att cheferna for de icke-obligatoriska medlem-
marna — och de fital chefer f6r myndigheter som lyder omedel-
bart under regeringen men som inte av regeringen férordnats till
chef — sirskilt férordnas av regeringen som ledaméter 1 arbetsgi-
varkollegiet.

Nir cheferna f6r samtliga medlemmar skall vara ledaméter i
arbetsgivarkollegiet, kan man inte rimligen behilla principen att
varje ledamot har en rést. Principerna for réstviktning bor emel-
lertid baseras pd vad som tillimpas i dag vid val av ledaméter och
innebira att cheferna fér de 10 storsta medlemmarna tillsam-
mans har en fjirdedel av rosterna och att cheferna fér de direfter
20 storsta medlemmarna ocksd tillsammans har en fjirdedel av
rosterna. Jag foreslar att det 1 instruktionen for Arbetsgivarver-
ket anges hur ledamoternas rostetal beriknas. Sedan ir det upp
till Arbetsgivarverket att gora sjilva utrikningen.

I dag ir arbetsgivarkollegiet beslutfért nir minst 55 av
80 ledamoter dr nirvarande. Det har varit svart att uppna tillrick-
lig ndrvaro. Dirfor finns det skil att som komplement prova
andra former for att 6ka aktiviteten bland ledaméterna, nimligen
ett skriftligt omréstningsférfarande. Jag foresldr att arbetsgivar-
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kollegiet skall vara beslutfért nir minst 60 ledaméter dr nirva-
rande. For beslut 1 viktigare frigor skall det dessutom krivas att
minst hilften av ledaméterna har rostat vid personlig nirvaro
eller genom skriftligt f6rfarande. Med viktigare frigor avses be-
slut om grunderna f6r Arbetsgivarverkets avgifter, om inrikt-
ningen av foérhandlingsarbetet och andra arbetsgivarpolitiska fra-
gor av principiell natur eller stérre ekonomisk betydelse och om
forslag till styrelseledamoter.

I friga om Arbetsgivarverkets styrelse innebir mina férslag
toljande. Regeringen forordnar styrelsens ledaméter f6r en be-
stimd tid efter forslag frén arbetsgivarkollegiet. Arbetsgivarkol-
legiet beslutar om férslag till styrelseledamoter efter forslag frin
en valberedning. Styrelsen ir beslutfér nir ordféranden och
minst hilften av de andra ledaméterna ir nirvarande. Ersittning-
en till styrelseledamoterna  bestims enligt  férordningen
(1992:1299) om ersittning for uppdrag i statliga styrelser,
nimnder och rid m.m.
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1 Forfattningsforslag

1.1 Forslag till forordning om andring i
forordningen (1994:272) med instruktion for
Arbetsgivarverket

Regeringen foreskriver 1 friga om férordningen (1994:272) med
instruktion fér Arbetsgivarverket'

dels att 1, 5, 7 och 9 §§ skall ha féljande lydelse,

dels att det 1 forordningen skall inféras en bilaga av féljande

lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

1§
Arbetsgivarverket dr en forvaltningsmyndighet for statliga arbets-
givarfrigor.

Foreskrifter om Arbetsgivarverket som féretridare for staten
som arbetsgivare finns i férordningen (1976:1021) om statliga kol-
lektivavtal, m.m.

Foreskrifter for wverket finns
dven i 18 kap. lagen (1962:381)
om allmdin forsikring.

! Férordningen omtryckt 1997:965.
2 Senaste lydelse 1999:827.
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Verket fir ocksd foretrida
icke-statliga arbetsgivare som
har uppdragit it verket att triffa
kollektivavtal samt besluta om
lockout eller andra stridstgir-
der mot arbetstagare hos arbets-
givaren.

5
Ledamdterna i arbetsgivarkollegi-
et forordnas av regeringen for en
bestimd tid.

Styrelsens ledamdter forordnas
av arbetsgivarkollegiet {or en be-
stimd tid.

Ds 2004:33

Verket fir ocksd foretrida
icke-statliga arbetsgivare som
verket bedomer har intressege-
menskap med statliga arbetsgivare
och som har uppdragit it verket
att triffa kollektivavtal samt be-
sluta om lockout eller andra
stridsdtgirder mot arbetstagare
hos arbetsgivaren.

§

Den som forordnats av regeringen
som chef for myndighet som lyder
omedelbart under regeringen dr

ledamot i arbetsgivarkollegiet.
Regeringen forordnar évriga le-
damdéter 1 arbetsgivarkollegiet.

Hur ledamdternas rostetal berik-
nas anges i bilagan.

Efter forslag fran arbetsgivar-
kollegiet forordnar regeringen sty-
relsens ledamdter £6r en bestimd

tid.

7§

Arbetsgivarkollegiet  bestdr av
80 ledamdter. Kollegiet ir beslut-
fért nir minst 55 ledaméter dr
nirvarande.

Senaste lydelse 1999:827.

12

Arbetsgivarkollegiet ir beslut-
fért nir minst 60 ledaméter dr
nirvarande. For beslut i sddana
frdgor som avses i 8 § forsta styck-
et och beslut om forslag till styrel-
seledamaoter krivs att minst half-
ten av ledamdoterna riostat vid per-
sonlig ndrvaro eller genom skrift-

ligt forfarande.
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Styrelsen bestdr av hégst femton
ledamoter,  generaldirektoren
medriknad. Arbetsgivarkollegiet
utser varje dr en ledamot till ord-
forande och en till vice ordforan-

Styrelsen bestar av hégst femton
ledamoter,  generaldirektoren
medriknad, och dr beslutfor ndir
ordforanden och minst hilften av
de andra ledaméterna dr nirva-

de i styrelsen. rande.

Bilaga

Résterna for ledamoterna i Arbetsgivarverkets arbetsgivarkolle-
gium riknas fram pd foljande sitt.

Ledamoterna delas in i tre grupper efter antalet anstillda hos
den medlem i Arbetsgivarverket som ledamoten ir chef fér. An-
talet anstillda faststills med hjilp av senast tillgingliga l6nestati-
stik.

De tio ledaméter som ir chef f6r medlem med flest anstillda
tillhor grupp 1. De tjugo ledaméter som ir chef f6r medlem som
direfter har flest anstillda tillhér grupp 2. Ovriga medlemmar
tillhér grupp 3.

Varje ledamot i grupp 3 har en rost. Ledaméterna 1 vardera av
grupperna 1 och 2 har tillsammans hilften s minga réster som
ledamoterna i grupp 3 med avrundning till nirmaste heltal. Av-
rundningen sker uppét for grupp 1 och nedét f6r grupp 2. Varje
ledamot 1 grupp 1 respektive 2 har lika minga roéster med av-
rundning till nirmast hogre eller ligre heltal, varvid avrundning
sker uppdt for de ledaméter i1 respektive grupp som ir chefer for
medlemmar som har flest anstillda.

Denna férordning trider i kraft den 1 januari 2005.

13
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1.2 Foérslag till férordning om andring i
forordningen (1976:1021) om statliga
kollektivavtal, m.m.

Hirigenom féreskrivs att 1 § forordningen (1976:1021) om stat-
liga kollektivavtal, m.m." skall ha f6ljande lydelse.

1§
Denna foérordning giller foreskrifter 1 kollektivavtal och andra
foreskrifter som reglerar anstillnings- eller avtalsvillkor fér ar-
betstagare hos myndigheterna under regeringen.

Foreskrifterna 1 3, 5, 7 och  Foreskrifterna i 2, 4 och 9 §§
7a§§ samt 10§ forsta stycket tillimpas inte betriffande sddana
skall tillimpas ocksd i de fall dir statliga myndigheter som avses i
Arbetsgivarverket och de allméin- lagen (2000:192) om allméinna
na  forsikringskassorna  enligt pensionsfonder (AP-fonder) och
18 kap. 43-45 §§ lagen lagen (2000:193) om Sjitte AP-
(1962:381) om allmin forsikring fonden. Kollektivavtal for arbets-
foretrider arbetsgivaren. Vad som tagare hos dessa myndigheter sluts
sdgs om Arbetsgivarverket 1 3 § pd statens vignar av respektive
och 10 § forsta stycket skall i stil- myndighet.
let avse verket efter samrdd med
de allmdinna forsikringskassorna.

Denna férordning trider i kraft den 1 januari 2005.

! Férordningen omtryckt 1994:1937.
2 Senaste lydelse 1999:898.

14
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2 Utkast till andring av
stadgarna for
Arbetsgivarverket

Utkast till ny lydelse av 2, 5, 6 och 7 §§ 1 stadgarna f6r Arbetsgi-

varverket.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

29
Medlemskap kan enligt 1§ IAgV vara obligatoriskt eller icke-
obligatoriskt.

Obligatoriska medlemmar ir  Obligatoriska medlemmar ir
statliga myndigheter som lyder statliga myndigheter som lyder
direkt under regeringen samt direkt under regeringen utom de
allmdnna forsikringskassor. statliga myndigheter som avses i

lagen (2000:192) om allméinna
pensionsfonder  (AP-fonder)och
lagen (2000:193) om Sjitte AP-
fonden.



Hghied i ARARL IV BRBSMSITEr KBLRGIRIIRE S

Icke-obligatoriska ~ medlem-
mar ir arbetsgivare som av ar-
betsgivarkollegiet beviljats med-
lemskap 1 arbetsgivarorganisa-
tionen. Sddant medlemskap fdr
beviljas arbetsgivare som bedims
ha intressegemenskap med obliga-
toriska medlemmar. Medlemska-
pet grundas pd de férhillanden
som foreligger vid anséknings-
tidpunkten. Om dessa forhal-
landen visentligt férindras kan
medlemskapet omprévas.

Ds 2004:33

Icke-obligatoriska ~ medlem-
mar idr arbetsgivare som av ar-
betsgivarkollegiet beviljats med-
lemskap 1 arbetsgivarorganisa-
tionen. Medlemskapet grundas
pd de forhillanden som forelig-
ger vid ansdkningstidpunkten.
Om dessa forhillanden visent-
ligt forindras kan medlemskapet
omprovas.

Icke-obligatoriska medlemmar kan beviljas uttride. Anmilan om
uttride skall goras senast sex mdnader fore 6nskat uttride. Uttride
kan endast ske vid hel- eller halvirsskifte.

Obligatorisk medlem som byter associationsform och dirmed
upphor att vara obligatorisk medlem fir pd motsvarande villkor
som giller foér icke-obligatorisk medlem beviljas sddant medlem-

skap.

Nya medlemmar betalar avgift fr.o.m. den ménad di intride

sker.

Det f6rutsitts att medlemmarna inom ramen fér sektor- och de-
legationsarbetet samverkar med varandra. Medlemmarna skall sam-
rdda med Arbetsgivarverket i viktigare arbetsgivar- och kollektivav-

talsfrigor.

Medlem ir skyldig att limna Arbetsgivarverket statistiska upp-
gifter och andra uppgifter om férhillanden som ir av betydelse for
arbetsgivarsamverkan och férhandlingsverksamheten.

Medlem som ir utsatt for arbetskonflikt skall omedelbart under-
ritta Arbetsgivarverket om detta. Arbetsgivarverket skall bistd
medlemmen och séka biligga konflikten. Medlem ir skyldig att
folja Arbetsgivarverkets beslut 1 konfliktfrgor.

16
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Medlem, som inte fullgér sina forpliktelser enligt stadgarna, kan
av styrelsen &liggas att betala extra avgift och, vid icke-
obligatoriskt medlemskap, i sista hand uteslutas. Beslutet kan ges
omedelbar verkan. Styrelsen beslutar om interimistisk uteslutning.
S&dant beslut faststills av arbetsgivarkollegiet.

Uttridande eller utesluten medlem kan inte 3terfd de avgifter
som ir inbetalda till Arbetsgivarverket.

Arbetsgivare som inte ir medlem men som onskar tillgdng till
Arbetsgivarverkets tjdnster utan att vara medlem kan erbjudas ser-
viceavtal mot sirskild avgift.

59
a. Uppgifter, ssmmansittning och beslutanderitt
Arbetsgivarkollegiets uppgifter, sammansittning och beslutande-
ritt framgdr av IAgV.
Beslut fattas genom omrost-
ning av ndrvarande ledamdoter.

Beslut fattas vid mdte genom
omréstning. Ledamot fdr rista
skriftligt genom meddelande som
kommut in till styrelsen senast ar-
betsdagen fore mditet.

Arenden avgors med enkel
majoritet. Vid lika rostetal giller
den mening som foretrids av
ordféranden utom vid val di lot-
ten avgor.

Arenden avgdrs med enkel
majoritet. Vid lika rostetal giller
den mening som foretrids av
ordféranden utom vid val och
forslag wll styrelseledaméter da
lotten avgér.

Om irende som skall beslutas av arbetsgivarkollegiet ir si

bridskande att arbetsgivarkollegiet inte hinner sammantrida for att
behandla det, fir drendet avgoras av styrelsen eller dem/den som
styrelsen delegerat beslutanderitten till. Sidant beslut skall anmilas
till kollegiet.

17
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b. Nominering, forslag och for-
ordnande av ledamaiter

Ledaméterna forordnas av reger-

ingen efter forslag fran medlem-

marna. Som ledamdter skall fore-
slds myndighetschefer jimte an-
nan befattningshavare i verksle-
dande stillning i de fall medlem-
men har fler dn en ledamot. For-
slag ska avse en tid av rvd dr.

Uppgiften som ledamot i arbetsgi-

varkollegiet dr knuten till dennes

befattning vid tidpunkten da for-
slag till forordnande limnas till
regeringen.

Medlemmarna nominerar och
foreslar ledamdter enligt foljande
ordning:

1. Medlemmarna delas in i tre
grupper med hinsyn till antalet
anstillda. For varje medlem
beriknas  antalet  anstillda
normalt per september dret fore
det dr da forordnande av leda-
méter skall ske. Grupp 1 bestdr
av de medlemmar som har flest
anstillda. Grupp 2 bestdr av de
medlemmar som dérefter har
flest anstillda. Grupp 3 bestir
av ovriga medlemmar, vilka
delas in i valkretsar.

18
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Indelningen i grupperna 1-3,
fordelningen av antalet ledamdter
inom grupp 1-2 samt indelningen
av grupp 3 i valkretsar och fordel-
ningen av antal ledamdter mellan
dessa faststills av styrelsen.

2. Grupperna 1 respektive 2 no-
minerar vardera tjugo ledama-
ter. Om en ledamot entledigas
under mandatperioden nomi-
nerar berord medlem i gruppen
en ny ledamot for dterstoden av
kollegiets mandatperiod.

3. Grupp 3 nominerar genom val
fyrtio ledaméter. Ledamdterna
kan nomineras for hogst tvd
mandatperioder efter varandra.
En ny nominering kan ddirefter
ske efter tvd mandatperioder.
Myndighetschef i1 grupp 3 dr di-
rekt valbar sdvida inte denne
fore wvalet, pd forfragan frin
Arbetsgivarverket, anmilt att
han/hon inte kan kandidera till
val av ledamot.

Om en ledamot i grupp 3
entledigas under mandatperio-
den foreslds som ny ledamot for
dterstoden av kollegiets man-
datperiod den person som wvid
valet inom samma valkrets er-
hillit flest roster utan att bli
nominerad.

19
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4.

6.

C.

AR

20

De personer som nominerats
enligt punkterna 2 och 3 ovan
foreslds som ledamdter att for-
ordnas av regeringen.

. Nominering skall ske senast tvd

madnader fore drsmotet. Endast
medlem som har betalat med-
lemsavgiften har ritt att nomi-
nera och i forekommande fall
delta i valet.

Arbetsgivarverket  ombesirjer
att val hdlles, att nominering
sker och att forslag limnas till
regeringen.

Arsmoéte

vilja ordférande fér motet

Ds 2004:33

b. Arsmote

Efter kallelse av styrelsen hiller arbetsgivarkollegiet drsmote under
femte m&naden i budgetéret.
Arsmétet skall, utéver vad som sigs i 8 § IAgV,

vilja protokollférare och tvd justeringsmin tillika réstriknare

faststilla rostlingd

faststilla om drsmétet dr stadgeenligt utlyst
besluta om antagande och uteslutande av icke-obligatoriska

medlemmar

ta del av Riksrevisionsverkets
revisionsberittelse dver Ar-
betsgivarverkets &rsredovis-
ning samt behandla styrel-
sens verksamhetsberittelse
och dirvid, efter att ha tagit
del av de tvi granskarnas
bedémning, avgéra frigan
om att godkinna styrelsens
forvaltning foér det gdngna
verksamhetsdret

6.

ta del av Riksrevisionens
revisionsberittelse dver Ar-
betsgivarverkets &rsredovis-
ning samt behandla styrel-
sens verksamhetsberittelse
och dirvid, efter att ha tagit
del av de tvd granskarnas
bedémning, avgéra frigan
om att godkinna styrelsens
forvaltning for det gdngna
verksamhetsdret
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10.

11.

12.
13.

14.

15.
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besluta om verksamhetens inriktning f6r nista verksamhetsdr
faststilla medlemsavgiften for nista verksamhetsir

efter forslag frin wvalbered-
ningen vart annat dr forritta
val av hela styrelsen och pd
drsmétet mellanliggande dr
forrdtta fyllnadsval om detta
erfordras

efter forslag frin wvalbered-
ningen inom styrelsen utse
ordforande och wvice ordfo-
rande

efter forslag fran wvalbered-
ningen faststilla  styrelsens
arvoden

forritta val av valberedning
efter forslag frin valbered-
ningen forritta val av tvd
granskare med uppgift att
granska styrelsens forvalt-
ning under innevarande
verksamhetsir och infor
drsmotet redovisa sin be-
démning

behandla férslag frin med-
lemmarna (inlimnas senast
dtta veckor fére motet)
behandla férslag och infor-

mation frin styrelsen.

d. Extra mote
Extra moéte kan inkallas
— av styrelsen eller

9.

10.
11.

12.

13.

efter forslag frin wvalbered-
ningen besluta om forslag till
styrelseledamdter

forritta val av valberedning
efter forslag frin valbered-
ningen forritta val av tvd
granskare med uppgift att
granska styrelsens forvalt-
ning under innevarande
verksamhetsir och infor
drsmotet redovisa sin be-
démning

behandla férslag frin med-
lemmarna (inlimnas senast
dtta veckor fére motet)
behandla férslag och infor-

mation frin styrelsen.

c. Extra mote
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av medlemmarna genom att
minst jugofem ledamdoter 1 ar-

Ds 2004:33

— av medlemmarna genom att

minst en tredjedel av ledamé-

betsgivarkollegiet  skriftligen  terna 1 arbetsgivarkollegiet
begir detta hos styrelsen. skriftligen begir detta hos
styrelsen.
e. Kallelse, moteshandlingar d.Kallelse, = moteshandlingar
m.m. m.m.

Till 8rsmétet utsinds kallelse minst fem veckor fére métet samt
dagordning och andra méteshandlingar minst tvd veckor fére mo-
tet.

Kallelse till extra mote utsinds tillsammans med dagordning
minst tvd veckor fére métet eller, om drende fordrar skyndsam be-
handling, minst tre dagar fére motet.

Vid méten far beslut fattas endast i frigor som angetts pd dag-
ordningen och frigor som stir i direkt samband med dessa.

Vid arbetsgivarkollegiets méten skall foras protokoll.

6§
Valberedningen bestdr av fem ledaméter ur arbetsgivarkollegiet
varav en utses till ordférande.
Valberedningen skall till arbetsgivarkollegiet
1. limna foérslag pd ledaméter 1 1. limna forslag pd ledaméter 1
styrelsen bland myndighets-  styrelsen och
cheferna inom eller utom ar-
betsgivarkollegiet
2. limna forslag pd ordférande
och wvice ordforande inom sty-
relsen
3. limna forslag pd arvoden till
styrelsens ledamdter samt
4. limna foérslag till tvd granska- 2.
re av styrelsens férvaltning

limna forslag till tvd granska-
re av styrelsens forvaltning

bland myndighetscheferna  bland  arbetsgivarkollegiets le-
inom eller utom arbetsgivarkol-  damdter
legiet
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7§
a. Sammansittning m.m.
Styrelsens sammansdtining fram-
girav 9 § IAgV.

Ledamdterna 1 styrelsen skall Till ledamot i styrelsen skall fo-
vara myndighetschefer. Styrelsens reslds ledamot i arbetsgivarkolle-
sammansittning skall avspegla giet. Forslaget skall utformas sd att
medlemmarna med avseende pd styrelsens sammansittning av-
sektortillhérighet  och antalet speglar medlemmarna med avse-
anstillda. En jimn konsfordel- ende pd sektortillhérighet och
ning skall efterstrivas. Ledamd- antalet anstillda. En jimn kons-
terna vdljs for en period av tvd dr. fordelning skall efterstrivas.
Uppgiften som styrelseledamot dr
knuten till dennes befattning vid
tidpunkten for valet.

Styrelsen dr beslutfor da minst
dtta av styrelsens ledamdter dir
nédrvarande.

Styrelsen sammantrider, utdver vid av styrelsen beslutade sam-
mantriden, efter kallelse av ordféranden eller generaldirektoren.
Sammantride skall ocksd hillas for att behandla viss friga om
minst fyra styrelseledaméter begir det.

Vid styrelsens sammantriden skall foras protokoll.

b. Uppgifter

Styrelsens uppgifter foljer av 6, 8, 10, 13 och 14 §§ IAgV.
Styrelsen beslutar

— 1frgor och férslag som arbetsgivarkollegiet eller generaldirekto-
ren hinskjuter till styrelsen,

— om interimistiskt antagande och uteslutande av ickeobligatoriska
medlemmar,

— om indelning av medlemmarna i sektorer och utser ledaméter 1
delegationerna,

— om riktlinjer f6r forhandlingsverksamheten och 6vrig verksam-

het,
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— 1 forhandlingsfrigor och andra arbetsgivarpolitiska frigor av
principiell natur eller av stérre ekonomisk betydelse,

— 1frigor om lockout eller annan stridstgird samt

— om avtal med generaldirektéren om anstillningsvillkoren.
Styrelsen skall till 8rsmotet avge verksamhetsberittelse, limna

forslag till verksamhetsinriktning,

limna forslag till medlemsavgift,

limna utlitande 6ver forslag frdin medlem samt limna forslag till
beslut i 6vriga frigor som skall avgoras av arbetsgivarkollegiet.

Styrelsens uppgifter 1 dvrigt ir
att besluta om drsredovisning,
deldrsrapport och budgetunder-
lag samt om ev. dtgirder med
anledning av Riksrevisionsverkets
revisionsberittelse.

Styrelsens uppgifter 1 dvrigt ir
att besluta om drsredovisning,
delarsrapport och budgetunder-
lag samt om ev. dtgirder med
anledning av Riksrevisionens re-
visionsberittelse.

Styrelsen fir, om verksamheten kriver det, limna 6ver uppgift
som ankommer pd styrelsen till generaldirektéren.
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3 De icke-obligatoriska
medlemmarnas inflytande

3.1 Bakgrund

Man brukar, nigot oegentligt, tala om att de arbetsgivare som
Arbetsgivarverket foretrider ir medlemmar i Arbetsgivarverket.
Statliga myndigheter som lyder omedelbart under regeringen,
inklusive Arbetsgivarverket sjilvt, anses automatiskt som obliga-
toriska medlemmar i Arbetsgivarverket.* Jag skall verviga om
AP-fonderna, som ir sddana myndigheter, skall vara medlemmar
1 Arbetsgivarverket. Den frigan behandlas 1 avsnitt 4. Jag skall,
enligt direktiven, utgd frin att forsikringskassorna forstatligas
och kommer att ing i en enda statlig myndighet.” Dirmed kom-
mer den myndigheten — Forsikringskassan — att anses som obli-
gatorisk medlem 1 Arbetsgivarverket.

Enligt 1§ fjirde stycket férordningen (1994:272) med in-
struktion f6r Arbetsgivarverket® fir Arbetsgivarverket foretrida
icke-statliga arbetsgivare som har uppdragit &t verket att triffa
kollektivavtal samt besluta om lockout eller andra stridsdtgirder
mot arbetstagare hos arbetsgivaren. Enligt arbetsgivarkollegiets
stadgar fér Arbetsgivarverket” kan arbetsgivarkollegiets drsméte
besluta om antagande av sddana icke-statliga arbetsgivare som

*  Jamfor 2 § andra stycket arbetsgivarkollegiets stadgar f6r Arbetsgivarverket.

> Jimfér prop. 2003/04:69 och 152, SOU 2003:63, SfU 2003/04:13 och rskr.
2003/04:210.

Kallas i det foljande 6r bara instruktionen.

Kallas i det f6ljande f6r bara stadgarna.
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s.k. icke-obligatoriska medlemmar.® Av stadgarna foljer att med-
lemskap fir beviljas arbetsgivare som bedéms ha intressegemen-
skap med obligatoriska medlemmar, att medlemskapet skall
grundas pd de forhdllanden som féreligger vid ansdkningstid-
punkten, att medlemskapet kan omprévas om dessa forhallanden
visentligt férindras och att en obligatorisk medlem som byter
associationsform och dirmed upphor att vara obligatorisk med-
lem f&r pd motsvarande villkor beviljas medlemskap som icke-
obligatorisk medlem.’

Arbetsgivarverket har angett féljande om principerna fér att
anta icke-obligatoriska medlemmar. Vid prévningen av om med-
lemskap skall beviljas ir det de obligatoriska medlemmarnas in-
tressen som dr i centrum. I enlighet med stadgarna bedéms en
ansdkan om frivilligt medlemskap utifrdn intressegemenskapen
med de obligatoriska medlemmarna. Avsikten ir inte att Arbets-
givarverket skall vara en allmin arbetsgivarorganisation &ppen
for alla utan framférallt en organisation f6r myndigheterna un-
der regeringen. Den sokande och dess verksamhet skall ha en
naturlig och stark anknytning till den statliga verksamheten. Det
kan t.ex. vara friga om att en hel myndighet eller delar av en
myndighet ombildats till en ny associationsform. Den statliga
anknytningen kan finnas i form av igande om det ir friga om ett
bolag. Om verksamheten bedrivs i annan form, t.ex. som stiftel-
se, bor staten vara den dominerande stiftaren. Andra exempel pd
anknytning ir att verksamheten till 6vervigande del finansieras
genom stdd frin staten eller att verksamheten ir férfattningsre-
glerad. Det statliga intresset skall bedomas vara av varaktig ka-
raktir for att det skall kunna bli aktuellt med medlemskap.

Det kan ocksd finnas arbetsgivare som inte ir medlemmar 1
Arbetsgivarverket men som har triffat serviceavtal om tillgdng
till verkets tjinster.'® Vidare bér nimnas att Arbetsgivarverket
dven har vissa uppgifter for nordiska institutioner som finns i
Sverige, for nirvarande sex stycken.

8
9

5§ ¢ andra stycket 5 stadgarna.
2 § tredje och femte styckena stadgarna.
102 § sista stycket stadgarna.
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Foér nirvarande finns foljande 24 icke-obligatoriska medlem-

mar i Arbetsgivarverket:

Chalmers tekniska hogskola AB

Ericastiftelsen

Hjilpmedelsinstitutet

Kungl. Akademien f6r de fria konsterna

Kungl. Skogs- och Lantbruksakademien

LFV Holding AB

Stiftelsen Carl och Olga Milles Lidingshem Millesgdrden

Stiftelsen Dansmuseifonden Dansmuseet

Stiftelsen Foremalsvird 1 Kiruna

Stiftelsen Hogskolan 1 Jonkoping och dess bolag

Stiftelsen Innovationscentrum

Stiftelsen Nordiska museet

Stiftelsen Skansen

Stiftelsen Stockholms internationella fredsforskningsinstitut (SI-
PRI)

Stiftelsen Svenska barnboksinstitutet

Stiftelsen Tekniska museet

Stiftelsen Thielska galleriet

Stiftelsen WHO Collaborating Centre for International Drug
Monitoring

Swedesurvey AB

Svenska spraknimnden

Sveriges civilférsvarsférbund

Sveriges exportrid

Uminova Center AB

UNIVA AB

De icke-obligatoriska medlemmarna betalar medlemsavgift till
Arbetsgivarverket efter samma grunder som obligatoriska med-
lemmar.

Enligt direktiven skall jag overviga om Arbetsgivarverkets
icke-obligatoriska medlemmar bor vara foretridda 1 arbetsgivar-
kollegiet och hur detta 1 s fall skall kunna ordnas.
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Arbetsgivarverket leds av ett arbetsgivarkollegium'' som for-
ordnar styrelseledaméter'” och beslutar bl.a. om medlemsavgif-
ter, stadgar och inriktningen av forhandlingsarbetet och andra
arbetsgivarpolitiska frigor av principiell natur eller stérre eko-
nomisk betydelse". Ledaméterna i arbetsgivarkollegiet férordnas
av regeringen for en bestimd tid."*

I dag ir frin de icke-obligatoriska medlemmarna cheferna fér
Chalmers tekniska hogskola AB och Stiftelsen Skansen av reger-
ingen forordnade ledaméter 1 arbetsgivarkollegiet. Det finns 1
dag inte nigon ledamot 1 styrelsen som kommer frin de icke-
obligatoriska medlemmarna.

3.2 Overviaganden och forslag

3.2.1 De icke-obligatoriska medlemmarna bor vara
foretradda i arbetsgivarkollegiet

Min bedomning: De icke-obligatoriska medlemmarna bor vara
foretridda 1 arbetsgivarkollegiet efter samma principer som de
obligatoriska medlemmarna.

Mitt forslag: Det infors 1 férfattning en regel som garanterar
att bara s8dana arbetsgivare som bedéms ha intressegemenskap
med statliga arbetsgivare fir vara icke-obligatoriska medlemmar i
Arbetsgivarverket.

Den forsta frigan att 6verviga ir om de icke-obligatoriska med-
lemmarna som frivilligt valt att 13ta sig foretridas av Arbetsgi-
varverket skall vara foretridda 1 arbetsgivarkollegiet och dirmed
fa ett formellt inflytande 6ver den statliga arbetsgivarpolitiken.
Jag har dirvid att utgd fr8n att det skall kunna finnas icke-

4 § instruktionen.
5 § andra stycket instruktionen.
8 § instruktionen.
5 § forsta stycket instruktionen.
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obligatoriska medlemmar i Arbetsgivarverket. Under den foérut-
sittningen ir det enligt min mening ganska sjilvklart att ocksd de
enda medlemmar i Arbetsgivarverket som frivilligt 13tit verket
foretrida sig bér ha nidgot inflytande 6ver verksamheten. Det
kan, dven om Arbetsgivarverket inte i formell mening ir ndgon
foérening, noteras att likhetsprincipen — att medlemmarna 1 prin-
cip skall behandlas lika av féreningen — ir grundliggande inom
féreningsritten. Vidare finns 1 1 kap. 9 § regeringsformen kravet
att den som fullgér uppgifter inom den offentliga forvaltningen i
sin verksamhet skall beakta allas likhet infér lagen och iaktta sak-
lighet och opartiskhet. Redan i dag finns det foretridare for icke-
obligatoriska medlemmar i arbetsgivarkollegiet.

Det enda skil jag funnit som skulle tala emot att de icke-
obligatoriska medlemmarna skall vara féretridda 1 arbetsgivar-
kollegiet ir att icke-statliga arbetsgivare genom att delta i arbets-
givarkollegiet skulle {3 ett formellt inflytande 6ver den statliga
arbetsgivarpolitiken. Arbetsgivarverket dr en férvaltningsmyn-
dighet for statliga arbetsgivarfrigor®, och skulle icke-statliga ar-
betsgivare f4 ett stort inflytande 6ver verksamheten, finns det en
risk for att verket inte kan fullgéra sin huvuduppgift pd bista
sitt. Det finns 1 dag inte i forfattning nigon garanti for att Ar-
betsgivarverket bara foretrider sddana icke-statliga arbetsgivare
som har intressegemenskap med statliga arbetsgivare. Med en
sddan garanti i forfattning skulle eventuella risker med att icke-
statliga arbetsgivare fir inflytande &ver den statliga arbetsgivar-
politiken kunna motverkas.

Min slutsats ir att de icke-obligatoriska medlemmarna liksom
1 dag bor vara foretridda 1 arbetsgivarkollegiet. Som ett slags ga-
ranti for att de statliga arbetsgivarfrigorna skall vara 1 fokus 1
Arbetsgivarverkets verksamhet trots de icke-obligatoriska med-
lemmarnas inflytande foreslir jag att den regel som i dag finns i
stadgarna om att bara sidana arbetsgivare som bedéms ha intres-
segemenskap med obligatoriska medlemmar fir vara icke-
obligatoriska medlemmar'® upphojs till en férfattningsregel och

51§ forsta stycket instruktionen.
162 § andra stycket stadgarna.
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tas in 1 instruktionen. Jag kan under sddana omstindigheter inte
se ndgot skil till varfér de icke-obligatoriska medlemmarna skul-
le vara foretridda i arbetsgivarkollegiet efter andra principer in
de obligatoriska medlemmarna.

3.2.2 Vilka ledaméoter i arbetsgivarkollegiet bor forordnas
av regeringen?

Mitt forslag: Den som foérordnats av regeringen som chef for
myndighet som lyder omedelbart under regeringen ir utan sir-
skilt férordnande ledamot 1 arbetsgivarkollegiet. Regeringen for-
ordnar 6vriga ledamoter 1 arbetsgivarkollegiet, bl.a. cheferna for
de icke-obligatoriska medlemmarna.

Den andra friga jag, mot bakgrund av slutsatsen i nirmast fore-
gdende avsnitt, har att 6verviga ir hur de icke-obligatoriska med-
lemmarna skall kunna vara foretridda i arbetsgivarkollegiet.

S&som statlig férvaltningsmyndighet lyder Arbetsgivarverket
under regeringen'/, och det ir regeringen som styr riket'®. I sam-
band med att Arbetsgivarverket bildades uttryckte Lagridet sir-
skild tveksamhet infér en ordning som innebar att dven icke-
statliga arbetsgivare skulle genom representanter, som varken var
statligt anstillda eller hade fitt sina uppdrag av regeringen, kun-
na f8 beslutanderitt vid verkets drsmote eller ingd 1 dess styrel-
se.” Med anledning av Lagridets betinkligheter infordes i stillet
den nuvarande ordningen som innebir att samtliga ledaméter i
arbetsgivarkollegiet utses av regeringen.”” Dirmed har iven de
personer som representerar de icke-statliga arbetsgivarna 1 Ar-
betsgivarverkets hogsta beslutande organ, arbetsgivarkollegiet,
fatt sina uppdrag av regeringen.

Jag skall 1 enlighet med direktiven utgd frn att samtliga chefer
féor myndigheter som lyder omedelbart under regeringen skall

11 kap. 6 § forsta stycket regeringsformen.
1 kap. 6 § regeringsformen.

9 Prop. 1993/94:77 5. 34.

% Prop. 1993/94:77 5. 19 och 22.
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ingd 1 arbetsgivarkollegiet, och vad jag kommit fram till i nirmast
foregdende avsnitt innebir att dven samtliga chefer for icke-
obligatoriska medlemmar i Arbetsgivarverket bor ingd i arbetsgi-
varkollegiet. Under sidana omstindigheter kan det tyckas vara
naturligt och praktiskt att direkt i forfattning ange att cheferna
for (samtliga) medlemmar 1 Arbetsgivarverket — automatiskt och
utan sirskilt férordnande — 4r ledaméter i arbetsgivarkollegiet.
Med en sidan ordning skulle dock regeringen inte i det enskilda
fallet ha ndgot inflytande over vilka personer frin de icke-
obligatoriska medlemmarna som ingdr 1 Arbetsgivarverkets
hogsta beslutande organ, arbetsgivarkollegiet. En sddan ordning
kan dirfér bli féremal f6r samma kritik och betinkligheter som
de som Lagridet framforde nir Arbetsgivarverket bildades. Man
bor dirfor inte gd fram den vigen utan hilla fast vid den nuva-
rande ordningen som innebir att samtliga ledaméter 1 arbetsgi-
varkollegiet personligen har fitt uppdraget av regeringen. Reger-
ingen bor alltsd férordna cheferna f6r de icke-obligatoriska med-
lemmarna till ledaméter 1 arbetsgivarkollegiet. Det bor nir de
giller de icke-obligatoriska medlemmarna tilliggas att det nigon
gdng kan finnas extraordinira skil for regeringen att férordna
annan in chefen till ledamot, t.ex. om chefen inte skulle behirska
svenska spriket och dirfér inte utan tolkning och &versittning
skulle kunna tillgodogora sig vad som férekommer pd och infor
arbetsgivarkollegiets méten.

Eftersom det ir regeringen som tillsitter cheferna fér myn-
digheter som lyder omedelbart under regeringen, utom general-
direktdren for Arbetsgivarverket och Verket for hogskoleservi-
ce’', kan man tinka sig en ordning med en férfattningsregel som
anger att cheferna for sdana myndigheter — utan sirskilt férord-
nande ocksd — ir ledamoter 1 arbetsgivarkollegiet.

En sidan ordning, som skulle innebira att bara vissa ledaméter
(cheferna for de icke-obligatoriska medlemmarna och de myn-
dighetschefer som regeringen inte tillsitter) har sirskilt férord-
nande, framstir som nigot ologisk. Ett sirskilt, personligt f6r-

2l For AP-fonderna, som ir statliga myndigheter som lyder omedelbart under regering-
en, utser regeringen inte heller nigon chef. Se avsnitt 4 rérande frigan om AP-
fonderna bér vara medlemmar i Arbetsgivarverket.
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ordnande betonar vidare pd ett tydligare sitt in en automatiskt
verkande ordning varje enskild myndighetschefs ansvar f6r den
statliga arbetsgivarpolitiken.

Dessa principiella argument méste vigas mot de praktiska svi-
righeterna att inom Regeringskansliet administrera personliga
féorordnanden fér samtliga myndighetschefer. Jag anser att de
praktiska svirigheterna ir beaktansvirda samtidigt som de prin-
cipiella argumenten inte kan anses viga sirskilt tung. Jag har dir-
for kommit fram till att det i instruktionen bér inféras en be-
stimmelse om att den som férordnats av regeringen som chef for
myndighet som lyder omedelbart under regeringen automatiskt
och utan sirskilt férordnande ir ledamot 1 arbetsgivarkollegiet.
Diremot bor regeringen sirskilt forordna évriga ledaméter, dvs.
cheferna foér de icke-obligatoriska medlemmarna och de fital
chefer f6r myndigheter som lyder omedelbart under regeringen
men som inte av regeringen férordnats till chef.

I dag finns det i stadgarna bestimmelser om en sirskild proce-
dur for att {4 fram férslag pd ledamoter i arbetsgivarkollegiet.”
Med en ordning dir avsikten ir att cheferna foér samtliga med-
lemmar skall vara ledaméter 1 arbetsgivarkollegiet behévs det
inte ngot forslag pd ledamoter. Jag anser dirfor att bestimmel-
serna om sidant forslag 1 stadgarna kan utgd. Det fir férutsittas
att verket pd eget initiativ eller efter forfrigan meddelar reger-
ingen vilka som ir chefer f6r de icke-obligatoriska medlemmarna
respektive vilka myndighetschefer som inte férordnats av reger-
ingen .

I dag anges 1 instruktionen att ledaméterna 1 arbetsgivarkolle-
giet foérordnas ”fér en bestimd tid”.*® Nir avsikten ir att den
som ir chef f6r en medlem skall vara ledamot 1 arbetsgivarkolle-
giet, sd linge han eller hon ir chef, ir det inte indamélsenligt
med ett krav i férfattning pd att férordnandet skall avse en be-
stimd tid. Det bor vara méjligt for regeringen att férordna leda-

225§ b stadgarna.
25§ forsta stycket instruktionen.
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motern 1 arbetsgivarkollegiet tills vidare. Jag foresldr dirfor att
instruktionen indras sd att det inte anges att férordnandet skall
avse en viss tid.
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4 AP-fonderna

4.1 Bakgrund

De allminna pensionsfonderna (AP-fonderna®) ir sex frn var-
andra oberoende statliga myndigheter som lyder omedelbart un-
der regeringen och som foérvaltar medel inom férsikringen for
inkomstgrundande 3lderspension. De heter Forsta-Fjirde AP-
fonden samt Sjitte och Sjunde AP-fonden. Bestimmelser om
Sjitte AP-fonden finns i lagen (2000:193) om Sjitte AP-fonden
och om de 6vriga AP-fonderna i lagen (2000:192) om allminna
pensionsfonder (AP-fonder). I den omfattning som framgir av
lagarna, som beslutats av riksdagen, har regeringen inte nigon
beslutanderitt 6ver AP-fonderna.”

For varje AP-fond finns det en styrelse. Enligt 3 kap. 1 § tred-
je stycket lagen (2000:192) om allminna pensionsfonder (AP-
fonder) foretrider styrelsen fonden, iven infér domstol. Och 1
1 kap. 3 § samma lag finns det en uttrycklig bestimmelse om att
avtal som en AP-fond ingdr dr bindande f6r staten, om inte mot-
parten insdg eller borde ha insett att avtalet inte {61l inom fon-
dens verksamhetsomride.

De sex AP-fonderna hade 1 september 2003 sammanlagt
254 anstillda enligt féljande.

24 Uttalas A.P.-fonderna.
25 Prop. 1999/2000:46 5. 134 f.
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AP-fond Antal anstillda  Lonesumma september 2003
Forsta AP-fonden 65 3205039 kr
Andra AP-fonden 40 2795 096 kr
Tredje AP-fonden 45 2838274 kr
Fjirde AP-fonden 53 3254 691 kr
Sjitte AP-fonden 38 2334 874 kr
Sjunde AP-fonden 13 835010 kr
Summa 254 15262 984 kr

Loneliget for de anstillda vid AP-fonderna ir visentligt hogre dn
for de anstillda vid de statliga myndigheterna i &vrigt.

I samband med att den allminna pensionsfonden omorganise-

rades infér det reformerade pensionssystemet anférde regering-
en foljande:*

26

36

[Det dr] numera fastlagt att varje fondstyrelse ir en statlig myndig-
het. Forsta—tredje fondstyrelserna anser emellertid att fonderna inte
skall betraktas som statliga myndigheter i sin roll som arbetsgivare.

Staten som arbetsgivare foretrids av Arbetsgivarverket, som ir en
forvaltningsmyndighet for statliga arbetsgivarfrigor. Verket foretri-
der de statliga myndigheterna i férhandlingar som ror kollektivavtal
om léner och évriga anstillningsvillkor samt sluter kollektivavtal pd
statens vignar. Vidare utvecklar och samordnar Arbetsgivarverket
den statliga arbetsgivarpolitiken. Verket dr ocksd ett serviceorgan for
de statliga myndigheterna. Det ir obligatoriskt for statliga myndig-
heter att tillhéra Arbetsgivarverket. Verkets verksamhet finansieras
genom avgifter frin myndigheterna.

De nuvarande fondstyrelserna tillhor inte Arbetsgivarverket utan
ir medlemmar (deligare) i1 Bankinstitutens arbetsgivareorganisation
(BAO). Genom medlemskapet 1 BAO ir fondstyrelserna bundna av
det s.k. bankavtalet, som triffats mellan BAO och Finansférbundet.
Fondstyrelserna har dessutom alltsedan starten tillimpat bankavtalet
nir det giller de anstilldas loner och 6vriga anstillningsvillkor.
Grunden foér fondstyrelsernas agerande har varit en bestimmelse i
den nu gillande lagen med reglemente fér Allminna pensionsfonden
att varje fondstyrelse fir anstilla de tjinstemin som behévs samt be-
stimma deras 16ner och &vriga anstillningsvillkor. Vidare har 1 for-

Prop. 1999/2000:46 s. 143 f.
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arbetena till lagen uttalats att anstillningsvillkoren for de anstillda
hos fondstyrelserna faststills utan medverkan av nigon statlig myn-
dighet (se prop. 1983/84:50 s. 153). Mot denna bakgrund har det va-
rit naturligt {6r fondstyrelserna att tillimpa det avtal som tillimpas
av de flesta andra aktérer inom samma bransch, dvs. bankavtalet.
Genom medlemskapet i BAO har fondstyrelserna ocksd erhillit en
virdefull service om branschférhillanden o.d.

Medlemskapet 1 BAO kom till under en tid di det fortfarande
ridde oklarhet hos fondstyrelserna om deras rittsliga stillning. Ef-
tersom det numera ir klarlagt att fondstyrelserna ir statliga myndig-
heter och di statliga myndigheter inte ir sjilvstindiga rittssubjekt
utan bara en del av den juridiska personen staten, kan fondstyrelser-
na inte lingre vara medlemmar i BAO. Det ir som nimnts obligato-
riskt for statliga myndigheter att tillhéra Arbetsgivarverket. Nigot
skil f6r att detta inte skall gilla f6r AP-fonderna foreligger inte.

Nir det sedan giller kollektivavtalsfrigan har regeringen genom
forordningen (1976:1021) om statliga kollektivavtal, m.m. (kollek-
tivavtalsférordningen) &verlitit it Arbetsgivarverket att pi statens
vignar sluta kollektivavtal (2 §). De statliga myndigheterna ir bund-
na av de kollektivavtal som verket triffar. For att gora avsteg frdn
denna ordning krivs starka skil.

Fondstyrelserna har sedan tidigare sisom redovisats tillimpat
samma avtal som andra aktdrer inom samma bransch. I detta fall fin-
ner regeringen att det med hinsyn till fondernas historiska bakgrund
och mycket speciella verksamhet finns skil att bibehilla denna sir-
skilda ordning. Dirfér bor fonderna ges ritt att sjilva sluta kollek-
tivavtal, vilket kan ske genom att regeringen fattar ett sirskilt beslut
med denna innebord.

Det kan i detta sammanhang framhillas att eftersom fonderna ir
statliga myndigheter ir lagen (1994:260) om offentlig anstillning
tillimplig pd dem. Detsamma giller andra delar av den statliga ar-
betsritten, exempelvis anstillningsférordningen (1994:373) och
tjinstledighetsférordningen (1984:111).

Regeringen har mot bakgrund av vad som sdlunda anférdes be-
slutat foljande:*’

¥ Regeringsbeslut 2000-03-30, dnr Fi2000/1609.
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I stillet for vad som anges 12 § forordningen (1976:1021) om statli-
ga kollektivavtal, m.m. giller att kollektivavtal fér arbetstagare hos
de allminna pensionsfonderna (AP-fonderna) sluts p4 statens vignar
av respektive fond. Foér tiden fére den 1 maj 2000 giller pd motsva-
rande sitt att kollektivavtal for arbetstagare hos de nuvarande fond-
styrelserna sluts pi statens vignar av respektive fondstyrelse.

Samtliga AP-fonder tillimpar BAO:s kollektivavtal och har trif-
fat serviceavtal med BAO. AP-fonderna tillimpar inte till ndgon
del de kollektivavtal som fér statens rikning slutits av Arbetsgi-
varverket.

Cheferna f6r AP-fonderna ir inte och har aldrig varit ledamé-
ter 1 arbetsgivarkollegiet eller styrelsen for Arbetsgivarverket.
AP-fonderna deltar inte 1 de sektormdten som Arbetsgivarverket
anordnar och har inte heller 1 6vrigt i nimnvird utstrickning ut-
nyttjat den information, rddgivning och utbildning som Arbets-
givarverket erbjuder.

AP-fonderna betalade fér 2003 sammanlagt 161 127 kr 1 med-
lemsavgifter till Arbetsgivarverket.

AP-fonderna ir i dag som alla andra statliga myndigheter med-
lemmar i Arbetsgivarverket. Regeringen har dock bemyndigat
AP-fonderna att sjilva sluta kollektivavtal.

Jag har enligt direktiven att, mot bakgrund av att regeringen
bemyndigat AP-fonderna att sjilva sluta kollektivavtal, 6verviga
om AP-fonderna dven fortsittningsvis bor vara medlemmar 1
Arbetsgivarverket och om cheferna fér AP-fonderna 1 s8 fall bor
ingd i arbetsgivarkollegiet.
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4.2 Overviaganden och forslag

Min bedémning: AP-fonderna bor inte vara obligatoriska med-
lemmar 1 Arbetsgivarverket.

Mitt forslag: Férordningen (1976:1021) om statliga kollektiv-
avtal, m.m. justeras sd att det framgr att Arbetsgivarverket sdvitt
avser AP-fonderna inte har behérighet att sluta kollektivavtal,
medverka vid kollektivavtalstérhandling och vara foretridare i
arbetstvister.

Sévitt framkommit har AP-fonderna aldrig tillimpat de kollek-
tivavtal som Arbetsgivarverket slutit, aldrig medverkat aktivt
som medlem 1 Arbetsgivarverket och inte heller 1 nimnvird ut-
strickning utnyttjat Arbetsgivarverkets service for statliga ar-
betsgivare.

Vad som nu sagts utgor enligt min mening befogade skil som
talar emot att AP-fonderna skall vara medlemmar i Arbetsgivar-
verket. Genom att Arbetsgivarverket inte har behorighet att slu-
ta kollektivavtal som giller f6r arbetstagarna hos AP-fonderna,
kan AP-fonderna inte anses inordnade i1 den allminna statliga
arbetsgivarpolitiken. Jag har inte att 6verviga frigan om AP-
fonderna skall sjilva {4 sluta kollektivavtal for sina arbetstagare,
utan har att utgd frin att de skall ha s&dan behorighet.

Det som talar f6r att AP-fonderna skall, liksom andra statliga
myndigheter, vara medlemmar 1 Arbetsgivarverket ir enligt min
mening att Arbetsgivarverkets roll som forvaltningsmyndighet
for statliga arbetsgivarfrigor riskerar att férsvagas om inte alla
statliga myndigheter ir medlemmar 1 verket och att en forsvag-
ning av den rollen skulle kunna {8 negativa konsekvenser f6r den
statliga arbetsgivarpolitiken och det statliga arbetsgivarkollekti-
vets forhandlingsstyrka. Men de angivna riskerna aktualiseras
som jag ser det redan nir man inskrinker Arbetsgivarverkets be-
horighet att foretrida alla statliga myndigheter i arbetsgivarfrd-
gor. Har man, sisom redan skett 1 friga om behorigheten att slu-
ta kollektivavtal for arbetstagare hos AP-fonderna, vil tagit det
steget, har medlemskapet enligt min mening bara formell bety-
delse. Jag kan inte se att det for Arbetsgivarverkets roll eller den
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statliga arbetsgivarpolitiken skulle uppkomma nigra (ytterligare)
negativa konsekvenser om AP-fonderna inte heller formellt skul-
le betraktas som medlemmar i Arbetsgivarverket. Jag vill hir till-
ligga att jag utgdr frdn att dtgirden att beskira behorigheten for
Arbetsgivarverket 1 friga om AP-fonderna ir en engdngsforeteel-
se som motiverats av frimst historiska skil och som inte kom-
mer att upprepas 1 friga om andra statliga myndigheter.

Jag har sammanfattningsvis kommit fram till att dvervigande
skil talar for att AP-fonderna inte bor vara obligatoriska med-
lemmar 1 Arbetsgivarverket. Frdgan dr nu hur man foérfattnings-
tekniskt bor uttrycka att AP-fonderna inte dr obligatoriska med-
lemmar 1 Arbetsgivarverket trots att de ir myndigheter under
regeringen.

Det finns 1 dag inte nigon férfattningsbestimmelse som ut-
tryckligen anger att myndigheterna under regeringen ir med-
lemmar 1 Arbetsgivarverket. Det torde 1 stillet f6lja indirekt av
de foreskrifter om Arbetsgivarverket som foretridare for staten
som arbetsgivare som finns i férordningen (1976:1021) om stat-
liga kollektivavtal, m.m.” (och av att Arbetsgivarverket enligt 1 §
instruktionen ir en férvaltningsmyndighet for statliga arbetsgi-
varfrigor).

Vill man 1 férfattning uttrycka att AP-fonderna inte 4r obliga-
toriska medlemmar 1 Arbetsgivarverket, kan man givetvis inféra
en uttrycklig bestimmelse om vilka myndigheter under regering-
en som ir medlemmar 1 Arbetsgivarverket eller bara en bestim-
melse om att AP-fonderna inte ir medlemmar. Det enklaste {6-
refaller emellertid vara att justera foreskrifterna i kollektivavtals-
férordningen om Arbetsgivarverkets behérighet 1 friga om AP-
fonderna. Dirigenom skulle det, pi ett indirekt men lika tydligt
sitt som tidigare, framgd att Arbetsgivarverket inte har sddan
behoérighet for AP-fonderna att dessa skall betraktas som med-
lemmar i verket. Jag férordar det alternativet.

I kollektivavtalsférordningen finns det i huvudsak féljande £6-
reskrifter om Arbetsgivarverkets behorighet och befogenheter:

28 Kallas i det féljande for kollektivavtalsforordningen. Kollektivavtalsférordningen finns
som bilaga 3.
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a) Arbetsgivarverket sluter kollektivavtal pd statens vignar (2 §).

b) Arbetsgivarverket fir medverka i férhandling om kollektivav-
tal som fors av annan myndighet (4 §).

c) Arbetsgivarverket beslutar om lockout och annan stridsitgird
mot arbetstagare hos staten (8 ).

d) Arbetsgivarverket foretrider staten i tvist som ror férhéllan-
det mellan staten som arbetsgivare och arbetstagare hos staten,
om tvisten skall handliggas enligt lagen (1974:371) om ritte-
gdngen 1 arbetstvister (9 § forsta stycket).

e) Innan en myndighet beslutar att siga upp ett kollektivavtal
skall myndigheten samrida med Arbetsgivarverket (6 §).

f) Innan en myndighet som foretridare for staten som arbetsgi-
vare utfirdar foreskrift, som ror forhillandet mellan staten
och dess arbetstagare och som skall gilla utanfér myndigheten
eller dess underlydande organ, skall myndigheten samrida
med Arbetsgivarverket (10 § andra stycket).

Arbetsgivarverkets behorighet att sluta kollektivavtal (punkt a)
ir redan borttagen sdvitt giller arbetstagare hos AP-fonderna
genom det tidigare omtalade regeringsbeslutet.” Om verket si-
lunda inte har behérighet att triffa kollektivavtal {or arbetstagare
hos AP-fonderna, verkar ritten fér Arbetsgivarverket att f&
medverka 1 férhandlingar om sidana kollektivavtal som férs av
AP-fonderna (punkt b) inte ha aktualitet och kunna avskaffas.
Nir det diremot giller AP-fondernas skyldighet att samrida
med Arbetsgivarverket fore beslut (punkt e och f) kan jag inte se
nigon anledning till dndringar. Samrddsskyldigheten ger nimli-
gen inte Arbetsgivarverket nigon beslutskompetens, utan torde
frimst syfta till att garantera att myndigheten fir ett fullodigt
underlag for sitt beslut.

Behorigheten for Arbetsgivarverket att fora statens talan 1 ar-
betstvister (punkt d) torde vara ett viktigt element nir det giller
att beddma om Arbetsgivarverket har sidan behorighet for en
myndighet att myndigheten skall betraktas som medlem 1 verket.

» Se ocksd 1 kap. 3 § lagen (2000:192) om allminna pensionsfonder (AP-fonder) och
2 kap. 6 § lagen (2000:193) om Sjitte AP-fonden.
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Genom 3 kap. 1 § tredje stycket och 5 kap. 6 § lagen (2000:192)
om allminna pensionsfonder (AP-fonder) har emellertid riksda-
gen redan bestimt att Forsta—Fjirde och Sjunde AP-fonden sjil-
va har behorighet att, var och en inom sitt verksamhetsomride,
foretrida staten, dven i domstol. *® Jag anser dirfér att kollektiv-
avtalsforordningen bér justeras sd att det framgdr att Arbetsgi-
varverket inte har behérighet att fora statens talan inom AP-
fondernas verksamhetsomrdden.”’ Det boér nimnas att AP-
fonderna kan, om de och Arbetsgivarverket finner det limpligt,
sluta serviceavtal med Arbetsgivarverket om ridgivning och an-
nan hjilp 1 samband med arbetstvister.

Den exklusiva behorigheten f6r Arbetsgivarverket att besluta
om stridsdtgirder (punkt c) torde vara central f6r en sammanh4l-
len arbetsgivarpolitik. Den gér det bl.a. méjligt for Arbetsgivar-
verket att vid intressetvist pd ett myndighetsomrdde besluta om
s.k. sympatidtgird inom ett annat myndighetsomride. Jag anser
att man inte bor avstd frin den mojligheten och féreslir dirfor
inte nigon dndring i detta hinseende.

AP-fonderna har betalat ett i sammanhanget s3 ringa belopp
till Arbetsgivarverket — sammanlagt omkring 160 000 kr per &r —
att ett bortfall av betalningsskyldigheten inte torde fi nigra
nimnvirda ekonomiska konsekvenser f6r nigondera myndighe-
ten.

% Se prop. 1999/2000:46 s. 136 och 161.

! Det m3 vara nigot oklart vad som giller i friga om Sjitte AP-fondens processbehs-
righet, men det ir en stérre friga som knappast kan 16sas i detta sammanhang. Utred-
ningen om 6versyn av verksférordningen har féreslagit att samtliga myndigheter un-
der regeringen skall ges behérighet att inom sitt verksamhetsomrdde sjilva fora sta-
tens talan vid domstol, se SOU 2004:23.
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5 Rostvarden i
arbetsgivarkollegiet

5.1 Bakgrund

5.1.1 Inledning

Enligt direktiven skall arbetsgivarkollegiet omfatta alla chefer for
myndigheter som lyder omedelbart under regeringen. Av avsnitt
3 och 4 framgir att jag foresldr att cheferna for dels samtliga
myndigheter som lyder omedelbart under regeringen (inklusive
en myndighet f6r forsikringskassorna), utom AP-fonderna, dels
samtliga icke-obligatoriska medlemmar skall vara ledamoter 1
arbetsgivarkollegiet. Jag har enligt direktiven att dverviga vilka
bestimmelser om réstvirden som bor gilla f6r arbetsgivarkolle-
giet.

5.1.2 Arbetsgivarkollegiet i dag

I dag bestdr arbetsgivarkollegiet av 80 ledaméter som férordnas
av regeringen.” Varje ledamot har en rést. Férordnandena av
ledamoterna sker efter forslag frin Arbetsgivarverkets medlem-
mar. For att 3 fram medlemmarnas férslag till regeringen finns

25 § forsta stycket och 7 § instruktionen.
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en sirskild valprocedur féreskriven i stadgarna.” Medlemmarna
delas in 1 tre grupper med hinsyn till antalet anstillda. For varje
medlem beriknas antalet anstillda normalt per september aret
fore det ar d& férordnande av ledaméter skall ske.* Grupp 1 be-
stdr av de medlemmar som har flest anstillda och viljer
20 ledaméter. Grupp 2 bestdr av de medlemmar som direfter har
flest anstillda och viljer 20 ledaméter. Grupp 3 bestdr av 6vriga
medlemmar, vilka delas in i valkretsar, och viljer 40 ledamoter.
Indelningen 1 grupperna 1-3, férdelningen av antalet ledaméter
inom grupp 1 och 2 samt indelningen av grupp 3 1 valkretsar och
fordelningen av antal ledamoter mellan dessa faststills av Ar-
betsgivarverkets styrelse.

I dag tillimpas féljande. Grupp 1 bestir av de 10 medlemmar
som har flest anstillda, och var och en av dessa medlemmar viljer
2 ledamoter. Grupp 2 bestdr av de 20 medlemmar som direfter
har flest anstillda, och var och en av dessa medlemmar viljer
1 ledamot. I grupp 3 viljer resterande medlemmar 40 ledaméter
frdn olika medlemmar.

Foér 2004 har arbetsgivarkollegiet féljande sammansittning:

35§ b stadgarna.
** For det férordnande for 2004 som regeringen beslutade om i december 2003 har alltsd
antalet anstillda i september 2002 legat till grund.
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Arbetsgivarkollegiet 2004
% av totalt
Anstillda  antal anstillda
september  hos medlem-

Grupp 1 (20 ledaméter, 25% av rosterna) 2003 marna
Polisvisendet 23760 9,72%
Forsvarsmakten 22913 9,38%
Allminna forsikringskassor 15321 6,27 %
Riksskatteverket 13 413 5,49%
Arbetsmarknadsverket 10122 4.14%
Kriminalvirdsverket 9356 3,83%
Vigverket 7 949 3,25%
Lunds universitet 7285 2,98%
Banverket 6789 2,78%
Uppsala universitet 6334 2,59%
123 242 50,43%
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% av totalt
Anstillda  antal anstillda
september  hos medlem-

Grupp 2 (20 ledamaéter, 25% av rdsterna) 2003 marna
Goteborgs universitet 5815 2,38%
Domstolsvisendet 5261 2,15%
Regeringskansliet 4738 1,94%
Stockholms universitet 4449 1,82%
Ume3 universitet 4375 1,79%
Luftfartsverket 4257 1,74%
Karolinska institutet 4113 1,68%
Statens institutionsstyrelse 4 044 1,65%
Kungliga Tekniska hégskolan i Stockholm 3841 1,57%
Linképings universitet 3691 1,51%
Sveriges lantbruksuniversitet 3546 1,45%
Migrationsverket 3278 1,34%
Chalmers tekniska hogskola AB 2 815 1,15%
Tullverket 2 545 1,04%
Lantmiteriverket 2291 0,94%
Forsvarets materielverk 2108 0,86%
Luled tekniska universitet 1567 0,64%
Statistiska centralbyrin 1476 0,60%
SMHI 1380 0,56%
Totalf6rsvarets forskningsinstitut 1344 0,55%
66 934 27,39%

% av totalt
Anstillda  antal anstillda
september  hos medlem-

Grupp 3 (40 ledamaéter, 50% av rdsterna) 2003 marna
54228 22,19%
Valkrets 1: AOU — Arbetsliv, omsorg och utbildning (4 ledaméter)
Barnombudsmannen
Integrationsverket
Riksforsikringsverket

Statens institut for sirskilt utbildningsstod
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Valkrets 2: EK — Ekonomi (2 ledamdter)
Ekonomistyrningsverket
Exportkreditnimnden
Valkrets 3: KULT — Kultur (3 ledaméter)
Livrustkammaren, Skoklosters slott och
Hallwylska museet
Naturhistoriska riksmuseet
Stiftelsen Skansen
Valkrets 4: LRS — Lénsstyrelser, regeringskansli och stabsmyndigheter
(4 ledaméter)
Linsstyrelsen i Dalarnas lin
Linsstyrelsen 1 Hallands lin
Linsstyrelsen 1 Norrbottens lin
Linsstyrelsen 1 Uppsala lin
Valkrets 5: LRS — Lénsstyrelser, regeringskansli och stabsmyndigheter.
Owriga (2 ledamdter)
Krisberedskapsmyndigheten
Sida
Valkrets 6: MT] — Miljo, teknik och jordbruk (5 ledamdter)
Boverket
Elsikerhetsverket
Kustbevakningen
Naturvirdsverket
Statens riddningsverk
Valkrets 7: RATTS — Rittsmyndigheter (2 ledamdter)
Allminna reklamationsnimnden
Lotteriinspektionen
Valkrets 8: UHF — Universitet, hogskolor och forskning. Universitet och
hogskolor (12 ledaméter)
Blekinge tekniska hogskola
Dramatiska institutet
Hégskolan 1 Bords
Hogskolan 1 Halmstad
Hogskolan 1 Skévde
Hogskolan pd Gotland
Idrottshégskolan 1 Stockholm
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Karlstads universitet

Kungliga Konsthégskolan

Milardalens hégskola

Sodertdrns hogskola

Orebro universitet
Valkrets 9: UHF — Universitet, hogskolor och forskning. Ovriga
(1 ledamot)

Institutet for tillvixepolitiska studier
Valkrets 10: AFF — Affirsverk och infrastruktur, UPP — Uppdragsmyn-
digheter (5 ledaméter)

Affirsverket svenska kraftnit

Patent- och registreringsverket

Sjofartsverket

Statens pensionsverk

SWEDAC

Av sammanstillningen framgdr att de tio stérsta medlemmarna,
mitt 1 antal anstillda, har hilften av alla anstillda hos medlem-
marna och en fjirdedel av alla roster 1 arbetsgivarkollegiet. De
tjugo medlemmar som direfter dr stdrst, mitt i antal anstillda,
har ungefir en fjirdedel av sivil alla anstillda som alla réster i
arbetsgivarkollegiet. Resterande medlemmar, som har knappt en
fjirdedel av alla anstillda hos medlemmarna, representeras av
ledaméter 1 arbetsgivarkollegiet som har hilften av alla réster

dar.

5.1.3 Rostviktning i andra arbetsgivarorganisationer

En genomging av stadgarna for ett tjugotal av arbetsgivarorgani-
sationerna anslutna till Svenskt niringsliv visar att det absolut
vanligaste dr att antalet roster f6r en medlem bestims av hur
ménga anstillda medlemmen har. Bara i en handfull av de under-
sokta arbetsgivarorganisationerna bestims réstvirdet 1 stillet av
drslonesumman eller storleken av den medlemsavgift som beta-
lats.
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En genomging har ocks? gjorts av stadgarna fér ndgra organi-
sationer som stdr utanfér Svenskt niringsliv. I Svenska Kom-
munférbundet och Landstingsférbundet bestims rostvirdet i
torhéllande till folkmingden. I Bankinstitutens Arbetsgivareor-
ganisation och Kommunala Foretagens Samorganisation bestims
rostvirdet av antalet anstillda, medan réstvirdet 1 Svenska Tid-
ningsutgivareforeningen bestims av [dnesumman.

5.2 Overviganden och férslag

Mitt forslag: I instruktionen for Arbetsgivarverket anges hur
ledaméternas rostetal beriknas, medan Arbetsgivarverket far
gora sjilva utrikningen.

Min bedémning: Principerna f6r rostviktning bér baseras pd
vad som tillimpas i dag och innebira att cheferna for de
10 storsta medlemmarna tillsammans har en fjirdedel av résterna
och att cheferna for de direfter 20 stérsta medlemmarna ocksd
tillsammans har en fjirdedel av résterna.

I dag har varje av de 4ttio ledaméterna 1 arbetsgivarkollegiet en
rost. Det férekommer alltsd 1 dag inte ndgon formell rostvike-
ning. I stillet bestims den relativa roststyrkan f6r medlemmarna
av den indelning av medlemmarna i olika grupper f6r val av le-
daméter som sker efter antalet anstillda hos varje medlem.

Nir nu cheferna for samtliga medlemmar skall vara ledaméter
1 arbetsgivarkollegiet, kan man inte rimligen beh&lla principen att
varje ledamot har en rdst. Chefen fér en myndighet med ndgra
enstaka anstillda bér nimligen inte ha lika stort inflytande 1 ar-
betsgivarkollegiet som t.ex. rikspolischefen som féretrider myn-
digheter med drygt 20 000 anstillda. Det krivs 1 stillet nigon
form av réstviktning. Den rostviktningen kan man, nir regering-
en bestimt vilka som skall vara ledaméter, inte girna 1ita Ar-
betsgivarverket sjilvt — eller medlemmarna sjilva — bestimma
om. Det bér vara regeringen som beslutar om réstetalen. Det
kan ske genom en férordningsbestimmelse 1 instruktionen om
hur ledaméternas rostetal skall beriknas eller genom sirskilda
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regeringsbeslut som direkt anger hur minga roster de olika le-
daméterna har.

Det system jag foresldr i det foljande innebir att rostetalen,
bl.a. med anledning av dndringar i medlemskretsen, kan komma
att behova justeras vid varje omrostningstillfille. Det forefaller
dirfér mindre limpligt att regeringen upprepade ginger skulle
behova fatta beslut om rostetalen for de olika ledaméterna. Det
bor vara tillrickligt att regeringen i instruktionen faststiller prin-
ciperna for att berikna rostetalen, medan Arbetsgivarverket med
tillimpning av de faststillda principerna fir gora sjilva utrik-
ningen. Det ir ocksd innebdrden av mitt forslag.

Nir det giller forslaget att regeringen i instruktionen skall
faststilla principerna for berikningen av réstetalen vill jag betona
att det dr viktigt — och 1 praktiken nédvindigt — att medlemmar-
na i stort sett accepterar det som faststills. Jag har dirfor 6ver-
vigt en ordning som innebir att medlemmarna, arbetsgivarkolle-
giet eller Arbetsgivarverket skall limna regeringen forslag till
principer. Jag anser emellertid att en formell sddan ordning inte
ir nodvindig. Det bor ricka med den méjlighet som alltid finns
for Arbetsgivarverket att vid indrade férhdllanden géra en fram-
stillning till regeringen om befogade indringar i gillande ord-
ning. Principerna f6r réstviktning bér nimligen vara timligen
bestdende 6ver tiden och inte dndras annat in om indrade for-
hillanden féranleder det.

Frigan ir d& vilka principer som bor gilla fér rostviktningen.

Man kan givetvis anvinda minga olika parametrar — antal an-
stillda, &rsarbetskrafter, l6nesumma, betalda medlemsavgifter
osv. — som kan kombineras pd skilda sitt f6r att bestimma den
relativa réststyrkan. Den eller de parametrar som valts kan sedan
kompletteras med olika spirregler” eller rosttrappor’®. En
genomgang av olika tinkbara parametrar och spirregler har i och
for sig gjorts, liksom en kartliggning av hur réstviktning sker i
arbetsgivarorganisationer pd det icke-statliga omridet.

% Varje medlem har t.ex. minst och hégst ett visst antal roster.
* Varje medlem har t.ex. X roster for de forsta Y antal anstillda, Z réster for Q antal
anstillda dirdver osv.
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Jag har emellertid funnit att det ir bist att basera principerna
for rostviktning pd den ordning som tillimpas 1 dag. Den ord-
ningen ir utarbetad och, enligt vad jag erfarit, accepterad av med-
lemmarna. Ordningen férdelar enligt min mening rosterna pd ett
rimligt sitt mellan cheferna for stora och smi medlemmar.

De principer f6r rostviktningen som jag foresldr, baserade pd
den ordning som tillimpas i dag, innebir féljande.

Cheferna f6r de 10 stérsta medlemmarna — mitt i antalet an-
stillda — (motsvarande grupp 1 i dag) delar 1 princip lika p& en
fjirdedel av rosterna 1 arbetsgivarkollegiet, och cheferna for de
20 direfter storsta medlemmarna — mitt pd samma sitt — (mot-
svarande grupp 2 i dag) delar ocks3 i princip lika pd en fjirdedel
av rosterna i arbetsgivarkollegiet. Resterande ledaméter (motsva-
rande grupp 3 i1 dag) delar lika pd hilften av rosterna 1 arbetsgi-
varkollegiet.

Ledaméterna i grupp 3 bér ha en rost var, medan antalet réster
for ledaméterna 1 grupp 1 och 2 varierar beroende pa det totala
antalet ledamoter 1 arbetsgivarkollegiet. En regel om att antalet
roster for dessa ledaméter beriknas strikt matematiske dr férhal-
landevis enkel att beskriva och innebir att forhillandet mellan
ledaméterna i respektive grupp respektive férhillandet mellan de
tvd grupperna ir helt statiskt. Regeln skulle t.ex. kunna lyda en-
ligt f6ljande:

Varje ledamot i grupp 3 har en rést. Ledaméterna i grupp 1 har till-
sammans 25 procent av det totala antalet réster 1 arbetsgivarkollegi-
et, och ledaméterna 1 grupp 2 har tillsammans 25 procent av det tota-
la antalet réster i arbetsgivarkollegiet. Varje ledamot i grupp 1 re-
spektive grupp 2 har lika manga roster.

En sidan regel innebir emellertid att brutna rostetal (med maxi-
malt tre decimaler) kan uppkomma, vilket kan uppfattas som
onaturligt. Nackdelarna med brutna réstetal miste vigas mot de
nackdelar som finns med foreskrifter som innebir att varje leda-
mot har ett helt antal réster. Sddana avrundningsregler dr svirare
att beskriva och medfér med nédvindighet dels att férhdllandet
mellan grupp 1 och 2 kan férskjutas ndgot, dels att ledaméterna
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inom respektive grupp kan ha olika antal roster, vilket i sig kan
komplicera réstrikningen. Eftersom regler som innebir att varje
ledamot har ett helt antal réster framstir som naturligare, har jag
trots nackdelarna och den 6kade komplexiteten valt att limna
forslag till sidana regler.

Principen vid avrundningen bér vara att ledaméter som ir che-
fer for medlemmar med flest antal anstillda i forsta hand far dra
fordel av avrundning uppit.

S&vitt framkommit har det hittills inte fé6rekommit att en och
samma person varit chef for flera medlemmar. Skulle det intriffa,
bér berikningsprinciperna justeras.

Foljande berikningssitt kan anvindas.

Exempel 1

Forutsittning: Det finns 260 ledaméter.

Ledaméterna 1 grupp 1 respektive 2 har tillsammans
((260./.30)/2 =) 115 roster, och nigon avrundning behovs inte.

Var och en av de ledamoter (i grupp 1) som representerar de
10 storsta medlemmarna har (115/10 =) 11,5 réster, och var och
en av de ledaméter (i grupp 2) som representerar de 20 direfter
storsta medlemmarna har (115/20 =) 5,75 roster. I grupp 1 av-
rundas résterna for de (0,5 x 10 =) 5 ledaméter som represente-
rar de inom gruppen storsta medlemmarna uppdt ull 12 réster
och nedit till 11 réster f6r 6vriga ledaméter 1 gruppen. I grupp 2
avrundas résterna foér de (0,75 x 20 =) 15 ledaméter som repre-
senterar de inom gruppen storsta medlemmarna uppdt till
6 roster och nedit till 5 réster for 6vriga ledaméter 1 gruppen.

Antal ledaméter: 260
Totalt antal
Antal ledaméter Antal véster/ledamot  rister Procent
Grupp 1 5 12 115 25%
11
Grupp 2 15 6 115 25%
5 5
Grupp 3 230 1 230  50%
260 460 100%
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Exempel 2

Forutsittning: Det finns 259 ledaméter.

Ledaméterna 1 grupp 1 respektive 2 har tllsammans
((259 ./.30)/2 =) 114,5 roster. Avrundning sker s att ledamo-
terna 1 grupp 1, som var och en representerar medlem med fler
anstillda dn varje ledamot 1 grupp 2, tillsammans har 115 réster.
Ledaméterna i grupp 2 har sdledes tillsammans 114 réster.

Var och en av de ledaméter (i grupp 1) som representerar de
10 storsta medlemmarna har (115/10 =) 11,5 réster, och var och
en av de ledaméter (i grupp 2) som representerar de 20 direfter
storsta medlemmarna har (114/20 =) 5,7 réster. I grupp 1 av-
rundas rosterna for de (0,5 x 10 =) 5 ledaméter som represente-
rar de inom gruppen storsta medlemmarna uppdt till 12 roster
och nedat till 11 réster f6r 6vriga ledaméter i gruppen. I grupp 2
avrundas rosterna for de (0,7 x 20 =) 14 ledaméter som repre-
senterar de inom gruppen storsta medlemmarna uppit till
6 roster och nedat till 5 roster f6r dvriga ledaméter 1 gruppen.

Antal ledamoter: 259
Totalt antal
Antal ledaméter Antal voster/ledamot  roster Procent
Grupp 1 5 12 115 25,1 %
5 11
Grupp 2 14 6 114 24,9 %
6 5
Grupp 3 229 1 229 50%
259 458 100%

Den foreslagna ordningen kan limpligen beskrivas pd foljande
sitt 1 en bilaga till instruktionen.

Résterna for ledaméterna 1 Arbetsgivarverkets arbetsgivarkollegium
riknas fram p4 foljande sitt.
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Ledaméterna delas in 1 tre grupper efter antalet anstillda hos den
medlem 1 Arbetsgivarverket som ledamoten ir chef f6r. Antalet an-
stillda faststills med hjilp av senast tillgingliga I6nestatistik.

De tio ledaméter som ir chef f6r medlem med flest anstillda till-
hér grupp 1. De tjugo ledaméter som ir chef f6r medlem som diref-
ter har flest anstillda tillhér grupp 2. Ovriga medlemmar tillhor
grupp 3.

Varje ledamot 1 grupp 3 har en rost. Ledaméterna i vardera av
grupperna 1 och 2 har tillsammans hilften si ménga réster som le-
daméterna 1 grupp 3 med avrundning till nirmaste heltal. Avrund-
ningen sker uppét for grupp 1 och nedit for grupp 2. Varje ledamot i
grupp 1 respektive 2 har lika manga réster med avrundning till nir-
mast hogre eller ligre heltal, varvid avrundning sker uppét for de le-
daméter 1 respektive grupp som ir chefer f6r medlemmar som har
flest anstillda.
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6 Beslutforhet i
arbetsgivarkollegiet

6.1 Bakgrund

I dag dr arbetsgivarkollegiet beslutfért nir minst 55 av de
80 ledaméterna (68,75 procent) ir nirvarande.”

Vid drsmétena 2003 och 2004 var precis 55 ledaméoter nirva-
rande. Frinvaron var vid drsmétet 2003 storst (9 av 20 ledamo-
ter) bland de ledaméter som representerar medlemmarna 1 grupp
1, dvs. de stoérsta medlemmarna mitt 1 antalet anstillda. Vid 8rs-
motet 2004 var 14 av 20 ledaméter 1 grupp 1, 13 av 20 ledaméter 1
grupp 2 och 28 av 40 ledaméter i grupp 3 nirvarande. Aven tidi-
gare &r har nirvaron i arbetsgivarkollegiet nirmat sig grinsen for
beslutférhet.”

En genomging av stadgarna for ett tjugotal av arbetsgivaror-
ganisationerna anslutna till Svenskt niringsliv visar att det ir
ovanligt med bestimmelser om beslutférhet for det hogsta be-
slutande organet. Bara i en av de undersékta arbetsgivarorganisa-
tionerna finns det en bestimmelse om beslutférhet, innebirande
att minst hilften av ledamdterna 1 organet méste vara féretridda.
I de organisationer utanfér Svenskt niringsliv som undersékts dr
det bara Landstingsférbundet som har en bestimmelse om be-
slutforhet, innebirande att minst hilften av ledaméterna i orga-
net méste vara nirvarande.

77§ instruktionen.
3 Se t.ex. vad som anférs i SOU 2002:32's. 220 f.
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Enligt direktiven skall arbetsgivarkollegiet omfatta alla chefer
for myndigheter som lyder omedelbart under regeringen. Av av-
snitt 3, 4 och 5 framgdr att jag foreslar att cheferna fér dels samt-
liga myndigheter som lyder omedelbart under regeringen (inklu-
sive en myndighet for forsikringskassorna), utom AP-fonderna,
dels samtliga icke-obligatoriska medlemmar skall vara ledaméter
1 arbetsgivarkollegiet och att regeringen skall bestimma hur le-
daméternas rostetal beriknas. Mitt forslag innebir att omkring
260 ledaméter, representerande runt 460 roster, kommer att ingd
1 arbetsgivarkollegiet. Jag har enligt direktiven att dverviga vilka
bestimmelser om beslutférhet som bor gilla for arbetsgivarkol-
legiet.

6.2 Overviganden och forslag

Mitt forslag: Arbetsgivarkollegiet ir beslutfért nir minst
60 ledaméter ir nirvarande. For beslut i viktigare frigor (om
grunderna for Arbetsgivarverkets avgifter, om inriktningen av
forhandlingsarbetet och andra arbetsgivarpolitiska frigor av
principiell natur eller storre ekonomisk betydelse och om forslag
till styrelseledaméter) krivs det dessutom att minst hilften av
ledaméterna rostat vid personlig nirvaro eller genom skriftligt
forfarande.

Aven om det inte verkar vara vanligt med bestimmelser i stad-
garna for icke-statliga arbetsgivarorganisationer om beslutférhet
for drsmote eller liknande, har jag beddmt det som orealistiskt
att foresld att det inte skall finnas nigon bestimmelse om beslut-
forhet alls 1 instruktionen. Det framstdr ocksd som naturligt att
regeringen, som forordnar ledaméterna och bestimmer hur deras
roster beriknas, genom instruktionen stiller upp bestimmelser
om beslutférhet.

Frigan ir dd vilka bestimmelser om beslutférhet som bor gil-
la.

En regel om beslutférhet sldr fast den ligsta grad av represen-
tativitet och aktivitet som kan accepteras. I dag dr den grinsen

56



Ds 2004:33 Hamtad fran Séren Oang:REMSIaMMYAIAMITARSS

satt ungefir vid tvd tredjedelar av ledaméterna (och antalet ros-
ter), 68,75 procent. Var grinsen skall gd ir en bedomningsfriga,
dir man fir viga intresset av hoég representativitet och aktivitet
mot de praktiska svirigheterna att uppnd grinsen och riskerna
med att grinsen inte uppnds. Att grinsen for beslutférhet inte
uppnds skulle vara ett nederlag f6r den statliga arbetsgivarsam-
ordningen.

Bakgrunden till regeringens stillningstagande till att kraftigt
utdka antalet ledaméter 1 arbetsgivarkollegiet synes vara ett ons-
kemdl om att 6ka de enskilda myndighetschefernas aktivitet
inom den statliga arbetsgivarsamordningen. Redan med dagens
system med bara, tidigare 120 och numera, 80 valda ledaméter
har det visat sig svart att 3 de sirskilt utsedda ledaméterna att
komma till det &rliga métet. De bdda utvirderingar av Arbetsgi-
varverkets ledningsformer som gjorts® har ocksd sirskilt visat pd
problemet med att 3 tillrickligt manga chefer att nirvara vid ar-
betsgivarkollegiets moten, och dtgirder har vidtagits for att f3
ledaméterna att nirvara.

En regel om att cheferna for alla medlemmar, och inte bara
valda representanter f6r dessa chefer, skall ing3 i arbetsgivarkol-
legiet kan inte i sig antas dka chefernas benigenhet till aktivitet i
form av nirvaro vid ett &rligt méte. Jag anser dirfor att bestim-
melser om beslutforhet bor bygga pd dels nirvaro vid méte, dels
annan form av aktivitet.

Vad forst giller kravet pd personlig nirvaro av ledaméterna
anser jag att dagens nirvarokrav bor vara vigledande. Jag foreslar
dirfor att minst 60 ledaméter skall vara nirvarande vid méte med
arbetsgivarkollegiet. Dirmed sikerstills att ndgot fler chefer dn i
dag personligen triffas dtminstone en ging per &r inom ramen
for den statliga arbetsgivarsamordningen.

Vad sedan giller kravet pd annan form av aktivitet in nirvaro
vid motet dr det naturligt med ett skriftligt férfarande av ndgot
slag. Enligt vad som framkommit vid de utvirderingar av Ar-
betsgivarverkets ledningsformer som gjorts ir besluten vid ar-
betsgivarkollegiets moten vil forberedda. Méteshandlingar 1

¥ SOU 1997:48 5. 95 ff. och SOU 2002:32 5. 220 {.
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form av beslutsunderlag sinds ut fére métet.” Det bor dirfor
vara mojligt att inféra en mojlighet att rosta skriftligt vid beslut
som fattas pd arbetsgivarkollegiets méoten.

Man kan som ett alternativ till skriftlig rostning tinka sig ett
system med skriftliga fullmakter, jimte réstningsinstruktioner,
frdn frinvarande ledaméter till ledamoter som ir personligen
nirvarande vid métet eller till andra personer som instiller sig till
motet. Men det verkar i jimforelse med ett system med skriftlig
rostning vara en onddig omging och, 1 friga om befullmiktigade
icke chefers deltagande vid métet, dessutom ndgot principiellt
nytt.

Jag foreslar alltsd att det inférs en mojlighet for ledamoterna
att rosta skriftligt vid beslut som fattas pd arbetsgivarkollegiets
moten. Dirigenom kommer ledaméternas aktivitet inom ramen
for den statliga arbetsgivarsamordningen att 6ka i jimforelse
med dagens system.

Enligt min mening kan man nir man tilldter skriftlig rostning
ha ganska hogt stillda krav pd deltagande fér beslutforhet vid
beslut i viktigare frigor. Jag anser att ett krav pd att minst hilften
av ledaméterna har rostat vid personlig nirvaro eller genom
skriftligt forfarande ir rimligt nir det giller beslut 1 viktigare fra-
gor och foresldr att ett sidant krav inférs. Genom det kravet
finns det en garanti f6r att chefer f6r bdde stora och sm& med-
lemmar utévar sitt inflytande 1 viktigare frigor.

Jag skall enligt direktiven utgd frin att arbetsgivarkollegiet
skall behlla sina nuvarande uppgifter, med undantag av uppgif-
ten att utse styrelse, dir arbetsgivarkollegiet 1 stillet skall limna
regeringen forslag till styrelseledamoter. Enligt 8 § forsta stycket
instruktionen skall arbetsgivarkollegiet besluta om grunderna for
Arbetsgivarverkets avgifter och om inriktningen av férhand-
lingsarbetet och andra arbetsgivarpolitiska frigor av principiell
natur eller stérre ekonomisk betydelse. Enligt andra stycket i
bestimmelsen skall arbetsgivarkollegiet dessutom meddela fore-
skrifter och de beslut 1 6vrigt som behévs om Arbetsgivarverkets
organisation och formerna fér verkets verksamhet. Vidare har

5§ e stadgarna.
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arbetsgivarkollegiet att fatta vissa beslut som enligt verksférord-
ningen ankommer pd en myndighets styrelse, om arbetsgivarkol-
legiet inte delegerat uppgifterna till styrelsen.

Bestimmelsen 1 8 § forsta stycket instruktionen fir anses ge
uttryck for vilka frigor som ansetts sirskilt viktiga. Enligt min
mening kan ocksd arbetsgivarkollegiets beslut om forslag till sty-
relseledamoter 1 enlighet med vad som foreslds 1 avsnitt 7.2 anses
som ett beslut i en sirskilt viktig friga. Det finns enligt min me-
ning inte anledning att regeringen genom instruktionen infér
regler om ett krav pd att minst hilften av ledaméterna har rostat
och om méjlighet till skriftlig rostning annat dn for beslut i si-
dana viktigare frigor. Jag foresldr dirfor att det bara i friga om
beslut om grunderna fér Arbetsgivarverkets avgifter, om inrikt-
ningen av foérhandlingsarbetet och andra arbetsgivarpolitiska fra-
gor av principiell natur eller stérre ekonomisk betydelse och om
torslag till styrelseledaméter skall krivas att minst hilften av le-
daméterna rostat vid personlig nirvaro eller genom skriftligt f6r-
farande. Arbetsgivarverket bor sjilvt 3 bestimma vad som skall
gilla i friga om andra beslut av arbetsgivarkollegiet.

For att mote med arbetsgivarkollegiet skall kunna hillas bor
det alltsd krivas att minst 60 ledaméter dr nirvarande. For att
arbetsgivarkollegiet skall kunna fatta beslut 1 viktigare frigor
(om grunderna for Arbetsgivarverkets avgifter, om inriktningen
av forhandlingsarbetet och andra arbetsgivarpolitiska frigor av
principiell natur eller stérre ekonomisk betydelse och om férslag
till styrelseledaméter) bor det dessutom krivas att minst hilften
av ledamdterna rostat vid personlig nirvaro eller genom skriftligt
forfarande. Arbetsgivarverket bor i friga om andra beslut sjilvt
fa bestimma om skriftlig rostning skall tillitas och om det skall
krivas ndgon sirskild kvot for beslutet. Jag har i utkastet till ind-
ring av stadgarna foreslagit en regel som innebir att skriftlig
rostning kan anvindas generellt.

Jag inser att ett inforande av skriftlig réstning 1 viktigare fra-
gor, sirskilt 1 kombination med ett ganska hogt stillt krav pd
deltagande, kan leda till att benigenheten att instilla sig person-
ligen till arbetsgivarkollegiets méten minskar. Jag har emellertid
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ansett att det inte skulle vara férenligt med de intentioner som
ligger bakom mitt uppdrag att foresld ett avskaffande av arbets-
givarkollegiets méoten eller att ett mindre antal personer dn 1 dag
skulle vid motet kunna fatta beslut 1 arbetsgivarkollegiets namn.
Det ir min férhoppning att Arbetsgivarverket skall kunna finna
former for arbetsgivarkollegiets méten som medfér en hogre
personlig nirvaro.
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/ Styrelsen

7.1 Bakgrund

I Arbetsgivarverket finns det en styrelse*, som skall bestd av
hogst femton ledaméter, generaldirektdren medriknad®. Styrel-
sen svarar for verksamheten 1 enlighet med arbetsgivarkollegiets
foreskrifter och beslut.” De féreskrifter i verksférordningen
(1995:1322) som tillimpas pd Arbetsgivarverket* och som avser
myndighetens chef skall i stillet avse styrelsen.®

Styrelsens ledaméter forordnas av arbetsgivarkollegiet fér en
bestimd tid*, och kollegiet skall varje r utse en ledamot till ord-
forande och en till vice ordférande.

Enligt stadgarna skall ledamoterna i styrelsen vara myndig-
hetschefer (inom eller utom arbetsgivarkollegiet*). Styrelsens
sammansittning skall avspegla medlemmarna med avseende pd
sektortillhérighet och antalet anstillda. En jimn kénsférdelning
skall efterstrivas. Ledaméterna viljs for en period av tvd dr, och
uppgiften som styrelseledamot dr knuten till befattningen vid

41
42
43
44
45
46
47
48

4 § instruktionen.

9 § instruktionen.

10 § instruktionen.

Se 6 § forsta stycket instruktionen.
6 § tredje stycket instruktionen.

5 § andra stycket instruktionen.

9 § instruktionen.

6 § andra stycket 1 stadgarna.
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tidpunkten for valet.”” Styrelsen ir beslutfér dd minst itta av sty-
relsens ledaméter ir nirvarande.”

Arbetsgivarkollegiet forrittar vartannat ar efter foérslag av en
valberedning val av hela styrelsen och utser inom styrelsen ord-
férande och vice ordférande; under mellanliggande &r forrittas
fyllnadsval, om det behdvs.” Valberedningen bestdr av fem le-
daméter ur arbetsgivarkollegiet, varav en ir ordférande.”

I enlighet med direktiven skall regeringen efter forslag av ar-
betsgivarkollegiet utse ledaméterna i styrelsen fér Arbetsgivar-
verket. Bland ledamoéterna skall regeringen utse en ordférande
och en vice ordférande. Utgdngspunkten ir att arbetsgivarkolle-
giet skall foresld styrelseledaméter utan att ange vem av ledamo-
terna som bor vara ordférande respektive vice ordférande.

Arbetsgivarpolitikutredningen foreslog att regeringen skulle
utse styrelsens ledamoter, efter forslag av en valberedning, och
foreslog dessutom att arbetsgivarkollegiet skulle utménstras.>

7 § a andra stycket stadgarna.

7 § a tredje stycket stadgarna.

5 § c andra stycket 9 och 10 stadgarna.
6 § forsta stycket stadgarna.

3 SOU 2002:32 5. 223-227.
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7.2 Overviaganden och forslag

Mitt forslag: Efter forslag frin arbetsgivarkollegiet forordnar
regeringen styrelsens ledaméter f6r en bestimd tid. Styrelsen
bestdr av hégst femton ledamoter, generaldirektéren medriknad,
och ir beslutfér nir ordféranden och minst hilften av de andra
ledaméterna dr nirvarande. Ersittningen till styrelseledaméterna
bestims enligt forordningen (1992:1299) om ersittning {or upp-
drag i statliga styrelser, nimnder och rdd m.m.

Arbetsgivarkollegiet beslutar om forslag till styrelseledaméter
efter forslag frin en valberedning.

Instruktionen méste givetvis dndras sd att det anges att styrelsens
ledamoter férordnas — inte som i1 dag av arbetsgivarkollegiet utan
— av regeringen.

I dag finns det en bestimmelse i instruktionen om att styrelse-
ledaméterna skall férordnas for en bestimd tid.** Arbetsgivarpo-
litikutredningen féreslog — mot bakgrund av att styrelsen, efter
den utménstring av arbetsgivarkollegiet som utredningen fore-
slog, skulle ha fullt ansvar fér verksamheten — en bestimmelse
om att férordnandetiden fir vara lingst tre &r (med mojlighet till
férnyat forordnande).”

Nir arbetsgivarkollegiet nu skall vara kvar — och utékas — och
f4 inflytande Sver styrelsens sammansittning bara genom moj-
ligheten att limna regeringen forslag pd ledaméter, ir det enligt
min mening viktigt att ledamotskapet kan omprévas med inte
alltfor 18nga intervall. Férordnandetiderna far & andra sidan inte
vara s korta att styrelsens mojligheter att agera kraftfullt nir det
behovs riskerar att 1 praktiken minska. Férordnanden som giller
tills vidare ir av den anledningen enligt min mening inte limpli-
ga. Dirfoér bor bestimmelsen 1 instruktionen om att styrelsele-
daméterna skall férordnas fér en bestimd tid finnas kvar, dven
om den bestimmelsen egentligen inte kan anses nédvindig i en
situation dir regeringen férordnar styrelseledaméterna. Enligt

> 5 § andra stycket instruktionen.
% SOU 2002:32 5. 223.
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min mening ir det inte nddvindigt att komplettera den bestim-
melsen med foreskrifter om att ledaméterna skall férordnas for
ndgon viss lingsta eller kortaste tid. Det bor vara upp till reger-
ingen att bedéma hur lng tid férordnandena skall gilla och dir-
vid beakta ocksd praktiska aspekter, sisom mojligheten att f3
fram ett forslag frin arbetsgivarkollegiet. Den nuvarande férord-
nandetiden — tvd &r — forefaller mig vil avvigd.

I dag finns det i instruktionen en bestimmelse om att styrel-
sen bestdr av hogst femton ledaméter, generaldirektdren med-
riknad.’® Arbetsgivarpolitikutredningen uttalade féljande om
styrelsens storlek och sammansittning:*’

Utredningen har 6vervigt det limpliga antalet ledaméoter 1 Arbetsgi-
varverkets styrelse. Allminna principer fér organisering talar for att
ledningen av verksamheten férstirks om en styrelse inte ir alltfér
stor. Arbetsgivarverkets styrelse har {ér nirvarande 15 ledaméter
och kunde ur den synpunkten goras ndgot mindre. Enligt utredning-
en miste emellertid vigas in att Arbetsgivarverket ir en organisation
dir det krivs en bred representation frin myndigheterna. Utred-
ningen foreslir att arbetsgivarkollegiet utménstras. Att dessutom
minska antalet ledaméter i styrelsen skulle redan pd den grunden
vara olyckligt. Hartill kommer att cheferna frin de stérsta myndig-
heterna har ansetts vara sjilvskrivna som ledaméter 1 Arbetsgivar-
verkets styrelse. Den mdste dirfor ha viss volym fér att representera
myndighetschefskollektivet. Arbetet i styrelsen har enligt vad utred-
ningen erfarit fungerat bra. Enligt utredningens mening ir det nuva-
rande antalet ledamoter 1 styrelsen av dessa skil vil avvigt. Det bor
dirfor liksom 1 dag 1 instruktionen anges till hogst femton (inkl. ge-
neraldirektéren). Regeringen skall utse en av ledaméterna till ordfs-
rande och en till vice ordférande.

Generaldirektéren bor dven i fortsittningen vara en av ledaméter-
na i styrelsen. Utredningen anser inte att en indring som innebir att
generaldirektdren endast fir ritt att nirvara i styrelsen dr pdkallad.
Generaldirektdren bor av konstitutionella skil inte utses till ledamot
1 styrelsen av styrelsen sjilv. Den uppgiften ankommer pd regering-
en.

¢ 9 § férsta meningen instruktionen.

¥ SOU 2002:32'5. 223 {.
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Att det finns en bestimmelse 1 instruktionen om att styrelsen
bestdr av hégst femton ledamoter, generaldirektéren medriknad,
méste ses mot bakgrund av att arbetsgivarkollegiet 1 dag forord-
nar styrelseledaméterna. Bestimmelsen bor ses som regeringens
utdvande av inflytande 6ver styrelsens sammansittning. Nir det
1 stillet dr regeringen som skall utse styrelseledamoterna, kan
man dverviga om det behdvs nigon bestimmelse 1 instruktionen
om styrelsens sammansittning. Jag noterar dirvid att Arbetsgi-
varpolitikutredningen inte limnade ndgra forslag till dndringar 1
sak avseende styrelsens sammansittning och foreslir inte att den
nuvarande bestimmelsen om det hogsta antalet styrelseledamo-
ter, generaldirektdren medriknad, skall utménstras ur instruk-
tionen.

Diremot anser jag att den uttryckliga bestimmelsen 1 instruk-
tionen om att arbetsgivarkollegiet varje ar skall utse en ledamot
till ordférande och en till vice ordférande® bér kunna utménst-
ras sisom obehovlig med en ordning dir regeringen skall férord-
na styrelseledaméterna. Aven utan en bestimmelse i instruktio-
nen kan regeringen férordna ordférande och vice ordférande.

Jag har enligt direktiven att utgd frin att arbetsgivarkollegiet
skall limna regeringen forslag pd styrelseledamoter. Frigan ir
vilket férfarande som ir limpligt for att £8 fram arbetsgivarkolle-
giets forslag pd styrelseledamoter.

Nir det giller att ta fram f6rslag pd ledamoter 1 arbetsgivarkol-
legiet finns det 1 dag i stadgarna féreskrifter om en sirskild val-
procedur dir samtliga medlemmar deltar”’, medan styrelsens le-
daméter utses efter forslag av en sirskild valberedning som viljs
av arbetsgivarkollegiet®. Arbetsgivarpolitikutredningen féreslog
att forslag till styrelseledaméter skulle tas fram av en valbered-
ning.*'

Nir arbetsgivarkollegiet skall bestd av cheferna for samtliga
medlemmar och besluta om férslaget pd styrelseledaméter till

5% 9§ andra meningen instruktionen.

5§ b stadgarna.
5 § c andra stycket 9, 10 och 12 stadgarna.
1 SOU 2002:32 s. 224 ff.
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regeringen, torde det knappast vara nédvindigt med en sirskild
valprocedur som involverar samtliga medlemmar. Medlemmarna
har ju ind3 inflytande genom sina representanter 1 arbetsgivar-
kollegiet.

Enligt min mening ir det diremot limpligt att arbetsgivarkol-
legiets beslut angdende styrelseledaméter liksom 1 dag férbereds
av en valberedning, som viljs av arbetsgivarkollegiet. Ocksd de
foreskrifter som 1 dag finns 1 stadgarna om riktlinjer fér styrel-
sens sammansittning® bor std kvar 1 princip oférindrade. Det
bér ankomma pd valberedningen att pd limpligt sitt samridda
med regeringen for att utréna hur ménga personer som bor fore-
slis som styrelseledaméter, dvs. ta reda pd hur minga ledamoter
regeringen avser att foérordna.

I dag finns det 1 stadgarna uttryckliga bestimmelser om att le-
daméterna 1 styrelsen skall vara myndighetschefer och att upp-
giften som styrelseledamot ir knuten till ledamotens befattning
vid tidpunkten for valet. Att styrelsen bestdr av aktiva chefer fér
medlemmar ir givetvis visentligt. Det bor ankomma p8 regering-
en att entlediga den styrelseledamot som inte lingre ir chef for
medlem. Det fir férutsittas att Arbetsgivarverket — eller styrel-
seledamoten sjilv — anmiler till regeringen om en styrelseleda-
mot inte lingre ir chef f6r icke-obligatorisk medlem.

Arbetsgivarkollegiet har bara ett ordinarie mote per &r. Det
kan givetvis intriffa att en styrelseledamot under &ret blir for-
hindrad att utféra sitt uppdrag. Enligt min mening bor styrelsen,
liksom i dag, normalt kunna klara sig med firre ledaméter till
dess att nya ledaméter kan férordnas pd ordinarie tid. Det ir allt-
s8, som jag ser det, inte nédvindigt att t.ex. inféra en ordning
som innebir att arbetsgivarkollegiet pd det ordinarie métet be-
slutar om férslag pd personer som kan trida in i styrelsen om en
styrelseledamot far férhinder eller att regeringen utser supplean-
ter for styrelseledamoterna. Skulle antalet styrelseledaméter un-
der dret decimeras sd visentligt att styrelsen fir svirt att skota
sitt arbete, finns alltid mojligheten att inkalla ett extraordinirt
mote med arbetsgivarkollegiet for att {8 fram férslag pd nya sty-

2 7§ aandra stycket stadgarna.
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relseledaméter. Skulle bide ordféranden och vice ordféranden 3
forhinder, bor regeringen férordna andra styrelseledaméter att
vara ordférande och vice ordférande.

I dag finns det 1 stadgarna en bestimmelse om att styrelsen dr
beslutfor di minst itta av styrelsens ledaméter ir nirvarande.®
Bestimmelser om nir styrelsen ir beslutfér ir enligt min mening
s& pass viktiga att de bor framgd av instruktionen nir det ir re-
geringen som skall férordna styrelseledamoterna. Jag foresldr
dirfor att det 1 instruktionen tas in en bestimmelse om beslut-
forhet. Bestimmelsen bér enligt min mening utformas pd samma
sitt som 14 § verksférordningen (1995:1322)% och siledes ange
att styrelsen ir beslutfér nir ordféranden och minst hilften av
de andra ledaméterna ir nirvarande, vilket 1 stort sett motsvarar
den nuvarande foreskriften 1 stadgarna. Jag anser inte att det ir
nédvindigt att ta in andra bestimmelser om styrelsens arbete i
instruktionen.

I férordningen (1992:1299) om ersittning f6r uppdrag i statli-
ga styrelser, nimnder och rdd m.m. finns det féreskrifter om er-
sittning till sddana ledamoter 1 statliga myndigheters styrelser
som tillsitts av regeringen. Den férordningen blir tillimplig nir
regeringen forordnar ledamoterna 1 Arbetsgivarverkets styrelse.
Dirfér bor de bestimmelser som finns 1 stadgarna om arvode till
styrelseledaméterna utménstras.” Arbetsgivarpolitikutredningen
foreslog att Arbetsgivarverkets styrelse hinférs till kategori A
enligt forordningen, vilket innebidr att regeringen beslutar om
arvode sirskilt 1 varje enskilt fall.*®®

I dag finns det 1 stadgarna en bestimmelse om att medlem-
marnas inflytande 6ver Arbetsgivarverkets verksamhet utévas
genom bl.a. styrelsen.” Aven om regeringen nu skall férordna
styrelseledaméterna, skall dessa givetvis liksom hittills foretrida

63
64

7 § a tredje stycket stadgarna.

1 SOU 2004:23 har limnats férslag till en myndighetsférordning avsedd att ersitta
verksférordningen. Négra dndringar i sak foreslds inte i bestimmelsen om beslutfor-
het.

5§ c andra stycket 11 och 6 § andra stycket 3 stadgarna.

% SOU 2002:32'5. 295 f.

7 4§ forsta stycket stadgarna.
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Arbetsgivarverkets medlemmar. Jag anser dirfér att bestimmel-
sen 1 stadgarna kan st3 kvar.

I dag viljer arbetsgivarkollegiet tvd granskare med uppgift att
granska styrelsens forvaltning och infér drsmétet redovisa sin
bedémning.® Jag ser ingen anledning att utménstra systemet
med av arbetsgivarkollegiet utsedda granskare bara dirfor att re-
geringen forordnar styrelseledaméterna.

5§ candra stycket 13 stadgarna.
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8 Overgangsfragor

Enligt direktiven har jag att utgd frdn att instruktionen och stad-
garna skall kunna trida i kraft den 1 januari 2005.

For att foreslagna forfattningsindringar skall kunna trida 1
kraft den 1 januari 2005 krivs det, efter remissbehandling och
intern beredning 1 Regeringskansliet under hosten 2004, reger-
ingsbeslut fére jul 2004. Regeringen har vidare att, per den 1 ja-
nuari 2005, dels férordna ledaméterna 1 arbetsgivarkollegiet och
bestimma hur ménga roster varje ledamot har, dels — efter for-
slag frin arbetsgivarkollegiet — forordna ledaméter 1 styrelsen for
Arbetsgivarverket.

For att dndringarna 1 stadgarna skall kunna trida i kraft den 1
januari 2005 krivs att ett extra mote med arbetsgivarkollegiet
kallas in, av styrelsen, under andra halviret 2004,” att det till det
motet kommer minst 55 ledaméter” och att minst tvi tredjede-
lar av de vid métet avgivna résterna rostar f6r stadgeindringar-
na’'. Vid detta extra méte bor arbetsgivarkollegiet ocksd besluta
om forslag till styrelseledaméter, ett beslut som limpligen férbe-
reds av valberedningen. Eftersom stadgeindringarna i praktiken
ir beroende av de forfattningsindringar som regeringen beslutar,
bor det extra motet forliggas till sddan tidpunkt att det dd ir
kint vad regeringen kommer att besluta.

Nigra overgdngsbestimmelser torde inte behévas till fore-
slagna forfattningsindringar eller till det utarbetade utkastet till
stadgar.

¢ 5§ d stadgarna.
77§ instruktionen.
7110 § stadgarna.
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9 Forfattningskommentar

9.1 Foérslaget till forordning om andring i
forordningen (1994:272) med instruktion for
Arbetsgivarverket

Jag har ansett att dndringarna 1 instruktionen inte ir si omfat-
tande att en helt ny férordning med instruktion behdver beslutas
utan att det ricker med att indra den nuvarande instruktionen.

1§

Med hinsyn till de férindringar pd forsikringskasseomridet som
jag har att utgd frdn har nuvarande tredje stycket med en hinvis-
ning till att féreskrifter for Arbetsgivarverket finns 1 18 kap. la-
gen (1962:381) om allmin férsikring tagits bort.

I sista stycker har det lagts till ett uttryckligt krav pd att de
icke-statliga arbetsgivare som Arbetsgivarverket foretrider skall
av verket ha bedomts ha intressegemenskap med statliga arbets-
givare. Bestimmelsen 1 sak har himtats frin nuvarande 2 § tredje
stycket stadgarna. Andringen har berérts i avsnitt 3.2.1.

5§

I forsta stycket har av skil som redovisas 1 avsnitt 3.2.2 dels kravet
pd att regeringsférordnandet av ledaméterna 1 arbetsgivarkollegi-
et skall ske for en bestimd tid tagits bort, dels inférts en regel
om att den som foérordnats av regeringen som chef fér myndig-
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het som lyder omedelbart under regeringen ir ledamot 1 arbets-
givarkollegiet. Vidare har det angetts att det i en bilaga till in-
struktionen anges hur ledaméternas rostetal beriknas. Sjilva ut-
rikningen av ledamotens réstvirde gors diremot av Arbetsgivar-
verket. Den dndringen berérs 1 avsnitt 5.2.

Andringen i andra stycket innebir att regeringen — i stillet for
arbetsgivarkollegiet — skall, efter forslag frin arbetsgivarkollegi-
et, for en bestimd tid férordna styrelseledaméterna. Andringen
har berorts 1 avsnitt 7.2.

7§

I paragrafen har foér det forsta tagits bort foreskriften om hur
minga ledaméter arbetsgivarkollegiet skall bestd av. Andringen
ir en direkt f6ljd av att jag foresldr att cheferna f6r alla medlem-
mar 1 Arbetsgivarverket skall vara ledaméter 1 arbetsgivarkollegi-
et.

For det andra har regeln om nir arbetsgivarkollegiet ir beslut-
fort indrats. Andringen innebir att det krivs att minst
60 ledaméoter ir personligen nirvarande vid ett méte for att ar-
betsgivarkollegiet dver huvud taget skall kunna fatta nigra be-
slut. Avser beslutet sidana frigor som anges 1 8 § forsta stycket
eller avser beslutet forslag till styrelseledamoter krivs det dess-
utom att minst hilften av ledaméterna har réstat vid personlig
nirvaro eller genom skriftligt férfarande. Den som avgett en rost
som ir blank eller innebir ett avstdende frin att rosta har réstat 1
den mening som avses i paragrafen. Andringarna har berorts i
avsnitt 6.2.

99

I paragrafen har bestimmelserna om hur styrelsen ir sammansatt
justerats och kompletterats med en bestimmelse, motsvarande
14 § verksforordningen (1995:1322), om nir styrelsen ir beslut-
for. Andringarna har berérts i avsnitt 7.2.
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Bilagan

I bilagan, som ir ny, har det tagits in principer {6r hur réstvirde-
na for ledamoterna 1 arbetsgivarkollegiet beriknas. Det ankom-
mer pd Arbetsgivarverket att tillimpa principerna fér att i den
utstrickning det behovs vid varje omréstningstillfille rikna fram
varje ledamots réstvirde. Av stadgarna framgdr att drsmotet skall
faststilla rostlingd.

9.2 Forslaget till férordning om dndring i
forordningen (1976:1021) om statliga
kollektivavtal, m.m.

I 1§ andra stycket har bestimmelser om allminna férsikrings-
kassor ersatts av bestimmelser om AP-fonder.

Bestimmelserna om allminna férsikringskassor har tagits bort
med hinsyn till de forindringar pa forsikringskasseomrddet som
jag har att utgd frin.

Bestimmelserna om AP-fonder ir féranledda av min bedém-
ning att AP-fonderna inte bér vara obligatoriska medlemmar 1
Arbetsgivarverket. Andringarna har berorts i avsnitt 4.2.
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10 Kommentar till utkastet till
andring av stadgarna for
Arbetsgivarverket

29

I andra stycket har dels en hinvisning till allminna foérsikrings-
kassor tagits bort, eftersom jag har att utgd frn att de skall utgo-
ra en statlig myndighet som lyder direkt under regeringen, dels
inférts en upplysning om att AP-fonderna inte ir obligatoriska
medlemmar, eftersom Arbetsgivarverket enligt den foreslagna
nya lydelsen av 1 § férordningen (1976:1021) om statliga kollek-
tivavtal, m.m. inte foretrider dessa statliga myndigheter.

I tredje stycket har bestimmelsen om att (icke-obligatoriskt)
medlemskap bara far beviljas arbetsgivare som bedéms ha intres-
segemenskap med obligatoriska medlemmar tagits bort, efter-
som den bestimmelsen enligt forslaget 1 stillet tas in 1 1§ in-
struktionen.

5§

Bestimmelsen 1 andra stycket under 4 om att beslut av arbetsgi-
varkollegiet fattas genom omrgstning av nirvarande ledaméter
har dels justerats genom att hinvisningen till nirvarande ledamo-
ter tagits bort och genom att det fortydligats att beslut skall fat-
tas vid mote, dels kompletterats med generella bestimmelser om
ett skriftligt rostférfarande som innebir att ledamot far rosta
skriftligt genom ett meddelande som kommit in till styrelsen
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senast arbetsdagen fore motet. Bestimmelsen i1 tredje stycket
under a om att vid val lotten skall avgora vid lika rostetal har vi-
dare kompletterats genom att bestimmelsen ocksd gjorts till-
limplig vid férslag till styrelseledamoter. Den dndringen ir for-
anledd av att arbetsgivarkollegiet inte lingre skall vilja styrelse-
ledaméter utan 1 stillet limna férslag pa sddana till regeringen.

Bestimmelserna under 4 om nominering, forslag och férord-
nande av ledaméter 1 arbetsgivarkollegiet har tagits bort som en
foljd av att cheferna f6r samtliga medlemmar foreslds vara leda-
moter 1 arbetsgivarkollegiet. Beteckningarna pd efterféljande
delmoment 1 paragrafen har korrigerats.

Bestimmelserna under nuvarande ¢ andra stycket 5 och 9-11
har dndrats, punkt 5, som en foljd av att Riksrevisionen ersatt
Riksrevisionsverket, och punkt 9-11 som en foljd av att reger-
ingen skall forordna styrelseledaméter efter forslag av arbetsgi-
varkollegiet och att ersittningen till dessa ledaméter dirmed
skall faststillas enligt férordningen (1992:1299) om ersittning
for uppdrag 1 statliga styrelser, nimnder och rdd m.m. Numre-
ringen av efterfoljande punkter har korrigerats.

Den foreslagna bestimmelsen om att irsmotet, efter forslag
frin valberedningen, skall besluta om férslag till styrelseledamo-
ter, innebir givetvis inte mera dn att arbetsgivarkollegiet behéver
besluta i frigan bara nir det behovs, t.ex. nir ett forordnande for
styrelseledamot héller pd att l6pa ut eller nir kollegiet eljest 6ns-
kar en annan sammansittning av styrelsen.

Bestimmelsen under nuvarande d om hur minga ledamoter
som krivs for att ett extra mote skall inkallas har justerats med
anledning av att cheferna fér samtliga medlemmar skall vara le-
daméter 1 arbetsgivarkollegiet. Det nuvarande kravet pd 25 av
80 ledaméter, dvs. 31,25 procent av ledaméterna, har dndrats till
att avse en tredjedel av ledaméterna.

6§

I andra stycket har bestimmelserna om valberedningens uppgifter
justerats.
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I forsta punkten har bestimmelsen om att valberedningens for-
slag pd ledaméter 1 styrelsen kan avse myndighetschefer inom
eller utom arbetsgivarkollegiet tagits bort som en foljd av att
cheferna fér samtliga medlemmar féreslis vara ledaméter 1 ar-
betsgivarkollegiet.

Bestimmelsen 1 andra punkten om att valberedningen skall
limna forslag pd ordférande och vice ordférande inom styrelsen
har tagits bort, eftersom utgdngspunkten enligt direktiven ir att
nigot sidant férslag inte skall limnas av arbetsgivarkollegiet.
Numreringen av efterféljande punkter har korrigerats.

Bestimmelsen 1 nuvarande tredje punkten om att valberedning-
en skall limna forslag p& arvoden till styrelsens ledaméter har
tagits bort, eftersom ersittningen till styrelseledaméterna fast-
stills enligt férordningen (1992:1299) om ersittning fér uppdrag
1 statliga styrelser, nimnder och r8d m.m. nir det ir regeringen
som utser ledaméterna.

Bestimmelsen 1 nuvarande fiirde punkten om att valbered-
ningens forslag pd granskare av styrelsens forvaltning kan avse
myndighetschefer inom eller utom arbetsgivarkollegiet har tagits
bort som en f6ljd av att cheferna fér samtliga medlemmar fore-
slds vara ledaméter 1 arbetsgivarkollegiet.

Fjérde stycket har justerats som en f6ljd av att Riksrevisionen
ersatt Riksrevisionsverket.

7§

Bestimmelserna under a har justerats.

Forsta stycket, som 1 dag innehéller en upplysning om att sty-
relsens sammansittning framgdr av 9 § instruktionen, har tagits
bort, eftersom det enligt forslaget inte finns nigra bestimmelser
om styrelsens sammansittning (bara om det hogsta antalet leda-
mdter) 1 instruktionen.

Bestimmelserna i1 nuvarande andra stycket har indrats med an-
ledning av dels att arbetsgivarekollegiet skall limna férslag, men
inte besluta, om styrelseledamoter, dels att cheferna f6r samtliga
ledamoter foreslds vara ledamoter i arbetsgivarkollegiet.
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Bestimmelsen om beslutforhet i nuvarande tredje stycket har

tagits bort, eftersom det foreslds att bestimmelser om beslutfor-
het i stillet skall tas in 1 instruktionen.
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Bilaga 1 — Utredningsuppdraget

Utdrag wur Finansdepartementets protokoll 2004-01-27, § 1,
F12004/383/PP:

Uppdrag att ta fram forslag till ny instruktion for Arbetsgivar-
verket, m.m.

Regeringskansliet uppdrar 4t Séren Oman att i enlighet med vad
regeringen uttalat 1 budgetpropositionen fér 2004 (prop.
2003/04:1, utgiftsomrdde 2) dels ta fram ett forslag till ny in-
struktion for Arbetsgivarverket, dels ta fram ett utkast till stad-
gar f6r Arbetsgivarverket. Uppdraget omfattar ocksd att utreda
dels om AP-fonderna dven fortsittningsvis skall vara medlemmar
1 Arbetsgivarverket och om cheferna fé6r AP-fonderna 1 s3 fall
skall ingd 1 arbetsgivarkollegiet, dels om icke-obligatoriska med-
lemmar som Arbetsgivarverket foretrider skall vara foretridda i
arbetsgivarkollegiet.

Uppdraget skall utféras enligt de riktlinjer som limnas 1 bila-
gan och vara slutfort senast den 30 juni 2004.
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Bilaga:

Bakgrunden till och riktlinjer fér uppdraget att ta fram
forslag till ny instruktion for Arbetsgivarverket, m.m.

Bakgrund

Sedan 1985 har det skett en omfattande delegering frin regering-
en till myndigheterna av befogenheter inom det arbetsgivarpoli-
tiska omrddet. Utgdngspunkten ir att arbetsgivarpolitiken skall
anpassas till de olika myndigheternas verksamhet och bidra till
en flexibel, rittssiker och effektiv statsforvaltning.

Nir Arbetsgivarverket bildades 1994 var ett huvudsyfte att
skapa en frin statsmakterna mer fristdende arbetsgivarorganisa-
tion. Kollektivavtal skulle inte lingre slutas under férbehdll om
regeringens godkinnande.! Den nya myndigheten skulle finansi-
eras med avgifter frin myndigheterna och arbeta pd deras upp-
drag.

Organiseringen av Arbetsgivarverket och dess ledningsstruktur

Arbetsgivarverket ir organiserat som en medlemsstyrd férening
— som bestdr av myndigheter under regeringen och férsikrings-
kassorna samt ndgra s.k. icke-obligatoriska medlemmar som inte
ir statliga myndigheter — och ir ett verktyg f6r myndigheternas
arbetsgivarpolitik. Tonvikten 1 verkets arbete ligger i forhand-
lingsverksamheten. Dessutom svarar verket fér rdd och stod 1
arbetsgivarpolitiska och arbetsrittsliga frigor, framtagande av
statistik och information m.m. Arbetsgivarverket skall fungera

! De s.k. huvudavtalen och MBA-R-avtalen ir de enda avtalen som numera sluts under

foérbehall om regeringens godkinnande.
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som ett forum fér samverkan mellan myndigheterna som arbets-
givare.

Arbetsgivarverket har sedan den 1 juli 1994 en for statsfor-
valtningen unik ledningsstruktur som liggs fast 1 férordningen
(1994:272) med instruktion for Arbetsgivarverket och i de stad-
gar f6r Arbetsgivarverket som arbetsgivarkollegiet beslutat.

Arbetsgivarverket leds av ett arbetsgivarkollegium. Ledamo-
terna i kollegiet, numera 80 stycken (ursprungligen 120), utses
av regeringen for tva ar efter f6rslag frin medlemmarna. Kollegi-
et indelas hirvid 1 10 valkretsar. Valforfarandet m.m. regleras 1
Arbetsgivarverkets stadgar, som beslutats av arbetsgivarkollegiet.
Kollegiet ir beslutfért nir minst 55 ledaméter (ursprungligen
80) dr nirvarande.

Arbetsgivarkollegiet utser, efter forslag frin en valberedning
som bestdr av 5 ledaméoter ur kollegiet, en styrelse med hogst
15 ledaméter, varav en utses till ordférande och en till vice ord-
férande. Styrelsen utser i sin tur generaldirektor.

Utvdrderingar

Redan i januari 1996 tillkallade regeringen en sirskild utredare
med uppdrag att utvirdera den arbetsgivarpolitiska delegeringen
till myndigheterna. Utredarens slutsats var sammanfattningsvis
att delegeringen 1 stort fungerat vil. Riksdagen informerades om
utvirderingen i budgetpropositionen for 1998, utgiftsomride 14,
avsnittet 7.3, s. 78 ff.

I mars 2001 tillkallade regeringen en sirskild utredare f6r att
utvirdera den arbetsgivarpolitiska reform som genomférdes den
1 juli 1994. Utredaren redovisade ett antal bedémningar, bl.a. att
den arbetsgivarpolitiska delegeringen i grunden ir ritt. Utreda-
ren limnade ocksd ett antal forslag, bl.a. att arbetsgivarkollegiet
skulle utménstras f6r att styrelsen skulle {8 ett entydigt ansvar
for verksamheten. Riksdagen informerades om utvirderingen
och regeringens bedémning 1 budgetpropositionen fér 2004, ut-
giftsomrdde 2, delomrdde Statliga arbetsgivarfrigor, s. 45 ff. Re-
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geringen ansdg liksom utredningen att den arbetsgivarpolitiska
delegeringen bor ligga fast.

Regeringens  bedomning  enligt  budgetpropositionen  av
Arbetsgivarverkets ledningsstruktur

Regeringen anser att arbetsgivarkollegiet bér utvidgas till att om-
fatta alla chefer f6r myndigheter som lyder omedelbart under
regeringen. Regeringen utser direfter — efter forslag av kollegiet
— ledaméter 1 styrelsen for Arbetsgivarverket. Bland ledaméterna
utser regeringen en ordférande och en vice ordférande.

Utvirderingen visar att den arbetsgivarpolitiska delegeringen
fungerar men att samordningen av forhandlingsarbetet pd ar-
betsgivarsidan behover stirkas. Regeringen delar inte utredning-
ens bedomning om kollegiet och dess forslag om att avskaffa
kollegiet. Regeringen anser att det ir frdn myndighetscheferna
via kollegiet som Arbetsgivarverket himtar sin legitimitet.

Till skillnad fr&n utredningen anser regeringen att det ir kolle-
giet som bor foresld ledaméter till styrelsen for Arbetsgivarver-
ket och att regeringen bland dessa utser ordférande och vice ord-
forande. Regeringens bedémning tar hinsyn till att delegeringen
ligger fast, azr alla myndighetschefer far ett uttalat ansvar fér och
inflytande 1 arbetsgivarpolitiken genom representation 1 kollegi-
et, och att regeringen genom att utse styrelsen stirker forutsitt-
ningen fér en starkare arbetsgivarsamverkan.

Regeringens bedémning om ett utdkat arbetsgivarkollegium
kriver for framtiden 6verviganden om beslutsforhet, rostvirden
etc. for kollegiet.

Uppdraget

Utredaren ges 1 uppdrag att i enlighet med vad regeringen uttalat
1 budgetpropositionen {ér 2004 dels utarbeta forslag till ny in-
struktion for Arbetsgivarverket, dels ta fram utkast till stadgar
for Arbetsgivarverket. Utredaren skall vidare éverviga dels om
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AP-fonderna bor vara medlemmar i Arbetsgivarverket och om
cheferna for AP-fonderna bor ingd 1 arbetsgivarkollegiet, dels om
icke-obligatoriska medlemmar som Arbetsgivarverket foretrider
bér vara foretridda 1 arbetsgivarkollegiet.

Det ingdr inte 1 uppdraget att dverviga indelningen av Arbets-
givarverkets medlemmar 1 sektorer och delegationer.

Utredaren skall till sitt férfogande ha en beredningsgrupp be-
stiende av tvd experter frin vardera Arbetsgivarverket och Fi-
nansdepartementet. Personalpolitiska enheten vid Finansdepar-
tementet svarar for sekreterarfunktionen.

Utredningsarbetet skall utféras enligt f6ljande riktlinjer.

Utredaren skall utgd frin att arbetsgivarkollegiet skall beh&lla
sina nuvarande uppgifter, med undantag av uppgiften att utse
styrelse. Vad giller arbetsgivarkollegiets forslag till styrelsen ir
utgingspunkten att kollegiet skall féresla styrelseledaméoter, utan
att ange vem av ledaméterna som bor vara ordférande respektive
vice ordférande.

Arbetsgivarkollegiet regleras 1 dag i Arbetsgivarverkets in-
struktion, som regeringen beslutar om i férordning, och i Ar-
betsgivarverkets stadgar, som arbetsgivarkollegiet beslutat om.
Utredaren skall 6verviga vad regeringen bér besluta om och vad
som bor overldtas 8t Arbetsgivarverket att sjilvt besluta om. For
att regeringen skall fd ett fullgott beslutsunderlag skall utreda-
ren, efter samrdd med foretridare f6r Arbetsgivarverket, utarbeta
ett utkast till stadgar f6r Arbetsgivarverket. Instruktionen och
stadgarna skall kunna trida i kraft den 1 januari 2005.

Det ingdr inte 1 uppdraget att foresld andra dndringar i instruk-
tionen och stadgarna in sddana som féranleds av vad som anges 1
dessa riktlinjer.

AP-fonderna ir 1 dag som alla andra statliga myndigheter med-
lemmar i Arbetsgivarverket. Regeringen har dock bemyndigat
AP-fonderna att sjilva sluta kollektivavtal. Utredaren skall mot
den bakgrunden 6verviga om AP-fonderna dven fortsittningsvis
bér vara medlemmar 1 Arbetsgivarverket och om cheferna for
AP-fonderna 1 s fall bér ingd 1 arbetsgivarkollegiet. Utredaren
skall 1 den delen samrida med foretridare f6r AP-fonderna.
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Utredaren skall utgd frin att forsikringskassorna forstatligas
och kommer att ingd i en enda statlig myndighet.

Utredaren skall o6verviga om Arbetsgivarverkets icke-
obligatoriska medlemmar bér vara féretridda 1 arbetsgivarkolle-
giet och hur detta 1 s3 fall skall kunna ordnas. Utredaren skall 1
den delen pd limpligt sitt inhimta synpunkter frin de icke-
obligatoriska medlemmarna som i dag har uppdragit it Arbetsgi-
varverket att foretrida dem.

Utredaren skall 6verviga vilka bestimmelser om rostvirden
och beslutstorhet som bér gilla for arbetsgivarkollegiet.

Utredningsuppdraget skall redovisas till Finansdepartementet
senast den 30 juni 2004.
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Bilaga 2 — Arbetsgivarverkets
instruktion

Forordning (1994:272) med instruktion for
Arbetsgivarverket

Uppgifter

1§ Arbetsgivarverket ir en forvaltningsmyndighet for statliga
arbetsgivarfrigor.

Foreskrifter om Arbetsgivarverket som foretridare for staten
som arbetsgivare finns i férordningen (1976:1021) om statliga
kollektivavtal, m.m.

Foreskrifter f6r verket finns dven 1 18 kap. lagen (1962:381)
om allmin forsikring.

Verket fir ocksd foretrida icke-statliga arbetsgivare som har
uppdragit dt verket att triffa kollektivavtal samt besluta om

lockout eller andra stridsdtgirder mot arbetstagare hos arbetsgi-
varen. [SFS 1999:827]

2 § Arbetsgivarverket skall som arbetsgivarorganisation utveckla
och samordna den statliga arbetsgivarpolitiken. Verket skall ut-
fora forhandlingsarbete for statliga myndigheter samt foretrida
dem 1 arbetstvister.

Verket fir besluta om anslutning tll statliga avtalsférsikringar
av icke-statliga arbetsgivare. Ett sddant beslut forutsitter att ar-
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betstagarna har anstillningsvillkor som 1 friga om avtalsforsik-
ringarna 1 huvudsak stimmer 6verens med villkoren statligt an-
stillda.

Verket svarar for sidan information, rddgivning och utbild-
ning som arbetsgivare pd det statliga omridet behover. Detsam-
ma giller de icke-statliga arbetsgivare som verket foretrider.

Arbetsgivarverkets verksamhet finansieras med avgifter som
verket bestimmer. [SFS 2004:377]

3 § Arbetsgivarverket skall utféra sddana stabsuppgifter som re-
geringen kan komma att efterfrga hos verket. [SFS 1997:965]

Verkets ledning
Allmiint

4 § Arbetsgivarverket leds av ett arbetsgivarkollegium. I myn-
digheten finns ocks en styrelse och en generaldirektér.

5§ Ledaméterna 1 arbetsgivarkollegiet férordnas av regeringen
for en bestimd tid.

Styrelsens ledaméter forordnas av arbetsgivarkollegiet for en
bestimd tid.

6 § Verkstérordningen (1995:1322) skall tillimpas pd Arbetsgi-
varverket med undantag av 3-6, 12, 14, 18-28, 30 och 32-35 §§.
Foljande frigor som ror verkets personal skall provas av gene-
raldirektdren tillsammans med tv4 andra tjinstemin vid verket:
1. skiljande frin anstillning pa grund av personliga férhillanden,
dock inte i friga om provanstillning,
2. disciplinansvar,
3. jtalsanmiilan,
4. avstingning.
Foreskrifterna i verksférordningen om myndighetens chef
och styrelsen skall i stillet avse styrelsen respektive arbetsgivar-

kollegiet i Arbetsgivarverket. Arbetsgivarkollegiet fir dock dele-

86



Ds 2004:33 Hamtad fran Sgign, Omang BefsiiavenLs SHeBRRRhSe

gera uppgifter enligt 13§ verksférordningen till styrelsen.
[SFS 2002:830]

Arbetsgivarkollegiet

7 § Arbetsgivarkollegiet bestir av 80 ledaméter. Kollegiet idr be-
slutfért nir minst 55 ledaméter dr nirvarande. [SFS 1999:827]

8 § Arbetsgivarkollegiet skall besluta

1. om grunderna f6r myndighetens avgifter enligt 2 §,

2. om inriktningen av férhandlingsarbetet och andra arbetsgivar-
politiska frigor av principiell natur eller stérre ekonomisk be-
tydelse.

Kollegiet skall meddela de nirmare foreskrifter och de beslut 1
ovrigt som behdvs om Arbetsgivarverkets organisation och for-

merna for verkets verksamhet. [SFS 1997:965]

Styrelsen

9 § Styrelsen bestdr av hogst femton ledaméter, generaldirekts-
ren medriknad. Arbetsgivarkollegiet utser varje &r en ledamot till
ordférande och en till vice ordférande i1 styrelsen.

10 § Styrelsen skall svara fér verksamheten i enlighet med ar-
betsgivarkollegiets foreskrifter och beslut.

Generaldirektoren
11 § Generaldirektéren ansvarar enligt styrelsens uppdrag for
myndighetens  lopande  verksamhet  och  férvaltning.

[SFS 1997:965]

12 § [Har upphévts genom SFS 2002:830.]
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Anstillningar m.m.

13 § Generaldirektoren anstills av styrelsen. Andra arbetstagare
anstills av generaldirektéren enligt den ordning som styrelsen
bestimmer.

14 § Frigor om bisyssla som avses 1 7 a—7 d §§ lagen (1994:260)
om offentlig anstillning handhas och prévas av styrelsen nir det
giller generaldirektéren.

Frigor om generaldirektorens skiljande frin anstillningen en-
ligt 33 § forsta stycket lagen om offentlig anstillning prévas av
styrelsen. [SFS 2001:1029]

Overklagande

15 § Arbetsgivarverkets beslut fir 6verklagas bara om det foljer
av en annan bestimmelse dn 22 a § forvaltningslagen (1986:223).
[SES 1998:1098)
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Bilaga 3 — Kollektivavtalsférordningen

Férordningen (1976:1021) om statliga kollektivavtal,
m.m.

Tillimpningsomrade

1 § Denna férordning giller foreskrifter i kollektivavtal och and-
ra foreskrifter som reglerar anstillnings- eller avtalsvillkor for
arbetstagare hos myndigheterna under regeringen.

Foreskrifterna i 3, 5, 7 och 7a §§ samt 10 § forsta stycket skall
tillimpas ocksd 1 de fall dir Arbetsgivarverket och de allminna
forsikringskassorna enligt 18 kap. 43—45 §§ lagen (1962:381) om
allmin forsikring foretrider arbetsgivaren. Vad som sigs om
Arbetsgivarverket 13 § och 10 § forsta stycket skall 1 stillet avse
verket efter samrdd med de allminna férsikringskassorna. [SFS
1999:898]

Slutande av kollektivavtal

2 § Kollektivavtal slutes pd statens vignar av Arbetsgivarverket.
[SFS 1994:508]

3 § Arbetsgivarverket fir till andra myndigheter under regering-
en eller till arbetsgivaren limna 6ver sddana uppgifter som an-
kommer pd verket. [SFS 1994:1937)]
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4 § Arbetsgivarverket fir medverka i1 férhandling om kollektivav-
tal som fores av annan myndighet. [SFS 1994:508]

5 § Huvudavtal och avtal om medbestimmande vid beredningen
av regeringsirenden skall slutas under f6rbehill om regeringens
godkinnande. [SFS 1994:1937)

Uppsigning av kollektivavtal

6 § Kollektivavtal siges upp av den myndighet som fir sluta
motsvarande avtal. Annan myndighet in Arbetsgivarverket skall

samrdda med Arbetsgivarverket innan den beslutar att siga upp
kollektivavtal. [SFS 1994:508]

Tillimpningen av kollektivavtal

7 § Myndighet som ir bunden av kollektivavtal skall inom yrkes-
grupp och omrdde som avses 1 avtalet tillimpa detta dven pd ar-
betstagare som ej omfattas av avtalet eller annat tillimpligt kol-
lektivavtal. Giller mer in ett kollektivavtal fé6r samma yrkes-
grupp och omrdde, bestimmer den myndighet som fir sluta kol-
lektivavtal for gruppen och omridet vilka villkor som skall till-
limpas for arbetstagare som ej omfattas av kollektivavtal.

7a§ Nir en friga for en arbetstagare enligt kollektivavtal skall
provas av arbetsgivaren, fir ett sidant beslut inte overklagas.

[SFS 1999:898]
Beslut om stridsatgird

8 § Beslut om lockout eller annan stridsdtgird mot arbetstagare
hos staten meddelas av Arbetsgivarverket. [SFS 1994:508]

Foretridare for staten i vissa tvister
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9 § Arbetsgivarverket foretrider staten savil vid som utom dom-
stol 1 tvist som ror férhdllandet mellan staten som arbetsgivare
och arbetstagare hos staten, om tvisten skall handliggas enligt
lagen (1974:371) om rittegingen i arbetstvister.

Forsta stycket giller ej tvist, som avser krav att f6rman, som
har utgitt 1 anledning av anstillning, skall gd 3ter, om icke kravet
grundar sig pd kollektivavtal.

I lagen (1986:765) med instruktion fér Riksdagens ombuds-
min och 1 lagen (1975:1339) om Justitiekanslerns tillsyn finns
toreskrifter om behorighet for Riksdagens ombudsmin respekti-
ve for Justitiekanslern att fora talan 1 tvist som avses 1 forsta
stycket. [SFS 1994:508]

Avslutande bestimmelse

10 § Arbetsgivarverket meddelar de ytterligare foéreskrifter som
behoévs 1 de frigor som avses i1 denna férordning eller 1 kollektiv-
avtal som verket har slutit.

Innan myndighet som foretridare for staten som arbetsgivare
utfirdar féreskrift, som ror férhillandet mellan staten och dess
arbetstagare och som skall gilla utanfér myndigheten eller dess
underlydande organ, skall myndigheten samrida med Arbetsgi-
varverket, om inte Arbetsgivarverket bestimmer annat. [SFS
1994:508]
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Bilaga 4 — Arbetsgivarkollegiets
stadgar for Arbetsgivarverket

1§

Arbetsgivarverket ir enligt foérordningen (1994:272) med in-

struktion for Arbetsgivarverket (IAgV) en férvaltningsmyndig-

het for statliga arbetsgivarfrigor. Arbetsgivarverket skall som

arbetsgivarorganisation foretrida statliga myndigheter och andra

arbetsgware som framgdr av 1§ IAgV. S3dana arbetsgivare be-

nimns 1 dessa stadgar som medlemmar.
Arbetsgivarverket skall frimja medlemmarnas egna och ge-

mensamma intressen som arbetsgivare, 1 huvudsak genom

— arbetsgivarsamverkan dels mellan medlemmarna 1 syfte att ut-
veckla och driva gemensam arbetsgivarpolitik, dels genom
samverkan med andra arbetsgivarorganisationer

— foérhandlingsverksamhet som syftar till att f6r l6ner och andra
anstillningsvillkor skapa dels den lokala frihet som krivs for
god verksamhetsanpassning, dels den samordning som krivs
for ett enhetligt upptridande och gemensamma prioriteringar
samt

— stdd- och rddgivningsverksamhet som syftar dels till att bistd
medlemmarna vid lokala kollektivavtalsférhandlingar, tvister
och arbetskonflikter, dels till att stédja och utveckla medlem-
marna 1 deras arbetsgivarroll.
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MEDLEMSKAP M.M.

29

Medlemskap kan enligt 1§ TAgV vara obligatoriskt eller icke-
obligatoriskt.

Obligatoriska medlemmar ir statliga myndigheter som lyder
direkt under regeringen samt allminna férsikringskassor.

Icke-obligatoriska medlemmar ir arbetsgivare som av arbets-
givarkollegiet beviljats medlemskap i arbetsgivarorganisationen.
S&dant medlemskap fir beviljas arbetsgivare som bedéms ha in-
tressegemenskap med obligatoriska medlemmar. Medlemskapet
grundas pd de forhdllanden som féreligger vid ansdkningstid-
punkten. Om dessa forhdllanden visentligt férindras kan med-
lemskapet omprévas.

Icke-obligatoriska medlemmar kan beviljas uttride. Anmilan
om uttride skall goras senast sex minader fére onskat uttride.
Uttride kan endast ske vid hel- eller halvirsskifte.

Obligatorisk medlem som byter associationsform och dirmed
upphor att vara obligatorisk medlem f&r pd motsvarande villkor
som giller for icke-obligatorisk medlem beviljas sddant medlem-
skap.

Nya medlemmar betalar avgift fr.o.m. den ménad di intride
sker.

Det forutsitts att medlemmarna inom ramen fér sektor- och
delegationsarbetet samverkar med varandra. Medlemmarna skall
samrdda med Arbetsgivarverket 1 viktigare arbetsgivar- och kol-
lektivavtalsfrigor.

Medlem ir skyldig att limna Arbetsgivarverket statistiska
uppgifter och andra uppgifter om férhdllanden som ir av bety-
delse for arbetsgivarsamverkan och férhandlingsverksamheten.

Medlem som ir utsatt for arbetskonflikt skall omedelbart un-
derritta Arbetsgivarverket om detta. Arbetsgivarverket skall bi-
std medlemmen och soka biligga konflikten. Medlem ir skyldig
att folja Arbetsgivarverkets beslut 1 konfliktfrigor.

Medlem, som inte fullgér sina forpliktelser enligt stadgarna,
kan av styrelsen 8liggas att betala extra avgift och, vid icke-
obligatoriskt medlemskap, 1 sista hand uteslutas. Beslutet kan ges
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omedelbar verkan. Styrelsen beslutar om interimistisk uteslut-
ning. Sidant beslut faststills av arbetsgivarkollegiet.

Uttridande eller utesluten medlem kan inte dterfd de avgifter
som ir inbetalda till Arbetsgivarverket.

Arbetsgivare som inte ir medlem men som 6nskar tillging till
Arbetsgivarverkets tjinster utan att vara medlem kan erbjudas
serviceavtal mot sirskild avgift.

FINANSIERING

3§

Verksamheten finansieras genom

— medlemsavgifter

— avgifter for sirskilda uppdrag frin medlemmarna

— andra avgifter sdsom kursavgifter, avgifter for publikationer,
avgifter for serviceavtal o.dyl. samt

— ersittning frin regeringen for stabsuppgifter.
Medlemsavgiften beriknas som andel av respektive medlems

bruttolénesumma med tillimpning av minimiavgift. Arbetsgi-

varkollegiet faststiller medlemsavgiften som ett procenttal av

bruttolénesumman samt nivin pd minimiavgiften. I évrigt sker

berikning och inbetalning pa sitt som styrelsen bestimmer.

ORGANISATION

49

Medlemmarnas inflytande éver verksamheten utévas genom ar-
betsgivarkollegiet och styrelsen samt genom delegationerna som
ir rddgivande till styrelsen och generaldirektéren.

Medlemmarna delas in i sektorer pa sitt som styrelsen beslu-
tar. Sektorerna féretrids av delegationer. Styrelsen utser ordfo-
rande och vice ordférande samt 6vriga ledaméter 1 delegationer-
na efter forslag frdn medlemmarna inom sektorerna.
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ARBETSGIVARKOLLEGIET

59

a. Uppgifter, ssmmansittning och beslutanderitt
Arbetsgivarkollegiets uppgifter, sammansittning och beslutan-
deritt framgdr av [AgV.

Beslut fattas genom omrostning av nirvarande ledaméter.

Arenden avgérs med enkel majoritet. Vid lika rostetal giller
den mening som féretrids av ordféranden utom vid val di lotten
avgor.

Om irende som skall beslutas av arbetsgivarkollegiet ir s
brddskande att arbetsgivarkollegiet inte hinner sammantrida for
att behandla det, fir irendet avgdras av styrelsen eller dem/den
som styrelsen delegerat beslutanderitten till. Sidant beslut skall
anmiilas till kollegiet.

b. Nominering, forslag och forordnande av ledaméter
Ledaméterna forordnas av regeringen efter forslag frin med-
lemmarna. Som ledaméter skall féreslds myndighetschefer jimte
annan befattningshavare i verksledande stillning 1 de fall med-

lemmen har fler in en ledamot. Forslag ska avse en tid av tvd &r.

Uppgiften som ledamot i arbetsgivarkollegiet ir knuten till den-

nes befattning vid tidpunkten di férslag till férordnande limnas

till regeringen.

Medlemmarna nominerar och féreslar ledaméter enligt féljan-
de ordning:

1. Medlemmarna delas in i tre grupper med hinsyn till antalet
anstillda. For varje medlem beriknas antalet anstillda normalt
per september dret fore det dr d& forordnande av ledaméter
skall ske. Grupp 1 bestdr av de medlemmar som har flest an-
stillda. Grupp 2 bestdr av de medlemmar som direfter har
flest anstillda. Grupp 3 bestdr av dvriga medlemmar, vilka de-
las in 1 valkretsar.

Indelningen i grupperna 1-3, férdelningen av antalet ledamo-
ter inom grupp 1-2 samt indelningen av grupp 3 i valkretsar och
fordelningen av antal ledaméter mellan dessa faststills av styrel-
sen.
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2. Grupperna 1 respektive 2 nominerar vardera tjugo ledaméter.
Om en ledamot entledigas under mandatperioden nominerar
berérd medlem i gruppen en ny ledamot f6r dterstoden av kol-
legiets mandatperiod.

3. Grupp 3 nominerar genom val fyrtio ledaméter. Ledaméterna
kan nomineras for hogst tv8 mandatperioder efter varandra.
En ny nominering kan direfter ske efter tvd mandatperioder.
Myndighetschef i grupp 3 ir direkt valbar sdvida inte denne
fore valet, pd forfrigan fr8n Arbetsgivarverket, anmilt att
han/hon inte kan kandidera till val av ledamot.

Om en ledamot i grupp 3 entledigas under mandatperioden
foreslds som ny ledamot for dterstoden av kollegiets mandatpe-
riod den person som vid valet inom samma valkrets erhillit flest
roster utan att bli nominerad.

4. De personer som nominerats enligt punkterna 2 och 3 ovan
foreslds som ledamoter att férordnas av regeringen.

5. Nominering skall ske senast tv8 minader fére drsmotet. En-
dast medlem som har betalat medlemsavgiften har ritt att no-
minera och 1 férekommande fall delta 1 valet.

6. Arbetsgivarverket ombesorjer att val hilles, att nominering
sker och att forslag limnas till regeringen.

c. Arsmote

Efter kallelse av styrelsen hiller arbetsgivarkollegiet &rsmote un-

der femte mdnaden i budgetaret.

Arsmétet skall, utéver vad som sigs i 8 § IAgV,

1. vilja ordférande fér motet
vilja protokollférare och tvd justeringsmin tillika rostrikna-
re

3. faststilla rostlingd

4. faststilla om drsmotet dr stadgeenligt utlyst

5. besluta om antagande och uteslutande av icke-obligatoriska
medlemmar

6. ta del av Riksrevisionsverkets revisionsberittelse dver Ar-
betsgivarverkets &rsredovisning samt behandla styrelsens
verksamhetsberittelse och dirvid, efter att ha tagit del av de
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tvd granskarnas bedémning, avgora frigan om att godkinna
styrelsens foérvaltning f6r det gdngna verksamhetsdret

7. besluta om verksamhetens inriktning fér nista verksamhets-
ar

8. faststilla medlemsavgiften for nista verksamhetsdr

9. efter forslag frin valberedningen vart annat 3r férritta val av
hela styrelsen och pd drsmétet mellanliggande &r forritta
fyllnadsval om detta erfordras

10. efter forslag frin valberedningen inom styrelsen utse ordfo-
rande och vice ordférande

11. efter forslag frin valberedningen faststilla styrelsens arvo-
den

12. forritta val av valberedning

13. efter forslag frdn valberedningen forritta val av tvd granska-
re med uppgift att granska styrelsens forvaltning under in-
nevarande verksamhetsdr och infér drsmotet redovisa sin
bedémning

14. behandla férslag frin medlemmarna (inlimnas senast 3tta
veckor fére motet)

15. behandla férslag och information frin styrelsen.

d. Extra mote

Extra méte kan inkallas

— av styrelsen eller

— av medlemmarna genom att minst tjugofem ledamoter 1 ar-
betsgivarkollegiet skriftligen begir detta hos styrelsen.

e. Kallelse, méteshandlingar m.m.

Till &rsmotet utsinds kallelse minst fem veckor fére métet samt
dagordning och andra méteshandlingar minst tvd veckor fére
motet.

Kallelse till extra méte utsinds tillsammans med dagordning
minst tvd veckor fére métet eller, om drende fordrar skyndsam
behandling, minst tre dagar fére métet.

Vid méten far beslut fattas endast i frigor som angetts pd dag-
ordningen och frigor som stir i direkt samband med dessa.
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Vid arbetsgivarkollegiets méten skall foras protokoll.

VALBEREDNINGEN

6§

Valberedningen bestdr av fem ledaméter ur arbetsgivarkollegiet

varav en utses till ordférande.
Valberedningen skall till arbetsgivarkollegiet

1. limna forslag pd ledaméter 1 styrelsen bland myndighetsche-
ferna inom eller utom arbetsgivarkollegiet

2. limna forslag pd ordférande och vice ordférande inom styrel-
sen

3. limna f6rslag pa arvoden till styrelsens ledamoter samt

4. limna forslag till tvd granskare av styrelsens férvaltning bland
myndighetscheferna inom eller utom arbetsgivarkollegiet

STYRELSEN

7§

a. Sammansittning m.m.

Styrelsens sammansittning framgir av 9 § TAgV.

Ledamdterna 1 styrelsen skall vara myndighetschefer. Styrel-
sens sammansittning skall avspegla medlemmarna med avseende
pd sektortillhorighet och antalet anstillda. En jimn kénsfordel-
ning skall efterstrivas. Ledaméterna viljs for en period av tv4 &r.
Uppgiften som styrelseledamot ir knuten till dennes befattning
vid tidpunkten f6r valet.

Styrelsen ir beslutfér d& minst &tta av styrelsens ledaméter ir
nirvarande.

Styrelsen sammantrider, utéver vid av styrelsen beslutade
sammantriden, efter kallelse av ordféranden eller generaldirekts-
ren. Sammantride skall ocksd hillas for att behandla viss friga
om minst fyra styrelseledaméter begir det.

Vid styrelsens sammantriden skall féras protokoll.

b. Uppgifter

Styrelsens uppgifter foljer av 6, 8, 10, 13 och 14 §§ TAgV.
Styrelsen beslutar
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1 frigor och férslag som arbetsgivarkollegiet eller generaldi-

rektdren hinskjuter till styrelsen,

— om interimistiskt antagande och uteslutande av ickeobligato-
riska medlemmar,

— om indelning av medlemmarna i sektorer och utser ledaméoter 1
delegationerna,

— om riktlinjer fér forhandlingsverksamheten och 6vrig verk-
samhet,

— 1 forhandlingsfrigor och andra arbetsgivarpolitiska frigor av
principiell natur eller av stérre ekonomisk betydelse,

— 1frdgor om lockout eller annan stridsitgird samt

— om avtal med generaldirektéren om anstillningsvillkoren.

Styrelsen skall till &rsmétet avge verksamhetsberittelse, limna
forslag till verksamhetsinriktning, limna férslag till medlemsav-
gift, limna utlitande 6ver férslag frdn medlem samt limna f6r-
slag till beslut 1 6vriga frigor som skall avgéras av arbetsgivarkol-
legiet.

Styrelsens uppgifter 1 évrigt dr att besluta om arsredovisning,
deldrsrapport och budgetunderlag samt om ev. dtgirder med an-
ledning av Riksrevisionsverkets revisionsberittelse.

Styrelsen fir, om verksamheten kriver det, limna 6ver uppgift
som ankommer pd styrelsen till generaldirektéren.

GENERALDIREKTOREN

8§

Generaldirektérens uppgifter framgdr av 11 § IAgV. Generaldi-
rektoren skall vid fullgérande av uppgifterna folja styrelsens rikt-
linjer.

TILLAMPNING AV STADGARNA
9§

Uppkommer skilda meningar mellan medlem och Arbetsgivar-
verket angdende tillimpning av dessa stadgar skall frigan avgéras
av arbetsgivarkollegiet.
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ANDRING AV STADGARNA

10§

For stadgeindring krivs minst 2/3 majoritet av avgivna roster
eller beslut med enkel majoritet vid tvd pd varandra féljande or-
dinarie méten.

KRIG OCH LIKNANDE FORHALLANDEN

1§

Om Sverige kommer 1 krig eller regeringen meddelat foreskrift
enligt 2 § arbetsrittsliga beredskapslagen (1987:1262) giller f6l-
jande:

Om pa grund av rddande forhillanden drsméte inte kan héllas
giller f6r tiden intill dess hindret upphér och drsmote dter kan
hillas, att medlemmarnas avgifter skall betalas 1 enlighet med de
normer som senast faststillts samt att utsedda styrelseledaméter
kvarstar.
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