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SOREN OMAN & EIRA ARB ZACKRISSON

Civilt tvingsarbete och farligt
arbete vid h6jd beredskap

Inledning

Sedan Rysslands fullskaliga invasion av Ukraina har frigor om
beredskap och forsvar blivit alltmer aktuella. Som en foljd av det
forsimrade sikerhetsldget har arbetet med att ater stirka det civila
forsvaret inletts, vilket givetvis innefattar frigan om att sikerstilla
det civila forsvarets bemanning." Regelverket om personalforsorj-
ningen av civil verksamhet i totalforsvaret vid hojd beredskap ir
fran mitten av 1990-talet och har knappt anvints sedan det inne-
varande seklets borjan. I denna artikel berors tvangsarbete i civil
verksamhet i totalférsvaret vid hojd beredskap och farligt arbete vid
hojd beredskap, tvd dmnen som knappt behandlats i den juridiska
litteraturen.

Artikeln inleds med en historisk dterblick. Direfter berors over-
siktligt ndr tvingsarbete kan bli aktuellt. Sedan redogérs kort for
de tva formerna av tvdngsarbete, arbete med civilplikt eller med
allmin tjansteplike. Avslutningsvis tas tva sirskilda frigestillningar
av praktisk betydelse upp, dels fraigan om regler i forfattning om
arbetstagare och i kollektivavtal ska tillimpas vid allmin tjanste-
plike, dels den generella fragan om farligt arbete vid hojd beredskap.

I Ds2017:66s. 17 ff. och 49, prop. 2014/15:109 s. 104 ff. och prop. 2020/21:30 5. 125 ff.
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Pliketjanstgoring i det civila forsvaret
— en historisk dterblick

Det har linge funnits en skyldighet att tjinstgora i det svenska mili-
tira forsvaret. Redan de svenska landskapslagarna talade om “man
ur huse” nir fienden kom. Plikttjinstgéringen i det militira forsva-
ret har sedan utvecklats under arhundradena.” I det civila forsvaret
dr ddremot plikttjinstgdring ett ganska sent fenomen.

Det drdjde till forsta virldskriget innan fokuset pé det civila for-
svaret okade. Den svenska regeringen forsokte dd fa till stind en
slags allmin tjansteplikt inom livsmedels- och brinsleproduktion.
Forslaget klarade sig dock inte genom riksdagen.

Den f6rsta formen av plikttjanstgoring i den civila delen av det vi
i dag kallar totalférsvaret kan sigas ha kommit med lagen (1920:303)
om virnpliktiga, vilka hysa samvetsbetinkligheter mot virnplikts-
tjanstgoring.* Vapenfri tjinst var tidigare begrinsad till civila upp-
gifter i det militdra forsvaret, men i och med 1920 ars lag kunde
virnpliktiga som hyste pa religids overtygelse grundade samvets-
betinkligheter mot allt arbete i det militdra forsvaret i stillet place-
ras for civilt arbete f6r staten, dven under krigstid”

Under andra virldskriget blev fraigan om plikttjanstgoring i det
civila forsvaret dter aktuell och flera lagar antogs pa omréidet.

Civilplikten bérjade vixa fram genom luftskyddslagen (1937:504)
och lagen (1938:90) om forfoganderitt for luftskyddets behov. Da
infordes en mojlighet att, vid hojd beredskap (da kallad luftskydds-
tillstind), med tving ta ut personer for luftskyddets behov. Luft-
skyddslagen ersattes senare av civilférsvarslagen (1944:536), som
foreskrev plikttjinstgoring i civilforsvaret — en civilforsvarsplikt for

2 Prop. 1994/95:6 s. 85 ff.

3 Prop. 1917:341, bet. 1917:LU64, bet. 1917:LU70 och andra kammarens protokoll
1917:82 5. 49.

4 Prop. 1920:165. Lagen gillde bara till och med 1925, d4 den ersattes av lagen
(1925:338) om virnpliktiga, vilka hysa samvetsbetinkligheter mot virnplikes-
fjinstgoring (prop. 1925:210).

5 Prop. 1920:165 s. 23.
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alla i riket boende svenska medborgare mellan 15 och 65 ar. Genom
civilforsvarsplikten kunde man, utéver tjanstgoring under krig eller
krigsfara, bli uttagen till utbildning och 6vning i fredstid under
hogst 6o timmar per ar. Med civilférsvar avsigs da en slags fore-
gangare till vér tids befolkningsskydd och riddningstjinst vid hojd
beredskap.

Parallelle pagick framvixten av det som i dag kallas allmin
gansteplike, dvs. att man vid hojd beredskap vid straffansvar stir
kvar i sin befintliga anstillning eller anvisas behévligt arbete i det
civila forsvaret. Ar 1939 antogs lagen (1939:832) om tjansteplikt for
medicinalpersonal” och lagen (1939:934) om tjinsteplikt®. Lagarna
kunde aktiveras av regeringen vid krig eller av krig féranledda for-
hallanden. Enligt den forstnimnda lagen kunde viss medicinsk
personal, inklusive veterindrer, dliggas tjansteplikt, medan lagen
om tjinsteplikt innebar att tjinsteplikt kunde &lidggas personal i all
verksamhet som var nodvindig for det vi i dag kallar totalférsvaret.
Enligt lagen om tjdnsteplikt kunde var och en mellan 16 och 70 ar
dels bli skyldig att kvarsta i sin anstéllning (d4 kallat tvangsforling-
ning eller tjinsteforlingning), dels anvisas till arbete (da kallat all-
min tjinsteplikt). Bada lagarna hade tidsbegrinsats och var dirmed
provisoriska. Lagen om tjdnsteplikt for medicinalpersonal upphorde
redan 1940, medan lagen om tjdnsteplike forlingdes ett ér i taget till
och med 1947 Riksdagen godkinde 1939 aktiverande av lagen om
tjansteplikt for medicinalpersonal™ och 1940 aktiverande av lagen
om tjinsteplikt, och regeringen forordnade om mojlighet att anvisa
till arbete”. Forordnandet enligt lagen avseende medicinalpersonal
upphoérde i och med att lagstiftningen om den personalen upphérde

6 Se SOU 2021:25 5. 185 f.

7 Prop. 1939u:87.

8 Prop. 1939u:92.

9 Prop. 1941:6, 1942:80, 1943:229, 1944:15, 1945:291, 1946:259 och 1947:277.

10 Prop. 1939u:91, bet. 1939u:Sir2U33 och rskr. 1939u:86 samt SES 1939:903 och
1939:904.

T Prop. 1940:215, bet. 1940:L2U22 och rskr. 1940:190 samt SFS 1940:269, 1940:636
och 1942:266.
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den 1 juli 1940, och forordnandet enligt den allminna lagen om
tjansteplikt, som efter juni 1940 anvindes for bl.a. f6r medicinalper-
sonal, upphorde forst den 1 juli 1946.”

Efter virldskrigen och under kalla kriget fortsatte arbetet med att
stirka det civila forsvaret.” Under ett antal 4r saknades dock regel-
verk om tjansteplikt vid hojd beredskap for civil personal. Under
1950-talet infordes lagen (1953:688) om hilso- och sjukvérd vid krig
och andra utomordentliga forhillanden™ och allminna tjinste-
pliktslagen (1959:83)", som gav mojlighet att vid hojd beredskap
foreskriva om plikttjanstgdring som i huvudsak motsvarade andra
virldskrigets provisoriska lagstiftning pa omradet.

Civilplikt och allmin tjansteplikt i dess nuvarande form inférdes
1995 genom lagen (1994:1809) om totalférsvarsplike (totalf6rsvars-
pliktslagen). Lagen innebar att flera sirregleringar och speciallagar
ersattes med en mer sammanhallen lagstiftning.”

Under 1990-talet, efter Sovjetunionens fall och kalla krigets slut,
minskade ambitionsnivan for beredskapsarbetet. Vid millennieskif-
tet paborjades avvecklingen av det civila forsvaret pd allvar.” Som
exempel kan nimnas att Sverige under slutet av 1990-talet arligen
grundutbildade cirka 2 500—3 500 personer med civilplikt, ett antal
som sedan successivt minskade for att helt upphdra 2009." Aven det
arbete som Arbetsmarknadsverket (det som nu ir Arbetsformed-
lingen) gjort genom att planera infér beslut om allmin tjinsteplike

2 SFS 1946:340. Se SOU 1958:16 5. 28 ff. om anvindandet av tjinsteplikeen.

B SOU 2025:6 s. 119.

4 Prop. 1953:222.

5 Prop. 1959:38.

Totalférsvarspliktslagen ersatte bl.a. virnpliktslagen (1941:967), lagen (1966:413)

om vapenfri tjinst, lagen (1981:292) om tjinsteplike for hilso- och sjukvirdsperso-

nal samt veterinirpersonal m.m., lagen (1984:272) om skyldighet for civilforsvars-

pliktiga att tjinstgdra utanfor civilforsvaret och bestimmelserna om civilforsvars-

plike i civilforsvarslagen (1960:74).

17 Férsvarshogskolan, Forutsittningar for krisberedskap och totalférsvar i Sverige,
2021, . 63.

8 SOU 2025:6 5. 138.
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minskade for att i stort utmonstras ett par ar in pa 2000-talet.” Trots
den minskade ambitionsnivan, forblev de huvudsakliga lagarna pa
omradet oforindrade. Civilplikten var exempelvis lagstiftningsmis-
sigt i stort sett oférindrad, men anvindes inte.

Som tidigare nimnts pagar, med anledning av det forsimrade
sikerhetsldget, nu ett arbete med att ater stirka bemanningen av
civilforsvaret.>

Nir tvangsarbete kan bli aktuellt
Hojd beredskap

For att nagon ska vara skyldig att arbeta med tving i det civila for-
svaret krivs att det rdder hojd beredskap. Beredskapstjanstgoring
om sammanlagt hogst 180 dagar kriver dock inget beslut om hojd
beredskap. Den som inte arbetar och lyder begar ett brott och kan
straffas.” Bestimmelser om héjd beredskap finns i lagen (1992:1403)
om totalférsvar och hojd beredskap (totalforsvarslagen).

Som framgdr av 1 § totalforsvarslagen bestér totalforsvaret av all
den militdra och civila verksamhet som behovs f6r att forbereda
Sverige for krig. Beredskapen kan hojas, om det behovs for att stirka
landets forsvarsformaga. Hojd beredskap 4r antingen skirpt bered-
skap eller hogsta beredskap.

Hogsta beredskap giller enligt 3 § forsta stycket totalf6rsvars-
lagen automatiskt nir Sverige befinner sig i krig. Regeringen far
enligt paragrafens andra stycke besluta om héjd beredskap om Sve-
rige dr i krigsfara, liksom om det rider sidana utomordentliga f6r-
hallanden féranledda av att det r krig utanfor Sveriges grinser eller

19 SOU 2025:6 s. 166 f.

20 Férfattarna har deltagit i Utredningen om det civila forsvarets personalforsorj-
ning, som i betinkandet SOU 2025:6 bl.a. féreslagit flera uppdateringar av lag-
stiftningen om civilplikt och allmin tjinsteplikt.

2L 10 kap. totalférsvarspliktslagen och 21 kap. brottsbalken.
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av att Sverige har varit i krig eller krigsfara.** Ett beslut om hojd
beredskap kan enligt 4 § totalforsvarslagen begrinsas till viss del av
landet eller viss verksamhet. Eftersom ett beslut om hojd beredskap
maste syfta till att stirka forsvarsformagan (1 § andra stycket total-
forsvarslagen), 4r det inte tilldtet att besluta om héjd beredskap vid
fredstida kriser, sisom naturkatastrofer, eller vid interna oroligheter
utan samband med krig.”

Nir forutsittningarna for hojd beredskap inte lingre ir upp-
fyllda, ska regeringen enligt 5 § totalforsvarslagen besluta att hojd
beredskap inte lingre giller. Regeringen kan ocksa hoja fran skirpt
till hogsta beredskap, och vice versa.>

Enligt 4 kap. 7 § totalforsvarspliktslagen ir totalforsvarspliktiga
som krigsplacerats enligt samma lag skyldiga att fullgéra krigs-
tjanstgoring vid hojd beredskap. Begreppet krigsplacering anvinds
i totalforsvarsplikeslagen endast for att beteckna ett beslut om att
en totalforsvarspliktig ar skyldig att tjanstgora med civilplike eller
virnplikt i en viss befattning (se 3 kap. 12, 13, 15 och 15 a §S).

Vid hojd beredskap far regeringen enligt 6 kap. 1§ totalforsvars-
pliktslagen foreskriva om allmin tjinsteplikt, om det behovs for
att verksamhet som ir av sirskild vike for totalfrsvaret ska kunna
uppritthallas. Foreskriften kan avse en viss del av landet eller en viss
verksamhet. Eftersom en sidan foreskrift endast far utfirdas vid
hojd beredskap, kan allmin tjinsteplikt inte innebira nigra skyl-

digheter i fredstid.

Foreskrift och beslut om allmin tjinsteplike

Allmin tjansteplikt fullgdrs enligt 6 kap. 2 § forsta stycket totalfor-
svarspliktslagen genom att den som ir totalforsvarspliktig kvarstir
i anstillning eller fullf6ljer ett uppdrag (punke 1), tjinstgor enligt
avtal om frivillig tjinstgdring inom totalforsvaret (punke 2) eller

22 Sevidare prop. 1992/93:76 s. 47 avseende vilka situationer som omfattas av bestim-
melsen.

23 Prop. 1992/93:76 s. 46.

24 Prop. 1992/93:76 s. 47.
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utfér arbete som anvisas honom eller henne av den myndighet som
regeringen bestimmer (punkt 3).

Att regeringen vid hojd beredskap meddelat foreskrift om all-
min tjansteplike for aktuell verksamhet, dr inte tillrickligt for att
en totalforsvarspliktig ska omfattas av allmin tjansteplikt enligt
6 kap. 2 § forsta stycket punkt 1 totalférsvarspliktslagen, dvs. pa
grund av sitt anstillnings- eller uppdragsavtal. Dirutéver krivs
namligen ett sdrskilt beslut om allmin tjinsteplikt som omfattar
den totalforsvarspliktige. Enligt 6 kap. 3 § totalforsvarsplikeslagen
ska regeringen eller den myndighet regeringen bestimmer besluta
om hos vilka arbetsgivare och uppdragsgivare som tjansteplikt pa
grund av anstillnings- och uppdragsavtal ska fullgéras och vilka
arbetstagare och uppdragstagare som omfattas av tjinsteplikten. Ett
sddant beslut kan t.ex. avse hela arbetsstyrkan hos en viss arbets-
givare eller pa en viss arbetsplats.”

Regeringen har enligt 6 kap. 1§ och 2 § punkt 2 férordningen
(1995:238) om totalforsvarsplikt (totalforsvarspliktsforordningen)
delegerat till sina myndigheter att besluta om allmin tjinsteplike for
den egna personalen och till Arbetsférmedlingen att besluta i friga
om &vriga (enskilda och kommunala arbets- och uppdragstagare).>®

For att omfattas av allmin tjansteplike krivs ocksa att den total-
forsvarspliktige fact del av beslutet. Det kan enligt 6 kap. 4 § total-
forsvarspliktslagen ske genom anslag pé arbetsplatsen eller pd annat
lampligt sitt.

Till skillnad fran vad som giller f6r allmin tjansteplikt med stod
av anstillnings- eller uppdragsavtal, giller allmin tjdnsteplike grun-
dad pé s.k. frivilligavtal enligt 6 kap. 2 § forsta stycket punkt 2
totalférsvarspliktslagen redan genom regeringens foreskrift om all-
min tjinsteplikt for aktuell verksamhet. Det krivs alltsd inte nagot
sarskilt beslut i dessa fall.

25 Prop. 1994/95:6 s. 192.

26 T friga om foretag som bedriver verksamhet som ir av sirskild betydelse for
genomforandet av betalningar ir det dock Riksbanken som beslutar, 5 kap. 5 §
lagen (2022:1568) om Sveriges riksbank.
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Vad giller anvisning till arbete enligt 6 kap. 2 § forsta stycket
punkt 3 totalforsvarspliktslagen krivs givetvis ett beslut om anvis-
ning for att bestimmelsen Gver huvud taget ska bli aktuell. Ect
sadant beslut fattas enligt 6 kap. 2 § punke 1 totalforsvarsplikesfor-
ordningen av Arbetsformedlingen.

Arbete med civilplikt vid hojd beredskap

Civilpliktiga har inte ingitt nagot avtal om arbetet i totalforsva-
ret. Rekrytering, utbildning, 6vning och arbete sker i stillet under
offentligrittsligt tving. De som fullgor civilplikt 4r foljaktligen inte
att betrakta som arbetstagare”’, och omfattas dirfor inte av lag-
stiftning, som bara giller arbetstagare, och kollektivavtal om t.ex.
ersittning, arbetstid och ledighet. Tillimpningen av arbetsmiljo-
lagen (1977:1160) pé civilpliktigas arbete berdrs i ett sdrskilt avsnitt
om farligt arbete.

Formanerna vid fullgorandet av civilplikt dr forfattningsreglerade
och limnas, som framgér av 8 kap. 1 och 2 §§ totalférsvarsplikts-
lagen, i form av bl.a. reseformaner, mat och husrum, fri utrustning
och filttraktamente. Ersittning betalas normalt med dagpenning
enligt 2 kap. 2 § férordningen (1995:239) om forméner till total-
forsvarspliktiga, vilken uppgar till 9o procent av den sjukpen-
ninggrundande inkomsten enligt socialférsikringslagstiftningen.
Ersdttningen betalas av staten.

For att civilplike ska fa fullgdras krivs enligt 1 kap. 3 a § totalfor-
svarspliktslagen att regeringen har beslutat att aktivera den. Dirut-
over krivs enligt 1 kap. 6 § totalforsvarspliktslagen att fullgérandet
sker pé vissa foreskrivna omraden.*®

27 Adlercreutz, A., Arbetstagarbegreppet — Om arbetstagarforhallandet och dirtill
hérande grinsdragningsfrigor i svensk civil- och socialritt, P.A. Norstedt &
soners forlag 1964 s. 275.

28 De omriden dir civilplike far fullgdras framgar av 2 kap. 1 § forsta stycket total-
forsvarspliktsférordningen och bilagan till den férordningen.
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I december 2025 beslutade regeringen att aktivera civilplikten.
Beslutet giller fran den 1 januari 2026 och innebir att totalforsvars-
pliktiga ar skyldiga att monstra och fullgdra grund- och repetitions-
utbildning med civilplikt.”

Arbete med allmin tjinsteplikt vid hojd beredskap

Som framgitt finns det tre kategorier av totalforsvarspliktiga som
kan omfattas av allmin tjdnsteplikt nir regeringen har foreskrivit

det.

Befintliga arbets- och uppdragstagare som omfattas
av ett beslut om allmin tjansteplikt

En arbetstagare som omfattas av allmin tjinsteplike 4r skyldig att
utféra arbete enligt anstillningsavtalet och 4r férhindrad att helt
eller delvis limna anstillningen. Ett beslut om allmin tjdnsteplikt
kan meddelas dnda till dess anstillningen — eventuellt efter en upp-
signingstid — har upphort. En arbetstagare som har en tidsbegrin-
sad anstillning dr skyldig att fullfolja avtalet, men 4r oférhindrad
att sluta direfter. Fysiska personer som utfor arbete i egenskap av
uppdragstagare ir dven de skyldiga att slutféra uppdraget i enlighet
med avtalet. Bide fortroendeuppdrag och uppdrag enligt affirsavtal
omfattas av bestimmelsen "

Ersittningen och arbetsvillkoren fortsitter vid tjinstgéring med
allmin tjansteplike att regleras av det befintliga avtalet.

29 2 kap. 1 § forsta stycket totalforsvarspliktsférordningen, idndrad genom SFS
2025:1447, F62025/01799.

3 Om inte ett undantag fran tjinsteplikten medges enligt 6 kap. 6 § totalférsvars-
plikeslagen.

31 Prop. 1994/95:6 s. 191.

CIVILT TVANGSARBETE OCH FARLIGT ARBETE ... | I019



De som triiffat ett frivilligavtal om tjinstgoring vid hojd beredskap

Ett avtal om frivillig tjdnstgéring inom totalforsvaret kan som
nimnts grunda tjansteplike* Efter regeringens freskrift om allmin
tjansteplikt upphor frivilligheten och ersitts av ett offentligrittsligt
arbetstving,.

Totalforsvarspliktiga som tjanstgdr med allmin tjansteplike enligt
ettavtal enligt férordningen (1994:524) om frivillig forsvarsverksam-
het fir ungefir motsvarande ersittning frin staten som civilplik-
tiga far® Ersittningen till andra frivilliga som omfattas av allmin
tjansteplikt 4r inte reglerad i forfattning utan far avtalsregleras.

De som anvisats arbete med allmdén tjinsteplikr

Allmin ginsteplikt kan fullgdras genom att en totalforsvarspliktig
utfor arbete som anvisats honom eller henne av Arbetsférmedlingen.
Det éligger bade Arbetsformedlingen och nirmaste forman eller
annan chef att sikerstilla att den totalforsvarspliktige har de kropps-
krafter och det hilsotillstind som anvisningen kriver. Anvisning
av arbete antas framf6r allt bli aktuellt for bemanning av enklare
arbetsuppgifter, men kan omfatta vilka arbetsuppgifter som helst.
Det finns inga hinder mot att anvisa andra 4n arbetslosa, som stu-
denter, pensionirer, arbetstagare eller foretagare. Enligt 6 kap. 2 §
andra stycket totalforsvarspliktslagen far anvisning till arbete inte
utan samtycke forenas med anvindning av vapen mot annan.

32 Det rader viss oklarhet om vilka som omfattas av bestimmelsen, se vidare dis-
kussion i SOU 2025:6 s. 577 ff. I det betinkandet foreslis att bestimmelsen ska
foreydligas sd att andra punkten i 6 kap. 2 § forsta stycket totalférsvarspliktslagen
bara omfattar frivilligavtal som tecknas av Forsvarsmakten eller av annan statlig
myndighet med en medlem i en frivillig forsvarsorganisation, dvs. avtal enligt
forordningen (1994:524) om frivillig férsvarsverksamhet (s. 578 ff.) och att det ska
inféras en ny fjirde punkt som omfattar andra avtal som ingés for att fullgdras
vid héjd beredskap (s. 596 ff.).

33 Se forordningen (1994:523) om férméner till frivilliga.

34 Prop. 1994/95:6 s. 192.

35 Utredningen om det civila forsvarets personalférsorjning har foreslagit att anvis-
ning med allmin tjdnsteplikt ocksa ska kunna goras till kortare utbildningar som
sedan foljs av anvisning till arbete, SOU 2025:6's. 586 .
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Den som anvisats arbete med allmin tjinsteplike har enligt 8 kap.
3 § totalférsvarspliktslagen rite till samma férméner och arbetsvill-
kor i dvrigt som pa grund av avtal eller annars giller for liknande
arbete eller, om detta inte gar att faststilla, vad som ir skiligt med
hiansyn till arbetets art och omfattning samt omstindigheterna i
ovrigt. Enligt 8 kap. 4 § totalforsvarsplikeslagen garanterar staten
betalningen.

Ska regler i forfattning om arbetstagare och
kollektivavtal tillimpas vid allmin tjdnsteplike?

Den arbetsrittsliga beredskapslagstiftningen ar bara tillimplig pa
arbete som utfors av arbetstagare (jfr 5 och 8 §§ arbetsrittsliga bered-
skapslagen [1987:1262]¢). S4 idr dven fallet med beredskapskollektiv-
avtalen, dvs. de kollektivavtal som ska tillimpas vid héjd bered-
skap. Med kollektivavtal avses nimligen enligt 23 § forsta stycket
lagen (1976:580) om medbestimmande i arbetslivet (medbestim-
mandelagen) ett skriftligt avtal mellan arbetsgivarorganisation eller
arbetsgivare och arbetstagarorganisation om anstillningsvillkor for
arbetstagare eller om forhillandet i 6vrigt mellan arbetsgivare och
arbetstagare’

For att betraktas som arbetstagare behéver vissa forutsittningar
vara uppfyllda. Arbetstagarférhillandet ska bl.a. grundas pa presta-
tion av arbete f6r annans, dvs. arbetsgivarens, rikning och grundas
pa avtal®* Forbindelsen behover alltsa ha etablerats under avtalsmis-
siga former, vilket innefattar ett visst matt av frivillighet frin den

36 5§ hinvisar till 1 § lagen (1974:358) om facklig fortroendemans stillning pa arbets-
platsen, 1§ lagen (1982:80) om anstillningsskydd, 1 § semesterlagen (1977:480), 1§
lagen (1976:580) om medbestimmande i arbetslivet och 1 § forildraledighetslagen
(1995:584).

37 11§ medbestimmandelagen foreskrivs dock ett ndgot vidare tillimpningsomréide,
dir dven personer som utfor arbete och har en stillning av visentligen samma slag
som en anstilld anses vara en arbetstagare i lagens mening.

38 Adlercreutz, A., a.a. s. 270.
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arbetspresterande partens sida och en accept frin den f6r vilkens
rikning arbetet utfors? Som tidigare konstaterats kan civilpliktiga
inte anses uppfylla denna forutsittning och faller dirfor utanfor
arbetstagarbegreppet.

Klart dr att den som fullgér allmin tjansteplike i egenskap av
uppdragstagare inte ir att betrakta som arbetstagare.

Likt vad som ir fallet for civilpliktiga har totalférsvarspliktiga
som anvisats arbete med allmin tjdnsteplikt inte ingdtt ndgot avtal,
utan har i stillet av en myndighet anvisats arbetet med offentlig-
ritsligt tving. Som tidigare nimnts har den totalforsvarspliktiga
da till foljd av 8 kap. 3 § totalférsvarsplikeslagen rite till samma f6r-
méner och arbetsvillkor i 6vrigt som pd grund av avtal eller annars
giller for liknande arbete. P4 grund av den bestimmelsen lir reg-
leringen i arbetsrittslig lagstiftning och kollektivavtal tillimpas pa
anvisade, trots att de inte kan anses som arbetstagare. For 6vriga
som tjinstgdr med allmin tjinsteplike finns i dag ingen motsva-
rande bestimmelse.

Fragan dr dirmed vad som giller for totalférsvarspliktiga som
fullgér allmin tjinsteplikt pa andra grunder (frivilligavtal eller ett
beslut om allmin tjansteplikt for en arbetstagare).

Enligt Adlercreutz skulle ett arbetstagarforhéllande, trots att
arbetet utfors under tving, kunna komma till stind enligt 1959 ars
allminna tjinstepliktslag. Han motiverade inte detta stillningsta-
gande nirmare, men hinvisade till lagens 12 §, vilken fastslog att
“rérande tjanstepliktigs [onevillkor och arbetsvillkor i 6vrigt” skulle
i gorligaste mén tillimpas vad som “enligt allmin forfattning, reg-
lemente, avtal eller sedvinja giller for frivilligt dtaget arbete av mot-
svarande slag”.*° Den bestimmelsen syftade till att fastsla en princip
om att regler om villkoren for frivilligt arbete skulle tillimpas dven
ndr det var friga om motsvarande arbete som utférdes med tjinste-

39 Adlercreutz, A., a.a. s. 273 f.
40 Adlercreutz, A., a.a. s. 275.
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plike.# Till skillnad frin vad Adlercreutz verkade mena ger dock
varken bestimmelsens ordalydelse eller dess forarbeten uttryck for
att detta innebar att ett arbetstagarforhallande faktiskt uppkom-
mit, utan bara att vissa villkor ”i gorligaste man” skulle tillimpas
pd dessa tjanstepliktiga. Det framstir dirmed snarare som att lag-
stiftaren ansig att tjdnstepliktiga som fullgér allmin tdnsteplike
inte omfattades av arbetstagarbegreppet, och att det diarfér behov-
des en uttrycklig bestimmelse om att reglerna for arbetstagare
inda skulle tillimpas.

Niégon regel motsvarande 12 § 1 1959 ars allminna tjinstepliktslag
finns inte i nu gillande lagstiftning. Enligt forarbetena till total-
forsvarspliktslagen behovdes ingen sirskild reglering av 16ne- eller
arbetsvillkor for totalférsvarspliktiga som skulle fullgéra allmin
jansteplikt genom att kvarstd i en anstillning, eftersom tjinste-
plikten da skulle fullgoras med den enda skillnaden att denne var
forhindrad att limna sin anstillning.*> Om sirskilda villkor skulle
ha avtalats f6r den situationen att arbetet skulle fullgéras med all-
min tjansteplike, skulle dessa i stillet gilla.# Det fordes inte nigon
diskussion om hur avsaknaden av frivillighet férhéller sig till arbets-
tagarbegreppet.

Till skillnad fran totalférsvarspliktiga som fullgor allmin tjinste-
plikt genom att kvarstd i sin anstillning, har personer som avtalat
om tjinstgoring vid hojd beredskap frivilligt tecknat ett avtal just
om att fullgora arbete under tving. Det finns dirfor avseende denna
kategori tjanstepliktiga starkare argument for att arbetet utférs fri-
villigt under avtalsmissiga former. Likt vad som fir anses gilla for
totalforsvarspliktiga som antagits efter frivillig ansékan om civilplike
eller virnplike, ligger det nira till hands att anse att tjanstgoringen,
trots den initiala frivilligheten, fullgérs under si stort tving att det

41 Prop.1959:38 5. 76 f. och 107 f. och SOU 1958:16 5. 124 ff. Motsvarande gillde ocksé
enligt 1939 drs tjinstepliktslag.

42 SOU 1993:36 5. 185 f. och prop. 1994/95:6 s. 149.

43 SOU 1993:36 s. 185 f.
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matt av frivillighet som arbetstagarbegreppet forutsitter inte kan
anses vara uppfyllt.

Vi menar sammanfattningsvis att det arbetstving som tjinst-
goringen dr forenad med talar for att totalférsvarspliktiga som full-
gor allmin tjansteplike genom att kvarstd i anstillning eller fullgéra
ett frivilligavtal inte omfattas av arbetstagarbegreppet.** Det inne-
bir att arbetsriteslig lagstiftning och beredskapskollektivavtal inte
ar tillimpliga pd sadant arbete utan sirskild lagreglering om det
(sdsom i 1959 drs allmidnna tjinstepliktslag eller 8 kap. 3 § totalfor-
svarsplikeslagen).

Bade den arbetsrittsliga beredskapslagen och nu gillande bered-
skapskollektivavtal tillkom nir 1959 ars allmidnna tjanstepliktslag,
som alltsd uttryckligen foreskrev att villkor f6r arbetstagare skulle
tillimpas vid tjdnsteplike, fortfarande gillde. Utredningen om en
oversyn av beredskapen i arbetslivet (SOU 2023:79), som haft i
uppdrag att limna forslag till en justerad arbetsrittslig beredskaps-
lagstiftning, har inte sirskilt behandlat frigan om tillimpning av
arbetsrittslig lagstiftning och kollektivavtal vid arbete med allmin
jansteplikt.

Grunden for det civila forsvarets personalférsorjning ir att
befintliga arbetstagare i totalférsvarsviktig verksamhet kvarstar i
sina anstillningar, eventuellt med allmin tjansteplike. Avsikten dr
ocksa att anstilld personal hos Forsvarsmakten ska tjinstgéra med
allmin tjansteplike. Den arbetsrittsliga beredskapslagen och bered-
skapskollektivavtalen, som bl.a. medger uttag av 5o procent lingre
arbetstid, dr viktiga for totalforsvaret vid hojd beredskap. Det bor
ur ett forsvars- och rittspolitiskt perspektiv vara angeldget att villkor
och férmaner vid kvarstiende i anstillning med offentligrittsligt
tving tydligt regleras i forfattning. Det framstar som ett forbiseende
att en motsvarande bestimmelse som den i 12 § i 1959 4rs allminna
tjanstepliktslag inte togs med i totalférsvarspliktslagen f6r den som

44 Jfr Holke, D., och Olauson, E., Medbestimmandelagen med kommentar
(24 februari 2025, JUNO version 8B), kommentaren till 1 §.
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kvarstar i sin anstillning med allmin tjansteplikt. Lagstiftningen
bor alltsd enligt vir mening ses ver i det avseendet.

Vid en sidan oversyn kan det ocksa finnas skil att 6verviga om
det for kritiska nyckelpersoner i det civila forsvaret finns skil att
inskrinka ritten till den ginstledighet som enligt den arbetsritts-
liga beredskapslagen giller dven under hojd beredskap, sisom exem-
pelvis ledighet enligt forildraledighetslagen (1995:584).

Farligt arbete vid hojd beredskap

Den som arbetar med plikt vid hojd beredskap dr vid straffansvar
skyldig att lyda en férmans eller annan chefs order. Det giller dven
om ordern skulle innebira utférande av farligt arbete, undantaget sa
allvarliga situationer att bestimmelsen om nod i 24 kap. 4 § brotts-
balken ir tillimplig. For tvingsarbetare giller bestimmelserna i
arbetsmiljolagen, dock inte 6 kap. om bl.a. s.k. skyddsombudsstopp
(1 kap. 3 § forsta stycket punkt 3 arbetsmiljélagen). I det foljande
berdrs vad som giller om utférande av farligt arbete vid hojd bered-
skap f6r den som inte arbetar med plikt och enligt arbetsmiljolagen.

Enligt en allmin rittsgrundsats dr en arbetstagare inte skyldig att
folja en order som innebir fara till liv eller hilsa.# En sddan princip
kommer ocksa till uttryck i 3 kap. 4 § andra stycket arbetsmiljolagen,
som fastslar att en arbetstagare dr fri frin ersdttningsansprik om han
eller hon limnar sitt arbete for att radfriga arbetsledare eller skydds-
ombud om ett arbete innebir omedelbar fara for liv eller hilsa, och i
34 § andra stycket sista meningen medbestimmandelagen.

Praxis gillande arbetsskyldighetens grinser vid farligt arbete har
utvecklats i fredstid och det ir inte sjdlvklart att den kommer att
tillimpas pa samma sitt vid hojd beredskap.+

45 Se t.ex. AD 2022 nr 50 och AD 1931 nr 15.
46 Utredningen om en dversyn av beredskapen i arbetslivet (SOU 2023:79) gjorde
ingen beddmning av denna friga.
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For det forsta kan delar av arbetsmarknaden vid hojd beredskap
forvintas vara utsatta for sidana generella risker som f6ljer av att
befinna sig i eller nira en krigszon. Vid risk for fientligt angrepp
mot en ort, kan faran forvintas vara densamma pé arbetet och i
hemmet. Beroende pa vilken arbetsplats det ir friga om och till-
gangen till indamélsenliga skyddsrum, kan vistelse pd arbetsplatsen
dessutom i flera fall forvintas vara sikrare. Det dr tveksamt om det
da finns en generell ritt att utebli frén arbetet, vilket i sa fall skulle
innebira stora inskrinkningar av arbetsskyldigheten utan nagra
egentliga fordelar i sikerhetshinseende.

For det andra kan den forhojda risknivan vid héjd beredskap
antas medfora att fler arbetsuppgifter blir farliga, men att dessa anda
av totalforsvarsskil maste genomféras. Det skulle t.ex. kunna vara
fraga om civila livsmedelstransporter genom ett krigsutsatt omrade.
Enligt nu gillande praxis stills hogre krav pa utférande av farliga
arbetsuppgifter pd befattningar som i sitt normala arbete kan for-
vintas utsittas for sirskild risk, som t.ex. riddningstjinstpersonal.*
Ett sidant resonemang skulle, med beaktande av den generellt
okade risknivan samhillet, kunna utstrickas till att innefatta total-
forsvarsviktigt farligt arbete vid hojd beredskap. En sidan tillimp-
ning ligger férmodligen ocksa nirmre 3 kap. 4 § arbetsmiljolagen.
Vid hojd beredskap ska nimligen, som foljer av 14 a § arbetsmiljo-
forordningen (1977:1166), totalforsvarets behov beaktas vid tillimp-
ning av 3 kap. arbetsmiljélagen.** Alternativet blir annars att plikt
behover foreskrivas for alla befattningar som kan innehalla farliga
men totalforsvarsviktiga arbetsuppgifter for att de dver huvud taget
ska omfattas av arbetsskyldighet. En sidan ordning framstir som
mindre dndamilsenlig, eftersom den kan forvintas innebira sivil

47 Se t.ex. AD 2001 nr 10.

48 Enligt bestimmelsen ska totalforsvarets behov beaktas vid tillimpning av 2 kap.
arbetsmiljélagen, som i sin tur enligt 3 kap. 1 § arbetsmiljolagen ska beaktas vid
tillimpning av 3 kap. arbetsmiljélagen. Se resonemang om detta i SOU 2023:79
s. 291.
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hégre grad av tvang som mer tungrodd administration f6r samhail-
let i stort.

Trots att det dr arbetstagaren, och inte arbetsgivaren, som kan
sdgas ha ett tolkningsféretride vid tvister om skyldigheten att utfora
farligt arbete, har det ansetts att arbetstagarorganisationer har moj-
lighet att 4ven vid sddana tvister ligga tolkningsforetride om arbets-
skyldigheten enligt 34 § medbestimmandelagen.® Ett tolknings-
foretride innebir att arbetet i avvaktan pa ritslig provning inte
behéver utforas, om det inte finns synnerliga skil. Nagra sidana
skil kan dock inte aberopas far att fa arbetet utfért om det ir fraga
om farligt arbete. I den man arbetstagares arbetsskyldighet vid far-
ligt arbete utstricks vid hojd beredskap, dndras tillimpningen av
34 § medbestimmandelagen pd motsvarande sitt.

Avslutningsvis kan ett skyddsombud enligt 6 kap. 7 § forsta
stycket arbetsmiljlagen under vissa férutsittningar och i avvaktan
pa stillningstagande frin Arbetsmiljoverket ligga ett s.k. skydds-
ombudsstopp for att hindra eller avbryta arbete som innebir omedel-
bar fara for arbetstagares liv och hilsa. Utredningen om arbetsritten
vid krig eller krigsfara (SOU 2023:79) foreslog inga anpassningar
av reglerna om skyddsombudsstopp vid héjd beredskap® Bestim-
melsen i 14 a § arbetsmiljoforordningen om beaktande av totalfor-
svarets behov vid hojd beredskap giller dock inte vid tillimpning av
6 kap. arbetsmilj6lagen. Vid hojd beredskap kan allts, till skillnad
fran vad som giller vid tillimpning av 3 kap. 4 § arbetsmilj6lagen,
totalforsvarets behov inte beaktas vid ett skyddsombudsstopp. Ett
skyddsombud lir ddrmed ha ritt att stoppa farligt arbete, dven om
detta dr viktigt ur totalforsvarssynpunke och arbetstagaren skulle
vara skyldig att utfora arbetsuppgiften. Detta bide strider mot lag-
stiftningens systematik och kan medféra problem ur totalforsvars-
synpunkt. En 16sning vore att utstricka 14 a § arbetsmiljéférord-
ningen till att gilla dven bestimmelserna om skyddsombudsstopp.

49 AD 2001 nr 10 och AD 1986 nr 96.
50 SOU 2023:79 s. 297 ff.
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Avslutning

I ett allt osikrare omvirldslige har beredskapsfragor fact fornyad
aktualitet. Arbete utgor grunden for att totalforsvaret ska fungera.
Vid ett beslut om hojd beredskap ir det dirmed av avgérande bety-
delse att saval plikttjanstgdring som arbetsritt dr reglerat pa ett
indamalsenligt sitt. Regleringen ir (lyckligtvis!) oprovad och praxis
saknas dirmed, samtidigt som den av beredskapsskil maste utfor-
mas pa férhand. Hir kan rittsvetenskapen och intresserade praketi-
ker ddrfor ha en sirskild uppgift att granska regleringen och papeka
brister och otydligheter.

I denna artikel limnas nigra bidrag for utvecklingen av gillande
ritt. Det finns skil att i lag foreskriva att for totalforsvarspliktiga
som fullgdr allmin tjinsteplikt grundad pd anstillningsavtal ska
tillimpas de 16ne- och arbetsvillkor som giller for frivilligt arbete av
motsvarande slag. Vidare bor principen om farligt arbete anpassas
vid hojd beredskap sa att det finns en skyldighet att utfora farliga
men totalforsvarsviktiga arbetsuppgifter. Avslutningsvis bor arbets-
miljoregleringen dndras s att totalforsvarets behov ska beaktas vid

ett skyddsombudsstopp vid hojd beredskap.
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