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Inledning
Ett hogaktuellt amne 1 Norden och
ovriga Vasteuropa ar skydd for ar-
betstagares och arbetssokandes
personliga integritet, sarskilt skyd-
det for deras personuppgifter. Det
ar ett omrade dar det i dag inte
finns mycket specialanpassad lag-
stiftning. Inom EU ar det bara Fin-
land som sedan hosten 2001 har
en nagorlunda heltickande, speci-
alanpassad lagstiftning, lagen
(477/2001) om integritetsskydd i
arbetslivet. Men pa flera hall for-
bereds det normgivning. Till och
med i Finland 6vervager man re-
dan dndringar av den nya lagen.
Varen 2002 kom den svenska In-
tegritetsutredningen med ett for-
slag till en ny lag om skydd for per-
sonlig integritet i arbetslivet (SOU
2002:18). Ungefar samtidigt borja-
de den brittiske informationsom-
budsmannen (Information Com-
missioner, som ocksa ar data-
skyddsombudsman) presentera en
s.k. Code of Practice i flera delar
om behandling av personuppgifter
1 arbetslivet. Sommaren 2002 kom
ett underutskott till det norska Ar-
beidslivslovutvalget med en rap-
port med skisser till lagstiftning
om kontroll och 6vervakning i ar-
betslivet. Och hosten 2002 inledde
EG-kommissionen det andra steget

for att infora regler pa EG-niva om
skydd for arbetstagares person-
uppgifter.

I avsaknad av specialanpassad
lagstiftning far man foérsoka till-
lampa de spridda stadganden som
anda finns i t.ex. generell integri-
tetsskyddslagstiftning och strafflag-
stiftning samt de principer som
kan utvinnas ur rattspraxis, som
inte ar rikhaltig och dessutom i
hog grad kasuistisk. Det gor omra-
det ganska svaroverskadligt och

svarbemastrat. Darféor — och till
hjalp for de normgivningsstravan-
den som nu foérsiggar — behovs

det samlade framstallningar av
omradet utforda av rattsvetenska-
pare. Sadana framstallningar har
hittills inte funnits i Norden. Det
narmaste man kunnat komma ar
en utgiven samling nordiska rap-
porter om arbetstagares integritet
till ett arbetsrattsligt mote 2000
(Arbetslivsinstitutets tidskrift Ar-
betsliv i omvandling 2000:2). Am-
net togs ocksa upp pa det nordiska
juristmotet i Helsingfors i augusti
2002.

Det ar darfor gladjande att det
hoésten 2002 utkommit tva gedigna
verk pa omradet, ett svenskt och
ett danskt. Den svenska boken ut-
gor en akademisk avhandling vid
Lunds universitet av Annamaria


soren
Textruta
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Westregard, medan den danska
boken ar skriven av tva professorer
vid Kgbenhavns universitet, en
professor i rattsinformatik med da-
taskydd som specialitet, Peter
Blume, och en professor i arbets-
ratt, Jens Kristiansen.

Annamaria Westregdrds avhandling
Annamaria Westregards avhand-
ling om integritetsfragor i arbetsli-
vet inleds pa sedvanligt sitt med
en beskrivning av amnet, syftet
med avhandlingen och de meto-
der och det material som anvants.
Annamaria Westregard vill dels ge
begreppet god sed pa arbetsmark-
naden ett innehall nar det galler
integritetsfragor, dels redogora for
rattslaget i fraga om integriteten i
arbetslivet. Annamaria Westregard
har tyvarr begransat sig till i hu-
vudsak svenskt material och ratts-
praxis fran Europadomstolen och
EG-domstolen.

Det inledande avsnittet innehal-
ler ocksd en redogorelse for den
rattsliga grunden for arbetsgiva-
rens ratt att vidta integritetskansli-
ga atgarder. Arbetsgivaren kan vid-
ta integritetskdnsliga atgarder, sa-
som drogtester och utpasserings-
kontroll av vaskor, med stod av
den allmanna arbetsledningsratten
eller avtal, kollektivavtal eller en-
skilt anstallningsavtal, eller i fore-
kommande fall lagstiftning. Ar-
betsledningsratten och mojlighe-
terna att genomdriva avtal begran-
sas dock av att atgarden inte far sta
i strid med god sed pa arbets-
marknaden eller vara lagstridig.
Vid avgoérandet av vad som star i
strid med god sed pa arbetsmark-
naden har Arbetsdomstolen i fraga
om drogtester och utpasserings-
kontroller anvant sig av en i vissa
fall ganska finstamd intresseavvag-
ning. Arbetsdomstolen hari ett (1)
enda fall funnit en integritetskans-
lig atgard otillaten efter en intres-
seavvagning. I det fallet, som hade
kollektivavtalsbakgrund, fann Ar-
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betsdomstolen att alkoholtestning
pa visst satt av en staderska pa ett
karnkraftverk var otillaten, medan
testning av henne avseende hasch
ansags tillaten (AD 1998 nr 97).

Efter det inledande avsnittet in-
nehaller avhandlingen tvd huvud-
delar. I den forsta delen, som om-
fattar mer an 150 sidor, forsoker
Annamaria Westregard ge begrep-
pet god sed pa arbetsmarknaden
ett innehall nar det géller integri-
tetsfragor genom att utforma en
teoretisk s.k. intressentmodell for
att pa ett systematiskt och genom-
tankt satt hantera den intresseav-
vagning som enligt henne maste
till for att avgora vad som utgor
god sed i detta avseende.

Syftet med modellbyggandet ar
huvudsakligen teoretiskt. Annama-
ria Westregard foérvantar sig inte
att en rattstillampare skall anvianda
sig av alla steg i modellen i en be-
slutssituation (s. 22), och det ar sa-
kert en riktig bedéomning. Behall-
ningen for den praktiker som or-
kar ta sig igenom denna del av av-
handlingen ar i stiallet den mycket
detaljerade genomgangen av de
intressen som olika intressenter
kan ha i skilda situationer. Efter
den genomgangen av de motstri-
diga intressena inser man varfor
det ar sa svart att lagstifta pa om-
radet och vilka subtila avvigningar
en rattstillampare kan ha att gora.
Jag har inte kvalifikationer att be-
doma det vetenskapliga vardet av
modellbyggandet, men savitt jag
kunde uppfatta framkom det inga
allvarliga invandningar vid disputa-
tionsakten.

Den andra delen av avhandling-
en, dir Annamaria Westregard re-
dogor for rattslaget enligt gallande
lagstiftning, ar av desto storre in-
tresse for en praktiker. Annamaria
Westregard gar noga igenom rele-
vanta grundlagsbestaimmelser i re-
geringsformen och viss anknytan-
de lagstiftning sasom straff-
stadganden. Darefter foljer en
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genomgang av Europakonventio-
nen, framst dess artikel 8 om skyd-
det for privatliv, hem och kor-
respondens, och dess betydelse en-
ligt svensk ratt. Eftersom Europa-
konventionen i flera avseenden
ger arbetstagare ett battre och mer
heltickande skydd an regerings-
formen och da atminstone offent-
liga arbetsgivare har att direkt till-
lampa konventionen, ar sarskilt
den gedigna genomgangen av
rattslaget i fraga om konventionen
valkommen. I 6vrigt granskas hur
en intresseavvagning utfallit i ett
antal stadganden av betydelse for
integritetsskyddet. Regler i bl.a.
personuppgiftslagen, lagen om of-
fentlig anstillning, fullmaktsan-
stallningslagen och lagen om all-
man kameraoévervakning gas ige-
nom. Genomgangen av rattslaget i
dessa delar ar inte lika intrangan-
de och utforlig som i fraga om
grundlagarna och Europakonven-
tionen, men ger en god insikt i de
stadganden som har sarskild bety-
delse for integritetsskyddet.

Sammanfattningsvis kan sagas
att Annamaria Westregards av-
handling ar valskriven och inne-
héller en gedigen och tillforlitlig
redogorelse for gallande ratt, sar-
skilt i fraga om grundlagsbestim-
melserna och Europakonventio-
nen. Avhandlingen beskriver alltsa
gillande ratt pa ett skickligt satt
utgaende fran befintlig lagstift-
ning, vilket i och for sig ar nyttigt
for en praktiker. Lagstiftnings-
strukturen pa omradet — om man
over huvud taget kan kalla det for
struktur — ar emellertid inte sar-
skilt val anpassad till de problem
som uppkommer pa arbetsmark-
naden. Darfor skulle en komplet-
tering med ett mer problemorien-
terat framstallningssatt (vilka reg-
ler kan fa betydelse vid drogtest-
ning, utpasseringskontroll, over-
vakning, insamlande av informa-
tion osv.) ha varit vardefull.

Man kan mdjligen sitta i fraga
den stora betydelse for integritets-
skyddet som Annamaria Westre-
gard i sitt modellbyggande verkar
ge begreppet god sed pa arbets-
marknaden. Begreppet god sed pa
arbetsmarknaden har anvants for
att begransa befogenheter som ar-
betsgivaren annars skulle ha enligt
avtal; befogenheten kan ha stod i
en uttrycklig avtalsbestammelse el-
ler i den allmanna arbetslednings-
ratt for arbetsgivaren som anses
ingd (tyst) i varje anstallningsavtal.
Men kan i sadant fall begreppet ge
nagot integritetsskydd for arbets-
sokande som dnnu inte har nagon
avtalsrelation? En skiljedom som
Annamaria Westregard refererar
(s. 38) verkar antyda att s kan vara
fallet om det finns ett kollektivavtal
som omfattar antagningsforfaran-
det. Men finns det inget avtal, kan
val inte heller praxisutbildade be-
gransningar av (annars) avtals-
grundade befogenheter galla.

De integritetskinsliga atgarder
som Arbetsdomstolen hittills haft
att bedoéma har vidare samtliga
gallt fall dar det kravts nagon form
av medverkan av arbetstagaren
(alkohol- och drogtestning samt
utpasseringskontroll). Arbetsgiva-
ren har beordrat arbetstagaren att
gora nagot och arbetstagaren har
inte velat atlyda ordern. Att man i
sadana typiska fall av utévande av
arbetsledningsratt kan tillampa
ocksd de begransningar i form av
begreppet god sed som omgardar
den ratten ar naturligt. Men hur ar
det med integritetskinsliga atgar-
der som inte kraver nagon “order”
fran arbetsgivaren eller nagon ak-
tivitet fran arbetstagarens sida,
t.ex. arbetsgivarens 6vervakning av
arbetstagare eller inhamtande av
information om dem?

Nu antydda mojliga begrans-
ningar for det avtalsanknutna be-
greppet god sed pa arbetsmarkna-
den utgor ett gott argument for att
for framtiden pa bade den privata
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och offentliga arbetsmarknaden
betrakta arbetssokandes och ar-
betstagares ratt till integritetsskydd
sasom en grundliggande méansklig
rattighet som det kravs uttryckligt
lagstod for att inskranka.

Peter Blumes och _Jens Kristiansens bok
Peter Blumes och Jens Kristiansens
bok om dataskydd pa arbetsmark-
naden har en mera praktiskt inrik-
tad uppliggning an Annnamaria
Westregards avhandling. Den ar
avsedd att vara ett redskap for de
olika aktorerna pa den danska ar-
betsmarknaden och redovisar gal-
lande dansk ratt. I princip bara
danskt material redovisas.

Boken inleds med ett kapitel
om rattskillorna och institutioner-
na pa arbetsmarknaden och i fraga
om dataskyddet. Kapitlet utgor en
introduktion till arbetsratten och
dataskyddsratten. Darefter foljer
ett kapitel om samspelet mellan de
bada rattsomradena. I det kapitlet
tas det ocksa upp vissa generella
fragor om saklighet vid behandling
av personuppgifter, samtycke, in-
formationsskyldighet och sakerhet
vid behandling av personuppgifter.

I den danska personoplysnings-
loven (lov nr. 429 af 31.5.2000 om
behandling af personoplysninger)
har det inforts ett krav pa att per-
sonuppgifter bara far samlas in for
"sakliga” dandamdl, medan den
svenska personuppgiftslagen
(1998:204) i likhet med det bak-
omliggande EG-direktivet (95/46/
EG) talar om "berattigade” anda-
mal. Enligt forfattarna utgor det
lagfasta kravet pa saklighet en re-
servation som gor det mojligt att
underkanna forfaringssatt som an-
nars skulle ha varit tillatna enligt
lagen. Forfattarna redogor ocksa
for det saklighetskrav pa arbetsgi-
varens utovande av arbets- och f6-
retagsledningsratten som har ut-
bildats i dansk arbetsrattslig praxis.
Denna betoning av ett generellt
saklighetskrav inom bada rattsom-
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radena, som aterkommer aven i
foljande kapitel i boken, kinns na-
got frammande for en svensk lasa-
re.

Resten av boken ar uppbyggd pa
ett tematiskt satt dar olika situatio-
ner tas upp 1 skilda kapitel. Det
finns kapitel om vad som galler vid
anstallning av arbetstagare, under
anstallningstiden och efter anstall-
ningen samt vad som galler om ar-
betsmarknadsorganisationernas
behandling av personuppgifter.
Kapitlet om férhallandena under
anstallningstiden innehaller t.ex.
avsnitt om behandling i allmanhet
av personuppgifter om arbetstaga-
re, om testning av arbetstagare, om
olika former av overvakning av an-
stallda, sasom kamera- och tele-
fonovervakning samt overvakning
av anvandning av e-post och Inter-
net, om hemarbetsplatser och om
forhallandena nar verksamheten
overgar till en ny arbetsgivare.

I det avslutande kapitlet konsta-
terar forfattarna att det rader en
betydande osikerhet om hur de
allmanna dataskyddsreglerna kon-
kret skall anvindas pa arbetsmark-
naden och att detta bl.a. beror pa
att det finns en markant kollision
mellan de tva skilda rattsliga tradi-
tionerna. De dataskyddsrattsliga
reglerna finns i lag och ar allmant
utformade och individorienterade,
medan de arbetsrattsliga reglerna
till stor del ar avtalsbaserade eller
oskrivna och avser sarskilt forhal-
landena i arbetslivet, bl.a. med
dess betoning pa den kollektiva
bevakningen av olika intressen.

Det ar en styrka att boken ar
skriven av experter inom de bada
relevanta rattsomradena. Det gor
att sambanden mellan omradena
framtrader pa ett tydligt satt. Den
som har att behandla personupp-
gifter pa arbetsmarknaden maste
naturligtvis samtidigt uppfylla bade
dataskyddsrattsliga och arbetsratts-
liga tvingande regler, men forfat-
tarna visar hur de generella data-
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skyddsrattsliga reglerna i olika si-
tuationer kan hamta sitt narmare
innehall fran de arbetsrittsliga reg-
lerna och principerna. En annan
fordel med boken ar dess tematis-
ka upplaggning som gor det enkelt
att hitta 1 den.

Boken ar av intresse aven for en
svensk lasare. Det beror bl.a. pa att
bestimmelserna om skydd for per-
sonuppgifter grundar sig pa ett
EG-direktiv och darfor pa det stora
hela ar ganska lika i Sverige och
Danmark. Fran boken kan man
darfér hamta inspiration for tolk-
ningen av den svenska personupp-
giftslagen. Men man far vara for-
siktig nar det galler detaljer. Skill-
naden mellan svensk och dansk
ratt i frdga om krav pa saklighet
har redan berorts. Ett annat ex-
empel ar att uppgifter om en ar-
betstagares sjukfranvaro inte ver-
kar raknas som en s.k. kdnslig per-

sonuppgift i Danmark (t.ex. s. 87),
medan detta nog ar fallet i Sverige
(se t.ex. SOU 1997:39 s. 372 och
Datainspektionens rapport 2002:3
s. 10).

Avslutning
EG-kommissionen har tagit initia-
tiv till reglering av ett omrade —
skydd for arbetstagares person-
uppgifter — som med néagot un-
dantag inte tidigare varit féoremal
for sarskild lagreglering i med-
lemsstaterna. Darfor ar det sarskilt
aktuellt och viktigt med framstall-
ningar som sammanstaller och
klargor gallande nationell ratt pa
omradet. Hartill kommer det stora
behovet i dag av vagledning for
rattstillampningen pa ett snarigt
omrade. Det ar darfor gladjande
att vi nu for svensk och dansk del
har tva gedigna framstillningar.
Soren Oman





