























(Gdal
flere av dess ledammdéter funnes hava
vid provning av besvarsmal 1atit sa-
dant férhallande komma sig till last,
vare justitieombudsmannen eller, om

e lydelse)

mélet utgjort sddant militirt mal
som I 96 § avses,
mannen pliktig, 4&vensom Konungens
justitiekansler beriittigad, att vid den
rikets domstol, som har nedanfére
bestammes, den felaktige under till-
lal stilla, saml till ansvar efter ri-
kets lag befordra.

militieombuds-
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( Foreslagen lydelse)

flere av dess ledaméter funnes havu
vid provning av besvirsmal latit sa-
dant férhallande komma sig till last,
vare justitieombudsmannen eller, om
malet utgjort militirt mal, militie-
pliktig,

justitiekansler

ombudsmannen avensom
Konungens beratti-
gad, att vid den rikets domstol, som
hiar nedanfore hestimines, den fel-
aktige under tilltal stalla, samt till
ansvar efter rikets lag befordra.










Galland

1 § andra stycket.

Har jdmie dmbels- eller tjinste-
man, vars ambetsutévning star under
justitieombudsmannens tillsyn, an-
nan dmbets- eller tjinsteman, vars
ambetsutovning stdr under militie-
ombudsmannens tillsyn, deltagit i
dtgdrd, som justitieombudsmannen
finner béra foranleda dtal, dge denne
att for sddan dtgdard anstilla och ut-
fora talan dven mot sist ndmnde
dmbets- eller tjinsteman.

1 § andra slyckel.

Har jamte dmbets- eller tjinsle-
man, vars ambetsutévning star under
militieombudsmannens tillsyn,
nan dmbets- eller tjinsteman, vars
ambetsutovning star under justitie-
ombudsmannens tillsyn, deltagit i
dtgard,
finner béra foranteda dtal, dge denne
att for sadan dtgird anstilla och ut-
fora talan dven mot sist ndmnde
ambets- eller tjinsteman.

an-

som militicombudsmannen

2 §.

Vid fullgérunde av vad cnligt 1 §
aligger wmilitieombudsmannen skall
han sarskilt dvervaka efterlevna-
den av

strafflagstiftningen for krigsmak-

ten, militdra rattegangslagen och
diarmed sammanhingande forfatt-
ningar;

varnpliktslagen samt pa
dirav utfirdade férfattninga
bestimmelser om antagar
entledigande av den vid krigss
fast anstdllda personal sar
deltagande i de for krigsmak
ordnade utbildningskurser;
bestimmelser om krigsmu
handling och omvardnad;
bestammelser om férvaltnii
de till forsvarsviasendet anslag
del samt av forsvarsvisend
hérande fastigheter;
bestammelscr
handlings- och entreprenadv.

om stalen:




Forslag till instruktion fér riks-
dagens ombudsman

Utan hinder av vad ovan sdgs dge
ombudsman, dd han finner sdrskilda
skal ddartill, icke blott avgora hos
honom pd grund av ford klagan eller
av  annan anledning uppkommen
frdga, som enligt den nyss angivna
fordelningen ej tillhor hans utan den
andre ombudsmannens verksamhets-
omrade, utan dven till den andre
ombudsmannen hdinskjuta  [rdga,
som eljest ej tillhér dennes verk-
samhetsomrdde.

Ombudsman dr skyldig att avgora
drende som till honom dverlidmnats.

2 §.

Vid fullgorande av vad enligt 1 §
dligger militieombudsmannen skall
han sarskilt o6vervaka efterlevna-
den av

strafflagstiftningen fér krigsmak-
ten, militira rittegangslagen och
diarmed sammanhingande forfatt-
nir - r;

varnpliktslagen samt pd grund
diarav utfardade férfattningar;

bestimmelser om antagande och
entledigande av den vid krigsmakten
fast anstillda personal samt om
d agande i de for krigsmakten an-
ordnade utbildningskurser;

bestammelser om krigsméins be-
handling och omvardnad;

bestimmelser om férvaltningen av
de till forsvarsvasendet anslagna me-
del samt av forsvarsvasendet till-
horande fastigheter;

bestammelser om statens upp-

wndlings- och entreprenadvisende,
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Gdllande lydelse av JO:s instruktion

4 §.
Skulle den oférmodade hdndelse

intrdffa, att antingen hela Konung-

ens hogsta domstol eller av dess
ledamoéter en eller flera funnes hava
i mal, som icke utgjort militart mal,
av egennytta, vrangvisa eller for-
sumlighet sa oritt démt, atl dar-
igenom ndgon, emot tydlig lag samt
sakens utredda och behérigen styrk-
ta forhallande, mistat eller kunnat
mista liv, personlig frihet, dra eller
egendom, eller regeringsritten eller
en eller flera av dess ledaméter
funnes hava vid prévning av be-
latit sadant foérhdllande
komma sig till last, vare justitie-
ombudsmannen pliktig att vid riks-
ratt den eller de felande under till-
tal stialla samt till ansvar efter lag
befordra; och fore justitieombuds-
mannen da alltid sjalv talan.

svarsmal

5 §.

Di riksdagens Lkonstitutionsut-
skott enligt § 106 regeringsformen
slallt nagon statsradets ledamot un-
der tilltal av justitieombudsmannen,
likaledes att infér
riksritten sjalv fora talan.

dligge honom

6 §.

Har riksdagen, dess bankoutskott
eller revisorer forordnat om atal
mot fullindktig i riksbanken eller i
riksgaldskontoret eller mot direk-
tionsledamot i riksbanken eller riks-
gildsdirektoren och chefen foér riks-

giilldskontoret, dar dessa icke iiro

Gillande lydelse av MO :s instruktion

5 §.

Skulle den oformodade hdndelse
intrdffa, att antingen hela Konung-
ens hogsta domstol eller av dess
ledamoter en eller flera funnes hava
i militdrt mal av egennytta, vrang-
visa eller férsumlighet s& oratt démt,
att dérigenom nagon, emot tydlig
utredda och be-
horigen styrkta forhallande, mistat
eller kunnat mista liv, persor § fri-
het, iira eller egendom, vare militie-
ombudsmannen pliktig atl vid riks-
ritl den eller de felande under till-
tal stdlla samt till ansvar efter lag
befordra; och fore militieombuds-
mannen da alltid sjilv talan.

lag samt sakens
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Gdllanae tyaetse av JuU:s INSIruKuon

fullmmiktige, eller hava, i sistberérda
hindelse, fullmaktige i riksbanken
beslutit stiilla direktionsledamot i
banken under tilltal eller fullmik-
tige i riksgaldskontoret foérordnat
om atal mot riksgéildsdirektéren och
chefen for riksgildskontoret, aligge
det justitieombudsmannen att sidan
talan utféra. Yppas anledning till
atal under tid, di riksdagssession
ej pagar eller revisorerna icke aro
forsamlade, dge justitieombudsman-
nen utan sarskilt férordnande vicka
Atalet.

78.
Beslutar riksdagen beivra sidan
forbrytelse mot riksdagens, dess

kamrars eller utskotts eller niagon
enskild riksdagsmans frihet, varom
formiles i § 110 forsta stycket tred-
je punkten regeringsformen, aligge
det justiticombudsmannen att utféra
atalet.

Diar kammares talman hos justi-
tieombudsmannen fér beivran anma-
ler storande upptriddande av ahoérare
till dess overlaggningar, ankomme
4 justitieombudsmannen att tillse,
att saken varder i laga ordning be-
handlad.

8 §.

Justiticombudsmannen ége i and-
ra fall 4n de i 4 och 5 §§ namnda
att antingen sjilv eller genom om-
bud utféra de &tal mot domare,
dmbets- och tjinstemdn, vartill han
finner sig féranlaten. I mal, som bli-
vit vid underritt anhingiggjort, bor
justitieombudsmannen fullfélja atal

Gauanue tyuelse av mu . s isirurknon

6 §.

Militieombudsmannen #ge i andra
fall iin det i nistforegdende § niamn-
da att antingen sjilv eller genom
ombud utféra de dtal mol domare.
dmbets- och tjdnstemdn, vartiil han
finner sig foranlaten. I mal, som
blivit vid underratt anhing
bor militieombudsmannen f




v Tt T TomemT

dagens ombudsmdn

fullméktige, eller hava, i sistberérda
hiindelse, fullmiktige i riksbanken
beslutit stilla direktionsledamot i
banken und-~ tilltal eller fullmak-
tige i riksgudskontoret forordnat
¢m étal mot riksgildsdirektéren och
chefen for riksgaldskontoret, aligge
det justitiecombudsmannen att sidan
talan utféra. Yppas anledning till
dtal under tid, da riksdagssession
¢j pagar eller reviscrerna icke aro
forsamlade, dge justitieombudsman-
nen utan sirskilt forordnande vicka
dtalet.

8 §.

Beslutar riksdagen beivra sadan
forbrytelse mot riksdagens, dess
kamrars eller utskotts eller nagon
enskild riksdagsmans frihet, varom
formiles i § 110 forsta stycket tred-
je punkten regeringsformen, aligge
det justiticombudsmannen att utféra
atalet.

Dar kammares talman hos justi-
tieombudsmannen fér beivran anmi-
ler storande upptridande av dhodrare
till dess Overliggningar, ankomme
4 justitieombudsmannen att tillse,
att saken varder i laga ordning be-
handlad.

9 §.

- andra fall 4n de i 5 och 6 §§
namnda dge ombudsman att anting-
en sjilv eller genom ombud utféra
de &tal, vartill han finner sig foran-
liten. I maAl, som blivit vid under-
riatt anhéngiggjort, bér ombudsman
L1102

olja atal hos hégsta domstolen
1ast nar synnerliga skal dartill
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Gillande lydelse av JO:s instruktion

hos hogsta domstolen allenast nar
synnerliga skal dirtill dro. Innan
riattegdng anstilles, bor justitieom-
budsmannen lidmna den eller dem,
vilka #dro i fraga att tilltalas, till-
fialle att, inom kort av honom fire-
skriven tid, inkomma med de upp-
lysningar, till vilka de kunna anse
sig befogade. Av dmbetsmidnnen 1
allméinhet m& han fordra den lag-
liga handrickning, som de efter § 99
skyldiga att
honom ldmna, samt av alla fiskaler
aska bitriade att anstélla och utféra
atal efter de foreskrifter, vilka han
bor dem 1neddela. Vid infordrande
av forklaring eller upplysning éage
justitieombudsmannen férelagga vite
till hogst etthundra kronor; forsuttet
vite skall pé justiticomabudsmannens

regeringsformen iro

begaran uttagas.

9 §.

SI "2, emot férmodan, justilie-
ombudsimannen nagon domare, dm-
bets- eller tjinsteman utan skal till-
tala eller lata tilltala eller genom
obehoriga tillmilen och olagliga pa-
stienden forolimpa, vare han, lika
med Aklagare i allminhet, forfallen
till ansvar hirfér efter lag och
forfattningar. For atal och pastien-
den, som justitieombudsmannens
ombud utféra och framstalla i en-
lighet med och sédledes icke utéver
hans féreskrifter, vare han ansva-

rig.

Gllande lydelse av MO :s instruktion

atal hos hogsta domstolen allenast
niir synnerliga skal dartill dro. In-
nan riattegang anstilles, bor militie-
ombudsmannen eller
dem, vilka iro i fraga alt lilltalas,
tillfalle att, inom kort av
foreskriven tid,
upplysningar, till vilka de kunna an-
se sig befogade. Av dmbetsminnen
i allindnhet ma han fordra den liag-

lamna den
hononi

inkomma med de¢

liga handrackning, somn de efter § 99
skyldiga att
honom limna, samt av alla fiskaler
aska bitrade att anstilla och utféra
atal efter de foreskrifter, vilka han
bh6r dem meddela. Vid infordrande
av forklaring eller upplysning age
militicombudsmannen forelagga vite
till hogst etthundra kronor; forsuttet
vite skall pa militieombudsmannens
begiran uttagas.

regeringsformen aro

7.

Skulle, emot férmodan, militie-
ombudsmannen niagon domare, dm-
bets- eller tjinsteman utan skal till-
tala eller lata tilltala eller genom
obehoriga tillmilen och olagliga pé-
staenden foroldmpa, vare han, lika
med aklagare i allménhet, forfallen
till ansvar hirfér efter lag och
forfattningar. For atal och pastien-
den, som militieombudsmannens
ombud utféra och framstilla i en-
lighet med och sdledes icke utdver
hans foreskrifter, vare han ansva-

rig.




l‘(ll'al(ly Lt uytruKritvun IUI' I'tRS=

dagens ombudsmin
dro. Innan rattegdng anstilles, bov
ombudsman lamna den eller dem,
vilka dro i fraga att tilltalas, till-
tille atf, inom kort av honom fére-
skriven tid, inkomma med de upp-
lysningar, till vilka de kunna anse
sig befogade. Av admbetsménnen i
allminhet mé ombudsman fordra
den lagliga handrickning, som de
efter § 99 regeringsformen &ro skyl-
diga att honom limna, samt av alla
fiskaler aska bitrdde att anstilla
och utfora atal efter de foreskrifter,
vilka han bér dem meddela. Vid
infordrande av férklaring eller upp-
lysning &4ge ombudsman foéreldgga
vite till hégst femhundra kronor;
forsuttet vite skall pA ombudsmans
begiiran uttagas.

10 §.

S le ombudsman nagon utan
skal tilltala eller lata tilltala eller
genom obehoriga tillmilen och olag-
liga pastdenden forolampa, vare han,
lika med aklagare i alliniinhet, f6r-
fallen till ansvar hirfor efter lag
och forfattningar. For atal och pa-
sthenden, som ombudsmans ombud
utfora och framstélla i enlighet med
och sidledes icke utdver hans fore-
skrifter, vare han ansvarig.


















Forslag till instruktion for riks-
dagens ombudsmdn

17 .

Det Aaligge ombudsman att ar-
ligen till riksdagen avlimna dmbets-
berdttelse, innefattande en allmén
redogérelse for forvaltningen av det
lhonom anfortrodda #dmbetet, samt
daruti med avseende pa omréadet for
sin dinbetsutévning utreda lagskip-
ningens tillstind i1 riket, anmiirka
bristerna i lagar och férfattningar
samt avgiva foérslag till deras for-
battring.

Justiticombudsmannen vare ock
skyldig att i sin berdttelse for riks-
dagen uppgiva, savil vilka av fore-
giende riksdagar fattade beslut och
gjorda framstallningar blivit under
det sistforflutna aret av Konungen
gillade och foéranlett bestimmelsers
utfiardande eller annan atgird, som
aven vilka beslut och framstill-
ningar icke blivit fér Konungen
toredragna eller av Konungen pro-
vade.

Ombudsmans  dmbetsberdttelse
bor genast vid riksdagens bérjan in-
givas for att kunna i tid hinvisas

11 granskning av lagutskott, dit
imvil i sanuna dndamadl till om-
udsmansexpeditionen hérande dm-
etsdiarier, protokoll och registra-
ar inldmnas.




15 §.

Finner justitiecombudsmannen att
inom omradet foér hans &mbetsut-
o6vning foreligga brister i lagar och
toérfattningar eller att eljest nagon
anstalt dr noédig till framjande av
allméint gagn, mé& han dirom gora
framstillning omedelbarligen  till
Konungen; redogére ock i sin berat-
telse till riksdagen for alla dylika
framstillningar.

16 §.

De lagférklaringar, som higsta
domstolen pd inkomna forfragningar
av domare och dmbetsmdin ginit,
skola av foredraganden i hdégsta
domstolen opamint tillstallas jus-
titieombudsmannen, vilken det dlig-
ger att anmala dem hos riksdagen
och darvid tillkdinnagiva, om han
finner ndgon sddan férklaring vara
olimplig eller under namn av fér-
klaring ny lag stiftad.

17 s.

Justitiecombudsmannen bor
grant overvaka tillam,
gar och forfattningar angiende fri-
hetsberévanden
hans verksamhet. Det aligge honom
ock att beséka fdngvdrds- och lik-
nande anstalter foér att gora sig
underrittad om de ddr intagnas
skotsel och underhdll. De fdnglistor,

nog-
gen av la-

inom omradet for

som enligt sdrskilda férfattningar

inkomma till justitieombudsmannen,
skola av honom granskas.

13 §.

Finner militicombudsmannen att
inom omradet fér hans #dmnbetsut-
6vning foreligga brister i lagar och
forfattningar eller att eljest nagon
anstalt ar nddig till framjande av
allmant gagn, ma han darom gora
omedelbarligen till
Konungen; redogdre ock i sin berit-
telse till riksdagen for alla dylika
framstillningar.

framstiillning

14 §.
Militieombudsmannen bdér nog-
grant overvaka tillampningen av la-
gar och forfatiningar angéende fri-
hetsberévanden omradet for
hans verksamhet. Det aligge honom
ock att beséka militdrhikten och
arrester for att gora sig underritiad
om ddr férvarade personers skotsel
och underhall. De fdnglistor for
militirhdkten och arrester saint de
andra fanglistor, som enligt sdrskil-
da forfattningar inkomma till mili-
tieombudsmannen, skola av honom
granskas.

inom




Férslag till instruktion fér riks-
dagens ombudsmdn
18 s.

Finner ombudsman att inom om-
radet for hans dmbetsutovning fore-
ligga brister i lagar och forfatl-
ningar eller att eljest nigon an-
stalt fir ndodig till frimjande av all-
miant gagn, mi han darom gora
framstiallning omedelbarligen till
Ko ngen; redogore ock i sin berit-
telse till riksdagen for alla dylika
framstillningar.

19 §.

4v hogsta domstolen given lag-
forklaring skall av foredraganden
opamint tillstillas ombudsmdinnen,
och dligge det den ombudsman,
som har att utéva tillsyn éver till-
ldimpningen av den lag forklaringen
avser, att anmala forklaringen hos
riksdagen och darvid tillkdnnagiva,
om han finner densamma olamplig
eller under namn av férklaring ny
lag stiftad.

20 §.

Ombudsman bér noggrant over-
vaka tillampningen av lagar och for-
fattningar angdende frihetsberévan-
den inom omradet fér hans verk-
samhet. Det aligge ock ombudsman
atl besOka, militieombudsmannen
militarhikten och arrester samt jus-
titieombudsmannen ovriga anstalter
och inrdttningar, ddr personer vilka
berévats friheten dro intagna, for alt
gora sig underrittad om de intagnas

eiler forvarades skotsel och under-
hall.
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Gallande lydelse av JO:s instruktion

20 § andra stycket.

Nir justitieombudsmannen fér
Ambetsresa lamnar huvudstaden,
skall han bemyndiga en tjinsteman
vid sin expedition ddrstides att un-
der tiden dppna till dimbetet ankom-
mande brev och besérja sddana upp-
skov ej tilande anteckningar och
meddelanden, som ej innefatta be-
slut eller annan justitieombudsman-
nen tillhérande dmbetsatgird.

22 §.

A justitieombudsmansexpeditio-
nen &iro anstidllda de ordinarie be-
fattningshavare som angivas i gil-
lande personalférteckning och dér-
utéver, i man av behov, icke ordi-
narie personal.

23 §.
Justitieombudsmannen  antager
tjdnsteménnen vid sin expedition.
Av tjdnsteminnen tillsidttes byrd-
chefen genom férordnande tills vi-
dare och den dvriga ordinarie per-
sonalen genom konstitutorial

24 g.
Tjinstemdnnen vid justitieom-
budsmansexpeditionen vare skyldiga
att efterkomma justitieombudsman-
nens foéreskrifter i tjansten, och dge
han att mellan dem foérdela goro-
malen.

Gallande lydelse av MO :s instruktion

16 § andra stycket.

Nir militieombudsmannen {6r
dmbetsresa lamnar huvudstaden,
skall han bemyndiga en tjansteman
vid sin expedition ddrstades att vn-
der tiden dppna till dmbetet ankom-
mande brev och besérja sddana upp-
skov ej tilande anteckningar och
meddelanden, som ej innefatta be-
slut eller annan militieombudsman-
nen tillhérande dmbetsatgird.

18 §.

A militieombudsmansexpeditio-
nen é&ro anstillda de ordinarie be-
fattningshavare som angivas i gal-
lande personalférteckning och dar-
utover, i man av behov, icke ordi-
narie personal.

19 §.

Militieombudsmannen
tjansteménnen vid sin expedition.

Av tjansteminnen tillsattes byra-
chefen genom férordnande tills vi-
dare och den dvriga ordinarie per-
sonalen genom konstitutorial.

antager

20 §.
Tjinstemdnnen vid
budsmansexpeditionen vare skyldiga
att efterkomma militieombudsman-
nens foreskrifter i tjansten, och age
han att mellan dem foérdela goro-
malen.

militieom-
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Gallande LYUCIDE UV vV .d Ldti untive VUL G S iU EU L e ara i sar s e e o
20 § forsta stycket. 16 § forsta stycket.
Justitieombudsmmansexpeditionen, Militieombudsmansexpeditionen,

vilken dr foérlagd till huvudstaden, vilken dr forlagd till huvudstaden,
skall varje sickendag hallas Sppen skall varje séckendag hallas ppen
f6r allmanheten under den tid justi- fér allminheten under den tid mili-
tieombudsmannen bestammer. tieombudsmannen bestimmer,




Férslag till instruktion fér riks-
dagens ombudsmdn

ddrav féranledd inskrdnkning i ar-
betstiden d tjansterummet ldmnas
av vederborande ombudsman.

Med iakttagande av féreskrifterna
[ 32 § avloningsreglementet fér riks-
dagens verk och i anslutning ddrtill
meddelade bestimmelser md om-
budsman, dd géromdlens gdng det
kriver, pdfordra utsirdackning av
arbetstiden samt expeditionsvakt
dldggas den tjdnstgoring nattetid,
som erfordras fér bevakning av dm-
betets lokaler.

2. Tjinsteman, som icke har full
tjinstgoring, skall utféra sitt arbete
d tid och plats som bestimmes av
vederbérande ombudsman.

29 §.

Ombudsmans expedition skall va-
ra forlagd till huvudstaden och hél-
las 6ppen fér allmidnheten minst 5
timmar varje arbetsdag d bestimd
tid; dock ma ombudsman, ddr sa fin-
nes ulan oldgenhet kunna ske, in-
skrinka expeditionstiden a dag fére
son- eller helgdag till 3!/ timmar for
hégst tre mdnader under tiden juni

reptember och till 4!/: timmar fér
dvriga nio mdnader av dret.’

Fér ombudsman och kanslichef
skall viss daglig, for allmdnhetens
mottagande avsedd tid vara bestdmd.
Om sa finnes erforderligt, skall viss
mottagningstid bestimmas dven for
annan tjinsteman.

Expeditions- och mottagningstider
skola tillkdnnagivas genom anslag i

nbetets lokal.

Under expeditionstiden skall all-
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Férslag till instruktion fér riks-
dagens ombudsmdn

mdénheten motlagas av ombudsman
och tjinstemdn i den mdn icke tjdins-
tegéromalen ligga hinder i vdigen.

30 §.

Ombudsman dger sjilv bestimma
till vilken tid hans semester skall
forliggas. Utéver semester md om-
budsman begagna sig av ledighet un-
der hogst femton dagar drligen a tid,
som han likaledes sjdalv dger bestdim-
ma. Frdga om ledighet under lingre
tid skall avgoras av delegerade for
riksdagens verk.

Fordelningen av semester mellan
ljinstemdnnen bestimmes av veder-
borande ombudsman.

Annan ledighet dn semester dger
ombudsman bevilja kanslichef och
byrachef under hégst fyrtiofem da-
gar for dr. Frdaga om ledighet under
langre tid skall hdinskjutas till av-
gorande av delegerade fir riksdagens
verk.

Ovrig personal md av ombudsman
beviljas ledighet efter omstindighe-
terna.

31 §.

Under den tid ombudsman 4t-
njuter semester eller annan ledighet,
liksom ock da ombudsman eljest ar
av laga foérfall hindrad att utéva sitt
dmbete, skall detta forestas av hans
stallforetradare.
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Gdllande lydelse av JO:s instruktion

inféor vederbérande underrdtt eller
av justitieombudsmannen skild frdn
tjansten.

Ddrest annan befattningshavare
dn ovan ndmnts ddagaldgger for-
sumlighet, oskicklighet eller klan-
dervdrt uppférande eller eljest visar
sig olamplig, dge justitieombudsman-
nen att tilldela honom varning eller
skilja honom frdn befattningen. Vid
svdrare firseelse sker dtal infér ve-
derbérande underrdtt.

26 § 3 mom.

Vidtages dtgdird fér anstdllande av
atal, dge justitieombudsmannen av-
stdnga den felande frdn tjinstens ut-
ovning, till dess déver honom blivit
slutligen domt eller domstolen annor-
lunda férordnar. Har justitieombuds-
mannen fattat beslut om befattnings-
havares suspension eller skiljande
frdn tjinsten, dge justitieombuds-
mannen likaledes, till dess beslutet
vunnit laga kraft, avstinga den fe-
lande fran utévning av tjinsten.

Giillande lydelse av MO :s instruktion

infér vederbdérande underrdtt eller
av militieombudsmannen skild frdan
tjdansten.

Ddrest annan befattningshavare
dn ovan ndmnts ddagaldgger for-
sumlighet, oskicklighet eller klan-
dervdrt uppforande eller eljest visar
sig oldmplig, dge militiecombudsman-
nen att tilldela honom varning eller
skilja honom frdn befattningen. Vid
svdrare firseelse sker dtal infér ve-
derborande underrdtt.

22 § 3 mom.

Vidtages atgdrd for anstdllande av
dtal, dge militieombudsmannen av-
stinga den felande frdn tjinstens ut-
ovning, till dess 6ver honom blivit
slutligen démt eller domstolen annor-
lunda forordnar. Har militieombuds-
mannen fattat beslut om befattnings-
havares suspension eller skiljande
frdn tjinsten, dge militieombuds-
mannen likaledes, till dess beslutel
vunnit laga kraft, avstinga den fe-
lande fran utovning av tjdnsten.




Férslag till instruktion for riks-
dagens ombudsman
han icke ldtit sig rdtta av tidigare
ddomd bestraffning, ma han démas
till avsdttning.

Loneavdrag skall bestdammas till
belopp motsvarande A-avdrag enligt
avléningsreglementet fér riksdagens
verk.

Innan ombudsman prévar frdga
om disciplindgr bestraffning av tjins-
teman, skall denne beredas tillfdlle
att antingen skriftligen eller, om
han det pdfordrar eller sd prévas
lampligt, vid muntligt férhér infor
ombudsmannen, uttala sig om vad
som dberopas mot honom. Han mé
ddrvid anlita bitrdde av férsvarare.

35 §.

Vidtages dtgdrd fér att anstdlla
dtal eller inledes disciplindrt forfa-
rande mot tjinsteman, dger ombuds-
man, om sdrskilda skdl ddrtill dro,
avstinga honom frdn utévning av
tiinsten, dock icke fér lingre tid
in till dess lagakraftigande dom
eller beslut foreligger.

36 §.
Vad i 34 och 35 §§ stadgas om
sin
‘as-
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Gdllande lydelse av JO:s instruktion

27 §.

Over justiticombudsmannens be-
slut rérande befattningshavares var-
ning, avstingande fran tjanstgéring,
démande till mistning av lén, sus-
pension eller skiljande frdan befatt-
ningen mi besviar anféras hos riks-
dagens bankoutskott.

Besviaren skola, vid dventyr av
talans forlust, hava inkommit till
justitieombudsmannen sist d tret-
tionde dagen efter den, dd klaganden
erhdllit del av beslutet. Besviarshand-
lingar, som inkomma med pos-
ten, skola anses ingivna av den
som undertecknat besvarsskriften.
Handlingarna skola anses ingivna
den dag, di handlingarna eller avi
om foérsindelse, i vilken handling-
arna finnas inneslutna, inkommo till
justitieombudsmannen. Justitieom-
budsmannen har att s snart ske kan
dverlamna besviren jamte eget utla-
tande till bankoutskottet.

Justiticombudsmannens beslut om
befattningshavares avstingande frin
tjanstgoring gar i verkstillighet utan
hinder av anférda besvir.

Gillande lydelse av MO :s instruktion

23 §.

Over militieombudsmannens be-
slut rérande befattningshavares var-
ning, avstingande fran tjanstgoring,
domande till mistning av lén, sus-
pension eller skiljande frdn befatt-
ningen ma besvar anféras hos riks-
dagens bankoutskott.

Besviren skola, vid adventyr av
talans forlust, hava inkommit tiil
militieombudsmannen sist d tret-
tionde dagen efter den, dd klaganden
erhdllit del av beslutet. Besviarshand-
lingar, som inkomma med pos-
ten, skola anses ingivna av den
som undertecknat besviarsskriften.
Handlingarna skola anses ingivna
den dag, di handlingarna eller avi
om forsdndelse, i vilken handling-
arna finnas inneslutna, inkommo till
militieombudsmannen. Militieom-
budsmannen har att sa snart ske kan
overlimna besviren jamte eget utla-
tande till bankoutskottet.

"7 “tieombudsmannens beslut om
befattningshavares avstingande fran
tjanstgéring gar i verkstillighet utan
hinder av anférda besvir.



Forslag till instruktion for riks-
dagens ombudsmdn
37 §.

Over ombuds ans beslut rérande
tjdnstemans avstingande fran tjinst-
goring och démande till varning, 16-
neavdrag, suspension eller avsdtt-
ning ma besviar anféras hos riksda-
gens bankoutskott.

Besviren skola, vid dventyr av ta-
tans férlust, hava inkommnit till om-
budsmannen inom tre veckor fran
det klaganden fick del av beslutet.
Besvirshandlingar md till ombuds-
man inlimnas genom bud eller in-
sindas med posten i betalt brev och
skola anses ingivna av den som un-
dertecknat besvarsskriften. Hand-
lingarna skola anses inkomna da
handlingarna eller avi om foérsiandel-
se, i vilken handlingarna finnas in-
neslutna, avldimnats till ombudsman-
nen eller dennes expedition. Om-
budsmannen har att si snart ske
kan Overlaimna besviaren jamte eget
utlatande till bankoutskottet.

Ombudsmans beslut om {jdnste-
mans avstingande fran tjanstgoring
gar i verkstillighet utan hinder av
anférda besvir.
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Gruppen »de tjansteman som under imbets- eller férvaltningsmyndig-
heterna lyda» torde allenast tarva den kommentaren att gransen ned-
at for ambetsansvaret i praxis kommit att bestimmas huvudsakligen
av tva ledande synpunkter. For det forsta har #dmbetsansvar ej an-
setts foreligga da en tjanst uteslutande innefattat osjalvstandig verk-
samhet sdsom arbetarc cller bitridde i arbete under annans ledning
cller bitride pa expedition eller i liknande géromal. For det andra
har tjinst med osjalvstindig verksamhet likvil ansetts grunda &am-
betsansvar, did verksamhelen antingen innefattar ndgon offentlig maktut-
ovning cller inom kommunikationsverken angar forhallandet till allmin-
heten. Som exenipel 4 det anférda kan némnas att vaktmaistare vid folk-
skola och vid kyrka, sjukskéterskebitriide — men ej sjukskoterska och
eldare ej ansetts underkastade dmbetsansvar, medan diremot sidant an-
svar, oaktat den osjilvstindiga verksamheten, ansetts foreligga for t. ex.
exekutionsbetjint och polisman samt vid statens jarnviagar for stations-
karl och stationskarlsaspirant.

ill »andra som foérordnats att forratta dmbete eller tjinstedrende» hor
savil vikarier 4 viss tjdnst som de vilka forordnals att férritta siarskilda
arenden som hér till nagon tjinst, t. ex. den som férordnats att sisom
dklagare utfora visst Atal.

De hittills behandlade fallen ligger inom det hierarkiska systemet med
over- och underordnade och omfattar salunda den befintliga tj teorga-
nisationen. I praxis har emellertid i viss utstrickning tjinstedrende ansetts
foreligga utanfor ramen av organiser tjanster. Detta har varit fallet vid
uppdrag att forritta en till sin art offentlig verksamhet, t. ex. sasom
riattens ombudsman i konkurs (NJA 1939 s. 216) och av lansstyrelse ut-
sedd kontrollant att vid visst mejeri ¢va tillsyn enligt pastoriseringslagen
den 6 juni 1925 (NJA 1933 s. 203). Var grinsen hirvid skall dragas éir
osiakert.

Vad betraffar andra organisationer &n stat och kommun giller dmbets-
ansvar i férsta rumnmet inom vissa kassor, verk eller andra inrattningar
eller stiftelser, under forutsattning att dessa dels ar allindnna dels ock &r av
Konungen stadfiastade. Harom anféres i straffrattskommitténs betinkande
med forslag till lagstiftning om brott mot staten och allminheten (SOU
1944: 69 s. 433) foljande.

For att bedéma om en inrittning 4r allmin kunna anliggas sddana synpunkter
som att densamma utévar nagon offentlig funktion, t. ex. de enskilda hogskolorna,

T Se SOU 1944:69 s. 432.
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som det kommunala omradet enligt utredningens uppfattning dger. De be-
fattningshavare, varom salunda é&r fraga, 4r 6verférmyndare, for vilken
i  etsansvar stadgats i 19 kap. 14 § foraldrabalken, och notarius publicus,
vilken ar underkastad dmbetsansvar enligt 4 § Kungl. Maj:ts stadga den
18 maj 1945 om notarius publicus.

Kommunala organ och tjianstemin

I den f6ljande framstdllningen dmnar utredningen redovisa dven JK:s
behorighet i det hanseende varom ar fraga.

I § 27 regeringsformen, vars ursprungliga lydelse i denna del icke
andrats, heter det att JK & Konungens végnar skall shava tillsyn 6ver ratt-
visans handhavande och i sidan egenskap beivra fel, som av domare och
ambetsmin begdngne blivar. I nu gillande instruktion fér JK beskrives
personkretsen som s»domare och andra som dro underkastade dmbetsan-
svar» medan den tidigare angivits bestd av domare och andra dmbetsmén.
Nigon saklig 4ndring i detta hinseende har icke skett genom andringen i
sista instruktionen. JK:s behérighet i nu forevarande avseende har icke
indrats. Han har alltid ansetts behorig ingripa mot alla som &r under-
kastade ambetsansvar, salunda dven mot kommunala befattningshavare.

Om JO heter det i § 96 regeringsformen att han skall »hava tillsyn 6ver

lagars och foérfattningars efterlevnad — — — 1 vad de eljest — d. v. s.
utanfér MO:s dmbetsomradde — skola vid domstolarna samt av dmbets-
och tjanstemain tillimpas — — —». Ursprungligen talades i § 96 allenast

om domiare och idmbetsmén. Tilligget av »ljanstemin», som skedde vid
inridttandet av MO-dimbetet 1915, torde ha varit av r¢ ° * ‘lonell karaktar.
Redan i JO:s forsta instruktion av den 27 februari 1810 beskrevs person-
kretsen som »domare, dmbets- eller tjanstemin» och nigon dndring i an-
givandet av personkretsen har icke skett i de instruktioner foér JO, som
“irefter antagits. Nagon saklig skillnad i fraga om JK:s och JO:s be-
norighet i férevarande hinseenden framgér salunda icke av ordalagen i
grundlagsstadgandena och i bestimmelserna i instruktionerna. Vid till-
komsten av 1809 ars regeringsform fanns — utom domare — kommunalt
ansti la befattningshavare endast i begrdnsad utstrickning, sésom vid
polis- och aklagarvisendet. Befattningshavare hos dessa myndigheter un-
dantogs icke fran JO:s tillsyn utan har alltsedan 1809 varit underkas-
tade dennes granskning. Efter hand som under 1800-talet en kommunal-
forvaltning av modernt slag uppstod, intogs emellertid i praxis den stind-
punkten att denna i princip icke omfattades av JO:s tillsyn. I friga om
ambetsansvaret likstillde man didremot genom 1864 ars strafflag i huvud-
sak den statliga och den kommunala férvaltningen. Att kommunalférvalt-
ningen sélunda icke anses falla under JO:s behdrighet har emellertid ej
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vunnit burskap i vart land, ombudsmannainstitutet vore 6verflédigt. Da
den svenska opinionen férvisso icke skulle vilja ansluta sig till ett forslag
om JO-dmbetets avskaffande, beror vill detta visentligen pa att dmbetet
vunnit sitt berdttigande pa ett annat omrade in den konstitutionella kon-
trollens. Somn ovan berérts torde redan vid dmbetets tillkomst onskemalet
att bereda befolkningen ett skydd mot byrakratien i allminhet — alltsa
alldeles oavsctt om denna stédde sig & riksstyrelsen eller ej — ha spelat
en icke ringa roll. Det f6ll sig naturligt att kontrollen éver dmbetsmédnnen
icke utgick fran regeringen utan fran folkrepresentationen. Genom sin
verksamhet efter denna linje har ocksa dmbetet vuxit sig fast i det all-
manna medvetandet. JO har blivit en modern folktribun, hos vilken den
enskilde vet sig kunna pariakna hjilp och stéd mot godtyckligt ambetsman-
navilde!. Av det anférda — fler exempel nimnes nedan under administra-
tiva frihetsberévanden — torde framga att JO:s tillsyn icke ar e etligt av-
passad. Forklaringen hirtill 4r timligen sjalvfallen. Sedan dmbetsansvaret
genom 1864 Ars strafflag utstriickts till i princip hela det kommunala
omrddet och man — dock utan att dndra tidigare praxis betriffande t. ex.
kommunala polismyndigheter ansett att kommunala organ och tjinste-
mén i princip ej star under JO:s tillsyn samt de tillimpade principerna
godtagits av riksdagen, har nigon enskild JO ej kunnat géra andring har-
utinnan. Emellertid har det med den fortsatta samhillsutvecklingen visat
sig att principen ej helt kunnat uppritthallas. Skilda ombudsmian har
ansett sig icke kunna underlata att under sin tillsyn féra vissa fall av
kommunalt bedriven verksamhet. Dérvid har man varit nédsak: att pi
nagot sitt karakterisera verksamheten eller dess utdvare som statlig. Vissa
inkonsekvenser har varit ofrdnkomliga och skilda ombudsmén har haft
olika uppfattningar om hur ldngt man har kunnat ga. Sedan en JO ansett
sig behorig 6va tillsyn synes senare JO dock ej ha brutit denna p1
Det ovan anférda torde visa att den anvinda vigen ej ir framkomlig om
nian vill ni sakligt tillfredsstillande resultat. Man maste i stillet séka
genom lagstiftning fa ett enhetligt och efter tillsynsbehovet avpassat am-
betsomnrade. Mélet bér harvid vara att fullfélja den utveckling som agt
rum och understryka JO:s betydelse som kontrollorgan, direkt riktat mot
myndigheter och tjidnstemin, genom att ge den enskilde skydd av JO mot
overgrepp dven frin andra myndigheter och tjanstemin in statliga2.

Utredningen kommer nidrmast att behandla fragan, huruvida JO bér ha
tillsyn 6ver den kommunala férvaltningsverksamheten, d. v. s. éver verk-
simheten av de kommunala organ och tjanstemidn som har fullstindigt
dmbetsansvar enligt 25 kap. 11 § forsta stycket strafflagen.

Det starkaste skilet fér att lata JO:s tillsyn omfatta dven dessa kate-

3:7 s. 26. — ? Tidigare har varit friga om att utstricka JO:s tillsyn
:n kommunala fbrvaltningen i visst hiinseende. Se betinkande med
frihetsordning 1912 s. 266 samt utredning med férslag till #ndrade
‘ande allminna handlingars offentlighet, SOU 1927:2, s. 84, -









dll Konurolen uigdar iran etl rigsgagens orgaill, vill llldan seddll 1NSKranka
JK:s befogenheter ankommer det nidrmast pa Kungl. Maj:t att taga inilia-
tiv dartill. Det ma for 6vrigt erinras om att JK har mycket arbetskrivande
uppgifter vid sidan av kontrollen 6ver &mbetsménnen och att antalet hos
honom anférda klagomal &r avsevart mycket mindre #n antalet hos JO
anforda klagomal. I detta sammanhang ma édven framhallas att nagon in-
vandning ej girna skulle kunna riktas mot att JO upplyste en klagande
om mdjligheten att vinda sig till JK. Tvéartom synes vissa skil tala for att
den enskilde med nuvarande ordning borde fa denna hjilp, om hans klago-
mal ej framstode som uppenbart ogrundade. Direst i det ovan anférda
exemplet om klagomal mot byggnadsnidmnd och linsstyrelse for beslut i
samnia irende lansstyrelsen faststillt ett byggnadsndmndens beslut och JO
finner beslutet lagstridigt, synes det ej tillfredsstillande att JO vidtager
atgard mot lansstyrelsen men avskriver drendet i vad det rér byggnads-
namnden utan att ens upplysa klaganden om att drendet i den delen kan
provas av JK. Man kan till och med ga ett steg liingre och fraga sig om icke
arendet borde av JO overlammnas till JK for kdnnedom. Godtager man nu
dessa tankegéngar kan man knappast ha nagot emot det mer praktiska
forfarandet att JO far prova ett sddant drende i dess helhet.

Utredningen évergar hirefter att behandla fragan om JO — liksom JK
— bér utova tillsyn dven 6ver verksamheten av de kommunala organ som
omfattas av stadgandet i 25 kap. 11 § andra stycket strafflagen. Den vik-
tigaste fragan roér har kommunalrepresentationens verksamhet eller vad
man brukar kalla den kommunala sjilvstyrelsen. I direktiven har fram-
hallits att en utvidgning av JO:s verksamhetsomride ej far ske pa sadant
sitt, att darigenom den kommunala sjilvstyrelsen inskrinkes. Utredningen
delar denna uppfattning. Fragan om verkan av JO:s tillsyn ligger emeller-
iid till pa ett speciellt siatt nir det géller ledamoter av beslutande kommu-
nal férsamling och 6vriga kategorier som &r underkastade allenast partiellt
ambetsansvar. Det i 25 kap. 5 § strafflagen upptagna stadgandet att den
omstidndigheten, att 4mbetsman som begétt allindnt brott darvid asidosalt
tjansteplikt, skall beaktas vid bestammande av straff fér det allmidnna
brottet, torde i férevarande sammanhang sakna praktisk betydelse. Vad
angar de sjialvstindiga dmbetsbrott soma det partiella ambetsansvaret om-
fattar — tagande av mwuta och brott mot tystnadsplikt — torde knappast
annan paféljd dn Aatal kunna ifrdgakomma. Utrymine torde darfor ej
finnas for sskrapor» av den typ JO vanligen ger, dd han anser att nigon
tjansteman felat men finner felet icke vara av den beskaffenhet att &tal
behover folja dara. I sak torde sdlunda icke foreligga nagon skillnad mellan
vad JO skulle kunna gora, om han tillades tillsynsbefogenhet i dessa fall,



och vad allmin aklagare

hinda tyckas obehovligt

tillsyn. A andra sidan vinner man sa mycket 1 enkeinet 1 tllampningen
genom att lata JO -— liksom JK — ha {illsyn &ver alla som &r underkastade
ambetsansvar, oavsett om detta ansvar dr fullt eller partiellt, att man, di
nigon oligenhet av tillsynen ej ar att befara, bor inféra denna ordning
iven om betydelsen dérav blir ringa. Man maste i detta sammanhang dven
halla 1 minnet alt regeringsformens stadganden boér vara sadana, att de
om mojligt ej behéver dndras pa grund av dndringar i annan lagstiftning.
Droge man nu en grians vid det fulla dmbetsansvaret, d. v. s. efter 25 kap.
11 § forsta stycket strafflagen, kanske man inom en ej alltfor avlagsen
Iramlid bleve stialld infor frdgan om ny grinsdragning pa grund av andrade
regler for det partiella dmbetsansvarets omfattning eller rérande : kate-
gorier som skall vara underkastade sadant ansvar. For att utvidga JO:s
tillsyn att omfatta dven dem som &r underkastade Ambetsansvar enligt
25 kap. 11 § andra stycket strafflagen talar i 6vrigt i viss man samma skal
som tidigare anférts betraffande den kommunala férvaltningen, bl. a. att den
enskilde ej skall beh6va grubbla éver i vilka hidnseenden han kan ga till
JO och nar han allenast har JK att vinda sig till. D& dmbetsansvar fore-
ligger och JK édger utdva tillsyn inskrinkes ej den konmununala sjalvsty-
relsen av att dven JO erhdller tillsynsbefogenhet. Overvigande skil synes
sdlunda tala for att idven de organ och personer som omfattas av andra
stycket i 25 kap. 11 § strafflagen bor std under JO:s tillsyn. Det ligger i
sakens natur att JO — lika litet som JK — skall féretaga inspektioner be-
traffande verksamhet av valda fértroendemén annat dn da siarskild anled-
ning dartill féreligger, sisom p& grund av en hos JO gjord anmailan.

Under aren 19501954 anférdes hos JO klagomal mot respektive 41, 34,
41, 32 och 37 kommun * organ och tjinsteméin, vilka var underkastade
dmbetsansvar enligt 25 kap. 11 § strafflagen men vilkas verksamhet ej
stod under tillsyn av JO. Av de silunda anférda klagomdlen riktade sig
de ojamforligt flesta mot sjalvférvaltningsorgan och tjanstemin. Hos JK
anfores arligen 10—20 klagomal mot kommunala organ och tjanstemin,
som ej star under JO:s tillsyn.

Overféormyndare, vilken viljes av kommuns fullmiktige, stir sdsom
kommunalt organ ej under tillsyn av JO. Diremot ar 6verférmyndare fore-
mal for JK:s tillsyn. Fran det sagda giller savitt angar JO fér nirvarande
det undantaget att férmyndarkammaren i Stockholm, vilken fér nidmnda
stad har att fullgéra vad som &ligger 6verférmyndare, stir under JO:s till-

till ar att féormyndarkammaren bestar av borgmaistaren och
ddhusritlen, vilka alla 4r underkastade imbetsansvar enligt
jrsta stycket strafflagen. Genom lag den 17 juni 1955 om
h 20 kap. féraldrabalken (SFS nr 409), vilken lag trader i
uari 1957, har emellertid férmyndarkammaren i Stockholm
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gds av en granskning betridffande det straffrittsliga ansvar, som dvilar befatt-
ningshavare vid dylika anstalter.

Utredningen vill redan nu som sin mening uttala att all frihetsberévande
verksamhet bor vara underkastad tillsyn av riksdagens ombudsmin, varvid
kontrollen éver de administrativa frihetsberévandena i allt visentligt faller
pa JO. Vid granskningen av det straffrittsliga ansvaret pa sitt samman-
satta utskottet 1954 forutsatt kommer utredningen att nirmare préva be-
hovet av tillsyn i varje sirskilt fall.

Begreppet administrativa frihetsberévanden torde icke i svensk ritts-
vetenskap ha en fullt entydig innebord. Emellertid synes den uppfattning
som andra lagutskottet i utlatande nr 16 vid 1947 ars riksdag angivit sisom
den allmant férhirskande kunna i princip godtagas. Om denna uppfatt-
ning angdende inneborden av begreppet administrativa frihetsberévanden
anférde utskottet.

Enligt denna sammanféras under ifrégavarande beteckning s&dana frihetsbe-
révanden, som beslutade i forsta instans av annan myndighet an domstol full-
folja ett sjalvstindigt dandamal vanligen av social natur — s&som att meddela
vard eller verka uppfostrande och utbildande — och icke éro allenast av proviso-
risk art. Hiirigenom avskiras 4 ena sidan de judiciella frihetsber6vandena, om
vilka beslut fattas av domstolarna i den for brottméal stadgade ordningen, och &
andra sidan de personella sikringsmedlen sdsom hiktning och forvar, vilka sdsom
hjdlpmedel anknutits till olika administrativa férfaranden och oftast dro av kort
varaktighet. Till de administrativa frihetsberévandena, silunda bestimda, pliga
foras tvangsintagning 4 sinnessjukhus, 4 sinnessloanstalt, & allmént sjukhus, &
epidemisjukhus och & alkoholistanstalt, tvingsarbete, intagning och kvarhllande
4 fattigvardsanstalt, friletsberdvande efter arbetsféreliggande ocli omhinder-
tagande for skyddsuppfostran. Tveksamt dr om inskrinkningarna i rérelsefriheten
vid intagning & liroanstalt for blinda och vid inkvartering i nomadskola éro av
den art, att dessa atgirder boéra hinféras till frihetsberdvandena.

Av de administrativa frihetsberévandena vill utredningen férst behandla
dem som sker med stéd av lagen den 4 juni 1954 om undervisning och vard
av vissa psykiskt efterblivna (SFS nr 483). Denna lag har frdn och med
den 1 januari 1955 ersatt lagen den 30 juni 1944 om undervisning och vard
av bildbara sinnessloa, enligt vilken lag tvangsintagning & sinnessléanstalt
skedde. Att utredningen viljer att forst behandla frihetsberé6vanden som
sker med stod av lagen om undervisning och vard av vissa psykiskt efter-
blivna betyder ej att tillsyn av JO synes mer dnskvird betriffande dessa
in betriffande andra administrativa frihetsberévanden. Tvirtom torde till-
synsbehovet vara storre inom vissa andra omraden dir frihetsberévandet
ej reglerats s noggrant som i den nu ifrdgavarande lagen. Utredningen har
emellertid funnit lampligt att bérja med frihetsberévandena enligt denna
lag, dels enar dessa dr sirskilt utforligt reglerade och dels pa grund av
att antalet enskilda inrdttningar inom detta omrade ar ojamférligt mycket
stérre 4n inom ovriga omraden, dar administrativa frihetsberévanden sker.









under lagen samt, direst sd befinnes vara fallet, huravida barnet skall
inskrivas vid sirskola. Pd begiran av likaren dvensom dé rektor finner in-
skrivning béra ske men vardnadshavaren icke medgivit atgirden, skall
drendet hiinskjutas till delegationen, som jamvil dger préva om barnet i stal-
let bor inskrivas vid vardanstall (6 § och 14 § forsta styckel). Finner rekior
vid sin provaing barn vara hiinforligl under lagen men icke kunna tillgodo-
gora sig undervisning  vid siirskola, ankommer del pa cenlralstyrelsens
likare oclv vardforestindaren all beslula, huruvida barnel skall inskrivas
vid vardanstall. Ar likaren och vardforestandaren ej ense ellev har vard-
nadshavaren ej medgivit Algarden, skall inskrivningsfragan prévas av
delegationen, dirvid denna jamvil dger forklara barnet ej vara hanforligt
under lagen eller besluta om dess inskrivning vid siarskola (6 § och 14 §
andra slycket). Anmilan om inskrivning vid vardanstalt av den som fyllt
aderton ar éverldmnas till vardforestindaren, som jitmte centralstyrelsens
likare har att prova, huruvida inskrivning skall ske. Darvid skall vad i 14 §
andra styckel siags om delegationens prévning av friga om inskrivning iga
motsvarande tillimpning; och skall hiinskjutande till delegalionen ske jim-
vil p& yrkande av den, vars inskrivning begires, dvensom, betriffande den
som dr éver tjuguelt ar, direst han sjilv eller hans formyndare icke medgi-
Vit dlgirden (6 § och 14 § tredje stycket). Huvudtillsynsmyndigheten eller
efter dess bemyndigande vederbérande centralstyrelse kan i fraga om viss
sirskola eller vardanstalt féreskriva att vad som stadgas om rektor eller
viardforestandare helt eller delvis skall gilla skolans eller anstaltens fore-
slandare (7 §). Saledes kan férestdndare for i plan ingdende enskild sir-
skola eller vardanstalt komma att medverka i inskrivningsbeslut. Detta lorde
dock endast komma att ske i undantagsfall. 1951 ars sinnesslovardsuired-
ning foreslog att reklors hefogenheter skulle kunna lilldelas forestandare
for viss sarskola men foreslog ej motsvarande sladgande betraffande fére-
standare fér vardanstalt. I notiven framholls att delta 1. ex kunde komma i
fraga sirskill inom oinrade dir externatskola funnes inrittad, att beslutande-
riilten i frdga om in- och utskrivning, intagning m. m. da borde kunna till-
komma dess forestdndare samt att inkomna anmilningar dock borde
granskas gemensaml med rektor och beslut i inskrivningsfragan fattas i sam-
rdd med denne. I propositionen (nr 26 till 1954 &rs riksdag) tillades motsva-
rande mojlighet att ge férestandare for vardanstalt vardférestandares befo-
genheter. Dirom sades att dirigenom en fér huvudmannan godtagbar ord-
ning torde kunna crnds t. ex. vid vissa anstalter med kvalificerad personal. [
remissyttrande hade niamligen framhallits att vid dessa anstalter huvud-
mannen genom sin kvalificerade personal horde fa mdjlighet alt bestimma,
huruvida en elev eller patient vore lamplig for intagning eller icke.
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fororda en sadan losning. Del framsta skilel hartill dr svarighelen att dar
vid iakllaga den ovan angivna hinsynen till de kollektivavialsanstallda, En
siidan lagstiltningsalgird skulle dven kunna innebiira ctt olampligt fore-
gripande av den pagaende utredningen om administrativa frihelsberévanden.

Som av det anférda torde framga slannar utredningen for all foresla atl
LI 25 kap. 11§ forsta styekel stralflagen gores etl dilligg av foljande ly-
delse: »I gorigt skall dmbelsanspar gilla savill Konungen [or innehavare av,
slyrelse [or eller befallningshavare vid viss allmdan inrdtlning forordnar
darom.»

Den som limnar éppen vard, Loex. i enskill hen, kommier ej att om-
fatlas av det foreslagna sladgandel. Atl for dessa fall foreskriva dmbels-
ansvar lorde ¢j 1ala sig gora. Man far har noja sig med all JO har lillsyn
over dem som beslutar i fragor om den éppna varden.

Den  av  ulredningen  valda losningen kan mahanda forefalla inkon-
sekvent, endr man fastslar ctt behov av fillsyn [rdn cll riksdagens organ
men overlater 4l Kungl. Maj:t all ge de féreskrifter som erfordras for all
lillsynen skall kunna verkstéillas. Enligt utredningens férmenande kommer
emellertid della férfavingssalt ej alt medféra nagra oligenheler. For ovrigl
ma erinras om att Kungl. Maj:t dven ulan riksdagens medverkan kan for-
ordna om dimbelsansvar sasom ock skett i Kungl. Maj:ts sladga om nota-
rius publicus. Det kan dven nimnas alt riksdagen ¢j saknar inflytande pa
Kungl. Maj:ls goranden och latanden, enar dessa granskas av konslitutions-
ulskotlel och kan bli féremal for inlerpellalioner.

Huruvida forordnande skall ges belrdaffande innchavave av
vissa angivna befallningar eller mera generelll lorde & ankomma
Maj:l atl under beaklande av de ovan angivna synpunkierna avg

Som ovan angivits ar frin den nu behandlade lagens lillin
undantagna, som ir intagna pa eller forsdksulskrivna fran sinn
clier staten {illhdrig anstalt {6r psykiskt eflerblivna. Belriaffanc
berévandet emot de férra giller vad som nedan sidgs om lvang:

& sinnessjukhus och de senare medfér i férevarande sammanhany
problem, cnar befattningshavare vid statliga aunstalter redan s
JO:s tillsyn.

Tvangsiniagning a sinnessjukhus

Sinnessjukhusen #r statliga, kommunala och cnskilda. Dc
cndast Lvd enskilda sinnessjukhus, ndmligen Betaniasliflelsens ¢
Goleborg och Lunnagards sjukhem 1 Eksjo.

Reglerna om tvangsintagning i sinnessjukhus och dirtill ank
hetsberovande atgiarder aterfinnes i sinnessjuklagen den 19 septer
Ansékan om intagning skall goras skriftligen hos sjukvardslak.
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utskrivningsnamndens prévning. Sjukvardslikaren och Overinspektéren
ha sanrma befogenheter att besluta om utskrivning som enligt sinnessjuk-
lagen (3 §). Utskrivningsnamnden ma ej besluta om utskrivning med
mindre niimndens ledamaler dr ense dirom. Ar ledamoterna ej ense skall
drendet pa ledamols begiaran hiinskjutas till sinnessjuknidmndens privning
t4 §). Utskrivning ma pakallas av summa personer som enligt 22 § sinnes-
sjuklagen (5 §). Om framstillning darom ldmnats utan bifall kan ulskriv-
ningsfriagan av envar av ndmnda personer hanskjutas till sinnessjuknimn-
dens provning (7 §). Finner sjukvardslakaren anledning {ill utskrivning
foreligga i fall dir beslulanderitlen lillkommer utskrivningsnimnden, har
han alt oférdrajligen gora anmilan dirom hos nidmnden, varjamte over-
inspektoren, dir beslutanderiitten lillkommer utskrivningsndmnden, iger
pakalla nimndens prévning av friagan (5 §). Under vissa foérutsittningar
kan Gverinspektoren for sinnessjukvarden eller statsdklagare hanskjula
frdgor om utskrivning av straffriforklarade och vissa pa grund av sin far-
lighet inlagna sjuka till sinnessjukniamndens prévning (8 §). Vad i lagen
stadgas om overinspektéren [6r sinnessjukvarden skall betriaffande sinnes-
slovarden gilla inspektéven for sinnesslovarden (10 §).

Reglerna for utskrivning géller i biada lagarna savil forsoksulskriv-
ning som slutlig utskrivning.

Overinseendet dver sinnessjukviarden och sinnessiéovarden uldvas av
medicinalstyrelsen. Under medicinalsiyrelsen utévas tillsynen av dverin-
spekigren for sinnessjukvarden och inspektéren fér sinnesslovarden (1, 3
och 7 §§). Dirjamle finnes sirskilda av medicinalstyrelsen férordnade in-
spektorer for de enskilda sinnessjukhusen (114 § Kungl. Maj:ts stadga
den 19 september 1929 angdende sinnessjukvarden i riket, SFS nr 328).

Sdsom torde framgd av vad somn tidigare anférts ar tillsynsmyndighe-
terna och befattningshavarna vid de statliga och k¢ munala sinnessjuk-
husen jamlikt 25 kap. 11 § forsta stycket strafflagen underkastade @mbets-
ansvar medan sd icke dr fallet med befattningshavarna vid de enskilda
sinnessjukhusen, enir dessa sjukhus godkannes av medicinalstyrelsen
och icke av Konungen. Ambetsansvar féreligger for ledaméterna av sinnes-
sjukniémnden och utskrivningsnamnderna; dock synes betriffande utskriv-
ningsndmnd vid enskilt sinnessjukhus ovisst huruvida sjukvardslikaren,
vilken sdsom sjukvardslakare icke ar underkastad dmbetsansvar och som
icke sisom de bada 6vriga niémndledaméterna forordnats av Konungen, i
sin egenskap av namndledamot ir underkastad sddant ansvar. Konungen har
dock idnnu c¢j forordnat om tillampning av 1949 ars lag i enskilt sinnes-
sjukhus.
T yndighelerna och befattningshavarna vid de statliga sinnes-
ar under JO:s tillsyn. Av befattningshavarna vid de kommu-
jukhusen anses diremot endast de som utnimnts av Kungl.
nderkastade sddan tillsyn. Detta hetyder att sjukvardslikaren
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Kungl. Maj:t utnimnd lakare, star under JO:s lillsyn, medan diremot sa
icke dir lallet betraffande sjukvardslikaren vid sinnessjukhus med 150 eller
farre virdplatser, enir denne dr tillsatt av landstingets sjukvardsbered-
ning. For Stockholms stad géller vidare den sirskilda bestimmelsen all
sjukvirdslakare vid sinnessjukhus, uteslutande avsett {or sinnessjuka av
visst eller vissa slag (sckundirsjukhus), o antalel vardplatser ej over-
stiger 130, lillsiittes av en sirskild {6r flera sjukhus gemensam direklion,
varlér salunda ej heller denne sjukvardslikare slar under JO:s Llillsyn.
Del sagda belyder salunda alt betriffande kommunala sinnessjukhus JO
i vissa lall saknar all tillsynsbefogenhet och i andra fall har siadan be-
fogenhet savitt angar sjukvardslikaren mien ej belriffande évriga belull-
ningshavare, t. ex. forste likare, bitradande likave m. 1. For fullstindig-
hetens skull ma erinras om all JO icke dger utova lillsyn dver befallnings-
havare vid enskilda sinnessjukhus.

JO har tillsynsriatt gentemot sinnessjuknamndens ledamditer saml de av
Kungl. Maj:t forordnade ledamélerna av utskrivningsnimuoderna. Diresl

sjukvardslikaren ar en av Kungl. Maj:t utnidmnd likare, har JO —- enligt
sin  lidigare praxis fran jamtorbara tall - - tillsynsrilt dven belriffande

likarens verksamhel i ulskrivoingsniimnden, enitr likaren i sin {jinsl
lyder under JO och den berérda verksambhelen hirror av en likaren sasom
tjansleman i lag dlagd skyldighet. Diremol synes ej klart huruvida sjuk-
viirdslidkare, som i denna egenskap ej stdr under JO:s tillsyn, tér sin verk-
samhel i ulskrivningsnimnd ir underkastad tillsyn av JO.

Nigol niarmare podnglerande av det orimliga i det nuvarande systemel
ror JO:s tillsynsratt ar overflédigt. Del nyss redovisade fakliska ligel talar
tilleiickligt tydligt ulan kommentar. Framhallas ma allenast att det synes
sirskilt betinkligt atl forhdllandena ér sidana inom ett omrade som ir
foremal for sa svara och omtalign och samlidigt for den enskilde sa he-
tydelsefulla avgoranden. Del lorde sli klart f6r envar alt frihelsberdovande
a sinnessjukhus icke 1 nagol fall bor vara undandraget JO:s till-
syn. Med foéreslagen ulvidgning av JO:s verksamhetsomrade att omfatta
alla som dir underkastade fdmbetsansvar ldses problemel sdvitt avser de
kommunala sinnessjukhusen. Betritfande de enskilda sinnessjukhusen
fordras darjiamie férordnande om dmbelsansvar av Konungen med slod av
det Toreslagna tilliggel il 25 kap. 11 § stralflagen.

Tvangsintagning 4 allmént sjulkhus

Tvangsintagning & allmént sjukhus kan forekomma enligt lagen den 20
juni 1918 angaende atgdrder mot utbredning av kénssjukdomar (nedan kal-
lad konssjuklagen). Narmaste befaltningen med de atgirder, som avser atl
forekomma konssjukdomarnas ulbredning, handhaves under hilsovards-
myndighetens inseende i Stockholm, Goteborg, Malmé, Norrképing och Hal-
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Tiden for tvangsarbetet skall bestammas till minst en och hégst sex minader
(75 §). Andring i lidnsstyrelses utslag sékes p& samma sitt som enligt 16s-
drivarlagen (83 §). Tvangsarbetet skall forrattas i allimdn tvingsarbetsan-
stalt eller under vissa forutsattningar i kronohikte. I 6vrigt géller i friga
om verkstillighet av tvangsarbetet i tillimpliga delar vad i 9a § och 13 §
I6sdrivarlagen stadgas (76 §).

Enligt stadgande i 72 § sista stycket lagen den 6 juni 1924 om samhillets
barnaviard och ungdomsskydd (barnavardslag) skall vad i1 nyssberérda
paragrafer i fattigvardslagen ér stadgat i motsvarande tillimpning linda till
efterrittelse betraffande fullgbrande av arbetsskyldighet, som forelagts en-
ligt barnavardslagen, med iakttagande dock, att vad enligt ndmnda para-
grafer aligger faltigvardsstyrelsen i stillet skall ankomma p& barnavérds-
namnden. Andring i linssiyrelses utslag sokes p& samma silt som ovan
namnts (85> § 1 mom.).

For narvarande finnes cndast tva tvangsarbetsanstalter, en f6r mén och
en for kvinnor, vilka bada ar statliga.

Sasom framgéir av vad som tidigare anforts ar sévil de om frihetshe-
rovande beslulande myndigheterna som de som handhar behandlingen &
tvAngsarbetsanstalterna eller & kronohiikte underkastade dmbetsansvar cn-
ligt 25 kap. 11 § férsta stycket strafflagen och stir -— i cgenskap av stat-
liga dmbets- eller tjinstemin samt, savitt angar poliskammare, p& grund
av det ovan anfoérda skilet att polisen fullgor en rent statlig uppgift —
under kontroll av JO. Dock mé& framhéllas att betriffande styrelscrna
for tvangsarbetsanstalterna vad som ovan sagts om styrelse for statlig
virdanstalt for alkoholmissbrukare &ger motsvarande tillimpning. Det
forhaller sig {or ovrigt si att tvangsarbetsanstalt och i anslutning dartill
inrdttad vardanstalt har gemensam styrelsc.

Darest tvingsarbetsanstalt skulle inréttas av fattigvardssamhalle, vilket
dock icke ar att vinta, anstaltens styrelse och befattningshavare sa-
som kommunala organ underkastade amibetsansvar enligt 25 kap. 11 §
forsta stycket strafflagen och kommer under JO:s tillsyn, om dennes &m-
betsomrade vidgas pa sitt ulredningen foreslar.

Intagning och kvarhallande & fattigvardsanstalt

Tvangsintagning pa fattigvirdsanstalt kan ske betriaffande den, som
gjort sig forfallen till bettleri cller 16sdriveri och som pa grund av arbets-
oférmaga icke kan férvirva sitt livsuppehélle och till féljd av sitt fattig-
virdsbehov med stéd av 7 § l6sdrivarlagen av lansstyrelse éverlamnats till
vederborande fattigvardsstyrelse. Beslutar fattigvardsstyrelsen att fér vard
intaga sddan person & fattigvardsanstalt, r den intagne ej berittigad att
lamna anstalten, med mindre grundad anledning finnes att antaga att han
utanfor anstalten skall arligen férsérja sig. Om varaktigheten av kvar-
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de administrativa verkens och myndigheternas ambetsforvaltning. Sak-
kunniga som 1939 avgav betinkande angdende bl. a. JO:s allminna am-
betsstillning m. m. uttalade som sin uppfattning att, i och med att den
statliga verksamheten spdande Over allt fler omriaden av samhillslivet och
ddrmed den statliga férvaltningen vidgades, behovet av en sddan utanfér
byrdkratien staende kontrollinstans gjorde sig i 6kad grad géillande (SOU
1939:7 s. 27). Under senare ar har sivil konstitutionsutskottet (se ut-
latande nr 22 vid 1947 ars riksdag i anledning av motion angdende atgirder
for stirkande av riksdagens kontrollmakt over regering, forvallning och
riattsskipning samt utlatande nr 11 vid 1952 ars riksdag i anledning av
motion betriffande friga om en riksdagens socialférsikringsombudsman)
som forsta lagutskottet (se utlatande nr 1 vid 1948 ars riksdag angdende
verkstilld granskning av JO:s ambetsforvaltning) understrukit behovet
av vidgad kontroll éver férvaltningen genom JO. I utlatande nr 3 vid 1949
irs riksdag anférde forsta lagutskottet i anledning av verkstilld gransk-
ning av JO:s dmbetsforvaltning.

For forvaltningsforfarandets vidkommande saknas motsvarighet till det fast:
regelsystem, som enligt bl. a. rittegAngsbalken med tillhdrande forfattninga
gilller for domstolsforfarandet. Emellertid ha s smaningom pa omradet utbildat
vissa grundliggande principer, som antagit sedvanerittslig karaktir. I justitie
ombudsmannens &liggande att utéva en allmiin tillsyn over lagars, forfattningar.
och instruktioners efterlevnad ingdr fiven att till skydd for den enskildes rit
med de medel, som sta till hans férfogande, verka for att dessa grundsatser bliv:
vederbdrligen uppriitthdllna inom administrationen.

Sammansalla utskottet 1954 har forklarat sig kunna ansluta sig til
dessa uttalanden. Av statistiken éver JO:s verksamhet under de sistfor
flutna fem aren (se bilaga) framgar i hur alldeles verviigande grad den pi
JO:s eget initiativ bedrivna verksamheten varit inriktad p4 domstolsvisen-
det och aklagarvisendet medan tillsynen éver forvaltningen i huvudsak
varit beroende av i vilken utstrickning klagomdl inkommit till imbetet
En viss 6kning av den pa JO:s eget initiativ utévade tillsynen éver for-
valtningen synes dock ha skett under &r 1954. I sammanhanget maste
tasthallas att JO:s mojligheter att sjdlv paverka inrikiningen av sin verk-
samhet varit begrinsade. Inriktningen bestimmes till mycket vasentlig
del av de klagande. Detta férhallande medfor emellertid att det blir
av desto storre betydelse vilken inriktning den pa JO:s eget initiativ be-
drivna kontrollverksamheten far. Denna bér naturligen vinda sig mot
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I detta sammanhang vill utredningen niarmare beréra den i direktiven
omférmilda frdgan om Aatgirder som i en kristid kan visa sig erforderliga
for forstirkning av kontrollen 6ver myndigheter tillhérande krisforvalt-

ngen (se motionerna I:391 och II:499 vid 1954 ars riksdag). I sagda
motioner anféres — efter det behovet av utékad kontroll i detta hinseende
narmare belysts — f6ljande.

En pd angivet sitt utékad kontroll &ver krisférvaltningen torde béra utdvas
av en riksdagens fértroendeman. Man kan tinka sig inrittande av ett sirskilt
dmbete fér dndamalet. En annan méjlighet kan vara att till justiticombudsman-
nens férfogande stilla en sirskild befattningshavare med aliggande att granska

krisférvaltningen, eventuellt med befogenhet att sjilvstindigt préva framkomna
anmirkningar. Aven andra 16sningar torde erbjuda sig.

Utredningen har vid 6verviagande av denna fraga funnit den lampligaste
anordningen vara att det behov av siddan sirskild kontroll, varom har &ar
fraga, tillgodoses genom de arbetskrafter med sakkunskap pa forvaltnings-
omridet som JO enligt utredningens férslag erhiller. DA kontrollbehovet,
sdsom i en kristid, blir sirskilt framtridande synes det naturligt att till

)-ambetet knytes t. ex. en extra byrachef och eventuellt ytterligare erfor-
derliga arbetskrafter med speciell erfarenhet fran krisférvaltning samt att
JO:s stallféretradare, om si erfordras, far tjinstgéra i vidare omfattning
an som fér normala férhallanden avsetts. En dndring av instruktionen for
sddant dndamal ar latt att genomféra.

Kansliskrivarens arbetsuppgifter utgéres i huvudsak av diarieféring och
registrering, expedierande och i de flesta fall dven underskrivande av
sked om utgingen i drenden, dir sirskilda skrivelser ej uppsittas, sa
maskinskrivning. Dessa arbetsuppgifter 4r redan nu fér omfatlande for
arbetskraft och f6r maskinskrivning maste i viss omfattning anlitas arbe
krafter utanfér JO:s expedition. Behov av ytterligare bitradespersol
kommer att &nnu kraftigare framtrida som f6ljd av vidgningen av J(
verksamhet och 6kningen av antalet hos honom anstillda jurister. Utr.

n jen finner det salunda klart att behov kommer att férefinnas av
minstone ytterligare ett bitride. D4 det emellertid icke later sig gora
med erforderlig sikerhet bedéma huruvida in stérre bitridespersonal k
erfordras, férordar utredningen att 6kning nu sker med en arbetskraft.

Den nuvarande byrachefstjansten hos JO ir liksom motsvarande tjéns
hos MO, JK och RA placerad i Cr13. Tjinsten tillsittes salunda gent
férordnande tills vidare. S& bor i fortsittningen ske med bada byrache
tjansterna och den hittills anvinda lénestillningen torde vara vil avvay
Byrachefstjansterna bor vara tjinster i karriiren och synes i allminl
ej bora vara besatta med samme innehavare under lingre tid in 3—5
Hirigenom vinnes att byracheferna stiadse har erfarenhet av tamligen na:
liggande tjinstgoring inomn det omride deras verksamhet hos JO komu
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alt forena med ordinarie och extra ordinarie tjanst. Att goéra sekreter
tjansterna till extra tjanster dr dock mindre lampligt, bl. a. enar tjanste
da ej uppfores i tjanstefdrteckning och personalférteckning. Som seki
raretjinsterna avses skola bliva stadigvarande tjdnster, bér de uppen
ligen upptagas i nyssndmnda forteckningar. Tjansterna kan ej géras
extra ordinarie, enir sidan tjanst, till skillnad fran extra tjinst och
pensionsberattigande Cr-tjanst, i princip ej gar att férena med annan e
ordinarie tjdnst och sekreterarna i sin tidigare anstillning Atminsto:
flertalet fall kommer att vara extra ordinarie tjinstemin. P4 grund av
anforda och da sekreterarnas arbetsuppgifter ar likartade byrachefer
synes Cr vara den lampligaste anstillningsformen. Utredningen utgér |
att tjansterna i allménhet skall rekryteras med, pd domstolssidan hovri
fiskal och péa forvaltningssidan byrasckreterare eller tjansteman i j
forlig stallning. Sekreterarna mdiste ha viss, icke alltfér ringa erfare
fran sin ordinarie verksamhet, varfé6r man torde boéra rikna med at'
har 16n efter 27—29 l6neklassen 4 loneplan 1. For att dugande krafter s
kunna erhallas synes sekreterare hos JO bora kunna parikna en 16n
med minst tva I6neklasser 6verstiger 16nen i hans ursprungliga tjinst.
sddan 16nehdjning torde vara vanlig vid tjanstgdéring utom den van
karridren, sasom i departement, kommittéer m. m. Med hiansyn jamval till
arten av sekreterarnas arbetsuppgifter synes lonen knappast boéra sittas
lagre in enligt Cr 3, vilket motsvarar 1oneklass 31 & Ioneplan 1. Det kan
emellertid vara erforderligt att 16n i vissa fall far utgd med hogre belopp
an enligt Cr5. Utredningen tdnker sirskilt pa det fall att, d4 hovritts-
fiskal som tjanstgor som sekreterare hos JO erbjudes adjunktion i hov
ritten, JO av hiinsyn till arbetets behériga gdng ej utan oligenhet kan lat
honom omedelbart sluta som sekreterare. I sidan hindelse bér veder
bérande sjalvfallet tillerkdinnas minst de ckonomiska férméner han skull
erhallit vid adjunktion. Darutdver synes emellertid ytterligare viss ekonc

lisk k¢ ensation boéra ges, endr vederborande ej far tillgodordkna si
den forlorade adjunktlionstiden fér assessorsférordnande. I dessa fall syne
darfor 16n bora utgd enligt Cr 8, vilket betyder att vederbérande erhalle

n som med nagot mer 4n en loneklass §verstiger vad han skulle erhlli
vid adjunktion med vikariatslén. Med denna anordning torde dven 6ppna
mojlighet att, om s vid négot tillfalle skulle vara 6nskvért, erhalla hovritts
assessor som sekreterare. Den angivna hdgre lonesittningen synes ave:
bora ifrdgakomma betraffandc sérskilt kvalificerad sekreterare pa foérvall
ningssidan. Utredningen féreslar sdlunda att sekreteraretjinsterna placera
i hogst Cr 8, darvid JO i varje sirskilt fall far avgora vilken l6negrad sor
skall komma till anvindning.

Den féreslagna nya bitridestjdnsten synes boéra goras till kanslibitrades
tjinst och salunda placeras i 16negrad Ca 11. Bitridets arbete komme






Nagon visentlig dndring i de nuvarande formerna fér utredningar
ej kunna goéras. Muntliga férhor synes dock om méjligt béra héllas
JO i storre utstrackning dn hittills. Ofta torde s& da siddant férhé
hillas da fraga uppkommer om anstillande av atal. Vid férhér inf
kan det stenografikunniga kanslibitriddet anlitas. Det synes emellerti
lampligt att anvinda ljudupptagningsapparat. En sddan synes bé
skaffas for gemensamt bruk av JO och MO.

Vad sarskilt angar inspektionsverksamheten ar angeliget att denn
grant planligges och i dvrigt forberedes. Det synes ej erforderligt
sjalv i detalj deltager i all inspektionsverksamhet. Atfoljes t. ex. JC
spektionsresa av en byrachef eller sekreterare fran domstolssidan «
fran foérvalt 1gssidan kan vara lampligt att JO inleder ifrdgakom
inspektioner av skilda myndigheter men dérefter 6verlater granskni
vissa delar &t sina medhjilpare och sjdlv dgnar sig at granskning
delar av myndighets verksamhet som han anser sig bora sjalv kont:
JO bér dock personligen avsluta alla inspektioner med hénsyn till d
framstillda erinringar bér vara JO:s och dels till vardet av de péapel
och diskussioner som kan férekomma bl. a. betraffande praktiska sp
som ej limpa sig foér intagning i inspektionsprotokollet, vari numei
redovisas allt vad som férekommit vid inspektionerna. Det av utred
nu sagda torde nirmast kunna betraktas som ett konstaterande av ¢
varpa inspektionsverksamheten nu bedrives. Mojligheterna till pr:
arrangemang av angivna och andra slag blir stérre sedan den till JC
fogande stdende personalen utokats.

Sjilvfallet bér JO ej genom foéreskrifter bindas betridffande for
for sin verksamhet. Det miste ankomma pa JO att, under hinsynst
till saval vad hans verksamhet i stort kraver som till sarskilda spd:
enskilda fall, avgora i vilka former verksamheten bor bedrivas.

MO-imbetet

Som framgar av det till grund foér direktiven liggande utladtandet av
sammansatta utskottet 1954 avser utredningens undersékning JO-dmbet
I utlatandet uttalades emellertid att, da likformigheten mellan de bada o
budsmannainstitutionerna borde bevaras, aterverkningarna av utredninge
térslag paA MO-ambetet bl. a. i organisatoriskt avseende méste beaktas. '1
f61jd av det anférda har utredningen ansett sig icke ha anledning inga
MO:s verksamhet i andra fall in da det gallt fragor som har betydelse |
bida ombudsminnen. Sedan JO-ambetets organisation nirmare overviy
har utredningen, siirskilt som utredningen savitt angar militira férhalle
den icke haft méjlighet att géra egna undersokningar, delgivit MO utre
ningens férslag till indring av JO-ambetets organisation samt hemstallt .
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vite foreliggas 4 5—30 riksdaler. Veterligen har ombudsménnen ej behovt
begagna sig av ritten att forelagga vite. Mojligheten dartill synes dock ej
béra borttagas. Ett maximum av 100 kronor synes med var tids penning-
viarde alltfér lagt. Det kan ifragasittas om icke hogsta vitesbeloppet bor
sattas hogre dn utredningen foreslar.

11 och 12 §§.

Angéende dessa paragrafer hinvisas till vad som ovan anférts om brott
utom tjansten och om enskilt ansprak pa grund av ambetsbrott, for vilket
straff forfallit.

13 §.

Andringarna ir en foéljd av motsvarande dndringar i § 99 regerings-

formen.
14 §.
Andra stycket i motsvarande tidigare paragrafer har flyttats till 1 §.

16 §.

Enligt § 100 regeringsformen aligger det bidda ombudsméinnen bl. a. att
utreda lagskipningens tillstdnd i riket. Om den hittills féreliggande olik-
heten i instruktionernas avfattningar i denna del innehaller férarbetena
intet av intresse. Nagon anledning att bibehalla olikheten foreligger uppen-
barligen icke.

Ombudsman synes béra ha méjligheter att fér i andra stycket av para-
grafen angivna dndamaél anlita dven annan an tjinsteman vid sin expedi-
tion, t. ex. en tillkallad expert.

17 §.

Utredning  foreslar att i paragrafi anvindes den gingse bet¢ ~ ingen
a4 den redogoérelse ombudsman enligt § 100 regeringsformen har att av-
lamna till riksdagen, ndmligen dmbetsberittelse. Ett sarskilt skil héartill
ar att ordet berattelse nu endast féorekommer i JO:s instruktion, ndmligen
i 14 § tredje punkten, dir ordet icke syftar pd dmbetsberittelsen shsom
sddan utan allenast pa de sirskilda uppgifter som JO enligt andra punkten
av samma paragraf har att limna riksdagen, vilka uppgifter alltid fogas
som bilagor till dmbetsberittelsen. I regeringsformens nimnda paragraf
och i § 42 riksdagsordningen, dir ombudsminnens redogorelser jamval
omférmiles, synes ej erforderligt att inféra termen dmbetsberattelse.

JO:s nyssnamnda sarskilda uppgiftsskyldighet har varit féremal for
overvigande inom utredningen. Det kunde i och for sig ligga nédra till
hands att denna uppgiftsskyldighet férdelades mellan ombudsméinnen s

tt envar hade att inom sitt dinbetsomrade fullgéra densamma. Detta skul
mellertid stéta pa praktiska svarigheter bl. a. enar en sadan skyldighet f¢
10 skulle omfatta ej endast riksdagsskrivelser som 6verlamnats till fo:













































