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Nr 127

Kungl. Maj.ts proposition till riksdagen med forslag till instruk-
tion for riksdagens ombudsmdn,; given Stockholms
slott den 8 mars 1957.

Under dberopande av bilagda i statsradet forda protokoll vill Kungl. Maj :t
hiarmed till riksdagens provning framlédgga hirvid fogade forslag till instruk-

tion for riksdagens ombudsmén.

GUSTAF ADOLF

Herman Zetterberg

1 Dihang till riksdagens protokoll 1957. | saml. Nr 127
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Forslag
till

instruktion for riksdagens ombudsmin

1§

Riksdagens ombudsmiin aligge att utéva en allmiin tillsyn 8ver lagars, fér-
fattningars och instruktioners efterlevnad, militieombudsimannen i vad de
skola tillimpas i militira mal samt i 6vrigt av &mbets- oeh tjinstemin inem
forsvarsviisendet dvensom av dem som under @mbetsansvar fullgéra upp-
gifter inom sammanslutningar eller stiftelser, vilka samverka med foFsvars:
visendet; och justitiecombudsmannen i vad de eljest skola av dem, som e
underkastade fullstdndigt dmbetsansvar, tillimpas, samt att enligt den for:
delning nu &r sagd vid vederborliga domstolar i laga ordning tilltala elier
lta tilltala dem, som i sina dmbetens utévning av vild, mannaméan eller an-
Ran ofsak begditt ndgon olaglighet eller underlatit att behérigen fullgéra sina
ambelsplikter; dock vare ombudsminnen, envar i forhallande till den and-
F&; 84 ock Komungens justitiekansler undantagna frén tillsyn.

Star den, éver vars atgird klagan fores hos ombudsman, f6F sin dmbets-
utévaing ej under hans utan under den andre ombudsmannens tillsyn, skall
érendet overlimnas till denne.

Utan hinder av vad ovan siigs ige ombudsman, d4 han finner sirskilda
skil dértill, icke blott avgbra hos honom pa grund av ford klagan eller ay
annan anledning uppkommen friga, som enligt den nyss angivha fdrdel-
ningen ej tillhdr hans utan den andre ombudsmannens verksamhetsomride,
utan dven till den andre ombudsmannen hiinskjuta fraga, som éljest ej till-
hor dennes verksamhetsomrade.

Ombudsman &r skyldig att avgoéra srende som till honom &verlimnats.

2§

Vid fullgérande av vad enligt 1 § aligger militiecombudsmannen skall han
sérskilt dvervaka efterlevnaden av

strafflagstiftningen for krigsmakten, militdra riltegingslagen oeh diirmed
sammanhédngande forfattningar;

varnplikislagen samt pa grund dirav utfirdade forfattningar;

bestiéiminelser om antagande och entledigande av den vid krigsmalcten fast
anstillda personal samt om deltagande i de for krigsmakten anordnade ut-
bildningskurser;

bestiimmelser om krigsméns behandling och omvérdnad;

bestdmmelser om fbrvaltningen av de till forsvarsviisendet anslagna me:
del samt av forsvarsviisendet tillhérande fastigheter;
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bestimmelser om statens upphandlings- och entreprenadvisende, 1 vad de
figa tillimpning inom forsvarsvisendet, om anskaffande, underhéll oeh vérd
av materiel, anskaffande och anvindande av andra férnddenheter samt ut
forande av arbete for forsvarsvisendets behov;

bestidmmelser om forrad, utrustning och annat, som avser krigsberedskap;
samt

bestiimmelser om expedierande av beslut och om férvarande och tillhanda-
héllande sdviil av koncept till utgiende expeditioner som av andra hand-
lingar.

3§

Ombudsman bor forndamligast anmirka och beivra siddana fel, som synas
henom antingen hirréra fran egemmytta, vringvisa, vild eller grov forsum-
lighet eller bereda en allmiin osikerhet for medborgares riittigheter eller, sé-
vitt angér milititcombudsmannen, kunna foranleda, att anstalter inem fbr-
svarsvisendet icke uppfylla sitt dndamaél.

Sirskilt bor ombudsman noggrant Svervaka efterlevhaden av lagar eeh
forfattningar angéende frihetsberdvanden, vare sig tillimpningen handhaves
av judiciell eller administrativ, statlig eller kommunal myndighet eller
annan som dr underkastad dmbetsansvar,

4 §
Finner ombudsman négon, vars dmbetsutévning stir under hans tillsyn,
hava felat endast av ovarsamhet, utan vrang avsikt, ma han lata bere vid
vunnen rittelse eller avgiven forklaring eller vad eljest férekommit i saken.

5§

Skulle antingen hela Konungens hégsta domstol eller av dess ledamdter en
eller flera finnas hava av egennytta, vringvisa eller forsumlighet sd orétt
démt, att didrigenom négon, emot tydlig lag samt sakens utredda och behdri-
gen styrkta forhdllande, mistat eller kunnat mista liv, personlig frihet, &ra
eller egendom, eller regeringsritten eller en ecller flera av dess ledaméter fin-
nas hava vid prévning av mal latit sidant forhallande komma sig till last,
vare ombudsman savitt ror hans verksamhetsomrade pliktig att vid riksritt
den eller de felande under tilltal stiilla samt till ansvar efter lag befordra; och
fore ombudsmannen da alltid sjalv talan.

6 §.

D4 riksdagens konstitutionsutskott enligt 106 § regeringsformen stillt na-
gon statsradets ledamot under tilltal av justiticombudsmannen, dligge honom
att infor riksratten sjilv fora talan.

78
Har riksdagen, dess bankoutskott eller revisorer forordnat om atal mot
fullmiktig i riksbanken eller i riksgiildskontoret eller mot direktionsleda-
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met i riksbanken eller riksgildsdirektdren och chefen for riksgildskonteret,
ddr dessa icke dro fullmiktige, eller hava, i sistberdrda hiindelse, fullméktige
i riksbanken beslutit stilla direktionsledamot i banken under tilltal eller full-
miéktige 1 riksglildskontoret forordnat om atal mot riksgildsdirektdren eeh
ehefen for riksgildskontoret, aligge det justiticombudsmannen att sidan ta-
lan utféra. Yppas anledning till &tal under tid, d4 riksdagssession ej pagdr
eller revisorerna icke dro forsamlade, ige justiticombudsmannen utan §if-
skilt fdrordnande viicka atalet.

8 §.

Beslutar riksdagen beivra sadan forbrytelse mot riksdagens, dess kaniFars
eller utskotts eller nagon enskild riksdagsmans frihet, varom formiles i
110 § féusta stycket tredje punkten regeringsformen, Aligge det justitie:
ombudsmannen att utféra atalet.

Dér kammares talman hos justiticombudsmannen fér beivean anmiler
stérande upptridande av dhorare till dess Sverlaggningar, ankomme & justi-
ticombudsmannen att tillse, att saken varder i laga ordning behandlad.

9 §

Tillsynen 6ver kommunala myndigheter och befattningshavare skall ske
med beaktande av de sirskilda betingelser, under vilka den folkliga sjilv-
styrelsen arbetar, och med iakttagande av att den kommunala verksamheten
ieke onddigt hdmmas. I sidana fall, da fraga ej r om frihetsberdvande eller
uppenbart Gvergrepp, bér ombudsman ej ingripa innan méjligheten till Fit-
telse genom hénvindelse till kommunal myndighet eller bverklagands av
sddan myndighets beslut provats.

10 §.

I andra fall dn de i 5 och 6 §§ nimnda sige ombudsman att antingen §jily
elier genom ombud utfora de atal, vartill han finner sig fGranliten. 1 mal;
som blivit vid underritt anhangiggjort, bér ombudsman fullfslja 4tal hes
hégsta domstolen allenast niar synnerliga skill diirtill ire. Innan rattegang
anstilies; bor ombudsman limna den eller dem, vilka #re i friga att tilltalas,
tillfiille att, inom kort av honom foreskriven 1id, inkemma med de upplys:
ningar, till vilka de kunna anse sig befogade. Av dmbetsminnen i allménhet
1é embudsman fordra den lagliga handridckning, som de efter 99 § Fege-
ringsformen #iro skyldiga att honom ldmna, samt av alla fiskaler dska bitrade
att anstilla och utfora atal efter de foreskrifter, vilka han bér dem meddela.
Vid infordrande av forklaring eller upplysning fge embudsman fs'fslagga
vite till higst femhundra kronor; forsuttet vite skall pa ombudsmans begs-
ran uttagas.

11 §.

Skutle ombudsman nagon utan skéil tilltala eller lata tilltala eller gensm
obehdriga tillmilen och olagliga pAstdenden forelampa; vare han; lika med
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gﬁlﬁ%&‘f‘é i &Hm?}ﬁl}@& forfallen till ansvar hérfor efter lag och férfattningar.
FSF atal geh pastienden; sem ombudsmans ombud utfora och framstilla i
enlighet med seh siledes ieke utdver hans foreskrifter, vare han ansvarig.

12 §.

Apfores hes ombudsman klagomal mot nagon som for sin imbetsutdvaing
star under hans tillsyn for utom tjiinsten forovat brott eller gores eljest i
drends; anhéngigt hes ombudsman, pistaende eller yppas misstanke om sé-
dant brstt; har embudsmannen, dérest vederborande, om han skulle vara
skyldig till brottet, kan anses { avsevird man ha skadat det anseende sem
innehavaren av tjansten bor iga, att till behorig aklagarmyndighet 6verlamna
till drendet hérande handlingar av betydelse for sakens beddmande:

13 §.

Yppkommer fiaga om enskilt ansprak pa grund av dmbetsbrokt eller annat
Brotl; varigensm ambetsman dsidosatt sin tjansteplikt, Aligge ombudsman
aft Bitrada med dtredning em brottet, oaklat straff darfor forfullit. ' Sadan
skyldighet foreligger doek ej om anspréket dr preskriberat eller, da talan
darom skall uppiagas av underritt, om det méiste anses vara av ringa be-
tydelse foF klaganden att hans talan vinner prévaing.

14 §.

Ombudsman mé, nir han for sitt dmbetes utdvning det nédigt anser;
Byervara domstelars och myndigheters dverlaggmingar och beslut, doek utan
Fattighet att sin mening dirvid yttra, divensom aga tillging till alla dem:
stglars; myndigheters samt dmbets- och tjamstemins protokoll och hand:
lingar.

16 §.

Klagomdl, som hes embudsman anforas, bora vara skriftligen aviattade
samt savitt mdjligt med handlingar och bevis styrkia:

P kiagands sadant begdr, ldte ombudsman meddela honom bevis att han
emottagit klagoskriften,

16 §.

Har justiiekanslern l#mnat utan avseende nagon hos honom av enskild
erson anmild klagan, utgdre detta icke hinder for ombudsman ath; om $a-
¢n tillher omradet f6F hans dmbetsutdvning, giva klaganden det lagliga bi-

trdde, som ombudsmannen mé finna utav omstindigheterna pakallat.

17 §.

Ombudsman skall drligen foretaga inspektionsresor fir att géra sig Rega
underrittad om lagskipningens tillstand och om de forhallanden | Bvrigh sei
tillhtra omradet for hans Ambetsutdviting.

Ombudsman ma dven forordna tjinsteman vid sin expedition eller sér=
skilt anlitad wtredningsman att fGretaga tjéinsteresa for verkstillande i visst
fall 3y undersokning eller wtredning, som befinnes onskvird fr ombuds-
mannens dmbetsverksamhet.
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18 §.

Det dligge ombudsman att 4rligen till riksdagen avidmna HmBstsBsrit:
telse, innefattande en allmin redogbrelse {6 féFvaltningsn av det hopsm
anforirodda dmbetet, samt ddruti med avseende pi omradet foF SR AMBSES:
niévning utreda lagskipningens tillstdnd i riket, anmarka BristerRa | 1§§§f'
oeh forfattningar samt avgiva forslag till deras forpitirng. o

Justitiecombudsmannen vare ock skyldig att i sin beritielse f8F Fikidagen
uppgiva, savill vilka av foregiende riksdagar fattade beslut sch gjgrda
framatéiliningar blivit under det sistforflutna et ay Konungen gillads osh
foranlett bestimmelsers utfirdande ellef annan atgird; som AveR vilka Bs:
slut ech framstillningar icke blivit fbF Konungen foredragng slier av
Kemungen prévade. L

Ombudsmans dmbetsberiittelse bor gemast vid riksdagens BSran ingivas
for att kunna i tid hinvisas till granskning av lagutskett; dit jamvl | samma
andamal till ombudsmansexpeditionen hérande ambetsdiarier; praigksl] sh
Fegiisimatur inlimnas.

19 § .
Kinner ombudsman att inom omridet f&F hans ambetsuiByning fSFSH%%a
brister i lagar och forfattningar eller att eljest Ragon ansiall aF pSd! j
frimjande av allmént gagn, ma han dérem géra framstilining omedetpar-
ligen till Kenungen; redogore ock i sin beriittelse till Fiksdagen f8r alla dylika

framstéiliningar.

20 §. o
*, AV NOgsia domstolen given lagforklaring skall av féredraganden SPAMIR
tillstdllas ombudsminnen, och aligge det den embudsman; sgm har gf HE%.\\/%
tillsyn éver tillimpningen av den lag forklaringen avser, Att anmala Sk
klaringen hos riksdagen och dirvid tillkinmagiva, oM han fIRASE JeRSAMMA
eldmplig eller under namn av forklaring ny lag stifiad:

21 §.

Det édligge ombudsman att besbka, militieombudsimannsn militirhakicn
eeh arrester samt justiticombudsmannen §vriga anstalter geh iHF%ﬁ%‘n‘ﬁﬁ%?’
dar personer vilka berovats friheten dre intagha, for att géra sig yndsrafiad
et de forvarades eller intagnas skotsel osh underhall

De uppgifter, som enligt 54 § kungprelsen den 18 novembsr 1948 an-
gdende den militéira rattsvarden inkemma till militicombudsmannen skgla
av henom granskas.

22 §. '

Ounbadsman bor med synnerlig uppmirksamhet gl Rit izkttaga vad till
skyddande av tryckfriheten &r stadgat.

23 §. o
Over alla idrenden, som inkemma till embudsman; 88H alla atgar &1, Som
han vidtager, skall han lita hélla fullstindiga anteckRingar 8¢ H]E%i%ggg



fiungt. Maj:ts proposition nr 127 ar 1957 7

FEgiSHAtHF av HtgAende expeditioner. Sdrskilt protokoll skall foras Sver vad
SOm ferekommit vid sidana inspektions- och tjénsteresor, som avses 1 17 §.

24 §.

Under den tid omibudsiman fdtnjuter semester, liksom ock di ombudsman
gligst &r av laga f6rfall hindrad att utdva sitt ambete, skall detta forestas av
hans stillforetridare.

Dir arbetets behbriga gng det krdver dvensom dd stirskilda skal dartill
gligst foreligga m4 ombudsman uppdraga &t sin stillforetridare att i den
Histiickning som foF dndamalet erfordras forratta & dmbetet ankommande
géromal; deck hégst under sammanlagt tre minader arligen; och aligge det
Smbudsman att i sin dmbetsberittelse fullstindigt uppgiva, under vilka tids=
perigder oeh av vilken anledning stiillforetradaren silunda tjanstgjort.

25 §.
Ombudsmans expedition skall vara forlagd till huvudstaden och hélias
éppen for allminheten under den tid ombudsmannen bestimmer:

Ar ombydsman for imbetsresa limnar sin expedition och ej finner skél
att uppdraga it sin stillforetridare att forratta Swiiga & iimbetet ankomman:
d¢ goremal; skall han bemyndiga en tjansteman vid expeditionen att under
{ideR besérja sidana uppskov ej talande anteckningar och meddelanden,
SOM &) iRnefatia beslut eller annan ombudsmannen tillhdrande imbetsat-
gard.

26 §.

‘A smbudsmans expedition dro anstillda de ordinarie tjinsteman som an-
givas i géllande persenalforteckning och darutover, i mén av behov, ieke:
ordinarie personal.

27 §.
Ombudsman antager tjansteminnen vid sin expedition:
Ansikan om avsked eller entledigande prévas av ombudsman.

28 §.

Tjinsteman vid embudsmans expedition vare skyldig att efterkemima
ombudsmannens foreskrifier i tjdnsten, och dge denne att mellan tjénste:
minnen fordela goromalen. Ombudsman ma bemyndiga kanslichef och byré-
chef att pi eget ansvar vidtaga atgard for drendes beredande.

29 §.

Betiiides kansliehef eller byréehef eller diirmed jamstilld eller hégre {jins:
teman vid ombudsmans expedition med fimbetsbrott, som i 25 kap, 1—4 §§
strafflagen omfSrmiiles, sker atal diirfor vid Svea hevrili:

30 §.
&?@@ﬁ%ﬁ@f annan tjansteman vid ombudsmans expedition &n 1 29 § ségs
3y fersummelse;, ofestind eller oskicklighet vad honom aligger enligt lag,
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denna instruktion eller annan forfattning, sarskild foreskrift elier tjinstens
beskaffenhet eller visar han klandervirt uppférande i tjdnsten eller vanvérd:
Rad mot forman mi den ombudsman, under vilken han lyder, efter om:
stindigheterna ddma honom till varning eller till léneavdrag under hogst
irettio dagar eller till suspension i hogst tre ménader fran tjdnst ech 19n.
Har tjdnsteman gjort sig skyldig till fel av svirare beskaffenhet eller har han
ieke latit sig ridtta av tidigare 4domd bestraffning, m& han démas till ay:
sittning.

Léneavdrag skall bestimmas till belopp metsvarande A-avdrag enligt av-
|6ningsreglementet for riksdagens verk.

Innan ombudsman provar friga om diseiplinir bestraffning av tjdnste:
man, skall denne beredas tillfille att antingen skriftligen eller, om han det
pafordrar eller si prévas limpligt, vid muntligt forhér infér embudsman:
ReR, uttala sig om vad som dberopas mot honom. Han mé diirvid anlita bi-
tride av forsvarare.

31 §.
Vidtages atgird for att anstilla 4tal eller inledes disciplindFt férfarande
mel {jinsteman vid ombudsmans expedition, dger ombudsman, em sirskilda
skill dértill dro, med omedelbar verkan avstinga henem fFin HIGVRIRg ay
tjdnsten, dock icke for lingre tid &n till dess lagakrafiigande dem eller
beslut foreligger.

32 §.
Vad 1 30 och 31 §§ stadgas om tjénsteman géller icke den som i sin tjanst
hos ombudsman ir underkastad ansvar sésom krigsman.

33 §.

Over ombudsmans beslut rérande tjanstemans avstingande fran tjinst-
g0ring och dbmande till varning, 16neavdrag, suspensien eller avsitining
1a besvér anfdras hos riksdagens bankoutskett.

Begviren skola, vid #dvenmtyr av talans forlust, hava inkemmit till om:
budsmannen inom tre veckor fran det klaganden fiek del v besluigt. Be:
svérshandlingar ma till ombudsman inldmnas genem bud eller insindas
Hed pesten i betalt brev och skola anses ingivha av den som underiecknat
besvarsskriften. Handlingarna skola anses inkemna d4 handlingarna eller
avi om féredndelse, i vilken handlingarna finnas inneslutna, aviamnats till
ombudsmannen eller dennes expedition, Ombudsimannen har att s& Shart
ske kan 6verlimna besviren jamte eget utldtande till bankeutsketict.

Denna instruktion trider i kraft den dag, di Kenungen latit i riksdagen
uppldsa éppet brev att kungérelse utfirdats em #ndrad lydelse av 96 och
99-—101 §§ regeringsformen.

Genom instruktionen upphaves instruktionen fbr riksdagens justiieom:
budsman den 14 mars 1941 (nr 140) och instruktionen sammg dag f8F fiks-
dagens militicombudsman (nr 141),
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Utdrag av protokollet dver justitiedepartiementsiirenden, héillet in-
[fér Hans Mwj:t Konungen i statsrddet d Steekholms
slott den 8 mars 1957.

Nianrvaramdee:

Migmistern for utrikes drendena UNDEN, statsriden ZETTERBERG, NILSSON, STRANG,
ERI€SSON; ANPERSSON, HEDPLUND, PERSSON, LINDELL, LINDSTROM, LanGE,
LinpHoLM, NAisGArDp, KLING.

Efter gemensam beredning med statsridets ovriga ledaméter anmiler ehe-
fen for justitiedepartementet, statsrddet Zetterberg, friga om ny instruk-
tion fér riksdagens ombudsmin. Foredraganden anfor f6ljande.

Vid 1956 érs riksdag antogs sdsom vilande for vidare grundlagsenlig be-
handling ett forslag till &ndring av 96 § regeringsformen, enligt vilket riks-
dagens ombudsmiin skall efter den instruktion riksdagen utfiirdat ha till-
syR éver dem som 1 allo & underkastade ambetsansvar. Sanumansatt konsti-
tutions= eeh forsta lagutskott, som behandlade drendet, férklarade sig i sitt
av riksdagen godlkdnda utlatande (nr 2) anse att vissa foreskrifier, sem
begriinsade JO:s tillsyn, erfordrades for att trygga den kommunala sjélv-
styrelsen. Foreskrifter i sidant avseende skulle enligt utskotiets mening
limpligen kunna infSras i instruktion, enir tillsynen enligt 96 § regerings-
formen skall ske efter den instruktion riksdagen utfirdat. Ulskottet utia-
iade att utformningen hirav syntes bora ske genom sirskild utredning i
samrad med representanter for de kommunala forbunden. 1 skrivelse den
31 maj 1956 (nr 342) anhdll riksdagen under &beropande av utskottets ut=
iatande hos Kungl. Mkej:t om den ytterligare utredning, varom anféris i ut=
latandet.

Med stdd av Kungl. Maj:ts bemyndigande tillkallades 1 juli 1956 sdsem
sakkunniga att verkstiilla den begirda utredningen justitierddet Nils Beck-
man, tillika ordforande, samt ledamoten av riksdagens forsta kammare ee-
mentgjutaren Emil Ahlkvist, ledamoten av riksdagens andra kamimare pre-
fessorn Elis Hastad, andre vice talmannen hemmansigaren Gumpar Lode-
nius och ledamoten av riksdagens forsta kammare hiradshévdingen Erik
Alexanderson, Till sekreterare 4t de sakkunniga forordnades hoviétisasses-
sorn Bertil Holmquist.

Kommittén bédr under utredningsarbetet saimritt med represeatanter for
de kommunala frbunden. Forbunden foretriddes dirvid, svenska landskom:
munernas forbund av andre vice talmannen Anders Olsson, ledamoten ay
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riksdagens forsta kammare Rudolf Anderberg och forste sekreteraren Fritz
Kaijser, svemska landstingsforbundet av ledamoten av riksdagens andra
lcamamare Erik Fast, ledamoten av riksdagens forsta kammare Rune Johans-
son och forbundsdirektéren Ivar Dahlgren samt svemska stadsférbundet av
boigairddet Hjalmar Mehr, konsuln Carl Petri och sekreteraren Sten-Sture
Landstrém.

Repiesonianterna for kommunfiénbunden har uttalat att — sedan riksda-
gen som vilande antagit den grundlagsiindring som de tre kommunférbun-
den ursprumgligen avstyrkt och det silunda endast Aterstétt att i enlighet
med riksdagens 6mskan bitrdda med samrid om utformningen av instruk-
tionsbestimmelser om ombudsmiinnens tillsyn pad det kommunala emridst
-— de under sdlunda givna férutsittningar och sedan av dem till kommittén
framférda 6nskemal beaktats kunde i huvudsak bitréida kommitténs forslag,

Kewnmitién har den 16 januari 1957 avliamnat betdnkande med forslag till
instruktion for riksdagens ombudsmin (SOU 1957: 2).

Over betéinkandet har efter remiss yttranden avgivits av justitieombuds-
mannen, militieombudsanannen och delegerade for riksdagens verk samt, sé-
vitt rbr ombudsménnens tillsyn pa det kommunala omridet, de tre kom-
munférbunden.

Jag anhéller nu att fi upptaga kommitténs forslag till behandling.

Kommittén

Efter en redogbrelse for den hittillsvarande behandlingen av frdgan om
JO:s tillsyn pd det kommunala omradet (betdnkandet s, 46—56) anfor
kommitién, att allmin enighet torde rdda om att tillsynen &ver konmunala
myndigheter och befattningshavare icke far utdvas si att den kommunala
gjilvstyrelsen dirigenom inkriktas.! Dessutom &r man ense om att JO:s
tillsyr bér vara oimskriinkt betriffande frihetsberdvanden. Vikten av e till-
§yn sdvitt angdr frihetsberdvanden har kommittén funnit anledning att sii-
skilt betona genoan tilldgg till 3 § i forslaget till instruktion fér embuds-
mannen. Enligt sakens natur omffattar detta tilligg all frihetsberédvande
xerksamhet under JO:s tillsyn och silunda #ven frihetsberdvanden som
verkstilles vid emskilda anstalter, vilkas verksamhet #r underkastad im-
betsansvar.

Det har synts kommittén naturligt att reglera tillsynen 8ver kommunala
myndigheter s att de sirskilda betingelser, varunder den kommunala sjilv:
styrelsen utdvas, beakias. De kommunala fortroendeméinnen utses genem
val allenast fér viss tid samt #r i princip oavlonade. Deras verksamhet iF
t6remal for insyn frién kommunmedlemmarnas sida pd ett helt annat sitt
n som #r fallet med statlig forvalimimgsverksamhet. Den lokala pressen har
genom fbrbindelser med olika intressegrupper langt stérre méjligheter till
lritik #n som erbjudes i fraga om den statliga fSrvaltningen. Sieskilt i de

* Som det endast | undantmgsfall ansetts kunna bli friga om att MO handligger drende met
kommunal myndighet eller befattningshavare talas i betinkandet nistan uteslutande om JO.
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mindre kommunerna lir det dessutom offta vara si, att kommunmediem har
mdjlighet att, vid missndje med nigon atgird av kommunal ndmnd eller
styrelse, direkt taga komtakt med ordforanden eller nigon annan ledamot
han kinner i nimnden eller styrelsen. PA minga omriden finnes dessutom
statliga tillsynsorgan till vilka den missndjde kan vinda sig och som &4ven
utan sddan hinvindelse i olika avseenden granskar den kommunala verk-
samheten. Det ar dven av betydelse att kommunerna numera fatt 6kade méj-
ligheter att erhilla rdd och anvisningar frin de kommunala férbunden.
Kommittén understryker i detta sammanhang att den kommunala verksam-
heten icke fir hiimmas genom alltfor betungande tillsyn. Det ligger néra till
hands att anse forhdllandena inom den kommunala férvaltningsverksamhe-
len vara si speciella att rittelse i férsta hand bor sékas med ordiméra ritts-
medel. Darvid bor dven beaktas att JO till skillnad fran besvéirsinstansen
aldrig kan undanroja eller findra ett fattat beslut. Vidare faster kommittén
uppmirksamheten pi att den klagandes rétt i manga fall kan littare och
bittre tillgodoses genom hinvindelse till kommunal myndighet. Som exem-
pel ndmnes det fall att en kommunal tjéinsteman vigrat vidtaga viss atgird.
Det torde vara foljdriktigt att den som anser sig forfordelad i siédant fall av
JO hianvisas att forst vinda sig till det kommunala organ, varunder tjinste-
mannen lyder, for vinnande av rittelse. Férr in si skett ir som regel dren-
det icke att anse som slutbehandlat av kommunal myndighet.

Innan foreliggande mdjlighet till rittelse genom hénvindelse till kommu-
nal myndighet eller dverklagande av kommunal myndighets beslut provats,
bor JO enligt kommitténs mening ej ingripa. Har dylik mdjlighet till rattel-
se forsuttits, bor ingripande ske allenast om sfirskilda skil foranleder dér-
till. Det far icke bli nagon vana att anlita JO i stillet for besvirsvigen.

Kommittén anmarker, att det sagda ej innebar att JO skulle vara for-
hindrad att inforskaffa handlingar i ett drende eller dari begira viss upp-
lysning fran en kommunal myndighet eller tjéinsteman, innan han beslatar
huruvida han skall ingd i vidare prévning av ett klagomal eller ej. Sjdlva
klagomalet kan niémligen vara sadant att JO ej ddrav kan erhilla tillrdck-
ligt siker upplysning for sitt stidllningstagande. Den klagande pastar t. ex.
att han ej fatt sin riatt men hans uppgifiter dr alltfér knapphindiga for att
kunna ldggas till grund for etl slutligt beslut.

I enlighet med vad sdlunda anforts och vad tidigare fran riksdagens sida
framhallits bor enligt kommitténs mening klagomal som regel icke upp-
lagas di mdojlighet att hos statlig myndighet 6verklaga kommunal myndig-
hets beslut ej utnyttjats sdvida icke fraga dr om administrativt frihetsbers-
vande; om klagoriitten utnyttjats bor JO didremot alltid vara oférhindrad
alt vid provning av lagligheten av den statliga myndighetens beslut &ven
prova lagligheten av det kommunala organets beslut.

Vid 6vervigande av vilka foreskrifter i instruktionen som kan erfordras
for sidana undantagsfall, vilka icke bor folja den nyss omtalade regeln
utan i likhet med de administrativa frihetsberovandena i forsta band bli
foremal for JO:s uppmirksamhet, anfér kommittén att man nérmast har all
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tinka pa sddana fall, som anges i 2 § av JO:s instruktion, namligen di fel
synes hirrora fran egemmytta, vringvisa, vald eller grov forsumlighet. Kom-
mittén erinrar emellertid om att det straffriittsliga bedémandet mdste bli
olika da det giller en for uppgiften siarskilt skolad person, t. ex. en statlig
ambetsman, och en kommunal fortroendeman, som dtminstone innan han
far viss erfarenhet littare kan gora sig skyldig till fel. Med frihetsberévan-
den synes i Sverensstimmelse med det forut sagda kunna likstéllas sddana
fall, d& uppenbart Svergrepp eller dirmed jamforlig underlitenhet forelig-
ger. Sédana fall bor alltsa prévas av JO, dven om rittelse ej sokts i annan
ordning., Sdsom overgrepp bor i huvudsak blott riknas sddana fall, da
klart missbruk av tjinstestillning foreligger. Kommittén framhaller, att
ett Overgrepp till sin natur kan vara sidant att rittelse ej kan sokas, t. ex.
vid missfirmelse fran tjinsteman. Med tillimpning av de principer som si-
lunda angivits torde JO i méanga fall, sirskilt di det giller klagomal over
smérre formella fel utan saklig betydelse, kunna limna klagomél utan vi-
dare atgird.

Konumittén papekar, alt JO genom det framlagda forslaget erhiller avse-
vérd frihet att efter eget omdome begrinsa sin tillsyn pa det kommunala
omridet. Det 4r av vikt att JO:s verksamhet pa detta omride utévas med
varsainhet s att den ej verkar himmande pa den kommunala verksam-
heten. Att denna bedrives under nagot friare former an den statliga forvalt-
ningsverksamheten ligger i den folkliga sjilvstyrelsens natur. JO:s ingri-
panden bor i princip begréinsas till mera flagranta fall. Kommittén fram-
héaller vidare att det icke 4r meningen att JO skall ingé i prévning av ski-
lighetsfragor, i vilka de kommunala organen bor fritt bestimma, och ej
heller i fragor om den kommunala kompetensen, vilka fragor regerings-
rdtten har att slutligt avgora.

Om prévning av ett pastitt fel utfores av JO i stillet for av allmién dkla-
gare, kan detta enligt kommitténs mening dven i vissa hiénseenden vara av
véirde ur kommunal synpunkt. JO torde namligen ha bittre forutsittningar
for frAgornas principiella beddmande, och hans riitt att efterge atal dr be-
tydligt vidsirdcktare 4n allmén &klagares. Man bor ej heller bortse fran att
prévaing hos JO ér kostnadsfri, medan anstillande av privat rittegdng kan
bli ekonomiskt mycket betungande.

Kommittén anfér, att det ej liter sig gora att i instruktionen i detalj reg-
lera de fall d& JO bor ingripa och de fall da han icke bér ingripa. Emellertid
torde de motivattalanden som fogas till ett instruktionsstadgande vara av
sérskild betydelse, da det giiller JO:s tillsyn. Man har all anledning att vénta
sig att JO skall pa ett fullt goditaghart sitt i praktiken omsdtta de inten-
tioner, som ligger bakom instruktionsbestimmelserna. JO star for dvrigt
under kontinuerlig tillsyn av riksdagen. Kommittén tillfogar att det genom
den av kommittén forordade utformningen av JO:s tillsyn pa det kommu-
nala omradet klargbres, att missndjda icke fér tillitas missbruka tillsynen
till att diskreditera politiska motstindare eller att i skandaliseringssyfte
angripa fortroendemin eller tjinstemin.
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Vidare framhaller kommittén att JO:s eget initiativ bér vara delsamma
i fraga em frihetsberdvanden, evad de grundar sig pa statligt eller kem:-
munalt beslut. Annars bér JO genom inspektion eller pd annat sétt sjily
taga initiativ betriffande kommunal myndighet, endast da det féraniedes
av emstindigheterna i ett anhiingigt drende eller eljest pakallas av séi-
skilda skil. JO:s viktigaste tillsynsobjekt inom forvaltningen &r nimligen
ytan tvivel de statliga forvaliningsmyndigheterna, och diir bor han sitta in
sin av egen drift bedrivna kontrollverksamhet i den utstrdckning hans ar-
betsbdrda och tillgingen pa personal medger det.

Konmmittén erinrar vidare om att kommunala fortroendemin kan géra
sig skyldiga till fel pd grund av bristande erfarenhet. I sddana fall synes
atal siillan behova tillgripas. En erinran torde mestadels vara fullt till-
ricklig.

Utéver den omarbetning av 1955 ars instruktionsférslag (SOU 1955:50
s. 10—45), som utgdr en direkt foljd av kommitténs stillningstagande il
frigan om JO:s tillsynsbefogenhet gentemot kommunala myndigheter oeh
befattningshavare, har kommittén dven foretagit viss dverarbetning av f0i-
slaget i vrigt. S& har dock endast skett med stéd av papekanden i remiss:
yttrandena &ver forslaget, di dessa varit av den art alt det synts kommitién
uppenbart att #indring bort ske. Av de paragrafer i instruktionsférslaget,
som av kommittén sdlunda beffunnits bora jimkas, ma hir endast nidmnas
27 § (26 § i 1955 drs forslag). Betriffande denna paragraf anfér kommitién
(s. 64) att den dndrade lydelsen av paragrafens andra stycke fbreslagits av
delegerade for riksdagens verk. Delegerade har liksom lénendmnden for
riksdagens verk framhéllit att fullmakistjinster icke finnes vid riksdagens
verk, varfor anledning saknas att inritta fullmaktstjinst hos ombudsman.
Delegerade och 16neniamnden har vidare, savitt angdr MO, avstyrkt ett i
1955 Ars betéinkande upptaget forslag om inriittande av kanslichefstjdnster.
Loénendmnden har forordat att den nuvarande byrachefstjinsten hos MO
i stillet tillsdttes genom forordnande for viss tid, medan delegerade fbre-
slagit att MO bor fa valfrihet att tillsitta tjéinsten i fraga genom fbrord-
nande for viss tid eller tillsvidare. Som skil for sitt forslag har delegerade
angivit att det kanske i vissa fall kan visa sig littare att forvéirva for tjins-
ten ldmplig person om mdjligheten kvarstar att pa siitt hittills skett tillsétta
densamma medelst forordnande tillsvidare. Enligt kommitténs mening &r
de delegerades forslag att foredraga.

Kommiittén papekar, att den omstindigheten att kommittén sdlunda an-
slutit sig till delegerades forslag till instruktionstext icke innebér att kom-
mittén tagit stiillning till fragan om en kanslichefstjinst bor inrdttas jim-
vl hos MO, Stannar man for att si bor ske torde, eniir kanslicheffstjinst
avses skola tillsdttas genom forordnande for viss lid, skil att upptaga denna
anstdllningsform som alternativ betrdffande foreslagen ny byracheffstjinst
hos MO ej foreligga, varfor i siadant fall sista punkten i andra stycket hor
utga.
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Komnwmittén har med sitt upptagande av delegerades fbrslag till instruk:
tionstext lika litet som betriffande kanslicheffistjiinst hos MO tagit stillning
till frdgan huruvida tjansten for militar befattningshavare hes MO B#F
vara en byradirekidrstjinst i 16negrad 33 4 Ioneplan 1, vilket delegerade
férordat, eller en byrachefistjanst i I6negrad 37 & samma léneplan i enlig-
het med MO:s uppfattning och 1955 ars forslag. Lydelsen av andra styekst
forsta punkten limnar valfrihet harvidlag,

Belwéffande kommitténs forslag rérande dvriga paragrafer terde f3 hin-
visas till betéinkandet (s. 60—66).

Yttrandena

Férslaget har vid remissbehandlingen genomgéende tillstyrkis eller 1im:-
Rats utan erinran, Justifiecombudsmannen, militiecombudsmannen och dele-
gerade for riksdagens verk har dock betriiffande fOrslagets enskildheter
framfbrt vissa sympunkter och erinringar.

Styrelsen fér svenska landskommunernas férbund yttrar, att styrelsen i
sitt ytirande Gver 1955 4rs sakkunnigbetéinkande angéende justiticombuds:
manhainstitutionen m. m. instimde i vad styrelsen fbr svenska stadsfér:
bundet anfort i yttrande Gver sagda betiinkande och dirmed avstyrkie for
slaget om utstrickning av JO:s tillsyn till det kemmunala emradet — med
undantag dock for fall av administrativt frihetsberdvande. Nigen anledning
att AU intaga annan stindpunkt i principfragan foreligger ej. 1956 drs Fiks:
dag har emellertid sisom vilande antagit fSrslag till sidan grundlagsind:
Fing, att d4ven kommunala myndigheter och befattningshavare — med Hh:
dantag av ledamdter i de beslutande forsamlingarna — skall stiillas ynder
JO:s uppsikt i den man ambetsansvar foreligger for dem. Med hinsyn hif-
till och dd det nu framlagda forslaget tillkommit i samrad med Fepresen-
tanter for de tre kommunforbunden, vilkas sympunkter beaktats i det AU
utarbetade forslaget till foreskrifter for JO:s tillsyn éver kommunalférval:
Ringen, anser sig styrelsen icke kunna resa nagon erinran met komipitiéns
férslag till instruktion for riksdagens ombudsmiin, savitt detta F8F 9mbuds-
ménnens tillsyn dver kommunalforvaltningen. Hirvid forutsitter styrelsen
att JO:s tillsyn dver kommunalférvaltningen | realiteten fir den begrins-
Ring; vardt det sist avgivna betdnkandet ger uttryek, och silunda fér att be-
gagna den foreslagna instruktiomsregelns ordasiitt, utévas med bezktande
av de sérskilda betingelser under vilka den folkliga sjdlvstyrelsen arbetar
oeh med lakttagande av att den kommunala verksamheten icke enédigt
héimmas.

Styrelsen fér svenska lamdstingsforbundet hiinvisar till att samrad i dren-
det dgt rum med, bland andra, representanter fr svenska landstingsforbun-
det. Dessa har — i det lige fragan om JO:s uppsikt ver kemimunala be-
fattningshavare efter 1956 4rs riksdagsbeslut befinner sig — ansstt sig
kunna godtaga det nu foreliggande forslaget. Styrelsen; som pi sin fid av-
styrkt en utstrdckning av JO:s tillsyn med avseende & den kemmunala verk:
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samheten, utom i vad galler frihetdbendwamdtent, delar den stindpunkt dess
representanter vid overlaggmingarna intagit och kan sélunda for sin del till-
styrka den i betankandet foreslagna utformningen av instruktionen fér JO
i vad avser dennes tillsyn pa det kommunala omradet. Styrelsen fér svenska
stadsférbundet erinrar om att styrelsen i sitt yttrande dver 1955 ars sak-
kunnigbetinkande avstyrkt forslaget om utstriickning av JO:s tillsyn till det
kommunala omridet — med undantag dock for fall av administrativt fri-
hetsberdvande. Styrelsen vidhaller detta principiella stdllningstagande. D&
emellertid 1956 ars riksdag antagit ett vilande forslag till grundlagséndring,
enligt vilket dven kommunala befattningshavare — med undantag av leda-
moter i de beslutande forsamlingarna — skall stiillas under JO:s uppsikt i
den mén dmbetsansvar foreligger for dem, ser styrelsen med tillfredsstillelse
att man forsoker trygga den kommunala sjilvstyrelsen genom att i instruk-
tionen for riksdagens ombudsmin infora foreskrifter, som begrinsar JO:s
tillsynsbefogenhet pa det kommunala omridet. Det i samridd med repre-
sentanter for de tre kommunforbunden utarbetade forslaget till dylika fore-
skrifter synes under silunda givna forhillanden i allt vésentligt vara tili-
fredsstillande ur kommunal synpunkt. Med hinvisning till de genom 1956
firs riksdagsbeslut andrade forutsittningarna anser sig styrelsen dérfér bora
tillstyrka kommitténs forslag till instruktion for riksdagens ombudsmén, sé-
vitt ror dessas tillyn pi det kommunala omradet.

Betriffande 13 § instruktionsférslaget, vilket stadgande reglerar fragan
huruvida ombudsman skall, for att bistda malsdgande som gor gillande en-
skilt ansprdk pa grund av nigon befattningshavares forment felaktiga for-
farande i tjinsten, vara skyldig att verkstillla utredning réorande det péstad-
da brottsliga forfarandet éven i fall dir pa grund av redan intradd preskrip-
tion straffansvar icke kan utkrdvas yttrar militieombudsmannen att stad-
gandet synes bora kompletteras sdlunda att efter ordet »dmbetsbrotty i den
inledande satsen »Uppkommer friga om enskilt ansprik pd grund av im-
betsbrott ————» inskjuties »eller annat brott, varigemom dmbetsman &si-
dosatt sin tjansteplikt,». Att stadgandet bor ha den forutsatta innebérden sy-
nes vara desto mera klart som, di friga uppkommer om enskilt ansprak pa
grund av forment felaktigt forfarande av befattningshavare i tjénsten, det
ofta icke utan mera ingidende utredning kan avgdras, huruvida det forelig-
ger allmant brott varigenom befattningshavaren dven &sidosatt sin tjanste-
plikt eller det foreligger — s. k. sjalvstindigt — dmbetsbrott.

Under hinvisning till innehéllet i 27 § instruktionsforslaget ifrdgasitter
Justitieombudsmannen lampligheten av att foreskrifter rorande sittet for till-
sittning av tjéinstemin vid ombudsmannaexpeditionerna intagas i instruk-
tionen for ombudsminnen. Detta skulle nimligen medfora, att varje andring
i fraga om formen for tillsittmimgen av nagon tjinst noédviandiggjorde, att
jamvil instruktionen indrades. Foreskrifter om sittet for tillsiattning av
tjiinstemin synes ba sin plats i avléningsreglementet med tillhorande tjéins-
teforteckning.
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Miliiieombudsmannen yttrar betriffande samma paragraf.

I 27 § andra stycket, vilket stadgande motsvaras av 26 § andra stycket i
1955 ars forslag, meddelas bestimmelser om tillséittande av tjéinsteman vid
ombudsméinnens expediitioner. Om vid antagande av instruktionen detta stad-
gande far den avfattning det erhillit i det nu framlagda forslaget lar dari-
genom indirekt bliva utsagt att den nuvarande byradirektorstjéinsten vid
militiecombudsmansexpeditionen icke, sasom foreslogs i det betinkande var-
med det tidigare instruktionsférslaget framlades, skall utbytas mot en byra-
chef3tjinst i 16negraden Ca 37. 1956 ars sakkunniga ha framhallit att de
i friga om avfattningen av det nu avsedda stadgandet anslutit sig till det
forslag som darutinnan av delegerade for riksdagens verk framstallts i ett
av delegerade over 1955 ars forslag avgivet yttramde, vari betriffande den
ifragavarande byradirektorstjinsten icke foreslogs annan dndring an tjins-
tens uppfilyttande i 16megrad Ca 33. De sakkunniga anfora emellertid vidare
att de med sitt upptagande av de delegerades forslag till instruktionstext,
lika litet som betriffande inrittandet av en kanslicheffstjinst vid militicom-
budsmansexpeditionen tagit stéllning till fragan huruvida den nu nimnda
tjinsten borde vara en byradirekidrstjinst i 16negraden Ca 33 & 16neplan 1
eller en byrichefstjanst i 16negraden Ca 37 4 samma loneplan. De sakkun-
niga tillagga hirvid att lydelsen av andra stycket forsta punkten ldmnade
valfrihet hdrutinnan. Detta sistnimnda uttalande torde icke vara héllbart.
1 andra stycket forsta punkten foreskrives att byrdchefer vid ombudsmin-
nens expeditioner skola tillsittas genom forordnande tills vidare och tjénste-
tillsdttning i sddan ordning kan forfattningsenligt icke ifrdgakomima
betréiffande 4 loneplan 1 upptagna tjénster vid riksdagens verk, For bedo-
mande av huruvida nigon andring hirutinnan kommer att ske betriffande
motsvarande tjanster 4 de tilltinkta nya lomeplanerna torde for nérvarande
icke foreligga tillrickligt underlag och denna fraga har for évrigt 6verhuvud-
taget iglke'berdrts i betdnkandet. Vidare kan tilliggas att det icke i nagot
saminanhang uppkommit fraga om att den nu asyftade tjdnsten skuile till-
siittas genom forordnande vare sig for viss tid eller tills vidare. Det oaktat
héir den i andra stycket andra punkten upptagna bestimmelsen, enligt vilken
en av byrichefstjinsterna vid militieombudsmansexpeditionen alternativt
mé tillsdttas genom forordnande for viss Hd, givits sidan aviattning att
stadgandet skulle, om den nuvarande byradirektorstjinsten ombildas till en
byracheffistjéinst, komma att bli tillimpligt dven betriffande denna byrachefs-
tjanst.

! [ nu forevarande sammanhang anser jag mig vidare bora framhalla att
jag da delegerade for riksdagens verk till handliggning forehade den reiniss,
som foranledde delegerades ovamnimnda yttrande dver 1955 ars forslag, tll
protokellet uttalade att enligt min mening vad av utredningsminnen fore-
slagits betriffande militiecombudsmansimbetets personalorganisation borde
till alla delar genomforas, dirvid jag hinvisade till vad fran min sida anforts
i ett i betiinkandet Atergivet yttrande till utredningsménnen (SOU 1953: 50
s. 122 ff.) dvensom i yttrande till Eders Kungl. Maj:t éver samina betan-
kande. De synpunkter som jag i dessa mina yttranden framfért vill jag alit=
jamt med bestamdhet vidhilla, . s

Av skil sem framgé av vad nu anforts maste uppenbarligen, om det i 27 J§
angdra styeket i instruktionsforslaget upptagna stadgandet icke blir forema
f6r erforderlig omredigering, stindpunktstagandet till utforimningen av detta
stadgande anstd till dess hithérande i den blivande lneplansrevisionen ih-
gaende frager blivit slutgiltigt 16sta. For min del vill jag ifragasdtia huru-
vida anledning foreligger alt, i den utstriickning som skett, | instrukionen
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upptaga bestimmelser om de anstillningsformer som skola tillimpas belréf=
fande ordinarie beffattningar vid ombudsmansexpeditionerna. Det md i detta
sammanhang framhdllas att genom stadgande i 26 § i instruktionsférslaget
faststalles bland annat att & ombudsmans expedition #ro anstilida de ordi-
narie tjdnstemin som angivas i gillande personalférteckning. | den mén i
tillimplig personalfdrteckning ar fullstindigt angivet vilken anstiliningsform
som i det féreliggande fallet skall komma till anviindning synes det knappast
kunna forefinnas nagot praktiskt behov av att dven i instruktionen meddelas
bestimmelser i enahanda hinseende. Betriffande tjdnster som skola tillsattas
genem fOrordnande for viss tid eller tills vidare innehdlla personalférieck:
Ringarna — i varje fall de som ansluta sig till nu tillimpat 16negiadssystem
= fullstdndiga eeh bindande anvisningar om den tillsittningsform som skall
anvindas. Diremeot forhaller det sig annorlunda betriffande sddana ordi-
narie tjanster som enligt 5 § avioningsreglementet for riksdagens verk skola
tillsittas medelst fullmakt eller konstitutorial. Da det géller sadana tjanster
torde finnas anledning att — i anslutning till nu tillimpad ordning enligt
vilken fullmaktstjinster icke finnas inrittade vid riksdagens verk — i in-
struktionen upptaga foreskrift om att nu avsedda tjénster skola tllsattas
inedsist keonstitutorial, Enligt min mening bor sdledes 27 § andra styeket 1
instraktionsforsiaget ersittas med en bestimmelse av forslagsvis foljande
lydelse: Ordinarie tjinsteman, som icke enligt gillande personalfdrteckning
§¥$§11 tillsittas genom fdrordnande for viss tid eller tills vidare, lillsaties
genom kenstitutorial. Efter en omformulering av det | instruktionsforslaget
HBBE%%H% stadgandst i enlighet med vad nu angivits lar hinder icke f@t@lilgga
for et stindpunkistagande till instruktionsférslaget utan att den slutliga
16sningen av hithérande 1onefragor behdver avvakias.

Delegerade fdr riksdagens verk anfor betriffande fragan om personalorga-
Risatienen vid ombudsmannaexpeditiomerna f6ljande.

i det nu foreliggande forslaget hava 28 §, 29 § andra, tredje och fjirde
styekena, 30 § samt 31 § andra stycket i 1955 ars forslag uteslutits, vax-
i{mte 36 §; 29 § forsta stycket och 31 § forsta stycket dndrats. (Jfr de nya

7. 35 ech 34 §§.) Dérmed har 1956 ars kommitté i huvudsak anslutit sig
ﬁli de indringsiorslag, som delegerade framlade i sitt utlatande den 8 feb-
Fuar 1956 angdende justitieombudsmmmmnmtilndioreenm. nl. Med hén-
syh till att det nippeligen kan vara riktigt att i en instruktion, vilken an-
tages ay riksdagen under medverkan av Kungl, Mexjj:t, reglera en triga sem
det tillkemmer riksdagen att ensam avgora, torde emellertid dven bestédm:-
melsen i den nya 27 § andra stycket bora utgh, Hirfor talar ecksa den om-
standigheten att det icke synes lampligt att faststilla anstéllningsformerna
for de ordinarie tjinsteménnen vid JO:s och MO:s expeditioner i eu ih:
struktion som den nu forevarande; personalens sammanséttning liksem i
viss méan #iven anstillningsformerna maste nimligen smidigt kunna an-

assas efter de frén tid till annan vixlande behoven. Det md | detta samman:-

ang namnas, att sedan 2 § och 5 § 1 mom. avléningsreglementet for riks-
dagens verk numera undergitt en formell andring, géllande aviéningsbe-
stammelser innehélla erforderliga foreskrifter om de anstillningsformer;
vilka skola tillimpas for tjinster som upptagits a tjénsle- och personal-
forteckningarna for ombudsminnens expeditioner. Man Iar utgd fran at
detta kommer att bliva fallet dven med blivande avioningsbestimmelser
for dessa verk. I vrigt kunna delegerade tillstyrka godkannande av in-
struktionen | vad den fger samband med personalorganisationen vid JO:s
och M:s expeditioner.

8 Jiihang till riksdagens protokoll 1957. 1 samk. Nr 127
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I sitt férendmnda utlatande bitridde delegerade vad 1955 ars sakkunniga
foreslagit angdende personalorganisationen for justiticombudsmannens ex-
edition. Forslaget innebar att personalforteckningen f6r nimnda expedi=
ien skulle upptaga foljande tjanstemin & ordinarie stat:

Giillande stat Foreslagen stat
Tjhinstemim 4 ordlinarie stat Tjhinstemin 4 ordinarie stat

1 byyédtedf oo Cr 18 1 kanslichef ..o Cp 15
I hyyéaiediditr ................ Ca 33 2 byrdchefer .............. Cr 13
1 hanslifinivane ............ Ca 15 2 gekreterare ... hogst Cr 8
1 expeddiitomssvdddt ............. Ca 11 1 kamslishaivaxec............. Ca 15

1 expeditionsvakt ... Ca 11

1 kansiibitriade . Ca 11

Tjansteman & Swvergangsstat
1 byrddirektér .............. Ca 33

Delegerade understréko att sekreterartjinsterna i regel borde plaeeras i
léne%?gen Cr 5 och att en placering i Cr 8 borde ifrdgakomma endast un-
der forutsidttningar, som 1955 ars sakkunniga angivit.

I det nu remitterade betlinkandet uttalar 1956 ars kommitté att den av
1955 &rs sakkunniga forordade personalforstirkningen syntes nédvindig,
aven om JO:s tillsyn dver den kommunala forvaltningen i enlighet med dst
nu framlagda forslaget ej skulle fa fullt samma omfattning sem nimnda
sakkunniga tinkt sig. Delegerade vilja i anslutning hiirtill meddela, att ju-
stiticombudsmannen i skrivelse till delegerade den 29 oktober 1955 anfért
under hénvisning till en av honom den 13 april 1956 avliten skrivelse till
Fiksdagens bankoutskott, bl. a. att en omedelbar visentlig foFstirkning av
personalen & justitieombudsmansexpeditionen | enlighet med 1955 aFs fo¢-
slag pakallades dven vid nu ridande arbetsuppgifter. Under dberopande hif:
av hemstillde justiicombudsmannen, att delegerade ville hes riksdagen f8:
Fesld emeorganisation av jusﬁhﬁim»mbudsmanmg@diﬁ@n@ﬂ i enlighet med
1955 ars forslag, att trdda i kraft den 1 juli 1957,

I likhet med 1956 &rs kommitté anse delegerade, att den foreslagna utgk:
Ringen av personalen vid JO-expeditionen bor genomfbras, eaktat att Eﬁligf
det remitterade forslaget JO:s arbetsuppgifter komma att naget begransas
i jamférelse med 1955 ars forslag. -

Vad angér personalforteckningen for militieombudsmansexpeditionen
hava delegerade icke heller funnit anledning att nu forerda ﬁﬁ%@ﬁ andring
av det forslag, som delegerade framlade i sitt forenimnda utiatande den
8 februari 1956.

Delegerade vilja emellertid erinra om att forslag till nya léneplaner fore-
lagts riksdagen 1 arets statsverksproposition (F&r flera Ruvidtitiar g@#ﬂ&ﬁ :
samma ﬁ‘é%@f, punkten 4). Silunda foreslds att 1onepianerna 1 6eh 2 1 sta:
tens grundlonefdrordning, vilken #ger tillampning jamvil vid riksdagens
veik, skela ersittas av tva nya loneplaner, betecknade A ech B. Forslaget
grundar sig pd en Sverenskommelse med statstjimsteminnens huvHdersa:
nisatiener. Sagda Gverenskommelse innehéller vissa regler f6F Gverflyii:
BiRE av {jénstemén 4 nuvarande 16neplan 2, i den manade tillhéra H%{%Bﬂ
v lomegiaderna 1-—12, till den nya Iéneplan A och av hegre qa’ﬂ%’t‘é an
tillsden nya léneplan B. K i

_S& smart Kuonglj Mj:t framlagt propositien angdende ny instrukiion For
riksdagens ombudsmin samt till foljd av den Bli%ﬁﬂﬁ‘é 18388 ARSFeVISISHER



Kungl. Maj:ts proposition nr 127 dr 1957 19

uppkomna fragor kunna overblickas, hava delegerade for avsikt att genom
skrivelse till riksdagens bankoutskott foreldgga riksdagen forslag till &nd-
rade tjanste- och personalforteckningar for ombudsminnens expeditioner.
Det ar onskvirt att de dndrade tjinste- och personalftrteckmingarna fér
JO:s och MO:s expeditioner hinna bliva godkénda i s& god tid att de kunna
tillimpas fran och med den 1 juli 1957.

Mot delegerades beslut i vad avsige personalforteckningen for militie-
ombudsmansexpeditionen anforde militieombudsmannen reservation och
uttalade, att enligt hans mening 1955 ars foérslag borde jimvil i nu angivna
hinseende till alla delar genomforas.

Departementschefen

Enligt det forslag till dndring av 96 § regeringsformen, som av 1956 ars
riksdag antogs sisom vilande, skall verksamhetsomradet for riksdagens
ombudsmin utvidgas att omffatta dven kommunala befattningshavare, som
i allo d4r underkastade dmbetsansvar. For att trygga den kommunala sjilv-
styrelsen ansig riksdagen det emellertid erforderligt med sirskilda fore-
skrifter, som begrinsade JO:s tillsyn pid det kommunala omridet. Sidana
foreskrifter kunde enligt riksdagens mening limpligen inféras i instruk-
tionen for ombudsminnen, enir tillsynen enligt nyssndmnda lagrum skall
ske efter den instruktion riksdagen utfardar.

Nytt forslag till instruktion for riksdagens ombudsman har nu framlagts
av den kommitté, som i enlighet med riksdagens begiiran tillsatts for dnda-
madlet. Forslaget har utarbetats i samrid med representanter for de tre kom-
munférbunden, och de har férklarat sig kunna i huvudsak bitrdda forsla-
get.

Savitt avser tillsynen 6ver kommunala myndigheter och beffattningshavare
bygger forslaget pd grundtanken att tillsynen icke far utévas sd att den
kommunala sjilvstyrelsen dirigenom utsittes for intring eller den kommu-
nala verksamheten onddigt himmas. Belraffande frihetsberévanden ar det
diremot avsikten att JO:s tillsyn skall vara oimskrinkt. De sirskilda be-
stimmelserna i forslaget har utformats i 6verensstimmelse med dessa prin-
ciper. Forslaget har vid remissbehandlingen i allt visentligt godtagits. I de
yttranden som avgivits av kommunférbunden har dirvid understrukits att
tillsynen Over kommunalforvaltningen bor utévas med beaktande av de
siarskilda betingelser, under vilka den folkliga sjélvstyrelsen arbetar.

Det bor i princip ankomma pé riksdagen att sjilv uppdraga de nidrmare
riktlinjerna for sina ombudsmins verksamhet. For detta &ndaméil fram-
ligges har for riksdagen forslag till ny instruktion i anslutning till kom-
mitténs betinkande. Vid avfattningen av instruktionsférslaget bar, for att
underlitta riksdagens arbete och utan stiallningstagande fran Kungl. Mesjj:ts
sida, vissa papekanden i remissyttrandena beaktats.

Millitieomibuwdismannen har anmirkt pia utformningen av 13 § och hem-
stillt att denna paragraf kompletteras att avse — forutom enskilt anspriak
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péd grund av sjilvstindigt Ambetsbrott — jamvil sidant ansprik pa grund
av annat brott, varigenom Ambetsman &sidosatt sin tjinsteplikt. Paragrafen
har jdmkats i enlighet med militicommbudsmannens hemstéllan.

I 27 § andra stycket i forslaget har upptagits bestimmelser om tillsattan-
de av tjinstemin vid ombudsminnens expeditioner. Vid remissbehandling-
en har de delegerade for riksdagens verk anfort att dessa bestimmelser bor
utgd, och att det for riksdagens verk gillande avloningsreglementet jamte
tillhérande tjdnste- och personalférteckning redan innehdller erforderliga
bestiimmelser i detta imne. P4 grund av vad delegerade silunda anfort har
det foreslagna stycket i paragrafen uteslutits. I anslutning till 27 § har mili-
tieombudsmannen 4dven framfort vissa erinringar och onskemdil angiende
personalorganisationen vid sin expedition. Med anledning hirav torde fa
framhallas att de delegerade for riksdagens verk i sitt yttrande uppgivit, att
de delegerade genom skrivelse till riksdagens bankoutskott kommer att fo-
reldgga riksdagen forslag till dindrade tjéinste- och personalfdrteckningar for
ombudsméinnens expeditioner. Ndgon atgird krivs alltsid icke fran Kungl.
Miaj :ts sida for att hithérande fragor skall komma under riksdagens prov-
ning- .

P4 grund av vad sdlunda anforts har, i allt visentligt i enlighet med
kommitténs forslag, inom justitiedepartementet upprittats bifogade forslag
till instruktion for riksdagens ombudsmdin.}!

Foredraganden hemstiller, att detta forslag matte genom proposition fo-
reldggas riksdagen till prévning.

Med bifall till denna, av statsridets Svriga ledaméter bi-
triddda hemstillan férordnar hans Maj:t Konungen, att till
riksdagen skall avlitas proposition av den lydelse bilaga till
detta protokoll utvisar.

Ur protokollet:

Torsten Johansson

} Betriffande innehdllet i gallande instruktioner for JO och MO samt 1955 ars forslag hin-
visas till befinkandet s, 8—43, som pi ettt Overskddligt siitt belyser olikheterna mellan de
skilda texterna.
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