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Kungl. Maj.ts proposition till riksdagen med forslag till instruk-
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Forslag
till
instruktion
for riksdagens justiticombudsman.

1§

Riksdagens justiticombudsman aligge att utdva en allmén tillsyn over la-
gars, forfattningars och instruktioners efterlevnad av domare, d&mbets- och
tjdnstemin samt, om de i sina @mbetens utévning av vild, mannamaéan eller
annan orsak begatt nagon olaglighet eller underlatit att behodrigen fullgéra
sina @mbetsplikter, dem vid vederboérliga domstolar i laga ordning darfor
tilltala eller lata tilltala; dock vare krigsdomstolarnas personal samt @mbets-
och tjdnstemdn med avloning fran de till férsvarsviasendet anslagna medel,
sd ock Konungens justitickansler och riksdagens militicombudsman undan-
tagna fran justiticombudsmannens tillsyn.

Har jamte dmbets- eller tjdnsteman, vars dmbetsutévning star under justi-
tiecombudsmannens tillsyn, annan dmbets- eller tjdnsteman, vars dmbetsutdv-
ning star under militicombudsmannens tillsyn, deltagit i atgérd, som justitie-
ombudsmannen finner bora féranleda &tal, d4ge denne att for sddan atgird
anstélla och utfora talan dven mot sist ndmnde dmbets- eller tjdnsteman.

2§

Justitiecombudsmannen boér forndmligast anméarka och beivra sddana av
domare, dmbets- och tjanstemédn begangna fel, som synas honom antingen
héarrora fran egennytta, vrangvisa, véld eller grov forsumlighet eller bereda
en allméin osidkerhet for medborgares rittigheter.

3§

Finner justiticombudsmannen nagon domare, dmbets- eller tjdnsteman,
vars dmbetsutovning star under hans tillsyn, hava felat endast av ovarsam-
het, utan vrang avsikt, ma han lata bero vid vunnen rittelse eller avgiven
forklaring eller vad eljest férekommit i saken.

4 8.

Skulle den of6érmodade hindelse intrdffa, att antingen hela Konungens
hogsta domstol eller av dess ledamdéter en eller flera funnes hava i mél, som
fran annan domstol dn krigsdomstol kommit under h6gsta domstolens prév-
ning, av egennytta, vrangvisa eller forsumlighet sa orédtt domt, att dirige-
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noin nigon, emot tydlig lag samt sakens utredda och behérigen styrkta for-
héllande, mistat eller kunnat mista liv, personlig frihet, dra eller egendom,
eller regeringswiitten eller en eller flera av dess ledaméter funnes hava vid
prévning av besvédrsmél litit sddant forhillande komma sig till last, vare
justiticombudsmannen pliktig att vid riksratt den eller de felande under
tilltal stéilla samt till ansvar efter lag befordra; och fore justitiecombudsman-
nen da alltid sjélv talan.

5 &
Da riksdagens konstitutionsutskott enligt § 106 regeringsformen stillt n4-

gon statsradets ledamot under tilltal av justiticombudsmannen, iligge honem
likaledes att infor riksritten sjilv fora talan.

6 §

Har riksdagen, dess bankoutskott eller revisorer forordnat om Atal met
fullméktig i riksbanken eller i riksgildskontoret eller mot direktionsleda-
mot i riksbanken eller riksgéldsdirektoren och chefen for riksgdldskontoret,
dér dessa icke dro fullmiktige, eller hava, i sistberorda hiéndelse, fullmiik-
tige 1 riksbanken beslutit stélla direktionsledamot i banken under tilltal eller
fullméktige i riksgéldskontoret forordnat ém Aatal mot riksgildsdirektéren
och ehefen for riksgiildskontoret, dligge det justiticombudsmannen att saddan
talan utf6ra. Yppas anledning till atal under tid, di riksdagen eller revise-

rerna ieke dro forsamlade, dge justiticombudsmannen utan sarskilt forord-
nande vicka atalet.

78

Beslutar riksdagen beivra sddan foérbrytelse mot riksdagens, dess kamrars
eller utskotts eller ndgon enskild riksdagsmans frihet, varom férméles i § 110
forsta styeket tredje punkten regeringsformen, ligge det justiticombudsingn-
nen att utféra atalet.

Dir kammares talman hos justiticombudsmannen for beivran anmiiler
storande upptriidande av dhorare till dess Gverliggningar, ankomme & justi-
tieombudsmannen att saken varder i laga ordning handhavd.

8 &

Justiticombudsmannen #ge i andra fall in de i 4 och 5 §§ niimnda att
antingen sjllv eller genom ombud utféra forekommande dtal. I méal, sem
blivit vid underréitt anhingiggjort, bor fullfoljd i hogsta domstelen Hga Fum
allenast nér synnerliga skél dértill &ro. Innan riittegdng anstéilles, béF justi-
tieombudsmannen ldmna den eller dem, vilka dro i fraga att tilltalas, till-
fille att, inom kort av honom foreskriven tid, inkomma med de upplys-
ningar, till vilka de kunna anse sig befogade. Av dimbetsmiinnen i allminhet
mé han fordra den lagliga handrickning, som de efter § 99 regeringsformen
iro skyldiga att honom ldmna, samt av alla fiskaler dska bitrdde att anstilla
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och utféra atal efter de foreskrifter, vilka han bor dem meddela; dgande
han, vad vites foreliggande betrdffar, dartill lika ratt med justitiekanslern.

9 {n
Skulle, emot férmodan, justiticombudsmannen nagon domare, &mbets- eller
tjdnsteman utan skdl tilltala eller lata tilltala eller genom obehoriga tillmalen
och olagliga pastdenden foroldmpa, vare han, lika med dklagare i allménhet,
forfallen till ansvar hirfor efter lag och forfattningar. For atal och pasta-
enden, som justiticombudsmannens ombud utféra och framstélla i enlighet
med och saledes icke utdver hans fOreskrifter,vare han ansvarig.

10 §.

Justiticombudsmannen ma, nar han for sitt &mbetes utdvning det nodigt
anser, Overvara domstolars och dmbetsverks overliggningar och beslut, dock
utan réttighet att sin mening dérvid yttra, dvensom &ga tillgang till alla dom-
stolars, dmbetsverks samt d@mbets- och tjdnsteméns protokoll och handlingar.

11 g

Klagomal, som hos justiticombudsmannen anforas, bora vara skriftligen
avfattade samt savitt mojligt med handlingar och bevis styrkta.

Star domare, dmbets- eller tjinsteman, 6ver vars atgard klagan fores hos
justiticombudsmannen, for sin dmbetsutdvning ej under hans utan under
militicombudsmannens tillsyn, ma justiticombudsmannen giva den klagande
anvisning att, dir honom sa gott synes, hdnvéanda sig till militicombudsman-
nen.

D& klagande sadant begir, ldte justiticombudsmannen meddela honom
bevis att han emottagit klagoskriften.

12 s.

Har justitiekanslern lamnat utan avseende ndgon hos honom av enskild
person anmaéld klagan, utgdre detta icke hinder for justiticombudsmannen
att, om saken tillhor omradet for hans dmbetsutovning, giva klaganden det -
lagliga bitrdde, som justiticombudsmannen méa finna utav omstdndigheterna
pakallat.

13 §.

Justiticombudsmannen skall arligen foretaga inspektionsresor for att gora
sig noga underrittad 6rn lagskipningens tillstind och om de férhallanden i
ovrigt, som tillhdra omradet for hans dmbetsutovning.

Justitiecombudsmannen méa dven forordna tjdnsteman vid sin expedition att
foretaga tjdnsteresa for verkstillande i visst fall av undersokning eller utred-
ning, som befinnes onskvird for justiticombudsmannens @mbetsverksamhet.
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14 §.

Det aligge justiticombudsmannen att till varje lagtima riksdag avlimna en
allmiin redogorelse for sin forvaltning av det honom anfortrodda dmbetet
samt diruti med avseende pa ommrddet fér sin dmbetsutovning utreda lag-
skipningens tillstind i riket, anmiérka bristerna i lagar och forfattningar samt
avgiva forslag till deras forbittring. Han vare ock skyldig att for varje
lagtima riksdag uppgiva, sdvil vilka av foregdende riksdagar fattade beslut
och gjorda framstillningar efter sistforflutna lagtima riksdags bdérjan bli-
vit av Komungen gillade och foranlett bestimmelsers utfirdande eller annan
atgiird, som &dven vilka beslut och framstillningar icke blivit for Konungen
féredragna eller av Konungen provade. Justitiecombudsmannens ovannimn-
da redogorelse och berittelse bora genast vid riksdagens borjan ingivas for
att kunna i tid hénvisas till granskning av lagutskott, dit jamvil i samma
ndamal till justitieombudsmansexpeditionen hoérande ambetsdiarier, pro-
tokoll och registratur inlimnas.

15 §.

Finner justiticombudsmannen att inom omradet féor hans dmbetsutévning
foreligga brister i lagar och forfattningar eller att eljest nigon anstalt ar
nédig till frimjande av allmint gagn, mi han dirom gora framstiillning ome-
delbarligen till Konungen; redogore ock i sin berittelse till riksdagen for alla
dylika framstéillningar.

16 §.

De lagforklaringar, som hégsta domstolen pa inkomna forfrigningar av
domare och &dmbetsmin givit, skola av foredraganden i hogsta domstolen
opamint tillstéllas justiticombudsmannen, vilken det dligger att anmila dem
hos riksdagen och dirvid tillkéinnagiva, 6m han finner nigon sadan forkla-
ring vara olimplig eller under namn av forklaring ny lag stiftad.

17 §.

Justiticombudsmannen bor inhimta noggrann kinnedom 6m anledningarna
till kvarhallande och hiktande av personer, vilka skola atalas vid annan
domstol in krigsdomstol, och 6m tiden for deras hillande i forvar. Aven i
fraga 6m andra dylika frihetsberovanden har justitiecombudsmannen att med
avseende 4 omradet for sin dAmbetsverksamhet Gva vaksam tillsyn. Det 4ligge
honom ock att bestka fangvards- och liknande anstalter for att gora sig
underrittad 6m de dar intagnas skotsel och underhall. De fanglistor, som
enligt sérskilda forfattningar inkomma till justiticombudsmannen, skola av
honom granskas.

18 §.

Justiticombudsmannen, som forer ordet bland de till tryckfrihetens véard
av riksdagen valda kommitterade, bor med synnerlig uppmirksamhet och
nit iakttaga vad till skyddande av tryckfriheten &r stadgat.



6 Kungl. Metias proposition nr 10.
19 §.

over alla indl, som anmélas hos justiticombudsmannen, och alla atgérder,
som han vidtager, skall han lata halla fullstindiga anteckningar och lika-
ledes registratur av utgdende expeditioner. Sarskilt protokoll skall forés
over vad som forekommit vid sddana inspektions- och tjénsteresor, som av-
sesi 13 §.
20 s.

Justitiecombudsmannens vistelseort i och for dmbetet dr huvudstaden.

21 s.

Justitieombudsmansexpeditionen skall varje séckendag hallas Oppen for
allménheten under den tid justiticombudsmannen bestdmmer.

Nair justiticombudsmannen for dmbetsresa lamnar huvudstaden, skall han
bemyndiga en tjansteman vid sin expedition dérstddes att under tiden Oppna
till @mbetet ankommande brev och besodrja sddana uppskov ej talande an-
teckningar och meddelanden, som ej innefatta beslut eller annan justiticom-
budsmannen tillhérande dmbetsatgard.

22 .

Under den tid justiticombudsmannen atnjuter semester, liksom ock da
justiticombudsmannen eljest dr av laga forfall hindrad att utéva sitt &mbete,
skall detta forestas av hans stéllforetrdadare.

For att bliva 1 tillfalle bereda drende av sarskilt vidlyftig eller invecklad
beskaffenhet, vilket kriaver justiticombudsmannens odelade arbetskraft under
viss sammanhingande tid, ma justiticombudsmannen uppdraga &t sin still-
foretrddare att forrdtta ovriga & dmbetet ankommande géromadl, dock hogst
under sammanlagt en manad &rligen; och aligge det justiticombudsmannen att
i sin beriéttelse till riksdagen fullstdndigt uppgiva, for vilka drenden och
under vilka tidsperioder han begagnat sig av sadan tjanstledighet.

23 §.

A justititombudsmansexpeditionen #ro anstillda de ordinarie befattnings-
havare som angivas i gillande personalforteckning och déirutdver, i man av
behov, icke ordinarie personal.

24 8.

Justiticombudsmannen antager tjdnsteminnen vid sin expedition.
Av tjansteménnen tillsittes byrachefen genom forordnande tills vidare och
den Ovriga ordinarie personalen genom konstitutorial.

25 §.

Tjansteménnen vid justiticombudsmansexpeditionen vare skyldiga att ef-
terkomma justiticombudsmannens foreskrifter i tjdnsten, och age han att
mellan dem fordela goromaélen.
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26 §.

Byréichefen och Ovriga befattningshavare i justitiecombudsmansexpeditio-
nen &dga atnjuta dem tillkommande semester i tid som justiticombudsman-
nen bestimmer. Erfordras vikarie for befattningshavare eller ar befattning
ledig, m4 justiticombudsmannen férordna limplig person att uppehilla be-
fattningen, dock att ledigbliven ordinarie befattning skall tillsattas inom
tva ar.

27 §.

1. Atal mot byrichefen for fel eller forsummelse i tjinsten anstilles infor
Svea hovritt.

2. GoOr annan ordinarie befattningshavare i justitiecombudsmansexpeditionen
sig skyldig till fel eller forsummelse i tjinsten eller visar han vanvérdnad
mot férman eller olydnad, dge justiticombudsmannen efter omstiindighe-
terna antingen tilldela honom varning eller d6ma honom till mistning av 16n
for hogst trettio dagar eller ock suspendera honom pa hogst tre minader frén
tjanst och 16n.

Har den felande icke litit sig didrav ritta eller har han gjort sig skyldig
till fel av svérare beskaffenhet, varde antingen stilld under 4tal infor veder-
borande underritt eller av justiticombudsmannen skild frin tjansten.

3. Vidtages atgiird for anstillande av atal, dge justiticombudsmannen av-
stiinga den felande fran tjinstens utévning, till dess dver honom blivit shat-
ligen domt eller domstolen annorlunda forordnar. Har justitiecombudsmannen
fattat beslut om befattningshavares suspension eller skiljande frin tjimsten,
dge justitiecombudsmannen likaledes, till dess beslutet vunnit laga kraft, av-
stinga den felande fran utévning av tjansten.

4. Diérest annan befattningshavare dn ovan nimnts ddagaligger forsum-
lighet, oskicklighet eller klanderviirt uppforande eller*eljest visar sig olimplig,
age justiticombudsmannen att tilldela honom varning eller skilja honom fran
befattningen. Vid svirare forseelse sker atal infor vederborande underritt.

28 §.

Over justiticombudsmannens beslut rérande befattningshavares varning,
avstingande fran tjinstgoring, domande till mistning av 16n, suspension eller
skiljande frian befatiningen méa besvidr anféras hos riksdagens bankout-
skott.

Besviiren skola, vid dventyr av talans forlust, ingivas till justiticombuds-
mannen 4 trettionde dagen efter den, da klaganden erhillit del av beslutet;
och har justitiecombudsmannen att si snart ske kan Overlimna besviren jimte
eget utlatande till bankoutskottet.

Justitiecombudsmannens beslut om befattningshavares avstingande fran
tjinstgoring gir i verkstillighet utan hinder av anforda besvir.
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Forslag
till
instruktion
for riksdagens militiecombudsman.

1§

Riksdagens militiecombudsman aligge att utdva en allmén tillsyn over la-
gars, forfattningars och instruktioners efterlevnad vid krigsdomstolarna samt
av ambets- och tjdnstem@n med avloning fran de till forsvarsvdsendet an-
slagna medel dvensom att, om @mbets- eller tjdnsteman i sitt dmbetes utdv-
ning vid krigsdomstol eller i annan dmbetsutovning, for vilken atnjutes av-
I6ning fran ndmnda medel, av vidld, mannaméan ecller annan orsak begatt
nagon olaglighet eller underlatit att behorigen fullgéra sina &@mbetsplikter,
honom darfor i laga ordning tilltala eller lata tilltala vid vederborlig domstol;
dock vare Konungens justitiekansler undantagen fran militicombudsmannens
tillsyn.

Har jimte dmbets- eller tjdnsteman, vars dmbetsutdvning star under militie-
ombudsmannens tillsyn, annan @mbets- eller tjdnsteman, vars @mbetsutovning
star under justiticombudsmannens tillsyn, deltagit i atgidrd, som militicom-
budsmannen finner bora foranleda atal, 4ge denne att for sddan atgérd anstilla
och utfoéra talan dven mot sist nimnde dmbets- eller tjansteman.

2 &

Vid fullgérande av vad enligt 1 § aligger militicombudsmannen skall han
sarskilt 6vervaka efterlevnaden av

strafflagstiftningen for krigsmakten, lagstiftningen om krigsdomstolar och
om rittegdngen darstddes samt andra forfattningar, i den man de skola till-
lampas av sddan domstol;

varnpliktslagen samt pa grund darav utfiardade forfattningar;

bestammelser om antagande och entledigande av den vid krigsmakten fast
anstdllda personal samt om deltagande i de for krigsmakten anordnade ut-
bildningskurser;

bestammelser 6rn krigsméns behandling och omvardnad;

bestammelser om forvaltningen av de till forsvarsvidsendet anslagna medel
samt av forsvarsvédsendet tillhorande fastigheter;

bestammelser om statens upphandlings- och entreprenadvésende, i vad de
dga tilldimpning inom forsvarsvidsendet, om anskaffande, underhall och vard
av materiel, anskaffande och anvidndande av andra férndédenheter samt ut-
forande av arbete for forsvarsvidsendets behov;
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bestlimmelser 6m forrad, utrustning och annat, som avser krigsberedskap;
samt

bestimmelser 6m expedierande av beslut och 6m férvarande och tillhanda-
hallande savill av koncept till utgdende expeditioner som av andra hand-
lingar.

3§

Millitieomibudsmannen bor fornimligast anmirka och beivia sddana av
domare, #imbets- eller tjinstemin begiingna fel, som synas honom antingen
héirrdra frdn egennytta, vrangvisa, vild eller grov forsumlighet eller bereda
en allmin osikerhet for medborgares rittigheter eller kunna ftranleda, att
anstalter inom forsvarsvisendet icke uppfylla sitt indamal.

4 &

Finner militiecombudsmannen nigon domare, &mbets- eller tjinsteman, vars
imbetsutdvning stdr under hans tillsyn, hava felat endast av ovarsambhet,
utan vrAng avsikt, ma han lita bero vid vunnen rittelse eller avgiven for-
klaring eller vad eljest forekommit i saken.,

5 &

Skulle den oférmodade hindelse intriffa, att antingen hela Komungens
hogsta domstol eller av dess ledamdter en eller flera funnes hava i mél, som
frdn krigsdomstol kommit under hégsta domstolens prévning, av egeanytta,
vréngvisa eller forsumlighet si ordtt démt, att dirigenom négon, emot tydlig
iag samt sakens utredda och behorigen styrkta forhillande, mistat eller kun-
nat mista llv, personlig frihet, dra eller egendom, vare militicombudsmannen
pliktig att vid riksritt den eller de felande under tilltal stéilla samt till ansvar
efter lag befordra; och fore militicombudsmannen dé alltid sjélv talan.

6 &

Milliiesnibudsmannen Aige i andra fall An det i nistfoéregdende § niimnda
att antingen sjilv eller genom ombud utféra forekommande atal. I mél, som
blivit vid underritt anhiéngiggjort, bor fullfoljd i hégsta domstolen &ga rum
allenast nér synnerliga skil dartill iro. Innan ritteging anstiilles, bor mili-
tieombudsmannen ldmna den eller dem, vilka #ro i friga att tilltalas, tilifille
att, inom kort av honom foreskriven tid, inkomma med de upplysningar, till
vilka de kunna anse sig befogade. Av imbetsminnen i allmiinhet méd han
fordra den lagliga handracknimg, som de efter § 99 regeringsformen #ro skyl-
diga att honom ldmna, samt av alla fiskaler dska bitride att anstilla och
utfora Atal efter de foreskrifter, vilka han bor dem meddela; dgande han, vad
vites forelidggande betriffar, dirtill lika ritt med justitiekanslern.
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7§

Skulle, emot formodan, militicombudsmannen nidgon domare, dmbets- eller
tjdnsteman utan skdl tilltala eller lata tilltala eller genom obehdériga tillmélen
och olagliga pastidenden férolampa, vare han, lika med aklagare i allménhet,
forfallen till ansvar harfor efter lag och forfattningar. For atal och pastaen-
den, som militicombudsmannens ombud utféra och framstilla i enlighet med
och saledes icke utover hans foreskrifter, vare han ansvarig.

8 §

Militieombudsmannen ma, nér han for sitt &mbetes utdvning det nodigt an-
ser, Overvara domstolars och @mbetsverks Overlaggningar och beslut, dock
utan rittighet att sin mening darvid yttra, dvensom &dga tillgang till alla dom-
stolars, ambetsverks samt dmbets- och tjdnsteméns protokoll och handlingar,

9 §.

Klagomal, som hos militicombudsmannen anftras, béra vara skriftligen
avfattade samt savitt mojligt med handlingar och bevis styrkta.

Star domare, d&mbets- eller tjdnsteman, Over vars atgard klagan fores hos
militicombudsmannen, for sin dmbetsutdvning e¢j under hans utan under
justiticombudsmannens tillsyn, mé& militicombudsmannen giva den klagande
anvisning att, ddr honom sa gott synes, franvidnda sig till justiticombudsman-
nen.

Da klagande sddant begér, ldate militicombudsmannen meddela honom be-
vis att han emottagit klagoskriften.

10 s.

Har justitiekanslem ldmnat utan avseende ndgon hos honom av enskild
person anmaéld klagan, utgére detta icke hinder for militieombudsmannen
att, om saken tillhor omradet for hans dmbetsutovning, giva klaganden det
lagliga bitrdde, som militicombudsmannen ma finna utav omsténdigheterna
pakallat.

11 §

Militieombudsmannen skall arligen foretaga inspektionsresor for att gora
sig noga underrittad om de forhédllanden, som tillh6ra omradet for hans dm-
betsutovning.

Militieombudsmannen ma dven forordna tjdnsteman vid sin expedition att
foretaga tjdnsteresa for verkstéillande i visst fall av undersékning eller utred-
ning, som befinnes Onskvéird for militiecombudsmannens &dmbetsverksamhet.

12 §.

Det aligge militiecombudsmannen att till varje lagtima riksdag avlamna en
allmén redogorelse for sin forvaltning av det honom anfértrodda @mbetet
samt diruti med avseende pa omradet for sin ambetsutdvning utreda lagskip-
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ningens tillstind i riket, anmirka bristerna i lagar och forfattningar samt av-
giva forslag till deras forbittring. Niimnda redogorelse bor gemast vid riks-
dagens borjan ingivas for att kunna i tid hinvisas till granskning av lagut-
skott, dit jimvil i samma Andamal till militicombudsmansexpeditionen ho-
rande dmbetsdiarier, protokoll och registratur inlimnas.

13 §.

Finner militicombudsmannen att inom omridet fér hans dmbetsutévning
foreligga brister i lagar och forfattningar eller att eljest nagon anstalt dr no-
dig till frimjande av allmint gagn, ma han dirom gora framstillning ome-
delbarligen till Komungen; redogore ock i sin berittelse till riksdagen for alla
dylika framstillningar.

14 §.

demmamnen bor inhimta noggrann kinnedom 6m anledningarna
till kvarhallande och hiktande av personer, vilka skola atalas vid krigsdom-
stol, samt 6m tiden for hallande i forvar av dem och av sddana personer,
som vid krigsdomstol domts till frihetsstraff. Det aligge honom ock att besdka
militdrhiikten, arrester och fingelser for att gora sig underrittad 6m nimnda
personers skotsel och underhall. De finglistor for militirhikten och arrester
samt de andra finglistor, som enligt sirskilda forfattningar inkomma till
militicombudsmannen, skola av honom granskas.

15 §.

Over alla mAl, som anmiilas hos militicombudsmannen, och alla atgérder,
som han vidtager, skall han 1ita hilla fullstiindiga anteckningar och likaledes
registratur av utgdende expeditioner. Sarskilt protokoll skall foras dver vad
som forekommit vid sidana inspektions- och tjinsteresor, som avses i 11 §,

16 §.
smannens vistelseort i och for dAmbetet dr huvudstaden.

17 &

Miikitiecomibudsmansexpeditionen skall varje sockendag héllas 6ppen for all-
miinheten under den tid militiecommbadsmannen bestimmer.

Nar militiecombudsmannen for dmbetsresa limnar huvudstaden, skall han
bemyndiga en tjinsteman vid sin expedition darstéides att under tiden 6ppna
till &mbetet ankommande brev och besdrja sddana uppskov ej tdlande an-
teckningar och meddelanden, som €j innefatta beslut eller annan militieom-
budsmannen tillhérande dmbetsatgird.

18 §.

Under den tid militicombudsmannen Atnjuter semester, liksom ock did mi-
litieombudsmannen eljest dr av laga forfall hindrad att utdva sitt dmbete,
skall detta forestis av hans stillforetridare.
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19 §.

A militicombudsmansexpeditionen iro anstdllda de ordinarie befattnings-
havare som angivas i gillande personalforteckning och dirutdver, i min av
behov, icke ordinarie personal.

20 §.

Miiitieomibudsmannen antager tjinsteminnen vid sin expedition.
Av tjdmnsteminnen tillsittes byrichefen genom forordnande tills vidare och
den Svriga ordinarie personalen genom konstitutorial.

21 §.

Tjénstemiinnen vid militiecombudsmansexpeditionen vare skyldiga att efter-
komma militiecombudsmannens foreskrifter i tjamsten, och ige han att mellan
dem fordela goroméalen.

22 §.

Byrédchefen och 6vriga befattningshavare 4 militieombudsmansexpeditionen
dga é4tnjuta dem tillkommande semester 4 tid som militieombudsmannen
bestimmer. Erfordras vikarie for befattningshavare eller dr befattning le-
dig, m4 militicombudsmannen forordna lamplig person att uppehélla befatt-
ningen, dock att ledigbliven ordinarie befattning skall tillsdttas inom tva &r.

23 §.

1. Atal mot byrichefen for fel eller forsummelse i tjansten anstilles in-
for Svea hovritt.

2. Gor annan ordinarie befattningshavare 4 militiecoombudsmansexpeditio-
nen sig skyldig till fel eller forsummelse i tjinsten eller visar han vanvérd-
nad mot férman eller olydnad, ige militicommbudsmannen efter omstindig-
heterna antingen tilldela honom varning eller doma honom till mistning av
16n for hogst trettio dagar eller ock suspendera honom pi hégst tre manader
fran tjanst och 16n.

Har den felande icke 1atit sig dirav ritta eller har han gjort sig skyldig till
fel av svérare beskaffenhet, varde antingen stilld under Atal infor veder-
bérande underritt eller av militicombudsmannen skild frin tjinsten.

3. Vidtages atgird for anstillande av atal, ige militieonmbudsmannen av-
stinga den felande fran tjinstens ut6vning, till dess 6ver honom blivit shut-
ligen démt eller domstolen annorlunda forordnar. Har militieomibudsman-
nen fattat beslut 6m befattningshavares suspension eller skiljande fran tjéns-
ten, dge militicombudsmannen likaledes, till dess beslutet vunnit laga kraft,
avstinga den felande frin utévning av tjinsten.

4, Dérest annan befattningshavare in ovan nimnts Adagalidgger forsum-
lighet, oskicklighet eller klandervirt uppforande eller eljest visar sig olamp-
lig, ige militicombudsmannen att tilldela honom varning eller skilja honom



Kungl. Maj.ts proposition nr 20. 13

fran befattningen. Vid svarare forseelse sker atal infor vederbdorande un-
derrétt.

24 §.

over militicombudsmannens beslut rorande befattningshavares varning,
avstingande fran tjanstgodring, domande till mistning av 16n, suspension el-
ler skiljande fran befattningen ma besvar anforas hos riksdagens bankout-
skott.

Besvidren skola, vid dventyr av talans fOrlust, ingivas till militieombuds-
mannen a trettionde dagen efter den, da klaganden erhallit del av beslutet;
och har militicombudsmannen att s& snart ske kan 6verlamna besviren jimte
eget utlatande till bankoutskottet.

Militiecombudsmannens beslut orn befattningshavares avstingande fran
tjanstgoring gar i verkstéllighet utan hinder av anforda besvar.
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Utdrag av protokollet over justitiedepartementsdrenden, hdllet in-
for Hans Maj:t Konungen i statsrddet d Stockholms
slott den 20 december 1940.

Narvarande:

Statsministern HANSsON, ministern for utrikes drendena GUNTHER, statsraden
PEHRSSON-BRAMSTORP WESTMAN, WIGFORSS, SKOLD, ERIKSSON, BERGQUIST,
BAGGE, ANDERSSON, DOM0O, ROSANDER.

Chefen for justitiedepartementet, statsrddet Westman, anméiler fraga an-
gédende nya instruktioner for riksdagens justiticombudsman och militieom-
budsman.!

Foredraganden anfor:

»Sedan riksdagen i skrivelse den 25 maj 1937 (nr 313) efter forslag av
konstitutionsutskottet (utlat, nr 20) hos Kungl. Maj:t anhallit om utredning
angaende JK:s, JO:s och MO:s allmidnna dmbetsstdllning och ddrmed sam-
manhdngande sporsmal, tillkallade jag efter nddigt bemyndigande fem sak-
kunniga att inom departementet verkstédlla den av riksdagen begirda utred-
ningen. De sakkunniga, vilka voro ledamoéterna av riksdagens forsta kam-
mare universitetskanslern B. 6. Undén, borgmaistaren G. A. Bjoérkman och
bankofullméktigen C. P. V. Gridnebo samt ledamoterna av riksdagens andra
kammare davarande riksgéldsfullméktigen, numera statsradet G. H. Anders-
son och J. E. G. Fast, avgavo den 16 mars 1939 betdnkande i &mnet (statens
offentl. utredn. 1939:7).

I nédra anslutning till vad de sakkunniga férordat framlades for 1940 ars
lagtima riksdag genom proposition (nr 152) forslag till vissa dndringar i re-
geringsformen och riksdagsordningen. Forslaget innebar framst en forléang-
ning av valperioden for riksdagens ombudsméan fran ett till fyra ar. P4 for-
slag av konstitutionsutskottet (utlat, nr 18) antog riksdagen de i propositio-
nen foreslagna grundlagsédndringarna sdsom vilande for vidare grundlagsen-
lig behandling.

Enligt § 96 regeringsformen utfiardar riksdagen instruktioner for JO och
MO. De nu géllande instruktionerna av den 14 maj 1915 ha efter sin till-
komst icke undergatt ndgon &ndring.

1937 ars konstitutionsutskott uttalade i sitt forut omnamnda utlatande, att
ombudsménnens instruktioner borde undergd granskning.

| Har nedan ha anviénts foljande forkortningar: JO = justiticombudsmannen; MO = militie-
ombudsmannen; JK = justitiekanslem.
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De sakkunniga ha granskat instruktionerna och dirvid funnit, att redan
pa grund av fOrfattningsindringar inom andra omraden en del omredige-
ringar #ro nodiga. I Svrigt foresld de sakkunniga dels vissa komplefteringar
och férenklingar, huvudsakligen av formell natur, dels ock vissa anordningar
som syfta till att effektivisera arbetet och dirigenom iven bidraga till ett
stirkande av ombudsméinnens stillning.

De sakkunniga ha utarbetat forslag till nya instruktioner for JO och MO.
Beiriiffande forslagens innehall och motiveringen till desamma h#nvisas till
betinkandet (sid. 9—20, 108-—-120).

De sakkunnigas férslag hérutinnan ha foranlett vissa uttalanden i de yti-
randen, som avgivits Over betinkandet.

Fullmdktige i riksgdldiskontoret ha sdlunda foreslagit stadganden i instruk-
tionerna diérom, att avsigelse av uppdraget att wara om-
budsman eller stéillféretriddare skall goras hos fullmiktige, da
riksdagen ej #r samlad. For nirvarande saknas bestimmelser 6m till vilken
myndighet sidan anmélan skall ske. Fullmiktige erinra i detta sammanhang
om att riksgdldskontoret har att verkstiilla utbetalning av arvode till om-
budsmiinnen och mottaga anmilningar frin dem angiende semester och
tjanstledighet.

Delegerade fér riksdagens werk ha framballit, att nagra bestimmelser om
semester icke borde upptagas i ombudsmiinnens instruktioner,

Fér néirvarande stadgas i 25 § forsta stycket instruktionen for JO och |
23 § forsta styeket instruktionen fér MO, att vederborande ombudsman Hger
drligen dtnjuta semester en och en halv minad. Dessa bestimmelser ha av
de sakkunniga uppftagits i 22 § forsta stycket forsta punkten resp. 18 § f6rsta
punkten i forslagen till nya instruktioner.

Enligt de av 1939 drs lagtima riksdag antagna avloningsbestdmmelserna
for JO och MO — innefattande en provisorisk reglering av ombudsménnens
18nevillker | avvakian pé ett avgérande i friga om deras framtida stillning
och l6neférhillanden — skall till JO och MO utga 16n med 18,000 kroner for
ar. I frAga om bl, a. semester skola, enligt riksdagens beslut, betrdffande dem
tillimpas de foreskrifter, som enligt avloningsreglementet for riksdagens veilk
gélla for tjiinstemnéin | 16negraden RC 6. Enligt 11 § i detta avldningsreglemen-
te Atnjuter befattningshavare i nyssndmnda avloningsgrad 35 dagars semes-
ter intill det &r, under vilket han fyller 40 ir, och direfter semester i 45 dagar.

Enligt delegerades mening vore det limpligt, att ombudsmiénnens 16nefoe-
maner reglerades i avlbningsreglementet for riksdagens verk. JO esh MO
borde dérvid hiinféras till 15negraden RC 9. Darigenom skulle de komma att
i 16n tillerkéinnas 22,000 kronor jimte rorligt tilligg och i dvrigt samma fo#-
maner som de vilka for nirvarande tillkomma ombudsménnen. Semesterbe-
stammelserna | 22 § forsta stycket forsta punkten resp. 18 § f6rsta punkten
i de foreslagna instruktionerna fér JO och MO borde med hiinsyn hiirtill ut-
gd. Ville man garantera riksdagens ombudsmin att ven fore fyllda 40 aF
erhélla 45 dagars semester, borde detta ske genom att ett stadgande hirem
infordes 1 avloningsreglementet for riksdagens verk.
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Betrliffande byrachefermas stillmimg ha delegerade for riks-
dagens verk erimrat om att byracheferna hos JO och MO numera enligt gil-
jande aviéningsreglemente for riksdagens verk vore att anse sdsom ordinarie
tjinstemin och sisom sidana upptagna 4 den vid avléningsreglementet fo-
gade tjinstefSrteckmimgen, ehuru tjinsterna fortfarande tillsattes genom for-
ordnande tillsvidare. Detta syntes, pa sitt de sakkunniga forutsatt, bra o=
anleda jimkning i formuleringen av vissa paragrafer i de ffeslagna instiuk=
tionerna, Héir avsiges 23 och 24 §§ samt 27 § 2 mom, fOrsta styeket instruk-
tionen for JO Avensom 19 och 20 §§ samt 23 § 2 mom. forsta stycket instruk-
tionen for MO.

I propositionen till 1940 4rs riksdag framholl jag, att forslag till inswruk-
tioner torde béra av Kungl. Miaj:t foreliggas den riksdag, som hade att slut
ligen antaga grundlagsindringarna.

De av de sakkunniga utarbetade forslagen till nya instruktioner for riks-
dagens ombudsmin synas tillfredsstillande ur de synpunkter, frin vilka en
granskning av desamma bor ske fran Kungl. Mayj:ts sida.

Emellertid torde vissa mindre jimkningar i forslagens lydelse bora #ga

rum.
D4 frigan om ombudsminnens semester limpligen bor regleras i samband
med JO:8 och MO:s avioningsformaner i 6vrigt, synas de féreslagna semesier-
bestimmelserna 1 22 § forsta stycket forsta punkten instruktionen fér JO oeh
18 § fbrsta punkten instruktionen for MO bora utgd, Hérav fOranledes en
mindre omredigering av namnda paragrafer.

Enligt 20 § i forslaget till instruktion for JO mé denne ej under sin &m-
betstid utdva tjiinst, uppdrag eller befattning, som enligt gillande bestém-
melser ieke ma fBrenas med justitierads- och regeringsrddsdimbete. I para-
grafen stadgas vidare, att JO:s vistelseort i och for dmbetet &r huvudstaden.
Mstsvarande bestimmelser finnas i 16 § i den foreslagna instruktionen
for MO. De sakkunmiga pdpeka i anslutning till forstnimnda paragraf, att
diirest riksdagens ombudsmin skidle komma att hinféras under avlénings-
reglementet fOr riksdagens verk, dven bestimmelserna 6m forbud for dem att
utdva bitjlinster béra vara att soka dirstides; forevarande paragraf borde
enligt de sakkunnigas mening i si fall endast innehélla en fOreskrift om
ombudsmans vistelseort i och for &mbetet.

S4som framgdr av den forut limnade redogorelsen ha delegerade fér riks-
dagens verk framhallit laimpligheten av att inrymma riksdagens ombudsmén
under det av 1939 4rs lagtima riksdag antagna avldningsreglementet for riks-
dagens verk. Aven lonekommmittén for riksdagens verk, som utarbetat forslag
till nimnda reglemente, har funnit en sidan anordning ur l6netekniska oeh
andra synpunkter #ndamalsenlig. 1 4 § av detta reglemente ha upplagits sér-
skilda bestimmelser om forening av tjinster m. m.

Under forutsittning, att riksdagen beslutar inbegripa ombudsménnen under
avloningsreglementet for riksdagens verk, dir i si fall erforderligt stadgande
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om forbud for ombudsmannen att utova bitjanster torde bdra upptagas,
synas ifrigavarande bestammelser i 20 § resp. 16 § i de foreslagna instruk-
tiomerna for JO och MO bdra utga.

Byrécheferna hos JO och MO iro numera enligt gillande avléningsregle-
mente for riksdagens verk att anse sisom ordinarie befattningshavare. Med
hiinsyn hértill bdra, sdsom delegerade for riksdagens verk framhaéllit, vissa
formella jimkningar vidtagas i de foreslagna instruktionerna, némligen i 23
och 24 §§ samt 27 § 2 mom. forsta stycket instruktionen for JO dvensom 1
19 och 20 §§ samt 23 § 2 mom. forsta stycket instruktionen fér MO.

Vidare bér, for vinnande av Overensstimmelse med den sésom vilande an-
tagna grundlagstexten, ordet 'suppleant’ i 22 § instruktionen fér JO och i
18 § instruktionen for MO utbytas mot 'stéllféretréidare’,

I 6vrigt ha vissa formella jamkningar vidtagits i 6, 17, 22, 23 ech 27 §§
instruktionen for JO samt 14, 19 och 23 §§ instruktionen fér MO.

Fullmiktige i riksgildskontoret ha foreslagit, att i instruktionerna matte
upptagas en fOreskrift, att avsigelse av uppdraget att vara ombudsman eller
stiiliféretridare skall ske hos fullmiktige, di riksdagen ej &r samlad. Nigot
uttryekligt stadgande hdrutinnan synes emellertid knappast erforderligt, dé
den f6reslagna ordningen for avsiigelse dindock torde komma att iakitagas»

Foredraganden hemstiller hirefter, att ifrigavarande fOrslag till instruk-
tioner med angivna jimkningar métte genom proposition foreldggas riks-
dagen till provning,

Med bifall till denna av statsridets dvriga ledaméter bi-
tridda hemstiillan forordnar Hans Miajit Komungen, att till

riksdagen skall avlatas proposition av den lydelse bilaga till
detta protokoll utvisar,

Ur protokollet:

G. Lindemcrona.

Hihang till riksdagens protokoll tok1, 1 samt. Sir 19, 2



