Kungl. Maj:tx nad. proposition nr 5. 1

Ner 5.

Kungl. Mayj:ts nddiga proposition till riksdagen med| fGirslag till
instruktion for riksdagens justiiteombudsman och instruk-
tion for riksdagens militiecombudsman; given Stockholms
slott den 23 december 1914.

Under aberopande av bilagda i statsrddet héllna protokoll vill Kungl.
Migy:t till riksdagens provming framligga hirvid fogade forslag till

instruktion for riksdagens justiticombudsman och

instruktion fOr riksdagens militieombudsman.

Kungl. Maj:t forbliver riksdagen med all kungl. ndd och ynnest

stidse vilbevigen.
GUSTAF.

Berndt Hasselrot.
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Forslag
till
instruktion
for riksdagens justitieembudsman.

L&

Riksdagens justitieombudsman aligge att utdva en allmin tillsyn dver
lagars, forfattningars och instruktioners efterlevnad av domare, dmbets-
och tjimstemiin samt, om de i sina #imbetens utévning av vald, manna-
mén eller annan orsak begétt nigon olaglighet eller underlitit att behdri-
gen fullgbra sina dmbetsplikter, dem vid vederbdrliga domstolar i laga
ordning dirfor tilltala eller lita tilltala; dock vare krigsdomstolarna samt
ambets- och tjéinstemin med avlbning fran de till forsvarsviisendet anslagna
medel, s8 ock Komungens justitiekansler och riksdagens militiecombudsman,
undantagna frin justitcombudsmannens tillsyn.

r jamte dmbets- eller tjiinsteman, vars dmbetsutévning star under
justiticombudsmannens tillsyn, annan 4mbets- eller tjinsteman, vars &m-=
betsutdvning stdr under militieombudsmannens tillsyn, deltagit i &tgard,
som justiticombudsmannen fimner bora fbranleda atal, 4ge denne att for
sddan Atgird anstilla och utfora talan 4ven mot sist ndmnde &mbets-
eller tjéinsteman.

2§

Justiticombudsmannen bor fSrnidmligast anmirka och beivra sadana
av domare, dmbets- och tjinstemin begingna fel, som synas honom an-
tingen hdrréra frin egemmytta, vrangvisa, vild eller grov forsumlighet
eller bereda en allmiin osikerhet for medborgares rittigheter.
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3 8.

Finner justiticembudsmannen nigon domare, imbets- eller tjéinste-
man, vars #Hmbetsutbvning stir under hans tillsyn, hava felat endast av
ovarsamhet, utan vrdng avsikt, mid han lita bero vid vunnen rittelse eller
avgiven forklaring eller vad eljest forekommit i saken.

4

Skulle den of6rmodade h#ndelse intrdffa, att antingen hela Konun-
gens hOgsta domstol eller av dess ledamdter en eller flera funnes hava
i mél, som fran annan domstol #n krigsdomstol kommit under hdgsta
domstolens provning, av egennytta, vringvisa eller forsumlighet si oritt
domt, att dirigenom nigon, emot tydlig lag samt sakens utredda och be-
horigen styrkta forhallande, mistat eller kunnat mista liv, personlig fri-
het, dra eller egendom, eller regeringsrétten eller en eller flera av dess
ledamd&ter funnes hava vid prévning av besvirsmaél latit sidant férhallande
komma sig till last, vare justiticombudsmannen pliktig att vid rikseditt den
eller de felande under tilltal stéilla samt till ansvar efter lag befordra;
och fdre justiticombudsmannen da alltid sjilv talan.

5§

Da riksdagens komstitutionsutskott enligt 106 § regeringsformen
stiillt ndgon statsrddets ledamot under tilltal av justiticombudsmannen,
aligge honom likaledes att infOr riksriitten sjilv fora talan.

6 §

Justiticombudsmannen fge i andra fall &n de i nistfdregiende tvd
§§ nimnda att antingen sjllv eller genom ombud utféra de 4tal mot
domare, #mbets- och tjéinstem#n, vartill han finner sig fdranlaten. Innan
ritteging anstiilles, bor justiticombudsmannen ldmna den eller dem, vilka
fro i fraga att tilltalas, tillfdlle att, inom kort av honom f&reskriven tid,
inkomma med de upplysningar, till vilka de kunna anse sig befogade. Av
imbetsménnen i allminhet ind han fordra den lagliga handrickning, som
de efter 99 § regeringsformen #ro skyldiga att honom limna, samt av
alla fiskaler dska bitriide att anstélla och utféra atal efter de foreskrifter,
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vilka han bér dem meddela; dgande han, vad vites fdreliggande betriiffar,
dirtill lika rdtt med justitiekanslern.

7§

Skulle, emot fbrmodan, justiticombudsmannen nigon domare, &m=
bets- eller tjlinsteman utan skil tilltala eller lita tilltala eller genom obe-
horiga tillmdlen och olagliga pastdenden fdrolimpa, vare han, lika med
dklagare i allminhet, forfallen till ansvar hdrfor efter lag och forfattningar.
For 4tal och péstdenden, som justitizombndsmannens ombud utféra och
framstilla i enlighet med och sdledes icke ut§ver hans fSreskrifter, vare
han ansvarig.

8 &

Justiticombudsmannen mé, nir han det nddigt anser, dvervara dom-
stolars och #imbetsverks Sverliggningar och beslut, dock utan rittighet att
sin mening dirvid yttra, dvensom #ga tillging till alla domstolars, imbets-
verks samt dmbets- och tjéinstemins protokoll och handlingar.

9 H

Klagar ndgon hos justiticombudsmannen &ver atgird av domare,
imbets- eller tjéinsteman, vars imbetsutdvning stir under hans tillsyn, och
sin klagan, skriftligen forfattad, med handlingar och bevis sdker styrka,
mi justiticombudsmannen, om han, efter de i 1 och 2 §§ bestimda grun-
der, finner sakens beskaffemhet och vikt det fordra, anstilla eller lata
anstilla atal eller i annat fall forfara sisom i 3 § sigs.

Stir domare, dmbets- eller tjlinsteman, §ver vars atglird klagan fores
hos justiticombudsmannen, fir sin dmbetsutbvning ej under hans utan
under militieombudsmannens tillsyn, mi justitivombudsmannen giva den
klagande anvisming att, dir honom si gott synes, hos militieombudsman-
nen sdka laga riittellse.

Di klagande sddant begiir, lite justiticombudsmannen meddela honom
bevis, att han emaottagit klagoskriften.

10 §.

Har justitickanslern l4mnat utan avseende nigon hos honom av en-
gkild man anmild klagan, som tillh6r omridet for justiticombudsmannens
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imbetsutdvning, aligge det denne, diir anmilan hos honom géres och han
anser klagan vara pid goda skil grundad, att giva den klagande det lag-
liga bitride, som omstiindigheterna pikalla.

1§

Dir riksdagen eller dess bankoutskott eller riksdagens revisorer be-
slutit att stiilla fullmiktige i riksbanken eller i riksg#ldskomtoret under
filltal, dligge det justiticombudsmannen att sjilv eller genom ombud sidan
talan utfdra.

12 §.

Justiticombudsmannen skall irligen foretaga inspektionsresor for att
gbra sig noga underriittad om lagskipningens tillstdind och om de fdrhél-
landen i Owrigt, som tillhéra omridet f6r hans &mbetsutdvning.

13 §.

Det iligge justiticombudsmannen att till varje lagtima riksdag av-
ldimna en allmin redogfrelse for sin frvaltning av det honom anfSrtrodda
imbetet samt diruti med avseende pi omrddet fér sin &mbetsutévning ut-
reda lagskipningens tillstdnd i riket, anmirka bristerna i lagar och fdr-
fattningar samt avgiva forslag till deras forbdittring. Han vare ock skyldig
att fOr varje lagtima riksdag uppgiva, sdvil vilka av féregiende riksdagar
fattade beslut och gjorda framstillningar efter sistférflutna lagtima riksdags
bérjan blivit av Kemungen gillade och foranlett bestimmelsers utfiirdande
eller annan atgiird, som dven vilka beslut och framstillningar icke blivit
for Komungen f6redragna eller av Konungen prévade. Justitieombuds-
mannens ovamnimnda redogbrelse och berittelse boéra genast vid riksdagens
bdrjan ingivas for att kunna i tid h#nvisas till granskning av lagutskottet,
dit jamvil i samma dndamdl hans imbetsdiarier och registratur inlfmnas.

4 §.

Finner justititombudsmannen, att inom omradet for hans &mbets-
utdvning antingen ndgon lags eller forfattnings otydlighet eller domares,
dmbets- eller tjiinstemiins skiljaktiga begrepp om dess &ndamal fdranleda
olika eller oriktig tillimpning dérav, bdr han i sin berfittelse till riks-
dagen yrka en till enhet och sammanhang i tillimpningen verkande for-
klaring av en sidan lag eller frfattning.
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15 §.

Skulle justiticembudsmannen erfara, att inom omridet for hans dm-
betsutdvning' ndgot emot ghllande bestimmelser stridande forfarande &r
brukligt vid domstolar eller fimbetsverk eller hos &mbets- eller tjinsteman,
mé han i sin beriittelse anmirka oriktigheten dirav. Ar dter nigot miss-
bruk uppkommet i brist av stadganden, iligge honom att for riksdagen
framhalla angeléigenheten av erforderliga bestimmelsers meddelande.

16 §.

De lagforklaringar, som hdgsta domstolen pi inkomna forfrag-
ningar av domare och imbetsmin givit, skola av foredraganden i hdgsta
domstolen opémint tillstilllas justitieombudsmannen, vilken det aligger att
anmiila dem hos riksdagen och didrvid tillkiinnagiva, om han finner nigon
siddan fOrklaring vara oldmplig eller under namn av forklaring ny lag
stiftad.

17 §.

: en, att inom omradet for hans imbetsut-
Swvming ndgon bestammelse, som det ankommer pi Konungen att meddela,
fir behbvlig, eller nigon &ndring erfordras i férut meddelad sidan bestim-
melse, eller eljest nigon anstalt &r nddig till befrimjande av allméint gagn,
mi han dirom gbra anmilan hos Konungen.

18 &

Finner justiticombudsmannen, att inom omradet 16r hans dmbets-
utdvning nigon forfattning icke efterleves utan fallit i glémska, och anser
han det vara utan nytta, att den ater bringas i tillimpning, mé han, om
det ankommer pd Komungen att upphiiva forfattningen, dérom géra hem-
stillan hos Konungen och i annat fall anmila férhallandet for riksdagen.

19 &

Justiticombudsmannen bdr inhimta noggrann kinnedom om anled-
ningarna till hiiktande av personer, som &talas vid annan domstol 4dn krigs-
domstol, och om tiden for deras hillande i fingsligt forvar. Det aligge
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honom ock att bestka fingelserna for att gbra sig underrfittad om fingarnas
skdtsel och underhdll. De fanglistor, som enligt sirskilda forfattningar
inkomma till justiticombudsmannen, skola av honom granskas.

30 §

Justiticombudsmannen, som forer ordet bland de till tryckfrihetens
vard av riksdagen valda kommitterade, b6r med synnerlig uppmiirksamhet
och nit iakttaga vad till skyddande av tryckfriheten &r stadgat.

31 §.

Over alla mil, som anmilas hos justitizombudsmannen, och alla
atgiirder, som han vidtager, skall han lita hilla fullstindiga anteckningar
och likaledes registratur av utgdende expeditioner.

22 §.

Justiticombudsmannen, vars vistelseort i och for dmbetet dr huvud-
staden, mi ej under sin tjfinstetid utdva nigon annan befattning i allmin
tjénst.

23 §.

Justiticombudsmannen #4ge antaga och entlediga tjéinsteminnen vid
sin expedition.

Dessa vare skyldiga att efterkomma justiticombudsmannens fore-
skrifter i tjinsten, och fge han att mellan dem fbrdela gbroméilen.

24 §.

Justiticombudsmansexpeditionen skall varje s6ckendag hallas Sppen
for allminheten under den tid justiticombudsmannen bestimmer.

Nir justiticombudsmannen for &mbetsresa limnar huvudstaden, skall
han bemyndiga en tjinsteman vid sin expedition dirstides att under tiden
Oppna till &mbetet ankommande brev och besdrja sidana uppskov ej ta-
lande anteckmingar och meddelanden, som ej innefatta beslut eller annan
Jjustiticombudsmannen tillhdrande “mbetsatglird.
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.25 8.

Justiticombudsmannen &ge, med uppbidrande av full avloning, &r-
ligen atnjuta semester en och en halv manad. Under denna tid, liksom
ock da justiticombudsmannen eljest dr av laga forfall hindrad att utova
sitt dmbete, skall detta forestds av den, som i stadgad ordning utsetts att

eftertrida honom 1 hédndelse av hans avging fran &mbetet.
Om semester och annan ledighet for tjanstemdnnen vid justitieom-

budsmansexpeditionen samt om vikarier for derd under ledighet bestimrne
justitiecombudsmannen.
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Firslag
till
instruktion
for riksdagens militieombudsman.

b

Riksdagens militicombudsman aligge att utdva en allmin tillsyn over
lagars, forfattningars och instruktioners efterlevnad vid krigsdomstolarna
samt av dmbets- och tjéinstem#n med avléming fran de till fSrsvarsvisen-
det anslagna medel dvensom att, om &mbets- eller tjinsteman i sitt dm-
betes utdvning vid krigsdomstol eller i annan fimbetsutdvning, for vilken
atnjutes avloning fran nimnda medel, av vald, mannamén eller annan ox-
sak begdtt nigon olaglighet eller underltit att behdrigen fullgbra sina
ambetsplikter, honom darfor i laga ordning tilltala eller 1ita tilltala vid
vederborlig domstol.

Har jimte ambets- eller tjinsteman, vars imbetsutévning stér under
militicombudsmannens tillsyn, annan 4mbets- eller tjéinsteman, vars dmbets-
utbvning star under justiticombudsmannens tillsyn, deltagit i atgird, som
militieoinbudsmannen finner bdra fbranleda &tal, fige denne stt for sfdan
atgdrd anstilla och utféra talan #fven mot sist nimnde dmbets- eller
tjinsteman.

9 &
Vid fullgérande av vad enligt 1 § &ligger militiecombudsmannen
skall lian slrskilt Svervaka efterlevnaden av
straftlagstiftningen for krigsmakten, lagstiftningen om krigsdom-
stolar och om rittegingen dirstides samt andra forfattningar, i den mién
de skola tillimpas av sidan domstol;
varnplikislagen samt 6vriga bestimmelser om virnpliktigas inskriv-
ning, redovisning och tjéinstgbring;
Bihang till riksdagens protokoll 1915. 1 sand. 5 lidft. {(Nw 5.) 2
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bestimmelser om antagande och entledigande av den vid krigsmakten
fast anstillda personal samt om deltagande i de for krigsmakten anordnade
utbildni '

bestimmelser om krigsméns behandling och omvéirdnad;

bestimmelser om forvaltningen av de till fSrsvarsviisendet anslagna
medel samt av forsvarsvisendet tillhdrande fastigheter;

bestimmelser om statens upphandlings- och entreprenadvésende, i
vad de diga tillimpning inom forsvarsvisendet, om anskaffande, underhéll
och vérd av materiell, anskaffande och anvindande av andra fornodenheter
samt utforande av arbete for forsvarsvisendets behov;

bestimmelser om forrdd, utrustning och dylikt, som avser krigs-
beredskap; samt

bestimmelser om expedierande av beslut och om fdrvarande och
tillhandahéllande séviil av koneept till utgdende expeditioner som av andra
handlingar.

3 &

Det tillkomme ej militieombudsmannen att ur militirteknisk syn-
punkt utdva tillsyn 4 militira anordningar.

4 §

Millitieombudsmannen bbr fornimligast anmirka och beivra sddana av
domare, dmbets- eller tjanstemiin begingna fel, som synas honom antingen
hirrora frin egemmytta, vrdngvisa, vild eller grov fSrsumlighet eller %e=
reda en allmén osakerhet for medborgares rittigheter eller kunna foran-
leda, att anstalter inom fbrsvarsviisendet icke uppfylla sitt dndamél.

5 §.

Finner militieombudsmannen négon domare, imbets- eller tjinsteman,
vars dmbetsutovning stdr under hans tillsyn, hava felat endast av ovax-
samhet, utan vrang avsikt, mA han lita bero vid vunnen rittelse eller
avgiven forklaring eller vad eljest fSrekommit i saken.

6 §

Skulle den ofrmodade hiindelse intrdffa, att antingen hela Komungens
hogsta domstol eller av dess ledambter en eller flera funnes hava i mal;



Kungl. Maj:ts ndd. proposition nr 5. 11

som fran krigsdomstol kommit under hdgsta domstolens provning, av egen=
nytta, vrangvisa eller forsumlighet si orfitt démt, att dirigenom nigon,
emot tydlig lag samt sakens utredda och behdrigen styrkta férhillande,
mistat eller kunnat mista liv, personlig frihet, &ra eller egendom, vare
militieombudsinannen pliktig att vid riksritt den eller de felande under
tilltal stélla samt till ansvar efter lag befordra; och fore militicombuds-
mannen di alltid sjélv talan.

7§

Militieombudsinannen #ge i andra fall 4n det i n#stféregéende §
niimnda att antingen sjilv eller genom ombud utféra de atal mot domare,
dmbets- och tjinstemiin, vartill han finner sig féranliten. Innan ritteging
anstélles, bor militieombudsinannen limna den eller dem, vilka &ro i friga
att tilltalas, tillfille att, inom kort av honom fSreskriven tid, inkomma
med de upplysningar, till vilka de kunna anse sig befogade. Av &mbets-
minnen i allmiinhet mi han fordra den lagliga handrickning, som de
efter 99 § regeringsformen #ro skyldiga att honom l4mna, samt av alla
fiskaler diska bitride att anstilla och utftra ital efter de foreskrifter, vilka
han bdr dem meddela; idigande han, vad vites fOrelfiggande betriffar, ddir-
till lika riitt med justiticlkanslent).

8 &

Skulle, emot formodan, militieombudsinannen nagon domare, §mbets-
eller tjinsteman utan skal tilltala eller lita tilltala eller genom obehdriga
tillmélen och olagliga pastienden frolimpa, vare han, lika med aklagare
i allmiinhet, forfallen till ansvar hirfor efter lag och fOrfattningar. For
dtal och pastdenden, som militieombudsmannens ombud utféra och fram-
stiilla i enlighet med och siledes icke utdver hans fbreskrifter, vare han
ansvarig.

9§.’

Millifieombudsinannen m4, nir han det nddigt anser, &vervara
domstolars och #dmbetsverks Overliiggnmingar och beslut, dock utan rittig-
het att sin mening dirvid yttra, Avensom d#ga tillgdng till alla dom-
stolars, dAmbetsverks samt #mbets- och tjdnsteméins protokoll och hand-
lingar.



12 Kungl. Maj:ts nad. propesition nr 5.

10 §.

Klagar niagon hos militieombudsmannen O&ver atgiird av domare,
dmbets- eller tjinsteman, vars dmbetsutdvning stir under hans tillsyn,
och sin klagan, skriftligen forfattad, med handlingar och bevis sbker styrka,
mé militiecombudsmannen, om han, efter de i 1,,2 och 4 §§ bestimda
grunder, finner sakens beskaffemhet och vikt det fordra, anstilla eller
lata anstilla atal eller i annat fall forfara sdsom i 5 § siigs.

Stir domare, imbets- eller tjlinsteman, 6ver vars atgiird klagan fores
hos militicombudsmannen, fr sin 4mbetsutévning ej under hans utan under
justitivombudsmannens tillsyn, ma militicombudsmannen giva den klagande
anvisning att, dir honom si gott synes, hos justiticombudsmannen sbka
laga rittelse.

Déa klagande sidamt begfr, lite militieombudsmannen meddela honom
bevis, att han emottagit klagoskriften.

1§

Har justitiekanslern limnat utan avseende nidgon hos honom av en-
skild man anmild klagan, som tillhér omridet for militieombudsmannens
dmbetsutdvning, dligge det denne, déir anmilan hos honom gbres och han
anser klagan vara pd goda skiil grundad, att giva den klagande det lag-
liga bitride, som omstindigheterna pakalla.

12 §.

Miiliticombudsmannen skall arligen fSretaga inspektionsresor for att
gbra sig noga underrfittad om de f&rhillanden, som tillhbra omridet for
hans #mbetsutdvning.

13 §.

Det aligge militicombudsmannen att till varje lagtima riksdag avlimna
en allmén redogorelse for sin forvaltning av det honom anfortrodda fim-
betet samt déiruti med avseende p4 omridet for sin dmbetsutévning utreda
lagskipningens tillstind i riket, anmirka bristerna i lagar och forfattningar
samt avgiva forslag till deras fOrbdittring. Nimnda redogbrelse bdr genast
vid riksdagens bdrjan ingivas for att kunna i tid héinvisas till granskning
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av lagutskottet, dit jimv#l i samma #ndamil hans imbetsdigrier oeh
registratur inléimnas.

14 §.

Finner militicombudsmannen, att inom omridet f6r hans dmbets-
utévning antingen nigon lags eller forfattnings otydlighet eller domares,
ambets- eller tjéinstemins skiljaktiga begrepp om dess dindamal foranleda
olika eller oriktig tillimpning dirav, bér han i sin berittelse till riks-
dagen yrka en till enhet och sammanhang i tillimpningen verkande fo¢-
klaring av en sidan lag eller forfattning.

15 §.

Skulle militiecombudsmannen erfara, att inom omradet for hans
ambetsutovning nigot emot gillande bestdmmelser stridande forfarande
ar brukligt vid domstolar eller &mbetsverk eller hos dmbets- eller tjdnste-
mén, md han i sin berittelse anmérka oriktigheten diirav. Ar &ter nigot
missbruk uppkommet i brist av stadganden, iligge honom att for riks-
dagen framhalla angeldgenheten av erforderliga bestimmelsers meddelande.

16 §.

Anser militicombudsmannen, att inom omridet fSr hans d@mbets-
utévning nagon bestimmelse, som det ankommer pa Komungen att med-
dela, ar behovlig, eller ndgon &ndring erfordras i forut meddelad sédan
bestimmelse, eller eljest nigon anstalt ir nédig till befrimjande av all-
mént gagn, md han diirom gbra anmillan hos Kenungen.

17 §

Finner militiecombudsmannen, att inom omrddet for hans @mbets-
utovning négon forfattning icke efterleves utan fallit i glémska, och
anser han det vara utan nytta, att den 4ater bringas i tillimpning, mA
han, om det ankommer pi Komungen att upphiva forfattningen, dirom
gory,  hemstdllan hos Komungen och i annat fall anmiila férhillandet for
riksdagen.

18 §.

Miliiticombudsmannen bér inhimta noggrann kiinnedom om anled-
ningarna till haktande av personer, som 4talas vid krigsdomstol, samt om
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tiden for hillande i fingsligt férvar av sddana hiktade och av dem, som
vid krigsdomstol domts till frihetsstraff. Det aligge honom ock att be-
soka militirhdkten, arrester och fingelser for att gdra sig underréttad om
nimnda fingars skbtsel och underhéll. De finglistor for militdrhikten
och arrester samt de andra finglistor, som enligt sirskilda forfattningar
inkomma till militiecombudsmannen, skola av honom granskas.

19 §.

Over salla mal, som anmilas hos militicombudsmannen, och alla
Atgirder, som han vidtager, skall han lata hélla fullstindiga anteckmingar
och likaledes registratur av utgdende expeditioner.

20 §.

Militieombudsmannen, vars vistelseort i och f6r dmbetet &r huvud-
staden, mi ej under sin tjinstetid utdva nigon annan befattning i allman
tjéinst.

2i &

Militieombudsmannen fge antaga och entlediga tjinsteminnen vid
sin expedition.

Dessa vare skyldiga att efterkomma militiecombudsmannens fore-
gkrifter i tjéinsten, och ige han att mellan dem fdrdela gdromailen.

22 §.

Millitieombudsmansexpeditionen skall varje sdckendag hallas 6ppen
for allmiinheten under den tid militiecombudsmannen bestémmer.

Nér militieombudsmannen for dmbetsresa limnar huvudstaden, skall
han bemyndiga en tjinsteman vid sin expedition dérstiides att under tiden
Oppna till #mbetet ankommande brev och bestrja sidana uppskov €j talande
anteckningar och meddelanden, som ej innefatta beslut eller annan militie-
ombudsmannen tillhdrande #mbetsitgird.

23 §.

Milliticombudsmannen iige, med uppbiirande av full avléning, drligen
Atnjuta semester en och en halv minad. Under denna tid, liksom ock da
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militicombudsmannen eljest &ar av laga forfall hindrad att utdva sitt &m-
bete, skall detta forestds av den, som i stadgad ordning utsetts att efter-
trdda honom i hindelse av hans avging frdn dmbetet.

Om semester och annan ledighet for tjdnsteménnen vid inilitieom-
budsmansexpeditionen samt om vikarier for dem under ledighet bestimm e
militieombudsmannen.
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Utdrag av protokollet dver justitizdiepantementsdrenden, hdllet injér
Hans Maj:t Konungen i statsrddet d Stockholms slott
onsdagen den 23 december 1914.

Niirvarande:

Hans excellens herr statsministern HAMMARSKIOLD,
Hans excellens herr ministern for utrikes firendena WALLENBERG,
Statsriden HASSELROT,

VON Sypow,

friherre BECK=Fxus,

STENBERG,

LINNER,

MORCKE,

VENNERSTEN,

WESTMAN,

, BROSTROM.

Efter gemensam beredning med chefen for lantférsvarsdepartemen-
tet och chefen for sjéforsvarsdepartemet anfSrde chefen for justitiedeparte-
mentet statsrddet Hasselrot foljande:

wEmligt det av innevarande drs semare riksdag sisom vilande till vi-
dare grundlagsenlig behandling antagna forslaget till vissa, for inrittande
av eft militieombudsmansiimbete erforderliga grundlagsiindringar hinvisas
for niirmare bestimmande av militieombudsmannens — liksom av justitie=
ombudsmannens — &mbetsplikter till en instruktion, som utfirdas av riks-
dagen. [ sammanhang med utfirdande av en sidan instruktion #r det
behovligt att vidtaga vissa dndringar i den for justiticombudsmannen gil-
lande instruktionen. | det utlitande, komstitutionsutskottet avgav i fore-
nimnda grundlagsfriga, framholl utskottet sisom Onskvirt, att riksdagen
fore slutligt antagande av de erforderliga grundlagsiindringarna métte sfit=
tas i tillfille att taga under omprdvning fSrslag till instruktioner for de
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bidda ombudsmiinnen, och forklarade utskottet sig fOrutsitta, att utarbe-
tandet av dessa fbrslag komme att verkstillas av Eders Kungl. Maj:t.

Efter det jag den 16 sistlidna oktober infér Eders Kungl, Mej:t
erinrat om dessa forhillanden, behagade Eders Kungl. Mzj:t pa min hem-
stillan bemyndiga mig att tillkalla tre ledamdter av riksdagen for att
inom justitiedepartementet bitrida vid uppgbrande av forslag till vissa
Andringar i instruktionen for justiticombudsmannen och till instruktion
for militieombudsmannen. I enlighet hirmed har jag for berdrda #nda-
mal tillkallat ledamoten av riksdagens forsta kammare byrachefen greve
‘G. Lagerbjelke samt ledaméterna av riksdagens andra kammare professorn
N. Edén och F. W. Thorsson. De sdlunda tillkallade hava sedermera den
19 innevarande december avgivit utlitande med férslag dels till instruk-
tion fOr riksdagens justiticombudsman dels till instruktion for riksdagens
militieombudsmam»

Efter att hava redogjort for utldtandets och fbrslagens innehdll an-
forde foredragande departementschefen vidare:

»Wad forst betriffar de i 3 § av forslaget till instruktion for justitie=
ombudsmannen och 5 § av forslaget till instruktion for militicombuds-
mannen innefattade stadgandena for det fall, att nigon domare, &mbets-
eller tjinsteman finnes hava felat av ovarsamhet, utan vrang avsikt, torde
icke ndgot vara att erinra mot uteslutandet av den nuvarande bestimmel-
sen om dylika mils hiinvisande till justitiekanslern, liksom ej heller mot
det foreslagna stadgandet, att vederbdrande ombudsman f4ger lata bero vid
vunnen riittelse eller avgiven forklaring eller vad eljest i saken forekommit,
Men att dirjimte uttryckligen bemyndiga ombudsmiinnen att fista veder-
bérandes uppmiirksamhet pi det begingna felet torde vara $verflodigt,
allra helst som redan med nuvarande lydelse av instruktionen for justitie=
ombudsmannen utbildat sig en fast och i allminhet obestridd praxis i
denna riktning. Den ifrdgasatta bestimmelsen i sistnimnda avseende
synes diirfor limpligen kunna utgd ur forslagen.

I dvrigt anser jag de bida forslagens lydelse ur de synpunkter, fran
vilka en granskning av desamma infér Eders Kungl, Maj:t bdr ske, vara
tillfredsstiillande, och #ven i friga om de i utlitandet innefattade uttalanden
om fOrslagens syfte finner jag mig icke foranldten till nigon erinran.

I ett avseende, néimligen savitt angir ombudsminnens ritt att taga
del av hemliga handlingar, skiljer sig den i utlitandet framstillda upp-
fattning frén den mening, 4t vilken jag gav uttryck vid fdredragning
infor Eders Kungl. Maj:t av forslaget till omférmélda grundlagsindringar.
Under framhallande av n&dvindigheten att utrusta militieombudsmannen
med dylik ritt yttrade jag vidare, att vissa hemliga handlingar dock vore
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av den art, att deras utlimnande till inilitieombudsmannen icke borde
utan vidare fSlja av hans instruktion utan fi bero av Kungl. Maj:ts med-
givande i varje sirskilt fall. Den befogenhet, jag silunda fSrutsatte for
inilitieombudsmannen, #4r vidstricktare 4n den, som tillkommer den nu-
varande sirskilda myndigheten fOr tillsyn & fOrsvarsvésendet, civilkom-
missionen. Denna har n#mligen icke fritt tilltride till nigot slag av
hemliga handlingar utan #ger emligt sin instruktion allenast att, om den
anser tillgdng till sidan handling vara av ndden for nigot sitt behov,
diirom i vart fall géra framstillning hos Kungl. Maj:t. Nu har emellertid
i utldtandet gjorts ghllande, att tryckfrihetsférordningens bestimmelser
om vissa handlingars fOrklarande for hemliga icke inskrinka justitie-
ombudsmannens tillging till dessa handlingar och lika litet skola fa nagon
dylik betydelse for militieombudsmannen. Vid sidamt férhillande kunde,
enligt vad i utlitandet vidare anfdrts, nigon tvekan ej rdda dfirom, att
den genom 99 § regeringsformen och 8 § i instruktionen fdr justitie-
ombudsmannen honom beredda tillgingen till Zmbetsverkens och fmbets-
minnens handlingar avsige handlingar av alla slag, 4ven siddana som for
allminheten vore hemliga, och detsamma skulle di gilla om militie-
ombudsmannen. De skil, som &beropats f6r denna mening, finner jag
vara Overtygande. Och nidgon betfinklighet synes mig icke giirna kunna
vara forenad dirmed, att man alltsd icke skall kunna betriffande hemliga
handlingar av ndgon art 1ata det bero av Kungl. Maj:ts sirskilda tillstind,
huruvida justiticombudsmannen eller inilitiecombudsmannen skall #ga att
taga del av desamma. Sésom i utlitandet 4ven framhallits, ligger det i
sakens natur, att i den min foreskrifter meddelats om fbrsiktighetsmitt
vid utlimnade hemliga handlingars férvarande, om tiden for deras ater-
stillande eller dylikt, iven ombudsméiinnen bdra riitta sig efter dessa fore-
skrifter.

Berdrda utldtande torde fa biliggas detta protokollx

Féredraganden hemstillde hérefter, att ifrigavarande bada forslag
med angivna jimkning miétte fSreliggas riksdagen till prévning. I denna
hemstiillan instimde statsrddets &vriga ledamdter;

och téicktes, med bifall dértill, Hans Maj:t Konungen
férordna, att till riksdagen skulle avlitas proposition av
den lydelse bilaga vid detta protokoll utvisar,

Ur protokollet
A. V. Stenkula.
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Till herr statsrddet och chefen for kungil jus

P4 grund av Kungl. Majds bemyndigande den 16 oktober 1914 har
herr statsridet kallat oss att inom justitiedepartementet bitrida vid upp-
gbrande av forslag till vissa #ndringar i ghllande instruktion for justitie-
ombudsmannen och till instruktion f6r militieombudsman.

Det sdlunda oss givna uppdraget har fOranletts dirav att inneva-
rande drs senare riksdag i huvudsalliy Overensstimmelse med en av Kungl.
Maj:t till riksdagen avliten proposition sisom vilande till vidare grund-
lagsenlig behandling antagit forslag till de grundlagsindringar, som er-
fordras for inrfittande av ett militiecombudsmansimbete. Efter forebilden
av de stadganden, som gilla om justiticombudsmanséimbetet, angivas i
nimnda fOrslag huvudgrunderna f6r de uppgifter, som skola tillkomma
militicombudsmannen; men liksom justititombudsmannens &mbetsplikter,
enligt dirom i grundlag meddelad foreskrift, iro nirmare bestimda i en
av riksdagen fér honom utfirdad instruktion, skall enligt forslaget dven
militiecombudsmannens #mbetsutévning nirmare regleras genom en instruk-
tion, som utfirdas av riksdagen. DA vid sidan av den ombudsman, som
hittills ensam foretrditt riksdagen i sidan egenskap, stélles ytterligare en
ombudsman, ligger det i sakens natur, att, sdsom ock vid berérda forslags
handliggning infér Kungl. Mimj:t och i riksdagen framhaillits, det i sam-
manhang med uppgérande av instruktion fSr militiecombudsmannen &r
behdvligt att i justiticombudsmannens instruktion vidtaga de fndringar,
som erfordras fOr avskiljande av militieombudsmannens &ligganden och
uppdragande av gréinsen mellan de bida ombudsméinnens verksamhets-
omraden.

Det synes vara limpligt att, dd en omarbetning av justiticombuds-
mannens instruktion i vissa delar alltsi nu maste fOretagas, striicka denna
nigot utdver vad som vore pédkallat allenast av nfimnda anledning. Den
gillande instruktionen &r av den 1 mars 1830, men de Zndringar i forut-
varande bestimmelser, som foranledde, att en ny instruktion di utfiirda-
des, voro av ganska ringa omfattning, och till stdrsta delen hérleda sig
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instruktionens stadganden fran tiden for justiticombudsmansimbetets till=
komst. Det #r vid siddant fBrhallande forklarligt, att dessa stadganden
delvis blivit fordldrade savil till innehdllet som #n mer till formen.
Vigsa bestémmelser #ro byggda pid fOrutsittningar, som icke numera
ﬁ%a nigon meotsvarighet i verkligheten. Andra 4ro si avfattade, att
olika meningar uppkommit, huruvida den utveckling, justiticombuds-
mannens verksamhet under tidernas lopp i vissa avseemden erhallit, Gver-
ensstimmer med deras innehdll och syfte. I dylika fall stir man infor
valet att antingen astadkomma en omliiggning av det hittills tillimpade
forforandet genom bestimmelsernas fortydligande i sidan riktning eller
ock, om en andring av detta forfarande icke anses onskvird, giva instruk-
tionen en lydelse, genom vilken detsamma otvetydigt erkénnes sisom be=
rittigat. Det forhallandet, att instruktion for militieombudsmannen skall
utarbetas, gor det angeliiget att nu taga stindpunkt i dylika fragor rérande
innehéllet i1 justiticombudsmannens instruktion. Den G&verensstimmelse,
som enligt de sésom vilande antagna grundlagsstadgandena finnes mellan
huvudgrunderna for dessa bada Zmbeten, bor givetvis utstrickas till in-
struktionens niirmare bestimmelser om desamma, i den mén ¢j olikhet
dkallas av skiljaktighet i d@mbetenas uppgifter. Men det kan icke vara
"mpliﬁz att vid reglering av det nya &imbetet frin instruktionen for det
dldre hamta stadganden, som numera sakna tillimpning eller vilkas inne-
bord i viktiga hinseenden éir oviss. Likasi synes det, sérskilt med hénsyn
till kravet pA likhet mellan de bada instruktionerna, icke gérna lata sig
gora att limna den &lderdomliga formen for justiticombudsmannens in=
struktion orubbad. Uttryek, som strida mot nuvarande sprakbruk eller
enligt detsamma framstd sisom dunkla och sviuffattliga eller i annat av=
seende mindre limpliga, bora icke inféras i det nya dmbetets instruktion,
och vid sddant féfhgﬁande béra uppenbarligen dylika uttryck &ven i in-
struktionen for det iildre dmbetet underkastas erforderlig jimkning. I fraga
om sfviil innehéllet som formen boér man dock tydligen framgéd med var
samhbet vid revidering av en sidan sedan ling tid gillande forfattning som
instruktionen for justiticombudsmannen. Aven med denna begransning
erhdlla emellertid dndringarna i nfimnda instruktion si stor omfattning,
att det for deras genomfbrande synes vara indamélsenliigtt att lata instruk=
tionen sfsom helhet dnyo utfirdas.

Under iakttagande av silunda angivna grunder hava vi utarbetat och
f8 hirmed till herr statsr@det Sverlimna dels forslag till instruktion for
justitieombudsmannen dels forslag till instruktion for militiecombudsmannen.
Rérande siirskilda bestimmelser i dessa forslag tillita vi oss att anfora
féljande.
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Forslaget till instruktion for justitieombudsmannen.

Forsta stycket i 1 §, vilket motsvarar § 1 i géllande instruktion,
skiljer sig frain denna huvudsakligen i det avseendet, att vid bestimmande
av justiticombudsmannens imbetsuppgifter hinsyn tagits till det verksam-
hetsomrdde, som skall tillkomma militicombudsmannen. I enlighet med
den genom de vilande grundlagsstadgandena uppdragna griinsen mellan
dessa bida &mbetsmins dligganden foreskrives n#mligen, att krigsdom-
stolarna samt #mbets- och tjinstem#én med avléming fran de till forsvars-
visendet anslagna medel skola vara undantagna frin justitivcombudsman-
nens tillsyn. Att undantag frin nimnda tillsyn gbéres fiven fOr justitie-
kanslern Overensstimmer med gillande instruktion. Ett liknande undantag
stadgas vidare i friga om militicombudsmannen; det ligger i sakens natur,
att kontroll 4 den ena ombudsmannen frdn den andras sida icke kan
ifrigakomma. Nuvarande instruktion innehéller jimvil en erinran dirom,
att justitivombudsmannens gdéromdl och fSrhdllande ej fro av egenskap att
kunna av justitickanslertd &talas. Denna bestimmelse har nu uteslutits.
Utan tvivel bér fortfarande gilla, att justitiekanslern icke skall hava nigon
tillsynsrditt i fraga om justiticombudsmannens — liksom ej heller betréf-
fande militiecombudsmannens — #4mbetsutdvning, men stadgande héirom
har sin plats i den av Kungl. Maj:t utfirdade instruktionen f6r justitie-
kanslern.

Det i forslaget liksom i motsvarande grundlagsbestimmelse anvinda
uttrycket sifimbets- och tjinstemin med avldming frin de till fSrsvars-
viisendet anslagna medel» tager ej siirskild héinsyn till den mdjligheten,
att ndgon f6r olika slag av Ambetsutdvning dtnjuter avldming dels fran
nfimnda dels frin andra medel. Nigon tvekan bdr dock ej uppstd dérom,
att i sidant fall endast den &dmbetsutdvning, for vilken avléning utgér frin
de till fSrsvarsvéisendet anslagna medel, skall std under militiecombudsman-
nens och den dvriga imbetsutdvningen under justitizcombudsmannens tillsyn.

I andra stycket av samma § har inférts bestimmelse for det fall,
att ansvaret for en felaktig atgiird — under vilket uttryck i Gverens-
stimmelse med den nuvarande instruktionens terminologi givetvis 4ven
en #mbetsfdrsummelse innefattas — vilar dels 4 ndgon, vars imbetsutdv-
ning stir under justitizombudsmannens tillsyn, dels 4 annan imbetsman,
som pd grund dirav att hans avléning utgar frin de till forsvarsvisendet
anslagna medel i allminhet icke stir under justitiecombudsmannens utan
under militiecombudsmannens tillsyn. Sadant kan fdrekomma, om atglirden
vidtagits av en #imbetsmyndighet, sammansatt av personer frin bida dessa

16
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imbetsmannakategorier, sisom fOrhillandet fir t. ex. med en inskrivnings-
revision. D4 det icke kan vara limpligt, att i ett dylikt fall befogen-
heten att stflla de felande till ansvar skulle i friga om vissa av dem till-
komma den ena och betriffande de &wvriga den andra ombudsmannen, och
) heller att nigondera ombudsmannen skulle vara utesluten fran ritt till
atal mot personer, vilkas dmbetsutdvning i Ovrigt stidr under hans tillsyn,
torde saken béra ordnas si, att bidda ombudsminnen, var for sig, figa dtals-
ritt mot samtliga de felande. Dirmed f6ljer visserligen att inom ett om-
rdde av ringa omffattning kommer att finnas mdjlighet till att bada om-
budsménnen ingripa i samma 4rende. Men ndgon olligenhet hirav torde
icke vara att befara. En liknande mdjlighet till konkurrens har, inom ett
mycket vidstriicktare omride, alltid funnits i friga om justitizombudsman-
nen och justitiekanslerh), och den senares atalsriitt skall fiven framgent om-
fatta alla de forseelser, som de bidda ombudsminnen 4ga att itala. Utan
sirskilt stadgande skall otvivelaktigt en var av dessa hbgsta dklagare finna
det opakallat och oldmpligt att ingripa i ett frende, som redan upptagits
av en med honom likstélld myndighet.

Forslagets 2 § Sverensstimmer med samma § i gillande instruktion.

Enligt § 3 i nuvarande instruktion ma justiticombudsmannen, om
han formérker, att nigon domare, imbets- eller tjinsteman felat utan vrang
avsikt, endast av ovarsamhet, justitiekanslern sddant vid handen giva, lik-
vil utan att sitt tillkinnagivande med nédgot pastiende beledsaga. Rdrande
innebdrden av denna bestimmelse har i vissa uttalanden om justitieom-
budsmanséimbetets stéllning och uppgifter framstéllts den meningen, att
den justitizombudsmannen tillerkéinda befogenheten att till justitiekanslern
bverldmna behandlingen av de lindrigare fSrseelser, om vilka denna § i motsats
till den néstfdregiende handlar, skulle vara avsedd att angiva den enda
utvig, som stir justitizcombudsmannen till buds, om han anser en dylik
férseelse bdra foranleda nigon atghrd. Justitivombudsmannen skulle i
sidant fall icke #ga att sjilv viicka dtal f6r en forseelse av denna beskaf-
fenhet, och han skulle ej heller vara berdittigad att pa annat s#tt in genom
atal fista uppmirksamheten pa det begingna felet och sbka astadkomma
erforderlig réttelse.

Yi hava icke ansett oss 4ga anledning att ingd i granskning av denna
tolkning. Det torde vara tillriickligt att framhalla, att utvecklingen av
Jjustitizombudsmannens #mbetsverksamhet faktiskt gitt i en helt annan
riktning, och att denna utveckling otvetydigt vunnit allmént stdd och
gillande. Stadgandet om vissa drendens hinskjutande till justitiekanslern
lir sedan ling tid tillbaka endast i sillsynta undantagsfall hava tilldm=
pats och torde numera fullkomligt sakna betydelse. I stillet har ju-
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stitieornbudsmannen anmsett si? ofbrhindrad att, dé fﬁttgli%t beiviande av
en dylik forseelse funnits pakallat, sjilv anstilla tal. Oeh justitieem:
budsmannens ingripande har i ganska  vidstrickt omfiggtning ikltts Aven
andra former &n atalets. Genom direkt hinviindelse till vederborande dmbets-
it skriftligen eller stirskilt vid inspektioner muntligen, har justitieombuds-
mmanAen fast hans uppmarksamhet dirpa att han forfarit felaltigt. Om i sidana
tall; d& en bestimmelse kunnat vara foremél for olika tolkning, justiticom-
buégmaﬁnen velat angiva en viss tolkning sdsom den @ﬂli%t hans Hi@ﬂiﬁ% Fik=
tiga, har han lamnat meddelande jimvil hiirom. Icke sillan har justiticom Hds-
jmannen latit frigan om dtal bero dirav, huruvida imbetsmannen medgivit
felet och forklarat sig dmna for framtiden undvika dess upprepande. Eif
villker for dylika arendens avveckling utan &tal har eek varit, att om det
allmanna eller nagon enskild genom forseelsen lidit skada, sem kunnat och
bort gottgoras, den felande limnat sidan gotigérelse,
At en dterghng fran den silunda angivna utvecklingen skulle ske,
torde knappast kunna ifrigasiittas. De lindrigare forseelsernas everlim-
tignde till justitickanslerns behandling skulle innebiira en omviig, genem
vilken ndgon fordel icke vore att vinna. A andra sidan synes dét § 4mp-=
h%f; oM justiticombudsmannen for sitt inskridande mot dylika forseslser
ieke skulle hava att tillgid annat medel &n Atal. Det allmannas intresse
a4y att réttelse vinnes och liknande forseelser for framtiden undvikas kan
ofta lika val betryggas utan en si string ftgird. For den felande am-
beismannen innebir det i regel en stor fordel, om saken avveeklas wnder
hand; delar han icke justiticombudsmannens mening om forfarandsts fel-
aktighet, stér det honom alltid fritt att tillkinnagiva detia eeh under-
kasta sig den harmed fbrenade risken, att justiicombudsmannen anstil-
ler dtal: Och for bevarande av den stillning i det allmanna medvetan-
det, som bor tillkomma justiticombudsmansimbetet, ar det onskvist aft
detta icke métte nodgas alltfor ofta anlita &talsforinen i ebetydliga fri-
of: Den nuvarande, pd en langvarig utveckling grundade tillampningen
torde, hava traffat det ur praktisk synpunkt ritta, | det aft den lgmnar
justiticombudsmannen fria hinder och mbjlighet att | varje sirskili fall
vilja det lampligeste tillvagagangssittet. Syftet med en Jamkning av in-
struktionens bestdimmelse i dmmnet bor diirfor vara eit bringa dess’ lydelse
till otvetydig overensstimmelse med praxis. C
[ enlighet med det sdlunda anforda liar hiinvisningen ill justitie-
kanglern uteslutits ur forslaget. Hirav foljer utan vidare, att Justitieom-
budstannen pa grund av de allméinna stadgandena i 1 §§Ealv miste hava
dtalsiditt aven | frdga om lindrigare forseelser. Nagon sk dighet att tala
dylika forseelser aligges honom diremot icke, utan §k@1111%;m' liksem hit=
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tills vara berittigad att, om lian anser vad i saken forekommit icke vard
av beskaffenhet att foranleda atal, lita darvid bero. Sésom exempel
pd feérhillanden, som kunna foranleda att atal icke provas erforderligt;
nampes | forslaget, att rittelse vunnits eller att forklaring, som den
felande avaivit, @r sédan, att dérvid kan fi bero, Det overlimnas emel:
lextid 4t justiticombudsmannen att prdva, huruvida i fall, da rittelse icke
vunnits eller avgiven forklarings innehall befinnes vara mindre tillfreds:
stillande, atal bor ske eller icke. Dirjimte infores i instruktionen wi-
tryeklig bestdmmelse, att justiticombudsmannen kan, dar han sd prévar
erforderligt, sirskilt flista vederbdrandes uppmirksamhet darpa att forfaran:
det vaFit felaldigt, Innan ett firende, som ej foranmlett atal, avskrives fran
vidare handligening, fér justiticombudsmannen taga under Gvervagande,
huruvida vad som redan forekommit i Arendet kan antagas hava givit vedes-
bérande en tillidiekligt klar uppfattning av det felaktiga, i hans forfarande
— siirskilt till ofterrattelse for framtiden — eller en erinran dirom &r be-
héviig. Genom den valda ordalydelsen #r uttryckt, att justiticombudsman-
nens erinran ieke innebiir en disciplindr Atgird; forslaget avser alltsé inga-
lunda nadgen rubbning av den grundsatsen, att justiicombudsmannen &
endast dklagare utan ndgon, vare sig disciplindr eller annan, domsratt: .

_ Forslagets 4 § skiljer sig i sak frin samma § i nuvarande instruktion
dirigenom, att dels justiticombudsmannens forpliktelse att fora talan met
hogsta demstelens ledaméter i enlighet med det vilande forslaget till &n-
dii i 101 § regeringsformen inskriinkes till forseelser i sddana mdl,
soimifidn annan domstol dn krigsdomstol kommit under hogsta domstolens
piﬁ@vmng; dels den bestimmelse om &tal mot regeringsrattens ledamdter;
som redan 1909 infordes i nimnda § i regeringsformen, nu upptages
dven 1 instruktionen.,

Ur § § har uteslutits bestimmelsen om tilltal mot »dien i komman:

domidl kenungen ridgivande imbetsmam». Da hirmed sedan ldng tid till-
baka avses chefen for vederbdrande fbrsvarsdepartement, foljer justitiesm:=
budsmannens forpliktelse att fora dylik talan av vad som ar stadgat o
dtal mot statsridets ledambter, och néimnda bestimmelse ar darfor obehdv-
lig. Ovriga dindringar i samma § 4ro endast redaktionella:
16§ har, forutom en del redaktionella jimkningar, vidtagits den
indring 1 sak, att justiicombudsmannen forklarats bora iakttage eit foi-
farande, vartill han enligt nuvarande lydelse endast ar berattigad, néinligen
att, innan dtal anstilles mot en dmbetsman, lamna denna tillfalle att yitra
sig 6ver den anmirkning, som forekommit mot honom. Att forklaring
salunda Atminstone i regel inhiimtas fbre atals anstillande. synes Gverens-
stimma med god ordning och har utan tvivel &ven forut tillimpats:
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Bestdmmelserna i 7 § hava dels underkastats vissa redaktio-
nolla jamkningar dels fortydligats i det avseendet, att den justiticombuds-
mannen alagda ansvarigheten for hans ombuds Atal och péstdenden skall
gilla i forhallande till samtliga ombud.

I 8 § hava vissa i detalj giende och delvis fordldrade bestimmelser
utbytts mot en allminnare avfattning, utan att dock hiirmed avsetts né-
gon #ndring 1 sak.

Instruktionens fran 99 § regeringsformen himtade fHreskrift om
justiticombudsmannens tillgang till alla domstolars, kollegiers och dmbets-
verks protokoll och handlingar gor icke nigot undantag for handlingar,
som pa grund av tryckfrihetsférordningens stadganden eller nigon med
stdd av dem meddelad bestimmelse §ro hemliga. Huruvida dettas oaktat
iven justiticombudsmannen fir utesluten frin att taga del av hemliga
handlingar annat &n i den mén och i den ordning, tryckfrihetsférordnin-
gen det medgiver, &r en friga, som hittills icke blivit néirmare prévad.
Justiticombudsmannen har for sin verksamhet, inom det omride diir denna
viigentligen rdrt sig, icke i ndgon stdrre utstriickning haft behov av till-
gang till sidana handlingar. Dock saknmar frigan ingalunda betydelse for
justiicombudsmannen, icke ens vad angdr hans tillsyn 4 domareverksam-
heten. Exempelvis ma erinras om att enligt det forslag till &ndrad lydelse
av 2 § 40 tryckfrihetsforordningen, som av detta 4rs senare riksdag an-
tagits sdsom vilande, domstolarnas protokoll i vissa mél, dir offfemtlighet
kan medfora vdda for rikets sikerhet, i allmfinhet icke skola fi utlimmnas.
Tydligt &r, att justitivombudsmannen bor figa att dvervaka riittskipningen
dven i dessa mal, och att detta for honom skulle férsvaras, om han icke
utan vidare kunde utfd protokollen i desamma.

I vida hogre grad kommer emellertid frigan om tillgdng till hem-
liga handlingar att erhilla betydelse f6r militieombudsmannen. Hans
verksamhet mdste ofia berdra forhallanden, som icke kunna utredas och
granskas, utan att han fir taga del av dylika handlingar. Det ir dirfor
nodvéndigt, att i sammanhang med militicombudsmansimbetets inréittande
klargéres, vilken befogenhet i detta avseende skall tillkomma dess inne-
havare; och vad hirutinnan skall gilla fér honom bor fga tillimpning éven
betriffande justititombudsmannen.

Av tryckfrihetsforordningens stadganden framgéir enligt var upp-
fattning, att de icke inskrinka justiticombudsmannens tilltride till Ambets-
verkens handlingar och lika litet skola fi ndgon sidan betydelse for mi-
litiecombudsmannen., Dessa stadganden gélla handlingars utlimnande &t
allménheten, sdrskilt for befordrande till trycket, men de avse sikerligen
icke att reglera handlingars tillhandahéllande for den enligt andra grund-
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lagsstadgand@n anordnade offfentliga kontrollen. For ett sdirskilt fall, nam-
ligen savitt anghr militira handlingar, finnes i tryckfrihetsforordningen
stadgat, att genom beslut om deras hemlighillande konmstitutionsutskottets,
statsutskottets och statsrevisorernas riitt ej inskriinkes, Harav torde icke
bora dragas den slutsatsen, vare sig att komtrollmyndigheterna icke skulle
aga fri tillgdng till andra hemliga handlingar, om vilka nigon motsva=
rande bestimmelse ¢j meddelats, eller att det fria tilltrddet till de hem-
liga militira handlingarna ej skulle gilla andra &n de uppriknade institu-
tionerna och saledes ej justiticombudsmannen. Da vid 1896 ars riksdag
forslag till de @nnu gillande bestimmelserna om militira handlingar antogs
sisom vilande, voro meningarna synnerligen delade, huruvida niamnda for=
behéll em kontrollinstitutionernas ritt borde infdras i grundlagstexten. Den
dévarande chefen for justitiedepartementet betecknade detsamma sésom full=
standigt Obehévlligt. Och konstitutionsutskottet, som for sammanjimkning
av kamrarnas skiljaktiga beslut i #mnet framlade det sedermera antagna
forslaget, erinrade ddrvid om att vid utskottets foregdende behandling av
detta arende utskottet ansett det vara satt utom allt tvivel, att utskottens
och statsrevisorernas grundlagsenliga riitt genom det ifrdgasatta lagforslaget
ieke kunde varda inskrinkt; men di andra kammaren funnit nédigt, att
en uttryeklig bestimmelse dirom bleve inférd, hade utskottet for undan-
rojande av all tvekan ansett limpligt att sammanjimka de olika besluten
pA det sitt, att andra kammarens beslut i frevarande hanseende upptoges
| sammanjamkningsforslaget. Nigon motsvarande bestimmelse finnes ¢j i
det den 20 december 1912 av en kommitté avgivna forslaget till tryck=
frihetsoidniner, och i motiveringen till forslaget har, sisom eu allmén an-
mirkning vid de diri uppstillda undantagen frin offiemflighetsprincipen,
framhéllits, att det icke funnits behdvligt eller lampligt att — sésom i
gillande lag 1 ett enstaka fall skett — i lagtexten giva uttryck &t det
sjilvklara forhallande, att dessa undantag icke verka inskrdnkning i den
kontroll over statsférvaltningen, som lagenligt skall utdvas, P4 en liknande
uppfattning beror utan tvivel, att icke i nyssberdrda forslag till @ndring
av 2 § 4io tryckfiihetsforordningen gjorts nigot forbehall om justiticombuds-
mannens ritt att utfd protokollen i de mal forslaget avser; det har an-
setts, att protokollens forklarande for hemliga icke inverkar pa denna ratt:

Om alltsd tryckfrihetsforordningens bestimmelser angéende vissa
handlingars hemligh?ﬂande icke diga tillimpning mot justitivombudsmannen,
kan nlgon tvekan ej heller rdda dirom, att den genom 99 § regerings-
formen och 8 § i instruktionen honom beredda tillgingen till ambets-
verkens och dmbetsmiinnens handlingar avser handlingar av alla slag och
iven sidana, som for allminheten iro hemliga. Detsamma skall d& ghlla
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om militiecombudsmannen. Att genom ett tillligg till den &dldre bestim-
melsen 14ta en uttrycklig foreskrift i &mnet inflyta i instruktionerna anse
vi under sddana fSrhillanden icke vara erforderligt.

Det resultat, vartill man sidlunda kommit, torde ock ur praktisk syn-
punkt vara tillfredsstillande. Det viktiga medborgerliga fSrtroendeupp-
draget att vara riksdagens ombudsman kan icke antagas bliva $verlimnat
it ndgon sidan person, att hemliga handlingars utgivande till honom
skulle vara forenat med vida for det allminna. Aven om utgivan-
det skulle bero pad tillstind i varje sdirskilt fall, kan det knappast
tinkas, att dylikt tillstind négonsin skulle fﬁrvﬁgras Vid den gransk-
nimg av statsfdrvaltningen, som olika riksdagsutskett och statsrevisorerna
verkstiilla, stir tillgdng till en stor mingd hemliga handlingar ppen for
ett avsewdirt antal personer, utan att detta ansetts innebdra nigon risk.
A andra sidan skulle det for ombudsmfinnen — i synnerhet for militie-
ombudsmannen — mdangen ging kunna bliva i hdg grad hinderligt, om
tillstdnd skulle behdva inhdmtas. Framf6r allt kunde svéirighet och tids-
utdréikt uppstd, om under en inspektionsresa det befunnes erforderligt att
taga del av en hemlig handling, till vars utbekommande tillstdnd icke pi
férhand utverkats. 1 sakens natur ligger, att i den min foreskrifter med-
delats om fOrsiktighetsmitt vid utlimnade hemliga handlingars férvarande,
om tiden for deras A&terstiillande eller dylikt, iven ombudsménnen bdra
ritta sig efter dessa foreskrifter.

Forsta och tredje styckena i 9 § motsvara i huvudsak § 9 i gillande
instruktion. Av de i 3 § vidtagna #indringar fSljer, att i fSrevarande §
hénvisningen till justitickanslern bdr utbytas mot aldggande for justitie-
ombudsmannen att iakttaga det forfarande, varom stadgas i 3 § med dess
indrade lydelse. Angiende inkommande klagomdl har hittills den forut-
sfittning varit stadgad, att de skola vara styrkta genom »fhulllstéindiga hand-
lingar och bevis». Det torde vara uppenbart, att om denna bestimmelse
tolkas efter ordalagen, genom densamma vil stringa ansprik skulle stfllas
pa klaganden. Och faktiskt lirer knappast hava ifrigakommit, att varje
klagan, som ej atf6ljts av »ffullstindig» utredning, av denna anledning
blivit avvisad. Det synes ddrfér vara ldmpligt att formildra nimnda be-
stimmelse genom uteslutande av ordet »fullstéindiga.

Det torde litt nog kunna intriffa, att en klagande misstager sig om
grinsen mellan de bida ombudsminnens verksamhetsomraden, och sérskilt
forefaller det sannolikt att, 4tminstone under den niirmare framtiden, justi-
tieombudsmannen stundom kan komma att anlitas for klagomail, som det
ankommer pa militieombudsmannen att handligga. Den ombudsman, som
mottagit klagomdlet, bdr di héinvisa klaganden till den andra ombudsman-
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nen. Dock synes det ej vara ldmpligt att stadga nigon ovillkerlig skyl-
dighet hiirtill; #r klagomdlet av den beskaffenhet, att det uppenbarligen
ej fOrtjéinar avseende, bdr det det vara den frre ombudsmannen obetaget
att utan vidare for sin del avfdra 4rendet. Bestimmelse om sidan hén-
visning har infSrts i andra stycket av 9 §.

Att justiitombudsmannen icke blott fHger upptaga mal, i vilka
anmilan gjorts, utan lika vil fir berfittigad och skyldig att ingripa mot
missfrhillanden, som pa annat sifitt kommit till hans kfnnedom, synes sé
tydligt framgd sirskilt av bestdimmelserna i 1 §, att nigot ytterligare
stadgande dirom icke erfordras. Detsamma skall uppenbarligen gflla om
militieombudsmannen.

Enligt nuvarande instruktions § 10 4ligger det under viss forutsditt-
ning justiticombudsmannen att omhidindertaga en av justitiekanslern avvisad
klagan, »evad mélet &r av allméin vikt eller icke». Efter de i 3 § vidtagna
findringarna synas dessa ord sakna betydelse, och de hava darfér nu ute-
slutits. Da det icke giirna kan Aalfiggas justiticombudsmannen att med
uppmirksamhet f6lja alla till justitiekanslern inkommande &4renden, har
den fOrres skyldighet att taga beffattning ined ett dylikt klagomal gjorts
beroende av anmilan frin den klagande. Ovriga 4ndringar i férevarande
§ 4ro endast redaktionella.

Stadgandena i § 11 av giéllande instruktion #ro till sin innebérd
ganska dunkla. Om med dem skulle vara isyftat, att justitiscombudsmannen
vid sin granskning av fOrhallandena inom ett #mbetsverk borde inskrinka
sig till sadant, i avseende vari funnes siirskild anledning att befara nigon
felaktighet, och att en allméin, #ven till andra f&rhillanden utstrickt
granskning endast skulle fi ske genom Kungl. Maj:ts forsorg, har justitie-
ombudsmannen enligt praxis intagit en visemtligt friare stfllning. Vid
de inspektioner, han fOretager hos domare och andra myndigheter,
omfattar hans granskning, i den min tid och andra omstindigheter
det medgiva, allt som hor till vederbdrandes #mbetsutdvning: Utan tvivel
bdr ock si vara f6rhdllandet. Nigon sidan anmilan till Kungl, Maj:t
angéende allmin inspektion av domstol eller &mbetsverk, som i nimnda
§ omférmiles, torde diremot icke hava férekommit, i varje fall icke under
senare tid. Hittillsvarande § 11 har dérfor sdsom betydelselds och mdjli-
gen vilseledande ansetts béra utgd ur instruktionen.

Fbrslagets 11 § motsvarar § 12 i gillande instruktion med nigon
Jimkning i avfattningen.

Den enligt § 13 i instruktionen justitivombudsmannen tillagda be-
fogenheten att genom resor forskaffa sig upplysningar om lagskipningens
tillstind har, som bekant, i stor utstriickning av honom begagnats, och
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dylika inspektionsresor héra numera till de viktigaste delarna av hans
imbetsfOrvaltning. Bestimmelsen i 4mnet, vilken har sin plats i 12 § av
forslaget, synes dirfér komma att biittre motsvara sivil sin betydelse som
den nuvarande tillimpningen, om den findras dirhin, att justitizombuds-
mannen skall &rligen foretaga inspektionsresor. D4 tillsyn 4 lagskipnin-
gens tillstdind visserligen utgdr det fOrniimsta &4ndamdlet fér dessa resor
men #ven andra féihéllanden inom omradet f6r hans dmbetsutdvning kunna
avses med desamma, har ett tilligg gjorts i sidamt hinseende.

Det skulle kunna ifrigasttas att i instruktionen inféra bestimmelse
om ritt fér justitivcombudsmannen att &ven genom ombud inh&mta de upp-
lysningar om faktiska fdrhallanden, som kunna erfordras fér utredning av
nigon under hans behandling varande angeligenhet. Justit eombudsman-
nens befogenhet hiirtill synes emellertid icke, lika litet som hans riitt att
enligt 6 § till rittegdngsombud vilja den han finner limpligast oavsett
imbetsstillning och boningsort, skiligen kunna dragas i tvivelsmal. Hans
handlingsfrihet i dessa avseenden torde icke vara underkastad annan be-
grinsning 4n som, med hinsyn till kostnadernas betickande, kan fSlja av
beloppet a de till hans férfogande stéllda expensmedlen.

I 13 §, som motsvarar § 14 i gillande instruktion, har det numera ;13 §
betydelseldsa stadgandet om justitisombudsmannens ritt att i sin redogérelse
till riksdagen anmirka bristerna i >slminna hushillmimgem» utelimnats.
P4 samma sditt har fSrfarits med bestimmelsen om hans skyldighet att for-
utom de berfittelser, som avgivas vid riksdagarna, irligen mellan dessa
genom trycket kungdra ett utlitande i vissa avseenden. Denna bestim-
melse fanns tidigare intagen #ven i 100 § regeringsformen. Oaktat den-
samma dérifrdn utesldts redan vid Aarliga riksdagars infSrande, har den
fatt kvarsti i instruktionen men uppenbarligen saknat all betydelse. Att
skyldigheten till berfittelses avgivande vid riksdagarna forklarats gilla endast
vid lagtima riksdagar Sverensstimmer likaledes med n#mnda § i regerings-
formen. Bestimmelserna om redogdrelse for riksdagsskrivelsers behandling
hava sammanforts och fortydligats. Jémvil i dvrigt innebdr fdrslaget be-
triffande denna § ej ndgon &dndring i sak.

14—18 §§ i forslaget motsvara §§ 15, 16, 18—20 i gihllande in- id—is §§
struktion. De vidtagna forindringarna avse att istadkomma en tydligare
och mera tidsenlig avfattning utan att innebiira ndgon olikhet i sak. Vad
angir det i sista punkten i nuvarande § 20 innefattade stadgandet, att
Justiticombudsmannen skall vidtaga atgird for upphéivande av sidana lagar
och forfattningar, vilka han ej finner std i forening med antagna rege-
ringslagar, torde detta stadgande hava avsett de ir 1809-—1810 antagna
mregeringslagan» och numera, di si ling tid forflutit frin regeringsformens
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och vriga grundlagars tillkomst, fi anses overflédigt. Namnda stadgande
har dirfor i forslaget uteslutits.

§ 21 i nuvarande instruktion #r alldeles forildrad och har darfor
icke upptagits i forslaget.

Ig § i forslaget motsvarar § 17 i gillande instruktion, Den vid-
ta%na nedflyttningen av denna § har haft till indamaél att undvika avbrott
i foljden av de §§, som handla om justiticombudsmannens befattning med
lagstifiningen och dirmed sammanhingande férhallanden.

De jamkningar, som vidtagits i lydelsen av samma §, torde endast
i vad de avse fanglistorna erfordra nigon forklaring. Enligt kungl. kun-

Grelserna den 9 november 1906 angdende fangférteckningar och rapporter
¥n fiingelserna och tvingsarbetsamstalterna i riket samt den 16 december
1910 angaende fingforteckningar och rapporter frin straffingelserna i riket
stiola dylika handlingar for alla fangvérdsanstalter, hdrunder inbegripna jamval
militirhdkten och arrester, inkomma till justitisombudsmannen liksom till
justitiekanslern. Det i instruktionen anvinda uttrycket »finglistor, vilket
utan tvivel bor anses innefatta siviil fingforteckningarna som de i naimnda
kungérelser dven omfOrmilda rapporter och momsterrullor, har i forslaget
bibehdllits. Betriiffande sidana listors dverlimnande for granskning synes
den i#ndring limpligen kunna vidtagas, att listor for militarhiakien
och arrester ej liangre skola ingh till justitivombudsmannen utan endast
till militleombudsmannen. [ Owrigt torde justitizombudsmannen fort-
farande bora erhdlla fullstindiga fanglistor. Att hiarom forordna an-
kommer emellertid pd Kungl. Maj:t. Néagon begréinsning i justiticombuds-
mannens Aliggande att besbka fingelserna torde ej bora vidtagas, Dé
efter den ifragasatta forindringen betriiffande finglistorna nagon full lik-
stillighet i detta avseende ej lingre skulle finnas mellan justitiecombuds-
mannen och Ijusﬂiitﬁ'mk@m&ll@ﬂﬁ, har den forut gillande bestdmmelsen i &mnet
ansetts lamp ilgen kunna utbytas mot foreskrift, att de fanglistor, som
enligt sdrskilda forfattningar inkomma till justitizombudsmannen, skola
av honom granskas. Instruktionen fbrutsiitter alltsi utfirdande av sédana
forfattningar genom Kungl. Maj:ts forsorg.

20 § i forslaget motsvarar § 22 i gillande instruktion.

QI=Q4 §§’ gom handla om x'.wi:;(u,ml Iv)‘u(ti;‘.uuml?" och
dirmed sammanhingande forhéllanden, motsvara §§ 23 och 24 i nuva-
rande instruktion. Den senare har uppdelats i tre §§. Harvid har be-
stimmelsen om att under justiticombudsmannens dmbetsresor vissa bréd-
skande goromédl skola utforas av »den tjinsteman, som expeditionen i
huvudstaden forestdm, underkastats den findring, att justiticombudsmannen
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skall bemyndiga en tjinsteman vid expeditionen att utfbra dessa géromaAl.
Ovriga jimkningar 4ro blott formella.

Enligt den sisom vilande antagna, #indrade lydelsen av 97 § rege-
ringsformen och 68 § riksdagsordningen gbres e) ndgon dndring i det
forhallandet, att justitivombudsmannens utsedda efftertriidare fOrutsittes
tillfilligt utdva Zdmbetet endast under den tid justitivombudsmannen kan
vara av svir sjukdom eller annat laga forfall ddrifrdn hindrad. Vid pro-
positionens behandling inom komstitutionsutskottet uppstod friga, huru-
vida semesteidedighet; kunde anses inbegripen under vad sflunda &r
stadgat om laga forfall. 1 anledning hirav framhdlls i utskottets utldtande,
att beviljad tjénstledighet enligt praxis ansdges sisom laga forfall for
statsrdd. D4 det icke funnes anledning att tolka begreppet »laga fSrfallby
stringare i friga om riksdagens ombudsmiin fn betriiffande statsrdd, syntes
bibehdllandet av gillande grundlagsstadgande i &mmnet alltsd icke ligga
hinder i viéigen att, direst si funnes 14mpligt, i respektive instruktioner
inrymma bestimmelser om att ombudsminnen mi fga ritt till semester-
ledighet.

En sidan bestimmelse har nu inf6rts i 25 §, déir tillika upptagits
stadgande, att justitivcombudsmannen #ger bestimma om semester och
annan ledighet for tjinsteminnen vid justiticombudsmansexpeditionen samt
om vikarier fér dem under ledighet. Det har hirvid forutsatts, att ling-
den av tjinstemfnnens semester kommer att pi justiticombudsmannens
forslag bestimmas av riksdagen i sammanhang med faststéllande av staten
for justitisombudsmansexpeditionen.

Enligt fOreskrift i nuvarande instruktion har justiticombudsmannen
hittills vid ledighet mast avstd halva sin avldning till ersiittaren. Att
sasom allmén regel fordra detta 4r uppenbarligen obilligt och strider meot
vad som eljest pligar ghlla betriffande dmbetsmins avloéning under ledig-
het. I begreppet semester ligger, att under denna skall &Atnjutas full
avloning, och stadgande hirom har nu i friga om justiticombudsmannen
inforts 1 forslaget till instruktion. Aven vid annan ledighet pd grund av laga
forfall &r den hittills gillande regeln for string. Bestimmelser om de av-
drag, som for ledighet av annat slag 4n semester skola gbras frdn justitie-
ombudsmannens avldning, synas emellertid icke hava sin plats i instruk-
tionen wutan 1 sfirskilda avlomingsregler, som vidfogas staten fOr justitie-
ombudsmansexpeditionen. | dem torde jimv#l bdra angivas grunderna
for ersiittarens avldming under hans utvning av justiticombudsmanséimbetet
samt betriffande tjinsteménnen vid expeditionen bdra meddelas bestim-
melser om avdrag frin avlningen vid annan ledighet &n semester och om
ersdittning till vikarier. Dylika avldningsbestiimmelsers antagande torde
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bora ankomma pi initiativ inom riksdagen eller frin justiticombuds-
mannen sjilv, och utarbetande av forslag till desamma synes icke ingd i
det oss givna uppdraget.

Forslaget till instruktion for militieombudsmannen.

Forslaget till instruktion f6r militiecombudsmannen har sina forut-
sittningar i den allmfinna karaktir, som de vilande grumndlagsbestimmel=
gerna givit 8t militiecombudsmansimbetet sdsom en motsvarighet till justitie=
ombudsinansimbetet fr ettt spedidlt oomridlds, dden miliitdra réttskipningen
och fofontndimipgen. Widl uttathtanite aav f6oedhaest till instruktion for det
nya #mbetet hava vi, sisom frut antytts, ansett oss bora s néra som
mbjligt folja det &ldre &“mbetets instruktion och i alla tillimpliga delar
upptaga samma bestimmelser. Skulle erfarenheten giva vid handen, att
militieombudsmannen for sitt speciella 4mbetsomride behdver &ven andra
och sirskilda foreskrifter, miste det bliva framtidens sak att meddela
sadana, sedan #mbetet nigon tid fitt praktiskt verka, For vér del hava
vi inskrénkt oss till att dels nirmare utveckla och begriinsa &mbetets
uppgifter dels ock i de frin instruktionen fbr justiticombudsmannen upp-
tagna bestimmelserna gbra vissa mindre jémkningar och tilligg, som redan
nuvididdeletysaydimhdiets t¢iiltmatsfrémstatsisbsnm patagligen erforderliga.

I 1 § som mnootsvamar 11 & ii fifiuslaeettilillimstmikiiion for jusbitie-
ombudsmannen, angivas inilitiecombudsmannens #mbetsuppgifter i dver=
ensstimmelse med de grunder, som fbreskrivas i 96 § regeringsformen
enligt dess sisom vilande antagna lydelse.

Med hiinsyn till det siitt, varpd nimnda uppgifter bestimmas, er=
fordras tydligen icke nigon motsvarighet till den betriiffande justiticombuds-
mannen meddelade foreskriften om justitiekanslerns och den andre ombuds-
mannens undantagande frin hans tillsyn.

2 § har till indamil att néirmare angiva omradet for militicombuds-
mannens dmbetsutévning. Liksom enligt 1 § l4gges hans uppgift s, att han
giirskilt har att Overvaka efterlevnaden av forfattningar, som avse for=
svarsvisendet eller figa tillimpning inom detsamma. Dock asyftar forslaget
ingalunda, att hans tillsyn skulle vara inskréinkt till allenast sadan &mbets-
utévning, som #r direkt reglerad genom stadganden i forfattningar. Lik=
som 1 friga om justiticombudsmannen ligger det i sakens natur, att dar
sirskild bestimmelse i visst avseende saknas, vederbdrande ombudsman
likviil skall #ga tillse, att imbetsminnen si forfara, som oGverensstammer
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med gallande forfattningars grund och mening, si att det allminna bésta
iakttages och pd samma ging enskilda atnjuta riitt och billighet.

Den gjorda upprékningen av forfattningar 4r, sisom forslagets lydelse
dven utvisar, icke avsedd att vara fullstindig utan endast att framhélla
de viktigaste huvudgrupperna av de bestimmelser inom det militira om-
rédet, vilkas tillimpning skall st#llas under militiecombudsmannens kontroll.
Till storsta delen sammanfaller denna upprikning med den redogdrelse
1 samma &mne, som innefattades i propositionen om fbrenimnda grund-
lags#indringar och av komstitutionsutskottet limnades utan erinran. Ett
par nya huvudgrupper hava emellertid tillagts, varjimte nigra av de i
propositionen upptagna blivit pd ett fylligare sfitt angivna. Dirvid har
gven den for nu fungerande civilkommission utfirdade instruktionen tjéinat
till jamforelse, och vissa punkter 4ro formulerade i anslutning till denna
instruktion.

Sasom den fOrsta gruppen av forfatiningar némnas strafflagstift-
ningen for krigsmakten, lagstiftningen om krigsdomstolar och om riitte-
gngen dérstddes samt andra fSrfattningar, i den mfn de skola tillimpas
av sddan domstol. Sa &r forhallandet sirskilt med vissa delar av allménna
strafflagen.  Att, dessa lagars och forfattningars efterlevnad faller under
militicombudsmannens kontroll, fSljer direkt av regeringsformens grund-
liggande bestimmelser om hans dmbete.

Harnést upptagas virnpliktslagen samt Svriga bestimmelser om viim-
pliktigas inskrivning, redovisming och tjinstgdring. Dylika bestémmelser
innefattas sérskilt i den s. k. inskrivningsférordningen. Det torde vara
uppenbart och &r &ven i den anfbrda propositionen forutsatt, att den mili-
tara forvaltning, som regleras genom dessa forfattningar, skall std under
militiecombudsmannens tillsyn.

Dé militicombudsmannen bdr #4gna uppmfirksamhet fven #&t mot-
svarande forhillanden i friga om den vid krigsmakten fast anstillda per-
sonalen, har ett tilligg om kontroll 4 efterlevnaden av gillande bestim-
melser angdende dennas antagande och entledigande gjorts till den i pro-
positionen forekommande upprikningen. Jimvil bestimmelser om del-
tagande i de for krigsmakten anordnade utbildningskurser hava ansetts
bdra sirskilt n§mnas.

Med den foljande punkten, bestimmelser om krigsmiins behandling
och omvérdnad, kommer man in pi ett av civilkommissionens férnimsta
verksamhetsomraden, och #ven sjilva formuleringen fir gjord i anshut-
ning till civilkommissionens instruktion, enligt vilken kommissionen #ger
att undersdka, huruvida truppens, sirskilt de virnpliktigas, behandling och
omvérdnad giva anledning till erinringar. Sisom framghr av den till
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grund for instruktionen liggande motiveringen, till vilken hinvisas &ven i
férendmnda proposition, avses héirvid med »omwéirdnad» sirskilt att i friga
om beklddnad, kost och bostider allt ordnas f8r manskapet pi bista
mdjliga sitt.

De hirefter fdljande tre forfattningskategorierna avse fimnen, som
falla inom den andra av civilkommissionens huvuduppgifter, nfmligen
tillsynen Over fOrsvarsviisendets ekonomiska angelligemheter och all forsvars-
materiell av olika slag.

Hir upptagas forst bestimmelser om fbrvaltningen av de till for-
svarsvisendet anslagna medel samt av forsvarsvisendet tillhdrande fastig-
heter, Vidare n#mnas bestimmelser om statens upphandlings- och entre-
prenadviisen, i vad de #ga tillimpning inom fdrsvarsviisendet, om an-
skaffande, underhdll och vird av materiell, anskaffande och anvindande
av andra fornddenheter samt utférande av arbete fOr forsvarsviisendets
behov. Sisom exempel & frfattningar av dessa bada slag erinras i pro-
positionen dels om de fér penningfSrvaliningen och dirmed samman-
héingande angeligenheter gillande kassa- och avldningsreglementen, dels
om forordningen angdende statens upphandlings- och entreprenadvisen,
dels ock om de for armén — med motsvarighet fér marinen — utférdade
vapenvirds-, artillerimateriell-, kasernvirds-, ingenjérmateriell-, intendentur-
materiell-, fredsfdrpléignads- och sjukvirdsmateriellreglementen samt in-
struktionen for arméns intendenturforrdd. Jdmvil angiende férvaltningen
av lantfdrsvaret tillhdrande fastigheter finnes en sdirskild férordning. I
ovrigt giller pa detta omrdde en méngfald olika bestimmelser. De av oss
valda uttrycken i instruktionen torde fi anses innefatta samtliga hir upp-
rdknade forfattningar och Svriga bestimmelser av samma karaktir.

Rérande komtroll 4 vissa sidor av krigsberedskapen stadgas i civil-
kommissionens instruktion, att kommissionen #4ger undersdka, huruvida for-
svarsmedlen i fridga om utrustning och dylikt &ro i ett sidant skick, att de vid
fredsbrott kunna fungera pd ett tillfredsstillande siitt. Sisom meotsvarighet
hartill ndmner fdreliggande forslag tillsyn 4 efterlevnaden av »besitimmelser
om fdrrid, utrustning och dylikt, som avser krigsberedskapr. Den enligt
denna formulenng 4t militieombudsmannen anfértrodda uppgift synes
vara tillréickligt vidstriickt hillen for tillgodoseende av det syfte, som i
propositionen angives silunda, att folkrepresentativ tillsyn dirdver, att for-
svarsm«);]ﬂ]nghetema sth effektivt till buds, niir helst fredsbrott kan intriffa,
miste anses sdsom en viktig fi‘)rutsmttnlng for det allminna fortroendet
till fdrsvarsviisendet, siirskilt med hénsyn dértill att den offfemtliga kritiken
ig regel 4r utesluten fran hithérande, av naturliga skl hemliga férhillanden,
A andra sidan ligger en begrinsning diri, att endast bestimmelser om
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férrdd, utrustning och »dlylikty upptagas. Och 6ver huvud taget giller
sirskilt angdende denna punkt, liksom i allmdinhet i friga om allt vad
som i instruktionen blivit anfort till utvecklande av militieombudsmannens
imbetsuppgifter, att hans ingripande icke kan gi utanfSr de grinser, som
folja av Ambetets i de vilande grundlagsférslagen angivna karaktdr, och
vilka vi ansett oss bora genom en sirskild § i instruktionen (3 §) nir-
mare markera.

I huvudsaklig &verensstimmelse med propositionen omférmilas slut-
ligen i denna § bestimmelser om expedierande av beslut och om for-
varande och tillhandahdllande siviil av koncept till utgdende expeditioner
som av andra handlingar. Av det nya dmbetets natur och motsvarighet
till justiticombudsmansimbetet bér folja, att militieombudsmannen har att
utdva vederbOrlig kontroll dver dessa sidor av den militira fSrvaltningen,
liksom justiticombudsmannen alltid gjort inom den civila.

D4 det vilande grundlagsférslaget, vilket sdsom kvalifikation fSr mi-
litieombudsmannen uppstéiller fordran pa »lagkunskap», diremot icke hos
honom fOruisitter militir fackkunskap, synes hirav bliva en given fdljd,
att hans konmtrollerande myndighet icke kan vara avsedd att omfatta vissa
fnﬁ fackmiissiga sidor av fSrsvarsviisendets organisation och verksamhet.

t detta forhallande torde bdra givas uttryck i instruktionen. A andra
sidan kan dirvid grinsen f6r hans verksamhetsomrade icke uppdragas si,
att frigor av militdrt fackmissig eller, sisom termen l4mpligen torde
kunna avfattas, milit4rteknisk natur utan vidare stillas utanfér det-
samma. De flesta angeligenheter inom fSrsvarsvisendet kunna ju i stbrre
eller mindre min sigas vara av denna natur, och genom deras ute-
slutande skulle dirf6r militieombudsmansmstitutionen kunna bliva en
form utan innehéll. Om militieombudsmannen bor gilla vad som vid
civilkommissionens inrfttande anférdes om denna, nfimligen att den stad-
gade kontrollens férndmsta uppgift skall vara att understka dels fOrvalt-
ningen av de till forsvaret anslagna medel dels de virnpliktigas behand-
ling och vard. Vid granskning av militira anskaffmingar och annan
medelsforvaltning inom forsvarsvisendet kan det emellertid, &ven om
granskningen endast dsyftar tillgodoseende av statsverkets ekonomiska in-
tressen, ofta icke undvikas att berdra fragor av militirteknisk art. Och
likaledes torde det mangen ging icke ldta sig gbra att gi till grunden
med unders6kning av manskaps behandling, utan att man stélles infor
nigon dylik friaga. Vad som bodr undantagas synes dirfdr vara icke vissa
militira frigor utan allenast sddan granskning av fSrekommande frigor,
for vilken erfordras en fackkunskap, som militiecombudsmannen icke kan
forutstittas besitta. 1 fdrslaget uttryckes detta si, att det ej tillkommer
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militicombudsmanmen att ur militirteknisk synpunkt utéva tillsyn & mili-
tira anordningar. Under nimnda synpunkt innefattas hirvid dven den
strategiska och den taktiska. Sasom exempel pid de fbrhillanden inem
forsvarsvasendet, dir det militirtekniska miste anses vara dominerande,
mé nadmnas planer for krigsmaktens sammamdragning eller verksamhet under
krigstid eller vid krigsfara, frigor om Owmingarnas tekniska anordning,
fragor om komstruktionen av vapen och annan fbr krigsbruk avsedd ma-
teriell, av krigsfartyg samt av rikets fistningsverk och andra fasta forsvars-
anstalter, Att astadkomma ndgon fullstindig uppréikning #r tydligen ieke
mdjligt. Ur andra synpunkter 4n den milit4rtekniska skall diremot mili-
ticombudsmannen enligt forslaget figa att kontrollera fiven militira anord-
ningar, som icke dro av si Overviigande teknisk natur, att de undandraga
sig hans bedémande. Om t. ex. en militdr anskaffning skett pad sidant
sitt, att statsverkets ekonomiska intressen, med Overtriidelse av gillande
bestammelser eller annorledes, icke vederborligen iakttagits, eller om det
anskaffade vidlades av brister, angéende vilka han kunnat bilda sig en till-
forlitlig uppfattning, skall han vara befogad ait ingripa. Likasd skall det
icke tillkomma honom att kontrollera &dvningarnas militira limplighet,
men val att tillse, att de icke inneb#ra oskilig ansiringning av manskapet.
Och det forhallandet, att han icke far utdva nigon tillsyn ur militirtek-
nisk synpunkt, bor icke anses utgbra hinder for honom att i motiveringen
till en ur annan synpunkt framstilld anmérkning mot en #tgiird utveefgila,
att denna uppenbarligen icke varit nddviindig ur militérteknisk synpunkt.

Till ytterligare belysming av vad den foreslagna bestimmelsen enligt
var mening skall innebdra tillita vi oss att i stdrsta korthet redogdra for
ett par fran civilkommissionens verksamhetsomride himtade fall, i vilka
ingripande #4gt rum frin kommissionens sida, samt till denna redogbrelse
anknyta uttalanden, i vad mén och pi vilka grunder befogenhet att taga
befattning med liknande forhallanden synes bora tillkomma militieombudgé-
mannen, En sidan sammamstillning torde s& mycket mer kunna iga
betydelse, som det icke ldrer kunna komma i friga, att militieombuds-
mannens behorighet ur forevarande synpunkt skulle bliva mer begrénsad
in civilkommissionens.

Vid en marschévning hade den befilhavande officern, i anledning
dérav att frin manskap under en rast fdrekommit rop efter vatten, av-
skilt en del av manskapet, inom vilken han funnit antagligt att de per-
soner, som h&jt ropen, befunno sig, och litit denna del marschera en
langre vdg &n det dvriga manskapet, varav fven fbranletts, att samma del
latt amjuta visentligt kortare rastetid 4&n huvudstyrkan. Civilkommissionen
gjorde anmirkning hdremot pid den grund, att marschférlingningen skulle
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hava inneburit en tillrattawisning, Officern bestred detta och gjorde gil-
lande, att med berérda &tgird frin hans sida avsetts att forbiittra de
brister i marschdisciplinen, som under marschen framiritt,

p.. 1 Om en dylik forlangd marsch utgér en s. k. straffmarsch, stér den
i strid med gallande bestimmelser, och militieombudsmannen skall dirfor
vara berdittigad att pakalla undersdkning, huruvida si varit forhallandet.
Likasa méste det anses falla inom militiecombudsmannens behérighet att
tilgfe, om marschforlangningen inneburit en for striing behandling av man-
skapet.

Ett annat ingripande frén civilkommissionen avsig det forhéllandet,
att de vid en viss ammunitionsfabrik anvinda maskinerna for laddning av
patroner syntes vara felaktiga. Vid laddningen erhéll némligen en del
patroner ingen eller endast obetydlig krutsats, medan andra patroner fingo
84 stark krutsats, att vid skottens avlossande férefanns synnerlig fara, att
gevaren skulle spréngas sonder. Springning av geviir hade ock forekom-
mit, varjimte en stor mingd patroner mist kasseras.

Aven med ett dylikt fall synes militiecombudsmannen icke kunna
frinkénnas behorighet att ur vissa synpunkter taga befattning. P4 grund
av maskinernas felaktighet kan det vara befogat att begira understkning,
huruvida vid anskaffande av desamma nbdig omtiinksamhet visats genom
att anstdlla prov & deras brukbarhet och tillférsikra statsverket siljarens
garanti for denna. Risken for geviirsspringningar och for patroners bris-
tande anv@ndbarhet berdr likaledes ett betydande ekonomiskt intiesse, som
militiecombudsmannen &ger att bevaka. Och jimvil ur den synpunkten,
att med dylika sprangningar ar forenad stor fara for miinniskoﬁv, bér det
tillkomma honom att pékalla atgirder for missforhdllandenas avhjilpande.

[ 4 § har for angivande av de fel, som militiecombudsmannen for-
nimligast bor anmarka och beivra, forst upptagits vad i detta avseende iir
stadgat for justiticombudsmannen enligt § 2 i hans instruktion. De dir
meddelade bestdimmelserna synas n#mligen, i vad enligt desamma vissa
brott ur subjektiv synpunkt foretridesvis pikadla beivran, vil limpa sig
sdsom Vﬁ,gﬁedning aven for militieombudsmannen. Den i samma § an-
%ivna objektiva synpunkten, att ett fel bereder allmiin osikerhet for med-

orgares rittigheter, ager likaledes stor betydelse inom militieoinbuds-
mannens  verksamhetsomrdde. Hérutdver har emellertid gjorts ett tilligg,
enligt vilket med fel av niimnda beskaffemhet likstiillas s8dana, som
kunna foranleda, att anstalter inom forsvarsvisendet icke uppfylla sitt
andamal. Detta tilligg synes lampligt och behovligt sirskilt 1 betraktande
darav, att det nya &mbetet vasemtligt mer 4n det aldre fér till uppgift att
taga befattning med praktiska forvaltningsfrigor. Erinras mé, att stad-
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andena i forevarande § icke avse omfattningen av militicombudsmannens
ehorighet;: de hava endast till indamil att sdsom sirskilt betydelsefulla
framhdlla vissa syngunkter, som han inom de genom 1—3 §§ angivna
grinserna fOr sin behdrighet bdr anligga vid utévningen av sin kontrolle-
rande verksamhet.

5—I12 §§ o upptegne fidm det fregiende fSrslaget, dir de dgn
motsvarighet i 3, 4, 6—10 och 12 §§. De réra formerna for utdvning
av militieombudsmannens tillsynsmyndighet; att de bida ombudsmannen
béra i huvudsak likstiillas i detta avseende, fSljer av de i regeringsformen
angivna gemensamma grunderna fér deras verksamhet,

5 och 11 §§ i forslaget till instruktion for justiticombudsmannen
sakna motsvarighet i det nu fbrevarande. Att utféra den i forstnimnda
§ omformilda talan mot ledamot av statsridet skall enligt 106 § regerings-
formen, i vilken ndgon #ndring ej 4r foreslagen, fortfarande tillkomma
justiticombudsmannen ensam. Aven sidan talan mot fullméktig i riks-
banken eller i riksgéldskontoret, varom 11 § handlar, skall tydligen alltid
utféras av justiticombudsmannen.

Skyldigheten att till riksdagen inkomma med forteckningar & riksdags-
skrivelser till Kungl. Mij:t och de i anledning av dem vidtagna atgérder
synes icke lidmpligen kunna uppdelas pi de bada ombudsménnen utan
ortfarande bora éligga endast justiticombudsmannen, Med det undantag,
som foranledes hirav, hava bestimmelser motsvarande 13 § i forslaget till
instruktion for justiicembudsmannen upptagits i samma § av forevarande
forslag.

gDe i 14, 15, 17 och 18 §§ i fYregiende forslag innefattade bestim-=
melserna om justiticombudsmannens ritt att rérande brister i lagstiftningen
m. m. gora framstillningar hos riksdagen och Kungl. Maj:t bora likaledes,
8 grund av Overensstimmelsen mellan de bida ombudsmansimbetenas
uppgifter, erhélla motsvarighet i friga om militiecombudsmannen, Samma
bestaimmelser hava dirfor upptagits i 14—17 §§ i forevarande forslag.
Diremot innehéller detta icke nigon bestdmmelse, som motsvarar 16 § i
foreghende férsla%. Det synes nimligen vara lampligt att &ven for fram-
tiden 6verlimna at justiticombudsmannen ensam att hos riksdagen anmila
lagforklaringar.

Militieombudsmannens tillsyn & fingelseviisendet har enligt forslaget
begréinsats vida mera iin justiticombudsmannens. Den forre skall nidm-
ligen endast taga befattning med de hiktade, som rannsakas vid krigs-
domstol, och de personer, som av sidan domstol ddmas till frihetsstraff,
Hirav foljer visserligen att, di en person, som icke tillhor krigsmakten
men likvé,f étnjuter avloning frén de till forsvarsviisendet anslagna medel,
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kan komma att for &mbetsfel rannsakas och démas av annan domstol dn
krigsdomstol, militicombudsmannen icke skall hava att granska anledningen
till hans haktande ellar verkstilligheten av det honom Adémda frihets-
straffet, ehuru ndmnda person for sin Ambetsutdvning stdr under militie-
ombudsmannens tillsyn, Nagon betfinklighet hiiremot torde dock icke béra
mota, dd en sddan persons intressen i stillet skola tillvaratagas av justitie-
ombudsmannen. Ur enkelhetens synpunkt torde den i forslaget angivna
fordelningen vara att fororda. Att inspektera militirhikten och arrester
gkall tillkomma militicombudsmannen, men andra fiingelser skola icke
utgdra foremél for hans tillsyn annat #n i den mén diir forvaras hik-
tade eller till frihetsstraff ddmda personer, med vilka han enligt det nyss
anforda har att taga befattning, Betriffande finglistorna synes den f%f-
delning vara lamplig, att militiecombudsmannen i stillet for justiticombuds-
mannen erhaller sidana for militirhikten och arrester, men att av vriga
listor — vilka fortfarande tillstillas justiticombodsmannen med samma
fullstandighet som hittills — militieombudsmannen endast motiager -
drag avseende de haktade, som atalas vid krigsdomstel, och de féngar,
som av siddan domstol doémts till frihetsstraff.

19—=23 §§ innehalla organisatoriska bestimmelser om militieoinbuds- 19~23 £
mansexpeditionen m. m. och dro avfattade i Sverensstimmelse med vad
som betriffande samma &mnen 4r stadgat i 21—25 §§ 1 forslaget till in-
struktion for justiticombudsmannen. Aven i friga om militieombudsmans-
expeditionen erfordras vissa sdirskilda avl6ningsbestimmelser, som ldmp-
ligen meddelas av riksdagen vid faststillande av stat for denna expedition.
Att uEpgéra forslag till organisation av densamma &vensom utreda de eko-
nomiska frigor, som sammanhfnga diirmed, torde icke tillkomma oss.

Att 20 § i det foregdende forslaget icke har nigon motsvarighet |
det nu forevarande, beror dérpa att justiticombudsmannens stiillning sésom
ordforande bland tryckfrihetskommitterade limnas orubbad.

Stockholm den 19 december 1914,

Nils Edén. G. Lagerbjelke. F, W. Thorsson.



