Knmgl. Maj:ts ndd. proposition nr 63. 1

Nr 03.

Kungl. Maj:ts nddiga proposition till Riksdagen med finslag till
dndrad lydelse av §§ 96—102 och 110 regeringsformen,
§ 42 mom. 2 och § 68 riksdagsordningen samt § 4 5:0
tryckfrihetsforordningen; given Drotiningholms slott den
14 maj 1914.

Under dberopande av bifogade i statsradet forda protokoll vill Kungl.

Maj:t hirmed till Riksdagens prdvning i grundlagsenlig ordning framligga
féljande

Forslag
till

fimdrad lydelse av §§ 96—102 och 110 regeringsformen, § 42 mom. 2 och § 68
riksdagsordningen samt § 4 5:0 tryckfrihetsféroerdningen.

Regeringsformen.

§ 96.

Varje lagtima Riksdag skall férordna tvd for lag- och fOrfattnings-
kunskap samt utmirkt redlighet kfinda m#n, den ene sisom justitie-
ombudsman och den andre sisom militiecombudsman, efier den instruktion
Riksdagen for vardera utfirdat, att hava tillsyn Sver lagars och forfattningars
efterlevnad, militiecombudsmannen i vad de skola tillimpas vid krigsdom-
stolarna samt av #Ambets- och tjinstem#n med avléming frén de till for-
svaret anslagna medel och justiticombudsmannen i vad de eljest skola vid
domstolarna samt av &mbets- och tjinstemfn tillimpas, #vensom att enligt
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den fbrdelning nu &4r sagd vid vederbdrliga domstolar i laga ordning till-
tala dem, som uti sina &mbetens utdvning av vald, mannaman eller annan
orsak ndgon olaglighet begiitt eller underldtit att sina Ambetsplikter behd-
rigen fullgdra. Ombudsminnen vare i all métto underkastade samma an-
svar och plikt, som allmin lag och riittegingsordning fér aktérer utstaka.

§ 97.

Justiticombudsmannen och militieombudsmannen, som, s& linge de
sina imbeten innehava, skola i alla avseenden anses lika med Komungens
justitickansler, viljas pd sditt riksdagsordningen stadgar; och bér dérvid
Jdmvil for vardera utses en suppleant av de egenskaper, som hos ombuds-
minnen erfordras, att dmbetet utdva i de fall instruktionen angiver.

§ 98.

I hiindelse justiticombudsmannen eller militieombudsmannen, under
det Riksdag &r forsamlad, avsiiger sig det erhillna fortroendet eller med
déden avgir, skall Riksdagen i &mbetet genast insiitta den man, som blivit
till hans suppleant utsedd. Skulle suppleant, under Riksdag, avsiga sig
det erhillna fbrtroendet eller i justiticombudsmans- eller militieombuds-
mansiimbetet insittas elber—--———-——utiivans. :

§ 99.

Nir justiticombudsmannen det nddigt anser, md han, allenast med
undantag f6r det fall att, enligt vad nedan sigs, sidan befogenhet till-
kommer militieombudsmannen, kunna §vervara -—-—~hhadtlggnar.
Samma befogenhet fdige militiecombudsmannen i avseende & krigsdomstolarna
samt betriffande hbgsta domstolen, nér dédr handliggas frin krigsdomstol
dit komna mil, si ock i friga om arméfSrvaliningen och marinf6rvalt-
ningen samt andra fmbetsverk, som std under hans tillsyn. Komungens
imbetsmiin i allmiinhet vare skyldiga att limna justitizembudsmannen och
militieombudsmannen laglig handréickning, samt alla fiskaler, att medelst
aktioners utférande en var av dem bitrida, di han det #skar.

§ 100,

Justitizombudsmannen 4ligge — — — +— 4mbete samt déruti, med
undantag f6r det fall att, enligt vad nedan sigs, sddant tillkommer mili-
tieombudsmannen, utreda — — — — forbiittring,.
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Militicombudsmannen 4ligge att likaledes till varje lagtima Riksdag
Gverlimna berittelse Gver sin férvalining av fmbetet samt att diri utreda
krigslagskipningens tillstind, anmirka brister i de lagar och forfattningar,
vilkas efterlevnad han har att Overvaka, samt avgiva forslag till deras
forbiittring.

§ 101,

Skulle den oférmodade — — — — vare justiticombudsmannen
eller, om mélet frin krigsdomstol kommit under hbgsta domstolens prév-

ning, militiecombudsmannen pliktig, Awerssom-—-—- bbidodtira.
§ 102,
Denna domstol — — — — kollegier. D4 justitickanslern, justitie-

ombudsmannen eller militicombudsmannen finner sig befogad att hogsta
domstolen samfiillt eller sérskilda dess ledaméter infér riksriitten tilltala,

eller justitiekanslern eller justiticombudsmannen att regeringsriitten sam-
fallt eller sarskilda dess ledamdter under sidant tilltal stilla, dske han
— e —{j{jiSSE.
§ no.

Ej m4 ——-~—-—bbiivraldtta.

Bliver riksdagsman — — — eller justiicombudsman eller militie-
ombudsman, eller — — — fbrolémpas.

Riksdagsordningen.
§ 42 mom. 2.

Utskotitet skall ock granska justiticombudsmannens och militieom-
budsmannens avgivna redogorelser, 4vensom deras Hmibdtdidaider——--——
inkomma.

§ 68

Till foljd av regeringsformens 96 § skall varje lagtima Riksdag for-
ordna tvd for lag- och forfattningskunskap samt utmiirkt redlighet gﬁnda
min, den ene sisom justiticombudsman och den andre sisom militie-
ombudsman, att hava tillsyn 6ver lagars och forfattningars efterlevnad av
domare, ambets= och tjinstemin samt att infér — — — — fullgéra.
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Justitiiwombudsmannen och militieombudsmannen, vilkas réttigheter
och fligganden ytterligare sivil i regeringsformen som genom s#rskild for
en var av dem utfirdad instruktion utstakas, véljas var for sig av fyrtio=

behérigen vald.

Valminnen bbra vid samma tillfille, di justiticombudsman och mi-
litieombudsman utses, och pi enahanda siitt vilja en suppleant fér var
av dem.

I hiindelse justitizombudsmannen eller militiecombudsmannen, under
det Rilleddgg——-— —ggnasttseppidentdeni fitbbedet. Skktldesupphdaant,
under Riksdag, avsliga sig det erhillna fortroendet eller i justiticombuds-
mans- eller militiecombudsmansimbetet insittas eller — — — — stille.

Intréffar - e - e (T OARS.

Tryckfrihetsforordningen.

5:0. S& snart -— likaledes justitirombudsmannen och militie=
ombudsmannen pliktiga, att, i avseende pi forbrytelser emot denna lag,
limna sin dmbetsitgird, enligt de i instruktionerna, rérande deras be-
fattning — — — Aitala.

Kungl. Maj:it forbliver Riksdagen med all kungl. ndd och ynnest
stidse vilbevigen.

GUSTAF.

Berndt Hasselrot.
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Utdrag av protokollet over jusiticadigpantementsirenden, hdllet infor
Hans Maj:t Konumgen i statsrddet d Drottnimgholms slott
torsdagen den 14 maj 1914

Niirvarande:

Hans excellens herr statsministern HAMMARSKIOLD,
Hans excellens herr ministern fO6r utrikes drendena WALLENBERG,
Statsridiem: HASSELROT,

voN Sypow,

friherre BEck-FRiis,

STENBERG,

LINNER,

MORCKE,

VENNERSTEN,

WESTMAN,

BrosTROM,

Efter geménsam beredning med chefen for lantférsvarsdepartementet
och chefen for sj6fSrsvarsdiepartementet anfdrde chefen for justitiedeparte-
mentet statsridet Hasselrot fSljande.

»l samma mén som fér vért lands fSrsvar 8kade bordor i personligt
och ekonomiskt avseende A4liggas befolkningen, framtrider ssom en an-
geligenhet av allt stbrre vikt, att en betryggande konmtroll dver fdrsvars-
visendet figer rum,

Yrkanden om att en sfrskild myndighet for tillsyn 4 fSrsvarsviisen- -
det skulle inriittas framstilldes f6rsta gingen i sammanhang med anta-
gandet av 1901 A4rs hiirordning och vérnpliktslag. I en vid n#mnda ars
riksdag inom andra kammaren vickt motion hemstélldes, att riksdagen
métte sdsom vilande antaga forslag till vissa grundlagsindringar i syfte
att varje lagtima riksdag skulle f6rordna en militiecombudsman med upp-
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drag att utdva dylik tillsyn. Sisom mdmster f6r den sdlunda ifrigasatta in-
stitutionen hade justitisombudsmansimbetet i huvudsak tjéinat. Komstitutions-
utskottet, som hade att yttra sig Sver motionen, avstyrkte densamma, un-
der framhéllande dock att atskilliga déri angivna synpunkter vore ganska
beaktansviirda. Utskottets hemstillan bifdlls av forsta kammaren, varemot
andra kammaren for sin del beslét en skrivelse till Kungl. Maj:t med an-
hallan, att de i1 motionen vickta fSrslagen mitte gbras till foremal for
vidare omprdvning. Sedermera har frigan i mer eller mindre modifierad
form vart fore vid 1903, 1904 och 1908 ars riksdagar. Vid alla dessa
har andra kammaren, de tvad senare 4ren i enlighet med vad konmstitutions-
utskottet tillstyrkt, uttalat sig for en skrivelse till Kungl. Maj:t med hem-
stillan att Kungl. Maj:t ticktes lata allsidigt utreda frdgan om Avigabrin-
gande, genom utvidgande av redan befimtliga institutioner eller genom
upprittande av ett sfrskilt fimbete eller annorledes, av en efifektiv kontroll
6ver lagars och forfattningars efterlevnad inom armén och flottan samt
for riksdagen framligga forslag till de dndringar i géllande grundlagar,
vartill utredningen géve anledning. F&rsta kammaren har stiidse, dock icke
utan meningsskiljaktighet, forkastat de framstiillda forslagen.

En nirmare undersdkning av frigan om sirskild, civil kontroll & f5r-
svarsviisendet Aaviigabragtes genom Kungl. Maj:its forsorg. Genom beslut
den 28 februari 1908 bemyndigade n#mligen Kungl. Maj:t chefen for
lantférsvarsdepartementet att i samrdd med chefen for sjéforsvarsdeparte-
mentet tillkalla sakkunniga personer for att bitrida med verkstillande av
utredning, i vad mdin kontroll av eller samarbete med civila personer
lampligen borde dga rum inom det militira omridet, samt angiende omffait-
ningen av konmtrollen eller samarbetet och organisationen dirav 4vensom
med utarbetande av forslag i fimnet. De i enlighet hérmed tillkallade
sakkunniga avgivo den 10 december 1908 betinkande med fbrslag om
tillsittande av en kommission for att i Hverensstimmelse med grunder,
som angivos i betiinkandet, understka vissa fSrsvarsvisendet rérande for-
hillanden.

Déa detta betinkande den 11 december 1908 anméldes infér Kungl.
Miaj:t, framholl chefen for lantfSrsvarsdepartementet, att med de &kade
krav, som genom 1901 4&rs hirordnings genomfSrande stilldes siviil pa
samhéllet i dess helhet som pi de enskilda individerna, det finge anses
sdsom en angeligenhet av stOrsta vikt, att ingenting eftersattes, som kun-
de finnas vara #gnat att bidraga dirtill att fSrsvarsverket métte inom alla
samhéllslager kunna uppbiras av tillit och fortroende, varférutan det
otvivelaktigt komme att sakna sin visentligaste inre styrka. De omrdden,
som enligt de sakkunnigas 4sikt huvudsakligen borde gbras till fSremal
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for undersékning, vore dels férvaltningen av de fér forsvaret anslagna med-
len dels de virnpliktigas behandling och vird. Med hiinsyn till den miss-
tro mot den militira forvaltningen, som under de senare iren pa olika
siitt tagit sig uttryck, syntes det, enligt vad departementschefen vidare
yttrade, vara vilbetlinkt att anstilla en grundlig undersdkning i dnda-
mél att undanrdja mojligen befimtliga missforhillanden och 4dagaligga
rundlésheten av denna misstro. For att forsvaret skulle pa ett till-
redsstiillande sditt fylla sin uppgift, vore fortroende mellan befilet och
den virnpliktiga truppen en nédviindig forutsittning. Jédmvil med hin-
syn hértill syntes den foreslagna understkningen vara nddvindig. Ty en
opartisk undersdkning av aktade civila personer av olika sambhiillsklasser
och politiska askédningar vore enda vigen att bryta udden av det smy-
gande fortal och det missndje, som avskrickie ungdomen frin den militira
tjanstgéringen och hotade att alltmer vidga klyftan mellan befil och man-
skap samt att dirigenom undergriva krigstukten och forsvéra befiilets ar-
bete. En sddan undersdkming syntes Aven vara ett synnerligen kraftigt
medel att hejda den sig alltmer utbredande antimilitaristiska propagandan.

Pé sdlunda anforda skil forklarade departementschefen sig i huvud-
sak bitrida de sakkunnigas forslag. Dock framhéll departementschefen
ytterligare, att kommissionens understkning icke finge ingripa pd andra
omrdden &n dem, dir densamma kunde bliva tillférlitlig. Salunda borde
den icke omfatta det rent fackmissiga militira arbetet och finge den ej
heller lagga band pad de virnpliktigas uppfostran till de egenskaper, som
i fysiskt och psykiskt avseende borde utmérka en kraftig och ﬁiltdu%lig
trupp. Synnerligen viktigt vore helt naturligt, att kommissionens verksamhet,
dven 1 dess yttre former sdsom vid infordrandet av upplysningar frédn en-
skilda tjinstemin och dylikt, gestaltades pi sfidant siitt att den icke i n&-
got avscende undergriivde befilets myndighet eller eljest inverkade menligtt
pé krigstukten, vilken vore en nddvindig forutsiittning for att forsvaret
skulle kunna fylla sin uppgift.

Samma dag tillsattes ifrigavarande kommission, den s. k. civilkom-
missionen, Enligt utfirdad instruktion skulle denna #iga att undersdka,
huruvida upphandlings-, entreprenad-, kontroll- och besiktningsmetoderna
inom forsvaret vore byggda pé moderna principer for affiirsmissighet och i dv-
rigt &ndamalsenliga, huruvida truppens, sirskilt de virnpliktigas, behand-
ling och ' omvéirdnad géve anledning till erinringar, huruvida erforderligt
samarbete for tillgodoseende av fOrsvarets behov vore organiserat med alla
de krafter, som stode eller utan alltfér stora oligenheter kunde stillas till
statens forfogande, huruvida forsvarsmedlen i friga om utrustning och
dylikt vore 1 ett sidant skick, att de vid fredsbrott kunde fungera pa
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ett tillfredsstiillande sitt, samt huruvida forfattningar och foreskrifter
rorande fOrsvaret vore genomgiende led i samma system och verkade
indamaAlsenligt.

Kommissionens verksamhet begréinsades fran borjan till en tid av
fem Ar. Sedermera har 1913 &rs riksdag pd framstéllning av Kungl, Miaj:t
medgivit, att medel mi utgé till bestridande av kostnaderna for att fort-
sitta kommissionens verksamhet tillsvidare till den 1 juli 1915, Sisom
gkiil for bestimmande av denna tidpunkt anfdrde chefen for lantforsvars-
departementet vid #rendets foredragning infér Kungl. Maj:t den 27 mars
1913, att 1914, di forslag till ny strafflag fér krigsmakten samt till ny for-
ordning om krigsdomstolar och rittegingen dirstides viintades foreligga
till riksdagens provning, forslag till defimitiv 1sming jimvél av kontroll-
frigan borde kunna framliggas for riksdagen.

Tiden torde nu vaifa inne att till slutlig behandling upptaga spors-
mélet om sirskild kontroll 4 forsvarsviisendet. Forutom det av den da-
varande chefen fOr DRififtsvesselbyantiementet i nyss 4tergivna yttrande
8beropade sammanhanget mellan berérda spdrsmal samt de forslag till re-
vision av strafflagsfifiningen och rittegédngsordningen f6r krigsmakten, som
komma att fOreliggas den hiirnéist sammantridande riksdagen, foreligger
ett iinnu mera viigande skil fér kontrollfrigans avgdrande i de forestiende
reformerna inom fOrsvarsviisendet. Dessa innebiira en si visentlig f6rok-
ning utdver 1901 &rs hfrordning av sdvidl virnpliktens omfaftning som
anslagen till fOrsvaret, att utan tvivel fiven den fordran kan med 6kad
styrka framstiillas, att allt skall gbras for beredande av visshet om och
alloint fortroende till att de A&lagda personliga och ekonomiska for=
pliktelserna pd ett fullt tillfredsstdllande sitt komma fdrsvarsindamalet
till godo. ‘

¢ Anledningen till att en ny komtrollmyndighet anses &nskvérd och
behévlig torde endast till nigon mindre del vara att finna déri att om-
rdden, dir kontroll erfordras, skulle vara undandragna de nuvarande
komtrollmyndigheternas granskningsritt. Aven om man blott fister sig
vid den kontroll, som utévas av riksdagen eller genom myndigheter, som
riksdagen for sidant &ndamdl tillstter, miste den nu stadgade kontrollen
sigas i princip vara utstriickt till si gott som alla statslivets omraden,
Av riksdagens kontrollinstitutioner torde justiticombudsmannen i detta
sammanbang fga den stbrsta betydelsen. Hans uppgift &r enligt § 96
regeringsformen att sdsom riksdagens ombud hava tillsyn Sver lagarnas
efterlevnad av domare och #mbetsm4n samt att vid vederborliga domstolar
i laga ordning tilltala dem, som wuti sina &mbetens utdvning av vald,
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mannaman eller annan orsak nigon olaglighet begitt eller underlitit att sina
dmbetsplikter behorigen fullgbra. Aven den for justiticombudsmannen gil-
lande instruktionen av den 1 mars 1830 &r mycket allmint hallen. Vad
siirskilt forsvarsverket angar finnes icke nigon tvekan om att han iiven péd
detta omrade #ger att Overvaka gillande forfattningars efterlevnad av
vederbdrande civila eller miliitdra tjinstepersonal samt beivra Svertridelser
eller forsummelser, som begis i sidant avseende.

Om silunda den rittsliga befogenheten till komtroll fran riksdagens
sida redan nu stricker sig sd vitt, att det endast i ganska ringa mén
torde kunna ifrigakomma att 6ppna nya omriden for densatnma, #r det
mera ovisst, huruvida for nirvarande finnes faktisk mdjlighet att med
onskvard kraft och noggrannhet tillimpa komtrollritten i hela dess omfiait-
ning: Under det att komtrollimstitutionerna fortfarande dro de samma som
bildades vid det nuvarande statsskickets tillkomst for mer in hundra &r
sedan, har den statsverksamhet, som utgdr kontrollens féremil, i utom-
ordentligt hog grad utvecklats. Jag vill sdsom exempel p4 nya verk endast
erinra om kommunikationsverken och de affiirsdrivande verken. Aven
forsvarsboérdans Overfflytining frén jord4garna i deras egenskap av rust-
och rotehallare till hela befolkningen sisom virnpliktiga har medfort en
hogst vasentlig utvidgning av statsverksamheten. Antalet av de tjinste-
mén, som i bodrjan av adertonhundratalet stilldes under justiticombuds-
mannens tillsyn, utgdr sikerligen endast en brikdel av dem tillsynen nu
avser. Det ligger i sakens natur, att denna fortgdende fordkning av stats-
forvaltningens och dérmed &4ven av statskontrollens uppgifter forr eller
senare maste leda till att, om en tilifredsstiillande komiroll skall kunna
utdvas & statsférvaltningen i dess helhet, antingen de nuvarande komtroll-
myndigheternas arbetskrafter méste forstirkas eller ock vissa omradden maéste
utbrytas for att laiggas under nigon ny komtrollmyndighet. Sérskilt synes
det knappast kunna fOrvéintas, att utan 4ndring i forhéllandena justitie-
ombudsmannens verksamhet skall kunna i nigon stérre méin strickas ut-
over den omffattning densamma redan erhillit. I sidant hinseende ma4,
vad forsvarsvisendet vidkommer, nimnas, att justiticombudsmannen genom-
ar krigsdomstolarnas dombdcker samt granskar fangforteckningarna éven
i fraga om personer, som av dessa domstolar blivit démda till frihetsstiaff.
Detta utgdér den huvudsakliga kontroll, som han betriffande forsvarsvi-
sendet utovar regelbundet och utan att hans ingripande pékallas av siir-
skilda omstindigheter.

En friga, som hérefter framstiller sig till besvarande, iir, varfor en
forstirkning av kontrollmyndigheterna, om sidan befinnes &nskviird, bor
avse just forsvarsverket. Under tidigare Sverliiggmingar i férevarande dmne
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har stundom uttalats den meningen, att med samma fog Skad kontroll
kunde péfordras for andra omrdden av statsférvaltningen, t. ex. skolvéisendet.
Det torde dock icke med ritta kunna férnekas, att forsvarsvisendet ur vissa
synpunkter intager en mera siiregen stfillning, som kan utgéra anledning
till att teéffa sirskilda anordningar f6r kontroll dird. I personligt avseende
medfor virnpliktens fullgbrande, att stora delar av befolkningen under ldnga
tider underkastas helt andra levnadsfSrhillanden samt sdrskilt en annan
lagstifining &n befolkningen i Ovrigt. Att inom fbrsvarsviisemdet straff-
lagstifiningen méste vara striingare och rittegingsordningen i vissa hin-
seenden medgiva ett mera summariskt forfarande &n motsvarande bestim-
melser pA det civila omrdet lir allmint erkdnnas; men hirav foljer ock
att tillimpningen av de militira stadgandena #r sirskilt ansvarsfull och att
man frén de tillimpande myndigheternas sida maéste kriva ett synnerligen
noggrant aktgivande pa forfattningarnas innehall och syfte. De ekonomiska
bordor forsvarsverket Aligger upptaga en mycket stor del av statsbudgeten,
och hiirtill kommer, att utgifterna for forsvaret merendels 4ro av en natur,
som fOrsvérar tillsynen dird att de 4ro behdriga och lémpligt avvégda,
Medan de &rliga kostnaderna for andra forvaltningsgrenar till stdrre delen
utgbras av lbner, som #&ro pd forhand till beloppet bestimda och vilkas
utbetalning 1litt kontrolleras, utgi diremot de 18pande fdrsvarskostnaderna
i hogst betydande omfattning for anskaffning av krigsmateriel och férnd-
denheter av olika slag. Denna anskafifning &r si mycket mer i behov av
att regleras och O&vervakas, som fOrsvarsverket, i motsats till exempelvis
kommunikationsverken, saknar den begrinsning och ledtrdd vid anskaff-
ningen, som fljer av nddvindigheten att sbka erhélla skillig avkastning
& nedlagda medel. I den allmiinna uppfattningen torde ock kravet pi en
betryggande komtroll gbra sig med sirskild styrka géllande i friga om for-
svarsverket.

Av vad jag anfort framghir, att jag anser skil finnas for att be-
reda Okad arbetskraft 4t den frin riksdagens sida utdvade kontrollen &
statsférvaltningen samt dirvid sirskilt taga héinsyn till forsvarsverket. Att
detta hiirigenom gbores till fSremal fér en i hdgsta mdjliga grad noggrann
och fullstindig tillsyn méste ebdigt min mening betraktas sisom fordel=
aktigt dven for verket sjilvt. Nigon misstro mot det siitt, varpa forsvarets
angeligenheter nu handhavas, ligger givetvis icke hiri. For varje verksam-=
hetsomrade iir det till gagn, & ena sidan att forefintliga brister beaktas och
undanrdjas, samt & andra sidan att genom anordningar i sidamt syfte
skapas tilltro till att forhdllandena i wrigt 4ro tillfredsstillande. Erfaren-
heten torde hava visat, att siirskilt de véirnpliktigas behandling och den
ekonomiska forvaltningen inom fOrsvarsvisendet stundom gjorts till foremal
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for klander, som méiste anses hava berott pA missuppfatining eller bristande
kinnedom om det verkliga sammanhanget. P4 grund av forsvarsverkets
omfattande och djupgdende betydelse i personligt och ekonomiskt hénseende
ir detsamma helt naturligt féremal fo6r allminhetens synnerliga uppmiéirk-
samhet. Uppkomma péd detta omrdde oriktiga forestillningar, fi dessa litt
en vidstrickt spridning. Att forebygga sidant #ir si mycket mer angelaget
med hinsyn dirtill, att det utan tvivel &r av synnerlig vikt, att allmén-
heten omfattar fOrsvarsverket med fullt fortroende. Sikerligen finnes det
icke néigot bittre medel till undanrdjande av farhigor och missférstind, &n
att en sakkunnig och opartisk myndighet har till uppgift savél att sjélv-
mant dgna forhillandena en stindig och noggrann uppmérksamhet som ock
att underséka befogenheten av framstillda klagomaél och anmérkningar. Med
tilliten till att uppdagade missférhillanden beivras féljer minskad benégenhet
att fista avseende vid rykten om bristfilligheter, som icke foranlett sidan
atgird; man inser, att ett uppgivet fel dtminstone icke kan #ga ndgon
storre betydelse, om det antingen icke funnits fortjint av att bringas till
tillsynsmyndighetens kiinnedom eller ock av denna limnats utan beivran,
Den foreslagna kontrollen & fbrsvarsviisendet &r for dvrigt icke uttryck for
ndgon ny princip utan innebir allenast en utveckling av den tillsyn & stats-
forvaltningen, som riksdagen omedelbart eller medelbart utévat sedan lang
tid tillbaka. Det torde vara en ganska enhillig uppfattning, att justitie-
ombudsmansimbetets verksamhet varit gagnande, och ett férslag om att
avskaffa denna institution skulle sikerligen icke r6na nigon framging.
Redan av denna anledning torde finnas sannolikhet for att en pa liknande
grunder inriittad konmtrollmyndighet for en viss forvaltningsgren skall utdva
en nyttig inverkan, och att de bet4nkligheter, som kunna gora sig gillande
vid myndighetens tillkomst, icke skola vinna erfarenhetens bekréiftelse. En
nbdviindig' forutsiittning for ett gott resultat #r emellertid, att komtrollen
icke ingriper pi4 omraden, som enligt sin natur méste vara undantagna
frdn densamma. Vid -civilkommissionens tillsittande framholl chefen for
lanitforsvarsdepartementet, att kommissionens verksamhet icke skulle om-
fatta det remt fackmiissiga militdra arbetet, och samma begrénsning bor
givetvis iakttagas vid den kontroll, varom nu &r friga.

D& det giller att genomfbra den sirskilda kontrollen & forsvars-
viisendet, kunna olika utviigar tinkas.

En mbjlighet i sfidant hinseende &4r att bibehdlla civilkommissio-
nen. Denna har emellertid aldrig varit avsedd att utgdra annat &n en
provisorisk anordning. Den &ir ocksi, &tminstone med sitt hittillsvarande
medlemsantal, en alltfér tung och vidlyftig institution att ldmpligen
kunna #iga bestdnd for framtiden. Vill man bygga vidare pa den grund-
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val, som &@r lagd genom statsforfattningens bestfimmelser om riksdagens
komtrollrdtt, kan dessutom civilkommissionen knappast siigas fullt motsvara
dndamélet, Dess medlemmar férordnas av Kungl. Maj:t, och endast genom
den sammansiitining, Kungl, Majgt givit kommissionen, har denna kunnat
anses i viss mén fga folkrepresentativ karaktir. For en Hvergingstid torde
den nuvarande anordningen hava varit &ndamailsenlig, men da det ir fifiga
om att varaktigt bestimma kontrollens organisation, synes det sivil prin-
cipiellt som wur praktisk synpunkt bbra foredragas att utgd frin justitie-
ombudsmanséimbetet.

Aven med nidmnda utgdngspunkt kan ifrdgasiittas, vilka anordningar
for okad komtroll bora triffas. Ténkbart #r att sbka vinna det avsedda
andamdlet endast genom en forstirkning av justiticombudsmansexpedi-
tionens arbetskrafter. Denna borde vil sirskilt innebiira, att till justitie-
ombudsmannens forfogande stilldes en i militdrviisendet sakkunnig person,
som hade att pa detta omride bereda forekommande irenden och tillhandaga
med erforderliga upplysningar. Mot en sidan 18sning av frigan synas dock
invéndningar med fog kunna gbras. Det méste betecknas sfisom i hég
grad Onskvirt, att justiticombudsmannen vid fullgbrande av sin viktiga
och ﬁrannlaga uppgift kan sjilv i stérsta mdjliga omfattning genomtringa
och behdrska frendena. Skulle emellertid forsvarsviisendet bibehéllas under
hans tillsyn samt denna tillika utvidgas och fordjupas i enlighet med vad
nu ar dsyftat, kunde det sikerligen icke undvikas, att han bleve i visent-
lig mén beroende av sin militire medhjilpare. Det militira gransknings-
omrddet ar si vidstrickt, att justiticombudsmannen, vars arbetsbdrda redan
ar ganska tung, svarligen skulle kunna f4gna detsamma all erforderlig upp-
marksamhet, jimte det han sisom hittills fyllde sina Hvriga Aligganden.
Han skulle sannolikt nddgas vilja mellan att antingen lita till medhjilpa-
ren 1 storre utstrickning 4n som i och for sig vore limpligt eller ock
lata den verksamhet, som nu &r hans huvudsakliga, till icke ringa del
eftersiittas.

Om den efterstriivade kontrollen 4 fdrsvarsviisendet skall vinnas utan
att den nuvarande tillsynen & andra omréden blir lidande, synes den enda
tillfredsstillande utvéigen vara, att fOrsvarsverket brytes ut frin justitie-
ombudsmannens #dmbetsforvalining och stilles under en ny, enligt samma
grunder ordnad dmbetsmyndighet, en inilititombudsman. Innan jag &ver-
gdr till att ndrmare yttra mig om dennes uppgifter, vill jag endast tilligga,
att han synes bora likstillas med justitisombudsmannen jamvil i friga om
foratsattningarna for befattningens erhillande. Aven av militieombuds-
inannen bor alltsi enligt min mening fordras, att han, sisom § 96 rege-
ringsformen stadgar betriffande justitizombudsmannen, skall vara kind
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for lagkunskap. Hiri ligger ett avstdende frn ansprédk pA militir sak-
kunskap. Huru &nskviird sidan wur vissa synpunkter kunde vara, torde
juridisk utbildning &nnu mer vara behdvlig fér en dmbetsman, som skall
fa till sin fornimsta uppgift att Svervaka lagars och andra forfattningars
efterlevnad inom forsvarsvéisendet. Genom hans egenskap av jurist undan-
rdjas tillika alla svirigheter att pad limpligt sifitt ordna behdrigheten att inom
nimnda granskningsomride anstilla erforderliga ital. For syftet att stiirka
allménhetens fortroende till férsvarsverket torde det ock fga stor betydelse,
att kontrollen utdvas av civil man.

Fér inrdttande av ett militiecombudsmansimbete erfordras vissa grund-
lagstadganden, 1 det forslag hértill, om vars framliggande for den hiir-
niast sammantridande riksdagen jag &mmar att hos Eders Kungl. Maj:t
hemstélla, torde, sdsom av det forut anférda framgir, det nya ambetets
allménna stdllning och uppgift béra angivas i huvudsaklig Sverensstim-
melse med vad som giller betriiffande justiticombudsmannen. Liksom i
friga om denne synes det ocksi vara limpligt, att for nirmare bestim-
mande av hans aligganden frin grundlag hinvisas till en instruktion, som
utfdrdas av riksdagen. [ sammanhang med uppgdrande av en sidan in-
struktion blir det dven behovligt att vidtaga vissa forindringar i den for
Jjustificombudsmannen gillande instruktionen. D4 grundlagsindringarna
icke kunna slutligt antagas forr &n av 1915 ars riksdag, synes emellertid
till densamma kunna anstd med framliggande av forslag till instruktions-
bestaimmelser i ena eller andra avseendet. Diremot torde det vara nod-
vandigt att, till ledning for riksdagens beddmande av grundlagsfrigan,
redan nu nagot redogdra for de viktigaste aligganden, som det kan antagas
att militicombudsmannens uppdrag skall omfatta.

Bland de lagar och forfattningar, vilkas efterlevnad denne skall hava
att Overvaka, mérkas i forsta rummet den sirskilda strafflagstifining och
dirmed sammanhiéingande rittegingsordning, som gilla for krigsmakten.

I vérnpliktslagen och inskrivningsforordningen finnas &tskilliga stad-
ganden, vilkas tillimpning i sidrskilda fall #dger stor betydelse for de
vérnpliktiga, Dessa forfattningars efterlevnad av det militéira befiilet samt
namnder och myndigheter, som handligga inskrivnings- och rullforings-
arenden, torde bora stéllas under militiecombudsmannens tillsyn.

Vidare bor militicoinbudsmannen #ga att Gvervaka de viirnpliktigas
behandling och omvirdnad i ungefir samma utstriickning som nu tillkom-
mer civilkommissionen. [ detta avseende anfSres i motiveringen till de
sakkunnigas utlatande — till vilken kommissionens instruktion hinvisar —
foljande:
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’Den civila undersbkningen bdr enligt virt féSrmenande fran borjan
iiga att tillse, att de virnpliktiga 4gnas all den omvirdnad, som anslagna
medelstillghngar och owvningarnas méil medgiva. Sdlunda bor tillsyn dvas
dirover, att de virnpliktiga beredas god beklfidnad, tillricklig, nérande och
i all m&jlig utstrickning omvixlande, fastin enkel kost vid maltider, vilka,
¢4 ldngt Ovmingarna tillita det, forléiggas till de tider & dagen, som bast
sth i overensstammelse med de virnpliktigas vanor fran deras hem, Snygg-
het i logement och matinrittning bor icke fi eftersiittas, och den trevnad,
som med till buds stdende medel kan beredas de virnpliktiga, fér icke
av ndgot skiil forhdllas dem.

Den stillning i persomligt och rittsligt avseende, som ungdom for
fullgbrande av densamma 4lagd véirnplikt méste intaga, bor icke fa goras
mera mothjudande dn Svmingarnas mal mé fSranleda. Tvirtom bor all

ojlig hinsyn tagas dirtill, att det icke &r avlémat manskap utan vérn-
pliktiga medborgare, i allmiinhet ovana vid intring i sin personliga frihet,
som stiillas infor den militira lydnadsplikten. Déirest i detta avseende pa
négot hall berittigad anledning till klagomél forefinnes, anse vi, att redan
en undersékningskommissions tillvaro i regel utgdr en maning till dem det
vederbor att iakttaga erforderlig forsiktighet vid behandlingen av dem an-
fortrodda virnpliktiga.

Underségxﬂngen bdr jamvil avse, att nddig uppmiirksamhet &gnas &t
att de virnpliktiga under sina Swnmingar i fredstid icke onddigtvis utsittas
for bebandling, ignad att 4draga dem ohilsa. Sjilva dessa dvningar, sfirskilt
under rekrytovningstiden, kunna ju téinkas, om icke de svagare med nodig
omsikt avskiljas, Over mittet av deras krafter anstringa de vérnpliktiga,
och tiden for Hvmingarna kan anviindas #ven fOr &indamal, som avse bibrin-=
gande av kunskaper och firdigheter av den art, att de limpligare pé annat siitt
tillgodoses, och som ligga sa frimmande fran krigets virv och behov, att var=
ken staten eller de virnpliktiga fi berfknad valuta for sina uppoffringar,
och befilet foranledes att pid den tid, som &terstar, fordra for den nddiga
fackutbildningen alldeles for mycket av de fysiskt svagare, Déirmed avses
naturligtvis icke vare sig hiir férut omnimnda kunskaper och firdigheter
till gagn for de virnpliktigas framtida bérgning m. m. eller sadan sys-
selsiittning 8 fritid, som de virnpliktiga kunna finna vara dem till re-
kreation eller tidsférdriv, vilken sysselsiittning dock alltid boér vara frivil-
lig. Tcke heller kan hirmed avses att 18gga band pa de virnpliktigas
uppfostran till de egenskaper, som i fysiskt och psysiskt avseende béra
utmiéirka en kraftig och filtduglig trupp.

Sirskild makt anse vi ligga ddruppd, att dwmingarnas betydelse icke
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i de vérnpliktigas 6gon tager skada dérav, att de ens tillfélligtvis och pa
nigot enstaka hall synas si bedrivas, att de fa karaktiiren av bestraffning ’

Vid fullgérandet av civilkoinmissionens uppdrag i denna del har de
visat sig nddvindigt for kommissionen att taga del av de planer, som
faststéillts for vissa marschdvningar, och undersdka, huruvida planerna
uppriittats i dverensstimmelse med géllande foreskrifter och de grunder,
varpd dessa vila.

Att skilja pd véirnpliktiga och &vrig militir personal vid bestiim-
mande av inilititcombudsmannens imbetsuppgifter torde icke vara limpligt
eller ens mdjligt. I instruktionen for militieombudsmannen méste folj-
aktligen komma till anviindning uttryck, som omfiatta hela personalen.

Efterlevnaden av de frfattningar, som angi anskaflfningen av under-
hall och utrustning &t truppen samt all annan forsvarsmateriel, miste givet-
vis stillas under iniliticombudsmannens kontroll.

Bland dessa #r fSrordningen angdende statens upphandlings- och
entreprenadviisen en av de viktigaste. Denna fOrfatining giller ju for ett
vidstriicktare omride &n forsvarsviisendet, men en mycket betydelsefull del av
dess tillimpning faller numera inom detta. De hogst ansenliga belopp, som
arligen anslas till forsvaret, f4 ndmligen till ojimforligt stbrsta delen sin
anvindning vid upphandling och entreprenader. Dirtill kommer, sfsom
forut papekats, att d4 de sidlunda anvinda summorna icke firo avsedda att
och icke kunna limna nigon avkastning, hir jimviil saknas den naturliga
och létt pavisbara regulator for forhillandet mellan omkostnader och av-
kastning, som fbrefinnes pa atskilliga andra omriden av statsférvaltningen.

Miyndiigheternas beslut i avseende 4 utbud, antagande av anbud,
besiktning o. s. v. firo ofta av synnerlig betydelse fbr statsverket. Kon-
trollen 6ver dessa beslut kan i allminhet knappast figa rum annorstides
dn & myndigheternas egna lokaler. Visserligen atfljas riikenskaperna av
ingdngna komtrakt och vissa diirtill hérande handlingar, men av dem kan
i regel icke nagon slutsats dragas rérande sdttet for upphandlingen eller
entreprenaden. Och skulle fullstindiga handlingar i alla upphandlingsiren-
den avlimnas till den cenmtrala konmtrollen, bleve fOrvaltningsverksamheten
nedtyngd i alltfér stor omfattning. Redan p& grund hérav dr det ange-
liget, att forfaringssiittet vid upphandlingar och entreprenader blir fore-
mal for granskning under militieombudsmannens inspektioner.

Gillande upphandlingsfrordning fSreskriver offfemtligt forfarande vid
upphandlingar och entreprenader. Hiri kan vil sigas ligga en viss kon-
troll si till vida, att dirigenom mdjliggbres for tivlande, som anser sig
obehdrigen forbigdngen, att besvira sig i hdgre instans. Dylika beswir
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kunna dock knappast fdranleda annan rittelse &n till enskild klagandes
formén och medverka dirf6r endast i undantagsfall vid tillgodoseendet av
statsverkets intressen.

I de fall, di statsverkets bfista gentemot de t#vlande icke iakt-
tagits, vare sig detta allenast giller ett enstaka #rende eller beror pi slen-
trianméssigt tillimpade, felaktiga afffirsmetoder, kan erforderlig rittelse
knappast vintas annat &n genom ingripande av komtrollmyndighet. For
forsvarets vidkommande giller den drliga omsiittningen s betydande be-
lopp, att militieombudsmannen sfkerligen skall finna en av sina mest ar-
betsamma uppgifter i tillsynen &ver upphandlings- och entreprenadfdrord-
ningens efterlevnad. B#de direkt och kanske framfSr allt indirekt 4r full-
foljden av denna komtrolluppgift &gnad att tillgodose stora ekonomiska in-
tressen fOr statsverket. Diirjimte fr effektiv kontroll éver upphandlingar
och entreprenader fOr fOrsvaret fgnad att undanrdja en ofta iterkom-
mande anledning till misstroende mot de militdra myndigheterna.

Anskafifningen av fornddenheter och materiel 4t forsvaret &r liksom
virden av fbrrdden och bruket av materielen jimv4l i andra avseenden
reglerad genom en mingfald forfattningar. Bland dessa kunna nfmnas
for armén utfirdade vapenvérds-, artillerimateriel-, kasernvards-, ingenjor-
materiel-, intendenturmateriel-, fredsférplignads- och sjukvardsmateriel-
reglementen samt instruktionen for arméns intendenturfdrrid. For pen-
ningfdrvaltningen och dirmed sammanhiingande angeliigemheter gilla kassa-
och avlbningsreglementen. F&r marinen finnas motsvarande foreskrifter i
gillande reglementen. Genom dessa exempel torde vara ddagalagt, att
tillsynen &ver efterlevnaden av forfattningar angdende fOrsvarets ekono-
miska forhillanden blir en vittomfattande och viktig uppgift for militie-
ombudsmannen.

Det siitt, varpd expeditionstjinsten fullgdres hos de militira myn-
digheterna och de civila huvudférvaltningarna vid forsvaret enligt dirfor
uttiirdade fOreskrifter, bdr jamvél stillas under militieombudsmannens till-
syn. Denna bor sdrskilt gilla arkiven och deras ordentliga vird samt
forvaringen av de koncept till utgdende expeditioner, som skola finnas och
vara tillgfingliga for allminheten.

Till de militdra férfattningarna hoéra vidare alla foreskrifter, hemliga
och offfentliga, rbrande krigsberedskapen.

Folkrepresentativ tillsyn dérdver, att férsvarsmdjligheterna sta effek-
tivt till buds, niir helst fredsbrott kan intriffa, miste anses sdsom en vik=
tig forutsittning for det allminna fortroendet till férsvarsvésendet, sér-
skilt med hénsyn dirtill att den offfemtliga kritiken i regel &r utesluten
fran hithérande, av naturliga skil hemliga fbrhillanden. Aven denna
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komtrolluppgift med déirtill hdrande stora ansvar torde biist kunna upp-
bras av militieombudsimannen.

For att sitta militiecombudsinannen i stind att fylla sistberfrda upp-
gift torde det vara nddviindigt att utrusta honom med befogenhet att taga
del av hemliga handlingar. Vissa dylika &ro dock av den art, att deras
utlimnande till militieombudsmannen icke bdr utan vidare fSlja av hans
instruktion utan fa bero av Kungl. Maj:ts medgivande i varje sirskilt fall.

Med tillsynen &ver lagars och andra forfattningars efterlevnad kan och
bdr lampligen forbindas aliggande att granska gfllande bestimmelsers innehall
och undersdka, huruvida genom dem pé ett tillfredsstillande sdtt givits
reglering 4t alla de férhallanden, som #ro i behov dirav. I instruktionen
for militiecombudsinannen torde bora f8reskrivas, att han skall hos riks-
dagen anméla de brister, som vid dylik undersSkning &dagaliiggas, samt
avgiva forslag till deras avhjilpande.

Militicombudsmannens stillning sisom aklagarmyndighet torde bliva
ungefir densamma som justiticombudsmannens, sidan denna i praxis ut-
vecklat sig, sfirskilt i forhallande till justitiekamnslern. DA gréinsen mellan
riksdagens bdda ombudsméns Hbetsbefogenhet alltid méste bliva svir att
exakt faststilla, torde instruktionen bdra innehilla en foreskrift, att diirest
en av dera pidbdrjat en underskning eller anstillt ett ital av den art, att
i samma sak finnas invecklade fven &mbets- och tjéinstemén, vilka i regel
endast den andre &#ger &tala, den forre likvil dger att fullfélja saken i
hela dess vidd.

Om fOrslaget att inrfitta ett inilitieombudsmansimbete vinner god-
kfinnande, blir det behSvligt jimvil att vid 1915 4rs riksdag till nimnda
fimbete utstricka tilldmpningen av de bestimmelser reglementet for riks-
bankens styrelse och fOrvaltning samt reglementet for riksgildskontoret
innehalla angdende r#tt fo6r fullmiktige i riksbanken och fullméktige i
riksgildskontoret gemensamt att under tiden mellan riksdagarna i vissa
fall insitta justitivombudsmannens utsedde eftertridare i Ambetet eller
vilja justitimombudsman.

De grundlagsbestimmelser, i vilka 4ndringar erfordras, &ro §§ 96—102
och 110 regeringsformen, § 42 mom. 2 och § 68 riksdagsordningen samt
§ 4 5:0 tryckfrihetsfdrordningen. Forslag till dessa &4ndringar har upp-
gjorts i justitiedepartementet. Innebdrden i desamma framgar i allménhet
av vad jag redan anfort, och endast nigra stadganden anhiller jag att
ytterligare fi berdra.

Vid fordelning mellan justiticombudsmannen och militieoinbuds-
mannen av tillsynen 4 lagars och andra forfattningars efterlevnad torde icke

Bihang 61l senare Riksdagens protokoll 1914. 1 sami. 33 hift. (AV 63.)
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kunna tagas hinsyn uteslutande till innehillet i den bestimmelse, om vars
tillimpning det dr frdga. Vissa fOrfattningar rérande fOrsvarsviisendet
kunna né#mligen komma att tillimpas icke blott av personer, vilkas verk-
samhet huvudsakligen faller inom detta omride, utan #ven av andra mjm-
digheter, t. ex. Kung]. Mij:ts befallningshavande. Ett fel, som dérvid
begis av siidan myndighet, synes béra beivras icke av militicombudsman-
nen utan av justiticombudsmannen. Den forres komtrollrditt torde
lampligen i huvudsak inskrénkas till den Z#mbetsverksamhet, for vilken
avldning, diri inberiknade arvoden och dagtraktamenten, atnjutes frin
medel, som anslds till fSrsvaret, eller frin avkastningen av fOrsvars-
verkets fonder och fastigheter. Krigshowrdittens verksamhet fir emellertid
icke hinforlig hit, och méjligen komma vid ny krigslagstiftnings genom-
férande jimvdl andra militdra domarsysslor att uppféras under annan
huvudtitel 4n fjirde eller femte. D4 militieombudsmannens tillsyn torde
béra omfatta all utdvning av militdr domsriitt, oavsett varifrin den do-
mandes avldning hiirleder sig, bdra krigsdomstolarna siirskilt nmnas vid
angivande av militiecombudsmannens #mbetsbefogenhet. For vissa griinsfall
torde det bliva behévligt att i instruktionerna for riksdagens ombudsmén
meddela supplerande foreskrifter.

Befogenhet att utftra 4tal mot hdgsta domstolen eller ledamot déri
torde bbra tillliggas militieombudsmannen, di friga &ir om fel beganget
vid handliggning av mil, som frin krigsdomstol kommit under hogsta
domstolens prdvning.

Jamvil réttigheten att Overvara domstolars och #&mbetsverks Gver-
liggningar och beslut tordé bodra fordelas mellan ombudsménnen enligt nu
angivna grunder och alltsd tillkomma militieombudsmannen i avseende &
krigsdomstolarna samt fran dem till hdgsta domstolen komna mal &vensom
betréiffande arméférvaltningen och marinfSrvaltningen samt andra dmbets-
verk, som std under hans tillsyn.

I sammanhang med de for ifragavarande indamal behvliga &ndringarna
i sak synes en dndring av mera redaktionell natur limpligen kunna vid-
tagas 1 § 97 regeringsformen. Vad dir stadgas om de fSrutsittningar,
under vilka suppleanten skall intrida i ombudsmannens stille, torde
nimligen hava sin rétta plats i vederbdrande instruktion och si mycket
hellre bdra flyttas dit, som tillika erfordras bestimmelser om avldnings-
formdner och vissa andra forhillanden vid suppleants inkallande till tj#nst-

gbrimg»

Sedan fSredragande departementschefen hiirefter upplést det utarbe-
tade fOrslaget till &indrad lydelse av §§ 96—102 och 110 regeringsformen,
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§ 42 mom. 2 och § 68 riksdagsordningen samt § 4 5:0 tryckfrihetsforord-
ningen, hemstéllde han, att forslaget matte foreldggas riksdagen till prov-
ning i grundlagsenlig ordning.

Med bifall till denna av statsridets Ovriga leda-
moter bitrddda hemstdllan tdcktes Hans Maj:t Konungen
forordna, att till riksdagen skulle avlatas proposition av
den lydelse bilaga vid detta protokoll utvisar.

Ur protokollet

Gunnar Fogelmarck.



