Sammansatt konstitutions- och forsta lagmiskotts 1
betankande nr 1 dr 1967

Nrl

Sammansait konstitutions- och férsta laguiskotts betinkande
angdende omorganisation av riksdagens ombudsman-
nadimbeten.

I proposition nr 32 har Kungl. Mijj:t (just.dep.) foreslagit riksdagen att
préva vissa forslag till omorganisation av riksdagens ombudsmannadmbe-
ten.

Tva par foljdmotioner har vickts, ndmligen

1) I: 733 av herrar Dahlén och Bengtson samt I1: 976 av herrar Hedlund
och Ohlin; samt

2) I: 734 av herr Holmberg m. fl. och II: 915 av herr Bohman m. fl.

Arendet har, sedan remiss skett till konstitutionsutskottet och till lagut-
skott, handlagts av ett sammmansatt konstitutions- och forsta lagutskott.

Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen féreslds att riksdagen prévar vissa forslag till omorga-
nisation av riksdagens ombudsmannaimbeten. I forsta hand Aasyftas att
riksdagen skall gbra ett principiellt stillningstagande till olika alternativ
gsom fBreligger i organisationsfragorna.

Bt av de foreliggande fbrslagen hirrdr fran 1963 ars JO-utredning och
gdr | den cemlrala organisationsfrigan ut pa att en organisation med tv&
ombudsmiin behalls.

Férslag till en alternativ 18sning har framforts av tre reservanter i ut-
redningen och innebér i huvudsak att det skall finnas tre ombudsmén, av
vilka en skall skéta tillsynen éver kommunalforvaltningen. Under remiss-
behandlingen av utredningsférslaget har en organisation med tre ombuds-
min — ev. flera enligt vissa forslag — ocksa foreslagits av vissa remissin-
stanser, vilkas mening om arbetsférdelningen mellan ombudsméannen dock
gkiftar, Reservamternas och de nimnda remissinstansernas forslag har inte
utforts mer i detalj utan utgdr principforslag.

Ulredningens forslag innebéir — utdver att antalet ombudsmian skall vara
offérandrat — 1 huvudsak féljande. MO Swvertar fran JO tillsynen &ver dom-
stels-, aklagar- och vissa delar av polisvisendet samt Sver kriminalvirden
eeh lantmiteriet. Vissa av MiO:s nuvarande tillsynsuppgifter slopas. Om-

1 Bihang till riksdagens protokoll 1967. 5 saml. 3 avd. Nr i
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budsmiinnens skyldighet att préva klagom&l begriinsas genom att de féar
mojlighet att i vissa fall avvisa klagomal eller dverldmna dem till annan
myndighet for handlaggning. Vidare forordar utredningen utékad inspek-
tionsverksamhet inom den kommunala och statliga forvaltningen.

Eftersom de aktuella orgamisationsfragorna giller en riksdagens institu-
tion, har nigon bedomning av de foreliggande forslagen inte skett fran
Kungl. Maj :ts sida.

Pa s. 99—105 i propositionen limnar departementschefen en sanmmanitat-
tande redogorelse for huvudpunkterna i utredningens och reservanternas
forslag samt for remissytirandenas innehill. Utskottet héinvisar till propo-
sitionen utan att upprepa vad dir anforts i detta betdnkande.

Motionerna

I motionerna I: 733 och II: 916 hemstills,

»A. att riksdagen vid behandlingen av proposition nr 32 métte besluta,

1. att riksdagens ombudsmain till antalet skall vara tre;

2. att de skall ha avgriinsade tillsynsomriden, som faststélls av riksda-
gen i arbetsordning eller instruktion;

3. att huvuduppgifterna for de tre ombudsmiinnen bor vara justitiestaten,
det militdra omridet och den kommunala forvaltningen jimte taxeringsva-
sendet, varjdmte Ovriga forvaltningsomriden bor fordelas mellan alla tre;

4. att bendmningen for alla ombudsminnen skall vara justiticombuds-
man med ett tilldgg som anger det huvudsakliga tillsynsomrédet;

5. att for varje ombudsman skall utses en stéllforetridare;

6. att varje ombudsman skall dga ritt att inkalla stillforetridare att
tjanstgora jimte ombudsmannen under hégst tre ménader per ér; samt

B. att vederborande utskott midtte utarbeta erforderlig forfattningstext
jamte instruktion for ombudsminnens.

I motionerna I: 73k och I1I: 915 hemstills,

»A. att riksdagen vid behandlingen av proposition nr 32 métte besluta,

1) att riksdagens ombudsmin skall vara tre till antalet;

2) att en av ombudsméiénnen skall ha till huvudsaklig uppgift att hand-
ldgga drenden av kommunal karaktér;

3) att benidimningen for alla ombudsménnen skall vara JO med ett tilligg
som dnger det huvudsakliga tillsynsomridet; samt

B. att vederborande utskott matte utarbeta forslag till erforderlig forifait-
ningstext jamte instruktion for ombudsminnens.

Betraffande motiven hinvisar utskottet till motionerna II: 916 och 1: 734.
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Vissa uppgifter

Ur propositionen inhdmtas féljande uppgifter om arbetsutvecklingen vid
JO-imbetet under senare ar.

Ar Klagomal Initiativ- Summa Avgjorda Till foljande
och fram- drenden &r balanserade
still-
ningar

521 184 705 705 77

533 246 779 697 159

598 81 679 631 207

757 222 979 888 298

818 189 1007 955 350

780 223 1003 1084 269

983 226 1209 1238 240

983 97 1080 1042 278

960 203 1163 1056 385

1224 172 1396 1351 430

1244 190 1434 1417 447

1222 190 1412 1552 307

1966 . «..cocrerrminvecrvirimnn 1 555 164 1719 1689 337

Ur JO:s dmbeisberiittelser inhdmtas foljande uppgifter om de atgirder

som JO vidtagit i de drenden som forekommit (inkomna -j- balanserade)
under ettvart av de senaste tio dren.

Antal drenden vilka

1957

1958

1959

1960

1961

1962

1963

1964

1965

1966

1) till annan myndighet
overlimmmats ...
2) sdsom aterkallade av-
skrivits  ...ovmnnis
3) utan atgird avskrivits
4) effter vederbérandes ho-
rande eller efter annor-
ledes verkstilld utred-
ning avskrivits ...........
5) till atal hénvisats ...
6) foramlettt Atgird for
disciplimar bestraffning
7) foranlett framstillning-
ar till Kungl. Majiit
8) foramlettt avgivandet av
remissuflitanden ...
9) foramleitt rittelse, pa-
pekande, erinran eller
annan atgérd ............
varit vid arets slut:
10) i avbidan p4 infordrad
forklaring, péminnel-
sers avgivande eller an-
nan utredning vilande
11) i avbidan pa domstols
eller annan myndighets
beslut vilande ...........
12) pa provning beroende

Summa

11

134

497
4

2
(8) 17

214

117

41
140

1186

25

14
159

532
8

1
(12) 13

203

112

35
203

1305

13

184

247

122

30
117

1353

15

263

669

27

119

33
88

1478

17

12
190

592

(7) 16

208

96

24
158

1320

15
217

620

192

96

71
218

1441

12

10
287

746

(5) 14

275

152

41
237

1781

12
381

722

283

195

70
182

1 864

453

667

(7 8

400

132

167
1859

16

18
459

804

@®) 43

341

169

36
132

2 026

t Siffira inom parentes anger antalet framstillningar.

Y+ Bihang till riksdagens protokoll 1967. 5 saml. 3 avd. Nr 1
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Ur propositionen inhidmtas féljande uppgifter om arbetsutvecklingen vid
MiQ-iimbetet under senare ir.

Ar Klagomil Initiativ- Summa Avgjorda Till foljande
och fram- drenden 4r balanserade
stall-
ningar

1954 cicetirretie e 119 538 657 667 80

1955 ..ot 91 505 596 610 66

1956 ..o 79 494 573 565 74

1957 e, 96 504 600 592 82

1958 ..o 103 576 679 684 77

1959 .o 121 536 657 640 94

1960 ..ocvvvmnn. 103 522 625 650 69

1961 ..ovriimne. 93 593 686 650 105

1962 ..o, 98 560 658 632 131

1963 93 555 648 641 138

1964 ...... 106 556 662 688 110

1965 ...... e 106 621 727 725 116

1966 ..o.oovvvemcirisisnn o oo 133 606 739 735 127

Utskottet

Riksdagens ombudsmannaimbeten underkastades senast dren 1956—1957
en allmiin dversyn och vissa mera ingripande reformer. Redan nédgra fa ar
direfler blev de emellertid foremdl for nya reformkrav. Dessa hade till stor
del sin grund i aftt antalet drenden hos JO-dmbetet okat i en omffattning
som inte forutsetts. Ett sammansatt utskott anordnades 1963 for behandling
av i forsta hand ett flertal motioner angdende forstirkning av ombudsman-
nadmbetena. Utskottet konstaterade, att det stod klart att tillstrémningen av
darenden hos JO-ambetet hade springt den ram som drogs upp 1957. P4 ut-
skottets hemstiillan anholl riksdagen hos Kungl. Maj:t om en allsidig och
forutséttnimgslés utredning angdende ombudsmannaimbetenas framtida or-
ganisation och verksamhetsformer. P4 initiativ av den kommitté, som till-
sattes for denmna uppgift, genomfdrdes 1964—1965 vissa grundlagséind-
ringar, innebdrande att ombudsminnens antal numera kan dkas och deras
ambettstitlar indras genom enkelt riksdagsbeslut. I betinkande 1965 redovi-
sade kommittén sina éverviiganden och férslag, varvid skiljaktiga meningar
framkom frimst om ombudsminnens antal. Sedan betinkandet remissbe-
handlats, har Kungl. Maj:t i proposition nr 32 till arets riksdag framlagt
drendet utan ait redovisa nagon egen stindpunkt, dd friagan tillhor riks-
dagens interna omrade. Utskottet vill uttala sin tillfredsstillelse éver denna
handldggning fran Kungl. Maj :ts sida.

Aven utvecklingen efter avgivandet av kommittébetfinkandet har karak-
teriserats av en fortgidende &drendetillstromning till JO-dmbetet. En i viss
méan dndrad situation foreligger idag i forhallande till den tidpunkt, di ut-
redningen verkstéllde sin prévning. Mot denna bakgrund skall ocksd ses att
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delvis nya forslag till 16sningar blivit framforda under remissbehandlingen
av betfinkandet.

Som en foljd av de omstéindigheter som hir nimnts har utskottet haft att
gjdlv verkstilla en i huvudsak forutsitimimgslés provning av fragorna om
riksdagens ombudsmannadimbetens organisation och arbetsformer, pa grund-
val av det material och de sympunkter som frambragts genom utredningen
och remissytirandena. En huvudstrdvan mdste vara att finna principer och
praktiska 16sningar som kan bli giltiga for en lingre tid framéver &n de
forut genomfdrda reformerna. Det forslag som utskottet nu framlagger tor-
de ocksd innebéra den mest djupgiende forindringen betriffande ombuds-
mannainstitutionen sedan MQ-dimbetet inrittades 1915.

Av vésentlig betydelse #r att vid en reform inte endast beakta drende-
utvecklingen hos ombudsmannaiimbetena utan idven Sverviga de principer,
pé vilka institutionen som sddan bygger. Det giller att klargdra ombuds-
ménnens stillning och funktioner i dagens samhidlle, mot bakgrunden av
den langa utveckling som skett sedan JID&indbetet inrdttades men som inte
koemmit till uttryck i ndrade grundlagsregler.

Ombudsmamnainstitutionen tillskapades 1809 som ett led i det stora for-
fattningsverket men utan att motiven nirmare utvecklades. Otvivelaktigt
skall den ses i sammanhang med grundlagstiftarnas allminna stridvan att,
mot bakgrunden av erfarenheterna frén frihetstidens stinderregemente och
det gustavianska envildet, sdka sikerstiilla en maktdelning och en maktba-
lans, Misstro mot den styrande makten och dess underlydande forvaltnings-
myndigheter utgjorde helt visst en betydelsefull faktor, Belysande ér pla-
ceringen av grundlagsreglerna om ombudsmannen omedelbart efter rege-
ringsformens stadganden om lagstiftningsmakten och fore dem om hégsta
domstolens och statsrddets ansvarighet infor riksdagen och riksritten. Om-
budsmannens uppgift blev att pa riksdagens vignar 6vervaka myndigheter-
nas efterlevnad av stiftade lagar och réttsenligheten av deras handlande.
Veiksamheten skulle dsyfta att utdva tillsyn och beivra uppdagade felaktig-
heter genom atal. Man ténkte sig nirmast att ombudsmannen skulle granska
lagskipningens tillstdnd i stort och beivra allvarligare missférhallanden.
Handléggning av emskilda klagomé&l i smiirre angeligenheter betraktades
som en ovidkommande uppgift, vilken i forsta hand skulle ankomma pa
justitiekanslern.

Gemom den semare utvecklingen har ombudsmannainstitutionen visentligt
foréndrats till bade funktioner och verkningssiitt. Har skall endast erinras
om nédgra av de viktigaste dragen i denna omdaning. Attalsfunktionen har
numera kommit | bakgrunden. Ombudsminnen vicker endast ndgra f& 4tal
om aret, Brinringar i skilda former har i huvudsak ersatt beivrande infér
domstol, en praxis som befiists genom bestimmelser i instruktionen. Bredare,
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allménna undersokningar av myndigheternas praxis pa olika omraden utgor
viktiga inslag i ombudsminnens arbete. De har pid denna vig blivit mera
av vigledare for myndigheterna dn dklagare. Samitidigt har de enskilda kla-
gomidlen kraftigt 6kat, en utveckling som blivit sirskilt pataglig under de
senaste aren. Under 1950-alet har ocksd en praxis inforts, enligt vilken om-
budsminnen i stor utstrdckning utvecklar sina sympunkter dven i drenden
som inte foranleder direkt kritik mot myndigheternas handlande. Deras be-
tydelse for bade myndigheterna och de emskilda har didrigenom &kat. Av stor
vikt dr ocksa att JO:s arbetsfilt visentligt utvidgats. Tidigare avsig gransk-
ningen i huvudsak domstolsvisendet och rittsvirden i tréingre bemirkelse.
Med borjan pa 1930-talet har emellertid forvaltningen kommit alltmer i for-
grunden och svarar numera for huvuddelen av JO:s arbetsborda. Nagra for-
fattningsindringar har inte erfordrats hiarfor sivitt giller de statliga myn-
digheterna utan emdast en andrad inriktning av arbetet. I samband med
1957 ars reformer utstriacktes JO:s tillsyn, med vissa begriinsningar, dven till
den kommunala férvaltningen.

Utvecklingen har sjédlvfallet inte endast berdrt ombudsmannainstitutio-
nens ytire arbetssiitt utan har ocksi forindrat dess uppgifter. Bevakningen
av de grundliggande medborgerliga rittigheterna mot 6vergrepp frin myn-
digheternas sida, som fran borjan var ombudsmannens frimsta dliggande,
har i den moderna rittsstaten kommit mera i bakgrunden. Tillsyn 6ver ad-
ministrativa frihetsberévanden och 6ver offfemtlighetsprincipens tillimpning
utgor emellertid viktiga uppgifter, som direkt molsvarar de ursprumgliga
syftena. Behovet av en extra réittssidkerhetsgaranti av denna typ ér emeller-
tid numera visentligen att s6ka i andra forhillanden 4n dem som ldg bakom
ambetets inrittamde. Det sammanhinger visentligen med samhillsuppgif-
ternas okning. Medlborgmrna stiller i dag stérre ansprak pd det allminna
liksom det allménna stiller stérre krav pd medborgarna. Ett vittforgrenat
komplex av rittigheter och skyldigheter for de enskilda har utbildats. For-
fattnimgsregleringen och forvaliningsapparaten har undergitt en kraftig an-
svillning. Samhdllets snabba fordnderlighet och de vidxande svérigheterna
for de enskilda medborgarna att 6verblicka forfattmimgsregleringen och be-
vaka sina rittigheter har medfrt nya rittssikerhetsproblem liksom svarig-
heterna att fylla alla de nya forvaliningsfunktionerna med kvalificerade
tjanstemin. Denna utveckling har skapat en ny motivering for ombuds-
mannainstitutionen. Existensen av en utanfor den offfentliga forvaltningens
hierarki stdende, helt sjilvstindigt verkande institution, som har sin grund
i folkrepresentationens fortroende och fria val och som de enskilda kan
vdnda sig till med sina klagomdl mot myndigheterna, bidrar verksamt till
att stirka medborgarnas fortroende for rittsordmingen. Demna sjilvstin-
dighet — som giiller dven gemtemot riksdagen, som aldrig paiverkar ombuds-

.

minnens handldggning av drendena — éir institutionens frimsta kinne-



Sammansatt konstitutions- och forsta laguiskotts 7
betankande nr 1 dr 1967

tecken och grunden for dess betydelse. Ett bevis for att den har viktiga
uppgifter att fylla dven i det moderna samhiillet ir bl. a. det vdixande intres-
set utomlands for liknande dmbeten.

Det giller nu att anpassa ombudisimzmnainstitutionen till den forindrade
situationen. Alt de semare drens utveckling inom JO-imbetet medfort av-
sevidirda problem 4r uppenbart. Utskottet skall nirmast ingad pé att granska
orsakerna till JO:s arbetssvdrigheter.

En avgbrande faktor #r uppenbarligen den starka Skningen av enskilda
klagomal. Denna &r som redan antytts viisentligen hinforlig till senaste 4r.
Amnu vid sekelskiftet utgjorde antalet klagoméil inte mera fin omkring ett
hundratal arligen. Vid tiden for MO-dimbeftets inrdttande 1915 hade siffran
stigit till omkring 350, och i borjan av 1920-talet mottog JO vid pass 400
klagomél om éret. En fortsatt stegring till omkring 500 kunde noteras i mit-
ten av 1930-talet, men direfter intridde en stagnation. Ammu i mitten av
1930-tralet héll sig siffran mellan 500 och 600 arligen. Efter 1956—1957 &rs
reformer har emellertid en kraftig 6kning intrétt. Aren 1957—1959 lag siff-
ran omkring 775, aren 1960—1962 omkring 975, dren 1963—1965 omkring
1225 och steg under 1966 till dver 1550. Arets sifffra blir &n hogre.

Starkt bidragande orsaker till klagomélens 6kning torde vara de forut-
némnda férhdllandena, att JO mera inriktat sitt arbete pa tillsyn over for-
valtningen och att han i stor utstréickning uivecklat sina sympunkter dven i
érenden som enligt dldre praxis skulle ha limnats utan atgird. Gemom det
sistndmnda har JO:s verksamhet pi ett annat sitt éin tidigare blivit lattill-
génglig for nyhetsférmedlingen och for allminheten och vuxit sig in i det
allménna medvetandet. Hiirav torde emelllertid ocksa folja, att man inte be-
héver utgd fran att en lika stark 6kning kommer att ske dven framdeles,
#ven om en sédan utveckling naturligtvis dr mojlig 4nnu négon tid.

Emellertid ger inte sifffrorna for klagomélens 6kning en tillracklig bild av
JO-dmbetets verkliga arbetsbelastning. Over huvud bor det understrykas,
att man endast med forsiktighet kan dra slutsatser om arbetsutvecklingen av
dessa siffror, Det maste bl. a. uppmirksammas, att andelen av drenden,
som kunnat avskrivas utan nigon som helst dtgird fran JO:s sida, stigit
ganska vésentligt. Frindras dessa #drenden, som uppenbarligen inte kan
medfora ndmnvéirt arbete, erhdlls mindre anmirkningsviirda sifffror: iren
1957—1959 omkring 600, dren 19601962 omkring 750 och de sista fyra
dren resp. 937, 858, 764 och 1 094. Mellan 1957 och 1965 blir 6kningen t. ex.
23 % mot 61 % om alla klagomil medriknas. Aven de pi detta sitt reduce-
rade siffrorna visar emellertid en mycket visentlig 6kning av JO:s arbets-
borda.

Ockséa andra faktorer #n tillstrémningen av klagomdl har emellertid haft
visentlig betydelse for arbetssituationen. Den nya praxis i fraga om utveck-
lande av JO:s sympunkter i drendena har stillt skiirpta ansprak pa dmbetet
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liksom i &n hégre grad inriktningen p4 nya arbetsfilt. Ait drendena spin-
ner 6ver ett avseviéirt storre och vanskligare omrade dn tidigare har medfort
S6kade krav pd ombudsménnen och den utredande personalen.

Aven om det noga beaktas att den kommande utvecklingen inte kan for-
utses, #r det uppenbart, att en prévning frin riksdagens sida av ombuds-
méinnens stillning och uppgifter i samhillet nu dr pikallad. En fortsatt
drendetillstrémning skulle annars ldtt kunna medfora en omdaning av des-
sa som kan inge betdnkligheter.

Det &r angeléget att vid varje bedomning av ombudsminnens virde och
funktioner fasthalla vid att de dr extraordindra institutioner. De kan inte er-
siitta de allminna, grundidggande rittssikerhetsgarantierna eller de ordi-
nira rittsmedlen. Deltta foljer redan av att de sakmar befogenhet att ritta
felaktiga beslut. En aldrig si kraftig utbyggnad och efffektivisering av om-
budsmannadmbetena har endast en begriinsad betydelse for forbittring av
den enskildes réttsskydd. Defta bor i forsta hand stirkas genom atgirder
av annat slag. Forbittring av lagstiftningens och forvaliningsmyndigheter-
nas kvalitet 4r av grundlidggande betydelse. En intensifiering av de ordiniira
tillsynsorganens verksamhet skulle ocksa ha lidngt storre verkan dn en ut-
byggnad av den exitraordimfra tillsynsfunktion som JO-imstitutionen utgor.
Owervalkningen av myndigheternas drendehandliggning méste i huvudsak
ankomma pd Overordnade myndigheter och inte pa JO. Det &r silunda
angeliget att genom fortsatt reformarbete pa forvaliningsrittens och for-
valtningsutbildningens omraden ytterligare forbiira de allminna ritts-
sakerhetsgarantierna och dirmed undanrdja grunden for klagomal

Det bor vidare erinras om att det personliga momentet i ombudsminnens
ambetsutévning alltid tillmiitts stor betydelse. Sympumnkten skall naturligt-
vis inte dverdrivas. Flertalet av de klagande vet naturligtvis inte vilken per-
son som stir bakom avg@randet av hans drende. Men det personliga ansva-
ret for samtliga drenden och for arbetets allmfinna inriktning och utfé-
rande har likafullt stor betydelse. En utveckling, enligt vilken de reella av-
girandena 1 flertalet drenden kommer ait advila underlydande beffattnings-
havare, méiste dirfér betraktas som oftillfredsstillande och en omvandling
av ombundsmannainstitutionen till ett dmbetsverk bestimt undvikas.

Bide ombudsmannainstitutionens karaktir av en exitraordinir garanti for
den enskildes rittssikerhet och virdet av det personliga momentet i Ambets-
utévningen gor det uppenbarligen angeliget att tillse, att ombudsminnen
kan inrikia sig pd wisentliga frdgor. Sarskilt angeldget dr att en avsevird
utdkning av inspektionsverksamheten kommer till stind. Den intensifiering
som Onskades av riksdagen vid 1956——1957 ars reformer har inte kunnat
forverkligas till foljd av det dkade arbetet med klagomal. Det ar av vikt att
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beakta, att en alltfor stark belastning av rutinmissiga eller eljest mindre
betydelsefulla uppgifiter kan leda till att institutionen forlorar i saklig bety-
delse. Sambhillets alltmer komplicerade beskaffenhet understryker vikten av
denna synpunkt.

Utredningen har ocksi seltt som en av sina viktigaste uppgifiter att under-
soka mojligheterna att avlasta ombudsminnen mindre angeligna sysslor.
Den har framlagt ett flertal forslag i detta hinseende. Dessa kan i korthet
sapumanfattas sdlunda. Vissa drenden foreslds skola éverlimnas till annan
myndighet for handlsiggning. Det giller frimst fyra typer av drenden. Kla-
gomdl mot polismin och dklagare for atgirder och beslut under férunder-
sékning och vid utforande av talan i brottmal bor enligt utredningen i forsta
hand utredas och prévas av hogre dklagare. Ammdirkningar mot behand-
lingen och andra forhillanden pi kriminalvirdsanstalterna foreslas skola
overldmnas till organ inom kriminalvarden: till kriminalvardsnamnden,
ungdomsfingelsendmnden eller interneringsnimnden om fragan tillh6r
omridet for deras Overprovmimgsriitt och annars till kriminalvardsstyrel-
sen. Klagomal som giller vird och behandling av patienter pid memitalsjuk-
hus bor enligt utredningen regelmissigt overlimnas till medicimalstyrelsen
och sidana som avser utskrivning fran sddant sjukhus till psykiatriska
nimnden. Vidare forordas att ombudsminnen far mdjlighet att Sverldmna
forfragningar som anses vara av beskaffenhet att bora besvaras till annan
myndighet som ldmpligen kan ge besked. Utredningen har ocksa dvervigt
om ovarlimnande bér kunna ske dven av klagomaél betrédffande barna- och
ungdomsviarden samt nykterhetsvarden dvensom i andra drenden inom me-
dicinalvisendet dn de nyss nimnda men har stannat for att inte framlégga
nagra forslag i demna del. Vidare foreslér utrednimgen, att klagomal i vissa
fall skall kunna avvisas. Tre fall anges dir sa anses bora ske. Till en bérjan
pekas pa drenden dir vanliga rittsmedel inte utnyttjats. Avvisming bor dér
regelmissigt ske, om mdjlighet att vinna réttelse dnnu féreligger, och bor
ocksa kunna beslutas, om idn med storre restriktivitet, i fall dir klaganden
forsuttit riattelsemdjligheten. Vidare foreslds att ombudsminnen som regel
skall avvisa klagomal, om mer in ett ar forflutit sedan det patalade forhal-
landet intrédffat eller upphort. Slutligen foreslir utredningen, att ombuds-
ménnen ges befogemhet att avvisa hinvindelser som giller fragor av ringa
betydelse. Det framhélls emellertid att avvisning inte bor ske, nir det fram-
star som angeliget for klaganden att han far sitt drende prévat av ombuds-
mannen.

De forslag som utredningen silunda framlagt har genomgiende till-
styrkts vid remissbehandlingen av betinkandet. Vilken efffekt som kan for-
vintas folja av de atgirder som foreslagits dr, som framhélls i betinkandet,
svirt att bedoma. Den storsta ldttnaden kommer sannolikt den underlydande
personalen till godo. Aven ombudsméinnen torde dock berdras ej ovisentligt,
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dé urskiljande av viktiga drenden frin mindre viktiga sikrast gors av dem
sjdlva och si vil ocksi far antas ske i stor utstrickning.

En visentlig principfraga i detta sammanhang dr hur en arbetslittnad
for ombudsminnen skall tekniskt dstadkommas. Ulredningen utgér fran att
ombudsmiinnen for nirvarande i princip dr skyldiga att ta upp och préva
alla inkomna klagomal och framstédllningar. Forslagen innebir tekniskt att
ombudsmiinnen genom sirskilda foreskrifter i instruktionen skall ges mdj-
lighet att 6verlimna eller avvisa sidana drenden som angetts.

Frigan om ombudsmdnnens provmingsskyldighet kan betraktas fran skil-
da synpunkter. Den kan stillas som ectt formellt, réittsligt spérsmal och av-
ser di om ombudsminnen ir enligt gillande normer forpliktade att sak-
behandla varje inkommet drende. Den kan ocksd ses mera allmint som en
fraga om de principer som bor vara viigledande for ombudsménnen vid de-
ras handhavande av de dem anfortrodda dmbetena. Anligger man den se-
nare sympunkten, kan det otvivelaktigt séigas, att det varit erkinnansvart
och virdefullt att ombudsminnen i sin verksamhet handlat utifran instill-
ningen att de inte skall visa frin sig de hinvindelser som kommit in fran
enskilda medborgare. Det ligger ett obesiridligt virde i att ombudsméinnen
framstar for allmidnheten som institutioner, till vilka envar kan véinda sig
med varje klagoméil mot myndighetterna och fi sin sak prévad. Med hénsyn
hirtill dr det beklagligt att arbetsldget hos JO nédvindiggor vissa restriktio-
ner i praxis; en avvigning maste emellertid ske med hinsynstagande till
ambetenas mojligheter att efffektivt omhinderha sina visentliga uppgifter.

En helt annan sak dr den formella, juridiska aspekten pa frigan om om-
budsménnens prévningsskyldighet. Som framhallits i det féregdende var av-
sikten d4 JO-idmbetet ursprumgligen inréittades, att ombudsmannen visent-
ligen skulle verka pa eget initiativ. Séirskilda begrinsningsregler giillde linge
i friga om mdojligheterna for en enskild att fi en hénvindelse beaktad av JO.
Dessa har visserligen for linge sedan upphévts, men de har inte ersatts av
nigon foreskrift om skyldighet for ombudsminnen att ta upp och prova
darenden som kommer in till dem. Belysande &r att regeringsformens grund-
liggande stadgande om ombudsminnen éver huvud inte nidmner klagomél
av emnskilda. Som deras uppgiffter anges dir alltjimt att »hava tillsyn 6ver
lagars och forfatiningars efterlevnad» samt »vid vederborliga domstolar
i laga ordning tilltala» dem som begiit ndgot brott i tjdinsten.

Enligt utskottets uppfattning foreligger salunda inte niagon formell skyl-
dighet for ombudsminnen att préva inkomna #renden. Négon siddan bor
inte heller foreskrivas. Med hinsyn till ombndsmannadmbetenas utpragla-
de fortroendekaraktir framstiar det for utskottet som riktigast att — lik-
som enligt utskottets mening hittills varit fallet — overlimna 4t ombuds-
ménnen att efter eget omdéme forvalta sina d&mbeten dven i nu ifrdgavarande
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hinseende. Vid sin drliga granskning av deras verksamhet har riksdagen
mojlighet att iaktta i vilken omfatining drenden avvisats eller évenrlimnats
till annan myndighet. Det framstir ocksd for utskottet som nagot vanskligt
att ge en detaljreglering av dessa fragor.

Utskottet finner sdlunda att en arbetslittnad for ombudsminnen inte bor
tekniskt forverkligas i form av undantag fran en allmén prévningsskyldig-
het. Syfitet bor i stéllet vinnas genom en positiv anvisning om att ombuds-
miénnen regelmiissigt boér avvisa eller éverlimna drenden under vissa forut-
sittningar. Hiiri ligger att motsvarande forfarande ar mojligt dven i andra
fall, om ombudsmiénnen skulle finna skil foreligga darfoér.

I sjdlva verket dr det emligt utskottets bedémning knappast mojligt att
astadkomma en praktisk avvigning av de motstiende intressen som hir gor
sig gillande pa annat sitt in genom att lita till ombudsminnens omdéme
och den efterfoljande riksdagsgranskningen. Mot varandra stir intresset att
den enskilde alltid skall fa sin sak prévad av ombudsmannen och vikten av
att iaktta dmbetenas exiraordinira karaktir och personliga momemnt och
att soka inrikta arbetet pi visentliga réittssikerhetsfrigor. Dessa problem
kan knappast 16sas med formella bestimmelser.

Fragan om antalet ombudsmdn har av utskottet bedémts med hénsyn till
de sympunkter som utvecklats i det foregdende. Den har inte ansetts kunna
besvaras endast pd grundval av foreliggande uppgifter om arbetsutveckling-
en, utan bedémningen har i férsta hand avsett vilken stillning man bor till-
erkianna ombudsmannainstitutionen som sddan. Det har gillt att faststélla
den ram som erfordras for att ombudsméinnen skall kunna fullgéra de upp-
gifter som de funnits bora ha i dagens sambhélle och for att tillgodose de
sympunkter och intressen i 6vrigt som forut angetts.

Riksdagen har sedan 1915 haft tvd ombudsmin med var sin stillféreira-
dare. Under semare ir har emellertid ritt forelegat for ombudsminnen att
lata stillforeirddarna tjinstgéra jamsides med dem sjédlva i viss utstréck-
ning. Gemom denna dubblering har i sjédlva verket antalet ombudsmin ékats
under vissa perioder. Dubbleringstiden bestimdes 1953 till hogst tre ména-
der om aret men utstricktes 1959 till hégst sex och 1963 till hogst nio ma-
nader. Dessa tider har under hela perioden helt utnyttjats av JO, av MO
daremot i vasentligt ringare omfattning. Sedan 1963 har dirmed i realiteten
tva ombudsmiin tjéinstgjort aret om i JO-dmbetet, om man riknar med van-
lig semestertid. Amtalet ombudsmin har alltsd mot grundlagarnas bokstav
varit tre.

Dubbleringsanordningen har av riksdagen befraktats som en nédl6sning,
vilken forutsatts bli avvecklad i samband med en omorganisation av om-
budsmannaimbetena. S4 bor alltsd ske i detta sammanhang. Den generella,

2t Bihang till riksdagens protokoll 1967. 5 saml. 3 avd. Nr 1
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tidsbestdmda dubbleringsritten, vars formella grundlagsenlighet for &vrigt
framstar som hogst tveksam, bér nu upphivas. Dubblering bor endast fa
férekomma | sérskilda fall. Héirtill dterkommer utskottet i det foljande.

Utifirdn sin uppfattning om de uppgifter som bor tillkomma riksdagens
ombudsmén har utskottet stannat for att deras antal varken bor dkas
eller minskas | férhallande till vad som i dag faktiskt giller. Ombudsmdn-
nen bér sdalunda framdeles vara tre. Utskottet har sarskilt beaktat att det
stora arbetsfilt som ligger under ombudsminnens tillsyn knappast i ldng-
den kan med den grad av sakkunskap och auktoritet som erfordras be-
hérskas av endast en eller tvd personer. Till frigan om antalet stillfdre-
trddare aterkommer utskottet.

Ulskottet évergar hérefter till de fragor som sammanhinger med om-
budsmannainstitutionens nfrmare organisation, frimst arbetsférdelningen
mellan de foreslagna tre ombudsminnen. Det forsta sporsmal som hdr méo-
ter galler MO-dmbetet. Utredningen har forordat att detta skall omvand-
las till ett andra JO-8mbete och dverta vissa av de tillsynsuppgifter som nu
avilar JO. Det alldeles 6verviigande antalet remissinstanser har tillstyrkt
att MO-@mbetet inte bibehdlls i dess nuvarande form. Endast fyra har ut-
talat sig for att det skall finnas kvar utan att tillféras nya arbetsuppgifter.
Dessa &r dverbeféilhavaren samt auditérféreningen, hiradshévdingforening-
en och rikspolisstyrelsen.

Bakgrunden till utredningens forslag dr att MO:s tillsynsomrade #r si
vésentligt mindre #n JO-4mbetets. Skillnaden kommer bl. a. till uitryek i
att klagomadlen &r vid pass tio ganger flera hos JO. Harav kan naturligtvis
ingen slutsats dras om MQ-iimbetets arbetsbelastning, dd denna till vésent-
ligaste del &r beroende av inspektionsverksamheten. Denna ar inte bara av
efi helt annan omffattning 4n JO-4mbetets utan inbegriper ocksa en kontroll
av den ekonomiska forvaltningen inom forsvaret.

Vid prévaingen av utredningens forslag maste forst beaktas, att den éven
forordat vissa begréinsningar av ombudsmannatillsynen over forsvaret. Till
en boérjan foreslds att skyldigheten att kontrollera den ekonomiska forvali-
ningen skall upphévas. Vid remissbehandlingen har detta tillstyrkts av for-
svarets civilforvaltning, forsvarets intendenturverk och riksrevisionsver-
ket men avsityrkts av auditdrféreningen och hiradshdvdingféreningen med
hénsyn till det n#ra sambandet med personalvirden. Utskottet ansluter
gig till utredningen och forstnimnda tre remissinstanser. Med den syn pa
ombudsménnens uppgifter som utskotiet utvecklat i det foregiende kan
inte f8renas att en kontrolluppgift av detta slag 4vilar en ombudsman. Upp-
hévandet av granskningsskyldigheten innebir emellertid, som utredningen
framhallit, inte att ombudsmannen framdeles kommer att sakna befogen-
het att ingd pa forsvarets ekonomiska forvaltning. Férsummelser pad detta
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omrade kan sjdivfallet foranleda ansvar och bor dérfor dven fortsiittnings:
vis uppmérksammas och patalas.

Utredningen har vidare foreslagit att den skyldighet att granska de s. k.
arrestantkorten, som enligt instruktionen dligger MO, skall dverflyttas till
kriminalvardsstyrelsen. Av de remissinstanser som yttrat sig ps denna
punkt avsiyrker hovréitten for nedre Nonrland forslaget med utforlig meti-
vering och forordar att ifrigavarande granskning, om den inte anses kunna
slopas; inte skall dverflyttas. Aven auditorforeningen oeh hiradshdvding:
foreningen avstyrker forslaget, som diremot godias av kriminalvardssty-
relsen under forutséttning att persomalfwstéirkning erhalls, Utskettet har
stannat for att ndgon éndring inte bor ske. Ifrdgavarande granskning har
ett vérde for de vérnpliktigas rittsskydd, som utskottet inte vill uppge.
Den torde inte heller innebiira ett sirskilt betungande arbete f&r ombuds-
mannen.

Avskafffandet av MiO:s skyldighet att granska den ekonomiska fbrvalt-
ningen bereder inte utrymme for att till honom Sverfora nagon mera bety-
dande del av JO:s arbetsbérda. Fragan blir salunda om man trots detta
skall aldgga honom ytterligare tillsynsuppgifter, vilket blir liktydigt med
att MO-imbetet inte bibehdlls i dess nuvarande form. I likhet med utred-
ningen och flertalet remissinstanser finner utskottet att sg bér ske. Utveek=
lingen inem fbrsvaret sedan MO-dimbetet inrittades 1915 har otvivelaktigt
minskat det ursprumgligen foreliggande tillsynsbehovet. Av vikt fr ocksd
att 1 dekta sammanhang beakta, att tillsynsbehovet inom den civila forvalt-
ningen under samma period blivit alltmer uppmirksammat och att det Ar
detta som drivit fram dagens reform. Denna samtidiga minskning av till-
synsbehovet pd den militira sidan och 6kning pa den civila leder enligt ut-
skottets uppfattning till att det inte liingre kan anses motiverat att bibehélla
ett speciellt ombudsmannaimbete for forsvaret.

Det bér sérskilt understrykas att utskottets stillningstagande inte inne-
béar, att den militdra fSrvaltningen anses kunna i forevarande h#nseende
jamstillas med den civila. Redan det forhéllandet, att vért férsvar byeger
pé allmén vérnplikt eller sdlunda ett tvingsmissigt utkrdvande av presta-
tioner frAn medborgarnas sida, medfor, liksom naturligtvis betydelsen av
att forsvaret kan bygga pa ett allmiint fortroende, att tillsynsbehovet hir
alltid méaste vara stdrre 4n pé de civila arbetsfilten. Owerlbeffillhavarens stéll-
ningstagande #r belysande hirvidlag. Inneborden av den férordade refor-
men skall sdlunda inte bli att de viirnpliktigas rittsskydd forsvagas. For
att garantera detta har utskottet dverviigt sirskilda atgarder for att vid-
makthalla inspektionsverksamheten pa det militira omridet pd en hég
niva. Hértill aterkommer utskottet i det foljande. Det bor ocksi anteeknas,
att den organisation av ombudsmamnainstitutionen som utskottet foreslgr
kommer att inrymma sddan flexibilitet, att en ytterligare skning av tillsy-
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nen dver forsvaret utan svérigheter kan genomféras i hindelse av krig eller
beredskapstillstand.

Principerna for ombudsmannainstitutionens uppbyggnad och fér kompe-
tensfordelningen mellan ombudsminnen har dven i dvrigt, bortsett fran
den speciella frigan om MOQ-iémbetet, varit foremal for delade meningar.
Utredningen har forordat en fast grinsdragning mellan ombudsménnen,
omfattande samtliga Amnesomraden under deras tillsyn. Varje ombudsman
skulle enligt betiinkandet ha ett eget 4mbete — bilda ett séirskilt riksdagens
verk —i men de skulle ha en gemensam expedition. Ett annat alternativ har
framforts i remissytirandena fréin JO, advokatsamfundet och juristférbun-
det. Dessa forordar i stillet et gememsamt dmbete med flera ombudsmén.
Anmdra remissinstanser har ansett att drendeférdelningen bor faststillas i
huvudsak men att kompetensgrinsen mellan ombudsméinnen bor géras
mindre fast dn for nirvarande. Defita foreslas bl. a. av JK,

Sammmamsatta utskottet 1963 framholl, att det pd lang sikt kan vara en
fordel att grinserna mellan ombudsminnens arbetsomriden inte blir sa
stela att de inte mgjliggor forskjutningar som pédkallas av omstéindigheter-
na. Enligt utskottets mening borde man #ven dverviiga utviigen att inrétta
ett ombudsmannaiémbete med tva eller tre ombudsmén. Vissa rationalise-
ringar av verksamheten kunde sta att vinna dérigenom.

Utskottet har vid sin prévning av de olika alternativ som fdreligger stan-
nat for 16sningen med ett gemensamt dmbete. Om NIQ-nsditutionen inte
bibehélls i dess nuvarande form enligt utskottets fSrsiag, synes némligen
en sddan konstruktion bist svara mot den principiella syn p4 omabudsmén-
nen och deras stillning och uppgifter som utskottet i det foregdende utveck-
lat. Fraga dr inte om tre skilda funktioner utan om en. Akt handhavandet
av denna uppgift i dagens sambhélle beffunnits kriva tre ombudsmén i stéllet
for en, som ursprumgligen var fallet, dndrar inte detta férhéllande. Genom
samordningen i ett dmbete torde ocksi visentliga fordelar kunna vinnas.
Det blir sdlunda lattare in nu att dstadkomma en utjimning om utveek=
lingen &nyo leder till en ojimn arbetsbelastning pid ombudsménnen. Sam-
ordningen kommer ocksd att mojliggbra att de enskilda ombudsm&nnens
speciella sakkunskap kan tillgodoforas verksamheten utan hinder av for-
mella kompetensgrinser.

Med det anforda har utskottet inte velat fororda, att riksdagen skall
utan ndgot eget stillningstagande Overlimna it ombudsménnen att for-
dela drendena och tillsynsuppgifiterna i ovrigt och 4n mindre att ingen be-
stdimd arbetsfordelning alls skall gilla. Otvivelaktigt dr det av betydelse
béde for dmbetets effektivitet och for de enskilda klagandena, att en 1 hu-
vudsak fast ordning tillimpas. Av stor vikt 4r ocksd att man dven 1 ett
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samordnat dmbete bibehdller ett personligt ansvar for envar av ombuds-
ménnen for bestimda drendegrupper.

Det gememsamma dmbetet bdr beniimnas riksdagens ombudsmannaexpe-
dition. Envar av de tre ombudsmiinnen bor bira titeln justiticombudsman..

Féljande huvudprinciper fér arbetsférdelningen mellan de tre ombuds-
ménnen bor enligt utskottets mening iakttas,

Riksdagen bor ange den huvudsakliga irendefordelningen, med hénsyn
till de sérskilda intressen som finnes anknytna till olika omraden. Dessa
grunder bor emellertid inte inskrivas i instruktionen. I denna boér endast
anges vissa arbetsuppgifter som #mbetet som sidant bor #dgna sdrskild
uppmaérksamhet, t. ex. forsvaret, administrativa frihetsberévanden, krimi-
nalvidrden och tryckfriheten.

Den nérinare foérdelningen bor dverlimnas 4t ombudsmannen att sjélva
verkstiilla. Den bor komma till uttryck i en arbetsordning for &mbetet.
Guénsfull vid tillimpningen av de antagna reglerna bor avgéras i samrad.
Skulle 1 nagot fall enighet inte kunna nés, bor frigan avgdras genom majo-
ritetsbeslut eller, om sidant inte kan fattas, av den ombudsman som &r dldst
i tjéinsten eller, om tva tilltritt samtidigt, av den till levmadsiren dldste.

Axbetsordningen och vidtagna éndringar i denna bdr meddelas riksdagen
i samband med den drliga redovisningen av dmbetets verksamhet. I fragor
som géller arbetsordningen kan det ocksd vara av virde om samrdd kan
ske med ett organ for riksdagen, sirskilt i mera principiella angeldgenheter
eller dér ombudsméinnen inte #r ense. Utiskottet Aterkommer i det foljande
till detta samridsorgan.

Vid den materiella arbetsférdelningen mellan ombudsméinnen bor fol-
jande iakttas, Man bor i huvudsak folja sakomriden och inte myndigheter,
Det &r sdlunda riktigast att fragor inom samma Amnesomrade behandlas
av samiie ombudsman vare sig de handldggs i en ligre eller en hogre myn-
dighet, Denna vertikala férdelning bor emellextid inte hindra att vissa prin-
cipfragor som skiéir genom flera sakomraden, t. ex. sidana som avser all-
ménna handlingars offentlighet, hinfors till en ombudsman. Det bor vidare
uppmérksaimmas att de frin arbetssynmpunkt tunga omridena, friamst de
som regleras av omffattande speciallagstifining, blir fordelade mellan om-
budsménnen. Som forut framhéllits kan det inte begfiras att en ombudsman
skall besitta sédrskild sakkunskap inom ett alltfor stort arbetsfilt. Delita
innebdr i forsta hand, att civilférvaliningens vidstrickta omride bor i gor-
lig mén delas upp mellan ombudsminnen. Samma sympunkt leder till att
viss homogenitet bor efterstrivas i friga om de arbetsuppgifter som Aléggs
envar av ombudsménnen. Slutligen méste, som nyss ovan framhallits, be-
aktas att den som skall ansvara for tillsynen 6ver forsvaret inte i alltfor
hog grad betungas med uppgifiter inom den civila sektorn.
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Innan utskottet kan ingd pd frigan, hur arbetsuppgifterna bor fordelas
mellan de foreslagna tre ombudsminnen, méste en virdering goras av olika
omraden som stir under deras tillsyn. Utredningen har nirmare uppehéllit
sig vid en rad skilda verksamhetsfilt och diskuterat i vad man ombuds-
mannatillsynen 6ver desamma bor intensifieras, minskas eller bibehéllas
vid nuvarande omffattning. Det ir nddvindigt att ta stdllning hértill innan
frigan om den inbordes avgrinsningen av ombudsminnens arbetsomraden
tas upp.

Den bedémning som skall goras avser inrikiningen och omfatiningen
av ombudsmdnnens inspektionsverksamhet. Hovodpunkter i 1956—1957 ars
reformer var som forut nimnts att JO:s tillsyn skulle visentligt utSkas
och att den skulle mera inriktas pa forvaltningen. Utredningens forslag
jsyfftar att man nu skall gi vidare i demna rikining. Tyngdpunkien i till-
synen skall ytterligare visemtligt forskjutas mot forvaliningen. Den om-
budsman som enligt utredningsmajoritetens forslag skall ha tillsynen éver
civilfférvaltningen forordas fdgna omkring &tta veckor érligen at inspek-
tionsverksamhet. Defta innebér en avsewviirt hdjd malsittning i férhallande
till den foregdende reformen. D4 forordade riksdagen att lika lang tid skulle
av JO och hans stillforetrddare anslis till inspektioner pa hela deras arbets-
filt, omffattande sdlunda #ven domstolsvisendet och de Ovriga omriden
som utredningen vill overfora till nuvarande MO-imbetet. Utredningen har
dven Overvigt, om det kan vara skil att minska den inspektionsverksamhet
som ir inriktad pd domstolarna, men har funnit det pakallat med en kon-
troll av ungeffir den omffattning som nu forekommer. Aven inom Ovriga
omraden, som foreslds bli overflyttade fran JO till MO, anser utredningen
den nuvarande inspektionsintensiteten i stort sett vara limplig.

Utskottet ansluter sig till utredningens uppfattning i dessa fragor. Vad
domstolsvdisendet betriffar har rittegangsreformen medfért en minskning
av det tidigare tillsynsbehovet. Det kan ocksa forutses att de pigiende for-
andringarna i domstolsorganisationen, som syfftar till att nedbringa antalet
underritter, kommer att underlitta ombudsminnens tillsyn. Utskottet fin-
ner dock att inspektionsverksamheten pa detta omrade inte bor minskas
utan dven framdeles bor ha den omffattning den idag har.

En visentlig utékning bér sdlunda ske av ombudsmannatillsynen over
civilforvaltningen. Ulskottet vill emellertid inte fixera nigon bestimd tid-
rymd som ett riktmiérke for inspektionernas drliga omfattning. Att utskottet
foreslar ett gememsamt dmbete med tre ombudsmin i stéllet for tvd om-
budsmin med skilda dmbeten gor det vanskligare att i tid ange vad de kon-
kreta onskemalen pa skilda sektorer kriver for sitt forverkligande. Utskot-
tet inskrénker sig i stéllet till att, med anknytning till utredningens férslag,
utveckla sin uppfattning om tillsynsbehovet pa vissa betydelsefulla om-
raden.
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Utredningen har s#rskilt understrukit vikten av att frihetsberévande dt-
gdirder Bgnas en effektiv och aktiv kontroll frin ombudsminnens sida. Den
framhaller att detta giller bide inom den kommunala och inom den stat-
liga sektorn. Frin réttssfkerhetssynpunkt ir det enligt utredningens me-
ning angeltget med en intensivare ombudsmannakontroll dver de kommu-
nala myndigheter som handligger frigor om frihetsberévanden. Utred-
ningen har inte velat uttala sig om hur méanga sidana organ som bdr be-
sbkas varje ar eller hur lang tid som drligen bor anslis 4t denna inspek-
tionsverksamhet. Den har ansett det tillrickligt att fastsla, att vederbéran-
de ombudsman bér inspektera avseviirt fler av dessa myndigheter in som
hittills har kunnat ske. Utredningen nimner att JO forklarat sig anse, att
de begriinsningar som instruktionen anger for tillsynen Sver den kommu-
nala férvaltningen inte utgdr hinder for att hos vederbdrande organ grans-
ka #ven vissa #renden som avsett annat dn frihetsberdvanden, t. ex. var-
ningar eller dvervakning av barn eller av alkoholister. Eftersom for den en-
skilde viktiga fragor offta foreligger pa dessa dmnesomriden och de brukar
ha intimt samband med de frihetsberévande atgirderna, finner utredning-
en inte anledning att foresld nigon éndring av den praxis som silunda ut-
vecklat sig inom JO-dmbetet.

Utskottet ansluter sig till utredningens synpunkter och forslag i denna
del. En véisentlig utékning bér ske av inspektionerna pi de verksambhets-
félt det hir giller, Dessa omffalttar en betydelsefull del av den sociala sek-
torn som gememsamt kan betecknas som wédrdemrddet. Hit hor framst bar-
na- och ungdomsvarden, nykterhetsvirden och sjukvarden.

Utredningen har vidare sirskilt behandlat évrig specialreglerad kommu-
naljérvalining, utanfor vardomradet. Den framhaller att de kommunala
organens maktutdévining dven dir kan medfora sidana betydelsefulla in-
gripanden i den enskildes réttssféir, att ombudsmiinnen bdr utéva en mera
ingdende tillsyn genom inspektionsverksamhet. Utredningen papekar emel-
lertid att kommunala organs verksamhet inom siddana omraden i mycket
varierande mén berdr enskildas intressen. Med hiinsyn hirtill och till vikten
av att intrang inte sker i den kommunala sjilvstyrelsen har utredningen
funnit, att det inte dr behovligt eller 14mpligt att inom hela omradet for den
specialreglerade kommunalférvaltningen ha en lika omffattande inspek-
tionsverksamhet som inom den statliga forvaltningen. Inspektionerna bér
avee omraden, péd vilka det for de enskildas rittsskydd ir av sérskild be-
tydelse att ombudsméinnen utévar en rittslig granskning eller foljer till-
lémpningen av viss lagstiftning, eller dir det regebmiissigt dr fraga om
stdrre ekonomiska eller andra virden. Ulredningen papekar ocksa, att om-
budsménnen har mojlighet att utéva indirekt komtroll dver komumunala
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myndigheter genom att granska de statliga organ som har tillsyn 6ver dessa
organ eller som i forhallande till dem utgor besviirsinstans.

De forslag om vidgning av ombudsmiénnens inspektionsverksamhet, som
utredningen framfort i denna del, stir i god 6verensstimmelse med de all-
miénna synpunkter pad ombudsmamnainstitutionens stillning och uppgifter
som utskottet utvecklat i det foregiende. Sdirskilt dr det angeléget att under-
stryka vikten av att de statliga tillsynsorganen blir foremal for en effektiv
kontroll frin ombudsminnens sida. Defta giiller sjdlvfallet dven inom det
nyss berbrda virdomridet. Som utskottet framhallit skulle en intensifiering
av de ordiniira tillsynsorganens arbete ha en visentligt storre betydelse for
de enskildas rittsskydd 4n en forstirkning av ombudsmannainstitutionen.
Det ér dirfor av stor vikt att uppmirksamma, att en forbé@itirad aktivitet
fran dessa myndigheters sida kan uppnéis som en hogst virdefull indirekt
cffekt av ombudsminnens arbete.

Vad belriffar ombudsmiinnens tillsyn 6ver de kommunala organen pa
detta omride motsvarar det ocksa utskottets forut angivna uppfattning, att
den enskildes behov av ett exira réittsskydd stills i cemtrum. Som utvecklats
i det foregdende ar det av visentlig vikt att ombudsminnens verksamhet
inriktas pa uppgifiter som ir av sirskild betydelse fran demna sympunkt.
Bland verksamhetsomriden som hir kommer i blickfiltet mirks byggnads-
visendet och den dirtill anslutande hédlsovérden samt utbildningsvisendet.

I anslutning till vad nyss sagts om inspektion av statliga tillsynsmyndig-
heter bor det dven antecknas, att utredningen 6ver huvud funnit 6nskvért
att eentrala férvaliningsmyndigheter inspekteras. Det har hittills inte varit
mdjligt fér JO att besdka ndgra sddana, med undantag fér kriminalvards-
styrelsen. Utredningen anser att vid sidana inspektioner i forsta hand bor
agnas uppmirksamhet at myndigheternas praxis i principiella friagor av all-
mant forvaltningsrittslig art. Den anser det ocksd kunna vara av virde,
att ombudsminnen i viss utstrickning granskar tillimpningsforeskrifter
som utfdrdas av de cemirala organen. Utskottet ansluter sig till de Onske-
mél och sympunkter som utredningen silunda anfort.

Annu ett omrade, som siirskilt diskuteras av utrednimgen, dr taxerings-
vasendet. Den framhéller till en borjan att den enskildes réttsskydd i skat-
tedirenden i forsta hand bor dstadkommas inom sjilva taxeringsproceduren.
Detta overemsstimmer med vad utskottet hir anfort. Vidare papekar utred-
ningen att ombudsménnens kontroll dver taxeringsnimndernas verksamhet
ar begrinsad till det formella forfarandet till f6ljd av det i 113 § regerings-
formen stadgade atalsskyddet for taxeringsmén. Fragan om detta skydd
skall bibehallas har utredningen ansett falla utanfor sitt uppdrag, och den
framhaller ocksa att frigan bdér beddmas i samband med den allminna
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@versynen av Hdmbetsansvarets omfattning. Utskottet ansluter sig hértill,
Prévningen 1 detta sammanhang miste utgd fran att nimnda begrénsning
foreligger och att dess avskaffande eller bibehillande kommer att dvervi-
gas i semare sammanhang.

Ulredningen har emelllertid ocksd understrukit, att det rittsskydd for de
enskilda som skapas genom taxeringsfiGrffatiningarna maste kompletteras
med tillsyn genom JO och att denna tillsyn maste anses vara av stor bety-
delse trots att befogemheterna hiir ir begrinsade. En utokning av inspek-
tiensverksamheten pd skatteomradet bor enligt utredningens mening kom-
ma till stdnd. Fér att tiligodose detta har utredningen bl. a. foreslagit sér-
skilda personella forstéirkningar. P4 dessa ingar utskottet inte { detta sam-
manhang utan inskrénker sig till att instimma i 6nskemalet om en intensi-
fiering av tillsynen 6ver taxeringsviisendet.

Med vad nu anforts har utskottet behandlat utredningens forslag i fraga
om utdkning av ombudsmannatillsynen o6ver olika verksamhetsomraden.
Det dterstdr dérutver att granska de yrkanden i samma riktning som
framstiillts | f6ljdmotionerna, innan utskottet kan inga pa fragan om arbets-
férdelningen mellan ombudsminnen.

Som huvudpunkter i motionerna framstir hemstillan om att ombuds-
ménnens antal skall 6kas fridn tva till tre. Defta har tillgodosefts genom
utskottets stéllningstagande i denna fraga. Dirutéver uttalar sig motiond-
rerna for en utbkning av tillsynen 6ver kommunalférvaltningen och taxe-
ringsviisendet, Enligt utskottets mening har i vart fall motionerna I:733
oeh II: 916 blivit i huvudsak besvarade i #ven dessa delar genom vad ut-
skottet 1 det féregdende anfért om vidgad tillsyn dver vardomradet och den
specialreglerade kommunalférvaltningen i Svrigt, 6ver cemirala forvalinings-
myndigheter, sérskilt sidana med tillsynsfunktioner i forhallande till kom-
munala organ, och &ver taxeringsvisendet. Motionerna I: 734 och II: 915
syfitar emelllertid i viss man lingre.

Ett omrdde av kommunalférvaliningen, som utskottet inte berdrt men
som aktualiseras genom sistnimnda motioner, ir den kommuwnala egenfor-
valtningen enligt kommunallagarna. Hirom bor till en borjan antecknas,
att fullmilktiges och landstingsmétenas beslut ir undandragna JO:s tillsyn
till 6ljd av dennas begréinsning till att avse endast dem som &r underkas-
tade fullt &mbetsansvar. Upphiivande av denna inskridnkning har inte ifréga-
satts | motionerna. Fragan giller silunda endast kommunernas styrelser
= kemmunalndmnderna, dritselkamrarna, stadskollegierna, kyrkoraden
oeh landstingens forvaltningsutskott — samt de fakultativa ndmnderna,
oeh dessa nérmast | deras funktioner som verkstillighetsorgan. Vid en dis-
kussien om JO-inspektioner pd omridet miste det beaktas, att denna in-
skrinkning far konsekvenser av rent praktisk art genom att gransknings-



20 Sammansatt konstitutions- och forsta lagutskotts
betdnkande nr 1 dr 1967

underlaget blir begriinsat och genom att de grundlidggande besluten regel-
missigt fattats av organ utanfor tillsynsomradet. Till f6ljd av sin huvud-
sakligen praktiska karaktdr aktualiserar verksamheten inte heller ett sa-
dant behov av en exira garanti for den enskildes réttssikerhet, som gér sig
gillande inom den specialreglerade forvaltningen och som det enligt vad
forut sagts ir ombudsmannainstitutionens uppgift att ge,

Utredningen har uttalat att det inte synes ldmpligt att vidga ombuds-
ménnens inspektionsverksamhet i friga om cgenfforvaltningen. Tjénstemén
och myndigheter inom denna bor enligt utredningens mening i prinelp in-
spekteras bara nir sarskilda skil foranleder det. Den har ocksd uppehallit
sig vid de foreskrifter om hiinsynstagande till den kommunala férvaltning-
ens egemart som infordes i samband med 1957 ars reform och som géller
dven pa det specialreglerade omradet. Det upplyses att sdvdl JO som de
kommunala forbunden forklarat sig ha haft goda erfarenheter av dessa
regler. Utredningen anser emellertid att man inte behdver i instruktionen
behalla den komkreta anvisningen, att JO i fall som inte avser frihetsberd-
vande eller uppenbart Overgrepp inte bor ingripa innan méjligheten till
rittelse genom hénvindelse till kommunal myndighet eller dverklagande
av sddan myndighets beslut prévats. Demna rekommendation bor enligt ut-
redningens mening kvarstd men utan att sérskilt anges i forfattningstexten.

Vad giller instruktionsforeskriften om tillsynen dver den kommunala foi-
valtningen finner sig utskottet kunna godita utredningens forsiag.

I frdga om inspektionsverksamheten pa egemfGrvaltningens omrdde &r
utredningens stdndpunkt alltsd att nagon utSkning inte bor ske. Rétt skall
foreligga att foreta inspektioner men den bor bara begagnas néir sdrskilda
skil foranleder det. Denna instillning synes ha allmint godtagits vid re-
missbehandlingen. S@lunda har t.ex. JO forklarat sig dela utredningens
uppfattning betriffande valet av dmnesomriaden pi vilka inspektionsverk-
samheten bor intensifieras, och JK har di han férordat en intensifierad till-
syn over kommunerna sagt sig avse nirmast den specialreglerade forvalt-
ningen. De synmpunkter av praktisk art som utskottet anfort i det féregéende
talar ocksd i samma riktning liksom vad som sagts om den enskildes rétis-
skyddsbehov. Det ir utskottets uppfattning att ett dliggande for ombuds-
ménnen att bedriva siirskild inspektionsverksamhet i friga om den kom-
munala egemfférvaliningen inte skulle innebdra nigon verklig forbéttring
av de enskildas rittsskydd. Ait detta frimjas visentligt genom ombuds-
mannainstitutionens forstirkning enligt de av utskottet angivma riktlin-
jerna ar uppenbart. Detta kommer givetvis dven det nu berbérda omradet
tillgodo i den man den enskildes réttssikerhet déir aktualiseras.

I de har nidrmast berérda motionerna, I: 734 och II: 915, framférs emel-
lertid inte ndgra komkreta reformkrav beitriffande ombudsmannatillsynen
6ver den kommunala egenférvaltningen som gér utéver vad utskottet hir
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anfért utom péd en punkt. Det forordas att dven den kommumala afféirsverk-
samheten skall stillas under ombudsminnens tillsyn. Misitioxirerna papekar
att kommumalrédtiskommittén 1965 framlagt ett betinkande, i vilket fore-
slagits reformer som syfitar till en begrinsning av bolagsformens anvand-
ning och till att de ledande befattningshavarna i den nya foretagsform, som
i stéllet forordas, skall bli underkastade dmbetsansvar. 1 avvaktan pa riks-
dagens beslut i denna friga foreslir emellertid motiomirerna redan nu att
den verksamhet som utdvas i bolags-, forenings- och stiftelseform skall st
under tillsyn av ombudsminnen. En sidan vidgning av ombudsminnens
kompetensomride forutsitter grundlagsindring och kan darfdr inte genom-
foras | detta sammanhang. Med hinsyn hirtill och till de pagdende &ver-
végandena om nyssnéimnda betiinkande —— som iven upptar andra alterna-
tiv @n det av motiondirerna omniimnda — finner utskottet inte anledning
att ingd pa denna friaga.

I 6vxigt innehéller foljdmotionerna, savitt nu &r i fraga, narmast forslag
om att en av ombudsmiénnen skall visentligen inrikta sig pA kommunal-
forvalthingen. Denna fraga behandlas av utskottet i det foljande i sam-
band med 8vriga spérsmdl om arbetsférdelningen mellan ombudsménnen,

Utgdende fran de sympunkter och forslag som utvecklats i det forega-
ende har utskottet gjort foljande overviiganden i fréga om grunder fir
uppdelningen av ombudsménnens tillsgnsomrdde dem emellan.

Altt utskottet foreslar tre ombudsmiin medfor en grundlaggande skillnad
i frAga om utgangspunkten jAmfort med utredningens forslag, Utskottet har
till en borjan 6vervéigt vilka arbetsuppgifter som bor flyttas dver fran den
nuvarande JO till den tredje ombudsmannen. Att nagon betydelsefull del
av eivillforvaltningen bor komma i fraga har framstatt som sjilvklart.

Utskottet har funnit att vardomradet utgor ett naturligt arbetsfilt for en
ombudsman. Dit hor i forsta hand barna- och ungdomsvérden, nykterhets-
varden, socialvarden och sjukvirden. Aven kriminalviarden bor hiénféras
dit. Med hénsyn till det niira sakliga sambandet bor ocksi socialférsik-
ringen ldggas under denne ombudsmans tillsyn. Utskottet har gjort bedom-
ningen att ett efiter dessa grunder bestimt tillsynsomrédde kommer att ge
en arbetsbérda som ungefiirligen motsvarar den som kommer att dvila en-
var av de bada andra ombudsménnen, om en jimn arbetsfordelning &stad-
koms mellan dessa.

Vid sina vidare 6verviiganden har utskottet utgatt frin utredningens for-
slag om en ombudsman for forsvars- och domstolsvisendet och en for civil-
forvaltningen. Under den forre skulle utdver forsvaret hdnforas domstolar-
na, dklagar-, exekutions- och lantméterivisendet samt polisvdsendet i vad
avser fragor som har anknytning till brottsutredningar. Defta omréde be-
tecknas hér fortsittmimgsvis som domstolsvisendet.
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Det dr uppenbart att utskottets forslag i friga om arbetsuppgifter for en
tredje ombudsman medfor en visentligt stérre avlastning for den av utred-
ningen asyftade ombudsmannen for civilffGrvaliningen #n for den andre.
Som en foljd hirav maste en viss omfordelning av drendegrupper ske mel-
lan de tva i forhallande till vad utredningen foreslagit. Detta kan ske pa
flera sitt. Klart ar till en bérjan att om domstolsvisendet skall kunna
sammanhallas, kan det inte liggas under ombudsmannen for férsvaret. Den-
ne far da i stillet 6verta nagon del av civillférvaliningen som ger en mindre
arbetsborda men samtidigt dr tillrdckligt stor for att ge en arbetsutjdm-
ning. Utskottet vill inte fororda ett si langtgdende avsteg frin utredningens
forslag. Det skulle innebéra en alltfor stor fordndring av det nuvarande
MO-imbetet att dit overffora flera specialomriden inom civilférvaltningen.

Utskottets overviganden leder till att tillsynen o6ver domstolsvisendet
maste delas. Deltta kan enligt utskottets mening ske utan oligenhet. En ar-
betsfordelning har under flera ar tillimpats mellan JO och hans dret om
tjanstgérande stillforetrddare. Det mdaste ocksd beaktas att ifrdgavarande
materia dr forhallandevis littbemaéstrad jamférd med fdrvaltningen. Det
har dven ett visst virde i sig att fordela sysslandet med tillimpningen av de
grundlidggande rittsregler som dr av indirekt betydelse pa de flesta omré-
den.

Det ir emellertid enligt utskottets mening oldmpligt att dstadkomma en
arbetsutjimning mellan ombudsminnen genom att endast dela tillsynen
over domstolsviasendet. Det skulle innebéra att nuvarande MO bara tillfors
en inte nirmare avgrinsad del av dessa drenden. En sddan 16sning skulle
for dennes vidkommande innebdra en alltfér stark avvikelse fran dnskemd-
let, att varje ombudsman skall ha ett personligt ansvar for ett sévitt mo6jligt
bestimt arbetsfilt. Demna synpunkt vinner tillbdrligt beaktande om man till
den ombudsman som skall ha tillsyn ver forsvaret hinfor dven ett klart
avgransat mindre specialomride inom civilférvaltningen. Som férut péape-
kats ligger det ocksi ett betydande virde i att den offentliga rétiens vansk-
liga materia fordelas mellan samtliga tre ombudsmén.

Fragan blir vilket specialomride som bor flyttas fran nuvarande JO till
nuvarande MO. Utskottet har stannat for taxerings- och uppbdrdsvisendet.
Harvid har utskottet siirskilt beaktat de begriinsningar som giller for till-
synen over detta och som foranleder att omradet inte #r alltfor betungande.
Om det nuvarande atalsskyddet i 113 § regeringsformen upphivs, bor en
omprovning ske. Utskottets stillningstagande har ocksa paverkats av att de
andra omriden som kunnat ifrigakomma framstétt som mera frimmande
for den ifragavarande ombudsmannens &vriga uppgifiter dn taxerings- och
uppbordsvisendet, i vart fall si linge tillsynen 6ver detta &r begrinsad till
det formella forfarandet. Det giller silunda hir liksom i friga om frsvaret
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myndigheternas handlande i samband med utkrivande av prestationer fran
medborgarnas sida.

Vid uppdelningen av vad som hiir kallats domstolsvisendet bor givetvis
lantindteriviisendet hiinféras till den ombudsman som skall dva tillsyn dver
eivillfsivaliaingen 1 allméinhet, déribland plan- och byggnadsvisendel. I &v-
rigt &r det mdjligt att denne ombudsman kan i princip syssla med civillréitts-
liga frager, medan fragor som har samband med brottmal, och didrmed b, a.
hela dklagarviisendet, hdnf6rs till den andre. Ulskottet vill emellertid inte
ge nigon anvisning | detta hinseende. Det bor ankomma pa ombudsménnen
gjilva att genomfdra en tillfredsstillande arbetsférdelning.

Utskottet har slutligen funnit att det kan ligga ett varde i att de dren-
den, som giller tillimpningen av bestimmelserna om allmanna handlingars
offentlighet, handliggs av en ombudsman oavsett till vilka sakomrdden de
hér. Den sérskilda vikt som tillkommer dessa regler synes motivera en sé-
dan ordning.

Ulskoltets 6vervdganden betriffande grunderna for arbetsfordelningen
mellan ombudsméinnen kan sammanfattas silunda.

En ombudsman bdr 6va tillsyn Sver wdrdomrddet, omfattande frémst
barna- och ungdomsvarden, nykterhetsvarden, socialvarden, sjukvirden och
kriminalvirden, samt av angrinsande omriden frimst socialfdrsdkringen.

En ombudsman bor dva tillsyn dver forsvaret samt taxerings- och upp-
bérdsvisendet. En omprévning i sistnimnda del bor ske i den mén Atals-
skyddet enligt 113 § regeringsformen upphavs.

En ombudsman bor svara for civilforvaliningen i ovrigt. Bland viktiga
sakomriden mérks héir plan- och byggnadsvisendet samt utbildningsvisen-
det. Hit bér ocksd hinfbras lantmdterivisendet. Aven drenden angdende all-
ménna handlingars offfentlighet bor handliggas av denne ombudsman.

Tillsynen 6ver demstolarna samt dklagar-, polis- och exekutionsvéisendet
bor delas mellan sistnimnda bida ombudsmén.

Det bor ankemma pd ombudsménnen att verkstilla en nirmare fordel-
ning av uppgiftterna och att faststélla erforderliga bestimmelser i en arbets-
ordning fér ombudsmannaexpeditionen.

Med den uppdelning som sdlunda féreslas finner utskottet de i foljdmotio-
nerna anforda sympumkterna pid ombudsminnens arbetsinriktning ha blivit
i huvudsak tiligodosedda.

Utskottet har héirefter att ta stéllning till frigan om antal stdllforetridare.
Hittills har alltid utsetts en sidan for JO och en for MO. Avfattningen av
87 § regeringsformen medger emellertid att ett mindre antal an tre still-
forelriidare utses inom det gememsamma Ambetet. Ultskoltet har funnit
overvégande skil tala for att endast tvd personer utses.
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Som framgiit av vad forut anférts forutsitter utskottet, att den gene-
rella dubbleringsriitten inom viss tidsram skall upphéra. Sihllféretrddare
bér dven framdeles kunna tjénstgéra samtidigt med ombudsman men en-
dast da séirskilda forhillanden pakallar det.

Utskottet har som forut antytts Gvervigt om det kan vara av virde att
inritta ett samrddsorgan inom riksdagen for att std ombudsminnen till
buds for overliggning om vissa fragor av organisatorisk art. Framst har ut-
skottet avseit spérsmal om arbetsférdelning, om arbetsordningen och om
stillforetridarnas tjanstgoring. Ombudsminnen har sjdlva infor utskottet
uttalat sig for ett sidant samradsorgan. Utskoitet har funnit lampligt att
foresla att ett sddant inrittas. Det bor emellertid sfrskilt understrykas att
dess existens inte fir i minsta man uppfattas som ett avsteg frén den grund-
ldggande principen, att riksdagen inte skall paverka ombudsménnens hand-
ldggning av drendena. Samrid forutsitts komma till stind endast pa initia-
tiv av ombudsman. Organet bor vara litet; sex ledamdter synes utgora en
lamplig storlek. Utskofitet foreslér att de utses inom de bada utskott som
handlagt forevarande idrende, tre frin vartdera komstitutionsutskottet och
tre fran det lagutskott som granskar ombudsminnens dmbetsberittelser.

Utskoitet overgir hirmed till den personalorganisation som skall sti till
ombudsmiinnens forfogande. Utredningen har for vartdera av de bida dm-
beten som dess forslag avser upptagit en kanslichef, tre byrichefer och tva
byradirektérer. Dirutdver skall exira personal dvensom s#rskilda sakkun-
niga och experter fi anlitas i min av behov och tillgdng pa medel. Vidare
har utredningen som nimnts foreslagit en gemensam expedition samt angett
visst personalbehov for denna.

Utskottets forslag om samordning i ett gememsamt dmbete foranleder att
endast en tjinst som kanslichef behéver inridttas. Demna kommer givetvis
att bli forenad med mera kridvande arbetsuppgifter 4n som enligt utred-
ningens forslag skulle ha 4vilat envar av de forordade tva eller som sam-
manhénger med den nuvarande befattningen vid JO-dmbetet. Forslaget i
fraga om byrachefer, byridirekiérer, exira personal samt sirskilda sak-
kunniga och experter limnar utskottet utan erinran. Det bor tillkomma
ombudsminnen att vid tjdnstetillsidttningarna tillse att dmbetet tillfors den
sakkunskap pa skilda omriden som erfordras. Utskottet finner sig inte
bora nirmare ingd hirpi. Ulskottet forutsitter att sivitt mojligt en fast
medarbetarstab knyts till varje ombudsman inom ramen for den gememsam-
ma organisationen. En strdvan i samma riktning torde ocksd vara av virde
i fraga om den Gvriga personalen, som enligt utredningens forslag skulle till-
hora expeditionen. I friga om sisinimnda tjdnstemin forutsitter utskottet
att ombudsminnen kommer att gora erforderliga framstéllningar och fatta
de beslut vartill de sjélva dger befogemhet enligt gillande bestimmelser. Ut-
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skottet har inte ingétt pa ndgon nirmare prévning av personalbehovet hir-
vidlag.

I anslutning till personalorganisationen har utredningen iven upptagit
fragan om ritt for ombudsmiinnen att delegera arbeisuppgifier till tjdnste-
mén. Den foreslar den #ndringen att ombudsminnen skall fi Gkade be-
fogenheter att uppdra 4t sina tjaimstem#n att foreta inspektionsresor. De
dger for nirvarande forordna tjéinsteman att i visst fall verkstilla under-
sOkning eller utredning som befinns dmskvird. Enligt utredningens mening
torde denna delegeringsmdjlighet vara avsedd endast for fall d4 inspek-
tionen pikallas av omsitiindigheterna i ett anhingigt drende. Déremot synes
det tveksamt om tjadnsteman kan forordnas att ensam foreta inspektions-
resor i syfte att ta del av lagskipningens tillstind och andra férhéllanden
som rér ombudsmannens tillsynsuppgifter. Ulredningen anser att det blir
svirt for ombudsmiinnen att uppni den 6mskade intensifieringen i inspek-
tionsverksamheten, om de inte har mdjlighet att uppdra 4t underlydande
personal att sjdlvstindigt verkstilla inspektionsresor av detta slag. I in-
struktionen bor dirfor tas in en bestimmelse som ger ombudsminnen
sidan delegafionsritt. Med hinsyn till uppdragets kvalificerade art bor det
inte anfortros at ligre beffattningshavare #n byrachef eller tjéinsteman med
motsvarande kvalifikationer. Den inspekterande tjdnstemannen skall enligt
utredningen ha att i inspektionsprotokoll redovisa gjorda iakttagelser, men
det skall ankomma pi ombudsmannen att sjilv gora de sakliga bedoém-
ningar som foranleds av iakttagelserna och att besluta vilka frenden som
skall upptas i anledning av inspektionen.

Utskottet ansluter sig till vad utredningen foreslagit i denna del. En sa-
dan delegaitiomsriitt skulle enligt utskottets mening fa betydelse bl. a. pa
det militdra omradet. Som framhallits i det féregdende dr det angeldget att
reformerna inte leder till en minskad tillsyn 6ver forsvaret. Detta kan siker-
stillas genom att mdjlighet Sppnas for att delegera inspektiomswiiit till ve-
derborande byrachef. Aven i 6vrigt kan som utredningen framhallit en sa-
dan delegalionsriitt vara av betydande virde.

De reformer som silunda foreslds bor foranleda att en ny instruktion for
riksdagens embudsmdn antas. Vid propositionen har fogats ett utkast till
instruktion som bygger pa en sddan 16sning med ett gemensamt dmbete och
tre ombudsmin som utskottet forordat. Vid sin granskning av detta utkast
har utskottet funnit det vara vil dgnat att ligga till grund for en ny instruk-
tion. Utskottet foresldr att fyra paragrafer erhaller en annan avfattning
men att de Gvriga antas. Utskottets forslag till instruktion aterfinns i bilaga
1 till dettta betéinkande.

Utskottet inskranker sig till att berdéra de fyra indringar som foreslis i
forhallande till ndmnda utkast och hénvisar i 6vrigt till propositionen.
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Uttskottets forslag att endast tvd stillféretridare skall utses foranleder
dndringar 1 5 § I 6 § bor enligt utskottets mening kanslichefens stillning
som chef¥ijénsteman under ombudsminnen komma till uttryck. Darutdver
har en formell jdmkning vidtagits i forsta stycket.

Utskottets 1 det féregdende utvecklade uppfattning i friga om ombuds-
ménnens principiella prévningsskyldighet pakallar en dndring av 8 §. Den
bor ge en allmén anvisning om att sakprévning bor underlitas i vissa fall.
Utskottet har funnit bide mdjligt och limpligt att avfatta bestimmelsen
som en kortfattad gemeralklausul. Belriffande tillimpningen hénvisar ut-
skottet till vad forut anforts. De fall som siirskilt diskuterats av utredningen
och utskottet tdcks av den foreslagna lydelsen liksom sista stycket i ut-
kastets aviattning.

Slutligen har utskottet funnit att bestiimmelsen i 12 § om underlatande
av étal m, m, bSr ges en avfattning som nirmare ansluter till den sedan
lénge tillimpade praxis. Ndgon dndring av denna avses inte.

Som tidpunkt fOr ikrafitrddande foreslar utskottet dagen efter den da
val av ombudsmin forrittats under 1968 irs riksdag.

Bestdmmelser om det foreslagna samridsorganet bor intas i riksdags-
stadgan. Férslag torde f4 framliggas av konstitutionsutskottet i borjan av
nésta ars riksdag.

Férslag till foljdindringar i skilda forfatiningar som berér JO eller MO
torde fé framliggas av Kungl. Maj :t.

Ulskottet hemstiller,

1. att riksdagen mitte godlkiinna de av utskottet angivna
riktlinjerna for omorganisation av riksdagens ombudsman-
naidmbeitem;

2. akt riksdagen matte antaga det i bilaga 7 intagna for-
slaget till instruktion for riksdagens ombudsmin samt i
skrivelse till Kungl. Maj:t anhilla om dess intagande i
Svemsk Forfattmingssamling;

3. att proposition nr 32 #vensom motionerna I: 733 och
II: 916 samt I: 734 och II: 915 méitte anses besvarade med
vad utskottet ovan anfort och hemstillt.

Stockholm den 7 december 1967

P4 sammansatt konstitutions- och forsta lagutskotts vigmar:

GEORG PETTERSSON
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Nérvarande:

frin forsta kammaren: herrar Georg Pettersson, Torsten Amndersson,
Erik Olsson, Svemingsson, Carl Albert Anderson, Tistad, Svedberg, froken
Mialtson, herrar Svanstréom, Schott, Larfors och Hilding; samt

frin amdira kammaren: herrar Adamsson, von Friesen, Magmusson i
Tumbhult, Johansson i Trollhittan, Larsson i Luttra, Henrikson, fru Giérde
Widemar, fru Lofqvist, herr Svemsson i Vi, fru Kristensson, froken Berge-
gren och froken Amdersson i Stringnis.

Reservation

1. av herrar Sveningsson, Schott och Magnusson i Tumhult samt fru Kris-
tensson (alla h) vilka ansett, att det avsnitt i utskottets yttrande som borjar
pd s. 19 med orden »Eitt omride av kommunalférvaltmimgen» och slutar pa
s. 21 med orden »inte anledning att ingd pa denna fraga» bort ha foljande
lydelse:

»Ett omriade av kommunalférvaltmimgen, som utskottet inte berdért men
som aktualiseras genom sistnimnda motioner, ir den kommunala egenfor-
valtningen enligt kommunallagarna. Hiarom bor till en bérjan antecknas,
att fullméiktiges och landstingsmotenas beslut dr undandragna JO:s tillsyn
till foljd av dennas begriinsning till att avse endast dem som &r underkas-
tade fullt Ambetsansvar. Fragan om denna inskréinkning skall bibehallas har
inte upptagits i motionerna, och utskottet finner sig inte heller hora ingé
dirpa i forevarande sammanhang. Vad betriffar cgemfGrvaliningen i 6v-
rigt bor emellertid utgédngspunkten vara, att samma principer skall rdda
i fraga om tillsynen oOver lagligheten av myndigheternas handlande vare
sig det giiller statlig eller kommunal forvaltning. S#rskilt ir det angelfiget
att de enskilda medborgarna dtnjuter samma rittsskydd i forhallande till
de kommunala som till de statliga organen. Utvecklingen mot allt storre
uppgiffter och befogemheter for kommmunerna understryker vikten av denna
sympunkt. Den av utredningens majoritet och vissa remissinstanser fram-
forda uppfattmimgen, att ombudsminnens tillsyn skulle kunna utgora ett
intrdng i den kommunala verksamheten, ger enligt utskottets mening ut-
tryck for en felaktig syn p4d ombudsminnens uppgiffter och innebiir diirut-
over en opikallad nedvirdering av den kommunala sjilvstyrelsen. Ombuds-
minnen har att verka for ett lagenligt handlande frin myndigheternas sida
och sirskilt for frimjande av de enskilda medborgarnas réittssikerhet. En
lillsyn fran dessa sympunkter kan inte inverka menligt pd den kommunala
sjdlvstyrelsen. Tvirtom bor den, som for ovrigt ockséd utredningens majori-
tet medger, vara dgnad att frimja en dndamaélsenlig och enhetlig praxis vid
rittstillimpningen och att skapa stadga och siikerhet i det kommunala for-
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valtningsforfarandet. Detta giller inte bara inom den specialreglerade for-
valtaingen utan dven inom egemférvaltningen. Att ett inspektionsbehov
foreligger ocksé péd det sistnimnda omradet stir enligt utskottets mening
klart.

Utredningen hair-———ii fionfistttriingssbacttar: .

Vad géllker-——-----—uttpetiniingeanss fifisthps.

[ frAga om inspektioner pa egemfirvaltningens omrade kan utskottet emel-
lertid inte ansluta sig till utredningens uppfattning. Som forut utvecklats
bor enligt utskottets mening samma regler gilla for den statliga och den
kommunala forvalthingen. Ett flertal remissinstanser har ocksi sarskilt
framhAllit denna synpunkt dd de forordat en intensifiering av ombudsman-
nens inspektionsverksamhet pd det kommunala omriadet. Nagot birande
skél for att undanta egemférvaltningen har inte angetts. Att inspektionerna
bér liksem pa det specialreglerade omradet skall ske med beaktande av den
kommunala sjdlvstyrelsens siirskilda betingelser ir sjilvfallet och har fram-
géatt av att utskottet inte ifrdgasaitt nigon findring av instruktionsforeskrif-
ten hiirom. FOr nigon begrinsning av ombudsmiinnens befogenheter saknas
emellertid anledning. Det bor ankomma pa dem att sjélva fritt avgora vilka
omrdden och vilka myndigheter de skall inspektera. De héga kvalifikationer
som krévs av ombudsminnen och den granskning av sin verksamhet som de
drligen underkastas fran riksdagens sida méste enligt utskottets mening
gora alla farhigor fran kommunernas sida obefogade.

I motionerna I: 734 och 1iI: 915 har dven hemstillts, att den kommumala
affdrsverksamheten skall liggas under ombudsminnens tillsyn. Mioifiomirer-
na pédpekar att kormmmumalrittskommittén 1965 framlagt eit betinkande, i
vilket fOreslagits reformer som syfftar till en begrinsning av bolagsformens
anviindning och till att de ledande beffatiningshavarna i den nya foretags-
form, som i stéllet férordas, skall bli underkastade dimbetsansvar. I avvaktan
péa riksdagens beslut i denna friaga foreslidr emellertid motiomiirerna redan
nu att den verksamhet som utévas i bolags-, forenings- och stiftelseform
skall sté under tillsyn av ombudsméinnen. Utskottet instimmer i detta onske-
mal. En sidan vidgning av ombudsminnens kompetensomrade forutsitter
emellertid grundlagsindring och kan dirfoér inte genomforas i detta sam-
manhang. Med hénsyn till sakens vikt forutsitter dock utskottet att Kungl.
Maj :t smarast mojligt framligger forslag till lagiindringar i det angivna
syftet.»

2. av herr Svanstrom (ep).
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Bilaga 1

Sammansatt konstitutions- och forsta lagutskotts
forslag till

Instruktion fér riksdagens ombudsmiin
Uppgifter

18§

Riksdagens ombudsmin (justitiecombudsmdnnen) har tillsyn over att de
tjdnstemén och andra, som 4r underkastade fullstindigt Aimbetsansvar, i sin
tjdnsteutdvning efterlever lagar och andra forfattningar och i dvrigt full-
gor sina dligganden. Ombudsménnen skall vidare verka for att brister i lag-
stiftningen avhjélpes och for att enhetlig och dndamalsenlig rattstillémp-
ning frimjas.

Justitickanslern #r undantagen frin ombudsminnens tillsyn. Ombuds-
minnen stir ej under tillsyn av varandra.

2 &

Ombudsmans tillsyn bedrives genom inspektioner och genom sidana un-
dersokningar och beslut som kan anses pikallade med anledning av klago-
maél, inspektionsiakttagelser eller andra forhallanden.

Ombudsman #dger som sirskild aklagare vicka &tal, ndr nagon som
star under hans tillsyn i sin tjdmsteutdévning brutit mot lag eller annan for-
fattning eller pd annat sitt isidosatt nigot tjdmstedliggande. Kan sddan
géarning beivras genom disciplimirt forfarande, iger han gora anmidlan till
den som har disciplinir bestraffningsritt. Om vissa dklagaruppgifter giller
sdrskilda bestimmelser i 17 och 18 §§.

Uppkommer under tillsynsverksamheten anledning att vicka friga om
forfattningsindring eller annan &tgird fran statens sida, dger ombudsman
gora framstéllning i dmnet till riksdagen eller Konungen.

Ombudsméinnen skall drligen vid riksdagens borjan ldmna riksdagen en
ambetsberittelse for ndrmast féregiende kalenderar. Bemwittelsen skall inne-
halla redogorelse for de atgirder som vidtagits med stéd av andra och tredje
styckena och for dmbetsforvaltningen i ovrigt.

3§

Det aligger ombudsminnen sirskilt att dvervaka efterlevnaden av be-
stimmelserna om frihetsberévanden, om tryckfrihet och allminna hand-
lingars offfemtlighet samt, sivitt angdr ombudsman som har tillsyn éver for-
svaret, bestimmelserna om krigsmins behandling och omvérdnad.

Ombudsminnen bor frimst ingripa, nir cnskilds rittssidkerhet kréinkts
eller satts i fara eller nér nigon asidosatt sin tjdnsteplikt av egemaytta, man-
namén eller grov forsummelse.
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Vid tillsyn 6ver kommunal verksamhet skall ombudsman beakta de sar-
skilda betingelser under vilka den folkliga sjilvstyrelsen arbetar. Han bér
ieke ingripa s4, att den kommunala verksamheten onddigt himmas.

Organisation

4§

Ombuodsménnen skall vara tre. Varje ombudsman skall ha ett tillsyns-
omride. I arbetsordning meddelas foreskrifter om tillsynsomrades omffait-
ning och om den inbdrdes fordelningen av tillsynsomradena.

Efter dverenskommelse mellan berdrda ombudsmiin fir tillfilligt avsteg
goras fran foreskrifter som meddelats enligt forsta stycket. P4 samma sitt
bestéimmes vilken ombudsman som skall svara for handlaggningen av fraga
som roér mer 4n cit tillsynsomride.

§ §
Fo6r ombudsmiéinnen skall finnas tv4 stillforetridare.
Nér ombudsman atnjuter semmester eller ir hindrad att utéva sin tjamst,
tjanstgor stillforetridare 1 hans stiille.
Ombudsman #ger vid behov uppdraga it stillforetriidare att utfora vissa
gdromal som ankommer pa ombudsmannen.

6 §

Ombudsménnen skall till sitt forfogande ha en gemensam expedition. Vid
denna &r anstillda en kanslichef, byrichefer och i dvrigt tjinstemén enligt
personalforteckning. [ man av behov och tillgdng pé medel dger ombuds-
ménnen anlita annan personal dvensom experter och sakkunniga.

Kanslichefen éligger att under ombudsminnen leda och fordela arbetet
inom expeditionen och att i dvrigt limna samtliga ombudsmin erforderligt
bitride.

I arbetsordning fOreskrives vilka byrder som skall finnas och vilken ar-
betsfordelning i vrigt som skall giilla.

Om klagomal

74

Klagomal bor anforas skriftligen. Innehar klaganden handling, som #r av
betydelse for drendets utredande och bedémande, bor den bifogas.

Den som #4r berévad sin frihet fger siinda skrift till ombudsminnen utan
hinder av fér honom gillande inskrinkningar i réitten att sinda brev och
andra handlingar.

P4 klagandens begiiran skall pi expeditionen utfirdas bevis att han kla-
goskrift inkommit dit.

§ §
Ombudsman bor limna klagomal utan atgird, om det fran allmin och en-
skild sympunkt ir av ringa betydelse att saken provas.
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9 §

Ar fraga, som vickts genom klagomal, av sddan beskaffenhet att den 1amp-
ligen kan utredas och prévas av annan myndighet dn ombudsman eller ju-
stitiekanslern och har myndigheten ej tidigare provat saken, dger ombuds-
man 6verlamna klagomalet till denna myndighet f6r handldggning.

Klaganden skall underrédttas, om klagomal 6verldmnas till annan myn-
dighet.

Allménna bestimmelser om handliggningen

10 §.

Ombudsman skall verkstilla de utredningsatgiarder som fordras for prov-
ning av klagomaél och andra &drenden.

Myndigheter och tjdnstemén skall ldmna ombudsman de upplysningar
och det bitrdde han begér. Vid begédran om forklaring eller upplysning &dger
ombudsman forelagga vite till hogst 1 000 kronor. Forsuttet vite skall ut-
tagas pa begidran av ombudsmannen.

Ombudsman &dger overvara domstolars och andra myndigheters overldagg-
ningar och beslut, dock utan rétt att yttra sin mening. Han skall ha tillgdng
till myndigheternas protokoll och handlingar.

11 s-

Aven om straff fér pastitt &mbetsbrott ir forfallet, iger ombudsman verk-
stidlla utredning om brottet, om det uppkommer fraga angdende enskilt an-
sprak i anledning av detta. Sadan utredning bor verkstillas, om malsdgan-
den enligt 22 kap. 8 § réattegdngsbalken ej far fora talan om det enskilda
anspraket med mindre talan bitrddes av aklagare.

12 s.

Om forekommet fel e¢j dr av allvarlig beskaffenhet och sérskilda skil inte
foranleder annat, boér ombudsman, i stillet for att viacka atal eller goéra an-
milan till myndighet med disciplinédr bestraffningsrétt, lata bero vid erin-
ran, vunnen rittelse, avgiven forklaring eller vad som i 6vrigt forekommit.

13 §.
Ombudsman dger uppdraga at annan att vicka och utféra atal.
Beslut att fullfélja talan till hogsta domstolen far ej fattas av annan &n
ombudsman. I mal, som anhingiggjorts vid underratt, bor talan fullfoljas
till hogsta domstolen endast om synnerliga skél foranleder det.

14 §.

Om det i drende hos ombudsman géres pastdende eller uppkommer miss-
tanke om sadant brott, som ombudsman ej dger dtala men som i héindelse
av atal genom annan &dklagare kan foranleda tillimpning av 20 kap. 8 §
brottsbalken, skall ombudsmannen ldmna handlingarna i saken till behorig
dklagare.

15 §.

Arende avgéres efter foredragning som ankommer pa tjinsteman vid ex-
peditionen eller sérskilt utsedd foredragande. Ombudsman dger dock av-
gora drende utan foredragning.



32 Sammansatt konstitutions- och férsta laguitskotts
betankande nr 1 dr 1967

Diarier skall féras 8ver samtliga drenden och diri vidtagna atgiirder.

I fraga om varje beslut skall vid expeditionen finnas handling, varav fram-
gar vem som fattat beslutet och vem som varit féredragande samt beslutets;
dag och innehall. Registwratur skall hallas dver sirskilt uppsatta beslut.

Protokoll fores vid inspektioner och nir protokoll fordras av annan orsak.

Strskilda éklagaruppgifter

16 §.

Om ledamot av hdgsta domstolen eller regeringsriitten gor sig skyldig till
forfarande som avses i 101 § regeringsformen, ir den ombudsman vars till-
synsomride berbres skyldig att vicka och utféra dtal mot honom vid riks-
ratten.

Om riksdagens konstitutionsutskott enligt 106 § regeringsformen beslu-
tar att vicka atal mot statsrad, aligger det den ombudsman som utskottet
utsett hirtill att vicka och utféra talan vid riksritten.

I fall som avses i denna paragraf dger 13 § forsta stycket ej tillimpning.

17 §.

Har riksdagen, dess bankoutskott eller revisorer beshutat om atal mot full-
miiktig i riksbanken eller i riksgildskontoret eller mot direktionsledamot i
riksbanken eller riksgildsdirektéren och chefen for riksgildskontoret, dir
dessa inte dr fullméiktige, eller har, i sistnimnda fall, fullméktige i riksban-
ken besllutat stilla direktionsledamot i banken under 4tal eller fullmiktige
i riksgéldskontoret beslutat om &tal mot riksgildsdirektéren och chefen
for riksgéldskontoret, dligger det ombudsman att vicka och utféra talan.

Besllutar riksdagen beivra sédant brott mot riksdagens, dess organs eller
tjidnsteinins eller enskilda riksdagsledamoters frihet, som avses i 110 §
forsta stycket tredje punkten regeringsformen, édligger det ombudsman att
véicka och utfora talan. Detsamma giller om kammares talman hos om-
budsman for beivran anmiler storande upptridande av dhorare till dess
Overliggningar.

Den som beslutat 4tal eller gér anmilan cnligt denna paragraf bestim-
mer vilken ombudsman som skall foranstalta om atal.

Ovriga bestiimmelser

18 §.

Samtidigt som dmbetsberiittelse 1imnas till riksdagen skall diarier, proto-
koll och registratur for nirmast foregdende kalenderdr limnas till veder-
borande lagutskott.

19 §.

Expeditionen skall héllas 6ppen for allminheten under tid som ombuds-

ménnen bestimmer.

20 §.
Ombudsménnen faststdller gemmemsamt arbetsordning och de allminna

bestimmelser i 6vrigt som fordras for arbetet inom expeditionen utéver den-
na instruktion.
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I arbetsordningen eller genom sérskilt beslut fir dverlamnas

till tjansteman vid kansliet att vidtaga atgiird for drendes beredande,

till kanslichef, byrachef eller sirskilt utsedd utredningsman att verkstil-
la inspektion, dock utan ritt att dirvid framstéilla anmarkning eller gora
annat uttalande p4 ombudsmans végnar,

till kanslichef att besluta i administrativa frigor av rutinmissig natur.

21 §
Ombuadsménnen tillsitter gemnemsamt tjdnster vid expeditionen samt anta-
ger personal i dvrigt.
Utbver vad som foljer av 9 § tjanstemannastadgan for riksdagen och dess
verk, dger ombudsmiinnen besluta att tjinst som byradirektor skall tillsittas
utan att kungéras till ansékan ledig.

22 §.
Nér ombudsménnen har att fatta beslut gemensamt, avgdres saken genom
omrdstning, Férekommer skiljaktig mening, antecknas den i protokoll eller
pé annat limpligt sitt.

23 §.
Talan mot ombudsminnens beslut i administrativt drende, som ror tjéns-
teman vid expeditionen, féres gemom besviir hos riksdagens bankoutskott.
Besvdiren skall ha inkommit till expeditionen inom tre veckor fran den
dag, da klaganden fick del av beslutet. Beswirsinlagan far inldmnas genom
bud eller inséindas med posten i betalt brev och skall anses ingiven av den
som undertecknat inlagan. Handlingen skall anses ingiven den dag, da
handlingen eller avi om forséindelse, i vilken den finnes innesluten, inkom
till expeditionen. Ombudsméinnen skall snarast mgjligt 6verlimna besviren

jdmte eget utlatande till bankoutskottet.

Denna instruktion trdder i kraft dagen effter den dé val av riksdagens om-
budsmén foérrittats under 1968 ars riksdag, varvid instruktionen den 24 maj
1957 (mr 165) for riksdagens ombudsmin upphdr att gilla.

Instruktionen skall #ga tillimpning p& innehavaren av det nuvarande
militicombudsmannadmbetet och dennes stillfdretridare utan hinder av
gillande dmbetsperiod.
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