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Nr 2

Utldtande i anledning av dlels Kungl. Maj:is propositlon med
[orslag till @ndrad lydelse av 96 och 99—101 §§ rege-
ringsformen, diels eock i amnet vackta motioner.

Genom en den 23 mars 1956 dagtecknad, den 13 april till kamrarna av-
lamnad proposition, nr 161, har Kungl. Maj:t under aberopande av propo-
sitionen bilagt utdrag av i statsrddet forda protokoll till riksdagens prov-
ning i grundlagsenlig ordning framlagt féljande vid propositionen fogade

Forslag

: till

dndrad lydelse av 96 och 99—101 §§ regerimngsformen

(Gillande lydelse)

§ 96.

Riksdagen skall forordna tva for
lagkunskap och utmiirkt redlighet
kidnda medborgare, den ene sisom
justitisombudsman och den andre
sdsom militieombudsman, att i egen-
skap av riksdagens ombud, efter den
instruktion riksdagen for vardera ut-
fardat, hava tillsyn 6ver lagars och
forfattningars efterlevnad, militieom-
budsmannen i vad de skola tillimpas
i mdl, som i den ordning 87 § 1 mom.
stadgar foérklarats vara att héinféra
tll militira mdl, samt i 6évrigt av
dmbels- och tjinstemdn med avlo-
ning fran de tll forsvarsvisendet
anslagna medel och justitieombuds-
mannen 1 vad de eljest skola vid
domsitolarna samt av dmbels- och
tjdinstemdn tillimpas, dvensom aitt
enligt den fordelning nu dr sagd vid
vederborliga domstolar i laga ord-
ning tilltala dem, som uti sina am-

(Foreslagen lydelse)

§ 96.

Riksdagen skall forordna tva for
lagkunskap och utmirkt redlighet
kdnda medborgare, den ene sdsom
justitiecombudsman och den andre
sdsom militieombudsman, att i egen-
skap av riksdagens ombud, efter den
instruktion riksdagen for dem ut-
fiardat, hava tillsyn 6ver lagars och
forfattningars efterlevnad i wvad de
skola av dem, som dro underkasta-
de ambetsansvar, tillimpas samt vid
vederborliga domstolar i laga ord-
ning tilltala dem, som uti sina dm-
betens utévning av vild, mannaman
eller annan orsak nigon olaglighet
begiitt eller underlatit att sina am-
betsplikter behorigen fullgora. Om-
budsminnen vare i all matto under-
kastade samma ansvar och plikt,
som allmédn lag och rittegdngsord-
ning for aktorer utstaka.

t Bihang till riksdagens protokoll 1956. 5 sand. 3 aud. Nr2
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(Gilllande lydelse)

betens utévning av vild, mannaméin
eller annan orsak nigon olaglighet
begidtt eller underlitit att sina am-
betsplikter behorigen fullgéra. Om-
budsménnen vare i all mitto under-
kastade samma ansvar och plikt,
som allmin lag och rattegingsord-
ning for aktorer utstaka.

§ 99.

Justiiiscombudsmannen och mili-
tieombudsmannen mé, en wvar nar
han for sitt 4mbetes utévning det no-
digt anser, kunna Overvara hdégsia
domsiolens, regeringsriitiens, nedre
Justidierevisionens, hovrdlternas, kol-
legiernas eller i dessas sidlle inrdt-
tade werks, och alla ligre domsitolars
overliggningar och beslut, dock utan
rattighet att sin mening dérvid yttra,
samt dga tillgdng till alla domstolars,
kollegiers och dmbetsverks protokoll
och handlingar. Konungens dmbets-
min i allminhet vare skyldige att
ldmna justitiecombudsmannen och
militiecombudsmannen laglig hand-
rackning, samt alla fiskaler, att me-
delst aktioners utférande en var av
dem bitrdda, d4 han det dskar.

§ 100,

Justitiicombudsmannen och mili-
tieombudsmannen aligge, att, var for
sig, till riksdagen avlimna arlig re-
dogorelse for forvaltningen av de
dem fortrodda dmbeten samt daruti,
en var med avseende pi det emrdde,
som genom 96 § dr bestimt for hans
ambetsutdwning, utreda lagskipning-
ens tillstind i riket, anmirka lagar-
nas och forfattningarnas brister och
uppgiva forslag till deras forbitt-
ring.

(Féreslagen lydelse)

§ 99,

Justifiecombudsmannen och mili-
ticombudsmannen md, en var nir
han for sitt d4mbetes utévning det no-
digt anser, kunna overvara alla dom-
stolars och myndigheters overliagg-
ningar och beslut, dock utan rittig-
het att sin mening dirvid yttra, samt
dga tillgdng till alla domstolars och
myndigheters protokoll och hand-
lingar. Konungens imbetsmin i all-
minhet vare skyldige att lamna justi-
ticombudsmannen och militieom-
budsmannen laglig handrickmimg,
samt alla fiskaler, att medelst aktio-
ners utférande en var av dem bi-
tridda, di han det askar.

§ 100,

Justifiecombudsmannen och mili-
ticombudsmannen aligge, att, var for
sig, till riksdagen avlimna arlig re-
dogorelse for forvaltningen av de
dem fortrodda idmbeten samt daruti,
en var med avseende pd omrddet for
hans &dmbetsutévning, utreda lag-
skipningens tillstind i riket, an-
miirka lagarnas och forfattningarnas
brister och uppgiva forslag till deras

forbittring.
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(Gillande lydelse)

§ 101,

Skulle den oftrmodade hindelse
intriffa, att antingen hela Konungens
hogsta domstol eller av dess ledamo-
ter en eller flere funnes hava av
egemnytta, vringvisa eller férsumlig-
het si oritt domt, att dirigenom né-
gon, emot tydlig lag och sakens ut-
redda och behoérigen styrkta forhil-
lande, mistat eller kunnat mista liv,
personlig frihet, idra och egendom,
eller regeringsritten eller en eller
flere av dess ledamoter funnes hava
vid prévning av besviirsmal latit si-
dant férhallande komma sig till last,
vare justitiscombudsmannen eller, om
mdlet uigjort sddant militirt mdl
som i 96 § avses, militiecombuds-
mannen pliktig, dvensom Konungens
justitiekansler berittigad, att vid den
rikets domstol, som hir nedanfore
bestimmes, den felaktige under till-
tal stilla, samt till ansvar efter ri-
kets lag befordra.

(Foreslagen lydelse)

§ 101,

Skulle den oférmodade hindelse
intraffa, att antingen hela Konungens
hogsta domstol eller av dess ledamo-
ter en eller flere funnes hava av
egemnytta, vringvisa eller férsumlig-
het si oritt domt, att didrigenom né-
gon, emot tydlig lag och sakens ut-
redda och behoérigen styrkta forhil-
lande, mistat eller kunnat mista liv,
personlig frihet, 4ra och egendom,
eller regeringsritten eller en eller
flere av dess ledaméter funnes hava
vid prévning av besviirsmal litit sa-
dant forhillande komma sig till last,
vare justitisombudsmannen och mi-
litieombudsmannen en var inom sitt
dmbelsomrdde  pliktiga, #dvensom
Komungens justitieckansler beritti-
gad, att vid den rikets domstol, som
hir nedanfore bestimmes, den fel-
aktige under tilltal stilla, samt till
ansvar efter rikets lag befordra.

I anledning av propositionen har i likalydande motioner, nr 569 i forsta

kammaren av herr Anderson, Carl Albert, m. fl. och nr 753 1 andra kam-
maren av herr Skéldin m. fl., hemstillts, att riksdagen mitte avsla propo-
sitionen.

Propositionen och motionerna, vilka hinvisats till konstitutionsutskottet,
har enligt 6verenskommelse mellan detta utskott och forsta lagutskottet
liinskjutits till behandling av sammansatt konstitutions- och forsta lag-
utskott.

Beiriffande de skil, som anforts till st6d for det genom propositionen
framlagda forslaget, far utskottet, i den man redogorelse dirfor icke lam-
nas i del foljande, hanvisa till propositionen. Belridffande de skil, som
motiomdirerna anfort, hinvisas till motionerna.
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Inledning

I skrivelse den 3 april 1954, nr 156, anhéll riksdagen — under dberopan-
de av vad som anforts i sammansatt konstitutions- och forsta lagutskotts
av riksdagen godkinda utlitande nr 1 — om utredning angiende justitie-
ombudismmamnainstitutionen i de i utlitandet angivna hénseendena och dar-
med sammanhingande spérsmal samt om framliggande for riksdagen av de
forslag, vartill utredningen kunde foranleda.

Den begirda utredningen skulle i frimsta rummet avse JO:s verksamhets-
omrdide och atgirder for att effektivisera dennes kontroll éver forvaltningen.
Vad angér MlO)-aambe’tet forklarade utskottet att, di likformigheten mellan

polipudisss naimstitutionerna borde bevaras, dven forslagens ater-
verkningar pa MO)-{nmbetet maéste beaktas.

Med stéd av Kungl. Maj:ts bemyndigande den 30 april 1954 tillkallades
den 8 maj samma ar sirskilda sakkunniga for att verkstilla den begirda
utredningen.

De sakkunniga avlimnade den 10 december 1955 betinkande angaende
justitiecombudsmannainstitutionen in. m. (SOU 1956:50).

Over betiinkandet har efter remiss yttranden avgivits av JK, Svea hovriitt,
hovritten dver Skdne och Blekinge, socialstyrelsen, skoloverstyrelsen, medi-
cinalstyrelsen, linsstyrelserna i Sédiermmanlands, Kronobergs, Malméhus och
Kopparbergs ldn, utredningen om administrativa frihetsberévanden, JO, MO,
16nenimnden och delegerade for riksdagens verk, Sveriges advokatsamfund,
svenska landstingsforbundet, svemska stadsforbundet och svemska lands-
kommunernas férbund.

I propositionen har de sakkunnigas forslag upptagits till behandling sa-
vitt angdr fragor om grundlagsindring, och det foreslis att verksamhets-
omridet for riksdagens ombudsméin utvidgas att omffatta alla som Ar under-
kastade dmbetsansvar, vilket framfor allt innebir att kommmunala beffait-
ningshavare skall stdllas under JO:s kontroll.

Betiinkandets huvudsakliga innehill

Ambetsansvar

De sakkunniga anfor att utredningen vid behandlingen av JO:s verksam-
hetsomriade anknyter till personkretsen for dimbetsansvaret och dettas om-
fattning. I betinkandet lamnas déarfér sdsom en inledning till den foljande
framstillningen en kortfattad redogorelse for dmbetsansvaret.

Det grundiiggande stadgandet om vilka som ir underkastade dmbetsan-
svar dterfinnes i 25 kap. 11 § strafflagen. Amibetsansvaret kan vara fullstan-
digt eller partiellt, allteftersom samtliga eller allenast vissa straffbud i 25
kap. strafflagen kunna bringas i tillimpning 4 den ansvarige. Forsta stycket
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i nyssnimnda paragraf anger persomkretsen for det ffmllstdimdiga
am beltsansvaret. Sidant ansvar avilar

1) domare;

2) annan statens beffattningshavare som endast medelst rannsakning och
dom kan avsiittas frin sin tjinst;

3) den som har fortroendesyssla, frin vilken Kemungen mé entlediga ho-
nom;

4) de som ar satta att forvalta stiiders och menigheters angeligemheter;

5) de som ar satta att forvalta allminna av Konmungen stadfidstade kas-
sors, verks eller andra inrittningars eller stiftelsers angeliigemheter;

6) de tjinstemin som lyder under dmbets- och forvaltningsmyndigheter-
na samt

7) andra som forordnats att forritta dmbete eller tjinstedrende.

Till grupp 4) hoér ledaméter av kommmunernas administrativa och férval-
tande organ, sisom barnavirdsnidmnd, byggmadsnimnd, dritselkammare,
fattigvirdsstyrelse, hilsovdirdsnimnd, kommunalnimnd, nykterhetsnimnd
och stadskollegium. Diremot fr kommunalrepresentationens medlemmar
icke underkastade fullstindigt Ambetsansvar.

Den i punkt 5) nimnda gruppen avser funktionirer, som icke ir vare sig
statliga eller kommunala. For dmbetsansvar fordras i detta fall, att den in-
rittmimg, vars angeligemheter vederborande ombhinderhar, ir allmin och av
Konungen stadfiistad. For att bedéma om en inrittning &r allmin torde sé-
dana sympunkter vara att anligga som att den utévar nigon offentlig funk-
tion, t. ex. de enskilda hogskolorna, eller att den tjéanar ett allmannyttigt
andamal och icke bedrives for att bereda affirsvinst, exempelvis hushéll-
ningssillskapen och ekt flertal allminna kreditanstalter sdsom Sveriges
allminna hypoteksbank, Komungariket Sveriges stadshypotekskassa, svens-
ka jordbrukskreditkassan och svemska bostadskreditkassan. Betydelse lirer
ocksa tillkomma det forhillandet, att inrittmimgen grundats med hjilp av
allminna medel eller dtnjuter understéd av sidana medel. Amsvaret omfat-
tar otvivelaktigt styrelse och ledande funktionirer vid ifrigavarande in-
rittmimgar. Huruvida ansvaret stricker sig diarutéver ir beroende pa en tolk-
ning av det i punkt 6) omférmilda uttrycket forvaltningsmyndighet. I ritts-
praxis har dmbetsansvaret ansetts omffatta d4tminstone sidana underlydande
tjéinstemin, vilkas verksamhet enligt organisatoriska foreskrifter avsett
uppfyllandet av den offentliga eller allminna funktion som ligger till grund
for dmbetsansvarets tillamplighet pd den enskilda anstalten (NJA 1937
s. 656).

Till grupp 6) &dr att hinfoéra savil statliga som kommunala tjéinstemin.
Sdsom nyss antytts, torde dven vissa tjinstemin vid allminna, av Kenungen
stadfistade inrittningar hora till denna grupp. Om den nedre griansen for
ambetsansvaret ma nimnas, att i rattspraxis i viss utstriackning sidant an-
svar icke ansetts skola ifrdgakoinma, di en tjidnst uteslutande innefattar
osjidlvstindig verksamhet sisom arbetare eller bitride i arbete under an-
nans ledning eller bitride pa expedition eller i liknande géromal. Som exem-
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pel kan anforas civilarbetare vid flottan, vaktmiistare vid folkskola och
sjukskdterskebitride. Tjinst med osjidlvstindig verksamhet har dock an-
setts grunda dmbetsansvar, di verksamheten inneftattar nigon offfentlig
maktutdvning eller inom kommunikationsverken angar forhallandet till all-
minheten. Ambelisansvar har silunda tillimpats pa polisman och exeku-
tionsbetjint, brevhirarbitride samt stationskarlar och stationskarlsaspiran-
ter vid statens jirmwigar.

Till grupp 7) hénféres vikarier 4 viss tjinst dvensom de vilka forordnats
att forritta sirskilda drenden, som hor till nigon tjdnst, t. ex. den som for-
ordnats att sisom dklagare utféra visst dtal. I praxis har tjéinstelirende an-
setts foreligga dven utom ramen for organiserade tjinster. Detta har varit
fallet vid uppdrag att forratta en till sin art offentlig verksamhet, exempel-
vis sdsom rittens ombudsman i konkurs.

25 kap. 11 § andra stycket strafflagen upptager regler om panrtiellt
ambeltsanswvanw. Sidant ansvar giller for den som ér forordnad eller
vald till ledamot av beshatande statlig eller kommunal férsamling eller sitter
i jury eller beskattningsnimnd. Det partiella imbetsansvaret innebir i hu-
vudsak, att hir ifrigavarande befattningshavare kan démas till straff for
vissa sjdlvstiindiga dmbetsbrott, nimligen tagande av muta och brott mot
tystnadsplikt, att forhojning av straff enligt 25 kap. 5 § strafflagen kan
ifragakomma, di siddan befattningshavare genom allmint brott dsidosatt
sin tjansteplikt, samt att avsiittning under vissa forutsittningar kan adémas
dven vid andra brott dn tagande av muta och brott mot tystnadsplikt.

Slutligen ma framhallas, att stadganden om &mbetsansvar finnes &dven
annorstades dn i strafflagen. Som exempel kan nidmnas foreskriften i 19
kap. 14 § forialdrabalken, att dverfGrmyndare 4r med avseende & sin befalt-
ning underkastad dmbetsansvar, samt bestimmelsen i 4 § stadgan om nota-
rius publicus, enligt vilken om denne giller vad i 25 kap. strafflagen &r
stadgat om statens dmbetsmin.

JK:s och JO:s kompetensomirdden

I § 27 regeringsformen foreskrives, att JK skall »hava tillsyn over rétt-
visans handhavande och i sidan egenskap beivra fel, som av domare och
ambetsmidn begingne bliva». I nu gillande instruktion for JK beskrives
personkretsen som »domare och andra som iro underkastade dmbetsan-
svar». | tidigare instruktioner har den angivits bestd av domare och andra
Ambetsmiin. JK torde emellertid alltid ha ansetts behorig att ingripa mot
alla som ar underkastade Ambetsansvar, vare sig friga 4r om statliga, kom-
munala eller andra befattningshawvare.

JO skall enligt § 96 regeringsformen ha tillsyn éver lagars och foufatt-
ningars eflterlevnad i vad de utanfér MO:s dmbetsomride skall »vid dom-
stolarna samt av ambets- och tjinstemin tillimpaas———-——-». Ursprumgli-
gen talades i § 96 allenast om domare och dmbetsmin. Tilldgget av »ljéinste-
mén», som skedde vid inrittandet av MO-dgmbetet 1915, torde enligt utred-
ningens mening ha varit av redaktionell karaktir. Redan i JO:s férsta in-
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struktion av den 27 februari 1810 beskrevs personkretsen som »domare,
dinbets- eller tjinstemidm» och niagon idndring i angivandet av personkretsen
har icke skett i de instruktioner for JO, som direfter antagits. Ndgon sak-
lig skillnad i fraga om JK:s och JO:s behdrighet i forevarande hinseenden
framgar sdlunda icke av ordalagen i grundlagsstadgandena eller bestimmel-
serna i instruktionerna.

Tydligt dr, att JO:s tillsyn omftakttar domare samt statliga dmbets- och
tjansteman.

Vad angir kommunala organ och tjinstemin fanns vid tillkomsten av
1809 ars regeringsform — foérutom domare — kommunalt anstillda be-
fattningshavare endast i begrinsad utstrickning, sidsom vid polis- och &kla-
garvisendet. Beffattningshavare hos dessa myndigheter undantogs icke fran
JO:s tillsyn utan har alltsedan 1809 varit underkastade dennes granskning,
Efter hand som under 1800-talet en kommunalférvaltning av modernt slag
uppstod, intogs emellertid i praxis den stindpunkten att denna i princip icke
omfattades av JO:s tillsyn. I frdga om ambetsansvaret likstdllde man dér-
emot genom 1864 ars strafflag i huvudsak den statliga och den kommunala
forvaltningen. Att kommunalférvaltningen sdlunda icke anses falla under
JO:s behorighet har emellertid ej hindrat att kommunal tjéinsteman, vilken
liksom tjansteman vid polis- eller dklagarviisendet haft att fullgdra statliga
uppgifter, ansetts vara foremil for JO:s tillsyn betriffande handhavandet
av dessa uppgifter. Som exempel frin dmbetsberittelsen kan nidmnas kroneo-
kassor (1908 s. 64 ff), exckutiomsbheljint (1914 s. 24 ff), stadsstyrelses
ordforande (1919 s. 102 ff), stadsstyrelse (1919 s. 108 ff) och kommu-
nalborgmiistare (1948 s. 36 ff). Aven hirutdver har emellertid en viss ut-
vidgning av JO:s dmbetsomrade skett savitt angir kommunala beffattnings-
havare. Sdlunda har JO efter ett uttalande av lagutskottet vid 1905 ars riks-
dag ansett sig bora till saklig provning upptaga klagomal mot kommunalt
anstillda, av Kungl. Maj:t utnimnda likare. Av kommunala funktionirer i
ovrigt har JO ansett ordforande i valndmnd 4 landet och ordférande i pen-
sionsniamnd, vilka bada utses av linsstyrelse, falla under hans tillsyn.

De som ar satta att forvalta allminna av Komungen stadfistade kassors,
verks och andra inrittningars eller stiftelsers angeliigemheter och vid sé-
dana inrittningar anstiillda tjinsteméin ir icke underkastade JO:s kontroll,
eftersom fraga ej ar om statliga befattningshavare.

Befriffande sidana enskilda personer, som erhillit uppdrag att foeritta
en till sin art offentlig verksamhet, ma nimnas, att JO ansett sig behorig
préva atgarder av rattens ombudsman i komkurs (JO:s dmbetsberitielser
1916 s. 189 och 1939 s. 113 f¥).

Om anledningen till att JO:s behorighet i princip kommit alt begrinsas
till statliga beffattningshavare har framhallits, att det statsskick som infor-
des 1809 var uppbyggt pi den samtida kontinentala teorien om statsmak-
ternas uppdelning mellan olika av varandra oberoende statsorgan. Lagstift-
ningsuppgiifterna kom darvid alt i sirskild grad koncemtreras & riksdagen,
medan den verkstdllande makten uppdrogs at regeringen. Denna separation
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av de statliga befogemheterna kompletterades av ett system for omsesidig
kontroll. D#rvid kom riksdagens dvervakning av de dvriga statsorganen att
spela den stérsta rollen. Bland riksdagens kontrollorgan var JO-ambetet ett.
JO skulle sdlunda utgdra en av de konstitutionella garantierna. Han hade att
hélla ett vakande 6ga pd riksstyrelsen si att denna icke genom missbruk
av sin auktoritet inspirerade underlydande dmbetsmin till olagligheter och
overgrepp. JO:s aktion kom visserligen i dylika fall till det yttre att rikta
sig mot vederbdrande imbetsman men i sjilva verket mot den regering som
ansigs ha foranlett lagbrottet. Syfitet med JO-ambetet skulle sdlunda ytterst
ieke vara att garantera medborgarna rittssikerhet mot overgrepp, som am-
betsmén av egen vilja gjorde sig skyldiga till, om i#in JO med hiinsyn till
dmbetets komstruktion sdsom kontrollorgan mot imbetsmiinnens Aatgirder
kom att ha myndighet Sver alla deras Ambetsitgirder, vilket dven torde ha
varit ett av dmbetets tillskyndare onskat resultat.

De sakkummigas forslag

De sakkunniga foreslar, savitt angir ombudsmiinnens verksamhetsomra-
de, att alla som ar underkastade dmbetsansvar skall std under ombudsmin-
nens tilisyn. I ett sirskilt avsmitt behandlar de sakkunniga de admimistra-
tiva frihetsberévandena och foreslar ett tillagg till 25 kap. 11 § forsta styc-
ket strafflagen, varigenom mdjlighet skulle Gppnas for Kungl. Maj:t att
forordna om 4dmbetsansvar i fall di sidant nu ej foreligger men tillsyn an-
ses bora #ga rum. De sakkunniga foresldr att grinsdragningen mellan JO:s
och MiO:s kompetensomriden sker i instruktion och ej sisom nu i rege-
ringsformen. I friga om inriktningen av JO:s verksamhet forordar de sak-
kunniga en Okad tillsyn dver forvaltningen. De sakkunniga vill ej fororda
en uppdelning av JO-@imbetet utan foresldr en Okning av personalen hos
dmbetet jimie vissa organmisatoriska reformer. Aven av MO-imbetets orga-
nisation foreslds en forstirkning. DA ombudsminnens behdrighet att éva
tillsyn alltid ansetts i princip begriinsad till statliga befattningshavare fin-
ner de sakkunniga den foreslagna indrade omfattningen av ombudsmin-
nens verksamhetsomrade bora grundlagsfistas.

Angaende motiveringen foér de sakkunnigas stdndpunkt i forevarande han-
seenden mé hinvisas till propositionen s, 9—19.

Yttranden

Forslaget att riksdagens ombudsmiins tillsyn skall omfatta alla som &r
underkastade dmbetsansvar har i princip tillstyrkts eller lamnats utan er-
inran av hovrdtten over Skdne och Blekinge, socialstyrelsen, skoloverstyrel-
sen, medicinalstyrelsen, samiliga horda linsstyrelser, MO och Sveriges ad-
vokatsampund samt av utredningen rorande adminisirativa frihetsherovan-
den, savitt angar dylika frihetsberévanden. Svea howrdtt har forklarat, att
goda skél anforts for den foreslagna utvidgningen av JO:s verksamhets-
omride, ehuru hovritten anlagt vissa kritiska sympunkter pa forslaget.
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Den fbreslagna utdkningen av JO:s kompetensomrade har avstyrkis av
svenska stadsforbundet och svenska landskommunernas férbund.

En starkt kritisk héllning till forslaget intages av JK och JO. Aven svenska
landstingsférbundet har givit uttryck for tveksamhet rérande den foreslagna
utvidgningen.

JO framhaller att den ordningen kan infbras, att klagomél met tjinste-
man fBF dmbetsbrott, som inkommer till JO men faller utom omradet fér
hans Hdmbetsbefogenhet, Sverlamnas till JK. Samma tanke framféres aven
av svenska stadsforbundet.

Ovriga remissinstanser har icke tagit stindpunkt till férslaget i nu ifréga-
varande del.

Den efter remissyttrandenas avgivande forordnade JO har beretts tillfiile
att infor utskottet framfora sina sympumkter pa forslaget och har dérvid
tillstyrkt den foreslagna utdkningen av verksamhetsomradet:

I fragan em uppdelning av JO-dmbetet anfor Svea hovrdlt, att tillskapan-
de av ytterligare en ombudsman med uppgift att svara exempelvis for ken=
trollen & forvaltningen synes vara att foredraga framfor en myeket stark
ansvillning av JO:s kansli.

I JO:s remissyttrande uttalas att ett bifall till de sakkunnigas forslag em
utvidgning av verksamhetsomridet miste leda till att &mbetet inom kort
méste uppdelas. Den nuvarande JO har diremot infor utskottet forklarat
sig anse att en delning av dmbetet icke, sdvitt nu kunde bedmas, bleve néd:
viindig #ven om verksamhetsomradet vidgades pé siitt foreslagits:

Sveriges advokatsemfund forordar en uppdelning av JO-imbetet pd sd
siitt, att den nye ombudsmannen Svertager tillsynen dver soviallagstifitning:
ens omrade.

Ovriga remissinstanser, som yttrat sig i forevarande hiinseende, har icke
funnit en delning av dmbetet pakallad.

Endast JK ech JO anser grundlagsindring ej erforderlig fér en utstriek-
ning av verksamhetsomrddet alt omffatta iven kommunala myndigheter
och tjinstem#dn. Vid en vidgning av verksamhetsomridet att omfatia dven
enskilda, som dr underkastade dmbetsansvar, finner JK grundlagséndring
obehévlig medan JO ar av motsatt uppfatining,

De sakkunnigas forslag att till instruktion dverféra bestdimmelserna em
ombudsminnens inbdrdes behorighet har sirskilt behandlats av MO, som
finner forslaget fran flera i betdnkandet angivna sympunkier medfbra icke
ovasentliga fordelar.

Angéende remissyttrandena i dvrigt ma hénvisas till propositionen s: 19-
32.
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Departementschefen

I prepesilionen anfbr féredragande departementischefen, statsrddet Zet-
terberg, savitt nu ir i fraga, foljande:

»Den moderna samhillsutvecklingen har medfort, att offentligriittsliga
uppgifter 1 vidstréickt omffattning anfdrtrotts kommunala organ och | viss
utstriiekning dven enskilda institutioner. Trots denna utveckling har den
sedan linge tillimpade grundsatsen, att JO:s tillsyn — liksom MO:s —
i prineip ér begriinsad till statliga befattningshavare, bibeh4llits i stort sett
ofordndrad. Resultatet hirav béar blivit, att JO:s dmbetsomrade, sdsom de
sakkunniga pévisat, kommit att priiglas av en viss oemhetlighet. Det f&re-
kemmer salunda icke sillan, att en viss myndighet eller tjinsteman r
underkastad JO:s tillsyn, medan en annan myndighet eller funktiondr,
som fullgér samma eller likartade uppgifter, icke stdr under JO:s uppsikt.
Sjélvfallet &r det foga tillfredsstiillande, att den enskildes rattsskyddshe-
hev pd detta siitt ar i olika grad tillgodosett. Sdrskilt olémpligt &r, att den
bristande konsekvensen dven forekommer pa omraden, dir den offentliga
maktutévningen &r av mera ingripande natur, sdsom fallet #r p& de admi-
Ristrativa frihetsberdvandenas omréade. Jag anser det dérftr angeldget att
36ka Avégabringa en riktigare bestimning av JO:s &mbetsomrade.

Efter vilken metod en rationell avgrinsning av JO:s ambetsomrade skall
adstadkommas, kan naturligtvis vara foremal for delade meningar. Under
remissbehandlingen bér ifrigasatts att bestimma dmbetsomradet efter for-
handenvaron av ett pavisbart praktiskt tillsynsbeliov. Mot denna meted kan
emellertid anmirkas, att den langtifiran alltid leder till den efierstiéivade
likformigheten, Det maste nimligen med ett dylikt tillvigagéngssiitt anta-
gas ¢j séllan komma att intrdffa, att myndigheter eller funktioniirer med
samma befogenheter &n blir underkastade, dn undantagna JO:s tillsyn, alit-
eftersom ett konkret tillsynsbeliov liter sig konstatera eller icke. Di své-
righeterna att faststilla, om ett sadant behov &r forhanden, stundem ir be-
tydande, &r denna metod forenad med vissa svagheter ur rittsdikyddssyn-
punkt. Det skulle icke vara tilltalande, att en person, sem utsatts for et
véitsligt dvergrepp fran en myndighets sida, saknade mdjlighet att pakalla
JO:s ingripande av den anledningen att Svergreppet skett pa ett emride,
déar verksamheten, atminstone savitt kint vore, i allminhet handhades pa
ett tilifredsstillande sitt. Hartill kommer, att det konkreta tillsynsbehovets
styrka pé ett visst omrade kan variera frén tid till annan. D4 de giller att
i grundlag bestimma omradet for JO:s imbetsbefogenlister, #F en §& pass
foriinderlig faktor mindre vil dignad att tjina som riktmirke. Skall énsk:
vard likformighet och stabilitet uppnas, synes imbetsomradet béra bestim-
mas efter mera allmiinna kriterier. Harvid forefaller det Hndamalsenligt
alt fista huvudsaklig vikt vid verksamhetens art, Alla som utévar en of-
fentligritislig funktion av icke alltfSr underordnad betydelse torde i prin-
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eip bora sth under tillsyn av riksdagens ombudsmin. Kretsen av dem som
fullgbr en sédan funktion ldrer i stora drag sammanfalla med personkrel:
sen for Ambetsansvaret sidant detta ir bestimt i gillande lag. Det faller
sig diirfor naturligt att pa satt de sakkunniga foreslagit och i likhet med
vad som giller JK:s kontrollbefogenheter anknyta tillsynen till emrddet
for dmbetsansvaret. Med hinsyn hirtill anser jag de sakkunnigas forslag
béra genomfdras, sdvitt icke oligemheter ur andra sympunkter skulle ligga
hinder i vigen hirfér.

Att tillsynen med den tilltinkta Idsningen #ven kommer att omfatia
omraden, dir det konkreta tillsynsbehovet ir ringa, torde icke spela nagen
stérre roll ur arbetsekonomisk synpunkt, eftersom tillsynens intensitet gi-
vetvis bér avpassas efter behovets styrka och klagomilen pd dylika omra-
den i allmanhet fir antagas vara relativt fataliga.

Enligt forslaget skall jamvil den kommunala forvaltningen std under
tillsyn av JO, i den man ambetsansvar foreligger. FrAn nagra remissin-
stansers sida har framforts farhagor for att den kommunala sjélvstyrelsen
hérigenom skulle komma att lida intring. En sddan uppfatining torde
emellertid bero pa ett missforstind. JO:s uppgift ar att kontrellera, att de
offentliga organens beslut och ovriga itgdranden stir i Sverensstimmelse
med lag och forfattnimg. I den maén lagstiftningen Sverlimnat &t vederbd-
rande organ att triaffa avgdrande efter diskretiondir prévning, vilket i vid-
strickt omfattning skett pdA kommunalférvaltningens omrade, lérer det
icke tillkomma JO att granska beslutets eller atgirdens ldmplighet. Vad
sdrskilt angdr kommunalrepresentationens verksamhet ar det for 6vrigt
icke ens fraga om nagon fullstindig legalitetskontroll fran JO:s sida. JO:s
tillsyn éver ledaméter av beslutande kommunal forsamling 4r ndmligen en-
ligt forslaget begransad till de tvd handlingstyperna tagande av muta och
brott mot tystnadsplikt. Det kan fortjina tilliggas, att det veterligen aldrig
gjorts gillande, att den av JK utévade tillsynen éver kommunalférvaltning:
en skulle ha medfort nagot intriang i den kommunala sjilvbestdmmande-
ratten.

Ej heller i évrigt kan jag finna, att den av de sakkunniga férordade 18s-
ningen skulle fSranleda nigra oldgenheter av beskaffenhet att béra hindra
forslagets genomforande. Jag bitrider darfor de sakkunnigas forslag, vilket
tillstyrkts av flertalet remissinstanser.

Utvidgningen av ombudsminnens behorighet bér, pa sitt de sakkunniga
foreslagit, ske genom grundlagsindring.

Betriiffande frdgan om en uppdelning av JO-imbetet har riksdagen givit
tillkéinna, att en sidan Atgird icke bor ske, med mindre den befinnes ound-
gingligen nddviindig. Aven om skilen for en uppdelning kan tinkas 6ka i
styrka till foljd av forslagets genomforande, finnes dock for nérvarande
ieke tillriickligt stéd for antagandet, att reformen skulle géra dimbetets upp-
delning offrankomlig.

Mot de dndringar i regeringsformen, som de sakkunniga i 6vrigt fore-
slagil, har jag icke funnit anledning till erinran. Det synes vara limpligt att,
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sdsom de sakkunniga foreslagit, lata fordelningen av d@mbetsuppgifier mel-
lan justitieombudsmannen och militiecombudsmannen utgd ur grundlagen
oeh i stillet regleras i ombudsminnens instrulktiion»

Utskottet

Enligt utskottets mening bor JO ej ova tillsyn 6ver dem som #r under-
kastade allenast partiellt dmbetsansvar, For de brott varom kan bliva friga
-— lagande av muta och brott mot tystnadsplikt — torde ndmligen annan
paf8ljd én &tal knappast vara mojlig, varfor JO ej skulle kunna vidtaga an-
Ran Atgérd &n som jamvil allmin dklagare dr behérig att vidtaga. Under
sddana forhallanden och di nagot praktiskt behov av kontroll i ifragavaran-
de hénseenden knappast torde foreligga, bor JO enligt utskottets mening gj
tilldggas tillsynsritt.

Alt administrativa frihetsber6vanden bor vara underkastade tillsyn av JO
eavsett om befattning dérmed tages av statlig eller kommunal myndighet
eller tjdnsteman eller av enskild, som ar underkastad dmbetsansvar, Star
déremet enligt utskottets mening utom tvivel. I fraga om den kommunala
verksamhet | 6vrigt som utévas under ambetsansvar bér kraftigt understry-
kas att den kommunala sjilvstyrelsen icke fir pA ndgot sétt inkriiktas ge-
nom tillsyn av JO.

Pé grund av det langa uppskov med det slutliga antagandet av en grund-
lagsdndring som — med hinsyn till att val till andra kammaren Hger Fum
hésten 1956 -— skulle bliva foljden om propositionen nu avsloges anser
utskottet sig bbra fororda att det i propositionen framlagda forslaget till
grundlags@ndringar med endast den indringen att i § 96 regeringsformen
tillsynen anges omfatta allemast dem som i allo #r underkastade dmbets-
ansvar antages som vilande.

Utskottet anser att JO-ambetet icke bor delas. Det personliga memen:
tet i JO:s dmbetsutdvning ir enligt utskottets mening av sddant viirde att
man ej bor avstd dirifran med mindre sa visar sig oundgiingligen nédviin-
digt: Det &r utskottets uppfattning att JO dven med den begriinsade uték-
Ring av verksamhetsomradet, som enligt vad ovan anférts avses, skall ned-
hinna sina arbetsuppgifter om &mbetets personalorganisation ges en ftill-
ricklig forstirknimg.

Fér att trygga den kommunala sjilvstyrelsen anser utskottet vissa fore-
skrifter erforderliga som begrinsar JO:s tillsyn. Silunda bér — i annat
fall 4n da frdga &r om administrativt frihetsherdvande — klagomél som re-
gel ieke upptagas d4 mojlighet att hos statlig myndighet &verklaga kem-
munal myndighets beslut ej utnyttjats; om klagordtten utnyttjats bér JO
diremot alltid vara oférhindrad att vid prévning av lagligheten av den stat-
liga myndighetens beslut dven préva lagligheten av det kommunala organets
beslut. Foreskrifter i sddant avseende skulle laimpligen kunna inféras i in-
struktion, endr tillsynen enligt § 96 regeringsformen skall ske efter den in-
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struktion riksdagen utfardar. Utformningen hidrav synes bdra ske genom
stirskild utredning i samridd med representanter fér de kommunala o=
bunden. 4

Fragan om tillsyn — av JO och MO — &ver enskilda utver vad som
framgér av det ovan anforda avgores limpligen forst sedan slutlig stéllning

tagits till fragan om tillsynen 6ver det kommunala omradet.
P4 grund av vad sdlunda anforts far utskottet hemstilla,

A) att riksdagen mitte — med forklaring att riksdagen
funnit viss dndring bora vidtagas i det genom propositionen
framlagda forslaget till indrad lydelse av 96 och 99—101 §§
regeringsformen — sdsom vilande for vidare grundlagsenlig
behandling for sin del antaga niamnda forslag med den #nd-
ringen, att § 96 erhaller foljande lydelse:

(Kungl. Maj:ts forslag)

§ 96.

Riksdagen skall forordna tva for
lagkunskap och utmirkt redlighet
kinda medborgare, den ene sdsom
justiisombudsman och den andre
sdsom militieombudsman, att i egen-
skap av riksdagens ombud, efter den
instruktion riksdagen for dem ut-
fardat, hava tillsyn over lagars och
forfattningars efterlevnad i vad de
skola av dem, som Aro underkastade
ambetsansvar, tillimpas samt vid
vederborliga domstolar i laga ord-
ning tilltala dem, som uti sina &m-
betens utévning av vild, mannamain
eller annan orsak nagon olaglighet
begiitt eller underlitit att sina am-
betsplikter behorigen fullgora. Om-
budsménnen vare i all matto under-
kastade samma ansvar och plikt,
som allmin lag och rittegdngsord-
ning for aktorer utstaka.

{Utskottets forslag)

§ 96.

Riksdagen skall forordna tva for
lagkunskap och utmirkt redlighet
kinda medborgare, den ene sdsom
justitieombudsman och den andre
sdsom militiecombudsman, att i egen-
skap av riksdagens ombud, efter den
instruktion riksdagen for dem ut-
fardat, hava tillsyn 6ver lagars och
forfattningars efterlevnad i vad de
skola av dem, som i allo iro under-
kastade dmbetsansvar, tillimpas samt
vid vederborliga domstolar i laga
ordning tilltala dem, som uti sina
ambetens utévning av vild, manna-
man eller annan orsak nigon olaglig-
het begitt eller underlitit att sina
ambetsplikter behorigen fullgéra, Om-
budsminnen vare i all matto under-
kastade samma ansvar och plikt,
som allmdn lag och rittegdngsord-
ning for aktorer utstaka.

B) att riksdagen madtte i skrivelse till Kungl. Maj:t an-
hilla om den ytterligare utredning varom ovan anforts;

C) att motionerna métte anses besvarade genom vad ut-
skottet ovan anfort och hemstillt.

Stockholm den 18 maj 1956

P& sammansatt konstitutions- och forsta lagutskotts vignar:
OLOV RYLANDER
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Ndarvarande:

frin konhdtitutionsutskottet: herrar Damstrom, Wahlund,
gg(éln, Fast, Norén i Nyadal, Hastad, §jvensson i Ljungskile och Carl Albert
erson;

fran fHrsta lagutskottet: herrar Rylander, Lodenius, fru Sjé-
strém-Bengtsson, herrar Allexamderson, Landgren, Gezelius, Lindgren och
Jacobsson 1 Sala.

Reservationer:

1) av herrar Damstrém, Wahlund och Carl Albert Anderson;

2) av hexrar Rglander, Ollén, Svensson i Ljungskile, Alexanderson och
Gezelius, vilka ansett att utskottets utlatande och hemstiillan bort ha foljande
lydelse:

»Den moderna samhiilsutvecklingen har medfort, att offentligrattsliga
uppgiffter 1 vidstrickt omfattning anfortrotts kommunala organ och i viss
utstrdckning #ven enskilda institutioner. Trots denna utveckling har den
sedan lénge tillimpade grundsatsen, att JO:s tillsyn — liksom MO:s — i
prineip &r begrénsad till statliga befattningshavare, bibehillits i stort sett
ofbréindrad. Resultatet hirav har blivit, att JO:s dmbetsomrade, sisom
departementschefen framhallit, kommit att priiglas av en viss oenhetlig-
het, Det férekommer sédlunda icke sillan, att en viss myndighet eller tjidns-
teman &r underkastad JO:s tillsyn, medan en annan myndighet eller funk-
tiondr, som fullgdr samma eller likartade uppgifter, icke stir under JO:s
uppsikt. Som exempel ma hir allenast erinras om att ledamot av ldnsnyk-
terhetsnfimnd anses std under JO:s tillsyn men diiremot ej ledamot av kom-
munal nykterhetsnimnd, oaktat bidda nimnderna gentemot den enskilde
har | princip samma befogenheter, samt att likare vid kommunala sjuk-
hus, om de ej utndmnts av Kungl. Maj:t, ej stir under JO:s tillsyn medan
lakare vid statliga sjukhus och av Kungl. Maj:t utnimnda lakare vid kom-
munala sjukhus alltid stir under sédan tillsyn.

Sjilvfallet ar det otillfredsstillande, att den enskildes rittsskyddsbehov
pé detta siitt dr i olika grad tillgodosett. Sdirskilt olimpligt dr, att den bris-
tande konsekvensen dven forckommer pid omriden, dir den offentliga makt-
utdvningen 4r av mera ingripande natur, sisom fallet ir pA de admimistra-
tiva frihetsberévandenas omride. ] sammanhanget ma iven framhallas att
det synes svért att med sakliga skiil forsvara ett bibehillande av den nu-
varande ordningen enligt vilken en enskild, som hos JO klagar Sver beslut
i samma d#rende av t. ex. byggmadsnimnd och linsstyrelse, kan fi klago-
mélet prévat i vad det avser linsstyrelsen men ej i vad det avser byggmads-
nédmnden. I likhet med departementschefen finner utskottet med hinsyn till
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det anforda angeldget att soka dviagabringa eu riktigare bestimning av JO:s
ambetsomrade.

Efter vilken metod en rationell avgriansning av JO:s dmbetsomrade skall
astadkommas, kan naturligtvis vara foremal for delade meningar. Under
remissbehandlingen har ifrigasatts att bestimma imbetsomradet efter for-
handenvaron av ett pavisbart praktiskt tillsynshehov. Mot denna metod kan
emellertid, sdsom departementschefen utvecklat, anmirkas, att den langt-
ifran alltid leder till den efiterstrivade likformigheten. Det maste nidmligen
med ett dylikt tillvigagingssitt antagas ej sillan komma att intriffa, att
myndigheter eller funktionidrer med samma befogemheter &n blir under-
kastade dn undantagna JO:s tillsyn, allteftersom ett konkret tilisynsbehov
liter sig konstatera eller icke. Da svérigheterna att faststilla, om ett s&-
dant behov ir forhanden, stundom ir betydande, ir denna metod férenad
med patagliga svagheter ur rittsskyddssynpunkt. Det skulle icke vara till-
talande, att en person, som utsatts for ett ritisligt Svergrepp frdn en myn-
dighets sida, saknade mojlighet att pakalla JO:s ingripande av den anled-
ningen att overgreppet skett pa ett omrade, dir verksamheten, &tminstone
sdvitt kdnt vore, i allminhet handhades pa ett tillfredsstillande sitt. Hir-
till kommer, att det konkreta tillsynsbehovets styrka pa ett visst omrade
kan variera fran tid till annan. D4 det giller att i grundlag bestimma om-
rddet for JO:s dmbetsbefogenheter, dr en sd pass fordnderlig faktor mindre
vdl dgnad att tjana som riktméirke. Skall dnskvird likformighet och sta-
bilitet uppnas, synes dimbetsomridet bora bestimmas efter mera allménna
kriterier. Harvid forefaller det andamalsenligt att fiista huvudsaklig vikt
vid verksamhetens art. Alla som utévar en offemtligrittslig funktion av icke
alltfér underordnad betydelse torde i princip bora std under tillsyn av riks-
dagens ombudsmin, Kretsen av dem som fullgér en sidan funktion lirer
i stora drag sammanfalla med personkretsen for dmbetsansvaret sédant det-
ta dr bestimt i gillande lag. Det faller sig dirfor naturligt att pa sétt de-
partementschefen foreslagit och i likhet med vad som giller JK:s kontroll-
befogemheter anknyta tillsynen till omrédet for dmbetsansvaret. Hérvid &ar
att méarka att, savitt avser det kommunala omridet, tjAinstemin samt leda-
méter av administrativa och forvaltande organ, sisom barnavardsnimnd,
byggmadsnimnd, dritselkammare, fattigvardsstyrelse, hilsovardsnimnd,
kommunalnimnd, nykterhetsnimnd och stadskollegium, #r underkastade
fullstiindigt @mbetsansvar, medan ledaméter av beslutande foérsamling och
de som sitter i jury och beskattningsnimnd dr underkastade allenast parti-
ellt #mbetsansvar, vilket i huvudsak innebir att dessa befattningshavare
iecke kan doémas till straff for andra imbetsbrott in tagande av muta och
brott mot tystnadsplikt.

Aft tillsynen med den tilltinkta 16sningen dven kommer att omfatta om=
raden, dir det konkreta tillsynsbehovet idr ringa, torde icke heller spela na-
gon stérre roll ur arbetsekonomisk synpunkt, eftersom tillsynens intensitet,
sfisom departementschefen péapekat, givetvis bor avpassas efter behovets
styrka och klagomdlen pa dylika omriden i allminhet far antagas vara ve-
lativt fataliga.
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Enligt forslaget skall jamvil den kommunala forvaltningen std under
tillsyn av JO, i den man imbetsansvar foreligger. Frin nigra remissinstan-
sers sida har framfdrts farhagor for att den kommunala sjialvstyrelsen hiri-
genom skulle komma att lida intriang. En siddan uppfattning torde emel-
lertid, sdsom departementschefen framhallit, bero pa ett missforstdnd, JO:s
uppgift dr att kontrollera, att de offentliga organens beslut och 6vriga at-
gbranden stér i dverensstimmelse med lag och forfattming. I den mén lag-
stiftningen 6verlimnat &t vederbdrande organ att traffa avgérande eflter
diskretionir prévning, vilket i vidstrickt omffattning skett pA kommunal-
forvaltningens omrade, kan det icke tillkomma JO att granska beslutets
eller atgirdens lamplighet. Det kan fortjdna tillaggas, att det veterligen
aldrig gjorts gillande, att den av JK utdvade tillsynen over kommunalfor-
valtningen skulle ha medfort nagot intramg i den kommunala sjalvbestam-
manderitten. Den kommunala sjilvstyrelsen kan uppenbarligen ej inkrak-
tas av att JO far ritt att préva samma saker som JK redan ir behorig att
préva. Fastmera ir naturligt, att kontrollen utgir fran en av den folkvalda
riksdagen utsedd ombudsman, som kan av riksdagen skiljas fran sitt upp-
drag om han forlorat dess fortroende.

For den i propositionen foreslagna grinsdragningen for JO:s verksam-
hetsomrade talar dven det skilet, att den enskilde ej skall behéva tveka om
i vilka hinseenden han kan ga till JO och niar han allenast har JK att van-
da sig till.

I detta sammanhang mé papekas att, om det i grundlag stadgas att riks-
dagens ombudismin skall utéva tillsyn 6ver alla som idr underkastade full-
stindigt ambeksansvar, denna tillsyn icke rimligen kan i instruktion in-
skrinkas pa det sittet att vissa i tjansten vidtagna dtgirder undantages fran
vederborande ombudsmans granskning. I instruktion bor endast regleras
anordnandet av och siittet for tillsynen och dirmed sammanhingande fra-
gor.

Ombudsminnens granskning avser endast lagars och forfattningars efter-
levnad och icke rittelse av meddelade beslut. Ombudsmans prévning ir sé-
lunda av helt annan karaktir in den som férekommer da ett beslut i stad-
gad ordning overklagas till hogre instans. Det forekommer ej sidllan att den
vars ritt asidosatts genom ett olagligt beslut pa grund av bristande fortro-
genhet med gillande foreskrifter icke begagmar den mdjlighet han kan ha
att inom viss kort tid overklaga beslutet. Att medgiva klagoriitt till ombuds-
man allenast i samband med klagan 6ver éverordnad myndighets beslut kan
darfor icke vara tillrickligt. Om den 6verordnade myndigheten dndrat be-
slutet foreligger ju for ovrigt ingen anledning att rikta klagomal mot denna.
Aven om riitten att klaga hos ombudsman inskrinkes for det fall att den
normala besvirsmojligheten icke utnyttjats, skulle i varje fall dterstd méj-
ligheten for ombudsmannen att av eget initiativ ingripa. Det skulle vara i
hog grad stotande om en riksdagens ombudsman vil skulle kunna ingripa
di han fitt sin uppmirksamhet riktad pa ett felaktigt forfarande, t. ex.
genom en tidningsartikel, men icke di han upmirksammats dirpd genom
en klagoskrift fran den forfordelade.
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Vad siérskilt angar de kategorier som &dr underkastade allenast partiellt
dmbetsansvar, t. ex. beslutande kommunal férsamling, torde nagot egentligt
behov av tillsyn fran JO ej foreligga, enédr JO for de brott, varom kan bliva
friga — tagande av muta och brott mot tystnadsplikt — knappast skulle
kunna vidtaga annan atgdrd dn anhidngiggdrande av atal. Emellertid vinner
man si mycket i enkelhet i tillimpningen genom att lata JO — liksom JK —
ha tillsyn Over alla som &ar underkastade ambetsansvar, oavsett om detta
ansvar ar fullstandigt eller partiellt, att man, dd nigon inskrinkning i den
kommunala sjilvstyrelsen eller annan oldgenhet uppenbarligen ej &dr att
befara, bor inféra denna ordning dven om betydelsen dédrav blir ringa. Man
maste i detta sammanhang #dven hélla i minnet att regeringsformens stad-
ganden bor vara sddana, att de om mdjligt ej behdver dndras pa grund av
andringar i annan lagstiftning. Droge man nu en grins vid det fulla dm-
betsansvaret, kanske man inom en ej alltfor avldgsen framtid bleve stilld
infér frigan om ny grinsdragning pa grund av dndrade regler for det par-
tiella dmbetsansvarets omfattning eller rorande de kategorier som skall
vara underkastade sddant ansvar.

Med hinsyn till vad utskottet sidlunda anfort finner utskottet ndgon an-
nan ldmplig avgrinsning av ombudsminnens verksamhetsomrade Icke
kunna ske dn med hénsyn till &mbetsansvaret. Utskottet vill darfor tillstyr-
ka propositionen.

Utskottet anser att JO-dmbetet ej bOr delas. Det personliga momentet i
JO:s dmbetsutdvning ar enligt utskottets mening av sddant virde att man
ej bor avstd darifrdn med mindre sa visar sig oundgéingligen nddvandigt.
Det ar utskottets uppfattning att JO dven med den utékning av verksam-
hetsomradet, som enligt vad ovan anfOrts avses, skall medhinna sina ar-
betsuppgifter om dmbetets personalorganisation ges en tillricklig forstark-
ning.

P4 grund av vad salunda anforts far utskottet hemstilla,
att riksdagen, med avslag & motionerna I: 569 och II: 753,
matte sdsom vilande for vidare grundlagsenlig behandling
antaga det vid propositionen fogade forslaget till dndrad
lydelse av 96 och 99—101 §§ regeringsformen.»

2 Bibang till riksdagens protokoll 1956. 5 samt. 3 avd. Nr 2



