Lagutskottets utlatande Nr 14. 1

Nr 14.

Ankorn till riksdagens kansli den 16 mars 1915 kl. 3 e. m.

Utldtande i anledning av dels Kungl. Maj:ts proposition med for-
slag till instruktion for riksdagens justitiecombudsman och
instruktion for riksdagens militicombudsman, dels ock i
dmnet vdckt motion.

Niirvarande vid irendets slutliga behandling: herrar Petersson i Lidingd villa-
stad, Lindhagen, af Ekenstam, Soderbergh, Trana, Stirner, Gezelius*,
greve Lagerbjelke, Alexanderson, greve Spens, Pettersson i Sodertilje,
Pettersson i Bjilbo, Persson i Norrkoping, Gustafsson i Orebro*, Schotte

och Lindqvist i Kosta.

* Ej ndrvarande vid utlitandets justering.

Genom en den 23 december 1914 dagtecknad proposition, nr 5,
nar Kungl. Maj:t, under aberopande av propositionen bifogat, i statsradet
fort protokoll, till riksdagens provning framlagt hir nedan intagna for-
slag till

l:0) instruktion for riksdagens justiticombudsman och

2:0) instruktion for riksdagens militiecombudsman.

I samband med denna proposition bar utskottet till behandling fore-
haft en inom andra kammaren av herr Staaff vickt motion (II: 184).

Betriffande det ndrmare innehéllet 1 Kungl. Maj:ts ifrdgavarande
forslag hanvisar utskottet till den kungl. propositionen jamte dirvid foo-at
utdrag av i statsrddet fort protokoll.

Bihang till riksdagens protokoll 1915. 9 saml. 11 héft. (Nr 14.) 1
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Herr Staaff har i sin ovanméimnda motion anfort:
. vl anledning av Kungl. Maj:ts proposition nr 5, i vad den avser
instruktion for riksdagens militieombudsman, tillater jag mig harmed fram-
hilla féljande: ) X
I é § av den foreslagna instruktionen heter def, att militicombuds-
mannen sdrsidlt skall overvaka efterlevnaden av bl. a. "bestaminelser o
forrad, wtrustning ech dylikt, som avser krigsberedskap: Den, att doma
ghier de tillkallade sakkunnigas motivering, avsiktliga begransning | militie-
smbudsmannens verkssmhetsomride, som innebilles i det for ovrigh vaga
6¢h H?ﬂfﬁlgtydl?a ordet ’'dylikt’, synes icke dga fog. Det torde vara eit
§¥HH@¥1¥ g allvaligt behov att erhilla en folkrepresentativ kontroll dver, att
dla bestimmelser, som avse landets forsvarsberedskap, noggrant efterlevas:
“heller bér det finnas négot hinder for, att militieombudsmannen mé
ytéva sidan kemtrell. Vad sakkunniga i motsatt rikining antytt ech sdka
orinda pd et mera allmint resonemang om de lampliga granserna foF
iliicombudsmannens befogenhet skall hir nedan i annat sammanhang
bemdtas.
3 § i instruktionsforslaget lyder silunda: 'Det tillkomme ej.militie:
ombudsmannen att ur militirteknisk synpunkt utova tillsyn & militéra an-

ordningar’.

,§§§8¥H huvudgrund for denna bestimmelse anfora de sakkunnige, att
det vilande grundiagsforslaget, vilket sisom kvalifikation for militieombuds-
mannen ¥ ,%mu@f ordran pé ’lagkunskap’, diremot icke hos henem forut-
sifter miliar facklkunskap. Dirav, siga de sakkunnige, synes bliva en
oiven foljd, att hans kontrollerande myndighet icke kan vara avsedd aft
Omfatta vissa rent fackmissiga sidor av forsvarsvisendets organisation ech
verksamhet, Efier att ha phpekat att griinsen for hans verksamhetsomride
dock ieke kan t;g?dmgas s, att frigor av militirteknisk natur utan vidare
stillas wianfér detsamma, dvensom att de flesta angeldgenheter inefm {6r-
syarsviisendet i stérre eller mindre form fro av denna, natur, och att ieke
ndyon undersdkning, vare sig av forvaltningen av de till forsvaret anslagna
medel elisr av de virnpliktigas behandling och vérd egentligen kan ske
ptan att friger av militirtknisk art berdras, yttra de sakkunniga: Vad
som ber undantagas synes dirfor vara icke vissa militdra fragor utan alle-
nast sidan granskning av forekommande frigor, for vilka erfordras en
fackkunskap, sem militieombudsmannen icke kan forutsattas besitta. Oeh
det iF st denna tanke, som de sakkunniga sokt giva uttryck genem for-
muleringen av 3 §, .

¢la den salunda angivna och utvecklade huvudgrunden for bestim:
melsen | 3 § synes mig icke héllbar. Det dr riktigt, att militieembuds-
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mannen icke forutsittes fga militdr fackkunskap. Men det kan icke vara
riktigt, d& de sakkunniga anse sisom en given foljd diirav, att hans ken-

trollerande myndighet icke skulle kunna omfatta vissa rent fackmassi
gidor av forsvarsvisendets organisation och verksamhet, samt att dirif
bor undantagas sddan granskning av fbrekommande fragor, for vilka e-
t;ordras en fackkunskap, som militicombudsmannen icke kan forutsittas
esitta.

Det forefaller, som om de sakkunniga hiirvid sammaenblandat tvd
alldeles skilda begrepp: en kontrollér med befogenhet att anbefalla riittel-
ser i uppdagade mmssfrhallanden 4 ena sidan, och 4 den andra en kon-
trollor med ratt allenast att till andra myndigheter, vilka hava avedrandet
i sin hand, bringa sina iakttagelser, uppfattningar och hemstillanden, vare
sig i form av &tal eller blott anméilan. En kontrollér av forra slaget miste
naturligtvis hava fackkunskap pi det omride, han ir satt att kontrollera.
Men en kontrolldr av senare slaget — och en sddan iir militieombuds-
mannen — behdver det for visso icke. Aklagare — man kan vil siga
utan undantag — sakna fackkunskap i en mingd imnen, som de méste
behandla, Utan att pi forhand vara fackkunnig i navigation méste en
aklagare understundom utféra atal for brott mot sj6lagen, utan att vara
fackkannig i fragor om brinnvinsbrinning, méste han Atala brott met
bréannvinstillverkningsforordningen o. s. v. Med hjilp av fackkunniga
méste dklagaren i sidana fall forskaffa sig den for sakens utredning nédiga
ingikten. Ja, @ven for att utfdra ett atal efter allmiinna strafflagen miste
han ofta forskaffa sig ganska ingiende kinnedom om tekniska detalier
av méngahanda slag for att kunna uppfatta och utreda de faktiska for-
héllandena.

Det sagda tor vara tilleickligt for att visa, att de sakkunnigas sikt
darom, att militicombudsmannens kontrollerande verksamhet maste lag-
ligen inskrankas till foljd av hans brist pi militir fackkunskap, icke kan
anses riktig.

Det vill emellertid darjimte synas patagligt, att den begriinsning,
som genom 3 § foreslagits, innebdr stora betfinkligheter. Visserligen med-
giver jag, att, betriffande atskilliga militira anordningar, det varken vid
Elanlaggandet av_militicombudsmannasimbetet funnits ndgon avsikt, ej

eller torde forefinnas nagot egenmtligt behov av eller ens vara limpligt
att indraga dem under militicombudsmannens tillsyn. Men jag befarar,
att genom stadgandet i 3 § dven minga forhillanden, som alltid tinkts
komma under hans granskning och #ven si bbra gbra, skulle falla utan-
for densamma. Och denna farhiga viixer, nfir jag liser vissa uttalanden
i motiveringen for de tillkallade sakkunnigas fSrslag. Det heter diiri:
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'Sisem exempel pd de forhdllanden inom forsvarsvasendet, dar det militér-
tekniska méste anses vara dominerande, mi n&mnas ‘flaner for krigsmak-
tens sammandragning eller verksamhet under krigstid eller vid krigsfara;
friger em @vningarnas tekniska anordning, frigor om komstruktionen av
vapen oeh annan for krigsbruk avsedd materiel, av krigsfartyg samit av
rikets fastningsverk och andra fasta forsvarsmmilter.

Vad har séiges rorande frdgan om Gwmingarnas tekniska anordning;
utveeklas néigra rader lingre ned silunda, att det icke skall tillkomma
militeomndi Tnennen 'att kontrollera dwningarnas militdra ldmplighet, men
vil att tillse, att de icke innebiira oskilig anstringning av manskapet':
Hirutav skulle, sk vitt jag forstar, folja, att om t. ex, en regementschef,
vilken ju enligt gillande foreskrifter dger en ganska stor frihet att efter
gget omdéme anordna utbildningen av det honom anfortrodda truppforband;
hegagnade §i§ av denna frihet pi ett sadant séitt, att han uppenbarligen
fersummade det for kriget nodvindiga for omyttig paradexercis, sa skulle
militieombudsmannen ej hava befogenhet att nagot atgdra. Jag kénner
iﬁi% férvissad, att den allminna meningen, som i det nya ambetet just
sett en garantl bl. a. f6r en nyttig anvindning av de stora upﬁoﬁh'ngaf;
folket ow¢ for forsvaret, skulle kiinna sig allt annat an tilitalad av eit
sidant resultat. 1 det nyss anfbrda stycket ur motiveringen nimndes aven
frager em konstruktionen av vapen och annan for krigsbruk avsedd materiel.
| den vidare utvecklingen heter det: 'om t. ex. en militdranskaffhing skett
pd_sddent sitt, att statsverkets eckonomiska intressen, med Overtridelse av
§§1§ﬂd@ bestimmelser eller annorledes, icke vederbdrligen iakitagits, om

anskaffade vidlddes av brister, angiende vilka han (militieombuds-
mannen) kunnat bilda sig en tillforlitlig uppfatining, skall han vara be-
fogad att ingripa’. Detta skulle ju efter orden innebara, att om militie-
embudsmannen vid demstol anhiingiggjorde talan mot négra officerare for
virdslshet eller ofSwsténd i friga om en vapenanskaffning pd den grund
a#t vissa brister vidlidde de anskaffade vapnen, si skulle, 1 handelse in-
yﬁﬁdmﬁg gjordes darom, stt drendet ej horde under militicombudsmannens
stalssatt, vederbérande domstol forberedelsevis prova, huruvida militle-
embudsmannen kunnat bilda sig en tillférlitlig uppfattning om de brister;
han pdstir forefinnas hos de anskaffade vapnen. Detta vore emellertid si
orimligt,, att de sakkunnigs niippeligen kunna hava avsett att &b skulle
tillgd. Atalsritton miste bestimmas efter fasta regler, ej efter dylika
ytterst vaga forutsittningar. Men di kommer ocksd utan allt tvivel dem-
stolen att avvisa mélet pA den grund, att militicombudsmannen icke emet
3 § fir éva tillsyn over militira anordningar ur militarteknisk synpunks:
Oech i sidant fall giller om detta exempel detsamma som om det forra
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ﬁamligleg; att det forvisso skulle bliva en stor besvikelse, ifall det befunnes,
att militieombudsmannen ¢j &gde ingripa emot uppenbart ofSrstind | friga
om anskaffningen av vapen.

Det anforda torde vara tillrickligt for att motivera min uppfattning
av, att bestdmmelsen i 3 § icke ir tillridlig. Emellertid vill jag — detia
ar redan forut amtytt — hiirmed alldeles icke hava sagt, ait jag icke fo#-
gtdr den kénsla, som de sakkunnige haft av att det utan tvivel finnes at-
gkilliga #mnen, som militicombudsmannen icke bor anse sig kallad att
upptaga till behandling,. Om exempelvis en filtmanéver dr planlagd pi
ett sitt, som négon militdr fimner mindre lyckligt i rent strategiskt av-
seende, och han skulle gora anmilan dirom till militieombudsmannen, bor
denne for visso lagga en sadan anmilan till handlingarna. Om under en
sddan wmandver ndgon befilhavare begdtt nigot taktiskt missgropp, bér
dven en sddan friga utan tvivel anses tillhéra den militira kritiken att
bedoma, men nappeligen av militicombudsmannen gbras till foremal for
nigon 'E)ehandling.

. Men om jag ock &r ense med de sakkunniga diirom, att sidana fragor
inom forsvarsvasendet forekomma, som icke limpa sig for militieombuds-
mannen, ken jag daremot icke se mdojlighet att finna en formulering, vai-
genom dessa frigor skulle uteslutas frdn hans verksamhetsomride, utan
ait. andra frigor, med vilka detta alls ej borde vara fallet, komine att
felja med. Lyckligtvis torde det efter min mening icke heller vara be-
h@vl&%& att soka | instruktionen &stadkomma nigon gallring av antydd art.
Det finnes ju icke ringaste anledning att antaga, att militieombudsmannen
%MV ieke skulle forfara med erforderlig urskillning och grannlagenhet.
eh om han icke gjorde det, skulle han snart bliva vederborligen korrigerad
enom att hans framstéllningar icke vunne framgfng vi§ domstolarne.
y man bor alltid halla for Ggonen, att militieombudsmannen endast ar
dklagare och varken har nigot judiciellt eller administrativt avgdrande i
sin hand: Den frén nagot hdll framkomna farhdgan, att han skulle med
positiva foreskrifier blanda sig i officerarnas militira befil, saknar lju all
grund:  Dairtill skulle instruktionen i intet fall giva honom nigon méjlighet.
... b9 § av instruktionen foreslds bestimmelser avseende att
militieombudsmannens ratt att nirvara vid domstolars och Ambetsverks
6@1@%&!@1‘ och ledlut samt att tillfdrsikra honom nodig tillging till
rotokoll och handlingar. Di emellertid en visemtlig sida av militieom-=
udsmannens verksamhet maste bliva den som har avseende pé krigsmiins
behandling och omvérdnad, ldrer uttrycklig bestimmelse béra glvas dirom,
att han skall aga nérvara vid alla 6vningar, som avse den militira utbild-
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ningen, likasom oek dga tilltrdde till alla till krigsmakten horande etablisse-
ment och inrittningar,

Siutligen tva allminna erinringar betriffande den nu ifrdgavarande
Aya siatsinstitationen. Den forsta &r den, att militicombudsmansimbetet
'jFH 1 stost sett ar en utbrytning ur justitiTombudsmansimbetet — en upp-
attning, sem den kungl. propositionen i det hela visat sig tillamps, i ndgra
detalier med en ndra nog Sverdriven noggrannhet. Men di sé ar skulle
det ju vara egendomligt, om inrlittandet av det nya Gmbetet, vilket sdledes
i prineip icke innefettar néigot nytt utan blott avser att mdjliggdra ett

fiekiivt gonomforande ph ett visst omride, dir sidant visat sig sdrskilt
pakallat, av redan sekelgamla kontrollprinciper, skulle kompenseras genom
Qfﬁé‘fgiﬁ@ﬁ i friga om sjalva dessa kontrollprinciper, . S& skulle emellertid
bliva’ fallet, om man nu inférde forut okinda begrinsningar | kontrollratien:
Den andra erinringen &r den, att det jimval mdste synas egendomligt,
iall man give militicombudsmannen den inskréinktare bef@geﬁ%et | fraga
om #tal met militArpersoner iin den som tillkommer underordnade aklagare,
av_vilkas bitride militieombudsmannen #ger att begagna sig vid atals
yiforande. Och att t. ex. verkrigsfiskalen ager full befogenhet att beivra
fel geh 6vertridelser dven ur »millitirtekmisk» synpunkt torde utan vidare
vaka klart. Bida dessa erinringar bestyrka riktigheten av den uppfattaing,
som evan blivit framstilld, nimligen, att det icke kan vara lampligt att i
instruktionen séka élva négon siirskild begrénsning av militicombudsmannens
komtrollerande verksamhet utdver den som redan ligger i grundiaasbe-
stimmelsen, utan att man bor Overlita 4t innehavarens egen urskillaing
att finna de rtta grinserna samt i sista hand lita till det korrektiv mot
ptosstindig Ambetsutdvning, som ligger i domstolarnas avgoranden dver
hans framstéllningar.

Pa grund av vad jag sélunda anfort tillater jag mig hemstilla,

. att ‘tiksdagen vid bifall till det i Kungl. Majits proposition nr §
innehdllna férslag till instruktion for riksdagens militicombudsman matte
besluta foljande 4dndringar nimligen:

i avseende & andra paragrafen, att det nist sista ledet i densamma
mitte erhalla denna lydelse: »Bestimmelser om forrdd, utrustning och i
ovrigt allt som avser landets fdrsvarsberedskapys. .

i avseende 4 tredje paragrafen, att den diri innchéllna bestinmelsen
mitte utgd; samt

i avseende A nionde paragrafen, att till densamma, sidan den i for-
§l§§§§ lyder, ma goras eft tilligg av denna lydelse: *Militieombudsmannen
mad dvepledes; nar han sA finner nodigt, diga nirvara saval vid falt- och
filttjanstévningar som vid andra dvningar, avseende den militira utbild-
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ningen, likasom ock #ga tilltride till alla till armén eller marinen hérande
etablissement och inrittningar’.
Formella komplettteringar torde verkstillas av lagutskottet.’

Det forslag till vissa, for inrfttandet av ett inilitieombudsmans-
ambete erforderliga grundlagsindringar, som av niistlidet 4rs senare riks-
dag antogs sisom vilande till vidare grundlagsenlig behandling, hinvisar
for nirmare bestdmmande av militicombudsmannens — liksom av justitie-
ombudsmannens — dligganden och befogenheter till en instruktion, sem
utfirdas av riksdagen. | sammanhang med utfirdande av en sédan
instruktion maste vissa andringar vidtagas i den for justiticombudsmannen

dllande instruktionen. I sitt utlatande dver nimnda grundlagsfriga fram-
6ll konstitutionsutskottet sisom onskvirt, att riksdagen fore slutligt an-
tagande av de erforderliga grundlagsindringarna mitte sittas i tillfalle att
taga under omprovming forslag till instruktioner for de bida embuds-
mannen, och forklarade sig utskottet forutsitta, att utarbetandet av dessa
forslag komme att verkstiillas av Kungl. Maj:t.

Efter det Kungl. Maj:t bemyndigat chefen for justitiedepartemeniet
att tillkalla tre ledamdter av riksdagen for att inom depattementet bitrida
vid u%pgérande av dessa forslag, samt departementschefen i enlighet hiir-
med for berdrda &ndamal tillkallat ledamoten av riksdagens forsta kam-
mare greve G. Lagerbjelke samt ledamdterna av riksdagens andra kammare
N. Edén och F. V’% Thorsson, hava de silunda tillkallade avgivit utlitande
med forslag, dels till instruktion for riksdagens justitizombudsman och dels
till instruktion for riksdagens militieombudsman.

Vidkommande de allmdnna grunder, som vid utarbetandet av dessa
forelag iakttagits, ma harom frin det utlitande, som av de sirskiit till-
kallade avgivits, anfbras féljande:

»D4 vid sidan av den ombudsman, som hittills ensam foretriitt riks-
dagen i sidan egenskap, stilles ytterligare en ombudsman, ligger det i
sakens natur, att, sdsom ock vid berdrda forslags handliggning infér Kung].
Miaj:t och i riks(iagen framhallits, det i sammanhang med uppgbrande aw
instruktion for militicombudsmannen &r behdvligt att i justitieombudsman-
nens instruktion vidtaga de @ndringar, som erfordras for avskiljande av
militieombudsmannens aligganden och uppdragande av grinsen mellan de
bdda ombudsminnens verksamhetsomriden. .

Det synes vara lampligt att, di en omarbetning av justiticombuds-
mannens instruktion i vissa delar alltsi nu miste fbretagas, stricka denna
négot utéver vad som vore pakallat allenast av nimnda anledning. Den
gallande instruktionen &r av den 1 mars 1830, men de #ndringar | férut-

Utakoticfo
el
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vaFande bestimmelser, som fbranledde, att en ny instruktion di utfarda-
des, vere av ganska ringa omfattning, och till storsta delen harleda si
iﬁ§%¥ﬂkﬁ‘éﬂ@ﬁ§ stadganden frén tiden for justiticombudsmansambetets till=
kemst, Det dF vid sédant forhdllande forklarligt, att dessa stadganden
delvis blivit fordldrade sfvil till innehdllet som &n mer till formen:
Vissa bestimmelser dro byggda pé fOrutsittningar, som icke numera
dga nigen motsverighet i verkligheten. Awmdra &ro si avfattade, att
olika meningar uppkommit, huruvida den utvecklinf, justiticombuds=
mannens verksamhet under tidernas lopp i vissa avseenden erhdllif, Gver-
ensstimmer med deras innehdll och syfie. I dylika fall stér man infor
valet att antingen Astadkomma en omliggning av det hittills tillampade
forfarandet genom bestimmelsernas fortydligande i sidan riktning eller
ock, om en andring av detta forfarande icke anses onskvard, giva instruk=
tionen en lydelse, genom vilken detsamma otvetydigt erkinnes sisom be:
rittigat. Det forhallandet, att instruktion f6r militicombudsmannen skall
utarbetas, gér det angeliiget att nu taga stindpunkt i dylike friger rérande
innehallst 1 justiticombudsmannens instruktion, Den Gverensstimmelse,
som enligt de sisom vilande antagna grundlagsstadgandena finnes mellan
huvudgrunderna for dessa bida dmbeten, bor givetvis utstrickas till in-
struktionens ndrmare bestimmelser om desamma, i den mén ¢ olikhet
P__ﬁk&ll_% av §kié]@ktigh@t i dmbetenas uppgifter, Men det kan icke vara
lsmpligt att vid reglering av det nya &imbetet fran instruktionen for det
gldre hamta stadganden, som numera sakna tillimpning eller vilkas inne-
Bérd i viktiga hanseenden r oviss. Likasd synes det, sarskilt med hénsyn
till kravet péd likhet mellan de bida instruktionerna, icke garna lata sig
gora att lamna den &lderdomliga formen for justitisombudsmannens in-
struktion erubbad. Uttryck, som strida mot nuvarande sprakbruk eller
enligt detsamma framstd sisom dunkla och sviifattliga eller 1 annat av-
seende mindre lampliga, bora icke inféras i det nya ambetets instruktion,
och vid sédant forhéllande bbra uppenbarligen dylika uttryck &ven i im=
struktionen for det ildre imbetet underkastas erforderlig jamkning. 1 fragn
om sival innehdllet som formen b6r man dock tydligen framgd med var-
samihet vid revidering av en sidan sedan ling tid gallande forfatining som
instruktionen fér justiticombudsmannen. Aven med denna begrénsning
erhalla emellestid @ndringarna i nfmnda instruktion s& stor omfattaing,
att det for deras genomfbrande synes vara &ndamilsenligt att lata instruk=
tionen ssom helhet dnyo utfimdesy ! ,

De férslag till instruktioner, som av Kungl. Maj:t framlagts till riks:
dagens prévning, dro utarbetade pd grundvalen av de sirskilt tillkallades
forslag och iiro niira verensstimmande med dessa:
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Utskettet bér vid granskning av de i propositionen innefattade for-
slagen funnit sig bora i huvudsak tillstyrka desamma.
. Bewraffande nagra av forslagets bestimmelser her utskettet deek
funnit anledning att dels fororda vissa mindre dndringar dels eck géra
vissa erinringar, for vilka har nedan vid de siirskilda paragrafer, som daray
berdras, nirmare redotdres.

I samband bammed skall dvem yithande meddelhs Gver herr Steafls

i &mnet vickta motion.

Instruktionen for justiticombudsmannen.

6 &

I det forslag till lag om sndrad lydelse av 30 kap. riftegingsbal-
ken, som Kumgl. Mgt forelagt innevarande riksdag, stadgas i 6 dg 1 mem:
andra stycket, att i brottmal, som fullfoljts 1 hovrait eller blivit dess proy-
ning understsllt, allmint 4tal ¢j mA fullfljas av annan in justitickansiern
eller justitieombudsmannen eller militiecombudsmannen eller dep RAgeR 4y
dem dartill foirordnar. 1 sitt yttrande bver berdrda forslag har niskettet
foreslagit den d&indring uti ifrgakomna stadgande, att ju%g‘ékaﬁﬂéf-ﬂ ggh
riksdagens ombudsmin sjilva bora utféra dkingartalan 1 higsta demsialen.
Héarjamte har utskottet for sin del frambillit sdsom dnskvilrt, att | instruk-
tionerna for de hogsta dklagarna intages en bestimmelse av innehall, att
allmintt. dtal 1 méal, som blivit vid underriitt anhinglggiort, icke bér full-
foljas till hogsta domstolen annat #n ndr §ynn€f§§& skdl dartill ér.
I enlighet med vad utskottet silunda i annat saminanhang utalal geh
foreslagit, forordar utskottet ett tilligg till nu ifrdgavarande paragraf.

§ &

. Utskettet foreslar i denna paragraf en mindre indring i syfie att
bringa stadgandets avfattning till 4n nirmare verenssidmmelse med 99 §
regeringsformen, enligt den lydelse detta lagrum erhéllit i det sisem Vi
lande antagna grundlagsférslaget.

Frigan om justificombudsmannens riitt att for sitt dmbetes utdvnins
erhdlla omedelbar tillgang till handlingar, som enligt IfrihetsfBrord-
RiAgens bestdmmelser @ro undandragna offfemtligheten, har hittills ieke
valtt foremal for uppmérksamhet. Justiticombudsmannens ambetsitgirder

Bikang till viksdagens protokoll 1915. 9 saml. 11 Kift. (N¥ 14, 2
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hava faldiskt alltid gillt omraden, dir handlingarna varit for en var till-

angliga. Annerlunda verder forhllandet ifraga om militieombudsmannen.
ans smbeisverksamhet kommer att i stor omfttning inriktas pa for-
hallanden, sem regleras av handlingar, vilka jamlikt Konungens i statsridet
fattade beslut forklarats for hemliga. Déirfor varder det ock av néden,
att diven sidana handlingar std till hans forfogande. Nagon sarskild fore-
skift hirem har emellertid icke ansetts erforderlig. De sakkunnige, som
inem justitiedepartementet bitriitt vid uppgdrande av forslag till instruk=
tionerna, hava i sitt utldtande gjort gillande, att tryckfrihetsiorordningens
Bestammelser angdende vissa handlingars hemlighéllande icke aga tilldmp-
ning et justiticombudsmannen, och att vid sadant forhéllande nédgon
tvekan ej 'heller kan rdds diirom, att den genom 99 § regeringsformen
gch 8 § i instruktionen honom beredda tillgingen till ambetsverkens och
imbetsminnens handlingar avser handlingar av alla slag och @ven sadana,
som for allminheten dro hemliga. Detsamma skulle d& gilla om militie=
oibudsmannen, och foredragande departementschefen har i sitt yitrande
till statsrddsprotokollet uttalat, att han funne de skal, som aberopats for
denna mening, vara dvertygande.
. Utsketiet delar den uppfattningen, att de i tryckfrihetsforordningen
i friga om vissa handlingar upﬂstﬁllda undantag fran den eljest dar fast-
slagna efifentlighetsprineipen icke verka inskrénkning i den kontroll over

statsférvaltningen, som enlidgt andra grundlagsstadganden skall utévas. Men
%W@ﬁ ir, att kontrollmyndi

_ | ghetens riitt att taga del av hemliga hand-
ingar icke stricker sig utéver det omride, som skall kontrolleras, och att
saledes exempelvis {u%ti&ﬁ%@mbudsmannen icke utan vidare ager tilighng till
statsradsprotokell eller ministeriella handlingar, i friga om vilka kontrollen
gmadlaggsﬂli t tillkommer komstitutionsutskottet. Med hinsyn till den
il synes allmingiltiga form, som givits & ovan anforda uttalanden; har
utskoftet anseft en erinran hiirom bora goras.

1 metiveringen till det av ovan omformilta sakkunniga utarbetade
forslaget till instruktioner uttalas, att det ligger i sakens natur, att i den
min foreskiifier meddelats om fOrsiktighetsmiit vid utlimnade hemliga
handlingars férvarande, om tiden for deras aterstillande eller dylikt, dven
embudsmdnnen béra riitta sig efter dessa foreskrifter, Detta &r otvivel:
aktigt riktigt, Men éven i friga om begagnandet av dylike handlingar for
imbetsitgdrder, som ombudsminnen finna sig bora vidtags, hava de att
igkftaga synnerlig varsamhet. Det ir sjilvfallet, att hemlig handling; varay
embudsman fatt del, icke md av honom si anvindas, att andamdlet med
dess hemligfbrklarande &ventyras.
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9 §

Deri andring, som utskottet foreslér uti ifrigavarande paragraf, ir
av redaktionell natur.
i &

Utskottet foreslér i denna paragraf ett tilligg, som betingas av stad-
%ghd@t I 2 § av ansvarighetslagen for ledamoter i styrelserna vid riks-
ankens avdelningskontor. Eidigt detta stadgande iiga riksdagen eller dess
bankoutskott eller revisorer, si ock fullmiktige i riksbanken forordna em
dtal mot ledamdter i nimnda styrelser, och skall dylikt tal anstillas av
riksdagens justitieombudsman.

Instruktionen for miiliticombudsmannen.

2%

Betraffande stadgandet i denna paragraf, att militieombudsmannen
sarekilt skall overvaka efterlevnaden av bl. a. »bestimmelser om forrad,
utrustning och dylikt, som avser krigsberedskap», har herr Stasff i sin
forevarande motion uttalat betinkligheter mot den begrénsning i militie-
ombudsmannens verksamhetsomride, som enligt hans formenande skulle
ligga i ordet »dylikt. D& militicoinbudsmannens verksamhetsomréde finnes
angivet 1 1 § av instruktionen och forevarande paragraf allenast angiver
de bestimmelser, vilkas efterlevnad militieombudsmannen sérskilt skall
dvervaka, larer farhidgan for att ndmnda ord skulle innebiira en sidan be-

rénsning knappast vara grundad. Emellertid torde ordet »dylikt» 1ampligen
Ora utbytas mot »amnaty, och foreslar utskottet denna iindring i para, .
Jamval en annan mindre @ndring, #4venledes av mera redaktionell aft,
foreslds av utskottet.
3 &

Det | forevarande paragraf upptagna stadgandet bebandlar ett spors-
mal, som onekligen &r av Omtilig och grannlaga najtur. Oecksi har frin
olika synpunkter mot stadgandet riktats kritik. n% ena sidan har herr
Staaff | sin ovan omformilda motion uttalat starka betiinkligheter mot
att, pd skt har foreslagits, i sjdlva instruktionen giva uttryck for en be-
grﬁnsning i fraga om de synpunkter, ur vilka militieombudsmannens dm-

ete bor utovas. Sarskilt befarar motioniiren, att stadgandet skulle kunna
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foranleda slutsatser i frdga om inilitieombudsmannens d&talskoippetens.
vilka kunde bliva vAdliga for hela institutionens effktivitet. X andra
sidan hava under utskottets Overldiggningar framburits yppade farhigor
for att stadgandet kunde tagas till intfkt for den askédming, att det till-
komme militicombudsmannen en egentlig inspektionsuppgift Gver militdra
anordningar 1 allminhet. Den angivna restriktionen, att hans ingripande
icke finge ske ur militirteknisk synpunkt, har man darvid icke velat till-
srkdnna® egenskap av en tillvicklig garanti mot befarade vador, under
hanvisning till de sakkunnigas uttalanden i motiveringen rérande omajlig-
heten att helt avskilja frigor av fackmissig art.

Vid 6verviigande av dessa anmirkningar har utskottet kommit till
den uppfattningen, att de mindre rikta sig mot vad som far anses vara
det framlagds forslagets verkliga stindpunkt, 4n de utgdra uttryck for
farhdgor, att denna standpunkt icke vunnit tillrickligt klart uttryek i
féfslag@ts text och att stadgandet for den skull kunde i tillimpningen
visa 51% leda till icke avsedda resultat.

6t synes emellertid utskottet som vore dessa farhégor i ¢j ringa
mén 6verdrivna. Silunda lirer i sjilva verket av forevarande paragrafs
plats och lydelse framgd, att den ingalunda avser att statuera nagon till-
synsmyndighet for militieombudsmannen utdver den i de bida forsta
paragraferna angivna, utan aft stadgandet fastmera uteslutande har till
syfte att genom en viss restriktion fortydliga innebdrden av den ambets-
ﬂgﬁgiﬁ, som forenimnda paragrafer fér honom uppstdllt, Att sé &r for-
hallandet framgr ock tydligt av de tillkallade sakkunniges motivering
(sid. 35 i den k. prop.). Man ldrer alltsi icke #ga anledning befara, att
pa_militieombudsmannen skulle frin nigot hill med sken av fog kunna
stdllas ansprdket, att han skulle fungera sisom nigot slags civil inspektér
vid sidan av de militira och sflunda utan nddiga fackimsikter ingripa i
lamplighetsfrigor av rent militir natur. Att en dylik utveckling icke ar
onskvard, ldrer for Owrigt vara allmint erkdnt. Silunda gives ock i herr
Staaffs motion uttryek 4t den uppfattning, att med egemtlig fackkritik boy
militieombudsmannen icke befatta sig,

Men ehuru genom det forevarande stadgandet det givits en uttryeklig
erinran till dmbetets innehavare att icke inlata sig pa dylika rent fack-
liga spérsmél, innebiir detta enligt utskottets mening ingalunda négot for-
bud for militicombudsmannen att beivra verkliga tjinstefel, vare sig dessa
besth i eft dveriridande av bestimda foreskrifter i forfattningar och in=
struktioner eller i ett sfdant handhavande av #mbete eller tjénst i 6v/ri%t,
som medfor ansvar for visat ofrstind eller begingen forsummelse. Di
exempelvis motioniiren av vissa uttalanden i de sakkunniges utlitande an-
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sett derl slutsats vara att befara, att wiilitieombudsmannen skulle bliva
utesluten tran att patala uppenbart missbruk av de virnpliktiges évmn§§=
tid, synes det utskottet foreligga ett missforstdnd. Redan i 1908 &rs be-
thnkande anglende civilkommissionens tillsittande, vilket fberopas i nimnda
kommissions instruktion, gdres bland annat foljande uttalande:

kmingen bér jimvil avse, att nbdig uppmirksamhet Agnas
4t att de varmpliktiga under sina Svningar i fredstid ieke onddistvis ut-
shttas for behamdling, dignad att ddraga dem ohilsa, Sjilva dessa dvnin-
gar; siiakilt under rekrytovmingstiden, kunna ju tinkas, em feke de sva-
are med nodig omsikt avskiljas, Sver méttet av deras krafter anstringa
e varnpliktiga, och tiden for 6vningarna kan anvindas dven for dndamal,
oM avse bibringande av kunskaper och firdigheter av den art, atf de
lampligare pd annat satt tillgodoses, och som ligga si fraimmande frin
krigets varv och behov, att varken staten eller de varmpliktiga fi beriknad
valute for sina uppoffringar, och befilet foranledes att pa den tid, sem
atersthr, fordra for den nddiga fackutbildningen alldeles for myeket av
de fysiskt svagares

Deita uttalande har i kungl. propositionen nr 63 vid sistlidne riks-
dag anglende inrattande av militicombudsmansimbetet (s. 14) dberopats
s3som vagledande, varvid tillfogats den upplysning, att vid fullgbrandet av
eivilkommissionens uppdrag i denna del det visat sig nodvindigt for kom-
¥ﬁi§§1@h@ﬁ att taga del av de planer, som faststillts for vissa marseh-
Bvhingar och undersoka, huruvida planerna upprittats 1 Sverensstimmelse
med gillande foreskrifter och de grunder, varpd dessa vila.

Likasa synes det utskottet uppenbart, att ett av militieombudsman-
hen anhangiggjort atal for ofbrstind i tjinsten vid anskaffing av forsvars-
materiell ieke skulle kunna, sdsom meotioniren befarar, avvisas under hin-
visning till att friga om materiellens felaktiga beskaffenhet icke fimgeli
denna ordning dragas under bedSmande. I nyssndmnda kungl. propesitien
framhélles (sid, 8) sasom sjilva syftet med den nya kenire myndigheten
att bereda visshet om och allmiint fortroende till att de for forsvarsviisens
det dlagda personliga och ekonomiska forpliktelserna pa ett fullt tillfreds-
stillande witt komma forsvarsindamilet till godo, varjimte (sid. 15) efies-
levhaden av de forfattningar, som avse anskaffande av forsvarsmatesiell,
sarskilt angives sasom ett av kontrollens viktigaste foremal. Oeh di for
svarsindamalet uppenbarligen forfelas lika mycket genom att den anskaffade
materiellen @r av underhaltig beskaffenhet som genom férsumlighet i frdga
o b ex: kopevillkorens bestimmande, kan det icke rimligtvis ifragasitias,
att befﬁngna @mbetsfel | forstnimnda avseende skulle undandragas militie-
ombudsmannens talsbefogenhet. Sfywom angives genom et i saldcunniges



14 Lagutskottets utlitande Nr 14.

metivering till forevarande paragraf (sid. 37 i forevarande k. prop:) abe
f@g@ﬁ belysande exempel frn civilkommissionens verksamhet bdr naturligen
gek militieombudsmannen kunna av yppade, &ven for icke-fackman uppen-
bara bristfalligheter 1 anviind materiell foranledas att soka vinna utredning,
huruvida vid dess anskaffande fOrfarits med iakttagande av forfatthingsen=
liora féf§ﬂ§ti§h@t§m§tt och eljest med nédig omtinksamhet, samt att dér-
efter i enlighet med sin instruktion vidtaga de mdtt och steg, som de ut
redda forhallandena pdkalla,

Med hinsyn till vad nu anforts finner utskottet sig icke bora bi-
trida det i herr Staaffs motion framstillda yrkandet om uteslutande av
3 § ur instruktionen. Diremot har utskottet funnit skal foresla en mindre
jimkning av paragrafens lydelse av redaktionell innebord.

7§

_ Rérande den indring, utskottet foreslir i denna paragraf, hanvises
till vad utskettet vid 6 § i forslaget till instruktion for justiticombuds-
mannen anfOrt.

9 &

Utskeitet foresl§r i denna paragraf samma @ndring som i 8 § av
forslaget till instruktion for justiticombudsmannen.

Vidkommande det { herr Staaffs motion framstallda yrkandet om
eit tillige till 9 § synes det utskottet icke nodigt, att sirskild besthmmelse
i det syfte metiondren avser infbres i instruktionens text. Det &r namli-
gen sjalvfallet, dven utan sirskilt stadgande i instruktionen, att militie-
ombudsmannen dger, nir han si finner nddigt, nérvara sival vid falt- och
falttjinstovaingsr som vid andra Svnmingar, avseende den militara utbild-
fingen, liksom ock att militieombudsmannen har tilltrade till alla till
hiren eller marinen hérande etablissement och inrattningar:

Rérande ferevarande paragraf i bwrigt hiinvisar utskottet till vad vid
§ § i justiticombudsmannens instruktion blivit anfort.

10 §.

{ desinm pregel fneslfir usiottott am dndhing s andtends intddl
som den i 9 § av instruktionen for justitivombudsmannen foreslagna;
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P4 grund av vad silunda anfbrts fir utskottet hemstilla:

att riksdagen, under forutsitining att det under
310) |1 komstitutionsutskottets memorial nr 1 intagna
vilande forslaget till #ndringar i grundlagarna bliver
antaget, i anledning av Kungl. Msjs%g forevarande pre-
osition och herr Staaffs motion (I1:184) méitte antaga
oljande

(Kumgl. Maj:ts férslag.) (Utskottets forslag.)

:0) Imstruktion
fir rilksdagens justiticombudsman.

1 &

Riksdagens justiticombudsman ligge att utéva en allmin tillsyn éver
la ars; fﬁl‘f&tﬁﬁiﬁg@rs och instruktioners efterlevnad av domare, ambets-
oen tflnstemin samt, om de i sina &mbetens utbvning av vald, manna-
min eller annan orsak begditt nigon olaglighet eller underiftit att behéri-
gen fullgdra sina ambetsplikter, dem vid vederborliga domstelas i laord
ordning darfor tilltala eller lata tilltala; dock vare krigsdemstolarna saint
ambets- och tjinstemin med avloning frin de till forsversvisendst anslagna
medel; s& ock Komungens justitiekansler och riksdagens militieombudsman,
undantagna fran justitisombudsmannens tillsyn. _
L Har jamte ambets-. eller tjinsteman, vars imbetsutbvning stdr under
ustiticombudsmannens tillsyn, annan &mbets- eller tjansteman, vars am-
etsutdvning stdr under militieombudsmannens tillsyn, delagit i dtgird,
oM justiicombudsmannen finner bora foranleda &tal, iige denne ati foF
sadan AtghArd anstilla och utfdra talan dven mot sist namnde Ambets-
eller tjinsteman.

2%

Justitieombudsmannen bor fornimligast anmirka oeh beivia sidana
av domare, Ambets= och tjinstemin begingna fel, som synas henem an=
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(Kungl. Majds forslag.)

(Uiskottets firslag.)

tingen hdrrbra frén ogennytta, vringvisa, vald eller grov forsumlighet
gller bereda en allmiin osikerhet for medborgares rattigheter:

3 §

Finner justiteombudsmannen nigon domare, dmbets- eller tjénste-
man, vars dmbetsutdvning stdr under hans tillsyn, hava felat endast av
evarsamhet, utan vréng avsikt, mi han lata bero vid vunnen rhttelse eller
avgiven forklaring eller vad eljest forckommit i saken:

4§

Skulle den eoformodade hiindelse intriffa, att antingen hela Komnun-

gens hegsta domstol eller av dess ledamdter en eller

era funnes hava

1 mil, sem frdn annan domstol #n krigsdomstol kommit under hdgsta

domstelens prévning,
herigen  styrkia

het,” 4ra €ller egendom,

gligr de

S av egennytta, vringvisa eller forsumlighet sd eréit
d6mt, att darigenem négon, emot tydlig lag samt sakens utredda och be-
forhallande, mistat eller kunnat mista liv, persenlig fi-

eller regeringsritten eller en eller flera av dess
edaméter funnes hava vid prbvning av besviirsmal 1&tit sédamt forhdllande
KOMha §i% till last, vare justifzombudsmannen pliktig att vid riksritt den
clande under tilltal stilla samt till ansvar efter lag befordra;

oeh fére justiticombudsmannen da alltid sjalv telan.

5 e

Di riksdagens konstitutionsutskott enligt 106 § regeringsformen

stillt nagon statsridets ledamot under tilltal av justiticombudsm
ilyore honom likaledes att infor riksritten sjalv fora talan:

6 &

Justiticombudsmannen fige i andra '

fall én de i niistféregiende tvi §§
nimnda att antingen sjalv eller ge-
nem ombud utféra de atal mot do=
mare, dmbets- och tjinstemin, var=
till han finner sig foranliten. Innan

anneH,

6 &

Justiticombudsmannen dgeizmdra
fall &n de i nistforegaende tva §§
nimnda att antingen sjilv eller genom
ombud utfSra de &tal mot domare,
iimbets- och tjinstemin, vartill han

 finner sig foranliten; dock fore ju-
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(Kungl. Maj:ts firslag.)

rittegdng amsitillks, bOr justiticom-
budsmannen ldmna den eller dem,
vilka &ro i friga att tilltalas, till-
falle att, inom kort av honom fore-
skriven tid, inkomma med de upp-
lysningar, till vilka de kunna anse
sig befogade, Av fimbetsmiinnen i
allmdnhet ma han fordra den lag-
liga handrickning, som de efter 99 §
regeringsformen #ro skyldiga att ho-
nom lamna, samt av alla fiskaler
aska bitriide att anstiilla och utfora
atal efter de foreskrifter, vilka han
bor dem meddela; figande han, vad
vites forelaggande betriffar, diirtill

lika ratt med justitickanslern.

(Utskottets forslag.)

stiticombudsmannen alltid sjély talan,
ndr dtal fullfélies hos hogsta dom-
stolen. I mal, som blivit vid under-
Pait anhdngiggjort, bir sddan full-

J3ljd dga rum allenast nér synnerliga

skdl ddrtill dro. Innan ritteging
anstélles, bor justiticombudsmannen
lamna den eller dem, vilka ire i
fraga att tilltalas, tillfille att, inem
kort av honom fOreskriven tid, in-
komma med de upplysningar, till
vilka de kunna anse sig befogade.
Av ambetsménnen i allminhet ma
han fordra den lagliga handréickning,
som de efter 99 § regeringsformen
aro skyldiga att honom limna, sami
av alla fiskaler 4ska bitride att an-
stalla och utfora ital efter de fore-
skrifter, vilka han bbr dem meddels;
agande han, vad vites foreliggande
betriffar, dartill lika ritt med ju-
stitiekanslern.

7§

Skulle, emot formodan,

justitivcombudsmannen nédgen demare, Am-

bete= eller tjansteman utan. skil tilltala eller 1éta tilltala eller gensm obe-
horiga tillmalen och olagliga péstdenden forolimpa, vare han, lika fRed
dklagare | allmanhet, forfallen till ansvar hiirfor efier lag oeh fOFfatRINGaF.
For 4tal och péstienden, som justiticombudsmannens embud uifera oeh
framstlla i enlighet med och siledes icke utéver hans foresksifter, vare

han ansvarig.

8§ &
Justititeombudsmannen m4a, nir

han det nodigt anser, Svervara dom-
stolars och &mbetsverks &veittineo-

8 &

Justiirombudsmannen mé, niir
han f&r sitt dmbetes utovning det
nodigt anser, Gvervara domstolars

Bihang till riksdagens protokoll 1915. 9 sami, 11 kift. ¢(Nr 14 3
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(Kungl. Majits forsiag.)

ningar och beslut, dock utan rattig-
het att sin mening dirvid yttra,
dvensom #ga tillgang till alla dom=
stolars, #Ambetsverks samt &mbets=
och tjanstemiins protokoll och hand-
lingar.

9 §.

Klagar ndgon hos justitiwombuds-
mannen Over Atgird av domare, dm=
bets- eller tjéinsteman, vars ambets-
ytdvning stdr under hans tillsyn,
och sin klagan, skriftligen forfattad,
med handlingar och bevis soker
styrka, mé justiticomiudsmannen,
om han, jffier de i 1 och 2 §§ be-
stimda grunder, finner sakens be=
skaffenhet och vikt det fordra, an-=
stilla eller 14ta anstilla atal eller i
annat fall forfara sisom i 3 § sdgs.

Sthr domare, imbets- eller tjinste=

man, over vars &tgird klagan fores
hes justiticombudsmannen, for sin
dmbetsutévning ej under hans utan
under militieombudsmannens tillsyn,
Mé justiticembudsmannen giva den
klagande sanvisning ait, dér honom
s gott synes, hos militiecombudsman=
nen sbka laga rittelse.
DA klagande sidant begir, late
justiticombudsmannen meddela ho=
nom bevis, att han emottagit klago=
skriften.

(Uiskoltets forslag.)

eeh dmbetsverks Overdigoningar och
beslut, dock utan rittighet att sin
mening dirvid yttra, dvensom &ga
tilliéng till alla domstolars, &mbets-
verks samt dmbets- och tjinsteméins
protokoll och handlingar.

9§

Klagar nfigon hos justitieom=
budsmannen over Atgird av domare,
imbets- eller tjlinsteman, vars am=
betsutdvning stdr under hans till-
syn, och sin klagan, skriftligen for-
attad, med handlingar och bevis
soker styrka, mé justiticombudsman-
nen, om han, efter de i 1 och 2 §§
bestdmda grunder finmer sakens be-
skafiffenhet och vikt det fordra, an=
stilla eller 1ata anstilla atal eller i
S, som i 3 § omformiirs, forfara
sdsom ddr sdgs.

Stér domare, imbets- eller tjinste-

man, Over vars itgird klagan fores
hes justiticombudsmannen, for sin
dmbetsutévning ej under hans utan
under militieombudsmannens tillsyn,
Mé justiticombudsmannen giva den
klagande anvisning att, dir honom
s gott synes, hos militicombuds-
mannen sbka laga rittelse.
DA klagande sadant begdr, lite
justiticombudsmannen meddela ho=
nem bevis, att han emottagit klago-
skriften.

10 &
Har justitiekanslern limnat utan avseende nigon hos honom av eh-

skild man snmild klagan, som tillhdr omradet for justiticomn

budsmannens
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dmbetsutovning, aligge det denne, dir anmilan hos honom gbres ech han
anger klagan vara pd goda skiil grundad, att giva den klagande det lag-
liga bitride, som omstindigheterna pékalla.

11 §

Dar riksdagen eller dess banko-
utskott eller riksdagens revisorer be-
slufi4 att stdlla fullmiktige i riks-
banken eller i riksgildskomtoret under
tilltal, aligge det justiticombuds-
mannen att sjélv eller genom ombud

11 &

Dir riksdagen eller dess banko-
utskott eller riksdagens revisorer be-
sluttd att stélla fullmiktige i riks-
banken eller i riksgildskontoret eller
ledamoter i styrelserna wid riks-
bankens avdelningskontor under till-

sidan talan utfora. tal, eller fullmdktige i riksbanken for-
ordnat om dtal mot ledaméter i ndmnda
styrelser, aligge det justitisombuds-
mannen att sjilv eller genom ombud

saddan talan utfora.

12 §.

Justitiecombudsmannen skall drligen foretaga inspektionsresor for aft
bra sig noga underriattad om lagskipningens ftillstind och om de forhél-
anden i ovrigt, som tillhdra omridet for hans EmbetsuiSvming

13 §

Det dligge justiicombudsmannen att till varje lagtima riksdag av-
lamna en allman redogérelse for sin fdrvalining av det honom anforirodda
ambetet samt daruti med avseende pi omrddet for sin Ambetsutévning ut-
reda . lagskipningens tillstdind i riket, anmirka bristerna i lagar eeh°fos-
faitningar samt avgiva forslag till deras forbittring. Han vare ock skyldig
att for varje lagtima riksdag uppgiva, sivil vilka av foreghende riksdagar
fattade beslut och gjorda framstillningar efter sistforfluina lagtima riksda
borjan blivit av Komungen gillade och foranlett bestimmelsers utfirdande
eller annan &tgdrd, som &ven vilka beslut och framstillningar icke blivit
for Komungen foredragna eller av Konungen prévade. Justiticombuds-
annens ovamndmnda redogdrelse och berdttelse bbra genast vid riksdagens
borjan ingives for att kunna i tid hénvisas till granskning av lagutskoitet,
dit jamvdl i samma dndamal hans #mbetsdiarier och registratur inlimnas.
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14 §.

Finner justiticorbudsmannen, att inom omradet for hans &mbets-
gtévning antingen négon lags eller forfattnings otydlighet eller domares;
dmbets=" eller tjanstemdns skiljaktiga begrepp om dess &ndamal foranleda
olika eller oriktig tillimpning dirav, bdr han i sin berattelse till riks-
dagen yrka en till enhet och sammanhang i tillimpningen verkande for-
klaring av en sidan lag eller forfattning,

15 §.

Skulle justiticombudsmannen erfara, att inom omriddet for hans &m-=
betsutévaing négot emot gillande bestimmelser stridande forfarande ar
brukligt vid domstolar eller mbetsverk eller hos &mbets- eller tjansteméin,
i han i sin berdttelse anmirka oriktigheten dirav. Ar &ter nagot miss-
bruk uPpkemm@t i Dbrist av stadganden, dligge honom att for riksdagen
framhdlla angeligenheten av erforderliga bestdimmelsers meddelande.

16 §.

~ De lagféiklavingar, som hogsta domstolen pé inkomna forfrag-
ningar av domare och dmbetsmin givit, skola av foredraganden i hogsta
demstelen opémint tillstillas justiticombudsmannen, vilken det aligger att
anmila dem hos riksdagen och dirvid tillkinnagiva, om han fimner nigen
sidan forklaring vera olimplig eller under namn av forklaring ny lag
stiftad.

17 §.

. Anser justiseombudsmannen, att inom omridet for hans dmbetsut-
gvning nagen bestimmelse, som det ankommer pid Kemungen att meddels,
iF behévlig, eller ndgon #ndring erfordras i forut meddelad sidan bestim:
melse, eller eljest nigon anstalt dr nodig till befrimjande av allmént gagn,
mé han didrom gora anmélan hos Komungen.

18 §.

_ Finner justiticombudsmannen, att inom omradet for hans ambets-
utdvning ndgon forfattning icke efterleves utan fallit i glomska, och anser
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lian det vara utan nytta, att den ater bringas i tillimpning, md Hen, em
det ankommer pi Komungen att upphiiva forfattningen, direm gora hem-
stllan hos Komungen och i annat fall anmila forhallandet fo¢ riksdagen.

19 §.

~ Justifiesmbudsmannen boér inhimta noggrann kiinnedom om anled-

ningarna till haktande av personer, som 4talas vid annan domstel dn krigs-
demstol, och om tiden for deras hillande i fingsligt forvar, Det dligge
henom ock att besoka fingelserna for att g6ra sig underriittad om fingarnas
skotsel och underhdll. De fanglistor, som enligt sirskilda forfattningar
inkemma till justiiicombudsmannen, skola av honom granskas,

20 §.

Justiticombudsmannen, som fbrer ordet bland de till tryekfrihetens
vird av rikedagen valda kommitterade, bér med synnerlig uppmiirksamhet
oeh nit iakttaga vad till skyddande av tryckfriheten ir stadgat.

21 §.

Over alla mil, som snmilas hos justiteombudsmannen; och alla
ét%éfdef, som han vidtager, skall han lita halla fullstindiga anteckningar
och likaledes registratur av utgdende expeditioner.

22 §.

Justiiieombudsmannen, vars vistelseort i och for dmbetet dr huvud-
§§gdeﬁ; mé& ej under sin tjinstetid utdva nigon annan b@fﬁttning i allmin
t)inst.

23 §.

Justificombudsmannen &ge antaga och entlediga tjinstemédnnen vid
sin expedition.

Dessa vare sk\zldiga att ecfterkomma_justiticombudsmannens fore-
gkrifter 1 tjansten, och dge han att mellan dem fordela géromélen.
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24 §.

Justiicombudsmansexpeditionen skall varje sockendag hdllas Gppen
for allmanheten under den tid justiticombudsmannen bestémmer:

NiF justiieombudsmannen for dinbetsresa ldmnar huvudstaden, skall
han bemyndiga en tjénsteman vid sin expedition darstides att under tiden
oppaa till ambetet ankommande brev och besbrja sidana uppskov ej tA-
lande anteckningar och meddelanden, som ej innefatta beslut eller annan
justitieombudsmannen tillhdrande dmbetsditgard,

25 §.

. Justiieombudsmannen ige, med uppbérande av full avidning, d&r-
hgk@ﬁ dtnjuta semester en och en halv manad, Under denne tid, liksom
gck di justiieombudsmannen eljest dr av laga forfall hindrad att utove
sitt ambete, skall detta fOrestds av den, som i stadgad ordning utsetts att
eftertrida honom i hiindelse av hans avgéng fran ambetet.
Om semester och annan ledighet for tjinsteminnen vid justitieom-
budsmansexpeditionen samt om vikarier for dem under ledighet bestémme
justitieombudsmannen.

10) Imstruktion
for riksdagens miliicombuwdsman,

1§

Rﬂ@d&%@ﬁﬁ militicombudsman 4ligge att utdva en allman tillsyn over
lagars, forfaftningars och instruktioners efterlevnad vid krigsdomstolarna
samd av dmbets- och tjinstemiin med avloming fran de till forsvarsvasen-
det anslagna medel dvensom att, om dmbets- eller tjansteman i sitt &m-
betes utdvning vid krigsdoinstol eller i annan Zmbetsutdvning, for vilken
Aijws avldning frin nimnda medel, av vild, mannamin eller annan o
sak begdtt ndgon olaglighet eller underldtit att behorigen fullgdra sina



Lagutskottets utlitande Nr 14. 23
(Kungl. Maj:ts fiorslag.) (Utskottets firslag.)

ﬁmb@tsglikter, honom déarfér i laga ordning tilltala eller 1ata tilltala vid
vederbdrlig domstol.

Har jimte ambets= eller tjinsteman, vars imbetsutdvning stér under
militicombudsmannens tillsyn, annan &mbets- eller tjinsteman, vars imbets-
utdvning stér under justiticombudsmannens tillsyn, deltagit i Atgird, som
militieombudsmannen finner béra foranleda 4tal, Age denne att for sidan
dtgard anstilla och utfora talan &fven mot sist nimnde d@mbets- eller

t)éinsteman.

2%

Vid fullgérande av vad enligt
1 § éligger militieombudsmannen
skall han sérskilt &vervaka efterlev-
naden av

strafflagstiftningen  f6r krigs-
makten, lagstiftningen om krigsdom-
stolar och om rittegéingen dérstides
samt andra forfattningar, i den mén
de skola tillimpas av sddan domstol;

varnpliktslagen samt Gvriga be-
stdmmielser om varnpliktigas inskriv-
ning, redowisning och ijdnstgoning;

bestdimmelser om antagande och
entledigande av den vid krigsmakten
fast anstidllda personal samt om del-
tagande i1 de for krigsmakten anord-
nade utbildningskurser;

bestimmelser om krigsméns be-
handling och omvérdnad;

bestaimmelser om fbrvaltningen
av de till forsvarsviisendet anslagna
medel samt av forsvarsviisendet till-
hérande fastigheter;

bestimmelser om statens upp-
handlings= och entrepremadiwisende,
i vad de &ga tillimpning inom for-
svarsvasendet, om anskaffande, under-

2§

Vid fullgérande av vad enligt
1 § aligger militicombudsmannen
skall han sérskilt dvervaka efterlev-
naden av

strafflagstiftningen for krigs-
makten, lagstiftningen om krigsdotn-
stolar och om riittegingen dirstiides
samnt andra forfattningar, i den mén
de skola tilldmpas av sidan domstol;

varnpliktslagen samt pd grund
dirav utfirdade forfatimimgar;

bestimmelser om antagande och
entledigande av den vid krigsmakten
fast anstillda personal samt om del-
tagande i de for krigsmakten anord-
nade utbildningskurser;

bestdimmelser om krigsméins be-
handling och omvérdnad;

bestimmelser om f6rvaltningen
av de till forsvarsvisendet anslagna
medel samt av fSrsvarsvisendet till-
horande fastigheter;

bestimmelser om statens upp-
handlings- och entreprenadvisende, i
vad de #4ga tillimpning inom for-
svarsviasendet, om anskaffande, un-
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héll och vérd av materiell, anskaf=
fande och anviindande av andra for-
nodenheter samt utfdrande av arbete
for forsvarsviisendets behov;

bestimmelser om forrad, utrust-
ning och dylikt, som avser krigs=
beredskap; samt

bestimmelser om expedierande
av beslut och om fGrvarande och
tillhandahdllande sividl av koncept
till utgdende expeditioner som av
andra handlingar.

§ &

Det tillkomme ej militieombuds-=
mannen att ur militirteknisk syn-
punkt utdva tillsyn d militira an=
ordningar.

(Utskottets forslag.

derhdl och vird av materiell, an-
skaffande och anvéndande av andra
fornddenheter samt utfbrande av ar-
bete for forsvarsviisendets behov;

bestimmelser om férrdd, utrust-
ning och annat, som avser krigs-
beredskayp; samt

bestimmelser om expedierande
av beslut och om f6rvarande och
tillhandahillande sivil av koncept
till utglende expeditioner som av
andra handlingar.

8 &

Det tillkomme ej militiecombuds-
mannen att ur militirteknisk syn-
punkt utbéva den tillsyn, som ¢ 1 och

2 §§ sdgs.

4§

Millitieombudsmannen bor fdrniimligast anmirka och beivra sidana av
domare, dmbets- eller tjanstemén beglngna fel, som synas honom antingen
harréra frin egemnytta, vringvisa, vild eller grov forsumlighet eller be-
veda en allmin osdkerhet for medborgares rittigheter eller kunna foran-
leda, att anstalter inom forsvarsvisendet icke uppfylla sitt dndamal.

5§

Finner militieombudsmannen nigon domare, &mbets- eller tjinsteman,
vars ambetsutovning stdr under hans tillsyn, hava felat endast av ovan-
samhet, utan vrng avsikt, mid han lata bero vid vunnen rittelse eller
avgiven forklaring eller vad eljest forekommit i saken.

6 §

Skulle den oformodade hiindelse intriffa, att antingen hela Komangens
hégsta domstol eller av dess ledamdter en eller flera funnes hava i mél,
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som frn krigsdomstol kommit under hdgsta domstolens prévning, av egen-
nytta, vréngvisa eller forsumlighet si oriitt domt, att dirigenom négon,
emot tydlig lag samt sakens utredda och behdrigen styrkta forhillande,
mistat eller kunnat mista liv, personlig frihet, ira eller egendom, vare
militiecombudsmannen pliktig att vid riksritt den eller de felande under
tilltal stilla samt till ansvar efter lag befordra; och fore militieombuds-

mannen da alltid sjélv talan.

7§

Miilitiecombudsmannen #4ge i andra
fall &n det i n4stforegiende § nimnda
att antingen sjilv eller genom om-
bud utfora de atal mot domare, im-
bets= och tjanstemén, vartill han fin-
ner sig foranliten. Innan riitteging
anstélles, bor militiecombudsmannen
lamna den eller dem, vilka #ro i friga
att tilltalas, tillfille att, inom kort
av honom fOreskriven tid, inkomma
med de upplysningar, till vilka de
kunna anse sig befogade. Av im-
betsminnen i allminhet mi han
fordra den lagliga handriickning, som
de efter 99 § regeringsformen #ro
skyldiga att honom 14mna, samt av
alla fiskaler 4ska bitriide att anstiilla
och utfora atal efter de foreskrifter,
vilka han bdr dem meddela; dgande
han, vad vites foreliggande betréffar,
dartill lika ritt med justitiekans-
lern.

Bihang till riksdagens protokoll 1915.

[

Miilitiecombudsmannen #4ge i andra
fall an det i nistféregdende § nimnda
att antingen sjilv eller genom om-
bud utféra de &atal mot domare,
dmbets= och tjinstemén, vartill han
finner sig foranlaten; dock fire mili-
tieombudsmarinen alltid sjilv talan,
ndr dtal fullfaljes hos hogsta dom-
stolen. 1 mdl, som blivit vid under-
vt anhérigiggiont, bor sidan fll-
foljd dga rum allenast nir synner-
liga skdl dértill dro. Innan rétteging
anstiilles, bor militiecombudsmannen
lamna den eller dem, vilka @ro i
fraga att tilltalas, tillfille att, inom
kort av honom f8reskriven tid, in-
komma med de upplysningar, till
vilka de kunna anse sig befogade.
Av &mbetsminnen i allminhet mi
lian fordra den lagliga handrickning,
som de efter 99 § regeringsformen
aro skyldiga att honom limna, samst
av alla fiskaler 4ska bitriide att an-
stilla och utféra &tal efter de fore-
skrifter, vilka han bér dem meddela:
agande han, vad vites foreliggande
betraffar, dartill lika riitt med justi-
tiekanslern.

9 saml 11 kift. (Nr 14.) 4
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8 &

Skulle, emet formodan, militiecombudsmannen nigon domare, dmbets-

ellef tjiinsteman wtan skiil tilltala eller lata tilltala_eller

enom obehoriga

tillmilen oeh elagliga péstienden fdrolimpa, vare han, lika med aklagare
i allminhet, forfallen till ansvar hirfor efter lag och forfattningar. Fér

#tal ech pdstdenden,

som militieombudsmannens ombud utfora och fram-=

stilla 1 enlighet med och siledes icke utdver hans foreskrifter, vare han

ansvarig.
9 §.

Militieomibudsmannen m#,nir han
det nbdigt anser, vervara domsto-
lars och ambetsverks dverliggningar
oeh beslut, dock utan rittighet att
sin mening dirvid yttra, dvensom
dga tillgAng till alla domstolars,
dmbetsverks samt dmbets- och tjénste=
mine protokoll och handlingar.

10 §.

Klagar nigon hos militieombuds-
mannen Over #4tgird av domare,
dmbets- eller tjinsteman, vars am-
betsutévning star under hans tillsyn,
och sin klagan, skriftligen forfattad,
med handlingar och bevis soker
styrka, mé militiecombudsmannen, om
han, efter de i 1, 2 och 4 §§ be-
stamdar grunder, finner sakens be-
skafifenhet och vikt det fordra, an=
stilla elllelr lata anstilla atal gller i
annat rfara sdsom i 5 § SGgs:

Stéjl:%oélﬁ;ré imbets- eller tjéinste-
man, over vars Atghrd klagan fores
hes militieombudsmannen, fér sin

9@:

Militicombudsmannen m4, nir
han for sitt dGmbetes utovning det
noédigt anser, Overvara domstolars
och ambetsverks dverldggningar och
beslut, dock utan rittighet att sin
mening dirvid yttra, ivensom &ga
tillgdng till alla domstolars, imbets-
verks samt dmbets- och tjéinstemnéns
protokoll och handlingar,

10 §.

Khivar ndgon hos militiecombuds-
mannen dver atgird av domare, dm-=
bets- eller tjinsteman, vars dmbets-
utovning star under hans tillsyn,
och sin klagan, skriftligen forfattad,
med handlingar och bevis sdker
styrka, mé militicombudsmannen,
om han, efter de i 1, 2 och 4 §§
bestdmda grunder, fimner sakens be-
skafifenhet och vikt det fordra, an=
stilla eller 14ta anstilla atal eller 7
Sall, som i 5 § omformiies, forfara
sdsom ddr sdgs.

Stér domare, dmbets- eller tjan=
gteman, Over vars atgird klagan
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ambetsutdvning ej under hans utan
under justiticombudsmannens tillsyn,
ma militicombudsmannen giva den
klagande anvisning att, dir honom
sd gott synes, hos justiticombuds-
mannen sdka laga rittelse.

Da klagande sidant begir, lite
militicombudsmannen meddela ho-
nom bevis, att han emottagit klago-
skriften.

(Uttskottets firslag.)

féres hos militieombudsmannen, for
gin dmbetsutdvning ej under hans
utan under justiticombudsmannens
tillsyn, ma militiecombudsmannen
giva den klagande anvisning att,
dar honom si gott synes, hos justi-
tieombudsmannen soka laga rittelse.

Da klagande sidant begir, lite
militicombudsmannen meddela ho-
nom bevis, att han emottagit klago-

skriften.

i1 &

Har justitickanslern l4mnat utan avseende nfigon hos honom av en-
gkild man anmild klagan, som tillhdr omridet f6r militieombudsmannens
ambetsutovning, aligge det denne, dér anméilan hos honom géres och han
anser klagan vara pa goda skil grundad, att giva den klagande det lag-
liga bitridde, som omstindigheterna péikalla.

12 §.

Militieombudsmannen skall arligen foretaga inspektionsresor for att
%éra sig noga underrittad om de forhillanden, som tillhéra omrédet for
ans &mbetsutdvning.

13 §

Det aligge militicombudsmannen att till varje lagtima riksdag avlimna
en allman redogodrelse for sin forvaltning av det honom anfortrodda dm-
betet samt déruti med avseende pd omridet for sin imbetsutdvning utreda
lagskipningens tillstdnd i riket, anmirka bristerna i lagar och forfattningar
samt avgiva forslag till deras forbittring. Nimnda redogbrelse bor genast
vid riksdagens borjan ingivas for att kunna i tid hinvisas till granskning
av lagutskottet, dit jimvil i samma #ndamil hans #mbetsdigrier och
registratur inl$mnas.

14 §

Finner militicombudsmannen, att inom omradet fér hans dmbets-
utdvning antingen néagon lags eller forfattnings otydlighet eller domares,
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dmbets- eller tjinstemiins skiljaktiga begrepp om dess andamdl foranleda
olika eller oriktig tillimpning dfirav, bdr han i sin berattelse till riks-
dagen yrka en till enhet och sammanhang i tillimpningen verkande for-
klaring av en sidan lag eller forfattning.

15 §'

Skulle militieombudsmannen erfara, att inom omrddet for hans
imbetsutovning nAdgot emot gillande bestdmmelser stridande forfarande
ar brukligt vid domstolar eller &mbetsverk eller hos ambets= eller tjanste-
min, mé han i sin beriittelse anmirka oriktigheten ddrav. Ar dter nigot
missbruk up;k@mm@t i brist av stadganden, dligge honom att for riks-
dagen framhélla angeligenheten av erforderliga bestimmelsers meddelande:

IG §-

Anser militieombudsmannen, att inom omrédet for hans &mbets-
utévning nAgon bestimmelse, som det ankommer pi Komungen ati med-
dela, dr beh6vlig, eller ndgon #ndring erfordras i forut meddelad sddan
bestammelse, eller eljest ndgon anstalt 4r nodig till beframjande av all-
mént gagn, mi han dirom gord anmélan hos Komungen:

17 §.

Finner militiecombudsmannen, att inom omridet for hans &mbets-
utbvning négon forfattning icke efterleves utan fallit i glomska, och
gnser han det vara utan nytta, att den dter bringas i tillimpning, mé
han, om det ankommer pi Komungen att upphiva forfattningen, darom
oofa hemstdllan hos Konungen och i annat fall anméla forhallandet for
riksdagen.

18 §'

Militieombudsmannen bér inhimta noggrann kinnedom om anled-
ningarna till hiktande av personer, som #talas vid krigsdomstol, samt om
tiden for héllande i fingsligt fSrvar av sidana hiktade och av dem, som
vid krigsdomstol domts till frihetsstraff. Det aligge honom ock att be-
soka militirhikten, arrester och fingelser for att gora sig underrattad om
némnda fAngars skdtsel och underhdll. De fanglistor for militirhakten
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och arrester samt de andra finglistor, som enligt sirskilda foefattningar
inkemma till militicombudsmannen, skola av honom granskas.

19 §.

Over alla mal, som anmilas hes militieombudsmannen, och alla
atghrder, som han vidtager, skall han lita hilla fullstindiga anteckningar
och likaledes registratur av utgiiende expeditioner.

20 §.

Militieombudsmannen, vars vistelseort 1 och for dmbetst dr huvud-
%_tgd@ﬁ, md ¢j under sin tjinstetid utbva ndgon annan befattaing i allman
t)dnst.

21 §.

Mititiecombudsmannen #ge antaga och entlediga tjanstemdnnen vid
sin expedition.
¢ Dessa vare skyldiga att efierkomma militieombudsmannens fére-
skrifter 1 tjinsten, och dge han att mellan dem fordela géremilen.

22 §.

Millitieombudsmansexpeditionen skall varje sbekendag héllas éppen
for allmanheten under den tid militieombudsmannen bestimmer.

Niir militieombudsmannen for Embetsresa limnar huvudsiaden, skall
hian bemyndiga en tjansteman vid sin expedition diirstides att under tiden
6@?% till &mbetet ankommande brev och besrja sadana uppskov ej talande
anteckningar och meddelanden, som ej innefaita beshut eller annan militie-
embudsmannen tillhdrande dmbetsdtgyard.

23 §.

Mifiitieombudsmannen &ge, med uppbiirande av full avléning, &fligr@g
tnjuta semester eu och en halv minad. Under denna tid, liksom eekldd
railitieomnbudsmannen eljest ar av laga forfall hindrad att utéva sitt dm-
bete, skall detta forestds av den, som i stadgad ordning utsetts att efier-
trida honom i héndelse av hans avging frin imbetet.
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(Kwngl. Maj:ts forslag.) (Utskettels forslag.)

Om semester och annan ledighet for tjinsteménnen vid militieom-
bﬂé§ﬁi§ﬂ§@%§@dﬁi@ﬁ@n samt om vikarier for dem under ledighet bestbmme
militieoinbudsmannen.

Stockholm den 12 mars 1915,

P& lagutskottets vignar:
ALBERT PETERSSON,

Reservationer:
av herr Lindhagen, som anfort vid foljande paragrafer i

a) forslaget till instruktion for riksdagens justitiesmbudsman:

1§ Nuvarande instruktion (1 §) innehéller att justiticombudsmannen
oeh ﬁk&%ﬁtﬂi@ﬁmﬁl@m o kunna ftala varandras atgirder, Forslaget har bi-
Behill# denna bestimmelse i fraga om justﬁﬁ'm@mbudsmannens&%rhéllaﬁéé
till justitickanslesért men uteslutit den i Svrigt, varfor angivits sdsom me-
{iy aft ett stadgande om att justitickanslern ¢j skall hava nagon tilsyn i
fFﬂgﬂ g justitieombudsimannen har sin plats i den av Kungl Mij:t utfar-
dade instruktionen for justitiekansleren. , ,

Enligt min uppfattning bar den nuvarande instruktionen ej blivit
av gvarsainhet avfeitad pa sitt som skett. Ombudsmannens uppdrag ar
uigslytande eft riksdagens ambete och grundlagen foreskriver, att han skall
vara justiiRlsamslerens like. Betonandet av ombudsmannens sjalvstandighet
ght emet justitielkansleren har siledes sin plats i instruktionen for den
g5re o¢h det tillkommer ingen annan #n riksdagen att fastsld, detta. Pé
fraga till foredraganden av drendet i lagutskottet, huruvida verkligen Kungl:
Myt ansig sig ha befogenhet att i administrativ vag efter sitt g@'@tﬂﬁﬁ&ﬁ%@
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av%m‘& om justidicamslent) agde dtala justiticombudsmannen eller icke, gen-
mitldes att sporsmdlet ¢j vore litt att pd rak arm besvara, men att det

formodligen forhslle sig sa, ehuru givetvis det ej kunde ifrdgakeomma, aft
Kungl. l%[:aj:t skulle forordna pi annat sitt in den nuvarande instrultie-
nen for justiticombudsmannen gjort. Det &r visserligen vinligt av Kuﬁgl;
Misj:t att hjdlpa riksdagen med utarbetande av forslag till instruktion foF
dess ombudsman, vilket eljest ratteligen borde skett av kommitterade, till-
satta av rikedagen. Men nar regeringen diirvid forledes att sélunda sam-
manblanda sina administrativa befogenheter med riksdagens grundlags-
enliga rattighet, har hjilpsamheten onekligen iiven sin avigsida.

Det ar visserligen antagligt att forslagets ifrigavarande kullkastande
av en riktig grundsats ¢j har nigon omedelbar praktisk betydelse. Riktiga
prineiper @ro dock varda att tillvaratagas och deras &sidosittande leder
ofta till skada i maéngahanda mitto. Det hemstilles alltsi:

att 1 § ma erhilla foljande lydelse:

»Riksdagens — — — — — — tillsyn;
likasom dven jusvitieombudsmannen dr undantagen fid@n
Jmsttiekansierns tillsyn.

Har — — — — — — — tjinstomam»

13 §: I nuvarande instruktion (14 §) stadgas, att justiticombuds-
mannen skall bl a. »ummirka brister i lagar, forfattningar och allminna
hushallningen samt uppgiva forslag till deras forbiittring». 1 forslaget har
hénvisningen till »alllmdinna hushallnimgem» utelimnats 'under formenande
att detta stadgande numera vore betydelselést. For min del anser jao
anledning saknas att utesluta denna uttryekliga hinvisning till de ad-
minhistrativa lagstiftningsoinrddena sdsom jimvil foremél for justiticom-
budsmannens omtanke, helst av motiveringen synes framgh att avsikien ir
att darigenom gora en begrinsning i befogenheten. Det hemstilles allts:

att 1 13 § orden »lmgar och férfattningam utbytes
mot den nuvarande lydelsen: >lagar, forfatiningsr oeh
den allménna hushéllnimgem.

18 §. Uti motsvarande stadgande (§ 20) i giillande instruktion fin-
nes tillagt: »P4 enahanda siitt forfare justitivombudsmannen vid sidana
lagar och forfattningar, vilka han finner ej std i forening med nu antagna
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fecerinoslatam, Den skyldighet ombudsmannen silunda bar att anméla
dven sadana forfattningar till upphiivande syftade méhanda urspiungligen
sirskilt pd dldre stadganden, som tillkommit fore 1809 &rs gruﬁcﬁagaf.-
Instrukiionens lydelse inbegriper dock fiven senare tillkomna forfattningar och
den bibeholls jamvil utl 1830 4rs instruktion, Visserligen borde kunna
iFagasitias att nya lagar ¢ tillkomma i strid mot grundlagarna: Men paki-
samhet {OF ati ef siga négot fnnu virre &r som bekant leke heller frim:
mande for 1a%§ﬁ are och det star dirfor i god Gverensstimmelse med den
?Hﬁgﬂigﬁ helgd, varmed 1809 érs grundlagstiftare velat omgirda gruad-
lagarng, a#t ifiagavarande konstitutionella kontroll fortfarande far st kvar:
, é@ﬂ saknas ieke heller exempel i var tid, som mana till efiertanke
i angivet avseende. Att dtskilliga stadganden tillkomma, som std i strid
fped” konstitutionens anda, lider knappast nagot tvivel. Men betdnkligare

aft ﬁ%ﬁ forfattningar kunna innehdlla stadganden i strid mot grind:
dﬂ&@% bekstav. Ett narliggande exempel dérpa erbjuder enligt min mening
¢t samtidigt nu foreliggande forslaget till instruktion for militiesrbuds-
MaRnen PA sitt jag 1 reservation till instruktionens 8 § velat framhdlla:

Ett asidesiftande av grundlagen intriiffar dock lattast i fréga om
16 % E@é@ﬂﬁg#@mm Dir stadgas, for att. taga ett exempel, bland
anpat  ait Komungen bor simgens samvete tvinga eller tvinga lata, utan
§k€‘dd§_¥§f g¢h en vid en fri utévning av sin religion svitt han ddrigensm
icke storer sambillets lugn eller allmén forargelse dstadkommer: Nyligen
har salunda ledaren for en religids antikrigsrorelse eller den s: k: vita
haten pastor A. Wickman domts till sammanlagt over sex manaders
féﬁg_@l% for det han e velat svika sin kinda Gvertygelse och lata sig nd
mobiliseras pd sitt krigslagarna utan hinsyn till denna Gvertygelse dligga
honem. Enligt min uppfatining av grundlagens helgd borde utslaget Bver
Wickman sannolikt 1 stillet lagligen haft foljande lydelse:

Ends enligt 16 § regeringsformen Komungen ej ager nAgons sam:
vete tvinga eller tvinga léta; . )
 saint det sdlunda e tillkommer statsmakterna att 1 annan ordaing
dn grundlagarna foreskriva Aligga négon ett verkligt samvetstvang;

ty och sem gillande strafflag for krigsmakten, t vad den Eor _.%312
lande Sadant tving, fOljektligen sisom olagligen tillkommen ¢j ar giltigs
) glitsd eh di Wickman pé grund av sin kanda &dagalagda religibsa
8¥8&y§§1§6 maste anses hava av verkliga samvetsbetéinkligheter ling si
forbjiden att deltaga i krigsforberedelser med slutligt mal att eventue
déda minniskor, .

varder det met Wickman viickta atalet av Ritten ogibat:

Det hemstilles pd grund av vad silunda anfris:
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att 18 § far bibehalla motsvarande nu gillande
stadgandes innehdll och sdlunda erhilla foljande lydelse:
sFinnger==-—==-==-=rikidddgeen. PRicnahhndd safitt
forfar justiticombudsmannen med sidana lagar och for-
fattningar, vilka han finner ¢j sti i Sverensstimmelse

med gillande grumdlaganm»

b) forslaget till instruktion for riksdagens militicombudsman:

J§. Wil 00U &ss sermnee rikssthgr franhigdlis aav migy ii eon Wikt

motion (Ar 230 i andra kammaren), att instiftandet av ett militicembuds-
mahnalimbete sasom en av grundlagarnas fundament enligt min uppfaft-
ﬁ_iﬁE leke vore enbart tilltalande och att for 6wrigt institutionen sikerligen
¢j komme att motsvara forvimtningarna. DA nu emellertid @mbetst kom-
mit till stdnd, bor det kunna framstiillas ansprik diirpd, att detta lilla
vederlag for de nya militara bordorna icke ytterligare beskiires, sedan dessa
bordor vil blivit defimitivt pilagda.
. Ett forsok till en sddan forminskning av Smbetets naturliga innebérd
ligger, synes det mig, i inflikandet av 3 §. Herr Staaff har i sin metien
nérmare belyst detta och jag anser att man i allt viisentligt kan hirutinnan
instimma med honom.

Forslaget i denna del maéste ocksid betecknas sisom stridande met
den vilande grundlagsbestimmelsen betriiffande militieombudsmannen. Ut
skofitet sjalvt betecknar i sin motivering stadgandet sisom innefattande »en
viss restrilkfions i syfte att, sisom utskottet ocksd uttrycker sig, iytyd-
liga» gtuadla%e‘n, Grundlagarna skola emellertid tolkas efter sin orda-
lydelse och forklaring av dem kan endast komma till sténd pé det siti,
som vid andringar av dem bor iakttagas, Ifrdgavarande restriktion oeh
fortydligande bor siledes haft sin plats i grundlagen. I den form stad-
gandet nu i stallet framtrader maste det betecknas sisom eft grundlags-
stridigt forsok att infora detsamma pd obehérigt stille.

Det bor ocksd erinras, att forslaget innefattar begriinsning av en
befogenhet, som forut tillkommit justitivombudsmannen, samt att mot-
svarande begransning ¢j ifrigasatts fér den senare inom dennes kvarsidende
verksamhetsomride, dar liksom inom Aklagareviisendet i allmdnhet oeksd
rent tekniska frigor, till synes obegripliga for lagkunskapen, forekomima
i stor myekenhet. Négon fornuftiz anledning till sistnimnda Stskillnad
har lcke angivits. Motiven innchilla endast att di det vilande grundlags-
forslaget, vilket for militicombudsmannen uppstiller fordran pg Migglaun-=

Binang tll riksdagens pwotokoll 1915. 9 sami. 11 kift. (Nvy 14) 5
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skapy, diremet ieke hos honom forutsitter militdr fackkunskap, syntes
harav bliva en given foljd, att hans konmtrollerande myndighet lcke kunde
vara gvsedd att omfatta’ vissa rent fackmissiga sidor av varsvisendets
grgapisation eeh verksamhet, Didgon fdrklaring lamnades trots entragna
frager ieke heller i utskottet i vidare man 4n genom den framkastade
upB i’gﬁmgﬁn att di erinringar mot den militara fackkunskapen fran
gyidkommande sarskilt kunde befaras, hade det ansetts vara av vikt att
forekemma mojlighet for sidana erinringar att gora sig gdllande genom
det _ﬁtyiﬁfﬁﬁﬁd@ ambetet. Man kan till och med ifrigasitta om ¢j denna
giskilinad 1 instruktionen i sjilva verket strider jamvil mot grundlagens
vilands feresksift att justiticombudsmannen och militicombudsmannen 8 ola
i alla avseenden anses lika med justitiekanslern och séledes val &ven sins-
emellan.

Saken fir méhinda icke ndgon avseviird praktisk betydelse: Ren
den frdnvare av birande grundsatser och begriplig konsekvens, som 8-
lunda wtformat stadgandet, ar ett vittnesbdrd om att det har ej galler en
sakftagra, som skall formuftigt beddmas, utan allenast en politisk angeldgen:
het, som miste ofterkalleligen utspelas. Vi sté har sakerligen endast infor
gn liten svalivig av det misstydda talet om sakkunskapen 1 armeén sason
Rdgol, sem till skillnad frdn all annan si kallad sakkunskap maste std
Hﬁﬁﬁf@f oeh éver all kritik fron statsmakterna och det sunda forstandet.
Ett yterligare utslag slunda pA militArvéisendets strdvan i vér tid att
pbehorigen vara ndgot alldeles for sig sjilv i samhallet, den stora gdkungen,
gom tréinger ut allt annat,

_ Under sidana forhillanden synes mig hir foreligga et fall, da de
elika dskddningarna bort %&a sig gillande i utskottets betéinkande och
gj pad st som skett forli qingsvis bortskymmas redan fore arendets ay-

ande 1 kamsarna., Jag tillater mig hirom 4beropa foljande yttrande
av nig i reservation till lagutskottets utlitande i krigslagstiftningen vid
1914 ars semare riksdag:

’Laguﬁgk@ﬁ@ﬁ ‘har utom protokollet beslutat, att de olika meningar, som
ybpats vid behandlingen imom utskottet av forslaget till strafflag for krigs-
takien, skulle redan i utskoftet kompromissvis sammanjimkas med undantag

K r, som skulle anses vara av mera huvudsaklig betydelse. Utgkelitets
B@E% ande aterspeglar dérfor ieke de olika memingar, som vid de proviseriska
B% wien faktiskt foreldgo. Négot formellt hinder att forfara sé finnés givetvi§
il% ¢, da det ofiidlla betinkandet, sidant det foreligger, mdste ligga tll grund
¢ kamrarnas behendling av imnet samt det bhr de enskilda utskots:

medlemmarnes ensak, aft betinkandet utgiver sisom deras memingar, vad de i
sjdlva verket ieke velat utan endast kompromissvis genom kopslagan enat sig
em att utgiva sisom egna meningar.
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Enligt rain uppfatthing otrider ott sidant forfarande dock emot eff be-
redande w §i©€%§ ﬁ&@ui‘?i 8 uppggift. Memingen med utskottets arbete #F atf J8mna

dem, %m avgbrandet i sin hand, en sa fullstindig utredning som Ay
leke g{g& faktiskg forhdllanden utan iven de @hkag§yﬁﬁliﬁi§£é{», §8H§H%]HE§HQ i

arendet gors o8 gillande. Denna up 1f1t asidogittes vﬁsemtéi n genom det Au
g Y R Brert DRCAL Ses) mﬁu@ué%g&gfsu

f-dg‘_ rerna OCh. Gulunda  limiier HisKOUSRS  LHyH Ry Ak SHbRIE PUe
edning. .

9tilfDetta, tillVadagangSSiti 88m. borjar brukas undsrstwadem nem ntgketien

g&{% lﬂﬁ vid behandlin eng av stora frﬁgog, innefiattar, si vitt jag fﬁfﬁ% -

%8 qcksa ett (VergrePP mot utskottens huvudmén. Det leder til] ait lﬁ§ &B -

edamoterna, som skola vara de forres tjamave, i stilllst upphiva §}% H1¥ &8
1221

o fakbiskte 1apSa arendet si, att mojligheten for huvudmannen it ¥ V4
%@r‘p%i 1g E@%ﬂm@n&@rﬁﬂ: hogeligen f%rmins]gs %@h utskottens medlehmar | sjalvy

rret ) g i .det _slutli drandet.
Zssh, Msdalkomishel, filiana, sja RisRi RS %za%‘f%& RISy

%. afy Ishn Wifoefatotiddt debs bukidtimpas demGkeatistt simnelag Mer db nasts
1 alla fall oavla",tng

ess Dedprinrzbear vilin et STotv riksdagsordningen. Enligt
ess _ffireskrlfter skola utskotten meddela utlitanden och av iva forslag i dit
EM;@iﬁf}ég@fk Avgranddt dter tillkommer kamsarna oh t%f& om katbrarnd
arvid, sedan utskottef yfﬁat 515\ stanea 1 olika beslut, forst di skall ytsk@ﬂﬁl

hfrspmmanjdmka de ollka mentigarna och inkomma med fgé%% fd&% i
£l

beivras och bekimpas,

kamrarnac Det bor vara uppenbart, att utskottets iffagavaran ande
g@ri 'éhﬁfégesa'bi?sanjémka 01? géskédnin§§@§iﬁté innan Ostak@% icommit 1 gﬁg{?ﬂ&

g g t en mot andemeningen -
%glanélf ieke blefit ﬁaosasig éﬂfen %’gur utan Hv § pkadags

Ingens nyss ndmn

. P& epabanda satt bar &ven det nu ifrdgavarande betdnkandet kern-
t Hll stdnd: Det atergiver knappast den verkliga Asilten hes #4364
{gaﬁﬁfl%'i i uiskeftet utom mojligen herr Alexandeison. Den fertida
sammanjamkningen mellan kamrarnas forutsatta olika MEeMAZRF §k§§&}3
| detta fall dessutom det missforhallandet, att andra kammaren fadi sin
Mening i viss begrinsad man tillgodosedd genom négra utfistelser egh
ordvandningar i motiveringen, under det den fér framtiden Besiaen &
?Eh dvermakiiga realiteten, sjilva lagtexten, stannat helt ech edelad P&
orsta kammarens lott. ‘
Pé grund av dessa skil har jag snsett, att hesr Staaffs motion om
Hteslutande av 3 § i forslaget bort av utskottet tillstyskas.

#§. Pa skell som framstillts av mig i reseFvationen vid 18 § |
forslaget till instruktion for justiicombudsmannen hemstilles att aved |
17 éﬁ I forslaget till instruktion for militieonbudsmannen gores ett eng-
handa tilltgg, som i forensmnda reservation forordats.



