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Nr 24.

Ankom till riksdagens kansli den 14 augusti 1914 kl. 4 e M.

Konstitutionsutskottets utldtande, i anledning av dels Kungl. Maj:ts
proposition med forslag till dndrad lydelse av §§ 96—
102 och 110 vegeringsformen, § 42 mom. 2 och § 68
viksdagsordningen samt § 4 5:0 tryckfrihetsforordningen,
dels ock véckt motion angdende sdttet for utseende av
Jussitizsombudsmannen och militieombudsmannen m. in.

Némanande: herrar Edén, Clason, Bellinder, K. J. Ekman, Mannheimer, von Geijer,
Kjellén, Stadener, Olof Olsson, von Mentzer, August Ljunggren, Eries-
son i Vallsta, R4f*, Waldén, Leander, Beckman frén Linkoping, Lund-
strbm frin Géteborg, Kropp, Hallendorff ech Sterne.

¥ Ej ofirvarande vid utlitandets justering.

Till konstitutionsutskottets handliggning hava bida kamrarna han-
visat en av Kungl. Maj:t till riksdagen avliten proposition, nr 63, dari
Kungl, Majit, under Bberopande av bifogat, i statsridet den 14 maj 1914
fort protokell Sver justitiedepartementetsirenden foreslagit riksdagen att
antaga fbljande:

Bilhang tll senare viksdagens protokoll 1914. 5 samd. 20 kift. (Nr 24). 1



2 Konstitutionsuiskotiels utlitande nr 24.

Forslag
till

imdrad lydelse av 8§ 96—102 och 110 regeringsformen, § 42 inom. 2 och § 68
riksdagsordningen samt § 4 5:0 tryckfrihetsférerdningen.

Regeringsformen.

§ 96.

Varje lagtima Riksdag skall férordna tvd for lag- och forfattnings-
kunskap samt utmiirkt redlighet kinda mfn, den ene sisom justitie-
ombudsman och den andre sisom militiecombudsman, efter den instruktion
Riksdagen for vardera utfirdat, att hava tillsyn Sver lagars och forfattningars
efterlevnad, militieombudsmannen i vad de skola tillimpas vid krigsdom-
stolarna samt av imbets- och tjinstem#én med avléming fran de till for-
svaret anslagna medel och justitiscombudsmannen i vad de eljest skola vid
domstolarna samt av &mbets- och tjinstemin tillimpas, &vensom att enligt
den fbrdelning nu #r sagd vid vederborliga domstolar i laga ordning till-
tala dem, som uti sina &mbetens utdvning av vild, mannaméan eller annan
orsak nigon olaglighet begiit eller underlétit att sina #mbetsplikter behd-
rigen fullgbra. Ombudsmiinnen vare i all métto underkastade samma an-
svar och plikt, som allmén lag och rittegdngsordning for aktérer utstaka.

§ 97.

Justitisombudsmannen och militieombudsmannen, som, si linge de
sina #mbeten innehava, skola i alla avseenden anses lika med Komungens
justitiekansler, véljas p& siitt riksdagsordningen stadgar; och bor dirvid
Jdmvil for vardera utses en suppleant av de egenskaper, som hos ombuds-
ménnen erfordras, att &mbetet utdva i de fall instruktionen angiver.

§ 98.

I hindelse justitivombudsmannen eller militieombudsmannen, under
det Riksdag &r forsamlad, avsiiger sig det erhdllna fortroendet eller med
dbden avgir, skall Riksdagen i 4mbetet genast insditta den man, som blivit
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till hans suppleant utsedd. Skulle suppleant, under Riksdag, avsiga sig
det erhdllna fbrtroendet eller i justitizombudsmans- eller militieombuds-
mansimbetet insfittas ellber————-—-— utitvams.

§ 99'

Nir justiticombudsmannen det nédigt anser, md han, allenast med
undantag for det fall att, enligt vad nedan s#gs, sidan befogenhet till-
kommer militieombudsmannen, kunna OwemGazA=—=--r——-——— -—hhndHtigaar.
Samma befogenhet fge militiecombudsmannen i avseende 4 krigsdomstolarna
samt betriffande hbgsta domstolen, nifir dir handliggas frdn krigsdomstol
dit komna méil, si ock i friga om arméfSrvaltningen och marinfSrvalt-
ningen samt andra fimbetsverk, som sti under hans tillsyn. Konungens
imbetsméin i allminhet vare skyldiga att limna justitiisombudsmannen och
militieombudsmannen laglig handriickning, samt alla fiskaler, att medelst
aktioners utfdrande en var av dem bitrida, d4 han det fskar.

§ 100.

Justitiwombudsmannen 3ligge dnrhbte esanth ddawtifimedd
undantag f6r det fall att, enligt vad nedan sigs, sidant tillkommer mili-
tieombudsmannen, utrekda fdvbhttiringg.

Militieombudsmannen &ligge att likaledes till varje lagtima Riksdag
bverlimna berittelse 6ver sin f&rvaltning av fimbetet samt att diri utreda
krigslagskipningens tillstind, anmiirka brister i de lagar och forfattningar,
vilkas efterlevnad han har att &vervaka, samt avgiva forslag till deras
forbittring.

§ 101,

Skulle den of6rmodade — — — — vare ";wnnmn mbudsmannen
eller, om mdlet fran krigsdomstol kommit under hégsta domstolens prdv-

ning, militieombudsmannen pliktig, Awenrsom-—--—- bbfdodrra.
§ 102,
Denna dems$odl-—-—————Lkbbligider. DBAjystititlednslden jystitite-

ombudsmannen eller militieombudsmannen finner sig befogad att hégsta
domstolen samfiillt eller sirskilda dess ledamdter infOr riksritten tilltala,
eller justitiekanslern eller justitieombudsmannen att regeringsritten sam-
fillt eller sirskilda dess ledamé&ter under sddant tilltal stilla, #ske han
-ttt
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§ 1o,
Ej mi§—-——-— —Dbbeivaal dfda.
Bliver riksdiggsmaan—--—-— cHHer jyststi¢tmorbbdsistanne Hlernmilititie-
ombudsman, elber-—- fetotitmpass.
Riksdagsordningen.
§ 42 mom. 2.

Utskottet skall ock granska justitisombudsmannens och militieom=
budsmannens avgivna redogdrelser, &vensom deras &mbetsdiarier — — —
inkomma.

§ 68

Till f6ljd av regeringsformens 96 § skall varje lagtima Riksdag for-
ordna tvA for lag- och forfattningskunskap samt utmérkt redlighet kiéinda
min, den ene sisom justifizcombudsman och den andre sisom militie-
ombudsman, att hava tillsyn 6ver lagars och forfattningars efterlevnad av
domare, dmbets- och tjinstem4n samt att infoSr — — — — fullgdra.

Justiticombudsmannen och militieombudsmannen, vilkas rittigheter
och Aligganden ytterligare sivil i regeringsformen som genom séirskild for
en var av dem utfirdad instruktion utstakas, véljas var for sig av fyrtio-

itta ——— —atdleljbjms, fforannyabkdan dtrofili Hdddde, s odkp = ===
behfrigen vald.
Valmiinnen béra vid samma tillfélle, d4 justitisombudsman och militie=

ombudsman utses, och pd enahanda siitt vilja en suppleant for var av dem.
I héndelse justiizombudsmannen eller militiecombudsmannen, under

det Riksdag — -—ggnasstseppjdentdeni Hatbbedet. SKhiidesappidannt,
under Riksdag, avsiiga sig det erhillna friroendet eller i justifisombuds-
mans- eller militiecombudsmanséimbetet insittas eller — — — — stille,
ImttwiifEa r——- e e e utitvams.
Tryckfrihetsforordningen.
§ 4
5:0. S8 smart—-—--— likiktdddesjystiticimorbbdsistannarnookhnmilikitie-

ombudsmannen pliktiga, att, i avseende pi forbrytelser emot denna lag,
limna sin #mbetsitgird, enligt de i instruktionerna, rérande deras be-
fattning — — — é&tala,
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I sammanhang med propositionen har utskottet till behandling fore-
haft en av herr Limdhagern inom andra kammaren vickt motion, nr 230,
diri hemstilles,

»aft riksdagen med foranledande nirmast av propositionen om in=
riittande av en militieombudsman ville besluta sidana &ndringar i grund-
lagarna och i forslaget att:

1:0) justiticombudsmannen och militiecombudsmannen utses allenast
av andra kammaren, eller Atminstone antalet valm#n fran forsta kammaren
for val av dessa ombudsmiin begrinsas i proportion till det mindre antal
ledaméter, varav denna kammare till skillnad frin medkammaren bestér;

2:0) talan om rekonventionsansvar for angivelse hos nigon av dessa
ombudsmiin ¢j mA foras utan vederbdrande ombudsmans samtycke;

3:0) militieombudsmannens plikt att taga initiativ i lagstiftningens
och den allminna vilfirdens intresse inskrives liksom for justiticombuds-=
mannen | grundlagen och ej blott i instruktionen fér militicombudsmeammen;

4:0) militiecombudsmannen fir en stillning mera sisom bitride at
justiticombudsmannen, vilken fortfarande skulle representera det civila
sambillets och fredens suverinitet och foljaktligen bibehallas i sin befogen-
het att kunna ingripa dven pi det militdra omradet, om han sa for nagot
fall fann lﬁmp]ift;

5:0) i sjilva grundlagen och ej blott i instruktionen inskrives de
bdda ombudsminnens plikt att sirskilt skydda de medborgerliga rattig-
heterna mot obehérigt intring frin statsfunktionirernas sida;

6:0) likaledes i grundlagen sirskilt inskrives en skyldighet for de
bdda ombudsménnen att vaka &ver underordnade funktion#rers rétt och

likt att till sina Sverordnade anmfla vad de finna vara bekymmersamt
or folket eller eljest vringt inom de livsomriden, som deras verksamhet
omffatiar, dvensom sina iakttagelser av brister i forfattningarna pé dessa
omradem»

Shsom foredragande departementschefen i sitt den kungl. proposi=
tionen bifogade yttrande till statsridsprotokollet papekat, hava yrkanden,
att en sirskild myndighet for tillsyn 4 fSrsvarsviisendet skulle inrittas, vid
upprepade tillféllen varit foremil for riksdagens provning.

I sammanhang med antagandet av 1901 &rs hérordning och vérnplikts-
lag vickte herr Staaff inom andra kammaren en motion, vari foreslogs in-
rittandet av ett folkrepresentativt imbete med uppgift att kontrollera vart
forsvarsviisende. Bestimmelserna hiirom skulle givas i regeringsformen och

Historik.

1901 ars
motion.
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ansléto sig enligt fSrslaget riitt nfira till den avfattning, som stadgandena
om justiticombudsmannen fga. I motiveringen till det ifrdgavarande for-
slaget framh§lls fven, hurusom i detta redan bestdende dmbete funnes
ett fortréffligt monster att folja. Vissa avvikelser gjordes emellertid. Sa-
lunda fordrades enligt motiondrens forslag icke lagkunskap sisom kvalifi-
kation for &mbetet, medan 4ter »kumskap i militira &mnem» angavs sisom
forutsiittning for dess beklidande. [ frdga om den fBreslagna &dmbets-
mannens verksamhet framh§ll motionfiren, att densamma i tvenne viisentliga
avseenden borde avvika frin justiticombudsmannens. Dels borde den vida
mer #n justiticombudsmannens i enskildheterna regleras i syfte att giva
militieombudsmannen en vidstricktare skyldighet till initiativ. Dels skulle
militieoinbudsmannen icke #ga 4talsskyldighet. Forslagsstiillaren ansig
némligen l4mpligt, att militiecombudsmannen &verlimnade 4t justitieom-
budsmannen att anstflla atal, ddr han funne det pakallat.

I motiveringen till motionen angdvos for Owrigt i detalj de sirskilda
huvaduppgifter, som ansidgos boéra iligga militieombudsmannen. 1 all-
ménhet skulle han 4 riksdagens vignar vaka dver, att ej nigra missfor-
héllanden matte utbilda sig inom landets krigsmakt. Han skulle hava att
sirskilt noga tillse, att den »miilitfirdisciplinira bestraffningsritten utdvades
med ovilld och insikt». Vid varje dylik bestraffning skulle han déirom
underréttas, samt, om han funne att ndgon oriktig eller oforstindig till-
lampning av gillande fOreskrifter #dgt rum, giva justiticombudsmannen
sidant tillkénna. Det skulle 3ligga militieombudsmannen sivil att nog-
grant préva anmiirkningar om oriktig eller olimplig behandling av man-
skapet, eller andra missforhillanden, som ock att, dir anméirkningarna
utan séirskild anmilan komamit till hans kiinnedom, verkstilla undersdk-
ning och, om han funne missbruk eller missforhillanden fSreligga, vid-
taga l4mplig dtgrd till deras avhjélpande. Han skulle 6vervaka, att den
militdra utbildningstiden i allo anviindes p4 nyttigaste sitt, samt &ga skyl-
dighet att prova behdvligheten av millitdra anskafffmingar. Dérest en an-
skafffning av honom avstyrktes, skulle beslut dirom ej fi gd i verkstil-
lighet f6rrin efter det Kungl. Maj:t dirom fattat beslut. Vidare skulle
han till riksdagen inkomma med anmirkningar och fOrslag, vartill han
kunde finna anledning, samt irligen avgiva sin dmbetsberfittelse till riks-
dagen och diiruti siirskilt yttra sig om fSrsvarsviisendets tillstdnd och skét-
sel. Diirest riksdagsutskott begirde hans utlatande i friga om behdvlig-
heten och findamilsenligheten av anslag till férsvarsverket, skulle han av-
giva sidant., Slutligen skulle han fSretaga 4rliga inspektionsresor och
ndrvara vid strre filtévningar.
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De A4tglirder, till vilka militiecombudsmannens egna iakttagelser eller
prévning av inkomna anmérkningar kunde giva anledning, skulle, sisom
framgir av vad ovan anfbrts, vara av tre slag. Dels kunde han hinskjuta
saken till justiticombudsmannens handlfiggning, dels inkomma med fram-
stilllning till Kungl. Maj:t, och dels ingd med framstillning till riksdagen.

I sitt yttrande Sver det framstéllda forslaget framhdll konstitutions-
utskottet, att vissa av motionéirens synpunkter vore ganska beaktansviirda;
siirskilt med héinsyn till den omfattande reformen av férsvarsvisendet vore
det Onskvirt, att uppmérksamheten riktades pa att 4stadkomma nédig kon-
troll till fdrebyggande av missforhillanden. Emellertid framhdoll utskottet
att det ej vore tinkbart, att alla de sfirskilda #mbetsgdromél, som enligt
motionen skulle &ligga militiecombudsmannen, kunde utféras av en enda
person. Han méste némligen enligt forslaget hos sig férena ej mindre
militira och militirtekniska insikter &n #4ven praktisk férmaga i ekono-
miska frdgor och statsregleringséirenden, varjimte han f&ven mdste 4ga
forfarenhet i lagskipningsfrigor. Diirest 8kad komtroll pd forsvarsvisendets
omride behdvdes, holle utskottet fOre, att den kunde vinnas genom ut-
veckling av redan befintliga komtrollinstitutioner samt genom skdirpning
av ghllande foreskrifter. Utskottet framholl vidare, att, vad anginge den
militira bestraffningsriitten, si figde justitivombudsmannen utdva kontroll
dirdver, varjimte det vore att antaga, att den kommmitté, at vilken upp-
dieepgtd revision av strafflagen for krigsmakten och forordningen om krigs-
domstolar och rittegdngar dirstlides, komme att taga fragan i dverviigande.
Under framhillande av nimnda synpunkter samt med papekande av den
knappa tid, som utskottet haft till sitt férfogande vid fragans granskning,
avstyrkte utskoftet motionen.

Fyra reservamter inom utskottet hdllo emellertid fore, att riksdagen
borde i skrivelse anhélla, att Kungl. Miaj:t ticktes uppdraga 4t ovannimnda
kommitté att taga motionfirens forslag under omprdvning.

Utskottets forslag antogs av forsta kammaren. Andra kammaren
dter besldt for sin del en skrivelse till Kungl. Maj:t med anhillan, att de
i motionen vickta forslag métte gdras till féremdl fér vidare omprévning.

Vid 1903 &rs riksdag kom frdgan dnyo fére. I en av samma motio-
nir, som framlagt 1901 ars forslag, viickt motion hemstélldes, »att riks-
dagen mitte besluta att i skrivelse till Kungl. Maj:t anh4lla, det tiicktes
Kungl. Maj:t lita allsidigt utreda frigan om uppréttande av ett nytt folk-
representativt imbete — nfirmast efter momstret av justiticombudsmanna-
mbetet — till konmtroll &ver landets militéirviisende samt fér riksdagen
framligga forslag till de #4ndringar i ghllande grundlagar, vartill utred-
ningen giver anlednimg» Maotiondren anfdrde sisom stdd fér sin hem-

1903 drs
motion.
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stillan samma skil som i 1901 Ars motion, varjimte gent emot 1901 &rs
konstitutionsutskott av honom gjordes gillande, att de direkta gdromél,
som enligt hans foregdende fbrslag ovillkorligen maste utforas av militie-
ombudsmannen, varken vore si ménga eller var for sig s omfattande,
att de ej gott kunde medhinnas av en person. Diremot ansig motio-
niren, att den invindningen mdjligen vore mer berittigad, att sé olik-
artade uppgifter enligt niimnda forslag skulle 4ligga militicombudsmannen,
att svirigheter maste uppstd att finna en man, kompetent att skdta dem
alla. Skulle detta visa 3ig vara fallet, torde en begrinsning i hans
dligganden kunna ske, si att de mindre betydande uppgifterna avskildes,
Aven denna motion avstyrktes av konmstitutionsutskottet, visentligen
med framhéllande av de synpunkter, som 1901 &rs komstitutionsutskott
betonat. Tio reservanter hade emellertid inom utskottet yrkat, att utskot=
tet skulle tillstyrka en riksdagsskrivelse med anhéllan, att Kungl. Maj:t
métte 14ta utreda frigan om Aviigabringande, genom utvidgande av redan
befintliga institutioner eller genom upprittande av ett siirskilt mbete eller
annorledes, av en efffektiv komtroll 6ver lagars och forfattningars efterle-
vande inom armén och flottan. Reservanterna funno en sddan utredning
behovlig, sirskilt for att uppdraga grénserna fér den kontrollerande myn-
dighet som avsdges, och for att bestimma dess forhillande till andra redan
befintliga institutioner av dylik art. Det ifrdgasattes uti den avgivna, re-
servationen, att antingen den fskade kontrollen kunde uppdragas &t justitie-
ombudsmansimbetet, vars arbetskrafier for sidant indamil finge forstir-
kas, eller att i enlighet med motionfirens fSrslag, komtrollen anfértroddes
at en av riksda%en utvald ny dmbetsman med ungefir samma stéllning
som den nuvarande justiticombudsmannens, eller ock att vissa funktioner,
nimligen de, som sammanhingde med Svervakamdet av de varnpliktiges
rittsliga stillning, anfortroddes it justiticombudsmannen, medan kontrollen
over efterlevnaden inom armén och flottan av administrativa och ekono-
miska forfattningar kunde uppdragas 4t en av riksdagen utsedd ny &mbets=
man med ungefir den stillning, motiondiren foreslagit,
Utskottets hemstiillan bifélls av forsta kammaren, medan andra kam-
maren biféll det av reservanterna gjorda yrkandet.
1904 &rs Redan péfoljande riksdag viickte samma motiondr p4 nytt motion i
motion.  fmpet. Hans yrkande var denna ging afffattat i fullstindig OGverens-
stimmelse med vad reservanterna inom komstitutionsutskottet &r 1903
foreslagit, och i sin motivering hade han upptagit sival namnda reser-
vanters yttrande &r 1903 som sin motivering till de tidigare forslagen.
Denna ging blev forslaget tillstyrkt av konstitutionsutskottet samt av andra
kammaren antaget, medan det iven denna ging foll i forsta kammaren.
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Vid 1908 érs riksdag gjordes frigan #innu en ging till foremal for oS irs
riksdagens prévning, pd grund av en av sexton motiomiirer i andra kam= “°°"
maren framlagd motion, vari gjordes enahanda yrkanden som i den ovan-
nimnda motionen 1904. Jamvil denna ging tillstyrkte komstitutions=
utskottet motionen och bif8ll andra kammaren densamma, men frigan
foll ater i forsta kammaren.

Innan kamrarna fattat sistnfimnda beslut, hade en undersékning av Ciilkapmiee
frigan om sdrskild civilkomtroll 4 fSrsvarsviisendet &aviigabragts genom slonen
Kungl. Maj:t forsorg. Genom beslut den 28 februari 1908 bemyndigade
nimligen Kungl. Maj:t chefen for lantfdrsvarsdepartementet att 1 samrad
med chefen for sjofSrsvarsdepartementet tillkalla sakkunniga personer for
att bitrdda med verkstillande av utredning, i vad man kontroll av eller
samarbete med civilpersoner limpligen borde #ga rum inom det militdra
omradet, samt angdende omfattningen av kontrollen eller samarbetet och
organisationen ddrav #vensom med utarbetande av fOrslag i #mnet. De i
enlighet hirmed tillkallade sakkunniga avgivo den 10 december 1908
betankande med forslag om tillsittande av en kommission for att i dver-
ensstimmelse med grunder, som angdvos i betinkandet, undersdka vissa
forsvarsviisendet rorande forhillanden. De sakkunnigas forslag bitriddes
av departementschefen, som vid 4rendets anmilning den 11 december 1908
infor Komungen niirmare utvecklade sk#len hirfér samt tillika angav de
grinser, inom vilka han ansig att den ifrigasatta kommissionens verk-
samhet borde regleras. Rérande departementschefens yttrande hénvisar
utskottet till den nu fbreliggande kungl. propositionen sid. 6 och 7, dér
detsamma finnes relaterat. Samma dag tillsattes ifrdgavarande kommission,
den s. k. civilkommissionen. Betriiffande det omride, som avsetts for dess
verksamhet, samt den tid, for vilken kommissionen tillsatts, anféres fol=
jande fran propositionen:

»Enligt utfirdad instruktion skulle denna #4ga att underséka, huru-
vida upphandlings-, entreprenad-, komtroll- och besiktningsmetoderna inom
forsvaret vore byggda pid moderna principer for affirsmissighet och i 6v=
rigt ﬁndamélsenl)i’ga, huruvida trupjpens, sérskilt de véirnpliktigas, behand-
ling och omvérdnad géve anledning till erinringar, huruvida erforderligt
samarbete for tiligodoseende av fOrsvarets behov vore organiserat med alla
de krafter, som stode eller utan alltfbr stora oligemheter kunde stillas till
statens forfogande, huruvida f&rsvarsmedlen i friga om utrustning och
dylikt vore i ett sidant skick, att de vid fredsbrott kunde fungera pa
ett tillfredsstillande sitt, samt huruvida forfattningar och foreskrifter
rérande fOrsvaret vore genomghende led i samma system och verkade
#ndamadlsenligt.

Bihang till senare riksdagens protokoll 1H14. 5 sami. 20 Kiif. (Ar 24.) 2
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Kommissionens verksamhet begriinsades frin bérjan till en tid av
fem ar. Sedermera har 1913 ars riksdag p4 framstillning av Kungl. Mij:t
medgivit, att medel mé utgd till bestridande av kostnaderna for att fort-
siitta kommissionens verksamhet tillsvidare till den 1 juli 1915. Sésom
skdl for bestimmande av denna tidpunkt anfdrde chefen for lantforsvars-
departeinentet vid drendets foredragning infér Kungl. Maj:t den 27 mars
1913, att 1914, di forslag till ny strafflag for krigsmakten samt till ny for-
ordning om krigsdomstolar och rittegingen dirstides viintades foreligga
till riksdagens prévning, forslag till defimitiv 16sning jamvil av k@ﬂtf@%—
fragan borde kunna framliggas for riksdagem»

Av den ovan limnade o6versikten &ver frigans tidigare behandlin

- framgér, att kravet pa inrédttandet av en sirskild folkrepresentativ komtroll-

myndighet over fOrsvarsviisendet fran och med den &r 1901 vidtagna,
genomgripande reformen av vdr hérorganisation vid upprepade tillféllen
framitratt inom riksdagen samt dér st4dse vunnit andra kammarens gillande.
Aven frin regeringens sida har detta krav beaktats och foranlett %tgﬁfd@f
for dess tillgodoseende, om ocksi av provisorisk art.

I foredragande departementschefens yttrande, som bifogats den kungl.
propositionen, framhalles, »mtt tiden nu torde vara inne att till slutlig be-
handling upptaga sporsmélet om sirskild kontroll dver forsvarsvisendety.
Sasom allmén motivering for en dylik reform anfér departementschefen
bland annat f6ljande:

»Amledningen till att en ny komtrollmyndighet anses dnskviird och
behovlig torde endast till nigon mindre del vara att finna diri att om-
raden, dar konmtroll erfordras, skulle vara undandragna de nuvarande
kontrollmyndigheternas granskningsritt. Aven om man blott fiister sig
vid den kontroll, som utdvas av riksdagen eller genom myndigheter, som
riksdagen for sddant &ndamal tillsdtter, méste den nu stadgade kontrollen
sdgas i princip vara utstriickt till si gott som alla statslivets omréden.
Av riksdagens kontrollimstitutioner torde justiticombudsmannen i detta
sammanhang 4ga den stdrsta betydelsen. Hans uppgift dr enligt § 96
regeringsformen att sdsom riksdagens ombud hava tillsyn §ver lagarnas
efterlevnad av domare och dmbetsmin samt att vid vederbdrliga domstolar
i laga ordning tilltala dem, som uti sina dmbetens utévning av vald,
mannaman eller annan orsak nagon olaglighet begitt eller underlatit att sina
ambetsplikter behorigen fullgdra. Aven den for justiticombudsmannen giil-
lande instruktionen av den 1 mars 1830 #r mycket allmiint hallen. Vad
sérskilt forsvarsverket angir finnes icke nigon tvekan om att han iiven pé
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detta omrade #ger att Overvaka gillande forfattningars efterlevnad av
vederborande civila eller militira tjinstepersonal samt beivra Overtridelser
eller fédrsummelser, som begds i sadant avseende.

Om sdlunda den rittsliga befogenheten till komtroll fran riksdagens
sida redan nu stricker sig sd vitt, att det endast i ganska ringa mdn
torde kunna ifrigakomma att Oppna nya omrdden fbr densamma, dr det
mera ovisst, huruvida for nérvarande finnes faktisk méjlighet att med
6nskviird kraft och noggrannhet tillimpa komtrollriitten i hela dess omffatt-
ning. Under det att konmtrollinstitutionerna fortfarande firo de samma som
bildades vid det nuvarande statsskickets tillkomst fér mer &n hundra ar
sedan, har den statsverksamhet, som utgdr kontrollens féremil, i utom-
ordentligt hdg grad utvecklats. Jag vill sisom exempel pa nva verk endast
erinra om kommunikationsverken och de afffirsdrivande verken. Aven
férsvarsboérdans Overfllytttning frin jordéigarna i deras egenskap av rust-
och rotehallare till hela befolkningen sdsom virnpliktiga har medfort en
hogst visentlig utvidgning av statsverksamheten. Antalet av de tjénste-
mén, som i borjan av adertonhundratalet stilldes under justiticombuds-
mannens tillsyn, utgdr sdkerligen endast en brdkdel av dem tillsynen nu
avser, Det ligger i sakens natur, att denna fortgdende forbkning av stats-
forvaltningens och dirmed &4ven av statskontrollens uppgifter forr eller
senare maste leda till att, om en tillfredsstillande kontroll skall kunna
utdvas 4 statsférvaltningen i dess helhet, antingen de nuvarande konmtroll-
myndigheternas arbetskrafter miste forstirkas eller ock vissa omraden miste
utbrytas for att liggas under nidgon ny komtrollmyndighet. Sirskilt synes
det knappast kunna fOrviintas, att utan dndring i forhallandena justitie-
ombudsmannens verksamhet skall kunna i nigon stérre mén striickas ut-
over den omfattning densamma redan erhdllit. 1 sdant hiinseende ma4,
vad forsvarsvisendet vidkommer, nimnas, att justiticombudsmannen genom-
géar krigsdomstolarnas dombdcker samt granskar fangforteckningarna 4ven
1 frdga om personer, som av dessa domstolar blivit ddmda till frihetsstraff.
Detta utgér den huvudsakliga kontroll, som han betriffande fbrsvarsvi-
sendet utévar regelbundet och utan att hans ingripande péikallas av siir-
skilda omstindigheter.

En friga, som hirefter framstiller sig till besvarande, ir, varfbr en
forstirkning av kontrollmyndigheterna, om sidan befinnes Onskvird, bor
avse just forsvarsverket. Under tidigare Sverldiggmingar i fSrevarande dmne
har stundom uttalats den meningen, att med samma fog kad konmtroll
kunde péafordras fér andra omriden av statsfdrvaltningen, t. ex. skolvisendet.
Det torde dock icke med rdtta kunna férnekas, att forsvarsviisendet ur vissa
synpunkter intager en mera siiregen stillning, som kan utgdra anledning
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till att trédffa sirskilda anordningar f6r kontroll déré. I personligt avseende
medfor virpliktens fullgbrande, att stora delar av befolkningen under linga
tider underkastas helt andra levnadsforhillanden samt sérskilt en annan
lagstifining &n befolkningen i Ovrigt. Att inom fbrsvarsviisendet straff-
lagstiftningen mdiste vara striingare och rittegingsordningen i vissa hén-
seenden medgiva ett mera summariskt forfarande 4n motsvarande bestim-
melser pd det civila omridet lir allmint erkfinnas; men hirav foljer ock
att tillimpningen av de militdra stadgandena fr sérskilt ansvarsfull och att
man frén de tillimpande myndigheternas sida maste kriva ett synnerligen
noggrant aktgivande pa forfattningarnas innehall och syfte. De ekonomiska
bordor forsvarsverket dligger upptaga en mycket stor del av statsbudgeten,
och hirtill kommer, att utgifterna fér férsvaret merendels &ro av en natur,
som fOrsvdrar tillsynen ddrd att de &ro behodriga och ldmpligt avviigda.
Medan de arliga kosinaderna for andra forvaliningsgrenar till stérre delen
utgbras av léner, som #ro p& fdrhand till beloppet bestimda och vilkas
utbetalning litt kontrolleras, utgd diremot de 18pande fdrsvarskostnaderna
i hogst betydande omfatining fér anskaffning av krigsmateriel och férnd-
denheter av olika slag. Denna anskaffning &r si mycket mer i behov av
att regleras och &vervakas, som fOrsvarsverket, i motsats till exempelvis
kommunikationsverken, saknar den begrinsning och ledtrdd vid anskaff-
ningen, som fdljer av nddvindigheten att stka erhilla skilig avkastning
& nedlagda medel. I den allméinna uppfattningen torde ock kravet pid eu
betryggande konmtroll gbra sig med sirskild styrka gillande i friga om for-
svarsverket.

Av vad jag anfort framgir, att jag anser skiil finnas for att be-
reda Okad arbetskraft a4t den fran riksdagens sida utdvade kontrollen a
statsforvaliningen samt dérvid sérskilt taga hinsyn till forsvarsverket. Att
detta hirigenom gores till foremdl for en i hgsta mdjliga grad noggrann
och fullstindig tillsyn méste enligt min mening betraktas sisom fordel-
aktigt dven for verket sjilvt. NAgon misstro mot det siitt, varpd forsvarets
angeldgenheter nu handhavas, ligger givetvis icke héri. For varje verksam-
hetsomrdde dr det ffll gagn, 4 ena sidan att forefintliga brister beaktas och
undanrdjas, samt 4 andra sidan att genom anordningar i sidamt syfte
skapas tilltro till att forhallandena i 6vrigt 4ro tillfredsstillande. Erfaren-
heten torde hava visat, att sirskilt de vérnpliktigas behandling och den
ekonomiska fOrvaltningen inom fdrsvarsviisendet stundom gjorts till foremal
for klander, som maéste anses hava berott pd missuppffattning eller bristande
kiinnedom om det verkliga sammanhanget. P& grund av fdrsvarsverkets
omfattande och djupgéende betydelse i personligt och ekonomiskt hénseende
ir detsamma helt naturligt féremal f6r allminhetens synnerliga uppmiirk=
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samhet. Uppkomma pi detta omride oriktiga fOrestillningar, fi dessa ltt
en vidstriickt spridning. Att forebygga sidant fir si mycket mer angeliiget
med hinsyn dirtill, att det utan tvivel &r av synnerlig vikt, att allmin-
heten omffattar fSrsvarsverket med fullt fértroende. Sikerligen finnes det
icke nigot béttre medel till undanrdjande av farhigor och missférstind, in
att en sakkunnig och opartisk myndighet har till uppgift sivil att sjélv-
mant fgna foérhillandena en stindig och noggrann uppmirksamhet som ock
att unders8ka befogenheten av framstfillda klagomal och anmirkningar. Med
tilliten till att uppdagade missférhillanden beivras f6ljer minskad benfigenhet
att fista avseende vid rykten om bristfilligheter, som icke fOranlett sidan
atgiird; man inser, att ett uppgivet fel dtminstone icke kan #4ga nigon
stdrre betydelse, om det antingen icke funnits fSrtjant av att bringas till
tillsynsmyndighetens kénnedom eller ock av denna limnats utan beivran.
Den fSreslagna kontrollen & fOrsvarsvisemdet fir for dwrigt icke uttryck for
nigon ny princip utan innebér allenast en utveckling av den tillsyn 4 stats-
forvaltningen, som riksdagen omedelbart eller medelbart utévat sedan ling
tid tillbaka. Det torde vara en ganska enhillig uppfattning, att justitie-
ombudsmansiimbetets verksamhet varit gagnande, och ett fdrslag om att
avskaffa denna institution skulle s#kerligen icke réna nagon framging.
Redan av denna anledning torde finnas sannolikhet for att en pad liknande
grunder inrfttad kontrollmyndighet for en viss férvaltningsgren skall utdva
en nyttig inverkan, och att de betfnkligheter, som kunna gdra sig giillande
vid myndighetens tillkomst, icke skola vinna erfarenhetens bekréftelse. En
nddvindig forutsittning for ett gott resultat &r emellertid, att kontrollen
icke ingriper pd4 omraden, som enligt sin natur méiste vara undantagna
frin densamma. Vid civilkommissionens tillsittande framhll chefen for
lantférsvarsdepartementet, att kommissionens verksamhet icke skulle om-
fatta det rent fackmfissiga militéira arbetet, och samma begrinsning bor
givetvis iakttagas vid den kontroll, varom nu fr fragay

Vad sdlunda anfbrts, anser utskottet tillfyllest for att adagaligga
Onskviirdheten och beh&vligheten av, att en sérskild riksdagens konmtroll-
myndighet Sver vért forsvarsviisende infdres.

Betréiffande det siitt, varpd denna sirskilda kontroll bér genomfdras,
kunna olika vigar ifrigasittas. Sisom framgir av den dversikt, som ovan
l8mnats &ver fragans tidigare behandling, har man salunda tfnkt sig,
antingen att kontrollen kunde uppdragas at redan befintliga institutioner
och i si fall foretrddesvis 4t justiticornbudsmansiimbetet, vars arbetskrafter
for sadant #indamal skulle forstéirkas, eller att den borde anfbrtros it en av
riksdagen utsedd ny &mbetsman med ungefiir samma stillning som den
nuvarande justitivombudsmannens, eller ock att vissa funktioner, nimligen
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de, som sammanhfngde med Overvakandet av de virnpliktiges rittsliga
stiillning, anfortroddes 4t justitizombudsmannen, medan kontrollen Sver
efterlevnaden inom armén och flottan av ekonomiska och administrativa
forfattningar uppdroges 4t en av riksdagen utsedd ny #mbetsman.

Emot den fOrsta av dessa utviigar har departementschefen anfbrt,
enligt utskottets uppfattning med riitta, att det maste betecknas sdsom i hig
grad Onskviirt, att justiticombudsmannen vid fullgérandet av sin viktiga och
grannlaga uppgift kan sjilv i stdrsta mdjliga omffattning genomtréinga och
behiirska drendena. »Skulle emellertidy, tilligger departementschefen, »for-
svarsviisendet bibehillas under hans tillsyn samt denna tillika utvidgas och
fordjupas 1 enlighet med vad nu #r dsyftat, kunde det sikerligen icke
undvikas, att han bleve i visentlig man beroende av sin militire med-
hjidlpare. Det militira granskningsomriddet #r si vidstrfickt, att justitie-
ombudsmannen, vars arbetsbbrda redan #4r ganska tung, svirligen skulle
kunna #gna detsamma all erforderlig uppmérksamhet, jimte det han sisom
hittills fyllde sina &vriga iligganden. Han skulle sannolikt nddgas vilja
mellan att antingen lita till medhj4lparen i stdrre utstrickning &n som i
och for sig vore limpligt eller ock lita den verksamhet, som nu fir hans
huvudsakliga, till icke ringa del efiersittes»

Ej heller synes det utskottet limpligt, att frigan erhdller den 18sning,
att Svervakandet av de varnpliktiges rittsliga stillning fortfarande ligges
justiticombudsmannen, medan kontrollen &ver forsvarsviisendet i Gwrigt
uppdrages it en ny myndighet. Vid en sidan uppdelning lirer det nim-
ligen bliva svért att draga gréinsen si, att de bada myndigheterna icke
komme att ingripa i varandras verksamhetsomrdden. Det torde av berdrda
skal vara limpligast, att den speciella komtrollmyndigheten &ver forsvars-
viisendet far denna uppgift i dess helhet pa sin lott.

Utskottet har #4ven tagit i Overviigande, huruvida icke 14mpligaste
séittet for reformens genomfdrande vore att fortsitta pA den vig, som be-
tritts genom infbrande av civilkommissionen. Emellertid har utskottet
ansett, att icke heller denna utvdig kan fSrordas. Sdsom departements-
chefen framhaller, torde civilkommissionen vara en alltfdr tung och vid-
lyftig institution for att l8mpligen kunna gdras permanent. Departements-
chefen tilligger i detta sammanhang: »Demna (civilkommissionen) har
emellertid aldrig varit avsedd att utgdra annat &n en provisorisk anord-
ning. Den fr ocksi, &tminstone med sitt hittillsvarande medlemsantal,
en alltfér tung och vidlyftig institution att 14mpligen kunna &ga bestind
for framtiden. Vill man bygga vidare pid den grundval, som &r lagd
genom statsforfattningens bestimmelser om riksdagens komtrollriitt, kan
dessutom civilkommissionen knappast siigas fullt motsvara indamalet. Dess
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medlemmar fSrordnas av Kungl. Maj:t, och endast genom den sammems#iti-
ning, Kungl. Maj:t givit kommissionen, har denna kunnat anses i viss
mén fga folkrepresentativ karaktir. F&r en §vergingstid torde den nuva-
rande anordningen hava varit findamaélsenlig, men da det &r friga om att
varaktigt bestimma kontrollens organisation, synes det sivil principiellt
som ur praktisk synpunkt bora foredragas att utgd fran justitivombuds-
mansimbetet.»

Enligt utskottets uppfatining synes den mest tilifredsstillande utvi-
gen vara, att, sisom Kungl. Maj:t fOresldr, bryta ut férsvarsviisendet i dess
helhet frin justititicombuadsmannens dmbetsforvalining och stélla det under
en ny imbetsmyndighet, en militiecombudsman.

D4 inforandet av ett dylikt &mbete &r 1901 fOrsta gingen fOre-
slogs, utgick fOrslagsstillaren, sisom ovan erinrats, dirifrin, att dess inne-
havare »borde #ga kunskap i militira Smnem». Kimnda kvalifikation har
icke upptagits i Kungl. Maj:ts forslag. Departementschefen yttrar hirom:
»Aven av militieombudsmannen bdr alltsd enligt min mening fordras, att
han, sdsom § 96 regeringsformen stadgar betriffande justiticombudsman-
nen, skall vara kiind for lagkunskap. Hiri ligger ett avstiende frén an-
sprak pa militdr sakkunskap. Huru &nskviird siddan ur vissa synpunkter
kunde vara, torde juridisk utbildning finnu mer vara behdvlig for en im-
betsman, som skall fi till sin férnfimsta uppgift att Svervaka lagars och
andra fOrfattningars efterlevnad inom frsvarsviisendet. Genom hans egen-
skap av jurist undanrdjas tillika alla svirigheter att pa limpligt siitt ordna
behdrigheten att inom nimnda granskningsomridde anstilla erforderliga
dtal. For syftet att stirka allmiinhetens fortroende till forsvarsverket torde
det ock figa stor betydelse, att kontrollen utdvas av civil mamn» Aven enligt
utskottets mening torde det foreslagna militiecombudsmansiimbetet vara av
den natur, att fOr dess utdvming mdste uppstéllas kravet pi juridisk ut-
bildning.

Rérande de grundlagsstadganden, som erfordras for inrfittande av
ett militieombudsmansimbete, delar utskottet departementschefens mening,
att det nya fimbetets allminna stéllning och uppgift béra angivas i huvud-
saklig Overensstimmelse med vad som giller betriffande justiticombuds-
mannen. Liksom i friga om justitivombudsmannen torde det vara limp-
ligt att, sisom Kungl. Maj:t foreslr, hinvisa nirmare bestimmelser an-
giende militicombudsmannens 4ligganden till en instruktion, som utfirdas
av riksdagen. I samband med uppgérandet av en sddan instruktion maste
fven, vissa fOrfindringar vidtagas i den for justiticombudsmannen gillande
instruktionen. D4 grundlagsindringarna icke kunna slutligt antagas frr
dn vid 1915 4&rs riksdag, anser departementschefen emellertid att till
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némnda riksdag kan anstd med framliggandet av fdrslag till instruktions-
bestimmelser i ena eller andra avseendet. Till ledning for riksdagens
bedémande av grundlagsfrigan 18mnas dock en redogdrelse for de vikti-
gaste iligganden, som militieombudsmannens uppdrag enligt den blivande
instruktionen anses bdra omfatta. Utskottet har icke funnit skil att i an-
ledning av denna redogdrelse gbra ndgon erinran. Dock anser sig utskot-
tet i detta sammanhang bdra framhélla vikten av, att i instruktionerna de
bidda ombudsmiinnens respektive verksamhetsomriden si tydligt som mdj-
ligt avgriinsas fridn varandra, pd det att kompetenskonflikter dem emellan
icke mitte uppstd. Aven torde det vara Omskviirt, att riksdagen fore slut-
ligt antagande av de erforderliga grundlagsindringarna sittes i tillfille
att taga under omprbvning fSrslag till instruktioner, och féwutsditter
utskottet, att utarbetandet av dessa fOrslag kommer att verkstillas av
Kungl. Maj:t.

Enligt utskottets uppfattning boér ordalydelsen i gillande grundlags-
bestimmelser ej #4ndras 1 vidare min #n som pafordras for att inpassa
bestimmelserna om militieombudsmannen i de gamla grundlagsbuden. Till
foljd hdrav har utskottet funnit sig foranlitet att foresld vissa jimkningar
i Kungl. Maj:ts forslag. Vid den redogdrelse for de foreslagna grundlags-
indringarna, vartill utskottet nu Overgdr, skola vid varje § ndrmare an-
givas de avvikelser frin Kungl. Maj:ts forslag, som utskotiet anser sig
bbra fbrorda.

I fraga om kvalifikationerna for imbetets beklidande likstiller Kungl.
Maj:ts forslag, som ovan némnts, milititombudsmannen med justiticom-
budsmannen. Enligt gillande bestimmelser skall justitizombudsmannen
vara kiind for lagkunskap och utmirkt redlighet. Enligt Kungl. Maj:ts
forslag Ater fordras for de bida ombudsminnen, utom sistnimnda kvali=
fikation, att de gjort sig kiinda f6r lag- och forfatiningskunskap. Av
departementschefens yttrande framgir emellertid, att med denna avvikelse
i ordalydelsen fran gillande stadgande icke dsyftas nidgon #&ndring i sak,
Dé for dwrigt i lagkunskap torde inbegripas fven forfattnimgskunskap, finner
utskottet icke skil foreligga att fringa den gamla ordalydelsen i denna punkt.

Betriffande det siitt, varpd de bada imbetsméiinnens verksamhetsomriden
enligt Kungl. Maj:ts forslag begrinsats i forhéllande till varandra, anfor
departementschefen: »Vid fordelning mellan justiticombudsmannen och mili-
tieombudsmannen av tillsynen & lagars och andra forfattningars efterlevnad
torde icke kunna tagas héinsyn uteslutande till innehillet i den bestimmelse,
om vars tilldmpning det iir friga. Vissa férfattningar rérande forsvarsviisendet
kunna niémligen komma att tillimpas icke blott av personer, vilkas verk-
samhet huvudsakligen faller inom detta omride, utan &ven av andra myn-
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digheter, t. ex. Kungl. Maj:ts befallningshavande. Ett fel, som dfrvid
begés av sddan myndighet, synes béra beivras icke av militiecombudsman-
nen utan av justiticombudsmannen. Den forres komtrollrditt torde
lémpligen i huvudsak inskrénkas till den #mbetsverksamhet, for vilken
avléning, diri inberfiknade arvoden och dagtraktamenten, atnjutes fran
medel, som anslds till fSrsvaret, eller frin avkastningen av fSrsvars-
verkets fonder och fastigheter. Krigshovriittens verksamhet 4r emellertid
icke hinférlig hit, och mdjligen komma vid ny krigslagstifinings genom-
forande jémvil andra militira domarsysslor att uppfdéras under annan
huvudtitel &n fjirde eller femte. D4 militiecombudsmannens tillsyn torde
béra omfatta all utdvning av militdr domsriditt, oavsett varifrin den do-
mandes avléning hirleder sig, bbra krigsdomstolarna sirskilt nimnas vid
angivande av militieombudsmannens #inbetsbefogenhet. F&r vissa griinsfall
torde det bliva beh6vligt att i instruktionerna for riksdagens ombudsmén
meddela supplerande fSreskrifter»

Utskottet har i denna del icke funnit skl fSresld annan &ndring i
Kungl. Maj:ts forslag &n att »frsvaret» utbytes mot »ifirsvarsvisendety.
De andringar utskottet i 6vrigt foreslir i § 96 regeringsformen #ro &ven-
ledes av redaktionell natur.

Enligt Kungl. Maj:ts forslag skall for vardera av riksdagens ombuds-
min »utses en suppleant av de egenskaper, som hos ombudsminnen er-
fordras att dimbetet utdva i de fall instruktionen angiver». Med den av-
fattning § 97 regeringsformen f6r n#rvarande &4ger, skall vid val av
justititzombudsman jémvil utses en man av de egenskaper, som hos ju-
stitieombudsmannen erfordras, »sft honom eftertrida, ifall han, innan
nistféljande lagtima riksdag anstillt nytt val av justiticombudsman,
skulle med dbden avgi, samt att utdva #mbetet under den tid ju-
stitieombudsmannen kan vara av svir sjukdom eller annat laga for-
fall dérifrin hindrad». Skillnaden mellan Kungl. Maj:ts fOrslag och
gillande bestimmelser fr alltsd, att det fSrra Overlfimmar till instruk-
tionen att reglera, nir sthllfSretridare skall intrida i tj4nstgdring,
medan 4ter fOr nfArvarande dessa fall direkt angivas i grundlagen.
Sisom skil for den fSreslagna &dndringen anfbr departementschefen, att
vad i § 97 stadgas, om de fOrutsiittningar, under vilka suppleant skall
intriida i tjénstgoring, torde hava sin riitta plats i vederbdrande instruk-
tion och si mycket hellre bra flyttas dit, som tillika erfordras bestim-
melser om avléningsférminer och vissa andra forhéllanden vid suppleants
inkallande till tjénstgéring. Ehuru utskottet delar departementschefens
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dsikt att sistnimnda fragor limpligast regleras genom instruktion, kan doek
utskottet icke finna skéil foreligga, att for den skull vidtaga den foreslagna
utbrytningen ur grundlagen av de grundliggande reglerna om de fall, d
stallforetridare skall intrida i utdvning av &mbetet. Utskottet anser fast-
mera, att dessa bestdmmelsers plats i grundlag innebiir en siirskild garanti
for att &mbetets ordinarie innehavare icke i fall, di verklig anledning
dartill saknas, Overlimnar utdvning av sitt kall till stillforetridare. Ma-
handa skulle mot bibehdllande av nuvarande bestimmelse kunna inviindas,
att grundlagen dragit den grins alltfér snévt, inom vilken méjlighet givits
ombudsmannen att Overlimna &mbetets utdvning it den utsedde eftertri-
daren. D& lagen, som nimnts endast medger detta, ifall ombudsmannen
av laga forfall &r hindrad, torde sirskilt kunna ifrdgasiittas, om hiruti
kan inbegripas semesterledighet. I friga om detta sporsmil vill utskottet
emellertid framhalla, att beviljad tjinstledighet enligt praxis anses sisom
laga forfall for statsrdd. D4 det icke torde finnas anledning att tolka be-
greppet »laga forfall» stréingare i friga om riksdagens ombudsmiin dn be-
triffande statsrid, lérer bibehillandet av ghllande grundlagsstadgande i
dmnet alltsi icke ligga hinder i vigen, att, direst si finnes ldmpligt, i
respektive instruktioner inrymma bestdmmelser om, att ombudsminnen ma
Hga ritt till semesterledighet.

P4 grund av vid silunda anforts foreslir utskottet, att 4t § 97 rege-
ringsformen gives en lydelse, som direkt anknyter sig till den nu giillande.

Utskottets forslag till &ndrad lydelse av § 98 regeringsformen foljer
i_ésolm en konsekvens av den avfattning, § 97 erhillit enligt utskottets
Orslag.

Enligt § 99 regeringsformen mi justitizombudsmannen, nir han det
nodigt anser, dvervara domstolars, kollegiers och verks Gverdiiggminga
beslut samt fga tillgng till alla domstolars, kollegiers och imbetsverks
protokoll och handlingar. Enligt Kungl. Maj:ts férslag skall militieombuds-
mannen erhélla enahanda rittighet, dock endast i friga om krigsdomstolarna
och betriffande hogsta domstolen, nir dir handliggas frin krigsdomstol
dit inkomna mal, samt i friga om arméférvaltningen och marinférvaltningen
avensom andra &mbetsverk, som sti under hans tillsyn. D3 det emeller-
tid torde kunna fOrutsittas, att militieombudsmannen for sitt dmbetes
utdvning kan finna det vara av behovet pikallat att jamvil Svervara andra
verks och domstolars dverlliggningar och taga del av deras handlingar och
protokoll, har utskottet funnit 14mpligt fSresld en sidan avfatining av fore-
varande §, att justitie- och militicombudsmannen i nu berbrda hiinseende
fullt likst#llas.

F4)
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Enli%t Kungl. Majits forslag skall militieombudsmannen i sin &m=- R-F. § 168
betsberittelse »utreda krigslagskipningens tillstind, anmirka brister i de
lagar och forfattningar, vilkas efterlevnad han har att dvervaka, samt avgiva
forslag till deras forbiitttimg» Med undantag av nimnda fall skall det
dligga justiticombudsmannen att utreda lagskipningens tillstind, anmérka
lagars och forfattningars brister samt taga initiativ i lagstiftningsfrigor.
Med upptagande av den princip, som ligger till grund for Kungl, Majits
forslag, fOreslér utskottet, att stadgandet omredigeras p& sddant sitt,
att ovanberdrda skyldigheter Aaliggas ombudsménnen, envar i friga om
hans verksamhetsomride, sidant detta bestdmts genom § 96 regerings-
formen.

Av de dndringar, som utskottet foreslir i §§ 96—98 regeringsformen, R 0. § 68:
foljer motsvarande omredigering av § 68 riksdagsordningen.

I de delar av Kungl. Majrts frslag, som hér ovan icke berorts, har
utskottet icke funnit skél till erinran,

Rérande de skil, herr Lindhagen anfort for sitt 4 sid. 5 atergivna Hepr Lind:
yrkande, hiinvisar utskottet till motionen. HatioR.
Redan genom vad ovan anfbrts, fir utskottets stillning till de for-
slag, som i den forevarande motionen framlagts, i det visemtliga angiven.
Vad motionen i Svrigt angdr, har utskottet icke funnit skil att med an-
ledning av densamma fbresld riksdagen nigra #ndringar i grundlagens
hith§rande bestimmelser.
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Med anledning av vad sdlunda anforts fir utskottet hemstilla,

a) att riksdagen med férklarande att Kungl. Ml%:s
forevarande proposition icke kunnat av riksdagen i ofoi-

andrat skick bifallas, matte sisom vilande till vidare
grundlagsenlig behandling antaga f&ljande

Forslag

till

dndrad lydelse av §§ 96—102 och IO regeringsformen, § 42, 2 ssh § 68
riksdagsordningen samt § 4 5:0 tryckfrihetsTiroriningen.

{(Nuvarande lydelse:)
Regeringsformen.

§ 96.

Varje lagtima Riksdag skall for-
ordna en for lagkunskap och ut-
méirkt redlighet kiind man att, sdsom
Riksdagens ombud, efter den instruk-
tion Riksdagen fér honom utfirdat,
hava tillsyn &ver lagarnas efterlevnad
av domare och #mbetsmén samt att
vid vederborliga domstolar i laga ord-
ning tilltala dem, som uti sina im-
betens utdvning av vald, mannamén
eller annan orsak nigon olaglighet
begéit eller underlitit att sina &m-
betsplikter behdrigen fullgbra. Vare
dock han i all méatto underkastad
samma ansvar och plikt, som allmiin
lag och rittegdngsordning fér aktorer
utstaka.

(Foreslagen lydelse:)
Regeringsformen.

§ 96.

Varje lagtima Riksdag skall for-
ordna tvd for lagkunskap och ut-
mirkt redlighet kdnda mdn, den ene
sdsom jmstitieombudsman och den
andre sdsom militiecombudsman, att i
egemskap av Riksdagens ombud, efter
den instruktion Riksdagen for vardera
utfirdat, hava tillsyn 6ver lagars och
Jorfattningars efterlevnad, militie-
ombudsmannen i vad de skola tilldm-
pas wvid krigsdomstolarna samt av
dmbets= och tjdnstemdn med avléning
frdn de 6l forswanrswiisendet anslagna
medel och justitizzombudsmannen i vad
de eljest skola vid domstolarna samt
av dmbets= och tjinstemdn tilldimpas,
dvensom att enligt den fordelning nu
dr sagd vid vederbdrliga domstolar i
laga ordning tilltala dem, som uti
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{Nuvarande lydelse:)

§ 97.

Denne Riksdagens justitieombuds-
nan, som, sé linge lian fimbetet inne-
haver, skall i alla avseenden anses
lika med Komungens justitiekansler,
viiljes pé siitt riksdagsordningen stad-
gar; och bdr dirvid jimvil utses en
man av de egenskaper, som hos denna
imbetsman erfordras, att honom efter=
trdda, ifall han, innan nistfljande
lagtima Riksdag anstillt nytt val av
justiticombudsman, skulle med déden
avgfi, samt att utdva &mbetet under
den tid justitiisombudsmannen kan
vara av svir sjukdom eller annat
laga forfall dérifrdn hindrad.

§ 98?

I hiindelse justiticombudsmannen,
under det Riksdag fr férsamlad, av-
siiger sig det erhillna fortroendet eller
med dbden avgér, skall Riksdagen
i #mbetet genast insditta den man,
som blivit till hans eftertriidare ut-
sedd. Skulle justitieombudsmannens

{Foreslagen lydelse:)

sina idmbetens utdvning av vald,
mannamén eller annan orsak nigon
olaglighet begitt eller underlatit att
sina ambetsplikter behdrigen fullgdra.
Ombudsmdénnen vare i all mitto un-
derkastade samma ansvar och plikt,
som allmédn lag och rittegdngsord-
ning fér aktorer utstaka.

§ 97.

Jushiizombudsmannen och militie=
ombudsmannen, som, si linge de sina
dmbeten innehava, skola i alla avse-
enden anses lika med Komnungens
justitiekansler, wdljas pa siitt riks-
dagsordningen stadgar; och bor dar-
vid jamvil fr en var av dessa Riks-
dagens om dn utses en man av
de egenskaper, som hos ombudisman-
nen erfordras, att honom eftertrida,
ifall han, innan nistfdljande lagtima
Riksdag anstillt nytt val av ombuds-
inan, skulle med ddden avgd, samt
att utdva dmbetet under den tid om-
budsmannen kan vara av svér sjuk-
dom eller annat laga forfall darifran
hindrad.

§ 98'

I hiindelse justitizombudsmannen
eller militieombudsmannen, under det
Riksdag iir forsamlad, avstiger sig det
erhdllna fortroendet eller med déden
avghr, skall Riksdagen i imbetet ge=
nast insitta den man, som blivit till
eftertriidare utsedd. Skulle ombuds-
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(Nuvarande lydelse:)

utsedde eftertridare, under riksdag,
avsiga sig det erhillna fértroendet
eller i justitisombudsmansimbetet in-
sittas eller med dbden avgi, utvil-
jes, pa ovan stadgade sditt, en annan
behdrig man i hans stille. Intréiffar
nagot av dessa fall emellan riksda-
garna, skall Riksdagens riitt hirut-
innan genom de av Riksdagen valde
fullméktige i riksbanken och full-
miktige i riksgildskomtoret utdvas.

§ 99.

Justitivombudsmannen m4é, nir
han det nddigt anser, kunna &ver-
vara hogsta domstolens, regerings-
rittens, nedre Jusmmlmmwnssnonens
hovritternas, kollegiernas eller i des-
sas stille inr#ttade verks, och alla
ligre domstolars $verldiggmingar och
beslut, dock utan réttighet att sin
mening dirvid yttra, samt dga till-
ging till alla domstolars, kollegiers
och #mbetsverks protokoll och hand-
lingar, Komungens &mbetsmin i all-
ménhet vare skyldige att limna
Jjustitisombudsmannen laglig hand-
rickning, samt alla fiskaler, att me-
delst aktioners utfdrande honom bi-
tridda, di4 han det dskar.

(Foreslagen lydelse:)

mans utsedde eftertriidare, under
riksdag, avsfiga sig det erhillna for-
troendet eller i ombudsmansimbetet
insittas eller med dbden avgh, ut-
viljes, pA ovan stadgade siitt, en an-
nan behdrig man i hans stiille. In-
triiffar ndgot av dessa fall emellan
riksdagarna, skall Riksdagens riitt
hérutinnan genom de av Riksdagen
valde fullméktige i riksbanken och
fullméktige i riksgfldskonmtoret ut-
Ovas.

’

§ 99

Justiticombudsmannen ock mili-
ticombwdsmannen mi, en wvar nir
han for sitt dmbetes utévning det
nédigt anser, kunna Svervara hdgsta
domstolens, regeringsriittens, nedre
Justhntmmxmmnens, hovritternas, kol-
legiernas eller i dessas stille inrit-
tade verks, och alla ligre domsto-
lars dverldiggningar och beslut, dock
utan réttighet att sin mening dir-
vid yttra, samt figa tillgdng till alla
domstolars, kollegiers och &mbets-
verks protokoll och handlingar. Ko-
nungens imbetsmin i allméinhet vare
skyldige att limna justitieombuds-
mannen och militeombudsmannen lag-
lig handrickning, samt alla fiskaler,
att medelst aktioners utfdrande en
var av dem bitrida, di han det dskar.
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(Nuvarande lydelse:)

§ 100,

Justiticombudsmannen 4ligge, att
till varje lagtima Riksdag avldmna
redogbrelse for sin férvalining av det
honom fértrodda #imbete, samt déruti
utreda lagskipningens tillstind i ri-
ket, anmirka lagarnas och fOrfaft-
ningarnas brister och uppgiva for-
slag till deras forbiittring.

§ 101,

Skulle den oférmodade hindelse
intedffa, att antingen hela Konungens
hégsta domstol eller av dess leda-
moter en eller flere funnes hava av
egennytta, vringvisa eller férsum-
lighet s orditt démt, att d4rigenom
nagon, emot tydlig lag och sakens
utredda och behdrigen styrkta for-
héllande, mistat eller kunnat mista
liv, personlig frihet, 4ra och egen-
dom, eller regeringsritten eller en
eller flere av dess ledamdter funnes
hava vid prévning av besviirsmal 1atit
sdant forhillande komma sig till
last, vare justitizombudsmannen plik-
tig, dvensom Konungens justitiekan-
sler berittigad, att vid den rikets
domstol, som hir nedanfdre bestim-=
mes, den felaktige under tilltal stilla,
samt till ansvar efter rikets lag be-
fordra.

{Féreslagen lydelse:)

§ 100

Justiticombudsmannen ock mili-
tieombudsmannen aligge, att, var for
sig, till varje lagtima Riksdag av-
lamna redogdrelse for fiirvaltmingen
av de dem fortrodda dmbeten samt
diruti, en var med avseende pd det om-
rdde, som genom 96 § dar bestimt for
hans dmbetsutdoming, utreda lagskip-
ningens tillstdnd i riket, anmérka la-
garnas och férfattningarnas bristeroch
uppgiva forslag till deras forbittring.

§ 101,

Skulle den of6rmodade hindelse
intrdffa, att antingen hela Konungens
h8gsta domstol eller av dess leda-
mbter en eller flere funnes hava av
egennytta, vringvisa eller f6érsum-
lighet si orditt démt, att dérigenom
nigon, emot tydlig lag och sakens
utredda och behdrigen styrkta for-
hillande, mistat eller kunnat mista
liv, personlig frihet, &ra och egen-
dom, eller regeringsriitten eller en
eller flere av dess ledamdter funnes
hava vid prévning av besviirsmél 14-
tit siddant férhillande komma sig till
last, vare justitizombudsmannen eller,
om madlet firan krigsdomstol kommit
under hogsta domstolens provning,
militiombudsmannen pliktig, 4ven-
som Konungens justitickansler be-
réittigad, att vid den rikets domstol,
som hir nedanfére bestimmes, den
felaktige under tilltal stflla, samt
till ansvar efter rikets lag befordra.
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(Nuvarande lydelse:)

§ 102,

Denna domstol, som riksréitt kal-
las, skall i sidant fall besti av pre-
sidenten uti Komungens och rikets
Svea howriitt, vilken diruti fére or-
det, presidemterna uti alla rikets
kollegier, vid tilltal emot hdgsta
domstolen fyra de &ldsta regerings-
rdd, men, nir regeringsritten ir till-
talad, fyra de #ildsta justitierdd, iven-
som, i bida fallen, hdgste beflilha-
varen Gver de i huvudstaden tj4nst-
gbrande trupper, hégste nirvarande
befilhavaren for den vid huvudsta-
den forlagda delen av flottan, tvenne
de ildsta r&d i Svea howrtitt och det
fildsta rdd i varje av rikets kolle-
gier. D4 antingen justitiekansleren
eller justiitombudsmannen finner
sig befogad att hdgsta domstolen
eller regeringsriitten samfillt eller
sirskilda enderas ledamdter infSr
riksriitten tilltala, #ske han hos pre-
sidenten i Komungens och rikets Svea
hovriitt, sisom riksrittens ordftran-
de, laglig kallelse 4 den eller dem,
som skola tilltalas. Presidenten —
— — i rikets tjHinst.

(Foreslagen lydelse:)

§ 102

Denna domstol, som riksriitt kal-
las, skall i sidamt fall besti av pre-
sidenten uti Komungens och rikets
Svea howridtt, vilken daruti fére or=
det, presidemterna uti alla rikets
kollegier, vid tilltal emot hdgsta
domstolen fyra de #ldsta regerings-
rdd, men, nir regeringsritten &r till-
talad, fyra de ildsta justitierdd,
dvensom, i béada fallen, higste be-
filhavaren &ver de i huvudstaden
tjinstgdrande trupper, hogste niir-
varande beflilhavaren f6r den vid
huvudstaden forlagda delen av flot-
tan, tvenne de #ldsta rdd i Svea
howrditt och det #ldsta rdd i varje
av rikets kollegier. Da justitiekan-
sleren, justitiecombudsmannen eller mi-
litteombudsmannen jimmer sig befo-
gad att hogsta domstolen samfdllt
eller sdrskilda dess ledaméter infor
riksrdtten tilltala, eller jmstitiekan-
sleren eller justitzombudsmannen att
regeringsrdtten samfdllt eller sdrskil-
da dess ledamoter under sddant till-
tal stilla, #ske han hos presidenten
i Konungens och rikets Svea hov-
ritt, sisom riksrittens ordfSrande,
laglig kallelse 4 den eller dem, som
skola tilltalas. Presidenten — —
—_— — -—1 irikikeststjtgisist.
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(Nuvarande lydelse:)

§ no.

Ej mé négon riksdagsman under
tilltal stiillas eller sin frihet berdvas
for sina girningar eller yttranden
i denna egenskap, utan att den
kammare, till vilken han hérer, sa-
dant tillatit genom uttryckligt beslut,
diruti minst fem sjittedelar av de
rostande instimt. Ej heller — —
-——-—Dbdiairaral dkita.

Bliver riksdagsman, medan Riks-
dag samlad 4r, eller under resa till
eller ifrdn riksdagen, nir man vet
honom i sidant 4rende stadd vara,
med ord eller girning ofredad, galle
dirom vad anglende vild eller
forolimpning emot Konungens &m-
betsmiin, i eller for Ambete, i allmén
lag sta%gat ir. Samma lag vare,
om Riksdagens fullméktige, revisorer
eller justiticombudsman, eller sekre-
terare eller kanslibetjinte i nigon
av Riksdagens kamrar eller i nigot
dess utskott, i eller f6r utdvning av
sidan befattning, valdfores eller foro-
18mpas.

Riksdagsordningen.
§ 42

2. Utskottet skall ock granska
justiticombudsmannens avgivna redo-
gbrelse, dvensom hans fimbetsdiarier
och registratur, samt med utlitande
diirbver till Riksdagen inkomma.

{Foreslagen lydelse:)

¢ § no,

Ej ma ndgon riksdagsman under
tilltal stiillas eller sin frihet berdvas
for sina girningar eller yttranden
i denna egenskap, utan att den
kammare, till vilken han horer, sa-
dant tillatit genom uttryckligt beslut,
diiruti minst fem sjiittedelar av de
rostande instimt. Ej heller — —
bbeivaaldfda.

Bliver riksdagsman, medan Riks-
dag samlad &r, eller under resa till
eller ifrdn riksdagen, nir man vet
honom i sddant Arende stadd vara,
med ord eller géirning ofredad, galle
dirom vad angfende vild eller
forolimpning emot Konungens #m-
betsmiin, i eller for &mbete, i allmén
lag stadgat 4r. Samma lag vare,
om Riksdagens fullm#ktige, revisorer
eller justitieombudsman eller militie-
ombudsman, eller sekreterare eller
kanslibetjéinte i nagon av Riksdagens
kamrar eller i nagot dess utskott,
i eller for utdvning av sddan befatt-
ning, valdfres eller férolimpas.

Riksdagsordningen.
§ 42

2. Utskottet skall ock granska
justitieombudsmannens och militie=
ombudsmannens avgivna redogirel-
ser, dvensom deras imbetsdiarier och
registratur, samt med utlitande
dirdver till Riksdagen inkomma,

Bihang till senare riksdagens protokoll 1914. 5 samd. 20 kift. {Nr 24) 4
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(Nuvarande lydelse:)

§ 68

Till foljd av regeringsformens
96 § skall varje lagtima Riksdag
forordna en for lagkunskap och ut-
midirkt redlighet kind man att hava
tillsyn &ver lagarnas efterlevnad av
domare och #4mbetsmin samt att
infor den riksriitt, som i bemilde
grundlags 102 § till dess inréittnin
och gbromal beskrives, eller vig
andra vederborliga domstolar, i laga
ordning tilltala dem, som i sina
dmbetens utdvning anses av vald,
mannamén eller annan orsak hava
nigon olaglighet begitt eller under-
latit att sina &mbetsplikter behor-
ligen fullgbra.

Denne Riksdagens justitieom-
budsman, vilkens rittigheter och

aligganden ytterligare si vil i rege-
ringsformen som genom sirskild
instruktion utstakas, viljes av fyratio-
&tta for tillfillet n4mnda valmiin,
av vilka vardera kammaren inom
sig utser tjugufyra. Dessa valmin,
vilka bora till valf$rriittningen sam-
mantrida samma dag, di de blivit
utsedda, och ej ma 4tskiljas forr én
valet ar fulldndat, skola forst samfillt,
medelst slutna sedlar, var for sig
foresld den man, som de anse béra
komma under omrésining. Falla
darvid rosterna till mer #n hilften
péd en man, & han behbrigen vald.

jas forr &n wvalen dro fiu

(Foreslagen ldelse:)

§ 68

Till foljd av regeringsformens
96 § skall varje lagtima Riksdag
forordna tvd for lagkunskap och ut-
markt redlighet kinda mdn, den ene
sdsom jmsttticombudsman och den
andre sdsom militieombudsman, att
i e?m@%@p av Riksdagens ombud hava
tillsyn Ower lagars och fiorfiutiningars
efterlevnad av domare, dmbets- och
tidnstemdn samt att infér den riks-
ratt, som i bemilde grundlags 102 §
till dess inr&ttning och géromél be-
skrives, eller vid andra vederbérliga
domstolar, i laga ordning tilltala
dem, som i sina &mbetens utbvning
anses av vild, mannamain eller annan
orsak hava ndgon olaglighet begsit
eller underlitit att sina dmbets-
plikter behorigen fullgdra.

Justitieombudsmannen och militie-
ombudsmannen, wvilkas rittigheter
och dligganden ytterligare si vil i
regeringsformen som genom  sir-
skild for en wvar av dem utfdrdad
instruktion utstakas, vdljas var for
sig av fyratiodtta for tillfillet nimnda
valmén, av vilka vardera kammaren
inom sig utser tjugufyra. Dessa
valmén, vilka bbra till valfSurst-
ningen sammamtriida samma dag, d&
de blivit utsedda, och ej mé atskil-
ltamdtodle,
skola forst samfillt, medelst slutna
sedlar, var for sig foresld den man,
som de anse bdra komma under
omrdstning, Falla dérvid rdsterna
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(Nuvarande lydelse:)

Aro Bter résterna si delade mellan
flera, att sidan pluralitet for nigon
icke #dger rum, anstilles ny omrdst-
ning med slutna sedlar till anta-
gande av den, som de flesta ros-
terna erhillit, eller, om han icke
antages, av den, som n#st honom
blivit av de flesta kallad o. s. v,
Skulle, sedan alla omrdstningarna
silunda fSrsiggitt, likvil ingen hava
erbillit den hir fSreskrivna plura-
litet, anstiilles ny omrdstning &ver
alla dem, som vid den f6rsta om-
rbstningen blivit satta ifriga; sko-
lande den, som erhillit de flesta
rbsterna, anses behdrigen vald.

Valmiinnen bdra vid samma till-
fille, di justitivcombudsman utses,
och pi enahanda siitt, vilja en man
av de egenskaper, som hos denne
dmbetsman erfordras, for att honom
eftertrida, i fall han, innan nésta
lagtima Riksdag anstillt nytt val av
justitieombudsman, skulle med déden
avgd, samt att utdva &mbetet under
den tid justiticombudsmannen kan
vara av sviar sjukdom eller annat
laga forfall dérifrdn hindrad.

I hiindelse justititombndsmannen,
under det Riksdag #r f6rsamlad,
avsiger sig fOrtroendet, eller med
déden avgir, insdtter Riksdagen ge-
nast i dmbetet den man, som blivit
till hans eftertrlidare utsedd. Skulle
justitieombudsmannens utsedde efter-

(Foreslagen lydelse:)

till mer &n hilften p4 en man, &r han
behdrigen vald. Aro ater résterna s
delade mellan flera, att sidan plura-
litet for ndgon icke &ger rum, an-
stiilles ny omrdstning med slutna
sedlar till antagande av den, som
de flesta r8sterna erhillit, eller, om
han icke antages, av den, som nést
honom blivit av de flesta kallad o. s. v.
Skulle, sedan alla omrdstningarna
silunda fOrsiggitt, likvil ingen hava
erhillit den hir fbreskrivna plura-
litet, anstilles ny omrdstning Gver
alla dem, som vid den forsta om=-
réstningen blivit satta ifrdga; sko-
lande den, som erhillit de flesta
rdsterna, anses behdrigen vald.

Valméinnen bdra vid samma till-
fille, di justiticombudsmannen och
militicombudsmannen utses, och pi
enahanda sditt for en var av dessa

i ns ombudsmdn vilja en man
av de egenskaper, som hos ombuds-
mannen erfordras, fér att honom
eftertriida, i fall han, innan nfsta
lagtima Riksdag anstillt nytt val av
ombudsman, skulle med déden avga,
samt att utdva &mbetet under den
tid ombudsmannen kan vara av svir
sjukdom eller annat laga forfall dér-
ifrdn hindrad.

I hiindelse justitizombudsmannen
eller militieombudsmannen, under det
Riksdag fr fOrsamlad, avslger sig
fortroendet, eller med ddden avgir,
insfitter Riksdagen genast i dmbetet
den man, som blivit till eftertridare
utsedd. Skulle ombudsmans utsedde
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{Nuvarande lydelses)

tridare, under riksdag, avsiiga sig
det erhdllna fortroendet eller i ju-
stiticombudsmansfimbetet insittas el-
ler med ddden avgh, utviljes pd
ovan stadgade siitt en annan behd-
rig man i hans stille.

Intréffar nigot av dessa fall mel-
lan riksdagarna, skall Riksdagens
rétt hédrutinnan genom de av Riks-
dagen valde fullmiktige i rikshanken
och fullm#ktige i riksgildskomtoret
utdvas.

Tryckfrihetsférordningen.
§ 4.

5:0. S& snart nigon férbrytelse
mot denna lag blivit av chefen for
justitiedepartementet hos justitie-
kansleren anmé#ld, &ligge den sist-
némnde, att oftrdrdjligen lita for-
brytelsen, genom tillfdrordnad aktor,
vid behérig domstol dklaga; och bor
han dessutom, for egen del, genom
vederbdrande ombud, Sver tryckfii-
hetens lagliga bruk tillbdrlig upp-
sikt hava, Vare likaledes justitie-
ombudsmannen pliktig, att, i av-
seende pa fOrbrytelser emot denna
lag, ldmna sin &mbetsdtgird, enligt
de 1 instruktionen, rérande hans be-
fattning med andra mél, féreskrivna
grunder, Enskilt féroldmpande fger
mélsfigemttaf, att sjilv eller genom
ombud Aitala.

{Foreslagen lydelse:)

eftertridare, under riksdag, avsiga
sig det erhillna fértroendet eller i
ombudismansdimbetet insittas eller med
doden avgd, utviljes pid ovan stad-
gade sditt en annan behdrig man i
hans stille.

Intriffar nigot av dessa fall mel-
lan riksdagarna, skall Riksdagens
ratt hdrutinnan genom de av Riks-
dagen valde fullm#ktige i riksbanken
och fullm#ktige i riksgildskontoret
utdvas.

Tryckfrihetsforordningen.
§ 4

5:0. S4 snart nigon forbrytelse
mot denna lag blivit av chefen for
justitiedepartementet hos justitie-
kansleren anméild, aligge den sist-
némnde, att ofdrdrdjligen lita for-
brytelsen, genom tillférordnad aktor,
vid behdrig domstol dklaga; och bbr
han dessutom, for egen del, genom
vederbdrande ombud, Over tryckfri-
hetens lagliga bruk tillbérlig upp-
sikt hava. Vare likaledes justitie-
ombudsmannen och militicombuds-
mannen pliktiga, att, i avseende pi
forbrytelser emot denna lag, limna
sin &mbetsatglird, enligt de i instruk-
tionerna, rérande deras befattning
med andra m4l, fSreskrivna grunder.
Enskilt foéroldmpande fger mélsiga-
ren, att sjélv eller genom ombud
tala.
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b) att herr Lindhagens ifrigavarande motion i de
delar, den ej genom utskottets ovan under punkt a)

gjorda‘ hemstéillan kan anses besvarad, icke mitte till
nagon riksdagens Atgird fOranleda.

Stockholm den 14 augusti 1914.

P4 utskottets vignar:

Nils Eden.

Reservaltiomer:

av herrar Kjellén och von Menizer, som ansett att utskottet bort av-
styrka propositionen;

av herrar Clason, Bellinder, K. J. Ekman, von Geijer, Beckman fran
Linkdping, Lumdstrém frin Géteborg och Hallendorff, som anfSrt:

»Jimte det, att vi icke i allo kunna godkinna utskottets motivering
for Gwrigt, miste vi sirskilt pipeka, att utskottets yttrande (s. 16) med
anledning av redogdrelsen f6r militiecombudsmannens blivande instruktion
icke #r tillfredsstillande. Enligt vir mening borde utskottet hir hava
erinrat, att det f6r ett gagnerikt fullgdrande av militieombudsmannens
imbetsplikter lirer vara nddvindigt, att dessa begriinsas mera #n i ifriga-
varande redogdrelse &r fallet. Det synes vara sjilvklart, att det Sver-
vakande av militdr jurisdiktion samt av de viirnpliktigas behandling och
omvirdnad jimte den ekonomiska konmtroll, som i redogdrelsen angivits,
méste alldeles tillrfickligt taga en persons krafter i ansprak. Att dirtill
ligga nigot slags kontroll Sver véir krigsberedskap borde redan av detta
skdl vara uteslutet och bdr desto mindre komma i fraga, som militie-
ombudsmannen icke lirer pi detta omride besitta nédig sakkunskap;y

Av herr Waldén, som anfort:

»Emligt Kungl. Maj:ts av utskottet i huvudsak tillstyrkta forslag om
upprittande av ett militieombudsmanna$imbete synes man hava lagt stdrsta
vikten vid lagars och forfattningars Svervakande samt beivrande av Gver-
tridelser dfrav, di man sisom kvalifikation for &mbetet ifriga i frimsta
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rummet forutsdtter, att dess innehavare skall vara kind for lagkunskap.
I praktiken torde dock, enligt vad civilkommissionens verksamhet liksom
erfgxenheten pad andra omriden givit vid handen, militieombudsmannens
huvuduppgift bliva att vervaka den militiira férvaltningsverksamheten och
truppens behandling och omvérdnad samt f6resld de Atglirder till forbétt-
riﬁri(g:;f hirutinnan, som iakttagelser vid inspektioner eller annorledes kunna
pékalla.

Namnda huvuduppgift synes mig emellertid icke kunna pi ett
effktivt siitt fyllas endast av det nu fSreslagna militieombudsmanna-
dmbetet, atminstone icke pd sddant sitt, att Snskviirt fortroende inom alla
samhillsklasser hfrigenom kan vickas och vidmakthéllas betriiffande an-
ordningarna inom forsvarsviisendet. Enligt mitt fSrmenande skulle detta
syfteméal béittre hava vunnits genom en institution, som kommmit att mot-
svara den nuvarande civilkommissionen, men med ett firre antal leda-
mdter, valda av riksdagen.

Dé det inom utskottet e¢j varit mdjligt att vinna nigon allménnare
anslutning for en dylik anordning och ett inarbetande i grundlagstexten
av ett forslag i ovamnimnda riktning varit férenat med vissa svidrigheter,
har jag ej velat motsiitta mig det fSreliggande forslaget, di jag dock an-
ser, att ett folkrepresemtativt dmbete av detta slag kan bliva av stor be-
tydelse f6r vért land och vért férsvar.

Men &ven om detta &mbete nu kommer att inriittas, anser jag, pé
grund av vad jag ovan anfbrt, att en sidan institution som civilkommis-
sionen icke helt kan undvaras. Vid sidan av militieombudsmannen, vars
aklagaremyndighet och dirmed fSrenat ansvar givetvis forutsitter, att han
i frimsta rummet har att Svervaka lagars och forfattningars efterlevnad
samt beivra Owvertriidelser dérav, bér dirfor enligt mitt férmenande fort-
farande finnas en civilkommission, bestiende av ett mindre antal hiirfér
slirskilt kvalificerade ledamé&ter, och vars uppgift bér vara att bitrida mi-
liticombudsmannen inom omriden fr hans imbetsuppgift, vilka han pd
%brund av bristande tid eller annan omstiindighet ej sjilv kan behérska,

r att den nddiga kontrollen skall kunna bliva i méjligaste mén effektivy;
samt av herrar Olof Olsson, Kropp och Sterne, vilka instimt med
herr Waldén.

Stockholm 1914, Kungl. Bokiryckeriet. P. A. Nosstedt & Soner.
142509



