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Till statsradet Romina Pourmokhtari

Regeringen beslutade den 6 november 2023 att en sirskild utredare
skulle se 6ver nuvarande regler for att underlitta for ny kdrnkraft.
Utredaren skulle utreda hur tillstdndsprévningen av kiarnkraftsreak-
torer enligt sdvil lagen (1984:3) om kirnteknisk verksamhet som
miljobalken kan effektiviseras med tydlighet och korta prévnings-
tider som mél. Utredaren skulle ocksd se éver ansokningsavgiften
enligt férordningen (2008:463) om vissa avgifter till Strlsikerhets-
myndigheten och foresld de indringar som behovs for ett indamals-
enligt avgiftsuttag som tar hinsyn till nya reaktortyper. Vidare skulle
utredaren analysera behovet av anpassning och utveckling av det
befintliga kirnavfallsprogrammet f6r hantering av avfall frin nya
reaktorer, och slutligen analysera och bedéma behovet av anpass-
ning av regelverket {6r beredskaps- och planeringszoner och &ver-
féring av processparametrar for nya reaktorer pa befintliga och nya
platser (dir. 2023:155). Den 8 januari 2026 fick utredaren ocks3 1
uppdrag att se dver vissa frigor relaterade till lagen (2010:950) om
ansvar och ersittning vid radiologiska olyckor (dir. 2026:2).

Juristen Pernilla Sandgren férordnades som sirskild utredare
frdn och med den 25 november 2023. Utredningen antog namnet
Kirnkraftsprovningsutredningen.

Detta slutbetinkande avser frigor om anpassning av beredskaps-
och planeringszoner vilket dven omfattar 6versyn av beredskaps-
avgiften, Sverfoéring av processparametrar samt ansvar och ersittning
vid radiologiska olyckor.

I arbetet med detta betinkandet har utredningen bistdtts av de
sedan tidigare férordnande experterna styrelseledamoten och milj6-
strategen Linda Birkedal (Naturskyddsforeningen), chefsjuristen
Thérese Burman (Blykalla AB), seniora experten inom kirnteknisk
tillstdndsgivning Per Claesson (Fortum Sverige AB), departements-
sekreterare Jesper Ekman, kommunalrddet Andreas Erlandsson



(Oskarshamns kommun), seniora strategiska ridgivaren Ansi
Gerhardsson (Stralsikerhetsmyndigheten), ansvarig for regulatoriska
frigor och samhillskontakter Emilia Eneman (Uniper Sverige AB),
kirnkraftsridgivaren Ted Lind (Energiféretagen), departements-
sekreteraren Robert Petersson och verkstillande direktéren Christian
Sj6lander (Kirnfull Next AB).

Frin den 6 oktober 2025 férordnades strilskyddsférestindaren
Mikael Andersson (Westinghouse Electric Sweden AB), handliggaren
Mats Ardbeck (Myndigheten for civilt férsvar), utredaren Anna
Maria Blixt Buhr (Strilsikerhetsmyndigheten), sekreteraren Filip
Gottfridsson (Kirnkraftssamordningen), handliggaren Johan Gert
(Sveriges kommuner och regioner), imnesridet Anna-Karin Lindberg,
seniora specialisten radiologisk sikerhet Mikael Meister (Vattenfall
AB), handliggaren Tomas Roland (Linsstyrelsen 1 Uppsala lin) och
kanslirddet Elisabeth Tengborn.

Frin den 25 november 2025 entledigades Tomas Roland och
ersattes samma datum av avdelningschefen Ana Norlén (Linsstyrelsen
1 Kalmar lin). Fran den 20 januari 2026 forordnades analytikern Niklas
Tedebo (Riksgildskontoret).

Utredaren har bistdtts av ett sekretariat. Med detta betinkande
har de sedan tidigare férordnade utredningssekreterarna utredaren
Aino Obenius Mowitz, hovrittsridet Christina Ericson och imnes-
ridet Karl Bergstrand arbetat. Aino Obenius Mowitz entledigades
den 18 maj 2026.

Under utredningsarbetet har experterna pd ett mycket f6rtjinst-
fullt sitt bidragit med sakupplysningar och férslag samt limnat virde-
fulla synpunkter pd utredningens arbete och textmaterial.

Utredningen har tidigare 6verlimnat delbetinkandet Ny kdrnkraft i
Sverige — effektivare tillstandsprovning och dndamdlsenliga avgifter
(SOU 2025:7), samt delbetinkandet Ny kirnkraft i Sverige — ett
samlat system for omhindertagande av radioaktivt avfall
(SOU 2025:104).



Hirmed 6verlimnas slutbetinkandet Ny kdrnkraft i Sverige —
moderna regler for beredskap och skadestindsansvar (SOU 2026:40).
Uppdraget ir dirmed slutfért.

Stockholm 1 juni 2026

Pernilla Sandgren

Karl Bergstrand
Christina Ericson
Aino Obenius Mowitz
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Forkortningar

FPSAR
IAEA

LSR
MMR
NEA

OECD
PSAR

SMR
WHO

Forsta preliminir strilsikerhetsrapport

Internationella atomenergiorganet
(International Atomic Energy Agency)

Large Scale Reactors, storskaliga reaktorer
Micro-Modulira Reaktorer

Nuclear Energy Agency (OECD:s
kirnenergibyr3)

Organisationen f6r ekonomiskt samarbete
och utveckling (Organisation for Economic
Co-operation and Development)

Preliminir strilsikerhetsrapport
Sm3 Modulira Reaktorer

Virldshilsoorganisationen (World
Health Organization)
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Sammanfattning

Uppdraget

Den 2 november 2023 beslutade regeringen att ge en sirskild utredare
1 uppdrag att se 6ver nuvarande regler f6r att underlitta f6r ny kirn-
kraft genom att bl.a. analysera och bedéma behovet av anpassning
av regelverket for beredskaps- och planeringszoner och éverféring
av processparametrar fér nya reaktorer pa befintliga och nya platser.
Den 8 januari 2026 beslutade regeringen tilliggsdirektiv med uppdrag
att utreda vissa frigor relaterade till lagen om ansvar och ersittning
vid radiologiska olyckor.

Direktivet

Utredaren ska enligt direktiven se éver nuvarande regler f6r att under-
litta f6r ny kidrnkraft. Syftet dr att nd regeringens mélsittning att
Sverige senast &r 2040 ska ha 100 procent fossilfri elproduktion. Kirn-
kraft dr en viktig del 1 att nd det mélet. Kraven pd strdlskydd och kirn-
sikerhet ska vara oférindrat hoga.

Utredaren ska bland annat

— utreda hur tillstdndsprévningen av kirnkraftsreaktorer enligt sdvil
lagen (1984:3) om kirnteknisk verksamhet som miljébalken kan
effektiviseras med tydlighet och korta prévningstider som mal,

— se dver ansdkningsavgiften enligt forordningen (2008:463) om
vissa avgifter till Strdlsikerhetsmyndigheten och féresld de ind-
ringar som behdvs f6r ett indamélsenligt avgiftsuttag som tar hin-
syn till nya reaktortyper,
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— analysera behovet av anpassning och utveckling av det befintliga
kirnavfallsprogrammet f6r hantering av avfall frin nya reaktorer,
genom att analysera och bedéma behovet av indringar i regelverk
utifrdn en mojlig utveckling med nya reaktorer pd nya platser, nya
aktérer som tillstindshavare och nya reaktortekniker, och

— analysera och bedéma behovet av anpassning av regelverket for
beredskaps- och planeringszoner och éverféring av processpara-
metrar for nya reaktorer pd befintliga och nya platser.

I tilliggsdirektiv férlingdes uppdragets tid samt utokades pd s3 sitt
att utredaren dven ska

— utreda frigor relaterade till lagen (2010:950) om ansvar och ersitt-
ning vid radiologiska olyckor, innefattande krav pd ansvarsforsik-
ring eller annan ekonomisk sikerhet, forbittrad provning av dessa
samt mojligheterna att faststilla fasta belopp for anliggningar och
transporter, och

— Limna nédvindiga forfattningsforslag som stimmer éverens med
Sveriges internationella dtaganden i Pariskonventionen och Bryssel-
konventionen.

Uppdragen om tillstdndsprévning och avgifter redovisades den

15 januari 2025. Uppdraget om kirnavfall och anvint kirnbrinsle
redovisades den 30 september 2025. Uppdraget om beredskap samt
ansvar och ersittning vid radiologiska olyckor ska redovisas senast
den 15 juni 2026.

Utredningens utgangspunkter

Utgdngspunkten for utredningens arbete ir att det ska finnas en férut-
sebar och vilfungerande reglering f6r att bedéma behov och utform-
ning av samhillets beredskap 1 hindelse av en radiologisk nédsitua-
tion vid en kirnteknisk anliggning i Sverige.

Utredningens forslag ska fungera i ett framtida sammanhang med
kirnkraft 1 fortvarighet och dirmed utg frin méjligheten att nya reak-
torer pd sdvil befintliga som nya platser, av olika storlek och teknik
samt nya aktorer som tillstdndshavare tillkommer under kommande
drtionden. Utredningens forslag har diskuterats och tagits fram 1 f6r-
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hallande till bide befintliga och nya aktérer inom kirnkraftsbranschen,
med maélet att regleringen ska beakta framtida behov men att veder-
borlig hinsyn ocksd behover tas till befintliga aktérer med befint-
liga anlidggningar.

I regleringen fér att bedéma behov, utformning och utstrickning
av beredskaps- och planeringszoner behover olika roller och ansvar
vara tydliga och forutsebara for de aktdrer som berdrs. Det idr av vikt
att det inte finns dverlapp eller otydligheter i grinssnitten, eftersom
sddana brister riskerar att leda till osikerheter och en mindre effektiv
reglering.

Berikningen av beredskapsavgiften ska vara transparent och férut-
sebar for nya aktorer.

Regelverket for ansvar och ersittning ska vara effektivt, férutse-
bart och tydligt. De olika aktdrerna och myndigheterna ska veta vad
som krivs. Aven hir ir det viktigt att olika myndigheters roller och
ansvar ir tydligt och att statens risk ska vara oférindrad.

Utredningens férslag

Ansvar och process for beredskaps-
och planeringszoner fortydligas

Utredningen foreslir en framétsyftande och klargorande reglering
som tydliggdr nir och av vem beslut fattas om beredskaps- och plan-
eringszoner for en kirnkraftsreaktor eller annan kirnteknisk anligg-
ning.

Ansvar och roller f6r utformning
av beredskaps-och planeringszoner

For varje kirnteknisk anliggning som har fitt tillstdnd enligt kirn-
tekniklagen om uppfoérande, innehav eller drift ska en bedémning
goras av om det behdvs beredskapszoner eller en planeringszon med
forberedelse av sirskilda dtgirder for skydd av allménheten 1 hindelse
av eller vid 6verhingande fara f6r utslipp av radioaktiva imnen. Myn-
digheten f6r civilt férsvar ska med stéd 1 en analys av radiologiska
risker och med hinsyn till andra faktorer som har betydelse for ridd-
ningstjinsten, besluta om behovet av beredskapszoner,
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planeringszon och de forberedda skyddsitgirder som ir relevanta
for kirntekniska anliggningar. Beslutet ska omfatta samtliga kirn-
tekniska anliggningar som ingdr i samma tillstdnd.

De linsstyrelser som ir berdrda av beslutet frdin Myndigheten for
civilt férsvar ska faststilla zonernas exakta utformning med beakt-
ande av lokala férhllande f6r den eller de anliggningar som omfattas
av beslutet.

Som &vervigande del 1 den radiologiska analysen ska Strlsiker-
hetsmyndigheten genomfora berikning av radiologiska konsekvenser
for allminheten. Berikningarna ska baseras pd underlag frin tillstdnds-
havaren och klargéra om och pa vilka avstind det ur strilskyddssyn-
punkt kan vara motiverat att férbereda skyddsdtgirder for allminheten.

Processen for utformning av beredskaps- och planeringszoner

Den som har fitt tillstind enligt kirntekniklagen till en kirnteknisk
anlidggning, ska initiera processen for utformning och beslut om be-
redskaps- och planeringszoner genom en anmiilan till Myndigheten
for civilt forsvar. Anmilan ska innehélla vissa obligatoriska uppgifter
samt ske 1 sddan tid att de dtgirder som kan bli aktuella att forbereda
kan vara pd plats innan anliggningen tas i provdrift.

Forslaget beskriver Strilsikerhetsmyndighetens uppgifter i frigor
som avser inhimtande av underlag frin berord tillstdndshavare om
potentiella radiologiska noédsituationer och vilka utslipp av radioaktiva
imnen som kan ske, mojlighet f6r berérda myndigheter och tillstdnds-
havaren att limna synpunkter pd de uppgifter som ligger till grund
for berikningarna samt genomfdrande av spridnings- och dosberik-
ningar {6r valda nédsituationer.

Myndigheten for civilt forsvar ska ligga de berikningar som Strél-
sikerhetsmyndigheten har gjort till grund for beslut om behovet av
att inritta beredskaps- och planeringszoner med tillhérande skydds-
dtgirder. Behov och utstrickning av zoner bedéms 1 férhéllande till
vilka skador till f6]jd av strilning som kan uppst, och 1 vilken utstrick-
ning det ir motiverat att forbereda skyddsdtgirder for utrymning,
inomhusvistelse och intag av jodtabletter. Infor beslutet ska Myn-
digheten fér civilt férsvar samrdda med berdérda myndigheter.

Beslutet ska bl.a. inneh8lla uppgifter om vilka anliggningar som
beslutet avser, vilka linsstyrelser som berérs av beslutet, vilka be-
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redskaps- eller planeringszoner som ska inrittas, zonernas utstrick-
ning samt vilka skyddsdtgirder som ska férberedas. Ett beslut ska
fattas dven om anliggningarna inte medfér behov av zoner eller for-
beredelse av skyddsdtgirder for allminheten. Beslutet kan 6éverklagas
av tillstdndshavaren eller berérda myndigheter.

Under vissa omstindigheter ska Myndigheten for civilt forvar efter
anmilan frin tillstdndshavaren eller pd eget initiativ géra en férnyad
bedémning om det finns behov att fatta ett nytt beslut om behovet
av zoner eller skyddsdtgirder. Ett nytt beslut kan ocks8 innebira att
behovet av skyddsitgirder och zoner upphér.

Tillstdndshavare kan begira férberedande dialog hos Myndigheten
for civilt férsvar, Strilsikerhetsmyndigheten eller den linsstyrelse 1
det lin dir den kirntekniska anliggningen upptors. Dialogen fir avse
vilka uppgifter som ska ingd i en anmilan och tidsplaner f6r berérda
myndigheters arbete.

Befintliga anliggningar tillimpar nu gillande zoner

Befintliga kirntekniska anliggningar fortsitter att tillimpa beslutade
zoner. Den nya ordningen giller vid sddana férindringar i befintlig
verksamhet som pdverkar strilningsrelaterade risker och far betydelse
for utformningen av beredskaps- och planeringszoner.

Beredskapsfragor vid tillstandsprovning
enligt karntekniklagen fértydligas

Kirntekniklagen fértydligas med en ny bestimmelse som anger att
tillstdndshavaren inte fir ta en kirnteknisk anliggning i provdrift
innan berdrda linsstyrelser har férberett beredskapen for statlig
riddningstjinst 1 tillricklig utstrickning. Linsstyrelsen 1 det lin dir
den kirntekniska anliggningen ir beligen ska informera tillstdnds-
havaren nir sd ir fallet.
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Krav pa overforing av varden for processparametrar anpassas

Den som har tillstind till innehav, uppférande eller drift av en kirn-
teknisk anliggning ska vara skyldig att i samband med en radiologisk
nédsituation som kan leda till utslipp av radioaktiva imnen, éverféra
virden for processparametrar till Strilsikerhetsmyndigheten, under
forutsittning att vissa kriterier ir uppfyllda.

Kravet pd 6verforing giller endast under férutsittning att anligg-
ningen 1 ett tidigt skede av en radiologisk nédsituation kan ge upphov
till utslipp av radioaktiva imnen som skulle medféra att skyddsdtgir-
der utanfér anliggningen maste vidtas skyndsamt efter att en hindelse
har intriffat.

Befintliga kirntekniska anliggningar som inte dr kirnkraftsreak-
torer omfattas inte av krav pd 6verféring av virden foér processpara-
metrar, sd linge inte en dndring 1 verksamheten motiverar en férnyad
bedémning 1 frigan.

Beredskapsavgiften fortydligas

Utredningen féreslar att beredskapssavgiften beriknas med en metod
som speglar att kostnaderna for beredskapsplaneringen paverkas av
den aktuella anliggningens och platsens egenskaper. Metoden utgors
av ett antal p forhand definierade avgiftsgrundande kostnader som
motsvarar de viktigaste kostnaderna for den faktiska beredskapspla-
neringen.

En rittvis och férutsebar beredskapsavgift

Tillstindshavare {6r en verksamhet for vilken Myndigheten for civilt
forsvar beslutat om beredskapszon eller en planeringszon ska betala

beredskapsavgift. Beredskapsavgiften utgdrs av avgiftsbelopp for

investeringar, férvaltning och utveckling. For investeringskostna-

der och forvaltningskostnader har utredningen gjort en uppdelning
1 olika avgiftsgrundande kostnader.

For varje avgiftsgrundande kostnad féreslar utredningen ett diffe-
rentierat avgiftsuttag som innebir att olika stora avgiftsbelopp utgir
beroende pd de krav som stills pd beredskapsplaneringen for den
enskilde tillstdndshavaren och beroende p vissa férutsittningar i
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de zoner dir beredskapen ska forberedas. For utveckling utgdr att
belopp som ska motsvara det arbete som berérda myndigheter be-
hover ligga ner f6r att fatta beslut om zoner och skyddsdtgirder samt
forbereda beredskapsplaneringen innan den aktuella anliggningen
tas 1 provdrift.

Beredskapsavgiften beriknas som summan av de avgiftsbelopp for
investeringar, férvaltning och utveckling som ir relevanta fér den
enskilde tillstdndshavaren.

Nedsittning av avgiften nir zoner 6verlappar

Ett rittvist avgiftsuttag ska enbart belasta tillstdndshavare med avgif-
ter for den beredskapsplanering som faktiskt behévs. Om tva eller
fler tillstdndshavare etablerar sig pd samma plats ska de inte betala
mer gemensamt in f6r den beredskap som deras samlade verksam-
heter faktiskt kriver. Utredningen foresldr dirfor att nedsittning
av avgiften medges om beredskaps- och planeringszoner som tillhér
olika tillstdndshavare 6verlappar, s att det samlade uttaget av bered-
skapsavgift f6r den yta dir zonerna 6verlappar motsvarar uttaget for
samma yta utan dverlappning. Nedsittning av beredskapsavgift ska
tillimpas dven for befintliga tillstindshavare.

Systemet for ansvar och ersattning vid
radiologiska olyckor anpassas och fortydligas

Utredningen féreslir en anpassad reglering som tar hinsyn till behovet
av forutsebarhet, effektivitet och tydlighet.

Tidpunkt {6r nir en sikerhet ska
stillas for kirntekniska anliggningar

Lagen om ansvar och ersittning vid radiologiska olyckor fértydligas
genom att det uttryckligen anges att en anliggningshavare ska ha en
forsikring eller se till att annan ekonomisk sikerhet stills senast vid
den tidpunkt dd en kirnteknisk anliggnings tas i provdrift.

For kirnkraftsreaktorer intrider ansvar redan vid den tidigare tid-
punkt d& obestrélat kirnimne kommer 1 anliggningshavarens besitt-
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ning. Vid denna tidpunkt ska forsikringen eller sikerheten motsvara
ett belopp om minst 70 miljoner euro. Senast nir reaktorn tas i prov-
drift ska beloppet motsvara 1 200 miljoner euro. Foérfarandet ir fri-
villigt och anliggningshavaren kan vilja att stilla den hogre sikerheten

direkt.

Provning av sikerheter

Sikerheter som stills f6r en ny verksamhet ska vara granskade och
godkinda innan verksamheten pabdorjas. Riksgildskontoret ska prova
om sikerheterna f6r bdde anliggningar och transporter ir tillrickliga.
Myndighetens beslut ska kunna 6verklagas till regeringen.
Kirntekniklagen fortydligas med att det finns skyldigheter for

tillstdndshavaren att stilla sikerheter f6r ersittningsansvaret 1 lagen
om ansvar och ersittning vid radiologiska olyckor. Om sikerhet inte
stills kan tillstdndet att bedriva kirnteknisk verksamhet dterkallas.

Inférande av fasta ansvarsbelopp for andra anlidggningar
in kirnkraftsreaktorer samt transporter

Den individuella prévningen om ligre ansvarsbelopp for vissa kirn-
tekniska anliggningar och transporter ersitts med fasta ansvarsbe-
lopp. Ansvarsbeloppen differentieras och knyts till en indelning av
olika typer av anliggningar och transporter som baseras pd uppskat-
tade kostnader f6r potentiella skadefsljder som de olika anliggning-
arna och transporterna kan ge upphov till.

Andra atgarder

Utover de forslag som redovisas ovan har utredningen identifierat
andra &tgirder som tillsammans med forslagen kan bidra till att ytter-
ligare fortydliga och effektivisera forberedelser f6r samhillets bered-
skap 1 hindelse av en radiologisk nédsituation vid en kirnteknisk an-
ligegning.
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Atgirderna omfattar att dverviga behovet av
— att fortydliga beredskapsrelaterade krav vid tillstdndsprévning,

— att fortydliga metod och kriterier fér val av radiologiska nédsitua-
tioner till grund for beredskaps- och planeringszoner,

— att differentiera avgifter for Riksgildskontorets provning av siker-
heter,

— kommunikation och information om beredskapsfragor till allmin-
het och lokala aktérer,

— versyn av personalberedskap hos vissa linsstyrelser, samt

— oversyn av mdjlighet till undantag frin lagen om ansvar och er-
sittning vid radiologiska olyckor.
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Summary

The assignment

On 2 November 2023, the Government appointed a Committee of
Inquiry to review the current regulations to facilitate the development
of new nuclear power including analysing and assessing the need for

adaptation of the regulations for emergency preparedness and plan-
ning zones and the transfer of process parameters for new reactors

at existing and new locations. On 8 January 2026, the Government

adopted a supplementary directive tasked with investigating certain
issues related to the Act on Liability and Compensation in the Event
of Radiological Accidents.

Terms of reference

According to the terms of reference, the Inquiry Chair shall review
current regulations to facilitate new nuclear power. The objective is
to achieve the Government's goal that Sweden shall have 100 per cent
fossil-free electricity production by 2040. Nuclear power is an impor-
tant part in reaching this goal. National standards and regulations
for nuclear safety, security and safeguards shall remain high.

The Inquiry Chair shall, inter alia

— investigate how the licensing of nuclear power reactors under both
the Nuclear Activities Act (1984:3) and the Environmental Code
can be more effective with clarity and short assessment times as
the goal,

— review the application fee under the Ordinance (2008:463) on
Certain Fees to the Swedish Radiation Safety Authority and pro-
pose the changes needed for appropriate fees that considers new
reactor types,
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— analyse the need to adapt and develop the existing nuclear waste
programme of new reactors, by assessing the need for regulatory
changes in light of possible developments involving new reactors
at new sites, new license holders and new reactor technologies,
and

— assess the need for a graded approach in the regulatory framework
for emergency planning zones and the transfer of process para-
meters for new reactors at existing and new sites.

In a supplementary term of references the duration of the assignment
was extended in such a way that the Inquiry Char also shall

— investigate issues related to the Act (2010:950) on Liability and
Compensation in the Event of Radiological Accidents, including
requirements for liability insurance or other financial security,
improved review procedures and the possibility of fixed liability
amount for installations and transports; and

— submission of necessary legislative proposals consistent with
Sweden’s international obligations under the Paris and Brussels
Conventions.

The assignment concerning licensing and fees was reported on 15 Janu-
ary 2025. The assignment concerning radioactive waste and spent
nuclear fuel was reported on 30 September 2025 and the assignment
concerning emergency preparedness and liability and compensation
for radiological damage shall be reported no later than 15 June 2026.

The starting points of the Inquiry

The starting point for the Inquiry's work is that there should be a
predictable and well-functioning regulatory framework for assessing
the need for and design of society’s emergency preparedness and
response in the event of a radiological emergency at a nuclear facility
in Sweden.

The Inquiry's proposals are to function in a future context of
nuclear power in the long term and thus be based on the possibility
that new reactors will be added in both existing and new locations,
of different sizes and technology, as well as new actors as license
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holders, in the coming decades. The Inquiry's proposals have been
discussed and developed in relation to both existing and new actors
in the nuclear power industry, with the aim that the regulation should
take into account future needs, but that due consideration also needs
to be given to existing actors with existing facilities.

In the regulation to assess the needs, design and extent of prepared-
ness planning zones and distances, different roles and responsibilities
need to be clear and predictable for the actors involved. It is important
that there are no overlaps or ambiguities in the interfaces, as such
shortcomings risk leading to uncertainties and less effective regulation.

The calculation of the emergency preparedness fee shall be trans-
parent and predictable for new entrants.

The regulatory framework for liability and compensation shall
be efficient, predictable and clear, with well-defined roles for author-
ities and no increase in the State’s financial risk exposure.

The Inquiry's proposals

Responsibilities and processes for emergency
planning zones and distances to be clarified

The Inquiry proposes a forward-looking and clarifying regulation
that specifies when and by whom decisions are made on emergency
planning zones and distances for a nuclear reactor or other nuclear

facility.

Responsibilities and roles for the establishment
of emergency planning zones and distances

For each nuclear facility that has been granted a licence under the
Nuclear Activities Act for construction, possession or operation,

an assessment must be made of whether emergency planning zones
and distances are needed with the preparation of special measures

for the protection of the public in the event of or an imminent danger
of the release of radioactive substances. The Swedish Civil Defence
and Resilience Agency shall, on the basis of an analysis of radiological
risks and taking into account other factors of importance to the emer-
gency services, decide on the need for emergency planning zones and
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distances and the prepared protective measures relevant to nuclear
facilities. The decision shall cover all nuclear installations included
in the same licence.

The county administrative boards affected by the decision of the
Swedish Civil Defence and Resilience Agency shall determine the
exact geographical delineation of the zones, taking into account the
local conditions of the facility(s) covered by the decision.

As a predominant part of the radiological analysis, the Swedish
Radiation Safety Authority shall carry out a calculation of radiolog-
ical consequences for the public. The calculations shall be based
on documentation provided by the license holder and shall clarify
whether and at what distances it may be justified from the point of
view of radiation protection to prepare protective measures for the
public.

The process of establishing emergency
planning zones and distances

A licence holder granted a permit under the Nuclear Activities Act
for a nuclear facility must initiate the process of design and decision
on emergency planning zones and distances through a notification
to the Swedish Civil Defence and Resilience Agency. The notifycation
must contain certain mandatory information and be made in such
time that the measures that may be necessary to prepare can be in
place before the commissioning starts.

The proposal describes the tasks of the Swedish Radiation Safety
Authority in matters relating to obtaining information from the licence
holder concerned about potential radiological emergencies and the
releases of radioactive substances that may occur, the possibility for
the relevant authorities and the licence holder to submit comments
on the information on which the calculations are based, and the im-
plementation of dispersion and dose calculations for selected emer-
gencies.

The Swedish Civil Defence and Resilience Agency shall use the
calculations made by the Swedish Radiation Safety Authority as a
basis for decisions on the need to establish emergency planning zones
and distances with associated protective measures. The need and extent
of zones and are assessed in relation to the damage that may occur
due to radiation and the extent to which it is justified to prepare pro-
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tective measures for evacuation, staying indoors and taking iodine
tablets. Prior to the decision, the Swedish Civil Defence Agency will
consult with the relevant authorities.

The decision must include information on which facilities the
decision concerns, which county administrative boards are affected
by the decision, which emergency and planning zones and distances
are to be established, the extent of the zones and distances and the
protective measures to be prepared. A decision must always be issued
even if the facilities do not entail the need for zones or the prepara-
tion of protection measures for the public. The decision can be ap-
pealed by the licence holder or the relevant authorities.

Under certain circumstances, the Swedish Civil Defense and Resi-
lience Agency shall, upon notification from the licence holder or on
its own initiative, reassess whether there is a need to make a new de-
cision on the need for zones or protection measures. A new decision
may also mean that the need for protective measures and zones ceases.

Licence holders can request a preparatory dialogue from the Swe-
dish Civil Defence and Resilience Agency, the Swedish Radiation
Safety Authority or the county administrative board where the nuclear
facility is to be located. The dialogue may concern what information
is to be included in a notification and timetables for the work of the
authorities concerned.

Existing facilities apply the current zones

Existing nuclear facilities shall continue to apply current zones. The
new regulatory framework applies to changes in existing activities
that affect radiation-related risks and have an impact on the estab-
lishment of emergency planning zones and distances.

Preparedness issues in connection with licensing
under the Nuclear Activities Act to be clarified

The Nuclear Activities Act is clarified with a new provision stating

that the licence holder may not start commissioning until the relevant
county administrative boards have sufficiently prepared the prepared-
ness for state rescue services. The County Administrative Board of
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the county in which the nuclear facility is located shall inform the
licence holder when this is the case.

Requirements for the transfer of values
for process parameters are adapted

A licence holder granted a licence to possess, construct or operate a
nuclear facility shall be obliged to transmit values for process para-
meters to the Swedish Radiation Safety Authority in connection with
a radiological emergency that may lead to the release of radioactive
substances, provided that certain criteria are met.

The transfer requirement applies only if the facility may lead to
release of radioactive substances at an early stage of a radiological
emergency, which would require protective measures to be taken
outside the facility as a matter of urgency after an event has occurred.

Existing nuclear installations that are not nuclear reactors are not
subject to the requirement to transmit values for process parameters,
as long as a change in operations does not justify a reassessment of
the matter.

Emergency preparedness fee is clarified

The Inquiry proposes that the emergency preparedness fee be calcu-
lated using a method that reflects the fact that the costs of planning
emergency preparedness are affected by the characteristics of the
facility and the site in question. The method consists of a number
of predefined chargeable costs that correspond to the most impor-
tant costs of emergency preparedness for existing licence holders.

A fair and predictable emergency preparedness fee

A licence holder for an activity for which the Swedish Civil Defence
and Resilience Agency has decided on an emergency planning zone
or emergency planning distance must pay an emergency prepared-
ness fee. The fee consists of amounts for investments, management
and development. For investment costs and management costs, the
Inquiry has made a division into different chargeable costs.
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For each chargeable cost, the Inquiry proposes a differentiated
fee levy, which means that different amounts of fees are payable de-
pending on the requirements imposed on the emergency prepared-
ness planning for the individual licence holder and depending on
certain conditions in the zones where the contingency plan is to be
prepared. Development is based on amounts that will correspond
to the work that the relevant authorities need to put in to make de-
cisions on zones and protection measures and to prepare emergency
preparedness planning before the facility in question is put into trial
operation.

The emergency preparedness fee is calculated as the sum of the
fee amounts for investments, management and development that
are relevant to the individual licence holder.

Reduction of the fee when zones overlap

Licence holders should be charged only for the emergency prepared-
ness planning that is actually needed. If two or more licence holders
establish themselves in the same location, they should not pay more
jointly than for the preparedness that their combined activities actu-
ally require. The Inquiry therefore proposes that a reduction of the
fee be granted if the emergency planning zones and emergency plan-
ning distances belonging to different permit holders overlap, so that
the total collection of the emergency preparedness fee for the area
where the zones overlap corresponds to the amount charged for the
same area without overlap. A reduction in the emergency prepared-
ness fee will also apply to existing licence holders.

The system for liability and compensation in the event
of radiological accidents is adapted and clarified

The Inquiry proposes an adapted regulation that takes into account
the need for predictability, efficiency and clarity.
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Timing of the provision of a security for nuclear installations

The Act on Liability and Compensation for Radiological Accidents
is clarified by explicitly stating that a nuclear installation operator
must have insurance or ensure that other financial security is provi-
ded no later than at the time when commissioning starts.

In the case of nuclear reactors, liability arises already at the earlier
point in time when the unirradiated nuclear material comes into the
possession of the nuclear facility operator. At that time, the insurance
or security must be at least EUR 70 million. The amount will be equi-
valent to EUR 1,200 million by the time the commissioning of the
reactor starts. The procedure is voluntary, and the operator can choose
to provide the higher security directly.

Assessment of financial security

Financial security provided for a new nuclear facility must be reviewed
and approved before the operation begins. The National Debt Office
shall assess whether the financial securities for both facilities and trans-
port are adequate. Decisions may be appealed to the Government.

The Nuclear Activities Act is clarified by stating that there are
obligations for the license holder to provide financial security for
the liability in Act on Liability and Compensation for Radiological
Accidents. Failure to provide security may result in withdrawal of
the licence.

Introduction of fixed liability amounts for nuclear
facilities other than nuclear reactors and transport

The individual assessment of lower liability amounts for certain nu-
clear facilities and transports is replaced by fixed liability amounts.
The amounts of liability are differentiated and linked to a classification
of different types of facilities and transports based on estimated costs
for potential damage consequences that the different facilities and
transports may give rise to.
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Additional measures

In addition to the proposals presented above, the Inquiry has identi-
fied other measures that, together with the proposals, can contribute
to further clarifying and streamlining of preparations for society's
preparedness in the event of a radiological emergency at a nuclear
facility.

These measures include considering the need

— to clarify preparedness-related requirements in permit assessments,

— to clarify the method and criteria for the selection of radiological
emergencies as a basis for emergency planning zones and distances,

— to differentiate fees for the Debt Office's assessment of financial
security,

— communication and information on emergency preparedness issues
to the general public and local actors,

— to review of personnel preparedness at certain county administ-
rative boards, and

— to review of the possibility of exemptions from the Act on Liability
and Compensation for Radiological Accidents.
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1 Forfattningsforslag

1.1 Forslag till lag om andring i lagen (1984:3) om
karnteknisk verksamhet

Hirigenom foreskrivs i friga om lagen (1984:3) om kirnteknisk verk-
samhet

dels att 10, 10 ¢, 13 och 15 §§ ska ha foljande lydelse,

dels att det ska inféras en ny paragraf 9 ¢ §, och nirmast fore 9 ¢ §
en ny rubrik, av f6ljande lydelse.

Lydelse enligt SFS 2026:587 Foreslagen lydelse

Tillstandshavarens skyldigheter
infor provdrift

9c§

Tillstandshavaren fdr inte ta en
kdrnteknisk anliggning i provdrift
innan beredskapen for den ridd-
ningstjanst som staten ansvarar for
enligt lagen (2003:778) om skydd
mot olyckor har forberetts i till-
rdcklig utstrickning.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
10§

Den som har tillstind till kirnteknisk verksamhet ansvarar for
sikerheten i verksamheten och ska

! Senaste lydelse 2017:575.
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1. fortldpande och systematiskt virdera, verifiera och, sd 18ngt det
ir mojligt och rimligt, férbittra sikerheten i verksamheten och vid
anliggningar dir verksamheten bedrivs med hinsyn till

a) de forhillanden under vilka verksamheten bedrivs,

b) hur utrustningar och anliggningar paverkas av drift och lder,

c) erfarenheter frin verksamheten och liknande verksamheter, och

d) utvecklingen inom vetenskap och teknik,

2. vidta de dtgirder som anges i 4 § med hinsyn till de férhillanden
under vilka verksamheten bedrivs,

3. vidta de atgirder som behovs for att pd ett sikert sitt hantera
och slutférvara kirnavfall eller kirnimne som inte anvinds pa nytt,
om avfallet eller imnet har uppkommit i verksamheten,

4. vidta de dtgirder som behovs f6r att pd ett sikert sitt avveckla
och riva anliggningar som verksamheten inte lingre ska bedrivas 1 till
dess att all verksamhet vid anliggningarna har upphéort och allt kirn-
imne och allt kirnavfall placerats i ett slutférvar som slutligt forslutits,

och

5.1 samband med en radio-
logisk nodsituation, ett hot eller
en annan liknande omstindighet
snarast till den myndighet som
avses 116 § limna sidana upplys-
ningar som har betydelse for be-
démningen av sikerheten och, om
hindelsen avser en kirnkraftsreak-
tor, dverfora virden fér process-
parametrar {or reaktorn.
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5.1 samband med en radio-
logisk nodsituation, ett hot eller
en annan liknande omstindighet
snarast till den myndighet som
avses 116 § limna sidana upplys-
ningar som har betydelse f6r be-
démningen av sikerheten och, om
hindelsen avser en kdrnteknisk an-
ldggning, dverfora virden for pro-
cessparametrar for anliggningen.

Overforing av virden for pro-
cessparametrar enligt forsta stycket 5
giller enbart for en kirnteknisk
anliggning som 1 ett tidigt skede
av en radiologisk nédsituation kan
ge upphov tll utslipp av radio-
aktiva dmnen som skulle medfora
att skyddsdtgirder utanfor omrddet
dir verksambeten bedrivs mdste
vidtas skyndsamt efter att hindel-
sen intriffat.
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10c§

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer fir
meddela foreskrifter om undantag eller 1 det enskilda fallet ge dispens
frdn kraven 1 10 a §. S8dana undantag och dispenser fir endast avse
kirntekniska anliggningar dir den risk som ir férenad med anligg-
ningarna ir liten.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer far dven
i det enskilda fallet ge dispens frin
kravet i 10 § forsta stycket 5 om
dverforing av virden for process-
parametrar.

13§

Den som har tillstdnd till kirnteknisk verksamhet ska

1. svara f6r kostnaderna f6r de dtgirder som avses 1 10-12 §§, och

2. ha en organisation f6r verksamheten med ekonomiska, admini-
strativa och personella resurser som ir tillrickliga for att kunna fullgéra

a) de dtgirder som avses 1 10-12 §§,

b) dtgirder som foljer av villkor som har beslutats eller foreskrifter
som har meddelats med stdd av denna lag,

c) skyddsatgirder 1 hindelse c) skyddsitgirder dir verk-
av drifistorningar eller haverier i sambeten bedrivs i hindelse av
anliggningen, och radiologiska nodsituationer, och

3.1friga om entreprendrer som vidtar dtgirder pd uppdrag av till-
stindshavaren, och 1 friga om sddana entreprenérers underentrepre-
norer, sikerstilla att de har de personella resurser med limpliga kvali-
fikationer och firdigheter som krivs f6r att tillstindshavaren ska kunna
fullgéra sina skyldigheter.

I frdga om skyldighet for till-
stdndshavare att svara for vissa
kostnader som staten har och
sikerstilla finansieringen av de
kostnader som avses 1 forsta
stycket finns bestimmelser 1 lagen
(2006:647) om finansiering av
kirntekniska restprodukter.

I frdga om skyldighet for till-
stindshavare att

1. svara for vissa kostnader som
staten har och sikerstilla finan-
sieringen av de kostnader som av-
ses 1 forsta stycket finns bestim-
melser i lagen (2006:647) om
finansiering av kirntekniska rest-
produkter, och

? Senaste lydelse 2017:1067.
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2. stilla sikerbeter for ersdtt-
ningsansvaret 1 hindelse av en
radiologisk olycka finns bestim-
melser i lagen (2010:950) om
ansvar och ersittning vid radio-
logiska olyckor.

15§
Ett tillstind att bedriva kirnteknisk verksamhet kan dterkallas av
den som har meddelat tillstdindet om
1. villkor eller foreskrifter som uppstillts med stdd av 8 eller 9 §
1 ndgot visentligt avseende inte 1akttas,
2. vad som féreskrivs 1 11 eller 12 § inte iakttas och det foreligger
synnerliga skil frn sikerhetssynpunkt,

3. det 1 annat fall foreligger 3.det 1 annat fall foreligger
synnerliga skil frin sikerhetssyn-  synnerliga skil frin sikerhetssyn-
punke, eller punkt,

4. de skyldigheter som avses 1 4. de skyldigheter som avses i
13 § i visentlig min dsidositts. 13 § 1 visentlig mdn &sidositts,

eller

5. vad som foreskrivs 1 9¢§ i
ndgot vésentlig avseende inte iakttas.

1. Denna lag trider i kraft den 1 juli 2027.

2. Bestimmelsen 1 10 § giller i sin tidigare lydelse fér kirntek-
niska anliggningar som har meddelats tillstdnd f6re den 1 juli 2027.

3. Bestimmelsen 19 ¢ § och 15 § 5 ska inte tillimpas for kirntek-
niska anldggningar som har fitt beslut om att piborja uppforande fore
denna lags ikrafttridande.
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1.2 Forslag till lag om andring i lagen (2003:778)
om skydd mot olyckor

Hirigenom féreskrivs 1 friga om lagen (2003:778) om skydd mot
olyckor att nuvarande 10 kap. 6 § ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

10 kap.
6
En statlig tillsynsmyndighets beslut far 6verklagas till allmin for-
valtningsdomstol. Detsamma giller en statlig myndighets beslut enligt
6 kap. 2 och 5 §§ eller 7 kap. Beslut av en statlig myndighet enligt
7 kap. 1 § f8r dock inte 6verklagas.

En statlig myndighets beslut som
ror beredskap for raddningstiinst
som den myndighet som reger-
ingen bestimmer ansvarar for enligt
4 kap. 6 § forsta stycket, far over-
klagas till allmdén forvaltningsdom-
stol av

1. tillstdndshavaren ull den
kirntekniska anliggning som ett
beslut avser, samt

2. de myndigheter och kommu-
ner som dr sirskilt berérda av be-
slutet.

Om en kommun 6verklagar ett beslut enligt 5 kap. 2 a§ eller
7 kap. 2 eller 3 §, ska Myndigheten fér civilt férsvar vara kommu-
nens motpart sedan handlingarna i drendet har 6verlimnats till dom-
stolen.

Denna lag trider 1 kraft den 1 juli 2027.
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1.3 Forslag till lag om dndring i lagen (2010:950)

om ansvar och ersattning vid radiologiska olyckor

Hirigenom féreskrivs 1 friga om lagen (2010:950) om ansvar och
ersittning vid radiologiska olyckor

dels att 30 §, 31 § och 42 § ska ha f6ljande lydelse,

dels att det ska inf6ras en ny paragraf 30 a § av féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

30§

En innehavare av en svensk an-
liggning ska ha en ansvarsforsik-
ring eller se till att annan ekono-
misk sikerhet stills som vid varje
tidpunkt ticker ersittningsansva-
ret enligt denna lag upp till ett be-
lopp som

En innehavare av en svensk an-
liggning ska frdn den tidpunkt da
anliggningen tas i provdrift ha en
ansvarsforsikring eller se till att
annan ekonomisk sikerhet stills
som vid varje tidpunkt ticker er-
sittningsansvaret enligt denna lag
upp till ett belopp som

1. motsvarar 700 miljoner euro, eller
2. om anliggningen ir en kirnkraftsreaktor 1 drift f6r att utvinna
kirnenergi, motsvarar 1 200 miljoner euro.

44

For en kdrnkraftsreaktor som
dnnu inte tagits 1 provdrift ska inne-
havaren, utéver vad som framgdr
av forsta stycket 2, fran tidpunkten
ndr obestrdlat kirndmne kommer i
innebhavarens besittning ha en for-
sikring eller annan ekonomisk
sikerbet som minst motsvarar
70 miljoner euro.

30a§

Regeringen eller den myndig-
het som regeringen bestimmer ska
ha prévat om stillda sikerbeter dr
tillvickliga innan

1. obestrdlat kirnimne kommer
1 innebavarens besittning och
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2. en kdrnteknisk anliggning far
tas 1 provdrift.

31§

Regeringen far i det enskilda
fallet besluta att en sikerhet som
avses 1 30 § inte behover ticka

1.mer dn 70 miljoner euro
for varje radiologisk olycka, om
beslutet inte giller en kirnkrafts-
reaktor i drift for att urvinna kirn-
energi och begrinsningen dr limplig
med hinsyn till slaget av anligg-
ning och den sannolika omfatt-
ningen av en radiologisk olycka,
eller

2. mer dn 80 miljoner euro for
varje radiologisk olycka, om beslu-
tet géller en transport av kirnimne
eller kirnavfall och begrinsningen
ir limplig med hinsyn till imne-
nas eller avfallets karaktir och de
risker som transporten innebir.

Regeringen far meddela fore-
skrifter om att den ansvarsforsik-
ring eller annan sikerhet som avses
130 §, fdr motsvara ett fast ansvars-
belopp som far understiga 700 mil-
joner euro for varje radiologisk
olycka och som minst uppga till

1. 70 miljoner euro {or anligg-
ningar enligt 30 § 1, om det dr
lampligt med hinsyn till slaget av
anliggning och den sannolika
omfattningen av en radiologisk
olycka, eller

2. 80 miljoner euro for trans-
porter av kirnimne eller kirnav-
fall, om begrinsningen ir limplig
med hinsyn till imnenas eller av-
fallets karaktir och de risker som
transporten innebir.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer far dven
meddela foreskrifter om anmdlan
eller annan administrativ hantering
som kriivs for att bekrifta att sddana
anliggningar och transporter som
avses 1 forsta stycket placeras i kor-

rekt klass.

45



Forfattningsforslag

SOU 2026:40

42§
Staten ska betala ersittning till en skadelidande som har ritt ull
ersittning enligt denna lag, om den skadelidande visar att ersitt-
ningen inte kan fis frdn den ansvarige anliggningshavarens sikerhet.

Statens sammanlagda ersitt-
ningsansvar enligt férsta stycket
ir f6r varje radiologisk olycka be-
grinsat till 1200 miljoner euro
plus rinta. Ansvaret giller upp
till detta belopp dven om den an-
svarige anliggningshavarens ansvar
ir begrinsat enligt 30 § 1 eller 31 §.

Statens sammanlagda ersitt-
ningsansvar enligt férsta stycket
ir for varje radiologisk olycka be-
grinsat till 1200 miljoner euro
plus rinta, med avdrag for vad som
kan fds fran anliggningshavarens
sikerbet. Ansvaret giller upp till
detta belopp dven om den ansva-
rige anliggningshavarens ansvars-
belopp ir begrinsat enligt 30 § 1
eller 31 §.

Denna lag trider 1 kraft den 1 januari 2028.
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1.4 Forslag till forordning om andring i férordningen
(1984:14) om karnteknisk verksamhet

Hirigenom foreskrivs i friga om foérordningen (1984:14) om kirn-
teknisk verksamhet
dels att 1 a och 20 a §§ ska ha foljande lydelse,

dels att det ska inforas en ny paragraf 20 d § av f6ljande lydelse.

Lydelse enligt SFS 2026:591 Foreslagen lydelse

la§
Denna férordning ir meddelad med stod av
-2 a§lagen (1984:3) om kirnteknisk verksamhet i friga om 4-6,
8-12, 15 och 15 a §§,
— 3 § andra stycket lagen om kirnteknisk verksamhet i friga om
20 a § forsta stycket 1 och 22 a §,
-5 d §lagen om kirnteknisk verksamhet i frigaom 19 aoch 19 b §§,
-5 e § lagen om kirnteknisk verksamhet i friga om 3 a, 3 b och
22a8§,
-7 d § lagen om kirnteknisk verksamhet i friga om 2 § andra
stycket andra meningen,
-9 b § lagen om kirnteknisk verksamhet i friga om 20 ¢ §,
— 10§ lagen om kdrnteknisk
verksambet 1 fraga om 20 d §,
—10b § lagen om kirnteknisk verksamhet 1 friga om 14 §,20a §
forsta stycket 2-5, 20 b § andra och tredje styckena, 21 och 22 a §§,
— 8 kap. 11 § regeringsformen 1 friga om 2 § andra stycket f6rsta
meningen, 2 d § andra stycket och 3 e §, och
— 8 kap. 7 § regeringsformen 1 friga om &vriga bestimmelser.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

20a§
Strilsikerhetsmyndigheten fir meddela foreskrifter om
1. dtgirder som krivs for att sddana forpliktelser ska uppfyllas som
ingdr i Sveriges dverenskommelser i syfte att forhindra spridning av
kirnvapen och obehérig befattning med kirnimne och sidant kirn-
avfall som utgdrs av anvint kirnbrinsle,
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2. vad som krivs i friga om virdering, verifiering och férbittring
av sikerheten enligt 10 § 1 lagen om kirnteknisk verksambhet,

3. dtgirder som, utdver anmilningar enligt 14 §, krivs for att upp-
fylla kravet 1 10 § 2 lagen om kirnteknisk verksamhet,

4. tgirder i frdga om avfall och avveckling som krivs for att upp-
fylla kraven 1 10 § 3 och 4 § lagen om kirnteknisk verksamhet,

5. upplysningar och éverforing
av vdrden for processparametrar en-
ligt 10§ 5 lagen om kdrnteknisk
verksambet, och

6. de befogenheter som ska
gilla f6r sidana internationella
overvakare som avsesi17 §andra
stycket lagen om kirnteknisk verk-
samhet.

5. de befogenheter som ska
gilla f6r sddana internationella
dvervakare som avses117 §andra
stycket lagen om kirnteknisk verk-
samhet.

Innan Strilsikerhetsmyndigheten meddelar foreskrifter enligt
forsta stycket 1 eller 2 som ror fysiska skyddsdtgirder vid kirntek-
niska anlidggningar, ska myndigheten héra den myndighet som ir el-
beredskapsmyndighet enligt elberedskapslagen (1997:288).
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204§

Om verksambeten i en kdrn-
teknisk anliggning indras pd sidant
sdtt att ett nytt tillstdnd krivs enligt
lagen (1984:3) om kdrnteknisk
verksambet, ska Strilsikerbetsmyn-
dighetens beslut enligt 9 a § samma
lag omfatta en bedomning av om
10 § forsta stycket 5 samma lag om
dverforing av vdrden for process-
parametrar dr tillimplig.

Strédlsikerhetsmyndigheten  fir
meddela foreskrifter om

1. upplysningar och éverforing
av vdrden for processparametrar
enligt 10§ forsta stycket 5 lagen
(1984:3) om kdrnteknisk verksam-
het, och



SOU 2026:40 Férfattningsforslag

2. undantag fran kraven pd éver-
foring av véirden for processpara-
metrar enligt 10 § forsta stycket 5
och andra stycket lagen om kirn-
teknisk verksambet.

Strélsikerbetsmyndigheten fir
i det enskilda fallet ge dispens frin
kraven pd dverforing av virden
for processparametrar enligt 10 §
forsta stycket 5 lagen om kirnteknisk
verksambet.

Denna férordning trider i kraft den 1 juli 2027.
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1.5 Forslag till forordning om andring i férordningen
(2003:789) om skydd mot olyckor

Hirigenom féreskrivs i friga om férordningen (2003:789) om skydd
mot olyckor

dels att 4 kap. 21 a-21 ¢ §§, 24-27 §§, och rubrik nirmast fore 24 §
ska upphéra att gilla,

dels att 4 kap. 17 och 21 §§ ska ha féljande lydelse,

dels att det ska inféras tolv nya paragrafer 4 kap. 20 a-20 k och
21 a §§, och nirmast f6re 4 kap. 20 a § en ny rubrik av f6ljande lydelse,

dels att det nirmast fére 28 § ska inféras en ny rubrik som ska lyda

*Sirskilda skyldigheter”.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
4 kap.
17 §
Med radiologisk nédsituation Med radiologisk nédsituation

avses vid tillimpning av 18-20 §§  avses vid tillimpning av 18-20 % §§
en plotsligt intriffad hindelse som  en plétsligt intriffad hindelse som
1. inbegriper en strilkilla,
2. har medfért eller kan befaras medfora skada, och
3. kriver omedelbara dtgirder.
Beslut om beredskaps- och
planeringszoner

20a§

For varje kdrnteknisk anligg-
ning som finns eller planeras att upp-
foras i Sverige, ska Myndigheten for
civilt forsvar med stod av en ana-
lys av radiologiska risker och med
hinsyn till andra faktorer som en-
ligt lagen (2003:778) om skydd mot
olyckor har betydelse for riddnings-
idnsten och dess planering, be-
sluta om

* Senaste lydelse 2020:317.
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1. de beredskapszoner eller den
planeringszon som behiovs, och

2. vilka skyddsdtgarder for all-
mdnbeten som de linsstyrelser som
berérs av besluter ska forbereda
tnom varje zon.

Beslut enligt forsta stycket ska
omfatta samtliga kirntekniska an-
laggningar som ingdr i samma till-
stand enligt lagen (1983:4) om
kdirnteknisk verksambet.

Om analysen av radiologiska
risker visar att det inte bebiver
forberedas ndgra skyddsadtgérder for
allménbeten, ska ett beslut fattas
om att det inte finns behov av bered-
skapszoner eller en planeringszon.

205§

En tillstdndshavare ska anmiila
ull Myndigheten for civilt forsvar
i sddan tid att de dtgirder som foljer
av beslutet enligt 20 a § kan vara
pd plats innan en eller flera kirn-
tekniska anliggningar tas i prov-
drift enligt 9 a § lagen (1984:3) om
kirnteknisk verksambet*,

Anmilan ska innebdlla upp-
gifter om

1. den eller de kirntekniska an-
liggningar som tillstinder enligt
lagen om kdrnteknisk verksambet
omfattar,

2. anliggningens eller anligg-
ningarnas lokalisering,

3. en uppskattning av de bered-
skapszoner eller planeringszon som
mest kan behévas, och

* Lydelse enligt prop. 2025/26:171.
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4. en uppskattning av ndir till-
standshavaren planerar att ta an-
laggningen eller anliggningarna 1

provdrift.

20c§

Tillstandshavaren far hos Myn-
digheten for civilt forsvar, Strdl-
sikerbetsmyndigheten eller den lins-
styrelse dér den eller de kirntekniska
anliggningarna uppfors begira en
forberedande dialog om anmdlans
innehdll och om tidsplanen for de
berorda myndigheternas arbete efter
en sadan anmdlan.

204 §

Myndigheten for civilt forsvar
ska informera Strdlsikerbetsmyn-
digheten och berirda linsstyrelser
om att anmdlan enligt 20b § in-
kommit.

20e§

Strdlsikerhetsmyndigheten ska
for analysen av radiologiska risker
enligt 20 a § genomfora nidvin-
diga berikningar och till Myndig-
heten for civilt forsvar éverlimna
information om pd vilka avstind
fran den eller de kirntekniska an-
liggningarna som det ur strilskydds-
synpunkt kan vara motiverat att
forbereda skyddsdtgirder for all-
mdnbeten.

Strdlsikerbetsmyndigheten ska
begira nodvindiga uppgifter frin
tillstindshavaren om
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1. vilka radiologiska nodsitua-
tioner som kan uppstad,

2. vilka utslipp av radioaktiva
dmnen som nédsituationerna skulle
Funna leda till, och

3. buriga uppgifter som behévs
for att utfora berikningarna.

Strdlsikerbetsmyndigheten far
efter att ha hort Myndigheten for
civilt forsvar meddela nirmare fore-
skrifter om de uppgifter som avses
i andra stycket.

201§

Innan  berikningarna enligt
20 e § genomfors, ska Strdlsiker-
hetsmyndigheten ge tillstandshava-
ren och Myndigheten for civilt for-
svar tillfille att limna synpunkter
pd vilken eller vilka radiologiska
nodsituationer som ska ligga till
grund for berikningarna.

20¢§

Myndigheten for civilt forsvar
ska ligga de berikningar som Strdl-
sikerhetsmyndigheten tagit fram en-
ligt 20 e § till grund for beslutet en-
ligt 20 a § for att bedoma pd vilka
avstdnd fran den eller de kirntek-
niska anliggningarna som det dr
motiverat att forbereda skyddsdrgér-
derna

1. prioriterad utrymning inom
en inre beredskapszon innan ett
utslapp av radioaktiva imnen har
intrdffat,

2. utrymning utéver 1,

3. inombusvistelse,
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4. intag av jodtabletter, eller

5. utrymning pd grund av mark-
beliggning av radioaktiva dmnen.

Utéver forsta stycket ska dven
skyddsargirder dvervigas som inne-
bair

1. skyndsam varning till befolk-
ningen,

2. utdelning av jodtabletter, eller

3. stralningsmdtningar.

20h§

Om analysen av radiologiska
risker visar att det kan uppsta radio-
logiska nédsituationer som kan leda
till skador pa allménbeten av strdl-
ning som dr direkt livshotande eller
bestdende, ska Myndigheten for
civilt forsvar dverviga att enligt
20 a § besluta om

1. en inre beredskapszon,

2. en yttre beredskapszon, och

3. en planeringszon.

Om analysen av radiologiska
risker visar att det inte kan uppstd
sddana radiologiska nédsituationer
som awvses 1 forsta stycket, men radio-
logiska nédsituationer déir utslipp
av radioaktiva dmnen kan leda till
skador pd allmdnbeten av strdl-
ning ddr sannolikheten for skada
okar med hégre strdldos, ska Myn-
digheten for civilt forsvar dver-
viga att enligt 20 a § besluta om

1. en yttre beredskapszon, eller

2. en planeringszon.
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20i§

Innan beslut enligt 20 a § ska
Myndigheten for civilt forsvar sam-
rdda med Strilsikerbetsmyndig-
heten samt berdrda linsstyrelser och
andra myndigheter.

Tillstandshavaren ska ges till-
fille att limna synpunkter innan
beslutet fattas.

207§

Av beslutet enligt 20a § ska
framgd

1. den eller de kirntekniska an-
laggningar som beslutet avser,

2. den eller de linsstyrelser som
berors av beslutet,

3. vilka beredskapszoner eller
planeringszon som ska invittas,

4. de aktuella zonernas utstrick-
ning, och

5. vilka skyddsdtgirder enligt
20 f § som ska forberedas.

Beslutet ska skickas till berorda
lansstyrelser,  tillstandshavaren,
Strdlsikerhetsmyndigheten samt be-
rorda kommuner.

20k §

Om verksambeten i en kdirn-
teknisk anliggning dndras pd ett
sddant sdtt att det har betydelse for
beslutet enligt 20 a §, ska tillstands-
havaren anmdila detta till Myndig-
heten for crvilt forsvar enligt 20 b §
andra stycket for en bedomning av
om ett nytt beslut behivs.

Myndigheten for civilt forsvar
ska utover forsta stycket gira en be-
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domning av om det finns skdl att
fatta ett mytt beslut enligt 20 a §, om

1. en forfattning har indrats efter
beslutet och dndringen skulle ha baft
betydelse for bedomningen, eller

2. de forutsittningar som ldg till
grund for beslutet bar indrats och
dndringarna skulle ha baft betydelse
for beslutet.

21§

En linsstyrelse ska, efter att ha ltit berérda myndigheter, kom-
muner och regioner yttra sig och 1 samverkan med linsstyrelser i
nirliggande lin, uppritta ett program for riddningstjiansten enligt 4 kap.
6 § lagen (2003:778) om skydd mot olyckor och saneringen enligt
4 kap. 8 § samma lag. Programmet ska behandla

1. organisation och ledning,

. samband,

N ON U N

. strdlningsmitning,

. information och varning till allminheten,
. personella och materiella resurser 1 linet,
. skyddsatgirder,

. saneringsmetoder, och

8. andra frigor av betydelse f6r beredskapen.
Programmet ska utgd frin en analys av riskerna vid en olycks-
hindelse med hinsyn tll de lokala férutsittningarna.

For linsstyrelser som berors av
beredskapszoner eller planerings-
zoner i enlighet med beslut enligt
20 a §, ska programmen innehdlla
uppgifter om

1. den exakta utformning av
zonerna som ldnsstyrelserna fast-
stallt, och

2. de skyddsdtgirder som ska for-

beredas inom varje zon.

> Senaste lydelse 2020:317.
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21a§

Den linsstyrelse dir de kirn-
tekniska anliggningarna dr beligna
ska, 1 de fall programmen ska inne-
hilla uppgifter enligt 21 § tredje
stycket, infor det att anliggningen
tas 1 provdrift informera tillstands-
havaren ndir skyddsdtgirder som
framgdr av beslut enligt 20 a § bar
forberetts i tillvicklig utstrickning.

1. Denna férordning trider i kraft den 1 juli 2027.

2.202a-20j §§ och 21 § tredje stycket ska inte tillimpas for kirn-
tekniska anliggningar som har meddelas tillstdnd och har fitt beslut
om att paborja uppforande enligt lagen (1983:4) om kirnteknisk verk-
samhet fore denna lags ikrafttridande.

3.21 a—c §§ och 24-27 §§ ska fortsitta tillimpas 1 hittillsvarande
lydelse for anliggningar som riknas upp 1 bestimmelserna si linge
det inte har fattats ett annat beslut enligt 20 a §.
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1.6 Forslag till forordning om andring
i forordningen (2008:463) om vissa avgifter
till Stralsakerhetsmyndigheten

Hirigenom féreskrivs 1 friga om férordningen (2008:463) om vissa
avgifter till Strdlsikerhetsmyndigheten

dels att 12 § ska ha foljande lydelse,

dels att det ska inforas fyra nya paragrafer 12 a—d §§ av f6ljande
lydelse, samt tvd nya bilagor, bilaga 1 och 2, av féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

12 §

Den som har tillstdnd att uppféra, inneha eller driva en verksamhet
som tillhér ndgon av beredskapskategorierna 1 a-2 enligt den klassi-
ficering som foljer av foreskrifter som Strélsikerhetsmyndigheten har
meddelat med stéd av 4 kap. 9 § strdlskyddsférordningen (2018:506),
ska betala beredskapsavgift. Avgiften ska efter sirskild debitering av
Strélsikerhetsmyndigheten betalas forskottsvis f6r varje kalenderkvartal

1. med 8 400 000 kronor per tillstindshavare med en eller flera
verksamheter 1 beredskapskategori 1 a inom samma anliggningsomride,

2. med 6 300 000 kronor per tillstindshavare med en eller flera
verksamheter 1 beredskapskategori 1 b eller 1 ¢ inom samma anligg-
ningsomrade,

3. med 270 000 kronor fér en kirnteknisk verksamhet i beredskaps-
kategori 2, och

4. med 270 000 kronor fér en annan verksamhet i beredskaps-
kategori 2 4n som avses 1 3.

Om en tillstindshavare har
flera verksambeter som omfattas av
en avgift enligt forsta stycket inom
ett och samma anliggningsomrdde,
ska avgift betalas med det belopp
som dir hogst av de angivna beloppen.

Avgiften ska betalas frin och med
det kalenderkvartal da en anligg-
ning har tagits i provdrift. Avgifts-
skyldigheten upphor det kalender-

¢ Senaste lydelse 2021:43.
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kvartal som foljer nirmast efter det
att Strdlsikerbetsmyndigheten har
konstaterat att verksambeten inte
lingre tillhér ndgon av beredskaps-
kategorierna.

12a§

Den som dr tillstindshavare
till en kdrnteknisk anliggning for
vilken Myndigheten for civilt forsvar
beslutat om beredskapszoner eller
en planeringszon samt skyddsdtgir-
der enligt 4 kap. 20 a § forordningen
(2003:789) om skydd mot olyckor,
ska betala beredskapsavgift enligt
denna bestimmelse och 12 b—d §.

Beredskapsavgiften  beriknas
som summan av

1. belopp for tillimpliga inve-
steringar och forvalining av de som
anges 1 bilaga 1, samt

2. ett belopp for utrveckling enligt
12¢§.

Beredskapsavgiften med avdrag
for nedsdttning enligt 12 d §, ska
efter sirskild debitering av Strdl-
sikerhetsmyndigheten betalas i for-
skott for varje kalenderkvartal.

12b§

Om en tillstindshavare bar flera
verksambeter som omfattas av en
avgift enligt 12 eller 12 a §§ inom ett
och samma anliggningsomrdde, ska
avgift betalas med det belopp som
dr hogst av de angivna beloppen.

Avgiften ska betalas fran och med
det kalenderkvartal di en anligg-
ning bar tagits i provdrift.
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Awvgifisskyldigheten upphor for
den som omfattas av

1. 12 § det kalenderkvartal som
foljer narmast efter det atr Strdl-
sikerhetsmyndigheten har konsta-
terat att verksambeten inte lingre
tillhor ndgon av beredskapskatego-
rierna, eller

2.12a§ det kalenderkvartal
som foljer narmast efter att Myn-
digheten for civilt forsvar enligt
20 a § forordningen (2003:789) be-
slutat att verksambeten inte lingre
kriver sddan beredskapsplanering.

12¢§

Det belopp for utveckling som
avses 1 12 a § andra stycket 2 ska
faststéllas infor forsta debitering som
summan av tvd drsbelopp for for-
valtning multiplicerat med tvd.

Beloppet for utveckling enligt
forsta stycket ska betalas med en
femtedel per dr under de fem forsta
dren efter att anliggningen har tagits
i provdrift.

Rinta ska tillforas beloppet for
utveckling och beriknas enligt vad
som foreskrivs om statens utldnings-
ranta.

12d§

I det fall en beredskapszon eller
planeringszon for olika tillstands-
havare ticker samma yta, ska ned-
sdttning av den beredskapsavgift
somavses i 12 § och 12 a § tillimpas
enligt bilaga 2.
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Nir avgiftsskyldigheten upphir
enligt 12 b § tredje stycket och till-
standshavaren haft nedsatt avgift
enligt forsta stycket, ska nedsdtt-
ningen for de tillstindshavare vars
verksambet kvarstdr utan dndring
beriknas pd nytr.

1. Denna férordning trider i kraft den 1 juli 2027.

2. 12 § ska tillimpas f6r verksamheter som har meddelats tillstdnd
enligt lagen (1984:3) om kirnteknisk verksamhet eller strilskydds-
lagen (2018:396) fram till att ett beslut fattats enligt 4 kap. 20 a § {6r-
ordningen (2003:789) om skydd mot olyckor.
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Bilaga 1

I bilagan redovisas de belopp fér investeringar och férvaltning som
tillimpas vid berikning av beredskapsavgiften enligt 12 a §.

Det samlade beloppet f6r investeringar ir en summa av tillimpliga
belopp enligt tabeller for

— varningsmottagare {6r inomhusvarning,

— tyfoner for fértitning vid utomhusvarning,

— fasta stationer for strlningsmitning,

— mobila mitningsinstrument {6r kartliggning,

— jodtabletter for férhandsutdelning och kompletteringsutdelning,
samt

—jodtabletter for extrautdelning.

Belopp fér forvaltning utgors av det tillimpliga beloppet enligt tabell
for forvaltning.

Belopp for varningsmottagare f6r inomhusvarning utgir f6r
antal inomhusvarnare enligt tabell.

Antal inomhusvarnare Belopp i kronor per kvartal

1-5 000 107 000
5001-10 000 320 000
10 001-20 000 641 000
20 001-40 000 1282 000
40 001-80 000 2 563 000
> 80 000 5126 000

Belopp f6r tyfoner for fértitning vid utomhusvarning utgdr baserat
pd beredskapszonens eller planeringszonens radie 1 kilometer enligt

tabell.
Zonens radie i kilometer Belopp i kronor per kvartal
<5 11 000
5-10 43 000
10-15 97 000
15-20 173 000
20-25 271000
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Belopp for fasta stationer f6r strdlningsmitning utgdr enligt tabell.

Antal fasta mitningsstationer

Belopp i kronor per kvartal

30

128 000

Belopp f6r mobila mitningsinstrument for kartliggning utgdr baserat
pa beredskapszonernas eller planeringszonens radie 1 kilometer enligt

tabell.
Zonens radie i kilometer Belopp i kronor per kvartal
<25 7 000
25-50 14 000
50-75 21000
75-100 28 000

Belopp fér jodtabletter f6r forhands- och kompletteringsutdelning
utgdr for antal askar jodtabletter till férhands- och kompletterings-

utdelning enligt tabell.

Antal askar a 10 st. jod-
tabletter till f6rhands- och
kompletteringsutdelning

Belopp i kronor per kvartal

1-5 000 7 000
5001-10 000 20000
10 001-20 000 39000
20 001-40 000 79 000
40 001-80 000 157 000
> 80 000 315 000

Belopp f6r jodtabletter f6r extrautdelning utgdr for antal askar jod-
tabletter till extrautdelning enligt tabell.

Antal askar a 10 st. jod-
tabletter till extrautdelning

Belopp i kronor per kvartal

1-25 000 25000
25001-50 000 74 000
50 001-100 000 147 000
100 001-200 000 295 000
200 001-400 000 590 000
> 400 000 1 180 000
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Belopp fér férvaltning utgdr baserat pi omfattningen av de skydds-
dtgirder som anges 1 4 kap. 20 g § forsta stycket 1-5 foérordningen
(2003:789) om skydd mot olyckor som tillstindshavares verksamhet
medfoér och pd folkmingden 1 yttre beredskapszonen.

Krav pa skyddsitgirder Belopp i kronor per kvartal
En av skyddsitgirderna 1, 2, 3, 213 000
4,5

Mindre folkmingd dn 75 000 individer i yttre beredskapszon

Tva eller fler av skydds- 4279 000
dtgirderna 3, 4, 5
Tva eller fler av skydds- 5 144 000

dtgirderna 3, 4, 5 samt en eller
bida av skyddsitgirderna 1, 2

Stérre folkmingd dn 75 000 individer 1 yttre beredskapszon

Tva eller fler av skydds- 5206 000
itgirderna 3, 4, 5
Tva eller fler av skydds- 6 257 000

tgirderna 3, 4, 5 samt en eller
bida av skyddsitgirderna 1, 2
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Bilaga 2

I bilagan anges forutsittningar f6r berdkning av nedsittning av bered-
skapsavgiften enligt 12 d §.

Nedsittning beriknas som tillstdndshavarens beredskapsavgift mul-
tiplicerat med den &verlappande zonytans andel av tillstdndshavarens
hela zonyta, dividerat med antal tillstindshavare med 6verlappande zon.

Foérutsittningar for berikning av nedsittning av beredskapsavgift
ar att

1. nedsittning beriknas separat f6r beredskapszon och planerings-
zon,

2. tor tillstdindshavare vars verksamhet kriver bdde beredskapszon
och planeringszon fordelas beredskapsavgiften vid berikning av ned-
sittning med 80 procent till beredskapszonen och med 20 procent till
planeringszonen, och

3. zonyta som ticker vatten undantas frin berikningen.

Om en tillstdndshavares beredskapszon éverlappar en annan till-
stdndshavares planeringszon beriknas nedsittning for ytan med 6ver-
lapp med

1. 0 procent f6r beredskapszon, och

2. 100 procent for planeringszon.
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1.7 Forslag till forordning om andring i férordningen
(2021:1142) om ansvar och ersattning vid
radiologiska olyckor

Hirigenom foreskrivs i friga om férordningen (2021:1142) om ansvar
och ersittning vid radiologiska olyckor

dels att 12-15 §§ ska upphora att gilla,

dels att rubriken nirmast fore 12 § ska utg,

dels att 1, 5, 8,9 och 11 §§ ska ha foljande lydelse,

dels att det ska inforas sex nya paragrafer 5 a § och 8 a— §§, tvinya
bilagor, bilaga 1 och 2, och nirmast fére 8 a § ny rubrik av f6ljande
lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

1§
Denna férordning ir meddelad med st6d av
— 14 § lagen (2010:950) om ansvar och ersittning vid radiologiska
olyckor i friga om 2 §,
— 8 § lagen om ansvar och ersittning vid radiologiska olyckor i
friga om 4-8 §§,
— 36 § lagen om ansvar och er-
sdttning vid radiologiska olyckor i
fraga om 11 §,
— 24 § lagen om ansvar och ersittning vid radiologiska olyckor 1
friga om 16 §,
— 40 § lagen om ansvar och ersittning vid radiologiska olyckor 1
friga om 20§,
— 13 § lagen om ansvar och ersittning vid radiologiska olyckor 1
frdga om 22 och 23 §§,
— 56 § lagen om ansvar och ersittning vid radiologiska olyckor i
friga om 26§,
— 56 a § lagen om ansvar och ersittning vid radiologiska olyckor
1 friga om 30 och 31 §§,
— 8 kap. 11 § regeringsformen i friga om 13, 18, 21 och 25 §§, och
— 8 kap. 7 § regeringsformen i frdga om 6vriga bestimmelser.
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5§

En anliggningshavare utan en
kirnkraftsreaktor i drift skaiden
utstrickning som ir mojligt ha
en sidan ansvarsforsikring som
avses 130 § lagen (2010:950) om
ansvar och ersittning vid radio-
logiska olyckor upp till et belopp
som motsvarar 700 miljoner euro
eller det ligre belopp som har beslu-
tats enligt 31 § samma lag.

En anliggningshavare utan en
kirnkraftsreaktor i drift skaiden
utstrickning som ir mojligt ha
en sidan ansvarsforsikring som
avses 130 § lagen (2010:950) om
ansvar och ersittning vid radio-
logiska olyckor upp till det fasta
ansvarsbelopp som giller for an-
laggningshavaren och som framgdr

av indelningen enligt 8 a och b §§.

Om forsikringen inte giller f6r vissa radiologiska skador, ska det

framg3 av forsikringen.

Riksgéldskontoret fir meddela
ytterligare foreskrifter om vad som
krés for att en sikerbet ska kunna
godtas.

S5a§

Riksgdldskontoret far ge en an-
liggningshavare dispens frin kravet
14§ och 5§ att ha en ansvarsfor-
sikring om sikerheten som stills
vid en samlad bedomning framstdr
som tillricklig. Utéver vad som fol-
jerav 7 § och 8 § andra stycket ska
anléiggningshavaren sdrskilt visa att

1. sikerbeten dir utformad pad ett
dndamalsenligt sitt,

2. den som stiller ut sikerheten
har formdga att éver tid kunna full-
gora skyldigheten och

3. regleringen av uppkommande
skador kan ske pd ett tillfredsstdll-

ande sdtt.

8§

Riksgildskontorets provning av
ansvarsforsikringar ska omfatta att
forsikringarna uppfyller lagens krav,
att det inte finns mojlighet till upp-
sdgning vid bristande premiebetal-
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ning och att villkoren inte dr oskdi-
liga mot den skadelidande.

Andra sikerbeter ska vara till-
rickliga och kunna tas i ansprik
genast efter en olycka och om de dr
tidsbegrinsade ska de ha en giltig-
het om minst 30 ar.

Riksgdldskontoret far meddela
ytterligare foreskrifter om vad som
krdivs for att en sikerbet ska kunna
godtas.

Fasta ansvarsbelopp for vissa
anliggningar och transporter

8a§

Anléiggningshavare ska for andra
anliggningar én kdirnkraftsreaktor
i drift ha en ansvarsforsikring eller
annan sikerbet som motsvarar ett
fast ansvarsbelopp om

— 700 miljoner euro,

— 370 miljoner euro,

— 150 miljoner euro, eller

— 70 miljoner euro.

Indelningen av anliggningar
anges i bilaga 1.

8b§

Anliggningshavare ska for trans-
porter ba en ansvarsforsikring eller
annan sikerbet som motsvarar ett
fast ansvarsbelopp om

— 700 miljoner euro,

— 370 miljoner euro,

— 150 miljoner euro, eller

— 80 miljoner euro.

Indelningen av transporter anges
i bilaga 2.
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8c§

Anléiggningshavare ska till Stril-
sikerhetsmyndigheten anmdla

1. vilket ansvarsbelopp som fore-
slds gilla nér 8 a eller b § tillimpas
for forsta gdngen, och

2. dndrade forbdllanden i verk-
sambeten som kan pdverka verk-
sambetens ansvarsbelopp.

8d§

Strédlsikerhetsmyndigheten ska
till anliggningshavare som bhar an-
milt ett ansvarsbelopp skyndsamt
bekriifta att anliggningen eller trans-
porten dr placerad i korrekt klass.

Om Stilsikerbetsmyndigheten
placerar en anliggning eller trans-
port i en annan klass dn den an-
mdlaren har foreslagit, ska bekrif-
telsen innehdlla en motivering till
klassificeringen.

Strdlsikerbetsmyndighetens be-
krdftelse far overklagas till reger-
ingen.

8e§

Strdlsikerbetsmyndigheten far
meddela ytterligare foreskrifter om
vad en anmdlan om ett fast ansvars-

belopp ska innebdlla.
93§

Anliggningshavare ska till Riksgildskontoret anmila de ansvars-
forsikringar och de sikerheter som stillts enligt 30-32 §§ lagen
(2010:950) om ansvar och ersittning vid radiologiska olyckor inom
en minad efter det att sikerheterna har stillts.

Sikerhet som avser en enskild transport ska dock 1 stillet anmalas
senast en mdnad innan transporten pabérjas.
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Forfattningsforslag

Om regeringen har beslutat om
ansvarsbeloppets storlek enligt 31 § 1
lagen om ansvar och ersdttning vid
radiologiska olyckor ska anliggning-
shavaren anmila ansvarsforsik-
ringar och sikerbeter for beloppet
senast en mdnad efter beslutet. Om
regeringen har beslutat om ansvars-
beloppets storlek enligt 31§ 2
samma lag ska anliggningshava-
ren anmdla ansvarsforsikringar och
sikerbeter for beloppet senast tvd
veckor efter beslutet.

11

Riksgildskontoret ska, inom
tvd mdnader frin det atr anligg-
ningshavaren senast ska ha limnat
sin anmdlan om sikerbeter enligt
9§ forsta stycket, till regeringen
dverlimna anmdlan tillsammans
med ett eget yttrande for provning
av om sikerheterna dr tillrickliga.

Riksgildskontoret  prévar
sikerheter som avser transporter.

SOU 2026:40

For anliggningar som enligt 31 §
lagen om ansvar och ersittning vid
radiologiska olyckor kan ha ett fast
ansvarsbelopp ska anliggningshava-
ren anmila ansvarsforsikringar och
sikerbeter for beloppet senast en
madnad efter att Strdlsikerhetsmyn-
digheten har bekriftat det ansvars-
belopp som ska stillas for anligg-

ningen.

§

Riksgildskontoret prévar om
sikerbeterna enligt 30-32 §§ lagen
(2010:950) om ansvar och ersditt-
ning vid radiologiska olyckor dr
tllvickliga.

Riksgildskontoret ska inom rvd
mdnader fran det att anliggnings-
havarens anmdlan om sikerbeter
enligt 9 § forsta stycket dr komplett
fatta beslut om sikerbeterna dr till-
rickliga.

Riksgdldskontorets beslut far
dverklagas till regeringen.

1. Denna férordning trider i kraft den 1 januari 2028.
2. Aldre foreskrifter ska fortfarande gilla f6r drenden som har pé-

bérjats fére den 1 januari 2026.
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Férfattningsforslag

Bilaga 1

I bilagan anges for vilka andra kirntekniska anliggningar dn kirnkrafts-
reaktorer fasta ansvarsbelopp enligt 8 a § ska tillimpas.

Ansvarsbelopp (miljoner euro)

Typ av anliggning

700

Anliggning som med hinsyn
till slaget av anliggning och den
sannolika omfattningen av en
radiologisk olycka, f6r vilken
det inte dr limpligt att ansvars-
beloppet understiger detta
belopp.

370

Mellanlager f6r anvint kirn-
brinsle, inklusive anliggnings-
del for inkapsling.

150

Slutférvar f6r anvint kirn-
brinsle.

Hantering av anvint kirn-
brinsle upp till 20 ton vid ett
och samma tillfille.

70

Framstillning av kirnbrinsle.

Hantering av l8g- och medel-
aktivt kirnavfall.

Mellanlager f6r lig- och medel-
aktivt kirnavfall.

Slutférvar for ldg- och medel-
aktivt kirnavfall.

Kirnreaktor under avveckling
dir kirnbrinslet har avligsnats
frdn omradet dir verksamheten
bedrivs.
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Bilaga 2

I bilagan anges for vilka transporter fasta ansvarsbelopp enligt 8 b §

ska tillimpas.

Ansvarsbelopp (miljoner euro)

Typ av transport

700

Transport dir det inte ir limp-
lig med hinsyn till imnenas
eller avfallets karaktir och de
risker som transporten innebir,
att ansvarsbeloppet underskrider
detta belopp.

370

Anvint kirnbrinsle frin svenska
kirnkraftsreaktorer till mellan-
lagring utanfér omridet dir verk-
samheten bedrivs.

150

Anvint kirnbrinsle frin mellan-
lagring till slutférvaring.

Ovriga transporter av anvint
kirnbrinsle.

80

Obestrilat kirnbrinsle.

Kirnavfall.
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2 Utredningens uppdrag
och genomfbrande

2.1 Uppdraget

Regeringen beslutade den 2 november 2023 att ge en sirskild utredare
1 uppdrag att underlitta for ny kirnkraft.

For att klara klimatomstillningen behéver det genomféras en
kraftfull utbyggnad av elproduktionen med malsittningen att Sverige
senast r 2040 ska ha 100 procent fossilfri elproduktion, s att indu-
strin och transportsektorn kan elektrifieras och sluta anvinda fossila
brinslen. En forutsittning {6r nya reaktorer ir att samhillets bered-
skap for hindelser som kan leda till utslipp av radioaktiva imnen
kommer pd plats pd ett tydligt och effektivt sitt.

Utredarens uppdrag omfattar att analysera hur tillstdndsproces-
serna for kirnkraft kan bli tydligare, kortare och om ett snabbspér
for kdrnkraft i tillstdndsprocessen kan och bér inforas. Vidare ingdr
det i uppdraget att foresld rittvisa och indamélsenliga avgifter fér
provning av nya reaktorer och se dver hur det befintliga kirnavfalls-
systemet kan utvecklas, s att det framtida kirnavfallet och anvinda
kirnbrinslet kan omhindertas pd ett sikert sitt. Dessutom ingdr att
se over regleringen av beredskaps- och planeringszoner, vissa férbe-
redda dtgirder for 6verforing av information som ska vidtas av till-
stdndshavaren samt delar av regleringen avseende ansvar och ersitt-
ning vid radiologiska olyckor.

Uppdraget ir indelat 1 fyra olika delar. Uppdraget om tillstinds-
provning och avgifter redovisades den 15 januari 2025, uppdraget
om kirnavfall och anvint kirnbrinsle redovisades den 30 september
2025 och uppdragen om beredskap samt ansvar och ersittning ska
redovisas den 15 juni 2026.
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Syftet med uppdraget ir att effektivisera regelverket fér nya reak-
torer som kan avse bdde konventionella reaktorer och smd modulira
reaktorer (SMR). Det giller bide vilkind teknik och ny teknik. Delar
av uppdraget avser andra kirntekniska anliggningar och transporter
av kirnimne eller kirnavfall, vilka ocks3 4r en nédvindig del av ett
system med kirnkraft.

Utredningens uppdrag framgdr av kommittédirektiven som &ter-
finns 1 sin helhet 1 bilaga 1 och 2.

2.2 Utredningens arbete

Utredningens uppdrag i denna fjirde del har liksom tidigare bedrivits
med ett projektuppligg. Arbetet har genomférts med planeringsfas,
analysfas, genomférandefas och avslutningsfas. For den del av upp-
draget som avser regleringen av beredskaps- och planeringszoner star-
tade sdvil planerings- som analysfasen for sekretariatet i septem-
ber 2025. En tidplan och en plan {6r arbetets férdelning togs fram.
Under denna period bemannades expertgruppen och ett uppstarts-
mote med expertgruppen dgde rum i november 2025. Planerings- och
analysfas for den del av uppdraget som avser frigorna om ansvar och
ersittning vid radiologiska olyckor paborjades i februari 2026 och
expertgruppen kompletterades med en ny expert. Under analys- och
genomférandefaserna holls ett antal dialog- och samrddsméten, varvid
ett férdjupat arbete med att ta fram underlag och forfattningsforslag
skedde. Direfter tog avslutningsfasen vid med en slutlig utformning
av betinkandet.

Expertgruppen har haft fem sammantriden i plenum, med det
avslutande i form av en halv dags genomgang av utredningens samlade
forslag. Infor varje sammantride har utredningen tillstillt expert-
gruppen delar av forslagen med méjlighet till skriftlig dterkoppling.
Utover det har bilaterala kontakter med expertgruppen skett 1 olika
konstellationer. I den del av uppdraget som ror ansvar och ersittning
vid radiologiska olyckor har utredningen haft tvd halvdagsmoten med
representanter f6r berdrda anliggningshavare och deras dgare.
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2.3 Informationsinhamtning och samrad

Utredningen har beaktat rekommendationer, remisskommentarer
och haft egen direkt kontakt med myndigheter med nirliggande upp-
drag och olika organisationer och aktorer. Utredningen har haft
moten med Myndigheten {6r civilt forsvar, Strilsikerhetsmyndig-
heten, Linsstyrelsen 1 Kalmar lin, European Spallation Source ERIC,
Vattenfall AB, Fortum, Uniper, Blykalla AB, Kirnfull Next AB och
Nordiska Kirnférsikringspoolen. Utredningen har ocksé for denna
del kunnat dra viss nytta av att under 2024 deltagit vid IAEA:s 68:e
generalkonferens och IAEA:s internationella konferens i oktober
2024 1 Wien om smi modulira reaktorer. Utredningen har dven digi-
talt nyttjat utbildningar 1 IAEA:s standarder avseende beredskap och
krishantering for radiologiska nédsituationer samt 1 6vrigt bevakat
och f6ljt utvecklingen pd omridet efter bista férmédga. Vidare har
utredningen deltagit i en internationell workshop om tekniska och
juridiska utmaningar f6r etablering av SMR anordnad av Nuclear
Energy Agency (NEA)' i samverkan med Regeringskansliet.
Slutligen har utredningen noterat och efterstrivat att f6lja utveck-
lingen som p3 olika sitt bedémts relevanta att kinna till, eller med
direkt paverkan pd de frigor som ingér 1 utredningens uppdrag.

2.4 Avgransningar

Kirnkraftsprévningsutredningen ir inte en teknisk utredning, dvs.
uppdragets fokus har inte varit att konkret analysera eller limna {6r-
slag om vilka specifika metoder for utredning av avstdnd, zoner,
skyddsétgirder eller andra tekniska l6sningar f6r kirnenergiberedskap
for nya kirnkraftsreaktorer som behévs i praktiken. Att gora sddana
bedémningar ir inte heller méjligt utan mer specifik information om
vilka reaktorer som kommer att uppféras i Sverige. I stillet har utred-
ningens fokus varit pa organisatoriska och processuella forutsittningar
for att Sverige ska ha ett tydligt och effektivt regelverk f6r provning
och bedémning av behovet av olika beredskapsitgirder for nya kirn-
kraftsreaktorer.

Utredningens uppdrag omfattar inte den totala kiirnenergibered-
skapen, som omfattar planering for och genomférande av sanering

! The Bridging Law and Technology; International Workshop for the Deployment of Small
Modular Reactors, anordnad 1 Stockholm 2025-12-08—10.

75



Utredningens uppdrag och genomférande SOU 2026:40

av omraden efter nedfall av radioaktiva imnen och samhillets grund-
beredskap i hindelse av utslipp fran kirntekniska anliggningar pla-
cerade utanfér Sveriges grinser.

Beredskap for radiologiska nédsituationer behover alltid uppritt-
hillas. Det ir viktigt att anliggningarna kan drivas pd ett sikert sitt
och det behover finnas férutsittningar for att elférsérjningen kan
tryggas for samhillet dven 1 hindelse av h6jd beredskap eller krig.
Framfor allt ir detta en friga for tillsynsmyndigheter att ha mandat
for att tilldta nodvindiga anpassningar eller avsteg frin sikerhetstek-
niska driftférutsittningar i vissa situationer. Se till exempel reger-
ingens uppdrag till Strilsikerhetsmyndigheten och Svenska kraftnit
att utreda férutsittningarna for drift av kirnkraftverk under hsjd
beredskap’. Inom ramen fér uppdraget har utredningen dirfér inte
heller nirmare analyserat anpassning av beredskap for radiologiska
nddsituationer 1 hindelse av hojd beredskap eller krig.

2.5 Disposition

Slutbetinkandet dr uppdelat i fyra delar. Del 1 (kapitel 3 och 4) ger
bakgrund och utgdngspunkter fér utredningens arbete, med informa-
tion om gillande regler och hur beredskap for radiologiska nodsitua-
tioner vid befintliga kirnkraftsreaktorer planerats och organiserats,
vad beredskapsavgiften omfattar och dess utveckling, hur frigan om
ansvar och ersittning f6r radiologiska olyckor utvecklats samt viss
nationell och internationell omvirldsbevakning. Del 2 (kapitel 5-10)
innehiller utredningens forslag och bedémningar av hur regelverket
for beredskapsplanering samt ansvar och ersittning kan fortydligas
och utvecklas. Del 3 (kapitel 11-13) omfattar en analys av f6rslagens
konsekvenser, ikrafttridande f6r forslagen och férfattningskommen-
tarer. Forfattningsforslagen finns 1 betinkandets forsta kapitel.

? Regeringens uppdrag till Strilsikerhetsmyndigheten och Affirsverket Svenska kraftnit att
utreda f8rutsittningarna f6r drift av kirnkraftverk under hjd beredskap, dnr KIN2023/03584,
KNN2025/00969.

76



SOU 2026:40 Utredningens uppdrag och genomférande

Del 1. Bakgrund och utgangspunkter

— Kapitel 3 ger en historisk kontext och bakgrund till kirnkraft och
systemet f6r beredskap 1 allminhet och kirnenergiberedskapen i
synnerhet i Sverige, samt det nulige som utredningens uppdrag
limnas 1.

— Kapitel 4 innehiller mer férdjupning om utredningens utgdngs-
punkter vad giller grundliggande begrepp, olika typer av kirn-
kraftsreaktorer, deras anvindningsomriden samt mojlig paverkan
pa behovet av olika dtgirder for beredskap vid radiologiska néd-
situationer generellt sdvil som specifikt 1 forhallande till utred-
ningens uppdrag och ingdende sakfrigor. Hir sammanfattas dven
de internationella erfarenheter som utredningen identifierat som
grund for utredningens férslag.

Del 2. Utredningens 6vervdaganden och férslag

— Kapitel 5 utgér en introduktion och éverblick till utredningens
forslag, och innehéller en samlad bild och effekter av forslagen,
med en beskrivning av uppskattade effekter for méjligheten att
bygga ny kirnkraft i Sverige.

— Kapitel 6 redogor for utredningens bedémningar och férslag om
hantering av beredskapsfrigor vid tillstdndsprévning av kirntek-
niska anliggningar.

— Kapitel 7 innehdller utredningens f6rslag om regler avseende ansvar
och roller, samt process for utformning av beredskaps- och planer-
ingszoner.

— Kapitel 8 redogér for utredningens forslag om dverforing av pro-
cessparametrar.

— Kapitel 9 redogér f6r utredningens férslag for anpassning av bered-
skapsavgifter.

— Kapitel 10 redogor f6r utredningens f6rslag avseende ingdende
frdgor om ansvar och ersittning vid radiologiska olyckor.

— Kapitel 11 innehdller utredningens bedémningar om andra &tgirder
att utreda eller hantera vidare.
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Del 3. Konsekvenser av utredningens férslag

Kapitel 12 redogér for konsekvenser av utredningens férslag.
Betinkandets redogorelse for utredningens forslag avslutas med

ett kapitel om nir f6rslagen foreslds trida 1 kraft (kapitel 13) respek-

tive forfattningskommentarer (kapitel 14). Direfter foljer bilagor.
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DEL 1

Bakgrund och utgangspunkter

79






3 Historik och nulage

I detta kapitel sammanfattas viss historik och nuliget vad giller ut-
redningens uppdrag om kirnkraft och beredskap. Mer detaljerade
utgdngspunkter och férutsittningar f6r utredningens forslag finns
1 kapitel 4.

3.1 Karnkraft i Sverige

Senaste gdngen en tillstdndsprévning av en ny kirnkraftsreaktor in-
leddes 1 Sverige var 1 bérjan av 1970-talet, f6r ganska exakt ett halvt
sekel sedan. Det skedde i en annan tid, 1 en helt annan teknisk och sam-
hillelig kontext och med en helt annan kravbild. Nir sedan Sveriges
senaste reaktorer tagits 1 drift &r 1985 betraktades det svenska kirn-
kraftsprogrammet som fullt utbyggt. Inriktningen har sedan dess
legat pa att uppritthilla och utveckla sikerheten och strilskyddet

1 befintliga reaktorer. Dessa har moderniserats och sikerhetshdjts 1
flera omgangar.'

Hilften av de totalt 12 reaktorerna som byggdes och togs 1 kom-
mersiell drift for elproduktion till transmissionsnitet dr nu under av-
veckling, medan det pdgdr forstudier och bedémningar av méjligheten
att driva kvarvarande reaktorer 1 Forsmark (3 reaktorer), Ringhals
(2 reaktorer) och Oskarshamn (1 reaktor) i upp till 80 &r.>’

Systemet f6r omhindertagande av det anvinda kirnbrinslet och
ovrigt kirnavfall frin de befintliga reaktorerna ir under utveckling.
Ett system {or slutforvar av anvint kirnbrinsle har provats och reger-
ingen har beviljat tillstdnd enligt lagen (1984:3) om kirnteknisk verk-

! Strélsikerhetsmyndigheten (SSM2022-6007-7), 2023.

2 https://www.uniper.energy/sverige/nyheter/80-blir-det-nya-60-for-karnkraften/,

himtad 2024-11-19.

* https://group.vattenfall.com/se/nyheter-och-press/pressmeddelanden/2024/forsmark-och-
ringhals-siktar-pa-80-ars-drifttid-av-befintliga-karnkraftreaktorer, himtad 2024-11-19.
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samhet och tillitlighet enligt miljébalken i januari 2022.* T oktober
2024 beviljade mark- och miljodomstolen tillstdnd enligt miljs-
balken.’

En mer fullstindig historisk tillbakablick med sammanfattning
av kirnteknikens, kirnkraftens och kirntekniklagstiftningens historia
i Sverige finns t.ex. i Kirntekniklagutredningens betinkande.®

Sedan Kirntekniklagutredningens betinkande limnades har ett
nytt skifte skett, internationellt och i Sverige, nir det giller synen
pa behov och méjlighet att bygga ny kirnkraft. Det ir 1 huvudsak
tre drivkrafter som lyfts fram av allt fler linder som ser ny kirnkraft
som en mojlighet for ett framtida energisystem. Det handlar om kli-
matomstillning, sikerhetspolitik och konkurrenskraft, som gemen-
samt innebir behov av en 6kad elektrifiering och ett okat energibehov
for samhillet 1 stort, for industrin och nya elintensiva verksamheter,
till exempel serverhallar for artificiell intelligens. I samband med
FN:s klimatkonferenser 2023 (COP 28) och 2024 (COP 29) har
en deklaration om stirkt samarbete pd kirnkraftsomridet och om
att tredubbla kirnkraftskapaciteten till 2050 for att nd klimatmalen
undertecknats av totalt 31 linder, inklusive Sverige.

De svenska regeringspartierna Moderaterna, Kristdemokraterna
och Liberalerna har i samarbete med Sverigedemokraterna genom
ett tilliggsavtal till Tidbavtalet etablerat en firdplan f6r ny kirnkraft
i Sverige. I regeringens klimathandlingsplan” uttrycks att kirnkraften
har potential att producera de stora mingder fossilfri el som ir en
forutsittning f6r klimatomstillningen. Méjligheten att bygga sma
reaktorer, s.k. SMR, lyfts ocksd som en mojlighet att anvinda kirn-
energin pd nya sitt, till exempel som killa till processvirme. Ett nytt
energipolitiskt mdl om att elproduktionens sammansittning ir 2040
ir 100 procent fossilfri elproduktion antogs i Varindringsbudget
for 2023.° T den energipolitiska inriktningspropositionen antogs
ocksd mélen frin tilliggsavtalet till Tidéavtalet om att ny kirnkraft
med total effekt motsvarande minst tv4 storskaliga reaktorer bor
finnas pa plats senast 2035, och att det till 2045 behovs en kraftfull

* https://www.regeringen.se/artiklar/2022/01/slutforvaret-for-anvant-karnbransle/,
himtad 2024-11-19.

> Se Nacka tingsritts, mark- och miljsdomstolen, dom 2024-10-24 i mil nr M 1333-11 och
M 4842-23.

©SOU 2019:16.

7 Skr.2023/24:59.

8 Prop. 2022/23:99.
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utbyggnad som exempelvis skulle kunna motsvara minst tio nya stor-
skaliga reaktorer.’

Effektivare tillstdindsprocesser beskrivs i samtliga dessa samman-
hang som en férutsittning f6r att nd satta mél. Tillstdndsprévning
av kirnkraft, och andra kirntekniska anliggningar, innebir en for-
hallandevis omfattande granskning av att krav p4 sikerhet och stril-
skydd kan uppfyllas f6r den planerade verksamheten. Prévningen
enligt kirntekniklagen har en nira relation till miljéprévningen en-
ligt miljobalken. Tillsammans utgér dessa prévningar en viktig grund
for samhillets acceptans f6r denna typ av verksamhet. Det ir i detta
ljus som Kirnkraftsprévningsutredningen har tillsatts och det férsta
delbetinkande har utredningen utrett méjligheter till effektivare
tillstdndsprévning samt rittvisare och mer indamélsenliga avgifter
foér provning av nya kirnkraftsreaktorer i1 Sverige. I det andra delbe-
tinkandet har utredningen analyserat och bedémt behovet av ind-
ringar 1 de regelverk som reglerar omhindertagande av kirnavfall
och anvint kirnbrinsle utifrdn en méjlig utveckling med nya reak-
torer pd nya platser, nya aktdrer som tillstdindshavare och nya reak-
tortekniker. I detta slutbetinkande har utredningen analyserat be-
hovet av anpassning av beredskaps- och planeringszoner, verféring
av processparametrar, rittvisa och indamailsenliga avgifter for be-
redskap samt delar av regelverket rorande ansvar och ersittning vid
radiologiska olyckor.

3.2 Nuvarande system for beredskap

Beredskap handlar om fé6rmigan att férebygga, motstd och hantera
krissituationer. Férmagan byggs upp genom bland annat att det
skapas effektiva strukturer och samarbeten genom utbildning och
ovning. Utgdngspunkten ir att hela samhillet gemensamt och inom
sina respektive omrdden tar ansvar f6r och utvecklar beredskapen.
I detta ligger ocksd att enskilda minniskor utifrdn sina egna férut-
sittningar tar ansvar for sin sikerhet.

Krisberedskap regleras i lagar och férordningar. Férdelningen av
ansvar och roller bygger dven pd grundliggande principer. Vissa myn-
digheter med sirskild betydelse f6r samhillets beredskap och total-
forsvar dr beredskapsmyndigheter och har mer ansvar in andra. Alla

® Prop. 2023/24:105, s. 36.

83



Historik och nuldge SOU 2026:40

myndigheter har dock ett ansvar att minska sdrbarheter och virna
samhillets grundliggande skyddsvirden utifrin sitt verksamhets-
ansvar.

Nir en samhillsstdrning intriffar ska de som berérs av hindelsen
bidra till hanteringen utifrin sitt ansvarsomride. Detta férvintas dven
av féretag och privatpersoner. Det dr grunden 1 den civila bered-
skapen.'

3.2.1 Beredskap vid karntekniska anlaggningar

Verksamheten pd kirnenergiomrddet har potentiella risker som be-
stdr frimst 1 att radioaktiva imnen kan frigéras och spridas till om-
givningen. Med hinsyn till dessa risker har lagstiftningen p4 kirn-
energiomridet tillkommit i syfte att skapa méjligheter for samhillet
till kontroll av och tillsyn éver verksamheten. I férsta hand stills
mycket héga krav i lagen (1984:3) om kirnteknisk verksamhet och
strilskyddslagen (2018:396) p3 sikerhet och strdlskydd, dvs. pa ll-
stdndshavarens skyldigheter att uppratthalla skydd av arbetstagare,
allminhet och miljén mot exponering for joniserande strilning savil
vid normala férhéllanden som vid radiologiska nédsituationer. Trots
dessa krav kan det inte helt uteslutas att det skulle kunna intriffa
en hindelse som leder till sddana utslipp av radioaktiva imnen att
fara f6r omgivningen uppkommer. Dirfor krivs ocksd att sirskilda
dtgirder forbereds till skydd for omgivningen. I samband med verk-
samhet pd kirnenergiomridet méste vidare sikerstillas att tredje man
skyddas genom regler om férsikrings- och skadestdndsansvar."
Bestimmelser rérande frigor som avser beredskap f6r hindelser
med utslipp av radioaktiva imnen frin en kirnteknisk anliggning'
finns 1 lagen (2003:778) om skydd mot olyckor och tillhérande fér-
ordning (2003:789) om skydd mot olyckor. I lagstiftningen stills
krav pd beredskapsplanering och frigor om tjinsteplikt, férfogande-
ritt m.m. vid en olycka. Den skadestindsrittsliga regleringen ges 1
lagen (2010:950) om ansvar och ersittning vid radiologiska olyckor,
dir det civilrittsliga ansvaret for en innehavare av en kirnteknisk
anliggning, forsikringsplikt och statligt ersittningsansvar regleras.

1% https://www.msb.se/sv/amnesomraden/krisberedskap--civilt-
forsvar/beredskapssystemet/det-svenska-civila-beredskapssystemet/, himtad 2025-11-11.
! Prop. 1983/84:60, s. 17.

121 vissa ssmmanhang benimns denna beredskap kirnenergiberedskap.
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Ett omfattande internationellt samarbete dger rum inom kirn-
energiomridet. Det sker till stor del inom organ som tillhér FN
samt OECD och EU. Inom de kirntekniska och strilskyddsomra-
dena har TAEA givit ut rekommendationer avseende bland annat
myndighetsorganisation, myndighetstillsyn och beredskap. Aven
OECD:s kirnenergiorgan, Nuclear Energy Agency (NEA) har vik-
tiga uppgifter vad avser samarbete om sikerhetsfrigor kring kirn-
kraften och inom NEA har Pariskonventionen om skadestdndsansvar
pd atomenergiomradet stor betydelse, se vidare avsnitt 3.3.1. Ett
betydelsefullt samarbete pd strilskyddsomridet férekommer dven
inom den internationella strilskyddskommissionen (International
Commission on Radiological Protection, ICRP), FN:s vetenskap-
liga strélskyddskommitté (UNSCEAR), virldshilsoorganisationen
(WHO) och internationella arbetsorganisationen (ILO). ICRP ir
en icke-statlig kommission och dess ledaméter dr experter som utses
oberoende av politiska och ekonomiska intressen. ICRP har i sina
rekommendationer angett grundliggande principer pd strilskydds-
omridet och de normer som ICRP har utarbetat har accepterats
allmint och bland annat inordnats i IAEA:s sikerhetsstandarder.”

Aven inom EU pigir arbete med strilskydd, som bland annat
har resulterat i strilskyddsdirektivet'. I strilskyddsdirektivet stills
krav pd att ett krishanteringssystem f6r nddsituationer ska utformas
sd att det stir 1 proportion till resultaten av en bedémning av potentiell
exponering i nddsituationer (artikel 97.2). Fér de olika typer av néd-
situationer som identifieras i denna bedémning ska beredskapspla-
ner upprittas i férvig (artikel 98.1). Beredskapsplanerna ska méjlig-
gora att allvarliga deterministiska hilsoeffekter hos allminheten kan
undvikas och att sannolikheten for stokastiska hilsoeffekter hos
allminheten kan minskas med beaktande av principerna fér strlskydd
och referensnivier (artikel 97.3).

Med beaktande av principerna f6r strilskydd avses berittigande,
optimering och tillimpning av dosgrinser (artikel 5). Med beaktande
av referensnivder avses att referensnivier for radiologiska nédsitua-
tioner ska faststillas och att optimering av skyddet ska prioritera

" Prop. 1983/84:60, s. 21 {.

!* Radets direktiv 2013/59/Euratom av den 5 december 2013 om faststillande av grundliggande
sikerhetsnormer fér skydd mot de faror som uppstér till f6ljd av exponering f6r joniserande
strilning, och om upphivande av direktiven 89/618/Euratom, 90/641/Euratom, 96/29/Euratom,
97/43/Euratom och 2003/122/Euratom.
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exponering over referensnivin och fortsitta under referensnivin
(artiklarna 7.1 och 7.2).

Kraven i strilskyddsdirektivet piverkar utformningen av bered-
skaps- och planeringszoner, eftersom det ir inom zonerna som expli-
cita krav stills pd att brddskande skyddsitgirder ska forberedas. Det
ir dessa forberedelser som 1 praktiken mojliggodr att optimering av
strilskyddet kan prioriteras fér grupper 1 allminheten vars exponering
overskrider eller riskerar att 6verskrida referensnivin fér att sedan
fortsitta for grupper i allminheten vars exponering underskrider
referensnivin. P4 planeringsstadiet behéver dirfér utformningen av
beredskaps- och planeringszoner méjliggora att den hogsta tillitna
referensnivin kan underskridas och att strilskyddet kan optimeras
under referensnivin vid virdering av det fortsatta hindelseférloppet
for postulerade hindelser och férhillanden som ir dimensionerande
for beredskapsplaneringen.

Kraven 1 Strilskyddsdirektivet har implementerats 1 svensk ritt
1lagen (2003:778) om skydd mot olyckor, férordningen (2003:789)
om skydd mot olyckor, strilskyddslagen (2018:396) och strilskydds-
férordningen (2018:506)."

Tillstdindshavarens och samhillets ansvar

Ansvaret for dtgirder och organisation f6r beredskap for radiolo-
giska noédsituationer inom ett omréde dir kirnteknisk verksamhet
bedrivs ligger p4 tillstdndshavaren {6r anliggningen. Krav i dessa
hinseenden stills upp enligt kirntekniklagen och strilskyddslagen
samt myndighetsforeskrifter som meddelats med stdd av lagarna
nir tillstdnd f6r verksamheten meddelas. Ytterligare krav kan ocksd
stillas under ett tillstdnds giltighetstid. Dirutdver dr den som dger
en anliggning eller utévar verksamhet pd en anliggning dir verksam-
heten innebir fara f6r att en olycka ska orsaka allvarliga skador pd
minniskor eller miljén skyldig att ha en sirskild planerad beredskap
1 enlighet med 2 kap. 4 § lagen om skydd mot olyckor.

Vid utslipp av radioaktiva imnen frén en kirnteknisk anliggning
1 sddan omfattning att sirskilda dtgirder krivs for att skydda allmin-
heten eller dd 6verhingande fara f6r ett sddant utslipp foreligger ir

% Strélskyddsmyndighetens promemoria Principiellt tillvigagdngssitt och frutsittningar
for att utforma beredskaps- och planeringszoner kring nya verksamheter med joniserande
strilning, SSM2024-4212-1, s. 4.
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staten ansvarig for riddningstjinsten enligt 4 kap. 6 § lagen om skydd
mot olyckor. Ansvaret for andra olyckor som kan intriffa kring en
kirnteknisk anliggning, sdsom brinder och trafikolyckor, men ocksa
utslipp av radioaktivt dmne under transport p4 land, frin strilkillor
i till exempel processindustri och frén sjukvirden samt en kirnvapen-
attack omfattas av kommunal riddningstjinst. Transport av anvint
kirnbrinsle inkluderas dock 1 processen och klassas som statlig ridd-
ningstjinst. Flera olika insatser av riddningstjinsten kan vara aktuella
samtidigt vid en hindelse, s.k. parallellitet. Riddningsinsatserna ir
dessutom samtidigt parallella med andra ansvarsomridens insatser rela-
terade till hindelsen, till exempel sjukvérdsinsatser och polisinsatser.

Linsstyrelsen i respektive lin dr ansvarig for den statliga ridd-
ningstjinsten vid utslipp av radioaktiva imnen. Detta ansvar begrinsas
inte till utslipp frin anliggningar inom landet."® Linsstyrelsen ir ocksa
ansvarig for sanering efter utslipp av radioaktiva dmnen frin en kirn-
teknisk anliggning enligt 4 kap. 8 § lagen om skydd mot olyckor.

Om en radiologisk nédsituation i en kirnteknisk anliggning med-
for utslipp av radioaktiva dmnen till omgivningen kommer det att
ha stor paverkan p8 samhillet, dven om utslippet ir litet. Myndig-
heten f6r civilt férsvar har tillsammans med Strélsikerhetsmyndig-
heten och linsstyrelserna i Halland, Uppsala, Kalmar, Skidne och
Visterbotten tagit fram en nationell beredskapsplan f6r hantering
av en kirnteknisk olycka."”

Beredskaps- och planeringszoner

En del av statens ansvar {6r riddningstjinst vid utslipp av radioaktiva
imnen forbereds genom inrittande av s kallade beredskaps- och
planeringszoner. Zonerna ir sirskilt utpekade omriden dir vissa &t-
girder forbereds for skydd av allminheten 1 hiindelse av eller dver-
hingande fara for utslipp av radioaktiva imnen (s.k. skyddsitgirder
eller hilsoskyddsdtgirder). Forberedelserna ger forutsittningar att
kunna genomféra effektiva skyddsdtgirder om det skulle intriffa en
radiologisk nodsituation, se definition 1 avsnitt 4.1.1. I beredskaps-
zonerna for vissa kirntekniska anliggningar i Sverige finns det i olika

' Prop. 1985/86:170, s. 40.

7 https://www.mcf.se/siteassets/dokument/amnesomraden/skydd-mot-olyckor-och-farliga-
amnen/cbrne/150130-beredskapsplan-for-hantering-av-karnteknisk-olycka.pdf,

himtad 2026-05-17.
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utstrickning planering f6r skyddsdtgirderna utrymning, inomhus-
vistelse, intag av jodtabletter, forberedelser f6r varning och férhands-
utdelad information. I planeringszonerna, som ir mer vidstrickta,
finns det planering f6r strilningsmitningar, utrymning, inomhus-
vistelse och begrinsad extrautdelning av jodtabletter. Zonernas geo-
grafiska placering och storlek framgdr av 4 kap. 21 a och 21 b §§ for-
ordningen om skydd mot olyckor.

Krav pd att beredskapszoner skulle inrittas runt de svenska kirn-
kraftverken inférdes genom férordningen (1981:540) om skyddsat-
girder vid olyckor i atomanliggningar m.m.

I propositionen 1980/81:90 om riktlinjer f6r energipolitiken, fore-
slog regeringen bl.a. inférande av en inre beredskapszon med en
utstrickning av minst 12 kilometer och 1 allminhet upp till 15 kilo-
meter skulle faststillas for varje kirnkraftverk. Forslaget motiverades
med att det mojliggjorde en mer detaljerad dtgirdsplanering, som
innefattade exempelvis en snabb utrymning, efter beslut frin fall
till fall. Vidare framhélls att inom den inre beredskapszonen borde
allminheten {3 sirskild information om de viktigaste dtgirderna vid
en olycka. Vidare borde ett larmsystem byggas upp med syftet att
omgdende kunna pékalla allminhetens uppmairksamhet. Férhands-
utdelning av jodtabletter bedémdes som en limplig dtgird inom denna
zon. Dirutdver foreslog regeringen att det skulle inrittas en indike-
ringszon runt varje kirnkraftverk. Strickningen skulle begrinsas till
50 kilometer. De tv3 zonernas detaljerade utstrickning skulle i mé;-
ligaste mén f6lja administrativa grinser mellan kommuner eller f6r-
samlingar. Slutligen betonade regeringen att det dven utanfér den
inre beredskapszonen skulle finnas férméga att vidta skyddsstgirder.
Hir betonades att beredskapsplanering som skett fér andra dndamal
eller tillgingliga resurser i $vrigt som skulle kunna vara av betydelse
1 sammanhanget, sirskilt den civilférsvarsplanering som var genom-
ford frimst 1 storre titorter.

Inom ramen f6r ordinarie myndighetsuppdrag'® analyserade Stral-
sikerhetsmyndigheten behovet av en 6versyn av de divarande bered-
skaps- och indikeringszonerna, som utformats i enlighet med pro-
positionen frdn 1981. Analysen mynnade ut i en rapport 2014 dir
myndigheten lyfte fram betydande brister i hur de ddvarande zonerna
var utformade. Bl.a. pipekades att lagstiftningen var fordldrad och
delvis ofullstindig samt inte uppfyllde nya krav frin EU, att utform-

'8 Se 6, 7, 13 och 15 §§ férordningen (2008:452) med instruktion fér Strilsikerhetsmyndigheten.
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ning av zonerna inte uppfyllde internationella reckommendationer
samt att lirdomar frin kirnkraftsolyckan vid Fukushima Daiichi
till f6ljd av en omfattande jordbivning och efterféljande tsunami i
Japan 2011 dnnu inte hade tagits tillvara 1 Sverige.

Strilsikerhetsmyndigheten fick 2015 1 uppdrag av regeringen att
1 samrdd med Myndigheten f6r samhillsskydd och beredskap, berérda
linsstyrelser och andra berérda myndigheter och aktérer genomfora
en 6versyn av de beredskapszoner som giller f6r verksamheter med
joniserande strdlning. Strilsikerhetsmyndigheten redovisade upp-
draget i oktober 2017 och detta arbete lig till grund f6r den reglering
som finns 1 dag med beredskaps- och planeringszoner kring kirn-
kraftverken 1 Forsmark, Oskarshamn och Ringhals, en beredskaps-
zon kring de kirntekniska anliggningarna Westinghouse Electric
Sweden AB:s brinslefabrik 1 Visterds och en planeringszon kring det
Centrala mellanlagret f6r anvint kirnbrinsle 1 Oskarshamn (Clab).
Strdlsikerhetsmyndigheten valde ut dimensionerande hindelser som
ligger till grund f6r beredskapsplaneringen samt doskriterier och &t-
girdsnivier for olika skyddsitgirder. Se vidare 1 avsnitt 4.2.2. Fast-
stillandet av zonerna och skyddsdtgirderna skedde genom att dessa
inférdes 1 férordningen om skydd mot olyckor, samt att linsstyrel-
serna faststillde den exakta utformningen av zonerna inom framtag-
andet av det program {or statlig riddningstjinst vid utslipp av radio-
aktiva imnen och f6r sanering som regleras 1 4 kap. 21 § férordningen
om skydd mot olyckor.

Kring kirnkraftverken finns det i dag en inre beredskapszon med
en ungefirlig strickning pd fem kilometer och en yttre beredskapszon
pa cirka 25 kilometer. I beredskapszonerna ska det finnas en planer-
ing f6r utrymning, inomhusvistelse och intag av jodtabletter. Dess-
utom ska information och jodtabletter utdelas pd férhand samt var-
ning av allminheten forberedas. Kring kirnkraftverken finns det
ocks3 en planeringszon med en utstrickning pé cirka 100 kilometer.
Det viktigaste syftet med planeringszonen ir att skapa férutsittningar
for att kunna minska sannolikheten for stokastiska effekter (se defi-
nition i avsnitt 4.1.1) genom att besluta om utrymning baserat pa
markbeliggning. Strilningsmitningar av markbeliggningen ska kunna
genomforas skyndsamt med en flexibel metod. Det ska ocksd gd att
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genomfora extrautdelning av jodtabletter inom ndgot dygn i delar
av omradet inom planeringszonen."”

I syfte att implementera den planering av skyddsdtgirder som
foljer av férordningen om skydd mot olyckor har de linsstyrelser
dir de berorda kirntekniska anliggningarna dr placerade tagit fram
en exakt utformning av beredskapszonerna och planeringszonerna®.
Den exakta utformningen syftar till att stodja en mer praktisk eller
operativ planering av angivna skyddsdtgirder, pd ett sitt som ocksd
kan anvindas f6r att tydligt férmedla sdvil information till allmin-
heten och f6r kommunikation mellan aktérer 1 samband med en in-
sats for att vidta skyddsdtgirder 1 hindelse av en radiologisk nodsitua-
tion. I figur 3.1. nedan 3terges 6versiktskartor fran linsstyrelserna i
Kalmar, Uppsala och Hallands lin med den exakta utformningen av
inre och yttre beredskapszon for respektive kirnkraftverk 1 drift.

1 Strilsikerhetsmyndighetens rapport 2017:27, Oversyn av beredskapszoner, s. 42 ff. samt
4 kap. 26-28 §§ férordningen (2003:789) om skydd mot olyckor.
2 4 kap. 21 c § férordningen om skydd mot olyckor.
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Figur 3.1 Beredskaps- och planeringszoner runt befintliga kiarnkraftsreaktorer i Sverige

Oversiktskartor med markering av inre beredskapszon, yttre beredskapszon samt planeringszon fér Ringhals karnkraftverk
utanfoér Varberg (vanster), Oskarshamns karnkraftverk norr om Oskarshamn (mitten) och Forsmarks karnkraftverk
i Osthammars kommun (héger)
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Beredskapsavgift

For att bekosta den beredskap som behévs kring kirnkraftsreaktorer
betalar berdrda tillstdndshavare en avgift som avser samtliga anligg-
ningar som tillstdndet omfattar inom samma anliggningsomride (inte
per reaktor) enligt férordningen om vissa avgifter till Strlsikerhets-
myndigheten.

Strilsikerhetsmyndigheten placerar kirntekniska verksamheter 1
ndgon av beredskapskategorierna 1-4 i enlighet med sina foéreskrifter
(SSMFS 2018:1) om grundliggande bestimmelser for tillstdndsplik-
tig verksamhet med joniserande strdlning. De reaktorer som ir i drift
1 dag dr placerade 1 den hogsta beredskapskategorin 1. Beredskaps-
avgiften beriknas sedan utifrdn vilken beredskapskategori som anligg-
ningen ir placerad i, se mer om detta 1 avsnitt 4.4.1.

3.2.2  Overforing av processparametrar

Tillstdndshavare till kirnkraftsreaktorer ansvarar enligt 10 § kirn-
tekniklagen for sikerheten 1 verksamheten. Punkten 5 i bestimmel-
sen innebir att tillstdndshavaren i samband med en radiologisk néd-
situation, ett hot eller en annan liknande omstindighet snarast ska
limna s&dana upplysningar som har betydelse {6r bedémningen av
sikerheten och, om hindelsen avser en kirnkraftsreaktor, éverfora
virden for processparametrar for reaktorn till Strdlsikerhetsmyn-
digheten.

Kravet giller alla kirnkraftsreaktorer, oavsett typ, storlek eller
vilka strdldoser som dimensionerade hindelser vid en radiologisk
nddsituation eller motsvarande kan ge upphov till. Med processpara-
metrar avses aktuella virden som varierar ¢ver tid avseende bla. tryck,
nivd, flode, temperatur och aktivitet 1 kirnkraftsreaktorn.

Strdlsikerhetsmyndigheten har 1 féreskrifter preciserat vilka upp-
gifter som ska overforas, se dven avsnitt 3.3.2. Uppgifterna avser
parametrar som ir viktiga for att kunna virdera kirnkraftsreaktorns
formaga att uppritthilla sikerheten och for att kunna hantera en
radiologisk nédsituation, exempelvis parametrar sdsom tryck, nivder,
floden, temperaturer, styrstavsligen m.m. Processparametrarna indi-
kerar normalt status f6r viktiga funktioner sisom reaktivitetskontroll,
kylning av reaktorhird, reaktorskyddssystem, reaktorinneslutning,
virmesinka for reaktorhird och brinslebassing samt kraftférsorjning.
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3.3 Regelutveckling rorande beredskapsfragorna
3.3.1 Historisk utveckling av beredskap

Lagstiftningen p4 kirnenergiomrddet ir uppdelat i tre huvudgrupper,
regler for innehav av kirnteknisk anliggning och kirnimnen m.m.
dir hantering och slutférvaring av anvint kirnbrinsle och radioaktivt
avfall ingdr, for beredskap 1 hindelse av en olycka i kirnanliggningen
och for skadestdndsansvar. Denna uppdelning har gillt sedan utbygg-
naden pabdrjades pd 1960-talet.

Till den forsta gruppen hinférs 1 dag lagen (1984:3) om kirntek-
nisk verksamhet (kirntekniklagen), strdlskyddslagen (2018:396) och
lagen (2006:647) om finansiering av kirntekniska restprodukter (finan-
sieringslagen). Kirntekniklagen ersatte 1984 lagen (1956:306) om
ritt att utvinna atomenergi m.m. (atomenergilagen), lagen (1977:140)
om sirskilt tillstdnd att tillféra kirnreaktor kirnbrinsle m.m. (vill-
korslagen) och lagen (1980:1123) om offentlig insyn 1 sikerhets-
arbetet vid kirnkraftverken. Finansieringslagen ersatte den tidigare
lagen (1981:669) om finansiering av framtida utgifter f6r anvint kirn-
brinsle m.m. och strilskyddslagen ersatte den ildre strilskydds-
lagen (1958:110).

Bestimmelser om frigor som avser beredskapen 1 hindelse av
utslipp av radioaktiva imnen frin en kirnteknisk anliggning reg-
leras 1 lagen (2006:778) om skydd mot olyckor, som ir en generell
lagstiftning f6r all riddningstjinst. Beredskapen for utslipp av radio-
aktiva imnen frin en kirnteknisk anliggning ingdr 1 den statliga
riddningstjinsten. For radiologiska olyckor har det funnits sirskilda
bestimmelser sedan 1960 genom lagen (1960:331) om skyddsatgirder
vid olyckor i atomanliggningar m.m. (atomskyddslagen). Sedan
bérjan av 1980-talet har beredskapszonerna reglerats 1 den tillhérande
forordningen. Bestimmelserna inarbetades utan nigra storre sakliga
indringar 1 den generella riddningstjinstlagen (1986:1102), som
2006 ersattes av lagen om skydd mot olyckor.

Den tredje huvudgruppen avser bestimmelser om skadestdnd och
forsikringsskyldighet. Sveriges forsta lagstiftning pd omradet, atom-
ansvarighetslagen (1960:246), utarbetades parallellt med Danmark,
Finland och Norge men dven med internationellt arbete inom ramen
fér Organisationen for europeiskt ekonomiskt samarbete (OEEC),
senare Organisationen f6r ekonomiskt samarbete och utveckling
(OECD), genom dess organ European Nuclear Energy Agency
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(ENEA) som numera endast heter Nuclear Energy Agency (NEA).
1960 &rs atomansvarighetslag tillkom som ett provisorium i avvaktan
pd att det internationella samarbetet pd omradet skulle avslutas och
en definitiv lagstiftning kunde inféras.”' Lagen tridde i kraft i sam-
band med att Aktiebolaget Atomenergis materialprovningsreaktor i
Studsvik togs 1 bruk sommaren 1960 och upphoérde att gilla nir den
nya atomansvarighetslagen (1968:45) tridde i kraft. Sverige hade d&
ratificerat Pariskonventionen och tilliggskonventionen (Brysselkon-
ventionen)”. Den nya atomansvarighetslagen innehéll vissa regler
som gick utover eller kompletterade Sveriges dtaganden enligt kon-
ventionerna. Lagstiftningen byggde pd principen om strikt ansvar
och gillde alla atomanliggningar.”’ Sedan 2022 regleras frigorna i
lagen (2010:950) om ansvar och ersittning vid radiologiska olyckor
och en grund fér den uppdaterade lagstiftningen ir 2004 &rs tilliggs-
protokoll till Paris- och Brysselkonventionerna, som ratificerades
samtidigt av de EU-linder som ir parter i konventionerna vid &rs-
skiftet 2021/22.

Paris- och Brysselkonventionerna syftade till att skapa en regional
reglering 1 Visteuropa av atomansvarighetsfrigorna. Behovet fanns
emellertid ocksg att {3 till stdnd en virldsomfattande reglering och 1
slutet av 1950-talet pdboérjades inom International Atomic Energy
Agency (IAEA) ett arbete med en virldsomfattande atomansvarig-
hetskonvention. I maj 1963 holls en konferens 1 Wien dir ett 50-tal
linder deltog, diribland de nordiska linderna med undantag frin
Island. Den s3 kallade Wienkonvention antogs vid métet och 6pp-
nades for undertecknande. De visteuropeiska staterna utredde inom
ENEA hur ett samtida tilltride frdn de visteuropeiska staterna till
sdvil Pariskonventionen och Brysselkonventionen som Wienkonven-
tionen. Det utarbetades dels ett tilliggsprotokoll till Pariskonventio-
nen for att s ldngt mojligt £ Pariskonventionens och Wienkonven-
tionens bestimmelser att dverensstimma, dels ett tilliggsprotokoll
till ulliggskonventionen. Dessa godkindes av OECD och under-
tecknades.”

Dessutom finns en konvention om supplerande ersittning for
atomskada som antogs vid en diplomatkonferens i IAEA:s regi 1997.

2! Prop. 1968:25, s. 20.

2 Den i Paris den 29 juli 1960 avslutade konventionen om skadestdndsansvar pd atomenergins
omride, indrad genom tilliggsprotokoll den 28 januari 1964, den 16 november 1982.

2 Prop. 2009/10:173, s. 40 och 66.

2 Prop. 1968 :25, 5. 27.
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Konventionen tridde i kraft 2015 och har ratificerats av Argentina,
Benin, Kanada, Ghana, Indien, Japan, Montenegro, Marocko,
Ruminien, Férenade Arabemiraten, Storbritannien och USA.” Det
ir en fristdende konvention som stir dppen f6r undertecknande av
alla stater, dven stater anslutna till Paris- eller Wienkonventionen.
Flertalet av de som har ratificerat konventionen ir dven anslutna till
Wienkonventionen och endast Storbritannien ir ansluten till Paris-
konventionen. Eftersom flera stora kirnkraftsnationer (Japan, Kanada,
Korea och USA) varken ir anslutna till Pariskonventionen eller
Wienkonventionen ir konventionen om supplerande ersittning f6r
atomskada av stor betydelse att kunna skapa ett virldsomfattande
ersittningssystem for atomskador som bygger pd samma grundligg-
ande principer som Paris- och Wienkonventionerna.*

Pariskonventionen ska enligt en rekommendation frdn 1971 till-
limpas ocks8 pa radiologiska skador som uppkommer i en konven-
tionsstat, pd det fria havet eller ombord p4 ett fartyg registrerat i en
konventionsstat dven om olyckan intriffar 1 ett land som inte ir kon-
ventionsstat.”’

Genom 2004 &rs dndringsprotokoll till Pariskonventionen utvid-
gades tillimpningsomridet f6r konventionen till att omfatta skador
1 en stats ekonomiska zon och, under vissa forutsittningar, skador 1
ett land som inte ir en konventionsstat. I praktiken innebir det att
tillimpningsomradet stricks ut till att omfatta radiologiska olyckor
oavsett var dessa intriffat, men med ett undantag. Undantaget avser
stater som inte ir konventionsstater och inte har kirntekniska anligg-
ningar pd sitt territorium men som inte har en ansvarslagstiftning
som erbjuder 6msesidiga ersittningsférmaner och bygger pd samma
principer som Pariskonventionen.*®

Endast sddana skador som ir en direkt {6ljd av krigshandlingar eller
vipnade konflikter av internationell eller politisk karaktir undantas
frén anliggningsinnehavarens ansvar. Diremot gors inte undantag
for olyckor som orsakas av antagonistiska attacker eller naturkata-
strofer. 2004 &rs indringsprotokoll till Pariskonventionen innebir
ett hojt ansvarsbelopp samt att det strikta ansvaret dven giller for
skador orsakade av naturkatastrofer.”’

2 https://www.laea.org/sites/default/files/22/06/supcomp_status.pdf, himtad 2026-01-20.
26 Prop. 2009/10:173, s. 39.

7 Prop. 2009/10:173, s. 88.

8 Prop. 2009/10:173, s. 89.

¥ Prop. 2009/10:173, s. 94 {.
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3.3.2  Historisk utveckling av fragan om processparametrar
Strilsikerhetsutredningen

Strilsikerhetsutredningen féreslog ar 2011°° att den som har tillstdnd
till innehav och drift av en kirnkraftsreaktor ska vara skyldig att se
till att Strdlsikerhetsmyndigheten genom en direktdverforing far till-
ging till driftdata frn reaktorn. Syftet med forslaget var att sikerstilla
att myndigheten gavs forutsittningar att gora snabba och vilgrundade
bedémningar f6r att nd det dvergripande mélet att minimera skadlig
verkan av strdlning till minniskor och miljén. Férslaget motiverades
med att 1 en haverisituation ir tillforlitlig och snabb information
fran tillstdndshavarna till Strélsikerhetsmyndigheten av yttersta vike
for att myndigheten 1 sin tur ska kunna ge rdd och st6d avseende
nddvindiga dtgirder f6r att minimera risken f6r skador pd minniskor
och miljén. Det kunde t.ex. handla om att limna relevanta rad till
riddningsledaren i niromradet vad giller intag av jodtabletter, utrym-
ning eller betesférbud. I samband med beredskapsévningar hade
myndigheten identifierat brister 1 informationséverféring som ledde
till att arbetet med att ge stdd forsenades och forsvarades.

IRRS-granskningar ar 2012, 2016 och 2022

Under februari 2012 och november 2022 genomférde TAEA med
stdd av internationella experter granskningen av det svenska regel-
verket f6r kirnsikerhet och strilskydd, s3 kallade IRRS-gransk-
ningar.”

Vid granskningen 2012 deltog experterna i en évning i Strélsiker-
hetsmyndighetens ledningscentral och fann att myndigheten borde
ges direkttillgdng till kirnkraftsreaktorernas processparametrar for
att kunna gora mer exakta spridningsprognoser. Som en {6ljd av
denna observation foreslog IAEA att Strilsikerhetsmyndigheten
borde éverviga att utveckla ett digitalt system {6r 6verféring av pro-
cessparametrar i realtid.”

Vid en uppféljande granskning 2016 noterade granskningsteamet
att avsikesforklaringar tecknats mellan Strélsikerhetsmyndigheten
och tillstdndshavarna for kirnkraftsreaktorerna 2012 och 2014 (se

**SOU 2011:18, 5. 567-572.
3! Integrated Regulatory Review Service.
32 IRRS 2012, IAEA-NS-IRRS-2012/01, 5. 75-76.
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dven nedan om Frivilliga 6verenskommelser 1 vintan pd reglering),
samt att Strlsikerhetsmyndigheten limnat férslag till regeringen
om komplettering av kirntekniklagen. Experterna konstaterade
dirmed att Strélsikerhetsmyndigheten vidtagit nédvindiga dtgirder
for att {4 ett system f6r 6verforing av processparametrar i enlighet
med 2012 4rs rekommendation p3 plats.”

Vid granskningen 2022 nimndes inte frigan om 6verforing av
processparametrar specifikt 1 granskningsrapporten. Gransknings-
teamet konstaterade pd en vergripande nivd att Stralsikerhetsmyn-
digheten har tillgdng till bl.a. omfattande kommunikationssystem,
datorer och annan utrustning samt att det finns tillgingliga informa-
tionssystem som mdjliggdr interaktion och samarbete med berdrda
intressenter i ett skarpt lige.™

Frivilliga 6verenskommelser i avvaktan pa reglering

Eftersom nédvindig lagstiftning dréjde och frigan bedomdes brad-
skande, ingick berérda parter frivilliga 6verenskommelser {or att
etablera nédvindiga forutsittningar f6r éverféring av processpara-
metrar frin tillstdindshavarna till Strlsikerhetsmyndigheten i hin-
delse av en radiologisk nodsituation.

Strilsikerhetsmyndigheten och tillstdndshavarna till reaktorer i
drift, dvs. Forsmarks Kraftgrupp AB, OKG Aktiebolag respektive
Ringhals AB, kom ¢verens om en avsiktsforklaring rérande elektro-
nisk éverforing av virden for processparametrar. Avsiktsférklaring-
arna undertecknades hésten 2012 och var giltiga till den 31 januari
2014. D4 ytterligare forberedelser behdvde vidtas innan parterna
kunde ing3 ett avtal om att inféra ett sddant system tecknade parterna
en ny avsiktsfoérklaring sommaren 2014. Den innefattade dven krav
pa ett visualiseringsverktyg som skulle kunna anvindas bade 1 Strdl-
sikerhetsmyndighetens ledningscentral och i tillstdindshavarnas led-
ningscentraler. Att visualisera parametrarna i likadana bilder gér att
myndigheten och tillstdndshavaren littare kan f6rstd varandra vid
en hindelse. Under 2014 undertecknade parterna en éverenskom-
melse om krav som senare ledde fram till anliggningsspecifika avtal
vilka tridde i kraft 2016. Dessa avtal innebar en éverenskommelse

3 JRRS Follow-up mission 2016, IAEA-NS-2016/05, s. 37.
3 IRRS 2022, IAEA-NS-IRRS-2022/11, s. 87.

97



Historik och nuldge SOU 2026:40

om vilka aktuella virden {6r processparametrar som minst ska finnas
i tillstdndshavarens ledningscentral och som ska éverforas till Strél-
sikerhetsmyndighetens ledningscentral. Avtalen 16pte dock ut nir
Strilsikerhetsmyndighetens nya foreskrifter f6r kirnkraftsreaktorer
(SSMFS 2021:4 och SSMFS 2021:6) tridde 1 kraft, eftersom delar av
innehallet 1 dessa avtal regleras i foreskrifterna, medan andra delar
omhindertas i nya avtal.”

3.3.3  Foreskrifter
Strilsikerhetsmyndighetens foreskrifter

Kirnkraftsprovningsutredningen beskrev utvecklingen av de gillande
reglerna for kirnteknisk verksamhet de senaste tio 8ren 1 det forsta
delbetinkandet.” Dir framgick ocks3 att Stralsikerhetsmyndigheten
tillimpar ett regleringssitt dir den sokande eller tillstdndshavaren i
sin kravtolkning och argumentation om kravuppfyllelse behéver ta
fram underlag med mer precisa analyser eller avvigningar av konse-
kvenser av olika 16sningar. Viss kompletterande bakgrund om fore-
skrifter och foreskriftsutveckling beskrivs ocksa 1 utredningens andra
delbetinkande.”” Nir det giller reglering av beredskap och krishanter-
ing 1 samband med radiologiska nédsituationer vid kirnkraftsreak-
torer sivil som andra tillstdndspliktiga verksamheter med joniserande
strdlning fortydligas och utvecklas de évergripande kraven 1 kirn-
tekniklagen och stralskyddslagen i flera delar av Strilsikerhetsmyn-
dighetens forfattningssamling (SSMES). Samtliga delar av dessa krav
avser krav pa beredskap och krishantering som tillstdindshavaren an-
svarar for, dvs. krav pd dtgirder 1 huvudsak inom anliggningsomridet.
I SSMEFS 2018:1 finns bestimmelser om indelning av verksamheter
som kan ge upphov till radiologiska nédsituationer i beredskapskate-
gori 14 (se dven avsnitt 4.1.1 {6r nirmare beskrivning av begreppens
innebérd). Dessutom anges grundliggande krav pd att verksamheten
ska ha en beredskap och krishantering som ir anpassad till verk-
samhetens placering i beredskapskategori och vara beskriven i en
beredskapsplan.’® Beredskapsplanen ska prévas genom regelbundna

% Vigledning till 8 kap. 10 § SSMFS 2021:6.

*SOU 2025:7,s. 114 f.

7SOU 2025:104, 5. 101 ff.

3% 2 kap. 4 § med tillhérande bilaga 4 samt 2 kap. 5 § Strilsikerhetsmyndighetens féreskrifter
(SSMFS 2018:1) om tillstdndspliktig verksamhet med joniserande strilning.
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dvningar, erfarenheter tas tillvara for att forbittra beredskapen och
krishanteringen samt planen hillas aktuell.

Mer fortydligade krav som berér beredskap och krishantering
for radiologiska nddsituationer vid kirnkraftsreaktorer finns 1
SSMFS 2021:4, SSMFS 2021:5 och SSMFS 2021:6. Foéreskrifterna
skrevs 1 sin ursprungliga version med utgdngspunkt att en kirnkrafts-
reaktor placerats i beredskapskategori 1’,men inkluderar efter en
indring dven krav om en reaktor placeras i beredskapskategori 2%.
Kraven bidrar till anpassad tillimpning av principen om djupférsvar
dir djupférsvarsnivd 4 bl.a. syftar till att begrinsa utslipp av radio-
aktiva imnen och djupforsvarsnivd 5 syftar till att lindra radiologiska
konsekvenser av omfattande utslipp av radioaktiva imnen. Mer
specifikt anges krav pd olika dtgirder eller funktioner i en reaktors
konstruktion vid ”scenarier for radiologiska nédsituationer” avse-
ende t.ex. olika utrymmen och platser for att vistas, leda och genom-
fora insatser under en pigiende nodsituation, for att férvara utrust-
ning, utrymningsvigar och samlingsplatser for personer som vistas
1 anliggningen, om utrustning fér évervakning och mitning av akti-
vitet, strildoser for arbetstagare och kontamination samt krav pd
kommunikationssystem.* Det finns ocks3 krav pd férutsittningar
att kommunicera med Strilsikerhetsmyndigheten samt att reaktorn
regelbundet ska kunna 6verféra sddana virden f6r processparametrar
som behovs for att bedéma kirnkraftsreaktorns status 1 samband med
en radiologisk nédsituation. Dessutom ska meteorologiska data sam-
las in kontinuerligt och regelbundet 6verféras till Strilsikerhets-
myndigheten.” Vidare fértydligas kraven ps vad som ska ligga till
grund for anliggningens beredskap och krishantering och vad som
ska framg3 av beredskapsplanen.® Det finns dven krav pa verksam-
heten vid drift av en kirnkraftsreaktor med en férberedd krisorga-
nisation och dess formiga, instillelsetider, samt kriterier for larm-

%% Bestimmelserna omsitter krav som angetts fér anliggningar i beredskapskategori 1 i Strdl-
sikerhetsmyndighetens féreskrifter (SSMFS 2014:2) om beredskap vid kirntekniska anligg-
ningar, som efter ikrafttridande av f6reskrifterna for kirnkraftsreaktorer enbart giller for kirn-
tekniska anliggningar som placerats i beredskapskategori 2 eller 3.

0 Se t.ex. SSMFS 2025:5 om dndring i Strilsikerhetsmyndighetens foreskrifter (SSMES 2021:5)
om drift av kirnkraftsreaktor med dndring av 8 kap. 3 §.

*1 4 kap. 1 och 3 §§, 5 kap. 8-12 §§, 7 kap. 12-14 §§, 7 kap. 29 och 30 §§ samt 9 kap. 2 § Strél-
sikerhetsmyndighetens féreskrifter (2021:4) om konstruktion av kirnkraftsreaktorer.

27 kap. 17 § Strdlsikerhetsmyndighetens féreskrifter (SSMFS 2021:4) om konstruktion av
kirnkraftsreaktorer, samt 8 kap. 9 och 10 §§ med tillhérande bilaga 4 Strilsikerhetsmyndig-
hetens féreskrifter (SSMFS 2021:6) om drift av kirnkraftsreaktorer.

# 2 kap. 11 § och 5 kap. 5 § Strdlsikerhetsmyndighetens foreskrifter (SSMFES 2021:5) om
virdering och redovisning av strilsikerhet f6r kiirnkraftsreaktorer.
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och informationsnivier som ska vara anpassade till reaktorn och
framtagna i samverkan med berérda myndigheter i syfte att varna
och informera bide allminheten och egen personal samt att informera
och larma berérda myndigheter si att brddskande skyddsdtgirder
for allminheten kan férberedas och vidtas. Slutligen ingdr dven krav
pd skyddsutrustning och hjilpmedel som krisorganisationen kan
behova ha tillginglig for att utfora sitt arbete i samband med en
radiologisk nédsituation, sdsom rutiner, jodtabletter och personlig
skyddsutrustning.**

Utover bestimmelser for kirnkraftsreaktorer finns 1 SSMFS 2014:2
motsvarande krav pd tillstdndshavarens dtgirder for beredskaps och
krishantering som giller f6r kirntekniska anliggningar som Stral-
sikerhetsmyndigheten har klassificerat 1 beredskapskategori 2 eller 3.
Foreskrifterna innehéller dels krav som ska 1akttas oavsett bered-
skapskategori, dels sirskilda bestimmelser {6r anliggning i bered-
skapskategori 2 respektive 3, dir skillnader gérs t.ex. i férhdllande
till larmkriterier, instillelsetid, om anliggningens ledningscentral ska
ha tillgdng till reservkraft, kunskapskrav fér personal 1 férhillande
till mojliga strilnivder och mitning av meteorologiparametrar, stril-
ningsdvervakning samt om filtrering av radioaktiva imnen 1 vissa
ventilationskanaler etc. Dessa foreskrifter dr under dversyn tillsam-
mans med den storre grupp foreskrifter som giller f6r andra typer
av kirntekniska anliggningar in kirnkraftsreaktorer.

Foreskrifter frin Myndigheten {6r civilt f6rsvar

Myndigheten {6r civilt forsvar har tillsyn 6ver efterlevnaden 1 frigor
som ror planliggningen av riddningstjinsten vid utslipp av radio-
aktiva imnen enligt 4 kap. 6 § lagen om skydd mot olyckor samt
planliggningen av saneringen enligt 4 kap. 8 § samma lag.” Myndig-
hetens bemyndigande att utfirda foreskrifter framgér i férhdllande
till olika omrdden 1 férordningen (2003:789) om skydd mot olyckor.
Det finns t.ex. ett bemyndigande att enligt 4 kap. 16 § samma f6r-
ordning, efter att ha gett Strilsikerhetsmyndigheten tillfille att yttra
sig, meddela ytterligare foreskrifter om riddningstjinsten enligt

* 8 kap. 1-8 §§ Strilsikerhetsmyndighetens foreskrifter (SSMFS 2021:6) om drift av kirnkrafts-
reaktorer.
# 5 kap. 2 § férordningen (2003:789) om skydd mot olyckor.
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4 kap. 6 § lagen om skydd mot olyckor. Det finns inga gillande fore-
skrifter eller allminna rdd utfirdade med stdd av det bemyndigandet.

Nir det giller foreskrifter som fortydligar krav pd linsstyrelserna
har Myndigheten {6r civilt férsvar (samt tidigare ansvariga myndig-
heter) utfirdat féreskriften MSBFS 2017:3 om information vid néd-
situationer dir det finns risk f6r strilning. Foreskriften innehéller
bestimmelser om den information som linsstyrelsen ska ge till all-
minheten enligt 4 kap. 18 § férordningen om skydd mot olyckor.

Nir det giller krav pd saneringen efter utslipp av radioaktiva imnen
frén en kirnteknisk anliggning utfirdade Statens riddningsverk
foreskrifterna SRVFS 2007:4 med allminna rid och kommentarer om
linsstyrelsens beredskap f6r sanering efter utslipp av radioaktiva im-
nen frén en kirnteknisk anliggning. Denna foreskrift giller alltjimt.

Nir det giller enskildas skyldigheter vid farlig verksamhet enligt
2 kap. 4 § lagen om skydd mot olyckor och dirtill relaterade bestim-
melser 1 lagen och férordningen om skydd mot olyckor har Myndig-
heten f6r civilt forsvar utfirdat allminna rdd (MSBFS 2014:2) om
skyldigheter vid farlig verksamhet. Det bor dock noteras att de all-
minna riden inte avser den statliga riddningstjinsten vid utslipp av
radioaktiva imnen eller 6verhingande fara f6r sidana utslipp enligt
4 kap. 6 § lagen om skydd mot olyckor.

3.4 Generellt ansvar for beredskap

Grundliggande for beredskapen ir ansvars-, nirhets- och likhets-
principen.

Ansvarsprincipen innebir att den som har ansvaret {6r en verk-
samhet 1 normala situationer ocks har motsvarande ansvar vid en
storning i samhillet. Ansvarsprincipen innebir ocksg att aktrerna
ska stddja och samverka med varandra.

Nirhetsprincipen innebir att en samhillsstorning ska hanteras dir
den intriffar och av de som ir nirmast berérda och ansvariga.

Likhetsprincipen innebir att aktdrer inte ska gora storre forind-
ringar 1 den egna organisationen in vad situationen kriver. Verksam-
heten under en samhillsstorning ska alltsd fungera som vid normala
forhallanden, s l8ngt det dr mojligt.

Geografiskt omridesansvar ir ocksd en viktig del av krisbered-
skapen. Kommunerna har det geografiska omridesansvaret och ska
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verka for att samordna de krishanteringsdtgirder som vidtas av olika
aktdrer under en extraordinir hindelse. De ska ocksd verka for sam-
ordning av informationen till allminheten under en sddan hindelse.
Linsstyrelserna har det geografiska omridesansvaret i linet och ska
vara en sammanhillande link mellan lokala och nationella aktérer.

Regeringen har det nationella omridesansvaret och ir bland annat
ansvarig for den 6vergripande samordningen, prioriteringen och in-
riktningen av samhillets krisberedskap. Regeringen har delegerat delar
av den operativa verksamheten till myndigheterna. Det nationella
omridesansvaret innefattar dirmed de samlade krishanteringsdt-
girderna som regeringen med stdd av Regeringskansliet eller genom
forvaltningsmyndigheterna utdvar. Regeringen har uppdragit &t
Myndigheten f6r civilt forsvar att stodja samordningen av berérda
myndigheters dtgirder vid en kris.

Statliga myndigheter med ansvar inom en eller flera viktiga
samhillsfunktioner och vars verksamhet har sirskild betydelse fér sam-
hillets krisberedskap och totalférsvaret ska vara beredskapsmyndig-
heter.* De flesta beredskapsmyndigheter ska ing i beredskapssek-
torer. I varje sektor ska en av myndigheterna vara sektorsansvarig
och &vriga myndigheter ska delta 1 arbetet. De sektorsansvariga myn-
digheterna ska leda arbetet med att samordna dtgirder infér och vid
fredstida krissituationer och hojd beredskap, driva pd arbetet inom
sektorn, stédja beredskapsmyndigheterna samt verka for att uppgifter
och roller inom sektorn tydliggdrs och att samordning sker med andra
aktorer.”

3.4.1 Raddningstjanst

Riddningstjinst ir ett samlingsbegrepp for de riddningsinsatser
som staten eller kommunen ansvarar {6r vid olyckor for att férhindra
och begrinsa skador pi minniskor, egendom eller miljo. Riddnings-
tjinst ska bara ske om det ir motiverat med hinsyn till behovet av
ett snabbt ingripande, det hotade intressets vikt, kostnaderna for
insatsen och omstindigheterna i évrigt.

For viss riddningstjinst har staten ansvar, se 4 kap. lagen om

skydd mot olyckor. Det giller fjill-, flyg- och sjériddningstjinst,

# 18 § férordning (2022:524) om statliga myndigheters beredskap.
+23-24 §§ forordning (2022:524) om statliga myndigheters beredskap.
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efterforskning av forsvunna personer i andra fall, miljériddnings-
yanst till sjoss samt riddningstjinst vid utslipp av radioaktiva imnen
fran kirntekniska anliggningar. For all 6vrig riddningstjinst ir det
kommunen som har ansvar. Varje kommun ansvara {6r riddnings-
tjinsten inom den egna kommunen, om ansvaret inte ir statens.*

Riddningstjinst dr skadehindrande och skadebegrinsande dtgir-
der som ska vidtas vid olyckshindelser och éverhingande fara fér
olyckshindelser. Med olyckshindelser avses plotsligt intriffade hin-
delser som har medfért eller kan befaras medféra skada. Dit riknas
hindelser som beror pa foreteelser 1 naturen eller som intriffar utan
minniskors handlande eller underldtenhet att handla. Det giller
oberoende av om handlingen eller underldtelsen ir uppsitligt eller
inte. Som exempel kan nimnas brinder, explosioner, skred, ras, éver-
svimningar, ovider och utfléden av skadliga imnen. Kravet att det
ska vara friga om en plétsligt intriffad hindelse innebir att 1ng-
samma och stindigt pdgiende skeenden sisom sittningar i byggnader
och jorderosioner inte riknas som olyckshindelser. Sddana ling-
samma och stindigt pigdende skeenden kan emellertid i sin tur orsaka
ndgot som intriffar plotsligt och som medfér skada och som ir att
betrakta som olyckshindelse.”

Staten eller kommunen ska ansvara f6r en riddningsinsats endast
om detta dr motiverat med hinsyn till behovet av ett snabbt ingri-
pande, det hotade intressets vikt, kostnaderna fér insatsen och om-
stindigheterna i 6vrigt. Riddningstjinsten méste {or att vara effektiv
ha en organisation som kan ingripa nir den enskilde inte sjilv eller
med hjilp av nigon annan kan klara av en olyckssituation. Nir det
ir fara for minniskors liv eller hilsa ir ett ingripande alltid motiverat
och kostnadsaspekten har di en underordnad betydelse. Avvigningen
mellan skadornas betydelse och kostnaderna fér ingripandet far i
praktiken storst betydelse i de fall d& endast materiella virden stdr
pé spel. Skyldighet att ingripa giller inte heller om nigon annan redan
har hunnit vidta nédvindiga &tgirder for att hindra eller begrinsa
skadorna eller om man kan rikna med att den vars intressen ir hotade
tillrickligt snabbt kan vidta nédvindiga dtgirder.”

3 kap. 7 § lagen (2003:778) om skydd mot olyckor.
# Prop. 1985/86:170, s. 62.
%0 Prop. 2002/03:119, s. 102.
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3.5 Skadestand och forsakringsskyldighet

Med radiologisk skada avses en skada som har orsakats av eller upp-
kommit till f6ljd av en radiologisk olycka och ir en person- eller
sakskada, en ekonomisk férlust som dr en direkt f61jd av en person-
eller sakskada, en inkomstforlust till f6ljd av en betydande forsimring
av miljon och en kostnad fér att dterstilla miljon eller kompensera
for forlorade miljovirden, om det dr en miljoskada som inte ir obetyd-
lig. Med radiologisk skada avses ocksd en kostnad for att vidta rim-
liga dtgirder for att férebygga en skada som avses ovan.”

Allminna skadestindsrittsliga principer innebir att den som ir
skadestdndsskyldig ir obegrinsat ansvarig f6r en skada om inget
annat sigs. Skadestdndsskyldighet kriver uppsdt eller oaktsamhet
hos den som orsakat skadan, om inte strikt ansvar oberoende av val-
lande giller. For radiologiska olyckor giller ett strikt ansvar och ett
obegrinsat ansvar, vilket dr forenligt med den miljorittsliga principen
att férorenaren betalar.”

Ett obegrinsat ansvar innebir inte nddvindigtvis att en skade-
lidande garanteras full ersittning i hindelse av en radiologisk olycka
med mycket allvarliga konsekvenser. Mojligheten att {4 ersittning
beror pd bolagets ekonomiska stillning, samt en ansvarsférsikring
eller annan ekonomisk sikerhet som innehavaren av en kirnteknisk
anliggning har stillt som vid varje tidpunkt ticker ersittningsansvaret
upp till ett belopp som motsvarar 700 miljoner euro, eller 1 200 mil-
joner euro om anlidggningen ir en kirnkraftsreaktor 1 drift fér ut-
vinning av kirnenergi.

Vid en radiologisk olycka ska enligt den reviderade Paris- och
tilliggskonventionen ersittning betalas enligt ett trestegssystem.

1. Anliggningshavaren ska finansiellt garantera ersittning upp till
700 miljoner euro, cirka 7 miljarder kronor, eller, om anliggningen
ir en kirnkraftsreaktor i drift f6r att utvinna kirnenergi, upp till
1 200 miljoner euro, cirka 12 miljarder kronor.”Den garanterade
ersittningen kan for andra kirntekniska anliggningar och trans-
porter sittas ned till ligst 70 respektive 80 miljoner euro.™

317 § lagen (2010:950) om ansvar och ersittning vid radiologiska olyckor.
52 Prop. 2009/10:173, 5. 51 ff.

%330 § lagen (2010:950) om ansvar och ersittning vid radiologiska olyckor.
>*31 § lagen (2010:950) om ansvar och ersittning vid radiologiska olyckor.
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2. Staten ska betala ersittning 1 intervallet mellan 700 miljoner och
1 200 miljoner euro. En konventionsstat fir bestimma att anligg-
ningshavaren ska betala ersittning dven i det andra steget, vilket
alltsd Sverige har gjort for kirnkraftsreaktorer 1 drift f6r utvin-
ning av kirnenergi. Statens ansvar upp till 1 200 miljoner euro
giller dven om anliggningshavarens ansvar ir begrinsat.”

3. Konventionsstaterna ska enligt ett folkrittsligt dtagande gemen-
samt betala ersittning i intervallet mellan 1 200 miljoner och
1 500 miljoner euro, oavsett i vilken konventionsstat som den
radiologiska olyckan intriffar.”®

For att ersittning ska kunna betalas ut m3ste den skadelidande anmila
sitt ansprik eller vicka talan mot den som ir ersittningsansvarig inom
tre &r efter det att den skadelidande har fitt kinnedom om skadan
och vem som ir ansvarig f6r den. For att ha ritt till ersittning miste
talan vickas inom tio &r efter den radiologiska olyckan, eller, om
anspriket avser en personskada, senast trettio ar efter olyckan.”

Genom lagen om ansvar och ersittning vid radiologiska olyckor
implementeras de dndringar 1 Paris- och Brysselkonventionerna som
regleras 12004 &rs tilliggsprotokoll. Lagen har ersatt 1968 3rs atom-
ansvarighetslag. Enligt lagen giller bl.a. f6ljande:

— Ersittningsansvaret giller radiologiska skador, som 17 § defini-
eras inte bara utifrin skadeorsaken utan dven utifrin skadeverk-
ningarna.

— Anliggningshavaren har ett strikt och obegrinsat skadestdndsansvar
(se 15,26 och 27 §%).

— Anldggningshavaren ska stilla sikerhet upp till 1 200 miljoner euro
om anlidggningen ir en kirnkraftsreaktor 1 drift f6r att utvinna
kirnenergi, och i annat fall upp till 700 miljoner euro. Regeringen
kan besluta ligre belopp fér transporter samt anliggningar om
begrinsning ir limplig med hinsyn till slaget av anliggning och
den sannolika omfattningen av en radiologisk olycka och trans-
porter om begrinsningen ir limplig med hinsyn till imnenas eller
avfallets karaktir och de risker som transporten innebir (se 30

och 31 §§).

%5 42 § lagen (2010:950) om ansvar och ersittning vid radiologiska olyckor.
% 43 § lagen (2010:950) om ansvar och ersittning vid radiologiska olyckor.
%751 § lagen (2010:950) om ansvar och ersittning vid radiologiska olyckor.
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— Staten har en subsidiir betalningsskyldighet upp till 1 200 mil-
joner euro, for det fall och i den mén sikerheten inte kan utnyttjas.
Skador som inte fullt ut ersitts med ianspriktagande av detta
belopp ska ersittas av staten med bidrag av andra stater upp till
1 500 miljoner euro (se 42-45 §§).

3.5.1 Ansvariga myndigheter

I anslutningen till att lagen om ansvar och ersittning vid radiologiska
olyckor tridde i kraft, se avsnitt 3.3.1, beslutades ocks3 férordningen
(2021:1142) om ansvar och ersittning vid radiologiska olyckor. For-
ordningen reglerar bl.a. olika uppgifter och mandat f6r de ansvariga
myndigheterna Strilsikerhetsmyndigheten och Riksgildskontoret.

Strilsikerhetsmyndigheten

Strélsikerhetsmyndigheten ir beredande myndighet f6r ansékningar
om ligre ansvarsbelopp {6r vissa anliggningar och transporter enligt
31 § lagen om ansvar och ersittning vid radiologiska olyckor. Det
omfattar att en ansdkan om ligre ansvarsbelopp limnas in av anligg-
ningshavaren till myndigheten, att myndigheten ska inhimta ett yt-
trande frin Riksgildskontoret och slutligen med ett eget yttrande
dverlimnar ansokan till regeringen f6r prévning.*®
En ansékan om ligre ansvarsbelopp ska innehilla

1. en beskrivning av anliggningen eller transporten,

2. uppgifter om mingden och karaktiren av de kirnimnen eller det
kirnavfall som transporteras eller finns inom anliggningen,

3. en analys av riskerna f6r och omfattningen av en radiologisk
olycka 1 samband med verksamheten, och

4. ett forslag till ansvarsbelopp.
Myndighetens granskning och bedémning av en komplett ansdkan
omfattar

— anldggningen, kirnimnet eller kirnavfallet som aktuellt 1 drendet,

%812, 14 och 15 §§ férordningen om ansvar och ersittning vid radiologiska olyckor.
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— uppgifter om mingden och karaktiren p de kirnimnen eller
det kirnavfall som avses och

— analys av riskerna fér omfattningen av en radiologisk olycka i
samband med verksamheten.

Strilsikerhetsmyndigheten provar ocksd ansékningar enligt 24 §
lagen om ansvar och ersittning vid radiologiska olyckor som avser
om en transportdr ska vara ersittningsansvarig i stillet for en eller
flera anliggningshavare.” Myndigheten utfirdar ocks3 transport-
certifikat enligt 40 § samma lag.

Stralsikerhetsmyndigheten fir ocks3 1 enskilda fall besluta att lagen
om ansvar och ersittning vid radiologiska olyckor inte ska tillimpas
1 friga om kirntekniska anliggningar, kirnimnen och kirnavfall dir
den risk som ir férenad med verksamheten ir liten.® Myndigheten
fir meddela nirmare féreskrifter om detta.®

Dirutéver har Strdlsikerhetsmyndigheten bemyndigande att
meddela ytterligare foreskrifter om vad en ansékan ska innehélla
1 friga om ligre ansvarsbelopp, ansvar for en transport respektive
undantag frén lagens tillimpning i ett enskilt fall samt vilka upp-
gifter som ett transportcertifikat ska innehélla.”

Strilsikerhetsmyndigheten har utfirdat foreskrifter (SSMFS
2022:15) om undantag frn lagen om ansvar och ersittning vid radio-
logiska olyckor. Genom foreskrifterna sikerstills att kirnimne och
kirnavfall som var undantagna fr&n den upphivda atomansvarig-
hetslagen (1968:45) genom bilagan till den upphivda férordningen
(1981:327) med férordnanden enligt atomansvarighetslagen, dven
ir undantagna frin lagen om ansvar och ersittning vid radiologiska
olyckor.”

%% 16 § férordningen om ansvar och ersittning vid radiologiska olyckor.

€023 § férordningen om ansvar och ersittning vid radiologiska olyckor.

6122 § férordningen om ansvar och ersittning vid radiologiska skador.

6213, 18, 21 och 25 §§ férordningen om ansvar och ersittning vid radiologiska olyckor.

63 3 § SSMFS 2022:15 samt Vigledning med bakgrund och motiv till Strilsikerhetsmyndighetens
foreskrifter (SSMFS 2022:15) om undantag frin lagen (2010:950) om ansvar och ersittning
vid radiologiska olyckor, s. 5.
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Riksgildskontoret

Riksgildskontoret ir beredande myndighet {6r prévning av sikerheter
som avser anliggningar. Anliggningshavare ska anmila ansvarsfor-
sikringar och sikerheter som stills enligt 30-32 §§ lagen om ansvar
och ersittning till Riksgildskontoret inom en manad efter att siker-
heterna har stillts. Inom tvi manader ska myndigheten till regeringen
overlimna anmilan tillsammans med ett eget yttrande f6r prévning
av om sikerheterna ir tillrickliga.** Sikerheter som avser transporter
provas av Riksgildskontoret.”

Som framgér ovan ska Riksgildskontoret yttra sig till Stralsiker-
hetsmyndigheten 6ver ansékningar om ligre ansvarsbelopp.*

Riksgildskontoret ir tillsynsmyndighet 6ver lagen om ansvar och
ersittning vid radiologiska olyckor (se 26 § férordningen om ansvar
och ersittning vid radiologiska olyckor) och ska 1 tillsynen inhimta
synpunkter frin Strilsikerhetmyndigheten 1 den omfattning som
behovs.” Myndigheten har ocksd 1 uppgift att f6lja virdet pd de
sikerheter som anliggningshavare har stillt enligt lagen och fortlép-
ande beddma om sikerheterna ir tillrickliga.*®

Dirutéver far Riksgildskontoret meddela ytterligare foreskrifter
om vad som krivs for att en sikerhet ska kunna godtas samt om
avgifter f6r myndighetens prévning och tillsyn.” Myndigheten har
inte utfirdat nigra sddana féreskrifter. Enligt forslag till indring av
lagen om ansvar och ersittning vid radiologiska olyckor frin 2025,
ska Riksgildskontoret som tillsynsmyndighet 8 utokade befogen-
heter. Syftet ir att ge myndigheten tillging till effektiva patrycknings-
medel, om anliggningshavarna inte anmiler tillrickliga sikerheter
eller ger tillrickligt underlag f6r bedémning av dem. Forslaget moti-
veras med att det ir grundliggande att myndigheten kan besluta om
de foreligganden som behovs for en effektiv tillsyn och for att skyl-
digheterna enligt lagen ska uppfyllas, och att f6religgandena kan
forenas med viteshot. Det behdver ocksd tydliggoras att anliggnings-

649 § forsta stycket och 11 § férsta stycket férordningen och ansvar och ersittning vid radio-
logiska olyckor.

611 § andra stycket férordningen om ansvar och ersittning vid radiologiska olyckor.

¢ 14 § férordningen om ansvar och ersittning vid radiologiska olyckor.

6726 och 28 §§ forordningen om ansvar och ersittning vid radiologiska olyckor.

6827 § férordningen om ansvar och ersittning vid radiologiska olyckor.

% 8 och 31 §§ forordningen om ansvar och ersittning vid radiologiska olyckor.
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havarna pd begiran ska limna de handlingar och upplysningar som
behévs for tillsynen.”

70 KN2025/01305, 5. 80-81.
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4 Utgangspunkter

Detta kapitel innehéller utgdngspunkter och férdjupad bakgrund
for utredningens arbete. Aven gemensamma begrepp och forutsitt-
ningar som anvinds beskrivs kort. Férst beskrivs allminna utgings-
punkter som dr gemensamma {6r slutbetinkandets omfattning. Dir-
efter foljer mer specifika utgdngspunkter f6r uppdraget att analysera
behovet av anpassning av beredskaps- och planeringszoner, éverforing
av processparametrar, samt vad giller den beredskapsavgift som be-
rorda tillstdndshavare ir skyldiga att betala. Slutligen ges en beskriv-
ning av specifika utgdngspunkter avseende uppdraget att utreda frigor
relaterade till lagen (2010:950) om ansvar och ersittning vid radio-
logiska olyckor, innefattande krav pa ansvarsférsikring eller annan
ekonomisk sikerhet, forbittrad prévning av dessa samt mojlighe-
terna att faststilla fasta ansvarsbelopp f6r vissa kirntekniska anligg-
ningar och for transporter.

4.1 Allméanna utgangspunkter

Utgdngspunkten for utredningens arbete, utéver det som framkom-
mer i tidigare delbetinkanden', ir att det ska finnas ett effektivt och
vilfungerande system for samhillets beredskap vid utslipp av radio-
aktiva dmnen frin kirntekniska anliggningar, samt fér ansvar och
ersittning vid radiologiska olyckor, som ir férenligt med Euratom-
ritten, EU:s regelverk for statsstod och EU-ritten 1 évrigt, sdvil

''SOU 2025:7 och SOU 2025:104.
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som med Sveriges internationella forpliktelser enligt internationella
konventioner.*

Utredningen tar sin utgdngspunkt i f6r denna utredningsdel cen-
trala lagar, frimst lagen (2003:778) om skydd mot olyckor, lagen
(1984:3) om kirnteknisk verksamhet (kirntekniklagen), lagen
(2010:950) om ansvar och ersittning vid radiologiska olyckor (lagen
om radiologiska olyckor) och strilskyddslagen (2018:396) samt till-
hérande férordningar och féreskrifter som meddelats med stod av
lagarna (se dven avsnitt 3.3). Nir det giller beredskapsavgift utgir
arbetet frin férordningen (2008:463) om vissa avgifter till Strélsiker-
hetsmyndigheten (hidanefter dven benimnt avgiftstérordningen for
Strélsikerhetsmyndigheten).

I detta avsnitt beskrivs forklaringar av vissa begrepp och annat
underlag som utredningen identifierat som viktiga utgdngspunkter
for att kunna analysera relevanta delar av samhillets beredskap vid
utslipp av radioaktiva dmnen frén kirntekniska anliggningar, och
vad som kan férvintas om det blir aktuellt med olika typer av ny kirn-
kraft 1 Sverige. Utgdngspunkter for utredningens uppdrag om ansvar
och ersittning vid radiologiska olyckor beskrivs inte specifikt i detta
avsnitt, men vissa delar kan vara relevanta som komplement till de
specifika utgdngspunkter som finns 1 avsnitt 4.5.

4.1.1 Grundlaggande begrepp

I kommittédirektiven®, detta slutbetinkande sdvil som 1 andra under-
lag forekommer ett antal begrepp och andra férutsittningar. Nedan
ges en kort introduktion till hur dessa begrepp definieras och kan
foérstds inom ramen f6r utredningens uppdrag.

? Sverige har ingdtt internationella dtaganden som har betydelse f6r frigor om beredskap vid
utslipp av radioaktiva imnen genom bl.a. kirnsikerhetskonventionen (SO 1995:71). Sverige
har ocks3 &tagit sig att uppritthilla ett rittsligt och organisatoriskt ramverk samt att sikerstilla
skydd av allminheten och arbetstagare mot skadliga effekter av joniserande strilning genom
den sekundirlagstiftning som har antagits under Euratomférdraget, bla. genom ridets direktiv
2009/71/Euratom (kirnsikerhetsdirektivet) och ridets direktiv 2013/59/Euratom om grund-
liggande sikerhetsnormer {6r skydd mot de faror som uppstér till {6ljd av exponering for
joniserande strilning (strilskyddsdirektivet). Nir det géller frigor om ansvar och ersittning
vid radiologiska olyckor har Sverige ratificerat Pariskonventionen och Brysselkonventionen.
? Dir. 2026:2.

* Dir. 2023:155.
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Beredskap, krishantering och riddningstjinst

Med beredskap avses generellt den planering och de forberedelser
som 1 forebyggande syfte vidtas for att kunna hantera och begrinsa
konsekvenser av en hindelse eller olycka, t.ex. i samband med en
radiologisk nodsituation (se férklaring nedan). Med krishantering
avses de dtgirder och insatser som vidtas f6r att hantera och begrinsa
konsekvenser i samband med t.ex. en intriffad radiologisk nédsi-
tuation.’

Ovanstdende kan ocks8 jimféras med definitionen av begreppet
raddningstiinst enligt 1 kap. 2 § lagen om skydd mot olyckor:

Med riddningstjinst avses i lagen de riddningsinsatser som staten eller

kommunerna skall ansvara f6r vid olyckor och 6verhingande fara for

olyckor for att hindra och begrinsa skador p& minniskor, egendom eller
miljon.

Se dven avsnitt 3.4.1. Sambhillets skyldighet att ansvara f6r riddnings-
yanst {6r sdrskilda dtgirder for att skydda allmdnheten vid utslipp av
radioaktiva imnen frin en kirnteknisk anliggning i sidan utstrick-
ning att sidana dtgirder krivs, eller dd 6verhingande fara for att ett
sddant utslipp foreligger, fljer av 4 kap. 6 § lagen om skydd mot
olyckor. I andra stycket samma bestimmelse ge dven en upplysning
om reglering av tillstdndshavarens skyldigheter enligt 10 § kirnteknik-
lagen att vidta de dtgirder som behovs for att uppritthilla sikerheten
vid anliggningen. Dessa skyldigheter inkluderar &tgirder f6r bered-
skap och krishantering 1 hindelse av en radiologisk nédsituation, se
dven avsnitt 3.3.3.

Det kan ocks8 noteras att ansvaret for riddningstjinst vid utslipp
av radioaktiva amnen frin en kirnteknisk anliggning enligt 4 kap. 6 §
lagen om skydd mot olyckor inte enbart avser kirntekniska anligg-
ningar som ir placerade inom Sveriges grinser. Enligt férarbeten till
den tidigare riddningstjinstlagen (se iven avsnitt 3.3) avses med
kirnteknisk anliggning detsamma som i 2 § kirntekniklagen, men
tillimpligheten av paragrafen tillika ansvaret f6r riddningstjinst vid
utslipp av radioaktiva imnen begrinsas inte av att anliggningen ir
beligen inom landet. Paragrafen giller dven olyckshindelser i kirn-
tekniska anliggningar utanfér Sverige, nir radioaktiva dmnen sprids

* Vigledning till 8 kap. 1 § Strdlsikerhetsmyndighetens f6reskrifter (SSMFS 2021:6) om drift
av kirnkraftsreaktorer, samt IAEA Nuclear Safety and Security Glossary (2022) med defini-
tionerna preparedness och response.

113



Utgangspunkter SOU 2026:40

in 6ver landet eller nir det foreligger 6verhingande fara for en sidan
utspridning.® Kirnkraftsprévningsutredningens uppdrag avser dock
enbart kirntekniska anliggningar som 1 framtiden kan komma att bli
uppférda i Sverige, och processen f6r att utforma de specifika for-

beredelser som utgérs av inrittande av beredskaps- och planerings-
zoner med tillhérande dtgirder f6r skydd av allminheten vid utslipp

eller 6verhingande fara for utslipp av radioaktiva imnen frin sddana

kirntekniska anliggningar.

I olika sammanhang férekommer dven begreppet kdrnenergibered-
skap.” Begreppet har ingen formell definition, men avser vad utred-
ningen forstir ett samlingsbegrepp tor samhillets planering och
forberedelser f6r bdde riddningstjinst och sanering vid utslipp av
radioaktiva imnen. Inom detta ryms inrittandet av beredskaps- och
planeringszoner vid vissa kirntekniska anliggningar, sdvil som planer
for sanering av miljén 1 hindelse av ett nedfall av radioaktiva amnen.

Radiologisk nodsituation

Begreppet radiologisk nidsituation finns definierat 1 flera lagar och
forordningar® och innebir

en plotsligt intriffad hindelse som

1. inbegriper en strilkilla,

2. har medfért eller kan befaras medféra skada, och
3. kriver omedelbara tgirder.

Begreppet ticker bide situationer som anses vara “olyckor” och “néd-
situationer” och utgdr frin hur olycka definieras i férarbetena till
lagen om skydd mot olyckor'® (se dven avsnitt 3.4.1). Vid genom-
forandet av det indrade kirnsikerhetsdirektivet' (indringsdirek-
tivet) &r 2017 dndrades begreppet “radiologisk olycka” i kirnteknik-
lagens 4 § till radiologisk nédsituation, tillsammans med inférandet
av en definition av begreppet som motsvarar den som dven inférdes
2018 i den nya strilskyddslagen. Syftet var att tydliggéra att kiirn-

¢ Prop. 1985/86:170, 5. 78.

7 Se t.ex. https://www.mcf.se/sv/amnesomraden/skydd-mot-olyckor-och-farliga-amnen/cbrne-
och-karnenergiberedskap/karnenergiberedskap/, himtad 2026-04-20.

% Se 1 kap. 6 § strilskyddslagen, 2 § 6 kirntekniklagen, 4 kap. 17 § férordningen om skydd
mot olyckor.

? Prop. 2017/18:94, 5. 57.

19 Prop. 2002/03:119, s. 68.

'12014/87/Euratom, se dven prop. 2016/17:157, s. 20 {f.
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tekniklagen dven omfattar situationer som idnnu inte har resulterat i
en olycka. I lagen anvinds begreppet bl.a. i de tillférda och fortydli-
gade kraven pd sikerhetsmal f6r kirntekniska anliggningar, dvs. att
en kirnteknisk anliggning bl.a. ska lokaliseras, konstrueras, uppféras,
tas 1 drift och drivas med mailet att férebygga olyckor samt minska
foljderna vid en eventuell olycka och férhindra savil radioaktiva ut-
slipp i ett tidigt skede samt stora utslipp av radioaktiva imnen'’.

I propositionen till nu gillande strilskyddslag uttrycks det dven
som att en radiologisk nédsituation dr en ovintad situation dir brids-
kande skyddsitgirder behover vidtas.” Det innebir att dtgirderna
inte kan planeras och férutses med samma sikerhet som 1 en verk-
samhet med joniserande strilning (eng. planned exposure situation).
Enligt férfattningskommentaren till radiologisk nédsituation 1 kirn-
tekniklagen avses dock med omedelbara dtgirder alla tinkbara insatser
som kan behéva vidtas for att férhindra eller begrinsa skada, dvs.
inte enbart ”strilskyddsitgirder”.'"* Som exempel anges tgirder som
vidtas for att ridda egendom och som leder till att insatspersonalen
exponeras over gillande dosgrinser. Mer om begreppet skyddsitgird
foljer nedan.

Begreppet radiologisk nddsituation kan dven jimféras med det
engelska begreppet nuclear or radiological emergency som avser en
nddsituation (emergency) dir det finns eller upplevs finnas potential
for skada eller fara (hazard) wll 6ljd av en nukleir kedjereaktion eller
sonderfall frdn en sddan kedjereaktion, eller till {5ljd av exponering fér
strilning (egen 6versittning)."” Det bredare begreppet emergency
avser en icke rutinmissig situation eller hindelse som kriver omedel-
bara dtgirder (prompt action) {6r att motverka eller begrinsa en fara
(hazard) eller oonskade konsekvenser f6r minniskors liv, hilsa, egen-
dom eller miljén. Begreppet emergency dverensstimmer vil med syftes-
paragrafen till lagen om skydd mot olyckor, dvs. att (i hela landet)
bereda minniskors liv och hilsa samt egendom och miljé ett med

hinsyn till de lokala forhallandena tillfredsstillande och likvirdigt

12 Prop. 2016/17:157, s. 20 f. samt hur dndringsdirektivet genomférts i3 a § och 4 §2 och 3
kirntekniklagen.

1 Prop. 2017/18:94, s. 78. Jfr dven definition av begreppen nddsituation samt exponering i
nédsituation enligt artikel 4 1 strilskyddsdirektivet.

" Prop. 2016/17:157, s. 34.

'3 JAEA Nuclear Safety and Security Glossary (2022). Se iven https://vocabulary.iaea.org/iaca-
safety-glossary.html, himtad 2025-11-12.
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skydd mot olyckor'’. Skyddet ska uppnds oavsett vad som gett upp-
hov ull olyckan.

Deterministiska och stokastiska hilsoeffekter

Nir det giller att bestimma behov av beredskaps- och planerings-
zoner samt tillhorande skyddsdtgirder, ir begreppen deterministiska
och stokastiska hilsoeffekter av stor betydelse. Begreppen anvinds
for att sidtta mél for bl.a. beredskap for vilket skydd av allminheten
som ska uppnis, och anger vilka och hur hilsoeffekter som uppstir
till £6]jd av exponering f6r joniserande strilning.

Joniserande strilning kan hos minniskor och djur ge upphov till
tvd helt olika slags skador, deterministiska (forutsigbara) och sto-
kastiska (slumpmissiga). En deterministisk skada uppstar alltid vid
doser dver ett visst virde (troskelvirde). Hogre doser dver troskel-
virdet ger allvarligare skador."”

Vad giller stokastiska skador 6kar dessa 1 antal 1 samband med
hégre doser eftersom sannolikheten att {3 en skada beror pd hur hog
dosen ir. Vid stokastiska skador finns inget direkt samband mellan
en hogre dos och hur allvarlig skadan blir.

Deterministiska skador intriffar oftast inom de férsta sex mana-
derna, men vissa effekter kan upptrida flera ir efter exponeringen.
Skador pd benmirg och tunntarm ir exempel pd deterministiska effek-
ter efter exponering av hela kroppen. Hoga strildoser till hela kroppen
ger olika akuta effekter, t.ex. krikningar och diarréer, beroende pd
dosens storlek.

Exempel pd deterministiska hilsoeffekter ir hudrodnader (erytem),
skador pd hematopoetiska systemet'® och skador i mag- och tarm-
systemet."” Deterministiska effekter beskrivs ocksd som skadliga reak-
tioner i vivnader (harmful tissue reactions). Med allvarlig determinis-
tisk hilsoeffekt (severe deterministic effect) avses sidan deterministisk
hilsoeffekt som ir livshotande, eller som medfér en permanent skada
som forsimrar livskvaliteten.

' 1 kap. 1 § lagen (2003:778) om skydd mot olyckor.

17 Stralsikerhetsmyndigheten, dokumentnr 16-1803, s. 75 f.

'8 Det system i kroppen som ansvarar for att producera och férnya alla blodkroppar, bestdende
av de blodbildande organen och vivnaderna, frimst benmirgen.

1% Se dven IAEA Nuclear Safety and Security Glossary, 2022.
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Exempel pa stokastiska hilsoeffekter ir solida cancerformer™ och
blodcancer (leukemi). Stokastiska effekter kan vara somatiska (dvs.
som uppstér i kroppen, iven inkluderande sddana effekter som uppstir
som f6ljd av exponering for joniserande strlning i livmodern) eller
nedirvda effekter (dvs. som uppstér i den exponerade personens barn),
vilka uppstar utan att strdldosen éverskridit ett troskelvirde.

Skyddsatgird

Varken begreppet skyddsdtgird eller strdlskyddsdrgird finns definierat
1 ndgon svensk forfattning inom sikerhet och strilskydd for verksam-
het med strilning och kirnteknisk verksamhet. I lagen om skydd mot
olyckor anvinds i vissa sammanhang sdrskilda dtgirder till skydd for
allminbeten®, utdver det allminna begreppet skydd t.ex. i uttryck for
skydd mot olyckor®, eller skydd av minniskors liv och hilsa samt
egendom och miljén®™. I férordningen om skydd mot olyckor fére-
kommer i samband med fortydligande bestimmelser avseende statens
ansvar for riddningstjinst och sanering vid utslipp av radioaktiva
imnen bide hilsoskyddsatgird® och skyddsdatgird™.

Enligt EU:s strilskyddsdirektiv innebir skyddsatgirder

andra dtgirder 4dn saneringstgirder som vidtas for att undvika eller

minska doser som kan uppkomma vid exponering i nddsituationer
eller 1 befintliga exponeringssituationer?.

I beskrivningarna av beredskapskategorierna anvind ocks3 uttrycket
brddskande dtgéirder, vilket ir detsamma som uttrycket briddskande
skyddsdtgirder. Precis som 1 férordningen om skydd mot olyckor

% Cancerformer som bildar en fysisk tumér, till skillnad frin blodcancer eller leukemi som
uppstir i blodbildande organ. Exempel p4 solida cancrar inkluderar bréstcancer, lungcancer
och prostatacancer.

1 Se t.ex. 2 kap. 5 § och 4 kap. 6 § lagen (2003:778) om skydd mot olyckor.

2 Se t.ex. 1 kap. 1 §, 3 kap. 1 § m.fl. 1 lagen (2003:778) om skydd mot olyckor.

2 Se t.ex. 3 kap. 1 § lagen (2003:778) om skydd mot olyckor.

*Se 4 kap. 18 § forordningen (2003:789) om skydd mot olyckor.

2 Se 4 kap. 21 § forordningen (2003:789) om skydd mot olyckor.

26 1 stralskyddslagen (2018:396) anvinds i stillet for befintlig exponeringssituation uttrycket
omgivning med joniserande strdlning som enligt 1 kap. 8 § samma lag avser en omgivning dir
1. en minniska kan exponeras for radon, gammastrilning, kosmisk strilning eller annan
joniserande strilning som inte har ndgot direkt samband med en sidan hantering som avses i

7 § 1 eller 2 utan beror pd omstindigheterna pd platsen, och

2. strilningen inte ir hinférlig till en pigiende radiologisk nédsituation”.
Hinvisningen till 7 § 1 eller 2 avser ordfdrklaringen av verksambet med joniserande strilning,
vilket i strilskyddsdirektivet benimns “planerad exponeringssituation”, se dven Prop. 2017/18:94,
s. 51 ff.
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forekommer dven i strilskyddsdirektivet begreppet hilsoskyddsdtgird.”
Artiklarna avser i den svenska férordningen precis som i direktivet
information till personer ur allminheten som sannolikt kommer att
beroras eller faktiskt berors 1 hindelse av en radiologisk nddsituation
och har tidigare funnits 1 ett dldre direktiv med samma syfte och be-
greppsanvindning.

TAEA definierar begreppet protective action som en dtgird som
vidtas 1 syfte att undvika eller begrinsa strdldoser som annars skulle
kunna erhillas vid en radiologisk nodsituation eller 1 det som enligt
1 kap. 8 § strilskyddslagen avses med en omgivning med joniserande
strdlning. Det innebir att begreppet ir knutet till stralskydd (eng.
radiation protection, samt bredare protection and safety), dvs. skyddet
av minniskors hilsa och miljén mot skadlig verkan av strilning®.
Begreppet preciseras ytterligare genom begreppen urgent protective
action, early protective action, mitigatory action samt precautionary
urgent protective action.” De preciserande begreppen avser att f6r-
tydliga hur braddskande olika skyddsdtgirder dr for att kunna anses
bli effektiva 1 en radiologisk nédsituation (nuclear or radiological
emergency). Skyddsdtgirder i en nédsituation som krivs omedelbart
(promptly), vanligen inom timmar eller dagar (t.ex. intag av jodtablet-
ter, inomhusvistelse eller utrymning och kortsiktiga begrinsningar
av intag av mat eller vitska som kan ha blivit kontaminerat) benimns
urgent protective actions. Sidana skyddsdtgirder 1 en nédsituation som
vidtas innan eller strax efter frigorelse eller exponering for radioaktiva
imnen baserat pd ridande férhillanden 1 syfte att undvika eller be-
grinsa allvarliga deterministiska hilsoeffekter benimns precautionary
urgent protective actions. Skyddsdtgirder som kan vara effektiva inom
dagar till veckor (t.ex. omlokalisering, dvs. utrymning pd grund av
markbeliggning (relocation) och langsiktiga livsmedelsdtgirder till
foljd av mojlig kontaminering, sdsom avrddan frén intag och férbud
mot saluféring) beskrivs som early protective actions.’® Se dven tabell 4.1
nedan for évergripande sammanstillning av de olika begreppen for

¥72013/59/Euratom. Begreppet férekommer i flera delar, men ir inte definierat. I férhillande
till radiologiska nédsituationer anvinds begreppet hilsoskyddsdtgird i artikel 70 och 71 med
tillhérande bilaga XII om information till enskilda personer ur allminheten som sannolikt
kommer beréras respektive faktiskt berors 1 hindelse av en nédsituation.

21 enlighet med syftesparagrafen i 1 kap. 1 § strdlskyddslagen.

# 1 SSM rapport 2017:27 och i Strdlsikerhetsmyndighetens beslutsstéd for en olycka vid ett
svenskt kirnkraftverk benimns protective actions som skyddsdtgirder, urgent protective actions
och early protective actions som bridskande skyddsétgirder och precautionary urgent protective
actions som férebyggande bridskade skyddsitgirder.

* TAEA Nuclear Safety and Security Glossary, 2022.

118



SOU 2026:40 Utgangspunkter

skyddsitgirder i samband med en radiologisk nédsituation (dvs. brads-
kande skyddsitgirder). Inom detta slutbetinkande anvinds begreppet
skyddsitgird alltid 1 sammanhanget f6r vad som kan krivas 1 samband
med en radiologisk nédsituation, oavsett om tilligget brddskande
anvinds.

En viktig 8tgird som ocksd behover beaktas 1 beredskapsplanering,
men som inte ligger till grund f6r utformning av beredskaps- och pla-
neringszoner eller ingdr i beslutsstédet f6r en olycka pd ett svenskt
kirnkraftverk, ir sanering.”’ Sammantaget gér utredningen bedém-
ningen att de skyddsdtgirder som omfattas av den beredskap som
uppnds genom utformning av beredskaps- och planeringszoner avser
sidana som behover planeras for att kunna vidtas f6r skydd av allmin-
heten mot exponering f6r joniserande strilning 1 det korta perspekti-
vet (1 samband med en pdgdende insats vid en radiologisk nédsitua-
tion), dvs. insatser f6r skydd av minniskors liv och hilsa. Det ir inte
utredningens avsikt att begrinsa mojliga andra behov av beredskap
(t.ex. f6r sanering eller insatser f6r skydd av egendom och miljén),
men dessa mal bedoms inte ingd 1 praxis eller syftet med utform-
ningen av beredskaps- och planeringszoner.

31 For utforlig information om sanering, se https://www.mcf.se/sv/amnesomraden/skydd-
mot-olyckor-och-farliga-amnen/cbrne-och-karnenergiberedskap/karnenergiberedskap/sanering-
efter-karnteknisk-olycka/, himtad 2026-04-20.
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Tabell 4.1 Begreppshierarki for skyddsatgarder
vid en radiologisk nodsituation

Sammanstallning av begrepp enligt IAEA
Safety and Security Glossary

Overgripande Bradskande  Egenskaper och exempel for olika typer
atgird enl. IAEA skyddsatgard av bradskande skyddsatgarder
enl. IAEA
(SSM rapport
2017:27)
Tid* Mal Exempel
Emergency Protective Precautionary Foreeller  Undvika eller Jodtabletter,
response  action urgent kort efter ~ minimera utrymning,
action/ (skydds-  protective frigbrelse  allvarliga (kortsiktig)
Emergency &tgérd) action avradio-  determini- inomhusvistelse,
action. aktiva stiska halso- avldgsnande av
Related to (forebyggande &mnen eller effekter. kontamination,
radiation  bradskade exponering. tgarder for att
protection. skyddsatgérd). _minska oavsiktligt
(protection Urgent Skyndsamt  Effektivt intag av konta-
and protective (promptly), undvikande mulnerad foda eller
safety) action timmar till  eller minsk- vatska.
en dag. ning av dos.
(bradskande
skyddsatgard).
Early Dagartill  Effektivt Utrymning pa grund
protective veckor. undvikande  av markbeldggning,
action eller minsk-  langsiktiga livs-
ning av dos.  medelsatgarder
(bradskande (potentiellt konta-
skyddsatgard). minerad foda).
Other Begrdnsa och Medicinsk
response mildra icke undersékning,
action. radiologiska  radgivning,

konsekvenser. information.

* Med tid avses en beskrivning av hur snabbt atgarder behdver vidtas for att vara effektiva i for-
hallande till syftet att undvika eller minska framtida exponering i samband med en radiologisk
nddsituation eller i en omgivning med strélning (befintliga exponeringssituationer).

Kélla: Egen tabell.

Referensnivaer, doskriterier och dtgirdsnivier

For att avgora vilka typer av skyddsdtgirder som kan behova forbe-
redas och vidtas vid en radiologisk nédsituation anvinds olika krite-
rier. De skyddsétgirder som férbereds dr avsedda att leda till att valda
kriterier kan underskridas f6r den eller de hindelser som ligger till

120



SOU 2026:40 Utgangspunkter

grund for planeringen. Som utgingspunkt tillimpas 1 Sverige tvd
kriterier, s.k. referensnivder {6r radiologiska nédsituationer. Med
begreppet referensnivd avses allmint enligt strdlskyddsférordningen®
ett virde for strdldos eller aktivitetskoncentration fér optimering
av strilskyddet. I strilskyddsforordningen finns dessa tvd sirskilt
angivna referensnivier for exponering av personer i allminheten i
samband med radiologiska nédsituationer. Kriterierna i form av refe-
rensnivder ir uttryckta i relation till olika typer av hindelser, dir
referensnivin for hindelser pd ett kirnkraftverk som inte beaktats
1 kirnkraftsreaktorns konstruktion dr 100 millisievert arlig effektiv
dos, och 20 millisievert arlig effektiv dos fér andra hindelser (dvs.
for alla typer av anliggningar och hindelser)®. De angivna referens-
nivierna genomfor strilskyddsdirektivet som anger att referensnivier
for radiologiska nédsituationer ska faststillas inom referensomridet
20 till 100 millisievert ekvivalent dos (akut eller &rlig).**

Referensnivier tillimpas 1 planeringen f6r radiologiska nédsitua-
tioner och ska ligga till grund {6r beredskapsplaner. For att {3 ett
mer direkt stod 1 sdvil planering som operativt i samband med en
nddsituation behévs dock métt eller kriterier som avser strdldoser
som erhdlls under kortare tidsperioder dn den &rliga strildos som
referensnivierna uttrycks i. For detta syfte nyttjas parametrar som
kallas doskriterier och dtgirdsnivder f6r skyddsdtgirder.

Ett doskriterium for en skyddsdtgird ir det virde pd strdldos till
en person, utan beaktande av skyddsdtgirder, som nir det verskrids
eller riskerar att 6verskridas i de flesta fall innebir att skyddsdtgirden
boér vidtas. Doskriterier avser effektiv, ekvivalent eller absorberad
dos som en oskyddad person erhéller vid exponering fér joniserande
strilning under en bestimd tidsperiod.

En dtgirdsnivd knyts till skyddsitgirder som frimst genomférs
baserat pd mitdata och ir ett virde pd en mitbar storhet (t.ex. kilo-
becquerel per kvadratmeter, kBq/m?”) som nir den 6verskrids eller
forvintas dverskridas i de flesta fall innebir att skyddsitgirden bor
vidtas. Atgéirdsnivfier, till skillnad frin doskriterier, beaktar bara en

321 kap. 5 § strdlskyddsférordningen (2018:506).

333 kap. 8 §. Av 3 kap. 9 § framgdr dven sirskilda referensnivier f6r den exponering som arbets-
tagare fir utsittas for, om de dosgrinser som anges 1 2 kap. 2 § samma {6rordning inte ir méjliga
att underskrida. De inférda nivierna motsvarar de som valdes i Strélsikerhetsmyndighetens
utredning SSM rapport 2017:27, se s. 18-19.

3* Punkt 1, bilaga 1 till ridets direktiv 2013/59/Euratom.
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enskild exponeringsvig.” I den utredning som Strilsikerhetsmyndig-
heten genomférde som grund f6r nu gillande beredskaps- och pla-
neringszoner med tillhérande krav pa berorda linsstyrelser att for-
bereda for olika skyddsdtgirder (se dven tabell 4.2) definierades olika
typer av doskriterier (for olika behov av utrymning, inomhusvistelse
och intag av jodtabletter) samt dtgirdsnivder (fér utrymning pd grund
av markbeliggning, olika dtgirder for livsmedelsproduktion® och
sanering). For en sammanstillning av de kriterier som tillimpats
for utformning av nu gillande beredskaps- och planeringszoner, se
tabell 4.3 och 4.4 1 avsnitt 4.2.

Killterm

Begreppet kdillterm avser allmint mingd och sammansittning av radio-
aktiva imnen, t.ex. i reaktorhirden eller brinslebassingen (eller annan
strilkilla) i en kdrnkraftsreaktor.

Med representativ killterm avses den killterm som beskriver de ut-
slipp som antas f6lja av en hiindelse, men dir inte alla méjliga nuklider
ingdr utan de som bedoms ha betydelse f6r vilka strdldoser och mark-
beliggningar som utslippet kan leda till. En representativ killterm
innehiller bland annat information om vilka nuklider som ingdr i ut-
slippet och 1 vilken mingd respektive nuklid slipps ut.”” Om radio-
aktivt jod férekommer brukar dven jods kemiska form framg3, med
hinsyn till dess betydelse ur strilskyddssynpunkt. Aven information
om utslippshéjd, tidstérlopp och eventuellt virmeinnehdll ingdr. De
representativa killtermerna representerar ett av flera mojliga utfall
av samma hindelse. Urvalet syftar ocks3 till att begriinsa analys- och
berikningsinsatsen som krivs for att gora spridnings- och dosberik-
ningar infér bedémning av behov och utstrickning av skyddsdtgirder
och beredskaps- och planeringszoner.

% Mer information om innebérden av dessa begrepp samt vilka och hur olika kriterier valts
f6r nu gillande beredskaps- och planeringszoner finns i avsnitt 2.6 i SSM rapport 2017:27.
% T.ex. mit- och kontrollprogram, begrinsning av intag, mottgirder inom djurniring och
jordbruk f&r att minska vixters och djurs upptag av radioaktiva imnen. Atgirdsnivierna for
livsmedelsproduktion anvindes inte direkt {6r dimensionering av zonerna, se vidare SSM rapport
2017:27,s. 24.

% SSM rapport 2017:27, s. 26-27.
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Beredskapskategori

Begreppet beredskapskategori etableras 12 kap. 4 § Strlsikerhetsmyn-
dighetens foreskrifter (SSMFS 2018:1) om grundliggande bestim-
melser for tillstdndspliktig verksamhet med joniserande strilning med
tillhérande bilaga 4. Av bestimmelsen foljer att om det i en tillstdnds-
pliktig verksamhet finns strdlkillor som ir av sddan art att en radio-
logisk nédsituation (se ovan) kan uppkomma, ska verksamheten
placeras 1 nigon av beredskapskategorierna 1-4. De specifika bered-
skapskategorierna anges i bilaga 4 enligt foljande:

— Beredskapskategori 1: verksamhet dir det kan uppstd en radio-
logisk nédsituation som medfor att minniskor utanfér omradet
dir verksamheten bedrivs exponeras for doser som motiverar
bridskande dtgirder f6r att undvika allvarliga deterministiska hilso-
effekter’® och begrinsa risken for stokastiska hilsoeffekter”. Med
allvarliga deterministiska hilsoeffekter avses skador som ir livs-
hotande eller bestiende.

— Beredskapskategori 2: verksamhet dir det kan uppstd en radio-
logisk nédsituation inom omrédet dir verksamheten bedrivs som
med{or att minniskor utanfér omridet exponeras for doser som
motiverar bradskande dtgirder for att undvika deterministiska
hilsoeffekter och begrinsa risken for stokastiska hilsoeffekter.
Aktuella hindelser bedéms dock inte kunna ge allvarliga determi-
nistiska hilsoeffekter utanfér omridet dir verksamheten bedrivs.

— Beredskapskategori 3: verksamhet dir det inom omradet dir verk-
samheten bedrivs kan uppstd en radiologisk nédsituation som
motiverar att skyddsdtgirder vidtas inom omridet {6r att undvika
deterministiska hilsoeffekter, inklusive allvarliga sddana, och be-
grinsa risken for stokastiska hilsoeffekter. Hindelserna bedéms
dock inte kunna motivera att dtgirder vidtas utanfor omradet dir
verksamheten bedrivs.

3% Definieras i samma bilaga 4 SSMFS 2018:1 som ”skador av joniserande strilning som upptrider
nir strildosen dverskrider ett troskelvirde, som ir olika fér olika hilsoeffekter, och dir allvarlig-
hetsgraden 6kar med 6kande straldos”.

% Definieras i samma bilaga 4 SSMFS 2018:1 som ”skador av joniserande strilning som kan
uppstd utan att ett troskelvirde har 6verskridits, dir sannolikheten for skada 6kar med 6kad
strildos och allvarlighetsgraden ir oberoende av strildosen”.

123



Utgangspunkter SOU 2026:40

— Beredskapskategori 4: avser verksamhet som ir av sidan art att
verksamheten inte bedrivs pa en viss bestimd plats och som kan
ge upphov till en radiologisk nédsituation som motiverar att brads-
kade dtgirder vidtas.

I vigledningen till samma bestimmelse beskrivs att verksamheter
dir det finns strilkillor som dr av sidan art att en radiologisk néd-
situation kan uppkomma placeras i ndgon av beredskapskategorierna
1-4 vid tillstindsprévning.* Kategorierna ir avsedda att motsvara de
emergency preparedness categories I-IV som framgir av Requirement
4 1 TAEA:s Safety Standard GSR Part 7*'.

Beredskapskategorierna tillimpas 1 Strilsikerhetsmyndighetens
foreskrifter for att ange krav pd vilka dtgirder f6r beredskap och kris-
hantering som tillstindshavaren behover vidta inom omradet dir
verksamheten bedrivs (se dven avsnitt 3.3.3).

Beredskaps- och planeringszoner

En 6vergripande beskrivning av beredskaps- och planeringszoner
finns 1 avsnitt 3.2.1. Hir ges en mer teknisk beskrivning av dessa
med internationella jimforelser.

Beredskaps- och planeringszoner ir geografiska omrdden kring
anliggningar dir hindelser och forhillanden kan intriffa som moti-
verar ett behov att forbereda skyddsdtgirder for allminheten for att
minska pigdende eller potentiell exponering av minniskor {6r jonise-
rande strilning.*

Foljande huvudsakliga begrepp och innebérd med tillhérande
huvudsakligt syfte anvindes i Strdlsikerhetsmyndighetens utredning
(med hinvisning till motsvarande engelska begrepp*):

— Inre beredskapszon (eng. Precautionary Action Zone, PAZ): En
beredskapszon kring en anliggning dir det finns beredskap att
vidta brddskande skyddsdtgirder innan ett utslipp av radioaktiva
dmnen sker, baserat pa tillstdndet pd anlidggningen, 1 syfte att und-
vika eller minimera allvarliga deterministiska effekter.

“ Vigledning till Stralsikerhetsmyndighetens foreskrifter (SSMFS 2018:1) om grundliggande
bestimmelser for tillstdndspliktig verksamhet med joniserande strilning, s. 27.

* TAEA Safety Standards Series No. GSR Part 7.

2 SSM rapport 2017:27, s. 18.

# TAEA Nuclear Safety and Security Glossary, 2022.
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— Yttre beredskapszon (eng. Urgent Protective action planning Zone,
UPZ): En beredskapszon kring en anliggning dir det finns bered-
skap att vidta brddskande skyddsitgirder i syfte att minska sanno-
likheten fér stokastiska effekter. Om méjligt ska dtgirderna vidtas
fore ett utslipp av radioaktiva imnen som har betydelse ur strdl-
skyddssynpunkt sker, baserat pa tillstdndet pd anliggningen. Under
och efter ett utslipp av radioaktiva imnen vidtas dtgirder baserat
pd en beddmning av situationen eller pa strdlningsmitningar. Inga
skyddsétgirder ska vidtas inom den yttre beredskapszonen (UPZ)
som férsenar skyddsdtgirder inom den inre beredskapszonen

(PAZ).

— Planeringsavstind (eng. Extended Planning Distance, EPD): Ett
planeringsavstdnd kring en anliggning inom vilket det ska finnas
en plan f6r strlningsmitningar och bedémning av situationen for
att identifiera omriden dir skyddsdtgirder kan behova vidtas inom
en dag till ndgra veckor efter ett utslipp av radioaktiva imnen (eng.
early protective actions) 1 syfte att minska sannolikheten for sto-
kastiska effekter.

Nir begreppen med tillhérande avstind och forberedelser for skydds-
dtgirder infordes 1 férordningen om skydd mot olyckor anvinds *zon”
i stillet f6r planeringsavstind. I planeringszonen for befintliga kirn-
kraftsreaktorer ska strilningsmitningar och utrymning av allminhe-
ten baserad pa strdlningsmitningar férberedas sdsom anges 1 IAEA
GSR Part 7. Dessutom ska dven inomhusvistelse och intag av jodtab-
letter férberedas om det visar sig motiverat. Skilet dr enligt Strélsiker-
hetsmyndigheten att geografiskt forberedda planer ir en férutsittning
for att effektivt kunna genomféra dessa bridskande skyddsdtgirder,
varfér en zon med tydliga geografiska avgrinsningar anviinds 1 stillet
for ett cirkuldrt avstdnd. I sammanhang dir bdde inre och yttre bered-
skapszon omfattas av krav pd foérberedda &tgirder, liksom de bered-
skapszoner (ej uppdelade i inre och yttre) och planering som ska
finnas f6r andra kirntekniska anliggningar in kirnkraftsreaktorer,
formuleras kraven allmint med enbart begreppet beredskapszon.

Vilka skyddsitgirder som férbereds inom beredskaps- och planer-
ingszonerna kan skilja sig 4t mellan olika anliggningar. I tabell 4.2
nedan visas vilka zonindelningar och tillhérande skyddstgirder som
ska vara forberedda fér befintliga kirntekniska anliggningar enligt
nu gillande férordning om skydd mot olyckor.
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Tabell 4.2 Sammanstéllning av skyddsatgarder och informationsinsatser
inom beredskaps- och planeringszoner for befintliga
kadrntekniska anlaggningar

Tolkning av férordningen (2003:789) om skydd mot olyckor

Zonbendamning* Plats** Skyddsatgérder som ska forberedas
Beredskapszon Alla Regelbunden information till de som bor inom
kdrntekniska en beredskapszon om innehall i programmet
anldggningar  (informationsinsats). 21d§
med bered- Skyndsam varning till befolkningen vid
skapszoner. utslapp av radioaktiva &mnen fran den
karntekniska anlédggningen eller vid
overhangande fara for ett sddant utslapp. 24 §
Inomhusvistelse for allmanheten. 25§
Karnkraftverken Utrymning av allménheten.
i Forsmark, Utrymning av den inre beredskapszonen ska
Ringhals och  kunna prioriteras framfér utrymning av den
Simpevarp. yttre beredskapszonen. 258§
Utdelning av jodtabletter till allmanheten pa
forhand.

En kompletterande utdelning av jodtabletter. 27§

Planeringszon  Alla kdrntek- Stralningsmatningar och utrymning av
niska anldgg-  allmanheten baserad pé

ningar med stralningsmatningarna.

planeringszon. 26 §
Karnkraftverken Inomhusvistelse for allmanheten. 26 §
i Forsmark, En begransad extrautdelning av jodtabletter

Ringhals och )| alimanheten.

Simpevarp. 27§

* Beredskaps- och planeringszonerna har olika utstrackning for de olika anléggningarna enligt 21 a
och b §§ forordningen om skydd mot olyckor. For kdrnkraftverken finns dven en uppdelning i inre och
yttre beredskapszon. Utstrackningen raknas fran anlaggningen for varje zon.

** Platsangivelse avser vilka beredskaps- eller planeringszoner som omfattas av kravet pa den berdrda
lansstyrelsens forberedelser. Om det som plats star "alla” avses de platser som har beslutade zoner
enligt 21 a och b §§ férordningen om skydd mot olyckor, dvs. kdrnkraftverken i Forsmark, Ringhals och
Simpevarp har samtliga typer av zoner, karnbranslefabriken i Vasteras en beredskapszon men ingen
planeringszon, och centrala mellanlagret for anvéant kdrnbrénsle i Simpevarp enbart en planeringszon.

Kélla: Egen tabell.

TAEA rekommenderar dven en andra typ av planeringsavstind, kallat
Ingestion and Commodities Planning Distance (ICPD). Detta avser
ett planeringsavstdnd kring en anliggning inom vilket det ska finnas
en plan f6r skydd av livsmedelskedjan och dricksvattentikter samt
for skydd av andra varor frin att bli kontaminerade vid ett utslipp
av radioaktiva imnen. Det ska ocks3 finnas en plan for att skydda
allminheten frin intag av kontaminerade livsmedel samt frdn anvind-
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ning av kontaminerade varor. Analyserna av skyddsdtgirder inom
livsmedelssektorn 13g inte till grund for férslagen pa beredskapszoner
och planeringsavstdnd, men kan ind& fungera som stdd 1 beredskaps-
planeringen for ansvariga myndigheter.* Strilsikerhetsmyndigheten
uppmanade dirfér de myndigheter som ansvarar f6r beslut och re-
kommendationer om 4tgirder inom livsmedels- och varusektorn att
beakta de avstind dir dtgirder kan bli nédvindiga samt tidsramen
inom vilka beslut och rekommendationer miste genomféras 1 enlighet
med de berikningar som redovisades i rapporten {6r Gversyn av bered-
skaps- och planeringszoner.

TAEA har ocksi etablerat ett begrepp som kallas external zone. Be-
greppet har inte ndgon motsvarighet i svensk tillimpning, men anviinds
1 IAEA:s Specific Safety Requirements (SSR-1) och tillhérande guide
(SSG-92)*. Begreppet nyttjas i ssmmanhang fér utvirdering och val
av plats for nya anliggningar i relation till anliggningsomridet (eng.
site area), dvs. det omrdde dir den planerade anliggningen och tillhé-
rande verksamheten ska bedrivas. Den externa zonen avser det kring-
liggande omrade i direkt anslutning till anliggningsomridet inom
vilket befolkningsspridning och tithet, samt mark- och vattenanvind-
ning beaktas med avseende pa deras pdverkan pd férutsittningarna
for planering av effektiva beredskapsitgirder.* Omradet ir det som
motsvarar tinkt behov av en eller flera (uppdelat i inre och yttre)
beredskapszoner om anliggningen fanns p4 plats®.

Processparametrar

Med wirden for processparametrar avses sidan information som ger
underlag f6r att 1 en verklig radiologisk nédsituation analysera och
bedéma hindelseférloppet vid kirnkraftsreaktorn, information for
att kunna gora en oberoende bedémning av hindelseférlopp och kill-
term, samt for att 1 efterhand virdera en hindelse eller ett férhillande.
Virdena ska regelbundet kunna dverféras till Stralsikerhetsmyndig-
heten och myndigheten ska dven férses med programvara for att 1
realtid och med samma anvindargrinssnitt som anvinds av krisorga-

# SSM rapport 2017:27.

# T.ex. IAEA Safety Standards Series No. SSG-92.
* JAEA Safety and Security Glossary, 2022.

¥ Stycke 9.3, s. 93, IAEA SSG-92.
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nisationen vid kirnkraftsreaktorn kunna visualisera virdena, samt
mojliggdra uppfoljning av trender och historik av virdena.*

4.1.2  Sé&kerhetsmal och djupforsvar

For verksamheter med joniserande strilning, inklusive kirnkraftsreak-
torer, syftar regleringen 1 strilskyddslagen och kirntekniklagen till
att verksamheten ska bedrivas s8 att ett tillrickligt skydd av minni-
skors hilsa och miljon mot skadlig verkan av joniserande strilning
kan uppritthillas. Trots det kan det inte helt uteslutas att det upp-
kommer situationer som inbegriper en strilkilla och som kriver att
bridskande skyddsdtgirder vidtas f6r att begrinsa allvarliga negativa
konsekvenser fo6r minniskors hilsa, trygghet, livskvalitet, egendom
eller miljon, dvs. radiologiska nédsituationer.

I TAEA:s sikerhetsstandarder finns krav p4 att hindelser som kan
leda till héga strildoser eller stora utslipp av radioaktiva imnen 1 stort
ska elimineras (eng. practically eliminated). Sikerhetsmilet for svira
olyckor ska vara att endast skyddsdtgirder som ir begrinsade 1 tid
och rum ska behoéva vidtas. Kontamination av stora landomriden
med radioaktiva imnen ska undvikas eller minimeras. Tillimpning
av den s& kallade djupforsvarsprincipen — principen om flera olika,
sinsemellan oberoende barridrer — ska leda till att hindelser som ger
tidiga eller stora utslipp av radioaktiva imnen praktiskt taget elimi-
neras.”

I samband med det reviderade kirnsikerhetdirektivet™, inférdes
sikerhetsmal for kirntekniska anliggningar som innebir att sikerhets-
kraven ska utformas si en anliggning konstrueras, lokaliseras, upp-
fors, tas 1 drift, drivs och avvecklas s3 att radiologiska nédsituationer
undviks och, om en radiologisk nédsituation ind3 intriffar, att kon-
sekvenserna av nddsituationen kan hanteras. Mélsittningen ir att om
en nddsituation ind3 intriffar ska f6ljderna minskas samt férhindra
a) radioaktiva utslipp i ett tidigt skede vilka skulle kriva nodatgirder
utanfér anliggningen som pé grund av tidsbrist inte skulle kunna vid-

* Vigledning till 7 kap. 17 § Strlsikerhetsmyndighetens féreskrifter (SSMFS 2021:4) om
konstruktion av kirnkraftsreaktorer.

# Prop. 2016/17:157, s. 15-16. For ytterligare detaljer, se t.ex. stycke 2.11,2.13 och 5.31 i
TAEA Safety Standards Series No. SSR-2/1 (Rev. 1) samt stycke 4.7 i IAEA Safety Standards
Series No. SSG-88.

%02014/87/Euratom.
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tas, och b) stora radioaktiva utslipp som skulle kriva skyddsatgirder
som inte kan begrinsas i tid och rum.”"

Kirnsikerhetsdirektivets artikel 8 a om sikerhetsmal har genom-
forts 1 svensk lag genom 3 a § och 4 § andra och tredje punkten kirn-
tekniklagen.

Den andra punkten innebir att tillstindshavaren ir skyldig att
redan i ett tidigt skede av en radiologisk nédsituation férhindra att
sddana utsldpp sker som skulle skapa en situation dir de skyddsdtgir-
der som skulle behova vidtas utanfér anliggningen — och som i och
for sig kan vara planerade — inte hinner vidtas pd grund av tidsbrist.
S&dana planerade skyddsdtgirder kan vara t.ex. intag av jodtabletter,
inomhusvistelse, utrymning och omflyttning. Aven om skyddsatgir-
der r férberedda s kan det behdvas en viss tid 6r att genomfora
sddana. Det dr dirfér vid en radiologisk nédsituation viktigt att de
tekniska och administrativa systemen ir sd utformade att utslipp av
radioaktiva imnen 1 ett tidigt skede kan undvikas och att det finns
tid att larma och vidta planerade beredskapsitgirder f6r att motverka
radiologiska konsekvenser av ett utslipp av radioaktiva imnen.>

I den tredje punkten anges att sddana stora utslipp av radioaktiva
imnen som skulle medféra att skyddsdtgirder maste vidtas och inte
kan begrinsas i tid och rum ska férhindras. Ett exempel pd stora ut-
slipp dr om stora landomraden skulle kontamineras. Skyldigheten
handlar om att hindra att sddana situationer uppkommer som medfér
ett i stort sett obegrinsat behov av skyddsdtgirder. I hindelse av ett
utslipp miste det allts finnas forberedda tekniska system som mojlig-
gor att endast begrinsade skyddsdtgirder behéver vidtas.”

Tillimpning av ett djupfdrsvar ir en av de grundliggande princi-
perna for att uppnd en hoég niva av strilsikerhet 1 verksamheter med
joniserande strilning. Nir det giller kirntekniska anliggningar ingér
forberedda atgirder for beredskap och krishantering 1 den femte och
sista nivan 1 djupférsvaret, som syftar till att lindra radiologiska konse-
kvenser av omfattande utslipp av radioaktiva dmnen till omgivningen,
om sidana inte forhindras eller begrinsas av djupforsvarsnivierna ett
till fyra.>

*! Artikel 8 2 2014/87Euratom.

52 Prop. 2016/17:157, s. 35.

5 Prop. 2016/17:157, s. 35.

% Se t.ex. 2 kap. 3 § SSMFS 2021:4 med tillhérande vigledning och referenser, samt SSM2024-
4212-1.
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4.1.3 Ny reaktorteknik och paverkan pa beredskap och
krishantering inom och utanfor anldggningen

Som framgick 1 Kirnkraftsprévningsutredningens férsta delbetin-
kande har olika reaktortekniker och -modeller sina egenskaper och
specifika l6sningar.” Utredningens utgdngspunkt ir att ny kirnkraft
1 Sverige och 1 virlden 1 stort kan komma att utgdras av storre varia-
tion av olika typer och storlekar av reaktorer in vad som finns 1 drift
i dag. Uttrycket ny reaktorteknik avser ett flertal olika tekniska 16s-
ningar och reaktorer som ir mer eller mindre anpassade till deras an-
vindning.”® I begreppet inryms sdvil stora, fullskaliga reaktorer (ibland
Large Scale Reactors, LSR) samt s.k. smd modulira reaktorer (SMR).
Det senare anses dven inkludera mycket sma reaktorer, s.k. micro-
reaktorer (MMR). Aven begreppet Advanced Modular Reactors
(AMR) anvinds fér att beskriva SMR av mer innovativ teknik, t.ex.
vad giller sdvil tillverkningsmetoder, materialval och konstruktions-
l6sningar, eller typ av brinsle och hur det ska kunna nyttjas och &ter-
brukas i hégre utstrickning med kortare tid for slutférvar som f6ljd.”
Kirnkraftsreaktorer har traditionellt férstitts som anliggningar for
elproduktion till transmissionsnitet. De nya reaktortekniker som ir
under utveckling planeras dock fér olika anvindningsomriden, utéver
storskalig elproduktion dven el eller virme f6r lokal uppvirmning,
industriella processer eller storre enskilda elkonsumerande industrier.
I sddana fall kan behovet av placering nirmare verksamheter eller sam-
hillen vara en forutsittning, vilket kan ha sirskild betydelse i bedom-
ningen av platsens limplighet ocks3 ur ett beredskapsperspektiv.
En viss reaktorteknik kan vara utformad pi minga olika sitt, dir
strukturer, system och komponenter viljs, tillverkas och sitts samman
pd olika sitt av varje utvecklare eller leverantér och 1 férhillande till
dess tinkta anvindningsomride. Olika val gors avseende bl.a. egen-
skaper hos kirnbrinsle och kylmedel, olika grader av innovativ eller
mer beprévad teknik m.m. Dirmed blir reaktorteknik en mer éver-
gripande beskrivning, medan en mer preciserad beskrivning av en an-

% SOU 2025:7,s. 135 ff.

0 SSM2022-6007-4, s. 8.

%7 Se fler begrepp och beskrivningar av ny reaktorteknik i IAEA Nuclear Energy Series No.
NR-T-1.19.
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liggnings konstruktion som ir férknippad med en viss leverantors
produkt av utredningen benimns reaktormodell.”®

Foér mer information om vilka reaktormodeller som ir under ut-
veckling har IAEA utvecklat ITAEA anvinder i sin databas fér samman-
stillning av olika nya reaktortekniker — Advanced Reactor Information
System (ARIS). OECD-NEA:s s.k. SMR Dashboard sammanstiller
olika SMR och gér bedémningar av utvecklingssteg.”” Utredningen
har tagit stdd 1 dessa underlag i syfte att 6ka forstielsen for vilka reak-
tormodeller som ir under utveckling.

Olika reaktorteknikers paverkan pa frigor om beredskap

I det f6rsta delbetinkandet® sammanfattades dven en bedémning som
genomforts av IAEA av hur olika frigor kan antas paverkas av ny reak-
torteknik 1 den s.k. roadmap med vigledning for etablering av kirn-
kraft i ett land®'. Utredningen gjorde en 6évergripande genomgang av
IAEA:s beskrivning av effekter 1 termer av forvintningar om 6kning
eller minskning av dtgirder och omfattning pa granskning och resurser
vid provning av SMR, dir frigor om beredskap och krishantering be-
skrivs som ett omride med potential for minskade drgirder och omfatt-
ning pa granskning och resurser vid prévning av SMR enligt f6ljande:
Metod f6r bedomning av behov av sddana dtgirder ir tillimpbar pd alla
kirntekniska anliggningar, inklusive SMR. Ligre killterm kan leda till
mindre behov av beredskapsdtgirder utanfér anliggningen (eng. off-site),
sdsom mindre beredskaps- och planeringszoner. Fortsatt involvering av
andra organisationer for krishantering, civilt férsvar och sjukvard. Inom
anliggningsomridet (eng. on-site) fortsatt behov av dtgirder sdsom ut-

bildad och trinad personal, stérnings- och beredskapsinstruktioner och
dvningar.

IAEA publicerade dven 2023 en virdering av sikerhetsstandardernas
tillimpbarhet {6r ny reaktorteknik.”” I denna konstateras ocksa olika
nya frdgor med ny reaktorteknik som kan ha betydelse f6r beredskap

5% Exempel pa specifika leverantdrers modeller och deras storlek mitt i termisk effeke ir t.ex.
EDF European Pressurized Reactor (EPR) om 4 300 MW, Rolls Royce SMR om 1 358 MW't,
GE Hitachi BWRX-300 om 870 MW, Blykalla SEALER om 140 MWt och en micro-reaktor
e-Vinci av Westinghouse om 15 MW't.

% OECD-NEA SMR Dashboard (rev. 3). https://www.oecd-nea.org/jcms/pl_73678/nea-
small-modular-reactor-smr-dashboard, himtad 2026-05-13.

%SOU 2025:7.

' TAEA Nuclear Energy Series No. NG-G-3.1 (rev. 2).

2 JAEA Safety Reports Series No. 123.
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och krishantering, inom och utanfér anliggningsomradet. Dessa fr3-
gor ar:

a) Anvindningen av nya typer av material, samt mdjlig nirhet till
annan industriell verksamhet (t.ex. raffinaderier, kemisk industri
eller anliggningar for vitgasproduktion) vid s.k. samlokalisering
med storre energianvindande industrier, kan medféra 6kade icke
strilningsrelaterade risker (kemiska, explosioner, brand) som be-
héver beaktas vid den 6vergripande beredskapsplaneringen.

b) Nya eller minskade killtermer som associeras med vissa typer av
ny reaktorteknik (jimfért med befintliga storskaliga reaktorer)
har potential att begrinsa eller minska konsekvenserna utanfor
anliggningsomridet (off-site) vid en allvarlig nédsituation och
dirmed innebira mindre beredskaps- och planeringszoner och
tillhérande planering f6r beredskapen utanfér anliggningen.

c) Vissa reaktortekniker anges vara sjilviorsorjande och mojliga att
lokaliseras pd avligsna platser. Sidana platser skulle 6ka insatstider
for riddningstjinst och medicinsk personal att genomfora effektiva
tgirder vilket allmint skulle pdverka de tillhérande beredskaps-
dtgirderna.

d) For vissa reaktortekniker anfors dven att lingsammare hindelse-
forlopp med méjlighet att leda till frigorelse och utslipp av radio-
aktiva imnen (jimfort med vattenkylda reaktorer) kan innebira
att det finns mer tid att vidta skyddsitgirder for allmidnheten.

Sammantaget gjordes beddmningen att den évergripande standarden
for beredskap och krishantering vid radiologiska nédsituationer (GSR
Part 7) ir teknikneutral och tillimpbar for nya reaktortekniker med
st6d av indelning i beredskapskategorier i fem nivier. Aven fortsitt-
ningsvis bor limplig beredskapsplanering for ny reaktorteknik utgd
fran en riskanalys (eng. hazard assessment) dir foljande beaktas:

a) hindelser med mycket l3g sannolikhet och hindelser som inte
beaktats 1 anliggningens konstruktion, vilket inkluderar s.k. anta-
gonistiska hindelser och férhillanden (t.ex. sabotage),
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b) hindelser som omfattar en kombination av en radiologisk nod-
situation och en annan typ av nddsituation eller olycka som kan
paverka stérre omrdden och/eller begrinsa férmigan att genom-
fora insatser,

¢) hindelser som paverkar flera anliggningar och verksamheter sam-
tidigt, samt vixelverkan mellan dem, och

d) hindelser med radiologiska nédsituationer vid anliggningar eller
verksamheter pd andra platser.

I en rapport frin den ridgivande gruppen International Nuclear Safety
Advisory Group (INSAG) beskrivs nir det giller tillimpning av prin-
cipen om djupférsvar® att for vissa modeller av SMR kan den kill-
term som anvinds som grund fér beredskapsplanering vara mycket
liten (minor). Atgirder f5r djupfdrsvarsnivé 5 bor baseras pa en vir-
dering av den specifika anliggningens risker (hazards).** Gruppen kon-
staterar dock att bristen pd internationell harmonisering vad giller
hur behov och utstrickning f6r beredskapszoner ska bedémas och
tillhérande regler for detta forsvirar utvirderingen av varje anligg-
nings risker. Gruppen anser att harmonisering och internationellt
dverenskomna tillimpningar vore till hjilp nir det géller utvirdering
av killterm, doskriterier, beredskapszoner och andra &tgirder for
beredskap och krishantering. En sidan harmonisering skulle behéva
omfatta en utvirdering av tillimpningen av mer preskriptiva inrikt-
ningar, vilket traditionellt utgjort grunden fér reglering av omridet.
En arbetsgrupp bestiende av medlemmar ur OECD NEA:s
kommitté for strdlskydd och allminhetens hilsa (Committee on
Radiological Protection and Public Health, CRPPH) och kirn-
energibyrins tillsatta grupp Task Force on Small Modular Reactors
(TFSMR) har genom{ért en dvergripande analys av utmaningar
inom strilskydd for etablering av SMR.® Gruppen identifierade tio
huvudsakliga strilskyddsutmaningar inom omridena liten kompakt

% Principen om djupférsvar ir vil etablerad inom sikerhet och strlskydd fér verksamheter
med joniserande strilning och avser att skydd i flera nivier i syfte att férebygga och hantera
hindelser som kan leda till spridning och utslipp av radioaktiva imnen. Fér mer information
se bl.a. 2 kap. 2 § Strilsikerhetsmyndighetens foreskrifter (SSMFS 2018:1) om tillstindspliktiga
verksamheter med joniserande strilning samt 2 kap. 2 och 3 §§ Strilsikerhetsmyndighetens
foreskrifter (SSMFS 2021:4) om konstruktion av kirnkraftsreaktorer.

% TAEA, INSAG Series No. 28, s. 6.

¢ OECD-NEA Working Paper, High-level Analysis of Radiological Protection Challenges
Related to the Deployment of Small Modular Reactors, NEA/WKP (2025)2.
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design, killterm, miljokonsekvensbeskrivning, platsval, kompetens
och bemanning, brist p4 drifterfarenhet, beredskap och krishantering,
transport, allminhetens riskforstielse och riskkommunikation, samt
miljoévervakning. Utmaningarna prioriterades och bedémdes 1 for-
hillande till deras mojliga pdverkan pd ramverk for strilskydd, krav-
uppfyllnad och allminhetens fortroende. De mest kritiska utma-
ningarna bedémdes vara brist pd drifterfarenhet, killtermer och
allminhetens riskforstielse, givet deras paverkan pd sikerheten vid
drift, beredskap och involvering av intressenter. Gruppen menar
ocks3 att de initiativ som tagits hittills fokuserat pd beredskaps- och
planeringszoner, men att det finns fler frigor som bor lyftas och
diskuteras 1 ett tidigt skede av konstruktions- och prévningsarbetet,
1 syfte att reda ut olika frigor och utmaningar s att mélet och syftet
med ny reaktorteknik kan uppnis pd ett effektivt sitt®. Rapporten
ger dven en sammanstillning av olika internationella initiativ om SMR,
sdvil inom NEA som 1 andra sammanhang (t.ex. IAEA eller EU).
Gruppen bedémer att flera internationella initiativ tagits med fokus
pd beredskaps- och planeringszoner, med utgingspunkten att SMR
anses ha potential att ha mindre zoner®”. Diremot lyfter gruppen en
farhdga att beredskapszoner ofta knyts till sikerhet i anliggningens
konstruktion (eng. design safety), snarare in som ett planeringsverktyg
for beredskap.

Kirnkraftsprovningsutredningens forstdelse av omradet dr ocksd
att det funnits och finns en pigiende diskussion om 6kad harmoni-
sering av regler och tillimpningar (pd mer detaljerad nivd dn vad som
t.ex. kommer till uttryck 1 IAEA:s standarder som bygger pd interna-
tionell konsensus), men att det samtidigt ses som en friga att hantera
pd lingre sikt, och att det ir en frdga som paverkas mycket av olika
linders grundliggande system for beredskap och krishantering 1 ett
bredare perspektiv (t.ex. i Sverige enligt vad som f6ljer av lagen om
skydd mot olyckor), samt synen pd radiologiska risker.

% En expertgrupp med fokus p4 beredskap f6r SMR har ocks etablerats (Expert Group on
Emergency Preparedness for Small Modular Reactors, EGEPSMR) inom ramen fér CRPPH.
¢ Hir avses OECD NEA:s arbetsgrupp for SMR (Expert Group on Small Modular Reactors,
EGSMR), myndighetssamarbetet om SMR som administreras inom IAEA (SMR Regulators’
Forum) och ett forskningsprojekt inom IAEA (Coordinated Research Project The Development
of Approaches, Methodologies and Criteria for Determining the Technical Basis for EPZ for SMR
Deployment, CRP 131029).
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Effekter pd beredskapsplanering vid flera reaktorer eller andra
kirntekniska anliggningar pd samma forliggningsplats

En sirskild frigestillning ir eventuella effekter pd beredskapsplanering
for allminheten om flera reaktorer placeras pd samma forliggnings-
plats. Som framgar ovan har det ridgivande organet INSAG vad giller
SMR lyft att utvirderingen av radiologiska konsekvenser inom och
utanfér omradet dir verksamheten bedrivs bor utgd frin forliggnings-
platsen som helhet.”® For befintliga kirntekniska anliggningar i Sverige
har detta ingdtt 1 beddmning och kinslighetsanalys nir det giller
beredskaps- och planeringszoner och vilka skyddsdtgirder som bor
forberedas.”” Antal och typ av anliggningar som placeras i nirheten
av varandra kan alltsd dterspeglas 1 valet av de hindelser och férhillan-
den som ska ligga till grund f6r och dirmed {3 effekter pd planering
av beredskapen vid den aktuella platsen.

4.1.4 Internationell utblick

Genom delvis direkt kontakt med féretridare f6r andra linders myn-
digheter, samt genom egen informationssékning har utredningen
genomfort viss omvirldsbevakning nir det giller reglering av bered-
skaps- och planeringszoner samt éverféring av virden f6r process-
parametrar. (Se avsnitt 4.5.4 {6r internationell utblick vad giller upp-
draget om ansvar och ersittning vid radiologiska olyckor.)

Nedan sammanfattas vissa observationer om regleringen 1 fram-
for allt Finland, samt 6vergripande information om ny reglering pa
omrddet 1 USA och Storbritannien.

Finland

I Finland har Arbets- och niringsministeriet remitterat och regeringen
till riksdagen 6verlimnat en proposition med férslag till kirnenergi-
lag och till vissa lagar som har samband med den’. Den nya lagen och
dvriga dndringar foreslds trida i kraft den 1 januari 2027. Parallellt

genomfoér myndigheten Strilsikerhetscentralen (STUK) en éversyn
av dess foreskrifter, sd att dessa kan trida 1 kraft samtidigt med den

8 TAEA, INSAG Series No. 28.
¢ SSM rapport 2017:27.
7O RP 24/2026 rd, 2026-03-12.
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nya lagen. Utredningen har dven stillt och fitt svar pa frigor till STUK.
Nedan f6ljer en sammanfattning av utredningens observationer avse-
ende beredskaps- och planeringszoner, samt nir det giller krav pd
overforing av virden for processparametrar.

Beredskaps- och planeringszoner

I Finland anvinds begreppen skyddszon och beredskapszon. Dessa
motsvarar begreppen inre beredskapszon och yttre beredskapszon.
Det finns inget som motsvarar planeringszon, utan de ytterligare 8t-
girder for exempelvis jodtabletter”! som ingdr i den svenska planer-
ingen, gors for hela landet i Finland™.

Av 65 § 1 forslag till ny kirnenergilag foljer att skyddszonen for
kirnanliggningen ska faststillas s3 att det 1 hiindelse av olyckssitua-
tioner med stor sannolikhet inte uppstr behov av att evakuera allmin-
heten utanfér skyddszonen fér att forhindra eller begrinsa sidana
allvarliga effekter som strilningen direkt medfor for hilsan.

Av 66 § forslaget till ny kirnenergilag foljer att beredskapszonen
for kirnanliggningen ska faststillas s att det 1 hindelse av en olycks-
situation med stor sannolikhet inte uppstdr behov av bridskande
tgirder utanfor beredskapszonen for att begrinsa sidana skadliga
effekter pd allminhetens hilsa som foljer senare.

Det finns ocks3 krav pa beredskapsarrangemang vid ett kirnkraft-
verk i Strilsikerhetscentralens féreskrifter.”” Krav p zonindelning
ir formulerat som ett sikerhetsmal. Enligt information frin Strdl-
sikerhetscentralen finns en férvintan att den killterm som ligger till
grund f6r bedémning av behovet av zoner och skyddsitgirder ter-
speglar ndgon form av fel eller ofullstindig hantering av hindelser
som kan leda till omfattande utslipp av radioaktiva imnen till omgiv-
ningen’*. STUK uttrycker ocksi att skyddszonen behéver utformas
1 férhillande tll en ndgot storre eller mer allvarlig hindelse dn bered-
skapszonen. Om det inte finns anliggningsspecifik information (ut-
redningen tolkar det som 1 fall dir specifik reaktormodell dnnu inte

7! Inom planeringszonerna ska t.ex. for kirnkraftverken i Forsmark, Ringhals och Simpevarp
en begrinsad extrautdelning av jodtabletter till allminheten férberedas enligt 4 kap. 27 § férord-
ningen om skydd mot olyckor.

72 Se dven SSM2025-5769-5, s. 15.

? STUK/Y/2/2024.

7* Detta uttrycks av STUK som “the source term reflects some inoperability of defence in
depth level 4 systems”.
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valts) fir den sdkande limna in de antaganden for killterm och sprid-
nings- och dosberikningar som de anvint {6r sin planering. Den
sokande ansvarar for att limna ett férslag med argument och beligg.
Underlaget anvinds sedan for att utforma zoner och markanvindning.
STUK kan ge yttrande till den myndighet som ansvarar f6r plan-
liggning, som ir den process som 1 praktiken bestimmer vilken
verksamhet som ir tilliten inom de faststillda zonerna. Regional
riddningstjinst ansvarar for att etablera riddningsplaner utanfoér an-
liggningsomridet. Att den planerade beredskapen ir tillricklig for
den specifika anliggningen granskas och bekriftas sedan vid ansékan
om byggnationstillstdnd enligt kirnenergilagen. Arbete pigir med
att ta fram en ny kirnenergiférordning som ir planerad att innehlla
mer detaljerade kriterier f6r olyckor. Man férutser inte ndgon dndring
av nu gillande zoner for befintliga anldggningar, men zoner kan be-
héva utvirderas vid dndrad risk i en anliggning. Detta skulle medféra
behov av en bedémning av STUK och dndringen skulle ske genom
indrad plan f6r markanvindning (land-use planning).

STUK anger dven i sitt svar till utredningen att det 1 den nya pro-
cessen f6r beddmning av limpligheten hos férliggningsplatsen for
en kirnanliggning (preliminary site evaluation)” ingdr att preliminira
uppgifter om genomférandet av beredskapsarrangemang ska utredas.
I nuliget finns mycket lite erfarenhet av att tillimpa de nu gillande
kraven och myndigheten forutser ett behov att f6ra en dialog med
kommande s6kande om de antaganden och berikningar som krivs
som underlag.

STUK férbereder dven nya foreskrifter om forliggningsplatsen
for en kirnanliggning som ir pd remiss under viren 2026.”° En viktig
forindring jimfort med nuliget dr att de bindande kraven pa forligg-
ningsplats och hela livscykeln sammanstills 1 en enda foreskrift. Sam-
tidigt fortydligas forfarandena for att faststilla konstruktionsvirden
baserade pa forliggningsplatsens egenskaper, och tydligare krav anges
for bedomning av forliggningsplatsens limplighet innan en ansékan
om tillstdnd att uppfora en kirnanliggning enligt kirnenergilagen
behandlas. Av motiveringspromemorian framgir dven att man i sam-
band med lagstiftningsreformen bl.a. har identifierat ett behov av
att, utdver de allminna kraven, utfirda mer detaljerade tekniska
foreskrifter om skyddszonen vid val av f6rliggningsplats och om

7> 8 kap. 67 § enligt prop. om ny kirnenergilag, RP 24/2026 rd.
76 Se motiveringspromemoria, STUK 26/007/2025.
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genomférbarheten av skydds- och beredskapsarrangemang. Enligt
foreslagen 9 § 1 de nya foreskrifterna innebir detta att vid val av for-
liggningsplats beakta genomférbarheten 1 férhillande till de bestim-
melser som finns 1170 § och 171 § 3 mom. i kirnenergilagen och i
STUK:s foreskrifter om beredskapsarrangemang vid en kirnanligg-
ning”’, vilket bl.a. innebir krav pi tillstindshavarens skyldigheter
fér samordning av beredskapsarrangemangen och en beredskaps-
organisation med de lokaler, redskap, utrustningar och kommunika-
tionssystem som uppgifterna kriver.

Processparametrar

Av 176 § 1 den foreslagna kirnenergilagen framgdr bla. att kirnanligg-
ningens beredskapsorganisation omedelbart ska underritta Strélsiker-

hetscentralen om férindringar 1 beredskapssituationen och uppritt-

hilla en ligesbild av beredskapssituationen. Det ska ordnas automatisk
datadverforing frin kdrnanliggningarna, genom vilken de uppgifter

om beredskapssituationen och dess utveckling som ir visentliga for
bedémningen av beredskapssituationen férmedlas till STUK 1 realtid
och pd ett tillforlitligt sitt. Beredskapsorganisationen ska vid behov
separat ocksd informera den behoriga riddningsmyndigheten 1 om-
rddet om hur beredskapssituationen utvecklas och bistd riddnings-

myndigheterna i beredskapssituationen.

Enligt 5 § punkt 38 férslaget till ny kirnenergilag definieras en
kirnanliggning som ett kirnkraftverk, en kirnteknisk anliggning,
en produktionsanliggning f6r kirnbrinsle och en slutférvarsanligg-
ning, dock inte en anliggning f6r kirnimnestillvaratagande.

Definitioner av de anliggningar som ingdr 1 definitionen av kiirn-
anliggning framgdr av samma bestimmelse, punkterna 32, 33 och 34.

I den foreslagna nya lagen forefaller det siledes som att krav pd
overforing av processparametrar giller samtliga kirnanliggningar,
vilket dr en betydligt bredare krets in vad som giller f6r motsvarande
krav 1 Sverige. I kontakt med STUK framgér att den foreslagna kirn-
energilagen genomgaende ir generellt utformad for att vara tillimplig
pd samtliga typer av kirntekniska anliggningar. Enligt forslaget kan
STUK med stéd av 168 § medge dispens frin krav pd beredskaps-
arrangemang och beredskapssituationer. Det omfattar bl.a. kravet

77 STUK Y/2/2024.
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enligt 176 § om automatisk datadverforing. Skil for dispens kan vara
en ligre riskbild f6r vissa anliggningar. Enligt uppgifter till utred-
ningen har STUK hittills inte specifikt diskuterat frigan om anpassad
tillimpning avseende kravet pd datadverforing.

I STUK:s gillande foreskrifter om beredskapsarrangemang vid
ett kirnkraftverk framgdr att tillstdndshavaren ska ordna med auto-
matisk éverforing av data for att sddan information som ir visentlig
for beredskapsverksamheten ska kunna férmedlas till Strdlsikerhets-
centralens beredskapscenter, se 2 kap. 4 § punkt 9. Av 1 § framgir
att den giller beredskapsarrangemang vid ett kirnkraftverk och att
den ocks3 tillimpas p8 andra kirnanliggningar i den utstrickning
som den fara som dessa medfér kriver motiverar éverféring. Fore-
skrifterna utfirdades den 25 januari 2024, dvs. innan férslaget till
ny kirnenergilag remitterades.

Andra linder

USA

Det amerikanska regelverket har historiskt haft stort genomslag for
internationella standarder. USA ir dock ett av de linder som har den
mest preskriptiva regleringen. Nir det giller krav pa beredskap for
kirnkraftsreaktorer ges 1 10 CFR (Code of Federal Regulations)
Part 52 preskriptiva krav pd beredskapsplaneringen, inklusive forut-
bestimda zoner. P4 senare dr har dock flera initiativ tagits med maélet
att uppnd en anpassning av regelverkets tillimpbarhet {6r nya reaktor-
tekniker, samt paskynda utvecklings- och utbyggnadstakten inklu-
sive tillstindsprévningen”.

Den amerikanska myndigheten NRC har utvecklat ny reglering
i forhéllande till regleringen for andra anliggningar dn storskaliga latt-
vattenreaktorer genom 10 CFR Part 50 fér en ”Performance-Based
emergency preparedness for small modular reactors, non-light-water
reactors, and non-power production or utilization facilities”. En alter-
nativ process for tillstdndsprévning beslutades ocks nyligen genom
Title 10 of the Code of Federal Regulations (10 CFR) Part 53, som
bl.a. ger utrymme f6r 6kad anvindning av s.k. probabilistisk riskanalys

78 Lagarna Nuclear Energy Innovation and Modernization Act (NEIMA) 2019 och The
Accelerating Deployment of Versatile, Advanced Nuclear {6r Clean Energy (ADVANCE)
Act (2024), samt president Trumps order (Executive Order 14300).

7 Specifikt 10 CFR Part 50.47 och 50.160.
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samt alternativ modell {6r lokalisering jimfort med NRC:s allmint
foredragna kriterier f6r lokalisering 1 omriden med 1ag befolknings-
tithet*. Myndigheten har dven aviserat att ytterligare en process for
tillstdndsprovning av MMR (Part 57) ir under utveckling.”!

Storbritannien

I Storbritannien har den nyligen avslutade Nuclear Regulatory Review
limnat f6rslag att ta bort férbestimda avstdnd (eng. default distances)
1 beredskapslagstiftningen (REPPIR19).* I Storbritannien tillimpas
tvd huvudsakliga typer av zoner, en s.k. Outline Planning Zone (OPZ)
och Detailed Emergency Planning Zone (DEPZ). Fér OPZ, som
avser omriden dir det krivs vergripande planering for tidiga bered-
skapsdtgirder, har tvd alternativ 6vervigts; en enskild utvirdering frén
fall till fall, alternativt férutbestimda avstind baserat pd reaktorteknik
eller termisk effekt. Utredningen bedémer att det senare alternativet
kan ge visshet 1 utgdngsliget och foresldr att berorda myndigheter
ges 1 uppdrag att baserat pd bista tillginglig kunskap foresl forut-
bestimda avstdnd f6r reaktorer av olika typ och storlek, utan att detta
ska hindra leverantorer att foresla mindre avstind. Eventuella bedéom-
ningar om att det skulle vara motiverat med ett lingre avstdnd in de
forutbestimda méste lyftas till beslut pd regeringsniva (Secretary of
State). For DEPZ, som ir specifik for en f6rliggningsplats (eng. site
specific), utformade baserat pa detaljerade riskanalyser och som identi-
fierar det omride dir skyddsitgirder kan behovas 1 samband med
en radiologisk nddsituation, har bedémts som fortsatt limplig 1 sig.
Utredningen féresldr dock utveckling av processen for hur dessa
zoner bestims med inférande av mojlighet till 6verklagande och fast
handliggningstid (12 veckor) f6r de lokala myndigheternas beslut
om zonernas utbredning.

8 https://www.nrc.gov/reactors/new-reactors/advanced/modernizing/rulemaking/part-53,
hiimtad 2026-04-26.

81 https://www.nrc.gov/sites/default/files/cdn/doc-collection-news/2026/26-047.pdf,
himtad 2026-05-13.

82 Fingleton, J. Nuclear Regulatory Review 2025, s. 100 f.
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4.2 Utformning av beredskaps- och planeringszoner

I detta avsnitt foljer en kort redogorelse av erfarenheter och processen
for utformningen av nuvarande beredskaps- och planeringszoner for
kirntekniska anliggningar och vissa andra verksamheter i Sverige, samt
andra frigor av betydelse eller intresse for denna process.

4.2.1 Kort om process och tidsram for utformning av
nuvarande beredskaps- och planeringszoner

I kapitel 3 finns en évergripande beskrivning av bakgrund och histo-
rik till de beredskaps- och planeringszoner som finns etablerade 1 dag
runt vissa kirntekniska anliggningar. I syfte att ytterligare férdjupa
forstdelse och utgdngspunkter f6r Kirnkraftsprovningsutredningens
forslag utvecklas beskrivningen av hur de nu gillande zonerna togs
fram.

Uppdrag till Strdlsikerhetsmyndigheten

Strilsikerhetsmyndigheten fick 2015 ett regeringsuppdrag om &ver-
syn av beredskapszoner.” Oversynen skulle ge svar p f6ljande frigor:

— vilka beredskapszoner som bor finnas i framtiden,

— vilka verksamheter med joniserande strilning som bér omfattas
av forordningen (2003:789) om skydd mot olyckor, och

— vilka kriterier 1 friga om geografiskt omride och forberedda &t-
girder som bor gilla f6r respektive beredskapszon.

Uppdraget genomfoérdes i samrdd med divarande Myndigheten for
samhillsskydd och beredskap, berorda linsstyrelser samt med andra
berérda myndigheter och aktérer.™

Strilsikerhetsmyndigheten foreslog att de verksamheter med joni-
serande strilning som vid den tidpunkten klassificeras i hotkategori I
och II (numera beredskapskategori enligt motsvarande indelning,

% M2015/03597/Ke.
8 Se SSM rapport 2017:27, s. 9-10 f6r nirmare detaljer om genomférandet.
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se avsnitt 3.3.2 och 4.1.1)* av myndigheten ska ha beredskapszoner.
Forslaget omfattade siledes kirnkraftverken i Ringhals, Forsmark
och Oskarshamn, brinslefabriken 1 Visteras, Clab 1 Oskarshamn och,
1 egen rapport European Spallation Source ERIC (ESS) 1 Lund (se
avsnitt 4.2.2 nedan).

Forslaget motiverades med att anliggningar i beredskapskategori 1
och 2 ir sddana anliggningar dir myndigheten bedémer att det kan
intriffa hindelser inne pd anliggningen som leder till behov av att
vidta bridskande skyddsitgirder utanfor anliggningsomridet, och
att det dirmed dr motiverat att uppritta beredskapszoner kring sidana
anliggningar. Vidare bedémde myndigheten att fér kirntekniska an-
liggningar som klassificeras 1 beredskapskategori 3, eller inte placeras
1 nigon beredskapskategori alls, kan det inte intriffa hindelser inne
pd anliggningen som leder till behov av brddskande skyddsitgirder
utanfor anliggningsomridet. Kring sidana anliggningar behovs si-
ledes inga beredskapszoner.*’

Mal for beredskap vid radiologiska nidsituationer

Som en forutsittning for arbetets genomférande formulerade Stral-
sikerhetsmyndigheten 1 dialog med divarande Myndigheten foér sam-
hillsskydd och beredskap, berérda linsstyrelser m.m. ett antal mal
for beredskapen runt kirntekniska anliggningar. Milen togs fram
med utgdngspunkt 1 strilskyddsdirektivet samt ITAEA:s standarder
(frimst GSR Part 7) och avser sdvil strilskyddsrelaterade som andra
mal f6r att uppnd effektiva skyddsdtgirder. Utredningen har dven
noterat att flera av mdlen sammanfaller med 6évergripande mél for
riddningstjinsten enligt lagen om skydd mot olyckor (se noteringar
till respektive punkt). Sammanfattningsvis kan de uttryckas som®:

— Undvika eller minimera allvarliga deterministiska hilsoeffekter®

— Minska sannolikheten f6r stokastiska hilsoeffekter s3 1angt det
ir mojligt och rimligt

% Numera beredskapskategorier, se 2 kap. 4 § med tillhérande bilaga 4 Strilsikerhetsmyndig-
hetens foreskrifter (SSMFS 2018:1) om grundliggande bestimmelser f6r tillstindspliktig
verksamhet med joniserande strilning.

8 SSM rapport 2017:27, s. 14.

8 SSM rapport 2017:27, s. 15.

8 SSM rapport 2017:27, s. 13 samt SSM2024-4212-1,s. 12 .

8 Jfr 1 kap. 3 a § lagen om skydd mot olyckor avseende att sirskild vikt ska liggas vid att
férhindra minniskors déd och andra allvarliga skador.
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— Maojliggora effektiv ledning och effektiva insatser™
— Informationsspridning underlittas”

— Underlitta dtergingen till en normal social och ekonomisk till-
varo

— Uppritthélla allminhetens fértroende”

— Underlitta allminhetens mojligheter att vidta egna tgirder.

Det ir enbart de tvd forsta punkterna i listan ovan som ir direkt knutna
till strilskydd av allminheten (jimfor definitioner av beredskapskate-
gori f6r verksamheter med joniserande strilning, se avsnitt 4.1.1),
medan 6vriga mal mer kan kopplas till mél fér samhillets beredskap
och krishantering generellt. Utformningen av beredskaps- och pla-
neringszoner skulle pd s vis utgora en avvigning mellan fordelarna
med att kunna genomféra bradskande skyddsdtgirder f6r att minska
strildoser till personer 1 allminheten och de nackdelar som brads-
kande skyddsdtgirder kunde medféra, bide fér personer i allmin-
heten och f6ér samhillet 1 stort.

Metod och val av hindelser som grund for att bedoma
behovet av beredskaps- och planeringszoner

I syfte att ta fram ett underlag i relation till de strilskyddsmissiga
mélen ovan, utvecklade Strilsikerhetsmyndigheten en metod fér
att bedéma behovet av beredskaps- och planeringszoner. Det innebar
att myndigheten for varje verksamhet, 1 samverkan med andra aktorer
inklusive berérda tillstindshavare, valde ut vad de kallade for dimen-
sionerande hindelser som grund {6r f6rslag pd beredskapszoner och
planeringsavstind. Antalet valda hindelser utgick i huvudsak frin
den aktuella verksamheten och de i verksamheten f6rekommande
radioaktiva imnenas beskaffenhet. Vissa hindelser valdes eftersom

P Jfr 1 kap 3 § lagen om skydd mot olyckor avseende planering och organisering av raddmngs-
tjinsten s3 att riddningsinsatserna kan pibérjas inom godtagbar tid och genomféras pi ett
effektivt sitt.

! Tfr 1 kap. 7 § lagen om skydd mot olyckor avseende information till allminheten om vilken
forméga att gora riddningsinsatser som finns sam upplysning om hur varning och information
till allmidnheten sker vid allvarliga olyckor.

%2 Jfr 1 kap. 1 § lagen om skydd mot olyckor om lagens syfte att i hela landet bereda minniskors
liv och hilsa samt egendom och milj6 ett med hinsyn till de lokala férhillandena tillfreds-
stillande och likvirdigt skydd mot olyckor.
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tiden fran inledande hindelse till utslipp ir kort, vilket kan begrinsa
mojligheter att genomfora effektiva skyddsdtgirder for allminheten.

Andra hindelser valdes dirfér att de representerar ett virsta fall med
avseende pi utslippets storlek.”

For varje dimensionerande hindelse tog Strilsikerhetsmyndig-
heten fram en representativ killterm (se iven avsnitt 4.1.1) som be-
skriver utslippet av radioaktiva imnen till omgivningen. I detta av-
seende har myndigheten efterfrigat representativa killtermer for de
dimensionerande hindelserna frén tillstdndshavarna till kirnkrafts-
reaktorerna samt uppdragit till en teknisk konsultorganisation att
ta fram motsvarande underlag med stéd av andra berikningsmetoder.™
Vad giller brinslefabriken och Clab tog myndigheten sjilv fram
representativ killterm, baserat pd underlag frin respektive tillstdnds-
havare.”

Killtermerna innehdller information om vilka nuklider som ingdr
1 utslippet och 1 vilken mingd som respektive nuklid slippts ut. Kill-
termen innehéller dven information om férdelning av jodformer, ut-
slippshéjd, tidstérlopp och eventuellt virmeinnehall. Vid killterms-
berikningar anvindes konservativa men realistiska antaganden om
de ingdende parametrarna. Myndigheten pdpekade att gjorda berik-
ningar var behiftade med stora osikerheter.”

For kirnkraftsreaktorerna gjorde Strdlsikerhetsmyndigheten be-
démningen att det med nigot undantag inte var motiverat att anvinda
olika representativa killtermer f6r de befintliga kok- och tryckvatten-
reaktorerna. Eftersom skillnaderna i termisk effekt mellan de reaktorer
som antogs vara kvar 1 drift inom ndgra ir inte var s8 stora var det
inte heller motiverat att ta fram olika representativa killtermer for
reaktorer med olika termiska effekter. Skillnaderna mellan killtermer
for olika reaktortyper framtagna med samma analyskod bedémdes
dven som jimférbara med skillnaderna mellan killtermer framtagna
med olika analyskoder f6r samma reaktortyp.” Med undantag for
utslippshdjd och férdelning av jodformer i utslippet, ansdg Stralsiker-
hetsmyndigheten dirfér att det inte var motiverat att anvinda olika
representativa killtermer f6r kok- och tryckvattenreaktorer. Samman-
taget bedomde myndigheten siledes att samtliga svenska reaktorer

> SSM rapport 2017:27, s. 26.

94 SSM rapport 2017:27, bilaga 3, s. 8 ff.

% SSM rapport 2017:27, bilaga 4, s. 10 och bilaga 5, s. 9.
% SSM rapport 2017:27, s. 26-27.

7 SSM rapport 2017:27, bilaga 3, s. 8.
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kunde representeras av samma killtermer.”® Om det funnits signi-
fikanta skillnader mellan olika reaktorer hade inte samma grundana-
lys och dirmed inte heller samma killterm kunnat anvindas.

Efter killtermsberikningar gjordes spridnings- och dosberik-
ningar. Atmosfiriska spridningsberikningar ger information om
hur de radioaktiva dmnena i de representativa killtermerna sprids 1
den omgivande atmosfiren, for att slutligen deponera pd marken
och dirigenom ge upphov till en radioaktiv markbeliggning. Dessa
berikningar gjordes med historiska viderdata frin en tiodrsperiod.”
Frén spridningsberikningarna erhélls aktivitetskoncentration pd
marken och 1 luften. Dessa har anvints for att utféra berikningar
av strildos.'®

Med stoéd av den beskrivna metodiken har sedan Stralsikerhets-
myndigheten f6r var och en av de berérda verksamheterna gjort en
uppskattning av limpliga avstind vid vilka det dr motiverat att vidta
olika skyddsdtgirder. Dessa uppskattningar har resulterat i forslag
pa utstrickning av zoner f6r respektive verksamhet, med undantag
for ESS, se avsnitt 4.2.2. For brinslefabriken 1 Visterds och Clab har
beredskapszonerna anpassats till respektive anliggning, baserat pd
genomfoérda analyser.

Redovisning och forfattningsindringar

Uppdraget redovisades till regeringen i november 2017. I rapportens
konsekvensdel listades nodvindiga férindringar 1 férordningen om
skydd mot olyckor, dock utan specifika forfattningsforslag.'

I februari 2018 fick Myndigheten {6r samhillsskydd och beredskap
1 uppdrag att limna f6rslag till de indringar som behévde goras 1 f6r-
ordningen om skydd mot olyckor, fér att kunna genomféra de férslag
som Strilsikerhetsmyndigheten limnat i sin slutrapport.'” I augusti
samma 4r redovisade myndigheten férslag pd férfattningsindringar
i férordningen om skydd mot olyckor.'”

Béida rapporterna remitterades tillsammans den i oktober 2018.'**

% SSM rapport 2017:27, s. 33.
9 SSM 2017:27, . 27.

100 GSM 2017:27, 5. 29.

101 SSM 2017:27, s. 88 ff.

12 MSB 2018-02237.

103 MSB 2018-02237.

104 M2017/02654/Ke.
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Regeringen beslutade om dndringar i férordningen om skydd mot
olyckor 1 maj 2020, och dndringar om program, beredskapszoner och
planeringszoner tridde 1 kraft den 1 juli 2022 (se dven tabell 4.2. med
sammanstillning av beslutade zoner och skyddstgirder).'” Dirutéver
har Strdlsikerhetsmyndigheten utvecklat ett beslutsstod 1 syfte att
mojliggdra anpassade beslut om vilka skyddsdtgirder som faktiskt
boér vidtas beroende pd ridande férhdllanden vid en radiologisk nod-
situation.'®

4.2.2 Fortsatt utveckling och tillampning av processen
for utformning av beredskaps- och planeringszoner

Beredskaps- och planeringszoner for ESS

Vid tidpunkten for genomférandet av uppdraget om 6versyn av
beredskapszoner som beskrivs 1 avsnitt 4.2.1 saknades tillrickligt
underlag for ett stillningstagande om hur beredskaps- och planer-
ingszoner kring forskningsanliggningen European Spallation Source
(ESS) bor utformas. I stillet hanterades frigan om beredskapszon
for ESS 1 en separat utredning.

Av utredningen framgdr att s3 ldngt som mojligt har Strélsikerhets-
myndigheten utgdtt frin metoder, analyser och stillningstaganden som
gjordes i dversynsrapporten for de kirntekniska anliggningarna.'”’
Av utredningen framgar vidare att Strdlsikerhetsmyndigheten baserat
pd underlag frin ESS har faststillt en dimensionerande hindelse som
myndigheten bedémer ska ligga till grund for beredskapsplaneringen
kring anliggningen.'” Inom ramen fér utredningen begirde myndig-
heten att ESS bl.a. skulle redovisa efterfrigad killtermsredovisning
for den dimensionerande hindelsen.'” Vidare framgir att i underlaget
fran ESS ingick ett stort antal nuklider och att myndigheten reduce-
rade antalet utifrin angivna kriterier och p sd sitt minskade antalet
nuklider betydligt.

Myndigheten gjorde ocks8 vissa antaganden om vriga parametrar
i killtermen."® Dirutéver gjorde Strilsikerhetsmyndigheten sprid-

1% FEsrordning (2020:317) om indring i férordningen (2003:789) om skydd mot olyckor.
1% SSM2022-8091, Beslutsstéd vid olycka i ett svenskt kirnkraftverk.

107.9SM 2018:22, s. 7.

1% SSM 2018:22, 5. 8.

109 SSM2018-1037-2.

'10SSM 2018:22, 5. 14.
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nings- och dosberikningar baserade pa historiska viderdata.'"" Slut-
ligen har myndigheten med st6d av dessa uppgifter tagit stillning
till beredskapszonens utstrickning. Utredningen redovisades i1 en
rapport under hésten 2018.

Desstérinnan hade Strilsikerhetsmyndigheten genom beslut 1 april
samma ar placerat ESS 1 beredskapskategori 2, med motiveringen att
det kan intriffa hindelser som kriver att bridskande skyddsdtgirder
for allminheten vidtas utanfér anliggningen, men att allvarliga deter-
ministiska hilsoeffekter for allmidnheten utanfor anliggningen kan
uteslutas.'"?

I maj 2018 inférdes ett tilligg 1 3 kap. 6 § forordningen om skydd
mot olyckor som innebir att kommunen ska inritta en plan {6r ridd-
ningstjinst dven {or verksamheter med joniserande strilning pd en
anliggning som inte ir en kirnteknisk anliggning i de fall anligg-
ningens igare eller verksamhetsutévaren omfattas av skyldigheter
enligt 2 kap. 4 § lagen skydd mot olyckor. Andringen tridde i kraft
den 1 juni 2018.'"

Viren 2019 beslutade kommunstyrelsen 1 Lunds kommun att fast-
stilla beredskapszon for ESS.'*

I juni 2019 beslutade Linsstyrelsen i Skdne att den verksamhet
som ESS bedriver ska omfattas av bestimmelserna i 2 kap. 4 § lagen
om skydd mot olyckor.'” Kravet innebir att det vid en anliggning
dir verksamheten innebir fara f6r att en olycka ska orsaka allvarliga
skador pd minniskor eller miljén dr anliggningens dgare eller den
som utdvar verksamheten pd anliggningen skyldig att i skilig omfatt-
ning hélla eller bekosta beredskap med personal och egendom och i
dvrigt vidta nédvindiga dtgirder f6r att hindra eller begrinsa sddana

skador.

Planering for hindelser dir platsen inte ir kind pa férhand

Efter avslutat uppdrag om 6versyn av beredskapszoner fér kirntek-
niska anliggningar och ESS enligt ovan tog Strilsikerhetsmyndigheten
dven fram ett planeringsunderlag for verksamheter som ir av sidan

"1 SSM 2018:22, s. 8.

112 SSM2018-1037-5 samt SSM2018-1037-4.

3 Férordning (2018:509) om dndring i férordningen (2003:789) om skydd mot olyckor.
"4 Dnr KS 2018/1008.

!5 Dnr 452- 6833-2019.
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art att verksamheten inte bedrivs pé en viss bestimd plats, men kan
ge upphov till en radiologisk nédsituation som motiverar att brads-
kande tgirder vidtas, dvs. verksamheter inom beredskapskategori 4.''¢
Exempel pd sddana verksamheter ir transport av kirnavfall, transport

av strilkillor och radiografering med mobil utrustning'".

Tillfalliga beredskaps- och planeringszoner
vid besok av reaktordrivna fartyg

Utover ovanstdende allminna planeringsunderlag for verksamheter
1 beredskapskategori 4 har Strélsikerhetsmyndigheten dven getts i
uppdrag av regeringen att i samrdd med linsstyrelserna 1 Skdne och
Halland foresla tillfilliga beredskaps- och planeringszoner i den mén
det behovs vid besok av det reaktordrivna fartyget Charles de Gaulle."*

Strélsikerhetsmyndigheten hade sedan tidigare genomfért en ana-
lys av mojliga radiologiska konsekvenser av en hindelse p3 ett reaktor-
drivet fartyg som leder till utslipp av radioaktiva dmnen, samt tagit
fram ett underlag f6r ansvariga aktorers beredskapsplanering for
skyddsdtgirder."” Uppdraget infér besoket frin Charles de Gaulle
gavs till Strilsikerhetsmyndigheten 1 januari 2026, skulle (utéver
samrdd med ovan angivna linsstyrelser) genomféras i dialog med
Forsvarsmakten och Myndigheten for civilt forsvar och redovisades
till regeringen 1 januari 2026.

Infor att det reaktordrivna franska hangarfartyget Charles de
Gaulle skulle komma till Malmé den 25 februari till den 2 mars 2026
gav regeringen Linsstyrelsen 1 Skdne i uppdrag att planera for skydds-
dtgirder f6r allminheten vid en eventuell olycka. Linsstyrelsen inférde
efter reckommendation frin Strilsikerhetsmyndigheten en tillfillig
beredskapszon och planeringszon 1 Malmé, pa tva respektive nio kilo-
meter frin fartyget.'”

Strdlsikerhetsmyndighetens rekommendationer (ej platsbestimt)
innebir att f6ljande skyddsdtgirder kan vara motiverade fér ett reak-
tordrivet fartyg dir platsen inte dr kind p8 forhand:

116 SSM rapport 2020:15.

"7 Strélsikerhetsmyndigheten, Vigledning med bakgrund och motiv till Strélsikerhetsmyndig-
hetens foreskrifter (SSMES 2018:1) om grundliggande bestammelser for tillstandspliktig verksambet
med joniserande strilning, s. 144.

118 SSM2026-449-3.

119 SSM rapport 2026:02, s. 5.

120 https://www.lansstyrelsen.se/skane/om-oss/nyheter-och-press/nyheter---skane/2026-02-
18-lansstyrelsens-forberedelser-infor-det-franska-marina-besoket.html, himtad 2026-02-24.
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— Utrymning av riskgrupperna barn och gravida pd avstind inom
ndgon kilometer

— Riktvirde f6r utrymning kan vara cirka 2 kilometer fran fartyget
for alla 8ldersgrupper

— Inombhusvistelse genom viktigt meddelande till allminheten (VMA)
inom ett avstdnd pd cirka 1 kilometer frin fartyget

— Inomhusvistelse fér en utokad hindelse inom cirka 10 kilometer
frin fartyget

Ingen planering f6r utdelning pa férhand eller extrautdelning av jod-
tabletter beddmdes motiverade f6r ett reaktordrivet fartyg dir platsen
ir okind pa férhand. Fér en mottagningsplats for ett sddant fartyg
som har utsetts pa férhand kan denna bedémning dndras, dd kan jod-
tabletter vara en viktig komponent 1 beredskapsplaneringen.

Om metod, verktyg och tid for utformning
av beredskaps- och planeringszoner

I och med den éversyn som Strilsikerhetsmyndigheten med stod

av andra myndigheter och med utgingspunkt 1 underlag frdn befintliga
tillstdndshavare genomforde, utvecklades och tillimpades ett antal

kriterier och specifika verktyg. Som framgr ovan har Strélsikerhets-
myndigheten sedan 6versynen av beredskapszoner fortsatt att utveckla
och tillimpa process och verktyg f6r denna typ av bedémningar.

Arbete har utforts for fler anliggnings- och verksamhetstyper dn vad
som finns sammanfattat ovan. Vid éversynen anvindes besluts- och
analysstodssystemet Accident Reporting Guidance and Operational
Support (ARGOS). Systemet utvecklades i Danmark, ursprungligen
for beslutsstdd och planering av beredskap inom s.k. CBRN. Syste-
met anvinds utdver Strilsikerhetsmyndigheten bl.a. av motsvarande
myndigheter 1 Australien (ARPANSA), Norge (DSA) och Brasilien
(CNEN)."! Aven andra relaterade myndigheter sisom Radiation

Protection Bureau i Kanada och miljéstyrelsen (Environmental Board,
EB) 1 Estland ingdr 1 anvindargruppen. Ett annat motsvarande system,
JRODOS (Real-time On-line DecisiOn Support) har utvecklats inom
ramen for ett EU-projekt och anvinds av manga linder inom Europa

2! hetps://pdc-argos.com/members.html, himtad 2026-03-13.
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1 nationella beredskaps- och ledningscentraler, inklusive Finland, Polen
och Tyskland, samt i linder som Ukraina, Ryssland och Kina.'”?

Sammantaget utvecklades och nyttjades féljande stddsystem,
modeller, databasverktyg m.m.:

— ARGOS med inbyggd spridningsmodell RIMPUFF.

— MAAP (system som tillimpas av tillstdndshavarna for sikerhet-
sanalys) och MELCOR (system och tjinst som képtes in av tyska
GRS'?) {6r urval av analyser och resultat med interna killtermer
som beriknas om till externa killtermer som passar for ARGOS.

— MATLAB: sirskilt script till stéd f6r omrikning till extern kill-
term (hinsyn till invixt och sénderfall f6r nukliderna under tiden
efter snabbstopp fram till tid f6r utslipp) samt sirskilt script for
statistisk bearbetning av berikningsresultat.

— 3D vidermodell frdin SMHI: framtagning av viderfall med nume-
riska viderdata (s.k. HIRLAM-data)

— DosCalc (mjukvara utvecklad av Strilsikerhetsmyndigheten): st6d
for urval av analyskriterier, t.ex. analys av vilken &tgirdsnivd som
motsvarade doskriteriet fér utrymning.

— Sirskild hégpresterande berikningsserver (multipla fysiska och
logiska processorer med tillgidng till stora volymer SSD-baserad
lagringskapacitet).

— PIGLET: internt utvecklat spridnings- och dosberikningsverktyg
for att berikna organdoser i syfte att analysera deterministiska
effekter pd olika organ.

Systemet ARGOS ir modulbaserat, vilket innebir att om det uppstar
nya behov, t.ex. mer detaljerad analys pd korta avstdnd, kan det utveck-
las och implementeras.

For att kunna gora spridnings- och dosberikningar och utforma
beredskaps- och planeringszoner behévs kriterier som numeriskt kan
anvindas for att beddma nir det dr motiverat att vidta skyddsitgir-
der for allminheten. Strilsikerhetsmyndigheten har inom 6versyn
av beredskapszoner och fortsatt utvecklingsarbete med utgdngspunkt
i standarder frdn TAEA, publikationer frdn ICRP och kriterier som

122 htps://www.ites.kit.edu/english/294.php, himtad 2026-03-13.
123 Gesellschaft fiir Anlagen- und Reaktorsicherheit.
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tillimpas av andra linder, tagit fram kriterier {6r att utvirdera om
forebyggande bridskande skyddsdtgirder var motiverade i syfte att
undvika eller minimera allvarliga deterministiska hilsoeffekter (se
dven avsnitt 4.1.1), samt kriterier f6r att utvirdera om bridskande
skyddsdtgirder var motiverade i syfte att minska stokastiska hilso-
effekter s ldngt det ir mojligt och rimligt. De kriterier som Strél-
sikerhetsmyndigheten fortsatt bedémt som tillimpliga vid utform-
ning av beredskaps- och planeringszoner sammanstills i tabell 4.3
och tabell 4.4 nedan.

Tabell 4.3 Kriterier for att utvdrdera om skyddsatgirder dr motiverade
for att undvika eller minimera allvarliga deterministiska
hélsoeffekter

Kriterierna uttrycks som projicerad dos (milliGrey, mGy)

Kriterium Straldos

1 000 mGy Absorberad dos under kort tid till rod benméarg (alla ldersgrupper).
100 mGy Absorberad dos under kort tid till embryo 2—7 veckor efter befruktning.
300 mGy Absorberad dos under kort tid till fostrets hjarna 8—15 veckor

efter befruktning.
4 000 mGy Absorberad dos under kort tid till skdldkorteln for foster*, barn och unga**.
10 000 mGy  Absorberad dos under kort tid till skoldkérteln for vuxna.
10 000 mGy  RBE-viktad dos under 10 timmar till 100 cm?2 av huden.

* Fostret uppskattas erhalla 4 000 mGy i skoldkorteldos om modern erhaller 2 000 mGy i skdldkorteldos.
** Under 18 &r.
Kalla: Stralsakerhetsmyndigheten (SSM2024-4212-1).
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Tabell 4.4 Kriterier for att utvardera om skyddsatgérder &r motiverade
for att minska stokastiska halsoeffekter sa langt som det ar
mdjligt och rimligt

Kriterierna uttrycks som projicerad dos (millisievert, mSv)

Kriterium Straldos Skyddsatgard Exponeringsvagar
10 mSv  Effektiv dos under Inomhusvistelse.  Intern exponering fran inandade
forsta veckan. radioaktiva &mnen samt extern

exponering fran radioaktiva &mnen
i luften och pa marken
20-100  Effektiv dos under Utrymning. Intern exponering fran inandade
mSv* forsta veckan. radioaktiva &mnen samt extern
exponering fran radioaktiva &mnen
i luften och pa marken.

50 mSv  Intecknad ekvivalent Intag av Intern exponering fran inandad
dos till skdldkorteln  jodtabletter. radioaktivt jod.
under férsta
veckan.**

20 mSv  Effektiv dos under Utrymning pa Extern exponering frén radioaktiva
forsta &ret efter att ~ grund av amnen pa marken.***
signifikanta utslapp  markbelaggning.
upphért.

* Kriteriet satts till samma numeriska varde som vald referensniva, med den skillnaden att den
effektiva dosen integreras dver sju dygn i stéllet for over det forsta aret.

** | praktiken utvarderas intecknad effektiv dos fran radioaktivt jod som andats in under utslappet
under 50 och 70 &r for vuxna respektive barn.

*** Normal vistelse inomhus under forsta aret kan tillgodoraknas.
Kalla: Stralsakerhetsmyndigheten (SSM2024-4212-1).

Enligt dialog med Strilsikerhetsmyndigheten kan ett antagande goras
for hur ling tid de moment som krivs for att ta fram ett underlag
med spridnings- och dosberikningar som beskriver de radiologiska
konsekvenser som bor beaktas som grund for beslut om beredskaps-
och planeringszoner f6r nya kirnkraftsreaktorer. En bedémning ir
att detta skulle ta cirka ett dr, iven om det finns flera osikerheter for
en sddan bedémning. I de tre fall som beskrivs ovan (kirntekniska
anlidggningar, ESS och reaktordrivna fartyg i hamn) kan det ocksd
noteras att myndighetens uppdrag varit mer omfattande, inkluderande
att ocksd gora en samlad bedémning och limna forslag pd vilka zoner
som bor inrittas. For jimfoérelse kan nimnas att ledtiden {6r 6versynen
(samtliga befintliga reaktorer, Clab och brinslefabriken 1 Visteras)
beddéms till cirka tvd &r. For ESS kunde motsvarande arbete genom-
foras pd mindre dn ett halvdr, och for reaktordrivet fartyg, inklusive
framtagning av vissa grundliggande stillningstaganden, tre till fyra
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mdnader. Den uppskattade ledtiden uppges vara beroende pd vilka
behov som uppstér avseende killterm, exempelvis 1 vilken utstrick-
ning det krivs sirskilt urval och insamling av relevant indata, modi-
fiering av modeller, behov av konsultstéd (och att sddant stéd finns
upphandlat och har tid) och att det finns en grundmodell 6ver aktuell
reaktor att utgd frin. Utdver detta tillkommer allmin arbets- och
resursplanering och prioritering inom myndigheten.

4.2.3  Kort om analysmetod for framtagande
av beredskapszoners utstrackning

Viren 2024 paborjade Strilsikerhetsmyndigheten pd eget initiativ
en utredning om metoder {6r att utvirdera behov och utstrickning
av beredskaps- och planeringszoner. Kirnkraftsprévningsutredningen
utbytte information om utredningens inriktning och syfte, som 1 det
skedet bl.a. syftade till att klargdra grunder om vilka mél f6r krishan-
tering beredskapszonerna ska bidra till, typer av zoner och skydds-
dtgirder som bor beaktas eller inrittas samt mer detaljerade frigor
om metod fér hur behov och utstrickning av olika beredskapszoner
ska utvirderas baserat pa resultat av spridnings och dosberikningar.
Utredningen avsdg ocksd att behandla frigan om det évergripande
tillvigagdngssittet for vald metodik ska utgdras av deterministiska
berikningar baserade pa postulerade hindelser eller probabilistiska
berikningar (s.k. riskbaserad modell). I utredningen ingick ocks3 fré-
gan om i vilken grad probabilistiska berikningar ska anvindas fér
att vilja ut en eller flera postulerade hindelser om det 6vergripande
tillvigagdngssittet skulle vara deterministiska berikningar baserade
pa postulerade hindelser (s.k. riskinformerad modell).

Ytterligare en central friga som utredningen avsig att adressera
var vilket underlag som den som ansoéker om tillstind enligt kirn-
tekniklagen behéver ta fram som grund for bedémningen.

Av ovan information framgar att det i dagsliget inte finns nigon
etablerad och vedertagen analysmetod att tillimpa f6r berikning av
beredskapszonernas utstrickning. Avsaknad av analysmetod och
otydlig rollférdelning innebir att det rider oklarhet om vilket under-
lag som forvintas ligga till grund f6r bedémningen, pa vilket sitt
underlaget ska ha tagits fram, vem som ansvarar {ér uppgiften och
iven vilken instans som ir beslutande. Vissa av frigorna som avsdgs
adresseras 1 Strdlsikerhetsmyndighetens egeninitierade utredning
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overlappade delvis Kirnkraftsprovningsutredningens uppdrag. I feb-
ruari 2026 beslutade myndigheten att avsluta utredningen. Beslutet
foregicks av att en promemoria'** togs fram som sammanfattar inter-
nationella krav och rekommendationer f6r de férutsittningar som
behévs for att kunna utforma beredskaps- och planeringszoner, hur
dessa forutsittningar tillimpats f6r befintliga verksamheter med joni-
serande strilning samt féresld hur de bér tillimpas for nya verksam-
heter med joniserande strilning. Olika principiella tillvigagingssitt
att ta fram ett underlag som kan anvindas for att utforma beredskaps-
och planeringszoner beskrivs tillsammans med ett f6rslag vilket prin-
cipiellt tillvigagdngssitt som bér tillimpas. I promemorian konstateras
att det krivs fler stillningstaganden vid utformning av beredskaps-
och planeringszoner som tar hinsyn till den specifika verksamheten
och platsen dir verksamheten ska bedrivas. Ytterligare utrednings-
behov som beskrivs avser en metod som mojliggor ett riskinformerat
ullvigagingssitt, vilka faktorer som bor beaktas vid val av de s.k. pos-
tulerade hindelser och férhdllanden som ska vara dimensionerande
for utformningen av beredskaps- och planeringszoner, t.ex. hur an-
tagna hindelser och forhallanden som antas vara praktiskt elimine-
rade'” ska betraktas, hur antagonistiska hindelser och férhillanden
ska omhindertas, hur flera anliggningar pd samma forliggningsplats
ska behandlas samt i vilken utstrickning omstindigheter som kan
rdda under hojd beredskap bor paverka val av postulerade dimensio-
nerande hindelser och férhéllanden.

Det kvarvarande utredningsbehovet kommer hanteras inom ramen
for Strdlsikerhetsmyndighetens ordinarie process f6r utredningar,
men det finns vad utredningen erfar inte ndgon plan {6r nir detta
kan komma att ske.

4.3 Overforing av virden for processparametrar

I detta avsnitt foljer en kort redogérelse av férfattningar som har
biring pa frigan om 6verforing av virden f6r processparametrar
samt en beskrivning av hur frigan utvecklats over tid.

124 SSM2024-4212-1.
125 Ge dven avsnitt 4.1.2.
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4.3.1 Reglering av betydelse for dverféring
av varden for processparametrar

Kirntekniklagen

Utover 10 § 5 kirntekniklagen som innebir att den som har tillstdnd
till en kirnteknisk verksamhet ir kirntekniklagen skyldig att 6verféra
virden for processparametrar till Strdlsikerhetsmyndigheten i sam-
band med radiologiska nédsituationer, ett hot eller annan hindelse
av betydelse for sikerheten, finns det bestimmelser 1 andra forfatt-
ningar som har betydelse {6r frigan om 6verféring av virden for pro-
cessparametrar.

Lagen om skydd mot olyckor

Av 4 kap. 6 § lagen (2003:778) om skydd mot olyckor framgar att
staten ansvarar for riddningstjinsten vid utslipp av radioaktiva imnen
frdn en kirnteknisk anliggning i sddan omfattning att sirskilda dtgir-
der krivs f6r att skydda allminheten eller d3 6verhingande fara for
ett sidant utslipp foreligger. Detsamma giller enligt 4 kap. 8 § for
sanering efter utslipp av radioaktiva imnen.

Foérordningen om skydd mot olyckor

Enligt 4 kap. 15 § férordningen (2003:789) om skydd mot olyckor
ir det linsstyrelsen som ansvarar f6r riddningstjinst vid utslipp av
radioaktiva imnen samt sanering efter sidana utslipp.

Av 4 kap. 30 § samma férordning foljer att Strilsikerhetsmyndig-
heten ska ge r8d om strilningsmitningar samt samordna och bistd
med strilskyddsbedéomningar vid riddningstjinst enligt 4 kap. 6 §
lagen om skydd mot olyckor.

I 4 kap. 17 § anges samma definition av begreppet radiologisk néd-
situation som &terfinns 1 2 § 6 kirntekniklagen och 1 kap. 6 § strél-
skyddslagen (se avsnitt 4.1.1).
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Stralsikerhetsmyndighetens instruktion

Enligt 15 § forordningen (2008:452) med instruktion for Stralsiker-
hetsmyndigheten ska myndigheten inom den nationella strilskydds-
beredskapen vara pddrivande och vidta dtgirder for att forebygga,
identifiera och detektera radiologiska nédsituationer som kan leda
till skador pd minniskors hilsa eller miljon. Myndigheten ska i detta
sammanhang bl.a. ge rdd om strilskydd i samband med en radiologisk
nédsituation inom eller utom landet (punkt 1), uppritthilla och leda
en nationell organisation fér expertstdd 1 samband med en radiologisk
nédsituation (punkt 2), svara f6r teknisk rddgivning till de myndig-
heter som ir ansvariga f6r att hantera konsekvenserna av en radio-
logisk nodsituation 1 kirnteknisk verksamhet eller annan tillstdnds-
pliktig verksamhet med joniserande strdlning inom eller utom landet
(punkt 3), svara f6r expertkompetens samt kunskaps- och besluts-
underlag inom stralskyddsomridet inklusive spridningsprognoser,
strlningsmitningar och strilskyddsbedémningar (punkt 4) och vid
hindelser som fitt eller kunde ha lett till konsekvenser som inte ir
av férsumbar betydelse for sikerhet eller strdlskydd, omgiende infor-
mera tillsynsmyndigheter i nirliggande linder (punkt 7).

4.3.2  Stralsdkerhetsmyndighetens regeringsuppdrag
om forutsattningar for befintlig och ny karnkraft

I Strilsikerhetsmyndighetens delredovisning av regeringsuppdraget
om Utveckling av regelverk och andra atgirder {6r befintlig och fram-
tida kirnkraft, foreslog myndigheten att det skulle inféras en méjlig-
het f6r myndigheten att féreskriva om undantag eller 1 det enskilda
fallet ge dispens fran krav pd 6verféring av processparametrar. Forsla-
get motiverades av att kravet i kirntekniklagen dr utformat s att det
giller dven for reaktorer under avveckling, vilket inte dverensstimmer
med hur det tillimpas i praktiken. Dirutéver lyftes ocksd fram att

en framtida utveckling av SMR kan innebira reaktorer som pd grund
av sin konstruktion inte kan ge upphov till allvarliga deterministiska
hilsoeffekter utanfér anliggningen. I ett sddant fall bedomde myn-
digheten att det inte dr givet att dverféring av virden for processpara-
metrar ir nddvindig for att Strdlsikerhetsmyndigheten ska kunna

bilda sig en uppfattning om vad som har hint p4 anliggningen, f6lja
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hindelseutvecklingen och ge stéd avseende tekniskt lige till reger-
ingen och de myndigheter som ansvarar fér att vidta skyddsdtgirder.'*

4.4 Beredskapsavgift

I Kirnkraftsprovningsutredningens forsta delbetinkande redogors
for bestimmelserna kring offentliga avgifter generellt."”” Nedan be-
skrivs de forutsittningarna for Strilsikerhetsmyndighetens avgifts-
uttag som utredningen bedémer vara relevant som underlag f6r de
forslag som utredningen limnar i detta slutbetinkande avseende bered-
skapsavgiften.

4.4.1 Finansiering av beredskapen

Verksamhet som klassas som farlig verksamhet kan ge upphov till
behov av skyddsitgirder f6r allminheten vid olyckor. Den grund-
beredskap som krivs 1 samhillet finansieras av skattemedel. Kom-
munal riddningstjinst ansvarar {6r i stort sett alla typer av olyckor
férutom vid utslipp av radioaktiva imnen frin kirntekniska anligg-
ningar, dir ansvaret f6r riddningstjinst ligger pa staten genom lins-
styrelserna (se dven avsnitt 3.2.1 och 4.2). De extrakostnader som
ir forknippande med den specifika verksamheten finansieras med
avgifter som betalas av tillstdndshavaren.

Statens extrakostnader f6r den planering som sker genom utform-
ning av beredskaps- och planeringszoner finansieras, utéver den grund-
beredskap som uppritthills med skattemedel, av en beredskapsavgift
1 enlighet med 12 § férordning (2008:463) om vissa avgifter till Stral-
sikerhetsmyndigheten. Statliga myndigheters beredskap finansieras
sdlunda dels med skattemedel (grundberedskap och civil beredskap),
dels med avgift.

Uttaget av beredskapsavgift regleras 1 12 § férordningen om vissa
avgifter till Strilsikerhetsmyndigheten. Avgiftsuttaget dr kopplat till
beredskapskategorierna som Strdlsikerhetsmyndigheten faststiller
enligt Strilsikerhetsmyndighetens foreskrifter om grundliggande
bestimmelser for tillstdndspliktig verksamhet med joniserande stril-
ning (SSMFS 2018:1) (se dven avsnitt 4.1.1).

126 SSM2022-6007-4, s. 35.
1272.80U 2025:7, s. 174 ff och s. 299 ff.
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Beredskapskategorierna foljer internationell praxis (IAEA GSR
Part 7) och anvinds for att 8stadkomma en riskanpassad beredskaps-
planering. Fér verksamheter som placeras i beredskapskategori 1 krivs
omfattande beredskapsplanering for allminheten. I Sverige ar det hit-
tills endast kiarnkraftsreaktorer 1 drift som ingdr 1 kategori 1. For verk-
samheter 1 beredskapskategori 2 krivs begrinsad beredskapsplanering
for allminheten, vilket terspeglas 1 de beredskaps- och planerings-
zoner med tillhérande skyddsitgirder som beslutats, se dven tabell 4.2.
I Sverige ingdr Westinghouse kirnbrinslefabrik i Visterds, det cen-
trala mellanlagret for anvint kirnbrinsle (Clab) 1 Oskarshamn och
European Spallation Source (ESS) 1 Lund i beredskapskategori 2. For
verksamheter som placeras 1 beredskapskategori 3 krivs ingen sirskild
beredskapsplanering fér allminheten (men diremot f6r arbetstagare
inne pd anliggningsomradet). Som en f6ljd av detta ir beredskapsavgif-
ten for verksamheter placerade 1 beredskapskategori 1 visentligt hogre
in for verksamheter placerade 1 beredskapskategori 2. For verksam-
heter placerade i beredskapskategori 3 finns ingen beredskapsavgift.
Forhillandet mellan beredskapskategori, omfattning pd planeringen
genom beredskaps- och planeringszoner {6r skydd av allminheten vid
utslipp eller 6verhingande fara f6r utslipp av radioaktiva dmnen och
nuvarande avgift for befintliga anliggningar sammanstills i tabell 4.5
nedan.

Tabell 4.5 Beredskapsavgifter for befintliga kdrntekniska anlaggningar

Beredskaps- Krav pa beredskaps-  Anlaggningar i\rlig avgift per
kategori planering for tillstandshavare
allménheten (miljoner kr)
1 Omfattande. Reaktorer i drift. 33,6 (kat. 1a)
25,2 (kat. 1b och 1c)
2 Mindre omfattande. Westinghouse, Clab, (ESS*). 1,1
3 Inget utanfor

anldggningen. - -

Anm: Med Westinghouse avses Westinghouse karnbranslefabrik i Vasteras, med Clab avses centralt
mellanlager for anvant karnbransle i Oskarshamn och med ESS avses European Spallation Source i
Lund.

* ESS &r placerat i beredskapskategori 2, men ar inte en karnteknisk anlaggning. Vid denna tabells
sammanstallning har &nnu inte provdrift inletts och ESS betalar darfor inte beredskapsavgift.
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4.4.2 Allmant om avgifter som tas ut
av Stralsakerhetsmyndigheten

En avgift i statsrittslig betydelse definieras som en ersittning som
helt eller delvis ska ticka statens kostnader {6r en motprestation. Mot-
prestationen som staten ska ge 1 utbyte ska vara tydligt definierad
for den som betalar avgiften. Den myndighet som tar ut avgiften har
genom lag eller férordning fitt en ensamritt inom landet att bedriva
den avgiftsbelagda verksamheten. Den enskilde ir 1 en beroendestill-
ning gentemot myndigheten och har i regel ingen mojlighet att vinda
sig till ndgon annan in myndigheten for att erhdlla motprestationen.
Verksamhet som ligger till grund f6r avgiften ska vara beslutad av
riksdagen genom lag och om verksamheten ska vara avgiftsbelagd
ska det framg3 av lagen. Sidan verksamhet och avgift kallas offentlig-
rittslig.'”

De avgifter som Strilsikerhetsmyndigheten tar ut ir offentligritts-
liga avgifter och regleras i férordningen (2008:463) om vissa avgifter
till Strélsikerhetsmyndigheten. Férordningen omfattar avgifter kopp-
lade ull kirntekniklagen, strilskyddslagen, lagen (2010:950) om ansvar
och ersittning vid radiologiska olyckor och lagen (2006:263) om trans-
port av farligt gods.

Riksdagen har delegerat befogenheten att besluta om avgifter for
de verksamheter som omfattas av angivna lagar till regeringen eller
den myndighet regeringen bestimmer. Gillande verksamhet som
omfattas av strilskyddslagen kan regeringen dven delegera befogen-
heten till en kommun. Nir det giller avgiftstorordningen f6r Strdl-
sikerhetsmyndigheten har regeringen inte delegerat beslut om avgifter
till myndigheten, utan det ir regeringen som beslutar om avgifter (med
stdd 1 bemyndigandena frin riksdagen i angivna lagar). De avgifter
som Strilsikerhetsmyndigheten tar ut med stdd av férordningen
redovisas 1 tabell 4.6.

128 Avgiftsbelagd verksamhet i staten som inte dr offentligrittslig kallas for uppdragsverksamhet
och avser frivilligt efterfrigade varor och tjinster dir det kan finnas mer dn en producent att
vilja mellan.
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Tabell 4.6  Offentligrattslig avgiftsbelagd verksamhet
pa Stralsdkerhetsmyndigheten

Reglering i férordning (2008:463) om vissa avgifter
till Stralsakerhetsmyndigheten

Offentligrattslig avgiftshelagd verksamhet

Avgiftsbelagd verksamhet dér intékterna inte disponeras

Karnteknisk verksamhet — Tillsyn 11§
Karnteknisk verksamhet — Beredskap 12§
Karnteknisk verksamhet — MCF,

|4nsstyrelser, Socialstyrelsen 12 §
Karnteknisk verksamhet — Icke spridning 13-14 §§
Kérnteknisk verksamhet — Forskning 15§
Icke karnteknisk verksamhet 11b§, 11¢c§
Karnteknisk verksamhet — provning ny

karnkraft avgiftsklass 1 4,5 5a,5h, 6,7, 7a,8, 9o0ch 10 §§
Karnteknisk verksamhet — provning ny

karnkraft avgiftsklass 2 4,5 5a, 5b, 6,7, 7a, 8, 9och 10 §§
Avgiftsbelagd verksamhet dér intékterna disponeras

Anmaélningspliktig verksamhet 16-18 §§
Ovrig tillstdndsprovning 4 5 5a,5b, 6,7, 7a,8 9och 10 §§

Kélla: Egen tabell.

Myndighetens avgiftsbudgetar ir i sin tur uppdelade efter respektive
avgiftsbelagda verksamhet. Huvuddelen av de avgifter fér nya kirn-
kraftsreaktorer som behandlades i utredningens férsta delbetinkande,
frimst ansékningsavgift och granskningsavgift, ingdr 1 6vrig tillstdnds-
prévning.'”

Full kostnadstickning giller for de avgifter som Strélsikerhets-
myndigheten tar ut, eftersom inget annat ir beslutat avseende det
ekonomiska milet for de avgiftsbelagda verksamheterna."*® Full kost-
nadstickning ska uppnds i respektive avgiftsbelagd verksamhet. Myn-
digheten ska berikna avgiftsnivin s att den ldngsiktiga sjilvkostnaden
ticks, vilket innebir att samtliga med verksamheten direkt eller in-
direkt férenade kostnader ska tickas pd ett eller nigra ars sikt.”' For
verksamheterna avseende prévning av ny kirnkraft giller att full kost-
nadstickning ska uppnds under en period p4 10 &r."*

12.SOU 2025:7.

130 5 § avgiftsférordningen (1992:191).

1 5 § Ekonomistyrningsverkets foreskrifter och allminna rid om avgifter (ESVFA 2022:5).
132 Regleringsbrev f6r budgetiret 2026 avseende Strilsikerhetsmyndigheten.
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4.4.3 Bas for uttag av beredskapsavgift

Basen for uttag av beredskapsavgift indrades 2019." Fram till dess
betalade en tillstdndshavare beredskapsavgift per anliggning, dvs. per
kirnkraftsreaktor. Avgiften var samma for alla reaktorer. Forsmarks
Kraftgrupp AB (FKA) hade tre reaktorer i Forsmark och Oskars-
hamns Kraftgrupp AB (OKG) tre reaktorer i Oskarshamn och de
betalade dirmed lika mycket 1 beredskapsavgift. Ringhals AB (RAB)
hade fyra reaktorer och betalade dirfér mer dn de andra tv3 tillstdnds-
havarna. Skillnaden motiverades bl.a. av demografiska skal.

Med avvecklingen av tvé reaktorer 1 Oskarshamn och tvd 1 Ringhals
skulle den totala beredskapsavgiften minska betydligt. Samtidigt kriv-
des enligt Strdlsikerhetsmyndigheten samma verksamhet frin sam-
hillet for att uppritthilla beredskapen s linge minst en reaktor finns
1 drift per anliggningsomride och avvecklingen av reaktorer skulle
dirfor inte paverka kraven p8 beredskapsplanering utanfér de olika
anliggningarna. Dirmed skulle stingningen av kirnkraftsreaktorer
inte heller pdverka statens kostnader f6r beredskap och Strilsikerhets-
myndighetens kostnader fér tillsyn av tillstdndshavarens beredskaps-
dtgirder skulle inte heller minska i proportion till antalet stingda
reaktorer.

Dirfér dndrades avgiftsforordningen s3 att tillstdndshavare, 1 stillet
for att betala per anliggning, betalar en beredskapsavgift per anligg-
ningsomride baserat p& den anliggning p8 anliggningsomrddet som
ir hogst placerad i beredskapskategori. For att fortsatt ticka sam-
hillets oférindrade kostnader f6r beredskap justerades avgiftsnivin
s& att den motsvarade samma totala belopp som tillstdndshavarna
betalade innan avvecklingen av reaktorer, dvs. for OKG och FKA
multiplicerades avgiften med tre och f6r RAB med fyra.

Forindringen i avgiftsuttaget innebar att tillstindshavarna betalade
lika mycket 1 beredskapsavgift fér anliggningsomridet jimfért med
det foregdende dret och medférde att statens kostnader f6r beredskap
runt respektive anliggning fortsatt ticktes av avgifter frin respektive
tillstdindshavare. Diremot medférde forindringen att beredskaps-
avgiften per anliggning ckade markant fér OKG och RAB eftersom
samma totala avgift skulle bekostas av firre anliggningar.”*

133 SFS 2019:74, Férordning om dndring i forordningen (2008:463) om vissa avgifter till Strdl-
sikerbetsmyndigheten, 2019. Se ocksd Strilsikerhetsmyndigheten, Forslag till avgiftsnivder for
2019 enligt forordningen (2008:463) om vissa avgifter till Strilsikerbetsmyndigheten, SSM2018-3870-1.
1 SSM2018-3870-1.
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Vidare indrades den tidpunkt d& skyldigheten att betala bered-
skapsavgift intrider till att avgiften ska betalas frdn och med att an-
liggningen har tagits 1 provdrift. Tidigare gillde att avgiften skulle
betalas frén och med att ansékan om provdrift limnats in till Str3l-
sikerhetsmyndigheten. Det motiverades med att det kan vara en ling
tidsperiod frin det att ansokan om sddan drift limnas in till dess att
reaktorn faktiskt startar och beredskapen blir aktuell. Ytterligare en
forindring som genomférdes vid samma tillfille var att skyldigheten
att betala beredskapsavgift indrades, frin att ha avsett endast kirntek-
nisk anliggning, till att 1 stillet kunna avse dven andra verksamheter
som Strilsikerhetsmyndigheten kan placera i beredskapskategorier
(se dven avsnitt 4.1.1). Andringen motiverades av att verksamheten
vid European Spallation Source (ESS) i Lund, som inte ir en kirntek-
nisk anlidggning, skulle kunna omfattas av férordningen i den min
den skulle komma att kategoriseras.'”

4.4.4 \Vilka verksamheter ska beredskapsavgiften tacka?

Bestimmelser om de skyddsdtgirder som ska férberedas inom bered-
skaps- och planeringszonerna finns i 4 kap. férordningen (2003:789)
om skydd mot olyckor. Se tabell 4.2 {6r en sammanstillning av de
aktuella skyddsitgirderna.”® De dtgirder for beredskap och krishan-
tering som anges i samma foreskrifter som beredskapskategorierna
avser sidana som tillstindshavaren behéver vidta.

I praktiken finansierar beredskapsavgiften verksamhet vid Stral-
sikerhetsmyndigheten, Myndigheten for civilt forsvar, berdrda lins-
styrelser och Socialstyrelsen.

Verksambhet vid Strilsikerhetsmyndigheten som finansieras med
beredskapsavgiften inkluderar utredningsarbete relaterat till kirn-
energiberedskap (t.ex. 2017:27 Oversyn av beredskapszoner, inkop
och hantering av jodtabletter (fr.o.m. 2026 Socialstyrelsen), krisorga-
nisation och férmdiga att hantera kriser, 6vningar och utbildningar,
tjinsteman i reaktorberedskap samt utrustning och materiel for att
hantera radiologiska nédsituationer. Strlsikerhetsmyndigheten for-

135 Stralsikerhetsmyndigheten, Forfattningskommentarer till avgifisforordningen, SSM2017-1371,
2017.

136 ESS ir placerad 1 beredskapskategori 2 och ska betala beredskapsavgift nir provdrift inleds,
men ingdr inte 1 tabell 4.2 eftersom det inte ir en kirnteknisk anliggning och att beredskaps-
planeringen dirmed ir den kommunala riddningstjinstens ansvar.

162



SOU 2026:40 Utgangspunkter

delar kostnader med hyjilp av den tidredovisning som sker vid myndig-
heten. All arbetad tid redovisas mot den aktivitet som tiden avser.
Varje aktivitet ir 1 sin tur knuten till en viss typ av finansiering, frimst
anslag eller avgifter (t.ex. beredskapsavgiften). Kostnader f6r 16ner,
administration, ledning och kommunikation férdelas till kostnads-
birare fullt ut med hjilp av de férdelningsnycklar som tidredovis-
ningen ger. Enligt Strdlsikerhetsmyndigheten ger denna modell for
kostnadsférdelning en rittvisande bild av verksamhetens kostnader.

Verksamhet pd Myndigheten f6r civilt forsvar som finansieras med
beredskapsavgiften inkluderar anskaffning av varningsutrustning, t.ex.
varningsmottagare for inom- och utomhusvarning samt utbildningar
inom strdlningsmitning och sanering av t.ex. riddningstjinsterna.

De medel som 6verférs till linsstyrelserna ska ticka merkostnader
som foljer av kirnenergiberedskapen, vilket inkluderar personalkost-
nader, overheadkostnader, utveckling och drift av it, anskaffnings-
kostnader vid tekniska forbittringar samt utbildning och 6vning.

For linsstyrelserna 1 Hallands, Kalmar och Uppsala lin, dvs. linen
med kirnkraftreaktorer, handlar det om personalberedskap, tekniska
forbittringar och telekostnader. Medlen ska ocks3 ticka kostnader
for deltagande i det gemensamma arbetet med utveckling av kirn-
energiberedskapen samt regional utbildning och évning p4 sidant
sitt att linsstyrelsen uppritthéller en god formaga att 16sa de upp-
gifter som kan bli aktuella vid en kirnteknisk olycka.

For Skdne och Visterbottens lin avser medlen att ticka merkost-
naden fér personalberedskap for uppdraget att kunna bistd andra
lin samt kostnader f6r deltagande 1 det gemensamma arbetet med
utveckling av kirnenergiberedskapen.

For évriga linsstyrelser som finansieras av beredskapsavgiften
(Dalarna, Gotlands, Givleborgs, Jonképings, Kronobergs, Skéne,
Stockholms, Vistmanlands, Vistra Gétalands och Ostergétlands lin)
ska medlen ticka den sirskilda beredskapsplanering som féljer av
kravet pd skyddsdtgirder i planeringszonen.

Verksamhet p& Socialstyrelsen som finansieras med beredskaps-
avgiften inkluderar upphandling och lagerhillning av jodtabletter.
Denna verksamhet hanterades t.o.m. 2024 av Strilsikerhetsmyndig-
heten.

Ar 2024 finansierade cirka 35 procent av beredskapsavgiften verk-
samhet vid Strilsikerhetsmyndigheten, medan 65 procent av avgiften
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anvindes till verksamhet vid ddvarande Myndigheten for samhalls-
skydd och beredskap samt de beroérda linsstyrelserna.

Tabell 4.7 Redovisade kostnader per myndighet for verksamhet
som beredskapsavgiften finansierar

Miljoner kronor

2024
Inbetalade avgifter 86,2
Redovisade kostnader 95,3
Resultat for aret -9,2
varav kostnader:
Stralsakerhetsmyndigheten 34,5
Myndigheten fér samhallsskydd och beredskap 27,8
Léansstyrelser 33,0
varav lansstyrelser:
Halland 9,4
Kalmar 7,8
Uppsala 8,2
Gotland 0,9
Stockholm, Véstmanland, Gévleborg, Kronoberg, Jonkdping,
Véstra Gotaland, Ostergétiand™ 0,7
Skéane, Véasterbotten, Dalarna* 0,6

* Belopp per lansstyrelse.

Kélla: i\rsredovisningarna for 2024 for Stralsakerhetsmyndigheten och Myndigheten for samhallsskydd
och beredskap.

Beredskapsavgiften ska ticka statens kostnader f6r att uppritthilla
beredskapen, Den tillsyn som Strilsikerhetsmyndigheten genomfor
av de verksamheter som ingdr i beredskapsplaneringen finansieras
med tillsynsavgiften.”’” Tillsynsavgiften ingir dock inte i den 6versyn
som utredningen gor.

Det finns ocksd exempel pd att andra statliga myndigheter har
kostnader for kirnenergiberedskap, men dir verksamheten inte lika
tydligt avser statlig riddningstjinst. Dessa verksamheter finansieras
inte med beredskapsavgiften. Det giller t.ex. Livsmedelsverket och
Jordbruksverket.

Kommunerna fir ersittning for den tid som t.ex. kommunal
riddningstjinst ligger pd utbildning och évning som linsstyrelserna

137 SSM2017-1371-1.
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genomfér, men eventuella andra kostnader som kommuner har i
samband med kirnenergiberedskap ticks inte.

Hojningen av beredskapsavgiften med anledning
av 6versynen av beredskapszoner

Implementering av de nya beredskaps- och planeringszoner som in-
fordes 2021 innebar, enligt underlag frin berérda myndigheter, nya
och mer omfattande krav pd beredskapsplanering och samordning
for linsstyrelserna 1 lin med kirnkraftsreaktorer och Myndigheten
for samhillsskydd och beredskap. De nya zonerna var ocksd geogra-
fiskt storre. Det medférde mer arbete med utveckling och implemen-
tering av de nya zonerna samt framtida férvaltning och det omfattade,
utdver utdkade arbetsuppgifter, hdgre beriknade kostnaderna for
bland annat varningssystem, mitutrustningar och jodtabletter."*
Med utvecklingskostnader hos linsstyrelserna menas de kostnader
som forvintas uppstd under en begrinsad tidsperiod. Kostnaderna
utgors till storsta del av personalkostnader och innefattar bland annat
genomférande av implementeringsprojekt och att ta fram nya planer.

Ocks3 for Myndigheten fér samhillsskydd och beredskap med-
forde de utokade zonerna ytterligare arbete med kirnenergiberedska-
pen i form av utveckling och stdd till linsstyrelserna samt utrustning,
t.ex. kostnader for det s.k. RDS-varningssystemet och utomhusvar-
ning till hela beredskapszonerna. Vidare innebar inrittandet av pla-
neringszoner att det krivdes viss beredskapsplanering dven for lins-
styrelserna i de omkringliggande linen, vilket inte varit fallet tidigare."’
Tilldelningen av medel frén beredskapsavgiften till dessa lin bestim-
des bl.a. utifrén landytan och befolkningsmingden som berérdes av
de nya zonerna.

I samband med utdkandet av beredskapszonerna beriknades kost-
naderna fér Myndigheten for samhillsskydd och beredskap samt lins-
styrelserna att 6ka med cirka 47 procent, frdn 37 miljoner kronor 2020
till 53 miljoner kronor 2023. Till det tillkom utvecklingskostnader
under 2021 och 2022 pd sammanlagt drygt 9 miljoner kronor.'*

138 SSM2020-4308-2 och Myndigheten fér samhillsskydd och beredskap, MSB underlag till
Strdlsikerbetsmyndighetens kommande dndringar i avgifisforordning KTA och regleringsbrev
avseende kirnenergiberedskap 2021-2023, MSB 2020-10540, 2020.

19 Lansstyrelser om omfattades av detta dr Vistra Gétaland, Jénkdping, Kronoberg, Gotland,
Ostergétland, Stockholm, Givleborg, Vistmanland och Dalarna.

140 MSB 2020-10540.
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Tabell 4.8 Berdknade kostnadsokningar vid dversynen
av beredskapszoner 2021

Miljoner kronor

2020 2021 2022 2023

Lénsstyrelser 23,7 34,8 36,5 31,0
varav forvaltning befintliga KK-lan 21 21 2,1
varav utveckling befintliga KK-l4n 3.8 55
varav nya omkringliggande lan 52 52 52

Myndigheten for samhéllsskydd och

beredskap 13,3 17,8 21,9 22,1
varav MSB verksamhet 45 45 45
varav MSB investeringar (avskrivning) 41 43

Summa MSB och Lansstyrelser 31,0 52,6 58,4 53,1

Kélla: Myndigheten for samhéallsskydd och beredskap.

Uppskattningen av kostnadsékningen frdn 2020 f6r 2023 stimde bra
med det faktiska behovet f6r 2023. Enligt Strilsikerhetsmyndighetens
rsredovisning 2023 budgeterade Myndigheten for samhillsskydd
och beredskap och linsstyrelserna kostnader infér 2023 pd 54,5 miljo-
ner kronor, meden de medel som faktiskt férbrukades uppgick till
53,0 miljoner kronor. Diremot férsenades implementeringen vilket
bidrog till en viss tillvixt 1 det ackumulerade 6verskottet frin bered-
skapsavgiften (se vidare avsnitt 4.4.7).

4.4.5 Myndigheternas redovisning av beredskapsavgiften
och kostnaderna for de verksamheter som avgiften
finansierar

Beredskapsavgiften tillhér de avgifter som Strdlsikerhetsmyndigheten
inte disponerar. Det innebir att myndigheten inte direkt kan anvinda
de avgiftsmedel man tar ut frin de avgiftsskyldiga. I stillet levererar
myndigheten in avgiftsintikterna till statens budget och den verksam-
het som avgifterna ska ticka finansieras med anslag frdn statens bud-
gets utgiftssida.

Som framgar ovan ir det flera myndigheter som utfér den verk-
samhet som avgiften ska finansiera. Foérutom Strilsikerhetsmyndig-
heten ir det ocksd Myndigheten for civilt férsvar, linsstyrelser och
Socialstyrelsen.
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Strlsikerhetsmyndighetens verksamhet som omfattas av bered-
skapsavgiften finansieras frin myndighetens forvaltningsanslag. Det
foljer av Strdlsikerhetsmyndighetens regleringsbrev, dir det ocksd
framgdr att samma anslag ska finansiera Socialstyrelsens kostnader
for inkdp och lagerhdllning av jodtabletter.'*! Regeringen villkorar i
regleringsbrevet vilket belopp som hogst far anvindas ett visst &r sam-
lat for all den avgiftsfinansierade verksamheten dir myndigheten inte
disponerar avgiftsmedlen, enligt flera paragrafer i férordningen om
vissa avgifter till Strélsikerhetsmyndigheten.'*” Myndigheten har s3-
ledes viss flexibilitet mellan de olika avgiftsverksamheterna nir det
giller anvindningen av medlen under ett ar.

P4 samma sitt f8r Myndigheten for civilt férsvar anvinda sitt for-
valtningsanslag till bl.a. beredskapsdtgirder avseende kirnteknisk verk-
samhet samt f6r att férdela medel till linsstyrelser som omfattas av
beredskaps- och planeringszoner och till linsstyrelser med sirskilt
ansvar att hilla personalberedskap. Myndighetens anvindning av
medel ska ske 1 6verenskommelse med Strilsikerhetsmyndigheten.
I detta fall villkorar regeringen 1 regleringsbrevet f6r Myndigheten
for civilt forsvar vilket belopp som hogst far anvindas f6r kirnteknisk
beredskap ett visst &r f6r myndigheten och linsstyrelserna tillsam-
mans.'*

Eftersom det ir Strilsikerhetsmyndigheten som tar ut avgifterna
ansvarar myndigheten ocks8 for budgetering och uppféljning av den
samlade anvindningen av beredskapsavgiften pd de olika myndighe-
terna. Strilsikerhetsmyndigheten inhimtar underlag frin Myndig-
heten for civilt forsvar som 1 sin tur inhimtar underlag frin berorda
linsstyrelser.

Tva gdnger om &ret redovisar Strilsikerhetsmyndigheten progno-
ser till Regeringskansliet. Prognoserna ska visa den aktuella bedém-
ningen av intikter och kostnader f6r den avgiftsbelagda verksamheten
for innevarande &r och for de tre efterfoljande dren, samt visa hur den
aktuella beddmningen férhéller sig mot tidigare budgeterade avgifts-
belopp och anslagsmedel.

Utodver avgiftsprognoserna har Strélsikerhetsmyndigheten till
uppgift att utvirdera avgiftsnivierna och vid behov foresld nodvindiga

'#1 Regleringsbrev for budgetdret 2025 avseende Strilsikerhetsmyndigheten, KN2023/03798,
KIN2023/04481, KN2023/04482 m.{l.

14211-13 och 15 §§ férordning (2008:463) om vissa avgifter till Strilsikerhetsmyndigheten.
14 Regleringsbrev for budgetdret 2025 avseende Myndigheten fér samhillsskydd och beredskap
F62024/00474, F62024/00935 (delvis), F62024/01534 m.fl.
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forindringar i avgiftsférordningen.'** I arbetet beaktar Strilsikerhets-
myndigheten verksamhetskostnader frén Myndigheten fér civilt f6r-
svar samt linsstyrelserna. Myndigheten for civilt férsvar ska varje
ar redovisa till Strdlsikerhetsmyndigheten hur den och linsstyrel-
serna har anvint medlen och hur medlen har fordelats mellan akto-
rerna.'* Enligt uppdraget i regleringsbrevet ska myndigheten sirskilt
se over avgiftskonstruktionen for avgifter dir det [6pande uppstir
over- eller underskott samt, 1 samrid med Ekonomistyrningsverket,
redovisa behov av justeringar med anledning av detta. Till varje dnd-
ringsforslag ska en bakgrund, en motivering och en konsekvensbe-
démning redovisas. Baserat pd Strilsikerhetsmyndighetens utvirder-
ing och eventuella forslag dr det regeringen som fattar beslut om
indringar 1 férordningen (2008:463) om vissa avgifter till Strdlsiker-
hetsmyndigheten.

Avgiftsprognoserna och eventuella justeringar av avgiftsnivierna
ligger till grund f6r den budget f6r avgiftsfinansierade beredskapsverk-
samheten som faststills i Strilsikerhetsmyndighetens regleringsbrev
infér varje budgetdr. Som beskrivits ovan faststills ocksa hur stor
del av sina forvaltningsanslag som Strélsikerhetsmyndigheten och
Myndigheten for civilt forsvar fir anvinda f6r den avgiftsfinansierade
verksamheten. Myndigheterna kan inte anvinda mer medel under
ett dr in det belopp som ir villkorat 1 regleringsbrevet, utan sirskilt
beslut frin regeringen. Regeringen ir i en sddan situation bunden i
forhallande till riksdagen att omférdela medel inom anslaget.

Efter ett budgetdrs slut redovisar Strilsikerhetsmyndigheten 1
sin drsredovisning utfallet for den avgiftsfinansierade beredskaps-
verksamheten for det foregdende aret, inklusive verksamhetskostna-
derna f6r Socialstyrelsen och Myndigheten fér civilt forsvar. Skill-
naden mellan de avgifter som de avgiftsskyldiga betalat in under
dret och de medel som faktiskt forbrukats fér beredskapsindamail
av de nimnda myndigheterna redovisas som ett éver- eller under-
skott f6r dret och liggs till det ackumulerade éver- eller underskottet
fran tidigare 4r. Strdlsikerhetsmyndighetens redovisning ger dock
inte en fullstindig bild av hur éver- eller underskott for beredskaps-
avgiften ackumuleras eftersom linsstyrelsernas éver- eller underskott
inte ingdr. Det beror pd att linsstyrelsernas medel betalas ut frin

** Avgiftsprognoserna och den 4rliga dversynen av avgiftsnivierna ir uppdrag i Strilsikerhets-
myndighetens regleringsbrev f6r 2025.

1418 k § forordning (2008:1002) med instruktion for Myndigheten f6r samhillsskydd och
beredskap.
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Myndigheten f6r civilt férsvar och dirmed hanteras som bidrag.
Det ir i stillet Myndigheten f6r civilt férsvar som foljer upp lins-
styrelsernas redovisning.

Granskning och effektivisering

De myndigheter som utfér verksamhet inom kirnenergiberedskapen
redovisar verksamheten och kostnaderna f6r den 1 sina drsredovis-
ningar. Strlsikerhetsmyndigheten sammanstiller myndigheternas
kostnader och redovisar mot avgiftsinkomsterna. Nir det giller bud-
getering f6r de kommande dren sammanstiller Strilsikerhetsmyndig-
heten sitt eget och de 6vriga myndigheternas bedomda kostnader
for den verksamheten som planeras.

Granskning av omfattningen av myndigheterna verksamhet och
utvecklingen av kostnaderna fér den verksamheten sker pd Regerings-
kansliet 1 samband med att de mottar Strélsikerhetsmyndighetens
prognoser for sin avgiftsbudget och 1 utvirderingen av avgiftsnivierna.
Myndigheter som tar ut avgifter ska vidare vart tredje ir samrida
med Ekonomistyrningsverket om de avgifter de tar ut. Samrad ska
dven genomfdras om myndigheten avser att visentligt forindra en
avgift eller ta ut en ny avgift.'* Ekonomistyrningsverkets yttrande
ir inte tvingande utan myndigheten beslutar sjilvstindigt och ansva-
rar f6r att ta ut korrekta avgifter.

Nir det giller beredskapsavgiften ir det inte myndigheten som
disponerar avgiftsinkomsterna. Som redogjorts fér ovan far myndig-
heten sin finansiering via anslag frin statens budet. Det medel som
ska finansiera verksamheten avseende kirnberedskap ingdr i forvalt-
ningsanslagen for Strilsikerhetsmyndigheten och Myndigheten for
samhillsskydd och beredskap. Regeringen anger 1 myndigheternas
drliga regleringsbrev vilket belopp som hogst far anvindas fér kirn-
energiberedskap. Det betyder att finansieringen av den verksamheten
indirekt omfattas av samma krav pd effektivisering av verksamheten
som alla statliga myndigheter. Det innefattar bland annat det produk-
tivitetsavdrag som ir en del av den pris- och l6neomrikning som
ligger till grund f6r den &rliga upprikningen av statliga myndigheters
forvaltningsanslag.

Utgangspunkter

14 7 § avgiftsférordningen (1992:191).
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4.4.6 Beredskapsavgiftens niva

Den nominella nivin pd beredskapsavgiften har indrats vid fyra till-
fillen perioden 2015-2025, se tabell 4.9.

Det forsta tillfillet var 2015. Det var en hogst marginell justering
dir nivdn sinktes med mindre dn 1 procent.

Det andra tillfillet var 2018. D3 hojdes avgiften med 22 procent
for tillstdndshavare i beredskapskategori 1, men var oférindrad for
tillstdndshavare 1 beredskapskategori 2. I underlagen framgir inte
tydligt motivet for att héja beredskapsavgiften mer dn att full kost-
nadstickning ska uppnds.'"’

Det tredje tillfillet var 2020. D3 hojdes alla avgifter som Strélsiker-
hetsmyndigheten inte disponerar med 1 procent, motsvarande den
pris- och léneomrikning for 2020 som regeringen foreslog 1 budget-
positionen fér 2020 f6r myndigheternas férvaltningsanslag.'*

Det fjirde tillfillet var 2021 1 samband med implementering av
utdkade beredskaps- och planeringszoner 1 enlighet med férordningen
(2003:789) om skydd mot olyckor. Avgiftshdjningen avsig att ticka
kostnader for utveckling och implementering vid inférandet av nya
zoner och den framtida férvaltning samt kostnader bland annat foér
varningssystem, mitutrustningar, jodtabletter m.m. Hojningen upp-
gick till 38 procent fér tillstdndshavare med anliggning i beredskaps-
kategori 1 och till 4 procent fér tillstdindshavare med anliggning 1
beredskapskategori 2.'*

47 SFS 2017:1336, Forordning om dndring i férordningen (2008:463) om vissa avgifter till
Strdlsikerhetsmyndigheten, 2017. Se ocks4 Strélsikerhetsmyndigheten, Forslag till nya avgifis-
nivder for 2018 enligt foérordningen (2008:463) om vissa avgifter till Strdlsikerhetsmyndigheten,
SSM2017-4626, dokumentnr: 1, 2 och 3. 2017.

148 SFS 2019:1314, Férordning om idndring i forordningen (2008:463) om vissa avgifter till
Strélsikerhetsmyndigheten, 2019. Se ocksa Strélsikerhetsmyndigheten, Forslag till nodvindiga
Justeringar av avgiftsnivder for 2020 enligt forordningen (2008:463) om vissa avgifter till Strdl-
sikerbetsmyndigheten, SSM2019-7702, 2019.

149 SFS 2021:43, Férordning om dndring i férordningen (2008:463) om vissa avgifter till
Strilsikerhetsmyndigheten. Se ocksi SSM2020-4308-2.
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Tabell 4.9 Beredskapsavgift

Tusentals kronor och procent

i\rlig total Per tillstandshavare, Procentuell
intdkt, alla  per kvartal forandring jfr det
tillstands- foregaende aret
havare
1a 1b,c 2 1a,b,c 2
2015 51 344 4928 3696 258
2016 51 216 4916 3687 257 0% 0%
2017 51 216 4916 3687 257
2018 62 216 6016 4512 257 22 %
2019 62 216 6016 4512 257
2020 63 040 6100 4 570 260 1% 1%
2021 86 160 8400 6300 270 38 % 4%
2022 86 160 8400 6300 270
2023 86 160 8400 6300 270
2024 86 160 8400 6300 270
2025 86 160 8400 6300 270
Perioden 2015-2025
Tusentals kr 3472 2 604 12
Procent 70 % 70 % 5%
Genomsnitt per ar 6,1% 0,5%

Genomsnitt per ar

exkl. utdkning av

zoner 2021 2.4 % 0,1%
Anm.: Uttag av beredskapsavgift baserat pa beredskapskategori och anldggningsomréade infordes 2019.
For jamforbarhet dver tiden har utredningen raknat om avgiftsuttaget aren innan 2019.

Kélla: Egna berékningar.

Andringarna av avgiftens nivi som beskrivs ovan har medfért att
beredskapsavgiften for tillstdndshavare med anliggning i beredskaps-
kategori 1 perioden 2015-2025 har héjts med sammantaget 70 procent.
Den genomsnittliga drliga 6kningen uppgar 6,1 procent. For anligg-
ningar 1 kategori 2 uppgdr den sammantagna héjningen éver tiodrs-
perioden till 5 procent och den genomsnittliga &rliga kningen till
0,5 procent.

Avgiftshojningarna under perioden har motiverats dels av den
generella pris- och loneutvecklingen i1 samhillet (avgiftshéjningarna
2018 och 2020), dels av utokad verksamhet nir beredskapszonerna
utokades (avgiftshdjningen 2021). Utdkningen av beredskapszonerna
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2021 var ett regeringsbeslut. Det ir naturligt i ett sidant fall att avgif-
ten justeras for att finansiera den utékade verksamheten om full kost-
nadstickning fortsatt ska uppnds. En hojning av avgiften for att finan-
siera utokad verksamhet skiljer sig frin hojningar som ir avsedda att
ticka 6kade kostnader éver tid f6r samma omfattning pd verksam-
heten. Om den hojning av beredskapsavgiften som motiverades av
utdkade beredskapszoner exkluderas frdn berikningen uppgir den
genomsnittliga drliga avgiftsékningen till 2,4 procent (i stillet for
6,1 procent som inkluderar verksamhetsutokningen till f6ljd av uto-
kade beredskapszoner). Det ir den delen av den genomsnittliga av-
giftshdjningen som ska motsvara 6kade kostnader 6éver tid f6r samma
omfattning av verksamheten. Utredningen bedémer att den genom-
snittliga drliga avgiftsokningen pd 2,4 procent inte pd ett avgorande
sitt skiljer sig frdn 6kningen av 16ner och priser 1 samhillet under
motsvarande period. Till exempel har konsumentprisindex ¢kat med
1 genomsnitt 3,0 procent per ir under perioden 2016-2025 och den
genomsnittliga drliga l6nedkningen 1 staten 2016-2024 uppgick till
2,6 procent."®

Mot bakgrund av resonemanget ovan drar utredningen slutsatsen
att den genomsnittliga 6kningen av beredskapsavgiften de senaste
10 4ren har varit motiverad for att ticka de 6kade kostnaderna for
verksamheten under perioden som har uppstétt till {6ljd av allminna
pris- och [6nedkning 1 samhillet. Det férutsitter dock att den faktiska
verksamhetens omfattning 6kat ungefir lika mycket som avgiftsho;-
ningen 1 samband med utékningen av beredskapszonerna.

4.4.7  Full kostnadstackning dver en langre tidsperiod

Beredskapsavgiften visade 2018 ett ackumulerat 6verskott fran tidi-
gare &r som uppgick till 2,7 miljoner kronor.”' Under de efterféljande
dren 2019-2023 oversteg de inbetalade avgifterna varje ar kostnaderna
och det ackumulerade dverskottet vixte successivt under perioden

frdn 2,7 till 17,3 miljoner kronor 2023 (se tabell 4.10). Det ackumu-

130 Se SCB f6r prisdkning: https://www.scb.se/hitta-statistik/statistik-efter-amne/priser-
och-ekonomiska-tendenser/priser/konsumentprisindex-kpi/pong/tabell-och-diagram/kpi-
faststallda-tal-1980100. Se Arbetsgivarverket for Ioneskningen i staten:
https://www.arbetsgivarverket.se/statistik-och-analys/staten-i-siffror-loner/staten-i-siffror-
loneutveckling, himtad 2026- 01-28.

151 Strdlsikerhetsmyndigheten, Arsredovisning 2020. Aren innan 2018 redovisades inte ackumu-
lerat resultat for respektive verksamhets avgift utan endast gemensamt fér avgifterna avseende
kirnteknisk verksamhet.
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lerade éverskottet motsvarade da cirka 20 procent av ett drs inbeta-
lade beredskapsavgifter.

Tabell 4.10 Beredskapsavgiften, arligt resultat
samt ackumulerat 6ver- och underskott

Miljoner kronor

ir Arligt resultat (+) / (<) Ackumulerat dverskott (+)
/ underskott (-)

2018 0,5 2,1

2019 0,8 3,5

2020 1,4 4,9

2021 3,4 8,3

2022 51 13,4

2023 3,9 17,3

2024 -9,2 8,1

2025 -9,6 -1,5

Kalla: Stralsakerhetsmyndighetes drsredovisningar.

Anledningen till de terkommande 6verskotten 2019-2023 och att
det ackumulerade 6verskottet dirmed successivt vuxit dr huvud-
sakligen att utékningen av verksamheter 1 samband med de nya bered-
skapszonerna 2021 inte fullt ut kom i gdng som planerat. Till exempel
blev de drygt 93 000 varningsmottagare f6r inomhusbruk som var
planerade att skickas ut under 2022 inte levererade forrin i mitten
av 2023 och distribueringen till hushillen avslutades f6rst under varen
2024. De medel som Myndigheten for samhillsskydd och beredskap
begirde 1 samband med att zonerna utdkades kom dirfér inledningsvis
inte till anvindning fullt ut.

Samtidigt aviserade Strilsikerhetsmyndigheten 1 sin éversyn av
avgifterna under 2023 en hojning av beredskapsavgiften skulle bli nod-
vindig, bl.a. f6r att finansiera utbyggda varningssystem runt kirnkraft-
verken av Myndigheten f6r samhillsskydd och beredskap och kirn-
kraftslinen samt for arbete med att uppfylla lagstadgade krav och
vidmakthilla beredskapen. P4 grund av att det ackumulerade 6ver-
skottet avvaktade dock Strilsikerhetsmyndigheten att f6resld en
héjning av avgiften. Ar 2024 visade beredskapsverksamheten att for-
hallandevis stort underskott och det ackumulerade 6verskottet halve-
rades. Det stora underskottet berodde till stor del pd att avskrivningar
av varningsmottagarna och utomhusvarningssystem som installerades
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2023 fullt ut paverkade kostnaderna.” Strélsikerhetsmyndighetens
drsredovisning for 2025 visar pa ett ungefir lika stort underskott som
2024, vilket har medfort att det ackumulerade 6verskottet helt har
raderats.

Genomgingen visar att det tog lingre tid 4n planerat for berérda
myndigheter att implementera den verksamhet som skulle finansieras
med avgiftshdjningen 2021. Avgiftsintikterna dversteg dirfor kostna-
derna under ett antal &r varvid det ackumulerade éverskottet som
redan byggts upp sedan 2018 dkade 1 snabbare takt t.0.m. 2023. Som
mest uppgick det ackumulerade dverskottet emellertid inte mer dn
till cirka 20 procent av ett &rs inbetalade avgifter. Efter det har kost-
naderna okat och planeras att vara hdgre in tidigare, vilket medfort
ett forhallandevis stort underskott 2024 och 2025 som har raderat
det ackumulerade éverskottet.

Full kostnadstickning bér, som redovisats ovan, uppnds pa ett
eller ndgra 4rs sikt. Ju lingre tidsperioden blir f6r uppndende av kost-
nadstickning, desto storre ir risken att avgiftsuttaget upplevs som
otydligt. Vidare medfor en lingre tidsperiod storre risk att avgifts-
kollektivet forindras under tiden, vilket skulle kunna medféra att
vissa avgiftsskyldiga blir forférdelade 1 férhillande till andra avgifts-
skyldiga. Till exempel skulle de som ir avgiftsskyldiga under en period
som ett ackumulerat dverskott byggs upp riskera att betala en hogre
avgift in andra avgiftsskyldiga som betalar avgift under en period nir
det ackumulerade 6verskottet minskar. Av dessa anledningar bor
inte perioden for vilken full kostnadstickning uppnés vara fér l3ng.

Samtidigt dr det en férdel med stabila planeringsférutsittningar
for de avgiftsskyldiga. Vidare kan det vara motiverat att tidsperioden
for att uppnd full kostnadstickning dr lingre nir verksamheten pé-
verkas av storre investeringar. Finns det dessutom en tydlig plan for
hur full kostnadstickning ska uppnds ir det ytterligare en anledning
till att en lingre tidsperiod f6r kostnadstickning ska kunna accepteras.

Sammantaget bedémer utredningen nir det giller beredskapsavgif-
ten perioden 2018-2025 att det ackumulerade 6verskottets beskedliga
storlek, en utékning av verksamheten under perioden som inklude-
rade relativt stora investeringar samt att Strlsikerhetsmyndigheten
redovisade en plan f6r hur det ackumulerade 6verskottet skulle hante-
ras talar for att det fanns skil att inte sinka avgiftsnivan ullfilligt for
att hantera det ackumulerade 6verskottet. Det giller sirskilt efter-

152 Syrilsikerhetsmyndigheten, Arsredovisning 2024.
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som kostnaderna forutsigs 6ka nigra r fram 1 tiden, vilket skulle
bidra till att det ackumulerade 6verskottet minskade relativt snabbt.

4.5 Ansvar och ersattning vid radiologiska olyckor

I detta avsnitt f6ljer en kort redogorelse av hur frigan om ansvar och
ersittning vid radiologiska olyckor ir reglerad och hur frigan har
utvecklats dver tid, samt andra frigor av betydelse eller intresse for
denna process.

4.5.1 Reglering av ansvar och ersattningsskyldighet

Skyldigheten {6r den som innehar en kirnteknisk anliggning att stilla
ekonomisk sikerhet genom férsikring eller pd annat sitt framgar av
lagen om ansvar och ersittning vid radiologiska olyckor. Reglerna i
lagen ir en implementering av Sveriges skyldigheter enligt Paris- och
tilliggskonventionen (Brysselkonventionen), se dven avsnitt 3.5.
Forutom Paris- och tilliggskonventionen finns dven en Wien-
konvention samt en konvention om supplerande ersittning fér atom-
skada som har tagits fram 1 IAEA:s regi. Genom dessa konventioner
skapas ett virldsomspinnande ersittningssystem for atomskador
som bygger pd samma grundliggande principer {6r att hantera ritten
till ersittning for skadelidande till f6ljd av en radiologisk olycka.

4.5.2 Beredning av ans6kningar om ldgre ansvarsbelopp
for vissa karntekniska anlaggningar och transporter

Som framgar i avsnitt 3.5 finns det mojlighet f6r regeringen enligt
31 § lagen om ansvar och olyckor att besluta att en sikerhet enligt
30 § samma lag inte behéver ticka mer dn 70 miljoner euro 1 ansvars-
belopp fér kirntekniska anliggningar som inte dr kirnkraftsreaktorer
1 drift eller mer dn 80 miljoner euro f6r transporter. Detta under for-
utsittning att begrinsningen ir limplig med hinsyn tll slaget av an-
liggning och den sannolika omfattningen av en radiologisk olycka,
respektive dmnenas eller avfallets karaktir och de risker som trans-
porten innebir.
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Regeringen har under 2024 och 2025 fattat beslut om ligre ansvars-
belopp for vissa kirntekniska anliggningar och transporter. Samt-
liga som har uppfyllt de formella férutsittningarna fér att anséka om
ett ligre belopp har ansdkt och fatt ett ligre belopp beviljat. T enlighet
med beskrivningen av berérda myndigheters uppgifter och ansvar i
avsnitt 3.5 har Strdlsikerhetsmyndigheten berett ansokningar och
tillsammans med eget yttrande och yttrande frin Riksgildskontoret
limnat 6ver ansdkan till regeringen f6r prévning. Besluten ir tidsbegri-
nsade till tio &r och villkoras med att berérda anliggningar och trans-
porter bedrivs 1 huvudsak pd det sitt som beskrivits 1 respektive an-
sokan.

For de ansékningar om ligre ansvarsbelopp som beslutades under
2024 argumenterade Strilsikerhetsmyndigheten och Riksgildskon-
toret for att giltighetstiden av besluten skulle begrinsas till fem 3r.
Vissa anliggningshavare hade i sina respektive ansékningar redovisat
kostnader baserade p att en olycka skulle ske om tio ir. Myndig-
heterna menade dock att en olycka kan ske sista dret som verksam-
heten ir 1 drift. Regeringen bedomde att beslutets giltighetstid har
en direkt betydelse fér storleken pd beriknade kostnader. Om be-
slutet skulle gilla tills vidare framstod det som rimligt att géra den
berikning som féreslagits. Om beslutet skulle tidsbegrinsas framstod
det som mindre limpligt att gora en berikning av framtida kostna-
der som forutsitter att en olycka sker efter beslutets giltighetstid.
Regeringen beddmde ocks8 att en rimlig avvigning mellan anligg-
ningshavarens forutsittningar att komma in med en med en ny an-
sokan om ligre sikerhet f6r ersittningsansvaret och de skil som Strdl-
sikerhetsmyndigheten och Riksgildskontoret hade framfort dr en
tidshorisont pd tio dr. Anliggningshavarnas berikning kunde dirfor
liggas till grund for regeringens bedémning.'”

For efterfoljande ansokningar som beslutades under 2025 hade
myndigheterna anpassat beddmning av begrinsning av giltighetstid
till tio &r, 1 enlighet med regeringens stillningstagande enligt ovan."™*

133 KN2024/00539, KN 2024/00599.
15+ KIN2025/00537, KIN2025/00540.
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Nirmare beskrivning av handliggningen
av ansokningar om ligre belopp

Forutsittningar vid tiden for lagens ikrafttridande

Trots att lagen om ansvar och ersittning f6r radiologiska olyckor
beslutades 2010, tridde den 1 kraft den 1 januari 2022, med férhdllande-
vis kort forberedelsetid. Detta eftersom férutsittningar fér en gemen-
sam och samtidig ratificering av berérda EU-medlemsstater inte hade
funnits tidigare."” Ansvaret for uppgifter enligt den upphivda atom-
ansvarighetslagen var uppdelat p4 flera olika myndigheter. I samband
med den nya lagens ikrafttridande flyttades ansvaret fér godkinnande
av forsikring samt tillsynsansvaret frin Finansinspektionen respektive
Strilsikerhetsmyndigheten till Riksgildskontoret.

Genom lagen om ansvar och ersittning vid radiologiska olyckor
inférdes mojligheten att anséka om ligre ansvarsbelopp f6r vissa an-
liggningar och transporter enligt 31 § samma lag. Enligt tredje punk-
ten 1 dvergdngsbestimmelser 1 férordningen om ansvar och ersittning
vid radiologiska olyckor fick anliggningshavarnas sikerhet avse ett
belopp som motsvarade 300 miljoner SDR, under férutsittning att
en ans6kan om ligre ansvarsbelopp getts in till Strlsikerhetsmyndig-
heten. Sikerheten fick avse 300 miljoner euro till dess att ett nytt
ansvarsbelopp beslutats och en sikerhet {6r det nya beloppet godkints.
Forutsittningar som beskrivs ovan, dvs. att lagstiftningen var ny foér
samtliga berorda, att vissa uppgifter flyttades frin Strilsikerhetsmyn-
digheten och Finansinspektion till Riksgildskontoret samt att det
fanns incitament att direkt efter lagens ikrafttridande anséka om
ett ligre ansvarsbelopp, har pd olika sitt piverkat handliggningen
av inkomna ansékningar. Nedan listas de huvudsakliga synpunkter
som kommit utredningen till del.

13> SDR, Special Drawing Rights, eller sirskilda dragningsritter, dr en internationell reserv-
tillgdng som skapats av Internationella valutafonden, IMF, for tilldelning till medlemslinderna.
SDR ir ingen valuta, virdet pd SDR beriknas som en korg av fem valutor (dollar, euro, renminbi,
yen och pund), https://www.riksbank.se/sv/statistik/rantor-och-valutakurser/forklaringar--
-rantor-och-valutakurser/vanligafragor-om-valutakurserna/, himtad 2026-02-02.
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Léng handliggningstid

Som beskrivs i utredningens tilliggsdirektiv har handliggningstiden
utan undantag varit ldng. Frin det att ansékningar inkom till Stral-
sikerhetsmyndigheten till dess att regeringen beslutat har det forflutit
cirka tre &r. Det har f6r utredningen beskrivits som att berérda an-
liggningshavare och transportorer lig ett steg fére och pdborjade
arbetet med att ta fram ansékningar innan Strilsikerhetsmyndigheten
och Riksgildskontoret hade borjat utforma processen kring hur dessa
drenden skulle handliggas pd ett indamalsenligt sitt. Dirtill inkom
samtliga 12 ans6kningar om lingre ansvarsbelopp ungefir samtidigt.
Eftersom det fanns initiala oklarheter kring myndigheternas exakta
uppgifter i beredningen, krivdes det samordnande diskussioner myn-
digheterna emellan. Nodvindig forstdelse for den aktuella lagstife-
ningen som krivdes foér att kunna hantera ansékningar om ligre be-
lopp tog ocksa viss tid att uppn4.

Oklarbet kring ansckans innehdll

Med beaktande av férutsittningarna som beskrivs ovan, fanns det
vid lagens ikrafttridande inte ndgon detaljerad vigledning om vilket
underlag som behévde ingd en ansékan om ligre ansvarsbelopp for
att myndigheterna skulle kunna granska och bedéma ansékan samt
yttra sig till regeringen.

Sévil Stralsikerhetsmyndigheten som Riksgildskontoret har be-
domt att det férelig omfattande brister 1 det ursprungliga materialet
som sokanden limnade in. Dessa brister, huvudsakligen beskrivna
som brister kopplade till bedémning och berikning av ekonomisk
skada, ledde till omfattande och minga kompletteringsféreligganden
(uppemot 12 enligt uppgift till utredningen).

Stralsikerhetsmyndigheten har bland annat begirt kompletter-
ingar av sokandena fér att frtydliga att analysen av omfattningen
av radiologiska skador inkluderar samtliga skadeféljder som kan
intriffa, inte enbart strildoser till allminheten och eventuell mark-
beliggning. S6kandena har ocksd behévt komplettera med en moti-
vering till det féreslagna ansvarsbeloppet, med en relevant uppskatt-
ning av omfattningen av de radiologiska skador som kan uppstd och
de beriknade kostnaderna forknippade med dessa. Dirutdver har
sokandena ftt komplettera med underlag fér samtliga kostnadsupp-
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skattningar sdsom enhetspriser och arbetskostnader, liksom moti-
vering for antaganden om skadeomfattning, t.ex. antalet skadelidande
och antalet sakskador. Kostnadsanalysen som inneh&ller detaljerade
ekonomiska berikningar har begirts in, sdsom en redovisning av vilken
hinsyn som tagits till osikerheter i antaganden om volymer och pri-
ser. Kostnadsanalysen skulle ocksd omfatta en prisupprikning pd
varor och tjinster fram till den tidpunkt di kostnader férvintas rea-
liseras. Limplig tidpunkt har kopplats till verksamhetens drifttid och
hinsyn tagits till skadors preskriptionstid.

Som framgdr i avsnitt 3.5.1 har Strilsikerhetsmyndigheten mandat
att meddela foreskrifter om vad en ansékan om ligre belopp ska inne-
hilla. Myndigheten har nyligen paborjat ett siddant arbete.

Riksgildskontoret har inte motsvarande foreskiftsmandat. Som
utredningen har f6rstdct har myndigheten stillt upp forhillandevis
detaljerade kriterier for vilket underlag som ska redovisas i ansékan. '
Sokandena har ifrigasatt att bedémningen 1 granskningen till stor
del vilar pd att s6kanden inte uppfyllt kriterierna, d3 dessa inte gir
att finna 1 ndgot dokument och att det saknas information om nir
de tagits fram. Kriterierna har inte heller kommunicerats med sokan-
den innan granskningen."” Utredningen uppfattar att kritiken grundas
1 att de kriterier mot vilken prévningen skedde inte har varit kinda
1 forvig eller sparbara for s6kandena. Foljaktligen har ocksd ifrdga-
satts att Riksgildskontoret har befogenhet att stilla upp den typen
av kriterier och med dessa som grund bedéma en ansékan om ligre
ansvarsbelopp.

Konservatism i bedémningarna

Frin berorda sokanden har framforts att osikerhetsfaktorer 1 stor
utstrickning fanns inbyggt i den radiologiska delen av anséknings-
underlaget genom att sokanden angav virsta intriffade hindelse, inte
den mest sannolika intriffade hindelsen, dvs. att konservatism och
osikerhet fanns inbyggd 1 hindelsebedémningen och dirmed inte
behovde adderas igen i den ekonomiska berikningen. Dessa osiker-
hetsfaktorer eller konservativa antaganden i den radiologiska bedém-
ningen har inte beaktats 1 pdslaget om kostnader for osikerheter.

1% Riksgildskontorets granskning Clab, den 19 december 2023 och den 20 december 2024.
157 KN2025/00537.
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I praktiken har det enligt sokandena inneburit att hindelsernas verk-
liga pdverkan kraftigt 6verskattats.

Frin myndigheternas sida var fokus att fi redovisat en rimlig skade-
verkan med utgdngspunkt i den virsta hindelsen som skulle kunna
intriffa och i férutsittningarna for varje sokande, sisom antal nir-
boende och andra verksamheter i niromridet. Aven vid beaktande
av marginal 1 ett konservativt olycksscenario beddémde myndigheterna
att det fanns osikerheter i sokandenas kostnadsanalyser som behévde
adderas.

Hantering av yrkanden

Frin sokandenas sida fanns en osikerhet om deras forslag till ansvars-
belopp likstilldes vid formella yrkanden som regeringen och myndig-
heterna var bundna till. Dirmed var det osikert om ansvarsbeloppet
automatiskt skulle rekommenderas bli 700 miljoner euro om myndig-
heterna fann att de av sékandena yrkade beloppen inte var tillrickliga.

Strdlsikerhetsmyndigheten har bedémt att nir s r limpligt har
myndigheten mojlighet att 1 yttrandet till regeringen foresld ett annat
belopp, och inte enbart tillstyrka eller avstyrka de belopp som stkan-
den foéreslagit.'®

Uteslutande skriftlig process

For mojlighet att hantera frigor och oklarheter och dirmed &stad-
komma en effektivare process, kan konstateras att vissa muntliga
inslag under processens ging troligtvis hade kunnat bidra till 6kad
effektivitet och snabbare handliggning, bl.a. genom gemensam for-
stdelse for krav och férvintningar.

Awvsaknad av helbetsbedomning och proportionalitet

Soékandena har uppgett att det saknade en helhetsbeddmning i hand-
ligeningen och att Strilsikerhetsmyndigheten som beredande myn-
dighet kunde ha varit mer sammanhillande i relation till Riksgilds-
kontoret. Det uppfattades som att myndigheterna hade gjort en intern

158 GSM2021-8183-43.
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uppdelning av prévningen genom férdelning av ansvar av punkterna
112 § foérordningen om ansvar och ersittning vid radiologiska olyckor
pa sd sitt att Strilsikerhetsmyndigheten ansvarade for punkterna 1-3
och Riksgildskontoret fér punkten 4. Vid ndgot eller nigra tillfillen
skickade Riksgildskontoret sjilvstindigt kompletteringsforeliggande
till sokanden, trots att det formellt sett enbart skulle yttra sig till Stral-
sikerhetsmyndigheten. Vissa frigor som stilldes till Strilsikerhets-
myndigheten har besvarats av Riksgildskontoret. S6kandena har

ifrigasatt en sddan uppdelning av anstkan som myndigheterna gjorde
och menat att nir berérda myndigheter delvis var {6r sig har handlagt
respektive drende har det medfort otydlighet och oférutsigbarhet.

Dirtill har ocks8 framforts att kompletteringar avseende det eko-
nomiska berikningsunderlaget har varit pi en mycket detaljerad nivd
t.ex. vad giller uppskattning av kostnader fér ensilage, odling av blad-
gronsaker samt ersittningsfoder till boskap m.m. S6kandena har efter-
lyst en gemensam lista med pd férhand bestimda priser for olika typer
av kostnader som behéver ingd i det ekonomiska berikningsunder-
laget.

Myndigheterna har 4 andra sidan haft fokus p3 att sikerstilla att
ett fullgott underlag skulle finnas pa plats infér regeringens beslut.
Genom den nya lagstiftningen inférdes mojligheten ull ligre ansvars-
belopp men utgingen var inte given pd férhand.

Att vissa fragor om det ekonomiska berikningsunderlaget upp-
fattades som detaljerade handlade enligt myndigheterna snarare om
att det stilldes kompletterande frigor om grunden fér angivna pris-
uppgifter, snarare dn att myndigheterna krivt detaljerad redovisning
av dessa.
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4.5.3  Aktuella ansvarsbelopp

I tabell 4.11 och tabell 4.12 nedan ges en sammanstillning éver aktu-
ella ansvarsbelopp, uppdelat pd anliggningar respektive transporter.

Tabell 4.11 Anlaggningshavares ansvarsbelopp for anlaggningar

Miljoner euro

Anlaggningshavare (anlaggning) Ansvarshelopp
Ringhals AB 1200
Forsmarks Kraftgrupp AB 1200
OKG Aktiebolag 1200
Svensk Karnbranslehantering AB (Clab) 370
Studsvik Nuclear AB 150
Barseback Kraft AB 70
AB Svafo 70
Svensk Kérnbrénslehantering AB (SFR) 70
Cyclife Sweden AB 70
Westinghouse Electric Sweden AB 70

Kélla: Riksgéldskontoret, https://www.riksgalden.se/var-verksamhet/finansiering-av-
karnavfall/ersattningsansvar-vid-radiologiska-olyckor/, hdmtad 2026-02-01.

Tabell 4.12 Anlaggningshavares ansvarsbelopp for transporter

Miljoner euro

Anlaggningshavare Ansvarshelopp
Svensk Karnbranslehantering AB 370
Cyclife Sweden AB 80
Studsvik Nuclear AB 150
Westinghouse Electric Sweden AB 80

Kélla: Riksgaldskontoret, https://www.riksgalden.se/var-verksamhet/finansiering-av-
karnavfall/ersattningsansvar-vid-radiologiska-olyckor/, hamtad 2026-02-01.

454 Internationell utblick

Nedan féljer en dversiktlig jimforelse av ansvarsbelopp 1 ett urval
av linder som ir relevanta f6r svenska foérhdllanden sdsom parter
till Pariskonventionen och Brysselkonventionen.
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Frankrike

Ansvarsbelopp for kirnkraftverk i drift ir 700 miljoner euro, vilket
ocksd dr det belopp som ska forsikras. Ansvarighetsbeloppet och
det belopp som ska forsikras dr 70 miljoner euro for lagriskanligg-
ningar och 80 miljoner euro {ér transporter av atomsubstans. Nir
det giller transporter inom Frankrike ir ansvaret obegrinsat om trans-
porten inte omfattas av Pariskonventionen och det belopp som ska
forsikras dr 700 miljoner euro. Om transporten omfattas av Paris-
konventionen ir ansvarighetsbeloppet 80 miljoner euro, vilket ocksd
ir det belopp som ska férsikras.

Den enda férindring som skedde nir konventionen tridde 1 kraft
var att det belopp som ska forsikras for transporter som gir genom
Frankrike och inte omfattas av Pariskonventionen ir 1 200 miljoner
euro. Frankrikes kirnférsikringspool har meddelat att den kommer
att erbjuda forsikringar som ticker skador som framkommer senare
nir indringsprotokollen har tritt 1 kraft."”

Storbritannien

Sikerheter regleras 1 Nuclear installation act frdn 1965. En successiv
héjning av ansvarsbeloppen kommer att ske under 2022-2027, frin
cirka 155 miljoner euro till 1 200 miljoner euro som férsikrings-
belopp och ansvarsbelopp. Fér nuvarande lagriskanliggningar giller
ett ansvarsbelopp om cirka 11,7 miljoner euro och nir dndringarna
trider 1 kraft utvidgas graderingen. Efter dndringen ir ansvarighets-
och forsikringsbeloppet 160 miljoner euro f6r medelhég risk, 80—
1 200 miljoner euro fér transporter, varav det hogsta beloppet for
transporter av anvint kirnbrinsle, samt70 miljoner euro f6r l3grisk-
anliggningar. I praktiken kommer den stérsta delen av transporter
vara med 18g risk. Ligriskanliggningarna ir f6r nirvarande en forsk-
ningsreaktor, en anliggning fér dtervinning av kontaminerat material
och en anliggning f6r behandling av rivningsavfall med 1g risk. Fram-
over kommer slutforvarsanliggningar f6r mycket 1dgaktivt avfall hora

till klassen ligriskanliggningar.'®

15 Finland, Regeringens proposition till riksdagen med férslag till lagar om dndring av atom-
ansvarighetslagen och lagen om 4dndring av atomansvarighetslagenproposition, RP 117/2021
rd, s. 29 f.

10 A, s 30f.
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Belgien

Belopp for kirnkraftverk ir 1 200 miljoner euro redan innan tilliggs-
konventionen tridde i kraft. Transporter ir 297 miljoner euro och
for l3griskanliggningar 70-297 miljoner euro. Atomanliggningar med
18g risk har ett ligre belopp ir forskningsreaktorer, brinslefabriker,
avfallsanliggningar och en anliggning for framstillning av radioiso-
toper. Separata férordningar f6r enskilda aktdrer har inférts. Genom
en separat forordning har det bestimts att ansvarighetsbeloppet for
transporter dr 297 miljoner euro, varfor det inte beh6vs ndgra separata
ansdkningar fér enskilda transporter.'®

Finland

Innehavaren av en atomanliggning har ett obegrinsat ansvar for atom-
skador som uppkommit 1 Finland. Fér skador som uppkommer nigon
annanstans in 1 Finland dr ansvaret begrinsat till hégst 1 200 miljo-
ner euro fér atomanliggningar som anvinds for energiproduktion
och 250 miljoner euro f6r andra atomanliggningar. Ansvaret for
atomskador som uppkommer under transport av atombrinsle och
andra atomsubstanser nigon annanstans in i Finland ir begrinsat
till 80 miljoner euro.'® Det stills krav pd innehavaren av en atom-
anliggning 1 Finland att ha en av Finansinspektionen godkind fér-
sikring for ansvaret f6r atomskada s8 att férsikringen kan tickas upp
till det maximibelopp som giller f6r skador utomlands. Det innebir
att for innehavare av anliggningar som anvinds f6r energiproduktion
stills krav pd forsikring om 1 200 miljoner euro fér atomskador och
for kirntekniska anliggningar som inte anviinds f6r energiproduktion,
uppgar ansvarsbeloppet till 250 miljoner euro. For transporter av
atombrinsle och andra substanser ir ansvarsbeloppet begrinsat till
80 miljoner euro.'®’

Om det inte gér att teckna en forsikring f6r ersittning av person-
skada som uppkommer senare dn 10 &r men inom 30 &r efter en atom-
olycka kan statsgaranti f6r en atomansvarighetsforsikring (forsik-
ringsgaranti) stillas mot en avgift.'**

161 Aa., s 28 1.

19218 § atomansvarighetslagen (484/1972).
163 23 § atomansvarighetslagen (484/1972).
16427 a § atomansvarighetslagen (484/1972).
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Anléiggningar som inte anvéinds for energiproduktion

Gradering av ansvarsbelopp 1 atomansvarighetslagen baserat pd den
risk som dr férenad med anliggningen eller verksamheten infordes
2022 och motiverades med att det skulle minska den administrativa
bérdan for den innehavare av en atomanliggning som ansdker om
ligre ansvarighetsbelopp. P4 samma sitt skulle det arbete som utfor-
des av statsférvaltningen och myndigheterna f6r handliggning och
beredning av beslutsfattandet om ansékningar om sinkt ansvarig-
hetsbelopp samt beslutsfattandet frin fall till fall slopas samt arbets-
bordan f6r statsrddets finansutskott och statsridets allminna sam-
mantride minska. Samtidigt pdpekades att nir ansvarighetsbeloppen
graderas direkt i lagen, forsvinner mojligheten att sinka ansvarighets-
beloppet 1 enskilda fall. T vissa fall kan det vara s3 att skaderisken i
anslutning till exempelvis en transport av anvint kirnbrinsle ir lig
1 och med att mingden brinsle som ska transporteras ir liten och
att kostnaderna f6r eventuella skador pd grund av en atomolycka
som intriffar under transporten ir klart under det ansvarighets-
belopp som foreskrivs i lagen. Inte heller 1 sidana fall kommer det
att vara mojligt att sinka ansvarighetsbeloppet frén vad som fore-
skrivs 1 lagen.

Transporter

For transporter innebar lagindringen att ansvarsbeloppet sinktes
frdn 250 miljoner euro till 80 miljoner euro.

Infér lagindringen férdes en omfattande diskussion om och kart-
lades vad som skulle vara en adekvat riskniva f6r ansvarsbeloppet for
transport av anvint kirnbrinsle. En transporthindelse foregds alltid
av en omsorgsfull tillstdndsprocess, och olika heltickande sikerhets-
arrangemang och sikerhetsforberedelser ir férutsittningar for att
transporttillstind ska f&s. Transportbehillare for radioaktiva imnen
ska f6lja stringa internationella sikerhetsforeskrifter. Kravuppfyllel-
sen har visats med olyckstest dir pafrestningarna i proven ir storre
in de som forpackningen under den faktiska transporten kan utsittas
for. Under tiotals r har det 1 ett stort antal linder transporterats an-
vint kirnbriinsle och man kinner inte till transportolyckor dir anvint
kirnbrinsle skulle ha lickt ut ur transportférpackningen till f61;d
av olyckan. Enligt en analys av Strdlsikerhetscentralen (STUK) ér
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det mycket osannolikt att det vid transport av anvint kirnbrinsle
intriffar en olycka dir transportbeh8llaren skadas s att titheten

gdr forlorad. Om det trots det sker en olycka och behillaren skadas
blir konsekvenserna mycket lokala.

Eftersom syftet med revideringen av bestimmelserna om sinkning
av ansvarighetsbeloppet fér innehavaren av en atomanliggning ir att
ansvarighetsbeloppen vid transport av atomsubstanser ska motsvara
riskerna, bedémdes det motiverat att sinka det maximala ansvarig-
hetsbeloppet vid transporter av anvint kirnbrinsle frin 250 miljoner
euro. For att det skulle vara enkelt att faststilla ansvarighetsbeloppen
och graderingarna inte bli f6r mdnga kom man under beredningen
fram till att 80 miljoner euro ir ett tillrickligt ansvarighetsbelopp
bide fér transport av anvint kirnbrinsle och andra atomsubstanser.

Kanada

Kanada ir f6rvisso ansluten till konvention om supplerande ersitt-
ning fér atomskada och inte Pariskonventionen, se avsnitt 3.3.1. Syftet
med den konventionen var att utdka mojligheten till skadestdnd med
offentliga medel och att i ett globalt ersittningssystem inkludera dven
sidana kirnkraftsnationer som stod utanfér Paris- och Wienkonven-
tionen. Konventionen kan tilltridas av andra stater dn de som ir an-
slutna till Paris- och Wienkonventionen om staterna har motsvarande
civilrittsliga regler om skadestind vid radiologiska olyckor som kon-
ventionsstaterna. Sverige har bedomt att det saknas skal att tilltrida
denna konvention. Eftersom Kanada ir ansluten till denna supple-
rande konvention finns det tillrickligt stora likheter mellan Kanadas
och Sveriges regleringar for att det ska vara relevant att 6vergripande
beskriva den kanadensiska regleringen.

Enligt 24 § Nuclear Liability and Compensation Act uppgar ansvars-
beloppet for en anliggningshavare till 1 miljard kanadensiska dollar
(stegvis 6kning frdn 650 miljoner kanadensiska dollar under en fyra-
drsperiod for att slutligen nd 1 miljard kanadensiska dollar).'® Detta
belopp giller for innehavare av kirnkraftverk. Lagen innehiller ett
bemyndigande att i férordning féreskriva om dels vilka specifika
anliggningar som omfattas av lagstiftningen, dels etablera klasser eller
kategorier av anliggningar som omfattas av ligre ansvarsbelopp.

1651 CAD=6,80 svenska kronor, valutakurs 2026-03-22.
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Genom Nuclear Liability and Compensation Regulations har det inforts
en differentiering fér 6vriga kirntekniska anliggningar genom indel-
ning 1 olika klasser. Detta har gjorts f6r att hantera att alla kirntek-
niska anldggningar inte representerar samma riskniv for radiologisk
skada som ett kirnkraftverk. Genom indelningen sikerstills att be-
loppet pd den finansiella garantin som anliggningshavaren ska stilla
motsvarar risken som respektive anliggning representerar 1 hindelse
av en radiologisk olycka.

Som grund fér denna bedémning finns en riskanalys som den kana-
densiska tillsynsmyndigheten Canadian Nuclear Safety Commission
(CNSCQC) har tagit fram. Den utgérs av en teknisk riskanalys som
utvirderar olika kirntekniska anliggningar och dess inventarium.
Som exempel nimns att ett kirnkraftverk som bestdr av en eller flera
storskaliga reaktorer inneh8ller 6ver 100 ton av kirnbrinsle (hundra-
tals miljoner watt). Som kontrast hinvisas till att en typisk forsknings-
reaktor innehdller 1 ull 5 kg kdrnbrinsle och producerar 20 000 watt
energi. En anliggning som hanterar anvint kirnbrinsle kan inneh3lla
hundratals ton anvint brinsle, men brinslet férvaras sikert. Dessa
anliggningar stdr under tillsyn av CNSC och ir inte kapabla att pro-
ducera stérre mingder energi.'*

Riskanalysen 1 dess helhet ir konfidentiell men vid kontakt med
kanadensiska myndigheter har utredningen fitt generell information.
Det framggr att riskanalysen som ligger till grund {6r indelningen ut-
gdr frin relativa risker jimfort med kirnkraftsreaktorer. Den anvinda
metoden for att faststilla risker beaktade faktorer sisom

— kriticitet,
— Inventarium,
— potentiell mingd energi som frigérs vid kriticitet,

- andra potentiella energirelaterade frigor (sonderfall, kemiska
reaktioner samt temperaturer och tryck vid drift),

— okontrollerade utslippsrisker, och

— behovet av kontroll3tgirder.'”

1% Utdrag ur Regulatory Impact Ananalysis Statement (bilaga till Nuclear Liability and
Compensation Regulations).
' Enligt uppgift till utredningen frin Natural Resources Canada, 2026-04-24.
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I bilaga till férordningen finns samtliga kirntekniska anliggningar i
Kanada listade, med uppgifter om férliggningsplats, klass, beskriv-
ning av anliggningen, vilken anliggning som avses samt anliggnings-
havaren.

Indelning av anliggningar 1 olika klasser samt till varje klass till-
hérigt ansvarsbelopp framgdr av nedanstdende tabell 4.13.

Tabell 4.13 Indelning i klasser baserat pa anldggningstyp
med tillhdrande ansvarsbelopp, Kanada

Anlaggning Belopp CAD Belopp SEK*
Nuclear Power plant 1 miljard 6,8 miljarder
Reactor of over 7 MW 180 miljoner 1,2 miljarder
Nuclear fuel waste

processing facility 40 miljoner 272 miljoner
Nuclear fuel waste

management facility 13 miljoner 88 miljoner
Nuclear fuel conversion

facility; 3,3 miljoner 22,4 miljoner
Nuclear fuel production

facility 2,3 miljoner 15,6 miljoner
Reactor of 1 MW to 7 MW 1,3 miljoner 8,8 miljoner
Radioactive waste

management facility; 1 miljon 6,8 miljoner
Reactor of less than 1 MW 0,5 miljoner 3,4 miljoner
* Omrékning av belopp till svenska kronor, enligt véxelkurs 1 kanadensisk dollar = 6,80 svenska kronor,
2026-03-22.

Kélla: Nuclear and Liability Regulations.
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5 Samlad bild och effekter
av utredningens forslag

For att fortydliga regleringen av system och processer for att bedéma
behov och utformning av samhillets beredskap 1 hindelse av radio-
logiska nédsituationer 1 kirntekniska anliggningar utifrdn en mojlig
utveckling med nya reaktorer pd nya platser och nya aktérer som
tillstdindshavare samt nya reakortekniker, har utredningen analyserat
frigor med koppling till behov, utformning och utstrickning av
beredskaps- och planeringszoner. I anslutning till dessa frigor har
ocksd sittet att ta ut beredskapsavgift fran tillstindshavare setts 6ver
och fértydligats. Slutligen har ocks3 vissa delar av regelverket om
ansvar och ersittning vid radiologiska olyckor fortydligats.

Nedan f6ljer en kort beskrivning av de olika férslag som utred-
ningen limnar. Syftet med férslagen ir att etablera en reglering som
ir framdtsyftande och som klargér och formaliserar processen for
hur beslut fattas om beredskaps- och planeringszoner vid nyetablering
av kirnkraftsreaktorer eller andra kirntekniska anliggningar. Hir
ingdr ocks3 ett nytt sitt att berikna beredskapsavgiften genom en
indamailsenlig och differentierad modell f6r avgiftsuttag. Slutligen
syftar forslagen till att fortydliga och effektivisera vissa frigor som
relaterar till ansvar och ersittning vid radiologiska olyckor.

Avsikten med detta kapitel ir att ge en samlad bild av utredningens
forslag. De specifika forslagen beskrivs mer i detalj i kapitel 6-10.
I kapitel 11 redovisas dven andra &tgirder som utredningen bedémt
kan bidra till utveckling och férbittrade forutsittningar avseende de
frigor som uppdraget omfattar. Dirtill ges en beskrivning i kapitel 12
av utredningens uppskattade effekter av de forslag som liggs fram.
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5.1 Ansvar och process for att bestamma
beredskaps- och planeringszoner for
kdrntekniska anlaggningar

Internationell reglering och standarder avgor forutsittningar nir det
giller beredskap for att kunna hantera radiologiska nédsituationer
som kan antas uppstd vid verksamheter med joniserande strilning.

I figur 5.1 nedan visas en 6versikt av den del av utredningens
forslag som avser ansvar och process for att bestimma beredskaps-
och planeringszoner for nya kirntekniska anliggningar med ing8-
ende steg och berorda aktdrer. Denna del av utredningens uppdrag
behandlar olika steg i processen och vilka aktdrer som ansvarar for
vad. Detta har medfort behov av att bedéma hur beredskaps- och
planeringszoner for nu befintliga reaktorer och andra kirntekniska
anliggningar ir framtagna och beslutade.
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Figur 5.1

Karntekniklagen

Samlad bild 6ver utredningens forslag om beredskaps- och planeringszoner

Prévning Stegvis kontroll
Regering/SSM SSM SSM
Beslut om tillstand Kontroll infér att Kontroll infor att
att uppféra, inneha paborja uppforande pabdrja provdrift
eller driva KTA
Lagen om skydd | | Beredskapsavgift.
mot olyckor /'
MCFIS&WIst MCF SSM l MCF MCF Lénsstyrelse(r) Lansstyrelse(r)
Frivilligt Forberedande Uppratta och Vérdering och val av Bedémning behov av Beslut om zoner Upprétta program for Uppraétthall program
moment dialog forbereda arende héandelse, analys och atgarder pa olika och atgarder raddningstjanst RN inkl. for raddningstjanst RN
underlag avstand fran KTA exakt utformning zoner (6vningar etc.)
Moment/beslut
Synpunkter val av Samrad SSM, Info Lst, SSM, Info fran Lst om
Peériod'med handelser MCF Lst kommun(er) forberedelser
uppskov:

SSM: Stralsakerhetsmyndigheten, MCF: Myndigheten for civilt forsvar, Lst: lansstyrelse.

Kalla: Egen figur.
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Som grund fér nuvarande beredskaps- och planeringszoner f6r be-
fintliga kirnkraftsreaktorer och andra kirntekniska anliggningar
finns den 6versyn av beredskapszoner som Strilsikerhetsmyndig-
heten genom ett regeringsuppdrag i samrdd med andra berorda till-
stdndshavare och myndigheter, bl.a. ddvarande Myndigheten for
samhillsskydd och beredskap, genomférde 2017. Utredningen resul-
terade 1 forslag till uppdaterade anliggnings- och platsspecifika be-
redskaps- och planeringszoner. Forslaget genomférdes av regeringen
genom att nya regler inférdes i férordningen om skydd mot olyckor.
Av férordningen framgir utéver zonernas placering och utstrickning
(ungefirligt avstind i forhéllande till varje specifik anliggning) ocksd
vilka skyddsdtgirder f6r allminheten som berérda linsstyrelser ska
forbereda. Regeringens beslut 1 férordningen kan dirmed likstillas
med individuella beslut. Om det tillkommer en ny anliggning eller
om en befintlig anliggning férindras pé ett sidant sitt att det kan
paverka de radiologiska risker som ligger till grund f6r planerings-
eller beredskapszoner eller tillhérande skyddsdtgirder, behdver reger-
ingen forst ge 1 uppdrag till en eller flera myndigheter att 1 samrid
med andra myndigheter och tillstdndshavare utreda och ta fram f6r-
slag pd nya eller justerade zoner med tillhérande skyddsdtgirder for
den anliggningen. Direfter behover dessa inféras 1 forordningen om
skydd mot olyckor.

I en framtid med kirnkraft i fortvarighet och tillkommande an-
liggningar, ir den ordning som beskrivs ovan otydlig och omstindlig.
Som ny aktér dr det svart att {4 en dverblick éver ansvar och roller,
vilka steg och moment som krivs for att kunna besluta zonernas
utstrickning, vilka myndigheter som behéver vara involverade, vilket
underlag som ligger till grund f6r bedémningen och vilka skydds-
tgirder som ir relevanta for samhillet att forbereda for respektive
anliggning. En viktig slutsats som utredningen kommit fram till dr
att det behovs tydliga formella och processuella férutsittningar for
samhillets beredskapsplanering. Sdvil berérda aktdrer som allmin-
heten har ett intresse av att beredskapsplaneringen sker p8 ett inda-
mélsenligt sitt, sirskilt i ljuset av en potentiellt mer omfattande ny-
etablering av kirnkraft.

Utgadngspunkten for en fortydligad reglering dr dirfor att dstad-
komma 6kad tydlighet och férutsebarhet genom att etablera en for-
mell process som ir transparent och bor bli betydligt mer effektiv

194



SOU 2026:40 Samlad bild och effekter av utredningens forslag

in nuvarande ordning. Samtidigt ska tidigare vunna erfarenheter tas
tillvara for att i mojligaste man skapa effektivitet i en ny struktur.

5.1.1  Ansvar och roller for utformning
av beredskaps- och planeringszoner

For varje kirnteknisk anliggning ska det fattas ett beslut om bered-
skaps- och planeringszoner. Det ska goras en bedémning av om det
behovs en eller flera zoner f6r den specifika anliggningen, vilken ut-
strickning nédvindiga zoner ska ha samt vilka skyddsdtgirder som
behover forberedas till skydd for allminheten i hindelse av utslipp
av radioaktiva imnen. Ett beslut ska inkludera samtliga kirntekniska
anliggningar som ingdr i ett tillstdnd till kirnteknisk verksamhet en-
ligt kirntekniklagen och ta hinsyn till omkringliggande verksamheter.

Perspektivet vid beslutsfattandet miste vara bredare och beakta
andra omstindigheter dn sddana som ir kopplade till tillstindsprov-
ningen med stdd av kirntekniklagen och strilskyddslagen. Syftet
med beslutet dr att samhillet ska ha en beredskap f6r att kunna vidta
skyddsdtgirder f6r allmidnheten om en radiologisk nédsituation med
utslipp av radioaktiva imnen intriffar 1 en kirnteknisk anliggning.

Myndigheten for civilt férsvar fir detta uppdrag, eftersom beslutet
fattas med stéd av lagen om skydd mot olyckor och myndigheten
ir ansvarig for samordning av riddningstjinst och skydd av civil-
befolkningen. Beslutet ska fattas efter samrdd med andra berorda
myndigheter och ska inkludera en bedémning av vilka skyddsatgirder
for allminheten som ir rimliga, genomforbara och effektiva for att
undvika eller begrinsa exponering fér joniserande strilning 1 hindelse
av radiologiska nédsituationer som kan leda till utslipp av radio-
aktiva imnen. Som grund fér bedémningen ska Myndigheten for
civilt frsvar ha tillgdng till berdkningar av de radiologiska konsekven-
serna for allminheten som kan uppsta till {6ljd av verksamheten vid
den aktuella anliggningen. Dessa berikningar gors av Strilsikerhets-
myndigheten och ska bl.a. klargéra om och p vilka avstind det kan
vara motiverat att forbereda skyddsitgirder for allminheten. Tillsam-
mans med vissa ramar for vilka typer av zoner som bor évervigas,
fortydligas syfte och férutsittningar f6r utformning av och beslut
om beredskaps- och planeringszoner som ir anpassade och relevanta
for den aktuella verksamheten.
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De linsstyrelser som berors av beredskaps- eller planeringszoner
enligt beslutet frin Myndigheten {6r civilt forsvar ska faststilla zon-
ernas exakta utformning, med hinsyn till lokala férutsittningar och
efter samrdd med berérda kommuner.

5.1.2 Narmare om processen for utformning
av beredskaps- och planeringszoner

Ett drende om utformning och beslut om beredskaps- och planerings-
zoner inleds genom att den som har fatt tillstdnd till en kirnteknisk
anliggning limnar in en anmilan till Myndigheten fér civilt férsvar.
Anmilan ska goras 1 s& god tid att de dtgirder som kan bli aktuella
att férbereda kan vara pa plats innan anliggningen tas 1 provdrift. Fér
att underlitta planering, tidsuppskattningar och andra frigor av betyd-
else for processen och som berér savil tillstdndshavare som myndig-
heter, inférs en méjlighet till férberedande dialog med Myndigheten
for civilt forsvar, Strilsikerhetsmyndigheten och den linsstyrelse
dir anliggningen ir (eller ska bli) beligen.

Efter att anmilan kommit in underrittas berérda myndigheter.
Infér berikningar av radiologiska konsekvenser och infér beslut om
utformning av zoner och skyddsétgirder, ska Strilsikerhetsmyndig-
heten respektive Myndigheten for civilt férsvar samrida med berérd
tillstdndshavare och relevanta myndigheter.

Beslutet ska innehélla grundliggande information om bl.a. vilka
zoner som ska inrittas, zonernas utstrickning och vilka skyddsat-
girder som ska forberedas. Vissa aktorer har mojlighet att verklaga
beslutet.

I detta sammanhang bér ocksd understrykas att processen for
att bestimma beredskaps- och planeringszoner ir fristdende frdn
tillstdndsprocessen enligt kirntekniklagen f6r uppférande, innehav
eller drift av en kirnteknisk anliggning. Nir frigor om beredskaps-
och planeringszoner gér in 1 den fas som omfattas av utredningens
forslag, dr den anliggning som beslutet avser redan tillstdndsgiven
enligt kirntekniklagen. Ett beslut om beredskaps- och planerings-
zoner kan inte forindra forutsittningar eller villkor f6r tillstindet,
inte heller inskrinka eller pd andra sitt férhindra tillstdndshavaren
att nyttja tillstdndet.

Det ir av yttersta vikt att samhillets beredskap har férberetts
i tillricklig utstrickning innan de radiologiska risker som verksam-
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heten ir férknippad med kan uppstd. Det inférs dirfor ett forbud
att ta anliggningen i provdrift innan detta har skett. Den linsstyrelse
dir anliggningen ir beligen ska informera tillstdindshavaren nir be-
redskapen beddms tillrickligt férberedd. Om en tillstdndshavare 1
ndgot visentligt avseende inte iakttar denna férutsittning kan till-
stindet att bedriva verksamheten terkallas.

5.2 Overforing av virden for processparametrar

Kravet pd 6verféring av processparametrar frin vissa kirntekniska
anliggningar till Stralsikerhetsmyndigheten 1 samband med en radio-
logisk nodsituation med risk for utslipp av radioaktiva imnen gors
generellt tllimpligt f6r alla typer av kirntekniska anliggningar och
inte enbart reaktorer. Om kravet ir tillimpligt avgérs av vilka radio-
logiska konsekvenser som kan uppsti. Overféring av virden fér pro-
cessparametrar behéver endast ske om vissa kriterier dr uppfyllda.
Bedémning och stillningstagande till om kriterierna ir uppfylla och
overforingskravet giller, gors av Strilsikerhetsmyndigheten. Myn-
digheten bemyndigas att meddela f6reskrifter om undantag samt 1
det enskilda fallet meddela dispens.

5.3 Differentierat uttag av beredskapsavgiften

Avsikten ir att skapa en férutsebar modell f6r ett differentierat av-
giftsuttag for beredskapsavgiften. I det nuvarande systemet saknas
tydlig grund for hur avgiftsuttaget beriknas. Utredningen féreslir
att avgiften beriknas med en metod som speglar att kostnaderna
for beredskapsplaneringen paverkas av anliggningens och platsens
egenskaper. Metoden utgérs av ett antal pd forhand definierade av-
giftsgrundande kostnader som motsvarar de viktigaste kostnaderna
for den faktiska beredskapsplaneringen. Med hjilp av dessa avgifts-
grundande kostnader ska det ocksd vara méjligt att pd férhand upp-
skatta avgiftens storlek med hjilp av information om en anliggnings
beredskaps- och planeringszoner samt om platsens forutsittningar
1 6vrigt. Modellen innehéller en mekanism for nedsittning av avgiften
nir zoner som tillhor olika tillstdndshavare éverlappar varandra.
For en tillstdndshavare till en ny anliggning kan storre kostnader
innan det finns en intjiningsférmiga medféra hinder {6r att etablera
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verksamheten. Dirfor foreslar utredningen att tillstdndshavare far
uppskov med den del av beredskapsavgiften som avser kostnader fér
myndigheternas uppbyggnad och utveckling av beredskapen fore an-
liggningen tas 1 provdrift, till dess att anliggningen tas i provdrift.

5.4 Fortydligat regelverk for vissa fragor om
ansvar och ersattning vid radiologiska olyckor

Regelverket f6r ansvar och ersittning vid radiologiska olyckor an-
passas och fortydligas 1 vissa avseenden. Det handlar dels om tid-
punkten for nir sikerheter ska stillas, dels tydligare férutsittningar
for provning av stillda sikerheter s3som prévningens omfattning och
att provningen avseende sdvil anliggningar som transporter enligt
forslaget samlas hos Riksgildskontoret. Dirtill omfattar forslaget
ocksi att den nuvarande ordningen med individuell prévning av ligre
ansvarsbelopp f6r andra anliggningar in kirnkraftsreaktorer samt
transporter utgdr. I stillet inférs fasta ansvarsbelopp, baserade pa
en differentierad indelning dir radiologiska risker for vissa anligg-
ningar och transporter ir styrande for indelningen. Ansvarsbeloppens
storlek utgdr frin befintlig praxis.

5.5 Uppskattade effekter av utredningens forslag

Hir uppskattas 6vergripande och ldngsiktiga effekter av de forslag
som utredningen ligger fram.

Ansvar och process for att bestimma beredskaps- och
planeringszoner bidrar till 6kad tydlighet och transparens

Utredningens forslag innebir att den ordning som tillimpades 2017
infér att beredskaps- och planeringszoner for befintliga kirntekniska
anlidggningar revideras, i vissa avseenden bibeh3lls men fortydligas
och synliggors i relevant reglering. Det 1 sin tur bidrar till 6kad trans-
parens och tydlighet om vilka steg som ingdr 1 processen, 1 vilken ord-
ning dessa steg ska tas, vilka myndigheter som behover vara involve-
rade och vilka krav som stills pd den tillstdndshavare som gor en
anmilan om behov av beslut om samhillets beredskap. Genom for-
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slaget tydliggors ocksd det beslut med konkret innehall som ir ett
resultat av processen, vem som ir berittigad att klaga pa beslutet samt
att linsstyrelsen ska dterkoppla nir samhillets beredskap ir férberedd
1 den utstrickning som krivs f6r att tillstdndshavaren ska kunna ta
anliggningen i provdrift.

Forslaget om att en tillstdndshavare ska kunna begira forberedande
dialog med Myndigheten {6r civilt férsvar, Strilsikerhetsmyndigheten
och berérd linsstyrelse, underlittar och stédjer dialog om tidsupp-
skattningar, planeringsférutsittningar, samt om det underlag som
Stralsikerhetsmyndigheten och Myndigheten f6r civilt forsvar behover
for att kunna utfora respektive uppgift pa ett optimalt sitt. Med ny
reaktorteknik sker ocksd utveckling av metoder fér sikerhetsanalys
vilket bor kunna ha betydelse f6r framtida berikningar och bedom-
ningar av behov av beredskaps- och planeringszoner. I detta avseende
bér berorda myndigheter utreda och ytterligare vigleda tillstdnds-
havare om vilka férutsittningar som bor anvindas. Med en sidan vig-
ledning férbittras mojligheterna till forutsebarhet och effektivitet
inom processen f6r utformning av beredskaps- och planeringszoner.
Eftersom en anliggning inte far tas i provdrift f6rrin samhillets be-
redskap ir férberedd 1 tillricklig utstrickning, dr dven utokade moj-
ligheter till dialog om férberedelsetid av visentlig betydelse. Efter-
som medverkan i en sddan dialog skulle kunna vara mer omfattande
in den serviceskyldighet som 8ligger alla myndigheter enligt f6rvalt-
ningslagen, foreslds en sirskild reglering om detta.

Att processen synliggors ger 6kade mojligheter f6r sdvil poten-
tiella tillstdndshavare som allminhet att {3 inblick 1 och férstdelse
for vilket underlag som behévs och vilka avvigningar som gors av
Myndigheten {6r civilt forsvar, efter samridd med 6vriga berérda.
Detta kan bidra till stirkt kunskap och forstdelse for beredskapens
syfte och uppbyggnad samt vilka bedémningar och avvigningar som
gors av myndigheterna.

Aven for myndigheterna ir det férdelaktig att forutsittningarna
for processen klarstills. Det underlittar egen och gemensam verk-
samhets- och kompetensutveckling, erfarenhetsutbyte och nédvindig
samordning som en del i férberedelsearbetet att vara beredd att ta
emot och handligga kommande anmilningar.
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Overforing av virden for processparametrar

Forslaget om att dverforing av virden for processparametrar gors
generellt tillimpligt for samtliga kirntekniska anliggningar men
avgrinsas av att specifika kriterier mste vara uppfyllda, bidrar till
en teknikneutral och framtidssikrad reglering. Genom den féreslagna
modellen skapas férutsittningar for att hantera nya reaktorer och
dvriga anliggningar.

Differentierat uttag av beredskapsavgiften

Utredningens férslag om ett differentierat uttag av beredskapsavgiften
som speglar art och omfattning av planerade skyddsitgirder innebir
en utvecklad och transparent modell. Genom att utgdngspunkten
for differentieringen kopplas till den radiologiska risken for respek-
tive anliggning och dirmed behovet av beredskap, kar férutsittning-
arna for att alla aktorer belastas pd ett proportionerligt sitt av bered-
skapsavgiften.

Genom att den foreslagna modellen markant 6kar transparensen
1 hur avgiftsuttaget sker jimfort med det nuvarande systemet, skapas
ocksd goda forutsittningar f6r nya aktorer att gora egna skattningar
om ungefirlig storlek pd den framtida beredskapsavgiften.

Anpassning och fortydligande av vissa fragor
om ansvar och ersittning vid radiologiska olyckor

Forslagen som ror frigor om ansvar och ersittning vid radiologiska
olyckor bidrar till 6kad tydlighet och férutsebarhet avseende tidpunkt
for nir en sikerhet ska stillas. Detsamma giller for frigor som rér
provning av sikerheter, bl.a. prévningens omfattning och att prov-
ningen av sikerheter for sdvil anliggningar som transporter koncen-
treras till Riksgildskontoret, medan myndighetens beslut kan éver-
klagas till regeringen.

Att den tidskrivande processen f6r prévning av ansékningar om
ligre ansvarsbelopp for vissa anliggningar och transporter ersitts med
fasta ansvarsbelopp, innebir en betydande tidsvinst och minskade
administrativa kostnader f6r svil berorda anliggningshavare som
Strdlsikerhetsmyndigheten och Riksgildskontoret. Dirutover bidrar
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fasta ansvarsbelopp till tydliga och klarstillda férutsittningar fér
anlidggningshavare, liksom férsikringsbolag som erbjuder relevanta
forsikringslosningar, som pa sikt kan gynna kirnkraftsbranschen
genom t.ex. fordelar som standardiserade forsikringslésningar till
konkurrensmissig forsikringspremie. Detta sker utan att statens
risk 6kar 1 férhéllande till dagens system med individuella prévningar.
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6 Beredskapsfragor vid
tillstandsprovning fortydligas

Den samlade regleringen med krav pa beredskap f6r radiologiska nod-
situationer finns i flera lagar och férordningar. I avsnitt 3.2.1 beskrivs
hur ansvar for att forbereda och vidta skyddsdtgirder vid radiologiska
nddsituationer férdelas mellan en tillstdndshavare och samhillets

aktorer genom kommunal och statlig riddningstjinst. I detta kapitel
ges en beskrivning av vilka krav pa beredskap som stills pd den som
ansdker om regeringens godkinnande enligt ny lag samt om tillstdnd
till kirnteknisk verksamhet enligt kirntekniklagen och miljébalken,

tillsammans med bedémningar och vissa f6rslag pd dndringar 1 syfte
att fortydliga processen for tillstdndsprévning, stegvis kontroll samt
tillstdndshavarens skyldigheter och kostnadsansvar for beredskap.

6.1 Beredskapsfragor under tillstandsprovningen
enligt gdllande och foreslagen reglering

De krav som anger statligt ansvar {6r riddningstjianst vid utslipp av
radioaktiva imnen enligt 4 kap. 6 § lagen om skydd mot olyckor ir

inte riktade till en s6kande eller tillstdndshavare, utan till de statliga
aktorer och myndigheter som har ansvar att planera och vidta dtgir-

der f6r att skydda allminheten vid utslipp av radioaktiva imnen eller
vid 6verhingde fara f6r ett sidant utslipp. Denna process utreds och
utvecklas vidare 1 kapitel 7.

Nedan finns en beskrivning i syfte att ge en samlad bild av vilka
krav med anknytning till beredskapsfrdgor som stills pi den som an-
soker om tillstind att uppfora, inneha eller driva en kirnteknisk anligg-
ning. Utdver krav pd dtgirder som triffar tillstdndshavarens ansvar,
finns eller infors dven krav pd information frn den s6kande om vilket
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behov som kan uppstd av beredskapszoner och av att vidta skydds-
dtgirder utanfér anliggningsomrddet vid utslipp av radioaktiva
dmnen.

Den nya lagen om regeringens godkinnande
av kdrntekniska anliggningar

Den nya lagen om godkinnande av kirntekniska anliggningar som
foreslagits av regeringen genom propositionen "En mer dndaméls-
enlig prévning av kirntekniska anliggningar™ innebir att frigor om
beredskapsitgirder f6r radiologiska nédsituationer vid en ny kirn-
kraftsreaktor lyfts fram i ett tidigt skede av provningsprocessen. Den
nya lagen om regeringens godkinnande av kirntekniska anliggningar
trider 1 kraft den 17 juni 2026. Genom lagen skapas en ny process dir
regeringen, efter en ansdkan, kan godkinna en kirnteknisk anligg-
ning. Ett sddant godkinnande ersitter den tillitlighetsprévning som
regeringen annars ska gora enligt 17 kap. miljobalken (se dven nedan
om miljobalken). Det nuvarande férfarandet med tilldtlighetsprov-
ning enligt miljobalken ska dven i fortsittningen gilla f6r den som
inte ansoker om regeringens godkinnande. Det kommer alltsd vara
frivilligt att ansoka om regeringens godkinnande. Den nya lagen om
regeringens godkinnande av kirntekniska anliggningar ska kunna
tillimpas pd en ansékan som har limnats in efter den 10 mars 2026’
och den férsta ansékan limnades in den 23 mars.’

For att kunna godkinna en kirnteknisk anliggning behover re-
geringen forst anta en plan {6r kirntekniska anliggningar, som ger
vigledning for beslut om hur mark- och vattenomriden ska anvindas.
Det krivs ocksd att den eller de kommuner som ligger inom de om-
riden som en plan om kirntekniska anliggningar omfattar tillstyrker
planen och ansékan om godkinnande®.

Enligt den nya lagen ir en forutsittning for att regeringen ska
kunna godkinna en kirnteknisk anliggning bl.a. att det inte dr olimp-
ligt att upptora och driva anliggningen pd den avsedda platsen ur ert
beredskapsperspektiv.” Av skilen framgdr att det ir virdefullt for den
sokande att i ett tidigt skede i prévningsprocessen klargéra om det

! Prop. 2025/26:171, Bet. 2025/26:NU19.

2 Prop. 2025/26:171, s. 86.

* https://www.knxt.se/sv/vvk, himtad 2026-04-22.
* Prop. 2025/26:171, 5. 61.

> Prop. 2025/26:171, s. 39f.
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ir limpligt ur ett beredskapsperspektiv med en kirnteknisk anligg-
ning pd den tinkta platsen, t.ex. sd att sékanden inte behover ligga ner
tid och pengar pd ett projekt som kan vara svért att férverkliga. Vidare
framgdr att regeringens bedémning bér vara pa en dvergripande nivé,
eftersom frigor om beredskapszoner kan vara svéra att beskriva innan
valet av anliggning har gjorts. Prévningen bér dirmed omfatta en
prelimindr bedémning av de beredskapszoner och de skyddsitgirder
som behdovs.

Det framhills ocksa i férarbetena att frigan om beredskap kommer
att hanteras ingdende enligt kirntekniklagen, samt att den som pré-
var tillstdndsfrdgan enligt kirntekniklagen kan komma att géra en
annan bedémning av beredskapsfrdgan pa grundval av de uppgifter
som d& finns tillgingliga.’

Som underlag fér ovanstdende bedémning av att platsen inte ir
olimplig ur ett beredskapsperspektiv ska en ansékan om godkinnande
innehilla de uppgifter som krivs i friga om’

— den planerade kirntekniska anliggningen, och

— det omrdde dir anliggningen ska uppféras, de beredskapszoner
som kan behévas for anliggningen och de bradskande skyddsat-
girder som kan behéva vidtas inom beredskapszonerna.

Det underlag som ska limnas in 1 friga om beredskap behéver inte ha
den detaljnivd som kommer att kriivas 1 den efterféljande prévningen
enligt kirntekniklagen. Det bor enligt motiven ricka att ansékan inne-
hiller uppgifter om det omrade dir anliggningen ska uppféras, de
bridskande skyddsdtgirder som kan behévas och en uppskattning
av vad som ir den storsta tinkbara omfattningen av de beredskaps-
zoner som kan bli aktuella. Det krivs uppgifter om det kan behévas
inre och yttre beredskapszoner och en uppskattning av zonernas
maximala utstrickning, men inte en exakt utformning av zonerna
(jimfor 4 kap. 21 ¢ §* samt 21 a och 21 b §§’ férordningen om skydd
mot olyckor).

¢ Prop. 2025/26:171, s. 42f.

7 4 § forsta stycket lagen om regeringens godkinnande av kirntekniska anliggningar. Se dven
prop. 2025/26:171, s. 33.

¥ Enligt bestimmelsen ir det den linsstyrelse dir de kirntekniska anliggningarna ir beligna
som ska faststilla beredskapszonernas och planeringszonernas exakta utformning.

? Av bestimmelserna féljer de ungefirliga avstind eller storlek pi omrdde som beredskaps-
zoner och planeringszoner ska ha i férhillande till specifika kirntekniska anliggningar.
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Ansokan ska dven innehdlla uppgifter om vilka bridskande skydds-
dtgirder som kan behova férberedas inom respektive (inre och yttre)
beredskapszon, vilket kan innebira behov av en kartliggning t.ex.
avseende vilka bostidder och verksamheter (sjukhus, industrier, djur-
hillande verksamhet m.m.) som finns inom zonerna, zonernas geo-
grafiska forhillanden (berg, floder, dar etc.) och tillginglig infra-
struktur.”

Sammantaget kan det konstateras att de beredskapsfrdgor som in-
gér vid regeringens godkinnande av en kirnteknisk anliggning helt
fokuserar p8 vilket behov som kan uppstd av beredskap att vidta &t-
girder utanfor anliggningen. Det ir den s6kande som ska limna sdana
uppgifter som efterfrigas, vilket ger en prelimindr bedomning av be-
hov av beredskapszoner och skyddsatgirder. Den preliminira bedom-
ningen ska ligga till grund f6r regeringens bedémning av att det inte
d@r oldmpligt ur beredskapssynpunkt att uppfora en kirnteknisk an-
liggning pd den aktuella platsen. Denna bedémning ir inte styrande
eller bindande f6r den efterféljande prévningen av tillstdnd enligt
kirntekniklagen, eller den faktiska planeringen eller implemente-
ringen av forberedda dtgirder (inklusive den berdrda linsstyrelsens
exakta utformning av beredskapszon och planeringszon i enlighet
med 4 kap. 21 ¢ § férordningen om skydd mot olyckor).

Av den nya lagen framgar ocksd att Regeringskansliet ska med-
dela bl.a. den myndighet som ansvarar for tillstdndsprévning enligt
kirntekniklagen nir en ansékan om godkinnande av en kirnteknisk
anliggning har kommit in''. Berérda myndigheter ska dven f3 tillfille
att yttra sig 6ver ansdkan'. Strilsikerhetsmyndigheten yttrar sig
1 dag till t.ex. mark- och miljdédomstolen 1 samband med tillstdnds-
provningar enligt miljobalken. Yttrandet utgdr frin det underlag som
myndigheten fir frén den som begir eller ger mojlighet till yttrande.
Att ha en stédjande roll 1 den nya godkinnandeprocessen ir dirfér
inte frimmande for Strdlsikerhetsmyndigheten. Strdlsikerhetsmyn-
digheten har dven mgjlighet att i sitt yttrande till regeringen pipeka
om myndigheten skulle anse att det finns felaktigheter eller inte dr
tillrickligt med underlag f6r att kunna yttra sig 6ver om det inte ir

19 Prop. 2025/26:171, s. 108.
115 § lagen om regeringens godkinnande av kirntekniska anliggningar.
128 § lagen om regeringens godkinnande av kirntekniska anliggningar.
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olimpligt att uppfora och driva en kirnteknisk anliggning pa en
viss plats ur ett beredskapsperspektiv'.

Frigan om eventuellt behov av planeringszon ticks inte av prov-
ningen av regeringens godkinnande. Enligt uppgifter till utredningen
beror det pd att den typ av skyddsdtgirder som normalt planeras inom
en planeringszon, inte kriver samma typ av geografiska planering
och dirmed inte pd samma sitt har betydelse f6r platsens limplighet
ur ett beredskapsperspektiv. Det stimmer dven vil éverens med
TAEA:s standard och vigledningar om platsval 1 SSR-1 om Site evalu-
ation for nuclear installations."* I SSR-1 definieras begreppet external
zone som den yta som direkt omger en féreslagen forliggningsplats
(site area) inom vilken befolkningsmingd och -tithet samt anviind-
ning av mark och vatten beaktas med hinsyn till deras paverkan pd
planering av effektiva dtgirder till £6ljd av en hindelse (emergency
response actions, dvs. bdde relaterat till radiologiska och icke radio-
logiska konsekvenser, se dven tabell 4.1. 1 avsnitt 4.1.1). I en fotnot
till definitionen beskrivs att ytan for external zone skulle motsvaras
av emergency planning zone" om anliggningen fanns pa plats, dvs.
det som ticks in av de svenska beredskapszonerna (inre och yttre,
nir det finns bdda), men inte ett planeringsavstind eller planerings-
zon (se avsnitt 4.1.1). T huvudsak ir det férutsittningar att planera
effektiv utrymning av allminheten till f6ljd av ett utslipp (inte ut-
rymning pd grund av markbeliggning) som ir knutna till den tidiga
bedémningen.

Miljobalken

Enligt propositionen om en mer indamalsenlig provning av kirntek-
niska anlidggningar'® ska regeringens tilldtlighetsprévning ingd vid
en tillstdndsprévning enligt miljobalken om inte regeringen har pro-
vat anliggningen genom ett godkinnandebeslut. Mark- och milj6-
domstolen ska i sddana fall bereda méilet f6r att direfter 6verlimna
det med eget yttrande till regeringens prévning'’. Domstolens hand-

1 Prop. 2025/26:171, 8 § forsta stycket 2 forslag till lag om regeringens godkinnande av kirn-

tekniska anliggningar.

'* Se TAEA Specific Safety Requirements No. 1 (requirement 4, 12 och 13) med stéd av vig-
ledningarna i Specific Safety Guide No. 35 och Specific Safety Guide No. 92.

!5 Ett samlingsbegrepp for precantionary action zon (PAZ) och urgent protective action plan-

ning zone (UPZ).

!¢ Prop. 2025/26:171

1721 kap. 7 § férsta stycket miljobalken

207



Beredskapsfragor vid tillstdndsprovning fértydligas SOU 2026:40

liggning kommer alltsg att vara olika beroende pa vilken tillstinds-
process den sokande viljer.

I det nuvarande systemet, dir regeringen kommer in genom till3t-
lighetsprovningen, blir regeringens provning mer omfattande, efter-
som samtliga bestimmelser i miljobalken och féreskrifter meddelade
med stdd av balken eller annan lagstiftning blir tillimpliga.

Genom inférandet av lagen om regeringens godkinnande av kirn-
tekniska anliggningar infors en ordning dir regeringen kan tillita en
kirnteknisk anliggning endast om verksamheten ir berittigad pa
grund av att fordelarna Gverviger de nackdelar den kan medfora.
Ovriga kriterier som ingdr i lagen om regeringens godkinnande har
dock inte bedémts som limpliga att knyta till tilldtlighetsprévningen
om det nuvarande systemet tillimpas, sisom frdgan om det ir limp-
ligt ur beredskapssynpunkt att uppféra en kirnteknisk anliggning
pa den aktuella platsen. I ett sidant fall limnas den typen av bedém-
ning till prévningen av tillstind enligt kirntekniklagen, som di ocksd
fortsatt ska beslutas av regeringen'®.

Nir det giller val av plats regleras detta generellti 2 kap. 6 § miljo-
balken, dir det anges att en plats ska viljas som ir limplig med hinsyn
till att indamélet med verksamheten ska kunna uppnds med minsta
intring och oligenhet f6r minniskors hilsa och miljon. Enligt bestim-
melsen 1 2 kap. 7 § miljébalken om rimlighetsavvigning anges att
kravet 1 6 § giller i den utstrickning det inte kan anses orimligt att
uppfylla dem. Vid denna bedémning ska sirskild hinsyn tas till nyt-
tan av skyddsatgirder och andra f6rsiktighetsmatt jimfért med kost-
naderna f6r sddana dtgirder. I detta sammanhang gor utredningen
bedémningen att de skyddsitgirder som avses inte ir inriktade pd
forberedda skyddsitgirder for allmidnheten vid utslipp av
radioaktiva imnen i forsta hand, utan ir mer generellt till f6r skydd
av minniskors hilsa och miljén. En bedémning gérs av att de totala
negativa effekterna av verksamheten inte ir f6r stora och att platsvalet
framstdr som mest limpligt i forhéllande till andra mojliga alternativ.

Sammanfattningsvis innebir de olika framtida prévningsvigarna
med regeringens godkinnande respektive tillitlighet nigot olika, 1
alla fall uttalad, hantering av beredskapsfrigorna i férhillande till den
politiska avvigningen om verksamheten kan till3tas eller inte. Mark-
och miljddomstolen gor emellertid alltid en prévning utifrin hela
miljobalken och tillhérande regelverk. Ur ett miljobalksperspektiv

18 Prop. 2025/26:171, 5. 67 ff.
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ir dirfor skillnaden endast om regeringen sirskilt ska tillitlighets-
prova verksamheten inom ramen for miljobalksprévningen eller
genom ett beslut om godkinnande. Mark- och miljdomstolens pro-
cess blir kortare och mer sammanhillen om regeringen har godkint
anliggningen enligt den sirskilda lagen.

Aven prévningen enligt kirntekniklagen innefattar flera bestim-
melser 1 miljobalken, bland annat 2, 5 och 6 kap., varfér en bred prov-
ning sker bdde av beredskapsfrigorna enligt kirntekniklagen och de
bestimmelser 1 miljobalken som kan ha paverkan pd dessa frdgor oav-
sett om regeringen har godkint anliggningen enligt den sirskilda
lagen eller inte.

Kiirntekniklagen

De krav som enligt kirntekniklagen stills pa en tillstdndshavare ir om-
fattande och knyter an till de speciella skyldigheter som &ligger till-
stdndshavaren. Det innebir att provningen omfattar sékandens sak-
kunskaper, finansiella forutsittningar och férutsittningar i dvrigt
att bedriva verksamheten pd ett betryggande sitt.

Specifikt vad giller krav som kan relateras till tgirder f6r hanter-
ing av radiologiska nédsituationer féljer det av de allminna skyldig-
heterna for tillstdndshavare enligt 10 § kirntekniklagen, dir tillstdnds-
havarens ansvar definieras', att tillstindshavaren ska

— vidta de &tgirder som krivs for att uppritthdlla sikerheten (enligt
lagens 4 §)*° med hinsyn till de férhillanden under vilka verksam-
heten bedrivs, dir 4 § anger krav pd att dtgirder vidtas for att fore-
bygga situationer som kan leda till en radiologisk nédsituation
samt begrinsa och fordréja utslipp av radioaktiva imnen om en
radiologisk nodsituation intriffar, (10 § punkt 2),

1% Se t.ex. prop. 2016/17:157, 5. 23.

2 Vad som avses med att uppritthilla sikerheten vid kirnteknisk verksamhet framgir av 4 §
kirntekniklagen. Av bestimmelsen féljer att sikerheten vid kirnteknisk verksamhet ska upp-
ritthillas bl.a. genom att de dtgirder vidtas som krivs for att forebygga situationer som kan
leda till en radiologisk nodsituation, samt begrinsa och {6rdrdja utslipp av radioaktiva imnen
om en nddsituation ind4 intriffar. Dessutom ska sidana utslipp av radioaktiva imnen i ett
tidigt skede av en radiologisk nédsituation som skulle medfora att skyddsitgirder miste vid-
tas utanfoér den kirntekniska anliggningen men inte kommer att kunna vidtas pd grund av tids-
brist (s.k. tidiga utslipp), samt sddana stora utslipp av radioaktiva imnen som skulle medféra
att skyddsdtgirder miste vidtas och inte kan begrinsas i tid och rum (s.k. stora utslipp), for-
hindras.
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— 1samband med en radiologisk nédsituation, ett hot eller en annan
liknande omstindighet snarast limna sidana upplysningar som
har betydelse f6r bedémningen av sikerheten till Strilsikerhets-
myndigheten och, om hindelsen avser en kirnkraftsreaktor, dver-
fora virden for processparametrar f6r reaktorn (10 § punkt 5).

Ovanstdende krav pd tillstdndshavarens ansvar, liksom de s3 kallade
sikerhetsmilen, skirptes och fortydligades vid genomférande av det
reviderade kirnsikerhetsdirektivet 2017 (se dven avsnitt 4.1.2).”'

En f6rutsittning for att kunna axla ansvaret ir att tillstdndshava-
ren kan sikerstilla en organisation f6r verksamheten med ekonomiska,
administrativa och personella resurser som ir tillrickliga f6r att kunna
fullgora de skyldigheter som 8ligger en tillstindshavare enligt 13 §
kirntekniklagen. Av bestimmelsen foljer att den som har tillstind
till kirnteknisk verksamhet bl.a. ska svara fér kostnader som avses
110 § kirntekniklagen, samt att tillstindshavarens ekonomiska, ad-
ministrativa och personella resurser ska vara tillrickliga f6r att kunna
fullgora skyddsdtgirder 1 hindelse av driftstérningar eller haverier
ianliggningen®.

Nir det giller skyddsatgirder f6r hantering av radiologiska néd-
situationer kan det konstateras att ovanstiende bestimmelser avser
tillstdndshavarens skyldigheter att vidta dtgirder for att hantera
radiologiska nédsituationer inom anliggningen eller till viss del 1 dess
nirhet (t.ex. genom krav pd att uppritta s.k. logistikcenter, se dven
avsnitt 3.3.3). Nir det giller utredningens uppdrag om beredskaps-
och planeringszoner, dvs. planering av dtgirder f6r skydd av allmin-
heten utanfér anliggningen vid en hindelse med utslipp av radioaktiva
imnen, foljer av 3 a § att en kirnteknisk anliggning ska konstrueras,
lokaliseras, uppforas, tas 1 drift, drivas och avvecklas s8 att radiologiska
nddsituationer undviks och, om en radiologisk nédsituation dnd3
intriffar, att konsekvenserna av ndédsituationen kan hanteras. Detta
knyter alltsd frigor om sdvil val av plats (lokalisering) och en anligg-
nings egenskaper (konstruktion) till férutsittningarna att hantera
konsekvenserna av en radiologisk nodsituation bade for allminhet,

2 Lag 2017:575, prop. 2016/17:157.

2 Formuleringen ”i hindelse av driftstdrningar eller haverier i anliggningen” dndrades inte i
samband med att begreppet radiologisk nédsituation inférdes vid genomférande av det revi-
derade kirnsikerhetsdirektivet, men fir anses motsvara begreppet och avser dirmed skyldig-
heten att ha organisation och resurser f6r nédvindig beredskap fér hantering av en radiologisk
nédsituation inom anliggningen, se vidare avsnitt 6.3.
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miljon och personer som befinner sig inom anliggningen. Dirmed
blir ocks8 frigan om férutsittningar att planera f6r nédvindiga och
effektiva skyddsdtgirder f6r allminheten en friga av betydelse vid
provning av tillstdnd enligt kirntekniklagen.

Krav pd samhillets dtgirder for skydd av allminheten 1 hindelse
av en radiologisk nodsituation med utslipp av radioaktiva imnen re-
gleras inte inom kirntekniklagen, utan genom att 1 4 kap. 6 § lagen om
skydd mot olyckor ange att det ir ett ansvar f6r statlig riddningstjinst.
I bestimmelsens andra stycke finns en hinvisning till 10 § kirntek-
niklagen med krav pd tillstdndshavarens skyldigheter att vidta de 3t-
girder som behovs f6r att uppritthélla sikerheten vid anliggningen.
I kirntekniklagen finns en hinvisning till lagen om skydd mot olyckor,
vad giller tillstdndshavares skyldigheter att limna underrittelser och
information, men inte 1 ndgon annan mer generell bemirkelse, t.ex.
1 forhallande till statens ansvar f6r riddningstjinst vid utslipp av
radioaktiva imnen.

Strdlskyddslagen

Strilskyddslagens bestimmelser syftar till att skydda minniskors
hilsa och miljon mot skadlig verkan av strilning. Begreppet radio-
logisk nédsituation definieras i lagen pd samma sitt som 1 kirntek-
niklagen (se avsnitt 4.1.1). Lagens tillimpning av begreppet knyts
framfor allt till regler om vem och under vilka férutsittningar som
personer ska tillitas utféra en 4tgird i en radiologisk nédsituation.”
Utover detta framgdr t.ex. grundliggande bestimmelser om skydd
mot joniserande strilning avseende berittigande, optimering och
dosgrinser. Av 3 kap. 10 § f6ljer ocksd allmint att den som bedriver
verksamhet med joniserande strilning (t.ex. en kirnteknisk anligg-
ning) ska vidta de tgirder och forsiktighetsmétt som behovs for
att hindra eller motverka skada pd minniskors hilsa eller miljén 1
den utstrickning som behovs frin strilskyddssynpunkt och med
hinsyn ull verksamhetens eller arbetets art och andra férhéllanden.
Dessa bestimmelser ir i stort tillimpbara for alla exponeringssitua-
tioner, inklusive radiologiska nédsituationer. Strdlskyddslagen inne-
haller ocksa en generell hinvisning till att det finns ytterligare bestim-
melser om verksamheter och &tgirder som avses i lagen, t.ex. 1 lagen

3 Se t.ex. 4 kap. 1, 5, 7 och 10-15 §§ strilskyddslagen.
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om skydd mot olyckor. Strlskyddslagen innehiller inte nigra mer
specifika krav pd hur eller vilka &tgirder for skydd av allminheten
som ska férberedas 1 hindelse av radiologiska nédsituationer.

Aven om ovanstiende beskrivning av strilskyddslagen innebir en
forhallandevis 6vergripande implementering av EU:s strlskyddsdirek-
tiv, har en forutsittning f6r planering av beredskap for skydd av all-
minheten i hindelse av radiologiska nédsituationer inforts 1 strdl-
skyddsférordningen genom att det 1 3 kap. 8 § finns referensnivier
for exponering av personer i allminheten i samband med radiologiska
nédsituationer (se avsnitt 4.1.1).*

Strdlsikerbetsmyndighetens foreskrifter

Grundliggande bestimmelser om indelning 1 beredskapskategori, om
verksamhetens beredskap och krishantering samt om beredskapsplan
finns 1 Strilsikerhetsmyndighetens foreskrifter, se dven avsnitt 3.3.2
och 4.1.1.

Begreppet beredskapskategori tillimpas i Strlsikerhetsmyndig-
hetens foreskrifter for att ange krav pd vilka dtgirder f6r beredskap
och krishantering som tillstindshavaren behéver vidta. Enligt vad ut-
redningen forstdtt gor Strilsikerhetsmyndigheten en bedémning och
fattar beslut om placering i beredskapskategori for en ny verksamhet
med joniserande strilning i enlighet med SSMFS 2018:1 efter att
tillstdnd har getts (enligt kirntekniklagen eller strilskyddslagen).
Verksamhetsutdvaren ska till myndigheten redovisa det underlag
som behovs for att Strilsikerhetsmyndigheten ska kunna faststilla
vilken beredskapskategori som verksamheten ska tillhéra. Det finns
inte ngon nirmare vigledning om vad underlaget ska innehélla for
typ av information.”

I Strélsikerhetsmyndighetens foreskrifter f6r kirnkraftsreaktorer
anvinds dven uttrycket scenarier for radiologiska nodsituationer. Med
uttrycket avses beskrivningar av férlopp vid en hypotetisk radiologisk
nodsituation vilka kan vara en f6ljd av de hindelser och férhillanden
som ska ha identifierats och virderats f6r att pdvisa anliggningens

* Delar av strlskyddsdirektivet genomfors genom lagen och férordningen om skydd mot
olyckor, jfr t.ex. 4 kap. 18 § férordningen (2003:789) om skydd mot olyckor med direktivets
artikel 70 och 71 om information till allminheten som sannolikt resp. faktiskt berérs i hindelse
av en nddsituation.

» Se 2 kap. 4 § SSMFS 2018:1 med tillhorande vigledning.
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sikerhet och strdlskydd, men ocksd med hinsyn till ytterligare f6r-
svirande omstindigheter’. Dessa scenarier utgdr grund for planer-
ing av en kirnkraftsreaktors beredskap och krishantering” och doku-
menteras i en beredskapsplan®. Detta omfattar alltsd bide krav pd
en kirnkraftsreaktors konstruktion genom dess omrdden, utrymmen,
strukturer, system och komponenter, férutsittningar f6r manuella
uppgifter och organisatoriska férutsittningar som fullgér funktio-
ner for reaktorns beredskap och krishantering”, samt verksamheten
genom en organisation for krishantering, en krisorganisation, vilken
kan etableras for att anpassa kirnkraftsreaktorns drift till den rddande
situationen. Atgirder och férutsittningar for att uppritthalla bered-
skapen och planerade dtgirder f6r krishanteringen dokumenteras i
en beredskapsplan.

Mer konkret medfér krav pd en kirnkraftsreaktors konstruktion
1 SSMFS 2021:4 avseende funktioner fér beredskap och krishantering
t.ex. f6ljande dtgirder:

— Utrymningsvigar och samlingsplatser som begrinsar strdldoserna
till de arbetstagare och personer ur allminheten (om sidana vis-
tas inom forliggningsplatsen vid den aktuella radiologiska nédsitua-
tionen) som behéver utrymma ett omride inom anliggningen
eller limna anliggningen helt. Samlingsplatserna som férbereds
for radiologiska nodsituationer ska normalt vara inomhus, for
att skydda personer som vistas vid anliggningen frin eventuella
utslipp av radioaktiva imnen.

— Olika utrymmen f6r de arbetstagare som ska géra insatser for att
hantera den radiologiska nédsituationen, for sidana som behéver
utgora s.k. tekniskt stéd f6r rddgivning och planering av vilka &t-
girder som kan behova genomféras pd kort och lingre sikt, ut-
rymmen {or férvaring av utrustning som behovs 1 samband med

26 De hindelser som ska beaktas omfattar hindelser med mycket 13g sannolikhet och hindelser
som inte har beaktats som grund f6r anliggningens konstruktion, i enlighet med paragraf 4.20 (a) 1
TAEA:s GSR Part 7.

77 Enligt 8 kap. 1 § Strdlsikerhetsmyndighetens foreskrifter (SSMFS 2021:6) om drift av kirn-
kraftsreaktorer.

28 Enligt 5 kap. 5 § Strilsikerhetsmyndighetens féreskrifter (SSMFS 2021:5) om virdering och
redovisning av strilsikerhet f6r kiirnkraftsreaktorer.

» Enligt 4 kap. 3 § 1 Strlsikerhetsmyndighetens féreskrifter (SSMFS 2021:4) om konstruk-
tion av kirnkraftsreaktorer.
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en radiologisk nédsituation, samt sirskild ledningscentral® var-
ifrdn krisorganisationens arbete kan ledas i samband med en radio-
logisk nédsituation.

— Sirskilda platser utanfér anliggningsomridet sisom ett s.k. logi-
stikcenter dir férberedelser for insatser vid reaktorn kan ske 1
situationer med omfattande utslipp av radioaktiva imnen d& den
radiologiska miljén vid kirnkraftsreaktorn ir s svir att dessa for-
beredelser kan ske pd annan plats dn vid férberedda utrymmen
inom anliggningsomradet (se ovan), samt en alternativ lednings-
central.

— Andra system och komponenter som behévs f6r att virdera och
hantera en radiologisk nédsituation samt f6r att uppritthilla funk-
tionen vid nédvindiga utrymmen och platser enligt ovan sisom
reservkraft for ordinarie och alternativ ledningscentral, kommuni-
kationssystem for larmning och kommunikation inom och utanfér
anliggningen t.ex. med riddningstjinsten och Strilsikerhetsmyn-
digheten, olika typer av strilnings- och kontaminationsévervakning
1 anliggningens utrymmen och omrdden samt i utslippsvigar fér
radioaktiva dmnen till omgivningen, samt mitning av meteorologi-
data som anvinds f6r att planera eventuell utrymning av anligg-
ningen och som del av underlag f6r Strilsikerhetsmyndighetens
stdd for att rekommendera skyddsdtgirder fér allminheten.

De hindelser och férhdllanden som inkluderas 1 scenarier for radio-
logiska nédsituationer som grund f6r en tillstdndshavares beredskap
och krishantering ir inte nédvindigtvis exakt samma hindelser som
bér ligga till grund f6r de beredskaps- och planeringszoner som be-
héver inrittas utanfor anliggningsomridet och som medfor sirskilda
krav pd berorda linsstyrelsers ansvar att forbereda skyddsitgirder.
Det kan finnas identifierade hindelser som kan uppstd och leda till
spridning av radioaktiva imnen inom anliggningsomridet och dirmed
paverka personer som d& vistas vid anliggningen, men som inte kan
leda till utslipp av radioaktiva dmnen som kan spridas och pdverka
allminhet och miljén utanfér anliggningsomradet. Diremot bor an-
liggningens beredskap och krishantering for radiologiska nédsitua-

3% Ledningscentralen ir en plats for ledning av krisorganisationens arbete i samband med en
radiologisk nédsituation, dvs. utdver de utrymmen och platser som det centrala kontrollrum,
reservovervakningsplats och lokala manéverplatser som finns fér kontroll, vervakning och
styrning av reaktorhird och brinslebassinger, se dven 7 kap. 21-32 §§ SSMFS 2021:4.
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tioner vara i paritet med samhillets beredskap®, dvs. linsstyrelsens
program vid utslipp av radioaktiva imnen med ingiende beredskaps-
och planeringszoner och behov av férberedda skyddsitgirder™.

Utdver ovanstdende finns ocksd krav pd att reaktorns konstruk-
tion ska medféra mojlighet att dverfora virden fér processparamet-
rar 1 enlighet med 10 § 5 kirntekniklagen.

Strdlsikerhetsmyndighetens handbok for
tillstandsprévning av nya kdrnkraftsreaktorer

Stralsikerhetsmyndigheten har tagit fram en handbok fér tillstinds-
prévning av nya kirnkraftsreaktorer. Handboken utgor en férsta vig-
ledning rérande innehdllet 1 ansékningar fér tillstdnd enligt 5 § kidrn-
tekniklagen for att uppfora, inneha eller driva en kirnreaktor samt
de efterféljande ansokningarna inom den stegvisa kontrollen (i hand-
boken benimnt stegvis provning). Syftet med handboken ir att utgéra
underlag foér vidare dialog mellan potentiella sokande och Strlsiker-
hetsmyndigheten.”

Vid prévning av en ansdékan om tillstind miste av naturliga skil
betydande vikt liggas vid s6kandens forutsittningar att pd ett betryg-
gande sitt kunna utféra alla de uppgifter som krivs for att kunna ta
det ansvar som 8ligger en tillstindshavare. Strlsikerhetsmyndighe-
tens granskning av en ansékan enligt kirntekniklagen syftar till att
sikerstilla att en blivande tillstdndshavare och det reaktor- eller an-
liggningskoncept som ansékan giller, med den f6rliggningsplats som
ansokan avser, kommer att ha férutsittningar att efterleva tillimpliga
lagar, forordningar och foreskrifter.

Nir det giller krav pd beredskap och krishantering f6r radiologiska
nodsituationer férvintar sig myndigheten enligt handboken att en
ansokan med en s.k. forsta preliminir strilsikerhetsrapport (FPSAR)
bland annat inneh&ller beskrivningar av

— forliggningsplatsen,
— reaktorns konstruktion pd en principiell niv4,

— tillimpat djupférsvarskoncept, och

*! Vigledning till 2 kap. 11 § Strilsikerhetsmyndighetens féreskrifter (SSMFS 2021:5) om
virdering och redovisning av strilsikerhet f6r kiirnkraftsreaktorer, s. 58.

32 4 kap. 21 § forordningen om skydd mot olyckor.

> $SM2024-7702-1.
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— dimensionerande hindelser f6r reaktorns konstruktion och djup-
forsvar.

Enligt Strilsikerhetsmyndighetens handbok férvintas dven ansékan
innehlla en sirskild redogorelse for ”de hindelser som kommer att
vara dimensionerande f6r beredskapen runt anliggningen” (jimfor
eng. off-site). Redogorelsen, som enligt handboken behdvs f6r myn-
dighetens placering av anliggningen i en beredskapskategori och ut-
redning av beredskapszoner, behéver innehilla beskrivningar av hin-
delseférlopp, uppskattning av sannolikheter f6r hindelser, mojliga
killtermer vid hindelserna, samt en motivering till varfér dessa ska
betraktas som virsta méjliga hindelser.

En ansékan om godkinnande att inleda uppférande (dvs. byggna-
tion) grundar sig pd en preliminir strilsikerhetsrapport (PSAR).
Strélsikerhetsmyndighetens handbok anger att en ansékan om god-
kinnande av uppférande, med en PSAR, behéver innehélla vidare-
utvecklingar av innehdllet i FPSAR med eventuella omarbetningar
utifrin valda konstruktionslésningar, nya erfarenheter och mer de-
taljerad planering, beskrivning av hur djupférsvarskonceptet tillimp-
ats och hinvisning till validerade analyser av tillimpningen, redovis-
ning av resultat frin analyser av hindelser och férhéllanden, och av
probabilistiska sikerhetsanalyser. I samband med ansékan om godkin-
nande att inleda uppférande forvintar sig myndigheten ocks8 att
ansokan innehéller en vidareutvecklad redovisning av scenarier fér
radiologiska nddsituationer.

En ansékan om godkinnande att inleda provdrift behover enligt
handboken innehilla en f6rnyad strilsikerhetsrapport (FSAR) dir
férindringar efter uppforande av anliggningen har inarbetats. Vad
giller frigor om beredskap ska ansékan innehilla en preliminir be-
redskapsplan vad giller tillstdndshavarens beredskap for radiologiska
nodsituationer, som Strilsikerhetsmyndigheten granskar infér den
ovningsverksamhet av beredskapen som férvintas ske i samband
med inledningen av provdriften.

Utredningen uppfattar det som att myndigheten 1 handboken har
utgdtt frin den process som var aktuell i samband med 6éversyn av
zonerna 2017, och som initierades genom ett regeringsuppdrag, se
avsnitt 4.2.1.

Enligt information till utredningen pagir arbete med att ta fram
fortydligande vigledning om vilket underlag som behovs f6r beslut
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av beredskapskategori, medan den utredning som inleddes under viren
2024 om metoder for att utvirdera behov och utstrickning av bered-
skaps- och planeringszoner (se avsnitt 4.2.3) har avbrutits. Strilsiker-
hetsmyndigheten har inom ramen fér den utredningen tagit fram en
promemoria som sammanstiller nuvarande stdndpunkter nir det giller
principiellt tillvigagdngssitt och forutsittningar for att utforma be-
redskaps- och planeringszoner kring nya verksamheter med jonise-
rande strilning, samt pekat pa ett fortsatt utredningsbehov.’* Plane-
ring av tid och resurser for att ta dessa utredningsbehov vidare kommer
att ske inom ramen f6r myndighetens ordinarie utredningsprocess.

Beslut om beredskapskategori ir tinkt att meddelas i anslutning
till ate tillstdnd enligt kirntekniklagen ges (dvs. baserat pd FPSAR),
men foére en férvintad anmilan om kontroll infér uppférande. Ett
sddant beslut kan behéva omprovas i de fall det underlag som redo-
visas senare under den stegvisa kontrollen visar andra resultat avse-
ende konsekvenser f6r analyserade scenarier och dirmed ett behov
av dndringar 1 tillstdndshavarens beredskapsplanering avseende skydds-
dtgirder. Utredningen tolkar detta som att det, med hinsyn tll er-
farenheter av prévning av nya anliggningar som ir forst 1 sitt slag,
finns en viss forsiktighet i vilka foérvintningar som finns pd ansok-
ningshandlingarnas korrekthet 1 tidiga skeden av prévningsproces-
sen och 1 férhillande till syftet med den stegvisa kontrollen.

6.1.1 Det finns inte skal att i nulaget féresla
ytterligare lagkrav om platsens lamplighet

Bedomning

Nu féreslagna dndringar av provningsprocessen fér kirntekniska
anliggningar bor etableras och tillimpas innan ytterligare juste-
ringar i lag eller férordning avseende val av plats och tillhérande
krav pd beredskapsaspekter dvervigs.

3 SSM2024-4212-1.
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Skilen till beddmningen

Ovan ges en beskrivning av nuliget 1 olika nu gillande och 1 nirtid
nya och indrade krav som berdr hur frigor om beredskap for att
vidta dtgirder f6r skydd av allminheten vid utslipp av radioaktiva
imnen ir tinkt att beaktas vid tillstdndsprévningen av nya kirntek-
niska anliggningar.

Utredningen konstaterar att den information som kan ligga till
grund for regeringens godkinnande av en kirnteknisk anliggning ir
pi en mer Svergripande nivd dn en ansdkan om tillstind enligt kirn-
tekniklagen och miljobalken. Lagen dr ocksa uttryckt som att sokande
bidrar med uppgifter om vilka bridskande skyddsdtgirder och en
uppskattning av vad som ir den stdrsta tinkbara omfattningen av de
beredskapszoner som kan bli aktuella. I detta skede bér dock inte
en fullstindig utredning eller beddmning goras av dessa frigor, vilket
skulle involvera flera myndigheter och resurser samt kriva ett mer
detaljerat underlag t.ex. for att granska och bedéma hindelser, kill-
termer och specifika spridnings- och dosberikningar.

I relation till allminheten och samhillet 1 6vrigt finns det en risk
att uppgifter som medfér att behovet av férberedda skyddsdtgirder
utanfér anliggningen underskattas. Det vore olyckligt om det i ett
senare skede, vid en mer detaljerad utredning och myndighetsbeslut
om behov av att férbereda skyddsitgirder och utformning av bered-
skaps- eller planeringszoner framkommer att dessa behover bli mer
omfattande in vad som framgick som underlag {6r regeringens god-
kinnande. Ett annat sitt att uttrycka forfattningskommentarens be-
skrivning av att det som avses ir en uppskattning av vad som ir den
storsta tinkbara omfattningen av de beredskapszoner som kan bli
aktuella, dr att de antaganden som uppgifterna i ansdkan utgdr frén,
bor ha gjorts med utdkad marginal och forsiktighet (i vissa samman-
hang benimnt konservativa antaganden).

Det kan dock vara sd att det {6r en sokande ar for tidigt i forhal-
lande till konstruktionsprocessen i évrigt att gora denna typ av bedém-
ningar. I syfte att en specifik sddan bedémning inte ska krivas eller
utgora ett hinder 1 sig for att ansdka om ett politiskt stillningstagande
till projektet, beddmer Kirnkraftsprévningsutredningen att den sok-
ande 1 sddana fall kan vilja att tillimpa de forutsittningar som giller
for befintliga kirnkraftsreaktorer i Sverige, dvs. i enlighet med vad
som framgér av nu gillande 4 kap. férordningen om skydd mot
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olyckor om det program for riddningstjinsten som en linsstyrelse
dir det finns en kirnteknisk anliggning ska ta fram™.

Det har ocksd diskuterats inom utredningen i vilken man detta kan
betraktas som det maximala behovet av skyddsdtgirder och utstrick-
ningen av beredskaps- och planeringszoner. Nir det giller de beslu-
tade zonerna for befintliga kirnkraftsreaktorer kan det t.ex. ses som
maximala behov med hinsyn till vilka krav pa sikerhet och strilskydd
som utvecklats 6ver tid. Det kan vara svirt att se att en anliggning
med sidana egenskaper att det skulle kunna leda till mer omfattande
konsekvenser f6r allminheten skulle kunna 13 tillstdnd i Sverige. Det
ir inte heller 1 linje med den argumentation som férs for ny reaktor-
teknik (se avsnitt 4.1.3). Fér SMR kan de beslutade zonerna med till-
hérande skyddsdtgirder anses utgora en alltfor grov schablon, vilket
delvis leder till ett dilemma f6r utvecklare av ny reaktorteknik som
vill s6ka regeringens godkinnande innan det fullstindiga konstruk-
tionsunderlaget finns pd plats. Samtidigt ir det viktigt att inse att
planering av vilka skyddsdtgirder som samhillet bedémer vara moti-
verade att forbereda f6r en viss anliggning inte dr detsamma som att
gora en beddmning av att en viss anliggning pd en viss plats uppfyller
kraven pd sikerhet och strilskydd (se dven ovan om krav pd dtgirder
for att forebygga och hantera radiologiska nodsituationer). Diremot
skapas genom den nya lagen om regeringens godkinnande av kiirn-
tekniska anliggningar en koppling mellan beredskap och platsen limp-
lighet, enligt vad som beskrivs ovan. Se mer om processen for att
virdera och planera samhillets beredskap for en tillstindsgiven an-
liggning 1 kapitel 7. I bida situationerna som beskriv ovan, dvs. oav-
sett om den sokande limnar uppgifter baserat pd en forsiktig bedém-
ning av sannolikhet f6r och konsekvenser av hindelser som kan leda
till utslipp av radioaktiva imnen, eller om den sékande viljer att
tillimpa en schablon i enlighet med nu gillande zoner och skydds-
dtgirder for befintliga kirnkraftsreaktorer eller andra jimforbara an-
liggningar, har det i forarbetena till den nya lagen om regeringens
godkinnande tydliggjorts att dessa uppgifter inte ska ses som slut-
giltigt, och att godkinnandet i sig inte utgdr en beddmning av vilket
behov av férberedelser som faktiskt ska ingd 1 planeringen for berérda
lansstyrelser.

% Fér kirnkraftsreaktorerna i Ringhals, Forsmark och Oskarshamn en inre beredskapszon
om ca 5 kilometer frén anliggningen, en yttre beredskapszon om ca 25 kilometer frdn anligg-
ningen och en planeringszon om ca 100 kilometer frin anliggningen.
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I diskussionerna inom ramen {6r Kirnkraftsprévningsutredningen
har det lyfts 6nskeml om att ytterligare fértydliganden behévs om
vilka antaganden och berikningar som ska tillimpas for att kunna
planera ett projekt. Frigan anses extra kritisk for sidana reaktortek-
niker som ir avsedda att placera nirmare befolkningstita omriden,
t.ex. for fjarrvirmetillimpningar. Om det inte gir att férutse om en
plats dr rimlig s beskrivs t.ex. en risk att vissa platser viljs bort fér
att minska riskerna for ett projekt. Det innebir kanske att andra
mindre limpliga platser viljs eller att man viljer att inte alls starta
eller fortsitta en redan paborjad planering. Med hinsyn till den nya
lagen om godkinnande av kirntekniska anliggningar, samt justeringar
1 miljobalken och kirntekniklagen bedémer utredningen att de nya
delarna av prévningsprocessen bor etableras och tillimpas innan det
bor bli aktuellt med eventuella ytterligare forslag om dndringar av
lag eller forordning vad giller platsspecifika krav enligt kirnteknik-
lagen.

Utredningen har dven 6vervigt om det vore méjligt att begira for-
handsbesked om beredskapskategori (se dven avsnitt 4.1.1 om begrep-
pet och de olika kategorierna). Ett frivilligt férhandsbesked avser en
mojlighet att £ 6kad klarhet 1 om konstruktionen av en kirnteknisk
anliggning eller en del av den uppfyller de krav som féljer av kirn-
tekniklagen, strilskyddslagen och féreskrifter som har meddelats
med stdd av dessa.36 Det har framhéllits till utredningen att det finns
ett dverlapp mellan hindelser som ligger till grund f6r bedémning
av beredskapskategori och hindelser som ligger till grund f6r bered-
skaps- och planeringszoner, men att de inte noédvindigtvis behover
vara identiska eftersom syftet med analyserna skiljer sig. Vidare be-
skrivs en skillnad genom att det f6r placering i beredskapskategori
ricker med att konstatera att radiologiska konsekvenser kan uppst3,
medan det {6r virdering av behov av beredskaps- och planeringszoner
krivs en vidare analys och beslut om avgrinsning f6r dimensionering
av beredskapsplaneringen (se vidare i kapitel 7). Genom att ett {or-
handsbesked avser en kirnteknisk anliggnings konstruktion, kan
det dock antas att det frimst vore tillimpligt f6r beredskapsdtgirder
inom anliggningen, i den min det finns skillnader mellan krav p3
konstruktion med avseende pd beredskap f6r anlidggningar som pla-
ceras 1 olika beredskapskategori (se mer ovan om beredskapsrelaterade

3 6 § forslag till lag om dndring i lagen (1984:3) om kirnteknisk verksamhet, lydelse enligt
prop. 2025/26:171.
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krav pd en kirnkraftsreaktors konstruktion i Strilsikerhetsmyndig-
hetens foreskrifter). I nuliget bedéms dock denna skillnad och dir-
med nytta med ett tidigare besked vara begrinsat. Det finns dessutom
en tydlig skillnad 1 att beslut om beredskapskategori syftar till att an-
passa kraven p3 tillstdindshavaren, medan beslut om vilket behov som
finns av beredskapszoner och planeringszoner kan medfora skyldig-
heter for berdrda linsstyrelser att inritta beslutade zoner och att for-
bereda vissa skyddsdtgirder. Placering i beredskapskategori siger inte
nigot om utstrickning av beredskaps- och planeringszoner, vilka
skyddsdtgirder som bor forberedas eller fullt ut vilka zoner som bor
inrittas. Slutligen dr forhandsbesked knutet till tillstdndsprévningen,
medan beslut om beredskapskategori ir ett separat beslut for en till-
stdndsgiven verksamhet. Kirnkraftsprévningsutredningen bedémer
sammantaget att frigor om vilken beredskapskategori som en kirn-
teknisk anliggning kan komma att tilldelas inte bér vara en friga som
ir mojlig att begira férhandsbesked for.

Utredningen inser dock att de utmaningar som planering av nya
reaktorer, framfér allt pd nya platser och f6r nya tillimpningar, inne-
bir och limnar 1 f6ljande delar av detta kapitel och i kapitel 7 ett antal
beddémningar och forslag som kan bidra till att dessa forutsittningar
ind4 kan forbittras och utvecklas 1 nirtid.

6.1.2  Fortydligande om platsens lamplighet
ur ett beredskapsperspektiv

Bedomning

Strélsikerhetsmyndigheten bor ges 1 uppdrag att utreda och ta fram
nidrmare vigledning och vid behov féreskrifter om principer och
information om det underlag som behévs f6r att bedéma platsens
limplighet ur ett beredskapsperspektiv.

Skilen till beddmningen

Som beskrivits i avsnitt 6.1.1 har det under utredningens arbete lyfts
frigor och behov av fértydliganden av hur beredskapsfrigor beaktas
1 olika skeden av tillstdndsprovningen. Som framgdr i relation till den
handbok som Strilsikerhetsmyndigheten tagit fram pdgdr det arbete
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med att ta fram f6rtydligad vigledning avseende information i ans6-
kan for det beslut om beredskapskategori som Strilsikerhetsmyndig-
heten ska fatta enligt 2 kap. 4 § SSMFS 2018:1. Det dr dock inte up-
penbart vilka dvriga kriterier och férutsittningar avseende beredskap
som kan komma att bedémas nir det giller kirntekniklagens krav
pa lokalisering och konstruktion s att radiologiska nodsituationer
forebyggs och kan hanteras (3 a § och 4 § kirntekniklagen). Med
hinsyn till dessa krav i kirntekniklagen, ir det rimligt att frigan om
platsens limplighet dven vid tillstdndsprévning kommer medféra
behov att bedéma frigor om hur behov av beredskap for skydd av
allminheten vid radiologiska nédsituationer kan ha betydelse for
anliggningens lokalisering.

For den sokande har den typ av f6rtydligande av vilken informa-
tion som behdver ingd 1 ansdkan avseende beredskap betydelse for
forutsittningarna att bedoéma ett projekts genomférbarhet. Det har
lyfts behov av 6kad tydlighet for att kunna planera sina projekt (se
dven avsnitt 6.1). Utredningen har mer specifikt vad giller utform-
ning av beredskaps- och planeringszoner tagit del av synpunkter om
okat behov av insyn och tydlighet vad giller hur denna planering ir
tinkt att ske, se vidare kapitel 7. Med denna bedémning ir dock av-
sikten ett nigot mer allmint behov att skapa tydliga férutsittningar
for de olika typer av underlag, analyser m.m. som avser vilken bered-
skap och vilka dtgirder f6r hantering av radiologiska nédsituationer
som kan behévas inom anliggningsomridet av tillstdndshavaren, och
vad som kan behévas for att ur beredskapssynpunkt kunna bedéma
att kraven pd lokalisering enligt kirntekniklagen uppfylls.

Se dven avsnitt 7.2.2 om uppdrag till Strilsikerhetsmyndigheten
att 1 samrdd med Myndigheten f6r samhillsskydd och beredskap ut-
reda och ta fram en handbok eller annan vigledning om vilken metod
och vilka kriterier som ska tillimpas for val av de radiologiska néd-
situationer som ska ingd i anmilan och ligga till grund {6r utform-
ning av beredskaps- och planeringszoner.
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6.2 Tillstandshavarens skyldigheter avseende
beredskap enligt kdarntekniklagen fértydligas

Forslag

Krav i kirntekniklagen p3 tillstdindshavaren att ha en organisation
for verksamheten med ekonomiska, administrativa och personella
resurser som ir tillrickliga f6r att kunna fullgéra skyddsdtgirder
fortydligas s att det framgr att ansvaret avser skyddsitgirder
dir verksamheten bedrivs.

Kravet avseende tillstdndshavarens kostnadsansvar vad giller
beredskapsitgirder harmoniseras med kirntekniklagen 1 6vrigt
genom att det dldre uttrycket “driftstdrningar eller haverier” er-
sitts med uttrycket radiologiska nddsituationer”.

Skilen till forslaget

Tillstdndshavarens skyldigheter vad giller att svara for kostnader och
ha en organisation {6r verksamheten med ekonomiska, administrativa
och personella resurser som ir tillrickliga f6r att bedriva verksamheten
pa ett sikert sitt, dvs. 1 enlighet med de krav som féljer av lagstift-
ningen, regleras i 13 § kirntekniklagen. Tillstindshavarens organisation
for verksamheten ska vara tillricklig for att fullgéra skyddsdtgirder
1 hindelse av driftstérningar eller haverier i anliggningen (13 § forsta
stycket 2 ¢). Utredningen har identifierat tvd méjliga behov av fér-
tydliganden i den aktuella punkten.

Det forsta fortydligandet avser formuleringen av nir kravet gil-
ler, dvs. i hindelse av driftstorningar eller haverier. Uttryckssittet av-
ser tillstindshavarens skyldigheter att férebygga och begrinsa konse-
kvenser av ett befarat hindelseforlopp som kan leda till utslipp av
radioaktiva imnen, sdvil som att “vidta skydds- och riddningstjinst-
dtgirder inom anliggningen och dess niromrdde™”’. I sin ursprungliga
form utgjorde 13 § enbart hinvisning till ddvarande lagen (1981:669)
om finansiering av framtida utgifter f6r anvint kirnbrinsle m.m.*
Tillstdndshavarens allminna skyldighet att uppritthélla sikerheten
framgick av 10 § kirntekniklagen. I samband med att en ny lag om

7 Se t.ex. SOU 1983:77,s. 154 1.
38 Prop. 1983/84:60.
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finansiering av kirnavfallets slutférvaring beslutades 2006 inférdes
dven ett stycke 1 13 § for att ingen tveksamhet skulle rida om vilka
krav som stills pd en tillstdndshavare vad giller att svara f6r kostna-
der och sikerstilla finansiering fér de allminna skyldigheterna.”” For
att ge forutsittningar for generationsskifte genomfordes dterigen
indringar 1 kirntekniklagen 2010 och d& inférdes ocks8 ytterligare
fortydliganden 1 13 §, avseende tillstdndshavarens férutsittningar
att pd ett betryggande sitt kunna svara fér de taganden som foljer
av kirnteknisk verksamhet.” Andringen innebar en komplettering
av bestimmelsen om tillstindshavarens skyldighet att ha ekonomiska,
organisatoriska och personella resurser som ir tillrickliga for att kunna
fullgora de dtgirder som avses 1 10-12 §§ kirntekniklagen eller dtgir-
der som féljer av villkor eller foreskrifter som har meddelats med
stdd av den lagen samt f6r ”skyddsdtgirder i hindelse av driftstor-
ningar eller haverier 1 anliggningen”. Den nya bestimmelsen skulle
tydliggora tillstindshavarens skyldighet att ha en organisation ut-
formad och bemannad p3 ett sidant sitt att den tillférsikrar en siker
och tllférlitlig drift av verksamheten samt tillgodoser kravet pa effek-
tiva dtgirder 1 en haverisituation.41 I samband med genomférande av
det dndrade kirnsikerhetsdirektivet 2017 ersattes 1 kirntekniklagen
begreppet radiologisk olycka med radiologisk nédsituation.” En ny
3 a § om sikerhetsmil inférdes och 4 § samma lag utvecklades for
att 1 fyra punkter ange ambitionsnivan f6r sikerhetsmailet13 a § och
den prioriteringsgrad som sikerhetsmélet har.” Den férsta punkten
ir ett uttryck for djupforsvarsprincipen (se avsnitt 4.1.2), vilket av-
ser dtgirder 1 flera lager f6r att sd lingt méjligt och rimligt férhindra
att radiologiska nddsituationer intriffar, men om det ind3 sker siker-
stiller att konsekvenserna mildras si att inga betydande utslipp kan
ske. Aven 10 § utvecklades vad giller skyldigheten att uppritthilla
sikerheten enligt 4 §. Ingen dndring eller modernisering av begrepp
genomfordes dock 1 13 § férsta stycket 2 ¢. Utredningen bedomer
att utvecklingen av 4 §, hinvisningen till denna frén 10 § och den hin-
visning som finns 1 13 § férsta stycket 1 om tillstdindshavarens skyl-
dighet att svara for kostnaderna for de &tgirder som avses110-12 §
mycket vil ticker upp f6r den del av det ursprungliga syftet om till-

% Prop. 2005/06:183, s. 34.
“ Prop. 2009/10:172, s. 43f.
! Prop. 2009/10:172, s. 57.
2 Prop. 2016/17:157.

* Prop. 2016/17:157, 5. 35.
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stdndshavarens skyldighet att ha en organisation utformad och beman-
nad pd ett sddant sitt att den tillforsikrar en siker och tillforlitlig

drift av verksamheten samt tillgodoser kravet pa effektiva tgirder

1 en haverisituation. Det behov som kvarstdr att reglera avseende till-
stdndshavarens kostnadsansvar i 13 § ir delen om att *vidta skydds-
och riddningstjinstitgirder inom anliggningen och dess niromride”

i samband med en radiologisk nédsituation.

Det andra behovet av fértydligande avser begrinsningen for till-
stdndshavarens skyldigheter att kunna fullgéra skyddsétgirder. I kra-
vet stdr i anliggningen. Det kan 1 allminhet anses tydligt, men genom
placeringen efter i hindelse av driftstorningar eller haverier, kan det
anses otydligt om det avser att driftstdrningarna eller haverierna in-
triffar 1 anliggningen, eller att skyddsdtgirderna ska vidtas i anligg-
ningen. Eftersom utredningen féreslir en modernisering av bestim-
melsen bedéms att dven denna del tjinar pd att fortydligas. Liksom
framgatt ovan har skyldigheten avsett dtgirder inom anliggningen
och dess niromride. Ett exempel pd 8tgird 1 en anliggnings niromride
ir det som framgdr av Strilsikerhetsmyndighetens foreskrifter fér
kirnkraftsreaktorer om att kunna uppritta ett logistikcenter dir in-
satser vid kirnkraftsreaktorn kan forberedas i samband med sidana
radiologiska nodsituationer di det dr limpligt att férberedelserna
sker vid en annan plats.* Sddana &tgirder syftar alltsd till att mojlig-
gora och stddja dtgirder inom anliggningsomridet. Skyldigheten
bor dirfor gilla for skyddsidtgirder inom omrddet dir verksamheten
bedrivs. Det hindrar inte att dtgirder sdsom upprittande av ett logi-
stikcenter vidtas utanfér anliggningsomradet.

Andra krav pd tillstdndshavarens organisation och resurser sisom
att limna information till myndigheter 1 samband med en radiologisk
nddsituation féljer ocksd av hinvisningen till 10 §1 13 § forsta styc-
ket 2 a.

Forslaget avser sammantaget inte ndgon dndring 1 sak vad giller
tillstindshavarens kostnadsansvar eller ansvar for tillricklig organi-
sation med resurser att uppritthdlla sikerheten och strilskyddet i
anlidggningen.

#5 kap. 11 § Strdlsikerhetsmyndighetens foreskrifter (2021:4) om konstruktion av kirnkrafts-
reaktorer.
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6.3 Provdrift ska inte fa inledas innan
samhdllets beredskap har forberetts

Forslag

Kirntekniklagen fortydligas med en ny bestimmelse som anger
att tillstdndshavaren inte fir ta en kirnteknisk anliggning i prov-
drift innan berdrda linsstyrelser har forberett beredskapen for
statlig riddningstjinst 1 tillricklig utstrickning.

Om anlidggningen tas i provdrift innan beredskapen ir tillrick-
ligt f6rberedd kan tillstdndet att bedriva kirnteknisk verksamhet
dterkallas.

Skilen till forslaget

De dtgirder som behover forberedas for att 1 hindelse av en radio-
logisk nédsituation kunna uppna tillrickligt skydd av allminheten
vid utsldpp av radioaktiva imnen bor vara pd plats vid den tidpunkt
d3 den typen av risker som beredskapen ir dimensionerad {6r kan
uppstd i verksamheten.

Genom lagindringen i1 kirntekniklagen som framgér av prop.
2025/2026:171 inférs det som tidigare bl.a. benimnts stegvis kontroll*
i lag. Andringen innebir att tillsynsmyndigheten ska granska att en
kirnteknisk anliggning uppfyller de krav i friga om sikerhet och stral-
skydd som féljer av kiirntekniklagen, strdlskyddslagen och féreskrifter
och villkor som har meddelats med stéd av dessa lagar, innan en till-
stindshavare bl.a. tar anliggningen i provdrift.* Med provdrift avses
en process 1 vilken en kirnteknisk anliggning tas i provdrift med kirn-
imne eller kirnavfall f6r att verifiera att de konstruktions-, funk-
tions- och driftkrav ir uppfyllda i enlighet med de lagar och tillhérande
foreskrifter som framgdr ovan.” For en kirnkraftsreaktor innebir
provdriften att reaktorhirden laddas med kirnbrinslepatroner, gors
kritisk och att anliggningen drivs fér det indamél som den ir avsedd
for, t.ex. att producera el eller virme, varpd tester gors vid olika effekt-
och driftldgen i verifierande syfte.

4 Se dven SOU 2025:7, s. 274 {.
“ Prop. 2025/26:171, s. 74.
4 Prop. 2025/26:171,s. 131.
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Enligt vad som framgir av férarbetena till lagindringen ir det
alltsd nir provdrift inleds som de risker som ir férknippade med den
kirntekniska verksamheten och eventuell risk for utslipp av radio-
aktiva imnen uppstdr. Det framstir dirmed som en rimlig tidpunkt
for nir de skyddsdtgirder som berérda linsstyrelser ska forbereda
for kirntekniska anliggningar enligt 4 kap. 6 § lagen om skydd mot
olyckor har férberetts i tillricklig utstrickning (se vidare kapitel 7
om processen for beslut om vilka dtgirder som ska férberedas).

Forslaget innebir att en ny paragraf 9 ¢ § fors in 1 kirntekniklagen
som avser att tillstindshavaren behéver forsikra sig om att nédvindig
beredskap for riddningstjinsten ir pd plats innan provdriften inleds.
Utredningen féreslar 1 avsnitt 7.2 dels att tillstdéndshavaren ska f3 infor-
mation om vilka férberedelser som berérda linsstyrelser ska vidta ge-
nom att beslutet frin Myndigheten fér civilt férsvar delges tillstdnds-
havaren, dels att den linsstyrelse dir en kirnteknisk anliggning ir
beligen aliggs att informera tillstdndshavaren nir relevanta férbere-
delser ir pd plats. Det dr alltsd inget som ingdr 1 den kontroll som till-
synsmyndigheten ska genomfora efter anmilan frin tillstindshavaren
ienlighet med 9 a §.

Det ir 1 sammanhanget viktigt att beakta att forberedelser f6r att
kunna vidta olika skyddsdtgirder dr av olika slag. Till viss del medfér
det mer konkreta dtgirder i form av investeringar och installation
av t.ex. olika former av utrustning fér strilningsmitning eller varning.
Det innebir ocksd uppbyggnad och utveckling av personella resurser
och kompetens, framtagning av program och planer, évningsverk-
samhet m.m. Med att beredskapen for riddningstjinsten vid utslipp
av radioaktiva dmnen ska ba forberetts i tillricklig utstrickning avses
dirmed en bedémning av att de ytterligare dtgirder for samhillets
beredskap for radiologiska nédsituationer som den kirntekniska
anliggningen kan ge upphov till ir implementerade, t.ex. genom in-
stallationer, utdelning av jodtabletter och framtagna program eller
planer samt att det finns information till allminheten, inte ett strikt
métt pd férmdgan att vidta alla skyddsdtgirder inom viss tid. Denna
formiga kommer ocksd utvecklas och utvirderas genom dvningar
over tid.

Om kravet inte iakttas kan det leda till att tillstindet dterkallas,
se en ny andra punkt i 15 § kirntekniklagen som ansluter till det nya
kravet i9 ¢ §. Aven hir foreslir utredningen en formulering som
innefattar en viss beddmning, pd motsvarande sitt som i 15 § 1, dvs.
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att dterkallelse av tillstdnd endast kan ske om det som foreskrivs 1

9 ¢ § 7 ndgot vésentligt avseende inte iakttas. Det krivs allts ett mer
allvarligt avsteg, t.ex. att ta den kirntekniska anliggningen i provdrift,
trots att linsstyrelsen dir den kirntekniska anliggningen ir beligen
inte har bekriftat att ingdende skyddsdtgirder har férberetts 1 till-
ricklig utstrickning i enlighet med féreslagen ny lydelse av 21 a §
fdrordningen om skydd mot olyckor (se avsnitt 7.2.5). Aterkallande
ska beslutas av den instans som har meddelat tillstdndet, dvs. Stril-
sikerhetsmyndigheten eller regeringen. Det bér vara en uppgift for
linsstyrelsen dir den kirntekniska anliggningen ir belidgen att vid
ett visentligt dsidosittande meddela Strilsikerhetsmyndigheten.
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/ Ansvar och process
for beredskaps- och
planeringszoner fortydligas

Allt sedan 1980-talet har det funnits beredskapszoner kring de svenska
kirnkraftverken. I dagens system framgdr de beredskaps- och planer-
ingszoner samt de dtgirder som behover forberedas for varje kirn-
teknisk verksamhet direkt i férordningen om skydd mot olyckor,
se nirmare avsitt 3.2.1. Ndgon reglering som ir framdtsyftande och
klargor nir och av vem beslut fattas om beredskaps- och planerings-
zoner i samband med en nyetablering av en kirnkraftsreaktor eller
annan kirnteknisk anldggning saknas. Utredningen har dirfér ana-
lyserat gillande regelverk och limnat ett antal forslag f6r att skapa
ett system som ir tillimpbart bdde for befintlig och eventuell ny
kirnkraft. Eftersom principerna som tillimpats hittills och som fér-
tydligas 1 detta kapitel dr allmingiltiga kan de ocks3 tillimpas fér
eventuella andra nya kirntekniska anliggningar.'

Med utformning av beredskaps- och planeringszoner avses i detta
kapitel samtliga steg som behdvs {6r analys av radiologiska risker
for allminheten av en kirnteknisk anliggning och en avvigning mot
andra faktorer som har betydelse f6r planeringen av den statliga ridd-
ningstjinsten. Analysen resulterar i en beddmning av behov av och 1
forekommande fall utstrickning av beredskaps- och planeringszoner
kring anlidggningen samt vilka bridskande skyddsdtgirder som bér
forberedas inom respektive zon.

I avsnitt 7.1 limnar utredningen bedémningar och férslag om
vem som ska ta fram underlag och fatta beslut om utformningen av

! Principerna ir i stort dven tillimpbara f6r andra verksamheter med joniserande strilning
samt annan kirnteknisk verksamhet, men de berérs inte eftersom utredningens uppdrag
samt statens ansvar {6r riddningstjinst vid utslipp av radioaktiva mnen enligt 4 kap. 6 §
lagen om skydd mot olyckor ir begrinsat till kirntekniska anliggningar.
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beredskaps- och planeringszoner. I avsnitt 7.2 limnar utredningen
forslag om hur processen f6r detta bor regleras, f6r en ny anliggning
eller vid behov av att gora en férnyad bedémning.

7.1 Ansvar och roller for utformning
av beredskaps- och planeringszoner

Riddningstjianst beskrivs kort 1 avsnitt 3.4.1. Kraven 1 1 kap. lagen
om skydd mot olyckor anger syfte och mél {6r riddningstjinsten
och ligger en allmin grund for tillimpning av lagen. Av efterf6ljande
kapitel fordelas ansvar och skyldigheter mellan enskilda inklusive
verksamhetsutdvare (2 kap.), kommunen (3 kap.) och staten (4 kap.).
Som huvudregel ir riddningstjinsten kommunal, men i vissa fall
ansvarar staten. Detta regleras 1 4 kap. lagen om skydd mot olyckor.

Nir det giller utslipp av radioaktiva imnen frin en kirnteknisk
anliggning 1 sidan omfattning att sirskilda dtgirder krivs for att
skydda allminheten eller dd 6verhingande fara for ett sddant utslipp
foreligger ska linsstyrelsen ansvara f6r riddningstjinsten, se 4 kap.
6 § lagen om skydd mot olyckor och 4 kap. 15 § férordning om skydd
mot olyckor. Linsstyrelsen ska uppritta ett program fér riddnings-
tjinsten enligt 4 kap. 6 § och {6r sanering enligt 4 kap. 8 § lagen om
skydd mot olyckor. Programmet ska utgd frin en analys av riskerna
vid en olyckshindelse med hinsyn till de lokala férutsittningarna,
se 4 kap. 21 § férordningen om skydd mot olyckor. Som grund fér
denna planering giller ocksd de évergripande méilen f6r riddnings-
tjanst enligt lagen om skydd mot olyckor. Ovanstdende system och
bestimmelser medfér att den planering och organisering av riddnings-
tjdnsten som ska goras ska vara effektiv och baserad pd de risker som
kan uppstd i den specifika verksamheten med hinsyn till de lokala
férutsittningarna.

Mer specifika nu gillande bestimmelser i férordningen om skydd
mot olyckor anger sedan att programmen for de linsstyrelser som
berors av beredskaps- eller planeringszoner ska innehalla uppgifter
om dessa zoner i enlighet med de bestimmelser som framgr av f6r-
ordningen. Dirutdver finns specialreglering om vilka skyddsitgirder
som linsstyrelsen ska férbereda inom respektive zon (4 kap. 24-27 §§,
se dven tabell 4.2)

230



SOU 2026:40 Ansvar och process for beredskaps- och planeringszoner fortydligas

Utformning av beredskaps- och planeringszoner utgor enligt vad
som framgr ovan en delmingd av planering f6r riddningstjinsten.
I detta avsnitt limnar utredningen forslag om att denna utformning
bér bedémas f6r varje kirnteknisk anliggning, samt vilka uppgifter
utpekade myndigheter bér ha i en process for att fatta ett beslut med
krav pa samhillets beredskap for en eller flera kirntekniska anligg-
ningar.

7.1.1  Behov av beredskaps- och planeringszoner ska
beddmas for varje kdrnteknisk anlaggning i Sverige

Forslag

For varje kirnteknisk anliggning som har fatt tillstdnd enligt kiirn-
tekniklagen om uppférande, innehav eller drift i Sverige ska en
bedémning goras av om det behovs beredskapszoner eller en pla-
neringszon med férberedelse av sirskilda dtgirder {6r skydd av
allminheten vid utslipp av radioaktiva imnen.

Om ett tillstdnd enligt kirntekniklagen omfattar flera kirntek-
niska anliggningar, ska samtliga anlidggningar ingd 1 ett beslut om
zoner och skyddsdtgirder.

Tillimpningsomridet {or férordningens definition av begreppet
radiologisk nodsituation giller dven f6r bestimmelserna om be-
démning och beslut om behov av beredskaps- och planeringszoner
och férberedelser av skyddsdtgirder.

Skilen till forslaget

Nedan foljer utredningens skil till behovet av en bedémning och
beslut for varje kirnteknisk anliggning och vad denna del av planer-
ing av samhillets beredskap 1 hindelse av radiologiska nodsituationer
bér omfatta.
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Behov att beddma vilka forberedelser som
ska vidtas for att skydda allméinbeten

Forutsittningar nir det giller beredskap for att kunna hantera radio-
logiska nédsituationer som kan antas uppstd vid verksamheter med
joniserande strilning foljer av internationell reglering och standarder.
I strilskyddsdirektivet® stills inga direkta krav pd att inritta bered-
skaps- och planeringszoner. Diremot stills krav pd ett krishanter-
ingssystem foér nodsituationer som stdr i proportion till potentiell
exponering vid de nédsituationer som bedéms kunna uppst’. For
de olika typer av nddsituationer som identifieras 1 en sidan bedém-
ning ska beredskapsplaner upprittas i forvig*.

De specifika bestimmelser som framgar 1 férordningen om skydd
mot olyckor om det program f6r riddningstjinsten som en linssty-
relse ska ta fram, anger att programmen for specificerade nu befint-
liga kirntekniska anliggningar bl.a. ska innehlla uppgifter om bered-
skaps- och planeringszoner samt vilka skyddsitgirder som ska vara
forberedda inom dessa zoner. De angivna kraven ir ett resultat av
det arbete Strilsikerhetsmyndigheten tillsammans med Myndigheten
for samhillsskydd och beredskap och andra myndigheter gjorde 2017
och som presenterades i rapporten “Oversyn av beredskapszoner™®
(se avsnitt 4.2). De zoner och &tgirder som framgdr av 4 kap. 21 a
och b §§ samt 24-27 §§ férordningen om skydd mot olyckor mot-
svarar 1 praktiken anliggningsvisa beslut om behov och utstrickning
av beredskaps- och planeringszoner samt tillhérande nédvindiga
forberedelser av skyddsitgirder for respektive anliggning.

Som framgar av avsnitt 4.1.3 kan ny reaktorteknik ha egenskaper
som innebir att de typer av radiologiska nédsituationer som kan
uppstd, vilka utslipp av radioaktiva dmnen till allminheten som kan
bli aktuella samt vilken tid som finns tillginglig att vidta skyddsdtgir-
der for allminheten antas variera for olika reaktortekniker. Det inne-
bir att utformningen av beredskaps- och planeringszoner, dvs. behov
av och utstrickning av sddana zoner och férberedelser av skydds-
3tgirder, kan variera beroende pd vilken reaktor som avses. Detta
forstirker behovet av att en bedémning gors f6r varje anliggning
som fir tillstdnd att uppforas i Sverige.

22013/59/FEuratom.

3 Artikel 97.2 2013/59/Euratom.
* Artikel 98.1 2013/59/Furatom.
> SSM rapport 2017:27.
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Utredningen beddmer att ett sddant underlag f6r beslut om behov
av planering i form av beredskaps- eller planeringszoner och férbe-
redda skyddsdtgirder bor tas fram och fattas oavsett om en kirntek-
nisk anlidggning byggs pa en ny plats eller pa en plats dir det redan
finns en eller flera kirntekniska anliggningar. Dels 1 syfte att stédja
berérda myndigheters kunskap om verksamheten och planering av
beredskapen 1 omridet, dels for att bedéma vilka kostnader fér bered-
skapen som kan behéva férdelas mellan olika tillstdndshavare (se
vidare kapitel 9).

I avsnitt 4.1.3 beskrivs dven att limplig beredskapsplanering for
ny reaktorteknik (och som foljer av etablerade standarder) bor utgd
frdn en riskanalys som beaktar hindelser som péverkar flera anligg-
ningar och verksamheter samtidigt, samt viixelverkan mellan dem, och
hindelser med radiologiska nédsituationer vid anliggningar eller verk-
samheter pd andra platser. Detta ir dels en princip f6r urvalet av vilka
hindelser som kan leda till radiologiska nodsituationer som bér ligga
till grund {6r utformning av beredskaps- och planeringszoner (se
dven avsnitt 7.1.4 och 7.2.3), men bor ocksd framgd av férordning
nir det giller vilka anliggningar som ska ingd 1 ett beslut frdin Myn-
digheten f6r civilt férsvar. I allmin mening kan begreppet kirntek-
nisk anliggning uppfattas som ett samlingsbegrepp for t.ex. flera
kirnkraftsreaktorer pd samma forliggningsplats. I formell mening
utgdr dock varje reaktor en kirnteknisk anliggning, som ir tillstdnds-
pliktig enligt kirntekniklagen. Diremot kan ett tillstind till kirntek-
nisk verksamhet enligt samma lag omfatta flera kirnkraftsreaktorer
eller andra kirntekniska anliggningar.

Ett beslut med ingdende analyser och bedémningar dir det tydligt
framgdr vilka kirntekniska anliggningar som beslutet avser, ger ocksg
underlag och information som ir visentlig i samband med att ytter-
ligare anliggningar tillkommer, eller om en eller flera anliggningar
avvecklas. D3 kan en férnyad bedémning behéva goras av vilken
beredskap for radiologiska nédsituationer som fortsatt behéver upp-
ritthllas av en eller flera berérda linsstyrelser 1 forhdllande till kvar-
varande anliggningar, se vidare avsnitt 7.2.7. En dndring av de radio-
logiska risker som en tillstdndshavares verksamhet kan ge upphov
till kan d& ocks8 terspeglas i tillstdndshavarens kostnadsansvar f6r
sambhillets beredskap.
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Beslutets omfattning

Staten har ansvar f6r riddningstjinst enligt 4 kap. 6 § lagen om skydd
mot olyckor om det krivs sirskilda dtgirder for att skydda allminhe-
ten vid utslipp av radioaktiva imnen frin en kirnteknisk anliggning,
eller d3 6verhingande fara for ett sidant utslipp foreligger. Det har
diskuterats hur detta bér tolkas 1 férhallande till den Gvergripande defi-
nitionen av riddningstjinst enligt 1 kap. 2 § lagen om skydd mot
olyckor som omfattar insatser for att hindra eller begrinsa skador pd
mdénniskor, egendom eller miljon, dvs. om de dtgirder som ska 6ver-
vigas ska anses bredare. Skillnaden mellan lagen om skydd mot olyckor
och den ildre riddningstjinstlagen ir att delegeringen till att linssty-
relsen ska ha ansvar {6r riddningstjinst vid utslipp av radioaktiva
imnen tidigare framgick direkt av 28 § f6rsta stycket riddningstjinst-
lagen (1986:1102). Den enda dndring som gjordes 1 lagen om skydd
mot olyckor var att regeringen bestimmer vilken myndighet som
ska ha ansvar f6r denna riddningstjinst i stillet f6r att linsstyrelsen
tidigare pekats ut i lagen.® Féregingaren till kravet i riddningstjinst-
lagen var 1 § lagen (1960:331) om skyddsitgirder vid olyckor i atom-
anliggningar m.m. (atomskyddslagen) med tillhérande f6rordning.
I SOU 1983:77 beskrivs att syftet med riddningstjinsten vid olyckor
1 kirnkraftsanliggningar ir att efter utfléde av radioaktiva imnen
skydda allmdinheten mot skada, samt vilka dtgirder som 13g pd sam-
hillets aktorer.” Detta terspeglas i den valda formuleringen av 2 kap.
4 § lagen om skydd mot olyckor. Enligt samma utredning beskrivs
de di beslutade zonerna (inre beredskapszon och indikeringszon,
se dven avsnitt 3.2.1).

Av IAEA Safety and Security Glossary foljer ocks8 att syftet med
de olika typer av zoner® som kan bli aktuella att inritta runt anligg-
ningar ir att férbereda &tgirder for att undvika eller minimera allvar-
liga deterministiska effekter samt minska sannolikheten f6r stokas-
tiska effekter, de s kallade strilskyddsmalen (se dven avsnitt 4.1.1,
tabell 4.1 och avsnitt 4.2.1). Diremot behéver andra mil dn dessa
avgora vilka dtgirder som kan anses effektiva.

Utredningens uppdrag ir att analysera och bedéma behovet av
anpassning av regelverket fér beredskaps- och planeringszoner for
nya reaktorer pi befintliga och nya platser. Aven om riddningstjinst

¢ Prop. 1985/86:170, s. 78 {.
7SOU 1983:77, 5. 154 f.
8 P4 engelska urgent protective action planning zone och precautionary action zone.
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avser insatser for att hindra och begrinsa skador p& minniskor, egen-
dom eller miljén, bor syftet och milen f6r reglering av beredskaps- och
planeringszoner fortsatt kopplas till skyddet av allminheten fér expo-
nering mot joniserande strdlning vid utslipp av radioaktiva dmnen.

Inneborden av ansvaret for statlig riddningstjinst enligt 4 kap. 6 §
ir ocksd bredare dn enbart kirntekniska anliggningar som ir place-
rade 1 Sverige (se dven avsnitt 4.1.1). Statligt ansvar for riddningstjinst
vid kirntekniska anliggningar omfattar ocksd olyckshindelser i kirn-
tekniska anliggningar utanfor Sverige, nir radioaktiva dmnen sprids
in 6ver landet eller nir det féreligger dverhingande fara for en sidan
utspridning. Flera forutsittningar for att facta det aktuella beslutet
sdsom krav pa tillstdndshavaren att limna viss information, ir inte
tillimpligt f6r anliggningar som uppférs 1 ett annat land. Om en ny
kirnteknisk anliggning uppférs nira landsgrinsen kan det férvisso
motivera ytterligare planering av beredskapen, men underlag och dia-
log som behovs for ett sddant beslut kan kriva andra éverenskommel-
ser med angrinsande linder. I TAEA:s standard GSR Part 7 finns
stdd en separat beredskapskategori (emergency preparedness category V)
for omrdden dir beredskaps- eller planeringsavstind frin en utlindsk
anliggning som ir placerad i det som motsvarar beredskapskategori 1
eller 2 stricker sig in ver det egna landets territorium. Sddana situa-
tioner kan uppstd, men har inte behandlats eller inkluderats i den
reglering som utredningen ser éver. Utredningen bedémer dirmed
att det beslut och den process som utredningen féreslar bor tillimpas
for kirntekniska anliggningar inom Sveriges grinser. I vilken mén
hela eller delar av processen kan tillimpas f6ér kirntekniska anligg-
ningar utanfér Sverige kan behéva hanteras i sirskild ordning.

Utformningen av och beslut om beredskaps- och planeringszoner
ir inte en forutsittning for att {3 tillstind enligt kirntekniklagen till
en verksamhet och inte heller nigot som kan stoppa eller stilla ytter-
ligare krav pd en tillstdndsgiven verksamhet. I stillet handlar det om
att samhillet ska ha en beredskap for att kunna vidta skyddsdtgirder
for allminheten om en radiologisk nédsituation med utslipp av radio-
aktiva imnen intriffar i en kirnteknisk anliggning.

Ovanstdende forutsittningar kan tyckas vil etablerade och grund-
liggande. Utredningen bedémer att det utgér en viktig férutsittning
for hur regler f6r beredskaps- och planeringszoner fér nya kirntek-
niska anliggningar kan utformas och bér omfatta, dvs. kirntekniska
anliggningar i Sverige och planering i forhéllande till skydd av allmdn-
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heten vid utslipp eller 6verhingande fara f6r utslipp av radioaktiva
imnen. Detta utgor siledes en avgrinsning i férhllande till vad statens
ansvar f6r riddningstjinst sammantaget omfattar.

Av 17 § forordningen om skydd mot olyckor framgr vad som
avses med begreppet radiologisk nédsituation, nir begreppet anvinds
i nu gillande 18-20 §§ samma férordning, dvs. i bestimmelser om
information till allminheten. Begreppet har samma innebérd som 1
strilskyddslagen och kirntekniklagen. Utredningen bedémer att
begreppet dven ir limpligt att anvinda 1 bestimmelser om utformning
av beredskaps- och planeringszoner och féresldr dirmed att begrep-
pets tillimpning inom férordningen om skydd mot olyckor utokas.

7.1.2  Myndigheten for civilt forsvar

Forslag

Myndigheten f6r civilt forsvar bemyndigas 1 férordningen om
skydd mot olyckor att, med stéd i en analys av radiologiska ris-
ker och med hinsyn till andra faktor som har betydelse f6r pla-
nering av riddningstjinsten, besluta om beredskapszoner, planer-
ingszon samt tillhérande forberedelser av skyddsdtgirder for
kirntekniska anliggningar placerade i Sverige.

Skilen till forslaget

Syftet med beredskaps- och planeringszoner ir enligt vad som be-
skrivs i avsnitt 7.1.1 ovan att planera f6r samhillets dtgirder for att
skydda allminheten vid utsldpp av radioaktiva imnen. Behovet be-
doms med stdd av olika analyser av sikerhet och strilskydd fér an-
liggningen, men avser inte i sig en provning eller bedémning av att
anliggningen uppfyller krav pa sikerhet och strilskydd.
Regeringen har genom 4 kap. 15 § férordningen om skydd mot
olyckor utsett berord linsstyrelse att ansvara for den riddningstjinst
som behovs. Myndigheten f6r civilt férsvar ir sektorsansvarig myn-

dighet fér riddningstjinst och skydd av civilbefolkningen.’

? Se bilaga 2 till fsrordning (2022:524) om statliga myndigheters beredskap.

236



SOU 2026:40 Ansvar och process for beredskaps- och planeringszoner fortydligas

Denna beredskap handlar om att bedéma en verksamhet och pla-
nera for ritt dtgirder som ska vara effektiva, rimliga och genomfér-
bara. Det ir viktigt f6r att resurserna ska liggas p8 ritt insatser 1 hin-
delse av en radiologisk nédsituation. Utredningen foresldr dirmed
att en form av portalparagraf och utgdngspunkt f6r utformning av
beredskaps- och planeringszoner, med bemyndigande av beslutande
myndighet och de grunder i analys av radiologiska risker och andra
hinsyn som har betydelse f6r riddningstjinsten och planering. Efter-
foljande bestimmelser fortydligar olika moment och ramar for detta
beslut (se avsnitt 7.2).

Med att beslutet ska fattas med hinsyn till andra faktorer som
har betydelse f6r riddningstjinsten och dess planering avses en av-
vigning mellan vilka skyddsdtgirder f6r allminheten som kan vara
motiverade ur ett strilskyddsperspektiv 1 férhéllande till andra mal
for planering av riddningstjinst, t.ex. att mojliggora effektiv ledning
och effektiva insatser (jfr 1 kap. 3 § lagen om skydd mot olyckor)
och att informationsspridning underlittas (jfr 1 kap. 7 § lagen om
skydd mot olyckor). Se dven avsnitt 4.2.1 om mal fér beredskap vid
radiologiska nodsituationer. De dtgirder som beslutet avser dr sidana
som krivs for att skydda allmidnheten mot exponering fér joniserande
stralning 1 hindelse av radiologiska nédsituationer vid en kirnteknisk
anliggning.

Beredskapen genom inrittade zoner och férberedda skyddsatgir-
der miste finnas pd plats innan den verksamhet som kan medféra de
radiologiska riskerna kan paborjas (se dven avsnitt 6.3 och 7.2.5). Syftet
med planeringen ir att ett tillrickligt och effektivt skydd, utifrén de
potentiella risker och andra férutsittningar som finns, ska finnas pd
plats. Ett led 1 arbetet dr att bestimma om det ska finnas beredskaps-
och/eller planeringszoner samt vilka skyddsdtgirder som ska vara
forberedda inom dessa zoner. For att skapa ett effektivt system for
etablering av nya kirntekniska anliggningar krivs dirfor att det finns
tydliga regler for hur och av vem beredskaps- och planeringszoner
och krav pd forberedelser inom zonerna ska beslutas.
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Bakomliggande arbete och hittillsvarande ordning

Strélsikerhetsmyndigheten ska under tillstdindsprévningen av en kirn-
teknisk anliggning ta stillning till 1 vilken beredskapskategori anligg-
ning ska placeras och om det finns behov av éverféring av virden
for processparametrar (se avsnitt 6.1 och avsnitt 8.1). Myndigheten
ska ocksd 1 enlighet med vad som beskrivs i avsnitt 7.1.4 och 7.2.2
ta fram en analys och berikning av radiologiska konsekvenser for
allminheten for att det ska gd att beddma om det behévs beredskaps-
och/eller planeringszoner kring en kirnteknisk anliggning och, om
det behdvs, hur stora zonerna bor vara samt vilka skyddsitgirder
som kan behova forberedas inom zonerna.

I dag framgdr det direkt 1 férordningen om skydd mot olyckor
ungefir hur stora beredskaps- och planeringszonerna ska vara, se
nirmare avsnitt 7.1.1 ovan. De linsstyrelser som berérs av zonernas
utstrickning har vidtagit olika dtgirder 1 form av utbildning, inkép
av utrustning och informationsinsatser, vilket dven framgar av deras
program fér riddningstjinst och sanering i enlighet med 4 kap. 21 §
samma férordning. Regeringens beslut i férordningen kan som tidi-
gare konstaterats likstillas med individuella beslut, eftersom de ir
anlidggnings- och platsspecifika. Om denna reglering ska vara framdt-
syftande behover platsspecifika bestimmelser tas bort och d& saknas
ett led 1 beslutsfattandet kring varje enskild anliggning. Som framgir
1avsnitt 7.1.1 bor regleringen dven 1 framtiden vara anliggningsspecifik
och det dstadkoms pd enklast och p4 bist sitt genom individuella
beslut for varje kirnteknisk anliggning och inte genom férfattning
eller foreskrift.

En fortsatt reglering i férordning innebir att det blir regeringen
som fir fatta beslut i varje enskilt fall och det kan ifrigasittas pd juri-
diska grunder om ett system dir beslut som ror enskilda anliggningar
under uppférande regleras genom forordning. Det ir dd inte mojligt
att overklaga bedomningen for de berérda pd annat sitt dn laglighets-
proévning. Dessutom ir det en koncentration av beslutsfattande hos
regeringen, som strider mot dvriga strivanden mot en renodling av
regeringens beslutsfattande, se bl.a. Regeringsprévningsutredningens
betinkande'®. Det finns ocksd en samsyn inom utredningens expert-
grupp att beslut om zonstorlek och skyddsdtgirder inte dr en politisk
friga och dirfor bor inte regeringen fatta aktuella beslut. Ytterligare

10SOU 2024:11.
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en aspekt dr att det med en sidan ordning endast blir mer detaljerade
beslut som fattas inom ramen for de berérda linsstyrelsernas planer-
ing som dr 6verklagbart. S8dana beslut handlar dock endast om sm&
justeringar som dr mojliga inom ramen for tillimpning av férord-
ningen, inte om behovet av zoner och storleken av dessa eller behovet
av forberedda skyddsdtgirder.

Utredningen féreslir i stillet att det bor finnas en beslutsprocess
for beredskaps- och planeringszoner, dir Myndigheten for civilt for-
svar bor vara beslutande myndighet.

Bediémningen av effektiva skyddsdtgirder med hinsyn till radiologiska
risker och andra faktorer som paverkar planering av riddningstjdnsten

Besluten om beredskaps- och planeringszoner med tillhérande skydds-
dtgirder ir en del av planeringen av beredskapen for den statliga ridd-
ningstjinsten vid utslipp av radioaktiva imnen och besluten bér med
hinsyn till ansvarsprincipen fattas med stéd av lagen om skydd mot
olyckor.

Med stdd av en analys och berikning av radiologiska konsekvenser
for allmidnheten som tas fram av Strilsikerhetsmyndigheten (se av-
snitt 7.1.4), foresldr utredningen att det ir Myndigheten for civilt for-
svar som ska ansvara f6r och efter med Strilsikerhetsmyndigheten
och andra berérda myndigheter och linsstyrelser samrdd gora en
samlad bedémning. Processen innebir en analys av de radiologiska
risker som ir férknippade med verksamheten samt att hinsyn tas
till olika faktorer som har betydelse fr planering av riddningstjinsten,
1 syfte att uppnd en planering av avvigda och effektiva skyddsatgirder.
Detta talar ocksd for att det ir Myndigheten for civilt férsvar som
boér koordinera processen och fatta beslut, inte Strilsikerhetsmyndig-
heten. Mélen {6r beredskapen for kirntekniska anlidggningar kan,
utdver strilskyddsmal om att undvika allvarliga deterministiska hilso-
effekter och att minska sannolikheten for stokastiska hilsoeffekter s&
lingt det dr mojligt och rimligt, beskrivas som att dtgirder och zoner
ska bestimmas s3 att

— de mojliggor effektiv ledning och effektiva insatser,

— de underlittar spridning av information till och mellan berérda
aktorer och allminheten,
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— de underlittar dtergdngen till en normal social och ekonomisk
tillvaro efter hindelsen,

— planeringen bidrar till att allminhetens fortroende uppritthills,
samt att

— allminhetens mojligheter att vidta egna dtgirder underlittas.

Dessa mél har legat till grund {6r nuvarande beredskaps- och planer-
ingszoner, se avsnitt 4.2.1." For att nd dessa mal fér beredskapen
krivs samrdd med berérda myndigheter, dir fokus dr pd omgivningens
paverkan och behov av insatser vid en radiologisk nédsituation med
utslipp eller 6verhingande fara f6r utslipp av radioaktiva amnen.

Liksom var fallet vid Strilsikerhetsmyndighetens arbete med att
ta fram férslag till zoner f6r befintliga kirntekniska verksamheter,
krivs att myndighetsovergripande frigor beaktas pd regional och
nationell nivd, t.ex. krivs samrdd med Livsmedelsverket, Jordbruks-
verket, Socialstyrelsen och Sveriges meteorologiska och hydrologiska
institut'> samt i fdrekommande fall samrid med berdrda grannlinder.
P4 regional nivd krivs samrid med 6vriga berdrda aktorer, t.ex. de
berorda linsstyrelserna med ansvar f6r den statliga riddningstjansten,
statliga riddningsledare utsedda inom kirnenergiberedskapen, poli-
sen, berdrda kommuner, Trafikverket, Kustbevakningen och linssty-
relser i omkringliggande lin."

Efter genomfort samrad fattas ett beslut om vilka beredskapszoner
(en beredskapszon, eller dven en inre beredskapszon, se vidare av-
snitt 7.2.3) och om en planeringszon ska inrittas, samt vilka skydds-
dtgirder som 1 s8 fall ska forberedas inom respektive zon.

Den samlade processen for utformning av beredskaps- och planer-
ingszoner innebir alltsd en bedémning av hur effektiva skyddsdtgirder
ska uppnds. En helhetsbeddmning utifrdn samhillets behov och moj-
ligheter miste ske i férhillande till varje tillstdndsgiven verksamhet
for att skyddet av allminheten vid utslipp av radioaktiva dmnen ska
vara effektivt och indamélsenligt.

"' Se SSM rapport 2017:27, s. 13, samt IAEA General Safety Requirements Part 7.

12 Stralsikerhetsmyndigheten har dven upprittat ett avtal med SMHI om att stétta Strilsikerhets-
myndigheten i dess uppgifter enligt 15 § forordning (2008:452) med instruktion f6r Stral-
sikerhetsmyndigheten.

'3 SSM rapport 2017:27,s. 9 f.
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Beslutande myndighet

Den myndighet som ska {3 ansvaret att fatta beslut om beredskaps-
och planeringszoner med tillhérande skyddsdtgirder behover ha
kompetens och méjlighet att pd ett effektivt sitt genomféra samrdd
med alla berérda aktorer. Utredningen férordar att det ir Myndig-
heten for civilt férsvar som fir detta uppdrag, eftersom beslutet fattas
med stdd av lagen om skydd mot olyckor och myndigheten 4r ansva-
rig for samordning av riddningstjinst och skydd av civilbefolkningen.
En central myndighet har bittre férutsittningar att bygga kompetens
och 4 en enhetlig rittstillimpning in flera regionala eller lokala myn-
digheter har.

Ett alternativ till en central myndighet ir att l8ta berérda linsstyrel-
ser eller linsstyrelsen i det lin dir den kirntekniska anliggningen ir
beligen fatta alla nddvindiga beslut om beredskaps- och planerings-
zoner, dvs. utdver 4 kap. 21 och 21 ¢ §§ férordningen om skydd mot
olyckor, dven det grundliggande beslutet om behov av zoner och
forberedda skyddsdtgirder 1 forhdllande till en specifik verksamhet
och plats t.ex. enligt 21 a-b och 24-27 §§ samma férordning. Lins-
styrelserna i de lin dir de kirntekniska anliggningarna ir beligna
kommer ind3 berdras genom att de fir fatta beslut om zonernas
exakta utformning 1 enlighet med 4 kap. 21 ¢ § samma férordning,
se avsnitt 7.1.3 och 7.2.5 nedan. Det kan dirfér framstd som tids-
effektivt att inte involvera ytterligare en myndighet 1 beslutsfattan-
det. Risken med att lata respektive linsstyrelse fatta alla nédvindiga
beslut ir att det blir ett betungande och resurskrivande uppdrag med
det samrdd som krivs bide nationellt och regionalt med en rad olika
myndigheter och aktérer. Uppférandet av nya kirntekniska anligg-
ningar kommer ur ett prévningsperspektiv sannolikt att vara relativt
sillan férekommande, dven om det blir en stor utbyggnad med fler
forliggningsplatser och reaktorer. Beslut om beredskaps- och planer-
ingszoner med tillhérande skyddsdtgirder riskerar dirfor att bli en
typ av beslut som vissa linsstyrelser aldrig eller endast vid nigot till-
fille fattar. Kompetensuppbyggnaden kan dirfér bli svir f6r ménga
linsstyrelser och det finns dessutom en risk med lokala avvikelser i
beslutsfattandet. Det kan 1 sin tur leda till fler 6verklaganden in vad
som annars hade varit fallet.

Att l3ta linsstyrelserna fatta beslut om nédvindiga zoner och de
skyddsdtgirder som ska finnas i respektive beredskaps- eller planer-
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ingszon framstir dessutom som ett omfattande uppdrag och skulle

innebira att linsstyrelserna bdde fattar beslut om vilka skyddsdtgirder
som ska finnas samt upprittar program for riddningstjinsten. Jimfort
med i dag, dir skyddsdtgirderna och de ungefirliga zonerna framgr
i forordning, ir skillnaden vildigt stor. Det framstdr dirfér som en

otillfredsstillande [6sning.

Det kan finnas skil for att beslut om beredskaps- och planerings-
zoner alltjimt bor fattas av regeringen. Antingen genom justering i
forordning pd samma sitt som 1 dag eller genom individuella beslut.
I s fall dr ett alternativ till ovan féreslagen modell att Myndigheten
for civilt forsvar bereder frigan infor regeringens beslut. Om frigan
ska ses som Stralsikerhetsmyndighetens ansvar finns alternativet att
det 1 stillet dr Strilsikerhetsmyndigheten, efter hérande av Myndig-
heten for civilt férsvar och andra berérda, som bereder frigan infor
regeringens beslut. Detta alternativ bedéms dock inte som limpligt,
sirskilt inte mot bakgrund av Miljoprovningsutredningens slutsatser
att regeringens provning ska begrinsas till frigor av tydlig politisk
karaktir'®. Hur zoner och skyddsitgirder f6r beredskap ska se ut
har inte ndgon politisk karaktir, i vart fall inte pa riksnivd. Om be-
slutet for en specifik anliggnings zoner och skyddsdtgirder fattas
genom en dndring i férordning kan det ocksa finnas kritik mot detta,
se ovan.

En annan méjlighet dr att betrakta beslut om beredskaps- och pla-
neringszoner samt skyddsdtgirder som en integrerad eller fristiende
del av tillstindsprévning enligt kirntekniklagen. D& bér beslut fattas
av Strilsikerhetsmyndigheten efter hérande av Myndigheten fér civilt
forsvar och andra berérda. Detta skulle kunna ske genom att villkor
om zoner féreskrivs 1 samband med godkinnande for provdrift, med
stdd av 8 § kirntekniklagen. Inte heller detta alternativ framstr som
limpligt, d& det dr en annan friga in tillstdnd och som dessutom regle-
ras i regelverket om skydd mot olyckor. Perspektivet méste vara bre-
dare och beakta andra omstindigheter in sidana som ir kopplade
ull tillstdindsprévningen med stdd av kirntekniklagen och strilskydds-
lagen. Strlsikerhetsmyndigheten genomférde arbetet i samband
med framtagandet av rapport 2017:27 infér beslut om dagens zoner,
men perspektivet blir lite annorlunda nir det giller befintliga anligg-
ningar som redan har beredskapsitgirder pa plats jimfért med nyeta-
bleringar. Som framgdr ovan skedde arbetet i samrid med bland annat

*SOU 2024:11, 5. 281.
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Myndigheten f6r samhillsskydd och beredskap (numera Myndig-
heten fo6r civilt férsvar). Bdda myndigheterna ir centrala f6r arbetet,
men pd olika sitt och med hinsyn till att besluten fattas med st6d
av lagen om skydd mot olyckor och rér riddningstjinst framstir

det som limpligare att Myndigheten for civilt férsvar fattar beslut.

Alternativ att foreskriva om beredskaps- och planeringszoner

Ett alternativ till beslut f6r varje tillstindsgiven verksamhet ir att
regeringen 1 forordning ger tydliga ramar {6r zoners storlek och vilka
skyddsétgirder som ska forberedas f6r respektive kirnteknisk anligg-
ning beroende pd t.ex. typ av verksamhet, reaktormodell eller storlek
(t.ex. med avseende pd termisk effekt). Regeringen kan ocksd bemyn-
diga Myndigheten for civilt férsvar att genom féreskrifter styra hur
stora zoner det ska vara utifrdn reaktormodell. I s8 fall kan berérda
linsstyrelser precis som 1 dag direkt tillimpa beslutade regler som
grund for fortsatt exakt utformning och framtagning av program och
planer f6r féreskrivna zoner och skyddsatgirder.

Problemet med en sidan ordning ir att de analyser och berikningar
av radiologiska konsekvenser for allmidnheten som Stralsikerhetsmyn-
digheten gér dr bdde modell- och platsspecifika. Antingen skulle det
ta lng tid att {3 foreskrifter eller férordningstext pd plats f6r nya
reaktorer, eller sd skulle féreskrifterna bli vildigt allmint héllna.

Konsekvensen av en sddan ordning skulle, férutom risk for tids-
utdrikt, bli att den platsspecifika beddmningen méste goras av lins-
styrelsen genom att ha samrid med alla berorda aktérer och sedan
bedéma och bestimma hur de platsspecifika omstindigheterna ska
beaktas 1 beslutsfattandet. I praktiken fir i s fall linsstyrelsen bide
gora bedomningen av om det behovs zoner och, 1 féorekommande
fall, ta ansvar fér att géra bedémningen hur stora dessa ska vara, vilka
skyddsdtgirder som ska forberedas och exakt hur utformningen av
zonerna ska se ut. Det blir allts3 linsstyrelsen som fir hela ansvaret
for den platsspecifika bedémningen till skillnad mot i dag, dir reger-
ingen i férordning har bestimt vilka och hur stora de olika zonerna
pd respektive plats ska vara. Invindningarna blir i denna del samma
som ovan om beslutande myndighet, om linsstyrelsen skulle fatta
zonbeslut utan stéd 1 forordning.
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7.1.3  Berorda lansstyrelser

Forslag

De linsstyrelser som berdrs av beslutet frain Myndigheten for
civilt férsvar ska 1 samverkan faststilla beredskaps- och planer-
ingszonernas exakta utformning i enlighet med beslutet.

Programmet for riddningstjinst och sanering ska alltjimt inne-
hilla uppgifter om zonerna och de skyddsdtgirder som ska for-
beredas.

Skilen till forslaget

Enligt nuvarande 4 kap. 21 ¢ § férordningen om skydd mot olyckor
ska den linsstyrelse 1 vilken en kirnteknisk anliggning ir beligen
faststilla den exakta utformningen av de beredskaps- och planerings-
zoner som framgdr av férordningen. Denna styrning av en utpekad
linsstyrelse avser alltsd enbart den exakta utformningen av bered-
skaps- och planeringszonerna. Detta ir en ordning som inte 3terfinns
1 6vrigt inom lagen eller férordningen om skydd mot olyckor nir det
giller riddningstjinst och sanering vid utslipp av radioaktiva imnen.
Grundordningen ir att varje linsstyrelse enligt 4 kap. 21 § ansvarar
for framtagande av ett program 1 samverkan med nirliggande lins-
styrelser och efter att ha I3tit berérda myndigheter, kommuner och
regioner yttra sig. Det finns en naturlig ordning och vana hos lins-
styrelserna att den linsstyrelse dir en anliggning placeras ir den som
1 férsta hand tar initiativ till samverkan. I en situation dir en anligg-
ning placeras vid en linsgrins kan ocks3 resurs- och kompetensmaissiga
forutsittningar komma att paverka vilket lin som tar ett stérre ansvar
1att ta initiativ till nédvindig samverkan.

Det har lyfts vissa farhdgor om att zonernas exakta utformning
skulle kunna bli osammanhingande eller grunda sig pa delvis skilda
bedémningar av vad som skulle leda till en mer effektiv planering av
skyddsdtgirder 6ver linsgrinser. Utredningen ser dock denna risk
som liten d& det, utdver linsstyrelsernas vana och inriktning att sam-
verka 1 dessa frigor, finns flera inslag av nationell styrning, stdd och
samordning i den sammantagna processen. Programmen, liksom den
exakta utformningen av beredskaps- och planeringszoner, ska enligt
ovan upprittas efter att linsstyrelsen har l3tit berérda myndigheter,
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kommuner och regioner yttra sig. Nir det giller linsstyrelser som
berérs av beslut om beredskaps- och planeringszoner innebir detta
bl.a. att Myndigheten for civilt férsvar, och troligen dven Strilsiker-
hetsmyndigheten (som ocks4 har till uppgift att bistd linsstyrelserna
enligt 4 kap. 31 § samma férordning) kommer att horas 1 processen.
Dirutdver har Myndigheten {6r civilt forsvar tillsyn 6ver denna pla-
nering”.

Den exakta utformningens roll i planeringen

Den exakta utformningen av beredskaps- och planeringszoner bér
grundas 1 lokal kinnedom och praktiska 6verviganden i relation till
hur en riddningsinsats kan g3 till och hur information snabbt och
effektivt kan férmedlas. Sddant som vigstrickningar, jirnvigar, vatten-
drag och samhillen miste beaktas for att beredskapen ska kunna bli
vilfungerande. Det framstdr dirfér som dndamaélsenligt att det ir
linsstyrelserna som fortsatt ska ha ansvar for att faststilla zonernas
exakta utformning.

Framtagningen av den exakta utformningen féregds av anligg-
ningsspecifika beslut som fattas av Myndigheten for civilt f6rsvar,
dir behov och ungefirlig utstrickning for respektive zon framgir,
se avsnitt 7.1.2 och 7.2.5. Utredningen har 6vervigt om det bér pekas
ut ett sirskilt steg 1 processen for linsstyrelsernas faststillande. Det
har lyfts argument for en reglering som tydligt anger faststillande av
den exakta utformningen av beslutade zoner som ett sirskilt moment,
som bl.a. pekar pd att zonernas exakta utformning har en ver tid
mer varaktig roll inom programmen, som 1 évrigt ska hillas aktuellt
och dirmed kan vara mer férinderligt 1 vissa delar. Den exakta ut-
formningen kriver ocks2 sirskild samverkan mellan berérda lins-
styrelser. Utredningen bedémer att det finns en férdel med att nyttja
alla de komponenter med samverkan m.m. som ryms inom gillande
4 kap. 21 § férordningen om skydd mot olyckor och féresldr att den
kompletteras med ett tredje stycke om att programmet f6r berérda
linsstyrelser ska inneh&lla uppgifter om den exakta utformningen
samt de skyddsdtgirder som ska forberedas i enlighet med vad som
foljer av beslutet fran Myndigheten for civilt férsvar. Kravet ersitter
dessutom samtliga plats- och anliggningsspecifika bestimmelser om

155 kap. 2 § forordningen om skydd mot olyckor.
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programmets inneh3ll som ir knutna till befintliga beredskaps- och
planeringszoner. Reglernas utformning hindrar inte heller att berérda
linsstyrelser genomfor en specifik samverkan och fattar ett sirskilt
y g p
beslut om den exakta utformningen.
8

Alternativ ordning

Ett alternativ skulle kunna vara att de beslut som Myndigheten for
civilt forsvar fattar om eventuella zoner ir detaljerade och att besluten
fattas efter att bland annat berérda linsstyrelser och kommuner har
horts. Négot behov av att peka ut linsstyrelsernas ansvar att genom-
fora en mer exakt utformning skulle d inte lingre finnas. Nackdelen
med denna ordning ir att linsstyrelserna, som ir ansvariga for att
leda den statliga riddningstjinsten vid utslipp av radioaktiva imnen'’,
kan {8 svrare att utféra sina uppdrag p3 ett effektivt sitt.

Arbetet med att ta fram program f6r riddningstjinsten vid ut-
slipp av radioaktiva amnen och sanering kan paverkas om zonernas
exakta utformning redan ir faststilld. Det dr ocksd linsstyrelserna
som har den mer platsnira kompetensen och resurser att goéra néd-
vindiga samrdd med kommuner och andra aktérer.

Dessutom riskerar en sidan ordning att samridet som Myndigheten
for civilt férsvar ska genomfora blir betungande om alla detaljer och
konkreta lokala férutsittningar ska bedémas, vilket ocksé kan riskera
att férsena processen fram till ett beslut om det finns ett behov av
att inritta zoner och forbereda skyddsdtgirder {or allmidnheten. Det
skulle ocksd kunna strida mot subsidiaritetsprincipen och mot struk-
turen i den svenska riddningstjinsten, dir beslut bor fattas av den
som ska ansvara for insatserna, si ldngt det ir mojligt.

Sammantaget anser dirfor utredningen att 6vervigande skl talar
for att dagens ordning i stort bér behdllas. Det innebir att besluts-
fattandet blir mer effektivt och indamalsenligt genom att varje instans
fattar beslut pd “ritt” nivd. Myndigheten for civilt forsvar fattar de
overgripande besluten och har samrdd med nationella och regionala
myndigheter, medan linsstyrelserna behéller rddighet éver sina pro-
gram for riddningstjinsten.

'Se 4 kap. 6 § lagen om skydd mot olyckor samt 4 kap. 15 § férordning om skydd mot
olyckor.
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7.1.4  Stralsdkerhetsmyndigheten

Forslag

Strilsikerhetsmyndigheten ska for analysen av radiologiska risker
ha till uppgift att genomféra berikningar av radiologiska konse-
kvenser f6r allminheten. Berikningarna ska klargéra om och pd
vilka avstdnd det ur strilskyddssynpunkt kan vara motiverat att
forbereda skyddsdtgirder f6r allminheten.

Myndigheten bemyndigas att inhimta nédvindigt underlag
direkt frin tillstdndshavaren.

Skilen till bedémningen

I avsnitt 3.2 och 4.2 beskrivs historik samt hur de nu gillande be-
redskapszonerna togs fram genom ett regeringsuppdrag till Strdl-
sikerhetsmyndigheten att 1 samrdd med ddvarande Myndigheten for
samhillsskydd och beredskap, berérda linsstyrelser samt med andra
berorda myndigheter och aktdrer gora en dversyn av vilka bered-
skapszoner och kriterier i friga om geografiskt omride och férberedda
dtgirder som bor gilla for respektive beredskapszon. Som framgar
av avsnitt 7.1.1 bedémer Kirnkraftsprovningsutredningen att en ord-
ning med anliggningsspecifika beslut om behov och utstrickning
av beredskaps- och planeringszoner ir den som 1 praktiken giller, och
att processen for detta pd ett tydligare sitt bor dterspeglas 1 lagstift-
ningen.

En initial frdga dr hur en sidan process ska se ut och vem som ska
gora den analys och berikning av radiologiska konsekvenser i form
av exponering av allminheten {6r joniserande strilning som utform-
ningen av beredskaps- och planeringszoner ska utgd frin. Som be-
skrivs 1 avsnitt 7.1.1 ovan finns det grundliggande krav enligt 2 kap.
4 § andra stycket lagen om skydd mot olyckor p4 att den som utévar
verksamheten dr skyldig att analysera riskerna f6r olyckor som kan
orsaka allvarliga skador pd minniskor eller miljon. Enligt kirnteknik-
lagen ir tillstdndshavaren for en kirnteknisk anliggning ansvarig for
sikerheten och strilskyddet inom verksamheten.

Av 4 kap. 30 § férordningen om skydd mot olyckor framgar att
Strilsikerhetsmyndigheten ska bistd med strdlskyddsbedomningar vid
analysen av risker som programmen enligt 21 § andra stycket ska utgd
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fran. Detta har dock inte tolkats som att det omfattar grundliggande
analys- och berikningsarbete som Strilsikerhetsmyndigheten genom-
forde vid 6versynen av beredskaps- och planeringszoner fér befint-
liga kirntekniska anliggningar och andra verksamheter och jonise-
rande strilning. Grunden {6r Strilsikerhetsmyndighetens uppdrag
dd var ett regeringsuppdrag till myndigheten (se avsnitt 4.2.3).

I Finland (se avsnitt 4.1.5) har myndigheten Strilsikerhetscen-
tralen genomfort dndringar som innebir att den som anséker om
tillstdnd att bygga en ny kirnenergianliggning ska foresl3 en skydds-
zon och en beredskapszon samt motivera att de ir tillrickligt stora.”
Det innebir att tillstindshavaren ska géra en bedémning av och
inom ansékan om byggnation limna underlag f6r bestimmande av
skydds- och beredskapszon (motsvarande inre och yttre beredskaps-
zon i Sverige)." De olika typerna av zoner har definierats i forh3l-
lande till strilskyddsmal" f6r beredskapen. I Strdlsikerhetscentralens
foreskrifter framgdr dven ytterligare kriterier 1 forhillande il tid for
exponering, maximal strdldos som en oskyddad person kan exponeras
f6r under denna tid och behovet att vidta vissa skyddsitgirder for
befolkning utanfér zonerna. Strilsikerhetscentralen har inte heller
nirmare beskrivit kriterier eller krav pd metod eller berikningsforut-
sittningar som den sokande ska f6lja. Tidigare hade Finland 1 férord-
ning avstindsangivelser for olika zoner for kirnkraftsreaktorer. Syftet
med dndringen i Finland ir att storleken pd skyddszoner och bered-
skapszoner ska faststillas utifrin utredningar som gors. Fortsatt ut-
redning om nirmare kriterier och eventuell reglering pagar bl.a. inom
den form for férberedande dialog som en aktér kan begira av myndig-
heten (se avsnitt 4.1.5). Strilsikerhetscentralen behandlar bestimman-
det av zonerna i anslutning till de planer f6r beredskapsarrangemang
for byggnations- och driftstillstdndsskeden enligt kirnenergiférord-
ningen. Strilsikerhetscentralen ger dessutom ett utlitande om planer-
ingen av markanvindningen 1 enlighet med kirnenergilagen.” Nir
det giller Finland 4r det ocks8 viktigt att notera att tillstdndshavaren
har en mer aktiv roll iven i beredskapsplaneringen f6r allminheten.

V7 Strélsikerhetscentralens motiveringspromemoria STUK 1/0007/2023, s. 1.

182 kap. 3 a § STUK/Y/2/2024.

1 Med strilskyddsmal avses att forhindra eller begrinsa allvarliga deterministiska skadliga
effekter av joniserande strilning, samt begrinsa stokastiska effekter av joniserande strilning.
2 Strilsikerhetscentralens motiveringspromemoria STUK 1/0007/2023, s. 2.
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Tillstdndshavaren ir till exempel ansvarig {6r férhandsutdelning av
jodtabletter inom skyddszonen.”'

Inom Kirnkraftsprévningsutredningen har det lyfts en friga om
det dven i Sverige bor vara mojligt for eller kravstillt att den som
har tillstdnd till en ny kirnteknisk anliggning ska vara den som tar
fram underlaget f6r utformningen av beredskaps- och planerings-
zoner. Utredningen bedémer att denna friga bor avgoras 1 forhillande
till olika aspekter, sdsom hur en effektiv och indamélsenlig utredning
av behov av férberedda skyddsétgirder bist bor fortydligas och re-
gleras 1 Sverige, med hinsyn till berérda myndigheters och andra
aktorers (inklusive olika méjliga framtida tillstindshavare till nya
kirnkraftsreaktorer) roller och uppgifter, erfarenheter och férutsitt-
ningar att genomfora sidana bedomningar. En viktig aspekt dr ocksd
allminhetens och lokala aktérers fértroende for att tillricklig planer-
ing av beredskap gors, samt likvirdighet av beredskapsplaneringen
for olika kirntekniska anlidggningar 1 Sverige. Ytterligare resonemang
om dessa aspekter foljer nedan. Se dven férslag i avsnitt 7.2 om hur
relationen mellan olika aktorer bér regleras vid utformning av bered-
skaps- och planeringszoner.

Kort om metod och verktyg for att genomféra analys av radiologiska
konsekvenser for allmdinheten for utformning av beredskaps- och
planeringszoner

Ett viktigt moment i den analys och de berikningar av radiologiska
konsekvenser till allminheten som behévs som underlag fér utform-
ning av beredskaps- och planeringszoner ir att utféra spridnings-
och dosberikningar (se dven avsnitt 4.2 om Sversynen av beredskaps-
och planeringszoner for befintliga kirntekniska anliggningar, samt
avsnitt 7.2.2 nedan om utredningens forslag pd vad som bor ingd i
Strilsikerhetsmyndighetens uppgift).

Strilsikerhetsmyndigheten nyttjar i sin operativa beredskap be-
sluts- och analysstddssystemet Accident Reporting Guidance and
Operational Support (ARGOS).” Systemet ARGOS anpassades av
Strilsikerhetsmyndigheten f6r att vid 6versynen av beredskapszoner
kunna utféra nédvindiga berikningar och analyser. Strilsikerhets-
myndigheten har sedan éversynen fortsatt utveckla ARGOS samt

215 kap. STUK Y/2/2024, se dven SSM2025-5769-5.
22 https://pdc-argos.com/Articles/argos.html, himtad 2026-03-13.
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vissa férutsittningar och anpassning till nya meteorologiska prognos-
modeller, prognosformat och annan specifik uppféljning av utveck-
ling inom internationella standarder. I och med att systemet ARGOS
dven nyttjas i myndighetens krisberedskap och évningsverksamhet

sker en fortsatt validering av systemets funktion och tillimpbarhet.

Sedan 6éversynen av beredskapszoner har metod och verktyg
tillimpats vid Strilsikerhetsmyndighetens framtagning av underlag
for beslut om beredskapszon och skyddsitgirder for ESS* samt for
planering av skyddsdtgirder f6r verksamheter som inte bedrivs pd
en bestimd plats (dvs. verksamheter 1 beredskapskategori 4), samt
for reaktordrivet fartyg™.

Systemet JRODOS tillimpas dven av tillstdndshavare i Sverige
som stdd for beredskapsplanering. En skillnad som lyfts fram mellan
systemen ir att JRODOS modellerar si kallad partikelféljande
spridningsberikningar, vilket ARGOS inte har. Skillnaden medfér
olika férmaga att beakta mer varierade forutsittningar sisom ligre
utslippspunkt 1 mer varierande omgivningar, t.ex. 1 férhillande till
omgivande bebyggelse, geografi, eller andra delar av miljon, sisom
omgivande skog eller nirhet till kust. Denna modellering uppges folja
viderrelaterade fenomen pi ett bittre sitt, vilket kan ge en mer reali-
stisk modellering och paverka bedomningen av behovet av beredskaps-
och planeringszoner. Detta blir av storre intresse f6r sm3 modulira
reaktorer som planeras f6r uppférande nirmare titbefolkade omraden,
t.ex. fér produktion av fjirrvirme.

Oavsett vilket eller vilka verktyg som anvinds kommer det behéva
utvecklas och anpassas till de typer av kirntekniska anliggningar och
forutsittningar som blir aktuella enligt vad som beskrivs ovan. Ett
sddant utvecklingsarbete skulle enligt uppgift till utredningen frén
en etablerad kirnkraftsaktor ta cirka 2 &r och omfatta sdvil den tek-
niska anpassningen av modellen som utbildningsinsatser och insam-
ling av nédvindig information.

Utredningens uppdrag ir inte att avgora vilka system eller berik-
ningsprogram som ir limpliga att anvinda vid planering av beredskap
och bedémning av behov av beredskaps- och planeringszoner fér
kirntekniska anliggningar. Det kan dock konstateras att val av berik-
ningsprogram och ingdende modellering kan ha sirskild betydelse
for SMR, framfér allt vid placering nirmare befolkning. Det bor

2 SSM rapport 2018:22.
24 SSM rapport 2026:02 och SSM2026-449-3.
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dirmed finnas en rimlig dverensstimmelse mellan de grundliggande
principer for vilka modeller som tillimpas for att inom ett projekt
bedéma vilka platser som kan vara limpliga att anséka om tillstdnd
for en ny kirnteknisk anliggning, respektive fér att ta fram underlag
for beddomning av om och vilka skyddsitgirder fér allminheten som
det dr motiverat att férbereda. Oavsett vem som ir ansvarig f6r berik-
ningarna ir det dirfér viktigt att tydliggdra vilka antaganden och fér-
utsittningar som ska anvindas, se vidare avsnitt 7.2.1 om uppdrag
till Stralsikerhetsmyndigheten.

Syfter med olika berikningar

Spridnings- och dosberikningar kan goras pd olika sitt, och med
olika syften.

Under de senaste dren har kraven p tillstdindshavaren (eller
den sokande) att genomféra olika typer av analyser och berik-
ningar utvecklats och fértydligats, bl.a. genom nya foreskrifter om
virdering och redovisning av strilsikerhet fér kirnkraftsreaktorer
(SSMES 2021:5, se dven avsnitt 3.2.2 och avsnitt 4.1.4). Strdlsiker-
hetsmyndigheten har dven beslutat om dndring av féreskrifterna
genom att inféra s.k. radiologiska acceptanskriterier f6r nya kirn-
kraftsreaktorer, bl.a. avseende maximalt tilliten strildos till allmin-
heten vid olika hindelser och férhdllanden, s.k. radiologiska accep-
tanskriterier”. Dessa dndringar omfattar dven fértydligade krav pd
s.k. analysforutsittningar som tillstdndshavaren ska tillimpa, sdsom
vilka viderfall som ska beaktas och vad den beriknade killtermen
ska baseras p4 vid virderingar av radiologiska konsekvenser for all-
minheten. Dessa krav avser virderingar som ska goras 1 syfte att
bekrifta att reaktorns konstruktion ir sddan att drift av den inte
leder till oacceptabla konsekvenser f6r arbetstagare, allminhet och
miljon®.

Syftet med beredskapsplanering avser dock inte att styra reaktorns
konstruktion eller bekrifta dess "tillricklighet”, utan att tillféra ett
skydd och en beredskap 1 det fall de planerade dtgirderna for siker-

3 Foreskrifter om dndring av bl.a. Strilsikerhetsmyndighetens féreskrifter (SSMFS 2021:5)
om virdering och redovisning av strilsikerhet f6r nya kiirnkraftsreaktorer beslutades av Stril-
sikerhetsmyndigheten 1 december 2025. Andringarna trider i kraft den 1 mars 2026. Andring-
arna kompletterar delar av féreskrifterna SSMFS 2021:5 och tillhdrande bilaga 1 som inte slut-
fordes infor foéreskrifternas ursprungliga ikrafttridande den 1 mars 2022.

% Se 3 kap. 1 § SSMFS 2021:5 med tillhrande vigledning.
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het och strilskydd fallerar (se dven avsnitt 4.1.2 och 4.1.3). Med
hinvisning till principen om djupférsvar® i fem nivier”, avser krav
pd virdering av kirnkraftsreaktorns férmédga att uppfylla krav pd
sikerhet och strilskydd i den planerade verksamheten (eng. planned
exposure situations) att uppnd syftet med djupforsvarsnivd 1-4, medan
beredskapsplanering avser att uppna syftet med djupférsvarsnivd 5
(se avsnitt 4.1.2).

Aven tillstindshavarens beredskapsplan ska baseras pg hindelser
som kan ligga utanfér det som anliggningen konstruerats for (se
mer om begreppen beredskapskategori och scenarier for radiologiska
nodsituationer 1 avsnitt 4.1.1 och 6.1). Utdver att ange krav pd denna
planering och vad den ska omfatta med stod av begreppet scenarier
for radiologiska nédsituationer finns inte mer detaljerade krav pd vilka
analyser eller berikningar {ér spridning av radioaktiva mnen inom
eller utanfor anliggningen som tillstdindshavaren ska géra. Som be-
skrivs ovan anvinder vissa svenska aktérer systemet JRODOS i bl.a.
detta syfte.

De krav pi olika typer av virderingar som framgar av Strélsiker-
hetsmyndighetens féreskrifter innebir att tillstdndshavaren méste
ha f6rméga att genomféra analyser av radiologiska konsekvenser for
allminheten, dven om analyserna kravstills och genomférs 1 delvis
annat syfte.

Effektivitet, dteranvindbarbet och likvirdighet nationellt

Om Strélsikerhetsmyndigheten utfér berikningar kan myndigheten
ocksd avgora om t.ex. ett underlag till killterm liknar eller motsvarar
det som har tillimpats f6r ndgon annan anliggning. I samband med
dversyn av beredskapszoner gjordes t.ex. en bedémning av att samt-
liga d& 1 Sverige befintliga kirnkraftsreaktorer kunde representeras

av samma killtermer (se mer om detta 1 avsnitt 4.2.4). En méjlig ut-
veckling med 6kad standardisering av olika reaktortekniker och reak-
tormodeller samt med utgdngspunkt att nya kirnkraftsreaktorer kan
komma att uppféras i Sverige 6ver ldng tid (se avsnitt 4.1.3), kan en

¥ Begreppet djupférsvar definieras i 1 kap. 3 § SSMFS 2018:1 som ”tillimpning av flera pd
varandra f6ljande tekniska, organisatoriska och manuella dtgirder for att motverka uppkomst
och begrinsa utveckling av hindelser och férhillanden som har betydelse fér strilsikerheten
samt for att uppritthilla effektiviteten hos de barridrer och andra hinder som placerats mellan
en strilkilla och arbetstagare, allminhet och miljén”.

% Se 2 kap. 3 § SSMFS 2021:4 med tillhorande vigledning.
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fordel med att Strilsikerhetsmyndigheten ansvarar for att ta fram

underlaget f6r utformningen av beredskaps- och planeringszoner,

vara att de ocksd kan efterstriva liknande férenklingar och effekti-
viseringar.

En bedémning bor goras och ett beslut bor alltid fattas for varje
ny anliggning (se avsnitt 7.1.1 och 7.1.2). Samtidigt ser utredningen
en mojlig férdel 1 att om Strélsikerhetsmyndigheten tar fram det néd-
viandiga underlaget med analys och berikning av radiologiska konse-
kvenser f6r allminheten, kan myndigheten pd ett mer effektivt sitt
bedéma mojliga forenklingar 1 bedémningen fér en enskild anliggning,
t.ex. om motsvarande eller samma reaktormodell finns pd samma
eller annan plats i Sverige, och att de hiindelser och killtermer som
nyttjats for denna reaktor kan anses representativ f6r den nya anligg-
ningen. Hirigenom finns férutsittningar {6r en effektivisering av
analysarbetet.

Vid urvalet av de sd kallade dimensionerande hindelserna gjorde
Strlsikerhetsmyndigheten vid 6versynen av zonindelningen ocksi
bedémningar med syfte att olika verksamheter behandlas p3 ett lik-
virdigt sitt, s att antaganden och férutsittningar {6r separata verk-
samheter inte har oberittigade skillnader”. Detta ir alltsd ocksd en
viktig del 1 bedémningen av vilka hindelser och killtermer som ska
anvindas.

Enligt ovan har bide tillstdindshavare och Strilsikerhetsmyndig-
heten verktyg och férméga att utfora spridnings- och dosberikningar.
De erfarenheter och det utvecklingsarbete som ir ett resultat av den
utredning Strdlsikerhetsmyndigheten genomférde vid dversynen av
zonindelningen tog ganska ldng tid. Det bor dock noteras att arbetet
inom &versynen for kirnkraftsreaktorer och vissa andra kirntekniska
anliggningar innebar en total 6versyn av kriterier, metod och arbets-
sitt, som sedan har kunnat tillimpas och utvecklas vidare. En bedém-
ning for en ny kirnkraftsreaktor ir att den uppgift som Strilsiker-
hetsmyndigheten skulle {3 enligt utredningens forslag skulle ta cirka
ett &r (se avsnitt 4.2). Det innebir att arbetet vid 6versynen var ett
mer omfattande arbete, bdde med hinsyn till att det avsig flera och
olika typer av anliggningar samtidigt, och att det medférde behov
av ett stort utvecklingsarbete, dn vad Strilsikerhetsmyndigheten be-
domer att det skulle bli for en ny kirnteknisk anliggning 1 framtiden.
Under arbetets gdng fanns redan de befintliga zonerna pd plats, varfor

29 SSM 2017:27, s. 26.
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tiden inte var en lika stor faktor som den kommer att bli i framtida
arbete med framtagande av zoner {6r nya eller indrade anliggningar.

Betydelsen av vem beslutet beror

Principiellt handlar vigvalet om vem som ska ta fram underlaget for
planeringen av samhillets beredskap.

Den normala ordningen vid ansékningsforfaranden eller i situa-
tioner dir verksamhetsutdvaren 8liggs att vidta dtgirder ir att denne
ska ge in underlag till myndigheten. Det giller enligt t.ex. kirnteknik-
lagen, miljébalken och lagen om skydd mot olyckor.

Riddningstjinst avser de riddningsinsatser som staten eller kom-
munerna ska ansvara f6r vid olyckor och éverhingande fara for
olyckor for att hindra och begrinsa skador pd minniskor, egendom
eller miljén (1 kap. 2 § lagen om skydd mot olyckor). Nir det giller
riddningstjinst vid utslipp av radioaktiva imnen ir det allminnas
ansvar sirskilt reglerat, eftersom det ir ett statligt ansvar och inte
ett kommunalt enligt huvudregeln 1 lagstiftningen.

Beslut om farlig verksamhet enligt 2 kap. 4 § lagen om skydd mot
olyckor paverkar diremot verksamhetsutdvaren, som ir skyldig att
1 skilig omfattning hilla eller bekosta beredskap med personal och
egendom och 1 &vrigt vidta nédvindiga dtgirder for att hindra eller
begrinsa skador samt dven analysera riskerna f6r sddana olyckor (se
avsnitt 6.2 och 7.1.1).

For riddningstjinst vid utslipp av radioaktiva imnen ir underlaget
for planeringen av samhiillets beredskap utgdngspunkten fér att kunna
optimera beredskapsplaneringen {6r varje enskild kirnteknisk anligg-
ning. Mottagaren av besluten ir berérda linsstyrelser, som utifran
dessa beslut ska uppritta program for riddningstjinsten enligt 4 kap.
6 § lagen om skydd mot olyckor.

Strilsikerhetsmyndighetens uppgifter med avseende pd krisbered-
skap framgar av 15 § forordningen (2008:452) med instruktion for
Stralsikerhetsmyndigheten. Myndigheten ska inom den nationella
strilskyddsberedskapen bland annat

— ge rdd om strilskydd i samband med en radiologisk nédsituation
inom eller utom landet,

— uppritthdlla och leda en nationell organisation fér expertstdd 1
samband med en radiologisk nédsituation,
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— svara for teknisk ridgivning till de myndigheter som ir ansvariga
for att hantera konsekvenserna av en radiologisk nédsituation i
kirnteknisk verksamhet eller annan tillstdndspliktig verksamhet
inom eller utom landet, samt

— svara for expertkompetens samt kunskaps- och beslutsunderlag
inom stralskyddsomradet inklusive spridningsprognoser, stril-
ningsmitningar och strdlskyddsbedémningar.

Utredningen anser att det finns goda skil for att nédvindiga berik-
ningar for utformning av beredskapszoner och planeringszoner ska
tas fram av Strilsikerhetsmyndigheten, som enligt ovan ir utpekad
expertmyndighet inom omridet. Resultatet av utformningen av be-
redskaps- och planeringszoner medfér inte nigra faktiska krav pd
verksamhetsutévaren att férbereda eller vidta dtgirder for skydd av
allminheten vid en radiologisk nédsituation. Diremot paverkas verk-
samhetsutévaren av beslutet om zoner och férberedda skyddsédtgirder
genom att denne fir bekosta delar av beredskapen genom beredskaps-
avgiften. Dessutom kan verksamhetsutdvaren bli ersittningsskyldig
enligt lagen om ansvar och ersittning f6r radiologiska olyckor for de
kostnader som uppstér efter en olycka.

For att skapa en transparent process ir det fordelaktigt att till-
stindshavaren ska anmiila till Myndigheten {6r civilt férsvar om att
behovet av beredskap ska klargoras (se avsnitt 7.2.1). I sin anmilan
ska tillstindshavaren ha med en uppskattning av den maximala storlek
pa de beredskapszoner eller den planeringszon som kan behovas
for anlaggningen. Till grund f6r denna uppskattning utgdr utred-
ningen frin att tillstdndshavaren har gjort en analys, pd samma sitt
som en sddan analys krivs av den som vill anséka om regeringens
godkinnande®. Grunder {6r hur sddana analyser ska tas fram har varit
forema3l for en utredning inom Strélsikerhetsmyndigheten enligt be-
skrivning 1 avsnitt 4.2.3. Fér 6kad transparens och tydlighet rekom-
menderar Kirnkraftsprovningsutredningen att detta arbete &terupptas,
se vidare 1 avsnitt 7.2.2.

Eftersom syftet med den hir processen skiljer sig frin tillstdnds-
prévning och anmilan om farlig verksamhet enligt 2 kap. 4 § lagen
om skydd mot olyckor, dir verksamhetsutévaren har det direkta
ansvaret for sikerheten pd anliggningen, framstir det som rimligt

3 Prop. 2025/26:171.
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att denna analys utfors av Strilsikerhetsmyndigheten. Arbetet for-
utsitter att tillstdndshavaren bistir med uppgifter om vilka radiolo-
giska nédsituationer som kan uppstd och vilka utslipp av radioaktiva
imnen som nodsituationerna skulle kunna leda till (se avsnitt 7.2.2).
Det kommer dirfér krivas ett stort mitt av samverkan mellan till-
stdndshavaren och Strilsikerhetsmyndigheten. Ingenting hindrar
heller att tillstdndshavaren later Strilsikerhetsmyndigheten ta del
av sina analyser, som ligger till grund fér den uppskattning av bered-
skapszoner eller planeringszon som ingir 1 anmilan till Myndigheten
for civilt forsvar (se avsnitt 7.2.1). De underlag och rapporter som
Strilsikerhetsmyndigheten tar fram kan ocks3 antas utgora allmin
handling och méjliga att begira ut, i den mén de inte ir skyddsvirda
eller redan diskuterats i den férvintade dialog och samverkan som
antas ske enligt ovan.

Att det idr Strdlsikerhetsmyndigheten som har ansvaret for att
genomfora nédvindiga berdkningar som ska ligga till grund f6r sam-
hillets beredskapsplanering forefaller rimligt eftersom det dr den
myndighet som har 1 uppdrag att verka for ett strilsikert samhille,
dvs. att skydda minniskor och miljon frin skadliga effekter av stral-
ning, nu och 1 framtiden, inklusive rddgivning och strilskyddsbedém-
ningar fér radiologiska nédsituationer.” Strilsikerhetsmyndigheten
ska dven inom sitt verksamhetsomrade bidra till nationell kompetens
och uppritthilla kompetens f6r att kunna férutse och méote framtida
frigor”, delta 1 det arbete som regeringen bedriver inom EU och
internationellt och sirskilt bl.a. bevaka framtagande av internatio-
nella rekommendationer och standarder som kan férvintas {8 bety-
delse inom myndighetens verksamhetsomrdde”, samt bedriva inter-
nationellt samarbete®. Strilsikerhetsmyndigheten ansvarar dven fér
att ta fram underlag, delta i samt foresld dtgirder med anledning av
resultat av internationella granskningar inom ramen fér EU och inter-
nationella konventioner™.

Verksamhet med strdlning bidrar till vilstdnd och samhaillsnytta,
men kan vid felaktig anvindning eller olyckor orsaka allvarliga hilso-

31 Se t.ex. 15 § férordning (2008:452) med instruktion f6r Strilsikerhetsmyndigheten.

32 6 § f6rordning (2008:452) med instruktion fér Strilsikerhetsmyndigheten.

3313 § 5 férordning (2008:452) med instruktion f6r Strilsikerhetsmyndigheten.

413 a § forordning (2008:452) med instruktion fér Strilsikerhetsmyndigheten.

312 a och b §§ férordning (2008:452) med instruktion fér Strilsikerhetsmyndigheten, bl.a.
nationalrapport och granskningsméten enligt kirnsikerhetskonventionen vart tredje dr,
TAEA:s Integrated Regulatory Review Service (IRRS) vart tionde &r med tillhérande upp-
f6ljning.
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och miljproblem. Syftet med samhillets beredskap ir att planera
dtgirder for att bl.a. skydda just allminheten vid utslipp av radioaktiva
imnen eller 6verhingande fara f6r sidana utslipp som beror p4 felak-
tig anvindning eller olyckor. Det finns dirfér principiellt vigande
skil for att underlaget ska tas fram av Stralsikerhetsmyndigheten.
P4 sd sitt okar ocksd forutsittningarna for ett likvirdigt skydd mot
olyckor 1 hela landet (se 1 kap. 1 § lagen om skydd mot olyckor samt
ovan om jimforbarhet mellan anliggningar och férenkling av metod
genom dteranvindbarhet eller gemensamma analyser och berikningar
for flera anliggningar). Verksamhetsutévarna har diremot en viktig
uppgift att bistd myndigheterna med nédvindigt underlag (se vidare
avsnitt 7.2.1 och 7.2.2 nedan).

7.2 Processen for utformning av beredskaps-
och planeringszoner regleras i férordning

I avsnitt 4.2 ges en kort redogdrelse av processen f6r den nuvarande
zonindelning och andra frigor av betydelse eller intresse f6r denna
process. Utgdngspunkten f6r beskrivningen ir den éversyn av bered-
skapszoner som Strilsikerhetsmyndigheten genomforde pd uppdrag
av regeringen, som slutférdes 2017 och 13g till grund {6r regeringens
beslut om ett antal dndringar 1 férordningen om skydd mot olyckor
som anger krav p& den ungefirliga storleken pd beredskaps- och pla-
neringszoner och pd linsstyrelsernas forberedelse av skyddsdtgirder
inom zonerna i férhillande till befintliga verksamheter. Sedan 2017
har Strélsikerhetsmyndigheten tagit fram motsvarande underlag for
ESS utanfér Lund, f6r hindelser dir platsen 4r okind pd forhand™
samt for reaktordrivna fartyg.

Utredningen har nirmare undersokt erfarenheterna av ovanstiende
processer i syfte att bedéma om det finns skl att det fértydligas 1
férordning vilka huvudsakliga moment som utformning av bered-
skaps- och planeringszoner innefattar for en ny kirnteknisk anligg-
ning. Det finns ménga mer detaljerade frigor vad giller metod och
verktyg for olika moment, vilket delvis berérs nedan. I stort bedémer
dock utredningen att det dr vissa dvergripande steg tillsammans med
olika aktorers roller och insyn i arbetet som bér lyftas fram i regler-
ing. I detta ingdr att fértydliga nir och hur tillstdndshavarens underlag

3¢ SSM rapport 2018:22 och SSM rapport 2020:15.
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om vilka egenskaper och méjliga radiologiska konsekvenser for all-
minheten som den kirntekniska anliggningen kan medféra, sdvil
som vad som bor ingd 1 Strilsikerhetsmyndighetens uppgifter att ta
fram underlag for utformningen av beredskaps- och planeringszoner,
se vidare nedan.

Med utgdngspunkt i utredningens bedémning av ansvar och roller
inom ramen fér utformning av beredskapszoner och planeringszon
1avsnitt 7.1 beskrivs nedan den process som utredningen féreslar ska
formaliseras 1 férordningen om skydd mot olyckor.
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7.2.1  Arendet inleds genom en anmilan
till Myndigheten for civilt forsvar

Forslag

Den som har fitt tillstdnd till en kirnteknisk anliggning ska limna
in en anmilan till Myndigheten for civilt férsvar f6r utformning
och beslut om beredskaps- och planeringszoner.
Anmilan ska ske i1 sddan tid att de dtgirder som kan bli aktuella
att forbereda kan vara pa plats innan anliggningen tas i provdrift.
Anmilan ska innehélla uppgifter om

1. den eller de kirntekniska anliggningar som anmilan
omfattar,

2. anliggningens eller anliggningarnas lokalisering,

3. en uppskattning av de beredskapszoner eller planeringszon
som kan behévas, och

4. en uppskattning av nir tillstindshavaren planerar att ta anligg-

ningen eller anldggningarna i provdrift.

Myndigheten for civilt férsvar ska underritta Strilsikerhetsmyn-
digheten och berorda linsstyrelser om att anmilan har kommit in.

Skilen till forslaget

For att skapa en tydlig process och reglering av hur samhillets bered-
skap vid kirntekniska anliggningar ska planeras, behovs en tydlig
startpunkt.

Arendet bor inledas hos den beslutande myndigheten

Skydd av allminheten vid utslidpp av radioaktiva imnen, inklusive

behov av beredskaps- och planeringszoner, ir en del av riddnings-
tjinsten och behandlas i lagen om skydd mot olyckor. Det framstir
dirfor som mest limpligt att Myndigheten for civilt férsvar fattar
beslut om behov av beredskapsétgirder, se avsnitt 7.1.2.
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En grundliggande férvaltningsmissig princip ir att det behovs
en tydlig startpunkt hos den instans som ska fatta ett beslut. Det ir
ocks3 viktigt att den instansen har kontroll 6ver och ansvarar f6r
processen. Om idrendet skulle inledas genom att tillstindshavaren
limnar uppgifter till Strilsikerhetsmyndigheten, som 1 sin tur utan
att fatta ett formellt beslut ska limna uppgifterna vidare till Myndig-
heten for civilt férsvar, skapas inte en tydlig startpunkt hos Myndig-
heten f6r civilt forsvar. Utredningen foreslar dirfor att drendet om
beddémning av beredskapsbehovet for en viss verksamhet ska inledas
genom att tillstdndshavaren limnar in en anmilan till Myndigheten
for civilt forsvar.

Tillstandshavaren avgor nir anmdlan bir ske

Den som ansoker om att bygga en ny kirnteknisk anliggning ir den
aktor som bdde har skyldighet och mojlighet att ta fram mer detalje-
rad information och analyser om anliggningens egenskaper och vilka
hindelser som kan intriffa som kan leda till en situation med utslipp
av radioaktiva dimnen till omgivningen (se dven avsnitt 6.1). Enligt
indring av kirntekniklagen ska den s8 kallade stegvisa kontrollen for-
maliseras 1 lagen. Det innebir att den sokande, efter givet tillstind,
fortsatt detaljerar underlag om den planerade kirntekniska anligg-
ningens konstruktion och verksamheten 1 flera steg, dir varje steg
far inledas forst efter en kontroll av Strilsikerhetsmyndigheten att
kraven pd sikerhet och strilskydd uppfylls, inklusive planen f6r bered-
skap och krishantering inom anliggningsomridet.”

Processen {6r utformning av beredskaps- och planeringszoner
ses inte som en del av provningen enligt kirntekniklagen (se dven
avsnitt 6.1 och 7.1.1). Diremot finns det skil att anvinda de till-
fillen for stegvis kontroll i kirntekniklagen som stéd for att defi-
niera limpliga tidpunkter f6r nir processen for utformning av bered-
skaps- och planeringszoner och de férberedelser som blir en f6ljd
av ett sidant beslut bor vara pd plats. Den som har fatt tillstdnd till
uppforande, innehav och drift av en ny kirnteknisk anlidggning ir
skyldig att tillimpa den stegvisa kontrollen enligt kirntekniklagen,
dvs. dir tillsynsmyndighetens kontroll krivs innan det ir tilldtet att

37 Prop. 2025/26:171.
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inleda uppférande, provdrift samt rutinmissig drift.”® Detta ir tillfillen
dir den sokande limnar alltmer detaljerad information om anligg-
ningen och hur verksamheten ska bedrivas. De olika kontrolltillfillena
3terspeglar dven att de risker med joniserande stralning som kan med-
fora behov av sirskilda dtgirder for skydd av allminheten vid utslipp
av radioaktiva imnen faktiskt kan uppstd i olika grad. En generell be-
démning ir att risken f6r radiologiska konsekvenser uppstdr i sam-
band med att provdriften inleds. For en kirnkraftsreaktor innebir
provdriften att mer omfattande konsekvenser av en radiologisk néd-
situation kan uppstd i och med att kirnklyvning i anliggningen har
paborjats. Det dr dirmed nir provdrift inleds som nédvindig bered-
skap for radiologiska nédsituationer bor vara pd plats, sdvil inom
anliggningsomrddet som, vid behov, utanfér anliggningen. Se dven
avsnitt 6.3.

Det ir tillstdndshavaren som har en samlad bild av tidsplanen for
olika moment och nir den planerar f6r att anliggningen ska tas i prov-
drift. Aven om Strilsikerhetsmyndighetens arbete under den stegvisa
kontrollen enligt kirntekniklagen ligger utanfér tillstindshavarens
direkta kontroll, ir det rimligt att anta att det finns en nira dialog
mellan tillstdndshavaren och myndigheten om nir det ir limpligt att
limna in anmilan infér olika steg, och hur ldng tid {6r granskning
som myndigheten beriknar. Utredningens bedémning dr dirmed
att det bér vara upp till tillstdndshavaren att géra en bedémning, 1
forhallande till nir provdrift ir tinkt att inledas, nir det finns tillrick-
ligt underlag och 1 évrigt dr limpligt att limna in en anmilan tll Myn-
digheten fér civilt férsvar.

Utredningen har dven évervigt om det vore mer dndamélsenligt
att ange en fast tidpunkt, t.ex. 1 samband med anmilan om uppférande
enligt kirntekniklagen. Det har dock framgitt att det inte ir sjilvklart
att detta ir den mest indamélsenligt tidpunkten for alla nya kirntek-
niska anlidggningar. Det kan finnas olika skil till varfér den samman-
tagna tiden for stegvis kontroll och faktisk byggnation och installa-
tion kan ta bdde lingre tid och g8 fortare, t.ex. beroende pd om det
ir en fullskalig reaktor eller en SMR som ska byggas, om det ir en
ny eller befintlig plats m.m. Dessa forutsittningar kan ocksa paverka
hur ling tid processen for utformning av beredskaps- och planerings-
zoner kan ta. Utredningen bedomer dirfor att den enda tidpunkt

38 Forslag till 9 a § kirntekniklagen, prop. 2025/26:171.

262



SOU 2026:40 Ansvar och process for beredskaps- och planeringszoner fortydligas

som bér vara specifikt utpekad ir nir den nodvindiga beredskapen
ska vara pd plats, dvs. nir anliggningen tas 1 provdrift.

I syfte att underlitta for tillstindshavaren att gora en bedémning
av nir anmilan bor goras limnar utredningen forslag om en mojlighet
att begira forberedande dialog med berérda myndigheter, se av-
snitt 7.2.8.

Anmdlans innehdll

Innehillet 1 anmilan bor ge Myndigheten {6r civilt forsvar tillrick-
liga uppgifter for att initiera drendet och bl.a. gora en férsta bedom-
ning av vilka linsstyrelser som kan bli berérda av ett beslut om bered-
skaps- eller planeringszoner.

For att Myndigheten f6r civilt forsvar ska £& en uppfattning och
tillricklig kinnedom om den typ av verksamhet som anmilan om-
fattar, behover den sokande limna 6vergripande uppgifter till stod
for att forstd verksamhetens art genom den eller de kirntekniska
anliggningar som avses uppforas, samt p8 vilken plats uppforandet
ska ske.

Anmilan behover inte inkludera mer detaljerad information om
hur krav pd sikerhet och strilskydd uppfylls, eller de mer specifika
underlag som behovs for Strilsikerhetsmyndighetens spridnings- och
dosberikningar (se vidare avsnitt 7.2.2). Diremot kan information
pad motsvarande detaljnivd som avses 1 lagen om regeringens godkin-
nande av kirntekniska anliggningar med en uppskattning vilken den
storsta tinkbara omfattningen av de beredskapszoner som kan bli
aktuella ge Myndigheten {or civilt f6rsvar en allmin bild av tillstinds-
havarens bedémning. Uppskattningen bor i detta skede dven avse,

1 den mén det ir tillimpligt, ett eventuellt behov av en planeringszon.
Informationen kan ocksd stodja beddmningen av vilken eller vilka
linsstyrelser som kan bli berérda (se dven nedan om delning av in-
formation). Det dr viktigt att notera att frigor om beredskap 1 detta
skede har provats mer ingdende enligt kirntekniklagen, och att Myn-
digheten f6r civilt forsvar ska ligga det underlag som Strilsikerhets-
myndigheten tar fram till grund fér sitt beslut, se dven avsnitt 7.1.2.

Slutligen ir tidpunkten fér nir anliggningen planeras att tas 1 prov-
drift en viktig utgdngspunkt f6r drendets handliggning och planering.
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Myndigheten for civilt forsvar informerar Strdlsikerbetsmyndigheten
och berérda linsstyrelser om att anmdlan har kommit in

For att Myndigheten for civilt férsvar ska kunna fatta ett vilgrundat
beslut om beredskap, behévs en bedémning av behov av dtgirder for
skydd av allminheten mot exponering fér joniserande strilning vid
utslipp av radioaktiva dmnen, vilket dr Strilsikerhetsmyndighetens
huvudkompetens. Strélsikerhetsmyndigheten ska dirfér informeras
om att en anmilan rérande beredskaps- och planeringszoner har in-
kommit till Myndigheten for civilt forsvar. Strilsikerhetsmyndigheten
ska genom denna underrittelse inleda sitt arbete med att ta fram nod-
vindigt underlag till Myndigheten for civilt f6rsvar. Strlsikerhets-
myndighetens hantering och beredning beskrivs nirmare 1 avsnitt 7.2.2
nedan. Aven den eller de linsstyrelser som kan bli berérda av ett
beslut om beredskaps- eller planeringszoner ska informeras om att
anmilan inkommit till Myndigheten {6r civilt forsvar. Urvalet av
berérda linsstyrelser kan ske med stdd av tillstdndshavarens uppskatt-
ning av vilket behov som kan finnas att inritta beredskaps- eller pla-
neringszoner. Informationen ger linsstyrelserna méjlighet att for-
bereda sin medverkan 1 den fortsatta processen. I mer uppenbara fall
av behov av tillkommande férberedelse av dtgirder, skulle det sirskilt
for en linsstyrelse dir det inte funnits ndgon kirnteknisk anliggning
sedan tidigare, ge ett tillkommande utrymme att exempelvis pdbérja
rekrytering av personer med nédvindig kompetens. Detta kan sedan
tillgodoriknas som en del av de utvecklingskostnader som ingr i
beredskapsavgiften, se dven kapitel 9.
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7.2.2  Stralsdkerhetsmyndigheten inhamtar uppgifter
och genomfér nédvandiga berakningar for analysen
av radiologiska risker

Forslag

Foérordningen om skydd mot olyckor fértydligas avseende syfte
och genomférande av Strilsikerhetsmyndighetens uppgift vid
utformning av beredskaps- och planeringszoner enligt f6ljande:

1. Strilsikerhetsmyndigheten ska frin tillstdndshavaren inhimta
underlag som beskriver vilka radiologiska nédsituationer som
kan uppstd och vilka utslipp av radioaktiva imnen som néd-
situationerna kan leda till, samt eventuella andra uppgifter
som behovs f6r myndighetens berikningar.

2. Strilsikerhetsmyndigheten ska ge tillstdndshavaren, Myndig-
heten fér civilt forsvar och berdrda linsstyrelser tillfille att
limna synpunkter pd vilken eller vilka radiologiska nédsitua-
tioner som ska ligga till grund for berikningarna.

3. Strdlsikerhetsmyndigheten genomfér spridnings- och dos-
berikningar for valda nédsituationer.

4. Strilsikerhetsmyndigheten sammanstiller information om pd
vilka avstind frin anliggningen som det ur strilskyddssynpunkt
kan vara motiverat att forbereda skyddsitgirder f6r allmianheten
och 6éverlimnar underlaget till Myndigheten f6r civilt férsvar.

Strdlsikerhetsmyndigheten bemyndigas att efter att ha hért Myn-
digheten f6r civilt f6rsvar meddela nirmare foreskrifter om de
uppgifter som behovs for att utféra berikningarna.

Bedomning

Regeringen bor ge Strilsikerhetsmyndigheten 1 uppdrag att 1 sam-
rdd med Myndigheten {6r civilt férsvar skyndsamt utreda och
ta fram en handbok eller annan vigledning om vilken metod och
vilka kriterier som ska tillimpas for val av de radiologiska nédsitua-
tioner som ska ingd 1 anmilan och ligga till grund fér utformning
av beredskaps- och planeringszoner.
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Skilen till forslaget och beddmningen

I avsnitt 7.1.4 redogors for skilen till att Strilsikerhetsmyndigheten
bor ha uppgiften att genomféra nédvindiga spridnings- och dosberik-
ningar i syfte att klargéra om och pd vilka avstdnd det ur strilskydds-
synpunkt kan vara motiverat att férbereda skyddsdtgirder for allmin-
heten. I denna del limnar utredningen nirmare skil till de moment
fér inhimtande av uppgifter frin tillstdndshavare, urval och samrad
om vilken eller vilka radiologiska nédsituationer som ska ligga till
grund for spridnings- och dosberikningar, samt vilket underlag som
ska limnas till Myndigheten for civilt férsvar for fortsatt beddmning
och beslut.

Underlag till Strdlsikerhetsmyndigheten

Syftet med den information som tillstdindshavaren behéver redovisa
ir att bedoma om och 1 s3 fall vilket behov som finns att planera fér
sirskilda dtgirder for att skydda allminheten vid utslipp av radioaktiva
imnen, och mer precist fér utformning av beredskaps- och planerings-
zoner. Den information som Strilsikerhetsmyndigheten efterfrigar
1 forsta skedet ir vilka hindelser som kan intriffa som kan leda till
utslipp av radioaktiva dmnen till allminheten, och 1 andra hand vilken
form och innehdll utslippet har av radioaktiva dmnen, en s.k. killterm
(se avsnitt 4.1.1 {6r en forklaring av begreppet). Utredningen har
beddémt att det dr mest limpligt att bemyndiga Stralsikerhetsmyndig-
heten att inhimta denna information direkt frin tillstdndshavaren.
Eftersom Strilsikerhetsmyndigheten parallellt har ett drende fér steg-
vis kontroll enligt kirntekniklagen, kan det ocksa vara s att myndig-
heten redan har tillging till mycket av den nédvindiga informationen.
Det dr dirmed inte indamalsenligt att tillstdndshavaren ska limna
ett sddant mer tekniskt underlag till Myndigheten fér civilt férsvar,
1 syfte att 1 princip enbart férmedla den vidare till Stralsikerhets-
myndigheten. D3 kan dven andra utmaningar {6r en effektiv hand-
liggning som frigor om sekretess uppsta.

Som framgir i avsnitt 4.1.3 har IAEA bedémt att gillande standard
for beredskap och krishantering (GSR Part 7) fortsatt ir tillimpbar
for olika typer av reaktorer. Diremot kan det finnas visst behov av
utveckling av underliggande vigledningar (guidance). Det har t.ex.
konstaterats att vissa exempel och bedémningar av mojliga behov
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av zoner etc. 1 IAEA:s standarder fortsatt grundar sig pd hindelser
eller kunskapen om littvattenreaktorer. Det finns konsensus om att
behovet av beredskapsplanering fér skydd av allminheten bér an-
passas for varje anliggning (se dven avsnitt 7.1.1). Detta stimmer
dven vil med grundférutsittningarna enligt lagen om skydd mot
olyckor, dvs. att en analys av risker ska goras och ligga till grund
for planering och férberedelse av eventuella skyddsdtgirder.

Valet av radiologiska nédsituationer (en eller flera) som ska an-
vindas for utformning av beredskaps- och planeringszoner behover
didrmed goras sirskilt for varje anliggning. Den som anséker om till-
stand enligt kirntekniklagen har krav pd sig att ta fram flera olika
typer av sikerhetsanalyser som beskriver vad som kan intriffa, hin-
delseforlopp (inklusive tidstérlopp) och méjliga konsekvenser i ter-
mer av spridning och utslipp av radioaktiva imnen inom anliggningen
och, 1 vissa fall, till omgivningen. Som nimnts tidigare ir det syftet
med utformning av beredskaps- och planeringszoner som avgor vilka
hindelser som ir relevanta att utgd frin {or varje anliggning, om och
hur det ir mojligt att nyttja en hindelse som grund fér beridkningarna
for flera anliggningar, och pd vilket sitt hindelser kan paverka flera
anliggningar pd samma forliggningsplats.

I den 6versyn av beredskapszoner som gjordes 2017 anvindes be-
greppet dimensionerande hindelser. Vid det tillfillet nyttjades ett urval
av de hindelser som ingdr i1 de befintliga anliggningarnas sikerhets-
analyser, dvs. analyser gjorda med s.k. deterministiska metoder. I all-
min mening avser utredningen med “val av en eller flera radiologiska
nddsituationer” dock en mer allmin beskrivning av en eller flera hin-
delser som ska utgora grund {or att bedéma vilket behov som finns
av férberedda &tgirder for skydd av allminheten utanfér anliggnings-
omridet 1 samband med en radiologisk nédsituation (dvs. f6r utform-
ningen av beredskaps- och planeringszoner), oavsett vilken metod
for sikerhetsanalys som valet har utgdtt frn. Se mer om uppdrag
att utreda och ta fram nirmare vigledning nedan.

Lagen och férordningen om skydd mot olyckor har formulerats
pd en mer mélinriktad nivd dn den tidigare riddningstjinstlagen med
tillhérande férordning. Dirmed ir det inte limpligt att 1 detalj 1 for-
ordningen beskriva form och typ av uppgifter som ska limnas av
tillstdndshavaren. Inom ramen for Strilsikerhetsmyndighetens upp-
gift att genomféra en analys av radiologiska risker med spridnings-
och dosberikningar gor myndigheten en bedémning av vilken eller
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vilka radiologiska nédsituationer som ska ligga till grund for berik-
ningarna av val av hindelser och, efter att limpliga hindelser valts
(en eller flera), dven vilken killterm som ska tillimpas i berikning-
arna. Utredningen bedomer att Strilsikerhetsmyndigheten har ut-
rymme att inom ramen f6ér denna uppgift bedéma om det behovs fler
delmoment 1 arbetet, t.ex. genom att férst vilja ut hindelser (med
tillhérande enklare killtermer), att for valda hindelser begira eller
ta fram mer utvecklade representativa killtermer. Myndigheten bor
dirmed kunna planera arbetet pd ett sitt som undviker onodigt mer-
arbete, och 1 en iterativ process genomfora det som motsvaras av en
hazard assessment 1 enlighet med TAEA:s GSR Part 7.

Nir det giller vilken killterm som spridnings- och dosberikningar
genomfors f6r bor dven dessa vara representativa for den verksamhet
som analysen avser och beakta olika utslippsvigar. Urvalet av nukli-
der 1 killtermen bor ocks8 goras utifrdn strilskyddsaspekter. En kill-
term till omgivningen ska generellt innehilla sammansittningen och
mingderna av nuklider 1 utslippet, fysikalisk form for nukliderna
(t.ex. gasform eller partikelburna), kemisk form fér nukliderna, ut-
slippshéjd och den termiska energi som ir forknippad med utslippet.
En killterm kan dessutom delas in i olika tidsfaser 1 syfte att finga
tidsvariationen i ett utslipp.”” Vid éversynen av beredskaps- och pla-
neringszoner for befintliga kirntekniska anliggningar i Sverige gjorde
Strélsikerhetsmyndigheten ett urval av vilka nuklider som bedémdes
nddvindiga fér genomférandet av spridnings- och dosberikningarna.
Syftet med att minska antalet nuklider var framfér allt att effektivi-
sera berikningsarbetet och minska tidsitgdngen. Urvalet gjordes mot
ett antal kriterier som syftade till att knyta valet av nuklider till deras
mojliga pdverkan pd behovet att vidta olika skyddsdtgirder f6r allmin-
heten.* Urvalet av nuklider innebir i sig ett arbete, samtidigt som
berikningsverktygen utvecklats och 1 hégre utstrickning kan genom-
fora spridnings- och dosberikningar inom rimlig tid, utan att killter-
mens innehill behéver begrinsas. Strilsikerhetsmyndigheten har
dirmed bedémt att behovet att begrinsa urvalet av nuklider i de kill-
termer som nyttjas f6r utformningen av beredskaps- och planerings-
zoner kan minska.

Bedémningen av framfér allt den eller de radiologiska nédsitua-
tioner som antas kunna intriffa vid en kirnteknisk anliggning och

39 SSM2024-4212-1, 5. 32.
40 SSM2024-4212-1, s. 33.
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som bor anvindas f6r utformning av beredskaps- och planerings-
zoner (inklusive en mojlig beddmning att inga zoner eller férberedda
skyddsdtgirder fér allmidnheten behovs) ir en central friga. Det har
lyfts till utredningen att det kan finnas olika syn p4 bide vilken typ
av hindelse som bor vara féremdl f6r detta val (t.ex. 1 forhillande
till de hindelser och férhdllanden som analyserats f6r dimensioner-
ing av anliggningens konstruktion, i férhdllande till de hindelser
och férhdllande som kan leda till tidiga eller stora utslipp av radio-
aktiva imnen som ska visas vara s.k. praktiskt eliminerade, 1 forhél-
lande till principen om djupférsvar m.m.), och vem som bér fatta
beslutet om val av hiindelse (den sékande, Strilsikerhetsmyndigheten,
regeringen eller annan beslutande instans f6r beslut om beredskaps-
och planeringszoner).

Kirnkraftsprévningsutredningen har i avsnitt 7.1.4 konstaterat
att Strilsikerhetsmyndigheten har sakkompetens och uppdrag att
vara ridgivande i strdlskyddsfrigor. Det bor dirfér vara en del av
Strilsikerhetsmyndighetens uppdrag att bedoéma vilka radiologiska
nddsituationer som ska nyttjas 1 berdkningen. Utredningen bedémer
dock att det kan finnas skal f6r Strlsikerhetsmyndigheten att nir-
mare foreskriva om den information som behévs fran tillstdndshava-
ren. Utredningen féresldr dirfor att ett bemyndigande inférs 1 f6r-
ordningen om skydd mot olyckor fér Strlsikerhetsmyndigheten,
efter horande av Myndigheten for civilt férsvar, att meddela nirmare
foreskrifter om de uppgifter som tillstdndshavaren ska kunna limna
till myndigheten.

Infor berikningarna ska tillstindshavaren, Myndigheten for civilt
forsvar och berérda linsstyrelser ges tillfille att limna synpunkter

Aven om Strilsikerhetsmyndigheten av skilen som anges i av-
snitt 7.1.4 bor vara den som tar fram underlaget 1 form av att genom-
fora nédvindiga spridnings- och dosberikningar som utformningen
av beredskaps- och planeringszoner ska utgd frin, ir det tillstdnds-
havaren som har den grundliggande informationen som behovs for
dessa berikningar. Som konstaterats 1 avsnitt 7.1.1 ovan ska sdvil
tillstdndshavarens som sambhillets planering av beredskap fér radio-
logiska nédsituationer anpassas till de risker som foljer av den aktuella
verksamheten. Den sirskilda beredskap och forberedelse av skydds-
dtgirder som ska planeras ska ocksd bekostas av tillstdndshavaren
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(se vidare kapitel 9). Det finns dirmed flera skil till att det ir viktigt
att sikerstilla att tillstdindshavaren ges insyn och mojlighet att paverka
och folja processen fér att ta fram det underlag som ligger till grund
for beddmningen av samhillets beredskapsplanering f6r radiolo-
giska nddsituationer. Kirnkraftsprovningsutredningen bedémer
att tillstdndshavaren bér ges mojlighet att limna synpunketer till Stral-
sikerhetsmyndigheten nir det giller valet av vilka radiologiska nod-
situationer (hindelser och killtermer) som ska vara féremaél f6r myn-
dighetens genomférande av spridnings- och dosberikningar.

Utredningen inser att valet av hindelse dr av principiell betydelse
och att det kan finnas rimliga argument for olika stillningstaganden.
I linje med utredningens inriktning och forslag enligt avsnitt 7.1.3
om att Stralsikerhetsmyndigheten bor ha uppgiften att ta fram under-
laget for utformning av beredskaps- och planeringszoner, och att
valet av hindelser och killterm principiellt knyter an till frigor om
sikerhet och strilskydd enligt kirntekniklagen och strilskyddslagen,
bedémer utredningen att dven denna frdga bér ingd i Strilsikerhets-
myndighetens mandat och uppgift. Diremot framstar det som rimligt
att sdvil den berorda tillstdndshavaren som berérda linsstyrelser och
Myndigheten {6r civilt forsvar ges mojlighet att limna synpunkter
innan berikningarna pabérjas. Detta eftersom val av hindelser och
killterm enligt internationell standard och enligt principerna som
tillimpades vid 6versynen av beredskaps- och planeringszoner for
befintliga kirntekniska anliggningar, bor ske anpassat till den kirn-
tekniska anliggningens egenskaper och har stor betydelse f6r férstiel-
sen av vilka hindelser och vilka méjliga radiologiska konsekvenser
for allminheten som beredskapen ska planeras f6r. Att Myndigheten
for civilt forsvar och berorda linsstyrelser bor ges tillfille att limna
synpunkter avser ocksd att forstirka forberedelserna f6r myndig-
heternas arbete och ansvar i efterféljande bedémning, beslut och pla-
nering av beredskapen.

Kirnkraftsprovningsutredningen foresldr dirfor att tillstdndshava-
rens och vissa myndigheters rittighet att f insyn och limna synpunk-
ter formaliseras. Det bor ske i férordningen om skydd mot olyckor,
dir ovriga delar av processen regleras. Direfter tar Strilsikerhets-
myndighetens analys- och berikningsarbete vid infér den fortsatta
utformningen av beredskaps- och planeringszoner.
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Genomforande av spridnings- och dosberikningar
och dverlimning tilll Myndigheten for civilt forsvar

Hur arbetet med spridnings- och dosberikningar har genomférts av
Strdlsikerhetsmyndigheten f6r befintliga kirntekniska anliggningar
infor regeringens beslut om beredskaps- och planeringszoner beskrivs
1 kapitel 4 och i avsnitt 7.1.4 ovan. Metoder och férutsittningar for
spridnings- och dosberikningar utvecklas med ny kunskap och erfa-
renhet. Strilsikerhetsmyndigheten lyfter som exempel att nya meteo-
rologiska prognosmodeller och format f6r historiska viderdata samt
nya doskoefficienter frin ICRP bor anvindas for nya verksamheter.”

Strilsikerhetsmyndigheten har ocksd, med stéd 1 internationella
standarder, bedémt och etablerat olika kriterier f6r skyddsdtgirder
och 4tgirdsnivier som har betydelse och utgor stéd vid utformningen
av beredskaps- och planeringszoner (se avsnitt 4.2). Detta utgor ytter-
ligare férutsittningar som kan behéva bedémas av myndigheten infér
genomforande av for spridnings- och dosberikningarna.

Utredningen har dven lyft frigan om och 1 sddana fall vilka krite-
rier som kan vara limpliga att formalisera, utéver de referensnivier
som framgdr av 3 kap. 8 § strilskyddsforordningen. Av genomférda
utredningar och beslut om beredskaps- och planeringszoner kan de
referensnivier, doskriterier f6r skyddsitgirder och dtgirdsnivier
for skyddsitgirder som tillimpats utlisas (se tabell 4.3 och 4.4 1
avsnitt 4.2). Aven om det i stor utstrickning ir samma kriterier som
har tillimpats, sker det utveckling och diskussioner internationellt,
framfor allt 1 forhillande till ny kdrnkraft. Det innebir att det kan
komma ny kunskap och rekommendationer frin t.ex. IAEA som
Strilsikerhetsmyndigheten bor tillimpa i framtida arbeten. Utred-
ningen bedémer dirmed att det inte ir limpligt att 1 syfte att uppnd
okad tydlighet och férutsebarhet for vad som ir styrande f6r utform-
ningen av beredskaps- och planeringszoner i lag eller férordning sld
fast dessa kriterier, utan att det riskerar att skapa ett stelbent eller
oflexibelt system som blir svirare att anpassa till ny kunskap etc. Se
dven utredningens beddmning om ett uppdrag att fértydliga sddana
forutsittningar nedan.

De berikningar som Strilsikerhetsmyndigheten med nu aktuellt
forslag genomfér motsvarar den hazard assessment som beskrivs i

IAEA GSR Part 7. En fullstindig redovisning bér dirmed omfatta

1 SSM2024-4212-1, 5. 34.
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radiologiska konsekvenser for alla valda hindelser for olika tinkbara
referensnivier, med beaktande av att enskilda skyddsdtgirder liksom
olika kombinationer av brddskande skyddsitgirder for allmidnheten
vidtas. Ytterligare specifik information kan vara olika percentiler
avseende andel forekommande viderfall och konsekvenser pd kort
respektive ling sikt.

Sammantaget syftar berikningarna till att ge information om pd
vilka avstind frdn anliggningen som det ur strilskyddssynpunkt kan
vara motiverat att forbereda skyddsdtgirder f6r allminheten. Det
underlag som Strilsikerhetsmyndigheten tar fram syftar till att
fungera som stdd till den fortsatta processen. Strélsikerhetsmyndig-
heten utvecklade vid 6versynen av beredskaps- och planeringszoner
s8 kallade kumulativa frekvensdiagram som ett stdd f6r att kunna féra
fortsatta diskussioner och resonemang i forhillande tll de férutsitt-
ningar och férhillanden som rdder vid den aktuella platsen. De kumu-
lativa frekvensdiagrammen redovisar andelen viderfall dir ett visst
kriterium f6r en bridskande skyddsatgird underskrids som funktion
av avstindet®. Strilsikerhetsmyndigheten har i sin interna utredning
lyft behov av utveckling av hur resultaten av spridnings- och dos-
berikningar bor redovisas.

For att gora en bedémning och optimering av vilka skyddsdtgirder
som kan forberedas pd ett effektivt sitt pd den aktuella platsen krivs
fortsatt utredning och bedémningar av radiologiska risker med andra
hinsyn dn de strikt strilskyddsmissiga, se dven avsnitt 4.2.1 och 7.1.2.
Strdlsikerhetsmyndighetens uppgift i detta skede ir att ta fram sidana
grundliggande data, i form av t.ex. kumulativa frekvensdiagram, som
behovs for fortsatt bedémning och utformning av beredskaps- och
planeringszoner.*

Uppdrag att ta fram nirmare vigledning

Enligt utredningens férslag dr en grundliggande utgdngspunkt ur-
valet av hindelser som ska anvindas f6r utformning av beredskaps-
och planeringszoner. For blivande tillstdindshavare har denna friga
lyfts som en central férutsittning, vilket gér att det finns ett behov
att fortydliga vikten av att arbetet skyndsamt drivs vidare och att

*2 Se bilaga 2 till SSM rapport 2017:27 f6r en utférlig beskrivning av metodiken.
15 § 3 och 4 férordning (2008:452) med instruktion fér Strilsikerhetsmyndigheten och
4 kap. 30 § andra stycket férordningen (2003:789) om skydd mot olyckor.
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forutsittningarna f6r hur val av hindelser ska ske (som 1 forsta liget
limnas av tillstdndshavaren) fortydligas.

Den utredning som inleddes av Strilsikerhetsmyndigheten for
att beddma och fortydliga pd vilket sitt detta val av hindelser kan
goras (t.ex. helt baserat pa eller med stod av s.k. probabilistiska meto-
der) beskrivs 1 en promemoria som Stralsikerhetsmyndigheten tagit
fram och som sammanfattar det inledande arbetet med utredningen
(se avsnitt 4.2.3). I promemorian beskrivs att det bor vara méjligt
att, i den mén tillricklig information och detaljerade probabilistiska
analyser finns tillginglig f6r en kirnteknisk anliggning, ta stod av
denna information fér att géra ett s.k. riskinformerat val av hiindel-
ser fér anvindning vid utformning av anliggningens beredskaps- och
planeringszoner.* I syfte att fortydliga pd vilket sitt och vilken infor-
mation som behdvs inom ramen for processen fér utformning av
beredskaps- och planeringszoner, rekommenderar utredningen att
en ny bedémning gérs av nir och hur detta utredningsarbete kan
ske. Detta ir sirskilt viktigt fér nya anliggningar som kan komma
att uppforas pd nya platser dir det inte sedan tidigare finns kirnkrafts-
reaktorer (se dven avsnitt 6.1.3).

Det har ocksd konstaterats ovan att det finns minga mer precisa
foérutsittningar och kriterier som kan anses mer eller mindre fast-
stillda eller allmingiltiga. Det har inte bedémts som limpligt att
inom denna utredning exakt identifiera vilka av dessa som ir limp-
liga att formalisera pd ndgon nivd 1 forfattningssamlingen, varfor
det bor goras mojligt for regeringen eller den myndighet som reger-
ingen bestimmer att bedéma och hantera detta i takt med att beho-
vet (1 forhdllande till antal och typer av nya reaktorer) och kunska-
pen om olika férutsittningar (inklusive metod for val av hindelser)
utvecklas vidare.

# SSM2024-4212-1, 5. 12.
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7.2.3 Bed6émning om behov av zoner och skyddsatgarder

Forslag

Myndigheten {6r civilt forsvar ska ligga de berdkningar som Strdl-
sikerhetsmyndigheten tagit fram till grund f6ér beslut om behov
av att inritta beredskapszoner, planeringszon och skyddsdtgir-
der genom att bedéma pa vilka avstind frdn anliggningen som
det ir motiverat att forbereda skyddsdtgirderna

1. prioriterad utrymning inom en inre beredskapszon innan ett
utslipp av radioaktiva dmnen har intriffat,

utrymning utdver punkten 1,
inomhusvistelse,

intag av jodtabletter, och

AR

utrymning pd grund av markbeliggning.

Utover forsta stycket ska dven dtgirder 6vervigas som innebir
1. skyndsam varning till befolkningen,
2. olika behov av utdelning av jodtabletter, eller

3. strilningsmitningar.

Vilka typer och kombinationer av beredskaps- och planerings-
zoner som ett beslut bor innehélla ska bedémas genom att dver-
viga vilka skador pd allminheten till {6]jd av utslipp av radioaktiva
imnen som kan uppstd om inga skyddsdtgirder skulle vidtas.

Skilen till forslaget

I gillande forordning framgdr platsspecifika bestimmelser om vilka
beredskaps- och planeringszoner som ska inrittas f6r de olika kirn-
tekniska anliggningar dir det bedémts finnas ett sidant behov. For
att det inte ska leda till otydligheter om vilka typer av zoner och syftet
med zonerna som den aktuella processen avser, bedémer utredningen
att en motsvarande, generell reglering behovs.
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Syftet idr att fértydliga mél och syfte med de olika typer av zoner
som kan bli aktuella, samt vilka skyddsitgirder som har betydelse for
zonernas storlek och dirmed ir styrande f6r den bedémning (enligt
avsnitt 7.2.2 och 7.1.2) som utformningen av zoner innebir.

I strilskyddsdirektivet anges ett 6vergripande mal for radiologiska
nédsituationer. Det framgdr att krishanteringssystemet* ska omfatta
upprittande av beredskapsplaner* i syfte att undvika allvarliga deter-
ministiska hilsoeffekter hos personer i den berérda allminheten
och minska sannolikheten fér stokastiska hilsoeffekter (se dven av-
snitt 4.1.1), med beaktande av de allminna principerna fér strilskydd
(berittigande och optimering) samt referensnivier."

Beaktande av vilka bridskande skyddsdtgirder som ska forberedas

I regeringsuppdraget om dversyn av beredskapszoner formulerades,
med stod 1 ovanstdende frin strilskyddsdirektivet och IAEA:s stan-
darder (speciellt GSR Part 7) évergripande strilskyddsma&l samt vissa
ytterligare mal som skulle beaktas 1 utformningen av beredskaps- och
planeringszoner (se dven avsnitt 4.2). Syftet med de samlade mélen
var att utformningen av beredskaps- och planeringszoner skulle goras
pa ett sitt som innebir att strdlskyddsmalen uppnds, men dir hinsyn
ocksd skulle tas till nackdelar som bridskande skyddsétgirder kunde
medfora. Dessa andra éverviganden inkluderas i det som utredningen
foresldr ska ingd 1 den samlade bedémning av vilka beredskaps- och
planeringszoner som ska inrittas och vilka skyddsdtgirder som ska
forberedas, genom uttrycket med héinsyn till andra faktorer som enligt
lagen om skydd mot olyckor har betydelse for riddningstjinsten och dess
planering (se avsnitt 7.1.2). Inom strilskyddslagen anvinds 1 stillet
uttrycket med hinsyn till ekonomiska och sambilleliga faktorer t6r
att beskriva den avvigning som ska goras av en &tgirds nytta i for-
héllande till kostnader att vidta dtgirden, dvs. vid optimering av stril-
skyddet. Inom ramen f6r 1 kap. lagen om skydd mot olyckor &ter-
finns flera mil eller principer som mycket vil motsvarar de mél som

* Med krishanteringssystem avses en juridisk eller administrativ ram som faststiller ansvar f6r
krisberedskap och krisinsatser och skapar férutsittningar for beslutsfattande 1 hindelse av
exponering i nddsituationer.

* Med beredskapsplan avses forberedelser for att planera en limplig insats i hindelse av expo-
nering i en nddsituation baserat pa férutsedda hindelser och relaterade scenarion, Artikel 4
punkt 30, 2013/59/Euratom.

¥ Artikel 97 punkt 3, 2013/59/Euratom.
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Strilsikerhetsmyndigheten formulerade i samrd med Myndigheten
for civilt forsvar (se dven avsnitt 4.2.1 och 7.1.2). Sammantaget be-
démer dirmed utredningen att den samlade bedémning och hinsyn
som ska tas infor beslut om beredskaps- och planeringszoner kan
inrymmas med en hinvisning till lagen om skydd mot olyckor.

Skyddsdtgirder

Stralsikerhetsmyndigheten har i en sammanfattande promemoria*
beskrivit vilka skyddsdtgirder som har betydelse f6r en bedémning
av vilka typer och storlek pd zon som bor inrittas, baserat pd erfaren-
heter och bedémningar vid éversyn av beredskaps- och planerings-
zoner for befintliga kirntekniska anliggningar, ESS m.m. (se av-
snitt 4.2). Myndigheten anger att de bridskande skyddsdtgirder som
behover beaktas for att utforma beredskaps- och planeringszoner
ir sidana som kriver detaljerade geografiskt férberedda planer for
att de ska kunna genomféras effektivt. Baserat pd genomférd 6ver-
syn, och enligt vad som &terspeglas 1 nu gillande reglering av bered-
skaps- och planeringszoner i 4 kap. férordningen om skydd mot
olyckor, ir detta dtgirder f6r s.k. forebyggande eller prioriterad ut-
rymning, utrymning, inomhusvistelse, intag av jodtabletter och ut-
rymning pd grund av markbeliggning. Utredningen foreslar dirfor
att dessa dtgirder fortsatt ska framgd i férordningen, men 1 stillet
for att ingd 1 platsspecifika bestimmelser f6r olika platser och zoner,
samlas de som bedémningsgrunder {6r vad beslutet om beredskaps-
och planeringszoner ska géras 1 férhillande till, dvs. pd vilket avstind
frin anliggningen som det kan vara motiverat att foérbereda sidana
tgirder.

I férordningen om skydd mot olyckor har inte begreppet forberedd
utrymning anvints, utan kraven pa férberedelser har uttryckts i termer
av att det ska vara mojligt att prioritera utrymning av allminheten
inom den inre beredskapszonen framfér utrymning av den yttre be-
redskapszonen. Utredningen har dirfor valt att anvinda uttrycket
prioriterad utrymning inom en inre beredskapszon tillsammans med
ett fortydligande av férutsittningar for att denna typ av skyddsdtgird
ska vara effektiv, dvs. att den ska ske innan ett utslipp av radioaktiva
imnen har intriffat.

48 SSM2024-4212-1, 5. 12 ff.
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Den andra punkten avser att ticka upp for 6vriga behov att for-
bereda utrymning baserat pa forutbestimda dtgirdsnivier. Forbere-
delse av utrymning enligt andra punkten avser utrymning som kan
vara motiverad i syfte att begrinsa exponering av allminheten for
joniserande strilning, medan prioriterad utrymning kan évervigas
vid en ligre troskel. Utrymning innan utslipp kan helt undanréja
sannolikheten for exponering om situationen skulle forvirras. Utrym-
ning 1 yttre beredskapszonen ska visserligen ske skyndsamt och innan
utslipp skett, men med ligre prioritet in utrymning av inre bered-
skapszonen. I yttre beredskapszonen kan dven kombinationen intag
av jodtabletter och inomhusvistelse vara ett alternativ till utrymning,
vilket innebir att utrymning inte omfattar alla. Inomhusvistelse eller
intag av jodtabletter enligt tredje och fiirde punkten har 1 hittillsvarande
planering bedémts som mindre limpliga att vidta som férsiktighets-
dtgirder innan ett utslipp sker, eftersom for tidigt genomférande kan
minska &tgirdernas effektivitet om det drar ut pa tiden innan situatio-
nen eventuellt férvirras. Utrymning pa grund av markbeliggning
enligt den femte punkten avser 1 huvudsak en tillricklig f6rmiga att
kunna genomféra strilningsmitningar som underlag till ett beslut
om utrymning som behéver férberedas.”

Andra bridskande skyddsdtgirder kan ocksa vara aktuella att for-
bereda, men de har inte samma betydelse {6r utformning (dvs. behov
och storlek) p& beredskaps- och planeringszoner. I Strilsikerhets-
myndighetens promemoria lyfts skyddstgirder som livsmedelsdtgir-
der, dtgirder for varor, personsanering och dtgirder for att minska
oavsiktligt intag. Aven f6r dessa syften har utredningen jimfért med
nu gillande krav p4 linsstyrelserna att férbereda vissa dtgirder. Dir
dterstdr, nir de skyddsétgirder som har betydelse for zonernas utform-
ning tas bort, flera varianter av férhands- och extrautdelning av jod-
tabletter, dtgirder for skyndsam varning av befolkningen samt &tgir-
der f6r att kunna genomfora strilningsmitningar. Utredningens
forstdelse dr att dessa krav pd forberedelser gdr att knyta till vilka
beslut som kan behéva fattas t.ex. vad giller livsmedelsitgirder och
dtgirder for att minska oavsiktligt intag. For att dterspegla hur krav
pa forberedelser har uttryckts samt for att inte tillféra en alltfor detal-
jerad reglering, foresldr utredningen att det uttrycks pa liknande sitt,
men dir det kan ricka med en gemensam punkt avseende utdelning
av jodtabletter. Processen och de olika myndigheternas expertis, inter-

# Se dven SSM2024-4212-1, s. 15.
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nationella standarder och kunskapsutveckling 1 évrigt kan tillimpas
for att 1 beslut eller rddgivning f6r framtagning av program uttrycka
mer detaljerade krav eller rekommendationer till berérda linsstyrelser.

Bade skyddsitgirder och andra dtgirder, t.ex. sanering behover
beaktas i beredskapsplaneringen, men utformningen av beredskaps-
och planeringszoner utgér frin behovet av att férbereda bridskande
skyddsitgirder. Utredningens uppdrag avser reglering for beredskaps-
och planeringszoner varfér det ir de skyddsitgirder som har betydelse
for den utformningen som ovanstdende urval ir fokuserat pd. I sam-
manhanget dr det dock viktigt att pdpeka att det évergripande kravet
pd linsstyrelsernas program fér riddningstjinst och sanering enligt
vad som omfattas i 4 kap. 6 och 8 §§ lagen om skydd mot olyckor
har ett bredare syfte.

Ytterligare skil att behlla regler om vilka skyddsdtgirder som
ska forberedas i férordningen om skydd mot olyckor, ir att de for-
beredelser som tillstdndshavaren blir skyldig att bekosta genom den
sd kallade beredskapsavgiften ocksd ir beriknade med dessa dtgirder
som grund (se vidare kapitel 9).

Beredskaps- och planeringszoner som kan behova invittas

Syftet med att inritta beredskaps- och planeringszoner ir ytterst
knutet till att skydda allminheten mot skadliga effekter frin jonise-
rande strilning. Vilka dtgirder som bor férberedas bér beddmas med
hinsyn till dtgirdernas konsekvenser, sdvil f6r individer som samhiille.
Nir det giller den specialreglering som beslut om beredskaps- och
planeringszoner innebir, men dir utredningen bedémer att de plats-
specifika bestimmelserna i férordningen om skydd mot olyckor bor
utmonstras, kan det finnas skil att i férordningen fortydliga syfte
och mal {6r nir det kan finnas skil att 6verviga att inritta olika typer
av zoner. Som konstaterats tidigare har bl.a. IAEA bedémt att de
grundliggande principerna f6r beredskapsplanering som &terges i
GSR Part 7 ir fortsatt tillimpliga dven f6r nya reaktortekniker. Strdl-
sikerhetsmyndigheten har dven i samrdd med divarande Myndig-
heten f6r samhillsskydd och beredskap och berérda linsstyrelser i
genomford versyn pd ett noggrant sitt gdtt igenom grunderna fér
hur denna planering bér genomféras.
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Som konstaterats ovan kan det finnas skil att utreda och se éver
hur vissa mer detaljerade bedémningar, sisom val av hindelser och
val av mer specifika kriterier, bor goras for att stadkomma en risk-
informerad beddmning av behov av zoner. Detta ser utredningen
som en del i en mer detaljerad utredning och, vid behov, reglering.

Diremot uppfattar utredningen att de grundliggande mélen for
varfor beredskaps- och planeringszoner bér inrittas utgdr en mer sta-
bil grund. Genom att de inférs i férordningen om skydd mot olyckor
fortydligas ramen for vilka 6verviganden som ska géras infor ett
sddant beslut, utan att féregripa mer detaljerade metoder eller krite-
rier. Det kan ocksd ses som ett sitt att fortydliga syftet med bered-
skaps- och planeringszoner 1 férhillande till den bredare beredskaps-
planeringen som kan behévas, utan att detta beslut om zoner tillimpas
med en alltfér bred innebérd. Tillsyn av t.ex. de program fér ridd-
ningstjinst vid utslipp av radioaktiva imnen ir ett annat sitt att ut-
virdera och bedéma om sambhillets planering uppfyller de samlade
mélen f6r beredskap f6r olika typer av hindelser och 3tgirder.

Sammanfattningsvis féresldr utredningen att det inférs en bestim-
melse i férordningen om skydd mot olyckor som knyter syftet med
zonerna 1 forhdllande till méjliga radiologiska konsekvenser for all-
minheten, och vilka typer och kombinationer av zoner som dirmed
bér dvervigas. Detta ir alltsd inte avsett som en preskriptiv reglering,
med hinsyn till behovet att virderingar och beslut om zoner ska an-
passas till de risker som varje kirnteknisk anliggning kan medféra.
Det avser dock att utgéra en vigledning och till viss del styrning sd
att overvigandena ocks3 dterspeglar de forutsittningar och bedém-
ningar som gjorts for befintliga kirntekniska anliggningar i Sverige™.

Forslaget innebir att en utgdngspunkt vid beslut om vilka zoner
som ska inrittas ir om det kan uppstd allvarliga deterministiska hilso-
effekter eller ej, och 1 vilken min évriga deterministiska eller stoka-
stiska hilsoeffekter beddms kunna uppstd 1 sddan utstrickning att
det vore motiverat att férbereda skyddsdtgirder och dirmed olika
typer av beredskaps- eller planeringszoner (se avsnitt 4.1.1 for for-
klaring av begreppen). Det ir alltsd enbart 1 den mén det vid en kirn-
teknisk anliggning kan uppstd radiologiska nédsituationer som kan
medfora sddana utslipp av radioaktiva imnen som kan medféra
allvarliga deterministiska hilsoeffekter hos allminheten, som det dr
aktuellt att Gverviiga att inritta en mer omfattande planering genom

50 Se dven SSM2024-4214-1, s. 16 ff.
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en inre beredskapszon, en yttre beredskapszon och en planerings-
zon. Detta motsvarar att det f6r sddana anliggningar bor dvervigas
att forbereda s kallade férebyggande bradskande skyddsdtgirder
som behover vidtas innan ett utslipp av radioaktiva mnen sker (se
dven ovan). For anliggningar dir det inte kan uppsta allvarliga deter-
ministiska hilsoeffekter utanfér anliggningens omrade, ir det i stillet
aktuellt att 6verviga behov och utstrickning av en beredskapszon,
en planeringszon eller bida, beroende pé vad spridnings- och dos-
berikningarna och avvigningen av vilka skyddsdtgirder som ir moj-
liga och rimliga att férbereda med hinsyn till vriga faktorer. Den
beredskapszon som avses hir motsvarar en yttre beredskapszon,
jimfort med det behov av tvd typer av beredskapszoner som avses
for anliggningar dir radiologiska nédsituationer kan uppstd med
utslipp av radioaktiva imnen som kan leda till allvarliga determini-
stiska hilsoeffekter hos allmidnheten om inga skyddsdtgirder vidtas.

De olika benimningarna f6r beredskapszon kan vara nigot férvir-
rande, di det dven i nu gillande forfattning dr det som benidmns yttre
beredskapszon som motsvaras av den enkla benimningen beredskaps-
zon, f6r de anliggningar dir ingen inre beredskapszon behévs.”' Med
hinsyn till att de begrepp som valdes f6r befintliga anliggningar 1
samband med éversynen av zoner 2017 bedéms det dock inte som
indamalsenligt att foresld indrade benimningar, men for att dstad-
komma tydlighet med zonernas innebord anvinds begreppet yttre
beredskapszon i den aktuella bestimmelsen, dven d& det inte dr aktuellt
med en inre beredskapszon.

Utredningen har 6vervigt att dven féresla att en bestimmelse med
maximala avstind {6r inre och yttre beredskapszon (dir denna upp-
delning finns) och planeringszon inférs 1 férordningen om skydd
mot olyckor. Syftet skulle vara att ge ett visst konkret st6d for sdvil
beredskapsplaneringen som fér t.ex. en sékande av regeringens god-
kinnande av en kirnteknisk anliggning. De maximala avstdnden skulle
kunna dterspegla de avstind som finns beslutade f6r befintliga kirn-
kraftsreaktorer, dvs. en inre beredskapszon om cirka 5 kilometer frin
anliggningen, en yttre beredskapszon om cirka 25 kilometer frén an-
liggningen, samt en planeringszon om cirka 100 kilometer frén anligg-
ningen.

Utredningen har dock konstaterat att det kan vara svért att ut-
trycka en sidan regel pd ett tydligt sitt, utan att det tolkas som en

>'T t.ex. Finland ir begreppet skyddszon motsvarande det svenska inre beredskapszon.
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schablon 6ver vilka typer av zoner och avstdnd som alltid ska inrittas
for kirntekniska anlidggningar. Det vore att motverka forstdelsen
och syftet med att beredskapsplaneringen ska vara anpassad till den
risk som en anliggning kan medfora. Information om vilka zoner
som har beslutats f6r befintliga kirntekniska anliggningar ir ocks3
forhallandevis litt tillginglig, genom den nu gillande férordningen
och med de olika rapporter f6r utredning och underlag fér regeringens
beslut om zoner”. Sammantaget beddmer utredningen att bestim-
melser som anger specifika avstdnd inte bor inféras 1 férordningen.

7.2.4  Samrad och deltagande infér beslut

Forslag

Myndigheten for civilt forsvar ska infér beslutet om beredskaps-
eller planeringszoner och skyddsitgirder samrida med Strélsiker-
hetsmyndigheten, berérda linsstyrelser och andra myndigheter.

Innan beslutet fattas ska tillstindshavaren for den kirntekniska
anliggningen ges tillfille att limna synpunkter.

Bedomning

Det bor inte inféras nigot bredare samrd avseende planering av
riddningstjinst med allminhet, miljdorganisationer eller liknande
aktorer.

Skilen till forslaget och bedomningen

Myndigheten f6r civilt férsvars beslut skapar grundliggande forut-
sittningar for den beredskap som olika samhillsaktérer behéver vidta
forberedelser f6r 1 hindelse av en radiologisk nédsituation.

De vergripande kraven 1 1 kap. lagen om skydd mot olyckor anger
syfte och mal for riddningstjinsten och ligger en allmin grund fér
tillimpning av lagen om skydd mot olyckor.

Beslutet i sig har inte har ndgon direkt pdverkan pd tillstindshavaren
till den kirntekniska anliggning vars potentiella konsekvenser bered-

52 Se avsnitt 4.2.

281



Ansvar och process for beredskaps- och planeringszoner fortydligas SOU 2026:40

skapen avser att omhinderta, i termer av krav pd dtgirder som behover
vidtas av tillstdndshavaren sjilv. Diremot ir tillstdndshavaren berord
av beslutet genom att zonernas utstrickning och tillhérande skydds-
dtgirder har en direkt inverkar pa beredskapsavgiftens storlek. Det
kan inte heller uteslutas att tillstdndshavaren kan ha synpunkter pd
de bedémningar och avvigningar som gors av radiologiska konse-
kvenser f6r allminheten i relation till de ekonomiska och samhille-
liga aspekter som ska vigas samman 1 beslutet. Av dessa skil bedomer
utredningen att den berorda tillstdndshavaren ska ges méjlighet att
limna synpunkter.

Frigan om samrdd dven ska omfatta miljdorganisationer och all-
minhet har lyfts till utredningen. Dessa aktorer har ritt att delta i
tillstdndsprocesserna enligt miljobalken och kirntekniklagen. I denna
del av processen, som ror beredskap for tillstdndsgiven verksambhet,
ir det samhillets behov som stdr i centrum. Nigot ritt enligt Arhus-
konventionen eller miljébalkens regler f6r allminheten att delta 1
processen finns inte. Lagen om skydd mot olyckor innehéller inte
heller ndgra bestimmelser som ger denna ritt. Det saknas skil att 1
detta ssmmanhang vidga ritten f6r miljdorganisationer och allmin-
heten att delta. Se dven nedan 1 avsnitt 7.2.6 om ritten att 6verklaga
beslut.

7.2.5 Beslutets innehall och efterfoljande atgarder

Forslag

Beslutet frdn Myndigheten for civilt forsvar ska ge information
om

1. den eller de kirntekniska anliggningar som beslutet avser,
2. den eller de linsstyrelser som berors av beslutet

3. vilka beredskapszoner eller planeringszon som ska inrittas
4. de aktuella zonernas utstrickning, och

5. vilka skyddsdtgirder som ska férberedas.

Beslutet ska skickas till berérda linsstyrelser, tillstdndshavaren,
Strilsikerhetsmyndigheten samt berérda kommuner.
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Den exakta utformningen av beredskaps- och planerings-
zonerna faststills av den eller linsstyrelsen eller de linsstyrelser
som anges i beslutet. Programmet f6r riddningstjinst vid utslipp
av radioaktiva imnen ska innehdlla uppgifter om den exakta ut-
formningen av beredskaps- och planeringszoner samt de forbere-
delser som foljer av Myndigheten for civilt forsvars beslut.

Den linsstyrelse dir den kirntekniska anliggningen ir beligen
ska informera tillstdndshavaren nir de skyddsitgirder som fram-
gdr av beslutet har forberetts 1 tillricklig utstrickning.

Skilen till f6rslaget

Det beslut Myndigheten for civilt forsvar fattar nir det giller bered-
skapsbehov behover vara tydligt. Eftersom beslutet ersitter de spe-
cifika regler som 1 dag finns 1 férordningen om skydd mot olyckor
och blir styrande f6r berdrda linsstyrelser dr det viktigt att alla nod-
vindiga och relevanta delar ocks finns 1 beslutet. Beslutet utgor
ocksd underlag for berikning av beredskapsavgiften (se kapitel 9).

Beslutets innebhall

En grundliggande information ir att beslutet innehdller information
om vilken eller vilka kirntekniska anliggningar som beslutet giller
for. Detta speglar dven den information som den tillstindshavare som
gjort anmilan limnat in, med den eller de olika typer av anliggningar
och anliggningsplats som tillstindet omfattar.

Dirutover dr det ocksd grundliggande att beslutet pekar ut vilken
eller vilka linsstyrelser som berérs av beslutet. Det dr bara de lins-
styrelser som berdrs av ett behov att inritta zoner och genomféra
forberedelser av skyddsdtgirder enligt genomforda analyser av radio-
logiska risker och med andra hinsyn som bér pekas ut. Det innebir
att ett lin kan inkluderas i de zoner som framgar av beslutet, men
det dr bara de linsstyrelser som pekas ut som ska genomféra férbere-
delser for de aktuella skyddsdtgirderna. Om en zonutstrickning
exempelvis inkluderar en liten obebyggd del av ett lin, ir det upp
till Myndigheten {6r civilt férsvar att beddma om det finns skl att
forbereda for skyddsdtgirder eller inte.
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Beslutets kirna ir vilka beredskaps- eller planeringszoner som
ska inrittas, deras utstrickning (jfr hittillsvarande bestimmelser som
anger cirka antal kilometer) samt vilka skyddsdtgirder som ska for-
beredas inom respektive zon. Den exakta utformningen som berdrda
linsstyrelser tar fram, kan medféra att avstdnden f6r de olika zonerna
till anliggningen ir kortare eller lingre. De specifika skyddsdtgirder
som ska férberedas inom de beslutade zonerna framga. Nivén av in-
formation bér motsvara den 1 hittillsvarande bestimmelser och kan
innebira olika mer detaljerade behov av tgirder, t.ex. investeringar
1 olika typer av mitnings- och varningssystem, resurs- och kompe-
tensforstirkning och évningsverksamhet.

Om det finns behov kan ett beslut dven ange olika tider eller skeden
da forberedelserna behover vara pa plats, exempelvis 1 férhillande till
om det finns behov att utka férberedelserna i férhéllande till nir
olika anliggningar som berérs av beslutet tas 1 provdrift.

Efter fattat beslut f6resldr utredningen att Myndigheten for civilt
forsvar ska delge beslutet, utdver till de linsstyrelser som berérs och
ska infora planeringen, dven till tillstdndshavaren, Strilsikerhetsmyn-
digheten och berérda kommuner. Det finns inget som hindrar att in-
formationen delges eventuella andra berérda myndigheter, men utred-
ningen bedémer inte att det behéver uttryckas 1 forfattning.

Linsstyrelsernas arbete

Linsstyrelserna dir det kommer att finnas beredskaps- eller planer-
ingszoner har efter fattat beslut en viktig roll att inom ramen for sitt
arbete med programmet for statlig riddningstjinst ange den exakta
utformning som aktuella zoner ska ha. Det ir angeliget att detta be-
slut fattas s3 snart som mojligt och dven att den detaljerade planer-
ingen som krivs kommer pd plats for samtliga berérda linsstyrelser.
Den exakta utformningen av beredskaps- och planeringszoner bor,
som framgar 1 avsnitt 7.1.3 ovan, grundas i lokal kinnedom och prak-
tiska 6verviganden i relation till hur en riddningsinsats kan g4 till
och hur information snabbt och effektivt kan férmedlas. Sidant som
vigstrickningar, jirnvigar, vattendrag och samhillen méste beaktas
for att beredskapen ska kunna bli vilfungerande. Det dr viktigt att
de berorda linsstyrelserna samverkar f6r att f4 till stdnd en enhetlig
och vil évervigd planering och det ir upp till linsstyrelserna att an-
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tingen fatta ett separat beslut om zonernas utstrickning eller lita dessa
framgd i programmet for riddningstjinsten. Aven om det fattas ett
separat beslut bér zonernas exakta utformning ocksd framgg av pro-
grammet f6r riddningstjinsten.

Information till tillstindshavaren

Som framgar 1 avsnitt 6.3 foresldr utredningen att kirntekniklagen
fortydligas om att en tillstdndshavare inte fir ta en anliggning 1 prov-
drift innan samhillets beredskap ir pd plats. Tillstdndshavaren har
dock inte ansvar for att vidta ndgra dtgirder for att inritta beslutade
beredskaps- eller planeringszoner eller férbereda skyddsdtgirder.
Detta gors av berorda linsstyrelser efter Strilsikerhetsmyndigheten
ska 1 egenskap av tillsynsmyndighet gora en kontroll av att kraven
pa sikerhet och strilskydd uppfylls (vilket dven inkluderar krav pd
tillstindshavarens beredskapsplanering) innan en kirnteknisk anligg-
ning far tas 1 provdrift. Denna kontroll omfattar inte samhillets bered-
skap. Eftersom de dtgirder som linsstyrelserna ska férbereda blir en
s& viktig forutsittning for att en tillstindshavare ska f3 ta ett god-
kinnande om att inleda provdrift 1 ansprik, bedémer utredningen
att det ir rimligt att berérda linsstyrelserna ska ge klartecken ur ett
beredskapsperspektiv. Detta blir f6rstds bara aktuellt om ett beslut
frdn Myndigheten {6r civilt forsvar medfort behov av forberedelse
av zoner och skyddsdtgirder.

Utredningen bedémer ocks3 att det dr rimligt att denna informa-
tion bor samordnas och limnas av en linsstyrelse, 1 de fall flera skulle
vara berérda av Myndigheten for civilt férsvars beslut. For befintliga
kirnkraftverk ir det den linsstyrelse dir den kirntekniska anligg-
ningen ir beligen som ir mest paverkad, genom att de inre och yttre
beredskapszonerna som ocksi medfér storst behov av planering, t.ex.
installation av mitutrustning, varningssystem m.m. for att kunna
genomféra utrymning. Informationen bér dirmed limnas frdn den
linsstyrelse dir den kirntekniska anliggningen ir beligen.
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7.2.6  Mojligheten att overklaga

Forslag

Myndigheten for civilt forsvars beslut om beredskaps- eller planer-
ingszoner samt skyddsdtgirder f6r allminheten ska kunna éver-
klagas av tillstdindshavaren, Strilsikerhetsmyndigheten, berérda
linsstyrelser och andra myndigheter som berérs av beslutet. Be-
sluten far dverklagas till allmin forvaltningsdomstol.

Bedomning

Det bér inte inféras ndgon ritt att éverklaga Myndigheten for
civilt forsvars beslut f6r allminhet, miljdorganisationer eller lik-
nande aktorer.

Skilen till forslaget och bedomningen

Beslut om beredskaps- och planeringszoner sivil som olika specifika
beslut vid linsstyrelsens planering bor kunna 6verklagas av de som
direkt berors av besluten, allts3 tillstindshavaren som fir bekosta
delar av beredskapen genom beredskapsavgiften och de myndigheter
och kommuner som p4 nigot sitt dliggs att vidta dtgirder i enlighet
med besluten. Utredningen foreslar dirfor att 10 kap. 6 § lagen om
skydd mot olyckor kompletteras med en sddan bestimmelse.

Nigon mojlighet f6r allminhet eller intresseorganisationer att
overklaga besluten bor inte finnas, dd besluten rér samhillets bered-
skapsplanering. Allminhetens och intresseorganisationers ritt att
komma till tals regleras i tillstdndsprocessen enligt kirntekniklagen
och miljobalken, dir frigan om anliggningen ska tillitas eller inte
behandlas. Samhillets beredskapsplanering innefattar inte ndgon
ritt for dessa aktorer att delta 1 samrdd eller dverklaga beslut och
det saknas skil att fringd denna princip.
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7.2.7  Andrade forutsattningar kan
medféra en fornyad bedomning

Forslag

Om en tllstdndsgiven verksamhet dndras som innebir att de radio-
logiska risker forindras som har betydelse for ett f6r anliggningen
fattat beslut om beredskaps- och planeringszoner, ska tillstinds-
havaren anmiila detta till Myndigheten fér civilt férsvar.

Myndigheten for civilt forsvar ska gora en férnyad bedémning
och vid behov genomféra processen f6r och fatta beslut om even-
tuellt dndrat behov av zoner eller skyddsdtgirder.

Myndigheten f6r civilt forsvar ska dven gora en beddmning
av om det finns skil att fatta ett nytt beslut om en férfattning
har dndrats efter beslutet och dndringen skulle ha betydelse fér
beslutet, eller de forutsittningar som l3g till grund for beslutet
har dndrats och dndringarna skulle ha haft betydelse f6r beslutet.

Forslaget giller bdde f6r nya och befintliga kirntekniska anligg-

ningar.

Skilen till f6rslaget

Forutsittningarna for en verksamhet kan férindras éver tid. Det kan
bide avse att det finns mer kunskap om vilka hindelser som kan in-
triffa som kan leda till utslipp av radioaktiva imnen till omgivningen
och det virsta mojliga utslippets omfattning och innehill av radio-
aktiva iamnen (killtermen). Den planerade tiden f6r drift av anligg-
ningen kan indras eller andra omstindigheter tillkommer som medfor
beslut om avveckling, d4 allt kirnimne i1 form av anvint kirnbrinsle
fors bort fran anliggningsplatsen f6r placering i ett mellanlager eller
slutforvar. Dessutom kan férutsittningarna vid en forliggningsplats
dndras om nya anliggningar tillkommer (av samma eller ny tillstdnds-
havare). For ny reaktorteknik kan ocks3 drifterfarenheter anvindas
for att gora nya eller uppdaterade analyser av sikerheten och vilka
radiologiska nodsituationer som kan uppstd. Detta dr exempel pd
situationer som kan medfora att de radiologiska riskerna férindras
pa ett sdtt som kan, och efter en férnyad utredning bor, medféra
att kraven pd planering av skyddsdtgirder anpassas till de indrade
férutsittningarna.
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Tillstdndshavaren ir skyldig att anmila till Myndigheten for civile
forsvar om det sker forindringar 1 verksamheten som kan innebira
att analysen av de radiologiska risker som lig till grund fér utformning
och beslut om beredskaps- och planeringszoner paverkas.

Nir behovet av en ny bedémning aktualiseras av hindelser i om-
virlden ir det Myndigheten for civilt férsvar som fér initiera en ny
bedémning. P34 liknande sitt som inom kirntekniklagen ir det viktigt
att beredskapen planeras pd ett likvirdigt sitt och baserat pd aktuell
kunskap. Som noterats 1 bl.a. avsnitt 4.1.3 pdgdr mycket kunskaps-
utveckling nir det giller SMR i allminhet, men dven av strategier
eller principer f6r beredskap. Det bér dirfor dven vara mojligt for
Myndigheten f6r civilt forsvar att initiera en férnyad bedémning av
ett beslut om férfattning eller andra férutsittningar som lag till grund
for beslutet har dndrats och dndringarna skulle ha haft betydelse for
beslutet. Formuleringen dverensstimmer dven med de skil som fram-
gdr av dndringen 1 kirntekniklagen nir det giller mojligheten att be-
gira férhandsbesked om en kirnteknisk anliggnings konstruktion™.
En ny bedémning fir direfter géras av Myndigheten for civilt forsvar
med hjilp av Strélsikerhetsmyndigheten och andra berérda pd samma
sitt som beskrivs ovan.

En f6ljd av en indrad bedomning av behov av beredskaps- eller
planeringszoner och tillhérande skyddsatgirder bor bli att den bered-
skapsavgift som tillstdndshavaren ir skyldig att betala kan komma
att dndras. Det kan dock bl.a. bero pd om samma aktor har tillstdnd
till fler reaktorer vid samma anliggningsplats. En férindrad férdelning
av kostnader per berord verksamhet kan inda behéva goras, 1 syfte
att uppritthilla tydlighet for olika aktdrers bidrag till strlningsrelate-
rade risker och nédvindig planering f6r skyddsitgirder utanfér an-
liggningen. Mer om mekanismer {6r berikning och férdelning av
beredskapsavgiften finns 1 kapitel 9.

% Prop. 2025/26:171, s. 18 och s. 69 f.
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7.2.8 Forberedande dialog

Forslag

Det ska vara mojligt for tillstdndshavare till kirntekniska anligg-
ningar att begira forberedande dialog hos Myndigheten for civilt
forsvar, Strilsikerhetsmyndigheten eller den linsstyrelse dir den
kirntekniska anliggningen uppférs.

Den férberedande dialogen fr avse inneh3ll i den anmilan som
ska goras till Myndigheten for civilt férsvar och om tidsplanen
for de berérda myndigheternas arbete efter en sidan anmalan.

Skilen till forslaget

Utredningen gjorde i f6rsta delbetinkandet en genomging av utgings-
punkter m.m. om serviceskyldighetens omfattning.* I férhdllande
till tillstindsprévning enligt kirntekniklagen bedémde utredningen
att det behov av dialog som kan finnas mellan en sékande och den
provande eller beredande myndigheten i férberedelsearbetet infor
att ansdkan slutligen limnas in, kan g8 utdver vad serviceskyldig-
heten enligt forvaltningslagen omfattar. Exempel pd behov av dialog
som lyftes var diskussion kring ansékans omfattning, vilka férvint-
ningar Strilsikerhetsmyndigheten har pd ansékan omfattning och
innehdll, avstimningar kring tidplaner, vigledning om regelverkets
utformning och behov av medféljande utredningar som myndigheten
bedémer som nédvindig forutsitning, tillsammans med andra under-
lag, f6r att en kommande ansékan kan anses komplett.

Nir det giller den ovan féreslagna processen for utformning av
beredskaps- och planeringszoner bér det noteras att det inte rér sig
om ett ansdkningsférfarande som mynnar ut i ett beslut om 3tgirder
som en tillstdndshavare ska eller far vidta. Det ir den eller de linssty-
relser som ber6rs av beslutet som dr den huvudsakliga mottagaren
av beslutet. Som konstaterats, och fortydligas ytterligare genom
utredningens forslag, piverkas dnd3 en tillstdndshavare genom dels
forbud att ta en anliggning i provdrift innan samhillets beredskap
ir pd plats (avsnitt 6.3), dels genom den beredskapsavgift som tas
ut f6r att bekosta dessa sirskilda &tgirder for beredskap (kapitel 9).

**SOU 2025:7,s. 241 f.
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Det dr ocksa tillstdndshavaren som ir den som enligt avsnitt 7.2.1
ska gora en bedomning av nir det ir limpligt att limna in en anmilan
till Myndigheten for civilt férsvar. Det kan vara svirt f6r en tillstdnds-
havare att gora en fullstindig beddmning av bide vilket underlag
som behovs for processen som vid vilken tidpunkt det ir limpligt
att gora en anmilan, utan stdd frin berérda myndigheter.

En mojlighet for tillstindshavaren att, innan en anmilan gors,
begira férberedande dialog med Myndigheten f6r civilt férsvar, Stral-
sikerhetsmyndigheten eller den linsstyrelse inom vars lin anligg-
ningen kommer att byggas, bor dirfor inforas. Dialogen bor f3 avse
anmilans inneh&ll och tidsplanen som myndigheterna bedémer att de
kan behéva for att genomfora sina uppgifter, inklusive berérda lins-
styrelsers utvecklingstid for att inrdtta zoner och férbereda aktuella
skyddsitgirder. Den dialog och det informationsutbyte som kan kri-
vas 1 form av motesserier eller andra dterkommande avstimningar
over tid for att den foreslagna processen ska kunna ske pd ett effek-
tivt sitt, utgdr ett mer lingtgiende behov som utredningen bedémer
inte normalt har ansetts ingd 1 den allminna serviceskyldigheten. P3
motsvarande sitt som infor tillstindsprévning enligt kirnteknik-
lagen kan en sidan formaliserad mgjlighet till informationsutbyte
och forberedelse for processen ocksd vara viktigt f6r att sikerstilla
att olika aktorer, sdvil vil etablerade som mer nya, behandlas lika,
och en tydlig inriktning pd vem som fir begira dialogen och vad
den far avse ger ocksd mojlighet f6r myndigheterna att sortera och
prioritera mellan olika aktorers kontaktférfrdgningar.

Enligt forslaget ska begiran kunna riktas till en eller flera myn-
digheter, i férhillande till vilket behov som foreligger. Avser det
t.ex. mer information och dialog om vilket underlag som behovs
for Stralsikerhetsmyndighetens berikningar kan det ricka att till-
stindshavaren begir dialog med den myndigheten. Behov av mer
information om tidsplaner for linsstyrelsens férberedelser, beroende
pd vilken planering som redan finns i det aktuella linet, kan ricka
att diskutera med linsstyrelsen 1 det lin dir den kirntekniska an-
liggningen kommer att uppféras. Om begiran riktas till flera myn-
digheter har de, som redan i dag etablerade samverkande myndig-
heter, férutsittningar att samordna sitt arbete med den forberedande
dialogen.
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7.2.9 Samlad bedémning av tid for processen

Nir det giller planeringen av den del av samhillets beredskap som
utformning av beredskaps- och planeringszoner avser, dvs. berérda
linsstyrelsers forberedelser av sirskilda skyddsdtgirder vid utslipp
av radioaktiva imnen frin kirntekniska anliggningar i Sverige, samt
radgivande och annan verksamhet hos Myndigheten {6r civilt forsvar,
Strilsikerhetsmyndigheten och Socialstyrelsen, paverkas den inte
bara av anliggningens egenskaper, utan ocks3 till betydande del av
forutsittningarna i det omride som beredskapsplaneringen ska ticka,
dvs. beredskaps- och planeringszonerna. Det betyder att det arbete
och de investeringar som krivs for beredskapsplaneringen kommer
att skilja sig &t mellan anliggningar beroende pa var de placeras, dven
om sjilva anliggningarna ir likvirdiga.

I avsnitt 4.2.2 ges en beskrivning av utveckling av verktyg och be-
démning av tid {6r Strilsikerhetsmyndighetens uppgifter 1 samband
med utformning av beredskaps- och planeringszoner. Ett antagande
for hur ling tid de moment som krivs {6r att ta fram ett underlag
med spridnings- och dosberikningar som beskriver de radiologiska
konsekvenser som bor beaktas som grund {6r beslut om beredskaps-
och planeringszoner fér nya kirnkraftsreaktorer ir att detta skulle ta
cirka ett dr, iven om det finns flera osikerheter f6r en sidan bedém-
ning.

For Myndigheten f6r civilt férsvar bedoms den typ av uppgift
och process som utredningen foreslir kunna implementeras med
stdd av andra beslutsprocesser som finns inom myndigheten i dag.
Beddmningen ir dirfor att det inte ska krivas 8rslinga processer
eller handliggningstider {6r sjilva beslutet.

Det ir linsstyrelsens implementering av zoner och skyddsétgirder
som 1 praktiken dr det som behéver vara pd plats innan en kirnteknisk
anliggning ska tas 1 provdrift (se avsnitt 6.3). For linsstyrelser 1 lin
dir det i dag finns kirntekniska anliggningar med nigot behov av
beredskaps- eller planeringszoner, sirskilt med kirnkraftsreaktorer,
ir utgdngspunkten for tillkommande verksamheter férhdllandevis
gynnsam. Som konstaterats tidigare ir det inte sikert att en lins-
styrelse behover vidta ndgra nya investeringar eller resursokningar,
dven om en ny anlidggning i férhillande till dess radiologiska risker
medfor behov av zoner och férberedelse av skyddsitgirder, beroende
pd vilken planering som redan finns pa plats. Berorda linsstyrelser
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behover tid for att forstd vilka risker som verksamheten medfor, sivil
som tillstdindshavarens planering och behov nir i tid eventuella for-
beredelser behéver vara pd plats. Sirskilt for en linsstyrelse som inte
har den typ av tillkommande planering med beredskaps- eller planer-
ingszoner sedan tidigare, krivs tid att rekrytera, utbilda och planera
den nédvindiga beredskapen, vilket kan ta ett par r. I sammanhanget
vill utredningen pdpeka att berérda linsstyrelser kommer att engage-
ras dven innan ett formellt beslut fattas, och beroende pd hur tydligt
det dr vilket behov av beredskap som kan tillkomma, finns det inte
1 utredningens forslag pa process eller beredskapsavgift nigot hinder
for att vissa forberedelser pdboérjas férhdllandevis tidigt. Dirmed be-
domer utredningen att det bér vara fullt méjligt att berorda linsstyrel-
ser vil bor kunna matcha de tidsplaner och moment som omfattas
av byggnation och stegvis kontroll infér provdrift.

Sammanfattningsvis bedémer utredningen att férslagen, som 1 prak-
tiken frimst synliggdr en process med ingdende steg och olika berérda
aktorer. Det kan se ut som minga steg och aktérer, men Kirnkrafts-
provningsutredningen bedémer att det inte dr ndgon sirskilt ny om-
fattande hantering som tillfors, utdver foértydligade moment for hur
processen initieras och vem som fattar beslut.

7.3 Befintliga anlaggningar tillampar beslutade zoner

Forslag

De specifika bestimmelserna om platser och avstind for bered-
skaps- och planeringszoner utménstras ur férordningen om skydd
mot olyckor.

Den nuvarande lydelsen fortsitter att gilla for befintliga anligg-
ningar, men vid férindringar som paverkar strilningsrelaterade
risker som har betydelse for utformningen av beredskaps- och
planeringszoner 1 befintliga anliggningar giller den nya ordningen.

Skilen till forslaget

Som konstaterats tidigare utgdr bestimmelserna om beredskaps- och
planeringszoner samt skyddsdtgirder inom zonerna i férordningen
om skydd mot olyckor i praktiken platsspecifika beslut. De bor dirfor
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utgd ur férordningen, men genom dvergingsbestimmelser fortsatt
gilla for befintliga anliggningar s3 linge det inte sker en sddan dndring
av deras verksamhet att det ir motiverat att gora en éversyn av beslu-
tade zoner och skyddsdtgirder (se avsnitt 7.2.7). I sddana situationer
bér den process som tillimpas fér nya kirntekniska anliggningar
ocksd gilla for den dndrade anliggningen. En sddan ordning bidrar
till att planeringen av riddningstjinsten enligt 4 kap. 6 § for kirntek-
niska anliggningarna i Sverige grundar sig pd anpassad och aktuell
kunskap.
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3 Krav pa odverforing av varden
fOr processparametrar anpassas

I detta kapitel presenteras forslag pd anpassad tillimpning av krav pd
dverforing av virden f6r processparametrar frin vissa kirntekniska

anliggningar till Strilsikerhetsmyndigheten, baserat pa vilka konse-
kvenser som kan uppstd 1 samband med en radiologisk nédsituation.

8.1 Overforing av virden for processparametrar bor
fortsatt kravas fér vissa karntekniska anlaggningar

Forslag

Den som har tillstdnd till innehav, uppférande eller drift av en
kirnteknisk anliggning ska vara skyldig att i samband med en
radiologisk nodsituation som kan leda till utslipp av radioaktiva
dmnen, 6verfora virden for processparametrar till Strdlsikerhets-
myndigheten, under forutsittning att vissa kriterier dr uppfyllda.

Skilen till forslaget

Det regelverk som finns for éverféring av virden f6ér processparamet-
rar ir framtaget f6r och anpassat till befintliga kirnkraftsreaktorer i
drift, dvs. storskaliga reaktorer av littvattenteknik. Utgdngspunkten
for regleringen ir de potentiella konsekvenser for allmidnheten som

kan uppst till {6]jd av utslipp av radioaktiva imnen frén reaktorerna
1 samband med en radiologisk nédsituation (se avsnitt 4.1.1 for nir-
mare forklaring av begreppet). Det vergripande syftet med krav pd
overforing av processparametrar ir att ge Strdlsikerhetsmyndigheten
optimala férutsittningar for att 1 samband med en radiologisk néd-
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situation som kan leda till utslipp av radioaktiva imnen tillhanda-
hilla r&d och stod till beslutsfattare, som i sin tur ska besluta om

nodvindiga bridskande skyddsdtgirder fér allmidnheten (se vidare
avsnitt 4.1.1 for forklaring av begreppet bradskande skyddsatgirder
samt avsnitt 8.2.1 om hur begreppet knyter till uppstillda kriterier).

Aven om kravet pa 6verforing av virden {6r processparametrar
enbart giller for kirnkraftsreaktorer, bor 1 sammanhanget ocks3 for-
tydligas att det finns specifika krav i Strilsikerhetsmyndighetens fore-
skrifter om beredskap som giller kirntekniska anliggningar i1 bered-
skapskategori 2 och 3 (befintliga kirnkraftsreaktorer ir placerade 1
beredskapskategori 1). Till exempel finns det krav pa tillgdng till viss
meteorologiutrustning, krav pd dokumentation och anmilan vid av-
brott samt krav pa att meteorologiparametrar ska mitas kontinuerligt
och skickas till myndigheten.’

Framtida kirnkraftsreaktorer kan komma att utgoras av en stdrre
variation av olika typer och storlekar in dagens befintliga reaktorer.
En nirmare beskrivning av vad som avses med kind och ny reaktor-
teknik dterfinns 1 utredningens forsta delbetinkande samt avsnitt
4.1.3 Dir beskrivs vad som avses med sm& modulira reaktorer (SMR)
inklusive begreppen micro-reaktorer (MMR) och SMR med mer
innovativ teknik, dven kallat avancerade modulira reaktorer (AMR).
Aven andra typer av kirntekniska anliggningar kan bli aktuella i fram-
tiden och bér inrymmas i regleringen.

Jimfort med storskaliga reaktor av littvattentyp har SMR och
AMR typiskt sett en mindre hird och ligre termisk effeke, vilket
bl.a. innebir att inventariet av fissionsprodukter’ ir mer begrinsat.
De miljomaissiga effekterna av ett utslipp av radioaktiva imnen kan
dirmed férvintas vara mindre ldngtgdende in motsvarande utslipp
fran storskaliga reaktorer.* Ligre killterm kan leda till mindre behov
av skyddsdtgirder utanfoér anliggningen.” Det bor dven tilliggas att
andra faktorer utdver storlek pd inventariet kan pdverka hur snabba
och omfattande radioaktiva utslipp kan bli, sdsom reaktorns grund-
liggande konstruktion och férekomst av passiva sikerhetsfunktioner.

' 12 kap. 1 och 6 §§ samt bilaga 2 SSMFS 2014:2.

2SOU 2025:7, s. 136-137.

* Med fissionsprodukter avses de nuklider som uppstar vid kirnklyvning, dvs. vid fission. Be-
greppet avser sammanhang dir den radioaktivitet som avges av nukliden utgdr den potentiella
faran, se dven IAEA Safety and Security Glossary (eng. fission product).

*VTT,s. 9.

>SOU 2025:7, s. 140 samt férklaring av begreppet 1 avsnitt 4.1.1.
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I enlighet med 15 § 1 och 3 Strilsikerhetsmyndighetens instruktion®
ska myndigheten ge rdd om strilskydd i samband med en radiolo-
gisk nodsituation samt svara fér teknisk rddgivning till de myndig-
heter som ir ansvariga for att hantera konsekvenser av en radiologisk
nédsituation 1 kirnteknisk verksamhet eller annan tillstdndspliktig
verksamhet med joniserande strilning inom eller utom Sverige.

Overféring av processparametrar ir en férutsittning for att Stril-
sikerhetsmyndigheten i realtid ska kunna folja och forstd det tekniska
liget p en anliggning och behovet av bridskande skyddsitgirder utan-
for anliggningen i samband med en radiologisk nédsituation. Syste-
met frimjar en i realtid gemensam ligesbild f6r inblandade aktorer.
For att Strilsikerhetsmyndigheten ska kunna fullféra sitt uppdrag
att ta fram nodvindiga bedémningar under en pdgdende radiologisk
nodsituation som kan leda till omfattande utslipp av radioaktiva
imnen, behovs tillgdng till en stor mingd aktuella data.

En hindelse som skulle féranleda behov av att aktivera Strélsiker-
hetsmyndighetens specifika analysfunktion (s.k. kirnteknisk analys)
1 myndighetens krisorganisation, dr nir berérd anliggning har betett
sig pa ett ovintat sitt. Dirmed ir det inte mojligt att férvinta sig att
hindelseférloppet féljer ett forutbestimt scenario. Sdvil den berérda
tillstindshavarens rutiner och arbetssitt” fér att hantera den radiolo-
giska nodsituationen som Strilsikerhetsmyndighetens arbete i ana-
lysfunktionen utgir sdledes frin den aktuella situationen och inte
forutbestimda scenarier. I en sddan situation ir det allts8 vitalt for
myndigheten att ha tillging till aktuella data frdn berérd anliggning.
P3 s8 sitt sikerstills forutsittningarna for att bedéma bl.a. férvintat
och potentiellt férsimrat hindelseférlopp och killterm® vid en radio-
logisk nédsituation. Overféringen ger dirmed méjlighet att i realtid
f3 tillgdng till korrekt information for att kunna ta fram kunskaps-
och beslutsunderlag, sdsom spridningsprognoser, stralningsmitningar
och strilskyddsbedémningar, som stdd till beslutsfattare och ridd-
ningsledare vid berérda linsstyrelser.

Det befintliga regelverket omfattar enbart kirnkraftsreaktorer,
eftersom dessa typiskt sett kan ge upphov till betydande utslipp av
radioaktiva imnen och dirtill ir komplexa och sviréverskddliga kirn-
tekniska anliggningar med ett flertal aktiva och passiva drift- och

¢ Forordning (2008:452) med instruktion for Strilsikerhetsmyndigheten.
7 Se t.ex. 5 kap. 6-11 §§ och 8 kap. 2 § SSMFS 2021:6.
8 Se avsnitt 4.1.1 for nirmare forklaring av begreppet killterm.
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sikerhetssystem som 1 en radiologisk nodsituation kan paverka sivil
hindelseférlopp som tidsférlopp. Dirmed dr det utmanande att i sam-
band med en radiologisk nédsituation bide inhimta och bibehilla
overblick éver situationen pd berérd anliggning.

Generellt kan sigas om befintliga kirntekniska anliggningar som
inte ir kiirnkraftsreaktorer, att verskddligheten av anliggningarna och
potentiella hindelser som kan leda till utslipp av radioaktiva imnen
inte dr lika utmanande som fér kirnkraftsreaktorer. Typiskt sett finns
det 8 system som kan ha pdverkan pi ett f6rlopp med potential att
leda till utslipp av radioaktiva dmnen till omgivningen, och tidsfor-
loppen ir vanligen betydligt lingre. For att 8 en jimférbar uppskatt-
ning kan nimnas att det centrala mellanlagret for anvint kirnbrinsle
(Clab) utanfér Oskarshamn beriknas ha helt vattentikt brinsle efter
mer in en mdnad dven vid l&ngvarigt bortfall av all elférsorjning, kyl-
ning och spidmatning vid analys av en jordbdvning dir initialt rorbrott
forutsatts, vilket innebir en storre vattenforlust tidigt under hindelse-
forloppet.” Aven Westinghouse kirnbrinslefabrik ir en mycket mindre
komplex anliggning jimfért med en kirnkraftsreaktor och de dimen-
sionerande hindelserna ir av en annan karaktir."

Dessa skillnader mellan befintliga kirnkraftsreaktorer och befint-
liga 6vriga kirntekniska anliggningar ir omstindigheter som talar
for att kravet pd 6verforing av virden for processparametrar fortsatt
bor gilla endast for kirnkraftsreaktorer. Diremot ir det inte sjilv-
klart att ett sddant krav dr motiverat for alla storlekar och typer av
kiarnkraftsreaktorer, sirskilt inte mycket sma reaktorer (MMR).

Samtidigt kan det inte heller uteslutas att framtida teknisk utveck-
ling innebir introduktion av andra typer av kirntekniska anliggningar
dir krav pd 6verféring av virden foér processparametrar kan vara moti-
verat. Det bor inte heller uteslutas att det for befintliga kirntekniska
anliggningar som inte dr kirnkraftsreaktorer i framtiden kan uppstd
ett behov av att utdka eller férindra respektive verksamhet pd ett
sddant sitt att frigan om 6verforing av virden for processparametrar
skulle kunna aktualiseras, se vidare avsnitt 8.3.

P4 samma sitt som 1 tidigare delbetinkanden ir utredningens ut-
gdngspunkt och strivan att limna forslag som fortsatt stddjer en gene-
rell tillimpning av bestimmelser i1 kirntekniklagen fér samtliga kirn-
tekniska anliggningar, utan specialreglering fér kirnkraftsreaktorer

9 SSM2026-73.
19SSM 2017:27, s. 68 samt s. 72 f6r motivering av beredskapszonens utstrickning.
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men med méjlighet till anpassad tillimpning 1 férhéllande till vilken
radiologisk risk en verksamhet medfér.

Sammantaget bedémer utredningen dirfor att det ir motiverat
att kravet pd 6verforing av virden {6r processparametrar gors gene-
rellt tillimpligt for kirntekniska anliggningar och inte enbart kirn-
kraftsreaktorer. Utgingspunkten ir att kravet pd 6verforing avgors
av vilka konsekvenser som kan uppstd i1 en kirnteknisk anliggnings
omgivning och hur snabbt dessa kan uppkomma, se nirmare av-
snitt 8.2. Vilken typ av anliggning som avses ir siledes av underord-
nad betydelse, och denna principiella utgdngspunkt bor enligt utred-
ningens bedémning 3terspeglas i regleringen.

Genom en generell tillimpning av kravet med utgdngspunkten att
det giller samtliga kirntekniska anliggningar, finns en férberedelse
for att kunna hantera tillkommande anliggningstyper 1 framtiden.
Utifrin nu befintlig information och kunskap om kirnkraftsreaktorer
och befintliga 6vriga kirntekniska anlidggningar, ir det mojligt att
det inom en 6verskddlig framtid enbart ir reaktorer som 1 praktiken
kommer att omfattas av kravet pd 6verforing av virden f6r process-
parametrar 1 samband med en radiologisk nédsituation. En generell
tillimpning mojliggér dock en teknikneutral och framétblickande
reglering som ir indamadlsenligt utformad for att uppfylla syftet med
krav pd 6verféring av virden f6r processparametrar for ling tid. Se
dven avsnitt 8.3 om férslag pd undantag for befintliga kirntekniska
anliggningar som inte ir reaktorer, under frutsittning att verksam-
heten inte férindras pd sddant sitt att kriterierna i avsnitt 8.2 blir
tllimpliga.

Forslaget ansluter ocks3 till utformning av motsvarande bestim-
melse 1 den foreslagna kirnenergilagen 1 Finland (se nirmare avsnitt
4.1.4), med den skillnaden att Kirnkraftsprévningsutredningens for-
slag genom bestimmelsens utformning i kirntekniklagen avgrinsar
dess tillimpningsomride enligt avsnitt 8.2 nedan.
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8.2 Kravet pa overféring av varden for
processparametrar galler endast
om vissa kriterier ar uppfylida

Forslag

Kravet pd 6verforing av virden f6r processparametrar f6r kirn-
tekniska anliggningar giller under férutsittning att anliggningen
1 ett tidigt skede av en radiologisk nodsituation kan ge upphov
till utslipp av radioaktiva dmnen som skulle medfora att skydds-
dtgirder utanfor anliggningen méste vidtas skyndsamt efter att
en hindelse har intriffat.

Skilen till forslaget

I avsnitt 8.1. foresldr utredningen att kravet pa 6verféring av process-
parametrar som utgingspunkt giller f6r kirntekniska anliggningar
och inte enbart kirnkraftsreaktorer. Med beaktande av den teknik-
utveckling som sker genom introduktion av nya reaktortyper som
bygger pd modern och innovativ teknik, kan férutsittningar f6r om
det finns behov av éverforing av virden f6r processparametrar forind-
ras for framtida reaktorer. P4 motsvarande sitt kan andra kirntekniska
anliggningar in kirnkraftsreaktorer uppvisa egenskaper som skiljer
sig fran befintliga anliggningar. Krav pa 6verféring av virden fér
processparametrar ska vara motiverat och proportionerligt i f6rhal-
lande till syftet med bestimmelsen och de omgivningskonsekvenser
som kan uppstd utanfér anliggningen 1 samband med en radiologisk
nddsituation. Utredningen bedémer dirfor att det dr rimligt att kra-
vets tillimpning avgrinsas till att endast gilla under férutsittning att
vissa kriterier dr uppfyllda. P4 sd sitt mojliggors en anpassad tillimp-
ning som tar hinsyn till varje anliggnings egenskaper.

Att anvinda beredskapskategorisering som beslutas av Strilsiker-
hetsmyndigheten enligt 2 kap. 4 § SSMFS 2018:1 som grund for av-
grinsning av vilka anliggningar som omfattas av dverfoéringskravet
bedéms inte vara ett indamalsenligt sitt att reglera frigan. Avgrins-
ningen riskerar att bli alltfér sniv, di tidsaspekten (skyndsamhet)
inte ticks in i kategoriseringen. Eftersom krav pd kategorisering eta-
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bleras forst i myndighetens foreskrifter, dr det inte heller indam4ls-
enligt att knyta dverforingskravet direkt frdn 6verordnad férfattning.

Utredningen har dven 6vervigt men bedémt att det inte utan mer
information och kunskap om nya reaktortekniker ir méjligt att i detta
skede pd forhand definiera t.ex. reaktortyper eller reaktorstorlekar
baserat pd t.ex. termisk effekt som grund f6r om dessa bér omfattas
av krav pd 6verforing av virden for processparametrar. Inte heller
for 6vriga kirntekniska anliggningar ir det méjligt att stadkomma
en definition som ensam avgor om kravet pd dverforing ir tillimpligt.
En sddan reglering riskerar att bli alltfér oprecis.

Nirmare om de kriterierna som behover
vara uppfyllda f6r att kravet pa 6verforing
av virden f6r processparametrar ska aktualiseras

For att mojliggdra en anpassad tillimpning av kravet samt tillgodo-
riknande av teknisk utveckling av ny reaktorteknik, foreslds att kra-
vet ska gilla under forutsittning att vissa kriterier ir uppfyllda. Dessa
ir om den kirntekniska anliggningen i ett tidigt skede av en radio-
logisk nédsituation kan ge upphov till utslipp av radioaktiva imnen
som skulle medféra att skyddsdtgirder utanfoér anliggningen méste
vidtas skyndsamt efter att hindelsen intriffat.

Som beskrivs 1 avsnitt 4.1.2 har sikerhetsmal inférts 13 a § och
4 § andra och tredje punkten kirntekniklagen. Hinvisningen till
det tidiga skedet av en radiologisk nédsituation knyter till att siker-
heten i en anliggning ska uppritthéllas si att det inte uppstdr behov
av skyddsédtgirder som inte hinner vidtas p.g.a. tidsbrist, dvs. att
omfattande och tidiga utslipp intriffar si snabbt att det inte finns
ndgot mandverutrymme att agera inom.

Med att skyddsdtgirder vidtas skyndsamt avses det som av IAEA
benimns som urgent sdvil som early protective actions, se avsnitt 4.1.1."
I minga sammanhang benimns detta som bridskande skyddsatgir-
der, men uttrycket dterfinns inte i reglering pd dvergripande nivd
och anvinds dirfor inte 1 den foreslagna bestimmelsen. Begreppet
skyddsdtgirder rymmer olika &tgirder som ir olika bridskande for
att uppna efterstrivad effekt i skyddet av allminheten mot exponer-
ing f6r joniserande strilning till f6ljd av ett utslipp av radioaktiva

" Notera att bridskande skyddsdtgirder avser en delmingd av det som avses med omedel-
bara drgirder enligt definitionen av begreppet radiologisk nddsituation, se avsnitt 4.1.1.
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dmnen. S3vil skyddsdtgirder som behover vidtas inom timmar eller
dagar (promptly), som dtgirder som kan f3 effekt inom dagar till veckor
(early), ryms inom férslagets innebérd av att skyddsdtgirder vidtas
skyndsamt efter att en hindelse intriffat. Exempel pd skyddsdtgirder
som behover vidtas omedelbart, vanligen inom timmar eller dagar ir
intag av jodtabletter, inomhusvistelse eller utrymning och kortsiktiga
begrinsningar av intag av mat eller vitska som kan ha blivit kontami-
nerat. Dirutover finns skyddsdtgirder som kan vara effektiva inom
dagar till veckor (t.ex. utrymning pd grund av markbeliggning och
langsiktiga livsmedelsdtgirder till f6ljd av kontaminering, sdsom av-
rddan frin intag och forbud mot viss saluféring).

Kravet pd dverféring av virden f6r processparametrar ges enligt
forslaget 1 avsnitt 8.1. en bredare tillimpning 4n vad som giller i dag.
Dirull behover det bakomliggande syftet med bestimmelsen beaktas,
dvs. att Strdlsikerhetsmyndigheten i samband med en pigéende radio-
logisk nodsituation som innebir tidsbrist att bedéma liget, behover
ha goda forutsittningar f6r att snabbt kunna ta fram strilningsrela-
terat informations- och beslutsunderlag till riddningsledare, som 1
sin tur beslutar om f6r stunden berittigade och indamé&lsenliga skydds-
dtgirder for skydd av allminheten. Det handlar siledes om att kunna
vidta adekvata skyddsdtgirder for att forhindra eller begrinsa deter-
ministiska och stokastiska hilsoeffekter for allminheten. Dessa om-
stindigheter talar {or att kriteriet skyddsdtgirder inte ensamt ricker
for att med tillrickligt hog grad av precision avgrinsa bestimmelsens
tillimpning pd ett indamalsenligt sitt till att omfatta de anliggningar
som 1 ett tidigt skede av en radiologisk nédsituation kan ge upphov
till utslipp av radioaktiva imnen som kan kriva skyndsamma skydds-
dtgirder snabbt efter att hindelsen intriffat (dvs. dven innan sjilva
utslippet sker), vilket sammantaget motiverar att virden for process-
parametrar dverfors till Strilsikerhetsmyndigheten. Som framgér av
genomgéingen ovan och sirskilt av avsnitt 4.1.1, omfattar skyddsit-
girder dven 4tgirder som ir relevanta att vidta upp till veckor och
kanske m&nader efter utslipp. For att bestimmelsen ska bli tillimp-
lig krivs sdledes att skyddsdtgirder behdver vidtas utanfor anligg-
ningen skyndsamt efter att hindelsen intriffat. Hir avses sdledes skydds-
dtgirder som behover ske inom timmar eller dagar.

Kriteriet dr utformat med beaktande av skyndsamhetsaspekten
1 en radiologisk nodsituation 1 férhéllande till bestimmelsen syfte.
Det handlar siledes om att kunna vidta adekvata skyddsitgirder som
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effektivt kan bidra till att férhindra eller begrinsa deterministiska och
stokastiska hilsoeffekter f6r allminheten. Dirfér bedéms det rimligt
att utgdngpunkten fo6r krav pd éverféring av virden for processpara-
metrar avgrinsas till om det ir relevant {6r situationer som kan leda
till ett utslipp av radioaktiva imnen som medfér behov av att vidta
skyddsdtgirder, som kombineras med en tidsram for att sirskilt
understryka situationens bridskande karaktir. Tidsramen knyter
bide till det tidiga skedet av den radiologiska nédsituationen, och till
att skyddsdtgirder kan behéva vidtas dven innan utslippet sker, dvs.
skyndsamt efter att hindelsen intriffat. Strdlsikerhetsmyndigheten
har bedémt att &ven om méjliga utslipp ir stora kan behovet av brads-
kande skyddsdtgirder minska om tiden mellan inledande hindelse
eller forhallande och starten f6r signifikanta utslipp kan antas vara
ling."” Kirntekniska anliggningar som kan ge upphov till utslipp av
radioaktiva imnen som medfor behov av skyddsitgirder men forst
efter att dagar till veckor har passerat frin en intriffad hindelse, ska
inte omfattas av kravet pd éverforing av virden f6r processparametrar.
Det innebir att om en kiirnteknisk anliggning inte kan ge upphov till
skyddsétgirder som behéver vidtas inom timmar eller dagar efter att
en hiindelse har intriffat, ir kriterierna inte uppfyllda och 6éverféring
av virden fér processparametrar inte indamélsenligt for den specifika
anliggningen.

Sammanfattningsvis innebir den foreslagna avgrinsningen att om
det kan uppstd behov av skyddsitgirder utanfér anliggningen, sdsom
intag av jodtabletter, inomhusvistelse eller prioriterad utrymning eller
tgirder for att minska oavsiktligt intag av mat eller dricksvatten, sd
ir kriterierna uppfyllda. Om aktuella skyddsdtgirder endast ir effek-
tiva pa lingre sikt, sdsom utrymning pa grund av markbeliggning eller
langsiktiga livsmedelstgirder, ir kriterierna dirmed inte uppfyllda.

Huruvida kriterierna ir uppfyllda granskas och bedéms av Stril-
sikerhetsmyndigheten senast 1 samband med den stegvisa kontrollen
enligt kirntekniklagen, se avsnitt 8.5.

12 SSM2024-4212-1, s. 5.
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8.3 Kravet pa overféring av varden for
processparametrar galler inte vissa
befintliga kdrntekniska anlaggningar

Forslag

Befintliga kirntekniska anliggningar som inte ir kirnkraftsreak-
torer omfattas inte av krav pd 6verféring av virden fér process-
parametrar, s linge inte en dndring i verksamheten motiverar en
férnyad bedémning.

Endast sddana dndringar 1 verksamheten som det har meddelats
ett nytt tillstdnd f6r enligt kirntekniklagen, aktualiserar en bedém-
ning av om krav pd éverforing av processparametrar ir relevant
for dessa anliggningar. Beddmningen kan hanteras genom anmilan
till Strdlsikerhetsmyndigheten inom ramen f6r den stegvisa kon-
trollen enligt kirntekniklagen.

Skilen for forslaget

Utredningen bedémer att befintlig verksamhet som bedrivs andra
kirntekniska anliggningar in kirnkraftsreaktorer, som utgdngspunkt
inte bor omfattas av krav pa 6verforing av virden f6r processpara-
metrar. Som framgir av férslaget 1 avsnitt 8.1 har det f6r sdvil Clab
som kirnbrinslefabriken (som bida ir kirntekniska anliggningar
placerade 1 beredskapskategori 2) gjorts analyser av dimensionerande
hindelser som visar att den typ av snabba férlopp som kan ge stora
omgivningskonsekvenser inte kan uppkomma vid en radiologisk néd-
situation 1 dessa anlidggningar.

Mot bakgrund av syftet med krav pd 6verféring av virden fér pro-
cessparametrar, att befintliga vriga kirntekniska anliggningar bestar
av mindre komplexa system in kirnkraftsreaktorer och att hindelse-
och tidstérlopp ir betydligt lingre , bedomer utredningen att det inte
ir motiverat att utdka kravet pd dverféring till att gilla ocksd dessa
kirntekniska anliggningar. For dem kan beslutsunderlag stadkom-
mas genom enklare medel och mer tillginglig tid genom lingsam-
mare hindelseférlopp in realtidséverforing av virden fér processpara-
metrar.
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Dagens befintliga 6vriga kirntekniska anliggningar berérs sdledes
inte av kravet, s3 linge det inte sker ndgra indringar i eller utékningar
av den befintliga verksamheten som motiverar en ny bedémning. Om
det sker dndring eller utokning, behéver det analyseras och bedémas
huruvida en sddan dndring innebir att kravet pd 6verforing av virden
pa processparametrar aktualiseras. Endast indringar som innebir att
det har meddelats ett nytt eller utdkat tillstdnd enligt kirntekniklagen
aktualiseras en ny bedémning. Exempel pd nir en indring av tillstdn-
det aktualiseras kan avse utékning av innehav av anvint kirnbrinsle
eller kirnavfall som 6verskrider mingd- eller nuklidbergrinsning i
befintligt tillstdnd. Frigan om éverféring av virden fér processpara-
metrar kan 1 sidant fall hanteras genom den stegvisa kontroll som
regleras 19 a § 2 kirntekniklagen.” Genom anmilan till Stralsiker-
hetsmyndigheten ska goras innan tillstindshavaren pdbérjar en sidan
indring av anliggningen som det har meddelats tillstdnd f6r, kan
frigan om 6verféring av virden for processparametrar hanteras en-
ligt processen om stegvis kontroll. Se nirmare under avsnitt 8.5.

Andringar av befintlig verksamhet som ryms inom befintligt till-
stdnd foranleder inte en bedémning av om 6verforing av virden for
processparametrar ir motiverat.

8.4 Kravet pa dverforing av varden
for processparametrar galler
sa lange kriterierna ar uppfyllda

Forslag

Det fortydligas att kravet pd dverforing av virden f6r process-
parametrar giller s linge kriterierna som ir styrande for att av-

gora tillimpningen ir uppfyllda.

Skilen for forslaget

Enligt 10 § 5 kirntekniklagen giller kravet pd 6verféring av virden
for processparametrar kirnkraftsreaktorer utan nigon avgrinsning
kopplat till reaktorns livscykel. Utredningen har forsttt att kravet

" Lydelsen enligt SFS 2026:587.
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1 praktiken inte tillimpas f6r reaktorer under avveckling men detta
forhillande ir inte tydliggjort i nigon reglering. Reglering av frigan
och den praktiska hanteringen bér éverensstimma. Dirfér finns det
skil att tydliggdra frén vilket skede i en anlidggnings livscykel som
kravet pd dverforing bor gilla, och nir det inte lingre finns skil att
uppritthilla 6verféringen.

Utgdngspunkten fér reglering av 6verféring av virden fér proces-
sparametrar ir de uppgifter avseende analyser och rddgivning som
Strilsikerhetsmyndigheten enligt sin instruktion har vid en radiolo-
gisk nédsituation. Det innebir att kravet pd éverforing av virden
for processparametrar bor knytas till tidpunkter d& det kan uppstd
sddana hindelser som motiverar kravet och som knyter an till syftet
med bestimmelsen 1 10 § 5 kirntekniklagen. Nir den typen av hin-
delser inte lingre kan uppstd, finns det inte heller skil att uppritt-
hilla kravet.

Av detta foljer att kravet pd 6verféringsmojlighet formellt behover
en tydlig sdvil start- som sluttidpunkt.

Baserat pd de kriterier som maste vara uppfyllda f6r att 6verforings-
kravet ska aktualiseras, bor starttidpunkten kopplas till nir sddana
situationer som avses enligt avsnitt 8.2 faktiskt kan uppst. Utred-
ningen menar att den naturliga tidpunkten ir 1 samband med att en
anliggning tas i provdrift. Vad som avses med provdrift enligt senaste
indring i kirntekniklagen' férklaras nirmare i avsnitt 6.3.

Provdrift kan pdbérjas forst efter att Strlsikerhetsmyndigheten
har godkint tillstdndshavarens ansékan om provdrift. Det ir forst
nir en kirnkraftsreaktor gir kritiske eller annan typ av kirnteknisk
anliggning tillfors kirnimne eller kirnavfall som behov av bridskande
skyddsatgirder kan uppstd och som kravet pa dverféring dirmed skulle
aktualiseras. Dirfor dr det indamalsenligt att kravet bérjar gilla forst
d3, och inte redan i samband med att myndigheten godkinner ansékan
om provdrift, eftersom det kan férflyta viss tid frén ett godkint be-
slut till dess att en anliggning tas 1 provdrift. Vid denna tidpunkt ska
overforingsmojligheten vara installerad, testad och driftsatt s8 att
funktionen finns pd plats och kan tas 1 bruk.

P& motsvarande sitt finns det inte lingre skil att uppritthilla dver-
foringskravet nir kriterierna inte lingre uppfylls, dvs. det kan inte
lingre uppstd sidana radiologiska nédsituationer som kan leda till
behov att vidta skyddsdtgirder for allminheten skyndsamt. I prak-

' Prop. 2025/26:171, s. 131.
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tiken torde det typiskt sett betyda att kirntekniska anliggningar
under avveckling inte lingre behover uppritthilla system for éver-
foring av virden for processparametrar. Strélsikerhetsmyndigheten
behover dock slutligen bekrifta tillstdndshavarens bedémning att
angivna kriterier inte lingre uppfylls, se avsnitt 8.5.

8.5 Processen for att bedoma om en karnteknisk
anlaggning omfattas av kravet pa 6verféring
av varden for processparametrar fortydligas

8.5.1 Beddmning och stéllningstagande sker inom ramen
for den stegvisa kontrollen enligt kdrntekniklagen

Forslag

Bedémning av och stillningstagande till om en kirnteknisk anligg-
ning omfattas av kravet p& éverféring av virden for processpara-
metrar ska géras av Strélsikerhetsmyndigheten. Det kan ske inom
ramen fér den stegvisa kontrollen" enligt kirntekniklagen.

Myndighetens stillningstagande bor meddelas s8 tidigt som
mojligt, dock senast 1 samband med beslut om uppférande av den
kirntekniska anliggningen.

Bedémning

En bedémning av tillstdindshavaren om att de sirskilda kriterierna
inte lingre uppfylls och att systemet fér 6verforing av virden for
processparametrar dirmed inte behover uppritthillas, kriver en
bekriftelse frin Strilsikerhetsmyndigheten. Bekriftelsen bor
kunna ges inom ramen for den stegvisa kontrollen enligt kirn-

tekniklagen.

1> Se 9 a § kirntekniklagen, prop. 2025/26:171.
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Skilen for forslaget

Strélsikerhetsmyndigheten behdver gora en bedémning 1 varje enskilt
fall for att avgora huruvida kriterierna enligt 10 § 5 som beskrivs i
avsnitt 8.2 dr uppfyllda och den kirntekniska anliggningen dirmed
omfattas av krav pa 6verforing av virden fér processparametrar.
For att myndigheten ska kunna goéra en bedémning av om krite-
rierna som avgdr om krav pd éverféring av virden for processpara-
metrar uppfylls, krivs att den sokande har tillstille Stralsikerhets-
myndigheten relevant underlag som mojliggér en granskning och
bedémning i frigan. Utgdngspunkten ir att myndigheten ska kunna
ta stod av analyser och virderingar som ingdr 1 underlaget f6r ansékan
om tillstdnd enligt kirntekniklagen. Ngot specifikt framtaget under-
lag for bedomning av just den hir frigan bedéms inte vara nédvindigt.
En ansokan om tillstdnd {or att uppféra, inneha eller driva en
kiarnkraftsreaktor eller annan kirnteknisk anliggning ska innehilla
en forsta preliminir strilsikerhetsrapport som bl.a. behover beskriva
dimensionerande hindelser f6r anliggningens konstruktion och djup-
forsvar (se dven avsnitt 6.1). Ansokan behover ocksa innehélla scena-
rier for radiologiska nodsituationer. Redogérelsen behdver innehilla
beskrivningar av hindelseférlopp, uppskattning av sannolikheter for
hindelser, méjliga killtermer vid hindelserna samt en motivering
till varfor dessa ska betraktas som virsta mojliga hindelser.'* Den
hir typen av underlag bér vara relevant dven for att kunna bedéma
frdgan om 6verféring av virden for processparametrar. Diremot kan
myndigheten bedéma att det underlag som limnas in 1 samband med
ansdkan om tillstdnd inte ir pd den detaljnivd som behdvs for att av-
gora om krav pd dverforing av virden for processparametrar behévs
for den specifika anliggningen. Om s ir fallet kan det dirfor vara
indamadlsenligt att beslut 1 frigan fattas i samband med myndighetens
hantering av en anmilan om uppférande av anliggningen enligt den
stegvisa kontrollen enligt kirntekniklagen."” Beslutstidpunkten bor
kunna medge tillrickligt med tid for tillstdndshavaren att hinna vidta
de dtgirder som krivs for att installera och testa dverféringssystemet
samt genomféra erforderlig utbildnings- och évningsverksamhet infor
att anliggningen ska tas 1 provdrift. Om bedémning kan goras baserat

16 Stralsikerhetsmyndigheten, Handbok, Ansékningar om tillstind fér nya kirnkraftsreak-
torer och vidare stegvis prévning, s. 7. Samma steg giller f6r alla kirntekniska anliggningar
enligt ny 9 a § kirntekniklagen, se prop. 2025/26:171.

179 a § f6rsta punkten kirntekniklagen enligt lydelse i SFS 2026:587.
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pd det underslag som ingdr i tillstindsansékan enligt kirnteknik-
lagen, bor beslut kunna ges samtidigt som tillstdndsfrigan avgérs.

Utredningen bedémer inte att det ska behévas ndgot specifikt
framtaget underlag frdn sokanden som enbart adresserar éverfoérings-
frdgan. Diremot kan s6kanden med férdel 1 ansokningarna, inte minst
for att effektivisera den kommande prévningen, sammanfatta det
underlag och skil som enligt sékandens mening bor ligga till grund
for Strilsikerhetsmyndighetens bedémning 1 denna del.

Skilen {6r beddmningen

P3 samma sitt som det behéver vara tydligt under vilka férutsitt-
ningar och frin vilken tidpunkt som krav pd 6éverféring av virden for
processparametrar giller, behover det ocksa tydliggoras vad som krivs
for att bedéma om de specificerade kriterierna inte lingre ir upp-
fyllda. Den typiska situationen ir nir anliggningen ir under avveck-
ling och tillstdindshavaren gér beddmningen att det inte lingre kan
uppstd den typ av hindelser som kan leda till utslipp av radioaktiva
imnen som motiverade inférandet av éverforingssystemet. Utred-
ningen anser att tillstdndshavarens bedémning behver bekriftas av
Strélsikerhetsmyndigheten. Bekriftelsen bér kunna ske 1 samband
med att myndigheten fattar beslut nir kontrollen ir slutférd av en
tgird om nedmontering eller rivning av anliggningen enligt den
stegvisa kontrollen.

Frigan om overforingskravet ir tillimpligt skulle ocksd kunna
uppstd 1 andra situationer som inte ir relaterade till nedmontering
eller rivning. Det kan t.ex. avse situationer d3 en tillstindshavare
som omfattas av dverforingskravet av olika skil onskar en férnyad
provning av om de specificerade kriterierna alltjimt ir uppfyllda.
Frigan kan aktualiseras om tillstdndshavaren vill 8beropa t.ex. vunnen
driftserfarenhet eller ny kunskap och forskning, utveckling av inter-
nationell praxis eller andra omstindigheter som skal for att krav pd
overforing inte lingre ir tillimpligt. Aven i dessa fall kan det finnas
skil for att tillstdndshavaren ska kunna {8 frigan bedémd p3 nytt av
Strlsikerhetsmyndigheten.

Bedémningen bér kunna goras av myndigheten inom ramen for
etablerade processer som hanterar anliggningsindringar eller dter-
kommande helhetsbedémningar. Detsamma giller f6r andra befint-
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liga kirntekniska anliggningar in reaktorer, om dessa planerar att
utoka eller indra verksamheten pd sddant sitt att frigan om Sverfor-
ing av virden fér processparametrar kan aktualiseras.

8.5.2  Stralsakerhetsmyndigheten far foreskriva om
undantag samt i enskilda fall meddela dispens

Forslag

Foérordningen om kirnteknisk verksamhet fértydligar bemyndi-
gande for Strilsikerhetsmyndigheten att meddela féreskrifter om
undantag samt ger myndigheten ritt att i enskilda fall meddela dis-
pens frin kravet pd 6verféring av virden fér processparametrar.

Skilen for forslaget

For att beddma om en kirnteknisk anliggning omfattas av kravet
pa dverforing av virden for processparametrar behover Strélsiker-
hetsmyndigheten 1 varje enskilt fall analysera och virdera underlag
som tillhandahlls av den som anséker om tillstind enligt kirntek-
niklagen f6r uppférande, innehav eller drift av en kirnteknisk an-
liggning.

Utredningen utesluter inte att det kan finnas skil och méjligheter
att redan pd forhand undanta vissa kategorier av anlidggningar frin
krav pd dverforing av virden f6r processparametrar, baserat pd t.ex.
typ eller storlek. Diremot har utredningen inte méjlighet att inom
ramen for uppdraget gora en bedémning av vilka omstindigheter
som ir relevanta att beakta som grund f6r generella undantag. Som
exempel kan nimnas att det till utredningen har framforts att 6ver-
foringskravet troligen inte ir relevant f6r mindre reaktorer pd upp
till 30 megawatt termisk effekt. Ett strike stillningstagande till om
undantag frin lagens tillimpningsomride i detta avseende dr indaméls-
enligt férutsitter att Strdlsikerhetsmyndigheten genomfér analyser
och bedémningar av relevanta omstindigheter sisom radiologiska
risker kopplat till olika typer av anliggningar. Myndigheten bor dir-
for 8 foreskriva om undantag frin krav pa verforing av virden for
processparametrar.
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Det har till utredningen iven lyfts en farhiga om att andra nya
kirntekniska anliggningar dn kirnkraftsreaktorer riskerar att omfattas
av kravet pd 6verforing av virden processparametrar, trots att anligg-
ningarnas riskbild motsvarar befintliga kirntekniska anliggningars
riskbild. Genom utredningens forslag far Strilsikerhetsmyndigheten
ett brett mandat att foreskriva om undantag frin kravet pd 6verforing.
Foreskriftsmandatet kompletteras ocksd med en méjlighet f6r myn-
digheten att i det enskilda fallet meddela dispens frén kravet, fér den
hindelse att det visar sig att kriterierna eller framtida féreskrifter inte
1 tillricklig utstrickning kunnat férutse enskilda anliggningarnas spe-
cifika egenskaper eller férutsittningar i enlighet med vad som beskrivs
1avsnitt 8.1 och 8.2.
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9 Beredskapsavgiften fortydligas

I Kirnkraftsprovningsutredningens forsta delbetinkande hade ut-
redningen bl.a. som uppdrag att ta fram ett diversifierat avgiftsuttag
som ir férutsigbart och rittvist.! Det delbetinkandet fokuserade
pa att effektivisera tillstdndsprovningen av kirnkraftsreaktorer och
dirfor hanterades 1 huvudsak anséknings- och granskningsavgifterna.
I detta slutbetinkande hanteras beredskapsavgiften som en foljd av
de forslag som utredningen limnar avseende behovet av beredskaps-
och planeringszoner {6r nya reaktorer.

Utredningen foreslar ett férindrat sitt att ta ut beredskapsavgiften
jimfort med dagens reglering. Den viktigaste forindringen ir att av-
giften differentieras baserat pd behovet av skyddsitgirder och dirmed
omfattningen av den beredskapsplaneringen som krivs. Férindringen
med{ér dock, 1 motsats till avgiftsférslagen i utredningens férsta
delbetinkande, inte en ligre avgiftsniva {6r samma omfattning pd
beredskapsplanering som giller fr befintliga tillstdndshavare.

9.1 Allméanna principer for avgiftsuttag
och beredskapsavgiften

Bedomning

Differentieringen av beredskapsavgiften bor baseras pd andra fak-
torer dn de avgiftsklasser som ligger till grund for differentieringen
av anséknings- och granskningsavgifterna i utredningens forslag
i férsta delbetinkandet, eftersom beredskapsplaneringen paverkas
av platsens egenskaper.

'SOU 2025:7.
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En anliggnings placering i beredskapskategori ir inte entydigt
indamalsenligt som grund for differentiering av en avgift for att
bekosta en del av samhillets planering av sirskilda dtgirder for
skydd av allminheten inom beslutade beredskaps- och planerings-
zoner.

Skilen till beddmningen

I det forsta delbetinkandet fastslog utredningen ett antal allminna
principer som utredningen ansdg borde tillimpas f6r avgiftsuttag
avseende Strilsikerhetsmyndighetens verksamhet:

— En avgift motsvarar en tydligt definierad och avgrinsad motpre-
station.

— Full kostnadstickning giller f6r den verksamhet som ir avgifts-
belagd och uppnis 6ver en lingre tidsperiod.

— D3 forhand faststillda avgiftsnivier tillimpas och avgifterna debi-
teras 1 forskott.

— Bruttoprincipen, dvs. att inkomster redovisas mot inkomsttitel
och utgifter mot anslag.

— Regeringen faststiller avgiftsnivéer i férordning.

Principerna giller dven f6r arbetet med beredskapsavgiften i detta
slutbetinkande. De sitter ramarna for hur avgiftsuttaget kan liggas
upp men avgor inte avgifternas beloppsmissiga storlek.

Delvis annorlunda forutsittningar for differentiering av
beredskapsavgiften dn for avgifterna for tillstandsprovning

I Kirnkraftsprovningsutredningens forsta delbetinkande foreslog
utredningen ett forindrat sitt att ta ut avgifterna f6r ansékning och
granskning vid tillstdndsprévning och stegvist godkinnande’ enligt
kirntekniklagen av nya kirnkraftsreaktorer, med oférindrat hoga
krav pd sikerhet och strilskydd. Avgiftsuttaget differentierades 1 av-
giftsklasser for att avgiftsnivierna tydligare skulle vara knutna till

2 Det som nu kallas stegvis kontroll, se prop. 2025/26:171.
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det stegvisa godkinnande av nya kirnkraftsreaktorer och vara base-
rade pd den arbetsinsats som forvintas krivas for Strdlsikerhets-
myndighetens granskning. Det dr en anpassning till den utveckling
som sker mot mindre reaktorer baserade pd nya tekniker, eftersom
det férvintas krivas en mindre arbetsinsats av Stralsikerhetsmyndig-
heten for det stegvisa godkinnandet av en mindre reaktor dn av en
storre reaktor.

Avgiftsklasserna som utredningen foreslog baseras pd reaktorns
storlek i form av termisk effekt (eller virmeetfekt). Termisk effekt
ir ett etablerat sitt att beskriva en reaktors storlek. Avgiftsklasserna
kan ocks3 sigas dterspegla olika reaktorteknikers egenskaper.

For beredskapsavgiften ir férutsittningarna delvis annorlunda.
Planeringen av den del av samhillets beredskap som finansieras med
beredskapsavgiften paverkas inte bara av anliggningens egenskaper.
Beredskapsplaneringen paverkas ocks8 av férutsittningarna 1 det om-
ride som beredskapsplaneringen ska ticka, dvs. beredskaps- och
planeringszonerna. Exempel pd sddana férutsittningar ir hur minga
hushéll som finns inom omradet, hur hushillen ir spridda éver om-
ridet, hur mdnga verksamheter med sirskilda behov som finns inom
omrddet och hur minga aktdrer som myndigheterna behéver sam-
ordna med. Det betyder att det arbete och de investeringar som krivs
for beredskapsplaneringen kommer att skilja sig 4t mellan anligg-
ningar beroende pd var de placeras, dven om sjilva anliggningarna
ir likvirdiga. I forhillande till de avgiftsklasser som differentieringen
for ansoknings- och granskningsavgifterna baserades p4, ir det si-
ledes en fordel om en differentierad metod for att berikna bered-
skapsavgiftens storlek ocksd mer direkt tar hinsyn till den dimen-
sion som platsens egenskaper medfor.

Vidare fanns det inte, eftersom det inte byggts nigra kirnkraft-
verk 1 Sverige pd lang tid, tillrickligt med relevanta svenska erfaren-
heter av tillstdndsprévning av kirnkraftsreaktorer f6r att anvinda
som underlag fér att uppskatta tidsdtgdngen for Strilsikerhetsmyn-
dighetens granskningsarbete i processen for tillstdndspréovningen.
Dirfor fick utredningen forlita sig p& uppgifter frin myndigheter 1
andra linder som relativt nyligen gitt igenom tillstdndsprévnings-
processer. En forsvirande faktor i ssmmanhanget var att det endast
finns enstaka exempel pd tillstindsprévning av mindre reaktorer 1
linder vars provningsprocess ir jimférbar med den svenska. Det
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medforde att forutsittningarna for berikningarna av avgiftsniverna
var férhillandevis osikra.

Aven i detta fall ir férutsittningarna annorlunda for beredskaps-
avgiften. Beredskapsplaneringen pigir si linge den anliggning som
kriver kirnenergiberedskap ir 1 drift. Det finns siledes aktuell, rele-
vant information om beredskapsverksamheten och dess kostnader
som kan anvindas fér att uppskatta vilken verksamhet som krivs och
hur stora kostnader det medfér f6r nya anliggningar pa nya platser.

Ett argument for att avgiften ska vara faststilld 1 forvig dr att det,
sirskilt om avgiften ir stor, skapar tydliga forutsittningar for en
blivande tillstdindshavare. Beredskapsavgiften for de befintliga till-
stdndshavarna i Sverige uppgar till mellan 25 och 34 miljoner kronor
per ar (se avsnitt 4.4.6). Det kan jimféras med de nya anséknings-
och granskningsavgifterna, som i utredningens férsta delbetinkande
sammantaget beriknades uppga till 617 miljoner kronor f6r en stor-
skalig reaktor. Under en reaktors livslingd kan alltsd en tillstinds-
havare betala visentligt mer 1 beredskapsavgift in 1 ansoknings- och
granskningsavgift infér rutinmissig drift. Vidare tillimpas 1 Sverige
normalt en ordning med faststillda avgiftsniver {6r anséknings-
avgifter.

Samtidigt behover avgiftsuttaget vara rittvist sd att en tillstdnds-
havare betalar en avgift som i tillrickligt hég grad motsvarar den mot-
prestation som tillstdndshavarens behov kriver. Nir det giller bered-
skapsavgiften tillkommer, som redogjorts f6r ovan, mer specifika
faktorer for platsens egenskaper vid bestimningen av avgiftens stor-
lek utdver anliggningens egenskaper. En relevant metod for differen-
tiering av beredskapsavgiften bér ta hinsyn till detta. Utredningen
bedémer dirfor att differentieringen av beredskapsavgiften bér base-
ras pd delvis andra faktorer dn de avgiftsklasser som ligger till grund
for differentieringen av ansdknings- och granskningsavgifterna i ut-
redningens forslag i férsta delbetinkandet.

Beredskapskategori som grund for differentiering

I dagens regelverk kopplas beredskapsavgiftens bestimning till vilken
beredskapskategori (1-4) som anliggningsomridet placeras i av
Strdlsikerhetsmyndigheten i enlighet med 2 kap. 4 § SSMFS 2018:1.
Aven om beredskapskategorierna till viss del ger information om
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vilka skyddsitgirder som krivs utanfor anliggningsomridet ir det
utredningens beddmning att dagens ordning inte frimjar ett férut-
sebart differentierat avgiftsuttag for framtida reaktorer med andra
egenskaper dn befintliga, och som etableras pd nya stillen. Till exem-
pel dr det utredningens bedémning att en framtida anliggning skulle
kunna bli placerad 1 beredskapskategori 2 men samtidigt ha krav pd
betydligt mer omfattande skyddsdtgirder in de anliggningar som

1 dag dr placerade 1 beredskapskategori 2. Avgiften for en sddan an-
liggning skulle pa ett motsvarande sitt behéva vara betydligt hogre
in for de befintliga anliggningarna i samma kategori, men det skulle
inte vara tydligt for den blivande tillstindshavaren hur stor avgiften
skulle komma att bli. Placeringen 1 beredskapskategorierna bidrar
dirmed inte till nigon storre forutsebarhet gentemot de avgiftsskyl-
diga om hur avgiften bestims.

9.2 En rattvis och forutsebar beredskapsavgift

Forslag

Den som ir tillstdndshavare f6r en kirnteknisk anliggning for
vilken Myndigheten f6r civilt férsvar beslutat om beredskaps-
zoner eller en planeringszon samt tillhérande férberedelser av
skyddsdtgirder, ska betala beredskapsavgift.

Beredskapsavgiften utgérs av summan av belopp for invester-
ingar, forvaltning och utveckling.

Belopp for investeringar utgérs av summan av tillimpliga av-
giftsbelopp f6r foljande avgiftsgrundande kostnader:

varningsmottagare f6r inomhusvarning,

— tyfoner f6r fortitning vid utomhusvarning,
— fasta stationer {or strilningsmitning,
— mobila mitinstrument for kartliggning,

— jodtabletter for férhandsutdelning och kompletteringsutdel-
ning, samt

— jodtabletter for extrautdelning.
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Belopp for f6rvaltning utgdrs av tillimpligt avgiftsbelopp for f6r-
valtningskostnader som bestims utifrin kraven pd skyddsitgirder
och folkmingden i en yttre beredskapszon.

Belopp f6r utveckling ska beriknas som tv3 &rs avgiftsbelopp
for forvaltning multiplicerat med tv3. Beloppet for utveckling in-
klusive rinta ska betalas med en femtedel per &r under de fem férsta
iren efter att anliggningen har tagits i provdrift.

Tillimpliga belopp for investeringar och férvaltning avgors av
de forutsittningar som ir aktuella i det enskilda fallet och som
framgdr av Myndigheten for civilt férsvars beslut.

Bedomning

Den foéreslagna uttaget av beredskapsavgift kan samordnas med
den befintliga &rliga rutinen f6r utvirdering av Strélsikerhetsmyn-
dighetens avgiftsnivéer.

Skilen till forslaget och bedomningen

Utredningen foreslar att nivin pd beredskapsavgiften beriknas med
en metod som speglar att kostnaderna for beredskapsplaneringen pa-
verkas av anliggningens och platsens egenskaper. Metoden utgors
av ett antal p forhand definierade avgiftsgrundande kostnader som
motsvarar de viktigaste kostnaderna for den faktiska beredskapspla-
neringen. Med hjilp av dessa avgiftsgrundande kostnader ska det
ocksd vara méjligt att pd férhand approximera avgiftens storlek med
hjilp av information om en anliggnings beredskaps- och planerings-
zon samt om platsens forutsittningar i $vrigt.

Informationen som behovs f6r att anvinda metoden ska vara till-
ginglig s8 att det d&r mojligt f6r en utomstdende att pd férhand bilda
sig en uppfattning om vilken ungefirlig nivd beredskapsavgiften skulle
bli f6r en viss typ av anliggning som placeras pd en viss plats. Viss s3-
dan information ir allmingiltig, tex antal hushall i ett visst geografiskt
omride. Annan information kan med enkla medel goras tillginglig.

Det finns dock exempel pd information som inte kan finnas till-
ginglig 1 f6rvig. Det giller 1 huvudsak information om vilka krav som
kommer att stillas pd beredskapsplaneringen fér en viss anliggning.
Dessa krav fortydligas successivt under den process for att bestimma
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en anliggnings behov av skyddsdtgirder samt beredskaps- och pla-
neringszoner som beskrivs 1 kapitel 7. Det finns dock mojlighet fér
en blivande tillstdndshavare att approximera den typen av informa-
tion, eller att rikna pd olika alternativa scenarion. Dirmed finns dnd
goda mojligheter att pd forhand erhilla en bra bild av beredskaps-
avgiftens nivd for en framtida anliggning pa en viss plats.

I Strélsikerhetsmyndighetens 6versyn av beredskapszoner ingick
en uppskattning av de ekonomiska konsekvenserna fér beredskaps-
planeringen kring kirnkraftverken till f6ljd av forslagen om utdkade
beredskaps- och planeringzoner.’ Redovisningen baserades p& upp-
skattningar av de myndigheter med verksamhet som finansieras med
beredskapsavgiften, dvs. Strilsikerhetsmyndigheten, Myndigheten
for civilt forsvar samt Linsstyrelserna 1 Uppsala, Kalmar, Hallands
och Vistmanlands lin. Kostnaderna fordelades pa tre omriden:

— Kostnader for investeringar som genomférs p nationell niv.

— Férvaltningskostnader hos Stralsikerhetsmyndigheten, Myndig-
hetens for civilt férsvar och linsstyrelserna f6r att uppritthilla
en beredskap.

— Utvecklingskostnader hos linsstyrelserna som férvintas uppstd
under en begrinsad tidsperiod. Strilsikerhetsmyndighetens éver-
syn avsdg befintliga anliggningar och en utveckling av befintliga
zoner. Utredningen bedémer emellertid att dven Strilsikerhets-
myndigheten och Myndigheten for civilt férsvar kan ha behov
av att finansiera sirskild utvecklingsverksamhet vid utvecklingen
av nya zoner.

Utredningen har valt att f6lja denna uppdelning fér att strukturera
de verksamheter som finansieras med beredskapsavgiften pd ett sitt
som kan ligga till grund for en metod som ger en avgiftsnivd som ir
rittvis och forutsigbar.

9.2.1 Berakning av beredskapsavgiften

Beredskapsavgiften utgérs enligt utredningens férslag av avgifts-
belopp fér investeringar, férvaltning och utveckling. For invester-
ingskostnader och foérvaltningskostnader har utredningen gjort en

3 Oversyn av beredskapszoner, Strilsikerhetsmyndigheten, SSM2017:27.
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uppdelning 1 olika avgiftsgrundande kostnader. Dessa baseras pd de
kostnader som myndigheterna redovisar for den befintliga bered-
skapsplaneringen. For varje avgiftsgrundande kostnad foreslar ut-
redningen ett differentierat avgiftsuttag som innebir att olika stora
avgiftsbelopp utgdr beroende pd de krav som stills pd beredskaps-
planeringen f6r den enskilde tillstdindshavaren. For utveckling utgir
ett belopp som ska motsvara det arbete som myndigheterna behéver
ligga ner for att fatta beslut om zoner och skyddsitgirder samt f6r-
bereda beredskapsplaneringen innan den aktuella anliggningen tas

i provdrift.*

Beredskapsavgiften beriknas som summan av de avgiftsbelopp
for investeringar, férvaltning och utveckling som ir relevanta for
den enskilde tillstindshavaren.

De tabeller som ligger till grund for avgiftsuttaget och som redo-
visas nedan ir baserade p8 priser for olika investeringar och férvalt-
ningsarbete som ir aktuella vid tidpunkten foér utredningens arbete.
Priserna r angivna i texten nedan. I samband med att en nytillkom-
mande tillstdndshavare ska {3 sin avgift bestimd behéver avgiftsbe-
loppen 1 tabellerna uppdateras med aktuella priser, {or att den beslu-
tade avgiftsnivin ska motsvara det aktuella kostnadsliget. Oversyn
av priser kan limpligen ske inom ramen for den 4rliga rutinen fér
utvirdering av avgiftsnivder, se vidare avsnitt 9.2.8.

9.2.2 Investeringskostnader

Investeringar avser inkdp av olika typer av féremal som varnare, mit-
instrument och jodtabletter. Inkdpen sker 1 huvudsak nationellt och
upphandlingen utférs av Myndigheten for civilt férsvar, Strilsiker-
hetsmyndigheten eller Socialstyrelsen beroende pd vad det avser. Even-
tuell hantering av foremalet efter att det dr inkdpt samt installerat
eller levererat, si som 16pnade underhall av utomhusvarnare eller admi-
nistrativ hantering av kompletterande utskick av jodtabletter,
riknas av utredningen som férvaltningskostnader (se vidare av-
snitt 9.2.3).

Investeringarna kan forhéllandevis tydligt kopplas till de skydds-
3tgirder som ir aktuella och, eftersom flera av de skyddsdtgirder som

* Detta arbete ingdr siledes inte i de ansdknings- och granskningsavgifter som tas ut fér Strdl-
sikerhetsmyndighetens arbete vid tillstdndsprévning och stegvis kontroll enligt kirntekniklagen.
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kriver investeringar endast ir aktuella for de fall det finns bered-
skapszon, dven till typen av zon.

Investeringskostnader som kan vara aktuella f6r enbart bered-
skapszoner ir system f6r varning (utomhus och inomhus), stationira
strilningsmitningar och utdelning av jodtabletter 1 férvig. Beroende
pd vilka skyddsitgirder som behover vidtas for en viss anliggning
kan det bli aktuellt med dessa typer av investeringar i beredskaps-
zon, men inte 1 planeringszon. I planeringszonen kan planering for
strdlningsmétningar som anvinds f6r kartliggning till skyddsdtgirden
utrymning pd grund av markbeliggning férekomma och dven pla-
nering for extrautdelning av jodtabletter. I planeringszon kan mindre
omfattande planering f6r inomhusvistelse vara aktuellt men inte 1
den form att det kriver investeringar i varningssystem.

Investeringskostnaderna bestims i relativt hég utstrickning av
de forutsittningar som giller for en specifik anliggning och dess
behov av skyddsétgirder. Det har 1 sin tur 1 ménga fall en tydlig kopp-
ling till t.ex. antal hushill eller zonens storlek. Tabell 9.1 visar unge-
fiarlig folkmingd och antal hushdll 2023 1 zonerna runt de befintliga
kirnkraftverken. Antal hushdll ir dock inte tillrickligt f6r att upp-
skatta behovet av t.ex. jodtabletter eller inomhusvarnare. Till antalet
hushall tillkommer bl.a. fritidshus, samhillsviktiga verksamheter
(inkl. barnomsorg och skolor), samt inflyttning under perioden tills
tabletterna eller varnarna byts ut. I fallet med jodtabletter uppgar
det totala behovet till cirka 30 procent mer in antalet hush3ll.’

%> Se bl.a. tabellerna 1 och 4 1 SSM2025-5769.
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Tabell 9.1 Folkmangd och befolkningstathet
i zonerna runt befintliga karnkraftverk

Forsmark Oskarshamn Ringhals Genomsnitt
Folkméangd
Inre beredskapszon 80 140 3300
Yttre beredskapszon 19 000 28 000 130 000 59 000
Planeringszon 890 000 380 000 1600 000 956 667
Antal hushall
Inre beredskapszon 37 65 1521
Yttre beredskapszon 8756 12 903 59 908 27 189
Planeringszon 410 138 175115 737 327 440 860
Befolkningstathet (individer per kvadratkilometer)
Yttre beredskapszon 19 29 136 61
Planeringszon 57 24 102 61
Antal hushall per kvadratkilometer
Yttre beredskapszon 9 13 63 28
Planeringszon 26 11 47 28

Anm.: Antal hushall 4r beraknat som folkmangd dividerat med 2,17. Befolkningstathet och antal hushall
per kvadratkilometer &r berdknat pa ungefarlig landyta (50 % av zonernas totala yta).

Kalla: SSM2025-5769, egna berakningar.

Nedan gir utredningen igenom de nationella investeringar som Strél-
sikerhetsmyndigheten, Myndigheten for civilt férsvar och Socialsty-
relsen finansierar med medel frin beredskapsavgiften. For varje typ
av investering féreslir utredningen en differentiering som medfér att
olika tillstdndshavare kan {3 olika avgiftsbelopp f6r samma typ av
investering, vilket ska ge ett uttag av avgift som ir férutsebart och
anpassat efter tillstdndshavarens forutsittningar.
Investeringskostnader hanteras i myndigheternas redovisning
som avskrivningar sd att inkdpskostnaden fordelas 6ver tillgingens
ekonomiska livslingd. For beredskapsavgiften betyder det att de
kostnader for investeringar som avgiften ska finansiera ir utspridda
over tiden och att avgiftsnivdn inte behdver vara tillfilligt hog vid
tillfillen di en storre investering genomférs, t.ex. nir beredskap for-
bereds for en ny anliggning. Myndigheterna ldnar i Riksgildskontoret
och betalar rinta enligt reglerna {6r statens utldningsrinta. Rinte-
satsen for 2026 ir faststilld till 2,53 procent och utredningen anvinder
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dirfor denna rintesats 1 berdkningen av avgiftsbeloppen for de olika
typerna av investeringar.

Varningsmottagare for inomhusvarning

Mottagarna delas ut till en representant per fastighet eller per hus-
hall om det ir ett flerbostadshus. Varningsmottagaren tillhor fastig-
heten eller ligenheten och fir inte tas med vid flytt. Vid den senaste
uppdelningen av varningsmottagare anvindes bl.a. f6ljande kriterier
fér mottagaren vid utskicket:

— Inom beredskapszon, fastigheten ska vara bebyggd.

— Om det giller privatpersoner till den som ir folkbokférd pa adres-
sen och dldst 1 hushéllet eller dgare av fritidsfastighet (kan vara
folkbokford pd annan ort 1 Sverige).

— Om det fanns ett eller flera féretag registrerade pa en folkbok-
foringsadress delas endast en varningsmottagare ut.

— Om det giller en verksamhet till adressen dir verksamheten be-
drivs.

Antalet mottagare som behovs har siledes en stark koppling de fas-
tigheter, hushdll i flerfamiljshus och verksamheter som finns inom
beredskapszonen. Eftersom de flesta fastigheter dr smhus bor antalet
hushéll vara en bra approximation fér antalet varningsmottagare for
inomhusvarning.

Nir det giller varningsmottagare f6r inomhusvarning kan differen-
tieringen anpassas efter antal fastigheter, hushall i flerfamiljshus och
verksamheter i beredskapszon eftersom den relaterade skyddstgirden
har en nira koppling till beredskapszonen. For de befintliga kirn-
kraftverken dr det genomsnittliga antalet hushdll i den yttre bered-
skapszonen cirka 25 000. Fér Oskarshamn och Forsmark ir antalet
hushall betydligt mindre in genomsnittet medan antalet for Ringhals
ir betydligt storre. Differentieringen av avgiftsuttaget f6r varnings-
mottagare behdver vara anpassad f6r minst en sddan spannvidd 1
antalet hushdll for att kunna hantera olika férutsittningar vid en eta-
blering av en ny anliggning pd en ny plats. Till exempel innefattar
tabellen avgiftsnivier som ir anpassade efter en mojlig ny etablering
dir antalet hushall som ska utrustas med inomhusvarnare ir visent-
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ligt fler dn i anslutning till Ringhals. Differentieringen bér vara an-
passad s att uppdelningen upplevs ge en avgiftsnivd som ir tillrickligt
rittvis samtidigt som det inte blir f6r minga méjliga nivier pd av-
giftsbeloppet.

Tabell 9.2 beskriver utredningens forslag till avgiftsnivier. Kost-
naden f6r varningsmottagare f6r inomhusvarning beriknas som medi-
anen av antal inomhusvarnare inom respektive avgiftsnivd multi-
plicerat med ett pris per enhet. Det aktuella priset for en enhet ir
cirka 1 500 kronor. For att berikna den &rliga kostnaden ska hinsyn
tas till avskrivningstid och &rlig rinta beriknad p3 dterstdende skuld.

Tabell 9.2 Avgiftsgrundande kostnader for
varningsmottagare for inomhusvarning

Kronor. Avskrivning 10 ar. Ranta 2,53 procent

Antal Kostnad Réanta Kostnad Kostnad Avgifts-
inomhusvarnare per ar* per helopp,
kvartal* avrundat
1-5 000 3750000 521 813 427 181 106 795 107 000
5001-10 000 11250000 1565438 1281544 320 386 320 000

10 001-20 000 22500000 3130875 2563088 640 772 641 000
20 00140 000 45000000 6261750 5126175 1281544 1282000
40 001-80 000 90 000 000 12523500 10252350 2563088 2563000
> 80000 180 000 000 25047000 20504700 5126175 5126000

*Inkl. rénta.
Kélla: Egen tabell.

Valet av teknisk 16sning f6r varning av allminheten 1 beredskaps-
zonerna piverkar i stor utstrickning de uppskattade kostnaderna.
Hittills har till exempel hushéllen férsetts med inomhusvarnare av
typen RDS (Radio Data System).® Kostnaderna fér varning skulle
bli ligre om varningssystemet 1 stillet baserades pd ett s.k. cell broad-
cast system.

¢ ] sammanhanget varningsmottagare (som de som anvinds vid kirnkraftslarm) innebir RDS
en teknik f6r att automatiskt aktivera en radio och visa textmeddelanden via FM-nitet.
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Fortitning av utomhusvarnare

I beredskapszonen fortitas utomhusvarningssystemet for viktigt
meddelande (s.k. Hesa Fredrik). Runt de befintliga kirnkraftverken,
dvs. ut till en radie om cirka 25 kilometer frin anliggningen, har
fortitning skett med 1 genomsnitt cirka 90 tyfoner. Det ir linssty-
relsen som avgor var det behdvs extra tyfoner och Myndigheten for
civilt férsvar som sitter upp dem. Forutsittningarna for fortitning
ir inte desamma oavsett plats. I vissa omriden kan det redan vara
titare mellan befintliga varningstyfoner och behovet att fortita kan
dirfor bli mindre. Det kan ocksa vara det omvinda, att bedomningen
blir att det behovs fler tyfoner in genomsnittet. Till exempel med-
forde fortitningen kring Ringhals fler tyfoner in genomsnittet
(cirka 100 st.) och vid Forsmark firre in genomsnittet (cirka 80 st.).
Utredningen bedémer att det dr rimligt att 1 detta fall anvinda enbart
area som grund for differentieringen, eftersom area ir den viktigaste
faktorn och den avgiftsgrundande kostnaden relativt begrinsad i
sammanhanget.

Utredningen har valt att dela upp avgiftsuttaget 1 fem nivier base-
rat pd zonens radie i kilometer. Den hégsta nivdn utgdr frin forhal-
landen kring de befintliga kirnkraftverken, dvs. att det krivs en for-
titning pd 90 tyfoner f6r den area som ges av en radie pd 25 kilometer.
For de avgiftsnivier som baseras pa kortare radie antas behovet av
antal tyfoner minska procentuellt med omridets area.

Tabell 9.3 beskriver utredningens férslag till avgiftsnivier. Kost-
naden fér fértitning av tyfoner beriknas som antalet tyfoner inom
respektive avgiftsnivd multiplicerat med ett pris per enhet. Det aktu-
ella priset for en enhet ir cirka 150 000 kronor. Fér att berikna den
drliga kostnaden ska hinsyn tas till avskrivningstid och arlig rinta
beriknad pd iterstdende skuld.
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Tabell 9.3  Avgiftsgrundande kostnader for fortatning
av tyfoner for utomhusvarning

Kronor. Avskrivning 15 ar. Ranta 2,53 procent.

Radie, Area, Antal Kostnad Réanta Kostnad  Kostnad Avgifts-

km km?  tyfoner per ar* per helopp,
kvartal* avrundat
<b 79 4 540 000 109 296 43 286 10822 11000

5-10 314 14 2160000 437184 173 146 43286 43000
10-15 707 32 4860000 983 664 389578 97394 97000
15-20 1257 58 8640000 1748736 692582 173146 173000
20-25 1963 90 13500000 2732400 1082160 270 540 271000

* Inkl. rénta.

Anm.: Arean berdknas péa den hogsta radien i intervallet. Intervallen utgar fran att 90 enheter placeras
pé den yta som ges av en radie pa 25 km (= 1 963 km2) och att behovet av antal varnare minskar med
zonens area.

Kélla: Egen tabell.

Instrument for strilskyddsmitning — fasta mitstationer

Kring varje anliggning placerar Strilsikerhetsmyndigheten ut fasta
instrument f6r strilningsmitning. Dessa instrument ir inte beroende
av zonens storlek och antalet mitstationer ir samma for kirnkraft-
verken. Det finns cirka 30 fasta mitstationer utplacerade runt varje
befintligt kirnkraftverk. De befintliga anliggningarna i beredskaps-
kategori 2 har inga fasta stationer {or strdlningsmitning utanfor
anliggningen.

Tabell 9.4 beskriver utredningens forslag till avgift. Kostnaden for
fasta mitstationer beriknas som antalet stationer multiplicerat med
ett pris per enhet. Det aktuella priset for en enhet ir cirka 150 000 kro-
nor. For att beridkna den 4rliga kostnaden ska hinsyn tas till avskriv-
ningstid och &rlig rinta beriknad p4 dterstdende skuld.
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Tabell 9.4  Avgiftsgrundande kostnader for
fasta stationer for stralningsméatning

Kronor. Avskrivning 10 ar. Ranta 2,53 procent.

Antal Kostnad  Rénta Kostnad  Kostnad  Avgifts-
stationer per ar* per helopp,
kvartal* avrundat

Belopp for fasta

stationer for

stralningsmatning 30 4500000 626175 512618 128 154 128 000
* Inkl. rénta.

Kélla: Egen tabell.

Instrument for strilskyddsmitning —
mobila mitinstrument f6r kartliggning

Mobila mitinstrument anvinds fér strdlningsmitning av markbeligg-
ning efter ett utslipp. Mélet ir att kunna kartligga hela planerings-
zonen f6r de befintliga kirnkraftverken (dvs. en radie pd 100 kilometer
fran kirnkraftverken) inom 3 dagar. Till de befintliga kirnkraftverken
har linsstyrelserna tillgdng till 4-6 instrument per linsstyrelse. Det
ir Strlsikerhetsmyndigheten som upphandlar instrumenten och
det dr linsstyrelserna som anvinder dem. Linsstyrelserna samarbetar
ocksd om dessa instrument och vid en nédsituation kan en linsstyrelse
rikna med att kunna utnyttja enheter frin annan linsstyrelse.

Berikningen av de avgiftsgrundande kostnaderna utgdr frin att
befintliga anliggningar har 5 instrument i genomsnitt {or att ticka
en area motsvarande befintliga planeringszoner. Utredningen har
utifrdn detta valt att dela upp avgiftsuttaget i fyra nivier baserat pd
zonens radie 1 kilometer. Behovet av antal instrument {6r att kunna
kartligga ett omride minskar procentuellt med omradets yta.

Tabell 9.5 beskriver utredningens forslag till avgiftsnivier. Kost-
naden f6r mobila mitinstrument beriknas som antalet instrument
inom respektive avgiftsnivd multiplicerat med ett pris per enhet. Det
aktuella priset f6r en enhet ir cirka 200 000 kronor. For att berikna
den &rliga kostnaden ska hinsyn tas till avskrivningstid och &rlig rinta
beriknad pd terstdende skuld.
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Tabell 9.5  Avgiftsgrundande kostnader for
mobila matinstrument for kartlaggning

Kronor. Avskrivning 10 ar. Ranta 2,53 procent

Zonens Yta km? Antal Kostnad Rinta  Kostnad Kostnad Avgifts-
radie, instrument per ar*  per belopp,
km kvartal* avrundat
<25 7 854 1,3 250 000 34 788 28 479 7120 7000
25-50 15708 2,5 500 000 69 575 56958 14239 14000
50-75 23562 3,8 750 000 104 363 85436 21359 21000
75-100 31416 5,0 1000000 139150 113915 28479 28000
* Inkl. rénta.

Kélla: Egen tabell.

Jodtabletter

Skyddsdtgirden intag av jodtabletter rekommenderas i regel 1 kom-
bination med inomhusvistelse eller utrymning. WHO rekommen-
derar att jodtabletter bor tas mindre dn 24 timmar fore eller upp till
tvd timmar efter exponering f6r radioaktiv jod.

Tabletter skickas ut i férhand i beredskapszonen (s.k. férhands-
utdelning) eller delas ut i samband med en radiologisk nédsituation.
For utdelning som sker i samband med en nédsituation skiljer man
pa utdelning i samma omrade som jodtabletter har férhandsutdelats
(s.k. kompletteringsutdelning) och utdelning 1 planeringszon dir
ingen férhandsutdelning skett (s.k. extra utdelning).

En ny ordning for hanteringen av jodtabletter hiller p4 att inforas.
Den innebir att Socialstyrelsen ska upphandla och lagerhélla jod-
tabletter, och att linsstyrelserna ska upphandla tjinster av apoteks-
foretag for forhandsutdelning och for regional lagring samt kom-
pletterings- och extrautdelning i hindelse av en kirnkraftsolycka.
Tidigare har jodtabletter upphandlats av Strilsikerhetsmyndigheten,
lagerhéllits av Socialstyrelsen och Linsstyrelserna i berérda lin har
ansvarat f6r férhandsutdelning och forberedelser f6r kompletterings-
och extrautdelning.’

Vidare har Strélsikerhetsmyndigheten nyligen limnat en rapport
till regeringen dir myndigheten analyserar och utvirderar olika meto-
der f6r forhands-, kompletterings- och extrautdelning av jodtabletter
till allminheten. Myndigheten féresldr bl.a. att extrautdelning 1 pla-

7 Férindringen féreslogs i En stirkt férsorjningsberedskap for hilso- och sjukvarden
(SOU 2021:19).
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neringszon bor ersittas av férhandsutdelning, men i form av frivillig
hembestillning (och inte heltickande utskick som 1 beredskaps-
zonen).’ Informationen om jodtabletter i den féljande texten bygger
1 manga fall pd Strilsikerhetsmyndighetens rapport.

Strélsikerhetsmyndigheten beriknar i rapporten att det krivs fler
jodtabletter om férhandsutdelning ska genomféras dven 1 planerings-
zon. Det beror huvudsakligen p3 att befintliga forberedelser for extra-
utdelningen baseras pd att det ska finnas tillrickligt med jodtabletter
for att extrautdela 1 planeringszonen kring ett kirnkraftverk, men
inte i alla tre planeringszonerna samtidigt.

Oavsett hur regeringen viljer att ta Strilsikerhetsmyndighetens
forslag vidare, bedomer Kirnkraftsprovningsutredningen att utred-
ningens forslag nedan till avgiftsbelopp for extrautdelning av jod-
tabletter 1 tabell 9.7 ir anvindbart. Avgiftstabellen baseras pd det
antal askar som krivs och ir inte beroende av pd vilka grunder som
antalet askar har beriknats. Diremot ir det sjilvfallet viktigt f6r en
kommande tillstdndshavare att veta pd vilka grunder antalet askar ska
beriknas eftersom det avgor storleken pd avgiftsbeloppet.

Jodtabletter medfor inte bara investeringsutgifter. Hanteringen
av jodtabletter innebir ocksd en viss mingd férvaltningsarbete. Det
korta tidsperspektivet vid intag i samband med en radiologisk nod-
situation medfor att det krivs planering for att skyddsdtgirden ska
kunna genomféras 1 praktiken. Forvaltningsarbetet innefattar bl.a.
utskick av tabletter i férhand till samtliga hushill och verksamheter
och nir jodtabletterna behéver bytas ut, lagerhllning samt l6pande
(kvartalsvisa) komplettering av utskick, inklusive hantering av adress-
listor, s att nyinflyttade och nyetablerade verksamheter 1 beredskaps-
zonerna fir férhandsutdelade tabletter. Det medfér administrativa
kostnader for den ansvariga organisationen. Dessa kostnader ingdr
1 avgiftsuttaget for forvaltningskostnader nedan.

8 Stralsikerhetsmyndigheten, Redovisning av regeringsuppdrag avseende metoder fér utdelning
av jodtabletter till allmidnheten, SSM2025-5769.
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Forbandsutdelning

Foérhandsutdelning av jodtabletter i beredskapszonerna sker genom

utskick till:
— privatpersoner med fast bostad,

— fritidsfastigheter (férsindelsen skickas till dgarens fasta bostads-
adress oavsett var 1 landet personen bor, men inte utomlands), samt

— foretag och skolor som fir askar med jodtabletter 1 en mingd som
ska ricka till bdde anstillda och personer som vistas 1 verksamheten
(t.ex. campingplatser och hotell som fir askar med jodtabletter
baserat pd antal anstillda och maximalt antal gister och skolor
som fir askar med jodtabletter baserat pd antal anstillda och
antal elever).

Strilsikerhetsmyndighetens rapport utgdr frin att en ask skickas ut
per hushill. Fér det fall man i férvig vill gora en preliminir mycket
grov uppskattning av antalet askar med jodtabletter som ska férhands-
utdelas 1 beredskapszon ir det rimligt att utgd frin antal hushill i
zonen. Vidare redovisar Strdlsikerhetsmyndigheten en relativt detal-
jerad analys av férutsittningarna i planeringszonerna kring de befint-
liga kirnkraftverken avseende antal fritidshus, behovet av jodtabletter
1 olika verksamheter samt inflyttning. Antalet tabletter till dessa
utgdr cirka 30 procent av antalet tabletter till hushdll. Utredningen
gor beddmning att man, vid en grov uppskattning, kan géra motsva-
rande antagande ocks8 {or beredskapszon och addera detta antal till
antalet hushdll f6r en grov uppskattning av det antal askar som krivs
for férhandsutdelning.

Jodtabletter skickas ut i askar om 10 tabletter. Strilsikerhetsmyn-
digheten uppskattar kostnaden f6r en ask tabletter till cirka 50 kronor,
varav 10 kronor for tabletterna och 40 kronor for utskicket till motta-
garna.

Miayjlighet till kompletteringsutdelning

Beredskap for kompletteringsutdelning i samband med en radiologisk
nddsituation ska finnas 1 beredskapszoner dir férhandsutdelning sker.
Kompletteringsutdelning avser dels 16pande (kvartalsvisa) komplet-
teringen av inledande utskick s att nyinflyttade och nyetablerade
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verksamheter 1 beredskapszonerna far forhandsutdelade tabletter,
dels mojlighet att himta ut jodtabletter 1 samband med en radiologisk
nédsituation. Aven om direktutskick av jodtabletter med post nér
en hog andel av befolkningen i berérda omraden, ir det kritiska for
effekten av skyddsdtgirden intag av jodtabletter 1 hindelse av en
radiologisk nédsituation hur stor andel av befolkningen som faktiskt
har jodtabletter tillgingliga d4 intag rekommenderas. Strélsikerhets-
myndigheten har genomfort en enkit till privatpersoner som visar
att 3—4 4r efter férhandsutdelning av jodtabletter genom direktut-
skick med post har 63 procent utskickade jodtabletter hemma, och
11 procent ir osikra pi om de har utskickade jodtabletter hemma.
Utredningen bedémer att det mot bakgrund av detta ir rimligt att
utgd frén att cirka en tredjedel av befolkningen dirmed inte skulle ha
jodtabletter tillgingliga om en radiologisk nédsituation skulle intriffa.
Det ir darfor rimligt att basera berikningen av antalet askar som
behover lagerforas fér kompletteringsutdelning pé en tredjedel av
antalet askar som ska férhandsutdelas.

De administrativa kostnaderna f6r de 16pande (kvartalsvisa) ut-
skicken ingdr i férvaltningskostnaderna (se nedan).

Samlade avgiftsbelopp for forbandsutdelning
och kompletteringsutdelning av jodtabletter

I tabell 9.6 framgar utredningens férslag till samlade avgiftsnivier
for forhandsutdelning och kompletteringsutdelning. Kostnaden for
forhandsutdelning av jodtabletter beriknas som medianen av antal
askar jodtabletter som ska férhandsutdelas inom respektive avgifts-
nivd plus att ytterligare en tredjedel av antalet askar f6r férhandsut-
delning anskaffas f6r kompletteringsutdelning multiplicerat med
ett pris per enhet. Det aktuella priset for en enhet ir cirka 50 kronor.
For att berikna den arliga kostnaden ska hinsyn tas till avskrivnings-
tid och &rlig rinta beriknad pa dterstiende skuld.
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Tabell 9.6  Avgiftsgrundande kostnader for forhandsutdelning
och kompletteringsutdelning av jodtabletter

Kronor. Avskrivning 7 ar. Ranta 2,53 procent

Antal askar Median, Askar Kostnad Ranta Kostnad Kostnad Avgifts-
jod- askar for komplett- per ar*  per belopp,
tabletter  forhands-  erings- kvartal* avrundat
utdelning utdelning

1-5000 2 500 833 166 667 16 867 26219 6555 7000
5001-

10 000 7500 2 500 500 000 50600 78657 19664 20000
10 001-

20 000 15000 5000 1000000 101200 157314 39329 39000
20 001-

40 000 30 000 10 000 2000000 202400 314629 78657 79000
40 001-

80 000 60 000 20000 4000000 404800 629257 157314 157000
> 80000 120000 40000 8000000 809600 1258514 314629 315000

* Inkl. ranta.
Kélla: Egen tabell.

Méjlighet till extrautdelning

Om det uppstir en radiologisk nédsituation kan linsstyrelsen besluta
om extra utdelning av jodtabletter 1 planeringszonen. Extrautdelning
av jodtabletter avser dirmed ett visentligt storre omride in det om-
ride dir forhandsutdelning ir aktuellt. Om planeringszonen omger
en beredskapszon ska antalet mottagare av jodtabletter i1 beredskaps-
zonen exkluderas (for de befintliga kirnkraftverken motsvarar det
férhandsutdelning). Inom det stérre omridet kan dirfér antalet
fastigheter, hushall i flerfamiljshus och verksamheter vara visentligt
fler. Differentieringen i avgiftsnivier avseende méjlighet till extra
utdelning av jodtabletter behéver dirfér utgd frn att antalet hushall
och andra mottagare av jodtabletter kan vara storre i planerings-
zonen in i beredskapszonen.

Samtidigt dr det praxis att inte planera for att alla hushdll inom
planeringszonen ska kunna férses med jodtabletter 1 hindelse av en
radiologisk nédsituation. Det giller bide den befintliga hanteringen
med extrautdelning i samband med en radiologisk nédsituation, och
Strilsikerhetsmyndighetens forslag att férhandsutdela dven i pla-
neringszon. Strilsikerhetsmyndigheten bedémer att det dr ungefir
30 procent av hushéillen i planeringszon som faktiskt kan antas
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komma att bestilla jodtabletter 1 det nya féreslagna systemet med
férhandsutdelning i planeringszon. Resultatet stimmer vil 6verens
med den befintliga hanteringen dir Socialstyrelsen och linsstyrelserna
planerar for att extra utdelning ska vara mojlig till cirka 1/3 av hus-
hillen i planeringszonen, iven om detta antagande baseras pd andra
grunder, nimligen att den extra utdelningen kan anpassas efter om-
stindigheterna vid en radiologisk nédsituation.

For de befintliga kirnkraftverken ir det genomsnittliga antalet
hushall i planeringszonen cirka 440 000, vilket framgir av tabell 9.1.
Precis som for beredskapszonerna ir antalet hushall betydligt firre
in genomsnittet fér Oskarshamn och Forsmark medan det ir betyd-
ligt fler f6r Ringhals. I enlighet med bedémningen f6r forhands-
utdelning av jodtabletter ovan bedémer utredningen att man, 1 syfte
att gora en preliminir mycket grov uppskattning 1 forvig av antalet
askar med jodtabletter, till antal hush3ll kan addera 30 procent av
antalet hushéll f6r att motsvara behovet av askar till fritidshus och
verksamheter.

Som redogjorts fér ovan bedéms behovet av anskaffning av jod-
tabletter 1 planeringzonen uppga till cirka 30 procent av antalet poten-
tiella mottagare. For att uppskatta antalet askar med jodtabletter
som krivs for en planeringzon bér man dirmed ocksd multiplicera
antalet med 0,3. Beridknat utifrin antal hushill 1 tabell 9.1 och med
hinsyn taget till dessa forutsittningar uppgar antalet mottagare i
planeringzonen vid Oskarshamn, som har first mottagare, till cirka
70 000 och vid Ringhals, som har flest mottagare, till cirka 290 000.

Differentieringen av avgiftsuttaget for mojlighet till extrautdel-
ning av jodtabletter behover vara anpassat {6r minst en sidan spinn-
vidd 1 antalet hushall {or att kunna hantera olika férutsittningar vid
en etablering av en ny anliggning pd en ny plats. Till exempel skulle
den dimensionerade hindelsen for en radiologisk nédsituation vid
en mindre kirnkraftsanliggning med annan teknik in dagens reak-
torer medféra att den nodvindiga planeringszonen behéver vara
mindre dn kring de befintliga kirnkraftverken.

I tabell 9.7 framgdr utredningens forslag till indelning i avgifts-
nivder. Kostnaden for extrautdelning av jodtabletter beriknas som
medianen av antal askar jodtabletter, som ska lagerhdllas f6r extraut-
delning, antingen i form av utskick till hush&ll som bestiller eller
delas ut vid en nddsituation, inom respektive avgiftsnivd. Det antalet
askar jodtabletter multipliceras med ett pris pd cirka 50 kronor per
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ask. For att berikna den drliga kostnaden ska hinsyn tas till avskriv-
ningstid och drlig rinta beriknad pi &terstdende skuld.

Tabell 9.7  Avgiftsgrundande kostnader for
mdjlighet till extrautdelning av jodtabletter

Kronor. Avskrivning 7 ar. Ranta 2,53 procent

Antal askar Kostnad Réanta Kostnad  Kostnad per Avgifts-
jodtabletter for per ar* kvartal* belopp,
extrautdelning avrundat
1-25 000 625 000 63 250 98 321 24 580 25 000
25 001-50 000 1875000 189 750 294 964 73741 74 000
50 001-100 000 3750000 379 500 589 929 147 482 147 000
100 001-200 000 7 500 000 759000 1179857 294 964 295 000
200 001-400 000 15000000 1518000 2359714 589 929 590 000
> 400 000 30000000 3036000 4719429 1179857 1180000
* Inkl. rénta.

Kélla: Egen tabell.

9.2.3  Forvaltningskostnader

Forvaltningskostnader avser 1 stort kostnader for att uppritthélla
beredskapen pd en viss nivd. Verksamhet utfors av linsstyrelserna,
Myndigheten f6r civilt férsvar och Strélsikerhetsmyndigheten.

— For linsstyrelserna omfattar verksamheten utrymningsplanering,
fortlopande samverkan med berérda aktérer, information till
allminhet, férvaltning och administration av jodtabletter och
tekniska system for varning (t.ex. teknisk utrustning, telefoni
och mobila abonnemang), regelbunden utbildning och évning
av personal bdde pd linsstyrelsen och hos andra berorda aktorer
(inkl. en storskalig évning vartannat ar i ett av kirnkraftslinen
som involverar ett stort antal berdrda aktorer).

— Fo6r Myndigheten f6r civilt férsvar omfattar verksamheten bl.a.
utbildning, évning, samt nationella projekt f6r att samordna och
stodja.
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— For Strilsikerhetsmyndigheten omfattar verksamheten bl.a. ut-
bildning, 6vning, kommunikation och ledningscentral, tjinste-
man 1 beredskap samt viss utrustning och material fér att hantera
radiologiska nédsituationer.

Investeringskostnader ir relativt enkelt att knyta till enskilda anligg-
ningars férutsittningar. Det dr svirare att tydligt avgora hur den for-
valtande verksamheten férdelar sig mellan olika tillstdndshavares
anliggningar. Det behovs utbildning, samverkan mellan aktérer,
dvning och férvaltning av tekniska system fér alla anliggningar med
krav pd att forbereda skyddsdtgirder for allminheten, oavsett om-
fattningen av beredskaps- och planeringszonerna. Det giller sirskilt
for Stralsikerhetsmyndigheten och Myndigheten fér civilt f6r svar
som har ett nationellt uppdrag. Eftersom deras verksamhet avser
alla kirntekniska anliggningar i landet skulle det vara svirt att pd ett
transparent sitt férdela mingden verksamhet pd olika anliggningar.
Linsstyrelsens verksamhet kan enklare kopplas till en viss till-
stindshavare p.g.a. det lokala perspektivet, men det giller i huvud-
sak sd linge beredskapsplaneringen bara avser en tillstindshavare i
ett lin. Om en linsstyrelse ansvarar f6r tv3 eller flera anliggningar
uppstdr samma problem som fér de andra myndigheterna med att

fordela.

Skyddsatgirder som grund for differentiering

Det ir stor skillnad pa de krav som stills pd skyddsdtgirder och be-
redskapsplanering 1 anslutning till de befintliga kirnkraftverken 1
beredskapskategori 1 och i anslutning till de verksamheter som ir
placerade 1 bereskapskategori 2. Denna skillnad bor ocksa avspeglas
1 myndigheternas verksamhet. Beredskapsavgiften for tillstinds-
havare med anlidggningar i beredskapskategori 2 uppgar till endast
4 procent av avgiften f6r de befintliga tillstdndshavarna i beredskaps-
kategori 1.
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Tabell 9.8  Krav pa skyddsatgérder for allmanheten

Skyddsatgard Befintliga Clab Brénsle- ESS
karnkraftverk fabriken

1. Prioriterad utrymning Ja — — =

i inre beredskapszon

2. Utrymning utéver Ja - - -

skyddsatgard 1

3. Inomhusvistelse Ja - Ja Ja

4. Intag av jodtabletter Ja - - -

5. Utrymning p.g.a. Ja Ja — -

markbeléggning

Anm.: ESS ar inte en kdrnteknisk anldggning men &r placerad i beredskapskategori 2 (se avsnitt 4.2).
Kélla: Egen tabell.

Utredningen foreslar att avgiftsbeloppet f6r férvaltningskostnader
differentieras baserat pd omfattningen av de skyddsdtgirder som till-
stdndshavares verksamhet medfor och som anges 1 utredningens f6r-
slag till 4 kap. 20 g § forsta stycket 1-5 férordningen (2003:789) om
skydd mot olyckor (se kapitel 1).”

Forslaget innebir 1 praktiken en differentiering 1 tva steg. Ett
forsta steg for att skilja ut verksamheter dir kraven pé skyddsatgirder
for allmidnheten ir {8, motsvarande befintliga anliggningar 1 bered-
skapskategori 2 (se tabell 9.8). Ett andra steg for att skilja ut verk-
samheter med sirskilt héga krav pd beredskapsplanering, inte minst
utrymning. De sirskilt hoga kraven motsvarar kraven som stills pd
de befintliga kirnkraftverken.

Nedan foljer en redovisning av skyddsétgirderna inklusive en kom-
mentar kring férutsittningarna for differentiering av forvaltnings-
utgifter. Skyddsdtgirderna beskrivs mer 1 avsnitt 7.2.3.

— Skyddsdtgird 1: prioriterad utrymning inom en inre beredskapszon.
Skyddsdtgird 1 bér inte anvindas fér att urskilja verksamheter
med {8 skyddsétgirder, eftersom planering for prioriterad utrym-
ning i inre beredskapszon bara giller for anliggningar dir utslipp
av radioaktiva imnen kan leda till allvarliga deterministiska hilso-
effekter.'® Diremot ir prioriterad utrymning tillsammans med
skyndsam utrymning enligt skyddsdtgird 2 limpligt att urskilja

? Utdver de skyddsitgirder som utredningen valt att utgd ifrdn ska enligt 4 kap. 20 g § andra
stycket dven skyddsdtgirder dvervigas som innebir skyndsam varning till befolkningen, ut-
delning av jodtabletter eller strilningsmitningar.

1 Jimf6r dven forslag till 4 kap. 20 h § férsta stycket forordningen om skydd mot olyckor.
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verksamheter med sirskilt hoga krav bland verksamheter med
krav pa flera skyddsitgirder.

—  Skyddsdrgird 2: utrymning utéver skyddsatgird 1. Utrymning i yttre
beredskapszon ska i forsta hand ocksé ske innan utslipp men med
ligre prioritet in utrymning av inre beredskapszonen. I yttre be-
redskapszonen kan kombinationen intag av jodtabletter och inom-
husvistelse vara ett alternativ till utrymning, vilket innebir att
utrymning inte omfattar alla. Skyndsam utrymning medfér sir-
skilt krivande foérberedande planering for linsstyrelserna och kan
dirfér anvindas som en skiljelinje mellan avgiftsnivier for férvalt-
ningskostnader. Planering fér skyndsam utrymning giller i dag
for befintliga reaktorer.

— Skyddsdtgird 3: inomhusvistelse. Skyddsitgird 3 kan ingd som
skiljelinje mellan avgiftsnivder fér verksamheter med 3 skydds-
dtgirder. Planering for inomhusvistelse giller alla befintliga kirn-
kraftsreaktorer och Westinghouse brinslefabrik.

—  Skyddsdtgird 4: intag av jodtabletter. Skyddsdtgird 4 kan ingd som
en skiljelinje mellan avgiftsnivier f6r verksamheter med {4 skydds-
dtgirder, dd skyddsdtgirden foljer med ett stort informations-
behov och kan dven berdra planeringszonen. Inomhusvistelse
hinger delvis thop med denna.

— Skyddsdtgird 5: utrymning pd grund av markbeliggning av radio-
aktiva dmnen. Skyddsitgird 5 kan ingd som skiljelinje mellan av-
giftsnivder for verksamheter med {8 skyddsdtgirder, di skydds-
dtgirden kopplar till strlningsmitningar 1 planeringszonen, dvs.
ror ett storre omrdde och samverkan med fler aktorer. Befintliga
reaktorer och Clab har en planeringszon.

Avgiftsgrundande forvaltningskostnader f6r en skyddsatgird

Det framgir av tabell 9.8 att de olika verksamheterna som de befint-
liga tillstdndshavarna i beredskapskategori 2 bedriver medfor krav

pa hogst en av de listade skyddsdtgirderna. Utredningen bedémer

dirfor att det dr limpligt att ett ligre avgiftsgrundande belopp for

forvaltningskostnader, motsvarande den avgiftsnivd som befintliga
tillstdndshavare 1 beredskapskategori 2 betalar, utgdr fér nya till-
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stdndshavare vars verksamhet medfor krav pd hogst en av skydds-
dtgirderna 2, 3, 4 eller 5.

Avgiftsgrundande forvaltningskostnader
for flera skyddsatgirder

For de befintliga kirnkraftverken omfattar kraven att férbereda
samtliga skyddsdtgirder. De forvaltningskostnader som Strdlsiker-
hetsmyndigheten, Myndigheten {6r civilt forsvar och linsstyrelserna
har 1 dag motsvarar dirmed, bortriknat férvaltningskostnader for de
befintliga anliggningarna i beredskapskategori 2, den miangd arbete
som krivs for att planera for samtliga skyddsdtgirder. Det dr dock
inte sikert att de dimensionerade hindelserna f6r utformning av
beredskaps- och planeringszoner f6r nya kirntekniska anliggningar
kommer att ha samma konsekvenser och dirmed krav pd skydds-
dtgirder for allmidnheten som de befintliga kirnkraftverken eller
ovriga befintliga kirntekniska anliggningar.

Mot bakgrund av den relativt begrinsade erfarenheten av nya
reaktorer 1 detta sammanhang, bedémer utredningen dock att det
for en tillstindsgiven verksamhet med en eller flera reaktorer mycket
vil kan komma att vara aktuellt med en kombination av flera skydds-
dtgirder och att de dirmed kan komma att skilja sig frdn de befint-
liga anliggningarna i beredskapskategori 2. Utredningen bedémer
dirfor att det finns behov av att ytterligare differentiera de avgifts-
grundande férvaltningskostnaderna for att mojliggdra ett uttag av
avgift f6r férvaltningskostnader f6r en tillstdndshavare vars verk-
samhet kan leda till radiologiska nodsituationer som kriver en omfatt-
ning av beredskapsplanering for allminheten nigonstans emellan de
befintliga kirnkraftverken och de befintliga anliggningarna i bered-
skapskategori 2 .

Skyndsam utrymning i beredskapszon och folkmdingdens storlek

Den mingd férvaltningsarbete som Strilsikerhetsmyndigheten och
Myndigheten for civilt forsvar utfor som finansieras med beredskaps-
avgiften paverkas inte i nigon betydande utstrickning av att skydds-
3tgirderna har olika karaktir. Linsstyrelsernas férberedelser, diremot,
skiljer sig i hogre grad 4t for olika skyddsitgirder.
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Utredningen bedomer att tvd dimensioner pdverkar mingden for-
valtningsarbete i linsstyrelsernas beredskapsplanering, dir den ena
dimensionen ir vilken typ av zon och de skyddsdtgirder som det inne-
bir och den andra dimensionen ir hur stor folkmingden ir 1 de olika
zonerna. Planering av skyndsam utrymning i beredskapszonen kriver
generellt mer arbete 4dn andra skyddsdtgirder som inomhusvistelse,
jodtabletter och utrymning p.g.a. markbeliggning. Befolkningsming-
den spelar ocksa roll f6r hur mycket arbete som krivs f6r att férbe-
reda skyddsdtgirderna, inte minst i fallet med utrymning i beredskaps-
zonen.

Forekomst av en beredskapszon och skyndsam utrymning

Myndigheten {6r civilt forsvar ska enligt utredningens forslag éver-
viga att besluta om att en inre beredskapszon ska inrittas kring an-
liggningar dir det kan uppstd allvarliga deterministiska effekter for
allminheten tll f6ljd av exponering frin joniserande strlning. Skydds-
dtgirden utrymning ska dd kunna genomféras inom den inre bered-
skapszonen innan ett utslipp av radioaktiva imnen skett, beroende
pa tillstdndet pd anliggningen.

Inom en yttre beredskapszon (eller 1 de fall en anliggning har en
beredskapszon utan uppdelning i inre och yttre), for att minska strl-
doser 1 utslippsfasen vid en radiologisk nédsituation och dirmed
risken for stokastiska effekter, finns behov av att genomféra brad-
skande skyddsdtgirder sdsom utrymning eller inomhusvistelse.
Skydds3tgirder ska vara férberedda och kunna genomféras med kort
varsel. Vilka skyddsédtgirder som férbereds inom de foreslagna be-
redskapszonerna kan skilja sig 4t mellan olika anliggningar.

Inom en planeringszon ir avstinden storre och det dr svirt att
forutse vilket omrddet som kan komma att paverkas. Dir boér man
planera foér skyddsdtgirder som inte ir lika bridskande, exempelvis
utrymning som genomfors baserat pd underlag frin strilningsmit-
ningar av markbeliggningen och rekommenderad inomhusvistelse.

Skyddsitgirden utrymning ska sdledes ses i ett tidsperspektiv, dir
utrymning i inre beredskapszon avser skyndsam utrymning i férvig
(innan utslippet skett), medan utrymning i yttre beredskapszonen
visserligen ska ske skyndsamt och innan utslipp skett, men med ligre
prioritet 4n utrymning av inre beredskapszonen. I yttre beredskaps-
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zonen kan dven kombinationen intag av jodtabletter och inomhus-
vistelse vara ett alternativ till utrymning, vilket innebir att utrym-
ning i ett sidant fall inte skulle omfattar alla individer. Slutligen 1
planeringszon ska utrymning ske baserat pd information om var
markbeliggning kan komma att uppsta, eller har uppstatt (efter att
utslippet ha skett).

Linsstyrelsernas forberedelser skiljer sig dt for olika skyddsat-
girder. For inomhusvistelse eller jodtabletter handlar det férbered-
ande arbetet i stor utstrickning om informationsinsatser samt kom-
pletterande utskick av jodtabletter. Nir det giller utrymning ska
linsstyrelserna planera och 6va for ett operativt genomférande som
involverar samhillsresurser som polis och brandkir, kommunikation,
val av utrymningsplatser, logistik (t.ex. busstransporter f6r att hjilpa
personer som inte kan utrymma pd egen hand) samt hantering av
utrustning. Strilskyddsmitning i beredskapszonen ger viktig infor-
mation f6r riddningsledningen kring beslut om skyndsam utrymning.
Sammantaget bedémer utredningen, bl.a. mot bakgrund av informa-
tion som inkommit under arbetet fran experter kopplade till utred-
ningen, att skyndsam utrymning enligt skyddsdtgirderna 1 och 2
medfor sirskilt krivande forberedelser eftersom utrymningen ska
ske skyndsamt baserat pa tillstdndet 1 anliggningen. Skyndsam ut-
rymning stiller dirmed sirskilda krav pd den planering som lins-
styrelsen behover vidta f6r att mélet om utrymning 1 tid ska kunna
uppfyllas. Utredningen bedémer dirfor att skyddsitgirderna 1 och 2
kan anvindas fér att urskilja olika kirntekniska anliggningars behov
av linsstyrelsernas arbete.

Utredningen bedémer att cirka 30 procent av linsstyrelsernas
forvaltningsarbete kan tillskrivas forberedelser fér skyndsam utrym-
ning enligt skyddsdtgirderna 1 och 2. Det bygger pd en samlad be-
démning av hur olika delar av linsstyrelserna férvaltningsarbete
bidrar till de olika skyddsdtgirderna 1-5 samt att linsstyrelsernas
beredskapsplanering och férberedelser behover en grundliggande
féormaga som inte direkt kan tillskrivas arbetet med skyddsdtgirderna.

Samtidigt bedomer utredningen att forvaltningsarbetet pd Strdl-
sikerhetsmyndigheten och Myndigheten for civilt férsvar inte pd
samma sitt som linsstyrelserna arbete mojliggér differentiering
baserat pd skyddsitgirder. De myndigheternas férvaltningsarbete
som finansieras med beredskapsavgiften ir 1 hogre grad nationellt
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och inte lika tydligt direkt paverkat av egenskaperna hos en anliggning
eller en plats.

Mot bakgrund av ovanstdende bedémer utredningen att det ir
limpligt att differentiera avgiftsuttaget for forvaltningskostnader
baserat pd forekomsten av skyddsdtgirden skyndsam utrymning.
Skillnaden mellan det ligre och det hogre avgiftsbeloppet bor vara
20 procent, vilket enligt utredningen ungefir motsvarar andelen fér-
valtningskostnader som kan hinféras till utrymning i férhéllande
till totala forvaltningskostnader f6r linsstyrelserna, Strilsikerhets-
myndigheten och Myndigheten {ér civilt forsvar.

Folkmdngden paverkar beredskapsplaneringens omfattning

Eftersom utrymning i grunden handlar om att flytta pd individer
spelar det stor roll hur stor befolkning som finns i den yttre bered-
skapszonen for mingden arbete som krivs {6r beredskapsplaneringen.
De befintliga kirnkraftverken har yttre beredskapszoner med en
radie pd cirka 25 kilometer. Det ir emellertid inte sikert att 25 kilo-
meter kommer att gilla f6r nya kirntekniska anliggningar som kriver
en yttre beredskapszon.

Det handlar inte bara om antalet individer, utan ocksi om vilka
samhillsviktiga verksamheter som finns i zonen, sdsom skolor, dldre-
boenden, sjukhus osv, eller andra stérre verksamheter som pdverkar
utrymningsplaneringen. Folkmingden paverkar inte forberedelse-
arbete pd lika sitt 1 alla delar. Till exempel medfér lika stor folkmingd
1 planeringszon mindre férvaltningsarbete f6r linsstyrelserna dn 1
beredskapszon, bland annat eftersom planeringen av skyndsam ut-
rymning 1 den yttre beredskapszonen i hégre grad paverkas av folk-
mingden in skyddsdtgirden utrymning p.g.a. markbeliggning.

Ett exempel ir skillnaden mellan Hallands lin och de évriga kirn-
kraftslinen Uppsala och Kalmar. De har lika stora beredskapszoner
med samma krav pd skyddsdtgirder men f6rutsittningarna skiljer sig
inom zonerna. Linsstyrelsen 1 Halland ska hantera prioriterad utrym-
ning i den yttre beredskapszonen vid Ringhals fér cirka 130 000 per-
soner, medan linsstyrelserna i Kalmar och Uppsala ska planera for
motsvarande utrymning av cirka 30 000 respektive cirka 20 000 per-
soner (se tabell 9.1).
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Den demografiska situationen var ocksd en faktor som 18g till
grund for den differentiering av beredskapsavgiftens nivd som finns
for de befintliga kirnkraftverken (se avsnitt 4.4.3). Tillstdndshavaren
for Ringhals betalar 33 procent mer i beredskapsavgift dn tillstdnds-
havarna f6r kirnkraftverken 1 Oskarshamn och Forsmark. Det visar
sig ocksd 1 de medel som betalas ut till linsstyrelserna i respektive
kirnkraftslin. Linsstyrelsen 1 Halland har under perioden 2022-2025
fact tilldelat 1 genomsnitt 22 procent mer av medel frén beredskaps-
avgiften dn linsstyrelserna i Kalmar och Uppsala.

Mot bakgrund av ovanstiende bedémer utredningen att det ir
limpligt att differentiera avgiftsuttaget for férvaltningskostnader
utifrin folkmingd i yttre beredskapszon (eller beredskapszon om
det inte finns ndgon inre beredskapszon). Skillnaden mellan det ligre
och det hogre avgiftsbeloppet bér vara 22 procent, vilket motsvarar
skillnaden 1 tilldelade medel till linsstyrelsen 1 Halland, dir folkming-
den 1 beredskapszonen ir relativt stor, och linsstyrelserna 1 Kalmar
och Uppsala dir folkmingden i beredskapszonerna ir relativt liten.
Avgrinsningen mellan det ligre och det hogre avgiftsbeloppet bor
g vid 75 000 personer vilket ungefir markerar den genomsnittliga
folkmingden for beredskapszonen vid Ringhals och en av bered-
skapszonerna vid Oskarshamn och Forsmark.

Differentiering av avgiftsuttaget for férvaltningskostnader

Tabell 9.9 beskriver utredningens férslag till nivier f6r avgiftsuttaget
for forvaltningskostnader. Avgiftsnivderna ska spegla skillnader dels
1 folkmingdens storlek 1 beredskapszonen, dels pd omfattningen av
skyddsdtgirder som krivs for verksamheten. Sammantaget innebir
utredningens forslag att avgiftsbelopp f6r forvaltningskostnader bor
vara cirka 22 procent hogre for tillstdndshavare vars verksamhet idr
lokaliserad dir folkmingden 1 beredskapszonen ir storre dn 75 000
individer samt cirka 20 procent hégre for tillstdndshavare vars verk-
samhet kriver utrymning in for tillstdndshavare var verksamhet inte
kriver utrymning men i1 vrigt har krav pa fler in en skyddstgird.

Endast ett av avgiftsbeloppen 1 tabell 9.9 kan utgd per tillstdnds-
havare. Avgiftsbeloppet for en tillstdindshavare tas fram enligt folj-
ande ordning.
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Om en tillstdndshavares verksamhet medfér krav pd hogst en av
skyddsitgirderna 1, 2, 3, 4, eller 5 giller det ligsta avgiftsbeloppet. Det
motsvarar den del av beredskapsavgiften fér de befintliga tillstdnds-
havarna 1 beredskapskategori 2 som avser férvaltningskostnader.

1. For att erhdlla korrekt avgiftsbelopp for tillstdndshavare vars verk-
samhet stiller krav pd fler in en av skyddsdtgirderna 1-5 ska man
utgd frdn den del av avgiftstabellen som motsvarar folkmingden
1 yttre beredskapszonen. Avgiftsbeloppen fér mindre och stérre
folkmingd avser 1 grunden samma verksamhet men tar hinsyn till
skillnaden 1 mingd arbete som det innebir att férbereda skydds-
dtgirder 1 omriden med olika folkmingd.

2. Om en tillstdndshavares verksamhet medfér krav pa tvé eller fler
av skyddsdtgirderna 3, 4, eller 5 giller ett avgiftsbelopp som mot-
svarar det forvaltningsarbete som utredningen bedémer krivs for
beredskapsplaneringen f6r en verksamhet som har krav pg tvd
eller fler av skyddsdtgirderna 3, 4, eller 5. Det motsvarar kraven
for de befintliga kirnkraftverken, exklusive den verksamhet vid
linsstyrelserna som kan kopplas till skyndsam utrymning enligt
skyddsdtgirderna 1 och/eller 2. For att uppskatta detta belopp
har utredningen beriknat férvaltningskostnaderna f6r de befintliga
kirnkraftverken och exkluderat den del som bedémts motsvara
arbetsinsatsen f6r skyndsam utrymning.

3. Om en tillstdndshavares verksamhet, utéver skyddsitgirderna 3,
4, 5, medfor krav pd skyndsam utrymning enligt skyddsdtgird 1
och/eller 2 giller ett hogre avgiftsbelopp. Skillnaden mot det ligre
avgiftsbeloppet (som giller f6r tv4 eller fler av skyddsdtgirderna 3,
4, 5) ska motsvara den ytterligare verksamhet som krivs for att
planera fér skyndsam utrymning i beredskapszon. Detta mot-
svarar kraven for de befintliga kirnkraftverken.
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Tabell 9.9  Avgiftsuttag for férvaltningskostnader

Kronor
Krav pa skyddsatgarder Belopp per ar Belopp Avgiftshelopp,
per kvartal avrundat
En av skydds-
atgarderna 3, 4, 5 852 683 213 171 213 000

Mindre folkmangd an 75 000 individer i yttre beredskapszon

Tva eller fler av skydds-

atgarderna 3, 4, 5 17 116 367 4279092 4279000
Tva eller fler av skydds-

atgarderna 3, 4, 5 samt en eller

béda av skyddsétgarderna 1, 2 20 574 601 5143 650 5144 000

Storre folkmangd an 75 000 individer i yttre beredskapszon

Tva eller fler av skydds-

atgarderna 3,4, 5 20 822 206 5205551 5206 000
Tva eller fler av skydds-

atgarderna 3, 4, 5 samt en eller

béda av skyddséatgarderna 1, 2 25029176 6 257 294 6 257 000

Kélla: Egen berdkning.

Begrinsningar i forslaget om differentieringen
av avgiftsuttaget for forvaltningskostnader

Differentiering av uttaget av avgift for forvaltningskostnader enligt
utredningens forslag innebir att det dr en mycket stor skillnad mellan
avgiftsbeloppet for anliggningar med en skyddsdtgird och anligg-
ningar med fler 4n en skyddsitgird. Det har sin grund 1 skillnaden 1
avgiftsuttaget fér de befintliga anliggningarna 1 beredskapskategori 2
och beredskapskategori 1. Utredningen har valt att uppritthilla den
differentieringen 1 forslaget eftersom det under utredningens arbete
inte framkommit nigra tydliga indikationer pd att det finns ett linjért
samband mellan antal skyddsitgirder och mingden arbetsinsatser
som krivs f6r beredskapsplaneringen.

Den stora skillnaden 1 differentieringen 1 avgiftsbelopp mellan
en skyddsédtgird och fler in en skyddsdtgird riskerar dock att med-
fora att det f6r en framtida anliggning med andra egenskaper dn de
befintliga kirnkraftverken, inte finns en nivd pd avgiftsuttaget fér
forvaltningskostnader som stér i rimlig proportion till det arbete
som myndigheterna behéver fér den nodvindiga beredskapsplaner-
ingen, om det 1 praktiken visar sig att den mingd verksamhet som
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krivs for beredskapsplaneringen f6r den nya anliggningen ir visent-
ligt mindre dn f6r de befintliga kirnkraftverken. Utredningens upp-
drag har dock varit att sikerstilla att full kostnadstickning fortsatt
uppritthalls.

Utredningen menar att differentieringen fér férvaltningskost-
nader kommer att behova ses 6ver och utvecklas nir det finns mer
erfarenhet om vilka férutsittningar f6r beredskapsplaneringen i prak-
tiken som giller fér nya kirntekniska anliggningar. Utredningen
beddmer vidare att det inte finns nigot som hindrar framtida jus-
teringar av utredningens forslag till differentiering av de olika avgifts-
grundande kostnaderna, inte minst for férvaltningskostnader, om
det behdvs for att uppritthilla relevansen i avgiftsuttaget. Tvirtom
ingdr just den typen av justeringar som en del i Strilsikerhetsmyndig-
hetens uppdrag att 1 budgetunderlag arligen till regeringen limna ett
underlag med forslag pa justerade avgifter i férordningen (2008:463)
om vissa avgifter till Strilsikerhetsmyndigheten.

9.2.4  Utvecklingskostnader

Med utvecklingskostnader avses kostnader som foérvintas uppstd
under en begrinsad tidsperiod medan beredskapsplaneringen stirks
frdn en niv4 till en annan. Kostnaderna utgérs till storsta del av per-
sonalkostnader och innefattar bland annat rekrytering, utredning av
behov och kravbild, inkl. samordning med berérda aktérer, ta fram
nya eller uppdatera befintliga program f6r riddningstjinsten, inkdp av
utrustning, implementering av projekt samt att utbilda och att bygga
upp forsta 6vning. I huvudsak uppstir utvecklingskostnader hos lins-
styrelserna, men dven Strilsikerhetsmyndigheten och Myndigheten
for civilt forsvar kan antas behova tillfilliga extra resurser till hanter-
ingen av en ny anliggning.

I beloppet for utveckling ingdr ocksd myndigheternas arbete foér
att utfora de olika uppgifter som ligger till grund fér det beslut som
Myndighetens for civilt férsvar ska fatta enligt 4 kap 20 a-k §§ 1 for-
slag till férordning om dndring i férordningen om skydd mot olyckor.
Det giller t.ex. Strilsikerhetsmyndighetens berikningar som ligger till
grund fér analysen av radiologiska risker, Myndigheten for civilt f6r-
svars arbete med att férbereda beslutet om zoner och skyddsitgirder
samt de samrdd som behdver genomféras innan beslutstillfillet.
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I samband med 6versynen av de svenska beredskaps- och pla-
neringszonerna avsig utvecklingskostnader den verksamhet som
krivdes for att stirka beredskapen frdn den di befintliga nivan till
den nya nivd som f6ljde av att de nya zonerna implementerades. For
en ny anliggning pd en ny plats dir det inte redan finns sirskild be-
redskap f6r utslipp av radioaktiva imnen frdn en kirnteknisk anligg-
ning skulle utvecklingskostnaderna motsvara etableringen av sddan
beredskap upp till den nivd som krivs f6r anliggningen enligt det
beslut som utredningen féresldr att Myndigheten {6r civilt férsvar
ska fatta, se kapitel 7.

Infor utékningen av de befintliga beredskapszonerna hivdade
linsstyrelserna att implementeringen av de nya zonerna skulle inne-
bira ett betydande utvecklingsarbete for linsstyrelserna under en
period av 2 &r (se avsnitt 4.4.4 och tabell 4.6). For de befintliga kirn-
kraftslinen Uppsala, Halland och Kalmar dskade linsstyrelserna, i
forhallande till de medel de hade innan utvidgningen, cirka 10 procent
1 6kade arliga forvaltningskostnader och ytterligare cirka 20 procent
1 utvecklingskostnader under 2 &r. Samtidigt tilldelades de lin som 1
samband med utékningen blev berérda av de nya zonerna, men inte
fatt medel f6r denna typ av beredskapsplanering tidigare, enbart medel
motsvarande 3rliga férvaltningsmedel och inga sirskilda medel for
utveckling.

Utredningen bedémer att férhillandena som gillde vid utvidg-
ningen av de befintliga zonerna inte kan sigas vara representativa i
en situation dir en ny anliggning ska etableras pd en plats dir det
inte finns relevant tidigare planering av kirnenergiberedskap. Vid
utvidgningen fanns det redan relevant beredskapsplanering pa plats
och utvecklingsmedel som idskades var anpassade for en utveckling
av beredskapen frén en redan etablerad nivd. Dirfér dr 20 procent
av forvaltningskostnaderna inte tillrickligt for att hantera den extra
verksamhet som det innebir att under en begrinsad tidsperiod hoja
beredskapsnivén frin ett utgingslige dir det inte finns nigon specifik
erfarenhet eller forberedelse avseende sidan tillkommande kirnenergi-
beredskap som beredskaps- eller planeringszoner medfér.

Utvecklingskostnaderna kan dirfér i praktiken forvintas vara olika
stora beroende av om det redan finns en anliggning i1 nirheten och
det dirmed redan finns sidan beredskap etablerad dir anliggningen
planeras. Utvecklingskostnaderna kommer att vara hogre for en ny
anliggning som planeras p4 en plats dir det inte finns en kirnteknisk
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anliggning som medfor behov av sdan sirskild beredskap etablerad,
jimfért med en anliggning som planeras pé en plats med etablerad
sddan beredskap. En ny anliggning p& en plats dir det redan finns
en anlidggning innebir dock vissa utvecklingskostnader eftersom
beredskapsplaneringen behéver anpassas till de nya férutsittningarna.

Awvgifisbelopp for utveckling

Det ir viktigt att beredskapsplanering finns pd plats nir verksam-
heten ir sidan att allminheten utanfor anliggningen kan pdverkas i
hindelse av en radiologisk nédsituation. Att beredskapsplaneringen
har forberetts 1 tillricklig utstrickning ir en forutsittning for att
en anliggnings ska f4 tas i provdrift, se avsnitt 6.3. Samtidigt ir det
angeliget for tillstindshavaren att kunna inleda provdrift i enlighet
med sin planering. Det skulle sannolikt vara férenat med stora kost-
nader om inledande av provdrift blev forsenad pd grund av att bered-
skapsplaneringen inte ir firdigstilld. Vidare kan det uppstd svérlgsta
frigor kring finansieringsansvaret i det fall inledandet av provdrift
férsenas av nigon annan anledning samtidigt som beredskapsplaner-
ingen ir férberedd och behéver uppritthillas under en period innan
provdriften kan inledas.

Under utredningens arbete har det framkommit farhigor om
limpligheten 1 att beredskapsavgiften ska utgora ytterligare en finan-
siell belastning pd ett projekt som dnnu inte har nigon intjinings-
féormdga. For en tillstdindshavare med en kirnkraftsreaktor borjar
mojligheten till intjining 1 samband med provdrift di den el (eller
annan typ av energiproduktion) som produceras kan siljas pi mark-
naden, dven om produktionen under provdriftsfasen kan vara ligre in
d anlidggningen senare tas 1 rutinmissig drift. En kirnteknisk anligg-
ning stir infor stora investeringskostnader och tillstinds- och gransk-
ningsavgifter innan provdrift kan inledas. Samtidigt ska beredskaps-
avgiften ticka de kostnader som uppstér i beredskapsplaneringen.
Att utredningen skulle foresld att beredskapsavgiften borjar tas ut
innan provdrift har inletts, vilket vore en férindring jimfért med
befintlig reglering for uttaget av beredskapsavgift, har motts med
oro frin vissa hill.

Utredningen féresldr mot bakgrund av detta att beloppet for ut-
veckling beriknas till tv3 &rs forvaltningskostnad multiplicerat med
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tvd. Det ska motsvara att den férberedande beredskapsplaneringen
infor provdrift 1 genomsnitt tar tv3 ar och kriver dubbelt s8 stor verk-
samhet som den direfter foljande arliga férvaltningen. Beloppet beta-
las efter att provdrift har inletts med en femtedel om &ret under en
period av fem &r.

Fordelar med ett fast belopp for utveckling

Utredningen menar att en sidan 16sning hanterar flera av de poten-
tiella problem som har lyfts fram. For det forsta innebir det att till-
stdndshavaren betalar avgiften f6rst nir anliggningen ger intikter till
tillstdndshavaren. Fér det andra finns inget behov att i regleringen
tydliggéra hur l8ngt innan provdrift som beredskapsavgift ska tas ut.
Det medfér att man undviker en situation dir det, t.ex. vid en for-
sening av provdriftens inledande, blir oklart hur finansieringen av
beredskapen ska hanteras. Forslaget medfor ocksd att det blir samma
forutsittningar for tllstindshavare oavsett om man etablerar sig forst
pd en ny plats eller senare nir beredskap redan ir férberedd.

Utredningen bedémer att utvecklingsavgiftens storlek ir lagom
avvigd for att motsvara ett genomsnitt av dessa situationer. I vissa
fall kan utvecklingsavgiften vara for liten, till exempel 1 ett fall dir
provdrift férsenas och viss beredskap redan ir férberedd. Det finns
dock starka incitament f6r varje enskild tillstdndshavare att piborja
produktionen sd snart som mojligt och utredningen menar dirfor att
en fast storlek pd utvecklingsavgiften inte riskerar att minska till-
stindshavarens incitament att hilla tidplanen. I andra fall kan den
forberedande beredskapsplaneringen gi fortare dn den fasta tiden,
eller innebira mindre verksambhet, till exempel 1 de fall etablering
sker 1 nirheten av en befintlig anliggning.

Rinta bor utgd pd beloppet for utveckling

Eftersom kostnaderna f6ér samhillet f6r den férberedande planeringen
uppstdr redan innan provdrift inleds innebir konstruktionen med
beloppet for utveckling en form av uppskov och dirmed bér rinta
utgd pd beloppet. Rinta ska beriknas pa hilften av utvecklingskost-
naden frin en beriknad tidpunkt tv4 &r innan anliggningen tas i prov-
drift och p3 hela utvecklingskostnaden frin en tidpunkt ett &r innan
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provdrift. P4 det sittet motsvarar rinteberikningen att utvecklings-
kostnaden uppstdr under tv3 ir innan provdrift inleds.

Under femdrsperioden efter att en anliggning tagits i provdrift d&
det beriknade beloppet betalas tillbaka, bor rinta beriknas pa det ater-
stdende beloppet.

Statens utldningsrinta ir limplig rintesats att anvinda vid berik-
ning av rintebelopp.

9.2.5  lllustrativ jamforelse av foreslaget
avgiftsuttag med befintligt

Utredningens forslag till ny form f6r uttaget av beredskapsavgift
avser nya tillkommande tillstdndshavare. De befintliga tillstinds-
havarna som i dag betalar beredskapsavgift paverkas inte av férslaget."
I syfte att illustrera skillnaden mellan det befintliga avgiftsuttaget
och uttaget enligt utredningens foreslagna metod redovisas 1 tabell 9.10
vilken avgift de befintliga kirnkraftverken och anliggningar i bered-
skapskategori 2 betalar med dagens regelverk och vilken avgift de
skulle betalat om det nya regelverket hade gillt dven for dem.

Tabell 9.10 Beredskapasavgift med befintliga och nya regler for avgiftsuttag

[llustrativ jamforelse av avgiftsniva for befintliga tillstandshavare
mellan befintligt och nytt avgiftsuttag, miljoner kronor per kvartal

lllustrativ avgift nytt system

Befintlig Totalt varav varav

avgift investeringar forvaltning
Ringhals 8,4 10,0 3,7 6,3
Oskarshamn 6,3 6,4 1,3 51
Forsmark 6,3 6,5 1,4 51
Clab, Westinghouse
(per anlaggning) 0,3 0,3 0,1 0,2
Summa 21,5 23,5 6,5 17,0

Beloppen i det nya avgiftssystemet redovisas i illustrativt syfte. De befintliga tillstandshavarna som i
dag betalar beredskapsavgift paverkas inte av utredningens forslag till nya form for avgiftsuttag.

Kélla: Egna berdkningar.

" Det giller under férutsittning att den tillstindsgivna verksamheten inte dndras eller nigot
annat intriffar som innebir att strilningsrelaterade risker som har betydelse {6r utformningen
av beredskaps- och planeringszoner férindras. I det fallet ska en f6rnyad bedémning genom-
féras och beslut fattas om eventuellt indrat behov (se vidare avsnitt 7.2.7). I det fallet kommer
beredskapsavgift att utgd enligt utredningens férslag pd ny form fér avgiftsuttaget. Forslaget
om nedsittning i det fall zoner &verlappar giller dock dven f6r befintliga tillstdndshavare.
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Av tabellen framgar att det totala avgiftsuttaget f6r de befintliga till-
stdndshavarna skulle vara ndgot hogre (23,9 miljoner kronor jim-
fért med 21,5 miljoner kronor) om avgiftsuttaget skulle baseras pd
avgiftsnivierna i utredningens forslag dn de nivder som tillstdnds-
havarna betalar enligt befintliga regler. Det beror bland annat p4 att
avgiftsnivderna i utredningens f6rslag ir anpassade efter aktuella priser
medan avgiftsnivin f6r befintliga tillstindshavare inte har justerats
sedan 2021. Strilsikerhetsmyndigheten foreslar i sitt budgetunder-
lag till regeringen att avgiftsnivderna f6r befintliga tillstdndshavare
ska hojas."”” Regeringen hade dock inte fattat beslut om héjningen
nir utredningen avslutade sitt arbete. Utredningen bedomer att jim-
forelsen visar att den foreslagna nya metoden for avgiftsuttag med-
for en samlad avgiftsnivd som ger full kostnadstickning i motsvarande
utstrickning som befintliga regler.

9.2.6  Beredskaps- och planeringszon dver vatten

Den avgiftsstruktur som utredningen féreslar baseras pd de kostnader
som krivs f6r beredskapsplaneringen kring de befintliga kirnkraft-
verken. En egenskap som de befintliga reaktorerna har gemensamt ir
att de ligger vid kusten. Det medfor att en betydande del av zonernas
yta ticker vatten. For en anliggning vid en relativ rak kuststricka
ticker ungefir hilften av zonens yta land och den andra hilften
vatten. I enskilda fall kan férdelningen kompliceras av férekomst av
storre dar och halvoar eller stérre vikar. Vidare gir territorialvatten-
grinsen cirka 25 km frdn kusten, vilket gor att utbredningen av pla-
neringszonen for de befintliga kirnkraftverken éver vatten till stor
del begrinsas av den grinsen. Det medfoér dirmed, under férutsittning
att anliggningen ligger i nirheten av kusten, att andelen av zonens
yta som ticker vatten minskar ju storre zonerna blir, eftersom pla-
neringszonens utstrickning éver land inte pd motsvarande sitt be-
grinsas av territorialvattengrinsen.

Det gors inte nigon egentlig beredskapsplanering f6r den del av
zonens yta som ticker vatten. Planeringen av beredskapen och kost-
naden for denna avser siledes den del av zonens yta som ticker land.
Detta ir relevant eftersom det inte gér att utesluta att framtida kirn-
kraftsanliggningar, t.ex. sidana som har en annan teknik f6r kylning,

12 Strilsikerhetsmyndighetens budgetunderlag f6r 2027-2029, SSM2026-1060-6, 2026-02-27.
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kan komma att byggas inne 1 landet. D3 kan ocks3 hela zonens yta
komma att ticka land, vilket i sin tur skulle kunna medféra att det
krivs mer verksamhet for att uppnd samma nivd pd beredskapspla-
neringen som for en likvirdig anliggning som ligger vid kusten. Sam-
tidigt, som utredningen argumenterar ovan, ir det inte nigon linjir
koppling mellan storleken p& zonen yta och nivén pd beredskaps-
avgiften. Det ir 1 huvudsak andra férutsittningar som avgér mingden
av den verksamhet som krivs.

Det ir dock rimligt att utgd frén att mingden verksamhet 1 lins-
styrelserna pdverkas av att andelen landyta. Det ir i f6rsta hand lins-
styrelserna som ber6rs av de lokala férutsittningarna och dven om
deras planeringsarbete 1 huvudsak paverkas av faktorer som férekomst
av koncentrationen av hushill, samhillsviktiga verksamheter och
antal aktorer 1 dvrigt att samverka med, s& pdverkas ocksd viss verk-
samhet av zonens yta. Det giller t.ex. férmdgan och kapaciteten foér
strilningsmitning. Om ytan som mitning ska ticka ir stérre behovs
fler resurser i form av utrustning och utbildade personer som ska
kunna utféra mitningar. I praktiken skulle det bl.a. innebira mer om-
fattande s.k. drliga grund- och befattningsutbildningar som linssty-
relserna arrangerar {6r riddningstjinsten och dir linsstyrelserna
ersitter riddningstjinsten for kostnader och nedlagd tid. Nir det
giller Stralsikerhetsmyndighetens och Myndigheten {6r civilt férsvars
forvaltningsarbete paverkas det inte 1 nigon stérre grad av zonens
utstrickning. Nir det giller de nationellt samordnade investeringarna
kan det behovas fler enheter, tex. vid fortitning av tyfoner eller mobila
mitinstrument f6r kartliggning efter ett utslipp. Men de normalt
mest kostsamma investeringarna, dvs. system {6r inomhusvarning
och jodtabletter, avgors av antalet hush3ll och inte zonens utbredning.

Sammantaget anser utredningen att de kostnadsfaktorer som
definieras ovan i tillrickligt stor grad ticker in de faktorer som driver
kostnaderna s3 att beredskapsavgiften ska bli rittvist férdelad mellan
olika tillstdndshavare. Att dven ta hinsyn till zonens utbredning
bedéms inte paverka férdelningen 1 sd hég grad att det skulle med-
fora en avgdrande skillnad 1 beredskapsavgiftens fordelning mellan
tillstdndshavarna.
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9.2.7 Fordelningen av minskande marginalkostnader

Kostnaderna fér planeringen och att uppritthélla den beredskaps-
verksamhet som finansieras med beredskapsavgiften kommer att
minska per anliggning i takt med att antalet anliggningar blir fler."”
Det finns flera orsaker till det och det kan uppstd bdde avseende
investeringar och forvaltningskostnader. Det giller iven om anligg-
ningarnas zoner inte éverlappar (se avsnitt 9.3 f6r utredningens for-
slag om nedsittning av avgift vid 6verlapp).

Nir det giller forvaltningskostnaderna hos Strélsikerhetsmyn-
digheten, Myndigheten fér civilt f6rsvar och linsstyrelserna ir det
rimligt att anta att de paverkas av avtagande marginalkostnad. Strél-
sikerhetsmyndigheten och Myndigheten {6r civilt forsvar har 1 huvud-
sak ett nationellt uppdrag och ska férse olika tillstindshavare med
en motprestation med liknande innehll. Aven om linsstyrelserna i
huvudsak har ett mer regionalt fokus sker det mycket samverkan
mellan olika linsstyrelser och 1 det fall fler anliggningar tillkommer
1 ett lin uppstdr samma typ av minskande marginalkostnader i ett mer
regionalt perspektiv. Det finns sannolikt olika former av effektivi-
sering och stordriftsfordelar som myndigheternas verksamheter kan
tillgodogora sig med fler mottagare in med firre. Det betyder 1 s3
fall att samma mingd planerad beredskap f6r en kirnteknisk anligg-
ning som tas 1 drift férst kostar lite mer in f6r en anliggning som
tas 1 drift efter att manga andra anliggningar har tillkommit.

Nir det giller investeringar kan det t.ex. handla om jodtabletter
som lagerhills for mojlighet till kompletterande utdelning eller mobila
mitinstrument for kartliggning. Det kan ricka att investeringarna
ar tillrickliga f6r att hantera en radiologisk nédsituation vid en eller
ett firre antal anldggningar och inte alla pd en ging. D3 behéver man
inte lagerh8lla jodtabletter, eller inférskaffa mitinstrument, i hégre
utstrickning dn att det ticker behoven for den eller de anliggningarna
med storst behov.

Om en ny anliggning etableras i ett lin dir det redan finns en
kirnteknisk anliggning med sirskild beredskapsplanering finns det
redan personal, kompetenser och investeringar i det linet som till
viss grad kan fordelas pd flera anliggningar och dirfér inte behover

3 De kostnader som avses hir ir reala kostnader, dvs. justerat fér att priser och l6ner normalt
Skar dver tiden. De nominella kostnaderna (dvs riknat i ett enskilt drs penningvirde) for samma
mingd verksamhet kommer successivt att stiga &ver tiden och det ir inte lika relevant att
mita dessa per anliggning.
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upprittas i lika stor utstrickning f6r en tillkommande anliggning som
for den forsta anliggningen.

Att l3ta den tillstdindshavare som uppfér sin anliggning sent dra
fordel av att marginalkostnaden minskar kan ge upphov till oénskade
incitament. Till exempel kan det riskera att f6rdréja tillkomsten av
nya anliggningar. Det finns ocks3 ett rittviseperspektiv att ta hinsyn
till, att alla tillstdndshavare pd samma villkor ska betala f6r den mingd
beredskapsplanering som deras verksamhet ger upphov till. En metod
for differentiering av beredskapsavgiften bor allts stédja en inda-
mélsenlig férdelning av avgiften mellan tillstdndshavare i dessa per-
spektiv. Samtidigt skulle det vara mycket komplicerat att i praktiken
uppnd fullstindig rittvisa i uttaget av beredskapsavgift mellan olika
tillstdndshavare 6ver tiden. Det skulle t.ex. behovas ett system som
mojliggor att tillkommande tillstdndshavare betalar ersittning till
befintliga tillstdndshavare for historiska kostnader som den nya till-
stdndshavaren kommer att kunna dra nytta av. Utredningen bedémer
att ett sddant system skulle vara svirt att utforma och bli komplext
att hantera 1 praktiken p8 ett transparent och forutsebart sitt.

Att kostnaderna per anliggning (i reala termer) for beredskaps-
planeringen minskar éver tiden dr ofrinkomligt och det ir en positiv
effekt som behéver komma alla tillstdndshavare till godo. Utred-
ningen bedémer att den féreslagna metoden for differentiering av
beredskapsavgiften hanterar den komplexiteten pd ett godtagbart sitt.

Differentieringen av avgiftens komponenter 1 olika avgiftsbelopp
ger en avgiftsniva per ny tillstdndshavare som speglar de krav pd
beredskapsforberedelser som foljer av dennes verksamhet. Den ut-
vecklingskostnad som alla nya tillstdndshavare far betala bidrar ocksd
till att mildra de konsekvenser som minskande marginalkostnader
dver tiden skulle kunna medféra for rittvisan mellan tillstdndshavare.

9.2.8 Metoden for differentiering passar val med
den arliga rutinen for utvardering av avgiftsnivaer

Nir en tillstdndshavare fatt beslut om sin avgiftsnivd kan den ingd
som alla befintliga tillstindshavare i den inarbetade &rliga process for
utvirdering av avgiftsnivierna som Strilsikerhetsmyndigheten har i
uppdrag att genomféra och som beskrivs i avsnitt 4.4.5. Denna pro-
cess utgdr 1 huvudsak frin att det dr den samlade avgiften frin alla
tillstindshavare som ska ticka de samlade kostnaderna f6r de invol-
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verade myndigheternas verksamhet. Bland annat, som framgir av av-
snitt 4.4.6, har full kostnadstickning f6r beredskapsavgiften de senaste
tio dren uppndtts genom lika stora procentuella avgiftsjusteringar for
alla tillstdndshavare av kirnkraftsreaktorer. Detta system for utvir-
dering och justering av avgiftsnivierna bidrar till att alla tillstdnds-
havare 6ver tid fir ta del av de minskade marginalkostnaderna.

Den &rliga utvirderingen av avgiftsnivier behdver ocksd innefatta
en dterkommande Sversyn av de priser som paverkar kostnaderna
for myndigheternas beredskapsplanering. Det giller alla priser fér
olika investeringar och férvaltningsarbete som ingdr i de tabeller som
ligger till grund f6r avgiftsuttaget. Priserna behéver uppdateras med
limplig frekvens och inte minst vara aktuella i samband med att en
nytillkommande tillstdndshavare ska {3 sin avgift bestimd, f6r att
dennes beslutade avgiftsnivd ska motsvara det aktuella kostnadsliget
och vara jimfoérbar med de tillstdndshavare som redan betalar bered-
skapsavgift.

Sammantaget beddmer utredningen att den befintliga &rliga pro-
cessen for att utvirdera avgifterna, 1 kombination med den féreslagna
metoden f6r differentiering av beredskapsavgiften, skapar ett forut-
sebart avgiftsuttag med differentierade avgiftsnivier som 6ver tiden
péa ett tillfredstillande sitt kan hantera nya tillkommande tillstdnds-
havare och anpassning till generella kostnadsékningar i samhillet med
bibehéllen rittvisande férdelning av avgiftsskyldigheten mellan ull-
stdndshavarna.

9.3 Nedséattning av beredskapsavgiften
nar zoner 6verlappar

Forslag

Om beredskaps- eller planeringszoner tillhérande olika tillstdnds-
havare 6verlappar medges nedsittning s att det samlade uttaget
av beredskapsavgift fér den yta dir zonerna éverlappar motsvarar
uttaget fér samma yta utan dverlappning. Nedsittning av bered-
skapsavgift ska tillimpas dven for befintliga tillstindshavare.

Vid berikning av ytan pd en tillstindshavares planeringszon
ska ytan for tillstdndshavarens beredskapszon exkluderas.
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Zonyta som ticker vatten ska exkluderas 1 berikning av ytan
pa en tillstdndshavares beredskapszon och planeringszon.

Nedsittningen per tillstdndshavare ska beriknas som tillstdnds-
havarens beredskapsavgift multiplicerat med den éverlappande
zonytans andel av tillstdndshavarens zonyta, dividerat med antal
tillstdndshavare med 6verlappande zon.

Nedsittning ska beriknas separat for beredskapszon och pla-
neringszon. For tillstdndshavare vars verksamhet kriver bide
beredskapszon och planeringszon ska beredskapsavgiften vid be-
rikning av nedsittning fordelas med 80 procent till beredskaps-
zonen och med 20 procent till planeringszonen.

Om en tillstdndshavares beredskapszon ¢verlappar med en
annan tillstdndshavares planeringszon fir tillstdndshavare med
beredskapszon nedsittning med O procent fér ytan med dverlapp
medan tillstdndshavare med planeringszon fir nedsittning med
100 procent f6r ytan med &verlapp.

Om en tillstdndshavare avvecklar sin verksamhet och denna
tillstdndshavare haft nedsatt avgift till f6ljd av att beredskaps- eller
planeringszonen 6verlappat andra tillstdndshavares zoner, ska
nedsittningen for de tillstdindshavare vars verksamhet fortsatt
kriver beredskapsplanering pd den aktuella ytan anpassas efter
de nya férhillandena.

Skilen till forslaget

I avsnitt 9.2.7 beskriver utredningen hur det féreslagna avgiftssyste-
met skapar rittvisa mellan avgiftsskyldiga. Till exempel betalar alla
nya tillstindshavare en utvecklingskostnad oavsett om etablering
sker pd en plats dir det redan finns liknande verksamhet och bered-
skapsplanering dirmed i viss utstrickning redan ir utvecklad. Det ska
t.ex. motverka att incitament att vinta med etablering f6r att det dr
mer kostsamt att vara forsta och behova betala alla férberedelser sjilv.
Samtidigt ska ett rittvist avgiftsuttag enbart belasta tillstdnds-
havare med avgifter f6r den beredskapsplanering som faktiskt behovs.
Flera tillstdndshavare ska inte betala f6r samma beredskapsplanering.
Om tv4 eller fler tillstdndshavare etablerar sig pd samma plats bor
de inte betala mer gemensamt dn f6r den beredskap som deras eta-
blering faktiskt kriver. Det kan ocks3 vara sd att tillstdindshavare har
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etablerat sig pa olika stillen, men tillrickligt nira for att en del av
deras beredskapszon eller planeringszon ska ticka samma geografiska
omride. D3 bor tillstdndshavarnas respektive avgiftsnivier ta hinsyn
till detta.

Utredningen foreslar dirfor att beredskapsavgiften ska sittas ned
1 de fall olika tillstdndshavares beredskapszoner eller planeringszoner
overlappar varandra.

I utredningens férslag till berikning av nedsittning gors skillnad
pa beredskapszon och planeringszon, men inte mellan inre och yttre
beredskapszon. Med beredskapszon avses det omride som motsvarar
den yttre beredskapszonen.

Nedsittning tillimpas for alla tillstindshavare
med beredskaps- eller planeringszon

Det system for differentierat uttag av beredskapsavgift som utred-
ningen foreslar ska enligt forslaget gilla for nya kirntekniska anligg-
ningar med beredskaps- eller planeringszon som féljer av beslut
frin Myndigheten f6r civilt férsvar om behov och utformning av
beredskaps- eller planeringszoner enligt forslaget till 4 kap. 20 a §
forordningen (2003:789) om skydd mot olyckor.

Det bor dock inte hindra befintliga kirntekniska anliggningar
som har zoner och betalar beredskapsavgift att kunna {3 nedsitt-
ning av beredskapsavgiften enligt utredningens férslag och enligt
samma principer som nya anliggningar. Det kan finnas goda skil
for en ny tillstdndshavare att placera sin verksamhet i angrinsning
till en befintlig tillstdndshavare och det skulle kunna fungera som
ett hinder f6r etablering om inte nedsittning skulle gilla bida parter.
De forutsittningar som krivs f6r att berikna nedsittningen ir till-
gingliga f6r befintliga tillstdndshavare och tillstdndshavare vars
verksamhet har ftt sina zoner beslutade enligt den process som
utredningen féreslar 1 kapitel 7.
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Nedsittning utgdr frin den 6verlappande
delens andel av hela zonens yta

Beredskapsavgiften ir dimensionerad efter hela ytan p3 tillstdnds-
havarens zoner. Nedsittningen riknas ut som en andel av hela ytan
s& en del 1 bestimmandet av nedsittning ir att berikna hela ytan pd
en tillstdindshavares zoner. Eftersom nedsittning ska bestimmas
separat for beredskapszon och planeringzon ska planeringszonens
yta beriknas exklusive beredskapszonens yta.'

Nedsittning ska tillimpas for den del av en zon som éverlappar
med en zon till hér till en annan tillstdndshavare.

Vid berikning av nedsittning ska zonyta
som ticker vatten exkluderas

I enlighet med resonemanget 1 avsnitt 9.2.5 bedémer utredningen
att zonyta som ticker vatten inte ska ing8 vid berikning av nedsitt-
ning av beredskapsavgift.

Vid berikning av nedsittning ska beredskapsavgiften
fordelas med 80 procent till beredskapszonen och
med 20 procent till planeringszonen.

Berikning av nedsittning vid éverlapp bor goras separat for bered-
skapszon och planeringszon. Skilet ir att beredskapszonen till ytan
ir relativt liten jimfért med planeringszonen, samtidigt som en rela-
tivt stérre andel av de kostnader som beredskapsavgiften ska ticka
kan hirledas till verksamhet som 1 férsta hand avser planeringszonen.

Av hela den zonarea som finns runt de befintliga kirnkraftverken
utgdr beredskapszonen cirka 6 procent.”” Om de resurser som anvinds
for beredskapsplaneringen (dvs. de resurser som finansieras med
beredskapsavgiften) i verkligheten ir férdelade till de olika zontyp-
erna med motsvarande relation behdver man inte skilja pd typ av zon
1 berikningarna av éverlapp.

'* Angivelser av zoners storlek utgir frdn anliggningen. Fér att undvika att samma landyta
ticks av olika zontyper vid berikningen av nedsittning ska ytan {6r beredskapszon exklu-
deras frin ytan for planeringzon.

!5 Arean {6r en cirkel med radien 25 utgdr 6 procent av arena av en cirkel med radien 100.
Siffrorna motsvarar storleken pd beredskaps- och planeringszonerna runt de befintliga kirn-
kraftverken.
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Samtidigt ir kraven pd skyddsdtgirder och dirmed ocks3 det f6r-
valtningsarbete och de investeringar som behévs f6r beredskaps-
planeringen olika f6r beredskapszon och planeringszon. Om en storre
andel av resurserna gir till beredskapszon dn 6 procent, och man inte
tar hinsyn till typ av zon i berikningarna av 6verlapp, kommer avgif-
ten att sittas ned for mycket i de fall enbart planeringszon 6verlappar.

Myndigheterna redovisning av verksamheter som finansieras med
beredskapsavgiften ger ingen tydlig vigledning om férdelningen
mellan de olika zontyperna. Det ir naturligt, dd ménga av skydds-
dtgirderna och planeringsarbetet inte ir uppdelade eller organiserade
efter typen av zon.

Utredningen har dirfor gjort en grov kalkyl baserat pa information
som har bedémts vara relevant och som kan antas ge en f6r indamalet
tillrickligt bra uppskattning av hur den samlade beredskapsavgiften
kan fordelas mellan beredskapszon och planeringszon. Kalkylen gir
1 huvudsak ut pd att jimfora storleken pd medel som tilldelas de lin
som angrinsar till lin dir de befintliga kirnkraftverken finns och
som omfattas av planeringszonerna med storleken pd de medel som
tilldelas kirnkraftlinen. Denna andel har ocksd anvints {or att upp-
skatta motsvarande uppdelning till de olika zontyperna f6r kostnader
for Myndigheten for civilt férsvar och Strilsikerhetsmyndigheten
for verksamheter som finansieras med beredskapsavgiften. Invester-
ingskostnaderna har antagits tillhéra beredskapszon i den utstrickning
de utgdr for skyddsdtgirder som kan kopplas till beredskapszon.

En sddan grov kalkyl indikerar att cirka 20 procent av de kost-
nader som finansieras med beredskapsavgiften kan tillskrivas planer-
ingzon medan cirka 80 procent kan tillskrivas beredskapszonen. For-
hillandet ir alltsd nira det omvinda gentemot hur stor area de olika
zontyperna ticker.

Utredningen bedémer vidare mot bakgrund av detta att 1 det fall
beredskapszon och planeringszon 6verlappar, kommer den éverlap-
pade ytan normalt att utgéra en férhdllandevis liten andel av pla-
neringzonen och de kostnader som kan férknippas med planerings-
zonen kommer att utgdra en férhdllandevis lite andel av de kostnader
som kan férknippas med beredskapszonen. Utredningen anser dirfor
att det dr rimligt 1 en sddan situation att tillstdndshavare med be-
redskapszon fir nedsittning med 0 procent f6r ytan med 6verlapp
medan tillstindshavare med planeringszon fir nedsittning med 100 pro-
cent for ytan med 6verlapp.
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Tre illustrativa exempel pa berikning
av nedsittning enligt utredningens forslag

For att illustrera hur den foreslagna metoden for nedsittning kan
fungera redogdrs nedan fér tre olika alternativa situationer som
skulle kunna uppstd i praktiken och hur nedsittning ska beriknas
for dessa situationer.

For varje tillstdindshavare visar figurerna en beredskapszon (ljust
réd) och en planeringszon (ljust grd). Rutméonstret i figurerna anvinds
1 berikningen si att zonernas storlek beskrivs 1 antal rutor. I beskriv-
ningen av berikningarna anvinds féljande forkortningar: TH f6r
tillstdndshavare, Bzon f6r beredskapszon, Pzon {6r planeringszon,
Avgift(Bzon) for den del av avgiften som ska tillskrivas beredskaps-
zon i berikningen (80 %) och Avgift(Pzon) f6r den del av avgiften
som ska tillskrivas planeringszon i berikningen (20 %).

Exempel 1 — likvirdiga tillstandshavare

I detta exempel finns det tv4 tillstdndshavare. De har likvirdiga for-
utsittning och 6verlapp sker enbart 1 planeringszon. Dirfér ricker
det att berikna nedsittningen for en av tillstdndshavarna, resultatet
blir detsamma f6r bdda och att berikna nedsittning enbart f6r pla-
neringszon.

I detta exempel blir nedsittningen 8 procent av avgiften {6r pla-
neringszonen for bada tillstdndshavarna. Berikningen kan beskrivas
pa foljande sitt.
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Figur 9.1 Exempel 1
Likvardiga tillstandshavare (TH)

TH1

TH2

Beredskapszon Planeringszon
Kélla: Egen figur.

Beredskapsavgift fore nedsdtining.
Avgift(Bzon) + Avgift(Pzon)

Storlek pd TH:s Bzon och Pzon. Berikna arean pd TH:s hela Bzon
och Pzon. Vid berikning av arean f6r Pzon giller att area f6r Bzon
ska exkluderas.

Area Bzon: 1

AreaPzon: 5 X 5—1=24

Storlek pd dverlappande yta. 1 det fall en TH:s Bzon éverlappar med en

annan TH:s Pzon exkluderas den delen av Pzon frdn berikningen av

arean pa den 6verlappade ytan. Detta ir dock inte aktuellt 1 exempel 1.
Overlapp i Pzon: 2 X 2 = 4
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Faktor for nedsdtining. Berikna hur stor andel som arean med 6ver-
lapp utgor av hela zonens area genom att dividera arean for 6verlapp
med hela zonens area. Dividera andelen med antalet TH med zon
som §verlappar samma yta.

Andel 6verlapp i Pzon: 4/24 = 0,17

Antal TH som 6verlappar: 2

Faktor for nedsittning 1 Pzon: 0,17/2 = 0,08

Nedsdttningens storlek. Multiplicera avgiften f6r Pzon med faktorn
for nedsittning.
Nedsittning 1 Pzon: Avgift(Pzon) x 0,08

Awvgift inkl. nedsdttning. Subtrahera nedsittning fran avgiften for
relevant zontyp.
Avgift inkl. nedsittning: Avgift(Bzon) + Avgift(Pzon) —
(Avgift(Pzon) X 0,08)

Exempel 2 — olika stora tillstandshavare
med anliggningar pd olika platser

I detta exempel dr det en TH1 med storre zoner och en TH2 med
mindre zoner som har etablerat sig 1 nirheten av varandra. For bida
TH &verlappar beredskapszon med den andra TH:s planeringszon
s& berikningen behover ta hinsyn till att ingen avgift utgdr i den
delen av planeringszonen i en sidan situation.

I detta exempel uppgdr nedsittning f6r TH1 till 12 procent av
avgiften for planeringszonen och f6r TH2 med 48 procent av avgif-
ten for planeringszonen. Beridkningen kan beskrivas pd féljande sitt.
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Figur 9.2 Exempel 2

Olika stora tillstdndshavare (TH) med anlaggningar pa olika platser

TH1

TH2

Beredskapszon Planeringszon
Kalla: Egen figur.

For TH1:
Beredskapsavgift fore nedsdtining.
Avgift(Bzon) + Avgift(Pzon)

Storlek pd TH:s Bzon och Pzon. Berikna arean pd TH:s hela Bzon
och Pzon. Vid berikning av arean f6r Pzon giller att area f6r Bzon
ska exkluderas.

AreaBzon:2 X 2 =4

Area Pzon: 10 X 10 — 4 = 96

Storlek pd dverlappande yta. 1 det fall en TH:s Bzon 6verlappar med
en annan TH:s Pzon exkluderas den delen av Pzon frin berikningen
av arean pd den 6verlappade ytan.

Overlapp i Pzon: 5 X 5 —1 — 1 =23
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Faktor for nedsdtining. Berikna hur stor andel som arean med 6ver-
lapp utgér av hela zonens area genom att dividera arean for dverlapp
med hela zonens area. Dividera andelen med antalet TH med zon
som §verlappar samma yta.

Andel 6verlapp i Pzon: 23/96 = 0,24

Antal TH som 6verlappar: 2

Faktor for nedsittning 1 Pzon: 0,24/2 = 0,12

Nedsdttningens storlek. Multiplicera avgiften f6r Pzon med faktorn
for nedsittning.
Nedsittning 1 Pzon: Avgift(Pzon) X 0,12

Awvgift inkl. nedsdttning. Subtrahera nedsittning fran avgiften for
relevant zontyp.
Avgift inkl. nedsittning: Avgift(Bzon) + Avgift(Pzon) —
A(Pzon) x 0,12

For TH2:
Beredskapsavgift fore nedsdtning.
Avgift(Bzon) + Avgift(Pzon)

Storlek pd TH:s Bzon och Pzon. Berikna arean pd TH:s hela Bzon
och Pzon. Vid berikning av arean fér Pzon giller att area for Bzon
ska exkluderas.

Area Bzon: 1

AreaPzon: 5 X5 —1=24

Storlek pd dverlappande yta. 1 det fall en TH:s Bzon 6verlappar med
en annan TH:s Pzon exkluderas den delen av Pzon frin berikningen
av arean pd den 6verlappade ytan.

Overlapp i Pzon: 5 x 5 —1—1=23

Faktor for nedsdttning. Berikna hur stor andel som arean med éver-
lapp utgor av hela zonens area genom att dividera arean for 6verlapp
med hela zonens area. Dividera andelen med antalet TH med zon
som overlappar samma yta.

Andel 6verlapp 1 Pzon: 23/24 = 0,96

Antal TH som 6verlappar: 2

Faktor for nedsittning i Pzon: 0,96/2 = 0,48
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Nedsdtningens storlek. Multiplicera avgiften f6r Pzon med faktorn
for nedsittning.
Nedsittning 1 Pzon: Avgift(Pzon) X 0,48

Avgift inkl. nedsittning. Subtrahera nedsittning frn avgiften for
relevant zontyp.
Avgift inkl. nedsittning: Avgift(Bzon) + Avgift(Pzon) —
Avgift(Pzon) X 0,48

Exempel 3 — olika stora tillstindshavare
med anliggningar pd samma plats

I detta exempel ir det en stérre TH1 och en mindre TH2 med anligg-
ningar pd samma plats. I detta fall 6verlappar beredskapszon och
planeringszon, som 1 det andra exemplet, men det ir ocksd 6verlapp
1 beredskapszonerna (den morkare réda firgen markerar dverlapp
for beredskapszon).

I detta exempel uppgdr nedsittningen for TH1 ull 13 procent av
avgiften for beredskapszon och till 11 procent av avgiften for pla-
neringszon. Fér TH2 blir nedsittningen 50 procent av avgiften for
beredskapszon och 44 procent av avgiften f6r planeringszon. Berik-
ningen kan beskrivas pa f6ljande sitt. Se exemplen 1 och 2 {6r beskriv-
ande text till de enskilda stegen.
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Figur 9.3 Exempel 3

Olika stora tillstdndshavare (TH) med anlaggningar pa samma plats

TH1

TH2

Beredskapszon Planeringszon
Kélla: Egen figur.

For TH1:
Beredskapsavgift fore nedsdtining.
Avgift(Bzon) + Avgift(Pzon)

Storlek pd TH:s Bzon och Pzon.
Area Bzon: 4
Area Pzon: 10 X 10 — 4 = 96

Storlek pd Gverlappande yta Bzon.
Overlapp 1 Bzon: 1

Faktor for nedsdttning Bzon.
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Andel 6verlapp 1 Bzon: 1/4 = 0,25
Antal TH som 6verlappar: 2
Faktor for nedsittning 1 Bzon: 0,25/2 = 0,13

Nedsittningens storlek Bzon.
Nedsittning 1 Bzon: Avgift(Bzon) X 0,13

Storlek pd dverlappande yta Pzon
Overlapp 1 Pzon: 5 X 5 — 4 = 21

Faktor for nedsdttning Pzon.

Andel éverlapp i Pzon: 21/96 = 0,22

Antal TH som 6verlappar: 2

Faktor fér nedsittning 1 Pzon: 0,22/2 = 0,11

Nedsittningens storlek Pzon.
Nedsittning 1 Pzon: Avgift(Pzon) X 0,11

Avgift inkl. nedsittning Bzon och Pzon.
Avgift inkl. nedsittning: Avgift(Bzon) — Avgift(Bzon) X 0,13 +
Avgift(Pzon) — Avgift(Pzon) X 0,11

For TH2:
Beredskapsavgift fore nedsdtining.
Avgift(Bzon) + Avgift(Pzon)

Storlek pd TH:s Bzon och Pzon.
Area Bzon: 1
AreaPzon: 5 X5 —1=24

Storlek pd Gverlappande yta Bzon.
Overlapp 1 Bzon: 1

Faktor for nedsdttning Bzon.

Andel éverlapp 1 Bzon: 1/1 = 1

Antal TH som 6verlappar: 2

Faktor for nedsittning 1 Bzon: 1/2 = 0,5

Nedsdttningens storlek Bzon.
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Nedsittning 1 Bzon: Avgift(Bzon) X 0,5

Storlek pd overlappande yta Pzon.
Overlapp 1 Pzon: 5 X 5 — 4 = 21

Faktor for nedsdttning Pzon.

Andel 6verlapp 1 Pzon: 21/24 = 0,88

Antal TH som 6verlappar: 2

Faktor for nedsittning i Pzon: 0,88/2 = 0,44

Nedsittningens storlek Pzon.
Nedsittning 1 Pzon: Avgift(Pzon) X 0,44

Awvgift inkl. nedsdttning Bzon och Pzon.

Avgift inkl. nedsittning: Avgift(Bzon) — Avgift(Bzon) X 0,5 +
Avgift(Pzon) — Avgift(Pzon) X 0,44
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10  Systemet for ansvar och
ersattning vid radiologiska olyckor
anpassas och fortydligas

I detta kapitel presenteras f6rslag om anpassning och fortydligande
kring frigor som relaterar till lagen (2010:950) om ansvar och ersitt-
ning vid radiologiska olyckor. Vissa forslag ir generella, medan andra
avser andra kirntekniska anliggningar dn kirnkraftsreaktorer samt
transporter.

10.1 Tidpunkt for nar en sakerhet ska stéllas
for karntekniska anlaggningar

Forslag

Lagen om ansvar och ersittning vid radiologiska skador fortydligas
genom att det uttryckligen anges att en anliggningshavare ska ha
en forsikring eller se till att annan ekonomisk sikerhet stills senast
vid den tidpunkt dd en kirnteknisk anliggnings tas i provdrift.

For kirnkraftsreaktorer intrider ansvar redan vid den tidigare
tidpunkt d& obestrdlat kirnimne kommer 1 anliggningshavarens
besittning. Vid denna tidpunkt ska forsikringen eller sikerheten
motsvara ett belopp om minst 70 miljoner euro. Senast nir reak-
torn tas i provdrift, ska beloppet motsvara 1 200 miljoner euro.
Forfarandet med en férsikring eller sikerhet om 70 miljoner euro
ar frivilligt och anliggningshavaren kan vilja att stilla den hogre
sikerheten redan frin tidpunkten nir det obestrlade kiirnimnet
kommer 1 dennes besittning.
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Skilen till forslaget

Enligt utredningens tilliggsdirektiv ir lagen om ansvar och ersittning
vid radiologiska olyckor 1 nuliget utformad s8 att kravet pd att stilla
sikerhet kan intrida s fort en anliggning far tillstdnd (dvs. oaktat
om anliggningen 1 det liget kan ge upphov till radiologiska skador).
Utgdngspunkten enligt direktiven ir dirfér att en sikerhet ska stillas
vid ritt tidpunkt (dvs. nir en anliggning kan orsaka radiologiska
skador).

Enligt 30 § lagen om ansvar och ersittning vid radiologiska olyckor
ska en innehavare av en svensk anliggning ha en ansvarsférsikring
eller se till att annan ekonomisk sikerhet stills som vid varje tidpunkt
ticker ersittningsansvaret upp till ett belopp som motsvarar 700 mil-
joner euro, eller, om anliggningen ir en kirnkraftsreaktor i drift for
att utvinna kirnenergi, motsvarar 1 200 miljoner euro.

Den praktiska tillimpningen av bestimmelsen ir att en sikerhet
ska stillas fér en kirnteknisk anliggning dir kirnimne eller kirnavfall
forvaras (beroende pd vilken kirnteknisk anliggning som avses, dvs.
om kirnimne eller kirnavfall hanteras i1 anliggningen). For en ny
kirnteknisk anliggning som ir en kirnreaktor som dnnu inte startats,
har det tolkats som att kravet pd sikerhet enligt lagen tillimpas nir
kirnimnet (brinslet) anlinder till anliggningen f6r férvaring infoér
provdrift.

10.1.1 Begreppet drift av en kdrnteknisk anlaggning
Med en kirnkraftsreaktor 1 drift avses enligt IAEA Safety Glossary

all den kirntekniska verksamhet som bedrivs vid en kirnkraftsreaktor
1 syfte att dstadkomma det for vilket anliggningen har konstruerats.
Drift av en kirnkraftsreaktor ir siledes inte enbart knutet till pro-
duktionsdrift utan pdgir frin och med provdrift till och med dess
att kirnkraftsreaktorn dr permanent avstingd samt allt kirnimne i
form av anvint kirnbrinsle har avligsnats frin reaktorn.’
Begreppet provdrift har nyligen fortydligats® som en process i
vilken en kirnteknisk anliggning tas i provdrift med kirnimne eller
kirnavfall for att verifiera att de konstruktions-, funktions- och drift-

! SSMFS 2021:6, s. 19. Notera att forbudet i kirntekniklagen om att dter ta en permanent
avstingd kirnkraftsreaktor i kommersiell drift tas bort, samt att begreppet dirmed utménstras.
Se prop. 2025/26:171.

2 Prop. 2025/26:171, 5. 131.
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krav ir uppfyllda som foljer av kirntekniklagen, strilskyddslagen och
villkor och féreskrifter som har meddelats med stéd av dessa lagar.
Provdriften ska omfatta hela anliggningen och alla de dtgirder som
behovs, dven sikerhets- och strilskyddsdtgirder. Sidana sikerhets-
och strilskyddsitgirder kan exempelvis vara dtgirder for fysiskt
skydd, strilnings- och utslippsévervakning och beredskap for att
hantera eventuella radiologiska nédsituationer eller andra hindelser
av betydelse for sikerheten. Dessutom ingdr dtgirder for kirnimnes-
kontroll. Fér en kirnkraftsreaktor innebir provdriften att reaktorhir-
den laddas med kirnbrinslepatroner, gors kritisk och att anliggningen
kopplas till det yttre elnitet varpa tester gors vid olika effekt- och
driftligen i verifierande syfte.’

Synpunkter om otydlighet kring begreppet kirnkraftsreaktor i drift

Vid remittering* av Promemoria om uppdaterad férordning om ansvar
och ersittning vid radiologiska olyckor framkom synpunkter om att
begreppet kirnkraftsreaktor 1 drift var otydligt i relation till 30 § lagen
om ansvar och ersittning vid radiologiska olyckor. Bl.a. framférdes
att begreppet skulle kunna tolkas som att en kirnkraftreaktor ir i
drift s8 linge den levererar el till elnitet, men s snart leveransen av
el har upphért och anliggningsinnehavare har anmalt till Strélsiker-
hetsmyndigheten att reaktorn ir slutligt avstilld, d& ir reaktorn inte
lingre 1 drift enligt lagen om ansvar och ersittning vid radiologiska
olyckor. En annan mgjlig tolkning bedémdes vara att reaktorn ir 1
drift sd linge dess kirnbrinsle finns kvar pd anliggningen, direfter
minskar strilsikerhetsriskerna visentligt. Det ptalades ocks3 att
en rimlig utgdngspunkt frin bestimmelsernas syfte bor vara att en
kirnkraftsreaktor i vart fall inte anses vara 1 drift efter att brinslet
limnat anliggningen.

3 Prop. 2025/26:171, s. 131.
* https://www.regeringen.se/remisser/2020/06/remiss-om-forordning-om-ansvar-och-
ersattning-vid-radiologiska-olyckor/, M2020/01052, himtad 2026-03-11.
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Tidigare forslag om att begreppet kirnkraftsreaktor i drift utmonstras

Utredningen om skadereglering vid en radiologisk olycka har 1
SOU 2021:10 foreslagit att 30 § 2 lagen om ansvar och ersittning
vid radiologiska olyckor indras s3 att begreppet om anliggningen dr
en kdrnkraftsreaktor i drift ersitts med om anliggningen dr en kdrn-
kraftsreaktor och bestrdlat kirnbrinsle forvaras inom anliggningen.’
Skilen for forslaget ir kortfattade och motiveras med att det har p3-
pekats att det dr otydligt vad som avses med en kirnkraftsreaktor
”1 drift”, och att bestimmelsen dirfér fortydligas pa foreslaget sitt.®
Hir &syftas de remisskommentarer som framkom under beredning
av promemorian ovan. Férslaget innebir att ansvar aktualiseras och
krav pd att sikerhet ska stillas intrider nir reaktorn gir kritiske, 1 en-
lighet med férstdelse av begreppet provdrift, se ovan, eftersom det
ir forst vid denna tidpunkt som bestrélat kirnbrinsle uppkommer.

Tidpunkt for nir ansvar och forsikringsplikt
intrider enligt finska atomansvarighetslagen

I det finska forslaget till 324 § ny kirnenergilag inleds ansvaret och
forsikringsplikten frén den tidpunkt d& hantering och lagring av firskt
kirnbrinsle har godkints av Stralsikerhetscentralen. Godkinnandet
forutsitter bl.a. att kravet pd forsikringsplikt enligt atomansvarighets-
lagen ir uppfyllt.” Lagen féresls trida i kraft den 1 januari 2027. Enligt
nuvarande reglering intrider férsikringsplikten frén den tidpunkt
d& firske kirnbrinsle laddas 1 hirden.

Utredningens forstdelse dr att laddning av hird med firske kirn-
brinsle ir ett férsta steg mot att reaktorn gir kritiskt, men att sjilva
kirnklyvningsprocessen for att utvinna energi inte har startat 1 och
med att brinslet placerats i hirden. Som framgar av Strilsikerhets-
myndighetens féreskrifter och tillhérande vigledning ingdr ett antal
steg 1 det som benimns idrifttagningsprocessen for kirnkraftsreak-
torer. Dels ingdr ett antal icke-nukleira prov som genomférs innan
overgangen till nukleira prov med laddad hird sdsom underkritiska
prov, prov vid initial kriticitet, l3geffektsprov, och effektuppging
och effektdriftsprov.*

>SOU 2021:10, s. 29.

©SOU 2021:10, s. 58 och s. 260.

7 RP 24/2026 rd.

8 SSMFS 2021:4 med tillhérande vigledning, s. 86.
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10.1.2 Vid vilken tidpunkt uppstar risk for radiologisk skada?
Andra kirntekniska anliggningar in kirnkraftsreaktorer

En sikerhet ska ticka ansvaret f6r skador som uppkommer till f6ljd
av en radiologisk olycka. Sikerheten behéver finnas pé plats nir anligg-
ningen kan orsaka radiologiska skador. Om sikerheten stills forst
efter att risken f6r radiologisk skada uppkommit, och det under
mellantiden intriffar en olycka som resulterar i skadelidande, fore-
ligger dels risk for att staten behdver ersitta skadelidande, dels att
Sverige som konventionsstat inte uppfyller sina internationella &ta-
ganden. Samtidigt finns det inte heller skil att kriva sikerheter 1 ett
skede nir det inte foreligger ndgon risk for att radiologiska olyckor
faktiskt kan ske.

For andra kirntekniska anliggningar dn kirnkraftsreaktorer upp-
stdr risken f6r radiologisk skada i samband med att provdriften inleds,
dvs. nir anliggningen tillfors kirnimne eller kirnavfall for att veri-
fiera att konstruktions-, funktions- och driftkrav ir uppfyllda.

Utredningen kan inte se att denna tidpunkt ir férenad med nigra
sirskilda behov av foértydliganden avseende tolkning eller tillimpning.
For dessa anliggningar 6verensstimmer tidpunkten f6r nir provdrift
inleds med nir sikerhet enligt lagen om ansvar och ersittning vid
radiologiska olyckor behéver finnas pd plats. Provdrift ir ett viletable-
rat begrepp och en tydlig hdllpunkt i den stegvisa kontrollen enligt
9 a § kirntekniklagen, vars innebérd nu ocks3 fortydligats.” Dirfor
ir det indamalsenligt att knyta ansvarsplikt och krav pd tidpunkt for
att stilla sikerhet enligt lagen om ansvar och ersittning vid radiolo-
giska olyckor, till nir provdrift i en anliggning inleds. Se dock nedan
resonemang specifikt om kirnkraftsreaktorer.

Kirnkraftreaktorer

For kirnkraftsreaktorer dr férutsittningarna delvis annorlunda och
detta kan behéva dterspeglas 1 regleringen. Den praktiska inneborden
av forslaget frin utredningen om skadereglering vid en radiologisk
olycka dr att en sikerhet behover finnas f6rst 1 samband med att kirn-
brinslet har blivit bestralat, dvs. reaktorn har gitt kritiskt och kirn-
klyvningen paborjats.

? Enligt lydelse SFS 2026:587.
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Utredningen bedémer att férslaget enligt SOU 2021:10 om att
knyta tidpunkten till nir bestrilat brinsle férvaras inom anliggningen,
inte fullt ut beaktar den tidpunkt nir det kan uppsta radiologisk skada
1 en kirnkraftsreaktor. Utgdngspunkten ir att mer omfattande konse-
kvenser av en radiologisk skada kan ske forst nir kirnklyvning 1 an-
liggningen har pdbérjats. Det dr dock inte méjligt att helt utesluta
risk for radiologisk skada redan nir obestrilat kirnimne ankommer
till anliggningen. Hir kan nimnas att den upphivda atomansvarig-
hetslagen reglerade tvd beloppsnivier f6r anliggningshavares ersitt-
ningsansvar, varav den ligsta omfattade anliggningar och transpor-
ter som enbart hanterade obestrilat uran."

I forarbetena till atomansvarighetslagen motiverades det ligre be-
loppet bl.a. med att det fanns ett intresse av att kunna anpassa ansva-
righetsbeloppet och dirmed férsikringskostnaderna till en rimlig
nivd, nir det giller transporter som anses medfora obetydliga olycks-
risker. Motsvarande resonemang om berdrda anliggningar utgick
frin férhllanden 1 nuvarande kirnbrinslefabriken i Visterds. Det
framholls att det 1 anliggningen férvarades och bearbetades betydande
mingder obestrilat uran, bl.a. i form av uranhexaflourid. Vidare p3-
talades att detta dmne kan t. ex. vid en brand &vergd i gasform och
d& under mycket ogynnsamma omstindigheter tinkas medféra om-
fattande skador. Samtidigt betonades att sannolikheten for att s&
skulle ske mdste bedomas som timligen obetydlig. Som stéd for
resonemanget angavs att uranhexafluorid kondenserar vid normal
lufttemperatur och risken f6r omfattande spridning i luften dirfor
ir liten."

Sammanfattningsvis ir utredningens férstdelse att risken f6r radio-
logisk skada uppstar nir obestrélat kirnimne, dvs. firskt kirnbrinsle,
hanteras vid en anliggning. Foljaktligen behover ett f6rslag som anger
tidpunkt for nir en sikerhet ska stillas beakta denna férutsittning.
Denna utgdngspunkt 6verensstimmer ocksd med att anlidggnings-
havaren har ansvarsplikt och krav pd forsikring eller sikerhet dven
for transporter av obestrdlat kirnimne.

For reaktorer beddmer utredningen att det dr motiverat att en
sikerhet om 1 200 miljoner euro ska stillas frén och med nir reaktorn
rent faktiskt tas 1 provdrift. Innan dess har Strdlsikerhetsmyndigheten

1917 § atomansvarighetslagen (upphivd 2022-01-01).
! Prop. Prop. 1981/82:163, s. 45.
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inom ramen fér den stegvisa kontrollen enligt kirntekniklagen'? god-
kédnt att tillstdndshavaren fir inleda provdrift. Frin beslutet om prov-
drift till dess att provdriften rent konkret pdbérjas forflyter det med
nddvindighet viss tid, enligt uppgift till utredningen i vissa fall upp
till ett &r, eftersom tillstdndshavaren sannolikt behéver genomféra
vissa forberedelser samt icke nukleira tester innan éverging till nukle-
ira tester. Av denna anledning bedémer utredningen att tidpunkten
for nir sikerheten om 1 200 miljoner euro senast ska stillas bor mot-
svaras av nir den faktiska provdriften pabérjas.

Som utgingspunkt ska sikerheten f6r reaktorer med brinsle pd
anliggningen men som dnnu inte inlett provdrift uppg3 till 700 miljo-
ner euro. Det finns sdvitt utredningen funnit inget formellt hinder
mot att faststilla ett dnnu ligre belopp (som ligst 70 miljoner euro)
for detta skede, under forutsittning att kirnkraftsreaktorn dirmed
kan betraktas som en s.k. ldgriskanliggning fram till dess anliggningen
tas 1 provdrift.

Som genomgéngen ovan visar kan det uppstd radiologiska risker
1 och med att obestrilat kirnimne ullférs kirnkraftsreaktorn. Det obe-
strilade brinslet forvaras i torrforvar pd forliggningsplatsen i vintan
pd att reaktorhirden laddas med brinslepatroner. Aven om risken for
radiologisk skada ir 1ig och konsekvenserna av t.ex. en kriticitets-
olycka med firskt kirnbrinsle ir [ingt mindre allvarliga 4n motsva-
rande olycka med bestrélat kirnbrinsle, ir det inte mojligt att helt ute-
sluta risk f6r radiologisk skada. Det innebir att tidpunkten for nir
ansvar intrider och sikerhet ska stillas fér kirnkraftsreaktorer in-
trider f6rsta gingen nir anliggningen tillférs kirnimne i form av
obestrélat kirnbrinsle och dirmed kommer i anliggningshavarens
besittning. Vid denna tidpunkt kan den ansvarstorsikring eller annan
sikerhet som anliggningshavaren ska stilla uppga till ett Ligre belopp
in 1 200 miljoner euro.

Befintlig verksambet som kan jimforas
med hantering av obestrdlat kirnimne

For att hitta ett indama3lsenligt belopp som sikerheten ska motsvara
frén det att obestrilat kirnimne som transporteras till anliggningen
dvergdr 1 anliggningshavarens besittning fram till det att en kirn-

129 a § kirntekniklagen, SFS2026:587.
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kraftsreaktor inleder provdrift, kan det vara relevant att géra en dver-

gripande jimférelse med Westinghouse Electric Sweden AB:s kirn-
brinslefabrik 1 Visterds. I anliggningen tillverkas kirnbrinsle for olika
typer av kirnkraftsreaktorer. Anrikat uran konverteras frdn uranhexa-
fluorid till urandioxid, vilken sedan bearbetas till brinsleelement. Inom

anliggningen hanteras dven uranpulver. Uranpulver ingdr inte i firskt
kirnbrinsle.

Tillstindet enligt kirntekniklagen tilldter produktion av 900 ton
konverterad mingd urandioxid per kalenderar. Tillstdndet medger
innehav och drift av en anliggning for tillverkning av kirnbrinsle dir
isotoperna ?°U uppgdr till hégst 5 viktprocent och **U ingdr med
hégst 500 ppm. Tillstdndet begrinsar att den totala mingden uran
pd anliggningen, vid varje given tidpunkt, maximalt f&r uppga till
1500 ton. Mingden kirnimne pd anliggningen varierar under &ret
och ligger vanligtvis pd en nivd runt 500-600 ton uran."”

I Strilsikerhetsmyndighetens beddmning av ansékan om ligre
ansvarsbelopp f6r Westinghouse anliggning framgar att Westinghouse
har redovisat tvd hindelser som bedéms dimensionerande f6r att
berikna ansvarsbeloppet. Det handlar dels om utslipp av uranpulver,
dels en hindelse med kriticitet. Uranpulver inte ingdr i firskt kirn-
brinsle och kan dirmed bortses frin i detta sammanhang. Myndig-
heten hinvisar till att kriticitetshindelser tidigare har analyserats i
samband virdering av dimensionerande hindelser i éversynen av
beredskapszoner.

I 6versynsrapporten beskrivs att hindelse med kriticitet beror
pd overfyllning av en behillare med uranhaltig vitska, vilket leder
till att systemet blir 6verkritiskt. Kriticitetshindelsen ger upphov
till bdde direktstrilning och utslipp av fissionsprodukter (exempelvis
jod). Situationen pagér i 8 timmar innan tillrickligt med vitska kokat
bort fér att kriticitetsprocessen ska upphéora.'* Vidare framgar att
resultat frin spridnings- och dosberikningar f6r utslipp av fissions-
produkter vid hindelsen med kriticitet visar att inga doskriterier f6r
utrymning eller inomhusvistelse 6verskrids utanfér anliggningen.'

I ansékningshandlingar om ansékan om ligre ansvarsbelopp redo-
visar Westinghouse att hindelsen med kriticitet kan ge upphov till
konsekvenser som innebir en maximal dos av storleksordning 20 milli-

13 SSM2021-8342-7, s. 3.
14 SSM 2017:28, s. 69.
15SSM 2017:28, s. 70.
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sievert fér en person som vistas 250 meter frin brinslefabriken samt
att en viss markbeliggning inom 3 km frin anliggningen med huvud-
sakligen kortlivade radioisotoper som "'I, med halveringstid p4 8 dagar.
Det leder inte till betydande saneringsitgirder eller forlust av egen-
dom. Slutligen anges att kontamineringen av omridet kan ocks3 leda
till andra typer av ersittningar pd grund av ekonomiska férluster och
liknande.

Enligt samstimmiga uppgifter till utredningen ir den radiologiska
risken som foreligger vid hantering av obestrdlat kirnimne i en reak-
tor ligre dn vid brinslefabriken, eftersom torrlagring av obestrélat
kirnbrinsle inte kan ge upphov till lika allvarliga hindelser som kan
intriffa i fabriken, vilket forklaras med férekomst av uranpulver vid
brinsletillverkning. Dirtll poingteras att hantering av firskt brinsle
sannolikt sker med hégre frekvens vid brinslefabriken dn vid en icke-
startad reaktor.

I en kirnkraftsanliggning f6rvaras det obestrilade brinslet 1 s.k.
torrforrrdd. I dessa f6rrdd finns ett antal barridrer som ska sikerstilla
att det inte uppstdr nigon kriticitetsolycka med det obestrdlade brins-
let. Skulle en sddan olycka ind& uppstd blir konsekvenserna begrin-
sade. Nir brinslet placeras i reaktorhirden dndras diremot f6rutsitt-
ningarna eftersom det 1 hirden finns en konfiguration med vatten
som moderator. Detta 1 kombination med specifikt avstdnd mellan
brinslestavarna syftar till att reaktorn ska g8 kritiskt.

Aven om det inte ir relevant att gora en jimforelse rakt av mellan
brinslefabrikens verksamhet och hantering av obestrilat kirnimne
1 en reaktor, bedémer utredningen att verksamheten 1 brinslefabriken
ir den nirmaste relevanta jimférelsen som gér att uppbdda bland
svenska befintliga anliggningar. Detta oaktat att den potentiella radio-
logiska skada som kan uppstd i en reaktor i detta skede av allt att doma
ir mindre omfattande dn vid brinslefabriken. Dirmed kan det finnas
det skil att [3ta bedomningen som giller {6r den radiologiska risken
och dirtill knutet ansvarsbelopp f6r brinslefabriken, bli vigledande
dven for reaktorer som har brinsle pd anliggningen men dnnu inte
inlett provdrift. Jimférelsen med brinslefabriken innebir dessutom
att det finns marginaler 1 férhillande till skadeutfall och dirmed an-
svarsbelopp, eftersom den radiologiska risken dr mindre omfattande
vid hantering av bestrdlat kirnimne 1 en kirnkraftsreaktor.

Slutligen kan tilliggas att férutsittningarna som beskrivs ir tillimp-
liga for littvattenreaktorer (savil storskaliga som SMR) och andra
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nu kinda reaktortyper utifrdn befintlig kunskap om brinsletyper som
ir aktuella 1 dessa teknologier. Framtida teknisk utveckling och intro-
duktion av nya typer av reaktorer och tillhérande typer av brinsle
kan dndra pd dessa forutsittningar.

Vilket ansvarsbelopp ska gilla?

Utifrdn det jimférande resonemanget om kirnbrinslefabrikens verk-
samhet och méjliga skador som radiologiska olyckor skulle kunna
orsaka, beddmer utredningen att beslutat ansvarsbelopp fér kirn-
brinslefabriken kan vara vigledande for vilket belopp som ir dnda-
malsenligt f6r anliggningshavare till kirnkraftsreaktorer, frin det
att obestrdlat kirnimne som transporteras till anliggningen 6vergir
1 anliggningshavarens besittning fram till dess att provdrift inleds.
Utredningen kan inte se att det finns principiella skil att géra olika
bedémningar enbart utifrin brinslet faktiska placering och hanter-
ing, dvs. brinslefabrik eller kirnkraftsreaktor. Det finns ocks3 skl
att lyfta fram den marginal som detta belopp rymmer 1 relation till
mindre omfattade potentiella skador vid hantering av obestrilat kirn-
imne 1 en reaktor jimfért med verksamheten vid brinslefabriken.

Andra kirntekniska anliggningar dn reaktorer foreslds omfattas
av differentierade, forutbestimda ansvarsbelopp se avsnitt 10.3.3
Brinslefabriken tillhér den krets av anliggningar omfattas av for-
slaget om fast ansvarsbelopp om 70 miljoner euro, se avsnitt 10.3.3.
Med stdd av ovanstiende resonemang kan detta belopp gilla for reak-
torer med obestrdlat brinsle pd anliggningen men som dnnu inte tagits
1 provdrift. I det avseendet kan en kirnkraftreaktor i detta tidiga skede
jimstillas med en s.k. 13griskanliggning. Detta giller dock enbart
fram till dess att anliggningen tas 1 provdrift. Frdn denna tidpunkt
ska sikerheten motsvara ett belopp om 1 200 miljoner euro.

Aktuell tidsperiod och frivilligt forfarande med ligre ansvarsbelopp

Den tidsperiod med ligre ansvarsbelopp som kan bli aktuell ir fér-
hillandevis kort. Utredningen har fitt uppgifter om att det kan rora
sig om upp till ett &r frin det att obestrilat kirnimne transporteras
till anliggningen och 6vergdr 1 anliggningshavarens besittning till dess
att anldggningen tas 1 provdrift, men ocksd att tiden kan vara betydligt
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kortare. Det faktiska utfallet av en ansvarsforsikrings premiesittning
for den anliggningshavare som viljer forsikringslosning kan mojligen
vara férhdllandevis begrinsat i detta skede, givet att forsikring och
premiesittningen sitts bl.a. med hinsyn tagen till den risk f6r radio-
logisk skada som ir aktuell f6r respektive anliggning. Eftersom risken
som konstaterats ovan ir betydligt ligre f6r en reaktor med enbart
obestrilat kirnimne pd anliggningen, jimfért med nir anliggningen
tagits 1 provdrift, bor detta férhillande kunna paverka den premie som
sitts. Oaktat dessa férutsittningar, bedomer utredningen att det ir
motiverat att mojliggdra ett ligre ansvarsbelopp fram tills att anligg-
ningen tas 1 provdrift.

Utredningens forslag om anliggningshavaren vid tidpunkten for
nir obestrilat kirnimne 6vergdr 1 anliggningshavarens besittning ska
stilla en sikerhet om 70 miljoner euro bor vara frivilligt, sdtillvida att
anliggningshavaren redan vid denna tidpunkt kan vilja att stilla den
hogre sikerheten om 1 200 miljoner euro, och inte vinta tills anligg-
ningen tas i provdrift. Att stilla den hogre sikerheten frin start kan
vara sirskilt motiverat om tiden mellan leverans av kirnimne och
anliggningen tas i provdrift bedéms bli kort.

Opvrigt
Frdgan om kdrntekniska anliggningar under avveckling

I samband med utredningens uppdrag om att limna forslag pd tid-
punkt nir en sikerhet behover stillas, uppkommer ocks frigan om
nir denna skyldighet upphér, iven om det inte ir en uttrycklig del
av utredningens uppdrag.

Enligt 2004 4rs dndringsprotokoll till Pariskonventionen omfattas
anliggningar f6r slutforvar och kirntekniska anliggningar som ned-
monteras och ir under avveckling uttryckligen av begreppet kirn-
teknisk anliggning 1 konventionens mening.

Under férutsittning att vissa forutsittningar och villkor dr upp-
fyllda, far en konventionsstat besluta att Pariskonventionen inte ska
tillimpas for kirntekniska anliggningar under avveckling.'"®

OECD NEA:s Steering Committee antog 2014 ett beslut som
anger just dessa forutsittningar och villkor. Som allminna f6rutsitt-
ningar fér att en anliggning under avveckling ska f8 undantas frdn

' Expose des motifs of the Paris Convention, s. 8.
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Pariskonventionens tillimpningsomride giller att avvecklingspro-
cessen ska vara slutférd och allt kirnimne, radioaktivt material och
kirnavfall ska ha bortforslats frin anliggningen eller klingat av 1 sddan
omfattning att undantagsnivier fér enskilda nuklider och andra speci-
fika kriterier som framgdr av beslutet kan uppnés. Dirutover foljer
att anliggningen fortsatt behover std under tillsyn av den nationella
tillsynsmyndigheten samt att regler f6r inneslutning och kontroll
av kvarvarande radioaktivitet miste finnas pad plats i den utstrickning
som den nationella tillsynsmyndigheten finner limpligt."”

Hir kan noteras att Strilsikerhetsmyndigheten enligt 22 och
23 §§ forordningen om ansvar och ersittning vid radiologiska olyckor
fir meddela sdvil féreskrifter som besluta 1 enskilda fall om undan-
tag frdn lagens tillimpningsomride, om den risk som ir férknippad
med aktuella kirntekniska anliggningar, kirnimnen och kirnavfall
ir liten.

Stralsikerhetsmyndigheten har ocksd utfirdat féreskrifter
(SSMFS 2018:3) om undantag frin strilskyddslagen och om friklass-
ning av material, byggnadsstrukturer och omrdden, som kan vara
relevanta att beakta om frdgan om undantag frn Pariskonventionens
tillimpningsomrade aktualiseras. Utredningen har inte jimfort aktivi-
tetskoncentration eller aktivitet f6r undantag mellan OECD NEA:s
beslut och féreskrifterna.

Mot bakgrund av ovanstiende kan utredningen konstatera att
det finns tillrickliga nationella mekanismer for att hantera frigan
om Pariskonventionens tillimpning fér kirntekniska anliggningar
under avveckling.

Y NEA/SUM (2014)2, Decision and Recommendation of the Steering Committee Concerning
the Application of the Paris Convention to Nuclear Installations in the Process of Being
Decommissioned.
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10.2 Prévning av sakerheter

10.2.1 Provning av sakerheter i forvag

Forslag

Sikerheter som stills f6r en ny verksamhet ska vara granskade och
godkinda innan verksamheten pdborjas.

Bedomning

Ansvarsforsikringarna for kirntekniska anliggningar fornyas en
gdng per ar och det finns inget utrymme f6r en prévning av om
forsikringen 4r tillricklig innan den bérjar gilla. Aven vid fornyelse
av andra sikerheter bor provningen ske 1 efterhand, eftersom det
miste ske en samlad prévning av varje anliggningshavares samt-
liga sikerheter.

Skilen till forslaget

Gillande regelverk ir framtaget fér och anpassat till en situation med
befintliga anliggningar 1 drift. I samband med att en ny anliggning
ska tas 1 drift och ansvaret enligt lagen om ansvar och ersittning vid
radiologiska olyckor aktualiseras f6r férsta gdngen, uppkommer frs-
gan om den sikerhet som stills behéver vara granskad och godkind
eller om det ricker med att den ir anmild till myndigheten och att
provningen kan goras si snart som mojligt 1 efterhand.

I detta sammanhang ir det relevant att gora en jimfoérelse med
kraven pd samhillets beredskapsplanering infor att en ny kirnteknisk
anliggning ska paborja sin verksamhet behover vara pa plats 1 tillrick-
lig utstrickning, se nirmare avsnitt 6.3 om utredningens forslag 1 den
delen.

Aven férslaget till ny kirnenergilag (325 §) i Finland reglerar att
innan kirnbrinsle fér forsta gingen far tillféras en reaktor méiste kra-
vet pd forsikringsplikt enligt atomansvarighetslagen vara uppfyllt.

P& samma sitt dr en rimlig utgdngspunkt att den sikerhet som
stills enligt lagen om ansvar och ersittning vid radiologiska olyckor
ska vara granskad och godkind i syfte att sikerstilla att den sikerhet
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som ska ersitta skadelidande har bedémts vara godtagbar for sitt syfte.
Det innebir ocks3 att statens konventionsbaserade dtagande inte ris-
kerar att bli storre in nédvindigt. Utredningen foresldr dirfor att
sikerheter som stills fér en ny verksamhet ska vara granskade och
godkinda innan verksamheten pabérjas. Detta fortydligas genom
en ny bestimmelse 1 30 a § férordning om ansvar och ersittning vid
radiologiska olyckor.

Skilet till bedomningen

Forsikringarna 16per normalt sett pd 8rsvis, en granskning genomfors
under giltighetsdret och om det behvs kompletteringar eller juster-
ingar kan dessa ske l6pande. Forsikringsmarknaden ir specifik och
dterforsikringar sker globalt. Den nordiska kirnférsikringspoolen
tillhandahiller f6rsikringar till den svenska och finska kirntekniska
industrin, men deltar ocksd med sin férsikringskapacitet som &ter-
forsikrare av kirntekniska anliggningar runt om i virlden 1 samarbete
med utlindska atompooler.” Sivitt utredningen har kunnat utréna
stills forsikringarna 1 hela virlden ut drsvis frin den 1 januari varje ar.
I Finland behover forsikringsbreven limnas in {6r granskning senast
det datumet, medan det i Sverige medges en manads respit for detta.
For att en provning av forsikringen ska kunna ske innan den bérjar
gilla skulle forsikringsbreven behdva vara utstillda under oktober
manad och det bedéms inte som realistiskt att kunna dstadkomma,
givet den globala férsikringsmarknadens uppbyggnad.

En forsikring giller under hela férsikringsperioden oavsett om
den dr godkind av myndigheterna eller inte. Det finns dirfor skl att
overviga den faktiska nyttan med en prévning innan forsikringen
bérjar gilla. Dessutom utfirdas férsikringar pd en global marknad
med 4terforsikringar i hela virlden och d& ir det svirt, om ens mojligt,
att genom lagstiftning genomdriva en férindring 1 Sverige.

Utredningen avstdr dirfor f6r att limna ndgot férslag om krav
pa provning av forsikringar i forvig och instimmer i1 den bedémning
som Utredningen om skadereglering vid en radiologisk olycka har
gjort.”

'8 https://atompool.org/sv/about-us, himtad 20260312.
”SOU 2021:10, 5. 124.
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For andra typer av sikerheter bér inte problemen med en provning
1 férvig vara lika stort, men det skulle i s3 fall medféra en uppdelning
av prévningen av ovriga stillda sikerheter och férsikringar. Som fram-
gir nedan kan det antas att férsikringar kommer att vara den domi-
nerande sikerheten och flera anliggningshavare kan sikert komma
att vilja eller vara tvungna att ha bide férsikring och annan sikerhet.
Stillda sikerheter ska tillsammans vara betryggande fér sitt indamal
och en gemensam prévning ir dirfér nédvindig. Att dela upp prov-
ningen p3 ett sidant sitt r inte mojlig om bdde forsikring och annan
sikerhet stills.

10.2.2 Prdvningsinstans

Forslag

Riksgildskontoret ska préva om sikerheterna for bide anligg-
ningar och transporter ir tillrickliga. Beslutet ska kunna éver-
klagas till regeringen.

Skilet till f6rslaget

I dag dr det regeringen som provar om en sikerhet for en kirnteknisk
anliggning ir tillricklig, medan regeringen med st6d av 36 § lagen
om ansvar och ersittning vid radiologiska olyckor har delegerat upp-
giften till Riksgildskontoret f6r transporter, se 11 § férordning
(2021:1142) om ansvar och ersittning vid radiologiska olyckor och
18 § férordning (2023:909) med instruktion f6r Riksgildskontoret.

Anliggningshavaren ska till Riksgildskontoret anmala de ansvars-
forsikringar och de sikerheter som stillts enligt 30-32 §§ lagen om
ansvar och ersittning vid radiologiska olyckor inom en ménad efter
att sikerheterna har stillt. Sikerhet som avser en enskild transport
ska 1 stillet anmilas senast en ménad innan transporten pabdorjas. I de
fall regeringen har beslutat om ligre ansvarsbelopp enligt 31 § 1-2
ska anliggningshavaren gora anmilan inom en ménad frin beslutet
for anliggningar och inom tva veckor for transporter. Riksgildskon-
toret har sedan tvd minader pa sig att 6verlimna anmilan tillsammans
med ett eget yttrande till regeringen for prévning av om sikerheterna
ir tillrickliga.

383



Systemet for ansvar och ersattning vid radiologiska olyckor anpassas och fortydligas SOU 2026:40

Nir lagen om ansvar och ersittning vid radiologiska olyckor tridde
1 kraft innebar det en kraftig h6jning av det belopp som ska tickas av
en ansvarsforsikring eller annan ekonomisk sikerhet. Vid den tiden
fanns inte mojlighet att ticka hela beloppet med f6rsikring, men kapa-
citeten dversteg 700 miljoner euro. Regeringen férutsdg att 1 200 mil-
joner euro ganska snart skulle kunna tickas, men under 6verskidlig
tid bedémdes att forsikringen inte skulle kunna ticka personskador
som uppkommer mer in tio ir efter olyckstillfillet och inte heller
miljoskador. Bedémningen var dirfér att préovningen skulle komma
att innefatta borgensforbindelser och andra svirbedémda ekonomiska
sikerheter. Det borde med utgingspunkt i koncernbolagens nuva-
rande finansiella stillning finnas férutsittningar att godta en borgens-
forbindelse utstilld av tillstdndshavarens dgarbolag. Virdet av en bor-
gensforbindelse skulle dock ofrdnkomligen komma att paverkas om
det skulle intriffa en allvarlig radiologisk olycka. Det kunde dirfor
inte uteslutas att staten indd méste trida in f6r att ticka ersittnings-
ansvaret 1 den del som t.ex. en borgensférbindelse inte skulle infrias.

Med hinsyn till de svirigheter som bedémdes finnas vid risk-
bedémningen av andra ekonomiska sikerheter dn ansvarsforsikring,
ville regeringen i vart fall under en inledande period ansvara f6r den
slutliga prévningen av sddana sikerheter enligt lagen.” Regleringen
1lagen om ansvar och ersittning vid radiologiska olyckor innebir att
regeringen fir bestimma om ansvaret ska delegeras till myndighet
eller inte, se 35 §.

Som framgar av utredningens uppdrag anser regeringen nu att
tiden dr mogen att dverviga vilken instans som bér prova bade siker-
heter och férsikringar. Det framkommer av de beslut som har med-
delats hittills att regeringen inte har gjort ndgon annan bedémning
in Riksgildskontoret. Denna omstindighet, tillsammans med att
Riksgildskontoret redan 1 dag har beredningsansvaret for
anliggningar, gor att myndigheten dirmed framstdr som limpad att
prova samtliga sikerheter. En sddan ordning ir ocksd i linje med den
renodling av regeringens prévning som numera efterstrivas.”' Med
hinsyn till detta foreslir utredningen att all provning av sikerheter
bér goras av Riksgildskontoret. En justering av 9 § och 11 §
forordningen om ansvar och ersittning vid radiologiska olyckor fére-
slds dirmed. Riksgildskontoret bor kunna fatta beslut inom tv3 ména-

2 Prop. 2009/10:173, s. 68.
21 Se t.ex. SOU 2024:11, 5. 281 ff.

384



SOU 2026:40 Systemet for ansvar och ersattning vid radiologiska olyckor anpassas och fortydligas

der frin det att anmilan ir komplett, varfér bestimmelsen justeras
pa sd sitt.

Riksgildskontorets beslut bér kunna 6éverklagas till regeringen,
eftersom det dr regeringen som enligt Pariskonventionen har ett
ansvar upp till 1 200 miljarder euro och dirmed ett subsidiirt ansvar
om varken forsikring eller sikerhet ticker skadorna. Regeringens
beslut kan endast 6verklagas inom ramen for rittspréovningar. En
overklagandebestimmelse med denna innebord foreslds i 11 § for-
ordningen om ansvar och ersittning vid radiologiska olyckor.

10.2.3 Provningens omfattning

Forslag

Proévningen av en ansvarsforsikring ska omfatta en kontroll av
att forsikringsvillkoren uppfyller kraven enligt lagen om ansvar
och ersittning vid radiologiska olyckor. Andra typer av siker-
heter ir betryggande endast om anliggningshavaren har ordnat
dessa s8 att de kompletterar varandra fullt ut och pd ett tillfreds-
stillande sitt kan samordnas samt att anliggningshavaren kan
sorja for skaderegleringen.

Prévningen av forsikringar ska omfatta att forsikringarna upp-
fyller lagens krav, att det inte finns méjlighet till uppsigning vid
bristande premiebetalning och att de inte innehéller villkor som
ir oskiliga mot den skadelidande.

Andra sikerheter ska vara tillrickliga och kunna tas 1 ansprik
genast efter en olycka och om de ir tidsbegrinsade ska de ha en
giltighet om minst 30 4r.

Beslut boér kunna fattas inom tvd ménader efter att drendet dr
komplett.

Skilen till forslaget

Det framstdr inte som limpligt att pd detaljniva forfattningsreglera
vilka forutsittningar som ska vara uppfyllda for att en sikerhet ska
kunna godtas, utan 1 likhet med vad som giller enligt miljébalken

bor kravet formuleras s3 att sikerheterna ska vara betryggande for
sitt indam3l. De nirmare omstindigheter som prévningsmyndig-
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heten ska ta 1 beaktande kommer dessutom att variera beroende pa
vilket slags sikerhet det r friga om.

Sedan lagstiftningen tridde 1 kraft har Riksgildskontoret skott
granskningen, men regeringen har fattat beslut om de sikerheter
som avser anliggningar och Riksgildskontoret nir det avser trans-
porter. Av de uppgifter utredningen har tagit del av framkommer
att det 1 vissa avseenden har varit oklart vilka uppgifter som krivs
frdn anliggningshavaren och hur omfattande prévningen ska vara.

Utredningen instimmer allgjimt med den bedémning som gjordes
infor att lagen om ansvar och ersittning f6r radiologiska olyckor togs
fram att frigan inte dr limplig att detaljstyra.

Riksgildskontorets uppgift enligt 36 § lagen om ansvar och ersitt-
ning vid radiologiska olyckor ir att préva om de sikerheter som stills,
antingen genom forsikring eller annan sikerhet, ir tillrickliga. Detta
uppfattas som att granskningen dr mer omfattande in det uppdrag
som Finansinspektionen hade att godkinna f6rsikringen enligt den
upphivda atomansvarighetslagen (1968:45). Enligt férfattningskom-
mentaren till denna bestimmelse framgir att den grundar sig pa Paris-
konventionen och som anger att regeringen eller den myndighet som
regeringen bestimmer ska préva om sikerheter enligt 30-32 §§ ir
tillrickliga. Anliggningshavaren ska visa att sikerheterna ir tillrick-
liga f6r att sikerstilla ersittningsansvaret enligt lagen. Det kan vara
friga om en eller flera ansvarsforsikringar eller andra ekonomiska
sikerheter.

Av forarbetena till bestimmelsen kan utlisas att det genom den
reviderade Pariskonventionen stilldes 6kade krav pa ansvarsférsikring
eller annan ekonomisk sikerhet. Beloppen héjdes avsevirt och be-
démningen infor att lagstiftningen antogs var att férsikringar inte
under 6verskadlig tid skulle kunna tickas av férsikring. En prévning
av annan ekonomisk sikerhet stiller krav pd kompetens och erfaren-
het i frigor om vad som frn ekonomiska utgingspunkter ir en be-
tryggande sikerhet i den omfattning som krivs enligt lagstiftningen
och kunskap om innehéllet i lagen om ansvar och ersittning vid radio-
logiska olyckor och den konventionsreglering som lagen bygger pa.
Riksgildskontoret bedémdes vara limplig eftersom myndigheten
redan hade fitt i uppdrag av regeringen att yttra sig i frdgan om siker-
heterna for finansiering av kirntekniska restprodukter ir godtagbara
1 enlighet med lagen (2006:647) om finansiering av kirntekniska rest-
produkter.
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Provningen av annan sikerhet kan ske genom att Riksgildskon-
toret yttrar sig om kreditvirdigheten 1 bolag som stiller sikerhet for
en anliggningshavares ersittningsskyldighet och vid behov foreslar
eventuella tilliggssikerheter. Det framstdr som nigot oklart om
granskningen skulle vara mer omfattande i sig eller om den férutsigs
bli mer omfattande eftersom hégre belopp 1 sig innebir hogre krav
pa sikerheterna, vilket kan leda till en mer omfattande prévning.

Utredningen bedémer att det finns det skil att styra prévningens
omfattning mer in i dag for att minska de osikerheter som pétalats
for utredningen. Detta bor ske genom en justering i 8 § férordning
om ansvar och ersittning for radiologiska olyckor samt genom att
Riksgildskontoret utnyttjar sitt féreskriftsmandat 1 samma bestim-
melse for att ytterligare konkretisera vilket underlag som krivs och
proévningen omfattning. Fértydliganden 1 dessa delar bor dirmed
ocksd kunna effektivisera handliggningen. Genom detta samt den
praxis som har hunnit etableras bér anmilningarna kunna vara mer
kompletta och prévningen kunna bli mer férutsigbar. Detta i sin
tur bér resultera 1 snabbare process och dirmed en kortare tid frin
det att sikerheten stills tills den dr godkind. Under granskningstiden
giller stillda sikerheter, men skulle de inte bedémas godtagbara ir
det angeliget att kompletterande sikerhet kommer pa plats skynd-
samt.

Prévningen av stillda sikerheter ska ske s snart som mojligt efter
att anliggningshavaren har fatt forsikringsbrev eller besked om att
sikerheten har stillts ut. Prévningen kommer se lite olika ut beroende
pa vilken eller vilka typer av sikerheter som stills, men det centrala
ir att sikerheten eller sikerheterna ir betryggande for sitt indamal
och att anliggningshavaren pd ett tillfredsstillande sitt har sérjt for
reglering av uppkommande skador med medel frén sikerheten. Utred-
ningen foreslar att den tidsgrins om tvd manader som giller for Riks-
gildskontorets yttrande till regeringen i nuvarande ordning behlls,
men justeras till att gilla tid {6r att fatta beslut om siikerheterna ir
tillrickliga, se justering i 11 § férordningen om ansvar och ersittning
vid radiologiska olyckor.
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Krav som bor stillas pd ansvarsforsikringar

En ansvarsforsikring ska ticka anliggningshavarens ansvar enligt lagen
och 1 6vrigt vara férenlig med lagens krav. Den ska inte innehélla vill-
kor som ir oskiliga mot den skadelidande.

Det behovs inte ndgon kontroll av férsikringsgivarens solvens,
utdver den som Finansinspektionen utfér enligt férsikringsrorelse-
lagen (2010:2043).

Ansvarsforsikringarna for kirntekniska anliggningar férnyas en
ging per 4r, den 1 januari. Den prévning av ansvarsforsikringen som
Riksgildskontoret ska utféra bor inte ta sikte pd forsikringsgivarnas
kreditvirdighet, utan vara inriktad pd en kontroll av att forsikrings-
villkoren uppfyller kraven enligt lagen om ansvar och ersittning for
radiologiska olyckor. NNI (Nordic Nuclear Insurers) gér dock en
egen kontroll av kreditvirdigheten hos de deltagande forsikrings-
bolagen, och ELINI (European Liability Insurance for the Nuclear
Industry) kontrollerar kreditvirdigheten hos de ingdende anliggnings-
havarna.

Forsikringsforetag stir under tillsyn av Finansinspektionen. For-
sikringsrorelse ska drivas med en {6r rorelsens omfattning och art
tillfredsstillande soliditet, likviditet och kontroll 6ver f6rsikrings-
risker, placeringsrisker och rorelserisker, s att 8tagandena mot fér-
sikringstagarna och andra ersittningsberittigade pd grund av forsik-
ringar kan fullgoras. Riksgildskontorets granskning behéver dirmed
inte omfatta detta, eftersom det omfattas av Finansinspektionens
tillsyn.

Det bor uttryckligen stillas upp ett allmint krav pd att sikerheten
ska vara betryggande for sitt indam3l.”

Nir det giller forsikringar bor inte heller fsrmégan att genomféra
en effektiv skadereglering provas sirskilt, eftersom just det dr en av
forsikringsgivarens huvuduppgift.

Som konstaterats ovan i avsnitt 10.2.1 stills forsikringar ut &rligen.
Om det inte sker ndgra férindringar i férsikringen eller dess villkor
&r frin 4r, bor granskningen kunna vara 6versiktlig och hanteras
snabbt och effektivt. Det har framférts 6nskemal till utredningen att
en granskning av Riksgildskontoret endast skulle behévas nir férsik-
ringen har férindrats och att anliggningshavaren endast behéver an-
mila férsikringen till Riksgildskontoret 1 dessa fall. Samtidigt har

250U 2021:10, s. 124 f.
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Riksgildskontoret ett tillsynsansvar och ett uppdrag att f6lja virdet
pa de sikerheter som anliggningshavarna har stillt och fortlopande
bedéma om de ir tillrickliga. Utredningen har inte haft tillrickligt
mycket tid till sitt férfogande f6r att nirmare utreda denna friga och
bedémer dirfér att det inte finns férutsittningar att ligga fram ett
sidant forslag. Bide regeringen och Riksgildskontoret har emellertid
foreskriftsritt och kan 6verviga en sddan ordning, om utvecklingen
visar att det skulle vara limpligt.

Krav som bor stillas pd annan sikerhet

En sikerhet ska ensam eller tillsammans med andra sikerheter vara
betryggande for sitt indamal och anliggningshavaren ska p ett till-
fredsstillande sitt har sorjt f6r reglering av uppkommande skador
med medel frin sikerheten. Sikerheterna ir betryggande endast om
anliggningshavaren ordnat dem s att de kompletterar varandra fullt
ut och kan samordnas pi ett tillfredsstillande sitt. Att s ir fallet
kommer att vara en viktig del av prévningsmyndighetens bedémning.
Ytterligare en forutsittning for att en sikerhet ska kunna godtas ir
att anliggningshavaren pd ett tillfredsstillande sitt sorjt f6r skade-
regleringen.

Kreditvirdigheten i bolag som stiller sikerhet f6r en anliggnings-
havares ersittningsskyldighet behdver granskas och en granskning
kan leda tll att tilliggssikerheter krivs f6r att sikerheten ska kunna
godkinnas. Det finns ocksd behov av att f6lja hur kreditvirdigheten
1 bolagen och virdet 1 tilliggssikerheter utvecklas, vilket sker genom
Riksgildskontorets tillsynsuppdrag.

En provning av en ekonomisk sikerhet stiller krav pd kompetens
och erfarenhet i frigor om vad som frdn ekonomiska utgdngspunkter
ir en betryggande sikerhet i den omfattning som krivs enligt lagstift-
ningen. Dirutéver behdvs kunskap om innehéllet 1 lagen om ansvar
och ersittning vid radiologiska olyckor och den konventionsreglering
som lagen bygger pa.

For att en annan sikerhet ska vara betryggande for sitt indamal
méste ocksd anliggningshavaren visa att en effektiv skadereglering
kan sikerstillas.
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10.2.4 Verksamhet ska inte fa bedrivas utan att
det finns sakerhet for ersattningsansvaret

Forslag

Det fortydligas 1 kirntekniklagen att det finns skyldigheter for
tillstdndshavaren att stilla sikerheter for ersittningsansvaret 1
lagen om ansvar och ersittning vid radiologiska olyckor.

Om sikerhet inte stills kan tillstdndet att bedriva kirnteknisk
verksamhet dterkallas.

Skilen till forslaget

Ett aillstdnd ull kirnteknisk verksamhet far 1 dag dterkallas om anligg-
ningshavaren i visentlig man 3sidositter sina skyldigheter 1 olika av-
seenden, bl.a. nir det giller finansiella sikerheter enligt lagen om
finansiering av kirntekniska restprodukter (se 15 § 4 kirnteknik-
lagen). Utredningen foreslar att detta dven ska gilla om en anligg-
ning tas i provdrift utan att nédvindig beredskap finns pa plats, se
avsnitt 6.3. Samma bor gilla en anlidggningshavare som 1 visentlig
mén 3sidositter sina skyldigheter att stilla sikerheter for ersittnings-
ansvaret.

Att skyldigheterna i visentlig mén ska ha &sidosatts for att bestim-
melsen ska vara tillimplig, indikerar att det miste rora sig om en
allvarlig férsummelse, t.ex. upprepad vigran att anmila tillrickliga
sikerheter 1 enlighet med 9 § forordningen om ansvar och ersittning
vid radiologiska olyckor.

Aterkallande ska beslutas av den instans som har meddelat till-
stindet, dvs. Strilsikerhetsmyndigheten eller regeringen. Det bor
vara en uppgift for Riksgildskontoret att vid ett visentligt dsido-
sittande meddela Strilsikerhetsmyndigheten.
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10.2.5 Avgift for provning och tillsyn

Bedomning

Riksgildskontoret bor ges i uppdrag att fortydliga grunderna for
provnings- och tillsynsavgifterna s att avgifterna avspeglar faktisk
nedlagd tid per drende.

Skilen till beddmningen

Riksgildskontoret tar ut en avgift for att ticka sitt arbete med gransk-
ning av sikerheterna och avgiften motsvarar full kostnadstickning,
se 30 § férordning om ansvar och ersittning vid radiologiska olyckor.
Det finns en mojlighet for Riksgildskontoret enligt 31 § 1 samma
forordning att meddela ytterligare féreskrifter om avgifter f6r myn-
dighetens prévning och tillsyn enligt férordningen. Denna féreskrifts-
ritt har inte utnyttjats.

Avgiften f6r tillsynen bestims 1 stillet genom att Riksgildskon-
toret uppskattar kostnaderna for tillsynen och sedan férdelar denna
kostnad pd de granskade drendena fordelat per anliggningshavare.

Utredningen har fitt uppgift om att granskningen enligt atom-
ansvarighetslagen, som utférdes av Finansinspektionen, normalt ren-
derade en &rlig avgift om cirka 10 000 kronor och att avgiften for
Riksgildskontorets arbete normalt ir cirka 500 000 kronor per &r.

Enligt atomansvarighetslagen (1968:45) var det obligatoriskt att
ha en ansvarsférsikring och Finansinspektionen skulle godkinna
forsikringen, se 22 § samt 3 § férordning (1981:327) med férordnan-
den enligt atomansvarighetslagen. Den som kunde stilla betryggande
sikerhet for sina forpliktelser enligt lagen och visa att skaderegler-
ingen var lost pd ett tillfredsstillande sitt kunde befrias frin kravet
att ha en forsikring. Regeringen fattade beslut om detta, se 27 § andra
stycket atomansvarighetslagen. Bestimmelsen 6ppnade upp f6r dele-
gering till annan myndighet, men det verkar inte ha skett.

Riksgildskontorets uppgift enligt lagen om ansvar och ersittning
vid radiologiska olyckor ir som framgdr ovan att préova om de siker-
heter som stills, antingen genom forsikring eller annan sikerhet, ir
tillrickliga. Det framstdr som ndgot oklart om granskningen enligt
lagen om ansvar och ersittning vid radiologiska olyckor ir avsedd
att vara mer omfattande i sig eller om den férutsdgs bli mer omfat-
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tande eftersom hogre belopp 1 sig innebir hogre krav pd sikerheterna,
vilket kan leda till en mer omfattande prévning.

Genom att meddela foreskrifter om avgift eller pd annat sitt tyd-
liggdra vad granskningen bestdr i och ungefir vilken tidsdtgdng som
granskningen har tagit per ansdkan skulle det skapas en storre trans-
parens och dirmed forstielse for avgiftsuttaget. Utredningen foreslir
dirfor att Riksgildskontoret fir 1 uppdrag att fértydliga grunderna
for provnings- och tillsynsavgifterna.

10.2.6 Forsakring eller annan sdakerhet

Forslag

Den som ska stilla sikerhet kan anséka om dispens fran kravet
att forsikring ska stillas 1 den utstrickning som ir mojligt. Riks-
gildskontoret prévar om férutsittningarna fér en dispens ir upp-

fyllda.

Skilen till forslaget

For att en anliggningshavare ska kunna ersitta de skador som kan
uppkomma till {6]jd av en skada pd anliggningen stills 1 Pariskonven-
tionen ett krav pd att en anliggningshavare ska stilla en sikerhet upp
till som hogst 1200 000 euro och sikerheten ska bestd av ansvars-
forsikring eller annan finansiell sikerhet, se artikel 10.

Vilken typ av sikerhet som ska {3 stillas 1 Sverige har diskuterats
tidigare, men allt sedan den forsta atomansvarighetslagen 1960 har
forsikring varit obligatorisk, med mojlighet att {3 dispens frn kravet
om betryggande sikerhet av annat slag stills och innehavaren av atom-
anliggningen kan visa att han pd ett tillfredsstillande sitt har sérjt
for reglering av uppkommande skador, se 10-11 §§ atomansvarighets-
lagen (1960:246) samt 22 § och 27 § atomansvarighetslagen (1968:45).

Genom 30 § lagen om ansvar och ersittning vid radiologiska
olyckor blev lagtexten generell — en innehavare av en svensk anligg-
ning ska ha en ansvarsforsikring eller se till att annan ekonomisk
sikerhet stills som vid varje tidpunkt ticker ersittningsansvaret.
Om en forsikring finns ska den tas i ansprdk i férsta hand, se 37 §.
Numera regleras skyldigheten att ha en ansvarsforsikring i férord-
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ningen (2021:1142) om ansvar och ersittning vid radiologiska olyckor,
dir det 1 4-5 §§ framgir att en anliggningshavare ska ha en ansvars-
forsikring 1 den utstrickning som ir mojligt.

Fordelen med forsikring framfér annan sikerhet ir att risken vid
en forsikringslosning ligger hos ett eller flera externa férsikringsbolag
och alltsd utanfér bolaget. Vid en olycka pdverkas inte en skadelidan-
des forutsittningar att {3 ersittning frén sikerheten eftersom den
inte ir knuten till verksamheten. Forutsittningarna fér att kunna f3
ersittning frin en annan form av sikerhet, t.ex. en moderbolagsbor-
gen, far generellt anses vara simre och en allvarlig olycka riskerar att
medféra att dgarbolaget inte lingre har ekonomiska férutsittningar
att infria en borgensférbindelse. Detta skulle innebira en 6kad risk
for staten®.

Aven om férsikringslésningen i dagsliget ir den mest fordelaktiga
utifrdn provning av sikerheten, den ldnga preskriptionstiden och svi-
righeten att stilla andra sikerheter med giltighet 30 dr framdt i tiden
samt utifrin eventuella skadelidandes och statens perspektiv, kan det
finnas skil f6r en anliggningshavare att vilja vilja en helt eller delvis
annan 16sning. Dels kan det bero pd det enskilda bolaget situation,
dels kan nya typer av [8sningar utvecklas éver tid. Regleringen sker
1 dag 1 férordning och den ir littare att dndra dn lagtexten, som inte
styr en forsikringstagare att vilja forsikring framfér en annan god-
tagbar sikerhet.

For att den som ska stilla sikerhet ska kunna vilja den bista 16s-
ningen foresldr utredningen att det tidigare systemet med mojlighet
att 3 dispens fran kravet pd f6rsikring dterinfors. Det ger en storre
flexibilitet in dagens system, dir forsikring ska viljas s3 lingt mojligt.
Visserligen innebir det inte en full frihet f6r den som ska stilla siker-
het, utan det blir en prévning i varje enskilt fall. Men 4n s linge
framstar det som en rimlig 16sning och en vilavvigd modell med
storre flexibilitet utan att statens risk behover oka.

Den anliggningshavare som vill stilla en annan sikerhet kan an-
soka om dispens hos Riksgildskontoret, som tar stillning till om
sikerheten r utformad pd ett indamélsenligt sitt, att den ir betryg-
gande over tid och att regleringen av uppkommande skador kan ske
pa ett tillfredsstillande sitt. En samlad bedémning ska géras av siker-
heten eller sikerheterna som erbjuds. Om kriterierna ir uppfyllda
behover inte en forsikringslosning viljas s8 1dngt det dr mojligt. Dis-

3 Prop 2009/10:173, s. 68.
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pensprovningen bor antingen ske separat eller samtidigt som de stillda
sikerheterna provas.

Genom en differentiering av Riksgildskontorets avgifter f6r prov-
ning av stillda sikerheter kan en prévning av andra typer av sikerheter
in forsikringar komma att ta mer resurser 1 ansprik och dirmed bli
dyrare. Detta kan bli en styrande faktor, men 16sningen blir indd mer
rittvis in den kan upplevas i dag. Och en viss flexibilitet och valfrihet
infors 1 systemet.

10.3 Inférande av fasta belopp fér vissa
anlaggningar samt transporter ersatter
den individuella prévningen

Forslag

Den individuella prévningen om ligre ansvarsbelopp for andra
kirntekniska anliggningar in kirnkraftsreaktorer i drift och trans-
porter ersitts med fasta ansvarsbelopp 1 férordningen om ansvar
och ersittning vid radiologiska olyckor.

Regeringen bemyndigas att foreskriva om inférande av fasta
ansvarsbelopp.

Skilen till forslaget

Som framgdr redan av utredningsdirektivet och som ytterligare ut-
vecklas 1 avsnitt 4.5.3. priglades den forsta genomférda provningen
av totalt 12 ansékningar om ligre ansvarsbelopp fér vissa anliggningar
och transporter av l8ng handlidggningstid, oklara forutsittningar for
granskningens innehdll och omfattning samt var resurskrivande for
sdvil sokanden som berérda myndigheter. Det bér dock beaktas att
det var forsta gdngen som provningen gjordes, att forberedelsetiden
varit kort och att samtliga berérda behovde 6ka sin forstielse for lag-
stiftningen och vilket ansékningsunderlag som krivdes for att kunna
gora nddvindiga beddmningar infér Strilsikerhetsmyndighetens
yttrande till regeringen. Denna process har av naturliga skil inneburit
vunna erfarenheter och insikter hos berérda som kommer att tas till-
vara om det blir aktuellt med nya ansékningar. Det kan dirfér férut-
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sittas att en kommande ansdokningsomging bér kunna genomféras
effektivare och snabbare in den forsta. Dirtill har Strilsikerhets-
myndigheten pdborjat ett féreskriftsarbete om ansékans innehll.

Nir dessa foreskrifter finns pd plats 6kar férutsigbarheten om an-
sokans innehll betydligt.

Hég kostnad for att 4 ansvarsbeloppen faststillda i individuell prévning

Som redan har konstaterats ovan priglades handliggningen av an-
sokningar om ligre ansvarsbelopp av l&ng tidsutdrikt. Utredningens
genomgang av ett urval av ansokningar om lingre ansvarsbelopp
visar pd ett flertal begiran om kompletteringar och 1 vissa fall prin-
cipiella frigestillningar frin s6kanden till myndigheterna.

Kostnaden fér att {3 beloppen faststillda genom individuell prév-
ning kan inte beskrivas som annat dn hog, frimst i form av nedlagd
arbetstid hos sdvil sokanden som myndigheter. Det innebir att om
den individuella prévningen ersitts med inférande av fasta belopp,
resulterar det i en tidsmissig vinst hos samtliga berérda och dirmed
en kostnadsbesparing.

Kuvarstdende principiella fragestillningar i den individuella provningen

Trots att vunna erfarenheter forvintas kunna ge viss stadga och férut-
sigbarhet in 1 nista prévningsomging (de aktuella besluten giller 1
tio 4r), finns det vissa aspekter i den genomférda prévningsomgingen
som utredningen beddmer riskerar att bestd 6ver tid och som dirmed
behover 16sas ut pd indamdlsenligt sitt om den individuella prov-
ningen ska kvarsta.

Det forsta ror frigan om vilken konservatism som behéver finnas
1 sdvil den radiologiska som de ekonomiska berikningarna. Hir fore-
faller berérda anliggningshavare och myndigheterna std l1dngt frin
varandra 1 vilken beddmning som ir indamélsenlig f6r att berikna
mojligt skadeutfall. Detta kan forvintas blir klarare genom Strélsiker-
hetsmyndighetens arbete med féreskrifter om vad en ansékan om
ligre ansvarsbelopp ska inneh8lla. Frigan ir central i provningen och
behéver dirmed hanteras pd ett tydligt sitt for att ge nédvindig for-
utsigbarhet och robust vigledning.
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Den andra frigan relaterar till ansékans inneh8ll och avser prov-
ningens detaljeringsgrad och bedémning av ekonomiska uppgifter.

Det tredje avser roller och ansvar hos berérda myndigheter. Stral-
sikerhetsmyndigheten och Riksgildskontoret har & ena sidan beskrivit
samarbetet som gott och att myndigheterna tillsammans l6ste upp-
giften pd ett godtagbart sitt. Anliggningshavarna har § andra sidan
beskrivit processen som en i praktiken uppdelad prévning utifrin
respektive myndighets kompetensomride utan att det, trots framférda
onskemal om detta, gjordes ndgon helhetsbedémning sdsom anligg-
ningshavarna hade uppfattat att regelverket utgick frin skulle goras.

Sammanfattningsvis bedémer utredningen att det oaktat vunna
erfarenheter finns risk att det kvarstdr principiella frigor som féljer
med in 1 en ny prévningsomgang. Dessa frigor riskerar att leda till
att en ny prévningsomgang ocksd blir komplex, tidskrivande och
kostsam och inte sd férutsidgbar som énskat.

I det ljuset blir det naturligt att virdera de fordelar men dven belysa
nackdelar som det skulle innebira att ersitta den individuella prov-
ningen med inférande av fasta belopp. Se dven avsnitt 10.4 om vilka
tgirder som krivs for att effektivisera processen, om modellen med
individuell prévning bibehalls.

Inneborden av fast belopp

Ett fast belopp baserat pa typ av anliggning eller transport, innebir
att det ansvarsbelopp som anliggningshavarens forsikring eller siker-
het ska motsvara, anges direkt i férfattning p8 sitt som gors 130 §
lagen om ansvar och ersittning vid radiologiska olyckor avseende
700 miljoner euro respektive 1 200 miljoner euro. Det fasta beloppet
ir inte per automatik foérknippat med nigon regelbunden omrikning
och inte heller knutet till konsumentprisindex eller liknande. Om
det fasta beloppet behover justeras, gors det genom en forfattnings-
indring. Och om den kirntekniska anliggningen idndras pd ett sitt
som kan paverka konsekvenserna av en radiologisk olycka kan en
fornyad bedémning av vilket ansvarsbelopp som ir aktuellt komma
att goras, se avsnitt 10.3.6.
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Fordelar med inférande av fasta belopp

Den storsta och mest pitagliga férdelen med inférande av fasta belopp
ir den tidsmissiga vinsten som uppnds genom att den individuella
provningen utménstras. Vinsten uppstir bdde hos sékanden och myn-
digheterna. Inférande av fasta belopp innebir inte en process helt
befriad fr8n administrativ hantering, men denna ir av en helt annan
karaktir dn en sedvanlig prévning, se nirmare avsnitt 10.3.5.

Aven om nedlagd tid for genomférda prévningar kan forvintas
minska infér nista préovningsomging, kommer en individuell prov-
ning alltid att innebira att mer tid och resurser hos bide sokanden
och myndigheter krivs f6r att hantera en ansékan 4n att tillimpa ett
fast ansvarsbelopp enligt faststilld indelning. Om den individuella
provningen bestdr, dr utgdngspunkten att samtliga anliggningshavare
kommer att ans6ka pd nytt innan beslutens giltighetstid har l6pt ut.
Ansokningar om ligre ansvarsbelopp f6r en anliggning eller trans-
port ir 1 dagsliget férenad med en ansokningsavgift om 190 000 kro-
nor per ansdkan, medan avgiften vid tidpunkten f6r ansékningarna
uppgick till 75 000 kr.** Dirutéver tillkommer Riksgildskontorets
avgift for myndighetens arbete, se vidare avsnitt 10.2.4. Det kan nim-
nas att Strlsikerhetsmyndigheten dven har tagit ut en tilliggsavgift
for handliggningen i samtliga drenden om ligre ansvarsbelopp, efter-
som provningen av ansékningarna medforde kostnader som visentligt
oversteg den di gillande ansokningsavgiften.

Aven i Finland har processen for att sinka ansvarsbeloppet betrak-
tats som arbetskrivande ur administrativ synvinkel f6r bdde inne-
havarna av atomanliggningar och statsférvaltningen.”

Utover tids- och kostnadsbesparing innebir inférande av fasta
belopp att anliggningshavare 1 forvig fir en tydlighet och férutsig-
barhet i vilket ansvarsbelopp som giller. Detta ir inte mojligt att
dstadkomma 1 forvig pd samma sitt och med samma grad av visshet
genom en individuell prévning. Det dr forst nir provningen dr genom-
ford och beslut meddelas som anliggningshavaren med sikerhet vet
vilket ansvarsbelopp som giller for den aktuella anliggningen eller
transporten.

25 § 18 férordningen (2008:463) om vissa avgifter till Strilsikerhetsmyndigheten, samt
lydelse SFS 2021:1144.
3 RP 117/2021 rd, s. 10.
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Nackdelar med inférande av fasta ansvarsbelopp

Inférande av fasta belopp kriver att ansvarsbeloppen, dtminstone
baserat de forutsittningar och tidsram som utredningen haft till sitt
forfogande, bestims utifrdn en schablonmissig bedémning. Det inne-
bir att de radiologiska skador och de kostnader som ir férknippade
med dessa kopplat till varje enskild anliggningshavare inte nédvin-
digtvis &terspeglas fullt ut i det ansvarsbelopp som giller. Med andra
ord kan vissa anliggningshavares sikerheter vara 6verfinansierade”
medan andra i sin tur kan vara “underfinansierade”. Denna risk kan
minska betydligt vid en indamilsenlig differentiering med utgings-
punkt i olika typer av kirntekniska anldggningar och transporter. In-
delningen som styr vilka fasta belopp som sikerhet ska stillas for
ska vara tydlig och forutsebar. Hir avses att det inte ska krivas prov-
ningsliknande forfarande f6r att faststilla pd vilken nivd som berérda
anlidggningar och transporter hér hemma. For att 3stadkomma detta
behovs acceptans f6r att indelningen i vissa avseenden kan bli mindre
precis dn en individuell provning, oaktat en indamailsenlig differen-
tiering.

Vidare innebir fasta belopp att en regelbunden omprévning av
beloppet férsvinner. I praktiken blir dessa belopp gillande tills vidare.
Denna forutsittning giller férvisso ocksd for de fasta belopp om
700 miljoner euro respektive 1 200 miljoner euro som anges direkt
1 lagen om ansvar och ersittning vid radiologiska skador.

Ett ligre ansvarsbelopp som inte fullt ut motsvararar radiologisk
risk och skadeutfall f6r en specifik anliggning kan 1 det fallet vicka
frigan om en dverféring av risk frin anliggningshavare till staten.
Samtidigt ska inte storleken pd ansvarsbeloppet belasta anliggnings-
havare med onédiga krav pd finansiering.

Huruvida statens risk kan sigas 6ka vid inférande av fasta belopp
kan forst konstateras att ansvarsbeloppet ir en finansiell garanti som
anliggningshavaren miste stilla. Oavsett storlek pa ansvarsbeloppet
har anliggningshavaren ett obegrinsat ansvar, dvs. det finns inte nigot
tak for skadestdndsansvaret.

I férarbetena till lagen om ansvar och ersittning vid radiologiska
olyckor fors resonemang om just betydelsen av det obegrinsade an-
svaret. Bl.a. framhélls att den viktigaste férdelen med ett obegrinsat
ansvar ir att skadelidandes ansprik pd skydd tillgodoses genom att
de kan f3 ersittning dven frin anliggningshavarens tillgdngar. Ett obe-
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grinsat ansvar innebir inte att skadelidande garanteras ersittning fullt
ut. Hur mycket extra ersittning som kan erhéllas frin anliggnings-
havaren eller en konkursférvaltare avgdrs av bolagets kapitalisering.
Genom att en skadelidande pa skadestdndsrittsliga grunder kan vinda
sig direkt till anliggningshavaren och utkriva ersittning utdver det
finansiellt garanterade beloppet kan emellertid inte situationen uppstd
att ersittningsbeloppen méste sittas ned samtidigt som anliggnings-
havaren har kvar tillgdngar och kan fortsitta verksamheten eller dela
ut tillgdngarna till sina dgare.*

Med utgdngspunkt i detta resonemang ir det inte givet att ett fast
belopp per automatik innebir att risk dverférs frin anliggningshavare
till staten.

Sammantagen bedémning

Aven om utredningen har identifierat vissa nackdelar forknippade
med fasta ansvarsbelopp, bedémer utredningen att fordelarna éver-
viger. Dessa kan sammanfattas som enkelhet och férutsigbarhet for
berérda anliggningshavare, och inte minst en férmodad betydande
tidsmissig vinst for sivil sokanden som myndigheter, minskad admi-
nistration och dirmed motsvarande kostnadsbesparing f6r sdvil an-
liggningshavare som myndigheterna samt en internationell utveckling
dir vissa f6r Sverige relevanta jimférelselinder redan har infért fasta
ansvarsbelopp. Oaktat de nackdelar som har identifierats med inf6-
rande av fasta belopp, finner utredningen sammantaget att férdelarna
ir s3 pass patagliga att utredningen dirmed gir vidare med att analy-
sera hur ett inférande av fasta belopp for vissa anliggningar och trans-
porter kan utformas pd ett indamalsenligt sitt.

Regeringen kan limpligen bemyndigas uppgiften att foreskriva
om inférande av fasta ansvarsbelopp i férordningen om ansvar och
ersittning vid radiologiska olyckor.

Frdga om uppréikning av fasta belopp

Aven om ett fast belopp inte per automatik riknas upp, har det till
utredningen framhallits att det dr en nackdel att systemet f6r ansvar
och ersittning vid radiologiska olyckor och bakomliggande konven-

2 Prop. 2009/10:173, 5. 52.
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tioner inte per automatik beaktar behovet av éversyn av belopps-
nivierna. Andringsprotokollet till Pariskonventionen om skadestinds-
ansvar pd atomenergins omride innebar att ansvarsbeloppen héjdes
patagligt jimfort med vad som tidigare gillt enligt den upphivda
atomenergilagen och att mojligheten att 8ligga anliggningshavaren
obegrinsat ansvar inférdes. Dessa belopp (700 miljoner euro och

1 200 miljoner euro) har inte justerats sedan indringsprotokollets
tillkomst 2004. Givet inflationsutvecklingen mellan 2004 och 2026
kan konstateras att de kostnader som en sikerhet enligt referens-
beloppet 700 miljoner euro ska ticka, pd en generell nivd har 6kat
med drygt 50 procent.”” Ur detta perspektiv kan det finnas skil upp-
mirksamma frigan om upprikning av gillande ansvarsbelopp. En
gradvis 6kning av beloppen 1 stillet fér kraftiga hdjningar 1 samband
med 6versyn av tillimpliga konventioner, innebir rimligen en littare
anpassning till nya belopp for sdvil anliggningshavare som forsik-
ringsbransch.

I sammanhanget kan Kanada nimnas dir Nuclear Liability and
Compensation Act stiller krav pd att det hogsta ansvarsbeloppet om
1 miljard kanadensiska dollar f6r kirnkraftverk i drift utvirderas regel-
bundet och minst vart femte &r. I utvirderingen ska tas hinsyn till
férindringar 1 konsumentprisindex, vilka krav pd finansiella siker-
heter som stills genom internationella 6verenskommelser samt andra
omstindigheter som beddms relevanta.”® Under 2022 gjordes en férsta
utvirdering som konstaterade att efter justering {6r inflation mellan
2015 och 2020, s borde ansvarsbeloppet justeras till 1,1, miljarder
kanadensiska dollar. Av utvirderingen framgar ocks3 att en 6kning av
ansvarsbeloppet borde fasas in gradvis {6r att sikerstilla att forsik-
ringsmarknaden kan ticka 6kningen. Det pdpekades ocks8 att utvir-
deringen dven borde omfatta bedémning av beloppen om finansiella
sikerheter for s.k. I3griskanliggningar fortfarande ir indamalsenliga.””
Nigon justering av beloppet har dnnu inte skett.”

En 6kning av gillande ansvarsbelopp ir av naturliga skil huvud-
sakligen férknippat med konventionsbaserade justeringar av ansvars-
beloppen. Det finns forvisso inga formella hinder {6r en konven-

¥ https://www.scb.se/hitta-statistik/sverige-i-siffror/prisomraknaren/, himtad 2026-04-01.
28 26 § Nuclear Liability and Compensation Act.

» Natural Resources Canada, Findings from the Five-year Review of the Third Party Nuclear
Liability Limit under the Nuclear Liability and Compensation Act.

3% 24 § Nuclear Liability and Compensation Act, https://laws-lois.justice.gc.ca/eng/acts/n-

28.1/FullText.html, himtad 2026-04-01.
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tionsstat att 1 nationell lagstiftning stilla krav pd ansvarsbelopp som
dverstiger beloppen 1 konventionen, men det fir anses mindre sanno-
likt att en enskild konventionsstat ensamt genomfor den typen av
justeringar. Under alla omstindigheter kriver 6verviganden om
okning av ansvarsbeloppen noggrann utvirdering av konsekvenserna
och behéver stillas i relation till svensk konkurrenskraft pd en 1
forsta hand europeisk marknad i férhillande till andra linder som
inte avser att hoja ansvarsbeloppen. Aven internationell utveckling i
stort, inte enbart i relation till gillande konventioner, behover beaktas.

10.3.1 Allminna utgangspunkter att beakta
vid inférande av fasta ansvarsbelopp

Bedomning

Vid utformningen av en modell {6r fasta ansvarsbelopp f6r vissa

anlidggningar och transporter har utredningen identifierat ett antal
generella utgdngspunkter. Dessa rymmer 1 sig principiella avvig-
ningar och vigval som behéver beaktas 1 syfte att dstadkomma en

balanserad och indamailsenlig indelning med tillhérande ansvars-
belopp.

Skilen for beddmningen

Nedan féljer ett resonemang om var och en av de identifierade ut-
gingspunkter som ligger till grund fér utredningens bedémning och
forslag.

Undvika dver- respektive underfinansering

Att 8stadkomma en indamélsenlig differentiering som upplevs som
rittvis utifrin de radiologiska risker och potentiella skadefoljder som
ir férknippade med respektive typ av anliggning och transport ir
komplext. Genom att f6resld ett och samma ansvarsbelopp fér samt-
liga anliggningar respektive transporter stadkoms enkelhet och fér-
utsebarhet {6r berdrda anliggningshavare utan krav pd administrativ
hantering utéver prévning av stillda sikerheter.
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Den uppenbara nackdelen med ett f6rslag om ett enda ansvars-
belopp for anliggningar respektive transporter ir att beloppen inte
nodvindigtvis speglar den potentiella skadeféljd som dr férknippad
med respektive anliggning eller transport. Utifrin den befintliga situa-
tionen att flertalet befintliga anliggningar har ett beslutat ansvars-
belopp om 70 miljoner euro, medan ett fital har hdgre ansvarsbelopp
om 150 respektive 370 miljoner euro, skulle ett gemensamt ansvars-
belopp med stor sannolikhet bestimmas till ett belopp som éverstiger
70 miljoner euro. En sddan modell skulle riskera att befintliga anligg-
ningshavare blir antingen 6ver- eller underfinansierade och att anligg-
ningar med ligst belopp hamnar p3 ett hgre belopp in det som giller
1 dag. Detsamma giller transporter dir beslutade ansvarsbelopp ryms
inom ett spann pa 80 miljoner euro upp till 370 miljoner euro. Det ir
inte en dnskvird inrikening att flera anliggningshavare som har ligsta
mdjliga belopp fir hojt belopp, eftersom ett sidant system kan ses
som orittvist som inte 1 tillricklig omfattning speglar radiologisk risk
och potentiella skadefoljder for dessa anliggningar och transporter.
En framtida modell med fasta ansvarsbelopp bér undvika att bygga
in denna typ av obalans.

Differentiering mellan olika anliggningstyper for att bittre dterspegla
den faktiska risken for respektive typ av anliggning och transport

I syfte att bittre spegla den variation av anliggningar som finns 1
Sverige och undvika den problematik som beskrivs ovan, dr det moti-
verat att infora en indelning 1 olika nivier baserad pd olika typer av
anliggningar och transporter som bittre kan spegla den faktiska risken
och dirmed potentiellt skadeutfall f6r respektive anliggningshavare.

Genom att en sidan modell tydligare skulle knyta an till den
radiologiska risken och att ansvarsbeloppen dterspeglas och anpassas
direfter, ses den som mer rittvis och indamalsenlig. Att hitta en
balanserad indelning och ett vil avvigt antal nivier, samt knyta ett
ansvarsbelopp till varje nivd, ir en komplex uppgift dir en rad para-
metrar behover beaktas for att 1 mojligaste man uppnd de férdelar
med fasta ansvarsbelopp som har identifierats.
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Undvika overlapp mellan nivderna och skénsmdssiga bedomningar

En differentierad modell behéver ha tillrickligt minga klasser eller
niver for att spegla den variation av anliggningar och transporter
som finns, samtidigt som klasserna inte bor bli f6r manga, eftersom
det kan upplevas som splittrat och sviroverskddligt. Strivan ir att
indelningen ska vara indamailsenlig utan 6verlapp mellan nivierna.
Det ska vara enkelt och férutsebart fér berérd anliggningshavare
att bedéma 1 vilken klass som den egna anliggningen eller transporten
hér hemma. Att det behdvs en anmilan och bekriftelse frén berérd
myndighet (se nedan) ska som huvudregel endast vara en admini-
strativ dtgird av enkel karaktir. Om indelningen ir indamadlsenlig
ska skénsmissiga och prévningsliknande bedémningar inte behévas.

Delar av verksambeten forknippad med hogst
radiologisk risk blir styrande for indelning

Det finns anliggningshavare som bedriver verksamhet av olika karak-
tir, t.ex. hantering av mindre mingder anvint kirnbrinsle samt han-
tering av lig- och medelaktivt kirnavfall. I verksamheter med ”blan-
dade” verksamheter ska den del av verksamheten som ir férknippad
med hogst radiologisk risk bli styrande for indelningen. I exemplet
som nidmns blir effekten att hantering av anviint kirnbrinsle avgor
indelningen, inte hantering av kirnavfallet. Utgdngspunkten ir att
forekomsten av kirnavfall inte piverkar indelningen eller ansvarsbe-
loppet i detta fall.

Detta synsitt kan jimstillas med att en anliggningshavare for en
kirnkraftsreaktor har krav pd att stilla sikerhet om 1 200 miljoner
euro, oavsett antal reaktorer, om dessa ir lokaliserade pd samma plats
och drivs av samma anliggningshavare.

Inte skél for utvidgat statligt ansvar eller risktagande

Forslag om inforande av fasta ansvarsbelopp innebir inte att det fore-
ligger skil for utvidgat statligt ansvar eller risktagande. Detta behover
beaktas 1 utformning av modellen kopplat bide till indamalsenlig indel-
ning och antal klasser, liksom de ansvarsbelopp som foreslés. Statens
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ansvar och risk ska vara oférindrat jimfort med hur dagens modell
fungerar.

Konservativ men rimlig bedomning av foreslagna
ansvarsbelopp genom en uppskattning av kostnader

Utgdngspunkten f6r utredningens forslag ir enligt utredningsdirek-
tiven att beddmningen for ”prissittning” av olika anliggningar och
transporter ska vara konservativ men rimlig. Utredningens tolkning
av denna férutsittning dr att beddmningen av féreslagna ansvars-
belopp ska ses som ansvarstull och férsiktig, samtidigt som beloppen
likvil ska vara skiliga.

Det hogsta ansvarsbeloppet om 700 miljoner euro bor kvarstd

Aven om samtliga anliggningshavare till befintliga anliggningar och
transporter har ansékt om samt fitt ett ligre ansvarsbelopp beslutat
av regeringen, finns det skil att behdlla det hogsta ansvarsbeloppet
for vissa anliggningar och transporter.

I en framtid med ny kirnkraft i fortvarighet ir det inte mojligt
eller limpligt att férutsitta att tillkommande anliggningar och trans-
porter av ny eller utvecklad typ per automatik kan anses vara s.k. l3g-
riskanliggningar och lagrisktransporter. Det kan inte heller uteslutas
att befintliga anliggningshavare utdkar befintlig verksamhet pd sddant
sitt att den radiologiska risken overstiger beslutade ansvarsbelopp.
Av dessa skil behover hogsta ansvarsbeloppet om 700 miljoner euro
kvarsta.

Enkelbet och tydlighet vid utformning av indelning

Vid utformning av indelning i klasser och tillhérande ansvarsbelopp
har strivan varit att indelningen ska vara s3 enkel och tydlig som moj-
ligt, for att 1 mojligaste mdn minimera risken att det uppstdr osiker-
heter och eventuella tillimpnings- och tolkningssvérigheter kring
vilka anliggningar och transporter som tillhor vilken klass.
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Detta innebir ocks3 att etablerade definitioner i vissa avseenden
har valts bort till f6rmén f6r att uppnd enkelhet och tydlighet i vald
terminologi.

10.3.2 Andamalsenligt att utga fran beslutade ansvarsbelopp

Forslag

De féreslagna ansvarsbeloppen {6r vissa anliggningar och trans-
porter utgdr frin de beslut om ligre ansvarsbelopp som har med-
delats av regeringen.

Skilen till f6rslaget

En principiellt viktig friga dr vilka ansvarsbelopp som ska ligga till
grund for utredningens férslag, berérda anliggningshavares beriknade
kostnader for den faktiska skadan (inklusive konservatism baserat pd
virsta mojliga radiologiska skada men utan konservatism {ér ekono-
miska osikerhetsfaktorer), eller de av regeringen beslutade ansvars-
beloppen.

Forst kan konstateras att utredningsdirektivet anger flera skil till
uppdraget for utredningen att se dver mojligheterna att inféra fasta
belopp 1 lagstiftningen. Det handlar om att handliggningstiden fér
ansokningarna har varit ling, processen har upplevts som oférutsebar
1 friga om vilka krav som egentligen stills och vad som ska gilla om
en ny ansokan inte hinner hanteras innan nuvarande beslut gir ut.
Direktivet 1 sig anger inte att berikningarna som beslutade ansvars-
belopp grundas pa har varit for konservativa, dven om utredningen
genom berérda anliggningshavare har uppmirksammat pd denna
frdga. Det huvudsakliga skilet till uppdraget om att se dver mojlig-
heter att inféra fasta ansvarsbelopp idr den ldnga handliggningstiden
1 den individuella prévningen.

Direktivet anger ocksd att en viktig utgdngspunkt for arbetet ir
det endast dr en uppskattning av kostnader som bor goras, och att
bedémningen ska vara konservativ men rimlig. Fér svenska forhéllan-
den har regeringen nyligen beslutat om ligre ansvarsbelopp for alla
anlidggningshavare som har ansékt. Dirmed finns det omfattande
underlag att tillgd 1 ansékningarna som utgér ett gott underlag for
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att gora en schabloniserad bedémning av vilka fasta ansvarsbelopp
som ir limpliga att féresld. Underlagen ir aktuella, och har granskats
av berérda myndigheter infér regeringens beslut. Beslutade ansvars-
belopp framgdr 1 avsnitt 4.5.

Berorda anliggningshavares egna berikningar av kostnader for
skadefsljder som bedéms limpliga att ligga till grund f6r foreslagna
ansvarsbelopp féljer nedan.
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Tabell 10.1 Berorda anlaggningshavares egna berakningar av kostnader for skadeféljder i hdndelse av en radiologisk olycka

Miljoner euro

Anlaggningshavare Svafo Westinghouse SKB* (Clab**)  SKB* (SFR***) Barsehack Cyclife Studsvik
Belopp, anlaggning 1,0 44 8 139,1 51 3,4 39,5 102,0
Belopp, transport 19,0 148,4 9,0 129,1

* Svensk Karnbranslehantering AB.

** Centralt mellanlager for anvant karnbransle.

*** Slutforvar for [ag- och medelaktivt avfall.

Anm. Beloppen avser berdknade grundkostnader fran berdrda anlaggningshavare, innan myndigheternas péslag av osakerhetsfaktorer.

Anm. Beloppen &r omréaknade fran svenska kronor till euro enligt vaxelkurs den 22 april 2026 (1 euro = 10,78 kronor). Avrundning till en decimal.
Kalla: Uppgifter fran berdrda anlaggningshavare.
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Utredningen har uppfattat att berdrda anlidggningshavare foreslar
att ansvarsbeloppen bér grundas pd uppskattade kostnader for skade-
foljder snarare in beslutade ansvarsbelopp. De belopp som anligg-
ningshavarna f6r fram som indamaélsenliga ansvarsbelopp (dvs. be-
riknade grundkostnader utan péslag for osikerheter), innebir att
konservativa berikningar som ligger till grund for beslutade ansvars-
belopp bedéms som omotiverade. De synpunkter som framférts av
berérda anliggningshavare pd den beredningsprocess som ledde fram
till regeringsbeslut om ligre ansvarsbelopp omfattar bl.a. det som
beskrivs som obefogade konservatismer 1 flera led (sdvil i den radio-
logisk delen som 1 de ekonomiska berikningarna, se avsnitt 4.5). Hir
kan konstateras att endast ansvarsbeloppen f6r Studsvik och SKB (av-
seende Clab) skulle kunna vara annorlunda, 6vriga har ligsta mojliga
ansvarsbelopp.

Utifrdn att ansvarsbeloppen ir nyligen beslutade av regeringen
och att de berikningar som ligger till grund f6r beloppen har grans-
kats av Strdlsikerhetsmyndigheten och Riksgildskontoret, talar f6r
att det dr en rimlig utgingspunkt att utgd fran beslutade ansvarsbelopp
for utredningens 6verviganden i denna del. Med tanke pd utred-
ningens forutsittningar och tid till férfogande ir det férenat med
svarigheter att gora en annan bedémning dn vad beredande myndig-
heter och prévningsinstansen nyligen har dstadkommit. Beslutade
ansvarsbelopp ir sdledes inte mojliga att bortse frdn vid évervigan-
den om vilka fasta ansvarsbelopp som kan vara limpliga att foresl3
som grund for en indamélsenlig indelning och tillhérande ansvars-
belopp. Dessa fir dirmed anses vara resultatet av en konservativ men
rimlig bedémning, baserad pd analyser av berérda myndigheter och
som 1individuella beslut har faststillts av regeringen.
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10.3.3 Fasta och differentierade ansvarsbelopp
for vissa karntekniska anlaggningar

Forslag

For andra kirntekniska anliggningar dn kidrnkraftsreaktorer infors
i férordningen om ansvar och ersittning vid radiologiska olyckor
fasta och differentierade ansvarsbelopp om 700, 370, 150 och

70 miljoner euro. De differentierade beloppen knyts till indelning
av olika typer av anliggningar baserat pa kostnader fér potentiella
skadefoljder som de olika anliggningstyperna kan ge upphov till.

Skilen for forslaget

Utifrdn de allminna utgdngspunkter som utredningen redogor for
1avsnitt 10.3.1 och med beaktande av beslutade ansvarsbelopp for
befintliga anliggningar, féreslr utredningen en modell med indel-
ning 1 olika klasser som till stor del bygger pd befintliga anliggningar
och beslutade ansvarsbelopp. Forutsittningen ir att tillimpningen
formuleras s3 att befintliga anliggningar bibehiller beslutade ansvars-
belopp genom en dndamélsenlig indelning. Differentieringen ckar
med flera klasser, och dirmed ocksd sannolikheten att ansvarsbeloppet
tydligare motsvarar risk och skadeutfall som respektive anliggning
forknippas med.

Ambitionen ir att utforma modellen s3 tydlig och enkel som moj-
ligt med utgdngspunkt i riskbild for olika typer av anliggningar, och
1 mojligaste mén undvika avgrinsningar 1 form av mingder eller olika
anliggningars olika syften och inriktning. Modellen ska ligga fast 6ver
tid och mindre férindringar i respektive anliggning ska inte rendera
omprévning, se avsnitt 10.3.6 f6r hantering av dndrade f6rutsitt-
ningar.
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Tabell 10.2 Forslag for indelning av fasta ansvarsbelopp for anlaggningar

Ansvarsbelopp Typ av anldggning Befintlig anlagg- Exempel framtida
(miljoner euro) ningshavare anlaggning*
(anldggning)
700 Anlaggningar som inte Ingen Anlaggning for
kan betraktas som s.k. upparbetning av
lagriskanlaggningar anvant karnbrénsle
370 Mellanlager for anvant  Svensk Kérn- Mellanlager av
karnbransle, inklusive  branslehantering AB, anvant kdrnbrénsle
kommande (Clab, Clink) (torr eller vat
inkapslingsdel lagring) som inte &r

en del av tillstandet
for reaktorn.
150 Slutforvar for anvant ~ Svensk Karn-
kdrnbrénsle brénslehantering AB

Hantering av anvant Studsvik Nuclear AB
kdrnbrénsle upp till
20 ton vid ett och

samma tillfalle
70 Framstéllning av Westinghouse Electric
karnbransle Sweden AB

Hantering av 14g- och  Cyclife Sweden AB
medelaktivt kdrnavfall

Mellanlager for 1ag- och AB Svafo
medelaktivt kdrnavfall

Slutforvar for ag- och ~ Svensk karnbrénsle-
medelaktivt kdrnavfall hantering AB (SFR)

Karnreaktor under av-  Barsebéck Kraft AB

veckling dar karn-

branslet har avlagsnats

fran omradet dar

verksamheten bedrivs
* Exemplen anges for illustration, och utgér inte en beddmning av faktisk tillamplig kategori.
Kélla: Egen tabell.

Nedan foljer kortare resonemang om indelningen.
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700 miljoner euro

Ansvarsbeloppet om 700 miljoner euro behover finnas kvar, for det
fall att nya, framtida anliggningar inte kan bedémas som s.k. 1agrisk-
anliggningar. Om befintliga anliggningar skulle utéka sina verksam-
heter pd sddant sitt att deras klassificering inte lingre ir relevant, be-
hoéver det ocks3 finnas ytterligare en klass. Klass 1 ir dirmed utformad
for att omhinderta dessa situationer. Ingen befintlig anliggning med
befintlig verksamhet placeras 1 denna klass.

Framtida anliggningstyp som eventuellt kan bli aktuell f6r denna
klass dr exempelvis upparbetningsanliggningar. Inplacering av en ny
och fér svenska férhallanden okind typ av anliggning kriver en radio-
logisk riskanalys.

370 miljoner euro

Denna klass omfattar anliggningar {6r mellanlagring och slutférvar-
ing av anvint kirnbrinsle. I klassen placeras det befintliga centrala
mellanlagret f6r anvint kdrnbrinsle Clab.

Som en del av det befintliga kirnavfallsprogrammet ska Clab i
framtiden byggas samman med den framtida anliggningsdelen for
inkapsling av anvint kirnbrinsle och kirnavfall. Utredningen bedo-
mer att denna utdkning av verksamheten inte kommer att paverka
inplaceringen f6r Clab, eftersom det ir mellanlagringen av det anvinda
brinslet som ir dimensionerande {6r den radiologiska risken. Att
Clab kompletteras med inkapslingsdelen innebir att anliggningarna
integreras rent fysiskt. Det meddelade tillstdndet enligt kirnteknik-
lagen omfattar Clab och inkapslingsdelen som en integrerad anligg-
ning (Clink).”

Framtida anliggningar som eventuellt kan bli aktuella fo6r denna
klass dr nya gemensamma anliggningar for mellanlagring av anvint
kirnbrinsle, dir lagring kan ske antingen med samma metod som i
det befintliga avfallssystemet (vitlagring) eller om ny metod anvinds
(torrlagring). Om framtida mellanlagring av anvint brinsle frén nya
reaktorer sker pd forliggningsplatsen, ingdr mellanlagringen i ansvars-
beloppet for reaktorn.

31 M2018/00221.
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150 miljoner euro

Denna klass omfattar kommande slutférvar f6r anvint kirnbrinsle.
Nir det anvinda brinslet ir aktuellt f6r slutférvaring har det avklingat
under minst 40 &rs mellanlagring 1 Clab och dirtill blivit inkapslat i
den behéllare som det ska slutférvaras 1 under 100 000 4r. Den radio-
logiska risken ir dirmed ligre jimfért med mellanlagring av anvint
kirnbrinsle. Dessa omstindigheter motiverar att slutférvaret placeras
1 en ligre klass in mellanlagret for anvint kirnbrinsle.

I klassen ingdr ocks3 anliggningar som hanterar anvint kirnbrinsle
upp till 20 ton vid ett och samma tillfille. I klassen placeras de kirn-
tekniska anliggningarna 1 omridet Studsvik Tech Park. I anliggning-
arna hanteras férutom anvint kirnbrinsle dven l8g- och medelaktivt
kirnavfall. For dessa anliggningar blir férekomsten och hanteringen
av anvint kirnbrinsle styrande for inplaceringen i denna kategori, 1
enlighet med resonemanget i avsnitt 10.3.1.

70 miljoner euro

Denna klass rymmer olika typer av anliggningar. Dels anliggningar
som tillverkar kirnbrinsle, dels anliggningar for hantering, mellan-
lagring eller slutférvaring av 13g- och medelaktivt kirnavfall. Klassen
omfattar dven kirnreaktorer under avveckling dir det anvinda kirn-
brinslet inte lingre finns kvar pi omridet dir verksamheten bedrivs.

Alternativa sétt att bestimma indelning och tillhérande ansvarsbelopp

Utredningens forslag till indelning och tillhérande ansvarsbelopp
bygger 1 stor utstrickning pa nyligen beslutade ansvarsbelopp fér
befintliga anliggningar. Hir kan nimnas att det finns alternativa sitt
att dstadkomma en balanserad indelning. Frimst avses indelning
baserat pd beredskapskategori eller utifrin mingd eller grinsvirden
for nuklidinnehdll, sdsom total radioaktivitetsmingd eller killterms-
berikning. Denna typ av reglering inom ansvars- och ersittnings-
omridet tillimpas t.ex. i Storbritannien men dven i Sverige vad giller
undantag frin tillimpning av lagen om ansvar och ersittning vid
radiologiska olyckor (SSMFS 2022:15). Inom ramen fér utredning-
ens uppdrag och tid till férfogande har det inte varit méjligt for utred-
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ningen att nirmare utreda en differentierad modell baserad p3 denna
typ av avgrinsning.

For att kunna éverviga ndgot av dessa alternativa sitt att dstad-
komma en indamalsenlig indelning, krivs att det tas fram en radio-
logisk riskanalys eller motsvarande. En indelning som bygger pa t.ex.
grinsvirden for nuklidinnehdll i en anliggning eller vid en transport,
forutsitter att Strilsikerhetsmyndigheten 1 varje enskilt fall behéver
gora en beddmning av om gillande grinsvirden underskrids. Det finns
sdledes vissa likheter med en individuell prévning. Med beaktande av
att regeringen nyligen beslutat ansvarsbelopp fér vissa anliggningar
och transporter, att utredningens forslag i stor omfattning tar stod
1 dessa beslut och att en av utgdngspunkterna f6r forslaget ir att in-
delningen ska vara enkel och tydlig fér berérda, bedomer utredningen
att en alternativ indelning enligt ovan inte skulle uppné de férdelar
som det forslag som presenteras gor.

Ndrmare om varfor beredskapskategori dr inte limpligt
som utgdngspunkt for att bestimma indelning

I samband med utredningens 6verviganden om att foresld fasta belopp
for vissa anliggningar, har frigan lyfts om beredskapskategori kan vara
ett limpligt sitt att gora en indelning av olika anliggningar och ll
respektive kategori knyta ett fast ansvarsbelopp. Kopplingen mellan
inplacering 1 beredskapskategori och tillhérande ansvarsbelopp skulle
bli transparent och férutsigbart, och kan dessutom enkelt tillimpas
for nya anliggningar.

Beredskapskategori férklaras utforligt 1 avsnitt 4.1.1. Som framgdr
styrs och tillimpas beredskapskategorierna i Strilsikerhetsmyndighe-
tens foreskrifter SSMFS 2018:1. Syftet dr att ange krav pd vilka &tgir-
der for beredskap och krishantering som tillstdndshavaren behover
vidta.

For att beredskapskategori ska kunna anvindas i andra syften in
de som SSMFS 2018:1 avser, behéver begreppet och tillhérande re-
glering lyftas upp pa lag- eller férordningsniva. Regleringen i fore-
skrifterna ir férhillandevis detaljerad, och behéver troligtvis en del
justering for att passa in 1 en struktur pd lag- eller férordningsniva.

Det bor ocksa erinras om att kategoriseringen av kirntekniska
anliggningar har ett annat syfte in att styra ansvarsbelopp enligt lagen
om ansvar och ersittning vid radiologiska olyckor. Med utgingspunkt
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1 beredskapskategori riskerar indelningen att bli alltfér grovhuggen
och inte dstadkomma 6nskvird differentiering. Som exempel kan
nimnas det centrala mellanlagret fér anvint kirnbrinsle, Clab, och
kirnbrinslefabriken. Bida har placerats i beredskapskategori 2, men
ansvarsbeloppen har beslutats till 370 miljoner euro respektive 70 mil-
joner euro.

Ett inférande av beredskapskategori pa lag- eller férordningsniva
skulle dessutom behéva foregds av en analys om kopplingen till utred-
ningens andra deluppdrag om zonutredning och 6verféring av pro-
cessparametrar och vilka eventuella effekter ett inférande skulle fa
for dessa delar av uppdraget.

Sammantaget beddmer utredningen att beredskapskategori inte
ir indamalsenligt for att bestimma indelning och tillhérande fasta
ansvarsbelopp f6r vissa anliggningar enligt lagen om ansvar och er-
sittning vid radiologiska olyckor.

10.3.4 Fasta och differentierade ansvarsbelopp
for transport av kiarnamne eller karnavfall

Forslag

For transport av kirnimne eller kirnavfall inférs fasta och diffe-
rentierade ansvarsbelopp 1 férordningen om ansvar och ersittning
vid radiologiska olyckor om 700, 370, 150 och 80 miljoner euro
for varje radiologisk olycka. De differentierade beloppen knyts
till indelning av olika typer av transporter, baserat pd kostnader
for potentiella skadefsljder som de olika transporterna kan ge
upphov till.

Skilen till forslaget

Utifrdn de allminna utgingspunkter som utredningen redogér for i
avsnitt 10.3.1 och med beaktande av beslutade ansvarsbelopp f6r be-
fintliga anliggningar, féresldr utredningen en modell med indelning
1 olika klasser som till stor del bygger pd befintliga transporter och

beslutade ansvarsbelopp. Férutsittningen ir att tillimpningen for-
muleras s8 att befintliga transporter bibehdller beslutade ansvarsbelopp
genom en dndamdlsenlig indelning. Den féreslagna differentieringen
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syftar till att i mojligaste man spegla risk och skadeutfall som respek-
tive transport férknippas med. Modellen ska ligga fast 6ver tid och
mindre férindringar i respektive anliggning ska inte rendera omprov-
ning, se avsnitt 10.3.6 for hantering av indrade férutsittningar.

Anwvint kdrnbrinsle som utgdngspunkt

Vid transporter av kirnimne eller kirnavfall ir det anvint kirnbrinsle
som ir sdvil det mest hogaktiva som mest ldnglivade radioaktiva mate-
rialet.

Definitioner av kirnimne och kirnavfall finns 1 2 och 3 §§ lagen
om ansvar och ersittning vid radiologiska olyckor. Hantering och
omhindertagande styrs till stor del av kirnimnet eller kirnavfallets
egenskaper. Kirnavfallet delas in 1 tre kategorier baserat pa aktivitets-
innehdll (mycket ldgaktivt, l3gaktivt eller medelaktivt) och efter de
radioaktiva imnens halveringstid (kort- eller linglivade). Aktiviteten
styr den vidare hanteringen. Det medelaktiva avfallet och kirnimne
i form av hégaktivt anvint kirnbrinsle kriver strilskirmad® hantering
medan ldgaktivt kirnavfall kan hanteras utan strilskirmning.”® Det
anvinda kirnbrinslet ir ldnglivat, hogaktivt och kriver strilskirm-
ning vid all hantering, lagring och slutférvaring. Det utgér en mindre
volym av det kirnavfall som ska slutférvaras, men innehiller den
helt dominerande mingden radioaktivitet. Anvint kirnbrinsle maste
hanteras s att kriticitet inte uppnds.*

For transport av kirnimne finns sirskilda internationella och natio-
nella regelverk, inom IAEA med utgingspunkt i standarden SSR-6.”
Transportbehillare ir normalt typgodkinda for en viss anvindning
och en bestimd tid (t.ex. typ B-behillare for anvint kirnbrinsle som
godkinns for fem &rs anvindning).*® Frigan om mojliga konsekvenser

32 Strélskirmning betyder att det behévs en barriir for att skydda omgivningen frin gamma-
strilning. Strilning frin medel- och hégaktivt avfall behéver strilskirmning av exempelvis
tjocka cementviggar. Hogaktivt avfall kan férvaras i en bassing med vatten som bide kyler
brinslet och skyddar mot strilning. Medelaktivt avfall kan gjutas in i betong. Ligaktivt avfall
behover inte strilskirmning nir det hanteras.
https://www.stralsakerhetsmyndigheten.se/omraden/radioaktivt-avfall/slutforvar/hantering-av-
radioaktivt-avfall-fran-karntekniska-anlaggningar/?searchQuery=str%:c3 %a5lsk %c3 %a4rmning,
himtad 2026-05-14.

3 Fud-program 2025, s. 11. Se dven SOU 2025:104 tabell 4.1.

** Fud-program 2025, s. 52.

% International Atomic Energy Agency, Regulations for the Safe Transport of Radioactive
Material, IAEA Safety Standards Series No. SSR-6 (Rev.1), IAEA, Wien 2018.

*SOU 2025:104, 5. 143.
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vid en hindelse som involverar transport av anvint kirnbrinsle har
nyligen analyserats av Strilsikerhetsmyndigheten inom ramen fér
myndighetens arbete med risk- och sarbarhetsanalyser.”” Av prome-
morian framgdr bl.a. att i Sverige férekommer huvudsakligen tv3
olika typer av transporter av anvint kirnbrinsle, dels transporteras
anvint kirnbrinsle frdn de svenska kirnkraftverken till det centrala
mellanlagret (Clab) och dels transporteras anvint brinsle till Studsvik
frin bdde svenska och utlindska kirnkraftverk f6r undersékning, s.k.
efterbestrilningsundersékningar.”

De transportbehillare som anvinds fér bida dessa syften ir av s&
kallade typ B-behillare som ir godkinda av Strilsikerhetsmyndig-
heten i enlighet med gillande regelverk.” Bl.a. ska transportbehéllarna
klara olika typer av fall frin minst 9 meters hojd, brand 1 30 minuter
alternativt nedsidnkning i vatten utan att ndgra stérre mingder radio-
aktiva dmnen slipps ut eller att behéllarnas skirmande funktion paver-
kas. Det betyder att dessa transportbehillare ir vil skyddade mot de
allra flesta konventionella olyckor som kan intriffa pd vigen mellan
kirnkraftverket dir brinslet anvints och mottagaren.®

I samband med ansékningar om ligre ansvarsbelopp enligt lagen
om ansvar och ersittning vid radiologiska olyckor har berérda till-
stdndshavare (Svensk kirnbrinslehantering AB och Studsvik Nuclear
AB) redovisat en analys av méjliga hindelser med transporter dels
pa fartyget M/S Sigrid, dels pd land."!

For M/S Sigrid har Svensk Kirnbrinslehantering AB har analyserat
ett antal hindelser och bedémt att den dimensionerande hindelsen
for en radiologisk olycka enligt lagen om ansvar och ersittning vid
radiologiska olyckor ir ett postulerat barriirsbrott av transportbehal-
lare. Strélsikerhetsmyndigheten har bedémt att det analyserade fallet
ar ett vil tilltaget paraplyfall med hinsyn till den konservativa ansat-
sen i analysen.*

Studsvik Nuclear AB har angett att allvarligast konsekvenser upp-
stdr vid en olycka under landtransport. Bolaget har dd antagit att en

37 SSM2025-10805-1, Transporter av anvint kirnbrinsle — méjliga konsekvenser vid en hindelse.
% SSM2025-10805-1, s. 2.

¥Myndigheten fér samhillsskydd och forsvars foreskrifter (2024:10) om transport av farligt
gods pd vig och i terring (ADR-S 2025). Féreskrifterna i ADR-S innehéller bestimmelser
och férutsittningar som ska vara uppfyllda vid nationell och internationell transport av farligt
gods pé vig och innehéller bilagorna A och B till FN:s éverenskommelse om internationell
transport av farligt gods pa vig (ADR).

40 SSM2025-10805-1, s. 4.

1 SSM2021-8185 och SSM2022-608.

2 §SM2021-8185-7, 5. 4 och 5.
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fallolycka har skadat transportbehéllaren och de brinslestavar som
den innehiller. Strlsikerhetsmyndigheten har bedémt att de skador
som presenteras 1 ansdkan ir vil tilltagna 1 forhillande till de mojliga
konsekvenser som en olycka vid transport av anvint kirnbrinsle kan
innebira.* Inom ramen for Strilsikerhetsmyndighetens arbete med
risk- och sdrbarhetsanalyser ir den samlade bedémning att hindelser
vid transport av anvint kirnbrinsle och starka strilkillor (som inte
omfattas av lagen om ansvar och ersittning vid radiologiska olyckor)
kan leda till mattliga direkta hilsoeffekter i direkt anslutning till den
plats dir hindelsen skett och smi indirekta hilsoeffekter lokalt.
Transporthindelser med anvint kirnbrinsle bedéms dven kunna
leda till allvarliga skador pd egendom och miljé regional, i férsta
hand genom pdverkan pd livsmedelsproduktion.*

Utredningen kan konstatera att transporter av kirnimne och an-
vint kirnbrinsle ir noga reglerat, med st6d 1 internationella 6verens-
kommelser pd omrddet. Den typ av transportbehéllare som anvinds
ir typgodkind och klarar hégra krav pd brandtdlighet, hillfasthet
och tithet.

Indelning och differentierade ansvarsbelopp

Utredningen bedémer att det finns skal att differentiera transporter
1 fyra olika klasser, som med utgdngspunkt i beslutade ansvarsbelopp
samt nivin 700 miljoner euro, f6éreslds delas in enligt f6ljande.

# SSM2022-608-7, s. 5 och 6.
# SSM2025-10805-1, s. 7-8.
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Tabell 10.3 Forslag for indelning av fasta ansvarsbelopp for transporter

Ansvarshelopp Typ av transport Befintlig anlaggningshavare
(miljoner euro)
700 Transporter som inte kan Ingen

betraktas som s.k.
lagrisktransporter

370 Anvént kdrnbrénsle fran Svensk karnbrénslehantering AB
svenska kérnkraftsreaktorer till
mellanlagring utanfor omréadet
dar verksamheten bedrivs.

150 Anvént kdrnbréansle fran Svensk karnbranslehantering AB
mellanlagring till slutforvaring

Ovriga transporter av anvant  Studsvik Nuclear AB
kérnbransle

80 Obestrélat kirnbréansle Westinghouse Electric Sweden AB

Karnavfall Cyclife Sweden AB

Kalla: Egen tabell.

Nedan féljer ett kortare resonemang om indelning med utgingspunkt
1 respektive ansvarsbelopp.

700 miljoner euro

Ansvarsbeloppet om 700 miljoner euro bedéms behéva finnas kvar,
for det fall nya typer av framtida transporter inte kan bedémas som
s.k. l3grisktransporter. Klass 1 ir dirmed utformad {ér att omhinderta
denna situation. Inga befintliga typer av transporter placeras i denna

klass.

370 miljoner enro

Denna klass omfattar transporter med anvint kirnbrinsle frin svenska
reaktorer till det centrala mellanlagret Clab.

I enlighet med tidigare resonemang bér transport av anvint kirn-
brinsle frén de svenska kirnkraftverken till det centrala mellanlag-
ret ges en inplacering som motsvarar det av regeringen beslutade an-
svarsbeloppet.
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150 miljoner euro

Denna klass omfattar transporter av anvint kirnbrinsle frdn Clab
till det kommande slutférvaret f6r anvint kirnbrinsle. Nir denna
typ av transport aktualiseras har aktiviteten 1 brinslet klingat av under
40 3rs mellanlagring. Dirtill har brinslet ocks3 placerats 1 den kapsel
som det ska slutférvaras i. Dessa faktorer piverkar den radiologiska
risken och motiverar ett ligre ansvarsbelopp for dessa transporter dn
transporter 1 klassen 370 miljoner euro.

Aven 6vriga transporter av anvint kirnbrinsle faller in i denna klass.
Hir avses frimst transporter av hela och skadade brinslestavar som
transporteras till Studsviksanliggningen frin svil svenska som ut-
lindska kirnkraftverk. P4 anliggningen sker t.ex. mitningar som be-
hévs for att kvalificera nya kirnbrinslemodeller eller undersékningar
for att bestimma skadeorsak pd skadade brinslestavar. Dessa trans-
porter genomfdrs normalt med hjilp av en transportbehillare vilken
som mest fir den lastas med 350 kg (varav 35 kg brinsle).” Dessa
transporter avser siledes betydligt mindre mingder anvint brinsle
(max en eller ett par brinslestavar) in transporter frdn kirnkraftver-
ken till det centrala mellanlagret.

80 miljoner euro

Ovriga transporter av kirnimne samt transporter med kirnavfall be-
déms kunna placeras 1 en gemensam kategori med ligsta mojliga an-
svarsbelopp som Pariskonventionen tilldter, dvs. 80 miljoner euro.
Utredningen har inte funnit skil att foresld en differentiering av kiirn-
avfall. Det kirnavfall som transporteras avser lig- och medelaktivt
avfall som kan vara antingen kort- eller l18nglivat. Resonemanget 6ver-
ensstimmer med indelningen 1 avsnitt 10.3.3. dir f6rslaget om anligg-
ningar som pa olika sitt hanterar, mellanlagrar eller slutforvarar 13g-
och medelaktivt kirnavfall innefattas i samma klass och dirmed har
samma ansvarsbelopp. Framtida utveckling av transporter

Forslag till indelning och tillhérande ansvarsbelopp grundar sig
pd beslutade belopp for transporter. Framtida kirnkraft och teknisk
utveckling kan innebira att andra typer av transporter aktualiseras.
Utifrén information och kunskap som finns tillginglig i dag, har ut-
redningen beddémt att det inte varit méjligt att utdver transporter

+ SSM2025-10805-1, s. 3.
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fr&n mellanlagret for anviint kirnbrinsle och det kommande slut-
forvaret f6r anvint kirnbrinsle inkludera nya typer av transporter
i forslag till indelning och ansvarsbelopp.

Vid utbyggnad av ny kirnkraft i fortvarighet ir det rimligt att
forutse att det sker en utveckling pé transportsidan. Om det uppférs
reaktorer som kan {3 kylvatten frin sjdar eller som inte anvinder
vatten som kylmedel 6verhuvudtaget, kan behovet av landtransporter
i stillet f6r transporter till sj6ss aktualiseras.

For nya reaktorer kan ocks3 forutses en utveckling med individu-
ella mellanlager (torrférvar) inom eller utanfor anliggningsomridet.*
Om nigot nytt aktdrsgemensamt mellanlager f6r anvint kirnbrinsle
inte uppfors, utan mellanlagring sker inom respektive reaktoranligg-
ning, bor det innebira att transporter av anvint kirnbrinsle minskar
i relation till dagens situation.

I vrigt kan ocksd nimnas att en diskussion om internationellt
samarbete i form av kommersiella slutférvar pigdr.”” Om en sddan
utveckling aktualiseras kan det paverka framtida utveckling och behov
av transporter.

10.3.5 Administrativ hantering for att sakerstalla korrekt
inplacering i ratt klass for saval anlaggningar som
transporter

Forslag

Forsta gdngen ett fast ansvarsbelopp ska tillimpas, ska anligg-
ningshavare till Strilsikerhetsmyndigheten inkomma med en an-
milan med férslag till inplacering i ritt klass. Myndigheten ska
skyndsamt ta stillning till forslaget, antingen genom att bekrif-
telse av forslaget eller ett besked om att myndigheten placerar an-
liggningen eller transporten 1 en annan klass dn den som anligg-
ningshavaren foreslagit.

Beskedet fran Strilsikerhetsmyndigheten fir 6verklagas till
regeringen.

Strilsikerhetsmyndigheten ges bemyndigande att utfirda fore-
skrifter om vad en anmilan om fast ansvarsbelopp ska innehilla.

# Se t.ex. avsnitt 4.1.3 1 SOU 2025:104.
47 Se avsnitt 4.2.4 1 SOU 2025:104.
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Skilen till forslaget

For att sikerstilla att varje anliggningshavare har gjort en korrekt
bedémning och placerat respektive anliggning eller transport i enlig-
het med den tinkta indelningen, behdvs en anmilan om detta till
Strilsikerhetsmyndigheten férsta gingen som fasta ansvarsbelopp
ska tillimpas. Den féreslagna differentieringen i olika klasser ska vara
enkel att tillimpa. Det som avses med anmiilan ir siledes en admini-
strativ dtgird av enklare karaktir och inte nigon prévningsliknande
bedémning. Diremot behéver anliggningshavaren anmila férslag om
vilket ansvarsbelopp som ska gilla samt invinta en bekriftelse frén
myndigheten om att férslaget godtas. Anmilan och bekriftelse bor
kunna hanteras inom ramen {or etablerade anmilningsprocesser
mellan tillstdndshavare och myndighet. Hanteringen ska ske skynd-
samt.

Om Strélsikerhetsmyndigheten inte godtar anliggningshavarens
forslag utan placerar anliggningen eller transporten i1 en annan klass
in det som anliggningshavaren har foreslagit, kan beskedet dverklagas
till regeringen.

Myndigheten bor ocks3 {3 ett bemyndigande att utfirda foreskrif-
ter om vad en anmilan om fast ansvarsbelopp ska innehlla.

10.3.6 Hantering av dndrade férutsattningar
som kan paverka det fasta ansvarsbeloppet

Forslag

Anliggningshavaren har en skyldighet att anmala till Strdlsiker-
hetsmyndigheten dndrade férutsittningar i verksamheten som
innebir att den radiologiska risken férindras och detta i sin tur
kan paverka bekriftad inplacering. Skyldigheten avser sdvil ut-
okning som minskning av verksamheten.

Skilen till forslaget

Den féreslagna modellen med fasta ansvarsbelopp for vissa anligg-
ningar och transporter ir utformad for att vara robust i syfte att mini-
mera behovet av justeringar. Oaktat detta kan berérda verksamheter
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planera f6r indrade férutsittningar som kan paverka bekriftad inpla-
cering och dirmed det fasta ansvarsbeloppet, utifrdn att den radio-
logiska risken férknippad med anliggningen eller transporten fér-
dndras. Detta 1 sin tur kan innebira att det krivs en bedémning av
om den bekriftade inplaceringen fortsatt ir korrekt eller om en ny
klass dr aktuell. Beddmningen bér goras av Strélsikerhetsmyndig-
heten.

Som exempel pa nir anmilan behéver goras till Strilsikerhets-
myndigheten ir att anldggningshavaren planerar att utéka verksam-
heten p4 sddant sitt att ett nytt tillstind enligt kirntekniklagen krivs.
Aven andra situationer kan vara aktuella fér anmilningsférfarande,
trots att ndgot nytt tillstdnd inte ir aktuellt. Det giller t.ex. avveck-
ling av reaktorer. For reaktorerna dr det stor skillnad pd ansvarsbelop-
pen beroende pd om reaktorn ir i1 produktionsdrift eller 1 det skedet
av avvecklingen att kirnbrinslet inte lingre finns kvar p8 anligg-
ningen. For att kunna tillimpa det ligre beloppet behéver anligg-
ningshavaren invinta Strilsikerhetsmyndighetens bekriftelse.

Foér den anliggningshavare vars verksamhet redan har det ligsta
ansvarsbeloppet, behéver ndgon anmilan inte géras om inte ind-
ringen kan leda till att ndgon sikerhet inte lingre behover stillas.

10.4  Effektiviseringsbehov om den individuella
provningen kvarstar

Forslag

Om den individuella prévningen behills behéver den effektivi-
seras. Utredningen 6verviger féljande forslag:

— Fortydligande 1 forfattning om att provningen ska mynna ut i
en helhetsbedémning.

— Beslutens giltighetstid regleras i férfattning. 10 r alternativt
utan tidsbegrinsning men med omprévningsmekanism.

— Overgingsbestimmelse om att anliggningshavares beslutade
belopp giller tills nytt beslut meddelats.

— Om alla behériga ansdker vid ungefir samma tidpunkt kan det
behévas en prioriteringsordning.
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— Ansodkan behéver limnas in minst sex minader innan beslutets

giltighetstid upphér.

— Beredande myndighet ska ta fram féreskrifter om ansékans
innehdll och bedémningskriterier.

Bedomning

Beslutsmandatet bor ligga kvar hos regeringen.

Skilen till forslaget

Den individuella provningen har férdelar genom att varje verksam-
hetsutdvare kan 4 ett ansvarsbelopp som mera direkt svarar mot
just den verksamhetens risker och de kostnader som kan uppstd vid
en olycka. Nackdelarna ir att varje provning tar tid och resurser bdde
for tillstdndshavaren och inblandade myndigheter.

Om denna prévning ska behéllas finns det utifrdn erfarenheterna
frén genomférda provningar ett antal dtgirder som kan effektivisera
processen. Utredningen har identifierat ett antal punkter.

En effektiv process kriver att det sker en helhetsbedémning och
inte att tvd myndigheter gor var sin analys. Det bor dirfor fortydli-
gas 1 férordningstext att det ska ske en helhetsbedémning infér beslut.

Det framstér inte som sjilvklart att besluten ska vara tidsbegrin-
sade. Ansvarsbeloppen 1 Pariskonventionen innefattar ingen upprik-
ning och det gor inte heller beloppen i lagen om ansvar och ersittning
vid radiologiska olyckor. Samma resonemang som ovan rérande fasta
belopp giller hir. Om beloppen inte ir tidsbegrinsade ir det viktigt
att nigon form av omprévningsmekanism inférs, f6r det fall verksam-
heten férindras eller ndgot annat oférutsett sker. Om besluten om
ligre ansvarsbelopp ska vara tidsbegrinsade bor tiden framg av for-
fattning, f6r att undvika en process om hur linge besluten ska gilla.

Om besluten ir tidsbegrinsade bor det finnas en féreskrift om
nir i tiden innan beslutets upphor att gilla som en ny ansékan ska
limnas in. Kommer den nya ansékan in inom denna tid fortsitter
det tidigare beslutet att gilla tills det nya beslutet ir fattat. P3 s3 sitt
undviks osikerhet under processen, ifall denna inte hinner avslutas

1 tid.
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Erfarenheten frin de genomfdérda prévningarna visar att det finns
stora behov av tydlighet 1 prévningen. Den beredande myndigheten
bor dirfor dliggas att ta fram féreskrifter om ansékans innehill och
bedémningskriterier. Det bor dven tas fram schabloner {6r olika typer
av kostnader for att effektivisera och underlitta handliggningen. Fram-
tagna schabloner f6r kostnader for t.ex. ersittningsfoder, tvitt och
sanering inom andra omrdden bér kunna ligga till grund for detta
arbete.

Ansvarig myndighet for bredningen av ansékningarna bor fortsatt
vara Strdlsikerhetsmyndigheten. Den modellen med fasta ansvars-
belopp som foreslds ovan innefattar i sig en bedémning av den radio-
logiska risken. Om i stillet den nuvarande ordningen med individuell
provning ska kvarstd, dr den radiologiska risken fortsatt en avgorande
del infor beslutsfattandet. Det framstar dirfér som mest indaméls-
enligt att Strilsiakerhetsmyndigheten ansvarar {6r beredningen av dren-
dena och att Riksgildskontoret bistdr med den ekonomiska analysen.

10.5 Statens ansvar gentemot skadelidande

Forslag

Det fortydligas 1 lagen om ansvar och ersittning f6r radiologiska
olyckor att statens ansvar att ersitta en skadelidande som inte
kan {3 ersittning av anliggningshavaren inte pdverkas av om en
anliggningshavare har stillt ett ligre ansvarsbelopp.

Skilen till forslaget

Det framggr av artikel 10 ¢ Pariskonventionen jimte 2004 irs tilliggs-
protokoll att varje stat har ett ansvar att ersitta en skadelidande upp
till minst 700 miljoner euro, om den skadelidande visar att anligg-
ningshavaren inte kan betala ersittningen. Statens ansvar giller upp
till 1 200 miljoner euro i Sverige. Detta giller dven anlidggningshava-
rens med stdd av 30 § 1 eller 31 § lagen om ansvar och ersittning for
radiologiska olyckor har stillet ett ligre ansvarsbelopp. Aven i dessa
fall behover forst klargoras om den ansvarsférsikring eller annan
sikerhet som finns ricker till betalning. Om sikerheten inte ricker
aktualiseras statens ansvar. Staten ansvarar alltid {6r ersittningen 1
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intervallet mellan 700 miljoner euro och 1 200 miljoner euro, dvs. det
andra steget 1 Paris- och tilliggskonventionen.

Om skadorna efter en eventuell olycka skulle uppgd till hogre
belopp féljer av anliggningshavarnas obegrinsade ansvar att det —
utdver den sirskilda regleringen 1 43 § som bygger pd tilliggskon-
ventionens gemensamma statsansvar — egentligen inte finns ndgon
ovre grins att beakta i sammanhanget. Aven om kravet p4 finansier-
ing av det obegrinsade ansvaret upphér vid 1 200 miljoner euro sva-
rar primirt anliggningshavaren med sina tillgingar nir ersittningen
upp till 1 500 miljoner euro har uttémts.*

Genom dndringen som féreslds 1 42 § andra stycket fortydligas
att statens ansvar inte begrinsas av att en anliggningshavare har stillt
ett ligre ansvarsbelopp. Statens ansvar upp till 1 200 miljarder euro
giller oavsett vilket ansvarsbelopp en anliggningshavare stiller. An-
liggningshavarens ansvar begrinsas inte heller genom att ett ligre
ansvarsbelopp stills med st6d av reglernai 30 § 1 eller 31 §. Ansvaret
ir alltid obegrinsat. Men for det fall anliggningshavaren inte kan
betala kan den skadelidande alltsd vinda sig mot staten 1 stillet.

* Prop. 2009/10:173, s. 141.
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11 Andra atgarder

Utover de forslag som limnas i de foregdende kapitlen har utredningen
identifierat andra dtgirder som bedéms kunna bidra till utvecklingen
av beredskapsfrigorna. Syftet ir att lyfta omrdden dir utredningen
ser behov av ytterligare eller fortydligande styrning, utveckling eller
utredningar. Dirfér finns inga forfattningsférslag 1 denna del.

De andra dtgirder som utredningen har identifierat beskrivs i detta
kapitel. T vissa fall har dock utredningen bedémt att en dtgird bist
beskrivs 1 de foregdende forslagskapitlen. Det giller féljande andra
tgirder:

— Uppdrag att fértydliga beredskapsrelaterade krav vid tillstinds-

provning (avsnitt 6.1.2),

— Metod och kriterier f6r val av radiologiska nédsituationer till grund
for beredskaps- och planeringszoner (avsnitt 7.2.2), och

— Avgifter f6r Riksgildskontorets provning av sikerheter
(avsnitt 10.2.5).

11.1 Kommunikation och information
om beredskapsfragor till allmanhet
och lokala aktorer

Bedomning

Myndigheten {6r civilt férsvar och Strilsikerhetsmyndigheten
bor 8 1 uppdrag att 1 ett tidigt etableringsskede av ny kirnkraft
ta fram och férmedla samlad information till allminheten om
hur beredskapen dr utformad for kirntekniska anliggningar.
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Skilen f6r beddmningen

I takt med att nya kirnkraftsreaktorer planeras pd sivil befintliga'
som nya’ platser kan fler delar av landet och allminheten i stort komma
att pdverkas och behova information om projekten 1 sig, men ocksd
om kirnkraftens risker och hur frigor om sikerhet och strilskydd
regleras och hanteras. Frigor som ofta lyfts vara av sirskilt intresse
for lokalbefolkningen ir s3dan om avfallshantering och behovet av
beredskap f6r skydd av allminheten 1 hindelse av utslipp av radioaktiva
imnen. Detta ir ocks8 uppgifter som sirskilt ska ingd 1 en ansdkan
enligt den nya lagen om regeringens godkinnande av kirntekniska
anliggningar, bl.a. med hinsyn till behovet f6r berérda kommuner
att ge sitt tillstyrkande infor beslut om en plan respektive ett god-
kinnande enligt den nya lagen.’

Som exempel pa betydelsen av beredskapsfrigor for lokal forank-
ring och acceptans kan nimnas Oskarshamns kommuns pilotprojekt
med stéd av bidrag frin Naturvirdsverket. En del 1 projektet var
genomfdrandet av en opinionsundersdkning som, liksom i andra
kirnkraftskommuner, visade ett starkt stod for ny kirnkraft samt
identifierade olika frigor och funderingar som finns bland lokalbe-
folkningen. Ett av de tre omrdden som identifierades rorde risker
vid olyckor, sabotage eller krig. Kommunen tog inom projektet fram
en modell f6r medborgardialog, dir ett av de planerade fokusomr3-
dena, baserat pd svaren i den genomforda enkiten, ir sikerhet och
riskhantering vid olyckor, sabotage och krig.

Enligt 4 kap. 18 § férordningen om skydd mot olyckor har lins-
styrelserna ett sirskilt ansvar for att sikerstilla att den befolkning
som sannolikt kommer att beréras 1 hindelse av en radiologisk nod-

! Vattenfall genom projektbolaget Videberg kraft planerar fér 3-5 smi modulira reaktorer vid
forliggningsplatsen for Ringhals kirnkraftverk pd Virshalvén utanfér Varberg.
https://group.vattenfall.com/se/var-verksamhet/vara-energislag/karnkraft/ny-karnkraft-vid-
ringhals, himtad 2026-04-27.

2 Kirnfull Next har genom projektbolaget ReFirm Milma AB limnat in en ansékan om reger-
ingens godkinnande avseende etablering av en park med SMR i Valdemarsviks kommun,
https://www.knxt.se/sv/vvk, himtad 2026-04-27. Blykalla har limnat in en motsvarande
ansdkan om en SMR-park med sex blykylda reaktorer vid Norrsundet utanfor Givle,
https://www.blykalla.com/post/blykalla-submits-first-ever-commercial-application-for-
advanced-nuclear-reactor-park-in-sweden, himtad 2026-05-29. Aven Studsvik AB har limnat
in en anstkan om regeringens godkinnande avseende etablering av en kirnkraftspark vid
Studsvik i Nyképings kommun, https://www.studsvik.com/sv/news/studsvik-takes-the-
next-step-toward-new-nuclear-power-in-sweden, himtad 2026-05-29.

* Prop. 2025/26:171, 5. 61 £.
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situation ges information om de hilsoskyddsitgirder som ska vidtas
och de regler som giller 1 en sddan situation.

Stralsikerhetsmyndigheten har enligt dess instruktion* uppgifter
for att bygga upp och sprida kunskap. Av 7 § f6ljer att myndigheten
genom information och ppenhet ska bidra till att ge allminheten
insyn i all verksamhet som omfattas av myndighetens ansvar, bl.a.
med syfte att ge rdd och informera om strilning, dess egenskaper
och anvindningsomriden samt om strilskydd.

Aktorer som planerar f6r ny kirnkraft i Sverige har lyft till utred-
ningen att det i samband med informations- och samradstillfillen med
lokalbefolkningen inte sillan férekommer missférstind om utrym-
ning, jod, zoner och risknivder, i synnerhet i kommuner som inte
tidigare haft kirnteknisk verksamhet. Fértroendet f6r att en privat
aktdr som planerar for en ny sidan verksamhet férmedlar opartisk
och ritt information kan ocks3 vara ligre, in i kommuner som har
kiarnkraft och dirmed ofta mer kunskap om sivil anliggningarna,
sikerhetsarbetet och beredskapsplaneringen. Man lyfter dven att detta
inte enbart ir ett informationsbehov hos de som skulle beréras av
t.ex. inrittande av beredskaps- eller planeringszoner och specifik in-
formation om skyddsétgirder, utan att det ocksd kan ha implikatio-
ner f6r exempelvis samhillsplanering, bedémning av fastighetsvir-
den och lokal opinion. En oberoende myndighetsaktdr som kan ge
information och férklaringar som ir anpassade till allminhetens be-
hov av information och férklaring av bakomliggande 6verviganden
och anpassning till risk f6r samhillets beredskapsplanering efterfrigas.

P4 det lokala planet har lokala sikerhetsnimnder sedan ling tid
haft 1 uppdrag att skaffa sig insyn i sikerhets- och strilskyddsfrigor
och informera allminheten. Formellt ir de lokala sikerhetsnimnderna
statliga nimndmyndigheter som inrittas av regeringen. Namndernas
uppdrag framgér av férordningen (2007:1054) med instruktion fér
lokala sikerhetsnimnder vid kirntekniska anliggningar. Av férord-
ningen f6ljer att nimnderna ska utdva en sidan insyn som avses 1
19-21 §§ kirntekniklagen, och bl.a. inhimta information om planer-
ingen av beredskapen mot kirnenergiolyckor vid anliggningen, stilla
samman material {6r information om sikerhets- och strilskyddsar-
betet och beredskapsplaneringen, samt svara for information till all-
minheten, myndigheter och institutioner pa det lokala planet om

* Forordning (2008:452) med instruktion for Strilsikerhetsmyndigheten.
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sikerhets- och strilskyddsfrigor samt frigor om planeringen av be-
redskapen mot kirnenergiolyckor.’

Som ett resultat av ett regeringsuppdrag® presenterade Strilsiker-
hetsmyndigheten en utredning dir bl.a. nimndernas viktiga roll lyftes
fram och att nimnderna ocksd i en framtid med utbyggnad av ny kirn-
kraft dven fortsittningsvis kan ha en viktig roll.” Rapporten lyfter
ocksd fram bl.a. Strdlsikerhetsmyndighetens och linsstyrelsernas
betydelse f6r att nimndledaméter och allmidnheten kan {3 del av in-
formation frdn oberoende parter med insyn i verksamheten som pi
ett sakligt sitt kan virdera och komplettera tillstindshavarens infor-
mation till nimnden.® Se dven Statskontorets kartliggning av nimnd-
myndigheter med rekommendationen att alternativ lokalisering for
bl.a. lokala sikerhetsnimnder utreds i ett senare skede.’

Som konstateras 1 Strilsikerhetsmyndighetens rapport fyller
nimnderna en viktig funktion genom att med std av berérda myn-
digheter férmedla oberoende information. Given utgdngspunkt f6r
det befintliga systemet med lokala sikerhetsnimnder ir en tillstdnds-
given, uppférd och drifttagen anliggning. Detsamma kan sigas om
det egeninitierade samarbetsorganet mellan de svenska kirnkrafts-
kommunerna, KSO.

Utredningen bedémer att det i ett tidigt etableringsskede for ny
kirnkraft, innan frigan om att inritta nya sikerhetsnimnder aktuali-
seras, finns behov av motsvarande méjligheter till kommunikation
med sdvil berérda och intresserade kommuner som allminheten om
bl.a. riskbild och méjliga konsekvenser vid en radiologisk nédsitua-
tion. Dirfér bor Myndigheten fér civilt f6rsvar och Strdlsikerhets-
myndigheten {4 ett gemensamt uppdrag att ta fram och férmedla
relevant information kopplat till frigor som rér beredskap, sirskilt
vad giller hur beredskap for skydd av allmidnheten bedéms och pla-
neras. Uppdraget kan avse t.ex. samlad och relevant information pa
respektive myndighets webbsida, men ocksd deltagande vid informa-
tionsmodten som anordnas av utomstiende aktdrer, sisom kommuner
eller andra organisationer. Sammanhang och arrangérer {6r informa-

> 2 § forordningen (2007:1054) med instruktion f6r lokala sikerhetsnimnder vid kirntekniska
anliggningar.

¢ Regleringsbrev fér budgetiret 2022 avseende Strilsikerhetsmyndigheten, M 2022/01381
(delvis).

7 SSM2022-433-1, s. 14.

8 SSM2022-433-1, s. 16.

? Statskontoret, En form fér kollektivt beslutsfattande. En kartliggning och prévning av
nimndmyndigheter, 2024:11.
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tionstriffar kan variera, men oavsett ssmmanhang har myndigheterna
tydligt definierade och oberoende roller och uppdrag. Det borgar fér
att myndigheternas integritet kan virnas pa ett omdomesgillt sitt dven
1 sddana sammanhang som uppdraget féreslds omfatta.

11.2 Personalberedskap hos vissa
lansstyrelser bor ses dver

Bedomning

Myndigheten f6r civilt férsvar tillsammans med Strilsikerhets-
myndigheten och linsstyrelserna bor 8 i uppdrag att se 6ver be-
hov av fortsatt personalberedskap for riddningstjinst vid utslipp
av radioaktiva imnen frin en kirnteknisk anliggning. Uppdraget
bér avse om behovet kvarstdr, vilken omfattning och inriktning
en sidan beredskap eller andra stédjande uppgifter bor ha 1 s3 fall
och vilka linsstyrelser som bor ha ansvaret {6r denna.

Skilen for beddmningen

Linsstyrelserna i kirnkraftslinen, alltsd Uppsala, Kalmar och Hallands
lin, samt de utpekade stodlinen Skdne och Visterbottens lin, ska
uppritthdlla en s.k. personalberedskap, se 4 kap. 29 § férordningen
om skydd mot olyckor. Detta innebir att den egna personalen ocksd
ska ha beredskap att tjinstgora om en annan linsstyrelse behover
bistind.

Riksrevisionen kom med en granskningsrapport 2019'°, dir myn-
digheten granskade om regeringens och ansvariga myndigheters arbete
med sikerheten avseende kirnteknisk verksamhet var tillfredsstillande.
Nir det gillde stoldlinen, alltsd Skdne lin och Visterbottens lin,
dir det i dag inte finns ndgon kirnkraft, konstaterade Riksrevisionen
att bade roll och funktion var otydlig for stédlinen sjilva, linssty-
relserna i kirnkraftslinen, Myndigheten f6r civilt férsvar'' och Stral-
sikerhetsmyndigheten. Riksrevisionen drog dirfor slutsatsen att det

19 RIR 2019:30, Om det virsta skulle hinda — statens arbete for att férhindra och hantera kirn-
tekniska olyckor.
" Tidigare Myndigheten {6r samhillsskydd och beredskap.

431

Andra atgérder



Andra atgérder SOU 2026:40

var oklart om stédlinens uppdrag inom kirnenergiberedskapen var
relevant.

Vid Riksrevisionens arbete framkom att Strlsikerhetsmyndigheten
och linsstyrelsen 1 Hallands lin 1 stillet férordade att de intilliggande
linen borde ha en sidan skyldighet.

Utredningen anser att de linsstyrelser dir det finns kirnkraft bor
fortsitta ha ett ansvar f6r personalberedskap for att kunna bistd andra
linsstyrelser. Det skulle ocksd kunna innebira ett stéd for andra
linsstyrelser om kirntekniska anliggningar etableras inom nya lin,
dven om inte detta omfattas av personalberedskapen i dag.

Omfattningen av personalberedskapen och vilka linsstyrelser som
ska beréras bor utvirderas och om det tillkommer nya lin med kirn-
tekniska anliggningar kan en ny utvirdering behévas. Aven hojd all-
min krisberedskap kan pdverka behovet och omfattningen av denna
skyldighet. Regleringen skulle kunna utformas p3 ett generellt sitt,
sd att inte vissa linsstyrelser namnges, utan att skyldigheten 3ligger
alla linsstyrelser eller de linsstyrelser inom vilkas omrade det finns
kiarnkraftsreaktorer eller andra typer av kirntekniska anliggningar.

Dagens ordning med sirskilda stddlin behéver ocksd ses ver. Om
behov alltjamt finns kan dagens ordning behllas, eller s kan skyldig-
heten utformas mer generellt och kanske omfatta intilliggande lin
som framférdes i Riksrevisionens rapport.

Utredningen beddmer sammantaget att ndgon férindring inte bor
ske nu, utan att regeringen bor ge 1 uppdrag till Myndigheten fér
civilt férsvar att tillsammans med Strilsikerhetsmyndigheten och
linsstyrelserna se 6ver behovet av fortsatt personalberedskap, vilken
omfattning och inriktning en sddan beredskap eller andra stédjande
uppgifter bor ha 1 s3 fall och vilka linsstyrelser som bor ha ansvaret
for denna beredskap. Som exempel pd stodjande uppgifter som ny-
ligen beslutats kan nimnas regeringsuppdraget till Linsstyrelsen 1
Hallands lin att samordna linsstyrelsernas uppdrag att uppritta an-
liggningsplaner for kirntekniska anldggningar i enlighet med lagen
om godkinnande av kirntekniska anliggningar.'

12 KN2026/01016.
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11.3  Oversyn av undantag fran lagen om ansvar
och ersattning vid radiologiska olyckor

Bedomning

Strilsikerhetsmyndigheten bér {4 1 uppdrag att gora en dversyn
av det svenska regelverket om undantag frin tillimpning av lagen
om ansvar och ersittning vid radiologiska olyckor, s att svenska
undantagsnivder anpassas till de nivder som tillimpas 1 andra euro-

peiska linder, baserat pd beslut frin OECD/NEA.

Skilen till bedémningen

I Strilsikerhetsmyndighetens foreskrifter (SSMES 2022:15) om
undantag frin lagen (2010:950) om ansvar och ersittning vid radio-
logiska olyckor undantas vissa kirntekniska anliggningar, kirnimnen
och kirnavfall frin lagens tillimpning.

Genom bilagan till den upphivda férordningen (1981:327) med
férordnanden enligt atomansvarighetslagen (1968:45) undantogs
vissa kirnimnen och kirnavfall frin skyldigheterna att stilla sikerhet
som kan ticka ersittningsansvaret i den upphivda atomansvarighets-
lagen (1968:45).

Enligt 22 § férordningen om ansvar och ersittning vid radiologiska
olyckor har myndigheten mojlighet att 1 foreskriftsform undanta
kirntekniska anliggningar, kirnimnen och kirnavfall frin lagens
krav om den risk som ir forenad med anliggningarna, imnena eller
avfallet ir liten.

Under en 6vergdngsperiod i vintan pd att mer genomarbetade fore-
skrifter ska tas fram, har Strdlsikerhetsmyndigheten i féreskrifterna
hinvisat till bilagan 1 den upphivda férordningen med férordnanden
enligt atomansvarighetslagen, for att med stod i bilagan ange vilka
verksamheter som dr undantagna frin kravet att stilla sikerhet enligt
lagen om ansvar och ersittning vid radiologiska olyckor.

Undantagen 1 bilagan baseras pa vilken mingd radioaktivt material
som ir aktuell och utgdr frén en gruppering av en eller flera radion-
uklider tillhérande samma grupp dir den totala aktiviteten inte far
overstiga fastslagna virden. Merparten av undantagen avser transport
av kiirnimne och kirnavfall. Bilagan ir inte komplett. Den tabell
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som beskriver vilka miangder radioaktivitet som far skickas utan krav
pd att stilla sikerhet (enligt den upphivda atomansvarighetslagen)
har ersatts med texten ”uppstillningen ir inte med hir.” Dirtill hin-
visas till specifika transportbestimmelser frdn TAEA frin 1967 och
1973. Dessa transportbestimmelser ir fortfarande mojliga att finna,
men ir inte lingre giltiga, dd bestimmelserna uppdaterats ett flertal
ganger.

I stillet finns det beslut frin OECD/NEA:s styrgrupp for kirn-
energi som innebir att transport av sma mingder kirnimne och kirn-
avfall undantas frdn Pariskonventionens tillimpningsomride, under
forutsittning att specifika grinsvirden per nuklid inte &verskrids.”
De svenska grinsvirdena kan generellt sigas vara ligre dn grinsvir-
dena 1 NEA-beslutet, dven om skillnaden 1 de flesta fall ir marginell.
For vissa nuklider ror det sig dock om en forhillandevis stor skillnad
(t.ex. Nickel-63).

Enligt uppgift till utredningen tillimpas grinsvirden i enlighet med
NEA:s beslut i andra europeiska linder. I de allra flesta fall understiger
svenska anliggningshavare grinsvirdena i bilagan till fé6rordningen
om férordnanden enligt atomansvarighetslagen.

Ordningen med att i myndighetsféreskrifter hinvisa till en upp-
hivd férordning samt en bilaga till denna som idr svar att dterfinna
och dessutom inte ir komplett, bér justeras. Dirtill baseras aktuella
grinsvirden pd en dlderdomlig reglering som inte 6verensstimmer
med grinsvirden andra linder 1 Europa tillimpar. Fér att underlitta
transporter dver grinser samt sikerstilla att svenska anliggnings-
havare inte fir ndgon konkurrensnackdel i detta avseende jamfért
med europeiska féretag som tillimpar grinsvirden 1 beslutet frin
OECD/NEA, bor Strilsikerhetsmyndigheten se 6ver undantags-
nivierna 1 SSMFS 2022:15.

" Nuclear Energy Agency Steering Committee For Nuclear Energy, Decision on the Exclusion
of Small Quantities of Nuclear Substances outside a Nuclear Installation from the Application of
the Convention on Third Party Liability in the Field of Nuclear Energy, NEA/NE(2016)8/FINAL.
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12 Konsekvenser av
utredningens forslag

Vilka konsekvenser utredningen ska beskriva styrs av kommittéfér-
ordningen (1998:1474), férordningen (2007:1244) om konsekvens-
utredning vid regelgivning och av utredningens direktiv.'

Enligt kommittédirektiven ska férslagens konsekvenser for klimat,
minniskors hilsa, miljén, Sveriges energif6rsérjning och dvriga sam-
hillsintressen beskrivas. Férslagen fir inte piverka det kommunala
sjilvstyret negativt. Forslagen ska vara férenliga med Euratomritt,
EU:s regelverk for statsstod och EU-ritten 1 6vrigt. Vidare framgir
av direktiven att forslagens konsekvenser for statsbudgeten, dom-
stolar och andra préovningsmyndigheter, verksamhetsutovare, rittig-
hetshavare och andra berérda aktorer i tillstindspréovningen sirskilt
ska bedomas, samt att en bedémning ska goras av om nya regler be-
héver anmilas enligt EU:s anmilningsférfarande. Vidare ska forsla-
gen vara forenliga med Sveriges internationella forpliktelser enligt
internationella konventioner sdsom kirnsikerhetskonventionen och
Pariskonventionen.”

! Den 6 maj 2024 tridde ett antal férindringar i kraft som rér konsekvensutredningar. Tva para-
grafer i kommittéférordningen (14-15 §§) som styr konsekvensutredningar ersattes med nya,
samtidigt som ytterligare en paragraf upphérde att gilla. Dessutom upphérde férordningen
om konsekvensutredning vid regelgivning samtidigt som en ny f6érordning tridde i kraft, f6r-
ordning (2024:183) om konsekvensutredningar. Den nya férordningen om konsekvensutred-
ningar tillimpas dock inte for sirskilda utredare som tillkallats fére ikrafttridandet. Féor sir-
skilda utredare som tillsatts fére den 1 maj 2024 giller fortfarande 6 och 7 §§ i den upphivda
forordningen (2007:1244) om konsekvensutredning vid regelgivning samt 14-15 a §§ i den
ildre lydelsen av kommittéférordningen.

2 Dir. 2023:155 och Dir. 2026:2.
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12.1 Problemet och vad som ska uppnas

Utredningens forslag syftar till att fortydliga reglering av system och
processer for att bedéma behov av och utforma samhillets beredskap
1 hindelse av radiologiska nddsituationer 1 kirntekniska anliggningar
utifrdn en mojlig utveckling med nya reaktorer pd nya platser och nya
aktorer som tillstdndshavare samt nya reaktortekniker. Forslagen syf-
tar ocks3 till att fortydliga vissa delar av regelverket fér ansvar och
ersittning 1 hindelse av en radiologisk olycka.

Det har gitt knappt 40 &r sedan en ny kirnkraftsreaktor togs 1 drift
1 Sverige. Mot bakgrund av klimatférindringar och dndringar i det
sikerhetspolitiska liget har ett 6kat behov av fossilfri energiforsorj-
ning identifierats. Regeringspartierna har 1 samarbete med Sverige-
demokraterna kommit verens om att foresld lagindringar for att
mojliggora f6r ny kirnkraft. Nya reaktorer ska kunna uppforas pa
nya platser och vid redan befintliga anliggningar och nya aktorer ska
kunna ta sig in p marknaden. Férutsittningar ska utvecklas for att
smé modulira reaktorer (SMR) ska kunna byggas och drivas i Sverige.
Ansokningar om uppférande av nya reaktorer kan komma att avse
savil konventionella reaktorer som SMR, liksom bide vilkind teknik
och ny teknik. I tillstdndsprévningen av nya reaktorer ingér frigor
om en plats ir limplig f6r en ny kirnteknisk anliggning, bl.a. utifrn
vilken beredskap som kan behévas 1 hindelse av utslipp av radioaktiva
imnen till omgivningen som kan uppstd och behov av och férutsitt-
ningar f6r myndigheterna att {5lja hindelsen och bedéma behov av
att vidta skyddsdtgirder f6r allminheten. Fér en anliggning som fatt
tillstdnd, sker en mer detaljerad bedémning och planering av samhil-
lets beredskap 1 hindelse av utslipp av radioaktiva imnen frdn den
aktuella anliggningen.

Utgdngspunkten for utredningens arbete ir att ny kirnkraft i
Sverige 1 stort kan komma att utgdras av storre variation av olika
typer och storlekar av reaktorer in vad som finns 1 drift 1 dag. Det
ska finnas effektiva och vilfungerande processer och system fér pla-
nering av samhillets beredskap vid utslipp av radioaktiva dmnen frin
kirntekniska anliggningar som fyller det behov som en stérre varia-
tion av reaktorer kriver och som ir forenligt med Euratomritten, EU:s
regelverk for statsstod och EU-ritten 1 dvrigt, sdvil som med Sveriges
internationella férpliktelser enligt internationella konventioner.
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Strdlsikerhetsmyndigheten har haft i uppdrag att se 6ver vilken
utveckling av regelverket och andra &tgirder som behovs for att det
ska finnas férutsittningar att nyttja bde befintlig och framtida kirn-
kraft. I en delredovisning den 28 februari 2023 har myndigheten upp-
gett att regleringen av beredskaps- och planeringszoner f6r nya typer
av reaktorer och platser behéver utredas vidare.

Utredningen limnar ett antal férslag som syftar till att fortydliga
och utveckla ansvar, roller och processer f6r planering av samhillets
beredskap f6r nya kirntekniska anliggningar, som ocksg ger den sok-
ande stdd och forutsebarhet i planering och val av limpliga platser
och reaktortekniker. Utredningen limnar ocks3 ett antal f6rslag for
att effektivisera provningen av de ekonomiska sikerheter som ska
stillas av anliggningshavare och transportérer f6r att ticka ersittnings-
ansvaret 1 hindelse av radiologiska olyckor. Utredningen foreslar
ocks4 att fasta ansvarsbelopp ska gilla f6r vissa kirntekniska anligg-
ningar samt f6r transporter.

I avsnitt 12.2 redovisas de foérslag som utredningen limnar 1 syfte
att 16sa identifierade problem. Mot bakgrund av denna problembe-
skrivning syftar konsekvensanalysen till att belysa effekter av utred-
ningens forslag.

12.1.1 Metodbeskrivning

For att sammanstilla underlag infér konsekvensutredningen har ut-
redningens experter besvarat en enkit. Dirutdver har det dven genom-
forts dialoger med vissa av experterna, 1 syfte att ytterligare 6ka for-
stdelsen for forslagens effekter pd verksamhetsutdvare och berdrda
provningsinstanser. Dessutom har utredningen haft méte med repre-
sentanter for dvriga kirntekniska anliggningar samt med Nordiska
kirnférsikringspoolen betriffande frigor om ansvar och ersittning
for radiologiska olyckor. Med detta underlag som stdd har utredningen
gjort de avvigningar och bedémningar som framgr av kapitlet.
Utredningen har valt att i méjligaste mén fokusera pd direkta kon-
sekvenser av forslagen, snarare dn konsekvenser som féljer av en ut-
dkad och utbyggd kirnkraftsproduktion, ngot som férslagen for-
visso indirekt kan bidra till, tillsammans med de insatser som 1 6vrigt
utreds och forbereds inom kirnkraftsomridet. Fokus {6r utredningens
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analys ir sdledes de direkta konsekvenserna av forslagen, inte indi-
rekta konsekvenser av mer kirnkraft.

12.2  Utredningens forslag i korthet
Utredningens forslag innebir i korthet f6ljande
Analys och process for beredskaps- och planeringszoner fortydligas

Utredningen féreslér en framitsyftande och klargérande reglering som
tydliggdr nir och av vem beslut fattas om beredskaps- och planerings-
zoner f6r en kirnkraftsreaktor eller annan kirnteknisk anliggning.

Myndigheten f6r civilt forsvar ska besluta om behovet av bered-
skapszoner, planeringszon och de foérberedda skyddsdtgirder som
ir relevanta for kirntekniska anliggningar. Beslutet ska fattas med
stdd av en analys av radiologiska risker och med hinsyn till andra fak-
torer som har betydelse for riddningstjinsten. Strilsikerhetsmyn-
digheten ska som underlag f6r beslutet genomféra berikningar av
radiologiska konsekvenser for allminheten. Tillstdindshavarna anmiler
behov av beslut om zoner och limnar underlag till Strilsikerhetsmyn-
digheten f6r berikningarna.

De linsstyrelser som ir berdrda av beredskaps- eller planerings-
zoner ska faststilla zonernas exakta utformning med beaktande av
lokala férhéllande.

Tillstdndshavare kan begira férberedande dialog hos Myndighe-
ten for civilt forsvar, Strilsikerhetsmyndigheten eller den linssty-
relse dir den kirntekniska anliggningen uppférs. Dialogen far avse
vilka uppgifter som ska ingd 1 en anmilan och tidsplaner {6r berérda
myndigheters arbete.

Krav pd overforing av véirden for processparametrar anpassas

Den som har tillstind till innehav, uppférande eller drift av en kirn-
teknisk anliggning ska vara skyldig att i samband med en radiologisk
nddsituation som kan leda till utslipp av radioaktiva imnen, éver-
fora virden for processparametrar till Strilsikerhetsmyndigheten,
under férutsittning att vissa kriterier ir uppfyllda.
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Beredskapsavgiften fortydligas

Den viktigaste forindringen av uttaget av beredskapsavgift, jaimfort
med dagens reglering, ir att avgiften differentieras baserat pd behovet
av skyddsdtgirder och platsens egenskaper och dirmed omfattningen
av den beredskapsplaneringen som krivs. Metoden utgérs av ett antal
pa férhand definierade avgiftsgrundande kostnader som motsvarar
de viktigaste kostnaderna f6r den faktiska beredskapsplaneringen,
uppdelat pd investeringar, férvaltning och utveckling. Med hjilp av
dessa avgiftsgrundande kostnader ska det ocksd vara mojligt att pd
férhand approximera avgiftens storlek med hjilp av information om
en anliggnings beredskaps- och planeringszon samt om platsens for-
utsittningar 1 Ovrigt.

Forindringen medfor dock, 1 motsats till avgiftsférslagen i utred-
ningens forsta delbetinkande, inte en ligre avgiftsniva f6r samma om-
fattning pa beredskapsplanering som giller f6r befintliga tillstdnds-
havare.

Systemet for ansvar och ersitining vid

radiologiska olyckor anpassas och fortydligas

Lagen om ansvar och ersittning vid radiologiska olyckor fortydligas
genom att det uttryckligen anges att en anliggningshavare ska ha en
forsikring eller se till att annan ekonomisk sikerhet stills senast vid
den tidpunkt di en kirnteknisk anliggnings tas 1 provdrift.
Sikerheter som stills for en ny verksamhet ska vara granskade
och godkinda innan verksamheten pdbérjas. Riksgildskontoret ska
prova om sikerheterna for bide anliggningar och transporter ir till-
rickliga. Myndighetens beslut ska kunna 6éverklagas till regeringen.
Kirntekniklagen fortydligas med att det finns skyldigheter fér
tillstdndshavaren att stilla sikerheter for ersittningsansvaret i lagen
om ansvar och ersittning vid radiologiska olyckor. Om sikerhet inte
stills kan tillstdndet att bedriva kirnteknisk verksamhet dterkallas.
Den individuella prévningen om ligre ansvarsbelopp for vissa kirn-
tekniska anliggningar och transporter ersitts med inférande av fasta
ansvarsbelopp for vissa kirntekniska anlidggningar och transporter.
Ansvarsbeloppen differentieras och knyts till en indelning av olika
typer av anliggningar och transporter. Indelningen baseras p& upp-
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skattade kostnader for potentiella skadeféljder som de olika anligg-
ningarna och transporterna kan ge upphov till.

12.3 Konsekvenser for klimat, manniskors
hédlsa, miljon, Sveriges energiforsorjning
och ovriga samhallsintressen

Utgdngspunkten for utredningens konsekvensutredning ir som tidi-
gare nimnts att det ir de férindringar som férslagen innebir som
analyseras, dvs. férslagens direkta konsekvenser.

Direkta konsekvenser uppstdr for de aktorer eller delar av samhillet
som forslagen avser pdverka, medan indirekta konsekvenser uppstir
nir beslut piverkar andra aktorer eller delar av samhillet.’

Utredningens forslag om fértydligade system och processer for
planering av samhillets beredskap for utslipp av radioaktiva amnen
fran kirntekniska anliggningar bidrar inte direkt till att det byggs mer
kirnkraft i Sverige. Tillsammans med andra politiska initiativ inom
omradet har forslagen potential att 1 nista led bidra till en utbyggd
och utdkad energiproduktion med kirnkraft, s& linge det vid till-
stdndsprévning kan visas att etablerade krav pa skydd av minniskors
hilsa och miljon kan uppfyllas f6r den planerade verksamheten. Ut-
redningen bedomer att slutbetinkandets férslag ger grund for en wll-
fredsstillande hantering och planering av beredskapsfrigor avseende
nytillkommande kirnkraft — denna bedémning baseras bl.a. pd vad
som framkommit i enkiten bland utredningens experter. Forslagen
ir ocksd tillimpliga pa befintlig verksamhet som genomgir en sddan
forindring att beredskapsfrigorna dter aktualiseras.

De indirekta effekterna av utredningens forslag uppstir genom
att forslagen bedoms leda till stérre mojligheter f6r investerare och
potentiella sékanden att initiera kiirnkraftsprojekt, vilket kan medféra
fler ansdkningar om uppférande av nya kirnkraftsreaktorer. Fler an-
sokningar kan resultera 1 mer kirnkraft. Det 1 sin tur bedéms {8 kon-
sekvenser for klimat, mianniskors hilsa, miljon, Sveriges energifor-
sorjning och évriga samhillsintressen. Vad som 1 det enskilda fallet
utgor en limplig lokalisering av kirnkraftsreaktorer provas i det en-
skilda fallet utifrdn milj6-, hilso- och sikerhetsaspekter. Att skydda
minniskors hilsa dr centralt 1 hindelse av att en radiologisk nodsitua-

> Ds 2022:22, 5. 64.
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tion intriffar som har paverkan utanfér den kirntekniska anligg-
ningen. En fungerande beredskapsplanering krivs for att allminheten
ska kunna f3 och bibehilla fortroende fér energiproduktion med
kirnkraft. Ssmmantaget kan utredningens forslag ge forbittrade for-
utsittningar for en siker och hillbar etablering av ny kirnkraft, med
tydliga ansvarsforhdllanden som stirker bide samhillsskyddet och
legitimiteten i processen

Eftersom de forslag utredningen ligger fram inte direkt bidrar
till mer kirnkraft, bedoms férslagen inte ha nigon direkt paverkan
pa ndgot av de omrdden som listas under denna rubrik. Dessa indi-
rekta konsekvenser analyseras inte vidare.

12.4 Konsekvenser av andrade
processer och krav pa beredskap

12.4.1 Myndigheter och domstolar

De myndigheter som bedéms paverkas av utredningens forslag ir
Regeringskansliet, Strdlsikerhetsmyndigheten, Myndigheten for civilt
forsvar och de linsstyrelser som berdrs av en ny kiarnteknisk anligg-
ning. Samtliga har roller i det befintliga systemet, men f&r vissa myn-
digheter férindras rollerna nigot 1 det nya systemet. Dessutom kan
de allminna férvaltningsdomstolarna komma att paverkas, dd Myndig-
heten for civilt férsvars beslut om beredskaps- och planeringszoner
och vilka skyddsdtgirder som ska vara férberedda kan 6éverklagas till
allmin férvaltningsdomstol.

Nir det giller beredskapsavgiften medfor utredningens forslag
forindringar 1 hur avgiftsnivin for en tillstdndshavare ska bestim-
mas. Diremot ska avgiftsuttaget fortsatt ge full kostnadstickning
for det arbete som myndigheterna ligger ner pd beredskapsplaner-
ingen och utredningens forslag paverkar inte heller den &rliga pro-
cessen for finansiering av myndigheternas arbete med beredskaps-
planeringen.

Vidare har Socialstyrelsen det évergripande nationella ansvaret
for att upphandla och lagerhilla jodtabletter, men utredningen be-
démer att myndigheten inte pdverkas av utredningens forslag.
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Regeringen/Regeringskansliet

Flera av forslagen beror regeringen och Regeringskansliet.
Avseende utformning av beredskaps- och planeringszoner har
ansvaret att ta initiativ genom att identifiera behov, ge uppdrag till
berérda myndigheter och bereda och fatta beslut om zoner genom
forordningen om skydd mot olyckor hittills legat pd Regeringskans-
liet. Om utredningens férslag inférs hanteras hela processen 1 stillet
av utpekade myndigheter, utom {6r verksamheter med joniserande
strilning som inte ir kirntekniska anliggningar (dvs. som inte om-
fattas av statlig riddningstjinst). Den stora arbetsinsatsen gors dven
1 dag av berérda myndigheter, s& beroende pd utbyggnadstakt av nya
kirntekniska anliggningar blir troligen skillnaden 1 arbetsinsats for
regeringen/Regeringskansliet inte s betydande ver tid.
Sammantaget finns inget tillkommande resursbehov f6r Regerings-
kansliet till f6ljd av forslagen. Det dr ocksd normalt att sakpolitiska
frigor 6ver tid kriver olika mycket resurser inom myndigheten. Utred-
ningen bedémer dirfor att Regeringskansliet kan hantera de uppgif-
ter som foljer av utredningens forslag inom den befintliga anslagsnivén.

Strilsikerhetsmyndigheten

Strilsikerhetsmyndigheten ir en central aktor sdvil i nuvarande be-
redskapsplanering f6r kirntekniska anliggningar som 1 férslaget till
en ny beslutsprocess f6r samhillets beredskapsplanering. Flera av ut-
redningens férslag bedéms ha viss paverkan pa uppgifter som Stril-
sikerhetsmyndigheten redan har, bl.a. att myndigheten ska

— genomféra nddvindiga berikningar for analysen av radiologiska
risker infor beslut om beredskaps- och planeringszoner,

— vara sammanhillande {6r debitering och uppféljning av bered-
skapsavgiften.

Utredningens forslag torde inte medféra att myndigheten behdver
bygga upp kunskap och kompetens frdn grunden inom relevanta om-
riden. Diremot ir fortsatt metod- och kompetensutveckling, i syn-
nerhet om nya tekniker introduceras pd marknaden med en stérre
variation i hindelseférlopp och innehill av radioaktiva imnen som
behéver analyseras infér beslut om beredskaps- och planeringszoner.
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Samtidigt bedoms myndighetens arbete och roll underlittas genom
att Myndigheten for civilt férsvar har ett dvergripande ansvar for pro-
cess och beslut.

Strilsikerhetsmyndighetens anslag har utékats permanent fr.o.m.
2026 med 50 miljoner fér att sikerstilla kompetens och mottagnings-
kapacitet vad giller ny kirnkraft. Utredningen bedémer att dven det
kompetensutvecklingsbehov som tillkommer av férslagen 1 slutbetin-
kandet ryms inom ett permanent tillskott i den storleksordningen.

Nir det giller beredskapsavgiften bor inte utredningens férslag
1 ndgon storre utstrickning paverka férutsittningarna for Strélsiker-
hetsmyndighetens arbete att administrera avgiftsuttaget. De nya re-
glerna kan underlitta f6r myndigheten att faststilla en avgift for en
ny tillstindshavare med en anliggning som har andra egenskaper in
befintliga anliggningar som betalar beredskapsavgift.

Nir det giller 6verféring av virden f6r processparametrar f&r myn-
digheten en ny roll 1 att bedéma om nya, kommande anliggningar
uppfyller uppstillda kriterier och dirmed omfattas av 6verférings-
kravet. Denna bedémning och stillningstagande sker inom ramen
for tillstdndsprévning och stegvis kontroll och finansieras av ansok-
nings- och granskningsavgiften. Dirutdver kan viss foreskriftsutveck-
ling krivas f6r undantag frn overforingskravet. Utredningen bedo-
mer att uppgifterna inte féranleder nigot tillkommande resursbehov.

Myndigheten for civilt forsvar

Uppgiften for Myndigheten for civilt forsvar att vara beslutande in-
stans for beredskaps- och planeringszoner ir ny, dven om myndig-
heten deltog 1 de regeringsuppdrag som ledde fram till gillande zoner
och har erfarenheter av nédvindiga processer. Myndigheten har for-
utsittningar for att hantera att vara beslutande instans. Myndigheten
ir normgivande myndighet med foreskriftsritt f6r kirnenergibered-
skapen, tillsynsansvarig f6r linsstyrelsernas beredskapsplanering,
ansvarig for nationell samordning, stéd och utveckling av kirnenergi-
beredskapen, samt har uppgifter inom uppbyggnaden av beredskap
for farlig verksamhet. Det dr processer och kompetens som kan an-
vindas som utgdngspunkt. Processen f6r utformning och beslut om
beredskaps- och planeringszoner aktualiseras forst en tid efter att ett
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tillstdnd till en ny kirnteknisk anliggning meddelats, varfér det be-
doms finnas tid f6r myndighetens férberedelser.

Den sammanlagda beddmningen av resursbehovet avser sdvil ut-
vecklingskostnad som férvaltningskostnad nir processer och ansvar
ir etablerade 1 myndighetens organisation. Behovet uppskattas grovt
till tvd &rsarbetskrafter om 1,5 miljoner kronor vardera, dvs. totalt
3 miljoner kronor &rligen. Finansieringen ingdr i den utvecklingskost-
nad som utredningen foreslr som en del av beredskapsavgiften.

Linsstyrelserna

Forslagen bedoms inte leda till direkta konsekvenser for de linssty-
relser i de lin dir det finns kirntekniska anliggningar i dag. Diremot
kan forhillandevis stora utbildningsbehov uppsta f6r de linsstyrelser
dir ny kirnkraft eller andra kirntekniska anliggningar ska etableras.
En eventuell f6rberedande dialog med tillstindshavare som planerar
f6r en anmalan till Myndigheten {6r civilt forsvar 6r beslut om av
beredskaps- och planeringszoner kan ocks3 kriva resurser. Kostna-
derna finansieras av beredskapsavgiften, 1 enlighet med utredningens
forslag om utvecklingskostnad.

De allminna forvaltningsdomstolarna

Flera av Myndigheten for civilt forsvars beslut kan éverklagas till all-
min férvaltningsdomstol och det krivs provningstillstind for éver-
klagande till kammarritten. Genom utredningens forslag tillkommer
beslutet om zoner och forberedda skyddsitgirder. Besluten kan inte
antas bli sirskilt m&nga och eftersom myndigheten har sitt site i Karl-
stad kommer alla drenden att provas av Férvaltningsritten 1 Karlstad
och Kammarritten 1 Géteborg, samt i férekommande fall av Hogsta
forvaltningsdomstolen.

Med hinsyn till att det ir friga om {4 beslut och en avgrinsad krets
som har ritt att dverklaga besluten kan det antas att dessa tillkom-
mande drenden inte kommer att pdverka domstolarnas resursbehov.
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12.4.2 Andra berorda aktorer
Kommuner

I det nya forslaget till samhillets beredskapsplanering for kirntekniska
anliggningar ir kommunernas roll inte férindrad. Kommuner ir
platser dir anliggningar kan placeras, vilket innebir att befolkning
och kommunala aktérer indirekt piverkas av den beredskapsplanering
som ska ske.

Foér kommuner som ir aktuella f6r en etablering av sidan verksam-
het krivs, som utredningen konstaterade i det tidigare delbetinkan-
det, ett stillningstagande till verksamheten i ett tidigt skede®. Det
ir sjilvfallet avgorande f6r kommunerna att det gors en planering
av beredskapen och att denna ir robust, genomtinkt och vilavvigd.
Med en tydlig process och ansvarsférdelning fér berérda myndig-
heter 6kar forutsittningarna f6r att kommunerna ska kunna kiinna
sig trygga med samhillets beredskap 1 hindelse av utslipp av radio-
aktiva dmnen frin kirntekniska anliggningar pa ett &vergripande plan.
Sedan krivs det ett bra underlag for att kommunerna ska kunna ta
stillning 1 det enskilda fallet, dir tydlighet kring ansvar, roller och
avgifter for samhillets beredskap ir positivt for férstdelsen av bered-
skapssystemet och processen att ta fram beredskaps- och planerings-
zoner. Forslagen har inte ndgon direkt piverkan pd kommunernas
planeringsansvar.

Hittills dr det endast 1 ett fital kommuner som det finns eller har
funnits kirnkraftsreaktorer i drift. Bland dessa kommuner finns god
kunskap och stor erfarenhet av vilka behov av insatser som en sddan
verksamhet kan medfora f6r en kommun. Bland landets vriga kom-
muner torde denna kunskap vara mer begrinsad. Om nya kirnkrafts-
reaktorer etableras 1 kommuner som saknar tidigare erfarenhet av
sddan verksamhet kommer det krivas uppbyggnad av kompetens och
kunskap pd omridet, bland annat avseende beredskapsfrigor. Det
kan ocksd uppstd oro och ifrdgasittande av kommunens stillnings-
tagande till etablering av kirnkraft vilket kan medféra ett 6kat behov
av insyn och information frin kommunen. I tidigare delbetinkande

* Kommunal tillstyrkan kommer krivas antingen i samband med regeringens godkinnande
av kirntekniska anliggningar enligt ny lag, eller i samband med regeringen tilldtlighet enligt
miljébalken, se prop. 2025/26:171.
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har utredningen sirskilt lyft frdgan om plan och process for etabler-
ing av lokala sikerhetsnimnder i nya kirnkraftskommuner.’

Det nya systemet f6r samhillets beredskapsplanering bér dock
underlitta kommunernas arbete och inte leda till nigra merkostnader
1 sig. Ndgra ytterligare merkostnader, utdver de som konstaterades
i det forra delbetinkandet, bedéms inte uppsta.

Forslagen 1 slutbetinkandet bedéms inte pdverka det kommunala
sjilvstyret. Fé6r kommunernas del 4r det viktigt att framhdlla att zon-
erna ir till f6r beredskap for statlig riddningstjinst och inget annat.

Berorda regioner

Utredningens forslag bedéms inte ha nigon direkt pdverkan pd kost-
nader och intikter f6r regioner.

12.4.3 Sammanfattande bedémning
av konsekvenser for statsbudgeten

Grunden {6r uttaget av beredskapsavgift ska, precis som med befintlig
reglering, vara full kostnadstickning. Den etablerade drliga processen
for utvirdering av avgiftsnivier dir Strilsikerhetsmyndigheten vid
behov foresldr justeringar for regeringsbeslut ska fortsitta pd samma
sitt som tidigare. Forindringen av avgiftsuttaget som det ir beskrivit
ovan bedéms inte medféra ndgra kostnader f6r staten 6ver tid.
Utredningen bedémer sammantaget att de administrativa kostna-
der som ir férenade med samhillets beslut om beredskapstérberedel-
ser till foljd av att en kirnteknisk anliggning har beviljats tillstind
1 huvudsak f6ljer av att nya tillstindshavare anséker om tillstind, och
inte av de f6rslag som utredningen limnar kring hur beslutsfattandet
om beredskapszoner ska g3 till. Det behov av resurser som Myndig-
hetens for civilt férsvar uppskattar skulle i stort uppstd for statsfor-
valtningen som helhet oavsett hur beslutsprocessen organiseras.
Vidare foljer av utredningens f6rslag om en utvecklingskostnad
som en del av beredskapsavgiften, och som bland annat innefattar
myndigheternas kostnader férknippade med beslutsprocessen, att de
administrativa kostnader som Myndigheten for civilt forsvar pekar

>SOU 2025:7, avsnitt 10.1.3.
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pd dr finansierade av beredskapsavgiften. Det medfér att full kost-
nadstickning uppritthilles.

Viss tillfillig pdverkan pd statens budget bedoms dock bli konse-
kvensen av att utvecklingskostnaden ska betalas av tillstdindshavaren
forst efter att provdrift inletts. Forslaget innebir en form av uppskov,
eftersom statens utgifter f6r beslutet om zoner och framfér allt for
forberedandet av beredskapsplaneringen, i tid uppstar fére inbetal -
ningen av avgiften frin tillstindshavaren till statens budget. Over tid
blir dock arrangemanget neutralt f6r statens budget.

12.4.4 Verksamhetsutovare

Utredningens forslag bedoms pd flera sitt pdverka verksamhetsut-
6vare inom det kirntekniska omréidet.

Utredningens forslag kan pd ett branschévergripande plan bidra
till flera positiva effekter. Ansokningsprocessen, dir det kommer att
stillas krav pd beredskap, kommer att bli tydligare vad giller ansvar
och roller fér den s6kande respektive myndigheter, vilket ger minskad
osikerhet. Forslagen kan dven underlitta f6r mindre foretag och fore-
tag som inte har befintlig kirnkraft att etablera sig i branschen. Vidare
mojliggor utredningens forslag okad tydlighet och formalisering av
process och ansvar for utformning av samhillets beredskap. Proces-
sen Oppnar pi ett tydligare sitt f6r en differentiering av mojliga reak-
tortekniker som kan vara aktuella f6r uppférande 1 Sverige genom
att 6ppna upp for aktdrer med teknik som i dag inte finns pd den
svenska marknaden, och som mest sannolikt kommer behéva upp-
foras pd nya platser.

Att det finns tydliga krav och processer f6r beredskapsplanering
kan ocksi bidra till att stirka allminhetens fértroende for kirnkraft,
vilket i sig kan bidra positivt till branschens legitimitet. Sammantaget
beddms forslagen sinka trosklarna bide for de férsta ansokningarna
om nya reaktorer och f6r aktdrer med olika tekniker och bidra till
att 6ka branschens mojlighet att investera i ny kirnkraft.

Nir det giller beredskapsavgiften medfér utredningens férslag en
okad tydlighet och férutsebarhet kring avgiftens nivd, vilket under-
littar f6r nya aktorer.
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Utdver dessa branschovergripande konsekvenser kan forslagen
iven 13 konsekvenser for olika aktdrer och dimensioner av branschen.
Det beskrivs fortsittningsvis i detta kapitel.

Sirskilda farbdgor kring utredningens forslag
om regleringen av beredskaps- och planeringszoner

Det nya systemet for att ta fram beredskaps- och planeringszoner
innebir 1 huvudsak ett fértydligande av hur processen gick till vid
framtagandet av de nuvarande zonerna och tillhérande skyddsdtgirder.
Den storsta skillnaden ir att systemet ir framitsyftande och tydligt
reglerar vem som har ansvar f6r vad. Det krivs inte lingre ett separat
regeringsuppdrag f6r beddomningen av varje ny anliggning och inte
heller en dndring i férordningen om skydd mot olyckor. En annan
skillnad idr att Myndigheten f6r civilt forsvar f8r uppdraget att fatta
beslut, 1 stillet f6r att Strilsikerhetsmyndigheten tidigare var sam-
manhéllande och efter att ha hort bland annat Myndigheten for civile
forsvar limnade en rekommendation till regeringen.

Viss kritik har framférts mot olika delar av utredningens forslag.
Det handlar om att det saknas vedertagen metodik f6r framtagande
av scenarier till grund f6r zonernas utstrickning, att det blir otydligt
vem som granskar Strilsikerhetsmyndighetens berikningar och att
kraven pd berikningarna ir otydliga, att systemet riskerar att bli in-
effektivt och onddigt dyrt eftersom verksamhetsutdvarna redan har
gjort aktuella berikningar och ind3 bide far vinta pd och betala fér
att Strilsikerhetsmyndigheten ska gora dessa. Det har ocksd fram-
forts kritik mot att systemet inte fungerar for successiv utbyggnad
av SMR p3 en plats.

Utredningen har viss forstdelse f6r vissa av de farhdgor som har
getts uttryck f6r avseende systemets uppbyggnad, rollférdelning och
funktion. Samtidigt ir alternativet att behdlla dagens ordning enligt
utredningens bedémning varken mer transparent, rittvist eller effek-
tivt, sirskilt inte f6r nya aktérer.

Systemet ir inte tinkt att pdverka tillstindsprévningen eller den
stegvisa kontroll som ska ske enligt kirntekniklagen, utan ska utveckla
och komplettera befintligt system inom lagen om skydd mot olyckor.
De beredskapsfrdgor som omfattas av utredningens forslag aktualiseras
forst efter att tillstdnd har meddelats.
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Nir det giller farhigor om att regelverket utformas p3 ett sitt som
gor det sirskilt stringt med konservativa angreppssitt 1 hela kedjan
fr&n hindelseurval via spridnings- och dosberikningar till slutlig vér-
dering av behov av skyddsétgirder som riskerar att leda till beslut med
onddigt stora beredskaps- och planeringszoner vill utredningen sir-
skilt lyfta fram foljande. Processen ir inte 1 sig utformad pa sddant
sitt att dessa effekter uppstdr, men farhgorna visar pd behovet av
ytterligare vigledning frin Strilsikerhetsmyndigheten om metod och
kriterier som ska tillimpas f6r val av de radiologiska nédsituationer
som ska ligga till grund f6r utformning av beredskaps- och planerings-
zoner, se avsnitt 7.2.2. Att i dessa forutsittningar klarstillda 1 nirtid
ir en viktig forutsittning for att skapa ytterligare tydlighet och férut-
sebarhet f6r tillstdindshavare och myndigheter men iven t.ex. leve-
rantorer av reaktorteknik som inte finns pd den svenska marknaden.

Nir det giller Strilsikerhetsmyndighetens berikningar och hur
dessa ska kvalitetssikras vill utredningen lyfta fram féljande. Tillstdnds-
havaren har ansvar for sikerheten och strilskyddet i sin anliggning
och behover gora ett flertal analyser och berikningar for att visa att
kraven pd sikerhet och strdlskydd ir uppfyllda. I den man det ir fore-
mél f6r tillstdndsprévning eller tillsyn av Strlsikerhetsmyndigeten
inom ramen fér tillstdndet sker en granskning av myndigheten. For
de ytterligare berikningar som krivs f6r samhillets beredskap fram-
gr av avsnitt 7.1.4 att det finns goda skil for att dessa ska tas fram
av Strilsikerhetsmyndigheten, som enligt ovan ir utpekad expert-
myndighet och har sirskilda uppgifter med avseende pd rddgivning
och att svara f6r beslutsunderlag inom strilskyddsomridet for sam-
hillets krisberedskap. Arbetet férutsitter att tillstdndshavaren bistdr
med uppgifter om vilka radiologiska nédsituationer som kan uppstd
och vilka utslipp av radioaktiva imnen som nédsituationerna skulle
kunna leda till, se avsnitt 7.2.2. Det kommer dirfoér krivas ett stort
mitt av samverkan mellan tillstdndshavaren och Strélsikerhetsmyndig-
heten. Ingenting hindrar heller att tillstdndshavaren liter Strilsiker-
hetsmyndigheten ta del av sina analyser, som ligger till grund f6r den
uppskattning av beredskapszoner eller planeringszon som ingdr i an-
milan till Myndigheten for civilt férsvar, se avsnitt 7.2.1. Beslutet
om zoner och i férekommande fall om de skyddsitgirder som ska
forberedas fattas av Myndigheten for civilt férsvar. Om en verksam-
hetsutdvare har synpunkter pd Strilsikerhetsmyndighetens val av
hindelser eller berikningar finns flera tillfillen under processen att
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framfora dessa. Resultatet av utformningen av beredskaps- och pla-
neringszoner medfor inte ndgra faktiska krav p3 tillstdndshavaren att
forbereda eller vidta dtgirder for skydd av allminheten vid en radio-
logisk nédsituation. Diremot paverkas verksamhetsutdvaren av be-
slutet om zoner och férberedda skyddsdtgirder genom att denne far
bekosta delar av beredskapen genom beredskapsavgiften.

Om det skulle vara s3 att tillstdndshavaren redan har gjort nédvin-
diga berikningar utgdr utredningen frin att Strilsikerhetsmyndig-
heten inte upprepar processen, sdtillvida det inte finns sirskilda skil
eller behov som foranleder detta, utan i stillet granskar dessa berik-
ningar. Att det skulle ta lingre tid eller leda till onédigt arbete att Strdl-
sikerhetsmyndigheten har uppgiften att géra berikningarna har ut-
redningen svért att se. I stillet bor det vara en fordel att myndigheten
ansvarar for berdkningar f6r samtliga verksamheter. Det blir lika f6r
alla och ett mer forutsebart system. Det bor ocksd underlitta for nya
och mindre aktorer, som d& slipper bygga upp eller képa in kompeten-
sen att utféra berikningarna nir det giller planering fér beredskap
utanfér anliggningsomradet.

Utredningen har dven i denna del varit mdn om att systemet ska
vara framétsyftande och teknikneutralt. Ett beslut frin Myndigheten
for civilt forsvar ska omfatta samtliga anliggningar som ingdr i ett
tillstdnd enligt kirntekniklagen. Om tillstdndet avser flera SMR eller
andra typer av reaktorer s ska alltsd beslutet omfatta alla. Om sedan
ndgon eller ndgra byggs forst, kommer kravet pa tillrickligt férbe-
redda skyddsdtgirder anpassas efter det behov som féreligger infor
att respektive anliggning tas 1 provdrift. Dessutom visar erfarenheter
frin dagens system att det inte har blivit ndgon skillnad i behov av
beredskap beroende pd hur minga anliggningar av samma typ som
finns pd platsen.

Slutligen kan ocks8 betonas att forslaget innebir en méjlighet for
berord tillstdndshavare att 6verklaga Myndigheten for civilt férsvars
beslut om beredskaps- och planeringszoner och vilka skyddsatgirder
som ska vara férberedda, till allmin férvaltningsdomstol. Denna méj-
lighet finns inte enligt den nuvarande ordningen.
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Sérskilda farhdgor rérande forslagen om
dverforing av vdrden for processparametrar

Utredningens férslag gillande 6verforing av virden f6r processpara-
metrar innebir tillkommande krav {6r den som anséker om tillstdnd
enligt kirntekniklagen for uppférande, innehav eller drift av en kirn-
teknisk anliggning som inte ir en kirnkraftsreaktor, om kriterier i
kirntekniklagen ir uppfyllda. Det bér framgd av nédvindiga analyser
for tillstdndsansékan om anliggningen ska omfattas av kravet eller inte,
men det kan inte uteslutas att det krivs ytterligare analyser om sokan-
den vill visa att kriterierna inte dr uppfyllda. Fér de tillstdndshavare
som omfattas av kravet pd dverforing av virden for processparametrar
innebir kravet frimst investerings- och underhillskostnader.

I samband med att kraven p 6verféring av virden for process-
parametrar for kirnkraftsreaktorer inférdes 1 kirntekniklagen och
blev tillimpliga for befintliga anliggningar, uppskattades investerings-
kostnader fér installation av system till cirka 5 miljoner kronor per
tillstdndshavare. I detta ingick dven nédvindiga utvecklingskost-
nader. Tillkommande underhéllskostnader uppskattades till cirka
500 000 kronor per 4r. Aven vissa ytterligare kostnader for testning,
utbildning och &vning lyftes fram.® Beloppen avser installation och
systemanpassning for befintliga kirnkraftsreaktorer.

Krav pd dverféring av processparametrar bedéms inte ha nigon
avgorande pdverkan pd nyetablering. Kraven ir kiinda och tas i beak-
tande redan frin start nir nya kirnkraftsprojekt initieras. De system
som krivs utvecklas enligt uppgift till utredningen 1 stor utstrickning
ind3 for operativa behov, varfér det inte ror sig om ndgra omfattande
tillkommande krav pd anliggningarna.

Det har till utredningen lyfts farhdgor om att den troliga kostnaden
ir betydligt hogre for nya kirntekniska anliggningar dn det var for
befintliga tillstindshavare nir kravet infordes. Det motiveras med
att tillginglighetskrav pd systemet anpassades till vad som var rimligt
och mojligt att implementera 1 befintliga anliggningar. Fér nya an-
liggningar finns diremot forutsittningar for utokade mojligheter
att sikra dverforingen vid olika hindelser, vilket 1 sig kan gora kost-
naden hégre for nya anliggningar, jimfért med befintliga.

Utredningen har i sin bedémning av kostnader tagit std i tidigare
erfarenheter frdn nir krav pd systemet inférdes f6r befintliga stor-

¢ Prop. 2016/17:157, s. 32.
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skaliga littvattenreaktorer. I dessa kostnader ingdr dven utvecklingen
av systemet. Aven om viss utveckling och anpassning kan behéva
ske 1 forhillande till nya anliggningar, ir en rimlig utgdngspunkt att
omfattande utveckling inte blir aktuell. N3gon skirpning 1 kravnivd
ir inte avsedd med forslaget och kraven ir kinda infér projektstart
och dessutom finns testade och driftsatta system p3 plats sedan flera
ar tillbaka.

For nya aktorer, sdvil tillstindshavare till nya kirnkraftsreaktorer
som nya 6vriga kirntekniska anliggningar som omfattas av kravet pd
overforing av virden f6r processparametrar, finns det behov av ut-
bildningar samt évningstillfillen tillsammans med Strdlsikerhetsmyn-
digheten. P4 s3 sitt kan tillstdndshavaren och myndigheten tillsam-
mans skapa en gemensam forstdelse fér tolkning av data frdn den
specifika anliggningen och vilken betydelse det har fér hindelseut-
vecklingen 1 samband med en radiologisk nédsituation. Krav pd évning
1 samband med radiologiska nédsituationer under realistiska f6rhél-
landen som bl.a. kan omfatta direktdverforing av virden f6r process-
parametrar, finns 1 Strdlsikerhetsmyndighetens féreskrifter.

Efter att kravet om &verféring av processparametrar inférdes 1 kirn-
tekniklagen har minga av de frigor som initialt hanterades genom
avtal mellan varje tillstdndshavare och Strilsikerhetsmyndigheten
omhindertagits i foreskrifter 1 stillet. Ett fital frigor hanteras fort-
farande via separata 6verenskommelser mellan respektive tillstdnds-
havare och Strilsikerhetsmyndigheten. Om detta krivs dven f6r nya
tillstdndshavare, bor framtagandet av s3dana dverenskommelser under-
littas av den erfarenhet som finns.

Konkurrens pd marknaden

I det hiir avsnittet beskrivs om férslagen paverkar konkurrensen mellan
olika leverantérer av kirnkraft. Fokus ir alltsd enbart pd kirnkrafts-
marknaden och inte konkurrens med leverantorer av andra kraftslag.
Forslagen bedéms ha begrinsad direkt paverkan pa foretagens kon-
kurrensférmiga. Eventuella effekter ir frimst kopplade till hur vil
utformning av beredskaps- och planeringszoner och tillhérande av-
giftsstruktur speglar faktisk risk och beredskapsbehov. Om zoner
och avgifter i tillricklig grad anpassas efter anliggningens riskprofil
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kan detta bidra till mer jimlika konkurrensvillkor mellan olika tekno-
logier och aktérer.

Befintliga storre energiproducenter

I Sverige finns i dag tre stora energibolag som dger kirnkraftverk,
Vattenfall, Uniper och Fortum. Utredningens forslag underlittar
pa flera olika sitt for dessa bolag. Dessa aktorer har generellt goda
férutsiteningar att hantera den typ av processer och underlagskrav
som forslagen innebir. Samtidigt kan forslagen innebira att de fir
mojlighet att delta 1 nya projekt antingen strategiskt, operativt och/
eller finansiellt. Det skulle kunna 6ppna upp fér att de kan utveckla
sina affirsmodeller och bli mer konkurrenskraftiga.

Utredningens forslag att ersitta plats- och anliggningsspecifika
krav med en process f6r utformning av beredskaps- och planerings-
zoner som p3 ett tydligare sitt ska anpassas till en anliggnings radio-
logiska risker och dir avgifter fordelas 1 férhéllande till behovet av
beredskap kommer att gynna befintliga aktérer som viljer att inve-
stera 1 ny kirnkraft.

Nir det giller beredskapsavgiften medfér utredningens forslag att
egenskaperna hos olika typer av anliggningar och den plats som ir
aktuell for etablering bittre beaktas vid bestimmandet av avgiftsnivan.
Det bidrar till storre tydlighet om beredskapsavgiftens storlek infor
en etablering av nya anliggningar. Utredningens férslag giller 1 huvud-
sak nya tillstdndshavare och medfér inte nya avgiftsniver f6r befint-
liga anlidggningar, sd linge inte deras verksamhet dndras p3 ett sitt
som fir betydelse f6r behovet av beredskap. Diremot giller férslaget
om nedsittning av beredskapsavgiften i det fall olika tillstindshavares
zoner 6verlappar ocksd befintliga tillstdndshavare.

De befintliga anliggningarna omfattas inte direkt av utredning-
ens forslag. Reaktorer blir uttjinta och avvecklas efter en viss tid.
Olika tekniker kan ocks3 ha olika drifttid. Det dr dirfor fordelak-
tigt for alla aktdrer att behovet av beredskap ses 6ver och tillhérande
avgifter anpassas nir de forutsittningar som paverkar behovet av be-
redskap dndras.

For reaktorer innebir utredningens férslag om ¢verféring av virden
for processparametrar en potentiell littnad 1 férhillande till nuvarande
reglering genom att endast de reaktorer som uppfyller de féreslagna
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kriterierna enligt kirntekniklagen omfattas av kravet. Befintliga kirn-
tekniska anliggningar som inte ir kirnkraftsreaktorer och vars verk-
samhet ir oférindrad, undantas frin kravet pd éverforing av virden
for processparametrar. Ngra konsekvenser uppstir dirmed inte f6r
dessa anliggningar.

Medelstora och mindre energiproducenter

Forslagen om fortydligad och formaliserad process och roller f6r ut-
formning av samhillets beredskap for kirntekniska anliggningar be-
doms bidra till att mojligheten att utveckla nya affirsmodeller stirks.
Detta gynnar dven medelstora och mindre energiproducenter.

Forslagen bedéms pd olika sitt ta hinsyn till mindre féretag. Det
fortydligas att planeringen av samhillets beredskap ska anpassas till
de radiologiska risker som en anliggning innebir. Att statliga myndig-
heter har huvudansvaret {6r de mer detaljerade analyserna och berik-
ningarna kan férenkla f6r mindre aktérer, som dé inte sjilv behover
ha denna kompetens och kapacitet. Diremot kan behovet av under-
lag f6r myndigheternas arbete innebira en proportionellt sett storre
belastning fér mindre energiproducenter. De administrativa kostna-
derna beror till stor del pd 1 vilken utstrickning ytterligare analyser
och berikningar krivs utdver det underlag som redan tas fram inom
ramen {6r tillstdndsprévningen. Detta ir dock en indirekt effekt av ut-
redningens férslag, d3 forvintningarna pd underlag frin den sokande
1 sig inte dndras genom utredningens forslag.

Det kommer idven fortsittningsvis vara ett mycket stort dtagande,
dven for sm3 foretag, att bli ett kirnkraftsforetag. Det stiller hoga
krav pd exempelvis kompetens, organisationsstyrning, ekonomiska
sikerheter och foretagets sikerhetskultur. Utredningens férslag inne-
bir ingen direkt paverkan pd kraven p3 tillstdndshavarens beredskaps-
planering.

Nir det giller beredskapsavgiften medfor utredningens forslag
att egenskaperna hos olika typer av anliggningar och den plats som
ir aktuell f6r etablering bittre beaktas vid bestimmandet av avgifts-
nivdn. Det minskar risken att mindre aktorer belastas oproportio-
nerligt 1 forhillande till den faktiska radiologiska risk som deras an-
liggningar medfor. Det spelar roll {6r mindre aktorer eftersom ett
oproportionerligt avgiftsuttag kan innebira en hogre kostnad per
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producerad enhet for aktdrer med mer begrinsade resurser. Utred-
ningens forslag kan dirfor vara positivt for ett projekts ekonomiska
birkraft och dirmed etableringsférutsittningar.

Samtidigt bygger utredningens f6rslag i grunden pd information
om mingden arbetsinsatser som den befintliga beredskapsplaneringen
innebir och som ir kopplad till de befintliga reaktorerna. Det finns
en risk att differentieringen av avgiftsuttaget f6r férvaltningskost-
nader pd sikt kan visa sig otillricklig i férhdllande till de nya forut-
sittningar for beredskapsplaneringen som nya kirntekniska anligg-
ningar framdver kan komma att medfora, om de skiljer sig avsevirt
1 storlek, utformning och omgivningsférutsittningar.

Under utredningens arbete har det framkommit farhdgor att meto-
den for differentiering av f6rvaltningskostnader inte fullt ut kan spegla
variationer 1 faktiska beredskapsbehov f6r framtida kirntekniska an-
liggningar. Detta giller sirskilt i situationer dir férutsittningarna i
anliggningens niromrédde, exempelvis befolkningsférhillanden och
storleken pd den yta dir utrymning ska férberedas, pdverkar omfatt-
ningen av nddvindiga arbetsinsatser frin myndigheterna. Metoden
for uttag av beredskapsavgift som utredningen foreslar behdver vara
proportionerlig och indaméilsenlig 6ver tid och kunna hantera om
det uppstér situationer dir avgiftsuttaget inte std i rimlig proportion
till det faktiska behovet av beredskapsplanering. Mgjligheten att be-
déma kostnader som spinner éver anliggningens livscykel utgor en
viktig del av investerares och l&ngivares riskbedémningar och osiker-
het 1 dessa avseenden kan pdverka méjligheten att realisera framtida
projekt.

Utredningens férslag sikerstiller att full kostnadstickning uppritt-
hélles, vilket dr ett grundliggande krav enligt direktivet f6r utred-
ningens arbete. Det har inte heller under utredningens arbete fram-
kommit tydliga indikationer pd att mingden forvaltningsarbete for
anlidggningar med fler dn en skyddsdtgird ir skalbart i ndgon storre
utstrickning utdver den differentiering som utredningen féreslar for
uttaget av avgift f6r férvaltningskostnader.

Samtidigt ir hela poingen med utredningens forslag till differen-
tierat avgiftsuttag att det ska spegla den beredskapsplanering som
krivs for en enskild anliggning. Utredningen bedémer att det inte
finns nigot som hindrar framtida justeringar av utredningens forslag
till differentiering av de olika avgiftsgrundande kostnaderna, inte
minst f6r férvaltningskostnader, om det behovs for att uppritthilla
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relevansen 1 avgiftsuttaget. Tvirtom ingér just den typen av juster-
ingar som en del i Strdlsikerhetsmyndighetens uppdrag att 1 budget-
underlag &rligen till regeringen limna ett underlag med forslag p&
justerade avgifter i férordningen (2008:463) om vissa avgifter till
Strilsikerhetsmyndigheten.

Energiproducenter och leverantorer av reaktorteknik
som i dagsliget inte finns pd den svenska marknaden

Utredningens forslag bedoms minska intridesbarridrerna fér nya
aktorer och teknologier, dven om dessa fortfarande kommer vara
betydande. Forslagen gor att beredskapsfrigan kan bli hanterlig och
mer forutsigbar och kan géra den svenska marknaden mer attraktiv.
Detta bedéms ocksd sinka troskeln f6r dessa nya aktérer och teknolo-
gier att ta sig in pi marknaden dven om kraven pd nya aktérer fortsatt
ir hoga.

Tillsammans med lagindringarna om regeringens godkinnande
av kirntekniska anliggningar innebir férslagen dven minskad regu-
latorisk osikerhet for dessa energiproducenter och leverantérer, dd
tidiga beslut 1 politiska frigor, som ocksd kommer beakta den sékan-
des bedémning av maximalt behov av beredskapszoner och skydds-
dtgirder, mojliggor bittre riskbedomningar. Genom att utredningens
forslag i slutbetinkandet kompletterar med hur frigan om samhillets
beredskap omhindertas vid tillstdindsprévning och 1 férhallande till
den stegvisa kontrollen, blir den samlade bilden 6ver hur beredskaps-
planeringen gir till i Sverige mer komplett. Det kan vara sirskilt f6r-
delaktigt for nya aktorer pd marknaden.

Om nya reaktortekniker bedéms leva upp till utfistelser om kraf-
tigt minskad sannolikhet for hindelser som kan leda till utslipp av
radioaktiva imnen, eller genom sin storlek och inventarium av radio-
aktiva imnen i sig inte kan ge upphov till sddana utslipp, ger utred-
ningens forslag ocksd 6kad tydlighet. Om myndigheterna bedémer
att det inte krivs nigon sirskild planering f6r samhillets beredskap,
ska ett beslut fattas om det. I sddana situationer kommer
tillstindshavaren inte heller behéva betala ndgon beredskapsavgift.

Nir det giller forslaget om 6verfoéring av processparametrar har
syftet varit att dstadkomma en teknikneutral och framtidsanpassad
reglering f6r nya typer av kirntekniska anliggningar vars teknik, ut-
formning och radiologiska konsekvenser inte full ut gir att skatta 1
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dagsliget. Fér mindre energiproducenter som avser att bygga ny kirn-
kraft, ir det fordelaktigt att samtliga typer av kirnkraftsreaktorer
inte per automatik omfattas av krav p éverforing, utan att det sker
en bedémning 1 férhéllande till de radiologiska konsekvenser som
verksamheten kan ge upphov till. P4 s§ sitt minskar den administra-
tiva belastningen f6r de aktdrer som inte bedéms behéva dverfora
processparametrar.

Ovriga branschaktérer

Utredningens forslag kan f3 indirekta konsekvenser fér andra bransch-
aktorer utdver de verksamhetsutdvare som har beskrivits hittills 1
detta kapitel.

En kategori av foretag som kan paverkas av forslagen ir féretag som
tillhandahiller tekniska tjinster, analysunderlag, systemldsningar och
entreprenadtjinster kopplade till kirntekniska projekt. Pdverkan sker
frimst genom forindrade krav pd underlag, planering och samord-
ning, men bedéms som begrinsad. Aven it- och teknologileveran-
torer som hanterar processparametrar och datadverforing kan f8 6kad
efterfrigan pd produkter och tjinster.

Banker och andra finansiella institut, nationella och internationella,
berérs ocksd di dessa kommer bedéma riskerna och férutsebarheten
for ny kirnkraft i Sverige. For dessa foretag blir det viktigt att forstd
innebérden av hur frigor om beredskap beaktas 1 tillstdndsprocessen
och den sirskilda processen for planering av samhillets beredskap,
eftersom de kan {4 en central funktion i utbyggnaden. Forslagen kan
gynna foretag och individer som relaterat till kirntekniska frigor kan
erbjuda specialistkompetens inom omriden som exempelvis juridik,
ekonomi, logistik, killterms- spridnings- och dosberikningar, bered-
skap och strilskydd.

Ovriga foretag

Utredningens forslag bedoms inte ha ndgon direkt paverkan pd kost-
nader och intikter for féretag i Sverige som inte ir verksamma inom
eller har koppling till det kirntekniska omridet. Skulle mer kirnkraft
byggas kan andra elproducenter pdverkas, liksom de féretag som ir
elintensiva. Uppforande av nya kirntekniska anliggningar medfor
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ocks3 stora byggprojekt och kan dirmed ha positiva ekonomiska
konsekvenser for t.ex. byggindustrin.

12.5 Konsekvenser av andrade processer och krav
pa ansvar och ersattning vid radiologisk olycka

12.5.1 Myndigheter

De myndigheter som bedoms paverkas av utredningens forslag ir
Regeringskansliet, Strdlsikerhetsmyndigheten och Riksgildskontoret.
Samtliga har roller enligt den befintliga processen, men dessa roller
forindras med utredningens forslag.

Regeringen/Regeringskansliet

Den nuvarande regleringen innebir att det dr regeringen som provar
stillda sikerheter for anliggningar samt ansékningar om ligre ansvars-
belopp for sdvil vissa anliggningar som transporter. Utredningen anser
att det dr motiverat att inféra fasta ansvarsbelopp. P4 s sitt undviks
den problematik som individuella prévningar medfér. Genom att
foresld olika nivier baserat pd olika typer av anliggningar och trans-
porter, speglas den variation av anliggningar som finns i Sverige.
Modellen knyter tydligare an till den radiologiska risken och ansvars-
beloppen aterspeglas och anpassas direfter, varfér det blir en mer
rittvis och dndamélsenlig ordning. Se mer om detta i avsnitt 10.3.1.

Med utredningens forslag om inférande av fasta ansvarsbelopp
och att samtliga sikerheter ska prévas av Riksgildskontoret, utgir
dessa arbetsmoment frin regeringen/Regeringskansliet. Riksgilds-
kontorets beslut kommer att kunna éverklagas till regeringen, men
utredningen bedémer att arbetet med 6verklagandeirenden kommer
att bli mindre omfattande in de arbetsmoment som utgdr. Forslagen
innebdr sammantaget inte nigot utokat resursbehov f6r Regerings-
kansliet.
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Stralsikerhetsmyndigheten

Strélsikerhetsmyndigheten ir beredande myndighet f6r ansékningar
om ligre ansvarsbelopp f6r vissa anliggningar och transporter. Genom
utredningens foérslag om att den individuella prévningen ersitts med
fasta ansvarsbelopp, minskar myndighetens behov av resurser d& be-
redning av dessa drenden utgar.

Forslaget innebir dock att Strilsikerhetsmyndigheten blir mot-
tagare av den anmilan som anliggningshavaren ska tillstilla myndig-
heten for att {4 bekriftat att anliggningen eller transporten tillhér
den klass som anliggningshavaren har bedémt ir den korrekta. Myn-
digheten ska dven hantera nya férutsittningar dir anliggningshavare
har bedémt att en kommande verksamhetsférindring pdverkar den
radiologiska risken pd sddant sitt att det kan paverka vilket ansvars-
belopp och dirmed vilken klass som ir korrekt.

De tillkommande arbetsuppgifterna avser administrativ hantering
av mindre komplex karaktir och innebir inte nigot utékat resurs-
behov fé6r myndigheten.

Riksgildskontoret

Riksgildskontoret dr ocksd en central myndighet i frigor som ror
ansvar och ersittning vid radiologiska olyckor.

Riksgildskontoret provar 1 dagsliget sikerheter for transporter.
Utredningens forslag innebir att provning av sikerheter for anligg-
ningar flyttas frin regeringen till myndigheten, som dirmed fir ett
sammanhéllet ansvar {6r provning av samtliga sikerheter.

Nir det giller ansdkningar om ligre ansvarsbelopp for vissa anligg-
ningar och transporter yttrar sig Riksgildskontoret till Stralsikerhets-
myndigheten. Denna arbetsuppgift férsvinner genom utredningens
forslag om att den individuella prévningen ersitts med fasta ansvars-
belopp.

Forslaget om tidpunkt for nir en sikerhet ska stillas och specifikt
att anliggningshavare till kirnkraftsreaktorer har mojlighet att stilla
en ligre sikerhet frin det att obestrélat brinsle kommer i anliggnings-
havarens besittning fram till dess att anliggningen tas i provdrift, inne-
bir att tvd olika sikerheter kan komma att stillas under férhdllande-
vis kort tid. Dessa sikerheter miste provas av Riksgildskontoret. T det
fall anliggningshavare viljer detta uppligg innebir det ett visst mer-
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arbete f6r myndigheten. Omfattningen av den tillkommande upp-
giften dr dock begrinsad och innebir inte ndgot utokat resursbehov.

Innehdllet i den &rliga granskningen av stillda sikerheter ska enligt
forslaget fortydligas och i viss mén forenklas. Riksgildskontoret far
ocksd 1 uppdrag att se 6ver och differentiera avgiftsuttaget. Dessa upp-
drag kan initialt vara relativt arbetskrivande, men pa lite lingre sikt
kommer det innebira att myndighetens arbetsinsats minskas.

Sammantaget ir bedémningen att Riksgildskontoret inte kom-
mer att behéva ndgra utékade resurser med anledning av utredningens
forslag.

12.5.2 Andra berorda aktorer
Kommuner

Utredningens forslag bedéms inte ha nigon direkt pdverkan pd kost-
nader och intikter {6r kommuner. Inte heller pdverkas det kommu-
nala sjilvstyret av forslagen.

Berorda regioner

Utredningens forslag bedoms inte ha ndgon direkt paverkan pd kost-
nader och intikter {6r regioner.

Enskilda

Utredningens férslag bedoms inte ha ndgon direkt pdverkan pd en-
skilda.

Om en radiologisk olycka skulle intriffa piverkas inte eventuella
skadelidande. Staten har ett konventionsbaserat subsidiirt ansvar som
inte pverkas av utredningens férslag.
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12.5.3 Sammanfattande bedémning
av konsekvenser for statsbudgeten

Utredningens forslag bedoms inte leda till ndgra konsekvenser for
statens budget.

12.5.4 Verksamhetsutovare

Utredningens forslag bedoms pa flera sitt piverka verksamhetsut-
dvare inom det kirntekniska omridet. Forslagen kan pd ett bransch-
dvergripande plan bidra till flera positiva effekter.

Att ersitta den individuella provningen med inférande av fasta an-
svarsbelopp for vissa anliggningar och transporter bidrar till 6kad tyd-
lighet och férutsidgbarhet i systemet f6r ansvar och ersittning vid
radiologiska olyckor. Forslaget leder till en tidsmissig vinst, minskad
administrativ borda f6r sdvil anliggningshavare som berérda myndig-
heter och dirmed kostnadsbesparing framfér allt kopplat till nedlagda
resurser for att ta fram, bereda och besluta ansékningar om ligre an-
svarsbelopp.

Genom forslaget som fortydligar tidpunkten f6r nir en sikerhet
ska stillas for férsta gdngen, dkar systemets forutsidgbarhet och tyd-
lighet. M6jligheten for reaktorinnehavare att stilla en sikerhet till
ett ligre belopp frin det att obestrilat kirnimne kommer 1 anligg-
ningshavarens besittning fram till dess att anliggningen tas 1 provdrift,
ir positivt eftersom den sikerhet som anliggningshavaren miste
stilla ut beaktar den ligre radiologiska risken 1 detta skede. Det i sin
tur dppnar upp f6r mojlighet till ligre kostnader f6r férsikrings-
premie under denna évergdngsperiod fram till att anliggningen tas 1
provdrift.

Att provningen av sikerheter samlas till en enda beslutsinstans
genom att Riksgildskontoret beslutar om stillda sikerheter ir full-
goda for sitt iandamal f6r sdvil transporter som anliggningar, bidrar
till en effektivare hantering och tidsmassig vinst.

Utover dessa branschévergripande konsekvenser kan forslagen
iven 18 konsekvenser for olika aktdrer och dimensioner av branschen.
Det beskrivs fortsittningsvis 1 detta kapitel.

Det har tll utredningen framférts 6nskemal om att differentier-
ing av fasta ansvarsbelopp dven borde omfatta kirnkraftsreaktorer,
for att bittre spegla variationer 1 riskprofil som nya reaktorer av olika
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typ och storlek representerar. Till utredningen har bl.a. framférts att
denna friga i praktiken paverkar riskbilden for investeringar i ny kirn-
kraft och att en 6versyn behover initieras snarast. Eftersom frigan
om differentierade ansvarsbelopp for reaktorer inte omfattas av ut-
redningens uppdrag, liggs inte nigot forslag i den delen.

Konkurrens pd marknaden

Forslagen bedoms ha begrinsad direkt pdverkan pd foretagens kon-
kurrensférmdga. Eventuella effekter ir frimst kopplade till hur vil
utformning och differentiering av fasta ansvarsbelopp f6r vissa an-
liggningar och transporter speglar den faktiska radiologiska risken.
Om indelning och ansvarsbelopp i tillricklig grad anpassas efter verk-
samheternas riskprofil kan detta bidra till mer jimlika konkurrens-
villkor mellan olika aktorer.

Befintliga storre energiproducenter

Forslaget om tidpunkt f6r nir sikerhet ska stillas bidrar till 6kad
forutsigbarhet f6r samtliga anliggningshavare. De tre stora energi-
bolag som iger kirnkraftverk, Vattenfall, Uniper och Fortum, gynnas
ocksd om de viljer att investera 1 ny kirnkraft. Hir avses sirskilt den
del av forslaget som innebir att en ligre sikerhet fir stillas frin det
att obestrilat kirnimne kommer 1 anliggningshavarens besittning
fram till dess att anliggningen tas i provdrift.

Forslaget om att vid tidpunkten f6r nir befintliga kirnkraftsreak-
torer avvecklas och det anvinda brinslet inte lingre finns kvar p an-
liggningsplatsen, sjunker ansvarsbeloppet frin 1 200 miljoner euro
till 70 miljoner euro, bidrar till 6kad férutsebarhet f6r berérda an-
liggningshavare.

Att Riksgildskontoret samlat far ett ansvar for prévning av samt-
liga sikerheter och att omfattningen av prévningen tydliggors, bidrar
generellt till 6kad effektivitet och tidsmissiga vinster.
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Medelstora och mindre energiproducenter

Forslaget om att en sikerhet som motsvarar ett ligre ansvarsbelopp
far stillas fran det att obestrilat kirnimne kommer i1 anliggningshava-
rens besittning fram till dess att anliggningen tas i provdrift , kan ha
storre betydelse for mindre aktorer, givet att det kan vara svarare fér
dessa att bira stora kostnader. Genom forslaget finns méjlighet till
en 6vergingsperiod nir kostnaden fér férsikringspremien blir ligre
in frén tidpunkten nir provdrift inleds.

Energiproducenter och leverantdrer av reaktorteknik
som i dagsliget inte finns pd den svenska marknaden

Eftersom utredningens uppdrag inte omfattar éversyn av ansvars-
belopp for reaktorer, paverkas inte energiproducenter och leveran-
torer av reaktorteknik som inte ir etablerade pd den svenska mark-
naden av utredningens férslag.

Ovriga branschaktorer

De anliggningshavare som i storst utstrickning berérs av utredning-
ens forslag ir inte energiproducenter utan anliggningshavare med
anliggningar och transporter som mojliggér drift av svenska kirn-
kraftsreaktorer. Det handlar om féretag i brinsle- och avfallscykeln,
det vill siga producenter av nytt kirnbrinsle och omhindertagande
av olika typer av radioaktivt avfall samt en kirnkraftsreaktor under
avveckling. De foretag som avses dr Svensk Kirnbrinslehantering
AB, Westinghouse Electric Sweden AB, Studsvik Nuclear AB, Cyclife
Sweden AB, AB Svafo samt Barsebick Kraft AB.

For dessa aktorer bedoms forslaget med fasta ansvarsbelopp for
vissa anliggningar och transporter minska osikerheter och leda till
en effektiv och rittvis process. Effektivt utifrdn att processen blir
betydligt mer férenklad jimfért med den individuella prévningen,
vilket i sig skapar en tidsmissig vinst. Rittvis genom att ansvarsbelop-
pen speglar den radiologiska risken och kostnader f6r skador som
kan uppkomma 1 hindelse av en radiologisk skada. Den tidsmassiga
vinsten speglar avsevirt minskade administrativa kostnader for be-
rorda bolag. Genom att momenten med att ta fram ansékningar och
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eventuella kompletteringar utgdr, innebir denna effektivisering av pro-
cessen att tid och resurser frigérs f6r andra uppgifter.

Ovriga foretag

For de forsikringsbolag pd marknaden som erbjuder relevanta fér-
sikringar dr forslagen positiva. Det innebir att ansvarsbeloppen ir
kinda i1 forvig, vilket ger bolagen tydlighet och framférhéllning vad
giller de belopp for vilka de behover stilla ut f6rsikring och teckna
eventuell dterférsikring. En 6kad forutsebarhet kan ocks3 leda till
mer standardiserade forsikringsprodukter.

Forslaget om att anliggningshavare till kirnkraftsreaktorer kan
vilja att stilla ut en ligre sikerhet frin det att obestrélat kirnimne
kommer 1 anliggningshavarens besittning, kan 1 viss man 6ka efter-
frigan pa forsikringslosningar.

12.6 Konsekvenser som beddoms
likvardiga for samtliga forslag

12.6.1 Rattighetshavare och andra enskilda

I denna konsekvensutredning har rittighetshavare huvudsakligen
tolkats som fastighetsigare. Beddmningen ir att dessa inte paverkas
direkt av férslagen. De kan dock paverkas indirekt om fler kirntek-
niska anliggningar uppfors.

Utredningens forslag bedéms inte ha ndgon direkt p&verkan pd
kostnader och intikter f6r andra enskilda.

12.6.2 Samhillsekonomiska konsekvenser i dvrigt

Utredningens forslag bedoms inte ha ndgra samhillsekonomiska
konsekvenser utéver de som beskrivits under évriga rubriker.
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12.6.3 Ovriga konsekvenser om jamstilldhet, integration,
brottslighet och personlig integritet

Forslagen bedéms inte ha ndgon pdverkan pd jimstilldheten, integ-
rationen eller den personliga integriteten.

Utredningen bedémer att férslagen heller inte pdverkar brotts-
ligheten.

12.6.4 Forenlighet med EU-ratten och internationell ratt

Forenlighet med Euratomritt, EU:s
regelverk for statsstod och EU-ratten i ovrigt

Utredningen bedémer att samtliga forslag dr férenliga med Eura-
tomritt, EU:s regelverk for statsstod och EU-ritten 1 évrigt. For-
slagen behover inte anmilas enligt EU:s anmilningsférfarande.

Internationell ratt

Utredningen bedémer att samtliga forslag stimmer 6verens med
Sveriges skyldigheter enligt internationell ritt. Forslagen dverens-
stimmer ocksd med Sveriges skyldigheter enligt Esbokonventionen.
Forslagen paverkar inte heller genomfdrandet av Arhuskonventionen.

12.7 lkrafttradande och informationsinsatser

Utredningen f6rslag om dndrade processer och
krav pd beredskap bor trida i kraft den 1 juli 2027

Utredningens forslag till indringar 1 kirntekniklagen, lagen om skydd
mot olyckor med tillhérande férordningar samt avgiftsforordningen
for Strilsikerhetsmyndigheten ir angeligna som ett led i bdde att
effektivisera prévningen for ny kirnkraft och fér att det ska finnas
tydliga krav pa tillstdndshavaren samt ansvarsférdelning och en pro-
cess for myndigheternas planering av samhillets beredskap nir till-
stdnd till nya kirnkraftsreaktorer och andra kirntekniska anligg-
ningar ges. Forslagen innebir att processer for beredskapsplanering
blir framdtsyftande och heltickande och det inneh8ller bdde forfatt-
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ningsindringar som kan beslutas av regeringen och lagindringar som
kriver riksdagsbehandling. Dessutom behéver samtliga férslag remit-
teras. Aven om det i och for sig skulle vara mojligt att besluta om
vissa av forordningsindringarna vid en tidigare tidpunkt och vissa
vid en senare tidpunkt, har férslagen ett sdant samband med varan-
dra att de bor beslutas 1 ett sammanhang.

Utredningens forslag om dndrade processer och
krav pd ansvar och ersittning vid radiologisk
olycka bor trida i kraft den 1 januari 2028

Utredningens forslag till indringarna i lagen om ansvar och ersitt-
ning vid radiologiska olyckor och tillhérande férordning ir ange-
ligna for att skapa ett effektivt system som ir férutsigbart for bide
befintliga och nya aktorer. For nya verksamheter kommer den nya
ordningen vara pd plats i god tid, eftersom stillande av sikerhet for
ansvarsbelopp kommer allra sist 1 processen innan verksamheten kan
sittas igdng. For befintliga verksamheter finns rutiner {6r den arliga
provningen av stillda sikerheter och det blir naturligt att nista prov-
ning efter ikrafttridandet blir enligt den nya ordningen. Nigra sir-
skilda 6vergingsbestimmelser bedéms inte nédvindiga, férutom
att eventuella pdgdende drenden ska handliggas i enlighet med ildre
foreskrifter.

Nir det giller verksamheter och transporter som i dag har ett
ligre ansvarsbelopp faststillt 1 beslut av regeringen eller Riksgilds-
kontoret bedémer utredningen att det inte heller behévs ndgra 6ver-
gdngsregler. De meddelade besluten har en viss giltighetstid och
infér att den gir ut behover anliggningshavarna anmaila verksam-
heten till Strélsikerhetsmyndigheten som bekriftar vilken klass som
anliggningen ska placeras 1. Direfter omfattas verksamheten av den
nya ordningen. Om en anliggningshavare skulle féredra att omfattas
av den nya ordningen redan innan beslutets giltighetstid har gtt ut,
sker det genom att anmilan till Strilsikerhetsmyndigheten gors tidi-
gare. Nigot behov av att upphiva tidigare meddelat beslut finns inte;
dven om det giller under en viss dterstdende tid dr det frivilligt att
anvinda sig av beslutet.
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For vissa forslag krivs 6vergangsbestimmelser

For andra kirntekniska anliggningar in kirnkraftsreaktorer som har
meddelats tillstdnd fore den 1 juli 2027 foresldr utredningen en 6ver-
gingsbestimmelse 1 kirntekniklagen som innebir att tidigare lydelse
av krav pd 6verféring av processparametrar fortsatt ska gilla, dvs. att
kravet pd 6verforing enbart giller f6r kirnkraftsreaktorer. Férst om
verksamheten dndras pd ett sddant sitt att ett nytt tillstind krivs
kommer kraven bli tillimpliga. Ovriga delar av kirntekniklagen gil-
ler direkt.

For kirntekniska anliggningar {6r vilka det finns bestimmelser
om beredskaps- och planeringszoner samt forberedelse av skydds-
dtgirder enligt férordningen om skydd mot olyckor féreslr utred-
ningen en $vergingsbestimmelse som innebir att tidigare lydelse fort-
satt ska gilla, fram till dess att ndgon dndring 1 verksamheten sker
som kan pdverka behovet av sidana zoner och férberedelser. D4 ska
de nya bestimmelserna tillimpas for ett beslut om dndrat (6kat eller
minskat) behov av zoner eller skyddsdtgirder. Nu gillande bestim-
melser om beredskapsavgift ska pd samma sitt fortsatt gilla for be-
fintliga kirntekniska anliggningar.

Utredningen foreslar dven 6vergdngsbestimmelser fér anmilan
och beslut om beredskaps- och planeringszoner enligt férordningen
om skydd mot olyckor med innebérden att de nya reglerna inte ska
tillimpas for kirntekniska anliggningar som har fitt tillstdnd enligt
kirntekniklagen och godkinnande att pdbérja uppforandet nir lag-
indringarna trider i kraft. Detsamma giller f6rslag i kirntekniklagen
om forbud att ta anliggningen 1 provdrift innan samhillets beredskap
ir pd plats.

Behov av informationsinsatser

Utredningens forslag syftar till att det ska finnas ett vil fungerande,
heltickande system och processer for planering av beredskap for
kirntekniska anliggningar. Detta ska gilla for nya kirnkraftsreak-
torer och andra kirntekniska anliggningar som fér tillstind frén och
med den 1 juli 2027.

Generellt kan det antas att det i dagsliget ir en relativt vil avgrin-
sad krets av foretag som har forutsittningarna att géra investeringar
i ny kirnkraft och andra anliggningar som krivs och att de ir vil upp-
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daterade pa regelverken inom omridet. Det behéver dock beaktas
att branschen férutspar nya dgar- och driftmodeller och att det i sin
tur kan innebira att nya foretag viljer att bedriva verksamhet inom
det kiirntekniska omridet. Utredningen bedémer dirfor att det finns
ett behov av vigledning fr&n Myndigheten for civilt férsvar och Stral-
sikerhetsmyndigheten, frimst genom en informationsinsats fér verk-
samhetsutdvare i syfte att bidra till en mer effektiv tillimpning och
minska risken for felaktigheter eller onddiga férseningar. Behov av
information och utbildning kan ocks8 férutses f6r de kommuner och
linsstyrelser som blir aktuella f6r etablering av ny kirnkraft, sirskilt
om dessa inte har tidigare erfarenheter av denna typ av anliggningar.
Detta ir en indirekt effekt av utredningens forslag, men har lyfts i flera
sammanhang av utredningens experter.

12.8 Konsekvenser om ingen
reglering kommer till stand

12.8.1 Alimént

Om ingen reglering genomfors kvarstdr dagens ordning, vilket inne-
bir fortsatt begrinsad formalisering och dirmed en viss osikerhet
kring process, ansvar och underlagskrav. Detta kan leda till mindre
effektiva processer och ligre férutsebarhet, sirskilt f6r nya aktorer.

12.8.2 Beredskaps- och planeringszoner

Om utredningens férslag inte genomférs och ingen utveckling av sy-
stem och processer f6r beredskap for skydd av allminheten 1 hindelse
av en radiologisk nédsituation kommer till stdnd, kommer nuvarande
ordning med mindre differentiering och otydligheter att bibehallas.
I denna modell stiller staten genom férordningen om skydd mot
olyckor krav pd vilka beredskaps- och planeringszoner samt skydds-
dtgirder som ska férberedas f6r varje kirnteknisk anliggning. Det
finns bdde for- och nackdelar med detta. Foérdelarna ir att det dr ett
kint system dir regeringen ger Strilsikerhetsmyndigheten och andra
berérda myndigheter i uppdrag att ta fram underlag och sedan virderar
och genom en férordningsindring fattar beslut om vilka beredskaps-
eller planeringszoner och skyddsitgirder som ska inrittas. Samtidigt
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ir det for den som planerar att soka om att uppféra nya kirntekniska
anliggningar ett oférutsebart och potentiellt ineffektivt system. For-
hillandet till en anliggnings méjliga radiologiska konsekvenser ir

inte lika tydlig, och dirmed inte heller hur beredskapsplaneringen

kan komma att hanteras vid tillstdndsprévning eller stegvis kontroll.
Det forsvérar dven for lokala och regionala foretridare att ta stillning
till effekterna av en ny etablering, vilket ocks3 kan paverka lokalbefolk-
ningens acceptans. I virsta fall leder otydliga forutsittningar till att be-
slut om samhillets beredskap inte fattas i tid f6r att berérda linssty-
relsers férberedelser ska kunna vara p4 plats innan anliggningen ska tas
1 provdrift. Denna osikerhet kan 1 sig medfora att forseningar i pla-
nering av nya projekt, eller att nya projekt inte alls kommer till stdnd.

Om utredningens forslag inte genomférs kommer regeringen/
Regeringskansliet att 3 en tillkommande arbetsborda f6r varje ny
kirnteknisk anliggning som far tillstind.

Om inte utredningens forslag om utredningsbehov och eventuell
foreskriftsutveckling tas vidare, kvarstdr dven en osikerhet kring hur
beredskapszoner f6r nya reaktorer och nya etableringsplatser ska fast-
stillas. Avsaknaden av tydliga principer {6r riskanpassning kan leda
till konservativa bedémningar och dirmed stérre zoner in vad den
faktiska risken motiverar. Sammantaget riskerar detta att himma
investeringsviljan, sirskilt {6r mindre projekt med ny teknik.

Nuvarande reglering om samhillets beredskap for utslipp av radio-
aktiva imnen vid kirntekniska anliggningar dr anpassad for storskalig
kirnkraft och for ett pd férhand kint antal kirnkraftsreaktorer av en
viss typ (dvs. littvattenteknik) pd en viss plats, vilket gor det svirt
for nya aktorer att etablera sig pd marknaden. Den nuvarande ord-
ningen med anliggnings- och platsspecifika beslut 1 férordningen
om skydd mot olyckor kan uppfattas som effektiv, men ger ingen
insyn eller férutsebarhet om hur ett beslut om zoner och tillhérande
skyddsdtgirder {6r allmidnheten kommer till. Det giller sirskilt fér
nya aktérer, vilket kan himma diversifiering och innovation inom
sektorn och minska intresset fér utvecklare av ny reaktorteknik att
satsa pd den svenska marknaden. Det kan 1 sin tur leda till att mojlighe-
terna minskar for framtida anvindning av reaktorer med liten termisk
effeke till specifika tillimpningar s& som fjirrvirmeframstillning och
tillverkning av vitgas med hég temperatur. Om inte de forindringar
som utredningen foresldr kommer till stdnd okar risken for att ny
kirnkraft 1 Sverige begrinsas till ett fital projekt.
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Ett utvecklat system med dppenhet f6r aktdrer som inte bedri-
ver energiproduktion genom kirnkraft kommer troligtvis inte att
etableras.

12.8.3 Beredskapsavgift

I dagens regelverk kopplas beredskapsavgiftens bestimning till vilken
beredskapskategori (1-4) som anliggningsomradet placeras i av Strdl-
sikerhetsmyndigheten. Beredskapskategorierna ger viss information
om vilka skyddsitgirder som krivs utanfér anliggningsomridet, men
frimjar inte ett férutsebart differentierat avgiftsuttag for framtida
reaktorer med andra egenskaper dn befintliga, och som etableras pd
nya stillen. Till exempel skulle en framtida anliggning kunna bli
placerad 1 beredskapskategori 2 men samtidigt ha krav pd betydligt
mer omfattande skyddsdtgirder in de anliggningar som i dag ir pla-
cerade 1 beredskapskategori 2. Det skulle dirmed inte vara tydligt for
den blivande tillstdndshavaren hur stor avgiften skulle komma att bli.

Ett avgiftsuttag utan férutbestimd differentiering riskerar vidare
att skapa ett orittvist avgiftssystem om det inte tar hinsyn till det fak-
tiska behovet som en ny kirnteknisk anliggning har eller hur befint-
liga anliggningars beredskapsavgift padverkas av nya anliggningar som
byggs inom beredskaps- eller planeringszon. Detta kan leda till att
presumtiva aktdrer som vill bygga ny kirnkraft avstar frin att gora
det. Det kan dven innebira att befintliga tillstindshavare uppfattar
att de far orittvist hoga avgifter som inte motsvarar behovet.

12.8.4 Overforing av virden for processparametrar

Befintligt krav pa éverforing av virden fér processparametrar ir ut-
format s3 att det giller alla kirnkraftsreaktorer, frin det att tillstdnd
meddelats och s3 linge verksamheten bedrivs, dvs. dven under avveck-
ling av anliggningen. Om utredningens férslag inte genomférs kom-
mer denna ordning bestd. Det innebir att mojligheten till differen-
tiering uteblir och samtliga reaktorer behover éverfora virden for

processparametrar, medan kommande 6vriga kirntekniska anligg-

ningar, oavsett vilka radiologiska konsekvenser som kan uppst till
foljd av verksamheten, per automatik ir undantagna frin kravet. Detta
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skulle kunna bli orittvist och medféra att arbete och resurser liggs
pa fel saker.

12.8.5 Ansvar och ersattning vid radiologiska olyckor

Om utredningens férslag om fasta ansvarsbelopp inte genomférs kom-
mer osikerhet och oférutsebarhet bestd om vilket ansvarsbelopp som
kommer gilla f6r vissa anliggningar och transporter. Processen for
ansokningar om ligre ansvarsbelopp riskerar att dra ut pa tiden, oaktat
vunna erfarenheter frin tidigare prévningsomging. Det finns fortsatt
betydande utmaningar i kommande prévningar och varje ny ansok-
ningsperiod riskerar att priglas av resurs- och tidskrivande processer,
till avsevirda administrativa kostnader for samtliga inblandade Det
kan ocksa forutsittas att merparten av de anliggningshavare som har
face ett ligre ansvarsbelopp beviljat, kommer att anséka pd nytt nir
nuvarande besluts giltighetstid 16per ut. Beslutens giltighetstid upp-
hér vid ungefir samma tidpunkt. Det finns dirmed risk f6r att berorda
myndigheter behéver hantera ett storre antal ansékningar parallellt,
vilket 6kar risken f6r 1dnga handliggningstider.

Om reglering uteblir nir det giller vid vilken tidpunkt som en
sikerhet ska stillas, kvarstir en osikerhet i detta avseende, vilket ir
negativt f6r sdvil tillstindshavare som myndigheter. Om prévningen
av sikerheter inte samlas till en och samma beslutsinstans kommer
provning av sikerheter for anliggningar respektive transporter ske
av Riksgildskontoret respektive regeringen. Det dr en mindre effektiv
hantering in om prévningen 4vilar en och samma instans.
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13 lkrafttrddande och
dvergangsbestammelser

13.1 Uppdraget om beredskaps- och planeringszoner

Forslag

De foreslagna dndringarna i lagen om kirnteknisk verksambhet,
lagen om skydd mot olyckor, férordningen om kirnteknisk verk-
samhet och férordningen om skydd mot olyckor ska trida i kraft
den 1 juli 2027.

De kirntekniska anliggningar som riknas upp 1 hittillsvarande
lydelse av férordningen om skydd mot olyckor omfattas inte av
de nya reglerna. Detsamma giller f6r de anliggningar som har fitt
tillstind enligt kirntekniklagen och beslut frin Strilsikerhetsmyn-
digheten att uppférande av anliggningen far pdborjas innan lag-
indringen trider i kraft. De nya reglerna ska tillimpas for dessa
anliggningar férst om de dndras pd ett sddant sitt att behovet av
sambhillets beredskap paverkas.

Overgingsbestimmelser med denna innebérd infors i lagen om
kirnteknisk verksamhet och férordningen om skydd mot olyckor.

Skilen till forslaget

Utredningen limnar férslag om nya regler f6r beredskapsplanering
for statlig riddningstjinst vid utslipp av radioaktiva imnen frin en
kirnteknisk anliggning 1 sédan omfattning att sirskilda dtgirder krivs
for att skydda allminheten. Ndgra nu gillande regler som hanterar
processen att bedoma behovet samt ta fram nya beredskaps- och
planeringszoner med tillhérande skyddsdtgirder saknas och det ir
dirfor angeliget att de foreslagna dndringarna trider 1 kraft 1 god
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tid innan nya kirntekniska anliggningar kan férutses f4 tillstdnd en-
ligt lagen (1984:3) om kirnteknisk verksamhet och miljobalken.

Detta forslag verlimnas 1 juni 2026. Utredningen bedémer att
det dr angeliget och mojligt att de f6éreslagna reglerna kan trida i kraft
den 1 juli 2027. Stora delar av forslagen paverkar frimst Myndigheten
for civilt forsvar, Strilsikerhetsmyndigheten och regeringen, men dven
aktorer som vill anséka om tillstdnd till nya kirnkraftsreaktorer eller
andra kirntekniska anliggningar samt tillstdndshavare som vill indra
sina anliggningar.

Utredningens forslag ska gilla f6r nya kirntekniska anlidggningar.

For de befintliga kirntekniska anliggningarna regleras beredskapen
framfér allt 1 forordningen om skydd mot olyckor, samt genom de
beslut om exakt utformning som respektive linsstyrelse dir anligg-
ningarna ir belidgna har fattat. Detta kommer att fortsitta gilla ulls
vidare, eller fram till dess att anliggningarna forindras pd ett sidant
sitt att samhillets behov av beredning paverkas, antingen genom ind-
ring eller utékning av verksamheten eller genom nedliggning.

De anliggningar som har fatt tillstdnd enligt kirntekniklagen och
beslut frin Strélsikerhetsmyndigheten om att uppférandet av anligg-
ningen fir pdborjas, antingen enligt nya 9 a § kirntekniklagen eller
genom villkor som meddelats 1 tillstdnd enligt kirntekniklagen, innan
9 a § tridde 1 kraft, omfattas inte heller av den nya regleringen. Detta
for att frigor om beredskap kan ha haft betydelse infor beslutet om
att 4 pdboérja uppférandet av anliggningen och det vore olyckligt om
nya krav tillkommer i ett sent skede. Nodvindig beredskap méste
dock dnd3 vara p8 plats infér provdrift, men detta fir [6sas genom
individuella beslut pd samma sitt som 1 nuvarande system.

I praktiken ror dessa situationer utbyggnaden av slutforvaret for
kortlivat radioaktivt avfall, SFR, som i dag inte har nigon egen bered-
skaps- eller planeringszon. Anliggningen ligger i Forsmark, nira
platsen for det tillstdndsgivna kirnbrinsleférvaret och Forsmarks
kirnkraftverk. Beredskapsbehovet pdverkas sannolikt inte 1 nigon
storre omfattning av utbyggnaden. Det kan ocksd komma att omfatta
slutférvaret for anvint kiirnbrinsle 1 Forsmark och inkapslingsanligg-
ningen, Clink, som ligger i anslutning till mellanlagret fér anvint
kirnbrinsle, Clab, vid Oskarshamns kirnkraftverk. Dessa anligg-
ningar har ftt tillstdnd enligt kirntekniklagen och miljébalken och
for slutforvaret av anvint kirnbrinsle har ansékan om att 3 starta
uppforandet av anliggningen limnats in.
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Anliggningar som har fitt tillstdind men inte beslut om att upp-
forandet far paborjas omfattas av de nya reglerna direkt. For dessa
anliggningar bedémer utredningen att det finns tillrickligt med tid
att hinna {3 beslut om beredskap och eventuell nddvindig beredskap
pa plats infér att anliggningarna tas i provdrift.

13.2 Uppdraget om processparametrar

Forslag

De foreslagna dndringarna i lagen om kirnteknisk verksamhet och
férordningen om kirnteknisk verksamhet ska trida 1 kraft den
1 juli 2027.

De nya bestimmelserna ska inte gilla for de kirntekniska an-
liggningar som har fitt tillstdnd enligt kirntekniklagen fére ind-
ringarna trider 1 kraft. Forst om en sddan anliggning dndras pd
ett sidant sitt att det krivs ett nytt tillstind ska de nya reglerna
tillimpas.

Overgingsbestimmelser med denna innebérd inférs i lagen
om kirnteknisk verksamhet.

Skilen till f6rslaget

Utredningen limnar forslag om nya regler for 6verféring av virden
for processparametrar. Det ir angeliget att de foreslagna dndringarna
trider i kraft 1 god tid innan nya kirntekniska anliggningar kan komma
att {3 tillstdnd enligt lagen (1984:3) om kirnteknisk verksamhet och
miljobalken, f6r att det i god tid ska st klart f6r en blivande tillstdnds-
havare vilka krav som giller.

Detta forslag éverlimnas 1 juni 2026. Utredningen bedémer att
det dr de foreslagna reglerna kan trida i kraft den 1 juli 2027. Stora
delar av forslagen pdverkar frimst Strdlsikerhetsmyndigheten och
aktdrer som vill anséka om tillstdnd till nya kirnkraftsreaktorer eller
andra kirntekniska anliggningar.

Utredningens férslag om 6éverféring av virden for processparamet-
rar ska gilla alla kirntekniska anliggningar. Befintliga kirnkraftverk
har system fér dverforing av processparametrar och det saknas skil
att indra 1 detta. For 6vriga befintliga kirntekniska anliggningar bor
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inte heller kraven gilla direkt, eftersom det inte har bedémts néd-
vindigt tidigare och det vore olyckligt om nya krav tillkommer nir
anliggningen redan ir uppférd. For de kirntekniska anliggningar
som har fitt tillstdnd enligt kirntekniklagen innan de nya reglerna
trider 1 kraft ska dirfor de dldre bestimmelserna fortsitta gilla fram
till dess anliggningarna dndras pd ett sddant sitt att ett nytt tillstdnd
krivs.

13.3 Uppdraget om beredskapsavgift

Forslag

De foreslagna dndringarna 1 férordningen om vissa avgifter till
Strilsikerhetsmyndigheten ska trida i kraft den 1 juli 2027.

De nya bestimmelserna om berikning av beredskapsavgift ska
inte tillimpas f6r de anliggningar som har ftt tillstind enligt kirn-
tekniklagen och strilskyddslagen fore dndringarna trider 1 kraft.

Forst om befintliga eller tillstindsgivna anliggningar dndras pd
ett sidant sitt att behovet av beredskap paverkas, ska dessa anligg-
ningar omfattas av de nya reglerna.

Overgingsbestimmelser med denna innebérd infors i férord-
ningen.

Skilen for forslaget

Utredningen limnar férslag om ett férindrat sitt att ta ut beredskaps-
avgiften. Beredskapsavgiften ska beriknas med en metod som speglar
att kostnaderna for beredskapsplaneringen paverkas av anliggningens
och platsens egenskaper. Det nya sittet att ta ut avgifter underlittar
for den som planerar att uppfora en kirnteknisk anliggning att pd
férhand bilda sig en uppfattning om ungefir hur stor beredskaps-
avgift blir. Dirfor ir det angeliget att regleringen trider i1 kraft 1 god
tid innan nya kirntekniska anliggningar kan forutses f3 tillstdnd
och att det sker i samband med att nya regler fér beredskaps- och
planeringszoner trider i kraft.

Detta forslag 6verlimnas 1 juni 2026. Utredningen beddmer att
de foreslagna reglerna kan trida i1 kraft den 1 juli 2027. Férslagen pi-
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verkar frimst de aktdrer som planerar att uppféra kirntekniska an-
liggningar samt Strilsikerhetsmyndigheten.

Utredningens férslag om en ny metod for att faststilla beredskaps-
avgiften ska gilla f6r nya kirntekniska anliggningar. For de befintliga
anliggningarna fortsitta nuvarande berikningsmodell att gilla tills
anlidggningarna férindras pd ett sddant sitt att samhillets behov av
beredskap paverkas, antingen genom indring eller utékning av verk-
samheten eller genom nedliggning.

13.4 Uppdraget om ansvar och ersattning
vid radiologiska olyckor

Forslag

De féreslagna dndringarna i lagen om ansvar och ersittning vid
radiologiska olyckor och i férordningen om ansvar och ersittning
vid radiologiska olyckor ska trida i kraft den 1 januari 2028.

De nya bestimmelserna giller direkt. De beslut som regeringen
har meddelat om ligre ansvarsbelopp giller tills tiden fér respek-
tive beslut gir ut. Den anliggningshavare som vill ansluta till det
nya systemet innan dess kan gora det.

Pigiende drenden ska handliggas klart enligt tidigare reglering.
Overgingsbestimmelser med denna innebérd inférs i forord-
ningen.

Skilen till f6rslaget

Utredningen limnar forslag om nya regler om anpassning och f6r-
tydligande kring frdgor som relaterar till lagen om ansvar och ersitt-
ning vid radiologiska olyckor. Vissa forslag ir generella och andra
avser transporter och andra kirntekniska anliggningar dn kirnkrafts-
reaktorer. Det ir angeldget att lagindringarna trider 1 kraft 1 god tid
innan nya kirntekniska anliggningar tas i provdrift, for att det ska
finnas tid att ta fram, préva och 3 nédvindiga sikerheter godkinda.
Detta forslag éverlimnas 1 juni 2026. Utredningen bedémer att
de foreslagna reglerna bor kunna trida 1 kraft den 1 januari 2028. Stora
delar av forslagen paverkar frimst Riksgildskontoret, Stralsikerhets-
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myndigheten och regeringen, men dven aktérer som vill ans6ka om
tillstdnd till nya kirnkraftsreaktorer eller andra kirntekniska anligg-
ningar samt de aktdrer som har tillstdnd till kirntekniska anliggningar
1 dag.

Fram till bérjan av 2025 har anliggningshavare till andra kirntek-
niska anliggningar in kirnkraftverk, Strilsikerhetsmyndigheten, Riks-
gildskontoret och regeringen lagt ner mycket tid pd ansékningar om
ligre ansvarsbelopp. De beslut som har meddelats har en giltighetstid
om 10 4r. Beslutens giltighet pdverkas inte av de nya regler som ut-
redningen foreslar.

Om en anliggningshavare innan ett besluts giltighetstid har gitt
ut 4nd3 vill om fattas av den nya ordningen kan detta ske genom att
en anmilan limnas till Strdlsikerhetsmyndigheten pd samma sitt som
f6r nya anliggningar

For arliga granskningar av stillda sikerheter bor de nya reglerna
gilla direkt. Handliggningen av pdgdende drenden undantas och dessa
avslutas i enlighet med den tidigare ordningen.

480



14 Forfattningskommentar

14.1 Forslaget till lag om andring i lagen (1984:3)
om karnteknisk verksamhet

Tillstindshavarens skyldigheter infér provdrift
9c§

Tillstindshavaren far inte ta en kdrnteknisk anliggning i provdrift innan
beredskapen for den riddningstjinst som staten ansvarar for enligt lagen
(2003:778) om skydd mot olyckor har forberetts i tillvicklig utstrickning.

Paragrafen, som ir ny, reglerar att samhillets beredskap vid utslipp
av radioaktiva dmnen ska vara pd plats i tillricklig utstrackmng innan
anliggningen fir tas i provdrift. Overvigandena finns i avsnitt 6.3.

Av bestimmelsen f6ljer att tillstdndshavaren inte far ta en anligg-
ning i provdrift innan nédvindiga dtgirder har férberetts av berérda
linsstyrelser. Vilka &tgirder och linsstyrelser som avses féljer av det
beslut som fattas av Myndigheten {6r civilt férsvar enligt 4 kap. 20a §
férordningen (2003:789) om skydd mot olyckor.

Vad som avses med provdrift féljer av 9 a § (se prop. 2025/26:171).
De dtgirder f6r beredskap som behover vara férberedda kan vara
olika i olika skeden av provdriften. Behovet av dtgirder foljer av nir
den radiologiska risken som 4tgirden dr associerad till kan uppsta.
For en kirnkraftsreaktor kan detta till exempel avse att fullstindig
beredskap behovs forst nir kirnbrinsle placerats i reaktorhirden
och férsta kriticitet uppnds. Det ir inte tidpunkten fér tillsynsmyn-
dighetens beslut som avses, utan tidpunkten nir de radiologiska
riskerna kan uppstd i den kirntekniska verksamheten, dvs. nir an-
liggningen tas i provdrift. Det ir tillstindshavare som ska forsikra
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sig om att detta ir uppfyllt och inte en del av det som ingr i tillsyns-
myndighetens kontroll enlig 9 a §'.

Med har forberetts i tillvicklig utstrickning avses exempelvis installa-
tion av fysiska dtgirder som krivs for att de skyddsdtgirder som
anges i beslutet ska kunna vidtas 1 tid 1 hindelse av en radiologisk
nédsituation som kan leda till utslipp av radioaktiva mnen (t.ex.
gammastationer, RDS-mottagare), eller férhandsutdelning av jod-
tabletter samt information till allminheten. Den linsstyrelse dir
den kirntekniska anliggningen ir beligen ska enligt férordningen
om skydd mot olyckor informera tillstindshavaren nir de aktuella
forberedelserna ir pa plats.

Om anliggningen tas 1 provdrift innan samhillets beredskap ir
pa plats kan det leda till att tillstindet &terkallas enligt 15 §.

Allminna skyldigheter for tillstdndshavare
10§

Den som har tillstind till kirnteknisk verksamhet ansvarar fér sikerheten
1 verksamheten och ska

1. fortldpande och systematiskt virdera, verifiera och, s ldngt det ir
mdijligt och rimligt, férbittra sikerheten i verksamheten och vid anligg-
ningar dir verksamheten bedrivs med hinsyn till

a) de forhillanden under vilka verksamheten bedrivs,

b) hur utrustningar och anliggningar paverkas av drift och 8lder,

c) erfarenheter frdn verksamheten och liknande verksamheter, och

d) utvecklingen inom vetenskap och teknik,

2. vidta de dtgirder som anges i 4 § med hinsyn till de férhillanden under
vilka verksamheten bedrivs,

3. vidta de 4tgirder som behdvs for att pa ett sikert sitt hantera och
slutforvara kirnavfall eller kirnimne som inte anvinds pd nytt, om avfallet
eller imnet har uppkommit i verksamheten,

4. vidta de 4tgirder som behdvs {or att pa ett sikert sitt avveckla och
riva anliggningar som verksamheten inte lingre ska bedrivas 1 till dess att
all verksamhet vid anliggningarna har upphért och allt kirnimne och allt
kirnavfall placerats i ett slutforvar som slutligt forslutits, och

5.1 samband med en radiologisk nédsituation, ett hot eller en annan
liknande omstindighet snarast till den myndighet som avses i 16 § limna
sddana upplysningar som har betydelse {6r bedémningen av sikerheten
och, om hindelsen avser en kdrnteknisk anliggning, dverfora virden for
processparametrar for anliggningen.

! Lydelse enligt prop. 2025/26:171.
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Overforing av vérden for processparametrar enligt forsta stycket 5 giller
enbart for en kdrnteknisk anliggning som i ett tidigt skede av en radiologisk
nodsituation kan ge upphov till utslipp av radioaktiva imnen som skulle
medféra att skyddsdtgirder utanfor omrddet dir verksambeten bedrivs mdste
vidtas skyndsamt efter att hindelsen intriffat.

I paragrafen regleras tillstindshavarens allminna skyldigheter. Over-
vigandena finns i avsnitt 8.2.

Den 6vergripande strukturen 1 10 § bibeh8lls men en dndring gors
1 femte punkten och ett nytt andra stycke tillférs bestimmelsen dir
skyldigheten att 6verfora virden f6r processparametrar 1 hindelse
av en radiologisk nédsituation, breddas frin att endast omfatta kiirn-
kraftreaktorer till att gilla alla kirntekniska anliggningar, under f6r-
utsittning att de kriterier som anges i andra stycket ir uppfyllda. For
att bestimmelsen om &verféring av virden f6r processparametrar
ska bli tillimplig krivs att samtliga kriterier uppfylls.

Tidigt skede i en radiologisk nodsituation knyter till 4 § andra punk-
ten och de skyldigheter som 8ligger en tillstindshavare att vidta for
att uppritthilla sikerheten i anliggningen, bl.a. dtgirder som férhind-
rar att det uppkommer behov av skyddsitgirder for skydd av allmin-
heten som inte kan vidtas p.g.a. tidsbrist.

Den hindelse som avses behéver medféra behov av skyddsdtgirder
for allminheten, dvs. behovet ska uppstd utanfor sjilva anliggnings-
omréidet.

Att skyddsdtgirderna ska vidtas skyndsamt avser dtgirder som
behéver vidtas snabbt efter en intriffad hindelse, dvs. inom timmar
eller dagar. Tidsfonstret avser tiden frin att en hindelse intriffat,
inte frdn att ett utslipp har skett. Syftet ir att effektivt undvika eller
minska exponering f6r joniserande strlning. Om 4tgirderna behover
vidtas forst efter dagar till veckor eller t.o.m. minader efter den in-
triffade hindelsen, ir inte skyndsamhetskriteriet uppfyllt.

10c§

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer fir meddela
foreskrifter om undantag eller 1 det enskilda fallet ge dispens frin kraven i
10 a §. S8dana undantag och dispenser fir endast avse kirntekniska anligg-
2ningar dir den risk som ir férenad med anliggningarna ir liten.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer fir dven i det
enskilda fallet ge dispens frdn kravet i 10 § forsta stycket 5 om dverféring av
vdrden for processparametrar.
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Paragrafens andra stycke ir nytt och anger bemyndigande for reger-
ingen eller den myndighet som regeringen bestimmer att 1 det en-
skilda fallet ge dispens frdn kravet om 6verféring av virden fér pro-
cessparametrar.

Overvigandena finns i avsnitt 8.5.2.

13§

Den som har tillstind till kirnteknisk verksamhet ska

1. svara f6r kostnaderna f6r de dtgirder som avses 1 10-12 §§, och

2. ha en organisation fér verksamheten med ekonomiska, administra-
tiva och personella resurser som ir tillrickliga f6r att kunna fullgéra

a) de dtgirder som avses i 10-12 §§,

b) dtgirder som foljer av villkor som har beslutats eller féreskrifter
som har meddelats med stéd av denna lag,

c) skyddsdtgirder dir verksambeten bedrivs 1 hindelse av radiologiska
nodsituationer, och

3.1friga om entreprendrer som vidtar dtgirder pd uppdrag av tillstdnds-
havaren, och 1 friga om sdana entreprenérers underentreprenérer, siker-
stilla att de har de personella resurser med limpliga kvalifikationer och
firdigheter som kriivs for att tillstdndshavaren ska kunna fullgéra sina skyl-
digheter.

I friga om skyldighet f6r tillstindshavare att

1. svara for vissa kostnader som staten har och sikerstilla finansier-
ingen av de kostnader som avses i forsta stycket finns bestimmelser 1 lagen
(2006:647) om finansiering av kirntekniska restprodukter, och

2. stélla sikerbeter for ersittningsansvaret i hindelse av en radiologisk
olycka finns bestimmelser i lagen (2010:950) om ansvar och erséttning vid
radiologiska olyckor.

I paragrafen regleras tillstindshavarens skyldigheter att sikerstilla
en organisation med tillrickliga ekonomiska, administrativa och per-
sonella resurser for verksamheten, samt kostnadsansvar for vissa
kostnader som staten har. Overvigandena finns i avsnitt 10.2.4.

Av forsta stycket anda punkten ¢ framgir att en tillstindshavares
skyldigheter och kostnadsansvar avseende beredskap och hantering
av skyddsdtgirder 1 hindelse av radiologiska nédsituationer avser
tgirder dir verksamheten bedrivs. Ansvaret avser skyddsdtgirder
for personer som utfor arbete inom och, om situationen vid anligg-
ningen medfor att det dr limpligt att forberedelser for insatser vid
anliggningen sker utanfor anliggningsomridet, i1 anslutning till om-

484



SOU 2026:40 Forfattningskommentar

ridet dir verksamheten bedrivs. Vad som avses med radiologisk nid-
situation framgdr av lagens 2 § (se dven prop. 2016/17:157).

Andpra stycket andra punkten, som ir ny, ir en upplysning om att
det1lagen (2010:950) om ansvar och ersittning vid radiologiska
olyckor finns ytterligare bestimmelser om anliggningsinnehavarens
skyldighet att stilla sikerheter {6r det ersittningsansvar 1 hindelse
av en radiologisk olycka som foljer av samma lag. Vad som avses med
radiologisk olycka framgir av 6 § lagen om ansvar och ersittning vid
radiologiska olyckor.

Aterkallelse av tillstind
5§

Ett tillstind att bedriva kirnteknisk verksamhet kan 4terkallas av den som
har meddelat tillstindet om

1. villkor eller foreskrifter som uppstillts med stéd av 8 eller 9 § i nigot
visentligt avseende inte iakttas,

2. vad som foreskrivs 1 11 eller 12 § inte iakttas och det féreligger synner-
liga skil frdn sikerhetssynpunkt,

3. det i annat fall foreligger synnerliga skil frén sakerhetssynpunkt

4. de skyldigheter som avses 1 13 § i visentlig min &sidositts, eller

5. vad som foreskrivs 1 9 ¢ § i ndgot vdisentlig avseende inte iakttas.

I paragrafen regleras situationer som kan leda till att tillstdndet att
bedriva kirnteknisk verksamhet kan terkallas. Overvigandena finns
1avsnitt 6.3 och 102.4

Genom tilligget 1 13 § omfattar fiirde punkten, att tillstdndet enligt
kirntekniklagen kan dterkallas om anliggningshavaren i visentlig mén
dsidositter sina skyldigheter att stilla sikerheter enligt lagen om
ansvar och ersittning vid radiologiska olyckor. Det kan innefatta att
det inte finns tillricklig sikerhet f6r ersittningsansvaret enligt vad
som foljer av 30-32 §§ lagen (2010:950) om ansvar och ersittning
vid radiologiska olyckor. Genom rekvisitet 7 vdsentlig mdn framhalls
att det ror sig om nigot annat in att stilld sikerhet inte har godkints
dnnu. Det ska rora ovilja eller oférmiga att 6ver huvud taget stilla
en sikerhet som kan godtas. Andringen ir motiverad av att det bor
vara mojligt att ingripa med en 4terkallelse av tillstindet om en an-
liggning drivs utan godtagbara sikerheter. Skyldigheten att stilla
sikerhet dr ocksg straffsanktionerad enligt 57 § lagen om ansvar och
ersittning vid radiologiska olyckor, men det kan finnas en risk att
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detta inte ricker for att férhindra att en anliggning drivs utan god-
tagbar sikerhet.

Den femte punkten, som ir ny, innebir att tillstdndet f6r en kirn-
teknisk anliggning kan &terkallas om anliggningen tas 1 provdrift utan
att ndédvindig beredskap for skydd av allminheten vid utslipp av
radioaktiva imnen har kommit p& plats. Vad som avses med prov-
drift féljer av 9 a § (se prop. 2025/26:171). Med att i ndgot vdsentligt
avseende inte iakttas avses exempelvis att tillstdndshavaren trots in-
formation om att de dtgirder som avses enligt 9 ¢ § inte har férberetts
1 tillricklig utstrickning inleder provdrift. Det kan vara mojligt att
vidta vissa inledande steg, men inte pd ett sitt sd att de radiologiska
risker som beredskapen ir avsedd for uppstdr utan att beslutade f6r-
beredelser f6r skyddsatgirder f6r allminheten 1 hindelse av utslipp
eller 6verhingande fara for utslipp av radioaktiva imnen ir pd plats.

Bestimmelsen ska gilla direkt, dven fér befintliga verksamheter.

Ikrafttridande och 6vergingsbestimmelser

1. Denna lag trider 1 kraft den 1 juli 2027.

2. Bestimmelsen 1 10 § giller i sin tidigare lydelse for kirntekniska anligg-
ningar som har meddelats tillstind fére den 1 juli 2027.

3. Bestimmelsen 19 ¢ § och 15 § 5 ska inte tillimpas for kirntekniska
anliggningar som har fatt beslut om att pdbérja uppforande fore denna
lags ikrafttridande.

Overviganden om ikrafttridande- och 6vergingsbestimmelserna
finns 1 avsnitt 13.

I punkt 1 anges att lagen trider 1 kraft den 1 juli 2027 vilket &ver-
ensstimmer med §vriga dndringar som etablerar en ny process f6r
utformning av beredskaps- och planeringszoner. Den del av dndring-
arna i denna lag som avser ansvar och ersittning vid radiologiska
olyckor avser enbart en upplysning och kan dirmed trida i kraft till-
sammans med dvriga dndringar.

I punkt 2 anges att bestimmelsen om 6verféring av virden for pro-
cessparametrar giller 1 sin tidigare lydelse kirntekniska anliggningar
som har meddelats tillstind f6re denna lags ikrafttridande.

Enligt punkt 3 ska inte forbud om att ta en anliggning provdrift
tillimpas for kirntekniska anliggningar som har meddelats tillstdnd
enligt lagen (1984:3) om kirnteknisk verksamhet och enligt villkor
fatt godkinnande om att pdbérja uppférande av anliggningen innan
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denna lag tritt i kraft. For sidana anliggningar far ett anpassat for-
farande enligt tidigare praxis tillimpas.

14.2 Forslaget till lag om andring i lagen (2003:778)
om skydd mot olyckor

10 kap.

Overklagande
6§

En statlig tillsynsmyndighets beslut fir 6verklagas till allmin férvaltnings-
domstol. Detsamma giller en statlig myndighets beslut enligt 6 kap. 2 och
5 §§ eller 7 kap. Beslut av en statlig myndighet enligt 7 kap. 1 § far dock
inte 6verklagas.

En statlig myndighets beslut som ror beredskap for viddningstjinst som
den myndighet som regeringen bestimmer ansvarar for enligt 4 kap. 6 § forsta
stycket, far dverklagas till allmdn férvaltningsdomstol av

1. tillstandshavaren till den kirntekniska anliggning som ett beslut avser,
samt

2. de myndigheter och kommuner som dr sdrskilt berirda av beslutet.

Om en kommun 6verklagar ett beslut enligt 5 kap. 2 a § eller 7 kap.

2 eller 3 §, ska Myndigheten {6r civilt forsvar vara kommunens motpart
sedan handlingarna i irendet har éverlimnats till domstolen.

Paragrafen reglerar mojligheter till 6verklagande. Overvigandena
finns 1 avsnitt 7.2.6.

Ett nytt andra stycke anger vem som fr verklaga beslut som
fattas av en statlig myndighet som ror beredskap fér statlig riddnings-
tjanst som den myndighet som regeringen bestimmer ansvarar for.

Av andra stycket forsta punkten foljer att den som har tillstdnd till
den kirntekniska anliggning som beslutet avser har ritt att dverklaga
beslutet. De beslut som avses dr Myndigheten {6r civilt férsvars beslut
om krav pd dtgirder som ska vidtas av linsstyrelserna som ir ansvariga
for den statliga riddningstjinsten enligt 4 kap. 6 §. Tillstdndshavaren
blir indirekt berérd av beslutet, eftersom tgirderna som féljer av
beslutet ligger till grund fér den beredskapsavgift som tillstindshava-
ren ska betala. Eftersom det av forsta stycket framgdr att dverklagande
ska ske till allmin férvaltningsdomstol, upprepas denna hinvisning
idven 1 andra stycket for att det tydligt ska framg3 att det ska vara
samma dverprovningsinstans.
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Av andra stycket andra punkten {6ljer att sidana beslut dven kan
overklagas av myndigheter eller kommuner som ir sirskilt berérda
av beslutet.

Det tidigare andra stycket blir nytt tredje stycke.

Ikrafttridande och 6vergingsbestimmelser

Denna lag trider i kraft den 1 juli 2027.

Overviganden om ikrafttridande- och 6vergingsbestimmelserna
finns 1 avsnitt 13.

Lagen trider 1 kraft den 1 juli 2027, vilket 6verensstimmer med
ovriga dndringar som etablerar en ny process fér utformning av bered-
skaps- och planeringszoner.

14.3  Forslaget till lag om andring i lagen (2010:950)
om ansvar och ersattning vid radiologiska olyckor

Sikerhet for ersittningsansvaret

30§

En innehavare av en svensk anliggning ska frdn den tidpunkt da anligg-
ningen tas i provdrift ha en ansvarsforsikring eller se till att annan ekono-
misk sikerhet stills som vid varje tidpunkt ticker ersittningsansvaret enligt
denna lag upp till ett belopp som

1. motsvarar 700 miljoner euro, eller

2. om anliggningen ir en kdrnkraftsreaktor i drift {ér att utvinna kirn-
energi, motsvarar 1 200 miljoner euro.

For en kirnkraftsreaktor som dnnu inte tagits i provdrift ska innebavaren,
utéver vad som framgdr av forsta stycket 2, frin tidpunkten nér obestrdlat kirn-
dmne kommer i anliggningshavarens besitining ha en forsikring eller annan
ekonomisk sikerbet som minst motsvarar 70 miljoner euro.

Paragrafen, som reglerar krav pd ansvarsforsikring eller annan eko-
nomisk sikerhet for det ersittningsansvar som féljer av lagen, for-
tydligas med tidpunkt f6r nir en sikerhet ska stillas. Overvigandena
finns 1 avsnitt 10.1. Utgdngspunkten ir att ansvar intrider vid den
tidpunkt nir det finns en risk f6r radiologisk skada.

Tidpunkten knyts till begreppet provdrift som forklaras nirmare
1 prop. 2025/26:171. Fér andra kirntekniska anliggningar in kirn-
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kraftsreaktorer innebir det att provdrift inleds nir kirnimne eller
kirnavfall anlidnder till anliggningen. For kirnkraftsreaktorer inleds
provdrift nir anliggningen gar kritiskt, dvs. kirnklyvningen pabérjas.

Eftersom risk for radiologisk skada uppstir redan nir obestrilat
kirnimne anlinder till en reaktoranliggning, dvs. 1 ett tidigare skede
in nir kirnkraftsreaktorn tas i provdrift, ir anliggningshavaren, frin
det att kirnimnet kommit i anliggningshavarens besittning, skyldig
att stilla sikerhet frin denna tidpunkt. D3 den radiologiska skada som
kan uppstd i detta skede ir betydligt mindre omfattande dn nir kirn-
klyvningen har pdborjats, bor kravet pa sikerhetens storlek motsvara
den radiologiska risken. Det speglas 1 att storleken pd sikerheten ska
motsvara ett belopp om 70 miljoner euro, vilket ir det ligsta mojliga
beloppet enligt Pariskonventionen jimte 2004 &rs tilliggsprotokoll.

Begreppet obestrdlat kirnimne har valts eftersom det finns en
koppling till fasta ansvarsbelopp fér transporter, dir det gors skill-
nad pd ansvarsbeloppet om transporten avser anvint kirnbrinsle
eller obestrdlat kiirnbrinsle, se 8 b § férordningen om ansvar och
ersittning vid radiologiska olyckor. Dirav gérs en spraklig anpass-
ning 1 detta avseende, genom att det uttryckligen anges att kirnimnet
ir just obestrélat.

Mojligheten att stilla en ligre sikerhet fram till provdrift dr fri-
villig, sdtillvida att anliggningshavaren kan vilja att stilla sikerhet
som motsvarar 1 200 miljoner euro redan nir obestrilat kirnimne
dvergdr 1 anliggningshavarens besittning. Detta kan vara praktiskt
motiverat, sirskilt om den beriknande tidpunkten frin leverans av
farskt kirnbrinsle till anliggningen gir 1 provdrift ir kort.

30a¢§

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer ska bha prévat om
stillda sikerbeter dr tillrickliga innan

1. obestrdlat kirnimne kommer i innebavarens besittning och

2. en kdrnteknisk anliggning far tas i provdrift.

Paragrafen ir ny och innehéller krav pd att stillda sikerheter ska vara
godkinda av Riksgildskontoret innan en kirnteknisk anliggning far
tas 1 provdrift, eller, om det avser en kirnkraftsreaktor, innan obe-
strdlat kirnimne kommer 1 innehavarens besittning. Typiskt sett
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sker det nir ansvaret for kirnimnet 6vergdr frin en transportor till
anliggningshavaren. Overvigandena finns 1 avsnitt 10.1.3.

31§

Regeringen fir meddela foreskrifter om att den ansvarsforsikring eller annan
sikerhet som avses 1 30 §, fdr motsvara ett fast ansvarsbelopp som far understzga
700 miljoner euro for varje radiologisk olycka och som minst uppgd till

1. 70 miljoner euro for anliggningar enligt 30 § 1, om det dr limpligt med
hinsyn till slaget av anliggning och den sannolika omfattmngen av en radio-
logisk olycka, eller

2. 80 miljoner euro for transporter av kirnimne eller kirnavfall, om be-
grinsningen ir limplig med hinsyn till imnenas eller avfallets karaktir och
de risker som transporten innebir.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer fdr dven med-
dela foreskrifter om anmdlan eller annan administrativ hantering som krdvs
for att bekrifta att sddana anliggningar och transporter som avses i forsta stycket
placeras i korrekt klass.

Paragrafen innehiller ett bemyndigande f6r regeringen att meddela
foreskrifter om fasta ansvarsbelopp. De belopp som fir meddelas
genom foreskrifter avser ett spann mellan 700 och 70 miljoner euro
for anliggningar (med undantag f6r kirnkraftsreaktorer) och mellan
700 miljoner och 80 miljoner euro fér transporter. Den undre grinsen
om 70 respektive 80 miljoner euro féljer av Pariskonventionen jimte
2004 irs tilliggsprotokoll. Overvigandena finns i avsnitt 10.3.

Forsta punkten och begrinsningen med hinsyn till slaget av anligg-
ning och den sannolika omfattningen av en olycka, motsvaras av arti-
kel 7 b 1) Pariskonventionen.

Andra punkten och begrinsningen med hinsyn till imnenas eller
avfallets karaktir och de risker som transporten innebir, motsvaras
av artikel 7 b 11) Pariskonventionen.

Andra stycket bemyndigar regeringen att meddela foreskrifter om
anmilan och andra administrativa rutiner som behovs for att siker-
stilla att anliggningshavare har placerat anliggningar och transpor-
ter i ritt klass for fasta ansvarsbelopp.
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42§

Staten ska betala ersittning till en skadelidande som har ritt till ersittning
enligt denna lag, om den skadelidande visar att ersittningen inte kan fis
frén den ansvarige anliggningshavarens sikerhet.

Statens sammanlagda ersittningsansvar enligt f6rsta stycket ir {or varje
radiologisk olycka begrinsat till 1 200 miljoner euro plus rinta, med avdrag
fOr vad som kan fds fran anliggningshavarens sikerbet. Ansvaret giller upp
till detta belopp dven om den ansvarige anliggningshavarens ansvarsbelopp
ir begrinsat enligt 30 § 1 eller 31 §.

Paragrafen reglerar statens subsidiira ansvar. Om en skadelidande
inte kan {3 ersittning frin den ansvariga anliggningshavaren, ska
staten betala ersittning till den skadelidande. Overvigandena finns
1avsnitt 10.5.

Genom dndringen i andra stycket fortydligas att statens ansvar
inte begrinsas av att en anliggningshavare har stillt ett ligre ansvars-
belopp. Statens ansvar upp till 1 200 miljarder euro giller oavsett
vilket ansvarsbelopp en anliggningshavare stiller. Anliggningshava-
rens ansvar begrinsas inte heller genom att ett ligre ansvarsbelopp
stills med stéd av reglernai 30 § 1 eller 31 §. Ansvaret ir alltid obe-
grinsat. Men for det fall anliggningshavaren inte kan betala kan den
skadelidande alltsd vinda sig mot staten 1 stillet.

Ikrafttridande och 6vergingsbestimmelser
Denna lag trider i kraft den 1 januari 2028.
Overviganden om ikrafttridande- och 6vergingsbestimmelserna

finns 1 avsnitt 13.
Lagen trider 1 kraft den 1 juli 2028.
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14.4  Forslaget till férordning om andring i
forordningen (1984:14) om karnteknisk
verksamhet

Inledande bestimmelser

la§

Denna férordning ir meddelad med stod av

—2a § lagen (1984:3) om kirnteknisk verksambet i fraga om 4-6, 8—12, 15
och 15 a§§,

— 3 § andra stycket lagen om kirnteknisk verksamhet i frdga om 20 a §
forsta stycket 1 och 22 a §,

-5 d § lagen om kirnteknisk verksamhet i frdga om 19 a och 19 b §§,

— 5 e § lagen om kirnteknisk verksamhet i friga om 3 a, 3 b och 22 a §§,

— 7 d § lagen om kirnteknisk verksamhet i friga om 2 § andra stycket
andra meningen,

-9 b § lagen om kirnteknisk verksamhet i friga om 20 ¢ §,

— 10 § lagen om kéirnteknisk verksambet i fraga om 20 d §,

— 10 b § lagen om kirnteknisk verksamhet i friga om 14 §, 20 a § forsta
stycket 2-5, 20 b § andra och tredje styckena, 21 och 22 a §§,

— 8 kap. 11 § regeringsformen i friga om 2 § andra stycket férsta men-
ingen och 3 b §, och

— 8 kap. 7 § regeringsformen i friga om 6vriga bestimmelser.

Paragrafen anger bemyndiganden for att meddela i férordningen
ingiende bestimmelser. Overvigandena finns i 8.5.2.

Information tillférs om att den nya paragrafen 20 d § meddelas
med stéd 110 § lagen om kirnteknisk verksamhet.

Andra bemyndiganden
20a§

Strélsikerhetsmyndigheten fir meddela féreskrifter om

1. tgirder som krivs for att sidana forpliktelser ska uppfyllas som ingar
1 Sveriges dverenskommelser 1 syfte att forhindra spridning av kirnvapen
och obehorig befattning med kirnimne och sidant kirnavfall som utgérs
av anvint kirnbrinsle,

2. vad som krivs 1 friga om virdering, verifiering och forbittring av
sikerheten enligt 10 § 1 lagen om kirnteknisk verksamhet,

3. dtgirder som, utdver anmilningar enligt 14 §, krivs for att uppfylla
kravet 110 § 2 lagen om kirnteknisk verksamhet,

4. 3tgirder 1 frdga om avfall och avveckling som krivs for att uppfylla
kraven 110 § 3 och 4 § lagen om kirnteknisk verksamhet,

492



SOU 2026:40 Forfattningskommentar

5. de befogenheter som ska gilla f6r sidana internationella 6vervakare
som avses 1 17 § andra stycket lagen om kirnteknisk verksamhet.

Innan Strilsikerhetsmyndigheten meddelar féreskrifter enligt f6rsta
stycket 1 eller 2 som rér fysiska skyddsdtgirder vid kirntekniska anligg-
ningar, ska myndigheten héra den myndighet som ir elberedskapsmyndighet
enligt elberedskapslagen (1997:288).

Paragrafen reglerar bemyndiganden for Strilsikerhetsmyndigheten
att meddela foreskrifter. Overvigandena finns i 8.5.2.

Hittillsvarande femte punkten flyttas till férsta stycket 1 en ny para-
graf 20d §.

204 §

Om verksambeten i en kirnteknisk anliggning indras pa sddant sétt att ett
nytt tillstind krivs enligt lagen (1984:3) om kdirnteknisk verksambet, ska
Strdlsikerbetsmyndighetens beslut enligt 9 a § samma lag omfatta en bedim-
ning av om 10 § forsta stycket 5 samma lag om 6verforing av véirden for pro-
cessparametrar dr tillimplig.

Strdlsikerhetsmyndigheten far meddela foreskrifter om

1. upplysningar och 6verféring av virden for processparametrar enligt
10 § forsta stycket 5 lagen (1984:3) om kirnteknisk verksamhet, och

2. undantag frin kraven pd dverforing av virden for processparametrar
enligt 10 § forsta stycket 5 och andra stycket lagen om kirnteknisk verksambet.

Strdlsikerhetsmyndigheten far i det enskilda fallet ge dispens fran kraven
pé dverforing av vdrden for processparametrar enligt 10 § forsta stycket 5 lagen
om kdrnteknisk verksambet.

Paragrafen, som ir ny, samlar bemyndiganden f6r Strélsikerhetsmyn-
digheten att meddela foreskrifter som avser éverféring av virden for
processparametrar. Overvigandena finns i avsnitt 8.5.2.

Forsta stycket motsvarar hittillsvarande 20 a § 5.

Andpra stycket ir nytt och ger myndigheten méjlighet att fore-
skriva om generella undantag frin kravet pd éverféring av virden
for processparametrar samt i det enskilda fallet meddela dispens.

Bestimmelsen skapar en helhet kring Strdlsikerhetsmyndighetens
bemyndiganden som avser processparametrar. Genom foreskrifter
om undantag ges forutsittningar for att pd forhand kunna ange for
vilka kirntekniska anliggningar som kriterierna i 10 § 5 andra stycket
kirntekniklagen inte giller.
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Ikrafttridande och 6vergingsbestimmelser

Denna férordning trider i kraft den 1 juli 2027.

Overviganden om ikrafttridande- och 6vergingsbestimmelserna
finns 1 avsnitt 13.

Foérordningen trider 1 kraft den 1 juli 2027, vilket 6verensstimmer
med 6vriga dndringar som avser krav pd dverféring av virden fér pro-
cessparametrar i lagen (1984:3) om kirnteknisk verksamhet.

14.5 Forslaget till férordning om andring i forordningen
(2003:789) om skydd mot olyckor

4 kap.
Information till allminheten om radiologiska nddsituationer
17§

Med radiologisk nédsituation avses vid tillimpning av 18-20 k §§ en plots-
ligt intriffad hindelse som

1. inbegriper en strilkilla,

2. har medfort eller kan befaras medféra skada, och

3. kriver omedelbara 3tgirder.

Paragrafen definierar begreppet radiologisk nédsituation. Overvigan-
dena finns i avsnitt 4.1.1 och 7.1.1.

Definitionens innebord ska dven gilla vid begreppets tillimpning
1 de nya paragraferna 20 a-k §8§.

Beslut om beredskaps- och planeringszoner

20a§

For varje kirnteknisk anliggning som finns eller planeras att uppforas i Sverige,
ska Myndigheten for civilt forsvar med stéd av en analys av radiologiska risker
och med hinsyn till andra faktorer som enligt lagen (2003:778) om skydd mot
olyckor har betydelse for raddningstidnsten och dess planering, besluta om

1. de beredskapszoner eller den planeringszon som behdvs, och

2. vilka skyddsdtgirder for allméinbeten som de linsstyrelser som berirs
av beslutet ska forbereda inom varje zon.
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Beslut enligt forsta stycket ska omfatta samtliga kirntekniska anliggningar
som ingdr i samma tillstind enligt lagen (1983:4) om kéirnteknisk verksambet.

Om analysen av radiologiska risker visar att det inte behdver forberedas
ndgra skyddsdtgirder for allminbeten, ska ett beslut fattas om att det inte finns
behov av beredskapszoner eller en planeringszon.

Paragrafen, som ir ny, anger syfte och tillimpningsomride, samt be-
myndigar Myndigheten for civilt forsvar att fatta beslut om bered-
skaps- och planeringszoner samt skyddsitgirder f6r varje kirnteknisk
anliggning som finns eller planeras uppféras i Sverige. Bestimmel-
sen utgor en portalparagraf och utgdngspunkt fér utformning av be-
redskaps- och planeringszoner for kirntekniska anliggningar. Efter-
foljande bestimmelser 20 b—20 1 §§ knyter an och fértydligar process
och roller fér framtagning av underlag och ingdende 6verviganden
samt samrid som ska ske innan beslutet fattas. Overvigandena finns
1avsnitt 7.1.1 och 7.1.2.

Med varje kirnteknisk anliggning avses att det behover finnas ett
beslut som omfattar varje enskild kirnteknisk anliggning. Diremot
kan ett beslut omfatta flera anliggningar som ingdr 1 ett tillstdnd enligt
lagen (1984:3) om kirnteknisk verksamhet. Vad som avses med kirn-
teknisk anliggning foljer av 2 § 1 lagen samma lag. Flera kirntekniska
anliggningar kan vara placerade pd samma f6rliggningsplats. Ett be-
slut och processen for att nd ett beslut korresponderar till och kan,
precis som ett tillstind, omfatta flera kirntekniska anliggningar, t.ex.
flera kirnkraftsreaktorer. Flera kirntekniska anliggningar pd samma
forliggningsplats innebir inte nédvindigtvis att det krivs forbere-
delse av fler eller andra skyddsdtgirder eller annan storlek pd bered-
skaps- eller planeringszoner. Det bor dock vara kint vilka risker och
behov av beredskap som uppstir som {6ljd av varje enskild anliggning,
och om flera niraliggande anliggningar paverkar det sammantagna
behovet.

Beslutet ligger till grund fér den beredskapsavgift som tillstdnds-
havaren kan bli skyldig att betala. Informationen har dven betydelse
for beddmningen av om dndringar 1 en verksamhet (inklusive tillkom-
mande av nya eller avveckling av anliggningar) enligt 20 j § medfor
behov av ett nytt beslut.

Med som finns eller planeras att uppforas i Sverige avses att bestim-
melsen och tillhérande process genom 4 kap. 20 a-h §§ ir anpassad
och tillimpbar for kirntekniska anliggningar som finns eller planeras
inom landets grinser. Statligt ansvar f6r riddningstjinst vid kirntek-
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niska anliggningar omfattar ocksd olyckshindelser i kirntekniska
anlidggningar utanfér Sverige, nir radioaktiva imnen sprids in dver
landet eller nir det foreligger verhingande fara f6r en sddan utsprid-
ning (jfr prop. 1985/86:170, s. 78). I sddana fall kan dock andra for-
utsittningar gilla, bl.a. nir det giller vilka krav som stills p innehava-
ren av anliggningen och hur landets ansvar f6r riddningstjianst ir
fordelad.

Med att beslutet fattas med stéd av en analys av radiologiska risker
avses att information om och analys av vilka radiologiska nédsitua-
tioner som kan uppstd och vilka strilskyddsmissiga konsekvenser
de kan leda till f6r allmidnheten som Stralsikerhetsmyndigheten gor
behover liggas till grund for beslutet. Det huvudsakliga syftet med
planeringen ir att det ska finnas férberedda dtgirder for ett effektive
och indamélsenligt skydd av allmidnheten 1 hindelse av utslipp av
radioaktiva mnen. Analysen av radiologiska risker innebir dirfor
bedémningar och berikningar av vilka utslipp som kan uppst och
om och pd vilka avstind de kan motivera skyddsitgirder av allmin-
heten. Ytterligare bestimmelser om ansvar, moment och mél f6r
analysen av radiologiska risker finns 1 20 e-h §8§.

Med att beslutet ska fattas med hinsyn till andra fakrorer som enligt
lagen (2003:778) om skydd mot olyckor har betydelse for raddnings-
fansten och dess planering avses en avvigning mellan vilka skyddsdtgir-
der for allminheten som kan vara motiverade ur ett strdlskyddsper-
spektiv i férhillande till andra mél f6r planering av riddningstjinst,
t.ex. att mojliggora effektiv ledning och effektiva insatser (jfr 1 kap.
3 § lagen om skydd mot olyckor) och att informationsspridning
underlittas (jfr 1 kap. 7 § lagen om skydd mot olyckor). De dtgirder
som beslutet avser dr sidana som krivs f6r att skydda allmidnheten
mot exponering for joniserande strilning i hindelse av radiologiska
nddsituationer vid en kirnteknisk anliggning.

Besluten som fattas med st6d av bestimmelsen ersitter hittills-
varande plats- och anliggningsspecifika krav som regeringen beslutat
avseende vilka beredskaps- och planeringszoner som ska inrittas och
skyddsdtgirder som ska férberedas vid vissa kirntekniska anligg-
ningar i Sverige. De ildre bestimmelserna ska fortsatt tillimpas for
dessa anliggningar, fram till dess att ndgon dndring enligt den nya
paragrafen 20 j § medfér behov av en ny bedémning och beslut. D3
ska de nya paragraferna tillimpas.
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Med forsta stycket forsta punkten avses att Myndigheten for civilt
forsvars beslut ska avse de beredskapszoner (en inre och en yttre,
eller enbart motsvarande en yttre beredskapszon) eller den planerings-
zon som behdvs f6r den eller de kirntekniska anliggningar som an-
milan avser. Beredskaps- och planeringszoner ir geografiska omriden
kring anliggningar dir radiologiska nidsituationer (se definition i
17 §) kan intriffa och leda till utslipp av radioaktiva imnen som moti-
verar ett behov att férbereda skyddsdtgirder f6r allminheten for att
minska pdgdende eller potentiell exponering av minniskor for jonise-
rande strilning. Se dven 20 f § om skyddsétgirder och 20 g § om olika
typer av zoner som bor dvervigas infor att beslutet ska fattas.

Av forsta stycket andra punkten foljer att Myndigheten for civilt
forsvars beslut dven ska omfatta vilka skyddsatgirder for allminheten
som ska forberedas inom de zoner som beslutas. Olika skyddsdtgirder
kan behova férberedas inom respektive zon. Skyddsétgirder inom
utformning av beredskaps- och planeringszoner avser det som dven
normalt benimns brddskande skyddsitgirder, dvs. som behover vidtas
olika snabbt i samband med en radiologisk nédsituation f6r att kunna
anses bli effektiva, se dven 20 f §. Normalt inkluderas inte sirskilda
dtgirder f6r sanering (jfr definition av skyddsdtgird enligt artikel 2
ridets direktiv 2013/59/Euratom), dven om vissa dtgirder for exem-
pelvis strlningsmitning kan ha betydelse bdde for planering av 4t-
girder for skydd av allminheten, som for planering av sanering.

Ansvaret for att vidta nédvindiga tgirder {or att uppnd forbere-
delse av skyddsatgirder inom beslutade zoner vilar enligt 15 § och
21 § tredje stycket pd de linsstyrelser som berérs av beslutet, dvs.
for de lin som ingdr i zonens tinkta utstrickning och dir férberedelse
av skyddsdtgirder dr nddvindig. Se dven beslutets innehdll enligt
2018§.

Med andra stycket avses att ett beslut om beredskaps- och planer-
ingszoner ska omfatta samtliga kirntekniska anliggningar som ingar
i ett tillstdnd enligt lagen (1984:3) om kirnteknisk verksamhet. Enligt
praxis bor limplig beredskapsplanering utgd frin en analys av risker
som bl.a. beaktar hindelser som paverkar flera anliggningar och verk-
samheter samtidigt. Beslutet avser vilka zoner och skyddsdtgirder
som en eller flera linsstyrelser ska forbereda i forhdllande till den till-
stindsgivna verksamheten. Vid dndringar i verksamheten, eller for
bedémning av vilken beredskapsavgift enligt férordning (2008:463)
om vissa avgifter till Strélsikerhetsmyndigheten som en tillstdnds-
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havare ir skyldig att betala, bor det ocks8 utgd frin det totala behov
av dtgirder for samhillets beredskap som en tillstdndsgiven verksam-
het ger upphov till.

Tredje stycket innebir att ett beslut ska fattas, dven i de fall analysen
av radiologiska risker visar att det inte kan uppstd sidana utslipp av
radioaktiva dmnen frin den kirntekniska anliggningen att det vore
motiverat att férbereda skyddsdtgirder f6r allminheten.

Beslutet kan 6verklagas enligt 10 kap. 6 § lagen om skydd mot
olyckor.

20b§

En tillstindshavare ska anmdla till Myndigheten for civilt forsvar i sddan tid
att de dtgirder som foljer av beslutet enligt 20 a § kan vara pd plats innan en
eller flera kirntekniska anliggningar tas i provdrift enligt 9 a § lagen (1984:3)
om kdrnteknisk verksambet.

Anmdlan ska innehdlla uppgifter om

1. den eller de kirntekniska anliggningar som tillstindet enligt lagen om
kirnteknisk verksambet omfattar,

2. anliggningens eller anliggningarnas lokalisering,

3. en uppskatining av de beredskapszoner eller planeringszon som mest
kan behévas, och

4. en uppskattning av ndr tillstindshavaren planerar att ta anliggningen
eller anliggningarna i provdrift.

Paragrafen, som ir ny, innebir att tillstdndshavaren {6r den eller de
kirntekniska anliggningar f6r vilket ett beslut enligt 20 a § ska fattas,
inleder arbetet genom ett anmilningsforfarande. Overvigandena finns
1avsnitt 7.2.1.

Av forsta stycket foljer att anmilan ska ske till Myndigheten for
civilt férsvar. Det finns inte en féreskriven tidpunkt f6r nir anmilan
ska ske, utan det ir tillstdindshavarens ansvar att gora en bedémning
1 forhdllande till det skede d den radiologiska risken som kan fér-
anleda behov av beredskap f6r att vidta dtgirder f6r skydd av allmin-
heten uppstir, dvs. nir en anliggning tas i provdrift. Med provdrift
avses detsamma som 19 a § lagen (1984:3) om kirnteknisk verksamhet
(se dven prop. 2025/26:171). Enligt 9 ¢ § och 15 § samma lag fir en
anliggning inte tas 1 provdrift utan att de forberedelser som blir av
foljd av beslutet enligt 20 a §.

Andpra stycket anger vad anmilan ska innehdlla. En anmilan kan
avse en eller flera kirntekniska anliggningar som ska uppféras pd
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samma forliggningsplats. Anmilan bor innehélla de anliggningar
som omfattas av tillstdndet enligt kirntekniklagen, dven om de ir
tinkta att uppforas och tas i drift i steg. Det ger forutsittningar att
gora en samlad bedémning av behovet av zoner och skyddsétgirder,
utan att en ny anmilan och ett nytt beslut ska behévas enligt 20 §.

Av andra stycket forsta punkten f6ljer att anmilan ska innehalla
information om den eller de kirntekniska anliggningar som anmilan
omfattar. Det behéver inte avse en detaljerad beskrivning, men ska
ge tillricklig information fér att ge myndigheten en uppfattning om
verksamhetens art och de radiologiska risker den kan medfora.

Enligt andra stycket andra punkten ska anmilan dven innehdlla in-
formation om den plats dir anliggningen eller anliggningarna finns
eller ska byggas. Beslut om zoner avser en geografisk planering och
denna information utgér dirmed en grundliggande férutsittning fér
handliggningen av drendet.

Andpra stycket tredje punkten avser tillstdndshavarens bedéomning
av vilken beredskap som kan komma att behovas for anliggningen
(jfr prop. 2025/26:171, s. 108). Det krivs inget detaljerat underlag,
utan endast en uppskattning av eventuella zoners maximala utstrick-
ning. Informationen ger ocks8 stod f6r Myndigheten for civilt for-
svars beddmning av vilka linsstyrelser, kommuner eller andra myn-
digheter som kan beréras av beslutet. Underlaget utgér inte grund
for beslutet enligt 20 a §, utan ges av 20 a § tillsammans med 20 {
och g §§.

Enligt andra stycket fiirde punkten ska anmilan innehdlla en upp-
skattning av nir anliggningen eller anliggningarna som omfattas av
anmilan kommer att tas 1 provdrift, enligt tillstdindshavarens planering.
Informationen ger underlag for planering av handliggning av drendet
hos berérda myndigheter, samt f6r en bedémning av férutsittning-
arna for de linsstyrelser som kan komma att bli ansvariga att ta fram
en exakt utformning av zonerna och forbereda f6r beslutade skydds-
dtgirder att forberedelserna dr genomférbara innan anliggningen
tas 1 provdrift.

Myndigheten f6r civilt férsvar kan begira kompletteringar till
anmilan med st6d av 20 § andra stycket forvaltningslagen (2017:900).
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20c§

Tillstandshavaren far bos Myndigheten for civilt forsvar, Strdlsikerhetsmyndig-
heten eller den linsstyrelse dér den eller de kirntekniska anliggningarna upp-
fOrs begira en forberedande dialog om anmdlans innebdll och om tidsplanen
for de berdrda myndigheternas arbete efter en sddan anmilan.

Paragrafen, som ir ny, innebir att det innan en anmilan gors till
Myndigheten fér civilt forsvar enligt 20 b § ska vara méjligt f6r en
tillstdndshavare att begira férberedande dialog med Myndigheten
for civilt forsvar, Strélsikerhetsmyndigheten eller den linsstyrelse
inom vars lin anliggningen kommer att byggas. Overvigandena finns
1avsnitt 7.2.8.

Momentet ir frivilligt och begiran kan goéras av den som har fatt
tillstdnd att uppfora, inneha eller driva en kirnteknisk anliggning
enligt lagen (1983:4) om kirnteknisk verksamhet.

Dialogen fir avse anmilans innehall och tidsplanen som myndig-
heterna bedémer att de kan behova for att genomfora sina uppgifter
infor eller efter det beslut som avses 120 a §. Denna dialog kan vara
nddvindig for att tillstdndshavaren ska kunna planera tidpunkt for
nir anmélan enligt 20 b § bor ske, samt {or att sikerstilla att tillstdnds-
havaren kan limna nédvindiga uppgifter i anmilan. Det kan vara
relevant for en tillstdndshavare att initiera dialog med en eller samt-
liga berérda myndigheter. Vid behov kan myndigheterna med férdel
samordna sin dialog med den aktuella tillstdndshavaren.

204 §

Myndigheten for civilt forsvar ska informera Strdlsikerbetsmyndigheten och
berérda linsstyrelser om att anmdlan enligt 20 b § inkommiat.

Av paragrafen, som ir ny, framgir att Myndigheten for civilt for-
svar ska informera &vriga myndigheter om att en anmélan inkommit.
Overvigandena finns i avsnitt 7.2.1.

20e$§

Strdlsikerhetsmyndigheten ska for analysen av radiologiska risker enligt 20 a §
genomfora nédvindiga bevitkningar och till Myndigheten for civilt forsvar éver-
limna information om pd vilka avstdnd frin den eller de kirntekniska anligg-
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ningarna som det ur strdlskyddssynpunkt kan vara motiverat att forbereda
skyddsdtgirder for allméanbeten.

Strdlsikerhetsmyndigheten ska begira nédvindiga uppgifter fran tillstinds-
havaren om

1. vilka radiologiska nédsituationer som kan uppstd,

2. vilka utslipp av radioaktiva imnen som nidsituationerna skulle kunna

leda till, och

3. buriga uppgifter som behovs for att utféra berdkningarna.
Stralsakerhetsmyndigheten fir efter att ha hort Myndigheten for civilt forsvar
meddela nirmare foreskrifter om de uppgifter som avses i andra stycket.

Av paragrafen, som ir ny, framgdr den uppgift Strilsikerhetsmyndig-
heten har att ta fram underlag som utgér del av analysen av radio-
logiska risker och méjliga effekter f6r allmianheten vid utslipp av
radioaktiva imnen frin anliggningen som behovs for beslutet enligt
20 a §. Overvigandena finns i avsnitt 7.2.2.

Férsta stycket anger syfte och innehll i den information som Stril-
sikerhetsmyndigheten ska ta fram. Syftet ir 1 huvudsak att stodja
analysen av radiologiska risker som beslutet enligt 20 a § ska utgd
frin. Uppgiften innebir att Strélsikerhetsmyndigheten genomfér
spridnings- och dosberikningar som motsvarar det som enligt IAEA:s
GSR Part 7 avses med hazard assessment. Analysen och berikningarna
syftar till att ta fram ett underlag som visar hur personer 1 allminheten
kan exponeras f6r joniserande strilning 1 en sddan omfattning att det
kan vara motiverat att besluta om att vidta skyddsdtgirder f6r allmin-
heten. Berikningar gors for valda hindelser som bedéms kunna leda
till utslipp av radioaktiva imnen 1 sidan omfattning att det kan vara
motiverat att forbereda skyddsdtgirder for allminheten. Infér sprid-
nings- och dosberikningar gér Strilsikerhetsmyndigheten en bedém-
ning av vilka radiologiska nddsituationer som, baserat pd underlag
fran tllstdndshavaren enligt andra stycket, bor utvirderas och vilken
mingd och sammansittning av radioaktiva imnen som beskriver de
utslipp som antas f6lja av en hindelse (representativ killterm). En
representativ killterm innehéller bland annat information om vilka
nuklider som ingdr i utslippet och i vilken mingd respektive nuklid
slipps ut. Aven information om, i de fall radioaktiv jod forekommer,
jods kemiska form, utslippshojd, tidsférlopp och eventuellt virme-
innehdll ingdr. Byggnadsgeometriska betingelser fér de byggnader
dir strilkillor som kan leda till utslipp finns (t.ex. reaktorbyggnad)
samt for kringliggande byggnader har ocks3 betydelse. Berikningar
gors med realistiska metoder som for olika viderfall visar pd vilka av-
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stdnd frdn anliggningen som uppsatta kriterier f6r bridskande skydds-
dtgirder kan komma att 6verskridas. Strlsikerhetsmyndighetens
uppgift innebir dven att géra nédvindiga bedémningar av vilka krite-
rier som bor tillimpas, 1 férhillande till referensnivier f6r exponering
av allminheten 1 en radiologisk nédsituation enligt 3 kap. 8 § strdl-
skyddsférordningen (2018:506). Forberedelser fér och genomférande
av spridnings- och dosberikningar kan innebira en iterativ process
och dialog med berorda tillstdndshavare och myndigheter.

Enligt andra stycket ska Strilsikerhetmyndigheten inhimta néd-
vindiga uppgifter frin tillstdndshavaren {6r att kunna genomféra be-
rikningarna enligt forsta stycket. Strilsikerhetsmyndigheten kan
sedan tidigare ha hela eller delar av den information som krivs, inom
de drenden fér tillstindsprévning och stegvis kontroll av den kirn-
tekniska anliggningen som myndigheten handligger enligt kirntek-
niklagen. Strilsikerhetsmyndigheten far enligt 20 d § information
frin Myndigheten for civilt férsvar om att en anmilan inkommit och
att arbetet dirmed bor pdbérjas. Myndigheterna kan hélla nédvindig
dialog om tidsplanering av arbetet.

Med andra stycket forsta punkten avses information om vilka radio-
logiska nédsituationer som kan uppstd. Det ir inte alla méjliga radio-
logiska nodsituationer som ir av intresse, utan de som 1 enlighet med
4 kap. 6 § kan leda till utslipp av radioaktiva imnen 1 sddan omfatt-
ning att sirskilda &tgirder krivs for att skydda allminheten. Beredskap
for radiologiska nédsituationer som kan uppstd, men inte leda till
radiologiska konsekvenser utanfér anliggningsomradet, ir enligt 13 §
lagen (1984:3) om kirnteknisk verksamhet tillstindshavarens ansvar
och granskas inom ramen for tillstdndsprovning enligt kirnteknik-
lagen.

Med andra stycket andra punkten avses information om mojligt
innehdll av radioaktiva dmnen i de utslipp som de radiologiska néd-
situationer som ir relevanta i enlighet med férsta punkten kan med-
fora. Informationen ska ligga till grund for Strilsikerhetsmyndig-
hetens bedémning av representativ killterm, se forsta stycket.

Enligt andra stycket tredje punkten kan Strilsikerhetsmyndigheten
dven begira andra uppgifter in de som direkt f6ljer av andra och tredje
punkten, i den min de behdvs for att utféra myndighetens uppgift
enligt forsta stycket.

I tredje stycket bemyndigas Strdlsikerhetsmyndigheten att meddela
foreskrifter som mer specifikt anger vilka uppgifter som tillstdnds-
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havaren ska kunna limna som underlag till myndighetens berikningar
och analys av radiologiska risker.

201§

Innan berikningarna enligt 20 e § genomfors, ska Strdlsikerbetsmyndigheten
ge tillstandshavaren och Myndigheten for civilt forsvar tillfille att limna syn-
punkter pd vilken eller vilka radiologiska nédsituationer som ska ligga till grund
for berikningarna.

Paragrafen ir ny och reglerar viss insyn och delaktighet 1 det arbete
som Strilsikerhetsmyndigheten ska utféra enligt 20 e §. Overvigan-
dena finns 1 avsnitt 7.2.2.

Enligt 20 e § innebir Strilsikerhetsmyndigheten uppgift att gora
bedémningar och val av f6rutsittningar i form av bl.a. vilka radiolo-
giska nédsituationer och utslipp som anvinds 1 de berikningar som
ska goras. Dessa val har stor betydelse f6r vilka behov av skyddsétgir-
der och zoner som kan uppstd. Den myndighet som ska fatta beslut
om zoner och skyddsitgirder samt den tillstdndshavare vars anligg-
ning eller anliggningar som beslutet avser ska {4 ta del av Stralsiker-
hetsmyndighetens val och limna synpunkter innan spridnings- och
dosberikningarna genomférs.

20g9§

Myndigheten for civilt forsvar ska ligga de berdkningar som Strdlsikerhetsmyn-
digheten tagit fram enligt 20 e § till grund for beslutet enligt 20 a § for att be-
doma pd vilka avstind frin den eller de kirntekniska anliggningarna som
det dr motiverat att forbereda skyddsdtgirderna.

1. prioriterad utrymning inom en inre beredskapszon innan ett utslipp av
radioaktiva dmnen har intriffat,

2. utrymning utéver 1,

3. inombusvistelse,

4. intag av jodtabletter, eller

5. utrymning pd grund av markbeliggning av radioaktiva dmnen.

Utdver forsta stycket ska dven skyddsdigirder dvervigas som innebir

1. skyndsam varning till befolkningen,

2. utdelning av jodtabletter, eller

3. stralningsmdtningar.
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Paragrafen ir ny och ersitter tidigare plats- och anliggningsspecifika
krav pd vilka skyddsdtgirder som ska forberedas inom de beredskaps-
och planeringszoner som ska inrittas vid vissa kirntekniska anligg-
ningar. Overvigandena finns i avsnitt 7.2.2.

Bestimmelsen anger tillsammans med 20 a och h §§ ramen for
Myndigheten f6r civilt férsvar beslut.

Av forsta stycket framgir att Myndigheten for civilt férsvar ska
ligga de berikningar som Strilsikerhetsmyndigheten tagit fram till
grund for beslutet om beredskaps- och planeringszoner samt skydds-
tgirder.

Med stod av underlaget frdn Strilsikerhetsmyndigheten foljer av
bestimmelsen vilka skyddsétgirder som kan behéva forberedas 1 syfte
att undvika och begrinsa sannolikheten f6r deterministiska och sto-
kastiska hilsoeffekter hos allmidnheten (se dven 20 h §).

Med férsta stycket forsta till femte punkten avses sddana skyddsdtgir-
der som medfér behov av geografisk planering f6r att de ska kunna
genomforas effektivt, och dirmed har sirskild betydelse f6r bedom-
ning av vilka zoner som behovs och deras storlek. Utrymning kan
behéva planeras pé olika sitt beroende pa utslippets art och hindelse-
utvecklingen, dir prioriterad utrymning innan ett utslipp av radio-
aktiva imnen har intriffat enligt forsta punkten kriver mer planering
(1 torhéllande till befolkningstithet och verksamheter som berérs),
medan utrymning pa grund av markbeliggning av radioaktiva imnen
enligt femte punkten 1 forsta hand avser férberedelser av en tillricklig
formdga att kunna genomféra strilningsmitningar till grund for ett
beslut om utrymning. Forberedelse av utrymning enligt andra punkten
avser utrymning som kan vara motiverad i syfte att begriinsa exponer-
ing av allminheten f6r joniserande strdlning, medan prioriterad utrym-
ning kan 6vervigas vid en ligre troskel, eftersom utrymning innan
utsldpp helt kan undanréja sannolikheten f6r exponering om situatio-
nen skulle férvirras. Inomhusvistelse eller intag av jodtabletter enligt
tredje och fiiarde punkten har 1 hittillsvarande planering bedémts som
mindre limpliga att vidta som forsiktighetsdtgirder innan ett utslipp
sker, eftersom fér tidigt genomférande kan minska tgirdernas effek-
tivitet om det drar ut pd tiden innan situationen eventuellt forvirras.

Med andra stycket forsta till tredje punkten avses att dven skydds-
dtgirder som inte 1 lika hog utstrickning dr beroende av geografisk
planering ska 6vervigas inom beslutet enligt 20 a §. Med utdelning
av jodtabletter enligt andra punkten avses olika typer av férberedel-
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ser som kan behéva dvervigas, se hittillsvarande 4 kap. 27 § om utdel-
ning av jodtabletter pa férhand, samt krav pd férberedelse for kom-
pletterande utdelning och begrinsad extrautdelning av jodtabletter
Inom vissa zoner.

205§

Om analysen av radiologiska risker visar att det kan uppstd radiologiska néd-
situationer som kan leda till skador pd allménbeten av stralning som dr direkt
livshotande eller bestdende, ska Myndigheten for civilt forsvar 6verviga att
enligt 20 a § besluta om

1. en inve beredskapszon,

2. en yttre beredskapszon, och

3. en planeringszon.

Om analysen av radiologiska risker visar att det inte kan uppstd sidana
radiologiska nédsituationer som avses 1 forsta stycket, men radiologiska nod-
situationer dir utslapp av radioaktiva dmnen kan leda till skador pd allmdin-
heten av strdlning dér sannolikbeten for skada Skar med hogre strildos, ska
Myndigheten for civilt forsvar 6verviga att enligt 20 a § besluta om

1. en yttre beredskapszon, eller

2. en planeringszon.

Paragrafen, som ir ny och ersitter tidigare plats- och anliggnings-
specifika krav, anger tillsammans med 20 a och g §§ ramen fér 6ver-
vigande och beslut om att inritta beredskaps- eller planeringszoner
for en kirnteknisk anliggning. Overvigandena finns i avsnitt 4.1
och 7.2.3.

Beredskapen planeras enligt 20 a § utifrin en analys av vilka radio-
logiska risker som kan uppsta.

Av forsta stycket foljer att om det finns en mojlighet att det kan
uppstd utslipp av radioaktiva imnen pd ett sidant sitt (t.ex. baserat
pd ingdende dmnen och hindelseférloppets utveckling) att det skulle
kunna uppstd s& kallade allvarliga deterministiska hilsoeffekter hos
personer i allmidnheten om inga skyddsitgirder vidtas, finns det skl
att dverviga att inritta tvd typer av beredskapszoner, en inre och en
yttre beredskapszon, samt en planeringszon. En inre beredskapszon
innebidr normalt att det dr motiverat att férbereda f6r bl.a. prioriterad
utrymning innan ett utslipp av radioaktiva imnen har intriffat 1 en-
lighet med 20 g § forsta stycket 1.

Med att personer i allminheten exponeras for joniserande stral-
ning i sddan omfattning att det kan leda till skador som dr direkt livs-
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hotande eller bestiende avses samma sak som att allvarliga determi-
nistiska (forutsigbara) hilsoeffekter kan uppstd. Med deterministiska
hélsoeffekter avses skador av joniserande strilning som upptrider nir
strildosen 6verskrider ett visst virde (s.k. troskelvirde), som ir olika
for olika hilsoeffekter, och dir allvarlighetsgraden ¢kar med 6kande
strildos. Exempel pd deterministiska hilsoeffekter ir hudrodnader
samt skador pd benmirg och tunntarm. Hogre doser 6ver troskel-
virdet ger allvarligare skador. Med allvarliga deterministiska hilso-
effekter avses skador som ir livshotande eller som medfér en per-
manent skada som forsimrar livskvaliteten.

Av forsta stycket forsta punkten f6ljer att, om kriteriet om allvarliga
deterministiska hilsoeffekter uppfylls f6r den aktuella verksamheten,
ska det 6vervigas att inritta en inre beredskapszon. Motsvarande
begrepp pa engelska ir precauntionary action zone (PAZ). Syftet med
en sddan zon ir att forbereda skyddsdtgirder som kan vidtas snabbt
(fore eller kort efter ett utslipp av radioaktiva imnen), 1 hindelse av
en radiologisk nédsituation for att undvika eller begrinsa att allvar-
liga deterministiska hilsoeffekter kan uppstd hos minniskor som
befinner sig utanfér anliggningsomridet.

Av forsta stycket andra punkten {6ljer att, om kriteriet om allvarliga
deterministiska hilsoeffekter uppfylls f6r den aktuella verksamheten,
ska det dven dvervigas att inritta en yttre beredskapszon. Motsva-
rande begrepp pd engelska ir urgent protective action planning zone
(UPZ). Syftet med en sddan zon ir att férbereda skyddsatgirder for
att minska sannolikheten for stokastiska hilsoeffekter hos mianniskor
som befinner sig utanfér anliggningsomrddet. Om méjligt bor dtgir-
derna vidtas fore ett utslipp av radioaktiva imnen sker, men inte pd
ett sddant sitt att det forsenar skyddsdtgirder inom den inre bered-
skapszonen.

Av forsta stycket tredje punkten foljer att, om kriteriet om allvarliga
deterministiska hilsoeffekter uppfylls fér den aktuella verksamheten,
ska det dven Gvervigas att inritta en planeringszon, 1 syfte att minska
sannolikheten for stokastiska effekter. Begreppet motsvarar delvis
det engelska begreppet extended planning distance, men innebir enligt
svensk praxis att dven skyddsdtgirder som kriver geografisk planer-
ing kan behova férberedas om det visar sig vara motiverat, t.ex. inom-
husvistelse och intag av jodtabletter.

Av andra stycket foljer att om det inte finns en mojlighet att det
kan uppstd utslipp av radioaktiva imnen pd ett sddant sitt (t.ex. base-
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rat pd ingdende imnen och hindelseférloppets utveckling) att det
skulle kunna uppstd allvarliga deterministiska hilsoeffekter hos per-
soner i allminheten om inga skyddsitgirder vidtas, men utslipp av
radioaktiva imnen kan leda tll skador pd allminheten av strilning
dir sannolikheten for skada kar med hégre strildos, dvs. s kallade
stokastiska héilsoeffekter, finns det skil att 6verviga att inritta en typ
beredskapszon som motsvarar det som 1 forsta stycket avses med
en yttre beredskapszon, en planeringszon, eller bide en yttre bered-
skapszon och en planeringszon. I vissa ssmmanhang dir det inte
behover inrittas en inre beredskapszon benimns den yttre zonen
bara med begreppet beredskapszon.

Zonernas utstrickning utgdr frén den kirntekniska anliggningen.
Skyddsatgirder som ska forberedas inom en yttre beredskapszon
ska siledes ocksd kunna vidtas inom den inre zonen.

Vilka skyddsdtgirder som det ir motiverat att férbereda inom
respektive beredskaps- eller planeringszon kan skilja sig 4t mellan
olika anliggningar, se dven 20 g §.

206 §

Innan beslut enligt 20 a § ska Myndigheten for civilt forsvar samrdda med
Strdlsikerbetsmyndigheten samt berirda linsstyrelser och andra myndigheter.
Tillstandshavaren ska ges tillfille att limna synpunkter innan beslutet fattas.

Paragrafen, som ir ny, reglerar att beslutet som Myndigheten for civilt
forsvar ska fatta ska féregds av ett samrdd mellan myndigheter och
tillflle for berord tillstindshavare att limna synpunkter. Overvigan-
dena finns i avsnitt 7.2.4.

Av forsta stycker f6ljer att samridet ska ske med Strdlsikerhets-
myndigheten och berérda linsstyrelser, sivil som med andra myn-
digheter som berdrs. Samrddet avser exempelvis gemensam dialog
om vilka skyddsdtgirder som faktiskt bor férberedas och vilka zoner
som bor inrittas, 1 enlighet med de hinsyn som ska tas enligt 20 a §.

Med andra stycket avses att den tillstdndshavare vars kirntekniska
anliggning eller anliggningar som beslutet avser, ska ges tillfille att
limna synpunkter innan beslutet fattas. Tillstdindshavaren ir den som
anmiler drendet och kan bli skyldig att betala beredskapsavgift till
foljd av beslutet. Enligt 9 ¢ § lagen (1984:3) lagen om kirnteknisk
verksamhet far tillstdndshavaren inte heller ta anliggningen i provdrift
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innan de forberedelser av skyddsdtgirder som beslutet kan innehilla
har forberetts.

207§
Av beslutet enligt 20 a § ska framgd

1. den eller de kirntekniska anliggningar som beslutet avser,

2. den eller de linsstyrelser som berirs av beslutet,

3. vilka beredskapszoner eller planeringszon som ska invittas,

4. de aktuella zonernas utstrickning, och

5. vilka skyddsdtgirder enligt 20 f § som ska forberedas.

Beslutet ska skickas till berdrda linsstyrelser, tillstindshavaren, Strdlsikerbets-
myndigheten samt berorda kommuner.

Paragrafen, som ir ny, reglerar vad beslutet frdin Myndigheten fér
civilt forsvar ska inneh8lla samt vilka som ska {8 information om
beslutet. Overvigandena finns i avsnitt 7.2.5.

Forsta stycket forsta till femte punkten anger den information som
behover framgd. Beslutet blir styrande for de dtgirder som de lins-
styrelser som anges 1 beslutet ska vidta. Det innebir att ett lin kan
inkluderas 1 de zoner som framgar av beslutet, men det ir bara de
linsstyrelser som pekas ut som ska genomféra férberedelser for de
aktuella skyddsdtgirderna. Om en zonutstrickning exempelvis inklu-
derar en liten obebyggd del av ett lin, dr det upp till Myndigheten for
civilt forsvar att bedoma om det finns skil att forbereda for skydds-
dtgirder eller inte. Se dven 21 § tredje stycket.

Med tredje och firde punkten avses de beredskaps- eller planerings-
zoner som ska inrittas och deras ungefirliga utstrickning (jfr hittills-
varande bestimmelser som anger cirka antal kilometer). Den exakta
utformningen som berdrda linsstyrelser tar fram enligt 21 § tredje
stycket, kan medfora att avstdnden for de olika zonerna till anligg-
ningen ir kortare eller lingre.

Enligt femte punkten ska de specifika skyddsdtgirder som ska
forberedas inom de beslutade zonerna framga. Nivin av informa-
tion bor motsvara den 1 hittillsvarande bestimmelser och kan inne-
bira olika mer detaljerade behov av dtgirder, t.ex. investeringar i
olika typer av mitnings- och varningssystem, resurs- och kompe-
tensforstirkning och dvningsverksamhet.

Om det finns behov kan ett beslut dven ange olika tider eller ske-
den d férberedelserna behéver vara pd plats, exempelvis 1 forhillande
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till om det finns behov att utka forberedelserna i férhllande till nir
olika anliggningar som berérs av beslutet tas i provdrift.

Av andra stycket foljer vilka som ska informeras om det fattade
beslutet. Med berdrda linsstyrelser och kommuner avses de linsstyrel-
ser som framgdr av forsta stycket andra punkten, samt de kommuner
som finns inom de zoner som beslutet anger.

20k §

Om verksambeten i en kirnteknisk anliggning dndras pa ett sidant sdtt att
det har betydelse for beslutet enligt 20 a §, ska tillstindshavaren anmdla detta
ull Myndigheten for civilt forsvar enligt 20 b § andra stycket for en bedom-
ning av om ett nytt beslut behivs.

Myndigheten for civilt forsvar ska utdver forsta stycket gora en bedomning
av om det finns skil att fatta ett nytt beslut enligt 20 a §, om

1. en forfattning bar dndrats efter beslutet och dndringen skulle ba haft bety-
delse for bedémningen, eller

2. de forutsittningar som ldg till grund for beslutet har dndrats och dndring-
arna skulle ha haft betydelse for beslutet.

Paragrafen, som ir ny, innebir att det beslut som Myndigheten fér
civilt férsvar har fattat om beredskaps- eller planeringszoner samt
skyddsdtgirder under vissa férutsittningar kan behéva omprovas.
Overvigandena finns i avsnitt 7.2.7.

Av forsta stycket t6]jer att tillstindshavare till kirntekniska anligg-
ningar har en skyldighet att anmala till Myndigheten for civilt forsvar
om det sker dndringar 1 verksamheten som ir av sddan art att det kan
ha betydelse for de zoner och skyddsitgirder som har beslutats f6r
den aktuella anliggningen. Sddana dndringar kan avse om dndringen
med{or att de radiologiska riskerna 6kar eller minskar, eller att ny
kunskap eller erfarenhet av anliggningens drift innebir en annan be-
démning av de radiologiska riskerna. Myndigheten for civilt forsvar
ansvarar for att gora en beddmning av om det finns skil att fatta ett
nytt beslut som dndrar dittills gillande zoner eller skyddsatgirder.
Skyldigheten giller f6r alla tillstdndshavare till kirntekniska anligg-
ningar.

Enligt andra stycket ska Myndigheten for civilt forsvar dven be-
déma om det finns skil att omprova tidigare beslutade zoner eller
skyddsdtgirder om andra faktorer dn indring av verksamheten upp-
stdr som kan motivera det.
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Andra stycket forsta punkten avser situationer d3 regler indras efter
att beslut fattats, som om de tillimpats skulle ha haft betydelse for
de beddmningar och hinsyn som legat till grund for beslutet.

Andpra stycket andra punkten avser situationer d3 det exempelvis
finns ny kunskap eller andra faktorer i omgivningen som skulle kunna
paverka de bedémningar som legat till grund for beslutet.

Gillande beslut om zoner och skyddsdtgirder ska ge ett likvirdigt
skydd av allminheten, oavsett bredvid vilken kirnteknisk anliggning
man bor.

Program for riddningstjinsten
21§

En linsstyrelse ska, efter att ha l3tit berérda myndigheter, kommuner och
regioner yttra sig och 1 samverkan med linsstyrelser 1 nirliggande lin, upp-
ritta ett program for riddningstjinsten enligt 4 kap. 6 § lagen (2003:778)
om skydd mot olyckor och saneringen enligt 4 kap. 8 § samma lag. Program-
met ska behandla
. organisation och ledning,
. samband,
. strilningsmitning,
. information och varning till allminheten,
. personella och materiella resurser 1 linet,
. skyddsdtgirder,
. saneringsmetoder, och
. andra frgor av betydelse for beredskapen.

Programmet ska utgd frin en analys av riskerna vid en olyckshindelse
med hinsyn till de lokala férutsittningarna.

For linsstyrelser som berors av beredskapszoner eller planeringszoner i
enlighet med beslut enligt 20 a §, ska programmen innebdlla uppgifter om

1. den exakta utformning av zonerna som linsstyrelserna faststdllt, och

2. de skyddsdtgirder som ska forberedas inom varje zon.

O NNV AW -

I paragrafen regleras linsstyrelsernas skyldighet att uppritta ett pro-
gram for riddningstjinsten och sanering enligt det statliga ansvar som
foljer av lagen om skydd mot olyckor, samt programmets omfattning.
Programmet ska tas fram i samverkan med liinsstyrelser 1 niirliggande
lin. Berorda myndigheter, kommuner och regioner ska fd yttra sig
om programmet. Overvagandena finns 1 avsnitt 7.1.3 och 7.2.5.

Av det nya tredje stycket, som delvis ersitter hittills gillande 21 a—
c §§, framgdr att de linsstyrelser som berérs av ett beslut som fattats
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av Myndigheten {6r civilt forsvar enligt 20 a §, ansvarar for att fast-
stilla den exakta utformningen av zonerna samt 1 enlighet med férsta
och andra punkten inkludera uppgifter om den exakta utformningen
och de skyddsitgirder som ska forberedas i det program som ska
upprittas enligt férsta stycket. Precis som 1 évrigt och 1 enlighet med
forsta stycket ska detta ske i samverkan med linsstyrelserna for de
nirliggande linen, samt efter att nédvindiga yttranden har inhimtats.
Den exakta utformningen av zonerna faststills normalt férst, innan
fortsatt arbete for att genomfdra planering och férberedelser tar vid.
D3 sker dven dialog med berérda kommuner och olika aktérer som
paverkas eller kan komma att ingd 1 planeringen av riddningstjinsten.

2la§

Den linsstyrelse dir de kirntekniska anliggningarna ir beligna ska, i de fall
programmen ska innebdlla uppgifter enligt 21 § tredje stycket, infor det att
anliggningen tas i provdrift informera tillstdndshavaren nir skyddsdtgirder
som framgdr av beslut enligt 20 a § bar forberetts i tillricklig utstrickning.

Paragrafens tidigare innebord ersitts av ett nytt tredje stycke 1 21 §.
Paragrafens nya lydelse reglerar att den linsstyrelse dir en kirnteknisk
anliggning ir beligen ges 1 uppgift att informera en tillstdndshavare
nir de dtgirder och zoner som foljer av ett beslut frin Myndigheten
for civilt forsvar har implementerats infér det att anliggningen ska
tas i provdrift. Overvigandena finns i avsnitt 7.2.5.

Med har forberetts i tillricklig utstrickning avses detsamma som i
9 ¢ § lagen (1984:3) om kirnteknisk verksamhet. Tillstdndshavaren
ir enligt samma lag férbjuden att ta en kirnteknisk anliggning i prov-
drift innan samhillets beredskap ir etablerad, men ir beroende av
att f8 information frin berorda linsstyrelser, via den linsstyrelse dir
anlidggningen ir beligen, om att s8 ir fallet.

Sdrskilda skyldigheter

Ikrafttridande och 6vergingsbestimmelser

1. Denna férordning trider 1 kraft den 1 juli 2027.
2.202a-20j §§ och 21 § tredje stycket ska inte tillimpas for kirntekniska
anliggningar som har meddelas tillstind och har fitt beslut om att pdbérja
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uppférande enligt lagen (1983:4) om kirnteknisk verksamhet fére denna
lags ikrafttridande.

3.21 a—c §§ och 24-27 §§ ska fortsitta tillimpas i hittillsvarande lydelse
for anliggningar som riknas upp i bestimmelserna si linge det inte har
fattats ett annat beslut enligt 20 a §.

Overviganden om ikrafttridande- och 6vergingsbestimmelserna
finns 1 avsnitt 13.

I punkt 1 anges att forordningen trider 1 kraft den 1 juli 2027, vilket
dverensstimmer med évriga indringar som etablerar en ny process
for utformning av beredskaps- och planeringszoner.

Av punkt 2 framgdr att de anliggningar som innan lagindringarna
trider 1 kraft har fatt tillstdnd enligt kirntekniklagen och beslut frén
Strdlsikerhetsmyndigheten om att uppférandet av anliggningen far
pabérjas, antingen enligt nya 9 a § kirntekniklagen eller genom villkor
som meddelats i tillstdnd enligt kirntekniklagen, innan 9 a § tridde
1 kraft, inte omfattas av den nya regleringen. Detta for att frigor om
beredskap kan ha haft betydelse infor beslutet om att £ pdboérja upp-
forandet av anliggningen och det vore olyckligt om nya krav tillkom-
mer 1 ett sent skede.

Enligt punkt 3 ska tidigare platsspecifika bestimmelser fortsatt
tillimpas for de kirntekniska anliggningar som omfattas av reglering-
arna, s linge inte en dndring sker i verksamheten som enligt nya

20 k § foranleder ett nytt beslut om beredskap enligt 20 a §.

14.6 Forordning om andring i forordningen (2008:463)
om vissa avgifter till Stralsdkerhetsmyndigheten

Beredskapsavgift
12§

Den som har tillstind att uppféra, inneha eller driva en verksamhet som
tillhér ndgon av beredskapskategorierna 1 a-2 enligt den klassificering som
foljer av foreskrifter som Strélsikerhetsmyndigheten har meddelat med
stod av 4 kap. 9 § strdlskyddsforordningen (2018:506), ska betala beredskaps-
avgift. Avgiften ska efter sirskild debitering av Strilsikerhetsmyndigheten
betalas férskottsvis fér varje kalenderkvartal

1. med 8 400 000 kronor per tillstindshavare med en eller flera verksam-
heter 1 beredskapskategori 1 a inom samma anliggningsomride,

2. med 6 300 000 kronor per tillstdndshavare med en eller flera verksam-
heter 1 beredskapskategori 1 b eller 1 ¢ inom samma anliggningsomride,
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3. med 270 000 kronor fér en kirnteknisk verksamhet i beredskaps-
kategori 2, och

4. med 270 000 kronor fér en annan verksamhet i beredskapskategori 2
in som avses 1 3.

Paragrafen anger den beredskapsavgift som vissa verksamheter ska
betala. Paragrafens andra och tredje stycke utgdr ur bestimmelsen,
men inneborden flyttas till ny 12 b §. Overvigandena finns i avsnitt 9.1.
De avgifter som anges for kirntekniska verksamheter kan komma
att beréras av nedsittning enligt ny 12 d § med tillhérande bilaga 2.

12a§

Den som dr tillstindshavare till en kirnteknisk anliggning for vilken Myndig-
heten for civilt forsvar beslutat om beredskapszoner eller en planeringszon samt
skyddsdrgirder enligt 4 kap. 20 a § forordningen (2003:789) om skydd mot
olyckor, ska betala beredskapsavgift enligt denna bestimmelse och 12 b—d §.

Beredskapsavgiften berdiknas som summan av

1. belopp for tllimpliga investeringar och forvaltning av de som anges i
bilaga 1, samt

2. ett belopp for utveckling enligt 12 ¢ §.

Beredskapsavgiften med avdrag for nedsittning enligt 12 d §, ska efter
sdrskild debitering av Strdlsikerbetsmyndigheten betalas i forskott for varje
kalenderkvartal.

Paragrafen, som ir ny, reglerar skyldigheten fér en tillstdndshavare
till en kirnteknisk anliggning f6r vilken det har fattats ett beslut om
att det finns behov att inritta beredskaps- eller planeringszoner och
forbereda skyddsdtgirder av Myndigheten for civilt forsvar enligt
4 kap. 20 a § férordningen (2003:789) om skydd mot olyckor, att
erligga beredskapsavgift. Overvigandena finns i avsnitt 9.2.

Beslutet av Myndigheten f6r civilt férsvar avgdr zonernas storlek
och vilka skyddsdtgirder som behéver férberedas for tillstindshava-
rens verksamhet. Omfattningen av denna beredskapsplanering styr
vilka avgiftsbelopp som ligger till grund f6r den beredskapsavgift som
ska betalas. Avgiftsbeloppen framgr av bilaga 1.

I paragrafen regleras vidare att beredskapsavgiften utgors av sum-
man av belopp fér investeringar, férvaltning och utveckling.

Beloppet f6r investeringar dr 1 sin tur en summa av de olika tillimp-
liga belopp som ir aktuella f6r en tillstdndshavare att betala utifrin
de krav pd skyddsdtgirder som dennas verksamhet omfattar och de
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forutsittningar som giller for den enskilde tillstdindshavaren avseende
t.ex. storleken pd beredskapszon och eller planeringszon eller antalet
askar jodtabletter som ska férhandsutdelas eller finnas tillgingliga
for extrautdelning. Det utgdr belopp for de investeringar som ir
tillimpliga utifrdn beslutet frin Myndigheten for civilt férsvar och
de skyddsitgirder som beslutet innebir ska férberedas. Till bestim-
melsen hor en bilaga 1 med nirmare berikningsgrunder f6r beloppen
for investeringar och férvaltning. For forvaltning kan endast ett be-
lopp utga.

Av beslutet frin Myndigheten for civilt forsvar framgdr inte néd-
vindigtvis all information som behovs f6r att Strélsikerhetsmyndig-
heten ska kunna debitera korrekt avgift 1 ett enskilt fall. Linsstyrelsen
gor den exakta utformningen av zonen och kan behéva tillhandahélla
relevant information till Strdlsikerhetsmyndigheten infér debitering.
Det kan t.ex. gilla information som antal hushill och verksamheter
som ir féremdl f6r férhandsutdelning.

12b§

Om en tillstdndshavare har flera verksamheter som omfattas av en avgift
enligt 12 eller 12 a §§ inom ett och samma anliggningsomride, ska avgift
betalas med det belopp som ir hégst av de angivna beloppen.

Avgiften ska betalas frdn och med det kalenderkvartal d4 en anliggning
har tagits i provdrift.

Avgiftsskyldigheten upphor {6r den som omfattas av

1. 12 § det kalenderkvartal som foljer nirmast efter det att Strilsikerhets-
myndigheten har konstaterat att verksamheten inte lingre tillhér nigon av
beredskapskategorierna, eller

2. 12 a § det kalenderkvartal som foljer nirmast efter att Myndigheten for
civilt forsvar enligt 20 a § forordningen (2003:789) beslutat att verksambeten
inte lingre kriver sddan beredskapsplanering.

Paragrafen, som ir ny, reglerar de hittillsvarande delar av 12 § som
anger att en tillstindshavare enbart ska betala beredskapsavgift for
en verksamhet inom samma anliggningsomride med hogst belopp.
Overvigandena finns i avsnitt 9.

Till andra och tredje stycket har tidigare 12 § tredje stycket flyttats
och avser tidpunkter frdn nir avgiftsskyldigheten uppstir, liksom nir
den upphor. Samma princip tillimpas for alla verksamheter, oavsett
om beredskapsavgiften enligt 12 § eller 12 a § ska tillimpas.
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12c¢§

Det belopp for utveckling som avses i 12 a § andra stycket 2 ska faststillas infor
forsta debitering som summan av tvd drsbelopp for forvalining multiplicerat
med tvd.
Beloppet for utveckling enligt forsta stycket ska betalas med en femtedel
per dr under de fem forsta dren efter att anliggningen har tagits i provdrift.
Riénta ska tillforas beloppet for utveckling och beriknas enligt vad som
foreskrivs om statens utliningsrinta.

Paragrafen, som ir ny, reglerar uttaget av beredskapsavgift for kost-
nader som uppstdr 1 samband med myndigheternas férberedelser av
skyddsitgirder innan provdrift inleds vid den aktuella anliggningen.
Overvigandena finns i avsnitt 9.2.4.

Med belopp for utveckling avses myndigheternas forberedelser av
beredskapsplaneringen till den omfattning som ska finnas pa plats
nir anliggningen ska tas 1 provdrift. I beloppet for utveckling ingdr
ocksd myndigheternas arbete som behovs for att utféra de olika upp-
gifter som ligger till grund f6r det beslut som Myndigheten f6r civilt
forsvar ska fatta enligt 4 kap. 20 a—k §§ férordningen om skydd mot
olyckor.

Beredskapsavgift betalas frin den tidpunkt nir anliggning tas 1
provdrift. Beloppet f6r utveckling avser arbete som myndigheterna
lagt ner innan provdrift inleds. Konstruktionen innebir att tillstdnds-
havaren fr ett uppskov med att betala for dessa kostnader till dess
att provdrift inletts och anliggningen dirmed har intjiningsférmaiga.

Beloppet for utveckling utgdr frin beloppet {6r férvaltning. Tva
drs forvaltningskostnad ska motsvara att den forberedande bered-
skapsplaneringen infér provdrift 1 genomsnitt tar tvd r. Detta belopp
multipliceras med tv4, vilket ska motsvara att forberedelserna att
kriver dubbelt s3 stor verksamhet som den direfter féljande &rliga
forvaltningen.

Rinta ska tillféras &rligen beriknat pd uppskovets storlek vid tid-
punkten for rinteberikningen tills beloppet ir dterbetalt.

12d§
1 det fall en beredskapszon eller planeringszon for olika tillstdndshavare téicker

samma yta, ska nedsdtining av den beredskapsavgift som avses i 12 § och 12 a §
tillimpas enligt bilaga 2.
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Nir avgiftsskyldigheten upphor enligt 12 b § tredje stycket och tillstinds-
havaren haft nedsatt avgift enligt forsta stycket, ska nedsattmngen for de till-
standshavare vars verksambet kvarstdr utan indring beriknas pa nytt.

Paragrafen, som ir ny, reglerar nedsittning av beredskapsavgiften
nir olika tillstdndshavares yttre beredskapszon eller planeringzon
overlappar, dvs. ticker samma yta. Overvigandena finns i avsnitt 9.3.

Nedsittning av beredskapsavgift ska tillimpas for befintliga till-
stdndshavare, vars avgift regleras i 12 § och for tillstdndshavare som
har fitt sitt beslut om zoner och skyddsdtgirder frin Myndigheten
for civilt forsvar enligt 4 kap. 20 a § férordningen (2003:789) om
skydd mot olyckor och vars avgift regleras 112 a §.

Eftersom beredskapsavgiften dr dimensionerad efter hela ytan pd
tillstdndshavarens zoner och nedsittningen riknas ut som en andel
av hela ytan, ingdr det 1 bestimmandet av nedsittningens storlek att
berikna storleken fér hela ytan pd en tillstindshavares zoner. Efter-
som nedsittning ska bestimmas separat {or beredskapszon och pla-
neringzon ska planeringszonens yta beriknas exklusive beredskaps-
zonens yta.

Nedsittning ska tillimpas for den del av en zon som éverlappar
med zon som hér till en annan tillstdndshavare.

Om bestimmelserna fér nedsittning ir tillimpbara ska en ll-
stdndshavare debiteras beredskapsavgift minus nedsittning.

Ikrafttridande och 6vergingsbestimmelser

1. Denna férordning trider i kraft den 1 juli 2027.

2. 12 § ska tillimpas {6r verksamheter som har meddelats tillstdnd
enligt lagen (1984:3) om kirnteknisk verksamhet eller strilskyddslagen
(2018:396) fram till att ett beslut fattats enligt 4 kap. 20 a § férordningen
(2003:789) om skydd mot olyckor.

Overviganden om ikrafttridande- och évergingsbestimmelserna
finns 1 avsnitt 13.

I punkt 1 anges att férordningen trider 1 kraft den 1 juli 2027,
vilket 6verensstimmer med &vriga dndringar som etablerar en ny
process for utformning av beredskaps- och planeringszoner.

Av punkt 2 t6ljer att 12 § ska fortsitta att tillimpas for de anligg-
ningar som har fitt tillstdnd enligt kirntekniklagen och strilskydds-
lagen fore dndringarna trider i kraft. Befintliga anliggningar omfattas
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av den nya ordningen forst nir ett sirskilt beslut om zoner har fattats
enligt férordningen om skydd mot olyckor. T.ex. om en anliggning
avvecklas helt eller delvis eller verksamheten utékas och behovet av
zoner forindras.

14.7 Forordning om andring i férordningen
(2021:1142) om ansvar och erséattning
vid radiologiska olyckor

1§

Denna férordning ir meddelad med stéd av

— 14 § lagen (2010:950) om ansvar och ersittning vid radiologiska olyckor
ifrigaom 2§,

— 8 § lagen om ansvar och ersittning vid radiologiska olyckor i friga om
4-8 §§a

— 36 § lagen om ansvar och ersittning vid radiologiska olyckor i friga om
11§,

— 24 § lagen om ansvar och ersittning vid radiologiska olyckor 1 friga
om 16§,

— 40 § lagen om ansvar och ersittning vid radiologiska olyckor i friga
om 20§,

— 13 § lagen om ansvar och ersittning vid radiologiska olyckor i friga
om 22 och 23 §§,

- 56 § lagen om ansvar och ersittning vid radiologiska olyckor i friga
om 26 §,

—56 a § lagen om ansvar och ersittning vid radiologiska olyckor i friga
om 30 och 31 §§,

— 8 kap. 11 § regeringsformen 1 friga om 13, 18, 21 och 25 §§, och

— 8 kap. 7 § regeringsformen 1 friga om &vriga bestimmelser.

En f6ljdindring gors i paragrafen for att fértydliga att delegationen
111 § sker med stdd av 36 § lagen om ansvar och ersittning vid radio-
logiska olyckor.

Sikerhet {6r ersittningsansvaret

5§
En anliggningshavare utan en kirnkraftsreaktor 1 drift ska 1 den utstrick-

ning som ir mojligt ha en sddan ansvarsforsikring som avses 1 30 § lagen
(2010:950) om ansvar och ersittning vid radiologiska olyckor upp till det
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fasta belopp som gdller for anliggningshavaren och som framgdr av indel-
ningen enligt 8 a och b §§.

Om férsikringen inte giller f6r vissa radiologiska skador, ska det framg3
av forsikringen.

Paragrafen indras genom att hinvisningen anger att anliggningshava-
rens ansvarsforsikring ska motsvara det fasta ansvarsbelopp som
framgdr av indelningen enligt 8 a och b §§, dvs. de fasta ansvarsbe-
lopp som giller for andra kirntekniska anliggningar dn kiarnkrafts-
reaktorer i drift samt transporter. Overvigandena finns i avsnitt 10.3.3
och 10.3.4.

5a§

Riksgildskontoret far ge en anliggningshavare dispens frin kravet i 4 § och
5 § att ha en ansvarsforsikring om sikerheten som stills vid en samlad bedém-
ming framstar som tillricklig. Utéver vad som foljer av 7 § och 8 § andra stycket
ska anliggningshavaren sirskilt visa att

1. sikerbeten dr utformad pa ett indamdlsenligt sitt,

2. den som stiller ut sikerheten har formdga att 6ver tid kunna fullgira
skyldigheten och

3. regleringen av uppkommande skador kan ske pa ett tillfredsstillande
sdtt.

Paragrafen ir ny och innebir att en mojlighet att {3 dispens frén kravet
14-5 §§ att ha en ansvarsforsikring i den utstrickning som ir méjligt
infors. Overvigandena finns i avsnitt 10.2.6.

Det ska ske en samlad bedémning av den sikerhet som stills och
ovriga krav 1 féro4rdningen ska vara uppfyllda.

I forsta punkten finns ett krav pa hur sikerheten ska vara utformad
for att vara betryggande.

Andra punkten innebir ett krav pd tillricklig kreditsikerhet. Den
som har stillt ut sikerheten méste 6ver tid kunna st f6r sitt dtagande.
Sikerheten ska med sikerhet kunna tas i ansprdk 30 r fram i tiden
for att reglera en skada.

Den tredje punkten innebir ett krav pd anliggningshavaren att
kunna visa att eventuell reglering av uppkomna skador kan ske p
ett tillfredsstillande sitt. Den skadelidande ska inte drabbas av att
anliggningshavaren har valt en annan sikerhet in f6rsikring.
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8§

Riksgdldskontorets prévning av ansvarsforsikringar ska omfatta att forsikring-
arna uppfyller lagens krav, atr det inte finns mojlighet till uppsigning vid bris-
tande premiebetalning och att villkoren inte dr oskdliga mot den skadelidande.
Andra sikerbeter ska vara tillrickliga och kunna tas i ansprdk genast efter
en olycka och om de dr tidsbegrinsade ska de ha en giltighet om minst 30 dr.
Riksgildskontoret fir meddela ytterligare féreskrifter om vad som krivs
for att en sikerbet ska kunna godtas.

Paragrafen fir tv3 nya stycken som fortydligar vad Riksgildskontorets
provning av stillda sikerheter i huvudsak ska omfatta. Overvigandena
finns i avsnitt 10.2.3.

Av forsta stycket framgir vilka sirskilda krav som stills pa en an-
svarsforsikring. Fortydligandet 1 férordning sker for att underlitta
prévningen av om en tecknad férsikring utgér en tillricklig sikerhet
for ansvarsbeloppet.

I andra stycket f6rtydligas att en annan sikerhet idn f6rsikring ska
vara tillricklig, forutom kravet 1 7 § att den ska vara betryggande for
sitt indam&l och den ska kunna tas 1 ansprik genast efter en olycka.
Detta ir viktigt for att en skadelidande inte ska pdverkas av om det
ir en forsikring eller en annan sikerhet som stills av anliggnings-
havaren. I praktiken stills samma krav for att godkinna en sikerhet
som for att kunna 8 dispens fran kravet pd att ha en férsikring i den
utstrickning som ir mojligt, jimfor 5a §.

Tredje stycker motsvarar det tidigare f6rsta stycket och innehillet
ett bemyndigande till Riksgildskontoret att meddela ytterligare fore-
skrifter om prévningen for att underlitta och fortydliga denna. Det
ir onskvirt att Riksgildskontoret gor detta, bdde f6r prévningen och
for avgiftsuttaget. Se ovan avsnitt 10.2.5.

Fasta ansvarsbelopp for vissa anliggningar och transporter
8a§

Anliggningshavare ska for andra anliggningar dn kérnkrafisreakror i drift ha en
ansvarsforsikring eller annan sikerbet som motsvarar ett fast ansvarsbelopp om
— 700 miljoner euro,
— 370 miljoner euro,
— 150 miljoner euro, eller
— 70 miljoner euro.
Indelningen av anliggningar anges i bilaga 1.
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Paragrafen, som ir ny, reglerar att anliggningshavare till anliggningar
som inte ir kirnkraftsreaktorer i drift ska stilla en sikerhet som mot-
svarar de fasta ansvarsbelopp som anges 1 bestimmelsen. Indelningen
baseras pd olika typer av anliggningar och &terfinns i bilaga 1.

Overvigandena finns 1 avsnitt 10.3.2 avseende foreslagna belopp
och 10.3.3 avseenden foreslagen indelning.

8b§

Anliggningshavare ska for transporter ba en ansvarsforsikring eller annan
sikerbet som motsvarar ett fast ansvarsbelopp om

— 700 miljoner euro,

— 370 miljoner euro,

— 150 miljoner euro, eller

— 80 miljoner euro.

Indelningen av transporter anges i bilaga 2.

Paragrafen, som ir ny, reglerar att anliggningshavare till transporter
ska stilla en sikerhet som motsvarar de fasta ansvarsbelopp som anges
1 bestimmelsen. Indelningen baseras pd olika typer av transporter
och aterfinns 1 bilaga 2.

Overvigandena finns i avsnitt 10.3.2 avseende féreslagna belopp
och 10.3.4 avseenden féreslagen indelning.

8c§

Anliggningshavare ska till Strdlsikerhetsmyndigheten anmdla

1. vilket ansvarsbelopp som foreslds gilla nir 8 a eller b § tillimpas for
forsta gingen, och

2. dndrade forhdllanden i verksambeten som kan pdverka verksambetens
ansvarsbelopp.

Paragrafen, som ir ny, reglerar i vilka situationer en anliggningshavare
behéver inkomma med en anmilan till Strélsikerhetsmyndigheten.
Overviganden finns i avsnitt 10.3.5 och 10.3.6.

Forsta punkten avser det tillfille nir fasta ansvarsbelopp ska
tillimpas for forsta gdngen. Anmalan ska innehilla ett forslag till
inplacering 1 klass enligt faststilld indelning och tillhérande fast
ansvarsbelopp.

520



SOU 2026:40 Forfattningskommentar

Andra punkten reglerar en situation nir verksamheten kan ha
indrats pd sidant sitt att den radiologiska risken forknippad med
anliggningen eller transporten férindras pa sddant sitt att det kan
paverka inplacering och ansvarsbelopp. Skyldigheten giller sdvil
utdkning som minskning av befintlig verksamhet. For anliggnings-
havare som redan har det ligsta ansvarsbelopp giller bestimmelsen
enbart om verksamhetens minskning innebir att ansvarsplikten upp-
hér och ndgon sikerhet inte lingre behéver stillas.

8d§

Strélsikerhetsmyndigheten ska till anliggningshavare som har anmilt ett ansvars-
belopp skyndsamt bekrifta att anliggningen eller transporten dr placerad i kor-
rekt klass.

Om Stélsikerbetsmyndigheten placerar en anliggning eller transport i en
annan klass in den anmdlaren har foreslagit, ska bekriftelsen innehdlla en
motivering till klassificeringen.

Strdlsikerbetsmyndighetens bekriftelse far overklagas till regeringen.

Paragrafen ir ny och reglerar Strilsékerhetsmyndighetens hantering
av en anmilan med forslag om klassificering av vissa anliggningar och
transporter och dirmed tillimpligt ansvarsbelopp. Overviganden
finns i avsnitt 10.3.5.

Paragrafen ticker bdda de situationer som féranleder en anmilan
enligt 8 ¢ §, dvs. sdvil forsta gingen ett ansvarsbelopp ska tillimpas
som nir dndrade férhillanden i verksamheten kan féranleder behov
av en ny bedémning. Myndighetens bedémning av anmilan ska goras
skyndsamt. Om myndigheten instimmer i anliggningshavarens f6r-
slag ska anliggningshavaren {8 en bekriftelse om detta.

Om Strélsikerhetsmyndighetens bedémning skiljer sig frin an-
liggningshavarens forslag, ska en bekriftelse om detta ges tillsam-
mans med de skil som ligger till grund f6r klassificeringen. En sidan
bekriftelse far 6verklagas till regeringen.
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8e§

Strdlsikerhetsmyndigheten fir meddela ytterligare foreskrifter om vad en an-
mélan om ett fast ansvarsbelopp ska innebdlla.

Paragrafen, som ir ny, relegerar bemyndigande for Strilsikerhets-
myndigheten att utfirda f6reskrifter om vad en anmilan om fast
ansvarsbelopp ska innehélla. Overviganden finns i avsnitt 10.3.5.

Provningen av sikerheter

9§

Anliggningshavare ska till Riksgildskontoret anmila de ansvarsférsikringar
och de sikerheter som stillts enligt 30-32 §§ lagen (2010:950) om ansvar
och ersittning vid radiologiska olyckor inom en ménad efter det att siker-
heterna har stillts.

Sikerhet som avser en enskild transport ska dock i stillet anmélas senast
en ménad innan transporten paborjas.

For anliggningar som enligt 31 § lagen om ansvar och ersdttning vid radio-
logiska olyckor kan ba ett fast ansvarsbelopp ska anliggningshavaren anmdla
ansvarsforsikringar och sikerbeter for beloppet senast en manad efter att Strdl-
sikerhetsmyndigheten har bekriftat det ansvarsbelopp som ska stillas for an-
ldggningen.

Paragrafen indras genom att ett nytt tredje stycke tillkommer som
reglerar skyldigheten att anmiila till Riksgildskontoret inom viss tid
efter att en bekriftelse om ett ligre ansvarsbelopp har erhillits. Over-
viganden finns 1 avsnitt 10.2.1.

11§

Riksgildskontoret provar om sikerbeterna enligt 30-32 §§ lagen (2010:950)
om ansvar och ersdttning vid radiologiska olyckor dr tillrickliga.
Riksgildskontoret ska inom tvd mdnader frin det att anliggningshavarens
anmdlan om sikerheter enligt 9 § forsta stycket dir komplett fatta beslut om séiker-
heterna dr tillrickliga.
Riksgildskontorets beslut fir 6verklagas till regeringen.

Paragrafen dndras genom att Riksgildskontoret férutom att prova

sikerheter som avser transporter, dven ska prova évriga sikerheter
enligt 30-32 §§ lagen om ansvar och ersittning vid radiologiska
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olyckor. Tidsgrinsen om tvd minader att 6verlimna anmilan till
regeringen formuleras om och omfattar i stillet tiden f6r Riksgilds-
kontoret att fatta beslut. Dessutom inférs en bestimmelse om ritt
att overklaga Riksgildskontorets beslut till regeringen. Overvigan-
den finns i avsnitt 10.2.2.

Ikrafttridande och 6vergingsbestimmelser

Denna f6érordning trider i kraft den 1 januari 2028.

Overviganden om ikrafttridande- och 6vergingsbestimmelserna
finns 1 avsnitt 13.
Lagen trider 1 kraft den 1 juli 2028.
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Kommittédirektiv 2023:155

Ny kdrnkraft i Sverige — ett andra steg

Beslut vid regeringssammantride den 2 november 2023

Sammanfattning

En sirskild utredare ska se 6ver nuvarande regler for att underlitta

for ny kiarnkraft. Syftet dr att nd regeringens mélsittning att Sverige

senast ar 2040 ska ha 100 procent fossilfri elproduktion. Kirnkraft

ir en viktig del 1 att nd det mélet. Kraven pa strilskydd och kirnsiker-

het, 1 fortsittningen kallat strilsikerhet, ska vara oférindrat hoga.
Utredaren ska bl.a.

e utreda hur tillstdndsprévningen av kirnkraftsreaktorer enligt s3-
vil lagen (1984:3) om kirnteknisk verksamhet som miljobalken
kan effektiviseras med tydlighet och korta prévningstider som mél,

e se over ansdkningsavgiften enligt forordningen (2008:463) om vissa
avgifter till Strilsikerhetsmyndigheten och féresld de dndringar
som behdvs for ett dndamilsenligt avgiftsuttag som tar hinsyn
till nya reaktortyper,

e analysera behovet av anpassning och utveckling av det befintliga
kirnavfallsprogrammet for hantering av avfall frin nya reaktorer,
och

e analysera och bedéma behovet av anpassning av regelverket f6r
beredskaps- och planeringszoner och éverféring av processpara-
metrar {6r nya reaktorer pd befintliga och nya platser.

Uppdragen om tillstdndsprévning och avgifter ska redovisas senast

den 30 december 2024, uppdraget om kirnavfall och anviint kiirnbriinsle
den 29 augusti 2025 och uppdraget om beredskap den 27 februari 2026.
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Uppdraget att effektivisera tillstandsprévningen
av karnteknisk verksamhet

Det har gitt knappt 40 &r sedan en ny kirnkraftsreaktor togs 1 drift
1 Sverige. Sverigedemokraterna, Moderaterna, Kristdemokraterna och
Liberalerna har kommit 6verens om att foresl lagindringar for att
mojliggdra for ny kirnkraft. Regeringen har utifrén éverenskommel-
sen redan foreslagit att begrinsningen 1 17 kap. 6 a § miljébalken, som
anger att regeringen endast fir tillita en ny kirnkraftsreaktor om den
ersitter en permanent avstingd reaktor och uppférs pd en plats dir
ndgon av de befintliga reaktorerna ir lokaliserad, ska tas bort, se pro-
positionen Ny kirnkraft 1 Sverige — ett forsta steg (prop. 2023/24:19).
Nya reaktorer ska kunna uppféras pa nya platser sdvil som vid redan
befintliga anliggningar och nya aktérer ska kunna ta sig in pd mark-
naden. Enligt 6verenskommelsen ska ocksd nédvindiga regelverk ut-
vecklas for att skapa férutsittningar f6r att sm3 modulira reaktorer
(SMR) ska kunna byggas och drivas 1 Sverige. Vidare ska tillstdnds-
processerna for kirnkraft bli kortare och ett snabbspdr for kirnkraft
1 miljotillstdndsprocessen inféras som innebir att tillstdndsirenden
som ror ny kirnkraft ska behandlas med hég prioritet. Ansékningar
om nya reaktorer kan komma att avse sdvil konventionella reaktorer

som SMR:er, liksom bade vilkind teknik och ny teknik.

Provning enligt flera regelverk

Tillstdndsprévningen av nya reaktorer bor vara sd effektiv som moj-
ligt utan att det 1 provningen gors avkall pd strilsikerheten. De regel-
verk som ir tillimpliga vid prévning av tillstdnd och vid tillsyn av
kirntekniska verksamheter ir lagen (1984:3) om kirnteknisk verksam-
het (kirntekniklagen), strilskyddslagen (2018:396) och miljébalken.

Kirntekniklagen

Kirnteknisk verksamhet (bl.a. att uppféra, inneha och driva en reak-
tor) kriver tillstdnd enligt 1 och 5 §§ kirntekniklagen. Vid prévning
av tillstdnd enligt kiirntekniklagen ska flera bestimmelser i miljobalken
tillimpas, sdsom de allminna hinsynsreglerna i 2 kap., bestimmelser
om miljokvalitetsnormer, planer och planeringsunderlag i3 kap. och
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om miljobedémningar och miljokonsekvensbeskrivningar i 6 kap. En
ans6kan om tillstind enligt kirntekniklagen till manga kirntekniska
verksamheter, diribland reaktorer, provas av regeringen. Strilsiker-
hetsmyndigheten ansvarar f6r att bereda drendet och med ett eget
yttrande éverlimna drendet till regeringen. Myndigheten prévar dock
sjilv tillstdnd f6r innehav av kirnimnen, kirnavfall och anvint kirn-
brinsle samt anliggningar som behévs f6r sddan verksamhet under
forutsittning att aktiviteten hos den totala mingden avfall i anligg-
ningen ir begrinsad, se 16 § férordningen (1984:14) om kirnteknisk
verksamhet (kirnteknikférordningen). Myndigheten fir ocksd nir
som helst besluta om nya villkor for ett kirntekniske tillstdnd, om
det behévs med hinsyn till sikerheten (8 § kirntekniklagen och 20 §
kirnteknikférordningen).

Strdlskyddslagen

Kirnteknisk verksamhet utgér dven en verksamhet med joniserande
strilning. Verksamhet med joniserande strilning kriver som huvud-
regel tillstdnd enligt strdlskyddslagen, vars syfte ir att skydda min-
niskors hilsa och miljén mot skadlig verkan av strdlning. For en kirn-
teknisk verksamhet behovs dock enligt 6 kap. 4 § strilskyddslagen
bara ett sddant tillstdnd om s3 har bestimts 1 tillstindet enligt kirn-
tekniklagen. Aven om en kirnteknisk verksamhet dr undantagen frin
tillstindsplikten enligt strilskyddslagen kan ytterligare villkor for verk-
samheten behovas frin strdlskyddssynpunkt. Regeringen eller den
myndighet som regeringen bestimmer fir besluta om sidana villkor
enligt 6 kap. 22 § strilskyddslagen. Strilsikerhetsmyndigheten prévar
frigor om tillstdnd och kan besluta om villkor bdde i samband med
tillstdndsgivningen och direfter, se 5 kap. 1 § och 6 kap. 21 § stril-
skyddsférordningen (2018:506).

Miljobalken

Att uppfora och driva en reaktor dr ocksd miljofarlig verksamhet som
kan medféra oligenhet f6r minniskors hilsa eller miljon och som
dirfor forutsitter tillstdnd enligt 9 kap. miljébalken. En ansékan om
att fa uppfora och driva en reaktor ska prévas av mark- och miljs-
domstol, se 1 kap. 6 § och 21 kap. 7 § miljoprovningsférordningen
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(2013:251). Miljobalken ska enligt 1 kap. 1 § tillimpas si att min-
niskors hilsa och miljon skyddas mot skador och oligenheter. En av
de oligenheter som ska beaktas ir joniserande och icke-joniserande
strilning. Verksamheten kan dessutom vara beroende av omfattande
vattenverksamhet, vilket kriver tillstdnd enligt 11 kap. 9 § miljobalken
och som ocksd provas av mark- och miljodomstol. Dirutover ska
regeringen prova tillitligheten enligt miljobalken av en anliggning
som provas av regeringen enligt kirntekniklagen, se 17 kap. 1 § forsta
stycket 1 miljobalken. Kommunfullmiktiges tillstyrkande krivs enligt
17 kap. 6 § miljobalken for att regeringen ska f3 tilldta anliggningen.

Overprévning

Om Strilsikerhetsmyndighetens tillsyns- eller tillstindsbeslut enligt
kirntekniklagen 6verklagas ska regeringen 6verpréva dem enligt 23 §
kirntekniklagen. Samtidigt verprévas dverklagade tillsyns- och till-
stindsbeslut enligt strilskyddslagen av allmin férvaltningsdomstol
enligt 10 kap. 2 § strdlskyddslagen. Mark- och miljodomstolens domar
om tillstdnd till miljsfarlig verksamhet kan éverklagas till Mark- och
miljodverdomstolen vid Svea hovritt och direfter till Hogsta dom-
stolen. Regeringens beslut om tillstdnd till kirnteknisk verksamhet
kan inte 6verklagas. Diremot kan enskilda och miljdorganisationer
ans6ka om rittsprévning av beslutet enligt lagen (2006:304) om ritts-
provning av vissa regeringsbeslut.

En effektivare provningsprocess

Strilsikerhetsmyndigheten har haft i uppdrag att se éver vilken ut-
veckling av regelverket och andra dtgirder som behovs for att det ska
finnas frutsittningar att nyttja bide befintlig och framtida kirnkraft
(M2022/01731, KN2023/02492). 1 en delredovisning den 28 februari
2023 har myndigheten uppgett att den parallella prévningen av till-
stdnd enligt miljébalken och kirntekniklagen kan innebira ett dubbel-
arbete, dd bdde myndigheten och regeringen vid prévningen av till-
stdnd enligt kirntekniklagen ska géra bedomningar som ocksg gors
vid prévningen enligt miljobalken.

Strilsikerhetsmyndigheten har foreslagit att firre beslut enligt
kirntekniklagen ska fattas av regeringen som férsta instans. Utgings-
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punkten f6r myndighetens forslag ir att nya storre kirntekniska an-
liggningar ind4 kriver tillstdnd enligt miljobalken, vilket férutsitter
att regeringen tilldter verksamheten enligt 17 kap. miljobalken. Dir-
med torde sdvil politiska dimensioner som regionala aspekter kunna
beaktas av regeringen inom ramen fér miljobalksprévningen. Det sak-
nas formell mojlighet for sivil myndigheten som regeringen att
inom ramen for kirntekniklagen och strilskyddslagen ta andra hin-
syn vid tillstdndsgivningen in de som framgir direkt av lagarna.

Strilsikerhetsyndigheten har ocksd foresprikat att alla beslut av
myndigheten ska kunna 6verklagas till allmin férvaltningsdomstol,
bl.a. med hinvisning till att en birande princip inom internationell
kirnsikerhet dr att tillsynsmyndigheter ska vara funktionellt tskilda
frdn organ eller organisationer som frimjar eller utnyttjar kirn-
energi. Det skulle genom en sidan uppdelning bli tydligare att det inte
finns mojlighet att beakta ndgra andra syften dn de som anges 1 kirn-
tekniklagen och strilskyddslagen vid prévning av tillsynsbeslut.

Ansokningar om att {8 uppféra och driva nya reaktorer kan med-
foéra en prévning av nya reaktortyper. For en effektiv prévning av ny
kirnkraft behover bide Strilsikerhetsmyndigheten och andra be-
rorda myndigheter ha relevant kompetens i samband med att en an-
sokan ges in. S3dan kompetens kan dock vara mycket specifik och
vara littare att rekrytera med viss framférhdllning. Ndgon form av
dialog mellan en s6kande och myndighet infér en ansékan skulle
dirfér kunna bidra till en effektivare tillstdndsprévning.

Granskning av ansékningar som giller flera reaktorer av en och
samma typ, samtidigt eller utspritt i tiden, innebir normalt att genom-
fort arbete per reaktor minskar efter hand, 1 takt med att myndigheten
kan beakta resultat av tidigare genomférda bedémningar.

En effektivare provning av ny kirnteknik diskuteras dven 1 inter-
nationella samarbeten sdsom inom Internationella Atomenergiorganet
(IAEA) och Organisationen f6r ekonomiskt samarbete och utveck-
ling (OECD) och d& framfor allt i dess kirnenergibyrd Nuclear
Energy Agency (NEA). Ofta stdr samverkan 1 fokus fér diskussio-
nerna. Férhoppningen ir att provningsmyndigheter ska kunna dra
nytta av varandras arbete for effektivare resursanvindning och kor-
tare ledtider genom t.ex. harmoniserade godkinnanden av hela eller
delar av reaktorer, utan att gora avkall pA myndigheternas sjilvstin-
dighet, den nationella suveriniteten eller de héga krav som redan
stills pd kirnteknisk verksamhet och som 1 stora delar féljer av de inter-
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nationella 6verenskommelser som Sverige har ingitt, inklusive inom

EU och Euratom.

544

Utredaren ska dirfor

utreda i vilka avseenden dagens provningskrav innebir att en och
samma friga provas enligt bide miljobalken och kirntekniklagen
och sirskilt 6verviga

— om ndgon friga som provas enligt kirntekniklagen kan lyftas
ut ur prévningen enligt miljébalken eller vice versa,

— om det dr ndédvindigt att infér och vid tillstdndsprévning en-
ligt kirntekniklagen tillimpa dven miljobalkens regler, i de fall
samma verksamhet ocks3 ska provas separat enligt miljobalken,

bedéma om det dr limpligt och kan leda till snabbare prévning med
en dndrad instansordning och da sirskilt 6verviga

— om Strélsikerhetsmyndigheten 1 storre utstrickning in 1 dag
ska kunna besluta om tillstdnd till kdrnteknisk verksamhet
enligt kirntekniklagen, och

— om Strdlsikerhetsmyndighetens beslut enligt kirntekniklagen
bér dverprévas av ndgon annan instans dn regeringen,

bedéma om det ir mojligt och limpligt med fértursregler som inne-
bir att mal och drenden om tillstdnd enligt miljobalken som rér
ny kirnkraft ska behandlas med hog prioritet,

bedéma vilka effekter en fortursregel f6r ny kirnkraft skulle ha pd
handliggningstider f6r andra mal och drenden utan fértursstatus
eller med annan foértursstatus som férekommer 1 mark- och milj6-
domstol,

bedéma om ett krav pd eller rekommendation om information till
den tillstindsprévande myndigheten innan en ansékan skickas in
kan korta handliggningstiden,

bedéma om det ir mojligt och kan finnas effektivitetsvinster med
en samordnad prévning av flera reaktorer av samma typ pé en eller
flera olika platser och 1 samband med det sirskilt kartligga erfaren-
heter och 6verviga f6r- och nackdelar vad giller

— en uppdelad prévning av reaktorers konstruktion och lokali-
sering 1 separata processer,
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— harmoniserade godkinnanden som féregdr en tillstindsprov-
ning i det enskilda fallet 1 syfte att dra nytta av internationellt
arbete och kunskap, och

— Ovriga former av {6rprovning, liksom férutsittningarna att till-
godorikna sig resultatet av denna i en efterfoljande tillstdnds-
provning,

e identifiera andra 4tgirder in samordnad prévning for att effekti-
visera tillstdndsprévningen,

o identifiera aspekter av tillstindsprévning av nya reaktorer som
kan utgéra onddiga trosklar for en sékande och foresld dtgirder
f6r att minska dessa trosklar,

e redovisa de dtgirder som krivs for att limnade f6rslag ska kunna
genomféras, och

o foresld nodvindiga férfattningsindringar.

Uppdraget att skapa rattvisa och andamalsenliga
avgifter for provning av nya reaktorer

Enligt 5 § férordningen om vissa avgifter till Strilsikerhetsmyndigheten
(avgiftstérordningen) ska en ansékningsavgift om 101 400 000 kro-
nor betalas till myndigheten, om ansékan avser uppférande av en kirn-
kraftsreaktor som ska ersitta en permanent avstingd kirnkrafts-
reaktor. Avgiften ska betalas med 34 476 000 kronor nir ansékan ges
in, 33 462 000 kronor senast ett r efter att ansékan gavs in och
33 462 000 kronor senast tva &r efter att ansékan gavs in. Enligt 7 §
samma foérordning ska sedan en granskningsavgift betalas frén det att
tillstdndet getts till f6rsta provdrift och sedan fram till normaldrift.
Strlsikerhetsmyndigheten far enligt 19 § sitta ned eller efterskinka
en avgift i det enskilda fallet, om det finns sirskilda skil. Alla avgifter
som betalas enligt férordningen disponeras av myndigheten.

Med hinsyn till regeringens forslag om att upphiva 17 kap. 6 a §
miljobalken (prop. 2023/24:19) har férutsittningarna for en prov-
ningsavgift som refererar till “en kirnkraftsreaktor som ska ersitta
en permanent avstingd kirnkraftsreaktor” forindrats.

Enligt 6verenskommelsen mellan Sverigedemokraterna, Modera-
terna, Kristdemokraterna och Liberalerna ska den héga anséknings-
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avgiften for nya kirnkraftsreaktorer ses 6ver for att kraftigt sittas
ned. Dagens prévningsavgift enligt avgiftsforordningen speglar inte
den diversifiering av reaktortyper som kan aktualiseras i framtiden.
Den speglar inte heller att kommande ansékningar kan avse béde
stora och smi reaktorer, pd en plats dir det redan finns reaktorer
eller pd nya platser. Om tillstinds- och provningsprocessen paverkas
kan ocks3 avgiftsstrukturen behva indras.

Utgingspunkten for avgiftsnivdn bor vara full kostnadstickning,
vilket betyder att avgiftsintikterna ska ticka samtliga kostnader som
direkt eller indirekt kan kopplas till den avgiftsbelagda verksamheten
utifrin principen om att férorenaren betalar. Avgiftsuttaget behéver
vara bide forutsigbart och rittvist fér att inte himma investerings-
viljan.

Utredaren ska dirfor

o ge forslag pd ett diversifierat avgiftsuttag,

o attivissa fall med t.ex. teknik som ir forst 1 sitt slag, sirskilt ana-
lysera nuvarande berikning av full kostnadstickning fér prévningen
genom avgifter,

o foresld hur ett indamalsenligt uttag av ansékningsavgift for ansok-
ningar av flera reaktorer av samma typ pd en eller flera platser ska
regleras,

o foresld mojliga utformningar av ansékningsavgifterna som inne-
bir att den som har ansokt frdn och med den 1 januari 2024 inte
missgynnas i férhéllande till den som anséker férst efter att sidana
forslag har tritt 1 kraft,

e analysera om det ir limpligt med en modell for stegvis inbetal-
ning av ansdkningsavgiften och i si fall féresld hur den kan ut-
formas s3 att avgiften anpassas utifrdn uppkomna kostnader for
myndighetens prévning och minskar initialkostnaden for sékanden,

o foresld finansieringsform for kostnader {6r f6rprévning samt om,
och 1 s3 fall hur, en forprévning ska paverka avgiften for tillstinds-
provningen,

e utreda behovet av att anpassa andra avgifter in ansdkningsavgif-
ter med koppling till tillstdindsprévningen av nya reaktorer (t.ex.
granskningsavgifter),
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e redovisa de dtgirder som krivs f6r att limnade forslag ska kunna
genomforas, och

o foresld nodvindiga férfattningsindringar.

Uppdraget att analysera systemet for omhandertagande
av karnavfall och anvant kdrnbransle

En f6rutsittning {6r nya reaktorer dr att det kirnavfall och anvinda
kirnbrinsle som verksamheten genererar kan omhindertas pd ett
sikert sitt. Enligt 10 § 3 kirntekniklagen ansvarar den som har till-
stdnd for kirnteknisk verksamhet for att vidta de dtgirder som be-
hovs for att pd ett sikert sitt hantera och slutférvara kirnavfall eller
kirnimne som inte anvinds pd nytt. Enligt 10 § 4 ska tillstdndshava-
ren dven vidta de dtgirder som behovs for att pd ett sikert sitt av-
veckla och riva anliggningar som verksamheten inte lingre ska bedrivas
1 till dess att all verksamhet vid anliggningarna har upphért och allt
kirnimne och allt kirnavfall placerats 1 ett slutforvar som slutligt
forslutits. For att kunna fullgéra ansvaret ska en tillstindshavare en-
ligt 11 § kidrntekniklagen svara for att den allsidiga forsknings- och
utvecklingsverksamhet som behévs ocks bedrivs. Tillstdndshavaren
till en reaktor ska vidare enligt 12 § vart tredje ar 1 samrdd med 6vriga
reaktorinnehavare uppritta eller 1ita uppritta ett program for den
allsidiga forsknings- och utvecklingsverksamheten.

Den nuvarande kirnkraftsindustrins arbete med programmet f6r
den allsidiga forsknings- och utvecklingsverksamheten sammanstills
1 dagsliget av Svensk Kirnbrinslehantering AB (SKB) pd uppdrag av
nuvarande reaktorigare och redovisas 1 form av en rapport som be-
nimns Fud-program, dir Fud str {6r forskning, utveckling och demon-
stration. Programmet ska limnas in till Strlsikerhetmyndigheten fér
granskning, varpd myndigheten yttrar sig till regeringen. Regeringen
beslutar direfter om tillstdindshavarna har genomfért programmet
pa det sitt som de ir skyldiga att gora.

I det svenska systemet for kirnavfallshantering dr SKB allts3 en
central aktor. SKB dgs av de befintliga svenska kirnkraftsforetagen
med uppdraget att hantera avfallet frin de reaktorer som igs och
drivs av dessa foretag.

Nuvarande program fér omhindertagande av kirnavfall och an-
vint kirnbrinsle har utformats for att hantera avfall frn det befint-
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liga kirnkraftsprogrammet. Det ir planerat utifrdn vissa antaganden
om typen av avfall och anvint kirnbrinsle. Om nya aktérer ska kunna
etablera sig pd marknaden méste det sikerstillas dels att avfall frin
nya reaktorer hanteras sikert och effektivt, dels att nya aktérer pd
ett effektivt sitt kan bira sitt ansvar f6r t.ex. den allsidiga forsknings-
och utvecklingsverksamhet som behdovs.

Enligt lagen (2006:647) om finansiering av kirntekniska restpro-
dukter och den tillhérande férordningen (2017:1179) om finansier-
ing av kirntekniska restprodukter ska i férsta hand kirnavfallsavgif-
ter och i andra hand de sikerheter som tillstdindshavarna stiller kunna
finansiera framtida utgifter for att ta hand om restprodukter frén nya
reaktortyper. Samtidigt kan en hég initial avgift utgora ett hinder for
nyetablering av kirnkraft.

Utredaren ska dirfor

¢ analysera och bedéma behovet av dndringar i de regelverk som
reglerar omhindertagande av kirnavfall och anvint kirnbrinsle
utifrin en mojlig utveckling med nya reaktorer pa nya platser, nya
aktorer som tillstdndshavare och nya reaktortekniker, och da sirskilt

— bedéma om och hur nya typer och 6kad mingd avfall paverkar
behovet av nya och utékade mellanlager och slutférvar,

— analysera roller och ansvar kopplade till avfallsfrigan for att
sikerstilla en effektiv och strilsiker hantering av kirnavfallet
for bide befintliga och nya tillstdndshavare,

— analysera forutsittningarna for nya aktorer att delta 1 Fud-
programmet eller att pd annat sitt kunna leva upp ull de krav
som stills,

— overviga om nuvarande samrdd for och rapportering inom
Fud-programmet behver anpassas f6r att kunna inkludera nya
aktorer,

— analysera hur kirnavfallsavgifter och sikerheter paverkar férut-
sittningarna for nya aktorer eller aktdrer med avfall frin andra
reaktortyper att etablera sig och bedéma om villkoren for av-
gifter och sikerheter dirfér bor anpassas,

e beddéma om det behdvs andra tgirder for att sikerstilla att nya
aktoérer inte missgynnas,
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e redovisa de dtgirder som krivs f6r att limnade forslag ska kunna
genomforas, och

o foresld nodvindiga férfattningsindringar.

Uppdraget att analysera behovet av anpassning av beredskaps-
och planeringszoner samt dverféring av processparametrar

Beredskaps- och planeringszoner dr omrdden dir skyddsitgirder for-
bereds. Forberedelserna ger forutsittningar att kunna genomfora
effektiva skyddsitgirder om det skulle intriffa en radiologisk nod-
situation. I beredskapszonerna finns det planering for utrymning,
inomhusvistelse, intag av jodtabletter, férberedelser f6r varning och
férhandsutdelad information. I planeringszonerna, som ir mer vid-
strickta, finns det planering for strdlningsmitningar, utrymning, inom-
husvistelse och begrinsad extrautdelning av jodtabletter. Zonernas
geografiska placering och storlek framgir av 4 kap. 21 a och 21 b §§
férordningen (2003:789) om skydd mot olyckor.

Strilsikerhetsmyndigheten placerar kirntekniska verksamheter 1
ndgon av beredskapskategorierna 1-4 1 enlighet med sina foreskrifter
(SSMFS 2018:1) om grundliggande bestimmelser for tillstdndsplik-
tig verksamhet med joniserande strlning. De reaktorer som ir i drift
1 dag dr placerade i den hogsta beredskapskategorin 1.

For att bekosta den beredskap som behévs kring kirnkraftsreak-
torer betalar berérda tillstindshavare en avgift per plats (inte per reaktor)
enligt forordningen om vissa avgifter till Strilsikerhetsmyndigheten.
Strilsikerhetsmyndigheten har i sin delredovisning Utveckling av
regelverk och andra dtgirder for befintlig och framtida kirnkraft
(dnr M2022/01731) identifierat ett behov av vidare utredning av
regleringen kring beredskaps- och planeringszoner. Aven Myndig-
heten f6r samhillsskydd och beredskap framhaller i sitt remissvar 6ver
promemorian Ny kirnkraft i Sverige — ett forsta steg (KIN2023/01921)
att om nya platser tas 1 ansprik for kirnkraft behévs en 6versyn av
regleringen av beredskaps- och planeringszonerna.

Beredskapskategorisering av nya reaktorer behévs oavsett om en
reaktor ska placeras pd en plats dir det redan finns en reaktor eller
pa en ny plats. Frigan om behov av beredskaps- och planeringszoner
aktualiseras med andra ord si snart det kan bli aktuellt med en ny
reaktor, oavsett typ, storlek och plats. Behovet av beredskaps- och
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planeringszoner bor vara férutsebart f6r den som verviger att an-
soka om tillstdnd f6r att bygga en reaktor. Det ir inte givet att den
nuvarande konstruktionen, dir beskrivningen av beredskaps- och
planeringszoner avgors pd férordningsniv, dr det mest indamalsenliga
och effektiva sittet att avgdra frigan.

Nya typer av reaktorer kan dven vicka frigor om vilka &tgirder
som en tillstdndshavare ska vara skyldig att vidta i samband med en
hindelse eller olycka. Tillstdndshavare till reaktorer ska enligt 10 § 5
kirntekniklagen 6verféra virden f6r processparametrar till Strélsiker-
hetsmyndigheten i samband med radiologiska nédsituationer, ett hot
eller annan hindelse av betydelse for sikerheten. Strilsikerhetsmyn-
digheten framhéller i den nimnda delredovisningen att den tekniska
utvecklingen kan resultera i reaktorer som pa grund av sin konstruk-
tion inte behover placeras 1 den hogsta beredskapskategorin 1. Det
finns 1 dag inte krav pd éverforing av virden for processparametrar,
fran anliggningar som placeras 1 beredskapskategori 2 och 3. Om en
reaktor pd grund av sin konstruktion m.m. skulle kunna placeras 1
nigon av de ligre kategorierna vicks frigan om éverforing av virden
for processparametrar till Strlsikerhetsmyndigheten i sidana fall ir
noédvindig.

Utredaren ska dirfor

e analysera och bedéma om det finns behov av férindringar 1 hur
beredskaps- och planeringszoner regleras,

e utreda om virden fér processparametrar behover éverféras om
reaktorn inte placeras 1 beredskapskategori 1,

¢ redovisa de dtgirder som krivs for att limnade f6rslag ska kunna
genomforas, och

o foresld nodvindiga férfattningsindringar.

Konsekvensbeskrivningar

Utredaren ska beskriva férslagens konsekvenser f6r klimat, min-
niskors hilsa, miljs, Sveriges energiférsorjning och 6vriga samhills-
intressen. Forslagen far inte pdverka det kommunala sjilvstyret nega-
tivt. Forslagen ska vara forenliga med Euratomritt, EU:s regelverk
for statsstod och EU-ritten 1 6vrigt. Utredaren ska sirskilt bedéma
forslagens konsekvenser f6r statsbudgeten, domstolar och andra prov-
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ningsmyndigheter, verksamhetsutévare, rittighetshavare och andra
berorda aktorer 1 tillstdndsprovningen samt gora en bedémning av
om nya regler behéver anmilas enligt EU:s anmilningsférfarande.
Vidare ska forslagen vara férenliga med Sveriges internationella for-
pliktelser enligt internationella konventioner sdsom kirnsikerhets-
konventionen och kirnavfallskonventionen.

Kontakter samt genomférande och redovisning av uppdraget

Utredaren ska i sitt arbete samrida med berérda myndigheter, orga-
nisationer, foretag och andra aktdrer som ir relevanta for uppdraget.
Utredaren ska dven ha en nira dialog med relevanta niringslivsaktorer.

Kirntekniklagen har varit féremdl for dverviganden i samband
med Kirntekniklagutredningen (M 2017:05), som resulterade 1 be-
tinkandet SOU 2019:16. Utredaren ska beakta utredningens férslag
till ny kirntekniklag och hélla sig uppdaterad om beredningen av
forslaget inom Regeringskansliet. Utredaren ska ocksd beakta den
rapport som IAEA limnade efter granskningen av det svenska regel-
verket for kirnsikerhet och strilskydd, en si kallad IRRS-gransk-
ning, som genomférdes i november 2022.

Utredaren ska hilla sig informerad om Riksgildskontorets upp-
drag att bidra i arbetet med att utveckla regelverk och andra dtgirder
inom ny kirnkraft och ha kontakt med Regeringsprévningsutred-
ningen (M 2022:02) och Utredningen om férenklade och férkortade
tillstdndsprocesser enligt miljobalken (KN 2023:02). Utredaren ska
dven 1 ovrigt hdlla sig informerad om pigdende relevant utrednings-
och lagstiftningsarbete inom Regeringskansliet. Utredaren ska vidare
beakta dvriga relevanta rapporter och underlag pd omridet.

Utredaren ska hilla sig informerad om pigiende internationellt
arbete, bl.a. inom Euratom och EU. Detta giller exempelvis IAEA:s
Nuclear Harmonisation and Standardisation Initiative (NHSI),
ENSREG:s European SMR pre-partnership samt relevanta verksam-
heter inom OECD:s kirnenergibyrd (NEA).

Uppdragen om tillstdndsprévning och avgifter ska redovisas senast
den 30 december 2024, uppdraget om kirnavfall och anviint kiirnbriinsle
den 29 augusti 2025 och uppdraget om beredskap den 27 februari 2026.

(Klimat- och niringslivsdepartementet)
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Kommittédirektiv 2026:2

Tillaggsdirektiv till Karnkraftsprovningsutredningen
(KN 2023:04)

Beslut vid regeringssammantrade den 8 januari 2026

Andring i och forlingd tid for uppdraget. Regeringen beslutade den
2 november 2023 kommittédirektiven om att se ver nuvarande regler
for att underlitta f6r ny kirnkraft (dir. 2023:155).

Uppdraget att analysera behovet av anpassning av beredskaps-
och planeringszoner samt dverforing av processparametrar indras.
Utredaren ska nu dven bl.a.

o utreda frigor relaterade till lagen (2010:950) om ansvar och ersitt-
ning vid radiologiska olyckor, innefattande krav pa ansvarsférsik-
ring eller annan ekonomisk sikerhet, forbittrad provning av dessa
samt mojligheterna att faststilla fasta belopp for anliggningar och
transporter, och

¢ limna noédvindiga forfattningsforslag som stimmer dverens med
Sveriges internationella dtaganden i Pariskonventionen och Bryssel-
konventionen.

Utredningstiden forlings. Uppdraget skulle enligt de ursprungliga

direktiven redovisas senast den 27 februari 2026. Uppdraget ska 1
stillet redovisas senast den 15 juni 2026.
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Uppdraget att utreda vissa fragor relaterade till lagen
om ansvar och ersattning vid radiologiska olyckor

Bakgrund

Sverige ir part till konventionen av den 29 juli 1960 om skadestinds-
ansvar pd atomenergins omride (Pariskonventionen) och tilliggs-
konventionen av den 31 januari 1963 (Brysselkonventionen). Nimnda
konventioner ligger till grund fér lagen (2010:950) om ansvar och
ersittning vid radiologiska olyckor (LRO).

Om det intriffar en radiologisk olycka i en kirnteknisk anliggning
ska en anliggningshavare ersitta de radiologiska skador som olyckan
medfor. Ansvaret dr som utgdngspunkt obegrinsat och en del av ersitt-
ningsansvaret miste garanteras genom en férsikring eller annan kom-
pletterande sikerhet (15 och 30 §§ LRO). For en anliggning med “en
kirnkraftsreaktor 1 drift f6r att utvinna kirnenergi” ir beloppet som
méste garanteras 1 200 miljoner euro. For annan kirnteknisk anligg-
ning ir beloppet som miste garanteras som utgdngspunkt 700 miljo-
ner euro, men efter ansdkan och 1 det enskilda fallet kan beloppet
bestimmas till ligst 70 miljoner euro (30 § 1 och 2 och 31 § LRO).

Nir ska en sikerhet stillas?

Det ir inte tydligt i LRO nir en ansvarsforsikring eller annan eko-
nomisk sikerhet forsta gingen behover stillas, eller vad som avses
med “en kirnkraftsreaktor i drift for att utvinna kirnenergi”. S8 som
LRO ir utformad i nuliget kan kravet pg att stilla sikerhet intrida
s& fort en anliggning fir tillstdnd (dvs. obeaktat om anliggningen i
det liget kan ge upphov till radiologiska skador). Det ir viktigt att
kraven pa sikerhet stills vid ritt tidpunkt (dvs. nir en anliggning
kan orsaka radiologiska skador) och att lagstiftningen ir i enlighet
med vdra internationella 8taganden. Dirfér behdver frigan ses dver
s att kravbilden blir férutsebar.

Riksgildskontoret prévar om en sikerhet fr transport ir tillrick-
lig medan regeringen prévar — efter yttrande frén Riksgildskontoret
— om sikerheten f6r 6vriga kirntekniska anliggningar ir tillricklig.
Processen med prévning av sikerheterna behover ses 6ver sd att prov-
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ningen sker 1 forvig och att beslutet fattas av den instans som r mest
limpad.

Utredaren ska dirfor

e utreda och limna forslag pd nir en ansvarstorsikring eller annan
ekonomisk sikerhet enligt LRO behover stillas,

e limna forslag pd hur provningen av sikerheter kan férbittras s&
att den sker i f6rvig och av den instans som dr mest limpad, och

e limna nodvindiga forfattningsforslag.

Kan bestimda belopp inforas i LRO
for vissa anlaggningar och transporter?

I dagsliget kan ett beslut om ligre sikerhet f6r det ersittningsansvar
som behover garanteras enligt LRO endast beslutas for kirntekniska
anliggningar som inte ir “en reaktor i drift f6r att utvinna kirnenergi”
och fér transporter efter ansdkan och en prévning i det enskilda fallet
(31§ 1 och 2 LRO).

Regeringen har efter ansékan under 2024 och 2025 beslutat om
ett ligre belopp for flera kirntekniska anliggningar och transporter.
Besluten har i samtliga fall tidsbegrinsats till 10 &r. Handliggnings-
tiden f6r ansdkningarna har varit 18ng, processen har kritiserats av
aktdrer som oférutsebar i frdga om vilka krav som egentligen stills
och vad som ska gilla om en ny ansdkan inte hinner hanteras innan
nuvarande beslut gir ut. Handliggningen har dven varit resurskriv-
ande for inblandade myndigheter. Det finns dirfor flera skal att se
over mojligheterna att infora fasta belopp 1 lagstiftningen.

Det ir en svir uppgift att "prissitta” olika kirntekniska anligg-
ningar och transporter pd forhand. En viktig utgdngspunkt for ut-
redarens arbete bor vara att det endast dr en uppskattning av kost-
nader som bér goras, och att bedémningen ska vara konservativ men
rimlig. Det ir dven av intresse att undersdka hur andra linder han-
terar frigorna.
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Utredaren ska dirfor

bedéma om det finns férutsittningar att infora bestimda belopp

for sddana anliggningar och transporter som i dag omfattas av
31§10ch2 LRO,

gora en 6versiktlig jimforelse av ndgra andra f6r svenska forhall-
anden relevanta parter till Pariskonventionen och 3 (4) Brysselkon-
ventionen for att underséka om de har bestimda belopp fér den
sikerhet som ska stillas av kirntekniska anliggningar och trans-
porter, eller om de tillimpar individuella prévningar,

foresla fasta belopp 1 LRO f6r sddana anliggningar och transporter
som omfattas av 31 § 1 och 2 LRO,

bedéma om det finns skil att behdlla den individuella prévningen
av sddana anliggningar och transporter och 1 s fall f6resl3 nir an-
sokan senast mdste limnas in, vilket belopp som ska gilla innan
provningen ir genomford samt vilka dtgirder som kan effektivi-
sera prévningen, och

limna nédvindiga forfattningsforslag.

Kontakter samt redovisning av uppdraget

Utredaren ska 1 sitt arbete samrdda med berérda myndigheter, fram-
for allt Riksgildskontoret och Strdlsikerhetsmyndigheten, och andra
aktorer som ir relevanta f6r uppdraget.

Utredningstiden férlings. Enligt de ursprungliga direktiven skulle

utredaren redovisa sitt uppdrag senast den 27 februari 2026. Uppdra-

get
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Statens offentliga utredningar 2026

Systematisk férteckning

Arbetsmarknadsdepartementet
Genomférande av plattformsdirektivet. [3]

Tolkavgift och fé6rbud mot barntolkning.
[23]

Finansdepartementet

Skatteincitament for forskning och ut-
veckling — ett nytt incitament baserat
pd utgifter f6r FoU-personal. [1]

Utvidgad avdragsritt {6r sponsring m.m.
(5]

Om &verféring av Forsta AP-fondens

verksamhet och tillgdngar till Tredje
och Fjirde AP-fonderna. [11]

Om overféring av Sjitte AP-fondens
verksamhet och tillgingar till Andra
AP-fonden. [12]

Odlingstorv och klimatet. [18]

Beligg for broms? Atgirder for starkare
incitament till ligre kommunal-
skattesatser. [20]

Mervirdesskatt vid uthyrning och
Sverldtelse av fastighet. [24]

Forsvarsdepartementet

Forsvarsexportinitiativ. For gemensam
sikerhet. [16]

Justitiedepartementet
710 miljoner skil till reformer. [2]
Registrering av EES-medborgare. [9]

Okade méjligheter till tillgingsinriktad
brottsbekimpning. Del 1 och 2. [10]

Straffansvar for deltagande i och samrore
med kriminella sammanslutningar.
[13]

Aterkallelse av svenskt medborgarskap.
[21]

Digitala verktyg inom bolagsritten.
Genomférande av EU:s direktiv om
ytterligare digitalisering inom bolags-
ritten. [26]

Littnader i kraven pd hillbarhets-
rapportering. [27]

Tillgdng till passageraruppgifter
ibrottsbekimpningen. [28]

Mer flexibla regler om verkstillighet av
hiktning och fingelsestraff. [30]

Nya nitbrott och andra 3tgirder for
genomférandet av direktivet om
bekimpning av vild mot kvinnor och
vald i nira relationer. Volym 1 & 2.
(34]

Klimat- och naringslivsdepartementet

Adelmetallutredningen — en moderniserad
reglering av handel med ddelmetallarbeten.
[14]

Att siga ja! Kommunernas forutsittningar
att ta emot stora foretagsetableringar
och féretagsexpansioner. [32]

Vigen mot utfasning. Styrmedel for
ett fossilfritt samhille. [33]

Ny kirnkraft i Sverige — moderna regler for
beredskap och skadestindsansvar. [40]

Kulturdepartementet

Marken, vattnet, tankarna.
Konsekvenser fér samer av svensk
politik. Volym 1 och 2. [15]

Ett investeringsprogram for kultur. [31]

Landsbygds- och

infrastrukturdepartementet

Oresundsfsrbindelser 2050 — behov av
kapacitet, redundans och svenskt-danskt
samarbete. [17]

Férbud mot uppfédning av djur
for pilsproduktion. [29]



Socialdepartementet

En nationell digital infrastruktur i hilso-
och sjukvdrden. Styrning med tydliga
roller och ansvar for aktérerna. [6]

Forstirkt uppfoljning och utvirdering
av folkhilsopolitiken.
Del I: Effektivare folkhilsoinsatser
genom hilsoekonomiska analyser.
Del IT: Utvirdering av alkohol-
politikens styrmedel. [7]
Rittssiker samhillsvard for barn och
unga. [8]
Stirkt tillsyn och uppféljning
— forslag for att motverka
oegentlig likemedelsforskrivning. [19]
Stirkt likemedelsforsdrjning i samverkan.
Nationella &tgirder for férdelning,
omférdelning och inkép vid brist. [22]
Ett smittskydd f6r framtiden. [25]
En &ldersgrins for barns tillgdng
till sociala medier. [35]
Bittre forutsittningar att inkludera
personer med nedsatt beslutsférméiga
i medicinsk forskning. [36]
Behovsstyrd vird. [38]
Ett nytt system for dterkrav inom
socialférsikringen. [39]

Utbildningsdepartementet

Rektor i fokus — férutsittningar for
ett pedagogiskt ledarskap. [4]

Forutsittningar for en likvirdig och
sprikutvecklande férskola. [37]
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