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Till Statsradet Niklas Wykman

Genom beslut den 20 mars 2025 bemyndigade regeringen statsridet
Niklas Wykman att ge en sirskild utredare 1 uppdrag att bistd Andra
och Sjitte AP-fonderna i genomférandet av en omorganisation som
innebir att Sjitte AP-fondens verksamhet och tillgdngar ska féras
over till Andra AP-fonden.

Med stéd av bemyndigandet férordnades den 20 mars 2025 lag-
mannen Eva-Lena Norgren som sirskild utredare. Till sekreterare
férordnades rddmannen Johan Edling.

Den 30 september 2025 limnade utredaren sitt delbetinkande,
Om dverforing av Sjitte AP-fondens verksambet och tillgingar till
Andra AP-fonden (SOU 2025:106). Utredningen éverlimnar hir-
med sitt slutbetinkande SOU 2026:12. Uppdraget ir dirmed av-
slutat.

Stockholm 1 februari 2026

Eva-Lena Norgren

Johan Edling
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Ordlista, begrepp, forkortningar

Delbetinkandet Utredningen éverlimnade den 30 sep-
tember 2025 delbetinkandet Om dver-
foring av Sjitte AP-fondens verksambet
och tllgingar till Andra AP-fonden
(SOU 2025:106)

Fonderna Andra och Sjitte AP-fonderna

Kommittédirektivet ~ Overféring av Sjitte AP-fondens verk-
samhet och tillgdngar till Andra AP-
fonden (Fi2025:33)

Propositionen En effektivare forvaltning av buffert-
kapitalet (2024/25:133)

Utredningen Utredningen (Fi2025:03) om 6verféring
av Sjitte AP-fondens verksamhet och
tillgdngar till Andra AP-fonden

Overforingen Overforingen av Sjitte AP-fondens verk-
samhet och tillgdngar till Andra AP-
fonden






Sammanfattning

Regeringen 6verlimnade den 18 mars 2025 en proposition till riks-
dagen om en effektivare f6rvaltning av butfertkapitalet (prop. 2024/
25:133). I propositionen foreslds bland annat att Sjitte AP-fondens
tillgdngar och forpliktelser ska foras dver till Andra AP-fonden.
Efter beredning i Finansutskottet godkinde riksdagen den 20 maj
2025 forslaget. Genom forslaget antogs en ny lag (2025:378) om
upphivande av lagen (2000:193) om Sjitte AP-fonden. I den an-
tagna lagen anges att Sjitte AP-fondens tillgingar och férpliktelser
ska overforas till Andra AP-fonden vid &rsskiftet 2025/2026.

I delbetinkandet, Om 6verféring av Sjitte AP-fondens verksamhet
och tillgdngar till Andra AP-fonden (SOU 2025:106) foreslogs en
hantering som innebar att Sjitte AP-fondens tillgdngar delades upp
1 tvd kategorier. Det rorde sig dels om tillgingar som inte kunde &ver-
foras till Andra AP-fonden utan som 1 stillet skulle hanteras inom
ramen {or en sd kallad transitionsportfélj, dels om tillgdngar som
skulle 6verforas till Andra AP-fonden s8 snart det ir mojligt efter
drsskiftet 2025/2026. Dessa tillgdngar skulle under en kort period
hanteras avskilt inom ramen for en si kallad transportportfél;.

Regeringen beslutade den 13 november 2025 att de av utredningen
foreslagna tillgdngarna skulle forvaltas avskilt under férutsittning
att det inte var mojligt och limpligt att fora éver tillgdngarna till
Andra AP-fonden.

I detta slutbetinkande redogérs dvergripande for hur arbetet med
dverforingen varit organiserat liksom de principer som viglett arbetet
1 projektorganisationen. I slutbetinkandet limnar Utredningen ocks3
forslag om kostnadsférdelning. Forslaget som utgdr frin Propositio-
nen och ir avstimt med Fonderna samt dess revisor ir utformat i
termer av principer, varav de viktigaste ir foljande:



Sammanfattning SOU 2026:12

e En kostnad ska biras av den fond dir kostnaden uppstar.

o Kostnader for upphérandet av Sjitte AP-fonden ska biras av
Sjitte AP-fonden.

o Kostnaden for utredningen ska delas mellan Andra och Sjitte
AP-fonderna.

Utredningen har baserat forslaget pd uppskattningar gjorda av Andra
AP-fonden och Sjitte AP-fonden och tagit fram en totalkostnad
for 6verforingen samt beddmt kostnadseffektiviteten. Den totala
kostnaden beriknas till 118 miljoner kronor. Utredningen gor be-
démningen att 6verféringen skett kostnadseffektivt.

Utredningen har slutligen ocks3 haft ett 6vergripande ansvar att
bistd Fonderna i en rad olika frigor relaterade till omorganisationen.
En stor del av dessa frigor har kunnat hanteras inom ramen {6r pro-
jektorganisationen. Frigan om &verforing av kompetens har dock
varit sirskilt viktig. Den 6verféring av kompetens som skett har
frimst avsett den 6verféring av kunskap om Sjitte AP-fondens till-
gdngar som skett i projektorganisationen. Andra AP-fonden har
ocksd som en resursforstirkning anstillt ett antal personer frin
Sjitte AP-fonden. Det dr Utredningens uppfattning att sdvil Sjitte
AP-fonden som Andra AP-fonden pd ett tillfredsstillande sitt beak-
tat frigan om kompetenséverforing.
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1 Inledning

Regeringen 6verlimnade den 18 mars 2025 en proposition till riks-
dagen om en effektivare f6rvaltning av butfertkapitalet (prop. 2024/
25:133). I propositionen foreslds bland annat att Sjitte AP-fondens
verksamhet och tillgingar ska féras 6ver till Andra AP-fonden. For-
slagen syftar i huvudsak till att fullt ut inférliva Sjitte AP-fonden 1
pensionsdverenskommelsen och buffertfondsystemet samt att uppnd
en effektivare férvaltning av buffertkapitalet genom att méjliggéra
synergieffekter, skalférdelar och kostnadsbesparingar.

Den sirskilda utredaren har i ett delbetinkande, Om dverforing
av Sjdtte AP-fondens verksambet och tillgangar till Andra AP-fonden
(SOU 2025:106) till Regeringskansliet (Finansdepartementet) lim-
nat forslag pd vilka av Sjitte AP-fondens tillgdngar som ska forval-
tas avskilt frdn 6vriga tillgingar

Regeringen har direfter den 13 november 2025 beslutat att de av
utredaren foreslagna tillgdngarna ska férvaltas avskilt under forutsitt-
ning att det inte ir limpligt och méjligt att 6verfora tillgingarna till
Andra AP-fonden.

Nir det giller utredningens fortsatta arbete framgir det av utred-
ningens direktiv att utredaren har 1 uppdrag att féresld hur kostna-
derna f6r genomforandet av omorganisationen ska férdelas mellan
fonderna. Utredaren har ocks3 haft ett fortsatt ansvar att bistd fon-
derna med frigor om personal och avtal samt samordna arbetet med
den utredare som utsetts for 6verforingen av Forsta AP-fondens
verksamhet och tillgdngar till Tredje och Fjirde AP-fonderna. Under
det fortsatta genomférandet av omorganisationen har utredaren ett
uppdrag att dverviga lagindringar om det skulle uppstd behov av det.

Nir det giller frigan om f6érdelning av kostnaderna f6r genom-
férandet av omorganisationen framgr det av direktivet f6r utred-
ningen att omorganisationen bor ske pd ett s3 kostnadsrestriktivt
och kostnadseffektivt sitt som mojligt, att kostnader hinforliga till
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Inledning

SOU 2026:12

att verksamheten i Sjitte AP-fonden f6rs éver till Andra AP-fonden
ska betalas med fondmedel och att det dven innefattar kostnaderna
fér samordnaren. I direktivet anges att kostnaderna i de flesta fall
kommer att beldpa direkt pd ngon av fonderna, till exempel kost-
nader hinfoérliga till att en tillgdng 6verfors, men att det ocksd kan
uppkomma kostnader kopplade till de tillgingar som ska forvaltas
avskilt liksom kostnader fér revision.
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2 Utredningens genomférande

Utredningen har haft ett uppdrag att till regeringen féresld hur kost-
naderna f6r upphérandet av Sjitte AP-fondens verksamhet och om-
organisationen av Andra AP-fonden ska férdelas mellan fonderna.
Utredningen har ocksd haft ett fortsatt évergripande samordnings-
ansvar for att mojliggora den omorganisation som de antagna lag-
indringarna forutsitter.

Utredningen har haft regelbundna méten med representanter pd
olika nivder fr&n Andra respektive Sjitte AP-fonden. Medarbetare
frdn Andra och Sjitte AP-fonderna har fram till arsskiftet 2025/2026
fortsatt att arbeta inom ramen fér den projektorganisation som
etablerats i syfte att mojliggora dverforingen av tillgdngarna och
omorganisationen.

Utdver l6pande samrdd med féretridare och representanter for
respektive AP-fond har utredningen ocksa stdtt 1 nira kontakt och
samarbetat med den utredning som haft att hantera éverféringen av
Forsta AP-fondens verksamhet och tillgdngar till Tredje och Fjirde
AP-fonderna. Nir det giller frigan om férdelning av kostnaderna
har utredningen samrétt och haft l6pande avstimningar med AP-
fondernas revisorer.
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3 Omorganisationens
genomfbrande

3.1 Bakgrund

Utredningen har haft ett évergripande samordningsansvar for att
mojliggdra den omorganisation som de nu antagna lagindringarna
forutsicter. Tillsammans med Andra AP-fonden och Sjitte AP-
fonden tog utredningen fram en projektplan som syftade till att
genomfora 6vergingen av Sjitte AP-fondens tillgdngar och forpliktel-
ser 1 enlighet med de antagna lagindringarna. Fonderna har direfter
samarbetat och samritt i den gemensamma projektorganisationen.
Det har innefattat inte bara frigan om att definiera transition- respek-
tive transportportfolj — vilket berdrs 1 utredningens delbetinkande
— utan en bredd av frigor kopplat till bland annat affirsstod, tillvara-
tagande av den kompetens som finns inom Sjitte AP-fonden och
kommunikationsfrdgor. Det har ocksd berért frigan om férdelning
av kostnader f6r dverforingen av Sjitte AP-fondens tillgdngar — ndgot
som detta slutbetinkande hanterar.

I detta avsnitt finns en kort redogérelse f6r hur projektorganisa-
tionen har bedrivit sitt arbete.

3.2 Projektorganisationens utformning

Arbetet har organiserats genom sju arbetsstrémmar som arbetat med
frégor som ror tillgdngar, affirsstod, juridik, personal, kommunika-
tion, hillbarhet och myndighetsanknutna frigor. Varje arbetsstrém
har gemensamt letts av en projektledare frin Andra AP-fonden och
Sjitte AP-fonden. I tre av arbetsstrémmarna har ytterligare projekt-
medlemmar frin respektive organisation deltagit aktivt i arbetet.
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Omorganisationens genomférande SOU 2026:12

Andra AP-fonden respektive Sjitte AP-fonden har ocks3 utsett
en huvudprojektledare som gemensamt haft ett samordningsansvar
for arbetet 1 samtliga arbetsstrommar. Huvudprojektledarna har haft
en l6pande dialog med samordnare och utredningssekreterare.

Fondernas bdda styrelser har varit ytterst ansvariga for arbetet
1 projektet och de har l6pande hillits informerade om arbetets fort-

skridande.

Figur 3.1 Fondernas projektorganisation

Projektorganisation

AP2/APE
Styrelser
AP2/APG

2 )

Samordnare/
Utrednings-
sekreterare

Arbetsstrommar

Organisation och irssté idil Myndighets-
personal . . P2 anknutna frig
P

3.3 Arbetsstrommarna

Nedan framgir de syften som initialt formulerades for respektive
arbetsstrém och som direfter styrt arbetet.

Tillgingar

Identifiera de tillgdngar som ska integreras i Andra AP-fondens
riskkapitalportfolj och férbereda for 6verforing. Tillse att alla aspek-
ter hanteras for en professionell férvaltning av 6vriga tillgdngar att
forvaltas avskilt i en transitionsportfélj f6r pensionssystemets bista.
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Organisation och personal

Sikerstilla en stark mottagande organisation med ritt kompetens.

Afférsstod

Utarbeta en process f6r virdering, bokféring, risk- och avkastnings-
mitning samt hantering av fléden for de tillgdngar som integreras

1 Andra AP-fondens portfélj (transportportfélj). Ta fram process
for bokslut (inklusive virdering), uppfoljning och rapportering samt
l6pande hantering av in- och utfléden for tillgdngar som ligger kvar
1 en transitionsportfdlj. Sikerstilla en ansvarsfull hantering av likvi-
ditet och valutaexponering.

Kommunikation

Stétta inforlivandet genom vilfungerande kommunikation, internt
och externt.

Juridik

Se till att alla mél 1 de olika delprojekten uppnds pa ett s effektivt
sitt som mojligt ur ett legalt perspektiv samt att sikerstilla den
skatterittsliga hanteringen.

Hallbarbet

Sikerstilla kontinuitet 1 arbetet med ansvarsfulla investeringar och
ansvarsfullt dgande 1 transport- och transitionsportféljen.

Myndighetsanknutna frdagor

Ta fram en gemensam 6vergripande bild av befintliga avtal samt
hantering av arkiv, kontor, lager och rutiner.

17



Omorganisationens genomférande SOU 2026:12

3.4 Det Iopande arbetet i arbetsstrommarna

Uppstart av respektive arbetsstrom initierades av utredningssekre-
teraren tillsammans med fondernas huvudprojektledare under juni
2025. Omfattning och métesintensitet har direfter helt naturligt
varierat bdde mellan arbetsstrommarna och 6ver tid.

Under sommaren 2025 fokuserades huvuddelen av arbetet till en
gemensam genomging av samtliga investeringar i syfte att identi-
fiera de tillgdngar som bor forvaltas avskilt respektive s& snart som
mojligt efter drsskiftet dverforas till Andra AP-fonden. Detta kun-
skapsutbyte mellan Andra AP-fonden och Sjitte AP-fonden var en
viktig del i arbetet och inkluderade sdvil en omfattande informations-
overforing fran Sjitte AP-fonden som ett flertal moten med detalje-
rade presentationer och diskussioner om Sjitte AP-fondens samtliga
onoterade investeringar. Under dessa méten skedde en strukture-
rad genomgang av varje investering med kompletterande informa-
tion av bide kvalitativ och kvantitativ art.

Sjitte AP-fonden informerade under sommaren 2025 skriftligen
samtliga riskkapitalférvaltare 1 sin portfélj om den process som pé-
gick och introducerade samtidigt Andra AP-fonden, som direfter
genomfért moten med berdrda férvaltare. Dessa méten har syftat
till att dels skapa en relation med forvaltarna, dels till att verifiera
och komplettera den bedémning som skett i arbetsstrémmen med
fokus pd strateg, investeringsprocess, virdeskapande och team.

I ett inledande skede av arbetet genomfordes vidare en kompe-
tenskartliggning och identifiering av resursbehov hos Andra AP-
fonden, vilken resulterade i ett identifierat rekryteringsbehov av
elva tjinster. Under hosten har arbetsstrémmen for organisation
och personal fortsatt arbetet med att sikerstilla hantering av ersitt-
ning till uppsagd personal hos Sjitte AP-fonden under uppsignings-
tiden.

Under hosten riktades alltmer fokus mot processer relaterade
till affirsstdd, valutahantering, risk och avkastning, det vill siga mot
processer for att [dpande hantera, félja upp och rapportera tillgdngar
som forvaltas avskilt frin och med 2026. Arbetet inom arbetsstrom-
men Affirsstdd har bland annat adresserat:

18



SOU 2026:12 Omorganisationens genomférande

e it-system och behorighetsstruktur inklusive atteststruktur,

e processer for kassaflddeshantering och redovisning inklusive
virdering av tillgdngar,

e Hverlimnande av bankrelationer,
e likviditet, motpartsrisker och likviditetsprognosmodell,

¢ redovisningsprinciper och drsredovisning samt avstimning med
fondernas revisor,

e intern rapportering till styrelse och ledning,
e process och systemstdd for valutasikring,

e rapportering till SCB och Skatteverket.

Under hosten identifierades ett behov av att synkronisera genom-
ging, och stillningstagande till eventuell uppsigning, av befintliga
avtal hos Sjitte AP-fonden. En sjunde arbetsstrém bildades f6r detta
syfte. Arbetet har inkluderat kartliggning och genomgang av avtalen
men ocksd hanterat frigor relaterade till Sjitte AP-fondens bida
kontor.

Parallellt med 6vriga arbetsstrémmar har arbetsstrémmen Juridik
fungerat som stdd 1 juridiska frigor kring bland annat investerings-
avtal, skattestruktur och 6évriga avtal. Denna arbetsstrém har ocksd
haft behov av 16pande avstimningar direkt med samordnaren, och 1
vissa fall Regeringskansliet, rorande frigor av juridisk karaketir.

3.5 Kompetensoverféring

Inom ramen for projektorganisationen har deltagare frin bdde Andra
och Sjitte AP-fonderna deltagit. Arbetet i arbetsstrommarna har
enligt Utredningen 1 sig inneburit en form av kompetenséverforing.
Som en del av projektet genomfordes ocksd sirskilda éverlimnings-
moten mellan medarbetare pé Sjitte AP-fonden och Andra AP-fon-
den gillande specifika moment infér éverlimningen. Sidana sirskilda
insatser skedde bland annat inom omridena ekonomi, back-office,
system och it. Efter drsskiftet har ett antal medarbetare frin Sjitte
AP-fonden under en kortare period arbetat kvar for att ta fram en
drsredovisning f6r Sjitte AP-fonden. Detta ir ocksd ett exempel pa
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sammanhang dir medarbetare frin Sjitte AP-fonden har kunnat
bidra med kompetenséverforing.

Andra AP-fonden har anstillt ett antal personer frin Sjitte AP-
fonden. Antalet anstillningar uppgar i nuliget till elva. Av dessa an-
stillningar har fem blivit tillsatta med personer som tidigare arbetat
vid Sjitte AP-fonden. Aven om dessa anstillningar i huvudsak ir
betingade av ett behov av resursfoérstirkning hos Andra AP-fonden
till f61jd av att fondens kapital 6kat innebir det samtidigt en méjlig-
het f6r Andra AP-fonden att sikra den kunskap och erfarenhet som
dessa medarbetare har i friga om de innehav som numera hanteras
av Andra AP-fonden. Det kan dirutéver ocksd nimnas att av Sjitte
AP-fondens personal har ett antal personer ocks3 tagit anstillning
1 andra AP-fonder.

Utredningens uppfattning ir att sdvil Sjitte AP-fonden som Andra
AP-fonden p3 ett tillfredsstillande sitt beaktat frigan om kompetens-
overforing.
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4 Fordelning av kostnader

4.1 Utgangspunkter

Av utredningsdirektivet framgir att den sirskilda utredaren ska
foresld hur kostnaderna for genomférandet av omorganisationen
ska fordelas mellan fonderna.

Propositionen omfattar ett flertal skrivningar som avser kost-
nader och férdelning av kostnader, vilka Utredningen férhillit sig
till som en yttre ram och utgingpunkt fér Utredningens forslag.

I propositionen anges att kostnader f6r upphérandet av Forsta
och Sjitte AP-fondernas verksamhet och omorganisationerna av
Andra, Tredje och Fjirde AP-fonderna ska betalas av de berérda
fonderna.! Det framgdr vidare att i de flesta fall beléper sidana kost-
nader direkt pd den eller de berérda AP-fonderna, t.ex. kostnader
direkt hinférliga till att en tillgdng dverférs. Det framgdr vidare att
kostnader hinférliga till att verksamheten 1 Férsta och Sjitte AP-
fonderna ska upphora samt omorganisationen av AP-fonderna bor
betalas med fondmedel. Nir det giller tillgingar och medel som in-
flyter frin tillgingar som férvaltas avskilt i Sjitte AP-fonden anges
att dessa, efter avdrag f6r kostnaderna for férvaltningen, uteslutande
ska 6verféras till Andra AP-fonden.

Slutligen, nir det giller kostnader f6r de sirskilda utredarna fram-
gir det av propositionen att de som utgingspunkt ska férdelas ut-
ifrén den fond som kostnaden ir hinforlig till.

! Prop. 2024/25:133 s. 65.
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Fordelning av kostnader SOU 2026:12

4.2 Uppkomna kostnader

Utredningen har 1 Delbetinkandet redogjort for vilka kostnader
som har bedémts kunna uppstd vid éverforing av tillgdngar frdn
Sjitte AP-fonden till Andra AP-fonden (se avsnitt 3.5 1 Delbetin-
kandet). Det ror sig primirt om ombudsarvode till forvaltarna lik-
som Andra AP-fondens och Sjitte AP-fondens ombudsarvoden.

I avsnitt 5 redogdr utredningen f6r de kostnader som uppkommit
respektive beriknas uppkomma inom ramen f6r projektet och hur
de kostnaderna har forhillit sig till kravet pd kostnadseffektivitet.

4.3 Forslag pa fordelning av kostnader

Nir det giller fordelning av kostnader menar utredningen att en sjilv-
klar utgdngspunkt bor vara hur kostnaderna ska hanteras enligt god
redovisningssed, det vill siga i enlighet med gillande lagar, gillande
normgivning och vedertagen praxis. Med detta sagt har Utredningen
1 samverkan med utredningen om 6verforing av Férsta AP-fondens
verksamhet och tillgdngar till Tredje och Fjirde AP-fonderna tagit
fram ett antal principer, avstimda med Fonderna och Fondernas
revisorer, gillande frigan om kostnadsférdelning enligt f6ljande.

Generella principer

e En kostnad ska biras av den fond dir kostnaden uppstér.

o Kostnader f6r upphérandet av Sjitte AP-fonden ska biras av
Sjitte AP-fonden.

Specifika principer

e Kostnaderna for utredningen ska biras av Andra AP-fonden och
Sjitte AP-fonden.

e Tillkommande kostnader for revision ska baras till lika stora delar
av Forsta, Andra, Tredje, Fjirde och Sjitte AP-fonden.
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e Andra AP-fonden ska svara f6r kostnader hinférliga till den av-
skilda forvaltningen, om medel som inflyter frin de tillgdngar
som férvaltas avskilt inte ricker for att ticka kostnaderna.
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5 Konsekvensanalys kostnader

5.1 Inledning

Av kommittédirektivet framgdr att utredningen ska beakta att om-
organisationen ska genomféras pd ett s8 kostnadsrestriktivt och kost-
nadseffektivt sitt som méjligt. Utredningen har mot bakgrund av
detta utfért en skattning av den totala kostnaden for éverforingen
samt en analys av om éverforingen gjorts pé ett kostnadseffektivt
sitt.

5.2 Kostnaden for genomforandet av dverféringen

Den totala kostnaden {6r inférlivandet av tillgdngar och forpliktel-
ser 1 Andra AP-fonden uppskattas till 118 miljoner kronor. Den
totala kostnaden innehller uppskattningar varfor de faktiska kost-
naderna sannolikt kan komma att avvika. Ytterligare redovisning
av kostnaderna fér respektive fond kommer att limnas 1 drsredovis-
ningarna avseende 2026 f6r Andra AP-fonden respektive Sjitte AP-
fonden.

Uppskattningarna av kostnaderna har tagits fram av Andra AP-
fonden. Vid framtagandet av berikningarna har ocksd personal frin
Sjitte AP-fonden deltagit.

5.2.1 Upphorandekostnaderna for Sjatte AP-fonden

Upphorandekostnader avser “extraordinira” kostnader hos Sjitte
AP-fonden hinférliga till inférlivandet av tillgdngar och forpliktel-
ser 1 Andra AP-fonden. Transitionsportféljen kommer fortsatt att
dgas av Sjitte AP-fonden, men forvaltas av Andra AP-fonden. De
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kostnader som f6ljer av denna férvaltning, avser frimst systemkost-
nader och kostnader for investeringsrelaterade data.

Tabell 5.1 Upphdrandekostnader for Sjatte AP-fonden

Typ av kostnad Uppskattat
belopp (mkr)

Omstallningskostnader for personal, forberedande arbete infor

overforingen av transportportfdljen samt kostnaden for Utredningen 42
Kostnader for avskild forvaltning (2026—2031) 23
Kostnader hénforliga till uppsagda avtal 17
Totalt 82

5.2.2 Andra AP-fondens kostnader for genomfdorandet
av overforingen

Med 6verforingskostnader avses Andra AP-fondens kostnader foér
forberedelser och overforingen av transportportfsljen. Overféringen
kommer innebira kostnader {ér externt juridiskt stod kopplat till
forhandling av avtal med fondférvaltare, skatterddgivning samt kost-
nader som riskkapitalfonderna belastar Andra AP-fonden i samband
med att dessa f6rs 6ver till Andra AP-fonden.

Tabell 5.2 Andra AP-fondens kostnader

Typ av kostnad Uppskattat
helopp (mkr)
Forberedande arbete (anpassning av organisation och Utredningen) 2
Overféring av transportportféljen 34
Totalt 36

5.3 Kostnadseffektivitet

Enligt utredningens direktiv ska utredningen bedéma om éverfor-
ingen av Sjitte AP-fondens tillgingar till Andra AP-fonden sker
kostnadseffektivt. Utredningen kan konstatera att kostnaderna foér
overforingen av naturliga skil har pdverkats av det tillvigagingssitt
som valts. Frigan om kostnadseffektiviteten berérdes av Utredningen
i delbetinkandet (SOU 2025:106 s. 20 {.). Det betonades d& att kost-

naderna for en éverféring av tillgdngarna i Sjitte AP-fonden fram-
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for allt dr kopplade till antalet riskkapitalfonder snarare in till respek-
tive tillgdngsvirde med f6ljden att ju fler tillgdngar som dverfors,
desto storre totala kostnader. Kostnaderna f6r att forvalta vissa till-
gingar avskilt ir diremot inte pd samma sitt volym- eller kapitalbero-
ende. De merkostnader som tillkommer {6r att férvalta vissa till-
gingar avskilt ir hinforliga till behovet av visst systemstdd i Sjitte
AP-fonden under en 6vergingsperiod. Dessa kostnader ir lika stora
oavsett hur mycket av tillgdngarna som férvaltas avskilt. Utredningens
forslag att enbart 6verfora de tillgingar som i mojligaste mén for-
stirkte Andra AP-fondens befintliga strategi och portfélj och att
18ta 6vriga tillgdngar stanna i en s8 kallad transitionsportfélj har inne-
burit att kostnaderna fér 6verféringen har kunnat hillas nere.

Frigan om kostnadseffektivitet handlar inte bara om kostnader
kopplade till 6verféringen utan ocksd hanteringen av Sjitte AP-
fondens befintliga avtal. Hantering av dessa avtal har varit en sir-
skild friga fér en av arbetsstrommarna i projektet. Utredningen har
l6pande foljt frigan om Sjitte AP-fondens avtal och hur dessa har
hanterats. Mot bakgrund av den beskrivning av hanteringen av avtalen
som utredningen erhdllit och att utredningen under hela utrednings-
perioden har kunnat f6lja arbetet med avtalen ir det utredningens
bedémning att hanteringen av avtalen har skett pd ett kostnadseffek-
tivt sitt.

Utredningen kan sammanfattningsvis konstatera att det inte finns
ndgon omstindighet som talar for att 6verféringen inte har hanterats
pa ett kostnadseffektivt sitt av Andra eller Sjitte AP-fonden.
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Kommittédirektiv 2025:33

Overforing av Sjitte AP-fondens verksamhet
och tillgangar till Andra AP-fonden

Beslut vid regeringssammantride den 20 mars 2025

Sammanfattning

En sirskild utredare, som ska fungera som samordnare, ska bistd
Andra och Sjitte AP-fonderna i en omorganisation som innebir att
Sjitte AP-fondens verksamhet och tillgdngar foérs 6ver till Andra
AP-fonden. Samordnaren ska ocks3, i samrid med fonderna, foresla
for regeringen vilka tillgingar som ska férvaltas avskilt frén évriga
tillgdngar.

Samordnaren ska bl.a.

e i samrid med Andra och Sjitte AP-fonderna limna forslag till
regeringen pa vilka tillgdngar som ska forvaltas avskilt frin 6vriga
tillgdngar,

e bistd Andra och Sjitte AP-fonderna i vissa frigor till {6ljd av om-
organisationen, t.ex. nir det giller personalfrigor och avtal som
inte ir hinférliga till kapitalforvaltningen, sisom hyra av lokal och
olika tjinster, och

o foresld hur kostnaderna fér genomférandet av omorganisationen

ska fordelas mellan fonderna.

Samordnaren ska i en delrapport senast den 30 september 2025, i
samrdd med fonderna, foresld for Regeringskansliet (Finansdeparte-
mentet) vilka tillgdngar som ska forvaltas avskilt frdn 6vriga till-
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gdngar. Uppdraget 1 6vrigt ska slutredovisas till Regeringskansliet
(Finansdepartementet) senast den 16 februari 2026.

Uppdraget att bistd i genomforandet av en
effektivare forvaltning av buffertkapitalet

Regeringens forslag

Regeringen éverlimnade den 18 mars 2025 en proposition till riks-
dagen om en effektivare férvaltning av buffertkapitalet (prop. 2024/
25:133). I propositionen foreslds bl.a. att Sjitte AP-fondens verk-
samhet och tillgdngar ska foras 6ver till Andra AP-fonden. Det fére-
slds ocksd att Forsta AP-fondens verksamhet och tillgdngar ska foras
over till Tredje och Fjirde AP-fonderna. Forslagen syftar 1 huvudsak
till att genom omorganisationerna realisera synergieffekter, skalfor-
delar och kostnadsbesparingar.

Omorganisationen av Andra och Sjitte AP-fonderna
Overforing av tillgdngar och forpliktelser

I propositionen anges bl.a. foljande. Fokus vid genomférandet av
omorganisationen bér ligga pd den AP-fond som tillgdngar och fér-
pliktelser ska féras 6ver till, 1 detta fall Andra AP-fonden, och den
fonden bor ges sd goda férutsittningar som mojligt for att anpassa
den befintliga verksamheten 1 den mén det behévs. Det ir den fonden
som har bist kunskap om verksamheten och vad som krivs for att
den ska kunna ta emot tillgdngar och forpliktelser. Likvil ir det den
fond som ska upphéra med sin verksamhet, 1 detta fall Sjitte AP-fon-
den, som har bist kunskap om de enskilda tillgingarna och férplik-
telserna. Det mest limpliga ir att de bidafonderna tillsammans an-
svarar f6r genomforandet. Vid sidan av detta bér en samordnare 3 1
uppdrag att bistd fonderna med genomférandet av omorganisationen.
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Ovriga frigor till f5ljd av omorganisationen

Omorganisationen kommer att aktualisera en rad olika frigor, t.ex.
olika personalfrdgor. Det ir AP-fonderna, som organisatoriskt fri-
stiende myndigheter och 1 egenskap av arbetsgivare, som har an-
svaret for dessa frigor. Det handlar bl.a. om att ta stillning till de
arbetsrittsliga frigor som uppkommer och att se till att omorganisa-
tionen genomférs i enlighet med gillande regler. Myndigheterna ska
beakta 6 b § lagen (1982:80) om anstillningsskydd. Hos Sjitte AP-
fonden férekommer ocksd gillande avtal som inte ir direkt knutna
till fondens kapitalférvaltning. Det ir t.ex. avtal om lokalhyra och
om olika tjinster sdsom it-tjinster och lokalvdrd. Dessa avtal behover
hanteras. Det kan innebira att avtal sigs upp 1 fértid. Detta bor goras
pa ett sitt som begrinsar kostnaderna. Samordnaren ska bistd AP-
fonderna i dessa frigor.

Tillgangar som ska forvaltas avskilt fran ovriga tillgingar

Nir pensionsreformen genomfoérdes &r 2000 beslutade regeringen
att vissa tillgdngar skulle avskiljas frin 6vriga tillgdngar och hanteras
sirskilt i s.k. avvecklingsportféljer. Det gillde tillgingar som av olika
skil inte kunde avvecklas eller 6verforas vid tidpunkten f6r genom-
forandet (prop. 1999/2000:46 s. 138—139). Aven nu kommer vissa
tillgdngar inte att kunna féras éver eller avyttras vid den tidpunkt d&
verksamheten 1 Sjitte AP-fonden ska upphéra. Det kan bero pd att
det inte dr mojligt med en 6verforing eftersom en extern forvaltare
eller andra inblandade aktérer inte godkinner en 6verforing. Till-
gingar kan ocks8 vara féremal f6r sanktioner som férhindrar éver-
foring eller avyttring. Dirutdver kan det uppstd situationer dir det
visserligen dr mojligt, men inte limpligt, att dverfora eller avyttra en
tillgdng, t.ex. vid omotiverat héga kostnader for dverféringen eller
om ett avtal loper ut i nira anslutning till ikrafttridandet. I samtliga
dessa fall finns det mojlighet att i stillet forvalta tillgingarna avskilt
frdn ovriga tillgdngar. Enligt forslagen i propositionen (prop. 2024/
25:133) ska regeringen {8 besluta vilka tillgdngar som ska forvaltas
avskilt frin 6vriga tillgdngar. Ett sddant beslut ska fattas efter forslag
frén berorda AP-fonder och samordnaren. Som framgar ovan ir det
Sjitte AP-fonden som har bist kunskap om de enskilda tillgdngarna.
Det ir dock Andra AP-fonden som ska férvalta de tillgingar som

31

Bilaga 1



Bilaga 1

SOU 2026:12

avskiljs frin 6vriga tillgdngar. Samordnaren ska i samrdd med Andra
och Sjitte AP-fonderna limna forslag till regeringen pd vilka till-
gdngar som ska forvaltas avskilt frén 6vriga tillgdngar.

Nir det giller vilka tillgdngar som ska forvaltas avskilt frn 6vriga
tillgdngar ska samordnaren noga ¢verviga konsekvenserna av att en
tillgdng inte dverfors. For- och nackdelar med att en tillging forvaltas
avskilt ska analyseras. Detta innefattar dven en analys och bedém-
ning av de kostnader som ir férenade med att forvalta tillgdngarna
avskilt respektive med 6vriga tillgingar. Vidare ska samordnaren be-
déma om och 1 s fall nir det ir mojligt att dverfora en tillgdng,
antingen genom att sjilva tillgdngen f6rs over eller genom att till-
gdngen avvecklas och influtna medel fors 6ver. I den mén det ir moj-
ligt ska samordnaren uppskatta de kostnader som kan uppkomma
om en tillgdng inte férvaltas avskilt frin 6vriga tillgingar.

Behov av ytterligare lagindringar

Som anges i propositionen ir det av vikt att AP-fonderna, dven efter
omorganisationen, kan bedriva samma investeringsverksamhet som
1dag. Det foreslds dirfor vissa justeringar av placeringsreglerna for
AP-fonderna. Om det under genomférandet av omorganisationen
likvil uppstir behov avytterligare lagindringar, ska samordnaren fore-
sl sddana dndringar.

Samarbete med samordnaren for omorganisationen

av Forsta, Tredje och Fjirde AP-fonderna

Som framgir ovan foreslds 1 propositionen dven dndringar f6r Forsta,
Tredje och Fjirde AP-fonderna och att en samordnare ska bistd de
fonderna (dir 2025:32). Uppdragen har dock tydliga beréringspunk-
ter och omorganisationerna bor, s ldngt det ir mojligt, behandlas
lika. Samordnaren f6r Andra och Sjitte AP-fonderna ska dirfor be-
driva sitt arbete 1 nira samarbete med den samordnare som har mot-

svarande uppdrag for Forsta, Andra och Tredje AP-fonderna.
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Hanteringen av kostnaderna for genomforandet

Omorganisationen bor ske pd ett sd kostnadsrestriktivt och kostnads-
effektivt sitt som mojligt. Kostnader hinférliga till att verksamheten
1 Sjitte AP-fonden upphor och att tillgdngar och férpliktelser f6rs
over till Andra AP-fonden ska betalas med fondmedel. Det giller
idven kostnaderna f6r samordnaren. I de flesta fallen beléper sidana
kostnader direkt pd nigon av fonderna, t.ex. kostnader direkt hin-
forliga till att en tillgdng 6verfors. Det kan ocksd uppkomma vissa
kostnader kopplade till de tillgdngar som ska forvaltas avskilt frén
ovriga tillgdngar och revision. Kostnaden fér samordnaren kommer
initialt belasta Regeringskansliet f6r att sedan vidarefaktureras till
AP-fonderna. Schablon f6r administrativa kostnader kommer att ingd
1 faktureringen. I propositionen foreslds att regeringen ska £3 besluta
om hur kostnader fér genomférandet av omorganisationen ska for-
delas mellan AP-fonderna. Samordnaren bor dirfér foresld hur kost-
naderna f6r omorganisationen ska férdelas. Samordnaren ska da sir-
skilt analysera och beakta att omorganisationen bér ske pd ett sd
kostnadsrestriktivt och kostnadseffektivt sitt som mojligt.
Samordnaren ska dirfor

o bistd Andra och Sjitte AP-fonderna i genomforandet av omorga-
nisationen, inbegripet att beakta att omorganisationen ska genom-
foras pd ett sd kostnadsrestriktivt och kostnadseffektivt sitt som
mojligt,

e isamrdd med Andra och Sjitte AP-fonderna limna férslag till
regeringen pd vilka tillgdngar som ska forvaltas avskilt frin dvriga
tillgdngar, inbegripet att éverviga konsekvenser och foér- och nack-
delar med att en tillgdng avskiljs respektive inte avskiljs, att beakta
de kostnader som ir férenade med att f6rvalta tillgdngarna avskilt
respektive med 6vriga tillgdngar samt att bedéma om och 1 s8 fall
nir det kan bli mojligt att 6verfora en ullgdng,

e bistd Andra och Sjitte AP-fonderna vid hantering av personal-
frigor och avtal som inte dr hinférliga till kapitalférvaltningen,
sdsom hyra av lokal och olika tjinster,

¢ vid behov limna nédvindiga forfattningsforslag, och

o foresld hur kostnaderna fér genomférandet av omorganisationen
ska fordelas mellan fonderna.
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Kontakter och redovisning av uppdraget

Uppdraget ska genomforas 1 nidra samarbete med Andra och Sjitte
AP-fonderna och den samordnare som utses for att genomféra mot-
svarande uppdrag for Forsta, Tredje och Fjirde AP-fonderna.

Samordnaren ska l3pande informera Regeringskansliet (Finans-
departementet) om arbetet. Samordnaren ska dven hilla sig informe-
rad om och beakta annat relevant arbete som bedrivs inom Regerings-
kansliet.

Samordnaren ska, 1 den utstrickning som det bedoms limpligt,
ha en dialog med och inhimta upplysningar frén berérda myndig-
heter, exempelvis Arbetsgivarverket, niringslivet och andra som berérs
av uppdraget.

Uppdraget att 1 samrdd med fonderna, foresld for Regerings-
kansliet (Finansdepartementet) vilka tillgdngar som ska forvaltas av-
skilt frdn ovriga tillgdngar ska redovisas 1 ett delbetinkande senast
den 30 september 2025.

Uppdraget i 6vrigt ska redovisas senast den 16 februari 2026.

(Finansdepartementet)
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Kronologisk férteckning
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. Skatteincitament {6r forskning och

utveckling — ett nytt incitament baserat
pa utgifter f6r FoU-personal. Fi.

2. 710 miljoner skil till reformer. Ju.

3. Genomférande av plattformsdirektivet.

N

w

o

oo

el

11.

12.

A.

. Rektor i fokus — férutsittningar for

ett pedagogiskt ledarskap. U.

. Utvidgad avdragsritt f6r sponsring

m.m. Fi.

. En nationell digital infrastruktur i

hilso- och sjukvirden. Styrning med
tydliga roller och ansvar {6r aktdrerna.

S.

. Forstirkt uppféljning och utvirdering

av folkhilsopolitiken.

Del It Effektivare folkhilsoinsatser
genom hilsoekonomiska analyser.
Del II: Utvirdering av alkohol-
politikens styrmedel. S.

. Rittssiker samhillsvird for barn och

unga. S.

. Registrering av EES-medborgare. Ju.
10.

Okade majligheter till tillgingsinriktad
brottsbekimpning. Del 1 och 2. Ju.

Om &verféring av Forsta AP-fondens
verksamhet och tillgdngar till Tredje
och Fjirde AP-fonderna. Fi.

Om overfdring av Sjitte AP-fondens

verksamhet och tillgdngar till Andra
AP-fonden. Fi.
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Systematisk férteckning

Arbetsmarknadsdepartementet

Genomférande av plattformsdirektivet. [3]

Finansdepartementet

Skatteincitament fér forskning och ut-
veckling — ett nytt incitament baserat
pd utgifter f6r FoU-personal. [1]

Utvidgad avdragsritt {6r sponsring m.m.
(5]

Om 6verféring av Forsta AP-fondens
verksamhet och tillgingar till Tredje
och Fjirde AP-fonderna. [11]

Om &verféring av Sjitte AP-fondens

verksamhet och tillgingar till Andra
AP-fonden. [12]

Justitiedepartementet
710 miljoner skil till reformer. [2]
Registrering av EES-medborgare. [9]

Okade mojligheter till tillgingsinriktad
brottsbekimpning. Del 1 och 2. [10]

Socialdepartementet

En nationell digital infrastruktur i hilso-
och sjukvérden. Styrning med tydliga
roller och ansvar for aktérerna. [6]

Forstirkt uppfoljning och utvirdering
av folkhilsopolitiken.

Del I: Effektivare folkhilsoinsatser
genom hilsockonomiska analyser.
Del II: Utvirdering av alkohol-
politikens styrmedel. [7]

Rittssiker samhillsvird for barn och
unga. [8]

Utbildningsdepartementet

Rektor i fokus — férutsittningar for
ett pedagogiskt ledarskap. [4]
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