Battre forutsattningar for trygghet
och studiero i skolan

Betinkande av Utredningen om
starkt trygghet och studiero i skolan

Stockholm 2025

Sonad

STATENS OFFENTLIGA
UTREDNINGAR

SOU 2025:8



SOU och Ds finns pd regeringen.se under Rittsliga dokument.

Svara pd remiss — hur och varfor
Statsrddsberedningen, SB PM 2021:1.
Information fér dem som ska svara pd remiss finns tillginglig pa regeringen.se/remisser.

Layout: Kommittéservice, Regeringskansliet
Omslag: Elanders Sverige AB
Tryck och remisshantering: Elanders Sverige AB, Stockholm 2025

ISBN 978-91-525-1127-5 (tryck)
ISBN 978-91-525-1128-2 (pdf)
ISSN 0375-250X



Till statsradet och skolministern
L otta Edholm

Regeringen beslutade den 2 november 2023 att ge en sirskild utredare
1 uppdrag att utreda och foresld dtgirder for ett stirke ledarskap och
ett effektivare arbete med trygghet och studiero i skolan. Syftet var
att dstadkomma en varaktigt férbittrad trygghet och studiero i sko-
lan genom flera samverkande dtgirder. Utredaren skulle ocksd limna
forslag om ett nationellt frinvaroregister (U 2023:06).

Samma dag férordnades utbildningsdirektéren Happy
Hilmarsdottir Arenvall som sirskild utredare. Regeringen beslutade
den 29 augusti 2024 om tilliggsdirektiv till utredningen (dir. 2024:79).
Uppdraget forlingdes till den 31 januari 2025.

Som sakkunniga i utredningen férordnades frin den 1 februari
2024 imnesrddet Kerstin Hultgren, Utbildningsdepartementet,
departementssekreteraren Ole Ulnes, Utbildningsdepartementet,
och dmnesridet Emma Ostling, Utbildningsdepartementet.

Som experter i utredningen férordnades frin den 1 februari 2024
professor Sven Bélte, Karolinska Institutet, undervisningsrddet
Annika Morelius, Skolverket, juristen Staffan Opitz, Skolinspek-
tionen, juristen Rebecka Pomering, Specialpedagogiska skolmyn-
digheten och professor Robert Thornberg, Linképings universitet.

Som sekreterare i utredningen anstilldes juristen Frida Ahlsén
frdn den 1 januari 2024, juristen Eva Bucksch, frdn den 5 januari
2024 till den 20 december 2024, och juristen Anna Medin frin
den 9 september 2024.



Utredningen ¢verlimnar hirmed sitt betinkande Bittre frut-
sittningar for trygghet och studiero i skolan (SOU 2025:8).

Stockholm den 29 januari 2025

Happy Hilmarsdottir Arenvall

Frida Ahlsén
Anna Medin
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Sammanfattning

En skolmiljé som priglas av trygghet och studiero ir en av de vikti-
gaste forutsittningarna for att elever ska kunna inhimta och utveckla
kunskaper. I dagens svenska skola finns problem med trygghet och
studiero samt att manga elever har en omfattande frinvaro. Brister
1 sdrskilt stod och krinkande behandling ir vanligt férekommande
orsaker till frdnvaro i skolan.

De samlade forslag som vi limnar 1 detta betinkande syftar till att
dstadkomma en varaktigt forbittrad trygghet och studiero i skolan,
genom flera samverkande &tgirder. Vi limnar ocks3 férslag om ett
nationellt frinvaroregister.

Utredningens forfattningsforslag foreslds trida i kraft
den 1 juli 2026. Det behovs inte nigra 6vergdngsbestimmelser.

Rektorn och lararen behéver forutsattningar
att arbeta med tryggheten och studieron

Vi foresldr att rektorns ansvar for att uppritthélla trygghet och
studiero 1 skolmiljon ska tydliggoras 1 skollagen. Ansvaret innebir
att rektorn behéver bedriva ett verksamhetsnira ledarskap for att
skaffa sig en heltickande bild av nuliget och direfter vidta de ling-
siktiga och kortsiktiga dtgirder som krivs. Ansvar for uppritthilla
trygghet och studiero innebir bide ett forebyggande och ett ope-
rativt arbete.

Skollagen ska ocks3 tydliggéra att det ir liraren som bdde bestim-
mer éver och leder undervisningen. Skollagens bestimmelse om
virdnadshavares mojligheter till inflytande har 1 vissa fall 6vertolkats
och vi ser dirfér behov av att nyansera den, sd att det ska framg3 att
vardnadshavare i begrinsad omfattning ska ges méjlighet till in-
flytande.
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Sammanfattning SOU 2025:8

Vi ser ocksg hur regelverket kan fortydligas nir det giller lirarens
befogenheter att hantera ordningsstérningar pi ett mer effektivt
sitt in vad som hittills ir fallet. Liraren ska enligt virt f6rslag 3 visa
ut en elev ur undervisningslokalen utan att férst ha uppmanat ele-
ven att dndra sitt uppférande, nir det dr friga om en allvarlig hindelse.
Vi foresldr ocksd att de krav som hittills finns om att liraren skriftligt
ska dokumentera en kvarsittning eller utvisning ur undervisnings-
lokalen ska utg3, eftersom de kraven framstdr som overflodiga.

Rektorn ska ocks3 fi besluta att en elev ska f6lja undervisningen
1 en annan undervisningsgrupp in den eleven annars hor till, eller
undervisas pd annan plats, under en lingre tid in vad som 1 dag ir
tilldcet.

For att tillforsikra andra elever trygghet och studiero kan en elev
1 grundskolan redan 1 dag tillfilligt {3 undervisning pd en akutskola,
vilket kan finansieras med statsbidrag. Begreppet saknas hittills 1
skollagen, men vi féresldr nu att dtgirden definieras 1 lagtexten. Vi
foreslar ocksa att undervisning pd en akutskola ska {3 6verlimnas pd
entreprenad till en annan skolhuvudman.

Ett annat férslag giller att rektorn ska f8 besluta att stinga av en
elev fler gdnger och under en lingre tid dn vad som 1 dag ir méjligt.
Elever som har varit avstingda har hittills ritt till kompensation for
den undervisning som eleven gitt miste om pd grund av avsting-
ningen. Vi har noterat att elever som har varit avstingda inte alltid
ir mottagliga for undervisning dir och d& i den aktuella situation
som rdder och menar dirfér att det dr en rimlig ordning att dessa
elever endast ska erbjudas kompensationsundervisning s lingt det
ir mojligt. Det ska vara rektorn som avgér tidpunkten och formerna
for hur en elev som varit avstingd ska erbjudas kompensations-
undervisning, det kan exempelvis erbjudas pa ett skollov.

Dessutom ska en ny disciplinir &tgird inféras 1 skollagen. Den
nya dtgirden ger rektorn mojlighet att besluta att neka en elev till-
tride till skolenheten, om synnerliga skil foreligger med hinsyn till
sikerheten och tryggheten. En sidan elev ska 1 stillet {4 fjirr- eller
distansundervisning.

12



SOU 2025:8 Sammanfattning

Alla skolor ska anvanda skolregler och en
konsekvensplan for trygghet och studiero

Vi féresldr att alla skolor ska ha skolregler. Reglerna ska anvindas
for ett positivt skolklimat, trygghet och studiero och samtidigt bi-
dra till att eleverna tillignar sig det svenska samhillets demokratiska
virderingar och normer.

Det ska vara rektorn som beslutar om skolreglerna, precis som
hittills gillande ordningsregler. Reglerna ska férankras hos eleverna
sd att de ges mojligheter att vara delaktiga genom att ge synpunkter
och forslag. Skolreglerna ska dven innehilla en plan {6r konsekvenser
vid 6vertridelser av reglerna.

Vidare ska alla skolor ha férvintansdokument som bland annat
ska innehilla en pdminnelse om virdnadshavares ansvar for att ge
sitt barn en god fostran. Dokumentet ska ocksd innehilla information
om konsekvenser av dvertridelser av skolreglerna och information
om hur skolan arbetar med regler och konsekvenser. Forvintans-
dokument blir enligt vir uppfattning ett av flera verktyg for ett
bittre arbete med trygghet och studiero.

Nolltolerans mot trakasserier, krankande behandling
och mobbning kan sakerstéllas genom statliga atgarder

Vi anser att det dr angeliget att definiera mobbning 1 skollagen.
Avsaknaden av en forfattningsreglerad definition riskerar att med-
fora att skolor inte prioriterar anti-mobbningsarbetet. For att det
ska vara mojligt att definiera mobbning i skollagen behéver dock
skollagstiftningen forst klargoras 1 férhillande till diskriminerings-
lagstiftningen. Skollagens regler om krinkande behandling behéver
dessutom ses 6ver i sin helhet.

Vi betonar vikten av att nolltolerans mot alla former av krink-
ningar ska rdda i den svenska skolan, och bedémer att det bor in-
rittas ett nationellt centrum f6r skoltrygghet och mot mobbning.
Vir kartliggning om hur de nordiska linderna arbetar mot trakas-
serier och mobbning visar, att liknande statliga satsningar gjorts pa
omridet i flera av vdra grannlinder.

13



Sammanfattning SOU 2025:8

Franvaro fran skolan ska synliggoras
och kartlaggas for att kunna motverkas

For att skolfrinvaro ska kunna motverkas behéver den synliggoras
och kartliggas. Vi foresldr dirfor att ett nationellt frinvaroregister
ska inrittas. Vi f6resldr ocksg att det ska regleras i skolforfattningarna
vad som ir giltig respektive ogiltig franvaro, f6r att mojliggéra sys-
tematiska uppféljningar av frénvaro.

14



1 Forfattningsforslag

1.1 Forslag till lag om andring i skollagen
(2010:800)

Hirigenom foreskrivs 1 friga om skollagen (2010:800)

dels att den nuvarande 5 kap. 21 a § och rubriken nirmast fére den
bestimmelsen ska betecknas 5 kap. 13 ¢ §,

dels att 1 kap. 3 §, 4 kap. 12§, 5kap. 3§,58§,68§,7§, 12§, 13§,
14 §,15§0ch24§,7 kap. 17 §, 15 kap. 16 §, 18 kap. 16 § och 28 kap.
9 § samt rubriken nirmast fére 5 kap. 5 § ska ha foljande lydelse,

dels att det ska inféras fem nya paragrafer, 5 kap. 5 a-b §§, 5 kap.
13 a-b §§ och 23 kap. 12 ¢ § samt nirmast fore 5 kap. 5 a § och 5 kap.
13 b § tvd nya rubriker av f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

1 kap.
3§
I denna lag avses med

— akutskola: en organisatorisk
lésning som dr knuten till en skol-
enbet dir en elev i grundskolan till-
falligt ska ges undervisning utanfor
den egna skolenbeten enligt 5 kap.
13,

— distansundervisning: interaktiv undervisning som bedrivs med
informations- och kommunikationsteknik dir elever och lirare ir &t-
skilda 1 bdde rum och tid,

— elev: den som deltar i utbildning enligt denna lag med undantag
t6r barn 1 férskolan,

15



Forfattningsforslag SOU 2025:8

— fjirrundervisning: interaktiv undervisning som bedrivs med infor-
mations- och kommunikationsteknik dir elever och lirare ir dtskilda
1 rum men inte 1 tid,

— fristdende fritidshem: sdant fritidshem som bedrivs av en en-
skild och som avses 1 2 kap 7 § andra stycket,

— fristdende férskola: férskoleenhet vid vilken en enskild bedriver
utbildning 1 form av férskola,

— fristdende skola: skolenhet vid vilken en enskild bedriver utbild-
ning inom skolvisendet i form av férskoleklass, grundskola, anpassad
grundskola, gymnasieskola, anpassad gymnasieskola eller sidant fri-
tidshem som avses 1 2 kap. 7 § forsta stycket,

— forskoleenhet: av huvudman for férskola organiserad enhet som
omfattar verksamhet i en eller flera férskolebyggnader som ligger nira
varandra och till enheten knuten verksamhet som inte bedrivs i nigon
forskolebyggnad,

— konfessionell inriktning: inriktning pa verksamhet som innebir
att det dir férekommer konfessionella inslag,

— konfessionella inslag: bekdnnande eller férkunnande inslag som
tillhor en viss religion och som initieras och genomférs av huvud-
mannen eller pd dennes uppdrag,

— lovskola: undervisning inom grundskolan som anordnas enligt
denna lag under lov under en termin eller utanfér terminstid och
som inte ir obligatorisk for elever,

— lirobok: tryckt liromedel, med eller utan digitala komponenter,

— liromedel: helt eller delvis tryckt eller digitalt verk som ir avsett
att anvindas i undervisningen, som éverensstimmer med relevanta
delar av tillimplig kurs-, dmnes- eller imnesomrddesplan och liro-
planen, och som ir utgivet av ndgon som bedriver utgivningsverk-
samhet av professionell art,

— larverktyg: lirobdcker, andra liromedel och andra tryckta eller
digitala verk samt utrustning och material som anvinds i undervis-
ningen,

— skolenhet: av huvudman fér annan skolform in férskola organi-
serad enhet som omfattar verksamhet i en eller flera skolbyggnader
som ligger nira varandra och till enheten knuten verksamhet som inte
bedrivs 1 ndgon skolbyggnad,

—undervisning: processer som —undervisning: processer som
pd lektioner eller vid andra lir- pd lektioner eller vid andra lir-
tillfillen leds av lirare eller for-  tillfillen bestims och leds av lirare
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skollirare mot mél som anges 1
férordningar och andra férfatt-
ningar som ansluter till denna lag
och som syftar till utveckling
och lirande genom att barn eller
elever inhimtar och utvecklar
kunskaper och virden, och

Foérfattningsforslag

eller forskollirare mot mil som
anges 1 forordningar och andra
forfattningar som ansluter till
denna lag och som syftar till ut-
veckling och lirande genom att
barn eller elever inhimtar och ut-
vecklar kunskaper och virden, och

— utbildning: verksamhet som bedrivs av en huvudman enligt denna
lag inom vilken barn eller elever deltar 1 undervisning och andra akti-

viteter.

4 kap.
12§

Vardnadshavare f6r barn 1 for-
skolan och for elever i forskole-
klassen, grundskolan, anpassade
grundskolan, specialskolan, same-
skolan och fritidshemmet ska er-
bjudas méjlighet till inflytande
over utbildningen.

Vérdnadshavare {or barn i1 for-
skolan och for elever i forskole-
klassen, grundskolan, anpassade
grundskolan, specialskolan, same-
skolan och fritidshemmet ska 7
begrinsad omfattning erbjudas
mojlighet till inflytande 6ver ut-
bildningen.

5 kap.

Alla elever ska tillforsikras en skolmiljé dir utbildningen priglas
av trygghet och undervisningen av studiero. Med studiero avses att det
finns goda férutsittningar for eleverna att koncentrera sig pd under-

visningen.

Rektorn ska se till att uppritt-
hilla trygghet och studiero i skol-

miljon.

Huvudmannen ska sikerstilla att det pd skolenheten bedrivs ett
forebyggande arbete som syftar till att skapa trygghet och studiero.

Regeringen eller den myndig-
het som regeringen bestimmer
far meddela foreskrifter om det
forebyggande arbetet.

Regeringen eller den myndig-
het som regeringen bestimmer
far meddela foreskrifter om det
uppritthillande arbetet.
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Ordningsregler

Ordningsregler ska finnas f6r
varje skolenhet. Ordningsreglerna
och hur de f6ljs ska regelbundet
foljas upp. Orsakerna till upp-
foljningens resultat ska analy-
seras.

Ordningsreglerna ska utarbetas,
foljas upp och, vid behov, omarbe-

tas under medverkan av eleverna.

Rekrorn beslutar om ordnings-
regler.
Denna paragraf giller inte for

kommunal vuxenutbildning.
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5§

Skolregler

Skolregler ska finnas for varje
skolenhet inom forskoleklassen,
grundskolan, anpassade grund-
skolan, specialskolan, sameskolan,
gymnasieskolan och anpassade gym-
nasteskolan. Skolreglerna och hur
de foljs ska regelbundet foljas
upp. Orsakerna tll uppfoljning-
ens resultat ska analyseras.

Rektorn beslutar om skolreg-
lerna. Rektorn ansvarar ocksd for
att reglerna tas fram och for atr det
pd skolenbeten finns gemensamma
rutiner och forhdllningssdtt i ar-
betet med skolreglerna.

Skolreglerna ska forankras hos

eleverna.

Konsekvensplan och
forvintansdokument

5af

Skolreglerna ska innehdlla en
plan for konsekvenser vid dver-
tridelser av reglerna.

5b§
Ett forvintansdokument ska
finnas for varje skolenbet.
Vardnadshavare och elever ska
varje termin informeras om inne-
héllet i skolenhetens forvintans-
dokument.



SOU 2025:8

Foérfattningsforslag

Forvintansdokumentet ska in-
nehdlla en piminnelse om vdrd-
nadshavares ansvar for en god
fostran enligt 6 kap. forildrabal-
ken, information om konsekvenser
av overtridelser av skolenbetens
skolregler och information om hur
skolenheten arbetar med regler
och konsekvenser.

6§

Personalen fir vidta de omedelbara och tillfilliga dtgirder som ir
befogade for att tillforsikra eleverna trygghet och studiero. Detta
innefattar en befogenhet att ingripa fysiskt for att avvirja vild, krink-
ningar eller andra ordningsstérningar.

En Atgird enligt forsta stycket
far vidtas endast om den stir i
rimlig proportion till sitt syfte
och 6vriga omstindigheter.

Enligt de férutsittningar som
anges 1 7-23 §§ fir det beslutas
om utvisning ur undervisnings-
lokalen, kvarsittning, tillfillig
omplacering, tillfillig placering
utanfér den egna skolenheten,
avstingning och omhindertagande
av foremal. Aven sidana itgirder
far vidtas endast om de stdririm-
lig proportion till sitt syfte och
ovriga omstindigheter.

En 4tgird enligt forsta stycket
far vidtas om den str 1 rimlig
proportion till sitt syfte och
ovriga omstindigheter.

Rektorn ska se till att det finns
forutsittningar for skolans perso-
nal att vidta de tillfilliga och ome-
delbara dtgirder som krdvs for att
tillforsikra eleverna och personalen
trygghet och studiero.

Enligt de forutsittningar som
anges 1 7-23 §§ fir det beslutas
om utvisning ur undervisnings-
lokalen, kvarsittning, tillfillig
omplacering, tillfillig placering
utanfér den egna skolenheten,
avstingning och omhindertagande
av foremal. Aven sidana itgirder
far vidtas om de stdr i rimlig pro-
portion till sitt syfte och 6vriga
omstindigheter.
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75

I grundskolan, anpassade grundskolan, specialskolan, sameskolan,
gymnasieskolan och anpassade gymnasieskolan fir en lirare eller en
handledare som avses 121 kap. 13 § visa ut en elev frdn undervisnings-
lokalen f6r hogst dterstoden av ett undervisningspass, om

1. eleven st6r undervisningen eller pd annat sitt upptrider olimp-
ligt, och

2. eleven inte har dndrat sitt uppférande efter uppmaning frin
liraren eller handledaren.

I stillet for vad som anges i
forsta stycket 2 giller att liraren
eller handledaren fir visa ut
eleven ur undervisningslokalen
utan att forst ha uppmanat
eleven att dndra sitt uppforande,
ndr det dr friga om en allvarlig
hindelse dér det forekommat hot
eller wvdld eller krinkande be-
handling, trakasserier eller sexu-
ella trakasserier pd sitt som avses
i diskrimineringslagen (2008:567).

Om liraren eller handledaren inte ir nirvarande i undervis-
ningslokalen fir annan personal visa ut en elev frén lokalen under
motsvarande forutsittningar som anges 1 forsta stycket. I sddana fall
ska liraren eller handledaren underrittas 1 efterhand.

12 §

I forskoleklassen, grundskolan, anpassade grundskolan, special-
skolan, sameskolan, gymnasieskolan och anpassade gymnasieskolan
far rektorn besluta att en elev ska f6lja undervisningen 1 en annan
undervisningsgrupp in den eleven annars hér tll eller undervisas pa
annan plats inom samma skolenhet om 4tgirderna som gjorts efter
en sddan utredning som avses 19 § forsta stycket inte varit tillrickliga
eller om det annars dr nédvindigt for att tillférsikra de andra elev-
erna trygghet och studiero.

Ett beslut enligt forsta stycket fir innebira att eleven ges enskild
undervisning eller undervisning i en sirskild undervisningsgrupp en-
ligt 3 kap. 11 §. De f6rutsittningar som anges i 3 kap. {6r sddan under-
visning behdver inte vara uppfyllda infor ett sddant beslut.
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Innan rektorn fattar ett beslut som innebir undervisning i en annan
undervisningsgrupp ska rektorn bedéma hur &tgirden kan pdverka
ovriga elevers utbildning i den gruppen.

Elevens virdnadshavare ska informeras om rektorns beslut.

En dtgird som rektorn vidta-
git med stdd av forsta stycket far
inte gilla for en lingre tid dn fyra
veckor.

En dtgird som rektorn vidta-
git med st6d av forsta stycket far
inte gilla fér en lingre tid dn drer-
stoden av pdagdende termin.

13§

Om &tgirder enligt 12 § inte
ar tillrickligt ingripande fér att
tillférsikra andra elever trygghet
och studiero eller inte ir mojliga
att genomféra, fir rektorn be-
sluta att en elev tillfilligt ska ges
undervisning vid en annan skol-
enhet eller pd en annan plats in-
om huvudmannens organisation.

Om &tgirder enligt 12 § inte
ar tillrickligt ingripande for att
tillforsikra andra elever trygghet
och studiero eller inte ir mojliga
att genomféra, fr rektorn be-
sluta att en elev tillfilligt ska ges
undervisning vid en annan skol-
enhet, pd en annan plats inom
huvudmannens organisation eller
pd en akutskola.

Ett beslut enligt forsta stycket fir innebira att eleven ges enskild
undervisning eller undervisning i en sirskild undervisningsgrupp
enligt 3 kap. 11 §. De férutsittningar som anges 1 3 kap. for sidan
undervisning behéver inte vara uppfyllda infér ett sddant beslut.

Innan rektorn fattar ett beslut som innebir undervisning i en
annan undervisningsgrupp ska rektorn bedéma hur dtgirden kan pi-
verka dvriga elevers utbildning i den gruppen.

Ett beslut om tillfillig placering vid en annan skolenhet fattas
gemensamt med rektorn vid den mottagande skolenheten.

Elevens virdnadshavare ska informeras om ett beslut enligt forsta
stycket innan placeringen genomférs.

En &tgird som rektorn vid-
tagit med stdd av forsta stycket
far inte gilla for en lingre tid dn
fyra veckor.

En 4tgird som rektorn vid-
tagit med stdd av forsta stycket
far gilla f6r en lingre tid dn fyra
veckor om det finns sirskilda skdl.
Atgirden far dock som lingst gilla
for dtta veckor.
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13a§

Det ska utarbetas en plan for
att efter en tillfillig placering ut-
anfér den egna skolenbeten enligt
13 § stodja elevens dterging till
undervisning vid den skolenbet som
efter den tillfilliga placeringen ska
vara elevens ordinarie skolenbet.

Neka tilltride till skolan

13b§

Om dtgérder enligt 13 § inte dr
lampliga och det foreligger synner-
liga skdl med hinsyn till siker-
heten och tryggheten for andra pa
skolenbeten, fdr rektorn besluta att
neka en elev tilltride till skolen-
heten. Eleven ska da fa sin utbild-
ning tillgodosedd genom fiirr-
eller distansundervisning, utover
vad som dr foreskrivet i 21 kap.
34 §§ och 22 kap. 5-9 §§ skol-
lagen (2010:800).

Ett beslut enligt forsta stycket
giller wills wvidare. Beslutet ska
regelbundet foljas upp och utvir-
deras. Rektorn ska upphiva be-
slutet nér sidana synnerliga skl
som avses i forsta stycket inte
lingre foreligger.
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Placering utan tidsbegrinsning
vid en annan skolenbet

13¢§

Av 10 kap. 30 § andra stycket
2 och 11 kap. 29 § andra stycket 2
framgdr att kommunen far flytta
en elev och fringd vdrdnads-
havares onskemdl om vid vilken
skolenhet som en elev i grundsko-
lan eller anpassade grundskolan
ska vara placerad, om det dr nod-
vindigt med hinsyn till évriga
elevers trygghet och studiero.

14§

I grundskolan, specialskolan och sameskolan fir rektorn besluta
att stinga av en elev helt eller delvis om eleven agerar pi ett sidant
sitt att andra elevers eller personals sikerhet bedéms vara hotad.

Rektorn fir dven besluta att stinga av en elev helt eller delvis om

1. dtgirder enligt 13 § inte ir tillrickligt ingripande eller inte ir
mojliga att genomfora eller det finns sirskilda skil med hinsyn till
elevens beteende, och

2. det dr nédvindigt med hinsyn ull vriga elevers trygghet och
studiero.

Eleven ska erbjudas kompen-
sation for den undervisning som
han eller hon gir miste om pd
grund av avstingningen.

Eleven ska sd ldngt det dr mdj-
ligt erbjudas kompensation for
den undervisning som han eller
hon gir miste om pd grund av
avstingningen. Rektorn avgor tid-
punkt och former for hur sidan
kompensation ska erbjudas. Av
10kap. 5 §, 12 kap. 5 § respektive
13 kap. 5§ framgdr den minsta
totala undervisningstiden for en
elev i grundskolan, specialskolan
eller sameskolan.

Rektorn fir inte uppdra it ndgon annan att fatta beslut enligt

forsta eller andra stycket.
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Ett beslut om avstingning giller omedelbart om inte annat be-

slutas.

15§
Ett beslut enligt 14 § fir innebira avstingning endast under den
tid som behovs for en skyndsam utredning av vilka andra dtgirder

som kan behovas.

En elev fir inte stingas av for
en lingre tidsperiod in en vecka
och inte heller vid fler tillfillen
in tod gdnger per kalenderhalvir.

En elev fir inte stingas av for
en lingre tidsperiod in rvd veckor
och inte heller vid fler tillfillen
in tre ginger per kalenderhalvir.

24§

Om en dtgird vidtagits enligt
7,8,12,13,14,15,16,17, 18, 19,
20, 21, 22 eller 23§, ska den
dokumenteras skriftligt av den
som genomfért dtgirden. Om
dtgirden rér omhindertagande av
foremal enligt 22 §, giller denna
skyldighet endast om féremadlet
inte dterlimnats efter lektionens
slut.

Om en 4tgird vidtagits enligt
12,13,13 b, 14,15,16,17, 18, 19,
20, 21, 22 eller 23§, ska den
dokumenteras skriftligt av den
som genomfort dtgirden. Om
dtgirden ror omhindertagande av
foremal enligt 22 §, giller denna
skyldighet endast om féremalet
inte dterlimnats efter lektionens
slut.

7 kap.
17§

En elev 1 forskoleklassen,
grundskolan, anpassade grund-
skolan, specialskolan eller same-
skolan ska delta i den verksam-
het som anordnas for att ge den
avsedda utbildningen, om eleven
inte har giltigt skél att utebli.

En elev 1 forskoleklassen,
grundskolan, anpassade grund-
skolan, specialskolan eller same-
skolan ska delta i den verksam-
het som anordnas for att ge den
avsedda utbildningen, om eleven
inte har giltig franvaro.

Den obligatoriska verksamheten far omfatta hégst 190 dagar per
lisdr och 4tta timmar eller, i1 férskoleklassen och de tvd ligsta drs-
kurserna, sex timmar per dag. Sddan verksamhet far inte f6rliggas till
l6rdagar, sondagar eller andra helgdagar.
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Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer fir
meddela foreskrifter om giltig frdnvaro enligt forsta stycket och om

avvikelser frdn andra stycket for

1. elever 1 grundskolan, specialskolan och sameskolan som liser
pd en hégre nivd och dven i andra fall f6r elever 1 specialskolan, och
2. elever 1 anpassade grundskolan.

Om en elev 1 férskoleklassen,
grundskolan, anpassade grund-
skolan, specialskolan eller same-
skolan utan giltigt skdl uteblir
frin den obligatoriska verksam-
heten, ska rektorn se till att ele-
vens vardnadshavare samma dag
informeras om att eleven har
varit frdnvarande. Om det finns
sirskilda skil behover elevens
virdnadshavare inte informeras
samma dag.

Om en elev 1 forskoleklassen,
grundskolan, anpassade grund-
skolan, specialskolan eller same-
skolan utan att ha giltig franvaro
uteblir frin den obligatoriska
verksamheten, ska rektorn se till
att elevens virdnadshavare sam-
ma dag informeras om att eleven
har varit frinvarande. Om det
finns sirskilda skil behover ele-
vens virdnadshavare inte infor-
meras samma dag.

15 kap.
16 §

En elev i gymnasieskolan ska
delta i den verksamhet som an-
ordnas for att ge den avsedda ut-
bildningen, om eleven inte har gi/-

tgt skdl att utebli.

Om en elev 1 gymnasieskolan
utan giltigt skdil uteblir frin den
verksamhet som anordnas for att
ge den avsedda utbildningen, ska
rektorn se till att elevens vird-
nadshavare samma dag informe-
ras om att eleven har varit frin-
varande. Om det finns sirskilda

En elev i gymnasieskolan ska
delta i den verksamhet som an-
ordnas fér att ge den avsedda ut-
bildningen, om eleven inte har gi/-
tig franvaro.

Regeringen eller den myndig-
het som regeringen bestimmer far
meddela foreskrifter om giltig fran-
varo enligt forsta stycket.

Om en elev 1 gymnasieskolan
utan att ha giltig franvaro uteblir
frdn den verksamhet som anord-
nas for att ge den avsedda utbild-
ningen, ska rektorn se till att ele-
vens vardnadshavare samma dag
informeras om att eleven har
varit frinvarande. Om det finns
sirskilda skil behover elevens
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skil behover elevens vdrdnads- virdnadshavare inte informeras
havare inte informeras samma dag. samma dag.

Vid upprepad eller lingre frinvaro ska rektorn, oavsett om det ir
friga om giltig eller ogiltig frinvaro, se till att frinvaron skyndsamt
utreds om det inte ir obehovligt. Om férutsittningarna for en ut-
redning om sirskilt stod enligt 3 kap. 7 § dr uppfyllda ska dven en
sddan utredning inledas.

18 kap.
16 §

En elevianpassade gymnasie-
skolan ska delta 1 den verksam-
het som anordnas fér att ge den
avsedda utbildningen, om eleven
inte har giltigt skdl att utebli.

Om en elev 1 anpassade gym-
nasieskolan utan giltigt skdil ute-
blir frin den verksamhet som
anordnas for att ge den avsedda
utbildningen, ska rektorn se till
att elevens virdnadshavare samma
dag informeras om att eleven har
varit frinvarande. Om det finns
sirskilda skil behover elevens
vdrdnadshavare inte informeras
samma dag.

En elevianpassade gymnasie-
skolan ska delta 1 den verksam-
het som anordnas fér att ge den
avsedda utbildningen, om eleven
inte har giltig franvaro.

Regeringen eller den myndig-
het som regeringen bestimmer fdr
meddela foreskrifter om giltig frin-
varo enligt forsta stycket.

Om en elev i anpassade gym-
nasieskolan utan att ha giltig frin-
varo uteblir frin den verksamhet
som anordnas for att ge den av-
sedda utbildningen, ska rektorn
se till att elevens virdnadshavare
samma dag informeras om att
eleven har varit frénvarande. Om
det finns sirskilda skil behover
elevens virdnadshavare inte in-
formeras samma dag.

Vid upprepad eller lingre frinvaro ska rektorn, oavsett om det dr

friga om giltig eller ogiltig franvaro, se till att frinvaron skyndsamt
utreds om det inte dr obehdvligt. Om férutsittningarna fér en ut-
redning om sirskilt stéd enligt 3 kap. 7 § ir uppfyllda ska dven en sddan
utredning inledas.
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23 kap.

12¢§

Uppgifter som avser under-
visning pd en akutskola enligt
5 kap. 13 § far inom grundskolan
dverlimnas till en annan huvud-
man inom skolvdisendet pd entre-

prenad.

28 kap.

Beslut av en rektor fir 6ver-
klagas till allmin forvaltningsdom-
stol i frdga om

1. avstingning av en elev en-
ligt 5 kap. 14, 17 eller 19 §, och

2. befrielse frin skyldighet att
delta i obligatoriska inslag i under-
visningen enligt 7 kap. 19 §.

9§

Beslut av en rektor fir 6ver-
klagas till allmin forvaltningsdom-
stol 1 friga om

1. Nekande av tilltride till skol-
enbeten enligt 5 kap. 13 b §,

2. avstingning av en elev en-
ligt 5 kap. 14, 17 eller 19 §, och

3. befrielse frn skyldighet att
deltaiobligatoriska inslag i under-
visningen enligt 7 kap. 19 §.

Denna lag trider 1 kraft den 1 juli 2026.
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Foérslag till forordning om andring

i skolforordningen (2011:185)

Hirigenom foreskrivs i friga om skolférordningen (2011:185)
dels att den nuvarande 4 kap. 8 § ska betecknas 4 kap. 9 § och ha

foljande lydelse,

dels att 15 kap. 5 § ska ha foljande lydelse, samt
dels att det ska inf6ras tvd nya paragrafer, 4 kap. 8 § och 5 a kap.
1 a§, och nirmast fore de paragraferna tv nya rubriker av féljande

lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

4 kap.

Om en elev pd grund av sjuk-
dom eller av ndgon annan orsak
inte kan delta i den verksambet
som anordnas for att ge den av-
sedda utbildningen, ska hindret
snarast anmdlas till skolenbeten.

Giltig och ogiltig franvaro

$§

En elev har giltigt skél att vara
franvarande fran den verksambet
som anordnas for att ge den av-
sedda utbildningen pd grund av
sjukdom eller pd grund av beviljad
ledighet for enskilda angeligenbeter.
Franvaro av annat skél dr ogiltig.

9§

Om en elev har giltigt skdil att
vara franvarande ska hindret
snarast anmdlas till skolenbeten.
Aven franvaro som dr anmaild kan,
vid en utredning av de bakom-
liggande orsakerna, betraktas som
ogiltig.

Rektorn fir besluta hur anmilningsskyldigheten ska fullgéras.
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5 a kap.

Tillimpningsomrdde

la§

Foreskrifterna i detta kapitel

géller inte fiarrundervisning enligt

5 kap. 13 b § skollagen (2010:800).

15 kap.
53§

Statens skolverk fir meddela
foreskrifter om hur det fore-
byggande arbetet for att skapa
trygghet och studiero enligt
5 kap. 3 § skollagen (2010:800)
ska bedrivas 1 forskoleklassen,
grundskolan, anpassade grund-
skolan, specialskolan, sameskolan
och fritidshemmet.

Statens skolverk fir meddela
ndrmare foreskrifter om hur
arbetet for att uppritthilla trygg-
het och studiero enligt 5 kap.
3 § skollagen (2010:800) ska be-
drivas 1 férskoleklassen, grund-
skolan, anpassade grundskolan,
specialskolan, sameskolan och
fritidshemmet.

Denna lag trider 1 kraft den 1 juli 2026.
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1.3 Foérslag till forordning om andring
i gymnasieforordningen (2010:2039)

Hirigenom foreskrivs i friga om gymnasieférordningen (2010:2039)
dels att den nuvarande 12 kap. 1 § ska betecknas 12 kap. 2 § och

ha f6ljande lydelse, samt

dels att 14 kap. 4 § ska ha foljande lydelse,
dels att det ska inf6ras tvd nya paragrafer, 12 kap. 1 § och 4 a kap.
1 a §, samt nirmast fére de paragraferna tvd nya rubriker av féljande

lydelse.

Nuvarande lydelse

30

Foreslagen lydelse

4 a kap.
Tillimpningsomrdde

la§

Foreskrifterna i detta kapitel

géller inte fiairrundervisning enligt
5 kap. 13 b § skollagen (2010:800).

12 kap.
Giltig och ogiltig franvaro

1§

En elev bar giltigt skdl att vara
franvarande fran den verksambet
som anordnas for att ge den av-
sedda utbildningen pd grund av
sjukdom eller pd grund av bevil-
jad ledighet for enskilda ange-
ligenheter. Franvaro av annat skdl
dr ogiltig.
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Om en elev pd grund av sjuk-
dom eller av annan orsak inte kan
delta i skolarbetet, ska det snarast
anmiilas.

Foérfattningsforslag

2§

Om en elev har giltigt skdl att
vara franvarande, ska det snarast
anmdlas. Aven frénvaro som dr
anmdld kan, vid en utredning av
de bakomliggande orsakerna, be-
traktas som ogiltig.

14 kap.
43§

Statens skolverk fir meddela
foreskrifter om hur det forebyg-
gande arbetet for att skapa trygg-
het och studiero enligt 5 kap.
3 § skollagen (2010:800) ska be-
drivas i gymnasieskolan och an-
passade gymnasieskolan.

Statens skolverk fir meddela
ndrmare foreskrifter om hur
arbetet for att uppritthilla trygg-
het och studiero enligt 5 kap.
3 § skollagen (2010:800) ska be-
drivas i gymnasieskolan och an-
passade gymnasieskolan.

Denna lag trider 1 kraft den 1 juli 2026.
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1.4 Forslag till forordning om andring i férordningen
(2015:195) om ett nationellt
informationssystem for skolvasendet

Hirigenom foéreskrivs 1 friga om férordningen (2015:195) om ett
nationellt informationssystem for skolvisendet att 2 § och 10 § ska
ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
2§

Informationssystemet ska for varje skolenhet i férskoleklassen,
grundskolan och gymnasieskolan innehélla uppgift om

1. hur médnga lirare det finns 1 férhdllande till antalet elever,

2. andel legitimerade lirare,

3. uillgdng till speciallirare eller specialpedagog,

4. foreligganden frin Statens 4. foreligganden frin Statens
skolinspektion, och skolinspektion,

5. huvudmannens  juridiska 5. huvudmannens  juridiska
form. form, och

6. omfattningen av giltig res-
pektive ogiltig franvaro.

10§

Informationssystemet ska for varje skolenhet 1 anpassade grund-
skolan och anpassade gymnasieskolan innehilla uppgift om

1. hur manga lirare och forskollirare det finns 1 férhillande till
antalet elever,

2. andel legitimerade lirare och sidana legitimerade forskollirare
som ir behoriga 1 imnesomraden 1 anpassade grundskolan och pd
individuella programmet i anpassade gymnasieskolan,

3. tillgdng till speciallirare eller specialpedagog,

4. foreligganden frin Statens skolinspektion,

5. huvudmannens juridiska 5. huvudmannens juridiska
form, och form,
6. tillgdng till skolbibliotek. 6. tillging till skolbibliotek,
och

7. omfattningen av giltig respek-
tive ogiltig franvaro.

Denna lag trider 1 kraft den 1 juli 2026.
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2 Utredningens uppdrag
och arbete

I detta kapitel redovisar Utredningen om stirkt trygghet och studie-
ro 1 skolan, nedan kallad utredningen, uppdraget utifrin hur upp-
draget dr beskrivet 1 direktiven. Vi beskriver ocksd kortfattat hur vi
samlat in empiri och redogor f6r de kontakter vi har haft i utred-
ningsarbetet.

2.1 Uppdrag

Den 6vergripande uppgiften f6r utredningen har varit att foresla
dtgirder for ett stirkt ledarskap och ett effektivare arbete med
trygghet och studiero i skolan. Syftet dr att dstadkomma en stirkt
trygghet och studiero i skolan genom flera samverkande 3tgirder.
I uppdraget har ocks3 ingdtt att limna férslag om ett nationellt
frinvaroregister.

Direktiven angav bland annat att det ingick 1 uppdraget att:

e limna forslag som innebir att rektorns ansvar for att uppritt-
hélla trygghet och studiero skrivs in 1 skollagen (2010:800),

o foresld hur tillfilliga omplaceringar och avstingningar vid behov
kan mojliggdras i fler fall och for lingre tid,

o foresld dtgirder som sikerstiller att nolltolerans rdder mot alla
former av trakasserier och krinkande behandling, inklusive mobb-
ning, 1 skolan,

e limna forslag om ett nationellt frinvaroregister som mojliggor
systematiska uppféljningar av elevers skolfrénvaro, och

e limna nodvindiga forfattningsforslag.
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Uppdraget giller enligt direktiven férskoleklassen, grundskolan,
anpassade grundskolan, specialskolan, sameskolan, fritidshemmet,
gymnasieskolan och anpassade gymnasieskolan.

2.2 Metod och genomférande

Utredningen har tagit del av forskning, rittspraxis och annan litte-
ratur inom féltet. Vi har ocks2 gjort en nordisk utblick samt dven
fort dialog med och inhimtat synpunkter om trygghet och studiero
fran olika aktorer, s8 som myndigheter, organisationer och represen-
tanter frin niringslivet. Utredningen har ocks3 fért dialog med och
inhimtat synpunkter frin ett tjugotal lirare och rektorer samt ett
tiotal elever och vdrdnadshavare. Utredningen har dven genomfért
verksamhetsbesok 1 tvd skolor.

Till utredningen har dven knutits sakkunniga och experter frin
Utbildningsdepartementet, Skolinspektionen, Skolverket, Special-
pedagogiska skolmyndigheten, Linképings universitet och Karolinska
institutet. Under utredningen har fyra moten genomférts med de
sakkunniga och experterna.

Utredningen har dven genomfort en omfattande litteraturgenom-
gdng och fort dialog med ett par forskare 1 pedagogik och didaktik,
som bidragit med virdefulla synpunkter.

I samtliga méten och dialoger har vi utgdtt frén de frigor som
enligt direktivet ska utredas och analyseras.

Moten och verksamhetsbesok
Myndigheter

Det har varit sirskilt viktigt f6r utredningen att ha en l6pande dialog
med skolmyndigheterna. Nedan anges de myndigheter som utred-
ningen har haft kontakter med.

¢ Skolinspektionen och Barn- och elevombudet
o Skolverket

e Specialpedagogiska skolmyndigheten

e Hogskolan Dalarna
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e Karolinska institutet

e Linkopings universitet

e Linnéuniversitetet

e Barnombudsmannen

e Diskrimineringsombudsmannen

e Jimstilldhetsmyndigheten.

Organisationer for arbetsgivare, arbetstagare och elever

Nedan anges vilka arbetsgivar- och arbetstagarorganisationer som
utredningen har haft kontakter med.

¢ Almega Utbildning

e Idéburna Skolors Riksférbund

o Sveriges Elevkirer

e Sveriges Elevrdd

e Sveriges Kommuner och Regioner
e Sveriges Lirare

e Sveriges Skolledare.

Ovriga foreningar

Nedan anges de foreningar som pd olika sitt arbetar for att frimja
elevers trygghet och studiero som utredningen har haft kontakter
med.

e Autism Sverige

e Barnens ritt i samhillet (BRIS)
e Friends

o Forildraalliansen Sverige

e Funktionsritt Sverige
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e DPrestationsprinsen
¢ Riksférbundet Attention

e Angestférbundet.

Andra utredningar

Vi har samrtt med nedan angivna andra statliga utredningar med
nirliggande frigor.

e En minskad administrativ borda for forskollirare och lirare
(U 2023:01)

e En tydligare kunskapsinriktning i liroplanerna (U 2023:09)
o En forbittrad elevhilsa (U 2024:01)

e Bittre forutsittningar f6r rektorerna inom skolvisendet
(U 2024:03)

o Skolsikerhetsutredningen (U 2022:04)
e Mobilfri skola (U 2024:D).

Lirare, rektorer och huvudmin samt elever och virdnadshavare

Utredningen har under arbetets ging triffat sivil lirare, rektorer
och huvudmin som elever och virdnadshavare. Vi har strivat efter
en god spridning avseende skolformer, skolor med olika storlek
och huvudmannaskap.

Vi har genomfort verksamhetsbesok vid tv8 grundskolor i
Stockholm, Rinkebyskolan och Internationella Engelska Skolan
1 Bromma.

Vi har haft en referensgrupp med ett tjugotal lirare och rektorer.

De elever vi har triffat har varit 1 ldrarna 7-13 4r. De gir pa fem
olika kommunala grundskolor varav en fristiende.

Vi har dven f6rt samtal med foretridare f6r kommunala huvud-
min 1 Falun, Skévde, Nacka, Stockholm, Jirfilla och Stringnis.
Vi har dven fért samtal med en enskild huvudman, Internationella

Engelska Skolan.
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2.3 Avgransningar

Forskolan ingdr inte 1 utredningens uppdrag. Utredningen limnar
med denna begrinsning i dtanke dnd3 ett forslag som dven beror
forskolan.

2.4 Betdankandets disposition

Utredningens betinkande avser inledningsvis i kapitel 3 en redo-
gorelse for att det dr viktigt att fortydliga rektorns och lirarens ansvar
for okad trygghet och studiero. Direfter f6ljer 1 kapitel 4 en beskriv-
ning av hur tryggheten i skolan varaktigt kan forbittras. Kapitel 5
handlar om att kartligga och synliggéra frinvaro. Konsekvenser av
de samlade forslagen tas upp 1 kapitel 6. De forfattningsforslag som
presenteras framgdr av kapitel 1 och 1 kapitel 7 ges forfattnings-
kommentarer.

I kapitel 3-5 limnas flera forslag pd bland annat férfattnings-
indringar och regeringsuppdrag till myndigheter. I ett antal frigor
limnas ocks& mer allminna bedémningar, utan férslag pa sirskilda
regleringar eller regeringsuppdrag.

I bilaga 1 och 2 finns utredningens direktiv och tilliggsdirektiv.
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3 Fortydliga rektorns
och lararens ansvar for 6kad
trygghet och studiero

I foljande kapitel behandlas sammanfattningsvis féljande delar av
utredningsdirektiven: Skollagsreglera rektorns ansvar for att upp-
ritthdlla trygghet och studiero samt tydliggora att det ir liraren
som beslutar om undervisningen. Fortydliga regelverket nir det
giller utvisning ur undervisningslokalen och mindre, regelmissiga
ordningsstorningar, samt fértydliga skolpersonalens befogenheter
att hantera ordningsstdrningar. Analysera skolpersonalens befo-
genhet och ansvar att vidta disciplinira och andra sirskilda dtgirder,
bland annat utifrdn att hinsyn méste tas till alla ber6rda elever.
Fortydliga att det dr rektorn som ansvarar {6r och fattar beslut om
ordningsregler, féresld hur det kan framg3 att en skolenhets regler
ska innehilla vilka dtgirder som kan vidtas mot elever om reglerna
bryts, limna forslag om att forvintansdokument ska anvindas 1
skolan samt analysera férutsittningarna fér och méjliga effekter av
skriftliga ordningsomdémen.

Inledningsvis konstaterar vi 1 avsnitt 3.1 att det krivs ett aktivt
och systematiskt arbete med att uppritthilla trygghet och studiero,
inte minst genom rektorns ledarskap.

I avsnitt 3.2 behandlas vikten av att liraren kan fokusera pd att
undervisa utan onddiga hinder, exempelvis i form av paverkansfor-
sok frén virdnadshavare eller elever. I avsnitt 3.3 beskriver vi att lirare
behover ha mojligheter att pé ett effektivt sitt hantera mindre men
frekventa ordningsstérningar.

Att en bittre ordning pé skolorna kan dstadkommas med hjilp
av gemensamma skolregler, vilket hittills benimns ordningsregler,
beskrivs avsnitt 3.4. Direfter beskriver vi1 3.5 att forvintansdoku-
ment ska anvindas som ett verktyg i arbetet med trygghet och
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studiero. Avslutningsvis redogdr vi i avsnitt 3.6 for att vi inte bedémer
att ordningsomdémen skulle bli ett effektivt verktyg 1 arbetet med
trygghet och studiero.

3.1 Sédkerstalla att rektorn arbetar aktivt
och systematiskt med att uppratthalla
trygghet och studiero

Utredningens forslag:

o Skollagen ska ange att rektorn har ansvar {ér att uppritthilla
trygghet och studiero.

Detta avsnitt handlar om att sikerstilla att rektorn arbetar aktivt
och systematiskt med att uppritthilla trygghet och studiero.

I avsnitt 3.1.1 beskrivs gillande ritt om rektorns arbete med
trygghet och studiero. Direfter beskrivs 1 avsnitt 3.1.2 vad forskning
och kvalitetsgranskningar visar om betydelsen av att rektorn
arbetar aktivt och systematiskt med trygghet och studiero. Slut-
ligen redovisas 1 avsnitt 3.1.3 skilen f6r utredningens férslag och
bedémning om att sikerstilla att rektorn arbetar aktivt och syste-
matiskt med trygghet och studiero.

3.1.1 Gallande ratt om rektorns arbete
med trygghet och studiero

Rektorns ansvar for trygghet och studiero stdr i dag inte uttryck-
ligen i skollagens bestimmelser om trygghet och studiero.' Dir-
emot framgr det av liroplanerna for de obligatoriska skolformerna,
gymnasieskolan och anpassade gymnasieskolan att rektorn inom
givna ramar har ett sirskilt ansvar {6r att alla elever tillforsikras en
skolmiljé som priglas av trygghet och studiero.’

Skollagens bestimmelser om trygghet och studiero innebir att
alla elever ska tillforsikras en skolmiljé dir utbildningen priglas av

!5 kap 3—4 e §§ skollagen (2010:800).

22.8 férordningen (SKOLFS 2010:37), 2.8 forordningen (SKOLFS 2010:250), 2.8 férord-
ningen (SKOLFS 2010:251), 2.8 férordningen (SKOLFS 2010:255), 2.6 férordningen
(SKOLFS 2011:144) och 2.6 férordningen (SKOLFS 2013:148).
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trygghet och undervisningen av studiero. Bestimmelsens nuvarande
utformning tridde i kraft 8r 2022 och far dirfér betraktas som ny.’

Numera skiljs begreppen trygghet och studiero dt och begreppet
studiero har fatt en egen definition i lagstiftningen.

Studiero i skollagens mening innebir att det ska finnas goda for-
utsittningar for eleverna att koncentrera sig p& undervisningen.

I forarbetena till lagstiftningen framholls att frdnvaro av ordnings-
storningar férvisso ir en viktig aspekt av studiero men att elevers
mojlighet till studiero r titt forknippat med faktorer som under-
visningens kvalitet, lirarens ledarskap och skolans arbete med st6d.
Med en alltfor sniv definition av studiero riskerar dessa aspekter
inte f&ngas upp av skolan. Det innebir bland annat att det méste
vara tydligt for eleverna vad de ska dgna sig ¢, att de fir den ledning
och stimulans som de behover for att genomféra arbetet, och att
undervisningen ir strukturerad och varierad.*

Studiero 1 skollagens mening har alltsd en vidare innebérd dn vad
begreppets sjilva ordalydelse signalerar. Det behévs mer dn bara
tystnad och lugn och ro 1 ett klassrum fér att konstatera att studiero
rider. Om en lirare exempelvis har utformat en gruppuppgift som
gor att eleverna koncentrerar sig pd uppgiften genom en livlig och
energisk diskussion rider studiero. Motsatsvis rdder inte studiero i
ett knidpptyst klassrum om eleverna ind3 inte dgnar sig 3t uppgiften
och i stillet sitter tysta och passiva, eller gér andra saker som till
exempel att spela spel.

Rittspraxis om begreppet studiero

Problematiken med att det fram till 2022 saknades en tydlig defini-
tion av studiero 1 skollagen framkom framfor allt 1 ett principiellt till-
synsirende som avgjordes av Férvaltningsritten i Stockholm 2020.
I det aktuella fallet hade Skolinspektionen funnit att vite borde
utddmas fér en skola med omfattande brister gillande studieron.’
Arendet handlade om en skola dir elever upplevde kaosartade lek-
tioner, att lirare inte ingrep vid ordningsstorningar och att eleverna

* 5 kap. 3 § skollagen. Se dven prop. 2021/22:160 s 39 ff.

*5 kap. 3 § skollagen. Se dven prop. 2021/22:160 s {.

5 ST 44-2017:5447 samt Forvaltningsritten i Stockholm mal nr 28848-19. Att en alltfor
opreciserad reglering leder till att vite inte kan démas ut framgdr ocks av en dom frin
Hégsta férvaltningsdomstolen gillande brister i det systematiska kvalitetsarbetet
(HFD 2020 ref. 28).

41



Fortydliga rektorns och lararens ansvar for 6kad trygghet och studiero SOU 2025:8

behévde ta igen mycket skolarbete hemma. Skolan hade f6érsokt
dtgirda situationen genom att bland annat inféra tydligare ord-
ningsregler och mobilfria zoner.

Atgirderna hade dock inte gett effekt. Eleverna hade vid Skol-
inspektionens uppfoljningsbesdk uppgett att det inte hade blivit
bittre pd lektionerna, trots de vidtagna dtgirderna. Dirfor begirde
Skolinspektionen att forvaltningsritten skulle utdéma ett vite.

Skolinspektionen ansdg att anledningen till de brister som kvar-
stod var, att skolan inte hade vidtagit dtgirder utifrin ridande for-
hillanden 1 klassrummet. Skolan borde, enligt inspektionen, som en
forsta dtgird ha genomfort en kartliggning av klassrumsklimatet.
Detta for att ta reda pd orsaken till den oreda som eleverna upplevde.
Efter en kartliggning borde skolan direfter ha vidtagit dtgirder
som baserades pd de brister som kartliggningen visat. Skolinspek-
tionen ansdg ocksd att huvudmannen borde ha {6t upp situationen
1 klassrummen vid ett senare skede f6r att se om de vidtagna 3tgir-
derna hade gett effekt.

Skolinspektionen bedémde alltsd att en skolas kartliggning av
vilka dtgirder som ska vidtas vid bristande studiero 1 ett klassrum
madste ske utifrdn fler aspekter in bara signaler om symptomen.

Forvaltningsritten fann dock att det saknades stéd 1 skollagen
for att utdéma vite mot skolan.

Skollagen saknade egentliga regler om vad studiero ir och vilka
krav som kan stillas pd skolorna inom detta omride. Det fanns var-
ken en definition av studiero eller nigra detaljerade regler om hur
arbete med studieron ska kartliggas och undersokas.

Rittsfallet illustrerar den krock som kan uppstd 1 métet mellan
domstolarnas krav pd detaljerade bestimmelser for att kunna vites-
foreligga skolor med allvarliga brister, samtidigt som skollagen i
huvudsak dr utformad som en ramlag som slar fast allmint héllna
regler och riktlinjer. Vitesféreligganden ir tinkta som pdtrycknings-
medel f6r skolor med allvarliga brister, men viten kan inte medges
om skollagens bestimmelser ir for allmint hillna.

Att Skolinspektionen inte kunde vitesforeligga skolor med om-
fattande brister 1 klassrumsklimatet gjorde det angeliget med lag-
indringar med mer specifika bestimmelser i skollagen om innebérden
av studiero, sd att skolor med dylik problematik ocksd ska kunna
vitesforeliggas nir omfattande brister pitalas.
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Det ir mot denna bakgrund som riksdagen beslutade om den nu
gillande definitionen av begreppet studiero i skollagen. Regeringen
gav ocksd ett bemyndigande till Skolverket om att ta fram féreskrifter
gillande det forebyggande arbetet med trygghet och studiero, s att
fler detaljerade forfattningar ska finnas pd omradet for att det skulle
kunna gi att utdva en effektivare tillsyn i liknande fall i framtiden.®

3.1.2  Vad forskning och kvalitetsgranskningar visar om
betydelsen av att rektorn arbetar aktivt och
systematiskt med att uppratthalla trygghet och studiero

Att studiero ska tolkas och arbetas med utifrin ett bredare perspektiv
in bara lugn och ro 1 ett klassrum, dr ndgot som vinner brett stéd
inom forskningen p& omridet.

I en metaanalys frin Skolforsningsinstitutet frdn 2021 av det
forskningsunderlag som finns kring olika aspekter av studiero, bide
nationellt och internationellt, framhalls sirskilt betydelsen av ett
aktivt ledarskap 1 klassrummet. I analysen framhalls vikten av lir-
arens relationsbyggande f6rmiga med eleverna, tydliga ramar och
strukturer for undervisningen och att elever tillférsikras det stod
och de utmaningar de behéver i klassrummet. Av sirskild vikt for
ett framgdngsrikt arbete med studiero framhdlls att observationer
och utvirdering l6pande sker av undervisningen i klassrummet. Det
beskrivs bland annat att lirare utdver didaktisk kompetens dven be-
hover ha kompetens inom relationsskapande och ledarskap samt att
lirare behéver stdd och verktyg for att kunna observera sin egen
praktik. En huvudslutsats som dras 1 metaanalysen ir att lirarens
ledarskap 1 klassrummet har stor betydelse for studieron samt att
lirarens ledarskap behover anpassas efter elevernas behov. Lirarens
valda arbetssitt behover enligt Skolforskningsinstitutets analys
kontinuerligt utvirderas, s3 att liraren kan dndra och justera sitt
arbetssitt vid behov.”

En annan forskningsrapport frin 2024 om studiero har bland
annat visat, att lirare med ett mindre gott ledarskap 1 klassrummet
ofta tappar kontrollen 6ver klassen, med bristande studiero som
foljd. Den forskningsrapporten visade att alla lirares undervisning
blev signifikant bittre med lektionsobservationer, coachande sam-

¢ 15 kap. 5 § skolférordningen (2011:185).
7 Skolforskningsinstitutet, 2021.
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tal och kollektiva reflektioner kring hur undervisningen genom-
fordes.®

En ytterligare forskningsrapport pd samma tema frin 2021 visade,
att ett gott ledarskap for en lirare utmirktes av engagemang, ansvars-
tagande, trygghet och tillit samt av att det fanns férvintningar pa ele-
verna och arbetsro. Detta gjorde det mojligt f6r eleverna att utvecklas
kunskapsmissigt, socialt och moraliskt, enligt rapporten.’

I ett forskningsprojekt 2017 finansierat av Vetenskapsridet och
dess utbildningsvetenskapliga kommitté undersoktes faktorer for
skolframgdng. Manga av fynden i projektet berérde frigan om
studiero. I skolor som var mindre framgéngsrika 1 sitt arbete med
studiero limnades ofta de enskilda lirarna ensamt ansvariga fér
undervisningens kvalitet. Undervisningen betraktades som den
individuella lirarens angeligenhet och det saknades gemsamma
rutiner, forhallningssitt och arbetsbeskrivningar. I de framgangs-
rika skolorna diremot arbetade lirare och rektorer tillsammans f6r
att dstadkomma gemensamma undervisningsrutiner som till exem-
pel hur liraren ska bérja och avsluta en lektion. Dir utvirderades
ocks3 lektionsstrukturerna for att géra dem mer enhetliga.'

Ovrig forskning pd omridet visar exempelvis att begrepp som
”classroom management”, classroom climate” och ”school climate”
etcetera ir vanligare i internationella sammanhang''. Exempelvis har
forskning funnit att klassrumsklimat (”classroom climate”) som
priglas av god undervisning ("instructional support”), socioemotio-
nell stéttning av elevers emotionella vilbefinnande (”socioemo-
tional support”) och uppritthdllande av rutiner, ordning och regler
1 klassrummet (”classroom organization”) tenderar att ha elever
som ir mer studiemotiverade, 1 hogre grad engagerar sig 1 skol-
arbetet och 1 sina studier, och presterar bittre i skolan, dven nir
man tar hinsyn till elevers socioekonomiska bakgrund.'? Det talas
ocksd snarare om ”school rules” och "classroom rules” i stillet for
ordningsregler och trivselregler vilket ocksa signalerar ett mer sam-
ordnat ansvar 1 frigorna. Detta kommer vi dterkomma till nedan i
avsnitt 3.4. Begreppen ovan, och som i ett internationellt perspektiv

8 Samuelsson m.fl., 2024.

? Samuelsson, 2021.

1 Jarl, Blossing & Andersson, 2017.

" Bear2020, Erdem, & Kaya, 2024, Sabornie, & Espelage, 2023. Wang, Degol, Amemiya,
Parr, & Guo, 2020 samt Skolforskningsinstitutet, 2024, s. 3.ff.

2 Wang, M.-T., Degol, J. L., Amemiya, J., Parr, A., & Guo, J. (2020).
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omgirdar frigor om ordningsstdrningar och problematiska elev-
beteenden, saknas dock helt i skollagens bestimmelser.

Skolinspektionens kvalitetsgranskningar
om trygghet och studiero

Skolinspektionen har utéver tillsyn av huvudmin genomfért tema-
tiska kvalitetsgranskningar om skolors arbete med trygghet och
studiero. Vi beskriver nedan 6versiktligt vad dessa kvalitetsgransk-
ningar visat.

Arbetet med studiero behover ofta ske pd ett mer systematiskt sdtt

Skolinspektionen har 2016 och 2020 bland annat uppmirksammat,
att skolor behéver sikra sin systematik i arbetet med studiero."
Skolinspektionen fann bland annat att skolor dgnade mycket tid
och kraft till att dtgirda ordningsstérningar och mindre till att f6r-
hindra att de uppstdr. Lirare behover dirfor stottas genom att ges
goda forutsittningar att leda undervisningen 1 sitt klassrum, konsta-
terade inspektionen. Det handlar bland annat om att lirare ska kunna
utveckla sin undervisning, kunna ge stéd och stimulans till alla elever
samt att det behéver vara klart vad som ir ett limpligt agerande hos
lirare vid olika situationer som miste hanteras."

Vidare har Skolinspektionen noterat att det ir vanligare att elever
sitter overksamma 4n att de aktivt stér andra. Skolinspektionen no-
terade att ett effektivt lirande ofta gir férlorat pd grund av inaktivitet.
Granskningen visade tydligt att ett tyst klassrum som ett indamadl i
sig inte var en framgingsfaktor varken avseende elevernas resultat
och lirande eller f6r studieron. Granskningen visade framfor allt att
1 klassrum som kinnetecknades av en hog grad av studiero fanns
tydliga, men varierade, lektionsstrukturer och ett tydligt ledarskap
1 klassrummet. Detta tillsammans med en trygg och stédjande lir-
miljé gav eleverna bist méjligheter att f6lja undervisningen." Skol-
inspektionen lyfte vikten av att det dr genom lektionsobservationer,
riktad handledning och kompetensutveckling som en rektor kan

1 Skolinspektionen, 2016 och Skolinspektionen, 2020.
'* Skolinspektionen, 2020.
'* Skolinspektionen, 2020.
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stirka ledarskapet hos berérda lirare och dirmed uppnd bittre
studiero.

Viktiga fynd i Skolinspektionens rapporter var ocksi upptickten
av stora kvalitetsskillnader mellan olika lektioner pd samma skola
och att skolor i allminhet arbetar pd lirar-eller arbetslagsnivd och
inte skolévergripande i arbetet med trygghet och studiero.' Det ir
en beskrivning av det som ocks8 berorts 1 forskning som handlar
om problemet med att minga lirare i dag limnas alltfér ensamma
med sin undervisning."

Skolinspektionen konstaterade att en framgingsfaktor var skolor
som béde arbetade "hir och nu” och med langsiktighet. Skolorna
arbetade for trygghet och studiero i vardagen och utifrdn ett ling-
siktigt perspektiv. Framgingsrika skolor har en organisation som
udigt fingar signaler om otrygghet eller sviktande studiero, hanterar
situationerna 1 vardagen och gor insatser for att férhindra att liknande
uppstér igen. P4 det sittet limnades inte lirare ensamma i det arbetet.
Skolinspektionen framholl ocksd att det dr organisationen som ska
bira ansvaret f6r arbets-och férhillningsitt och att detta inte kan
limnas till enskilda lirare och klassrum. For detta krivs en aktiv rek-
tor och skolledning som driver arbetet, enligt Skolinspektionen.'®

Dirull fann Skolinspektionen att det i simre fungerande verk-
samheter ofta saknades en heltickande bild av nuliget gillande
studieron. Skolinspektionen sig exempelvis att rektor kunde ha en
bild av nuliget som var baserad enbart pd godtyckliga signaler.

I s&dana fall ir bilden beroende av enskilda personers uppfattning
om vad som utgdr storningar 1 studieron, vad de uppfattar som rele-
vant att uppmirksamma rektor pd och viljan att rapportera brister.
D3 visar rektors bild inte vad som nédvindigtvis dr det faktiska
problemet. I en del skolor var det oklart vad rektorn grundade sin
bild av liget pa. I sddana fall upptickte Skolinspektionen att rektorn

1 intervjuer kunde ge uttryck for att rektorn uppfattade att det
ridde studiero pd de flesta lektionerna, samtidigt som vare sig Skol-
inspektionens utredning eller ndgon pi skolan genomférd kartligg-
ning gav stdd for en sddan bild. Nir Skolinspektionen i de fallen
genomforde lektionsobservationer visade dessa tvirtom pd hog

16 Skolinspektionen, 2016.

7 Hikansson & Sundberg, 2023, s. 257 och Samuelsson, Jarl, Blossing & Andersson, 2017,
s. 127.

'8 Skolinspektionen, 2020 s. 18 ff.
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ljudniva, att elever dgnade sig at annat dn skolarbete och att eleverna
gick ut och in ur klassrummet utan att lirarna uppmirksammade det.

Skolinspektionens kvalitetsgranskningar om studiero har dven
visat att skolorna kan ha en bild av nuliget som inte ir uppdaterad,
bland annat eftersom trygghetsenkiter eller trygghetsvandringar
inte genomfors kontinuerligt. En central slutsats som Skolinspek-
tionen drog var att det ir vanligt att skolor saknar kinnedom om
vad som har betydelse for studieron.

Arbetet med trygghet sker oftare pd ett mer systematiskt sdtt én studiero

Nir det giller trygghetsarbetet pa skolor har ett évergripande resultat
1 Skolinspektionens kvalitetsgranskningar varit, att mnga av skolorna
hade ett vilfungerande arbete med trygghet, samtidigt som det fanns
stora svagheter kopplat till studiero. Trygghetsarbetet priglades, till
skillnad frin arbetet med elevernas studiero, av ett helhetstink och
en gemensam bild av hur en god miljé ska uppnds. Arbetet med
studiero diremot blev ofta att elevernas forutsittningar att fokusera
pé skolarbetet varierade mellan olika klassrum eftersom det inte
fanns en gemensam samsyn kring vilka arbets- och férhillningssitt
som ska rdda pd lektionerna. Skolinspektionen rekommenderade
dirfor att man bér skilja pd begreppen “trygghet” respektive ”studiero”
och menade att skolorna behéver arbeta lika systematiskt med studiero
som med trygghet."”

Lagstiftningen dndrades 2022 ocksd, som ovan nimnts, utifrdn
denna problematik.

Vad som framkommit i vira dialoger om studiero
Det finns olika bedomningar om vad som dr studiero

Vi har uppmirksammat att den rittsliga innebérden av begreppet
studiero dnnu inte har fitt genomslag.

Som ovan beskrivits dr begreppen studiero och trygghet tvi olika
begrepp som tar sikte pd olika sakfrdgor. Numera framgar ocksd

1% Skolinspektionen, 2020.
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den juridiska inneborden av begreppet studiero av sdvil skollagen
som av forarbeten till lagtexten.”

Samtidigt har vi blivit uppmirksammade p4 att begreppet studiero
omgirdas av olika forestillningar som skiljer sig frin skollagens
definition av studiero.

For det forsta ir det gemensamt for de flesta som vi har pratat
med att nistan ingen sirskiljer pd begreppen trygghet och studiero.
Det ses fortfarande som ett ssmmanhaillet begrepp, med innebérden
att skolmiljon ska vara lugn och trygg. Betydelsen av ordningsregler
och fokus pa elevernas beteenden blir ocksd huvudsakliga férema3l
for diskussion for studieron. Det ir 1 sjilva verket snarare innebérden
av ordet arbetsro som stdr i fokus for en sddan diskussion och hur
skolan bist ska dstadkomma en trygg och lugn miljé.

For det andra torefaller 1 stort sett ingen férknippa ordet studiero
med det nira sambandet till undervisningens kvalitet och de olika
faktorer som hor till den, till exempel lirarens ledarskap 1 klassrummet
och att undervisningen behover vara motiverande, varierad och
strukturerad for att eleverna ska kunna uppritthilla fokus. Medan
vissa framhéller sirskilt stod som en central faktor i arbetet for
studiero, fokuserar andra pd regler i klassrummet, med tydliga man-
dat att omplacera stokiga elever. Vikten av arbetet med sirskilt st6d
far stort utrymme i diskussionen med oss om trygghet och studiero.
Vi har noterat att vissa skolor regelbundet har en specialpedagog
nirvarande i klassrummet som en del av ett frimjande arbete med
trygghet och studiero. I vdra dialoger diskuteras sillan de manga olika
faktorer som har betydelse f6r studieron, utan snarare endast en
eller ett par faktorer.

Extra resurser 1 form av fler lirare eller annan skolpersonal ir
dock nigot som de flesta uttrycker behdvs for att lyckats savil med
studiero som med trygghet, ndgot vi terkommer till nedan.

I vira dialoger framhills mer eller mindre enhilligt att det dr det
frimjande och férebyggande arbetet som ger bist effekt for trygg-
heten och studieron. Det rider samtidigt nistan total enighet om
att ingen vill behéva hamna i de mer akuta situationer som kan uppstd
vid ordningsstérande beteenden och som gor att disciplinira tgirder
blir aktuella. Det bedéms som ett misslyckande.

I endast ett par samtal framhills att problemet med ordningsstér-
ningar och stdkiga miljder i klassrummet kan forklaras av ostruk-

25 kap 3 § skollagen (2010:800) samt prop. 2021/22:160 och DS 2021:13.
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turerad undervisning som inte stimulerar eleverna. I den diskus-
sionen framhdlls att stokiga klassrum ofta beror pd att eleverna pd
grund av undervisningens kvalitet inte fokuserar pd uppgifterna,
gor andra saker och blir stokiga och frustrerade. Det framhalls att
en central anledning till dessa problem ir att liraren i sddana fall
inte bara behéver utveckla f6rmagan till ett aktivt ledarskap 1 klass-
rummet, utan dven behdver utveckla sin undervisning.

De olika synsitten pd vad studiero ir och hur studiero ska upp-
nds vittnar, enligt vir uppfattning, om att definitionen av studiero
i skollagens mening dnnu inte ftt genomslag. Det dr i och for sig
inte konstigt eftersom definitionen av studiero frin 2022 fir betraktas
som relativt ny och det tar tid innan ny lagstiftning implementeras.

Men vi ser ocksd att det ir sjilva ordalydelsen av begreppet
studiero som stiller till det. Studiero férknippas helt enkelt med
arbetsro. Begreppet ”ro” som ingdr 1 begreppet, ir synonymt med
ordet lugn varfér studiero 1 hog grad forknippas med diskussioner
om lugn och ro och 1 mindre grad f6rknippas med undervisningens
kvalitet. Olika moment av en god undervisning méste givetvis prig-
las av tystnad och lugn. Det behover sjilvfallet finnas en tydlighet
gillande regler om ordning 1 klassrummet och att undervisningens ska
vara fri frin ordningsstérningar, men att studiero ocksd dr nira for-
knippat med ledarskapet 1 klassrummet och undervisningens kvalitet,
ir inte ndgot som ménga lyfter i dialog med oss, trots den rittsliga
definitionen.

Ett alltfor stort fokus pa regler om lugn, tystnad och ordning,
och elevernas formdga att folja regler, riskerar att férminska vikten
av centrala faktorer som att det p4 lektionerna behover finnas en
varierad och strukturerad undervisning och ett aktivt ledarskap.
Dirtill missas den centrala vikten av det férebyggande arbetet, till
exempel arbetet med att trina och undervisa elever om beteenden,
hur man uppfér sig och beter sig mot andra och hur gemensamma
regler dr ett verktyg i det arbetet. Vi utvecklar detta vidare nedan
1avsnitt 3.4.

Studiero som ett samlingsnamn p& denna komplexa beskrivning
av undervisningens kvalitet framstdr dven 1 ett internationellt per-
spektiv som ndgot sireget. I en 6versiktlig internationell utblick
framtrider en annan begreppsapparat nir frdgor om ordningsstérande
beteenden 1 klassrummen och skolan diskuteras. Vi noterar ocksd
att det 1 verksamheterna generellt sett inte heller verkar finnas vet-
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skap om de slutsatser och rekommendationer som Skolinspektionen
publicerat pd omréddet, och som vi beskrivit ovan. Det ir olyckligt,
anser vi, eftersom underlaget skulle kunna utgéra effektiva verktyg
for skolor som behdver arbeta mer med bland annat stokiga lek-
tionsklimat.

Rektorer arbetar pa olika sitt for att utbildningen
ska priglas av trygghet och undervisningen av studiero

De olika sitten att tolka begreppen trygghet och studiero, som vi
beskrivit ovan, mirker vi ocksd avgor pd vilket sitt skolor anser att
arbetet med studiero ska bedrivas. Det far betydelse f6r hur arbetet dr
organiserat, hur rektorn arbetar med frdgan och hur rektorn siker-
stiller att skolan priglas av trygghet och studiero.

Vi har noterat att det varierar hur trygghet och studiero siker-
stills och f6ljs upp 1 skolor 1 dag.

I de dialoger som vi har haft om frigan framkommer bland annat
att signaler om tryggheten och studieron nér rektorerna pa olika
sitt. De flesta rektorer anser att det for att uppritthélla trygghet
och studiero ir viktigt att vara ute 1 verksamheterna och bestka
lektioner och befinna sig i skolans lokaler 16pande. Det ir viktigt
for att rektorn ska kunna observera och uppticka behov och brister
och f6r att kunna vidta dtgirder. Ett sidant arbete handlar for nigra
om ett systematiskt arbete med sdvil tryggheten som studieron, dir
verksamhetsbesok ir en del av det systematiska kvalitetsarbetet.

I detta arbete ingdr ocks3 att rektorn bland annat samlar signaler frn
trygghetsenkiter, information frin elevhilsan och frin lirare och
annan liraravlastande personal.

Vissa rektorer berittar att de gr en runda 1 skolan varje dag.
Dessa rektorer anger att det verksamhetsnira ledarskapet ir en
grundférutsittning f6r att leda en skola och f6r ett framgdngsrike
arbete med trygghet och studiero. Det dr annars omojligt att ta sitt
ansvar som pedagogisk ledare och nirmsta chef, menar de.

De flesta rektorer som vi pratat med uppger, att ett undervisnings-
nira ledarskap ir viktigt och att de girna skulle vilja kunna vara be-
tydligt mer involverade i1 den 16pande undervisningen. De énskar
att de 1 hogre utstrickning skulle ha tid att réra sig i korridoren och
sitta med pd lektionerna for att kunna observera och handleda. Ett
nirvarande ledarskap framhills generellt som viktigt. Som rektor
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vill man ofta vara ”synlig i verksamheten”, sdvil som en nirvarande
chef som pedagogisk ledare.

Samtidigt framkommer en relativt enhillig bild av att rektors
arbete 1 hog utstrickning omgirdas av andra frigor som till exem-
pel dokumentation, administration och andra strategiska frigor
som gor att de inte kan vara en nirvarande pedagogisk ledare i den
utstrickning som de skulle 6nska. I dialogerna berittas att rektorer
under en stor del av sin arbetstid sitter i mdnga méten, méten som
inte alls nédvindigtvis forliggs 1 den verksamhet man arbetar i utan
pa annan plats, till exempel inom kommunférvaltningen.

En rektor som av olika skil besoker sin verksamhet 1 en relativ
liten omfattning pdtalar att det méste finnas ett syfte med lektions-
besok och att endast ett besok per lisdr inte ger sd mycket.

En annan synpunkt som framkommer ir att om undervisningen
observeras av rektor behéver ocksé det arbetet f6ljas upp och det
hinner inte rektorer.

P4 frdga om hur rektorer som inte besdker lektioner eller verk-
samheten 1 6vrigt 1 ndgon storre utstrickning, 1 stillet far signaler
och kinnedom om hur det ligger till med tryggheten och studieron
pa deras skola och 1 klassrummen blir svaret, att signalerna nr rek-
torn pd andra sitt. Ofta genom dialog med lirarna eller 6vrig skol-
personal men idven i dialoger med elever och virdnadshavare.

Stora rektorsomrdden eller stora skolenheter behover
inte vara ett hinder for ett verksambetsndira ledarskap

Fackforbundet Sveriges Skolledare lyfter 1 dialog med oss bland
annat synpunkten att minga rektorer i dag har alltfér stora rektors-
omrdden och inte hinner med att vara nirvarande i verksamheterna
och 1 undervisningen. Med anledning av denna synpunkt har vi in-
himtat synpunkter frin rektorer, ett par huvudmin samt genom-
fort tva verksamhetsbesok.

En rektor med ansvar {or tretton skolenheter berittar att det
iven finns tio bitridande rektorer pa skolenheterna. De bitridande
rektorerna ir nirvarande i verksamheterna och har den lokala kinne-
domen, men det frintar inte rektorn ansvaret for att ocks3 skaffa
sig lokal kinnedom och vara nirvarande i verksamheterna. Rektorn
uppger att arbetet ir strategiskt och férebyggande men samtidigt
ofta handlar om snabba och akuta dtgirder, som till exempel disci-
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plinira dtgirder. Oavsett vad, kriver arbetet god kinnedom om
rddande foérhillanden 1 varje verksambhet, vilket kriver besék och
nirvaro pi de olika skolenheterna. Bitridande rektorer gor regel-
bundna lektionsbestk men det gor ocksa rektorn och ibland genom-
fors besdken tillsammans. Lektionsbesdken beskrivs vara viktiga av
ménga skil. De syftar bland annat till att {3 en uppfattning om hur
undervisningen fungerar, ledarskapet i klassrummet, undervisningens
kvalitet och for att sikerstilla att gemensamma rutiner och férhill-
ningssitt f6ljs. Den aktuella rektorn f6ljer ocksd upp hur eleverna
foljer de gemensamma reglerna. Rektorn exemplifierar ett sddant
lektionsbesok som handlade om ett problem med sték pa lektioner
dir vikarier undervisade. Eleverna hade vid dessa tillfillen passat pd
att stilla till oreda och féljde inte de regler som gillde, nir ordinarie
lirare var borta. Rektorn och den bitridande rektorn sig da till att
gora ett besok pd lektionerna for att diskutera gillande regler med
eleverna och klargora vad som gillde.

Ett annat viktigt inslag 1 verksamhetsbesoken beskriver rektorer
som vi samtalat med ir att rektorn ocksd behéver vara nirvarande 1
verksamheten 1 6vrigt. Genom att exempelvis dagligen ita lunch med
eleverna, nirvara i korridorerna och prata med eleverna ges ytter-
ligare en pusselbit om klimatet 1 skolan och om eleverna kinner sig
trygga och trivs.

Sammantaget beskriver rektorerna och huvudminnen att detta
arbetssitt ir ett sjilvklart ansvar som rektor redan har i dag har och
som utgor en central del av att uppritthilla sdvil studieron som
tryggheten.

Antalet skolor forefaller 1 dessa fall inte utgora ett hinder fér
rektorns verksamhetsnira ledarskap. Inte heller om skolan ir stor
eller inte forefaller utgora ett hinder f6r ett verksamhetsnira ledar-
skap. Det beskrivs emellertid att huvudmannens organisation be-
héver vara noggrant organiserad utifrin en samlad strategi och
styrning for att det verksamhetsnira ledarskapet ska fungera. Rek-
torerna behover uppritthélla trygghet och studiero genom att {3 tid
att aktivt arbeta sdvil strategiskt och operativt som férebyggande.
Rektorns nirvaro pd sdvil lektioner som 1 den 6vriga verksamheten
dr dirfor en grundforutsittning f6r arbetet med trygghet och studiero.

Bilden ovan dr endast nigra exempel pd hur arbetet i en huvud-
mannaorganisation kan fungera for sdvil stora rektorsomriden som
for enstaka storre skolor. De ger inte en nationell bild. Vi anser
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ind3 att den ir intressant, eftersom organisationen i dessa verksam-
heter har en samlad strategi och styrning f6r arbetet med trygghet
och studiero. Storleken pd den verksamhet som en rektor har ansvar
for dr inte avgdrande f6r huruvida arbetet med att uppritthélla trygg-
het och studiero ir fungerande eller inte. Det forefaller snarare
handla om att huvudmannen behéver ge rektorerna de forutsitt-
ningar som behdvs f6r att ha mojlighet att bedriva ett verksamhets-
och lektionsnira ledarskap. De ger ocksd exempel pd det som Skol-
inspektionen och annan forskning beskrivit utgér framgingsfaktorer
i arbetet med trygghet och studiero.

3.1.3  Skalen for utredningens forslag och bedémning
om att sdkerstilla att rektorn arbetar aktivt och
systematiskt med trygghet och studiero

Det ska vara tydligt att rektorn har ansvaret {o6r att uppritthalla
tryggheten och studieron

Vi foreslar att skollagen ska ange att rektorn ska se till att upprite-
hilla trygghet och studiero 1 skolmiljén.

Rektorns nuligesanalys av klassrums- och skolklimatet
okar tryggheten och studieron

Som vi ovan redogjort for ir arbetet med trygghet och studiero
komplext. Brister pd omridet kan inte l6sas genom rutinmissiga
dtgirder som skolan vidtar varje gdng det uppstdr ordningsstérningar.
Det krivs att dtgirderna ir flexibla och utgdr frdn nuliget och att
det gors en bedomning av vilka dtgirder som ir adekvata i det en-
skilda fallet. Att till exempel vidta disciplinira dtgirder s fort stok-
igt lektionsklimat uppstr behover inte vara en adekvat dtgird 1 varje
fall. Det beror p4 att brister som uppstir férvisso kan ge uttryck
fér samma sak; att det dr otryggt i skolorna eller att det ir stokigt
pa lektionerna, men orsaken till bristerna kan variera.

Vi har redogjort for att stokiga lektionsklimat kan bero bade pd
till exempel sdvil brister i undervisningens struktur och variation,
men ocksd pd att mer akuta dtgirder kring en enskild elev inte har
vidtagits. Brister kan ocks handla om inkonsekvent och outvecklat
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arbete med att uppritthilla regler i klassrummet eller brist pa ett
aktivt ledarskap av liraren 1 klassrummet. Det kan ocksd handla om
ett skolklimat som inte ir aktivt inriktat pd att forebygga krink-
ande behandling, trakasserier, sexuella trakasserier och mobbning.

Problemen med brister i tryggheten och studieron kan med
andra ord ha olika orsaker. Det kan handla om sivil enskilda akuta
frigor som strukturella frigor vilka kriver mer lingsiktiga &tgirder.

Vi anser att begreppet ”uppritthilla” ringar in den komplexitet
som rektorns ansvar innebir och som vi nu foreslir ska fortydligas
i skollagen.

Ett ansvar f6r att uppritthilla trygghet och studiero kriver bland
annat att rektorn har en uppfattning om hur lektionerna fungerar.
Till exempel krivs kinnedom om huruvida lirarna har ett aktivt ledar-
skap pd lektionerna, om elevers olika behov av st6d och utmaningar
tillgodoses pd lektionerna, och vad eventuella ordningsstérningar
beror pa. Rektorn behéver ocksa sikerstilla att lirare har ett aktive
ledarskap p3 lektionerna som frimjar och uppritthiller trygghet och
studiero och som gor att ordningsstérningar inte uppstar. I det
arbetet behéver rektorn ocksd foérsikra sig om att skolans gemen-
samma regler {6]js. Rektorn ska vidare se till att frimja ett positivt
skolklimat och férebygga krinkande behandling, trakasserier,
sexuella trakasserier och mobbning.

For att kunna leva upp till sitt ansvar f6r att uppritthilla trygg-
het och studiero behover rektorn dirfér ocksd ha god kinnedom
om tryggheten sdvil under lektioner som 1 6vrig skolmiljo.

Dirull krivs f6rmagan anser vi, att vid upptickta behov eller
brister kunna vidta adekvata dtgirder utifrin rddande forhallanden.
Klassrumsklimat och skolklimat dr dynamiska och férinderliga. Det
ir minga faktorer som kan leda till férindrad dynamik och miljo
och pd kort tid orsaka oonskade effekter. Lektioner som foérut fun-
gerat som de ska, gor inte det lingre och f6r detta behévs handlings-
kraft och 1 minga fall indrade forutsittningar.

Atgirder eller férutsittningar som kan behéva tillféras eller
indras kan handla om att rektorn har coachande samtal med lirare,
att rektorn ser till att leda pedagogiskt utvecklingsarbete av undervis-
ningen, ser till att ett kollegialt arbete for lirare underlittas, tillsitter
adekvata resurser 1 klassrummet, involverar elevhilsan, kompetens-
utvecklar sin personal eller samtalar med virdnadshavare. I f6re-
kommande fall kan det ocksd handla om att rektorn ska viga vidta
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ingripande disciplinira dtgirder, eller fatta andra snabba eller obe-
kvima beslut. Det kan ocks8 innebira att rektorn 1 stillet f6r lirare
tar pafrestande och konfliktfyllda kontakter med vdrdnadshavare,
s att lirare far mer tid att planera sin undervisning. Att uppritthélla
ett positivt skolklimat forutsitter ett kontinuerligt och systematiskt
arbete som leds av rektor. I detta ingdr skolregler, lirares undervisning
och ledarskap, positiva relationer bland elever och bland skolpersonal
och elever.

Det kan vidare krivas insatser riktade mot enskilda lirare som
brister, men det dr rektorns frimjande arbete med en "hela skolan-
ansats” som innebir att rektorn initierar och leder ett arbete med
att etablera och uppritthilla ett positivt skolklimat. Detta skapar
bittre forutsittningar for lirare att leda undervisningen och frimja
och uppritthélla trygghet och studiero pd lektionerna.

En central och viktig aspekt av arbetet med studiero anser vi
dirfor behover kinnetecknas av att rektorn har ett flexibelt férhall-
ningssitt och att arbetet ir inriktat pd rddande forhéllanden 1 verksam-
heten och inte mot alltfér statiska dtgirder. Detta sammantaget ir
inneboérden av att rektorn ska se till att uppritthélla trygghet och
studiero 1 skolmiljén.

Undervisnings- och verksambetsnéra ledarskap
okar tryggheten och studieron

Vi har inte fitt nigon tillfredstillande bild av hur olika signaler om
till exempel lektionsklimat eller skolklimat kan nd rektorn om det
inte finns processer pi en skola som inkluderar lektionsbesék eller
observationer av undervisningen och skolans ¢vriga miljé. Utan ett
sddant arbete ser vi att det blir svirt f6r rektorn att utifrin en nuliges-
analys kartligga, analysera och &tgirda eventuella brister.

S&vitt vi erfarit, dr processer som undersdker undervisningens
kvalitet eller hur undervisningen fungerar inget givet inslag i rek-
torers arbete i dag, iven om det f6r ménga skolor ir en central del
av rektorns lopande arbete och som en del av det systematiska kvali-
tetsarbetet.

Bestimmelserna i skollagen om det systematiska kvalitetsarbetet
stiller dock inte krav pd denna typ av l6pande och preciserade verk-
samhetsnira arbetsprocess som vi nu beskrivit. Lagstiftningen saknar
precision och tydlighet, varfér det med dagens lagstiftning inte gir
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att kriva att rektorer ska arbeta pa angivet sitt med trygghet och
studiero inom ramen fér det systematiska kvalitetsarbetet.” Dessa
krav stills heller inte inom ramen f6r de bestimmelser om trygghet
och studiero som finns 1 lagstiftningen.

Att inte alla rektorer f6ljer upp skol- och klassrumsklimat genom
observationer anser vi ir bekymmersamt, sirskilt d& sivil forskning
som empiri tydligt visar att undervisningens kvalitet och en god
lirandemilj har stor betydelse for att motverka ordningsstorningar
och stskiga skolklimat. Vi vill dirfér betona vikten av att sddana
observationer méste géras inom ramen for ansvaret att uppritthdlla
trygghet och studiero s3 att signaler om stékiga skolklimat kan
fingas upp pa ett bra sitt.

Undervisningens kvalitet kan inte alltid vara ett huvudsakligt
fokus. I allvarliga och mer bekymmersamma situationer kan andra
dtgirder behova vidtas som exempelvis mer ingripande disciplinira
3tgirder. Detta behover ocksd uppmirksammas och hanteras av
rektorn. Vi beskriver detta nirmare 1 kapitel 4.

Vi noterar att minga rektorer som vi pratat med beskriver att
arbetet for rektorer i mdnga fall 1 alltfér stor utstrickning dgnas 4t
andra saker dn att arbeta med undervisningens kvalitet och det pedago-
giska ledarskapet, trots att rektorerna egentligen vill dgna sig &t detta.

Vi har emellertid forstdtt att skilet till att vissa rektorer inte be-
driver ett undervisningsnira eller verksamhetsnira ledarskap ir att
de inte har tid och resurser for ett sddant arbete. Men vi har ocks3
noterat att det forefaller bero pd en avsaknad av en strategisk styr-
ning av frdgorna om trygghet och studiero frin huvudmannanivi. Vi
ser ocks3 att ett skil till avsaknad av rektorers undervisningsnira
eller verksamhetsnira ledarskap ocks kan vara att innebérden av
begreppet studiero omgirdas av varierande férestillningar om vad
arbetet behéver innebira. Vissa rektorer tycks enbart arbeta efter
uppfattningen att studiero handlar om ett lugnt och tryggt skol-
klimat, varfér undervisningens kvalitet som central och avgérande
faktor for att minimera ordningsstérningar fr en underordnad be-
tydelse. Det idr olyckligt.

Vianser mot denna bakgrund att bestimmelserna 1 skollagen om
trygghet och studiero behover fortydligas, for att sikerstilla att

2! Se dven Hogsta forvaltningsdomstolen i m3l nr 1593-19 om behov av lagstiftning med
precision och tydlighet. Regeringen har gett Skolverket ett uppdrag om att ta fram foreskrifter
om hur det systematiska kvalitetsarbetet i skolvisendet ska bedrivas, dock inte pd omridet
trygghet och studiero. Uppdraget ska redovisas den 15 mars 2025.
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rektorer 1 hogre utstrickning dn i dag ska vara nirvarande i verksam-
heterna och i undervisningen. Detta ir angeliget for att sikerstilla
att det finns ritt férutsittningar f6r en undervisning av god kvalitet
1en trygg skolmiljo. Det ska dirfor fortydligas att rektorn ska ha
ett ansvar for att uppritthilla trygghet och studiero. Begreppet upp-
ritthilla innebir siledes att rektorn behéver utéva ett verksamhets-
nira ledarskap, for att {3 tillrickliga underlag om nuliget och kan
arbeta systematiskt, operativt och férebyggande. Det som redan f6l-
jer av skollagen om att huvudmannen ansvarar for att det ska bedrivas
ett férebyggande arbete som syftar till att skapa trygghet och studiero
1 utbildningen ger inte tillrickligt lagstod f6r denna friga, anser vi.

Regeringen har forvisso gett Skolverket ett bemyndigande om
att ta fram foreskrifter om det forebyggande arbetet om trygghet
och studiero.”” Som vi ovan beskrivit anser vi emellertid att det fér
en effektiv tillsyn pd omradet inte ricker med foreskrifter enbart
om det forebyggande arbetet.

For att kunna uppritthdlla studieron behéver en rektor inte bara
arbeta forebyggande utan rektorn behéver ocksa arbeta bade strate-
giskt och operativt. I begreppet uppritthillande ingdr med vart forslag
alltsd sdvil det forebyggande arbetet som det operativa arbetet. I verk-
samheter med omfattande problem behdvs som ett forsta led mer
operativa tgirder in forebyggande dtgirder. Rektorn méiste i ett
sddant lige ocksd gora en objektiv bedémning av den rddande situa-
tionen s att adekvata dtgirder kan vidtas.

Vi anser inte att en rektor kan uppritthdlla trygghet och studiero
utan att observera hur undervisningen fungerar och utan att vara pd
plats i verksamheten. Signaler om ordningsstérningar, eller om att
elever kan ha behov av sirskilt stod, dr férvisso sddana signaler som
kan nd rektorn utan att rektorn behéver vara nirvarande 1 undervis-
ningen. Men minga ordningsstérningar kan ju, som vi noterat, bero
pd sdvil avsaknad av lirarens aktiva ledarskap i undervisningen eller
en alltfor ostrukturerad och inte tillrickligt varierande undervis-
ning. Signaler som dessa ir svirligen ndgot som pd ett objektivt sitt
kan nd rektorn via liraren sjilv eller via elever. Elever kan férvisso
signalera att stk rider i ett klassrum, men eleverna kan inte alltid,
bland annat beroende pd dlder och mognad, signalera att undervis-
ningen ir alltfér enformig och ostrukturerad och att sték och ord-
ningsstorningar av den anledningen férekommer. Likas ir det inte

2215 kap. 5 § skolférordningen.
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sikert att en lirare sjilv signalerar till sin rektor att liraren skulle
behtva kompetensutveckling och handledning f6r att lirarens under-
visning ska fungera bittre. Av denna anledning ir det viktigt att
rektorn gér en egen objektiv bedomning och en nuligesanalys av
ridande forhallanden.

Med en avsaknad av en objektiv nuligesanalys av lektionsklimat
och skolklimat anser vi att det blir allefor lict att endast hamna i ett
tgirdande arbete utan en foregdende analys av den verkliga problem-
bilden. Risken blir d3 att fel tgirder vidtas och dirfér inte far effekt.
Olika 4tgirder kan behovas vidtas 1 en stokig miljé. I det ena fallet
kan det vara aktuellt med en tillfillig omplacering av en elev, medan
det i det andra fallet kan krivas mer ingripande och systematiska
3tgirder inriktat pd utveckling av lirarens undervisning och ledarskap.
Detta ir nigot som rektorn, med ett ansvar f6r uppritthéllande av
tryggheten och studieron behéver skatfa sig en objektiv bild av. En
bristfillig undervisning, dir en lirare inte har f6rméga att hilla ord-
ning, kan sklart inte resultera i att elever regelmissigt visas ut eller
1att en elev omplaceras nir den stokiga miljén snarare beror pd
lirarens bristande ledarskap under lektionen in pd eleven.

Samtidigt kan det ocks3 finnas signaler om att problem inte
handlar om undervisningen som sidan, utan att det handlar om mer
omfattande problematiska beteenden hos enskilda elever dir andra
mer ingripande 3tgirder méste vidtas. Sddan férhillanden anser vi
ocksd behdver undersokas nirmare av rektorn s att adekvata in-
satser och dtgirder kan vidtas. Det kan ocks handla om olika grupp-
sammansittningar pa lektioner dir en lirares f6rmaga eller erfarenhet
inte spelar nigon roll utan andra dtgirder maste vidtas, som till exem-
pel samtal med virdnadshavare eller ett mer aktivt arbete med kon-
sekvenser av regelovertridelser, vilket vi beskriver 1 kommande avsnitt.

Vi anser ocks3 att det dr viktigt att rektorn fingar upp signaler
som handlar om att lektionsklimatet skiljer sig 4t mellan olika
lirare pd en skola. Vissa lektioner kan vara stokigare och innehélla
fler moment av ordningsstérningar dn andra lektioner, trots att det
ror sig om samma elever. Det kan finnas signaler om att elever beter
sig pa olika sitt beroende pd vilken lirare de har och vilken lektion
de deltar pa. Elever ska inte behéva finna sig i att det pd vissa lek-
tioner anses acceptabelt med upprepade ordningsstérningar, medan
det pd andra lektioner inte dr acceptabelt. Nir rektorn fir kinne-
dom om sddana olika arbetssitt och férh8llningssitt bland lirarna
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pa skolan, behover rektorn tgirda problematiken genom att arbeta
for gemensamma arbetssitt, forhillningsitt och strukturer. Rektorn
behéver ocksd arbeta for att det finns ritt forutsittningar for varje
lrare att hantera ordningsstorningar. For att ta reda pd detta anser
vi att rektorn behover f6lja upp hur undervisningen fungerar pd de
aktuella lektionerna genom att observera undervisningen.

Vissa lirare kan ha arbetat tjugo ar och andra endast ett r.
Lirare har utover olika ling yrkeserfarenhet dven olika férmigor
och erfarenheter och kan behéva utvecklas och handledas pd olika
sitt 1 arbetet. Men omvint kan ocks3 lirare ha férmdgor och en fun-
gerande undervisning som kan behéva spridas som goda exempel
bland de 6vriga lirarna p4 skolan. Ett kollegialt lirande och sam-
arbete kan vara viktig i ssmmanhanget.

Med anledning av ovan anser vi att det dr viktigt att rektorns
uppfattning om bristande studiero inte baseras pd godtyckliga upp-
gifter. Vi instimmer 1 det som empirin p& omradet visar, att det inte
alltid kan vara en enskild 4sikt som ska visa pd behov av dtgirder och
insatser, utan dtgirder for trygghet och studiero behover utgd frin
ridande f6érhillanden.”

Det ricker heller inte att rektorn fir signaler om studieron och
tryggheten via trygghetsenkiter eller andra kartliggande enkiter pd
skolan. Det krivs att rektorn skaffar sig en mer objektiv bild av nu-
liget. Vid signaler om alltfér minga ordningsstérningar behover en
nuligesanalys genomforas for att avgora varfér det ir stokigt innan
insatser eller dtgirder vidtas. For ett sddant arbete anser vi att rektorn
behover nirvara mer 1 sdvil undervisningen som 1 utbildningen i stort.

Virt forslag ska inte tolkas som att lektioner nu ska tillsynas
och granskas. Det handlar inte om att rektorn ska uppticka fel och
brister hos enskilda lirare, iven om sidana brister ocksd bor upp-
mirksammas vid lektionsbesok. I forsta hand forstirker 1 stillet
foreslagen forutsittningarna f6r lirarna att bedriva en god under-
visning genom att rektorn far ett tydligare mandat f6r att undersoka
skolklimatet och undervisningen och dirigenom kan se till ade-
kvata tgirder vidtas i arbetet med att uppritthilla trygghet och
studiero. Det dr genom ett sddant arbete vi anser att ordningsstor-
ningar minimeras och en god skolmiljé uppnas. Lagstiftningen stil-
ler i dag inte dessa preciserade krav pd arbetet med trygghet och
studiero. Vi anser att nu foreslagna fortydligade regler och fore-

3 Skolinspektionen, 2020, s. 23.
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skrifter ir nddvindiga for en effektiv tillsyn pd omradet och for ett
mer indamélsenligt arbete med frigorna.

Vi anser att férslagen framfor allt gor att lirare ges tid och ritt
forutsittningar att dgna sig 3t det de ska, det vill siga planering,
genomforande och uppféljning av sin undervisning.

Vi instimmer emellertid i de synpunkter vi fitt om att en rektor
varken kan eller har tiden till att bes6ka alla lektioner och att ett an-
svar att besoka lektioner inte alltid kan genomféras av rektorn. Vi
har inom ramen f6r utredningen sett att lektionsbesék och 6vriga
skolbesok inte alltid gors av rektorn. Det ir vanligt att det ir bitrdd-
ande rektorer som gor lektionsbesdk. Det dr dock inte &nskvirt att
ett sddant ansvar regelmissigt ska liggas pd personal inom elevhilsan
eller andra lirare. Det ir rektorn som far anses ha det huvudsakliga
ansvaret.

Ett indamadlsenligt arbete med trygghet och studiero
kréiver bittre forutsittningar for rektorer.

I de dialoger vi har haft har det i flera fall framkommit att rektorer
1 minga fall upplever att det finns en alltfér stor arbetsbelastning
och att nya uppdrag och krav 1 lagstiftningen 6kar. Inte minst
innebir rektorers redan stora arbetsbelastning en administrativ
bérda och en arbetsdag som ménga ginger fylls av olika méten.

Skolverket har pdtalat att omsittningen av rektorer ir en stor
utmaning fér minga grundskolor i dag och att det ir en trend som
enligt myndigheten méste vindas, vilket vi instimmer 1.

Fackforbundet Sveriges Skolledare har bland annat uttrycke att
rektorer fr allt storre skolenheter att ansvara for. Att vara aktivt
nirvarande 1 verksamheterna och 1 undervisningen ir dirfér svart
pd ménga hall. Ett rektorsansvar kriver samtidigt att man har en
relation till sin verksamhet, anser de. Rektorn behéver vara en tydlig
och nirvarande verksamhetsledare, men att ansvara fér arbetsmil-
jon och god undervisning blir svirare ju lingre ifrin verksamheten
man kommer.

I vriga dialoger uttrycks en oro for att rektorer fir f6r mdnga
ansvarsomrdden och att rektorsuppdraget blir till oméjliga uppdrag
vilket leder till att bra rektorer limnar yrket. Det finns dirfor be-

24 Skolverket, 2024a.
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hov av att reducera bland annat administrativa bérdor som upptar
en alltfor stor tid av rektorers arbete 1 dag.

Samtidigt har vi ocksa fatt ta del av exempel frén rektorer i storre
rektorsomrdden som inte férmedlar att de kinner av tidsbrist och
resursbrist fér undervisningsnira ledarskap trots att de arbetar i
stora skolor eller stérre rektorsomrade. Vi ser att detta till stor del
beror pd att huvudmannaorganisationen ir organiserad med tydliga
processer och samordnat arbete kring trygghet och studiero dir det
verksamhets- och undervisningsnira ledarskapet ir centralt i sddana
processer. Vi har noterat att det 1 organisationer som dessa finns
rektorsavlastande tjinster, som till exempel administrativa chefer
som bitrider rektorn, vilket visat sig vara en framgdngsfaktor 1
arbetet. I sddana verksamheter utmirks rektorsrollen av att den
huvudsakliga uppgiften ir att vara en nirvarande pedagogisk ledare.

Regeringen har 2024 tillsatt en sirskild utredare med uppdrag
att bland annat féresld dtgirder for att forbittra rektorns forutsite-
ningar att genomfora sitt uppdrag.” Syftet ir att stirka rektorernas
pedagogiska ledarskap och minska omsittningen av rektorer. Som
framgatt finns flera beréringspunkter mellan rektorers ansvar for
studieron och det pedagogiska ledarskapet. Vi ser det dock inte
som dndamaélsenligt att i vir utredning limna f6rslag pd detta omride
parallellt med det utredningsarbete som nu pagar for att férbittra
rektorers férutsittningar. Vi vill dock betona vikten av att det finns
resurser och forutsittningar som 1 hogre grad dn 1 dag méjliggor rek-
torns undervisnings- och verksamhetsnira ledarskap for férbittrad
trygghet och studiero.

3.2 Sadkerstalla att lararen kan fokusera
pa att undervisa utan onédiga hinder

Utredningens forslag

e Skollagen ska ange att undervisning bide bestims och leds
av ldraren.

o Skollagen ska ange att vrdnadshavare i begrinsad omfattning
ska erbjudas mojlighet till inflytande 6ver sitt barns utbild-
ning.

> Regeringen, 2024a.
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e Regeringen ska ge Skolverket 1 uppdrag att ta fram stod-
material och en juridisk vigledning om kommunikation med
vardnadshavare. Av materialet behover det tydligt framg3 att
det dr lirarna som utifrn sin profession har ansvaret for
undervisningen.

Detta avsnitt handlar om att sikerstilla att liraren kan fokusera pa
att undervisa utan onddiga hinder. Inledningsvis redogér vi13.2.1
for gillande ritt av betydelse for att sikerstilla att liraren kan foku-
sera pd att undervisa utan onddiga hinder.

Direfter beskriver vi i avsnitt 3.2.2 vad rapporter och vira dia-
loger visar om lirares mojligheter att fokusera pd att undervisa utan
onédiga hinder. Avslutningsvis redovisas 1 avsnitt 3.2.3 skilen for
utredningens forslag om att sikerstilla att lirare ska kunna fokusera
pd att undervisa utan onddiga hinder.

3.2.1 Gallande ratt av betydelse for att sdkerstalla att lararen
kan fokusera pa att undervisa utan onddiga hinder

Gillande ritt om lirares ansvar for undervisningen

Skollagen anger att en legitimerad lirare eller férskollirare har
ansvar fér den undervisning som han eller hon bedriver.”®

Utover att liraren har ansvar {or sin undervisning bér i sam-
manhanget uppmirksammas kravet pd att eleverna i de obligato-
riska skolformerna genom strukturerad undervisning ska ges ett
kontinuerligt och aktivt lirarstéd i den omfattning som behévs.
Detta for att skapa goda férutsittningar f6r att eleverna ska upp-
fylla de kriterier {6r beddmning av kunskaper eller betygskriterier
som minst ska uppfyllas och 1 6vrigt utvecklas s 1dngt som mojligt
inom ramen for utbildningen.”’

Virt forslag innebir att lirarens bestimmanderitt ver undervis-
ningen tydliggdrs. Av férarbetsuttalanden gillande lirarens yrkes-
roll och yrkesskicklighet framgar att det dr given utgdngspunkrt att
elever inte ska riskera att f4 undermilig undervisning eller pa annat
sitt utsittas for risker i samband med undervisningen dirfor att

262 kap. 15 § skollagen (2010:800).
775 kap. 2 § skolférordningen (2011:185). Motsvarande bestimmelse finns inte f6r gymnasie-
skolan och anpassade gymnasieskolan.
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yrkesutdvaren ir oskicklig eller pd annat sitt olimplig. En lirare
méste kunna vidmakthilla sin professionella férméga och leva upp
till yrkesrollen. I detta ingdr undervisningen och sddant som hér till
denna. Det kan till exempel handla om f6rmdgan att fé6rmedla kun-
skaper och stddja alla elever i deras lirande, fora utvecklingssamtal
och sitta betyg. Lirares ansvar f6r undervisningen innebir bland
annat ett ansvar for att undervisningen leds och bedrivs 1 enlighet
med vetenskap och beprévad erfarenhet samt att mil och riktlinjer 1
liroplaner {6ljs. Det férvintas att liraren inte har ett agerande som
strider mot vad som anges 1 skollagen eller liroplanerna nir det gil-
ler skolans virdegrund och krinkande behandling.”®

Gillande ritt om virdnadshavares mojligheter till inflytande

Enligt vad som hittills anges 1 skollagen ska virdnadshavare till ele-
ver 1 de obligatoriska skolformerna erbjudas mojlighet till inflytande
éver utbildningen.”’

I forarbetena till skollagen framgar att eftersom virdnadshavare
ir ansvariga for barnens fostran ir virdnadshavarnas mojlighet till
inflytande och insyn i de obligatoriska skolformernas verksamhet
sjilvklar. Det ir, enligt férarbetena, dock 1 férhillande till vdrdnads-
havarna ocks3 sjilvklart att det ir lirarna som utifrdn sin profession
har ansvaret {6r hur undervisningen planeras, genomférs och utvir-
deras. Av forarbetena framgar ocksa att skilet till att skollagen inte
har ndgon allmin bestimmelse om virdnadshavarnas inflytande i
gymnasieskolan eller anpassade gymnasieskolan ligger 1 linje med att
virdnadshavarnas medgivande inte behovs vid val av utbildning i
dessa skolformer. Inget hindrar dock att virdnadshavare ges ett
inflytande 1 dven i gymnasieskolan eller anpassade gymnasieskolan,
dir formerna bestims pd lokal niv, enligt férarbetsuttalanden till
skollagen.”

8 Prop. 2010/11:20 5. 57ff.
# 4 kap. 12 § skollagen (2010:800).
3% Prop. 2009/10:165 s. 312f.
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Gillande ritt om elevinflytande

Enligt skollagen ska elever ges inflytande 6ver utbildningen. De ska
fortlopande stimuleras att ta aktiv del 1 arbetet med att vidareutveckla
utbildningen och héllas informerade i frigor som rér dem. Informa-
tionen och formerna for elevernas inflytande ska anpassas efter deras
3lder och mognad. Eleverna ska alltid ha méjlighet att ta initiativ
till frigor som ska behandlas inom ramen for deras inflytande éver
utbildningen. Elevernas och deras sammanslutningars arbete med
inflytandefrgor ska dven 1 6vrigt stodjas och underlittas. Vidare
anger skollagen att elever ska ges tillfille att under skoltid behandla
frigor av gemensamt intresse. '

Det finns ocks8 vissa regleringar 1 liroplanerna om elevinflytande.
I liroplanerna for de obligatoriska skolformerna anges bland annat
att eleverna kan utveckla sin f6rmiga att utdva inflytande och ta
ansvar genom att delta i planering och utvirdering av den dagliga
undervisningen och {3 vilja kurser, imnen, teman och aktiviteter.
Vidare ska liraren bland annat svara for att alla elever fir ett reellt
inflytande pd arbetssitt, arbetsformer och undervisningens innehall
samt se till att detta inflytande kar med stigande dlder och mognad.
Av dessa liroplaner samt liroplanerna f6r gymnasieskolan och an-
passade gymnasieskolan framgdr ocks3 att liraren tillsammans med
eleverna ska planera och utvirdera undervisningen.”

Till frigan om elevinflytande hor dven skolans demokratiupp-
drag, det vill siga att skolan ska férmedla och férankra respekt for
de minskliga rittigheterna och de grundliggande demokratiska
virderingar som det svenska samhillet vilar pd.”> For att fullt ut
genomfdra det uppdraget behéver skolan inte bara ge eleverna teo-
retiska kunskaper om demokrati, utan ocks4 tillimpa ett demokra-
tiskt arbetssitt. Att fostra barn till aktiva demokratiska medborgare
innefattar att ge dem inflytande och en méjlighet att pdverka den
egna situationen, bdde individuellt och i samarbete med andra.

3! 4 kap. 9-10 §§ skollagen (2010:800).

322.3 och 2.8 férordningen (SKOLFS 2010:37), 2.3 och 2.8 férordningen (SKOLFS 2010:250),
2.3 och 2.8 férordningen (SKOLFS 2010:251), 2.3 och 2.8 férordningen (SKOLFS
2010:255), 2.3 och 2.6 férordningen (SKOLFS 2011:144) samt 2.3 och 2.6 férordningen
(SKOLFS 2013:148). Den statliga Liroplansutredningen limnar under 2025 bland annat
forslag pd hur de inledande delarna i liroplanerna f6r de obligatoriska skolformerna och
fritidshemmet bér dndras. Gymnasieskolan och anpassade gymnasieskolan ingr diremot
inte den utredningens uppdrag, Regeringen 2023a.

1 kap. 4 § skollagen (2010:800).

64



SOU 2025:8 Fortydliga rektorns och lararens ansvar for 6kad trygghet och studiero

Gillande ritt om klagomalsrutiner

Skollagen anger att huvudmannen ska ta emot och utreda klagomal
mot utbildningen. Nir huvudmannen har tagit emot ett klagomal
ska huvudmannen bekrifta detta, skyndsamt géra den utredning
som behdvs for att kunna hantera klagomadlet och dterkoppla till
den som har framfért klagomaélet. Huvudmannen ska ha skriftliga
rutiner for klagomalshanteringen och aktivt verka fér att rutinerna
ir kinda bland elever, virdnadshavare och personal.**

3.2.2  Vad rapporter och vara dialoger visar
om larares mojligheter att fokusera
pa att undervisa utan onddiga hinder

Vad rapporter och stddmaterial visar om lirares mojligheter
att fokusera p3 att undervisa utan onddiga hinder

Skolinspektionen granskade 2016 om undervisningen 1 drskurserna
7 till 9 vid 30 skolor var utformad s3 att alla elever tillférsikrades en
skolmiljo som priglas av studiero. Myndigheten framhéller i sin
rapport frin granskningen, att det dr viktigt att liraren, férutom att
skapa ordning och reda i klassrummet, ocksd skapar ordning och
reda vad giller mal och syfte med det inneh8ll som ska behandlas.
Det ir viktigt att eleverna far en undervisning med ett tydligt upp-
lagt och tydligt presenterat lektionsinnehdll.

I rapporten beskriver Skolinspektionen att genomgiende f6r
ménga av de lektioner som myndigheten hade observerat var, att
arbetssitt och arbetsformer i liten utstrickning varierades. Eleverna
limnades 1 stor utstrickning att arbeta sjilvstindigt, ett arbetssitt
som kunde medfora att lirarna tappade nédvindig éverblick for att
kunna 6éverviga att vilja andra arbetsformer, strategier och angrepps-
sitt nir motivationen hos eleverna tryter. En konsekvens som Skol-
inspektionen sdg var att oron 1 klassrummet tilltog efterhand som
lektionen fortskred och att firre och firre elever dgnade sig dt de an-
givna arbetsuppgifterna. Liraren behover da rikta sitt fokus pa flera
hall och kvaliteten 1 det stéd som eleverna ges riskerar att bli simre.

Skolinspektionen anger i nimnda rapport att goda férutsittningar
till studiero skapas nir lektionen ir vil forberedd och lirarens in-

3% 4 kap. 8 § skollagen (2010:800).
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ledning och instruktioner ir tydliga. Goda férutsittningar till studiero
skapas ocksg nir lingre arbetspass innehéller omvixling 1 arbetssitt
och arbetsformer, elever fir hjilp att se samband mellan de upp-
gifter som ska goras och vad det ir de ska lira sig. Vidare skapas
goda forutsittningar till studiero nir lirare féljer upp och utvirderar
sin undervisning och sina metoder i férhllande till det engagemang
som eleverna uppvisar.”

Skolverket erbjuder stddmaterial om virdnadshavares inflytande.*
Skolverket har dirutdver i samarbete med forskare tagit fram st6d
for lirares ledarskap i undervisningen.”” Skolverket har informerat
oss om att de under arbetet med det materialet har blivit varse att
det finns ett mycket storre behov av att stirka detta i skolorna dn
vad myndigheten férst trodde.

Fackférbundet Sveriges Lirare publicerade 2023 en rapport om
krav och paverkan p lirare frin virdnadshavares sida. Rapporten
baserades pa enkitundersokningar med lirare och virdnadshavare till
elever 1 férskoleklass, grundskola och gymnasieskola. Hir framgr
bland annat att en fjirdedel av v8rdnadshavarna ansig att det delvis
inte stimmer eller inte alls stimmer att det dr viktigt att lirare utgdr
frn hela klassens bista och inte enstaka elevers bista. Av lirarna
uppgav 61 procent att det helt eller delvis stimmer att vrdnads-
havare inte f6rstir att liraren miste se till hela klassens, och inte
bara deras eget barns, bista. Bara en procent av lirarna ansdg att det
inte fir nigra konsekvenser nir virdnadshavare anser att undervis-
ningen pd ett orimligt sitt ska vara anpassad efter just deras barn.
Ovriga lirare pekade pa konsekvenser som att det drabbar andra
elever negativt, bland annat genom att ta tid frin deras ritt till stod
och hjilp, och att det 6kar arbetsbelastningen, férsvarar arbetet och
forsamrar kvaliteten pd undervisningen. Det skapar ocks8 konflikter,
och &ver en fjirdedel av lirarna uppgav att det férsimrade deras
mojligheter att ge virdnadshavarens eget barn ritt st6d och hjilp.”

3 Skolinspektionen, 2016.

3 Skolverket, 2024b och Skolverket, 2024c.
%7 Skolverket, 2024d.

3% Sveriges lirare, 2023.
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Vad vira dialoger visar om virdnadshavare
som vill pdverka lirarna

I vdra direktiv beskrivs hur lirare utsitts f6r 1dngtgdende krav frin
vdrdnadshavare som vill paverka undervisning och betygsittning
samt hur bdde virdnadshavare och lirare uppfattar det som otydligt
vad vdrdnadshavare ska f8 bestimma 6ver i skolan.

I de dialoger vi haft bidde med enskilda rektorer och lirare och med
deras intresseorganisationer, har i stort sett alla framhallit en bild av
att det finns virdnadshavare som "ligger sig i” alltfor mycket och ofta
har lingtgdende krav som de férvintar sig att skolan ska gd med pa.
Nir det giller krav frn vrdnadshavare verkar det vanligaste vara att
patryckningarna giller antingen betygsittning eller stodinsatser.

I véra dialoger har vi dock fatt en varierad bild av situationen.
Forildrarepresentanter som vi har pratat med har pdpekat att vald
och hot mot lirare tenderar att framhivas mycket 1 debatten och
att barn och férildrar inte, pd samma sitt som lirare, har ett starkt
férbund i ryggen som kan féretrida deras intressen. Man méste
ocksd, siger forildrarepresentanterna, stilla sig frigan varfor f6r-
ildrar har synpunkter.

Forildraalliansen Sverige menar att manga av de medlemmar som
kontaktar dem dr desperata och har barn som maér vildigt déligt 1
skolan, som kanske inte ens klarar av att gi dit, och som inte fir det
stod eleven har rite till. Hur de dn férsoker fir férildrarna inget gehér,
beskriver Forildraalliansen Sverige.

I de dialoger vi har haft har det ocksd framkommit att klagoma&len
frin forildrar ofta handlar om lirare som inte ingriper 1 stokiga situa-
tioner, att elevers sociala och psykiska vilmiende hamnar mellan
stolarna f6r att ingen 1 skolan tar ansvar och uppmirksammar pro-
blemen.

Nir det giller krav pd sirskilt stéd har det i vira dialoger med
huvudmin och rektorer ocksd framkommit att vdrdnadshavare nu 1
hégre grad in tidigare kopplar in juridiska ombud och numera kan
anmila frigor om sirskilt stdd 1 undervisningen ull bide till Skolvi-
sendets 6verklagandenimnd och Diskrimineringsombudsmannen.

S&vil lirare och rektorer som de forildrarepresentanter vi har
triffat har dock betonat att hela problematiken inte gir att [6sa
genom lagstiftningsitgirder. Kraven p4 lirare och skolor bottnar
till stor del 1 nir vdrdnadshavare har bristande fértroende f6r skolan
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och, enligt lirarna och rektorerna, en bristfillig férstielse for sko-
lans uppdrag och situationen i skolan. Det kan till exempel handla
om att virdnadshavare behover f6rstd gruppdynamiken, hur det
enskilda barnet fungerar i en grupp och vad det innebir att skolper-
sonalen behover se till alla elevers behov.

Det framkommer tydligt i vira dialoger att kommunikationen
och fértroendet mellan hem och skola behover stirkas. Sirskilt for-
ildrarepresentanterna har betonat att kontakterna mellan virdnads-
havare och skola kan upplevas som fér glesa. Ett forildraméte och
ett utvecklingssamtal, som numera dessutom ofta forefaller hillas
digitalt, kan vara den enda kontakt man har under en termin. Det dr
inte tillrickligt for att etablera en relation, vilket krivs for att man
ska kunna samarbeta, framhéller de forildrarepresentanter som vi
fort dialog med. Vi dterkommer nedan till hur kommunikationen
mellan skola och virdnadshavare kan férbittras genom férvintans
dokument.

I vara dialoger har det ocksd framkommit att det kunde vara en
bra idé att tydliggéra 1 skolférfattningarna att det dr liraren som be-
stimmer, om in f6r det symboliska virdet. Det ir i linje med vad
vi ocksd foreslar.

Vad vira dialoger och forskning visar om inflytandefrigor

I vdra dialoger har de flesta som vi pratat med haft uppfattningen
att elevinflytande ir viktigt.

Det ir vil belagt att elevinflytandet har starka positiva effekter
pa skolprestationer och skolklimat.”

Att elever har ett inflytande 1 skolan innebir att beslut och 4t-
girder férankras hos dem som besluten och 3tgirderna huvudsak-
ligen berér, vilket dr virdefullt. Ndgot som vi dock noterat ir att
det exempelvis kan uppstd konflikter mellan lirare och elever om
mobilférbud, som en del berittat inte accepteras av vissa elever.

Forskning pekar ocksd pd betydelsen av férildraengagemang i
sina barns utbildning och lirande och hur det hinger samman med
bittre skolprestationer. I stillet fér att hamna 1 ett lige dir vird-
nadshavare blir "motspelare” giller det fér skolor, rektorer och

** Yang, 2019.
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lirare att vara inbjudande och {3 virdnadshavare engagerade i sina
barns skolging, lirande och skolarbete.*

3.2.3  Skalen for utredningens férslag om att
sakerstalla att lararen ska kunna fokusera pa
att undervisa utan onédiga hinder

Lirarens ansvar f6r och bestimmande 6ver
undervisningen ska vara tydligt

Vi foreslér att skollagens definition av undervisning ska dndras si
att det framgar att undervisning bdde bestims och leds av en lirare
eller férskolldrare.

Virt uppdrag giller enligt utredningsdirektiven inte férskolan.
I denna del har vi dock valt att 4nd4 inkludera férskolan. Det bor,
enligt vdr uppfattning, vara oproblematiskt att tydligliggéra dven
forskollirarens bestimmande éver undervisningen 1 férskolan.

Enligt vart féreslag ska lagtexten ange att liraren ”bestimmer”,
trots att ordvalet 1 vdra utredningsdirektiv 1 denna del handlar om
att liraren beslutar. Skilet till att vi férordar begreppet bestimmer
dr att man 1 den offentliga férvaltningen gor skillnad p& begreppen
drende och faktiskt handlande, dir faktiskt handlande bland annat
brukar exemplifieras med en lirare som genomfor en lektion. Ett
irende leder till ett beslut. Ett faktiskt handlande ér att utféra upp-
gifter som inte ir drenden och inte leder till beslut. Att undervisningen
ir faktiskt handlande gér att begreppet som ska anvindas i den
aktuella bestimmelsen ir bestimmer och inte beslutar, anser vi.

Det vi vill uppnd med vira forslag 1 denna del dr, att om man i
en dialog mellan hem och skola kan konstatera att liraren och vird-
nadshavaren har olika uppfattning om undervisningen, ska kommu-
nikationen inte fastna i en diskussion om vem som ska bestimma
vad. Det ska i stillet vara tydligt for alla parter att det pd denna niv4,
det vill siga i forhillande till v8rdnadshavaren, ir liraren som har
ansvaret och bestimmer. I de fall virdnadshavaren anser att lirarens
undervisning inte ir godtagbar ir det rektorns ansvar att underséka
hur det ligger till och direfter vidta de &tgirder som krivs, antingen

* Sungwon 2022, Castro m.fl,, 2015, Ma, X., Shen, J., Krenn, H.Y. et al. 2016.
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ge liraren forutsittningar till f6rindring eller ge ett tydligt svar till
virdnadshavaren om hur rektorn ser pd lirarens undervisning.

Ett fortydligande i lagstiftningen innebir inte att lirarens besluts-
mandat ska vara oinskrinkt. Lirare planerar och genomfér sin under-
visning i enlighet med sitt uppdrag och utifrin sin professionella
kompetens. Liraren ska ocks3, dven fortsittningsvis, vara skyldig
att informera och samarbeta med virdnadshavare och ge elever
inflytande.

Grinserna for virdnadshavares mojligheter
till inflytande ska tydliggoras

Vi foreslar att skollagen ska dndras, s att det ska framg4 att vard-
nadshavare 7 begrinsad omfattning ska erbjudas mojlighet till in-
flytande 6ver sitt barns utbildning.

Inledningsvis vill vi betona att det inte ir en acceptabel ordning
att ldrares arbetsmilj6 paverkas negativt av patryckningar och krav
frin vissa virdnadshavare, nir ett gott samarbete for elevens bista
ir det som man allra helst vill uppn. Det ir samtidigt viktigt att
framhalla att nir v8rdnadshavare pdtalar sina barns rittigheter som
foljer av lagstiftning eller 6verklagar beslut s ir det inte pdverkans-
forsok gentemot en lirare.

En effekt av {6r stora patryckningar frin vissa virdnadshavare ir
att detta riskerar att leda till en minskad likvirdighet mellan elever
och férsimrade férutsittningar {f6r skolan att uppfylla sitt kompen-
satoriska uppdrag.* Nir vissa virdnadshavare forsoker paverka
lirare finns en viss risk for att elever med starka, verbala och enga-
gerade virdnadshavare gynnas pd bekostnad av elever vars virdnads-
havare inte har samma férutsittningar att driva sitt barns intressen.

Som nimnts ovan framgdr av férarbetsuttalanden till skollagen
att det ir sjilvklart att det dr liraren som utifrén sin profession har
ansvaret fér hur undervisningen planeras, genomférs och utvirde-
ras.” Vi anser att dessa forarbetsuttalanden ger stéd for uppfatt-
ningen att bestimmelsen ir avsedd att tillimpas p& s8 vis att vird-
nadshavares méjligheter ska vara begrinsade. Vi menar dirfér att
den dndring som vi foresldr snarast dr att betrakta som ett fortyd-
ligande av vad som redan ir gillande ritt. Fortydligandet dr nod-

11 kap. 4 § skollagen (2010:800).
“2 Prop. 2009/10:165 s. 313f.
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vindigt mot bakgrund av vad som framkommit om att mojligheten
1vissa fall har 6vertolkats och att lirare utsitts f6r otillborliga paver-
kansférsok av vissa virdnadshavare.

Vi vill ocksd betona att virdnadshavare har mojlighet att fram-
féra synpunkter pd undervisningen genom huvudmannens rutiner
for klagomélshantering, se ovan under gillande ritt.”

Samtidigt vill vi framf6ra, att dven om en lirare har en yrkeskom-
petens som elever och virdnadshavare saknar, betyder inte det att
det alltid bedrivs en undervisning av god kvalitet. Varje rektor be-
héver ocksd uppfylla sitt ansvar att ge liraren férutsittningar att
kunna leva upp till ansvaret, vilket vi 1 férgdende avsnitt beskrivit
att rektorn ska géra genom ett undervisningsnira ledarskap.

Om det hir inte fungerar, det vill siga om en lirare till exempel
ligger upp undervisningen pa ett sddant sitt att studiero inte rider,
behover virdnadshavare dven i fortsittningen naturligtvis kunna
lyfta frigan. Lirarens ansvar fér undervisningen innebir samman-
fattningsvis inte att undervisningen kan bedrivas hursomhelst. Att
undervisningen ir av god kvalitet och ligger inom de krav som giller,
ir nigot som rektorn inom ramen for det pedagogiska ledarskapet
ytterst ansvarar for.

Vi anser att elevers ritt till inflytande ir en virdefull del av det
svenska skolvisendet som bér virnas och bevaras. Att {4 sin rést
hérd, bli lyssnad pd och utéva inflytande dr gynnsamt for elevers
skolprestationer, utveckling av demokratiskt medborgarskap och
for skolans ethos eller skolklimat.* Det ska inte blandas samman
med att skolan dirmed intar ett ”1at-g8”-forhillningssitt eller att
elever tilldts bestimma f6r mycket.

I och med att vi foreslar att det ska klargoras 1 skollagen att det
ir liraren som bestimmer dver sin undervisning anser vi att grinserna
for elevinflytandet 1 undervisningen kommer att bli tydligare. Vi
anser att skollagen di fr en indamalsenlig och balanserad reglering
avseende lirares bestimmanderitt och elevinflytande.

Vi ser en avgorande skillnad mellan elevers och virdnadshavares
patryckningar hir, i det avseendet att det i mycket hogre grad ligger
1 ldrarens uppdrag att ta diskussionen med en elev. Som vuxen, och
som en del i arbetet med att férmedla och férankra respekt for de
demokratiska virderingarna, ska liraren kunna férklara for eleven

# 4 kap. 8 § skollagen (2010:800).
* Mager & Novak, 2012.
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innebérden av demokrati och virdet av att respektera demokratiskt
fattade beslut och regler. I férhallande till virdnadshavare har lirare
diremot inte ett sddant ansvar. En lirare ska inte behova dgna ndgon
avsevird del av sin tid, varken arbetstiden eller fritiden, till den hir
typen av diskussioner med virdnadshavare.

Slutligen vill vi betona vikten av ett alltfér stort ansvar inte ska
liggas pa elever att gora det som i grunden ir lirarens uppgift, nim-
ligen att planera och genomféra undervisningen. Det ir liraren som
fullt ut ska sikerstilla att det centrala innehéllet 1 imnet behandlas
och att se till att undervisningen har ett uppligg som gynnar trygg-
het och studiero.

Det finns behov av ytterligare stod som klargor grinserna
for virdnadshavares mojligheter till inflytande

Virt utredningarbete har visat att sivil vissa virdnadshavare som
vissa elever har en felaktig uppfattning om grinserna f6r vad vérd-
nadshavare ska ha inflytande ver.

Skolverket erbjuder, som nimnts ovan, stddmaterial om virdnads-
havares méjligheter till inflytande. Vi féreslar dock att regeringen
ska ge Skolverket i uppdrag att se 6ver och fortydliga detta stod,
bland annat genom en juridisk vigledning. Av stédmaterialet och
den juridiska vigledningen behover det tydligt framg3 att det dr
liraren som utifrén sin profession bestimmer éver undervisningen
och har ansvaret {6r hur undervisningen planeras, genomfors och
utvirderas. I uppdraget till Skolverket ska ocksa ing8 att genomféra
implementeringsinsatser for att 6ka kunskapen om grinserna for
vad virdnadshavare har mojlighet att paverka. Detta ir sirskilt vik-
tigt 1 férhéllande till bestimmelserna om elevens behov av sirskilt
stdd dir vrdnadshavares medverkan ir viktig.

Vi anser att den hir situationen behéver hanteras genom tva
typer av dtgirder. Det krivs férfattningsindringar avseende lirar-
ens mandat att bestimma 6ver sin undervisning, och virdnads-
havares ritt till inflytande. Det krivs ocksd en stirkt samverkan
och kommunikation mellan hem och skola, bland annat genom
torvintansdokument, se mer nedan.

En god och fértroendefull relation mellan hem och skola ir av
stor vikt for elevernas utveckling, lirande och vilbefinnande. Vi
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limnar i det hir betinkandet ocks3 flera forslag som syftar till att
stirka den relationen.

Diremot anser vi inte att det ir motiverat att virdnadshavare ska
kunna paverka i en sddan omfattning som ndgra har beskrivit i dia-
loger med oss. Den huvudsakliga anledningen till att dven virdnads-
havaren enligt skollagen har en ritt till visst inflytande 1 utbildningen
ir for att en virdnadshavare ir sitt barns rittsliga stillforetridare. Inte
minst nir det giller frigor om sirskilt stéd dr virdnadshavares med-
verkan viktig.

Regelverket pd skolomradet ir utformat utifrdn férutsittningen
att en stor del av virdnadshavarens uppgifter och ansvar évertas av
skolan nir barnet vistas dir. Vrdnadshavaren ir normalt inte nir-
varande i skolan och kan bara 1 mycket begrinsad omfattning utéva
sitt tillsynsansvar under skoldagen.® Naturligtvis ir det angeliget
att virdnadshavare och skola samarbetar, men 1 skolan ir det skol-
personalen som ansvarar for barnet.

Ett barn har ritt att uttrycka sin mening, och den som fattar be-
slut f6r ett barns rikning har en skyldighet att i takt med barnets
stigande dlder och utveckling ta allt storre hinsyn till barnets syn-
punkter och énskem3l.*

Liraren ir nirvarande 1 skolan, har en pedagogisk utbildning och
kinnedom om det regelverk som ska foljas nir det giller undervis-
ningens uppligg och innehill. Liraren har dirmed bittre férutsitt-
ningar in en virdnadshavare att pd ett opartiskt sitt se till hela elev
gruppens behov. I sammanhanget bor ocksd noteras att skolan ocksa
har ett kompensatoriskt uppdrag, vilket innebir att en strivan ska
vara att uppviga skillnader i elevernas forutsittningar att tillgodo-
gora sig utbildningen.” Det kompensatoriska uppdraget handlar
inte bara om skillnader mellan olika barns egen fé6rmiga och fallen-
het, utan om alla slags skillnader, ocks8 sidana som har sin grund
1 till exempel socioekonomiska faktorer eller familjerelationer.

* Jfr. 6 kap. 2 § forildrabalken (1949:381).

* Detta giller bdde virdnadshavare och skolpersonal, se 6 kap. 11 § f6rildrabalken (1949:381)
och 1 kap. 10 § skollagen (2010:800).

¥ 1 kap. 4 § skollagen (2010:800).
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3.3 Maojliggora for larare att hantera mindre
men frekventa ordningsstérningar pa ett
mer effektivt satt

Utredningens forslag

o Skollagen ska ange att liraren fir visa ut en elev ur undervis-
ningslokalen utan att férst ha uppmanat eleven att dndra sitt
uppforande nir det ir friga om en allvarlig hindelse dir det
forekommit hot eller vild eller krinkande behandling, trakas-
serier eller sexuella trakasserier.

e Skollagen ska indras si att dokumentationskravet fér kvar-
sittningar och utvisningar tas bort.

o Skollagen ska ange att rektorn ska se till att det finns f6rutsitt-
ningar f6r skolans personal att vidta de tillfilliga och omedel-
bara dtgirder som krivs for att tillférsikra elever och personal
trygghet och studiero.

e Regeringen ska ge Skolverket i uppdrag att, i samrid med
Skolinspektionen och Specialpedagogiska skolmyndigheten
tillhandahélla praxis och komplettera befintliga stédmaterial
om hur skolpersonal kan agera i akuta situationer, eller i andra
problematiska elevirenden.

Detta avsnitt handlar om att méjliggora for lirare att hantera mindre
men frekventa ordningsstérningar pd ett mer effektivt sitt. Fran-
varo av ordningsstérningar ir en central och viktig del f6r studieron.

Inledningsvis redogor viiavsnitt 3.3.1 {6r gillande ritt nir det
giller lirares mojligheter att hantera mindre men frekventa ord-
ningsstorningar. Direfter beskriver viiavsnitt 3.3.2 vad vira dialoger
visar om lirares mojligheter att hantera mindre men frekventa
ordningsstdrningar. Direfter redovisas 1 avsnitt 3.3.3 skilen for
utredningens forslag och bedémning om att mojliggéra for lirare
att hantera mindre men frekventa ordningsstdrningar pd ett mer
effektivt sitt.
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3.3.1 Gaéllande ritt om larares och annan personals
mojligheter att hantera ordningsstérningar
och andra situationer

Allmdinna befogenheter for personalen

Skollagen ger i dag ger lirarna méjlighet att agera pd ett antal olika
sitt for att tillférsikra eleverna trygghet och studiero. Lirare fir
under vissa forutsittningar besluta om olika disciplinira dtgirder,
och all personal fir vidta de omedelbara och tillfilliga dtgirder som
ir befogade for att sikra tryggheten och studieron fér eleverna.
Bestimmelsen anger numera ocks3 att detta innebir en befogenhet
att ingripa fysiskt for att avvirja vald, krinkningar eller andra ord-
ningsstdrningar.* Fram till 2022 var det bara vissa personalkategorier
som fick vidta omedelbara och ullfilliga dtgirder, men nu giller
bestimmelsen skolans personal. Skollagen kriver att varje dtgird
méste std 1 rimlig proportion till sitt syfte och évriga omstindig-
heter.

I samband med de ovan beskrivna dndringarna i skollagen om
personalens mojligheter att agera for att tillforsikra eleverna trygg-
het och studiero, fick Skolverket ett regeringsuppdrag som bland
annat innebar att ta fram stdd f6r skolans personal att agera i svira
situationer samt informera om lagstiftningen och f6lja utvecklingen
inom omradet. Detta material blev klart 2023.

Utvisning och kvarsittning

Skollagen anger 1 dag att en lirare fr visa ut en elev i grundskolan,
anpassade grundskolan, specialskolan, sameskolan, gymnasieskolan
och anpassade gymnasieskolan frin undervisningslokalen f6r hgst
dterstoden av ett undervisningspass, om eleven stér undervisningen
eller pd annat sitt upptrider olimpligt, och eleven inte har dndrat
sitt uppforande efter uppmaning fran liraren. Om en lirare har vid-
tagit dtgirden att visa ut en elev frin undervisningslokalen, ska den
tgirden enligt vad som hittills giller dokumenteras skriftligt av
den lirare som genomfort dtgirden.”

# 5 kap. 6 § skollagen (2010:800).
#'5 kap. 7 § och 24 § skollagen (2010:800).
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Under samma forutsittningar far en lirare eller rektor besluta
att en elev ska stanna kvar 1 skolan under uppsikt hogst en timme
efter att skoldagens undervisning har avslutats eller infinna sig i
skolan hégst en timme innan undervisningen bérjar.

Om en elev vid upprepade tillfillen stér ordningen eller upp-
trider olimpligt, eller om eleven gor sig skyldig till en allvarligare
torseelse, ska rektorn se till att saken utreds. Skolan ska ocksi sam-
rida med elevens virdnadshavare.”® Den utredningsskyldighet som
rektorn har innebir ett ansvar for att kiinna till om en elev dterkom-
mande stor ordningen eller upptrider olimpligt pd nigot annat sitt.
Rektorn méste genom denna utredningsskyldighet se till att lirare
och annan personal uppmirksammar varje elevs situation och har
s& pass god kinnedom om den att de ir medvetna om nir en elevs
beteende leder till upprepade eller allvarliga problem.

3.3.2  Vad vara dialoger visar om larares mojligheter
att hantera mer frekventa och regelmassiga
ordningsstorningar

I vira moten med lirare och rektorer och med deras intresseorga-
nisationer har det framkommit blandade synpunkter pa vilka hinder
som finns fér arbetet med trygghet och studiero. De synpunkter som
framférts har dels handlat om situationer som mer 16pande och dag-
ligen kan behdva hanteras, som till exempel att det kriver onédig
administration att visa ut en elev ur klassrummet, dels situationer
om de mer allvarliga och problematiska situationer som kan uppsta,
dir skollagen 1 dag utgor vissa hinder 1 arbetet. Den sistnimnda frigan
dterkommer vi till 1 kapitel 4. Virt fokus i detta avsnitt ligger pd de
mindre ingripande disciplinira dtgirderna och den reglering som p&-
verkar det dagliga arbetet i skolan.

Den stora majoriteten av de vi har pratat med anser att lirares
dokumentationsborda generellt behéver minskas, men det ir inte
alla som upplever att just dokumentationen av disciplinira dtgirder
ir speciellt betungande. En stor andel av de tillfrigade delar ind3
den bild som ges 1 vdra direktiv, att kravet pd att dokumentera dven
mindre ingripande &tgirder kringlar till arbetet 1 onddan. Det skulle
kunna leda till att man drar sig f6r att agera pa det sitt situationen

%05 kap. 9 § skollagen (2010:800).
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kriver, eller att man bryter mot reglerna genom att agera utan att
dokumentera det.

I vdra dialoger framférs att det i verkligheten ir lingt ifrdn alla
disciplinira dtgirder som vidtas som faktiskt dokumenteras. Flera
lirare har berittat for oss att de brukar visa ut elever ur klassrum-
met kortare stunder utan dokumentation. Att dokumentera varje
utvisning skulle vara orimligt betungande och ir helt enkelt ogérligt,
resonerar lirare vi pratat med. De gor i stillet en egen avvigning av
situationens allvar och borjar dokumentera sina &tgirder forst nir
de gor beddmningen att en elev har svéra eller dterkommande pro-
blem som kan behéva utredas vidare.

Det kanske vanligaste skilet till att en elev limnar klassrummet
under en lektion ir att liraren och eleven mer eller mindre i sam-
forstind kommer 6verens om att eleven ska gi ut en stund och
”springa av sig.” Ofta kan eleven sjilv avgéra nir eleven kinner sig
lugnare och ir beredd att komma tillbaka och delta 1 undervisningen.
Det gor att denna typ av dtgird inte alltid ses om en disciplinir 4t-
gird i egentlig mening dir dokumentation ska krivas.

Den andra synpunkten ir att det heller inte i sig ir dokumenta-
tion som avgor huruvida man som lirare viljer att visa ut en elev ur
klassrummet eller inte. Det ir snarare det faktum att det inte gir att
slippa ut vissa elever i korridoren utan tillsyn. Stiller en elev till
oreda i klassrummet ir det sannolikt att oredan fortsitter 1 korri-
doren och utan resurser eller annan personal som kan ta vid i kor-
ridoren gér det av den anledningen inte att visa ut en elev.

Samtidigt har vi ocks3 triffat lirare och rektorer som anser att
varje disciplinir dtgird bor dokumenteras, eftersom de annars inte
har férutsittningar att bedéma nir en situation har blivit s3 allvarlig
att mer ingripande dtgirder kan bli nédvindiga. Om det blir aktuellt
att varna, omplacera eller stinga av en elev, eller om eleven eller
virdnadshavare skulle géra en anmilan till Skolinspektionen, vill
man fér sin egen skull ha en skriftlig dokumentation av det som har
hint. En del lirare siger att de skulle dokumentera alla disciplinira
dtgirder de vidtog dven om inte lagen krivde det. En del rektorer
uppger ocks3 att de skulle efterfriga en sddan dokumentation av
sina medarbetare oberoende av lagens krav.

Ett annat argument mot att begrinsa dokumentationsplikten ir
att om enskilda, i sig mindre ingripande, 3tgirder inte dokumenteras,
skulle det kunna leda till att ingen uppmirksammar nir en situation
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blir allvarlig. Efter upprepade mindre incidenter kan man komma
till ett skede nir mer ingripande dtgirder behover vidtas, och d&
kanske den nédvindiga dokumentationen inte finns p8 plats. Som
framgdtt kiinner ndgra av de vi har triffat en oro for detta.

Sena ankomster kan vara ordningsstorande moment i undervisningen

Regeringen lyfter i vira direktiv specifikt frigan om elever som
kommer for sent till en lektion ska ges tillgdng till undervisnings-
lokalen om det stér andra elevers studiero. De hir ir nigot som

1 dag inte ir uttryckligen reglerat. Frigan har ocksd berérts 1 vira
dialoger. Det har inte framkommit 6nskemal om fler disciplinira
tgirder for just denna situation eller att specifikt sena ankomster
ir ett problem som ir storre dn andra problem med ordningsstér-
ningar. Det har diremot framhéllits att vissa lirare l3ter elever
”smyga in” vid sen ankomst och att de lirarna inte har problem
med att fortsitta lektionen. Vid limpligt tillfille ser dock liraren
till att genast ta upp orsaken till den sena ankomsten med eleven
och vid upprepade sena ankomster lyfter liraren problemet med
virdnadshavare.

Dirutover har det framkommit att inget hindrar att lirare redan
1 dag inte slipper in sena elever vid vissa inledande genomgéngar f6r
att andra elever inte ska bli stérda under just detta moment.

Det har ocks3 framforts att lirarens situation 1 klassrummet inte
skulle underlittas med krav p4 lsta dorrar. Det ir inte den typen av
tgirder som krivs f6r denna typ av ordningsstérande beteende.
Elever i glesbygd, dir kommunikationer till skolan inte ir lika forut-
sebart som 1 exempelvis storre stider med titare férbindelser mellan
skola och hem, eller elever i svira hemsituationer dir det kan finnas
olika férklaringar till sen ankomst, skulle kunna drabbas hirt om
sena ankomster generellt reglerades med krav p8 l3sta dérrar 1 skol-
lagen. Ndmnas kan ocksd att for skolor med minga elever 1 behov
av skoltaxi, exempelvis specialskolor och anpassade grundskolor,
finns ocksd en problematik med férseningar pd grund av att skol-
taxis kan ha en bristande punktlighet.
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Synpunkter om personalens allminna och sirskilda befogenbeter

P2 senare &r har en stor friga i den allminna skolpolitiska debatten
handlat om att lirare upplever otrygga och orimliga arbetsmiljéer.
Det har ocks&, som vi nimnt ovan, fastslagits 1 ett antal rapporter
pd omradet. Samtidigt har det frén flera hdll framférts att det rdder
en osikerhet bland lirare och skolpersonal om vilka ingripanden
som ir tilldtna vid elevers regelovertridelser eller andra oénskade
beteenden och sirskilt frigan om fysiskt ingripande har framhallits
som problematisk. Frigan om fysiskt ingripande var ocks3 en ritts-
lig fréga som fick stort utrymme 1 de regelindringar som tillkom p&
omridet 2022.°'

Frigan har dven berorts i de dialoger vi haft 1 utredningen. Som
vi uppfattat saken frin dessa dialoger handlar en del av problematiken
om att en lirare ibland limnas ensam med ansvaret for att ingripa
vid regelovertridelser och dessutom stir ensamt ansvarig for de
konsekvenser som ska f6lja. Det finns varken utarbetade rutiner
eller dialoger med skolledningen om dessa frigor. Situationerna kan
skapa oro, inte minst om det handlar om ett fysiskt ingripande eller
ett ingripande gentemot en elev med vildskapital. Det finns de som
av olika skil, varken vigar eller har fysisk mojlighet att ingripa i ett
vildsamt slagsmdl, eller agera gentemot en hotfull elev, dven fast
liraren vet att lagstiftningen 1 och for sig tilliter ingripanden.

I véra dialoger har det vidare forts fram att lirare befarar att de
kommer bli féremdl f6r anmilningar och utredningar hos olika myn-
digheter. Att lirare och personal blir férem4l for olika utredningar
skapar for en del en oro i friga om hur man ska tillrittavisa och hur
man fir ingripa utan att bli anmild och eftersom man inte vill bli
forema3l f6r utredningar. Detta kan géra att man avstér frn att in-
gripa pd ett sidant sitt som egentligen skulle krivas. Att en lirare
drar sig for att ingripa betyder dock inte alltid att man ir osiker pd
att man har laglig ritt att ingripa. Aven om man vet hur man ska in-
gripa och vad som ir tilldtet, framstdr ind& en f6r omfattande admi-
nistrativ hantering av hindelsen och efterféljande utredningar om
saken som orimlig.

I de dialoger vi haft har det inte framkommit att lirarna vill ha
utdkade befogenheter pd omradet. Det har snarare, med emfas,
framhéllits att lirare inte vill ha fler eller mer ingripande befogen-

51 DS 2021:13 och prop. 2021/22: 160.
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heter att ingripa fysiskt eller stérre mojligheter att agera mer aukto-
ritirt eller disciplinirt gentemot elever. Ingen vill hamna 1 sidana
situationer. Det ir inte s, framhiller lirare 1 vdra dialoger, att man
vill ingripa mer dn vad som ir tillitet 1 dag, utan snarare att lirare vill
ha mer stéd och utbildning samt mer konkret stod gillande befintlig
lagstiftning och den praxis som finns. Det handlar om att ha ritt f6r-
utsittningar for att denna typ av situationer ska kunna hanteras ge-
nom att veta hur och pd vilket sitt ett ingripande limpligen bor ske.

I dialoger med oss kan ocksd noteras att osikerheten som rider
pa omradet inte ir enhillig. A ena sidan féreligger osikerhet om
ingripanden, sirskilt fysiska ingripanden. A andra sidan har minst
ndgra uttryckt att det tvirtom inte rider osikerhet om frigorna
och att de vet hur de kan ingripa.

3.3.3  Skilen for utredningens forslag om larares mojligheter
att hantera mindre men frekventa ordningsstorningar

Lirare ska vid allvarliga hindelser {3 visa ut en elev utan
att forst ha uppmanat eleven att dndra sitt uppférande

Vi foreslar att skollagen ska ange att en lirare ska {8 visa ut en elev
frin undervisningslokalen utan att f6rst ha uppmanat eleven att
indra sitt uppférande, nir det ir friga om en allvarlig hindelse dir
det forekommit hot eller v3ld eller krinkande behandling, trakas-
serier eller sexuella trakasserier.

Det ir enligt vir uppfattning inte en rimlig ordning att lirare i
allvarliga situationer forst ska behéva uppmana en elev att dndra sitt
uppforande. Lirare behover ha en bra arbetsmiljé for att kunna be-
driva undervisning utan f6r mnga avbrott och eleverna behsver
studiero. Vi ser dock, precis som ocksd framférts 1 vdra dialoger, att
en utvisning eller andra tillfilliga eller omedelbara dtgirder ofta
kriver att det finns ritt férutsittningar pa plats, till exempel att det
kan behovs finnas tillginglig personal for att ta emot en elev som
blivit utvisad eller att det finns ndgon pd skolenheten att ringa vid
akuta eller svirare situationer.
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Lirare ska inte behdva dokumentera att en elev
har fitt utvisning eller kvarsittning

Som vi beskrivit ovan i gillande ritt behéver en lirare som visar ut
en elev frdn undervisningslokalen eller ger en elev kvarsittning i dag
dokumentera den disciplinira dtgirden skriftligt. Vi anser, 1 likhet
med de synpunkter som forts fram, att det ir en onddig admini-
strativ bérda och féresldr att dokumentationskravet ska tas bort.

Vi har delvis forstdelse for den synpunkt som lyfts att det finns
risk for att signaler om problematiska beteenden inte uppmirksam-
mats i tid. Om en elev till exempel dterkommande blir utvisad ur
klassrummet kortare stunder eller flera lingre stunder, kommer
eleven till slut att ha gdtt miste om mycket undervisningstid. Milda
men frekventa ordningsstérningar kan ocks3 vara ett tecken pd att
det finns en djupare problematik 1 elevens situation som behéver
hanteras. Naturligtvis dr det viktigt att sddant inte passerar obemirkt.
Vibeddémer dock inte att en skriftlig dokumentation av varje enskild
utvisning eller kvarsittning ir vare sig en nddvindig eller en till-
ricklig dtgird for att sikerstilla detta.

Den hir problematiken uppmirksammas redan i dag i skollagen.
Om en elev vid upprepade tillfillen stér ordningen eller upptrider
olimpligt, eller om eleven gor sig skyldig till en allvarligare forse-
else, ska rektorn se till att saken utreds. Skolan ska ocks3 samrida
med elevens virdnadshavare.”

Den utredningsskyldighet som rektorn har innebir ett ansvar for
att kinna till om en elev dterkommande stér ordningen eller upp-
trider olimpligt p& ndgot annat sitt. Rektorn miste alltsd se till att
lirare och annan personal uppmirksammar varje elevs situation och
har s3 pass god kiinnedom om den att de ir medvetna om nir en elevs
beteende leder till upprepade eller allvarliga problem. Det hir kravet
giller aven om dokumentationsplikten fér utvisning och kvarsittning
avskaffas.

Konsekvensen av vart forslag blir alltsg inte att skolan inte lingre
behéver uppmirksamma om en elev upprepat stér ordningen i
skolan. Det ir fortfarande rektorns ansvar att se till att ha kunskap
om detta, si att rektorn kan uppfylla sin skyldighet att utreda saken.
I det ansvar vi ovan foreslagit om rektorns undervisningsnira ledar-

525 kap. 9 § skollagen (2010:800).
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skap och ansvar att f6lja upp undervisningen ingdr denna typ av
problem att uppmirksamma.

De mer ingripande tgirderna omplacering, placering utanfér
den egna skolenheten och avstingning ska allts3 dven fortsittningsvis
dokumenteras skriftligt av den som genomfér dem. Vi kommer
1 kapitel 4 att beskriva de mer ingripande disciplinira dtgirderna
nirmare och féresldr dir ytterligare indringar som syftar till att
undanrgja hinder 1 arbetet med trygghet och studiero. Nir det giller
regelmissiga och frekventa ordningsstorningar som exempelvis
sena ankomster ser vi dessutom att detta ir exempel pd sddana ord-
ningsstorningar som tydligare kan hanteras och dtgirdas inom ramen
for skolregler och konsekvensplan, som vi beskriver i avsnitt 3.4.

Med anledning av de dialoger vi haft, ser vi emellertid behov av
att lirare och personal 1 hogre grad in 1 dag behover ges bittre for-
utsittningar att hantera ordningsstdrningar och vidta tillfilliga och
omedelbara dtgirder, vilket vi i f6ljande avsnitt beskriver nirmare.

Rektorn ska se till att det finns férutsittningar
for personalen att vidta de dtgirder som krivs for
att tillforsikra trygghet och studiero

Vi foreslar att skollagen ska ange att rektorn ska se till att det finns
forutsittningar f6r skolans personal att vidta de tillfilliga och omedel-
bara dtgirder som krivs for att tillférsikra eleverna och personalen
trygghet och studiero.

Som vi uppfattat saken rider sammanfattningsvis ingen storre
tveksamhet bland lirarna om att man fdr agera, utan snarare en tvek-
samhet om med vilka dtgirder man bér och kan vidta, bdde utifrdn
proportionalitet och limplighet. Tveksamheten kan dock vara stérre
med till exempel utdtagerande elever dir oro och risk finns for att
situationen eskalerar vid “fel” dtgirder. Hir noterar vi ocks3 att
Arbetsmiljoverket har redovisat att rektorer och skyddsombud
beskriver arbetet med elever 1 behov av sirskilt st6d som den frimsta
killan till hot och vild i sina skolor. Arbetsmiljéverket beskriver
att det finns otydliga rutiner, brist pd stéd och handledning frin
skolledning eller férvaltning eller att personal anger att de kinner
sig otillrickliga i arbetet med elever i behov av sirskilt stod.”

53 Arbetsmiljsverket, 2024.
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Vi har vidare noterat att hantering av ordningsstorningar och
ingripanden rent allmint verkar uppfattas olika och att ledarskapet
och stéd 1 arbetet skiljer sig frdn skola till skola. Vi anar att lirares
osikerhet dr mer framtridande i verksamheter dir det inte finns ett
samordnat arbete med gemensamma férhéllningssitt och rutiner
for dessa frdgor och dir lirare limnas ensamma i arbetet med att
16sa bekymmersamma situationer.

Nir det giller skolpersonalens befogenheter att vidta disciplinira
och andra sirskilda dtgirder, som vi redogjort fér ovan under gil-
lande ritt, anser vi att den nu gillande lagstiftningen ir tydlig, inda-
mélsenlig och vil avvigd. Vi kan konstatera att nir det giller de
senast genomfoérda lagindringarna angdende fysiskt ingripande
ligger det 1 sakens natur att det dnnu inte finns tillgdng till ndgon
omfattande praxis. Detta kan dock inte féregripas genom ytter-
ligare forfattningsindringar. Vi behéver helt enkelt avvakta och ge
en mer belysande praxis tid att utvecklas. Samtidigt ger férarbetenas
utférliga resonemang ett gott och anvindbart stéd f6r tolkningen
av den senast tillkomna regleringen. Det giller 1 synnerhet befogen-
heten att ingripa fysiskt for att avvirja vald, krinkningar och andra
ordningsstdrningar. Kravet pd proportionalitet ir bdde rimligt och
nodvindigt, bland annat med hinsyn till skollagens barnrittsper-
spektiv och de krav som barnkonventionen stiller pa skoldiscipli-
nira dtgirder, anser vi.

Vi ser dock, med hinsyn till den problembild om den osikerhet
som nu rider om frigorna finns skil for ytterligare fértydligande 1
skollagen. Hirutdver ser vi behov av en komplettering av befintligt
stddmaterial pd omridet. Bdda forslagen beskrivs i det féljande.

Virt forsta forslag innebir att fortydliga regleringen om omedel-
bara och tillfilliga dtgirder pa sddant sitt att rektorn far ett ansvar
att se till att skolans personal har de férutsittningar som krivs for
att vidta omedelbara och tillfilliga dtgirder f6r att tillférsikra elever
och personal trygghet och studiero. For att 1 det dagliga arbetet
kunna hantera ordningsstdrningar behéver det finns ritt resurser
och férutsittningar f6r arbetet och detta ansvar ska inte ligga pa
lirare att sjilva 16sa. Enligt var uppfattning ir det angeliget med ett
fortydligat lagstdd med utpekat ansvar {6r frigorna. Det som redan
foljer av skollagen om att huvudmannen ansvarar {6r utbildningen
och nir det finns brister ska se till att nédvindiga dtgirder vidtas,
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samt att rektorn ansvarar fér det pedagogiska arbetet vid skolen-
heten, ger inte tillrickligt lagstd f6r denna friga, anser vi.

Den nu foreslagna bestimmelsen tar framfér allt sikte pd att
reducera hinder i arbetet f6r hindelser eller situationer som kriver
mer akuta eller omedelbara insatser dir personal av olika skil var-
ken hinner eller vigar ingripa. I detta arbete anser vi att det med
hinsyn till arbetsmiljé och trygga ingripanden tydligt méste framga
i skollagen att rektorn, i egenskap av ansvarig f6r verksamheten och
personalen vid skolenheten, har ansvar for att sikerstilla férutsitt-
ningarna gillande tillfilliga och omedelbara tgirder. Det kan till
exempel handla om att rektorn ser till att en lirare eller liraravlast-
ande personal finns tillginglig i akuta situationer som nir en elev
midste visas ut ur klassrummet, att personal som befinner sig 1 svira
situationer har mojlighet att ringa ndgon pad skolenheten for stod
och avlastning samt att det finns tydliga rutiner, arbetssitt och for-
hillningsitt for skolans personal som anger hur man ska agera och
ingripa.

Tanken ir dock inte att bestimmelsen ska ses som ett nytt krav
pd att anstilla mer personal, iven om detta naturligtvis kan vara p-
kallat pd en del skolenheter. Det kan ocksa handla om en omférdel-
ning av arbetsuppgifter for befintlig personal eller kompetensutveck-
lingsinsatser for personalen gillande exempelvis fysiska ingripanden.
Det ir virdefullt att rektorn initierar och involverar all skolpersonal
1att arbeta fram en gemensam policy och gemensamma arbetssitt,
samt att skolan tillhandahiller tydliga stodstrukturer f6r lirare 1 att
hantera svéra fall.

Behov och forutsittningar kan pa skolenheterna naturligtvis skilja
sig it och dndras 6ver tid. Det kan exempelvis finnas behov av att
sikerstilla att det finns upprittade handlingsplaner, gemensamma
rutiner samt att kompetensutveckling erbjudits lirare och annan
personal 1 svira elevirenden som en lingsiktig dtgird. Det kan givet-
vis ocksg vara att sd rektorn bide tillfilligt och ldngsiktigt behover
rikta ytterligare resurser i form av avlastande personal i1 verksam-
heter dir det finns mer omfattande problem. Inte minst kan behov
finnas for tllfilliga och akuta insatser frin exempelvis elevhilsan.

Samtidigt finner vi att det inte bara ir eleverna som ska tillfor-
sikras trygghet och en god arbetsmiljé. En lirare ska ocksd ha for-
utsittningar att bedriva en undervisning utan f6r manga omfattande
ordningsstdrningar och utan att sjilv bli utsatt for hot eller krink-
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ningar. Det ir centralt att framhélla att lirare och annan personal
inom skolvisendet har ett samhillsviktigt uppdrag och funktion
och det dirfor dr av yttersta vikt att de tillforsikras en siker och
trygg arbetsmiljo.

En viktig utgdngspunkt i lagstiftningen ir den proportionalitets-
bedémning som ska goras nir en lirare vidtar disciplinira och andra
sirskilda tgirder. Sirskild hinsyn miste tas till barnets bista. Att
barnets bista ska vara utgingspunkt innebir att den lirare som av-
gor om en dtgird ska vidtas, till exempel om en elev ska visas ut ur
klassrummet, méste gora sin bedémning med utgdngspunkt 1 vad
som ir bist for de elever som berérs av dtgirden.

En lirare kan till exempel métas av elever 1 sin undervisning dir
elevens beteende enbart ir riktat mot liraren och dir det 1 sidana
fall krivs att eleven exempelvis visas ut ur klassrummet f6r att lir-
aren ska kunna fortsitta sin undervisning. Det ir dirfér viktigt att
rektorn ser till att ritt forutsittningar finns dven finns f6r lirare att
kunna agera i sddana fall.

Det finns behov av ytterligare stddmaterial
om ingripanden i akuta situationer

Vi foreslar att Regeringen ska ge Skolverket 1 uppdrag att, 1 samrid
med Skolinspektionen och Specialpedagogiska skolmyndigheten,
tillhandahélla praxis och komplettera befintliga stédmaterial om
hur skolpersonal kan agera i svira situationer, eller 1 andra proble-
matiska elevirenden.

Var uppfattning, som nimnts innan, ir att det inte rdder en tvek-
samhet om att personalen fir agera eller ingripa fysiskt. Diremot
finns det en tveksamhet om hur lirarna bér eller kan agera, bide uti-
frin proportionalitet och limplighet. Ifall med exempelvis utdtager-
ande elever eller vildsamma elever, rider snarare en oro och osiker-
het for risken att ett ingripande pd fel sitt kan forvirra och eskalera
situationen, vilket i sig inte bara innebir ¢kad risk i stunden utan
ocks3 féranleder anmilningar gentemot lirare eller personal.

Det ir rimligt att anta att stodmaterialet frin Skolverket frin
2023 (se ovan) dnnu inte fitt genomslag. Vi ser dock ind3 ett behov
av att konkretisera det befintliga stodmaterialet. Det giller till ex-
empel hur svira situationer utifrén olika typer av elevgrupper bor
hanteras och exempel pd konkreta dtgirder om hur personal kan
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och bor agera 1 exempelvis vildsamma situationer. Ett st6d 1 dessa
frigor kan inte enbart rikta in sig pd ett forebyggande arbetet med
att bemota och forhélla sig till elever med exempelvis neuropsykia-
triska diagnoser utan behover ocksd handla om st6d och rdd i akuta
situationer som kan involvera hot, krinkningar eller vild. Stodma-
terialet bor exempelvis dven belysa och problematisera innebérden
av 4 ena sidan en noédvirnssituation, 4 andra sidan andra bridskande
ordningsstérande situationer.

Dirfor forsldr vi att regeringen ska ge Skolverket, Skolinspek-
tionen, och Specialpedagogiska skolmyndigheten 1 uppdrag att
komplettera befintliga stddmaterial om hur skolans personal kan
agera i akuta situationer, eller 1 andra problematiska elevirenden.
Stédmaterialet behdver ocksd kompletteras med nytillkommen
praxis 1 frigorna, vilket Skolinspektionen behéver bidra med.

Ovrig personal i verksamheten kan avlasta lirare
i arbetet med trygghet och studiero

I de dialoger vi haft har m3nga uttryckt att det behovs fler resurser
1 skolan. Problembilden som uttrycks ir dock inte bara att det be-
hévs mer personal i allmidnhet utan framfér allt personal som har
utbildning och har ritt kompetens f6r de frigor man ir anstilld fér
att arbeta med.

De allra flesta uttrycker att det forvisso ar frimst lirare som
behovs, dven om det bland annat har framférts frin fackférbundet
Sveriges Lirare att resurser f6r olika situationer kan vara vilfunger-
ande. Skolverket har ocksd noterat detta i arbetet med liraravlast-
ande tjinster.”*

I de dialoger vi haft har vi sirskilt uppmirksammat hur organisa-
tionen i verksamheter ser ut dir det inte framhéllits att resursbrist
ir ett stort problem. Framtridande dir, tillsammans med ett under-
visningsnira ledarskap har vi noterat bland annat ir, att det finns
anstillda resurser som verkar avlastande 1 arbetet for sdvil rektorer
som lirare. Administrativa chefer som stéd for rektorns arbete har
vi redan nimnt. For arbetet med trygghet och studiero har vi i
ovrigt sett och hort om goda exempel pd skolor dir det finns elev-

5* Skolverket, 2024e.
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assistenter, skolmentor, resurspedagog, socialpedagoger, lirarassi-
stenter och heltidsmentorer.

Vi anser ocks3 att de som undervisar pd akutskolor kan verka
avlastande i arbetet med trygghet och studiero f6r de lirare som
undervisar pd skolenheten. Vi skriver mer om akutskolor 1 kapitel 4.

Vi betonar ocksg att rektorn behover organisera sin skola och
avsitta resurser s att lirare kan {3 st6d och hjilp nir elever i under-
visningssituationer beter sig pd ett ordningsstorande sitt. Liraren
kan 1 vissa situationer behéva hjilp av ndgon annan personal for att
komma till ritta med situationen runt en elev s att undervisningen
for de andra eleverna kan fortsitta. Den avlastande personalen kan
vid sidana situationer hjilpa till att f6ra eleven till en annan plats,
sitta sig bredvid eleven for att hjilpa eleven, eller vid en vildsammare
hindelse hjilpa till att visa ut eleven frin klassrummet, eller ha till-
syn i korridoren vid en utvisning. Vi har dven noterat att en annan
central och viktig funktion ir att det 1 vissa skolor dr organiserat s3
att en ldrare alltid kan ringa ndgon annan pd skolenheten efter hjilp
da det av ndgon anledning behévs forstirkning under en lektion, di
liraren exempelvis kan beh6va visa ut en elev eller att nir en konflikt-
fylld situation behover tas 6ver av nigon annan.

Arbetet med att avlasta lirare handlar bland annat om att verka
trygghetsskapande och arbetsuppgifterna kan till exempel inkludera
att rora sig och befinna sig 1 korridorer och évriga utrymmen for
att fdnga upp elever som ir f6érsenade till en lektion eller som pd
grund av andra orsaker ror sig i korridoren. Varma, omtinksamma
och lyhérda vuxna som ocksd kan upptrida med en tydlig aukto-
ritet och professionellt bemétande ir viktigt.

Ibland kan det vara relevant att anstilla liraravlastande personal
eller kompletterande kompetens som inte har direkt erfarenhet av
arbete 1 skolan utan snarare erfarenhet av arbete med barn och unga
1 olika ssmmanhang. Det skulle kunna réra sig om socialsekreterare,
fritidsledare, socialpedagoger som kan vara till stor nytta i skolan.
Skolans uppdrag ir ibland storre dn lirarnas uppdrag och di kan det
behévas personal dels f6r att avlasta lirare, dels for att kunna erbjuda
ett stdd till elever som inte primirt ligger inom lirarens uppdrag.
For arbetet krivs minga gdnger formell kompetens och utbildning.
Inte minst utvecklingen med rekrytering av barn och unga till kri-
minella nitverk aktualiserar behov av fler vuxna med olika bak-
grund 1 skolan.
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I sammanhanget bor framhallas att det dr det frimjande och
forebyggande arbetet som leder till ett positivt skolklimat dir all
personal, inklusive alla lirare, har ett positivt, varmt och stéttande
forhallnings- och arbetssitt 1 bemétande och samspel med elever.
Ett auktoritativt ledarskap, vilket vi 1 kapitel 4 beskriver nirmare,
bygger pa positiva och stottande relationer med elever och stiller
samtidigt héga men rimliga férvintningar och krav. Det skapar trygg-
het, ordning och studiero for elever och sitter grinser nir det behovs.

Skollagen anger redan i dag att rektorer ansvarar {6r sin enhets
inre organisation och dven ansvarar for att férdela resurser inom
enheten efter elevernas olika férutsittningar och behov.” Vi ser att
anvindningen av denna typ av funktioner och avlastande personal
1 arbetet med trygghet och studiero behéver omgirdas av flexibla
16sningar.

Den tydligaste framgingsfaktorn vi ser i arbetet med liraravlast-
ande tjinster ligger framfér allt 1 vil organiserade och ordnade verk-
samheter dir rektorn utdvar ett undervisningsnira ledarskap (som
vi beskrivit ovan) genom vilken rektorn fingar upp sdvil bridskande
som langsiktiga behov som finns i verksamheten. Genom detta fir
rektorn signaler om ridande forhillanden i verksamheten och kan
gora nddvindiga resurstillsittningar, som till exempel se till att det
alltid finns limplig och utbildad personal som kan hjilpa till i ord-
ningsstérande situationer. Samtidigt behéver det finnas en bered-
skap och flexibilitet att kunna omlokalisera en sddan person eller
funktion d& denne under en viss tid kan behéva nirvara pd vissa
lektioner for att under en annan period behéva nirvara pd annan plats
1 verksamheten.

Virt forslag om att 1 skollagen ange att rektorn ska se till att ritt
forutsittningar finns f6r skolans personal att vidta de dtgirder som
krivs for att tillforsikra trygghet och studiero bér innebira att nod-
vindiga resurser 1 forekommande fall avsitts for att tillsdcta lirarav-
lastande personal nir det finns sidana behov.

Vi limnar ytterligare forslag som syftar till att det inte ska finnas
onddiga hinder f6r mer ingripande disciplinira dtgirder for trygg-
het och studiero 1 kapitel 4.

>>2 kap. 10 § skollagen (2010:800).
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3.4 Astadkomma en varaktigt forbattrad trygghet
och studiero med hjalp av skolregler

Utredningens forslag

o Skollagen ska ange att det ska finnas skolregler for varje skol-
enhet. Skolreglerna ska beslutas av rektorn och férankras hos
eleverna. De ska innehélla en plan f6r konsekvenser vid éver-
tridelser av reglerna.

e Rektorn ska sikerstilla att det pd varje skolenhet finns gemen-
samma rutiner och férhillningssitt i arbetet med skolreglerna.

Detta avsnitt handlar om att varaktigt forbittrad trygghet och
studiero bland annat kan dstadkommas med skolregler.

Inledningsvis redogér vi1avsnitt 3.4.1 for gillande ritt om ord-
ningsregler som ett verktyg for trygghet och studiero. Direfter be-
skriver vi1avsnitt 3.4.2 for vad rapporter och vira dialoger visar om
ordningsregler som ett verktyg for trygghet och studiero. Avslut-
ningsvis redovisas 1 avsnitt 3.4.3 skilen f6r utredningens forslag om
att 4stadkomma en varaktigt férbittrad trygghet och studiero med
hjilp av skolregler.

3.4.1 Gallande ratt om skolornas ordningsregler
som ett verktyg for trygghet och studiero

Skollagens nuvarande bestimmelser om ordningsregler
och bakgrunden till dem

Skollagens nuvarande bestimmelser om ordningsregler innebir ett
krav pd att ordningsregler ska finnas {ér varje skolenhet. Ordnings-
reglerna ska tas fram, foljas upp samt vid behov omarbetas under
medverkan av eleverna. Ordningsregler ska beslutas av rektorn.”
Bestimmelsen om ordningsregler var nyligen féremal f6r utred-
ning och efterféljande indring i skollagen 2022.”” Regeringen gav
2020 en utredare i uppdrag att ta fram ett forslag till en nationell
plan f6r skolans arbete med trygghet och studiero. Utredaren skulle
ocksd limna forslag som sikerstiller ett fungerande regelverk om

%5 kap. 5 § skollagen (2010:800).
%7 Prop. 2021/22: 160.

89



Fortydliga rektorns och lararens ansvar for 6kad trygghet och studiero SOU 2025:8

trygghet och studiero i skolan.” I utredningen konstaterades bland
annat att det fanns skil att indra bestimmelserna om ordningsregler i
skollagen, eftersom bland annat Skolinspektionens och Skolverkets
rapporter visat att det féreldg brister i arbetet med ordningsregler.”
Bestimmelserna om ordningsregler inférdes med den nuvarande
skollagen, som tridde i kraft 2010. Betydelsen och innebérden av
bestimmelsen om ordningsregler kan tyckas sjilvklar, men det fram-
gdr inte av skollagen vad ordningsregler betyder, vad de ska inne-
hilla f6r slags regler och vad de ska syfta till. Varfor syftet med be-
stimmelsen om ordningsregler inte konkretiserades och férklarades
nirmre framgdr inte 1 forarbetena till skollagen. Mojligen kan det
forstds mot bakgrund av att skolan kommunaliserades 1991, vilket
innebar att en stor del av ansvaret for skolan éverfordes frin staten
till kommunerna. Statens ansvar och detaljstyrning éverlimnades
d4 ill huvudminnen att lokalt besluta om och 20103rs skollag skulle
utgdra en ramlag med principer och mél f6r utbildningen. Att be-
stimmelser 1 skollagen 1 minga delar saknar detaljeringsnivd dr dir-
for inte unikt eller avvikande f6r just bestimmelsen om ordnings-
regler. Behovet av en bestimmelse om ordningsregler togs heller
varken upp av Skollagskommittén eller Skollagsberedningen. Det gir
heller inte att finna ndgra motiv i férarbetena till liroplanerna.®
Arbetsmiljon i skolan berdrdes emellertid, om dn kortfattat 1
forarbetena till skollagen. Det konstaterades bland annat att det
fanns ménga skolor dir det férekom olika former av krinkningar,
skadegorelse och bristande studiero och dir arbetsmiljén inte fun-
gerade samt att skolor hade problem pi omridet.”’ En liknande pro-
blembild om stékiga skolor som finns i dag fanns alltsd redan nir
2010 4rs skollag utarbetades. Det framhélls ocksa 1 férarbetena att
det fanns ett behov att stirka reglerna om arbetsmiljén i skolan,
vilket ocksd gjordes i skollagen. Det var dock inte med bestim-
melsen om ordningsregler som reglerna om arbetsmiljén 1 skolan
stirktes, utan genom att en hinvisning till arbetsmiljolagen inférdes.
Syftet med skolors ordningsregler fortydligades dock ytterligare
i férarbetena till den ovan nimnda dndring om ordningsreglerna
frdn 2022. Det konstaterades att genom att l3ta ordningsreglerna
vara en del av det forebyggande arbetet kan en samsyn nds om

> Regeringen, 2020.

¥ Ds 2021:13 s. 1691f.

0 DS 2009:25, SOU1992:94, prop. 1992/93:220, prop. 2001/02:14 och prop. 2009/10:165.
1 DS 2009:25 s 3741f.
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gemensamma forhdllningssitt, vilket dven dr kopplat till de normer
och virden som ska prigla skolmiljon. P4 s8 sitt kan arbetet med
ordningsreglerna iven bidra till det 6vergripande virdegrundsarbetet.®

Andringen innebar att bestimmelsen om ordningsregler i skol-
lagen fortydligades om att skolor ska félja upp 1 vilken utstrickning
ordningsreglerna f6ljs och, om det finns brister, ta reda p4 orsaken
till dessa. Eftersom elevernas delaktighet i arbetet med att ta fram
ordningsregler visat sig vara svag, men samtidigt en viktig grund-
forutsittning for god regelefterlevnad, fértydligades ocks3 ett krav
pa elevernas medverkan i arbetet med ordningsregler.

3.4.2  Vad rapporter och vara dialoger visar om ordningsregler
som ett verktyg for trygghet och studiero

Det finns rapporter som visat att det i dag finns skolmiljoer dir
kulturer skapats dir det anses acceptabelt att bryta mot ordnings-
regler och andra normer f6r uppférande. I fokus f6r den allminna
debatten har inte minst sttt de brottsférebyggande aspekterna av
god regelefterlevnad och dess betydelse f6r att férhindra utveckling
av negativa normbrytande beteenden. Skolan har framhillits som
en viktig aktor i det arbetet.”

Skolinspektionen har bland framhallit att bide lirare och elever
fortfarande upplever regelefterlevnaden i skolorna som lag och att
det i dag skapats skolmiljoer dir allvarliga fall av stk och brik inte
far ndgra konsekvenser, och dir personalen inte vigar eller upplever
sig férhindrade att ta ansvar och gripa in vid regelévertridelser. Skol-
inspektionen har vidare framfort att anvindandet av ett hirdare sprak-
bruk har blivit normaliserat pd vissa skolor, vilket dkat risken for
krinkningar och otrygghet bide p& nitet och i den fysiska miljon.
Skolinspektionen har sett exempel pd skolor med hirt sprikbruk,
tuffa jargonger och dir brik och konflikter mellan elever 4r vardag.**

En liknande problembild har beskrivits av bland annat fackfér-
bundet Sveriges Lirare, som beskriver skolmiljoer med omfattande
problem med vild, trakasserier, krinkande behandling och skade-
gorelse som en vanlig vardag i vissa skolor. Hanteringen av elevers
ordningsstérande beteenden upplevs som besvirlig och som ett

%2 Prop. 2021/22:160 s. 91f.
 Se exempelvis Skolverket, 2023.
¢ Skolinspektionen, 2024a.
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okat negativt inslag i lirarnas arbetsbelastning.”® Aven Arbetsmiljo-
verket har sett en 6kad instromning av klagomal om arbetsmiljén 1
skolor och har 2024 avslutat en inspektion bland landets grund-
och gymnasieskolor.® Denna samlade problembild utgér dirfor en
given utgingspunkt fér vir analys.

For att utreda frgan om det som f6r nirvarande benimns ord-
ningsregler har vi samlat information och synpunkter frin olika
fackliga intresseorganisationer och myndigheter. Vi har dirutéver
haft avstimningar med referensgrupper bestiende av lirare och
rektorer samt tagit del av kunskaper frin utredningens sakkunniga
och experter. Vi har ocksd pratat med elever pd nigra kommunala
grundskolor och en fristdende grundskola, ndgra virdnadshavare
till barn p& grundskolor samt gjort en genomgang av nigra skolors
olika dokument om ordningsregler. Vi har ocks8 kompletterat vart
underlag med Skolinspektionens kvalitetsgranskningar, dir myndig-
heten bland annat undersékt skolors arbete med ordningsregler.”’

Vi har i utredningsarbetet genomfért en grundlig analys av hur
skolor 1 dag arbetar med sina regler, men det ir inte méjligt att ge
en entydig nationell bild. Vi har dock sett mdnga exempel pd en
hég grad av variation av olika regler och tillimpningar.

Vi kommer i det foljande redogora for de iakttagelser, och syn-
punkter som vi noterat angdende att bestimmelsen om ordnings-
regler behover fortydligas, for att bli ett mer dindamalsenligt verktyg
1arbetet med trygghet och studiero.

Overgripande regler for hela skolenheten handlar
ofta om virdegrundsfrigor och trivsel

En relativt vanlig foreteelse vi sett dr att skolenheter ofta har 6ver-
gripande regler f6r hela skolenheten, vilka benimns ”skolans ord-
ningsregler” och har beslutats av rektorn. Ett vanligt inneh&ll 1
dessa ir till exempel regler om respektfullt bemétande mot andra,
regler om att ersitta forstérd egendom i skolan samt regler om att
inte ita medhavd mat pd vissa platser eller férbud mot att ha pd sig
ytterklider eller keps inomhus. P4 vissa skolor f6ljs sddana 6ver-

% Lirarnas riksférbund, 2021.
% Arbetsmiljoverket, 2024.
67 Skolinspektionen, 2016 och Skolinspektionen, 2020.
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gripande regler av angivna konsekvenser som intriffar nir regler
overtrids, men inte pa alla skolor som har denna sorts regler.

Bilden av att det redan finns bestimda och formulerade regler
for skolenheten bekriftas ocksd av samtal med lirare och rektorer
1 vdr referensgrupp. Det som anges i skollagen om att ordningsreg-
lerna ska utarbetas under medverkan av eleverna forefaller dirfor
inte helt tillimpas 1 praktiken. Diremot har vi 1 samtalen fatt vet-
skap om att det finns klassrumsregler eller gruppregler som utarbetas
med eleverna, vilket vi dterkommer till nedan.

Ordningsreglerna brukar framfor allt handla om tre stérre kate-
gorier av regler dir den ena kategorin handlar om virdegrundsfrigor,
den andra kategorin handlar om ordning och den tredje handlar mer
om etikettsregler eller allminna trivselformuleringar. Ibland finns
en samling ordningsregler f6r hela skolan, men ibland finns ocksg
ytterligare ordningsregler pd gruppnivé och 1 sirskilda utrymmen.

Inom samma skolenhet kan det finnas flera
olika regler som ofta saknar legitimitet

Olika regler pd skolenheter har vi noterat inte alltid benimns som
ordningsregler dven om det dr bestimmelserna om ordningsregler
1 skollagen man syftar pa. Vissa skolor kallar ordningsreglerna for
“skolregler”, "trivselregler” eller bara "regler”. Var uppfattning ir
att det inte ir sikert att reglerna som finns pa en skolenhet ir kinda
for vare sig elever eller virdnadshavare trots att det finns en f6r-
vintan om en sddan kinnedom. Virdnadshavare, precis som nigra
elever, stiller sig faktiskt frigande nir vi frigar om de kan beritta
om vilka ordningsregler som giller pa deras skola. De kinner helt
enkelt inte till reglerna.

Eleverna vi pratar med uppger emellertid att de kinner till vissa
ordningsregler pd deras skola. De refererar framfor allt till de regler
som giller 1 klassrummet, eller pd vissa lektioner. Dessa regler har
tagits fram och formulerats av eleverna tillsammans med lirare,
mentor eller handledare och revideras med viss regelbundenhet.

Vi har sett att det inte ir sikert att klassrumregler stimmer
overens med de skoldvergripande reglerna om sddana ocks3 finns.
De stimmer heller inte alltid 6verens med grupper eller klasser
emellan pd en och samma skola. Eleverna har i dessa fall haft kiinne-
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dom om reglerna i gruppen eller klassen men inte haft kinnedom
om de §vergripande ordningsreglerna som funnits.

Vi har ocks3 sett exempel pd minga och detaljerade klassrums-
regler som till exempel regler om suddkastning, regler om klass-
rummets pennor eller férbud mot att dta majskakor p4 rasten.

Samtliga elever vi pratar med lyfter synpunkten att minga regler
de stoter pd i skolan ir obegripliga och diliga. Exempelvis nimns
att forbud mot ytterklider eller méssa inomhus blir orimlig att f6lja
nir skolan inte har tillricklig uppvirmning i klassrummen vintertid.
Likasd upplevdes en regel om att en elev méste stilla sig lingt fram
1 klassrummet och be klassen om ursikt vid sen ankomst som en
dilig regel. En annan elev beskriver ett "pennskrins-foérbud 1 klass-
rummet” och ”férbud mot paraply” som regler som den eleven upp-
lever som onddiga och f&niga.

Eleverna framhaller ocks3 att regler som de uppfattar som orim-
liga inte bara skapar ett motstdnd mot den som bestimt reglerna.
Det skapas ocksd en vilja att bryta mot reglerna och en vilja att
komma &t de luckor som finns i regelverket. Eleverna inser att det
finns beteenden som inte ir tillitna men vill ind4 agera pd och
utmana vissa regler for att visa pd regelns orimlighet. Om det till
exempel rider suddkastningsférbud prévar man snarare att kasta
pennor eftersom att kasta penna inte ir uppstillt som ett forbud.
Elever uppger ocks3 att orimliga eller obehovliga regler inte skapar
nigot incitament att f6lja reglerna, eftersom de inte ser att det finns
nigot egentligt syfte med att ha reglerna.®®

Vi har ocks3 sett exempel pd lirarspecifika regler eller klassrums-
regler som vi anser kan ifrdgasittas och som inte bor vara féremal
for en nationell lagstiftning. Det kan till exempel handla om penn-
skrinsforbud 1 klassrummet eller att otilldtet prat i klassen alltid
leder till en utvisning ur klassrummet. Denna typ av regler giller
inte alltid pd alla lektioner pd en skola, utan kan formuleras lokalt
av enskilda lirare. Vissa skolor har regler om att std pd led utanfér
klassrummet som en gemensam regel f6r hela skolan, andra skolor
har det inte som en gemensam regel, men regeln kan ind3 finnas 1
vissa klassrum for vissa lirare.

En ytterligare iakttagelse vi gjort ir att det inte alltid finns en
tydligt formulerad beskrivning av de konsekvenser som kan akti-

¢ Se dven Thornberg, 2006 och Thornberg, 2010 samt Skolverket, 2018, som framhiller
liknande synpunkt.
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veras nir évertridelser sker, framfor allt inte for regler som giller
1 klassrum eller pa gruppniva.

Det kan ibland saknas bdde formulerade centrala regler och eller
konsekvenser for sidana regler.

Den huvudsakliga bristen som vi har noterat under utrednings-
arbetet dr att de regler som ir centrala att formulera och uppritthélla
pa varje skolenhet 1 mdnga fall varken finns uppstillda som regler
eller att det inte finns angivna konsekvenser av beteenden som
bryter mot reglerna.

Regler om ordningsstérande beteenden under lektioner eller
krinkningar och hot har antingen inte formulerats alls, alternativt
endast 1 enskilda grupper och saknar ofta en beskrivning av konse-
kvenser. Vi har sett exempel pd att en skola kan ha tydligt formu-
lerade konsekvenser for en elev som idter en medhavd smorgds 1
skolan, men samtidigt inte har en tydligt formulerad konsekvens
som aktiveras for en elev som upprepat stor undervisningen eller
beter sig illa.

Elever har i dialog med oss framfért att det ind3 inte spelar ndgon
roll vilka regler som finns eftersom det inte hinder ngot nir man
bryter mot reglerna, vilket vi anser visar exempel p8 att det férvisso
kan finnas regler pd en skola, men diremot inte konsekvenser som
aktiveras vid regelovertridelser.

Vi noterar att det kan vara svirt for elever att komma ithdg och
folja omfattande detaljerade regelverk, sirskilt om skolan inte for-
ankrar reglerna med eleverna, tydliggor vad reglerna stdr for och
forklarar vilka konsekvenser som féljer av dvertridelser av reglerna.
Om reglerna dessutom vicker irritation noterar vi ocksa risken for
dkade konfliktytor 1 arbetsmiljén mellan personal och elever vilket
inte ir dnskvirt f6r en trygg och god arbetsmil;o.

Nir det giller att regler kan variera inom en och samma skol-
enhet har vi sett att en klass eller grupp kan ha formulerat férbud
mot att sldss, medan en annan klass eller grupp pd samma skolenhet
inte har formulerat den regeln eftersom en sddan regel betraktas som
sjilvklar och dirfor onddig att formulera som en regel. Regel om
féorbud mot att springa och uppehélla sig 1 korridoren under skol-
dagen kan vara en uttalad och formulerad regel f6r en grupp, men
inte f6r en annan. En tillsigelse om att inte springa i korridoren kan
dirfor vicka irritation och en yta f6r konflikt eftersom det f6r en
elev inte dr uttalat att det rdder ett allmint férbud mot att springa
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1 korridoren och eleven dirfor inte upplever sig ha brutit mot
nigon regel.

Att regler skiljer sig &t mellan olika klasser och grupper kan givet-
vis ha sina férklaringar, 1 den min reglerna till exempel handlar om
plats- eller imnesspecifika situationer som kriver sirskilda regler.
Det kan till exempel handla om lektioner med farliga maskiner, gif-
tiga substanser eller andra moment som inkluderar sikerhetsrisker
i undervisningen. Att det rider fotoférbud 1 skolans omklidnings-
rum under gymnastiklektion ir ett annat sidant exempel. I sidana
situationer ir det en sjilvklarhet att det miste formuleras tydliga
sikerhetsregler eller specifika regler vid sirskilda lektionsmoment
och dir likadana regler givetvis inte behéver formuleras pd andra
platser eller lektioner.

Det dr dock inte denna typ av regler som framtrider nir vi tittat
nirmre pd varfér det finns olika ordningsregler for olika klasser
eller grupper pd dessa skolenheter.

Att reglerna skiljer sig 4t inom en skolenhet verkar snarare f6r-
klaras av att framtagandet av regler sker utan skolgemensamt syfte
och samordning och i stillet limnas enskilt till varje klass eller grupp
att sjilva bestimma. De évergripande skolregler, om sidana finns
och som kanske redan har bestimts av skolledningen, ir inte nod-
vindigtvis samma regler som giller i klassrum eller p& gruppniva.
Eleverna och dven lirare har 1 dessa fall fatt fritt utrymme att for-
mulera ordningsregler utan att ha ett egentligt syfte med de regler
som ska formuleras.

Resultatet ser vi, blir en samling regler, ofta detaljerade, som
skiljer sig &t frén grupp till grupp pa en och samma skolenhet. Det
kan bli uddlést om det dessutom, som vi sett exempel pé, finns
konsekvensplaner som giller endast for 6vertridelser mot de skol-
overgripande reglerna, men inte for reglerna pa klassrums- eller
gruppnivd. Det f6rsvérar en “hela-skolan”-ansats dir ett gemen-
samt forhillnings- och arbetssitt behdver rdda och skapar i stillet
inkonsekvenser, bide gillande regler och hur de uppritthills. Det
stdr helt enkelt inte klart for eleverna vad som ir tilldtet eller inte.

Samtidigt dr det oklart vilket syfte minga av de skolévergripande
ordningsreglerna har. De handlar i m&nga fall om regler sdsom f6r-
bud mot fértiring av mat pd skolomridet, férbud mot ytterklider
inne, férbud mot privata saker i skolan eller regler som i ett exem-
pel formulerats att elever ska upptrida ”lugnt och schysst” mot
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andra elever. De 6vergripande ordningsregler som vi har sett gestaltar
mer en allmin trivsel, men ir samtidigt ofta férenade med beskrivna
konsekvenser.

Det finns olika dsikter om ordningsregler

I s3 gott som 1 alla vira kontakter med intresseorganisationer, myn-
digheter och utredningens referensgrupp med lirare och rektorer
har det framhallits att det dr angeliget att skolor arbetar mer tydligt
och strukturerat med regler och gemensamma férhéllningsitt inom
skolorna.

Minga har dock sirskilt lyft att begreppet konsekvenstrappa,
som anges 1 vira utredningsdirektiv, ir ett problematiskt begrepp,
som kan leda till svirigheter med tillimpningen av konsekvenser.
Det befaras att sjilva ordalydelsen av begreppet skulle komma att
innebira att skolor tolkade begreppet som ett krav pd stringare
konsekvenser vid varje upprepad regelévertridelse, oavsett vad det
ir for regelovertridelse. Flexibiliteten for skolor att sjilva avgora
vilka dtgirder som ska vidtas vid regelovertridelser har 1 dialog med
oss framhillits som viktigt. Det méste till exempel finnas en méj-
lighet att tillrittavisa en elev muntligt vid flera olika tillfillen for
smirre forseelser utan att det till slut méste resultera i en tullfillig
omplacering.

Nir det giller lirares mojligheter att ingripa vid ordningsstor-
ningar finns det, visar vdra dialoger, lirare som kinner ridsla, men
vi har samtidigt f3tt en mer nyanserad bild 1 samtal med vér referens-
grupp, intresseorganisationer och 1 samtal med lirare under vira
skolbesok. Lirare har bland annat uttryckt att de varken ir ridda
for att ingripa eller kinner osikerhet om de befogenheter och man-
dat som finns. En lirare uttrycker att det inte handlar s mycket
om ett problem med sjilva ingripandet 1 sig, utan snarare brist pd
tid och resurser. Om ldraren ir pd vig till lektion och hor eller ser
att hindelser intriffar 1 korridoren ir det knappast besvirligt eller
obehagligt att tillrittavisa en elev, men tiden finns inte alltid efter-
som liraren kan ha en lektion och en grupp av elever som vintar
1 korridoren p4 att {4 komma in pd lektion.

Fackforbundet Sveriges Lirare uttrycker bland annat att liraren
sjilv m3ste kunna vilja dtgirder vid regeldvertridelser 1 klassrummet
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eftersom det ligger 1 professionens autonomi. Fackférbundet
Sveriges Skolledare har sirskilt uttrycke att det inte ir s att ”sko-
lorna sitter och rullar tummarna” eller inte agerar tillrickligt kraft-
fullt nir allvarliga hindelser intriffar. Det huvudsakliga problemet
i sammanhanget kan snarare handla om att det kan saknas resurser
eller andra adekvata verktyg f6r olika allvarliga hindelser och situa-
tioner som uppstar. I avsnitt 3.4 har vi redogjort for férslag som
syftar till att undanréja onddiga hinder f6r relevanta disciplinira
tgirder.

Av de rapporter som finns pi omradet har sirskilt framhallits att
nir eleverna ir vil medvetna om vilka regler som giller i skolan ir
det ocks4 littare f6r skolans personal att uppmana eleverna att folja
reglerna och vid behov ge en konsekvens ifall en elev bryter mot
reglerna. Regler som ir vil forankrade och som elever uppfattar
som begripliga, rimliga och rittvisa gor ocks3 att eleverna upplever
okad rittssikerhet i skolan. De accepterar i hogre grad att bli upp-
manade att f6lja en regel som de kinner till och att {3 en konsekvens
for overtridelse av en regel som de kinner till.*’

Aven Skolforskningsinstitutet framhiller vikten av att undervisa
om de regler som finns f6r att de ska fungera vil. Det ir avgorande
for om de ska foljas eller inte.”

3.4.3  Skalen for utredningens forslag om att med
hjalp av skolregler astadkomma en varaktigt
forbattrad trygghet och studiero

Skolregler ska ersitta ordningsregler

Vi foreslr att det som nu heter ordningsregler i stillet ska heta
skolregler.

For att reglerna i skolan ska bli ett bra verktyg anser vi att det
behover rida en samsyn inom varje skolenhet om vilka reglerna ir,
vad de stdr for och att de ir skolgemensamma och giller alla elever
pd skolenheten. Vi anser ocks3 att arbetet med att se till att reglerna
efterlevs kriver att skolans personal har gemensamma férhillnings-
sitt och rutiner for arbetet med skolreglerna och évertridelser av
reglerna.

% Skolverket, 2018.
7 Skolforsningsinstitutet, 2021.
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Vianser att begreppet ordningsregler inte ir ett tillrickligt ade-
kvat begrepp. Vi har tidigare nimnt att begreppet ordningsregler 1
ett internationellt perspektiv ir ett avvikande begrepp for de effekter
man vill 8stadkomma gillande studiero. Innebérden av begreppet
ordningsregler har vi ocksd noterat omgirdas av alltfér ménga olika
forestillningar, vilket vi beskrivit ovan. Det kan § ena sidan finnas
ett synsitt att regler pd en skola endast ska handla om ordning 1
klassrummet, & andra sidan en uppfattning att ordningsregler mer
ska handla om 6vergripande allminna trivselregler.

Vi anser att det ir viktigt att regler pd en skola ska kunna an-
vindas bide som ett verktyg for att minimera ordningsstérningar
eller andra olimpliga beteenden 1 undervisningen, och samtidigt
kunna anvindas for att gestalta samhilleliga normer och virden 1
stort sd att normbrytande beteenden som innebir negativa och
otillitna handlingar inte fir fiste 1 skolans milj6.

Att reglerna ska kallas skolregler 1 stillet fér ordningsregler later
kanske som semantik. Men faktum ir att regler som inte dr férhand-
lingsbara, bland annat regler om att det rdder fé6rbud mot véld, hot,
krinkningar och skadegorelse i skolans hela miljo anser vi miste
vara formulerade regler {or varje skola, iven om det kan tyckas vara
sjilvklara regler som redan framgar av andra dokument. Enligt vir
uppfattning méste reglerna pd skolorna i hogre utstrickning for-
medla och forankra respekt f6r de lagar och andra regler som giller
i samhillet. I det ingdr att reglerna behéver gestalta férvintande
bemétanden och beteenden gentemot varandra och regler om ansvar
for sin och andras psykiska och fysiska arbetsmiljo. Framfor alle
méste reglerna vara skolgemensamma. Detta uppfattas inte som
sjilvklara inslag i det nuvarande begreppet ordningsregler.

Som vi beskrivit ovan ger nuvarande bestimmelser i skollagen
om ordningsregler, eller férarbetsuttalanden till dessa bestimmelser,
varken en férklaring till eller vigledning om vad som ir det egent-
liga syftet med begreppet ordningsregler, vad reglerna ska innehalla
och gestalta. Det leder till att tolkningarna av bestimmelsen enligt
vér uppfattning blir alltfér vid.

Skolregler ska inte leda till att en mingd olika regler om ordning
1 klassrummet ska formuleras, men heller inte till en mingd olika
trivselregler for skolenheten. Det behéver 1 férsta hand formuleras
firre, dvergripande men vil avvigda regler som handlar om sdvil
ordning pd lektioner, som regler som gestaltar samhilleliga normer
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och virden. Om det inte finns nigot syfte med ordningsregler, att de
endast formuleras utan ett mil med reglerna, alternativt limnas till
enskilda grupper att sjilva besluta om ser vi att det blir svirt att nd
en samsyn eller férstdelse om vad reglerna ska vara till {6r och var-
for det dr viktigt att folja reglerna som finns pd en skola.

Framfor allt anser vi att de regler som ska rdda p4 en skola méste
ha ett skolgemensamt syfte och arbete. De ska anvindas fér ett posi-
tivt skolklimat, trygghet och studiero, och samtidigt bidra till att
elever tillignar sig demokratiska virderingar och normer. Det ska
std klart att regler p en skola giller f6r hela skolenheten och att all
personal i skolan arbetar med regelefterlevnad genom gemensamma
rutiner och forhallningssitt.

Ett dndrat begrepp till skolregler anser vi tydligt signalerar en
bittre ordning gillande bide reglernas inneh3ll och arbetet med
reglerna. Med skolgemensamma regler som giller for hela skolan
far ocksa lirare och annan personal tydligare och 6kade mandat att
vidta de tillfilliga och omedelbara dtgirder de behover vidta och ris-
kerar inte att limnas ensamma i arbetet med att uppritthilla lokala
och oklara regler som varken ir férankrande 1 verksamheten 1 6vrigt
eller hos skolledning. Gemensamma stillningstaganden och fér-
hillningsitt anser vi kan stddja den enskilda liraren 1 vilka tillfilliga
och omedelbara tgirder som foérvintas vidtas och ger bittre forut-
sittningar for arbete med regelovertridelser.

Alla skolor ska ha en plan for konsekvenser
vid 6vertridelser av skolreglerna

Vi foreslar att det ska finnas en plan for konsekvenser vid dvertri-
delser av skolreglerna.

Olika typer av regler och normer ir fundamentala och viktiga
for att samhillet 1 stort ska fungera. Regelverk och normer ir inte
bara viktigt f6r ett samhille utan ocks3 centralt f6r att grupper i sam-
hillet, stora som sm4, ska fungera och kunna samarbeta. Lika viktigt
ir att sddana regelverk har konsekvenser som aktiveras nir reglerna
bryts. Att alla skolor har regler och konsekvenser som aktiveras nir
de bryts anser vi ir en grundliggande och viktig del av arbetet med
trygghet och studiero. Att regler i skolan och tillimpningen av
dessa dr centrala for det forebyggande arbetet f6r omridena trygg-
het och studiero framhills ocksd av flertalet rapporter pd omridet.
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Aven Brottsforebyggande ridet framhiller vikten av att formulera
tydliga férvintningar pd elevernas beteenden och inféra principfast
anvindning av konsekvenser nir det handlar om att komma till
ritta med negativa normbrytande beteenden 1 det brottsférebyg-
gande arbetet. "'

Vi instimmer i de synpunkter som exempelvis framhéllits av
fackforbundet Sveriges Lirare gillande begreppet konsekvenstrappa,
se ovan. Vi anser ocks3 att det ir angeliget att lagstiftningens val av
begrepp miste framstd som klar och tydlig. Det ir viktigt, anser vi,
att inte 1 lagtexten infora ett begrepp som riskerar att missforstis,
som att endast vissa dtgirder vid regelovertridelser skulle vara till-
l8tna p grund av en uppstilld konsekvenstrappa.

Begreppet “trappa” av dtgirder dr nigot som tidigare ifrigasatts
och villat problem 1 skollagstiftningen d& vissa bestimmelser om
disciplinira dtgirder tidigare inte kunde vidtas utan en mindre ingri-
pande dtgird forst hade vidtagits. Det var mot bakgrund av denna
problematik som en sidan konstruktion av trappa togs bort i lagstift-
ningen, si att de akuta och omedelbara dtgirder som krivdes 1 vissa
fall, kunde vidtas direkt utan féregiende tgirder. ”

Mot denna bakgrund anser vi inte att en liknande konstruktion
av en “trappa” ska &terinféras 1 skollagstiftningen. Vi anser inte att
begreppet konskevenstrappa blir ett tillrickligt tydligt begrepp for
att beskriva de konsekvenser som ska aktiveras vid regelovertridelser.
Vi befarar att begreppet kan missférstds pd sidant sitt att skolor
anser sig forhindrade att vara flexibla i valet av 8tgirder vid regel-
dvertridelser. Vi ser ocksd en risk att alltfér ingripande konsekvenser
kan aktiveras trots att hindelsen som sidan inte ir sirskilt allvarlig.
Det kan vara svirt att forutse vilka regelévertridelser som kan
komma att ske och det ir inte sikert att upprepade dvertridelser
alltid kan hanteras pd samma sitt. Precis som att det ibland inte finns
ndgon annan mojlig dtgird dn att en mer ingripande disciplinir &t-
gird aktiveras direkt kan det ocksd ibland finnas skil for upprepade
tillsigelser, till exempel om mindre allvarliga ordningsstérningar
sker vid flera men olika tillfillen.

Virt forslag innebir 1 stillet att det ska stillas krav pd skolenheter
att formulera en plan {6r de konsekvenser (konsekvensplan) som
beskriver de dtgirder som aktiveras nir regelévertridelser sker av

7! Brottsférebyggande rddet, 2024a.
72 Ds 2021:13 5. 244ff. och prop. 2021/22:160 s. 166ff.
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de gemensamma skolreglerna. Aven om begreppet trappa inte finns
med ir det samtidigt viktigt att en sidan plan maste tydliggora skar-
pare konsekvenser vid vissa upprepade forseelser eller vid allvarliga
hindelser. Vi har sett minga exempel pa nir denna typ av ordning
av skarpare konsekvenser beskrivs i en konsekvensplan utan att be-
greppet trappa anvinds.

Vi har ocksd sett att konsekvensplan som begrepp 1 hogre ut-
strickning in begreppet konsekvenstrappa redan anvinds pd olika
skolor i dag. Vi ser dirfor att begreppet konsekvensplan ir bide in-
arbetat och samtidigt kan beskriva att allvarligare och vissa upprepade
regelovertridelser ocksd &tgirdas med mer ingripande tgirder. Detta
utan att anvinda begreppet trappa. Mot denna bakgrund anser vi att
en konsekvensplan ir ett mer anvindbart och triffsikert begrepp.
Det huvudsakliga syftet med en siddan plan méste dock vara att det
finns gemensamma regler och rutiner som anger att regeldvertridelser
konsekvent bemots, hanteras och dtgirdas pd sidant sitt som be-
stimts for skolenheten.

For att skolregler ska vara verkningsfulla krivs att konsekvenser
aktiveras nir reglerna dvertrids. Virt forslag om ett krav pd en for-
mulerad konsekvensplan syftar till att tydliggora att det 1 dag krivs
ett mer prioriterat arbete med regelefterlevnad pid minga skolor. Vi
ser att en konsekvensplan blir ett ytterligare verktyg att anvinda i
arbetet 1 samband med att skolreglerna férankras eleverna. Detta
for att fortydliga att det finns konsekvenser som faktiskt kommer
att aktiveras vid regelovertridelser.

Virt forslag betyder inte att konsekvenser vid regelovertridelser
regelmissigt ska innebira att en disciplinir dtgird enligt skollagen
vidtas. Konsekvenserna miste omfatta annat dn endast disciplinira
dtgirder. Det ir lika viktigt att personal 1 det dagliga och l6pande
arbetet uppritthéller regler genom att konsekvent uppmirksamma
och beméta de ordningsstérningar och andra odnskade beteenden
som intriffar. De allra flesta sddana ordningsstdrningar beméts ge-
nom omedelbara tillsigelser och samtal med eleverna.

I de allra flesta fall ricker en lirares direkta uppmaning eller till-
sigelse vid en regeldvertridelse. Det kan till exempel handla om att
tillrittavisa en elev som i skolans korridor uttrycker sig pa ett olimp-
ligt sitt. For att tillsigelser som konsekvens ska bli verkningsfulla
krivs enligt var uppfattning att en lirare eller annan personal ingriper
och tillrittavisar konsekvent och principfast nir situationer kriver
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det. Detta kan inrymma allvarssamtal med aktuell elev om varfér
hans eller hennes regeldvertridelse ér fel (inte bara hinvisa till sjilva
regeln) genom att uppmirksamma eleven pd vilka negativa konse-
kvenser hans/hennes beteende fir for andra och/eller {6r den aktuella
aktiviteten/lektionen samt diskutera alternativa sitt att agera pd 1 den
aktuella situationer — att ha férklarande samtal. Milet ir inte endast
att f3 eleven att upphoéra med sitt ordningsstérande beteende utan
ocksd att utmana och férindra bakomliggande tankar och kinslor som
hinger samman med beteendet, samt att utveckla mer konstruktiva
sitt att bete sig pd i denna eller liknande situationer.”

Tillsigelser och samtal med virdnadshavare ir ocksd anvindbara
konsekvenser som bér aktiveras vid regelovertridelser eftersom det
ir virdnadshavare som har det huvudsakliga ansvaret f6r elevens
fostran.”*

Det ir emellertid inte meningen att upprepade tillsigelser och
samtal med virdnadshavare ska fortsitta i all evighet om det inte
ger nigon varaktig effekt och andra elever upprepat drabbas p3 ett
negativt sitt av allt for eftergivna konsekvenser. Skolan méste agera
och vidta dtgirder och inféra konsekvenser med hinsyn till andra
elevers rittigheter ocksd. Det dr dirfor angeliget att skolor 1 sin
konsekvensplan tydliggor att det finns disciplinira dtgirder som
skolan kommer att anvinda sig av nir tillsigelser och samtal inte
ger effekt. Vianser att denna ordning kan behova tydliggéras 1 en
konsekvensplan. Vilka konsekvenser och i vilket skede méste dock
avgoras 1 det enskilda fallet och limnas till huvudman och rektor
att besluta om.

Konsekvenser kan ocks8 innebira att skolan behover gora en an-
milan exempelvis till polisen eller socialnimnden, vilket ocks8 bor
fortydligas 1 en konsekvensplan.

Syftet med en konsekvensplan ir 1 férsta hand att tydliggora for
elever, virdnadshavare och personal pd skolan att regelovertridelser
av de skolgemensamma reglerna hanteras konsekvent och att konse-
kvenser aktiveras nir regler bryts. Det betyder att det miste std klart
for elever och vrdnadshavare att en regel som inte 6ljs, alltid kom-
mer att uppmirksammas, bemétas och hanteras. Det ir med en
sidant f6rhéllningssitt och sddana rutiner vi anser att man tydlig-
gor att nolltolerans mot krinkningar och trakasserier ska gilla i

73 Bear, 2020.
7* 6 kap. forildrabalken.
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skolan, 1 enlighet med vad som ocks8 framgdr av utredningsdirektiven.
Det bor pa likande sitt tydliggoras att regelovertridelser gillande
skolans lokaler som till exempel klotter och skadegorelse hanteras
pa samma principfasta och konsekventa sitt och att dvertridelser
pd detta omride ocksd aktiverar konsekvenser.

Skolreglerna ska beslutas av rektorn och férankras hos eleverna

Vi foresldr att skolreglerna ska beslutas av rektorn och férankras
hos eleverna.

I skollagen anges i dag, som nidmnts, ett krav pd att ordnings-
reglerna ska utarbetas, f6ljas upp, och vid behov omarbetas under
medverkan av eleverna.” Ett huvudsakligt syfte med den lagindring
som inférdes 2022, se ovan, var att ytterligare forstirka elevernas
medverkan i arbetet med ordningsreglerna. Vi instimmer 1 att ele-
vernas medverkan ir en central och viktig del 1 arbetet med regler,
men endast om elevernas medverkan fir effekten att eleverna lir sig
att folja reglerna, de vill folja reglerna och att reglerna faktiskt f6ljs.
Det behovs férst och frimst en diskussion om reglerna som bidrar
till en 6kad forstielse for vad reglerna innebir 1 praktiken.

Som vi ovan redogjort for har vi 1 utredningsarbetet emellertid
sett exempel pd skolor som limnar arbetet med att formulera ord-
ningsregler till enskilda klasser eller grupper. Med nuvarande regler-
ing anser vi att det alltfor enkelt gdr att formulera verkningslosa
regler utan syften och mil, samtidigt som de ind3 bedoms ha tagits
fram och utarbetats tillsammans med eleverna i enlighet med lagens
krav. I dag kan exempelvis regler som férbud mot pennskrin i klass-
rummet formuleras som en ordningsregel i enlighet med lagens krav.
En regel om férbud mot suddkastning 1 klassrummet, som férvisso
tagits fram av eleverna och {8ljs upp och utvirderas, kan dirmed ut-
gora en godtagbar regel 1 skollagens mening, trots att regeln saknar
betydelse och syfte. Vi anser inte att regler som dessa bidrar till {6r-
bittrade skolmiljéer och studiero 1 skolorna. I dag finns skolenheter
dir det inte rider nolltolerans mot hot, vild, trakasserier och andra
odnskade beteenden. I sidana verksamheter anser vi att mer inda-
malsenliga skolregler kan vara ett virdefullt verktyg i1 arbetet.

7> 5 kap. 5 § skollagen (2010:800).
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Som vi nimnt ovan finns det regler som inte ir férhandlingsbara.
Regler som vilar pd virt samhilles demokratiska virden och normer,
etiska virden om hur man behandlar andra, och ritten till god ut-
bildning och skydd mot vild, skada, krinkande behandling, trakas-
serier och mobbning. Sddana regler ska inte behova formuleras
under medverkan av eleverna. Eleverna behover 1 f6rsta hand lira
sig vilka skolregler som finns, vad de stdr for, vilka virden de gestaltar
och vad det innebir for egna handlingar och beteenden. Vi anser att
elevernas medverkan i arbetet med skolreglerna frimst ska ske ge-
nom att lirarna diskuterar med eleverna om varfor skolreglerna finns,
vad de innebir och gestaltar for virden. Ett sddant arbete utesluter
naturligtvis inte att eleverna ska limna férslag och synpunkter pd
reglerna. Det kan handla om att eleverna sjilva ger forslag pd hur
reglerna ska efterlevas och om regler som rektorn férvisso beslutat,
kan formuleras pd andra sitt.

Det ir genom en sddan diskussion och férankring av skolreglerna
hos eleverna som vi anser att elevernas medverkan ir viktig. Vi tror,
precis som Skolinspektionen ocksa framfort, att det ir gemensamma
forhallningssitt och relationer som skapas med ett fital sjilvklara
gemensamma regler som ocks3 leder till ett mer framgingsrikt arbete
med regler. Att en mingd regler och beskrivna konsekvenser inte
tycks vara framgéngsrikt dr nigot som ocksd framhallits av Skolin-
spektionen och ir ngot som vi ocksi noterat i vir utredning.”®
Som nimnts har vi sett att rektorer i praktiken inte sillan formu-
lerar skolans regler utan elevernas medverkan. Det bekriftas ocksd
av var referensgrupp. Det ir inte {6r att elevernas medverkan inte
skulle vara viktig, men for att det finns regler som inte ir férhand-
lingsbara och fér att det blir ett ineffektivt arbete om skolan l6pande
ska formulera och omarbeta sjilvklara regler om samhilleliga normer
och virden tillsammans med eleverna. Att regler som finns diremot
ska diskuteras och férankras med eleverna ir en annan sak, det ir
en viktig del av arbetet med regelefterlevnad.

Det ir dock viktigt att framhilla att eleverna méste fi ge syn-
punkter och férslag pd reglerna. Att forankra reglerna hos elever
ska inte bara syfta till att eleverna ska veta om vad det ir for virden
som gestaltas 1 skolreglerna och hur eleverna fr bete sig utan kan
ocks handla om att eleverna aktivt medverkar i diskussionen och
uppmuntras att limna synpunkter och forslag.

76 Skolinspektionen, 2016, s. 16ff.
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Vi har sett att vissa skolor i ett sddant férankringsarbete later
eleverna formulera reglerna pd gruppnivé utifrin dlder och mognad.
Vi anser att det ir angeliget att reglerna malgruppsanpassas, bland
annat med hinsyn till elever med funktionsnedsittning, men ocksd
utifrdn dlder och mognad. Huruvida reglerna behéver formuleras
pa gruppnivd ir emellertid ndgot som vi anser ska 6verlimnas till
varje skolledning att bestimma.

Genom véra forslag om gemensamma skolregler och tydligare
krav pd att reglerna ska forankras pd gruppniva stills krav p8 verk-
samheterna ocks3 ska prioritera att arbeta med skolregler. Forslagen
leder ocks3 till att skolorna 1 hogre grad behéver arbeta utifrdn en
gemensam grund och pd ett inom verksamheten mer likartat sitt.
En sddan gemensam grund handlar bland annat om ett aktivt virde-
grundsarbete dir frdgor om god arbetsmiljé och nolltolerans mot
krinkningar och skadegorelse i skolan blir en sjilvklar del i regel-
verket som giller f6r skolan, precis som 1 &vriga samhillet.

Vi ser inga hinder mot att lirare fortsatt kan stilla upp vissa krav
och regler inom ramen f6r den egna undervisningen, si linge de
gemensamma skolreglerna och de gemensamma forhallningssitten
som giller for verksamheten 1 stort ocksa tillimpas och efterlevs 1
varje klassrum.

Minga klassrumsspecifika regler som lirare stiller upp ir virde-
fulla. Men i den man de inte ir en del av de skolgemensamma reglerna
och inte upplevs som meningsfulla eller rimliga m3ste de uppmairk-
sammas och vara en friga som hanteras lokalt inom ramen fér rek-
torns pedagogiska ledarskap och arbetsgivaransvar.

Skolinspektionen har, till skillnad frin vad de elever vi métt under
utredningsarbetet har uppgett, funnit att elever dverlag har uppfattat
imnesspecifika eller klassrumsspecifika regler som meningsfulla
och relevanta. Sddana regler kan till exempel handla om s&vil amnes-
specifika regler, men ocksd om lirares egna virderingar. En regel
om att std pd led innan lektionsstart och liknande regler som en
enskild lirare anvinder som ett led i en undervisningsmetod 1 klass-
rummet kan, om det genomférs pd ett pedagogiskt sitt, vara effek-
tivt och fungera bra fér den enskilda liraren. Vi anser att det méste
finnas utrymme for lirare att inom ramen fér sin professionella
yrkesroll och yrkesutévning anvinda sig av undervisningsmetoder
1 sin undervisning och som i férekommande fall ocksd kan innebira
vissa krav 1 specifika klassrum. Bara for att regeln inte finns formu-

106



SOU 2025:8 Fortydliga rektorns och lararens ansvar for 6kad trygghet och studiero

lerad som en skolregel ska det inte innebira att liraren inte fir for-
mulera en regel inom ramen {or sin undervisning.

Vi anser emellertid inte att det ir denna typ av regler som ska
vara féremdl for skollagreglering och kallas f6r skolregler och f6ljas
av skolans konsekvensplan. Manga lirare betraktar heller inte den
typen av regler som ordningsregler i skollagens mening redan i dag.
And3 har vi sett att denna typ av regler i hég grad uppfattas som
ordningsregler av elever och vissa lirare. Lirare ska inte behéva moti-
vera sidana enskilda och adekvata reglers existens med stod av skol-
lagen. Det ska heller inte krivas att den typen av regler ska skapa
merarbete dir krav ska stillas att reglerna méste tas fram tillsammans
med eleverna, undervisas om och att konsekvenser alltid ska aktiveras
nir lirarspecifika regler bryts.

Samtidigt dr det viktigt att en lirare inte ska anvinda sddant friut-
rymme for att motivera avvikande eller andra besvirande regler som
denne anser sig behova for att uppnd studiero, men som elever far
illa av eller helt enkelt inte accepterar for att de framstdr som onédiga
och oforstieliga.

Regler som till exempel anger att eleverna méste be hela klassen
om ursikt vid sen ankomst, att prat {6ljs av en direkt utvisning ur
klassrummet, eller att det i vissa klassrum réder f6rbud mot penn-
skrin eller liknande objekt, ir exempel pd sddana regler vi ser 1 stillet
behover bli féremal f6r en fortsatt diskussion mellan rektorn och
den undervisande liraren. Skolreglerna ska vara s3 tydliga att denna
typ av regler inte ska behéva formuleras for enskilda lirare. I den
mén sddana regler eller krav som en enskild lirare stiller upp inte
framstdr som rimliga eller icke-fungerande ir det snarare en friga
for rektorn. Frdgan kan hanteras av rektorn som arbetsgivare, eller
inom rektorns pedagogiska ledarskap. Det handlar om rektorns éver-
gripande ansvar for arbetet med studieron. Det dr inom ramen for
detta ansvar dylika frigor ska hanteras l6pande och som ska ske i
rektorns arbete med att uppritthilla tryggheten och studieron.
Rektorn méste uppmirksamma om det finns ovidkommande regler
eller annat som inte fungerar i undervisningen och se till att skapa
forutsittningar s att forindringar kan ske.

Som vi tidigare konstaterat behover ett stokigt klassrumsklimat
undersokas och dtgirdas utifrdn flera aspekter, bland annat utifrdn
undervisningens kvalitet och lirarens ledarskap i klassrummet. Klass-
rumsfirdigheter kan behéva utvecklas och kan inte enbart 16sas med
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stringa detaljerade regler och krav i klassrummet om tystnad och
ordning. Skolan behover forebygga ordningsstérningar genom vil
forankrade skolregler och ett gemensamt férhallningssitt bland
personalen, men det kriver ocks utveckling av det pedagogiska
ledarskapet i klassrummet.”

Sporsmal av den typen som vi nu adresserat bor bli ett naturligt
inslag i det ansvar vi foresldr att rektorn ska ha 1 arbetet med att
uppritthilla studieron och tryggheten pd skolan. Genom att regel-
bundet besdka lektioner f6r att sikerstilla undervisningens kvalitet
och skaffa sig kinnedom om hur skolreglerna tillimpas 1 klassrum-
men f&r rektorn den 6verblick som krivs f6r att kunna sikerstilla
att all personal pd skolan arbetar p ett likartat med de formulerade
skolregler och forhillningsitt som giller for verksamheten. Det be-
hover vara tydligt att arbetet med skolregler ingdr som en del av
skolans skolgemensamma mal och arbete.

Rektorn ska se till att det finns gemensamma f6rhallningssitt
och rutiner i arbetet med skolreglerna och konsekvensplanen

Vi foreslar att rektorn ska ha ansvar for att det pd skolenheten ska
finnas gemensamma rutiner och férhllningssitt i arbetet med skol-
reglerna.

Vi har erfarit att det inte dr ovanligt att mdnga huvudmin 1 dag
stiller krav pd att regelovertridelser eller annat som intriffar regel-
bundet ska dokumenteras och rapporteras till skolan huvudmannen
inom ramen for olika digitala drendesystem. Det handlar inte bara
om incidenter som enligt lag ska rapporteras till huvudmannens som
nir det dr frdga om krinkande behandling och trakasserier. Vi har
fatt uppfattningen att manga huvudman kriver en mer omfattande
rapportering av det som intriffar i verksamheterna. Det kan vara att
alla incidenter, okvidesord, ”smitjafs” och konflikter ska registreras
1 ett digitalt drendesystem som en signal till skolans huvudman.

Om denna typ av administration krivs for varje incident, regel-
overtridelse eller konflikt, ser vi en risk for en ohillbar arbetssituation
for lirarna och den 6vriga skolpersonalen i arbete med skolreglerna.
Hanteringen av regeldvertridelser skulle 1 dessa fall innebira, menar
vi, en alltfor stor borda for lirare och annan skolpersonal att hantera.

77 Prop. 2021/22:160 s. 229.
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Foérutom att stora krav pd inrapportering leder till en allt fér stor
administrativ arbetsbelastning leder sidana krav ocks3 till att det
dagliga och I6pande aktiva arbetet med arbetsmiljén kan prioriteras
ned, eftersom det blir for besvirligt att ingripa och tillrittavisa.

Dirutover har, som nimns 1 avsnitt 3.3, ocksi framforts att nir
det giller de omedelbara och tillfilliga dtgirder kan rida savil en
osikerhet angdende hur man limpligen fir ingripa och att det heller
inte alltid finns férutsittningar att ingripa nir det krivs.

Mot bakgrund av detta anser vi att det ir nédvindigt att rektorn
far ett fortydligat ansvar att se till att det finns utarbetade planer
fér gemensamma f6érhéllningssitt och rutiner 1 arbetet med skol-
reglerna sd att det blir tydligt f6r hela skolan att det finns ett gemen-
samt arbete. Centralt ir att det finns en “hela skolan-ansats™, vilket
innebir att all skolpersonal ir involverad 1 arbetet med att frimja
ett positivt skolklimat, trygghet och studiero samt minimera krink-
ningar och andra ordningsstérande moment i skolmiljén utifrin en
gemensam policy och gemensamma arbetssitt fér att motverka
diliga arbetsmiljoer. I detta ingdr till exempel gemensamma forhall-
ningssitt och arbetssitt vid fysiska ingripanden eller andra hand-
lingsplaner som behover finnas f6r allvarliga hindelser. Se dven
avsnitt 3.3 och 4.1.

3.5 Anvanda forvantansdokument som ett verktyg
i arbetet med trygghet och studiero

Utredningens forslag

e Det ska finnas ett férvintansdokument p3 varje skolenhet
som ska innehilla en piminnelse om virdnadshavares ansvar
for en god fostran enligt 6 kap. forildrabalken. Forvintans-
dokumentet ska ocksd innehélla information om konsekvenser
av overtridelser av skolenhetens skolregler och om hur skolan
arbetar med regler och konsekvenser.

e Regeringen ska ge Skolverket 1 uppdrag att se 6ver mallar for
forvintansdokument.

109



Fortydliga rektorns och lararens ansvar for 6kad trygghet och studiero SOU 2025:8

Detta avsnitt handlar om att anvinda férvintansdokument om ett
verktyg i arbetet med trygghet och studiero. Inledningsvis redogor
viiavsnitt 3.5.1 for rittsliga utgdngspunkter avseende férvintans-
dokument. Direfter beskriver vi i avsnitt 3.5.2 vad vira dialoger
visar om forvintansdokument. Avslutningsvis redovisas i avsnitt 3.5.3
skilen for utredningens forslag om att anvinda férvintansdokument
som ett verktyg i arbetet med trygghet och studiero.

3.5.1 Rattsliga utgangspunkter avseende
forvantansdokument

Det finns 1 dag inga krav pd att skolorna ska ha férvintansdokument,
men heller inget som hindrar att de har det.

3.5.2  Vad vara dialoger visar om férvantansdokument

Skolor som redan i dag anvinder sig av f6rvintansdokument
har olika erfarenheter av vilken effekt de har

Vi har sett olika exempel pa skolor som redan i dag anvinder sig av
férvintansdokument som ett verktyg 1 arbetet med att uppritthélla
trygghet och studiero. En sammantagen bild av det vi sett ir att
dessa dokument innehéller beskrivningar av vad skolan férvintar
sig av vdrdnadshavare respektive elev, och omvint vad virdnadshavare
och elever kan forvinta sig av skolan.

I vira samtal med intresseorganisationer, lirare och rektorer har
det framkommit att det ibland kan finnas en férvintan om att skolan
har det huvudsakliga ansvaret att fostra eleverna och det ir inte ovan-
ligt att det uppstdr krockar mellan vrdnadshavares férvintningar
pa skolan och skolans uppdrag.

Intresseorganisationen Forildraalliansen har bland annat uttryckte
att minga skolor inte inbjuder till samverkan med virdnadshavare
och att skolors kommunikation med virdnadshavare ibland enbart
bestdr av ett digitalt utvecklingssamtal per dr och dirutéver nigot
ytterligare informationsméte. Det ger inte tillricklig information
och grund for samverkan fér elevernas bista, anser den organisationen.

Vidare har det framkommit i dialoger att férvintansdokument
kan skickas ut drsvis och kvitteras genom att vdrdnadshavare och
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elev ska skriva under dokumentet och skicka tillbaka till skolan.
Forvintansdokumentet gloms sedan bort. Nigra samtal eller méten
som inbjuder till férdjupande samtal om vad férvintansdokumentet
innebir och som ska syfta till diskussion och samverkan kring ele-
verna erbjuds inte alltid.

Samtidigt har vi fitt hora att det heller inte f6refaller vara ovan-
ligt att vdrdnadshavare inte dyker upp p& moten som skolan bjudit
in till och att de férvintningar som skolan tydliggjort i ett férvintans-
dokument varken lists igenom eller undertecknats av virdnadshavare.

Fackférbundet Sveriges Lirare har bland annat uttrycke att {6r-
vintansdokument som ett verktyg fér att nd de vdrdnadshavare som
mest skulle behdva lisa dokumentet, troligtvis kommer att ha relativt
liten effekt pd den mélgruppen. Aven elevorganisationerna har ut-
trycke att forvintansdokument inte kommer att leda till de resultat
som de forvintas nd.

I utredningens referensgrupp med lirare och rektorer har dock
framférts att forvintansdokument ir ett bra verktyg om det i doku-
mentet tydliggors vad som ir skolans ansvar och vad som ir elevens
respektive virdnadshavares ansvar samt om detta ocks3 fortydligas
genom en god kommunikation mellan skola och virdnadshavare.
Dokumentet ses 1 de flesta fall inte som ett bindande kontrakt men
en underskrift kan ind3, menar vissa, uttrycka en dmsesidig vilja att
skolan, elever och virdnadshavare tillsammans gor sitt bista for att
bidra till en fungerande och tillfredsstillande skolging.

3.5.3  Skalen for utredningens férslag om att anvanda
forvantansdokument som ett verktyg i arbetet
med trygghet och studiero

Alla skolor ska anvinda férvintansdokument

Vi féresldr att férvintansdokument ska finnas pa varje skolenhet.
Det ska innehilla en pdminnelse om virdnadshavares ansvar f6r en
god fostran, information om konsekvenser av dvertridelser av skol-
enhetens skolregler och information om hur skolan arbetar med reg-
ler och konsekvenser. Dokumentet ska férankras med elever och
virdnadshavare.

Det ir upp till varje huvudman att sjilv nirmare bestimma inne-
hall i dokumentet men vi anser, i enlighet med direktivets uppdrag,

111



Fortydliga rektorns och lararens ansvar for 6kad trygghet och studiero SOU 2025:8

att en upplysning om virdnadshavarens fostransansvar samt infor-
mation om de gemensamma skolregler och skolans konsekvensplan
ska vara ett obligatoriskt innehdll i férvintansdokumentet.

Elevens lirande och utveckling ir ett gemensamt ansvar fér vard-
nadshavare och skolan. En grundférutsittning for att kunna ta detta
gemensamma ansvar ir en vil fungerande samverkan. Att inkludera
vardnadshavare nir det giller enskilda elevers regelovertridelser dr
viktigt, men ocksd i andra frigor.

Genom ett férvintansdokument kan det tydliggoras fér virdnads-
havare att skolan inte ir ensamt ansvarig for en trygg och rimlig skol-
miljo. Att virdnadshavare inte kan stilla omfattande krav och forvint-
ningar som inte ingdr i skolans uppdrag kan ocks3 fortydligas. Vi
instimmer dock 1 den synpunkten att ett férvintansdokument som
ensamt verktyg inte ricker f6r skolor med bristande arbetsmiljoer
eller for att forebygga sddana.

Virdnadshavare kan behéva en utékad forstielse fér vad som ir
skolans uppdrag respektive virdnadshavarens ansvar. Det kan exem-
pelvis tydliggoras att beslut som roér undervisningen fattas av lirare
och rektorn, men att virdnadshavare naturligtvis kan framféra syn-
punkter om sddana finns. Det kan ocksd behova tydliggoras f6r vard-
nadshavare att ett gott och tryggt skolklimat och lektioner som prig-
las av studiero kriver medverkan frdn elever och virdnadshavare.
Skolan ir inte ensamt ansvarig for att ta ansvar for att elever ska f6lja
reglerna och bidra till gott klimat i skolan. Det fostransansvar som
finns enligt férildrabalken ska pdminnas om, men dirutéver ser vi
ocksg att det ir genom bra kommunikation som det byggs fértro-
endefulla relationer som mojliggor gott samarbete och reducerar
konfliktytor som kan uppstd lingre fram. Det krivs att vrdnads-
havare samverkar 1 ritt frigor och pAminns om deras ansvar for
barnens utveckling och fostran.

For att forvintansdokument ska vara ett verkningsfullt verktyg
pa ett mer aktivt sitt behover det férankras och diskuteras med
virdnadshavare, anser vi. Det kan inte bara skickas ut &rsvis utan
diskussion och frigor om férvintansdokumentet bor dirfor lyftas
exempelvis inom ramen fér samrad, férildraméten och utvecklings-
samtal. I sammanhanget och vid sidana tillfillen behover dven skol-
reglerna och konsekvensplanen tydliggéras och férankras.

I sidana moten kan oklarheter férklaras och missférstdnd klaras
upp, vilket leder till bittre forutsittningar f6r en god kommunikation
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och samverkan mellan hem och skola. En viktig férutsittning f6r
detta dr att elever, lirare och annan personal kinner ett gemensamt
ansvar men ocksd att vdrdnadshavare visar respekt f6r skolans arbete
och personal. Genom att arbeta och kommunicera med virdnads-
havare om skolans arbete stirks deras tilltro till verksamheten.

Ett vanligt missférstdnd r att ménga skolor anvinder dokumentet
som ett kontrakt dir forildrar tvingas skriva pd dokumentet. Inget
hindrar att skolor ber om underskrift, men virdnadshavare kan d3
uppfatta paskriften som ett krav pd att ingd avtal som fir rittsliga
konsekvenser nir det bryts. Vi anser att syftet med en underskrift
om man kriver det, frimst ska vara till f6r att signalera for vrdnads-
havare och elever vilka krav och férvintningarna som stills, samt
att bide elever och virdnadshavare forstar och accepterar det som
framgir. Ett forvintansdokument med ett krav pd en underskrift kan
utgora ett anvindbart verktyg ifall dd v8rdnadshavare varken sam-
verkar eller dyker upp pa férildraméten. En underskrift dr 1 sidana
fall viktigt. Att en underskrift kan behévas 1 sddana fall innebir dock
inte att férvintansdokumentet ska uppfattas som ett bindande avtal
och det méste ocksd tydliggoras. En underskrift ska i férsta hand
ses som en kvittens pd att virdnadshavaren har list det dokument
som skolan tagit fram.

Mallar for forvintansdokument ska ses 6ver

Vi foresldr att Regeringen ska ge Skolverket i uppdrag att se ver
mallar f6r férvintansdokument.

Skolverket har sedan tidigare tagit fram mallar {or férvintans-
dokument, hur dessa kan se ut och hur de kan utgora ett stod 1
kontakten mellan virdnadshavare och skolan. Med nu foreslagna
indringar om skolregler och konsekvensplaner finns skil att se
over dessa mallar.
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3.6 Att inféra ordningsomddmen skulle
inte bli ett effektivt verktyg i arbetet
med trygghet och studiero

Utredningens beddmning

¢ Ordningsomddmen bér inte inféras, men virdnadshavares
ansvar bor betonas.

Detta avsnitt handlar om att ordningsomdémen inte skulle bli ett
effektivt verktyg 1 arbetet med trygghet och studiero. Inledningsvis
beskrivs 1 3.6.1 rittsliga utgdngspunkter avseende ordningsomdémen.
Direfter redogors 1 3.6.2 6r vad rapporter och vira dialoger visar
om ordningsomddmen som ett verktyg 1 arbetet med trygghet och
studiero. Slutligen redovisas 1 3.6.3 skilen f6r utredningens bedém-
ning om att ordningsomd®dmen inte skulle bli ett effektivt verktyg 1
arbetet med trygghet och studiero.

3.6.1 Rattsliga utgangspunkter avseende ordningsomdémen

Det finns 1 dag inget rittsligt stod f6r svenska skolor att anvinda sig
av ordningsomd®dmen. Det ingdr i vira utredningsdirektiv att ana-
lysera om ordningsomdémen bér inféras.

I sammanhanget bor nimnas att skollagen anger att elevens vérd-
nadshavare 1 de obligatoriska skolformerna, fritidshemmet samt gym-
nasieskolan och anpassade gymnasieskolan fortlépande ska informeras
om elevens utveckling.”

Information om elevens utveckling ges dven av lirare pd utveck-
lingssamtal. I férskoleklassen ska man ha utvecklingssamtal minst
en ging varje lisdr. I grundskolan, anpassade grundskolan, special—
skolan, sameskolan och gymnasieskolan och anpassade gymnasie-
skolan ska man ha utvecklingssamtal minst en ging varje termin.
Utvecklingssamtalen i grundskolan och motsvarande skolformer ska
bland annat handla om hur elevens sociala utveckling bist kan stédjas.”
Bestimmelser om utvecklingssamtal finns ocksd i liroplanerna for
de obligatoriska skolformerna. Av liroplanerna f6r gymnasieskolan

783 kap. 3 § skollagen (2010:800).
79 kap. 11 §, 10 kap. 12 §, 11 kap. 15§, 12 kap. 12 §, 13 kap. 12 §, 15 kap. 20 § och
18 kap. 20 § skollagen (2010:800).
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respektive anpassade gymnasieskolan framgdr att en av dessa skol-
formers uppgifter idr att utveckla elevernas sociala kompetens.*

Vidare ger skolan information om elevens utveckling i form av
omdémen och betyg. Dirfor redogér vi nedan dversiktligt for gil-
lande ritt om omdémen och betyg i ett skoljuridiskt sammanhang.

Omdoémen ir en annan sak in betyg, vilket synliggérs 1 skollagen
exempelvis genom att lirarna i grundskolan, i de &rskurser dir betyg
inte sitts, i en skriftlig individuell utvecklingsplan i stillet ska ge
omdémen om elevens kunskapsutveckling. I detta sammanhang ir
det ocksa virt att notera att den individuella utvecklingsplanen kan
innehélla omdémen om “elevens utveckling 1 $vrigt inom ramen
for liroplanen”, vilket kan ses som en form av ordningsomdéme.*'

Att begreppet omdéme inte ir liktydigt med betyg framgar dven
av att det 1 skollagen anges att elever som har avslutat anpassad
grundskola och anpassad gymnasieskola kan {4 ett allmint studie-
omddme avseende elevens méjlighet att bedriva studier.” Ytterligare
ett exempel pd att omddmessittning inte ir betygssittning ir att
det f6ljer av skollagen att en nyanlind elevs kunskaper som huvud-
regel ska bedémas.”

Betyg uttrycker i vilken utstrickning den enskilda eleven har upp-
fyllt de nationella betygskriterier som finns f6r respektive imne.
Som stdd for betygssittningen finns dmnesspecifika betygskriterier
for olika betygssteg.

Vid betygssittning sitts det betyg som bist motsvarar elevens kun-
skaper 1 ett imne 1 férhillande tll betygskriterierna. Betygssittningen
anses utgéra myndighetsutdvning, vilket medfor krav pd rittssiker-
het, eftersom bestimmande makt utdvas nir lirare sitter betyg.*

I ssmmanhanget kan ocksd nimnas att skollagen anger att man
1 utbildningen ska ta hinsyn till elevers olika behov, vilket bland
annat kan handla om elever med funktionsnedsittning. Elever ska
ges stod och stimulans s3 att de utvecklas s& lingt som méjligt. En

80 2.7 férordningen (SKOLFS 2010:37), 2.7 férordningen (SKOLFS 2010:250), 2.7 férord-
ningen (SKOLFS 2010:251), 2.7 férordningen (SKOLFS 2010:255), 1 férordningen
(SKOLFS 2011:144) och 1 férordningen (SKOLFS 2013:148). Den statliga Liroplans-
utredningen limnar under 2025 bland annat {érslag pd hur de inledande delarna i liroplanerna
for de obligatoriska skolformerna och fritidshemmet bér indras. Gymnasieskolan och
anpassade gymnasieskolan ingdr diremot inte den utredningens uppdrag, Regeringen, 2023a.
8110 kap. 13 §, 11 kap. 16 §, 12 kap. 13 § och 13 kap. 13 § skollagen (2010:800).

8211 kap. 17 § skollagen (2010:800).

833 kap. 12 ¢ § skollagen (2010:800).

8 Se exempelvis prop. 2009/10:165 s. 873.
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strivan ska vara att uppviga skillnader i elevernas férutsittningar
att tillgodogora sig utbildningen.*

Historiskt har ordningsbetyg funnits i den svenska skolan, 1 vilka
exempelvis elevens artighet, irlighet, punktlighet och uppmirksam-
het under lektionerna kunde bedémas. Tanken med dessa betyg var
att pdverka elevernas upptridande i skolan och samtidigt komplet-
tera bilden av eleven. Férutom betygen 1 imnena skulle dven elevens
karaktir och moral erkinnas betydelse. Det ansdgs dock vara svért
att sitta objektiva och rittvisa ordningsbetyg, varfor de avskaffades
genom 1969 irs liroplan.

Riksdagen gjorde 2014 ett tillkinnagivande till regeringen om
att vidta tgirder for att skolor skulle kunna ge elever i grundsko-
lans hogstadium och gymnasieskolan ett skriftligt ordningsomdéme.
Regeringen konstaterade att det redan finns en mgjlighet att 1 grund-
skolan ge en form av ordningsomddme, eftersom en individuell ut-
vecklingsplan kan innehilla omdémen om "elevens utveckling 1 6vrigt”,
om rektorn beslutar det. Avseende gymnasieskolan gav regeringen
en statlig utredning méjlighet att limna férslag om skriftliga ord-
ningsomd®men, vilket den utredningen dock avstod frn.*

Den utredningens betinkande f6ljdes 2017 av en proposition,
dir inte heller regeringen féreslog ndgon mojlighet att ge gymnasie-
elever skriftliga ordningsomdémen. Enligt vad regeringen angav i
den propositionen skulle elevernas motivation och kunskapsinhimt-
ning, och dirmed studieron, frimjas bittre genom stirkt stod. Reger-
ingen tog ocksg hinsyn till den extra arbetsbelastning som skriftliga
ordningsomddmen skulle innebira f6r lirarna. De skulle bli tvungna
att dgna tid 4t att skriva och administrera omdémen om samtliga
elever, ocksd om dem vars attityder och beteenden inte pd nigot
sitt storde arbetsron. Regeringen framholl vikten av att lirarresur-
serna i stillet anvindes till undervisning och stéd till eleverna.*’

Riksdagen beslutade 1 enlighet med forslagen i propositionen att
inte inféra ordningsomddmen.

%5 1 kap. 4 § skollagen (2010:800).
% SOU 2016:77.
87 Prop. 2017/18:183 s. 76f.

116



SOU 2025:8 Fortydliga rektorns och lararens ansvar for 6kad trygghet och studiero

3.6.2  Vad rapporter och vara dialoger
visar om ordningsomddmen

I en rapport som Diskrimineringsombudsmannen publicerades i
november 2024 framgdr att det 1 anmilningar till Diskriminerings-
ombudsmannen ir vanligt med beskrivningar av att skolpersonal
klandrar elever f6r beteenden eller avsaknad av f6rmagor som har
samband med funktionsnedsittning. Diskrimineringsombuds-
mannen anger att anmilarna beskriver att skolpersonal inte verkar
forstd vad en viss diagnos innebir utan stiller krav som eleven inte
har méojlighet att leva upp till.*

Vi har métt en 1 det nirmaste samstimmig bild av att ordnings-
omdoémen inte bor inféras. Vi har under utredningsarbetet haft
moten om ordningsomddémen med representanter f6r elevorganisa-
tioner och férildraorganisationer samt huvudmannaorganisationer,
rektorer och lirare. Den stora majoriteten av alla som vi har disku-
terat ordningsomddmen med ir starke kritiska till sidana omdémen
och de flesta forefaller vara eniga om att ordningsomddmen inte ir
en bra metod fér att pdverka elevernas ordningsstérande beteenden
1 skolan. Ndgot som diremot framhalls ir vikten av att det behéver
finns tydliga konsekvenser om eleverna inte foljer skolans regler,
som vi skrivit om 1 avsnitt 3.3.

Nimnas kan bland annat att fackférbundet Sveriges Skolledare
1 dialog med oss uppgett, att de ser stora potentiella problem med
ordningsomddémen. Fackférbundet stiller sig frigande till vad ord-
ningsomddmena skulle fylla fér funktion och menar de skulle kunna
innebira en risk for att elever med funktionsnedsittning kan diskri-
mineras. De ser dessutom att ordningsomdémen sannolikt skulle
leda till en 6kad arbetsbelastning, inte bara fér lirarna utan dven for
rektorerna.

Lirare som vi har pratat med under utredningsarbetet, har bland
annat framhillit att ordningsomdémen inte motiverar den extra
arbetsborda som det skulle innebira {6r lirare att skriva ordnings-
omdémen om varje elev.

Aven elevorganisationerna ir starkt negativa till ordningsom-
démen. Elevrepresentanterna har uppgett att det kan finnas en mot-
sittning mellan ordningsomddmen och ett fértroendefullt sam-
arbete, att ordningsomddmen kan leda till att lirare bara bedomer

% Diskrimineringsombudsmannen, 2024.
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en elevs beteende i stillet for att pd ett konstruktivt sitt samarbeta
med eleven {or att nd en f6rbittring. Eleverna framhéller ocks3 att
det ir elevens kunskaper som liraren har kompetens att bedéma.
Eleverna ser risker for godtyckliga beddmningar om en elev upptri-
dande beroende pd hur vil eleven kommer ¢verens med sin lirare.

Idéburna skolors riksférbund har informerat oss om att de
motsitter sig ordningsomdémen. Almega utbildning har uppgett
att de som organisation inte har en uppfattning om ordningsom-
démen, men de kinner till fristiende skolor som tidigare har haft
ordningsomddémen, men som valt att ta bort dem.

Vi ska, som nimnts, utreda ordningsomddmen, inte ordnings-
betyg. I sammanhanget ir det ind3 av intresse att notera att reger-
ingen 2023 har uttalat att det i dag finns stora problem med olik-
virdig betygssittning 1 svensk skola, och tillsatt en statlig utredning
som under 2025 limnar f6rslag pa forindringar av betygssystemet.”
Aven Skolinspektionen har i en regeringsredovisning frin 2024
identifierat brister kring skolors hantering av betygssittningen, och
konstaterat att det har fundamental betydelse for tilltron till betygs-
systemet att de betyg som eleverna fir ir rittvisa och likvirdiga.”

I sammanhanget kan ocksd nimnas att Idéburna skolors riks-
férbund har informerat oss om att de anser att skolans samarbete
med hemmet ir viktig bland annat 1 friga om skolans ordningsregler.
Forbundet vill dock framhailla att det inte handlar om ensidig in-
formation frin skolan till virdnadshavare, utan informationen
mdste vara dmsesidig om den ska forstds och respekteras av alla
inblandade parter.

3.6.3  Skalen for utredningens bedomning om att
ordningsomddmen inte skulle bli ett effektivt
verktyg i arbetet med trygghet och studiero

Vi bedomer att ordningsomdémen inte skulle bli ett effektivt verk-
tyg i arbetet med trygghet och studiero. Sidana omdémen bér en-
ligt v8r uppfattning dirfor inte inféras, men diremot behéver vérd-
nadshavares ansvar enligt férildrabalken f6r att ge sina barn en god
fostran betonas.

% Regeringen, 2023b.
% Skolinspektionen, 2024b, s. 11.
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Virt utredningsarbete har tydligt visat att det 1 det nirmaste rider
konsensus om att omddmena skulle sakna relevans for att motverka
ordningsstdrningar.

Vi betonar att lirare 1 hogre utstrickning dn 1 dag bér pétala for
vardnadshavare om deras barn stér ordningen eller utsitter andra
for krinkande behandling. Detta behov tas om hand genom vira
forslag om skolregler, konsekvensplaner och férvintansdokument.

Givet den kritik som finns mot likvirdigheten i den svenska
skolans betygssittning ir det ind3 virt att notera att omdémen
riskerar att uppfattas som minst lika godtyckliga till sin karaktir,
eftersom omdomessittning inte férvintas ske utifrin faststillda
kriterier pd samma sitt som betygsittning.

Vi ser risker f6r att ordningsomdémen skulle kunna skada for-
troendet f6r skolan och sirskilt missgynna vissa grupper av elever.
I stillet for att ligga tid pd att skriva ordningsomdémen bor lirarna
fokusera pd undervisningen.

For att ordningsomddmen skulle kunna fungera behéver man ta
hinsyn till att de 6verensstimmer med skolans uppdrag att ta hinsyn
till elevernas behov. Det ir sirskilt vissa grupper av elever som vi
anser skulle kunna missgynnas av ordningsomddmen, sdsom elever
med en funktionsnedsittning som pdverkar den sociala férmigan,
blyga elever eller elever som inte fitt s8 mycket social trining hemma.
Faktorer som ir beroende av stod hemifran eller som beror pi en
funktionsnedsittning kan inte ligga till grund f6r bedémningen.
For vissa elever med funktionsnedsittning som kan pdverka elevens
sociala formdga, kan f6rmigan att leva upp till ordningskrav vara
begrinsad. Det ir 1 vart fall olimpligt, potentiellt dven diskriminer-
ande, att ge ett omdéme om beteende kopplat till funktionsned-
sittning, om det giller en férmdga som eleven inte kan pdverka.

Vidare ser vi en risk fér att ordningsomdémen kan befista och
bidra till stigmatisering av elever som beter sig annorlunda 4n nor-
men, vilket riskerar att etablera utanférskap och leda till trakasserier
och mobbning. En elevs utitagerande beteende kan bero pd bristande
tillginglighet 1 lirmiljon, och att skolan inte satt in ritt stédinsatser
for en elev. Ett kritiskt ordningsomddme skulle kunna stirka kinslan
av att inte vara omtyckt och paverka fértroendet for skolan negativt.

Vi ser en tydlig en risk for att f6r att ordningsomdémen skulle
kunna komma att kritiseras f6r att vara godtyckliga, orittvisa och
olikvirdiga, pd liknande sitt som det {6r nirvarande finns kritik
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mot betygssittningen i den svenska skolan. Vi ser mot bakgrund
av vad som ovan beskrivits att ett inférande av ordningsomdémen
skulle riskera fértroendet for skolan 1 allminhet och lirarna i synnerhet.
Vivill i sammanhanget ocksd framhélla att det r synnerligen vik-
tigt med fortroendefulla relationer mellan lirare och elever.

Ett limpligt uillfille fr lirare att informera vdrdnadshavare om
deras barn stér ordningen eller utsitter andra f6ér krinkande behand-
ling kan vara vid utvecklingssamtalet. Vid behov kan virdnadshavare
ocksd ges denna typ av information vid andra tillfillen. Fér att frimja
elevens sociala utveckling och sociala kompetens, i enlighet med
vad som anges i skollagen och liroplanerna, kan det vara limpligt
och 6nskvirt att liraren vid utvecklingssamtalet tar upp om eleven
stor ordningen eller krinker andra elever, anser vi. Vir uppfattning
ir dock att det redan ir vanligt férekommande att lirare p utveck-
lingssamtal samtalar med virdnadshavare om eleven har ett ordnings-
storande beteende.
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4 Oka forutsattningarna for
varaktigt forbattrad trygghet

I foljande kapitel behandlas sammanfattningsvis f6ljande delar av
utredningsdirektiven: Hur tillfilliga omplaceringar och avsting-
ningar kan mojliggoras 1 fler fall och f6r lingre tid. En disciplinir
dtgird om att flytta elever nir det ir nédvindigt med hinsyn till
andra elevers trygghet och studiero. Hur det ser ut i de nordiska
linderna nir det giller férekomst av och &tgirder mot trakasserier
och krinkande behandling, inklusive mobbning. Sikerstilla att
nolltolerans rider mot alla former av trakasserier och krinkande
behandling, inklusive mobbning,.

I avsnitt 4.1 handlar det om att skapa bittre forutsittningar att
vidta dtgirder nir en elev allvarligt stor andra elevers trygghet och
studiero. I avsnitt 4.2 terfinns sedan en nordisk utblick om arbete
mot trakasserier och krinkande behandling i skolan. Avslutningsvis
betonas i avsnitt 4.3 att det behéver sikerstillas att det ska rida noll-
tolerans mot alla former av trakasserier, krinkande behandling och
mobbning i den i svenska skolan.
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4.1

Skapa bittre forutsattningar att vidta atgarder
nar en elev allvarligt stor andra elevers trygghet
och studiero

Utredningens forslag

Skollagen ska dndras s3 att det blir méjligt att tillfilligt pla-
cera elever inom eller utanfér den egna skolenheten under
lingre tidsperioder in i dag.

Skollagen ska ange att efter en tillfillig placering utanfér den
egna skolenheten ska en plan tas fram for att st6dja elevens
dtergdng till undervisning vid den skolenhet som efter den
tillfilliga placeringen ska vara elevens ordinarie skolenhet.

Begreppet akutskola ska inforas 1 skollagen. Det som ska
avses med en akutskola i skollagens mening ir en organisa-
torisk 16sning som ir knuten till en skolenhet dir elever 1
grundskolan ullfilligt ska ges undervisning utanfér den egna
skolenheten.

Skollagen ska ange att det ska vara méjligt att ligga ut under-
visning pd en akutskola pd entreprenad till en annan huvud-
man inom skolvisendet.

Skollagen ska dndras sd att det blir mojligt att stinga av en
elev 1 grundskolan, specialskolan och sameskolan under lingre
tidsperioder och vid fler tillfillen 4n 1 dag.

Skollagen ska ange att eleven sd ldngt det ir mojligt ska er-

bjudas kompensation {6r den undervisning som han eller hon
gdr miste om pd grund av avstingningen. Rektorn avgér tid-
punkt och formerna for hur sddan kompensation ska erbjudas.

Skollagen ska ange att en elev kan nekas tilltride till skolen-
heten, om synnerliga skil foreligger. Eleven ska dd 1 stillet fa
fjarr- eller distansundervisning. Beslutet ska regelbundet f6l
jas upp och utvirderas. Rektorn ska upphiva beslutet nir
synnerliga skil inte lingre foreligger.

Regeringen ska ge Skolinspektionen i uppdrag att genomfora
en tillsyn av skollagens bestimmelse om tillfillig placering
utanfér den egna skolenheten.
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Detta avsnitt handlar om att skapa bittre férutsittningar for att
vidta dtgirder nir elever allvarligt stér andra elevers trygghet och
studiero.

Inledningsvis redogors 1 avsnitt 4.1.1 for gillande ritt om forut-
sittningar for att vidta dtgirder nir en elev allvarligt stér andra ele-
vers trygghet och studiero. Direfter redogér vi 1 avsnitt 4.1.2 for
vad empiri visar om behov av bittre forutsittningar att vidta dtgirder
nir en elev allvarligt stor andra elevers trygghet och studiero. Slut-
ligen redovisas i avsnitt 4.1.3 skilen f6r utredningens férslag och
bedémning om att skapa bittre forutsittningar att vidta dtgirder
nir en elev allvarligt stér andra elevers trygghet och studiero.

4.1.1 Gallande ratt om forutsattningar att vidta atgarder
ndr en elev allvarligt stér andra elevers trygghet
och studiero

Gillande ritt om tillfiallig omplacering inom skolenheten

Under vissa férutsittningar kan rektorn tillfilligt forligga en elevs
undervisning till en annan undervisningsgrupp in den eleven annars
hér till eller till en annan plats inom samma skolenhet. Rektorn fir
besluta om en sidan tillfillig omplacering om tidigare dtgirder som
gjorts efter en utredning inte har varit tillrickliga eller om omplacer-
ingen beddéms vara nddvindig f6r att 6vriga elever ska {3 trygghet
och studiero.!

Gillande ritt om tillfillig placering utanfor skolenheten

Om en tillfillig omplacering inom skolenheten inte ir mojlig eller
inte tillrickligt ingripande for att tillforsikra andra elever trygghet
och studiero far en rektor besluta att tillfilligt placera en elev utan-
for den egna skolenheten. Vid en tillfillig placering utanfér den egna
skolenheten fir eleven placeras vid en annan skolenhet eller pd en
annan plats inom huvudmannens organisation. Med annan plats
inom huvudmannens organisation avses en lokal som huvudman-
nen forfogar 6ver, men som inte tillhér en skolenhet. Det kan till
exempel vara en kontorslokal som tillhér huvudmannen. Rektorn

''5 kap. 12 § skollagen (2010:800).
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bor 1 sddana fall samrdda med huvudmannen om vilken lokal som ir
limplig. Det kan ocksd numera for vissa huvudmin innebira en
tillfillig placering p4 en s kallad akutskola. Denna organisatoriska
16sning beskrivs nedan.

Behovet att tillfilligt placera en elev utanfér den egna skolenheten
kan handla om en akut situation eller om att eleven har uppvisat ett
problematiskt beteende under en lingre tid. Avsikten med regler-
ingen ir bland annat att en tillfillig placering utanfér skolenheten
av en elev ska gora det enklare att hantera en mer akut situation,
samtidigt som utredning sker av vilka l8ngsiktiga l6sningar som
behéver genomféras.

Elevens virdnadshavare ska informeras om ett beslut om till-
fillig placering utanfér skolenheten innan placeringen genomférs,
och den ullfilliga placeringen fir 1 dag inte gilla f6r en lingre tid dn
fyra veckor.?

Bestimmelserna dndrades 2022 och mgjliggjorde att en tillfillig
omplacering kunde ske en lingre tid 4n tidigare och att dtgirden
ocksd kunde vidtas utan att andra mindre ingripande dtgirder forst
provats.

Gillande ritt om akutskola

Akutskola ir ett exempel pd vad som kan vara en annan plats inom
huvudmannens organisation. Begreppet finns hittills endast i en
forordning frdn 2023 om statsbidrag och innebir en organisatorisk
16sning som dr knuten till en skolenhet for att elever som ullfilligt
har placerats utanfér den egna skolenheten ska f3 utbildning utan-
for den egna skolenheten.” Den organisatoriska l6sningen ser olika
ut, men det anges vissa krav enligt den nimnda férordningen.

25 kap. 13 § skollagen (2010:800).
3 Férordningen (2023:117) om statsbidrag fér personalkostnader fér akutskolor, special-
lirare och elevhilsan.
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Gillande ritt om avstingning i grundskolan,
specialskolan och sameskolan

Rektorn har i dag mojlighet att helt eller delvis stinga av en elev i
grundskolan, specialskolan eller sameskolan under vissa forutsitt-
ningar. Rektorn fir stinga av en elev om eleven agerar pd ett sddant
sitt att andra elevers eller personals sikerhet bedéms vara hotad.*
Det ska rora sig om en akut och potentiellt farlig situation for ele-
ver eller personal. Hotet kan rikta sig mot enskilda personer eller
mot grupper av personetr, till exempel mot en hel skola. I sdant fall
behover inte mindre ingripande &tgirder provas innan dtgirden kan
vidtas. Den elev som har blivit avstingd ska erbjudas kompensation
for den undervisning som eleven gir miste om pa grund av avsting-
ningen. Beslutet far innebira avstingning endast under den tid som
behévs for en skyndsam utredning av vilka andra dtgirder som kan
behovas. Skollagen anger f6r nirvarande att en elev inte far stingas
av for en lingre tidsperiod dn en vecka och inte heller vid fler till-
fillen 4n tv3 gdnger per kalenderhalvar. Innan rektorn beslutar om
avstingning ska eleven och elevens vrdnadshavare ges tillfille att
yttra sig. Efter att ha fattat beslut om avstingning ska rektorn in-
formera huvudmannen. Om eleven ir under 18 4r ska dven social-
nimnden informeras om beslutet.’

Begrinsningen av svenska skolors méjlighet att stinga av elever
beror pd tvd faktorer, dels elevernas skolplikt, dels elevernas ritt till
utbildning. Barn i Sverige har som huvudregel skolplikt frén férskole-
klassen upp till &rskurs nio.® Till skillnad frin barn i manga andra
linder, vilka snarare har en utbildningsplikt, méste svenska elever
(utom 1 vissa undantagsfall) infinna sig fysiskt 1 en skola som antingen
drivs av det allminna eller av en enskild huvudman. Svenska elever
har sdledes bide en rittighet och en skyldighet att gi 1 skolan och
delta i utbildning och undervisning.”

Barns ritt till utbildning framgar bland annat av barnkonven-
tionen. Noteras bor att ritten till utbildning i barnkonventionens
bemirkelse inte ska forstds som att det finns en ritt till en specifik
utbildning eller en specifik skola. En permanent avstingning med

5 kap. 14 § skollagen (2010:800).

* 5 kap. 15 § skollagen (2010:800).

¢ 7 kap. 2 § skollagen (2010:800).

72 kap. 18 § regeringsformen (1974:152), artikel 28 i FN:s konvention om barnets rittig-
heter (barnkonventionen), artikel 26 i FN:s deklaration om de minskliga rittigheterna
(Europakonventionen) och 7 kap. 2-3 §§ skollagen (2010:800).
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omplacering till en annan skola skulle med andra ord uppfylla de
internationella kraven p den svenska lagstiftaren. I ett svenskt sam-
manhang ir dock ritten till utbildning nira férknippad med det fria
skolvalet. Trots att ritten till utbildning i1 bland annat barnkonven-
tionen inte uttrycks som en ritt fér enskilda elever att ta del av en
sirskild utbildning, finns det formuleringar i propositionen till skol-
lagen som tyder pd att denna syn p ritten till utbildning existerar
i det svenska systemet, varfér permanent avstingning frin en skol-
enhet och omplacering till en annan inte kan ske inom ramen fér
svenska rektorers befogenheter avseende trygghet och studiero,
enligt skollagen. Det finns dock en viss méjlighet f6r kommuner
att permanent omplacera elever om det ir nédvindigt med hinsyn
till 6vriga elevers trygghet och studiero.’®

Ar 2022 inférdes dndringar i skollagen som gjorde att det blev
littare for skolans rektor att besluta om avstingningar samt till-
filliga placeringar inom och utanfor skolenheten. Exempelvis ir det
tydliggjort att avstingning ir mojligt att vidta direkt vid akuta och
potentiellt farliga situationer och inte kriver att mindre ingripande
tgirder forst vidtagits.

Gillande ritt om avstingning i gymnasieskolan
och anpassade gymnasieskolan

I gymnasieskolan och anpassade gymnasieskolan fir en elev helt
eller delvis stingas av enligt sex olika punkter som riknas upp i
skollagen. Beslutet fir som huvudregel inte avse avstingning under
lingre tid 4n tvd veckor under ett kalenderhalvar, men det finns
undantag.

Huvudmannen fir besluta att férlinga avstingningen om syftet
med en kortare avstingningstid inte har uppndtts eller om det av
nigon annan anledning bedéms som nédvindigt med hinsyn till
elevens upptridande. Ett beslut om avstingning far dock inte avse
lingre tid dn terstoden av pigiende kalenderhalvar och tre ytter-
ligare kalenderhalvar.

Det finns dven mojlighet f6r huvudmannen eller rektorn att under
vissa férutsittningar besluta om att helt eller delvis stinga av en elev

810 kap. 30 och 31 §§ skollagen (2010:800). Se ocksd Refors Legge, 2021 och Enkvist
& Scheutz, 2021.
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frén en viss utbildning i gymnasieskolan och 1 anpassade gymnasie-
skolan.’

Gillande ritt om att permanent omplacera en elev

Fér grundskolan och anpassade grundskolan finns en méjlighet att
utan tidsbegrinsning placera om en elev, det vill siga att permanent
flytta en elev. Bestimmelsen giller endast kommunala huvudmin.
Nigon motsvarande bestimmelse for specialskolan eller sameskolan
finns inte och inte heller f6r gymnasieskolan eller anpassade gym-
nasieskolan."

Nir det giller bestimmelsen om annan placering pd grund av
ovriga elevers trygghet och studiero framgir av férarbetena att be-
stimmelsen avser situationer d det finns behov av att flytta en elev
pd grund av att elevens eget beteende paverkar andra elevers trygghet
och studiero 1 sdan omfattning att eleven inte kan gd kvar pa skol-
enheten. Avgorande for att bestimmelsen ska kunna tillimpas ir att
alla andra méjligheter att 3stadkomma en 16sning pa problemet ir ut-
tomda."

4.1.2  Vad rapporter och vara dialoger visar om behov av
battre forutsattningar att vidta atgéarder nar en elev
allvarligt stor andra elevers trygghet och studiero

Enligt flera rapporter har otryggheten i skolan okat

Att otryggheten i skolan 6kat dver tid framhills pd minga hall.
Enligt ett trygghetsindex som Utbildningsdepartementet presen-
terat i oktober 2024 minskar tryggheten 1 svensk skola.

En storre andel rektorer 1 Sverige upplever problem med ord-
ningen in genomsnittet fér EU- och OECD-linderna."

Resultaten frin Brottsférebyggande rddets skolundersokning
om brott frin 2023 visar, att drygt fyrtiofem procent av eleverna
uppger att de utsatts f6r stold, misshandel, hot, rin eller sexualbrott
minst en gdng under de senaste tolv mdnaderna. De tillfrigade ele-

? 5 kap. 17 § skollagen (2010:800).

195 kap. 21 a § skollagen (2010:800).

" Prop. 2006/07:69 s. 19 {. och prop. 2009/10:165 5.739 f. och s. 756.
12 Skolverket 2024i.
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verna som har utsatts {or brott svarar ofta att det sker 1 skolmiljon.
Det ir den vanligaste brottsplatsen f6r bide mindre grov och grévre
misshandel, samt {6r fysiska sexuella krinkningar bland pojkar. Det
ir dven vanligt att utsittas for hot 1 skolmiljén, men ocksd pd inter-
net eller 1 sociala medier.”” Samtidigt visar en studie frin Brottsfore-
byggande rddet att det grova valdet inte tycks ha 6kat den senaste
15 ren."

Arbetsmiljéverket har i en analys frdn 2024 funnit, att férekomsten
av hot och vald i skolan de senaste tio dren talar f6r att hot och vild
blivit vanligare under denna period. Arbetsmiljéverkets samlade er-
farenheter och signaler frdn aktérer inom utbildningsvisendet stirker
en sidan slutsats. Pifallande ofta handlar det om elever med ett
negativt normbrytande beteende och att elever hamnar 1 affekt med
utitagerande beteende. Det framhills ocksa att problemen handlar
om brister 1 det férebyggande arbetet med att underséka och be-
déma risker, otydliga rutiner, brist p stéd och handledning frén
skolledning eller férvaltning eller att personal anger att de kidnner
sig otillrickliga i arbetet med elever i behov av st6d.” Av de drygt
60 arbetsmiljoinspektdrer som deltar 1 insatsen, uppger tre fjirde-
delar av inspektorerna att rektorer och skyddsombud beskriver
arbetet med elever 1 behov av sirskilt stdd som den frimsta killan
till hot och vild i sina skolor. ' Vi skriver dven om detta i avsnitt 3.3.

Skolinspektionen, Skolverket och fackférbundet Sveriges Lirare
har ocksd framhllit bekymmersamma signaler om skolklimatet och
att hot och vald ir ett problem 1 dag. Barn-och elevombudet har 1 dia-
log med oss under utredningsarbetet sirskilt framhallit att skolors
bristande arbete med stodatgirder har varit en bidragande faktor 1
majoriteten av deras drenden.

Enligt vara dialoger behéver skolor ibland f3 vidta
andra dtgirder dn vad som i dag ar tillitet

Det har i vdra dialoger framférts att skollagens nuvarande regler
1 allvarligare situationer kan bli ett hinder nir det giller att pd ett
effektivt och indamélsenligt sitt kunna vida dtgirder i fall som ir

3 Brottférebyggande rddet, 2020.
' Brottférebyggande ridet, 2024a.
15 Arbetsmiljoverket, 2024.

1o Arbetsmiljoverket, 2024.
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mer allvarliga och bekymmersamma. Problematiken ir komplex
eftersom det handlar om olika typer av elevirenden som behover
tgirdas pd olika sitt vilket gor att problematiken inte bara undan-
rojs med storre mojligheter att vidta disciplinira dtgirder.

Olika typer av elevgrupper eller elevirenden kriver olika insatser,
ibland stodinsatser och ibland disciplinira 8tgirder. Disciplinira &¢-
girder ir alltsd inte alltid den mest adekvata dtgirden. Akutskolan
ir till exempel inte en dtgird for alla elever, iven om det kan handla
om en situation dir eleven skapar otrygghet eller uppvisar annat all-
varligt ordningsstérande beteende. Eleven kan till exempel vara 1
behov av omfattande sirskilt stéd som inte kan erbjudas pd en akut-
skola. En elev kan ocks8 utgora en fara f6r andra 1 sin omgivning
dir en plats pd till exempel en akutskola eller i en annan elevgrupp
inte ir mojlig.

Vi har 1 vdra dialoger fitt blandade exempel pa allvarligare eller
andra bekymmersamma elevirenden. Bland annat har framforts en
problematik kring elever som befinner sig 1, eller dr pd vig in i orga-
niserad brottslighet och att det kan vara ”stimningen” kring en sddan
elev eller flera elever som skapar otrygghet. Det handlar i dessa fall
inte om elever som utdvar fysiskt vald eller pd annat sitt dr pitag-
ligt stérande 1 skolans lokaler, utan snarare att det finns kinnedom
om vad eleven eller eleverna gor utanfor skolan. Detta skapar en
mirkbar otrygghet i skolan dven om inget ordningsstérande eller
annat olimpligt beteende uppmirksammas i skolan. Aven om en
sddan elev forvisso ibland omplaceras finns fortfarande “kompis-
gruppen” kring eleven kvar och det skapar fortsatt oro och otrygg-
het. Det kan alltsd handla om grupper av elever som p4 ett subtilt
sitt skapar oro och otrygghet, utan att férseelser eller andra ordnings-
storande beteenden sker 1 skolan och det behover inte bara handla
om enskilda elever utan det kan handla om grupper av elever. En
sddan problematik léses inte enbart av tillfilliga disciplinira &tgirder.

Det har dirutéver framférts signaler om utitagerande och vald-
samma elever dir beteendeproblematiken inte nédvindigtvis hinger
samman med att eleven ir en del av organiserad brottslighet eller
annan brottslighet utan handlar om fall di eleven har ett negativt
normbrytande och utitagerande beteende som allvarligt hotar
arbetsmiljon och kriver dtgirder, andra dtgirder in vad exempelvis
en akutskola kan erbjuda.
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Andra exempel pd situationer som beskrivits f6r oss har bland
annat handlat om enstaka allvarliga hindelser som intriffat, till
exempel hindelser som involverat knivhot eller dédshot. Inom en
storre kommunal huvudman har en sidan hindelse inte beskrivits
som problematisk att hantera rent formellt, eftersom méjligheten
att placera eleven pd en annan skolenhet finns och kan férenklas
exempelvis genom samverkan inom ett rektorsnitverk. Diremot
visar sddana hindelser pd behovet av att andra samhilleliga instan-
ser maste ta vid skyndsamt, som till exempel socialtjinsten, men att
skolan varken fir veta om vilka dtgirder som vidtas eller hur skynd-
samma de ir. Denna typ av hindelser innebir att eleven har gjort
sig skyldig till allvarliga hindelser som ibland utgér brott varfér de
utgor en fara, inte bara f6r den som ir utsatt, men dven andra elever
och personal. En ullfillig placering pd en plats dir andra elever finns
ir dirmed inte alltid mojligt.

Det som kanske framfor allt beskrivs i vdra dialoger ir, att trygg-
hetsstérande och ordningsstérande hindelser 1 dag handlar om mer
komplexa och allvarliga situationer och dirfor kriver olika typer av
insatser. Ju allvarligare hindelsen ir desto svirare blir det ocksd fér
skolan att vidta skyndsamma &tgirder, eftersom situationerna ligger
utanfér skolans uppdrag och tar lingre tid att hantera och 4tgirda
av de instanser i vriga samhillet som méste ta vid.

I vissa situationer dr varken omplacering, tillfilliga placeringar
utanfor skolenheten eller avstingning tillrickliga alternativ efter-
som de endast giller for kortare perioder och 1 dessa fall ir det
snarare varaktiga l6sningar som efterfrigas. Inte ens permanent
omplacering till annan skolenhet ir ett reellt alternativ i mdnga fall,
eftersom vissa elever ir en fara for sin omgivning.

Det finns situationer och hindelser som i en hdgre utstrickning
kriver mer omfattande och skyndsamt samarbete med exempelvis
socialtjinsten, barn-och ungdomspsykiatri och Polismyndigheten.
I sddana fall dr det svért for skolan att hitta varaktiga 16sningar och
dtgirder for dessa elever. I en del fall kan eleverna uppvisa omfat-
tande behov av stédinsatser och de ir heller inte alltid 1 skick att
undervisas innan andra tgirder vidtagtagits. And3 liggs ett stort
ansvar pd skolor att finna lésningar {6r undervisning, 1 vintan pd
andra insatser.
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Enligt vara dialoger ir tidsgrinserna i skollagen ir for sniva

I dialogerna lyfts generellt att nir det uppstdr problem med att vidta
disciplinira dtgirder kan angivna tidsramar i lagstiftningen orsaka
problem. Det tar tid att s6ka efter mer varaktiga och hillbara 4t-
girder, eftersom drendena oftast kriver en mer grundlig utredning
och i férekommande fall innefattar kontakter med andra myndig-
heter och resurser dir deras egna handliggningstider ir lingre in
skollagens tidsramar f6r disciplinira dtgirder. Som ett exempel
nimns att socialtjinsten kan ha utredningstider pd mellan tre till
fyra ménader och att insatser sillan kan ske inom ramen fér skol-
lagens krav pd fyra veckor som ir grinsen for exempelvis en till-
fillig placering utanfér skolenheten.

I sammanhanget kan de regionala si kallade Bob-riden nimnas
dir samverkan och &tgirder inom ramen for det arbetet kan ta lingre
tid dn fyra veckor. Bob stdr for barn och unga 1 organiserad brotts-
lighet och ir ett regeringsuppdrag till Polismyndigheten, Aklagar-
myndigheten, linsstyrelserna, Brottsférebyggande ridet, Skolverket,
Statens institutionsstyrelse, Socialstyrelsen, Kriminalvirden och
Sveriges kommuner och regioner. Det l&ngsiktiga mélet ir att hin-
dra att barn och unga blir en del av kriminella nitverk och organi-
serad brottslighet, ett problem som vixer sig allt stérre och som
hela samhillet miste arbeta emot. Samverkan syftar till att forstirka
och effektivisera arbetet med att motverka att barn och unga ham-
nar i grov kriminalitet genom konkreta dtgirder och insatser. Syftet
ir ocksd att sikerstilla att det dr effektiva och dandamalsenliga dtgiir-
der som vidtas nir barn och unga ir inblandade 1 grov kriminalitet.
Arbetet i de lokala samverkansriden, vilka ska inrittas stegvis dir
det dr sirskilt angeliget och prioriterat utifrin behov, ska vara indi-
vidbaserat med fokus pd operativt arbete och konkreta insatser.

Idéburna skolors riksférbund har i dialog med oss bland annat
framfért ett exempel pd en enstaka allvarligare hindelse som intriffat
dir bdde tidsram och alternativ till indamdlsenlig l6sning varit pro-
blematisk. For situationen som involverade dédshot, var den enda
dtgirden som gick att vidta tllfillig avstingning. I den beskrivna
situationen upplevde inte skolan att det fanns ndgot alternativ i
skollagen, eftersom en placering till en annan skolenhet eller plats
inte var mojlig. Mojligheten att 1 sirskilt svira fall kunna placeras
lingre tid pd en annan plats, i vart fall terminen ut, lyftes dirfor till
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oss som ett behov. Aven kommunala huvudmin har i dialog med
oss framfért att denna typ av situationer kan vara problematiska.
Det ir nirmast en samstimmig bild som framférs 1 dialoger med
oss att de olika typerna av disciplinira dtgirder som finns i skollagen
1 och for sig dr tillrickliga. Diremot framfors att tidsramarna for de
disciplinira dtgirderna blir ett hinder 1 allvarliga och bekymmer-
samma fall. De disciplinira dtgirderna behéver vidtas med stor
flexibilitet och med hinsyn till de tidsramar som kan behéva beaktas
1 samverkan med andra samhilleliga instanser och myndigheter.
Det behovs alltid goras en beddmning och avvigning 1 det enskilda
fallet av vad som ir rimligt och proportionerligt. Forslag pd att 1
lagstiftningen inféra ett krav {6r en rektor att omplacera ir dirfor
ndgot som skulle vélla problem 1 praktiken. I fall dir det gitt s langt
s& att en tillfillig placering utanfér skolenheten ens ir aktuell dr det
inte sikert att det ens dr méjligt att placera en elev med andra elever.
Frigan om mojlighet att permanent flytta en elev ir inte en friga
som lyfts som sirskilt angeligen 1 vira dialoger. Det har bland annat
framforts att det rent formellt inte dr svart att omplacera elever per-
manent f6r kommunala huvudmin, eftersom méjligheten finns.
Idéburnas riksférbund har framfért problem generellt gillande
att finna l6sningar nir en elev allvarligt stér verksamheten 6ver tid
och att detta pdverkar andra elevers trygghet och studiero och att det
krivs mer varaktiga l6sningar pd problemet. Det finns inte alltid en
annan skola eller lokal att flytta eleven till f6r mindre huvudmin.

Enligt Skolverket har akutskolor olika grad av kvalitet

Huvudmin f6r grundskolor kan, som nimnts, sedan 2023 soka
statsbidrag f6r personalkostnader fér akutskola. I dialog med Skol-
verket har framkommit att 2023 nyttjades cirka 37,4 av 50 miljoner
kronor och 2024 har cirka 94,2 av 100 miljoner kronor nyttjats.
Sedan statsbidraget inférdes finns nu 2024 uppskattningsvis:

e 111 akutskolor (1-4 akutskolor per huvudman).

e 392 personer (2-21 personer per huvudman, 2-13 personer
per akutskola).

e 39 av akutskolorna (35 procent) bestdr enbart av lirare med
lararlegitimation.
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e 7 av akutskolorna (6 procent) bestdr enbart av personal med
relevant utbildning inom psykosocialt arbete.

e 65 av akutskolorna (59 procent) bestdr av personal frdn bdda
kategorierna.

Skolverket har 1 dialog med oss beskrivit att de har fért samtal med
ett antal huvudmin som fitt statsbidrag for akutskolor. De intervjuer
eller dialoger Skolverket har haft med huvudmin har haft fokus pd
om stodmaterialet Starta och bedriva akutskola” moter malgruppens
behov. Det underlag som Skolverket fitt fram kommer att ligga till
grund for eventuella redigeringar av stddmaterial pd Skolverkets
webbplats om akutskola."”

Skolverket har beskrivit, att huvudminnens akutskolor fysiskt
kan vara placerade pd olika stillen. Hos ndgra finns akutskolan av-
skilt frin skolenheterna, men det finns ocks exempel pa kring-
resande team, det vill siga att personalen ker till eleverna i stillet
for att eleverna tillfilligt placeras pd en akutskola. Ofta ligger akut-
skolan nira den fysiska placeringen av en sirskild undervisningsgrupp.
Det kan sannolikt ha med statsbidragets konstruktion att géra och
att huvudmainnen vill ha ett effektivt resursutnyttjande, si att per-
sonalen kan undervisa 1 bide akutskolan och i den sirskilda under-
visningsgruppen.

I ett av de samtal som Skolverket haft med huvudmin som ftt
statsbidrag om akutskolor togs det upp att det blev en éverbeman-
ning 1 den sirskilda undervisningsgruppen om det inte fanns nigon
elev 1 akutskolan, men att lirarna 1 den sirskilda undervisnings-
gruppen stod beredda att vid behov kunna arbeta 1 huvudmannens
akutskola. Det kan vara samma elever som var placerad 1 en sirskild
undervisningsgrupp som ocksa var aktuella for en placering pd en
akutskola. Lirare kan behéva kompetensutveckling om att mota
dessa elever.

17 Skolverket, 2024{.
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Enligt vara dialoger finns det ett varierat behov av akutskolor

I vira dialoger med intresseorganisationer har vi ocksi lyft frigan
om akutskolor. Det dr dock ingen som haft en stark &sikt 1 frigan
om akutskolor. Anledningen till det ir sannolikt att behoven ser sd
olika ut hos olika huvudmin.

Enligt Sveriges kommuner och regioner finns inte behovet i smd
kommuner eller i smi skolor att finansiera sidana organisatoriska
16sningar pd heltid. De uttrycker samtidigt en oro {6r diskursen som
handlar om att allt fler méjligheter till sirlésningar ska méjliggoras
och att f6r mycket fokus d& handlar om att f6rséka finna mojligheter
att avskilja av elever frén ordinarie undervisning 1 stillet for att se till
att problem inte uppstdr p ordinarie skolenhet.

Det kan dock uppstd, som vi nimnt, situationer dir elever inte
kan g8 kvar 1 sin ordinarie skolenhet. I sddana fall har bland annat
Almega utbildning sagt att det skulle krivas att man éppnar upp f6r
en storre mojlighet att bedriva akutskolor med gemensam finansi-
ering. Idéburna skolors riksférbund har 1 dialog med oss uppgett
att det miste finnas en mojlighet att 1 extremt svéra fall placera en
friskoleelev i en kommun, eller annan storre skola eller 1 en akut-
skola. En s3dan l6sning dir elever med sirskilda svirigheter placeras
under en dvergingstid eller under resterande termin eller skoltid, i
sirskilt svdra fall, stiller sig Idéburna skolors riksférbund dirfor
positiv till. De tilligger samtidigt att problemet ind3 ir att sddana
akutskolor eller liknande 16sning med stor sannolikhet inte kom-
mer att finnas éver hela landet.

4.1.3  Skalen for utredningens forslag och bedémning om att
skapa battre forutsattningar att vidta atgarder nar en
elev allvarligt stor andra elevers trygghet och studiero

Omplaceringar inom och tillfilliga placeringar utanfér
skolenheten ska vara moéjliga under en lingre tidsperiod in i dag

Vi foresldr att skollagen ska dndras s8 att det blir mgjligt att till-
filligt placera elever inom eller utanfér den egna skolenheten under
lingre tidsperioder in i dag.

Nir en omplacering inom skolenheten eller placering utanfor
den egna enheten ir aktuell grundas det p3 att eleven har en negativ
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paverkan pd andra elevers trygghet och studiero. Det kan bero pa
att det uppstdtt en akut situation eller att eleven under en lingre tid
har haft ett problematiskt beteende. Det kan vara att eleven krinker,
hotar, anvinder v3ld eller p4 annat sitt vid upprepade tillfillen agerar
storande samt att tidigare insatser som skolan har vidtagit inte har
gett effekt.

Som tidigare nimnts har synpunkter framforts att de disciplinira
tgirderna som finns 1 dag i och fér sig dr tillrickliga men att tids-
ramarna kan vara f6r sniva och utgéra hinder i arbetet. Férutom
utmaningen att hitta en limplig plats, som 1 dag 1 och for sig kan for-
enklas genom en organisatorisk 18sning som akutskola, ingdr andra
uppgifter, insatser och utredningar for att sikerstilla att dtgirden
for trygghet och studiero blir mer varaktigt 16st. Det kan till exem-
pel behova goras olika 6verlimningar mellan lirare. Det handlar
ocksi om att rektor, ldrare, elevhilsa, virdnadshavare, och 1 férekom-
mande fall socialtjinst, och polisen ska ha tid att organisera hillbara
uppligg for eleven och f6r de elever som paverkas av situationen.
Det kan dven behova goras en utredning om ett eventuellt behov av
sirskilt stdd." En sddan utredning behéver oftast ske med elevhilsan,
vilket innebir att flera aktdrer ska involveras i arbetet.

Samtliga s3dana omstindigheter anser vi talar for att sddana ill-
filliga placeringar kan behdva pdgd under en nigot lingre tid in
dagens huvudregel om hogst fyra veckor. Tillrickligt med tid bér
ges for att kunna hantera de olika delarna i denna process.

Mot bakgrund av detta féreslar vi att tillfilliga placeringar och
omplaceringar ska f6rlingas.

Gillande en tillfillig omplacering inom samma skolenhet fore-
slar vi att en sddan omplacering inte fir gilla f6r en lingre tid 4n
dterstoden av pigdende termin. Skilen for en sddan f6rlingning ir
att en lingre omplacering inom den egna skolenheten kan motiveras
av hinsyn till andra elevers trygghet och studiero och att en sddan
placering inom skolenheten samtidigt inte ir lika ingripande som
att eleven flyttas till en annan skolenhet eller plats inom huvud-
mannens organisation. Det kan ta tid {or en elev att vinja sig och
acklimatiseras 1 en ny grupp samtidigt som eleven fortfarande fin-
nas kvar 1 sin ordinarie skola och far vara kvar i sitt sociala nitverk
och niromrade. Samtidigt kan eleven ges tid att i exempelvis en
mindre grupp pé skolenheten finna varaktiga 16sningar, skapa nya

183 kap. 7 § skollagen (2010:800).
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monster och positiva beteendeforindringar. Dirtill har rektor
redan i dag, stora méjligheter att organisera och placera elever i
grupper och klasser utan att det behéver ske med hinvisning till
de disciplinira dtgirderna.

Vi foresldr ocksd att en tillfillig placering utanfér den egna skol-
enheten ska f4 gilla under en lingre tid 4n fyra veckor, men endast
om det finns sirskilda skil. Atgirden far dock inte gilla for en
lingre tid dn 4tta veckor. Som vi ovan redogjort f6r har vi noterat
att det beroende p4 situation kan finnas behov att férlinga tillfilliga
omplaceringar och placeringar utanfér skolenheten. Kravet pa sir-
skilda skil innebir att detta bara kan bli aktuellt i mer svéra eller
bekymmersamma fall. Det har patalats att det férvisso kan finnas
behov av dnnu lingre tid f6r placering utanfor skolenheten. Vi ser
dock att det méste stillas upp en bortre tidsgrins som innebir att
en tillfillig placering utanfor egna skolenheten endast ska 3 gilla
for hogst dtta veckor. I sammanhanget ska sirskilt noteras att de
disciplinira dtgirderna i skollagen ir tillfilliga och syftar till att
finna varaktiga l6sningar s8 att beteenden eller situationer inte ska
uppstd igen. De ska inte betraktas som en varaktig 16sning i sig.
Det ir dirfér viktigt att en sddan tgird inte pigir lingre dn vad
som ir nédvindigt med hinsyn till indamélet.

Dirtill utgér en tillfillig placering utanfor skolenheten en for
eleven mer ingripande &tgird in inom den egna skolenheten. Det
handlar om en ny milj6 och inte nédvindigtvis pd en ny skolenhet,
vilket innebir en storre avvikelse 1 sin ordinarie skolging och till-
gdng till undervisning. Detta anser vi motiverar att den tillfilliga
placeringen ska {3 gilla f6r hogst dtta veckor.

P4 en annan skolenhet finns férvisso mojligheter att fullgéra sin
skolplikt och {3 sin garanterade undervisningstid. Men samma typ
av mojligheter till den fullstindiga undervisningstiden enligt ordi-
narie schema gir inte alltid att tillgodose pd en annan plats inom
huvudmannens organisation, till exempel 1 en akutskola. Det kan
finnas dmnen eller delar av undervisningen som inte kan tillgodoses
pa dessa platser. I forhdllande till den skolplikt som rider i dag och
regler om den garanterade undervisningstiden ser vi att ytterligare
forlingning dirfér inte ir mojligt. Nir det giller mojligheten till att
forlinga en tillfillig placering utanfor skolenheten pad fyra veckor
foresldr vi, med hinsyn till att det handlar om en mer ingripande
dtgird, att en forlingning endast fir ske om det finns sirskilda skal.
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Exempel pd sirskilda skil kan till exempel vara att en bedémning
gors att andra elevers trygghet och studiero inte kan garanteras
inom en tidsram pd fyra veckor. Det kan ocksd handla om att det
pagar olika insatser som behéver pdgd lingre tid innan de kan
avslutas. Det kan ocks handla om att invinta andra l6sningar fér
eleven som tar lingre tid att ordna in fyra veckor. I en del fall kan
en utredning visa att eleven bor erbjudas en annan l3ngsiktig 16s-
ning in att dterg? till sin tidigare elevgrupp i1 den ordinarie skolan.
Sirskild undervisningsgrupp eller placering pd en annan skolenhet
inom huvudmannens organisation kan exempelvis vara sddana dtgir-
der som tar lingre tid att utreda och ordna. En elev kan ocks3 {8 en
plats 1 en sirskild undervisningsgrupp eller en skolplacering i resurs-
skola. Ett beslut om sirskild undervisningsgrupp fattas efter en
utredning om en elevs behov av sirskilt stod. Om det skulle vara
aktuellt behover berérda skolenheter ocksa {3 tid att samarbeta s&
att overgingen och elevens fortsatta skolgdng blir si bra som méjligt.

Vi har 6vervigt om det med de forlingda tidsramar som vi fére-
slar ocksd ska infoéras en mojlighet att verklaga sidana beslut. Vi
anser dock inte att en mojlighet att 6verklaga ska inféras. Bestim-
melsen syftar till att stadkomma en skyndsam 16sning vid proble-
matiska situationer. Processen med nédvindiga utredningar och
insatser kring eleven bor inte riskera att stanna upp pd grund av
pagdende rittsliga processer. Av den anledningen anser vi att beslut
som dessa, liksom i dag, endast ska kunna prévas genom laglighets-
provning. Samtidigt ir det viktigt att elevens rittssikerhet tillgo-
doses och garanteras vid ingripande dtgirder. Det dr dirfér motiverat
med ett krav pd sirskilda skil for att en tillfillig omplacering ska
kunna {8 vara 1 dtta veckor. Det ir viktigt att en sddan tllfillig dt-
gird inte kan pdgd under lingre tid in vad som ir nédvindigt med
hinsyn ull indamalet.

En plan for dtergdng ska tas fram for att stodja en elev
efter en tillfillig placering utanfér skolenheten

Vi foresldr att skollagen ska ange att en plan ska tas fram f6r att
stodja elevens dterging till undervisning vid den skolenhet som
efter den tillfilliga placeringen ska vara elevens ordinarie skolenhet.
En ullfillig placering pd en annan plats eller skolenhet utanfér
den egna skolenheten kan innebira en méjlighet till paus for bdde
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de elever som fitt sin trygghet och studiero stérd och for den elev
som har orsakat bristande trygghet och studiero f6r andra elever pd
skolan. Samtidigt behéver tiden for en tillfillig placering utanfér
den egna skolenheten anvindas till att planera och skapa férutsitt-
ningar f6r mer ldngsiktiga I6sningar, dir kontinuitet i elevens skol-
ging och arbetet med trygghet och studiero pd den ordinarie skolan
ir 1 fokus.

I dag finns dock inget sddant krav pd utrednings- och tgirds-
skyldighet vid tillfilliga placeringar utanfér skolenheten.

Det ir enligt var uppfattning viktigt att framhélla att en ullfillig
placering utanfor skolenheten inte ska betraktas som enbart en
paus, utan att det faktiskt ocksd syftar till att stadkomma en var-
aktig férindring f6r eleven och andra elever, varfér det, som nimnts
ovan kan finns skil att under tiden som placeringen pdgir skynd-
samt starta den utredning som behovs f6r att kunna vidta de dtgirder
som behovs for tillbakagdng till den enhet eller skola som eleven
ska undervisas pa. Vi foresldr dirfor att skollagen ska ange att det
miste utarbetas en plan f6r att stddja elevens dtergdng till undervis-
ningen. I denna plan anser vi att sirskild hinsyn ska tas till andra
elevers och personals trygghet sd att det vid dtergdng ocks8 finns
forutsittningar och dtgirder f6r andras elevers ritt till trygghet och
studiero. En plan {6r elevens kompensationsundervisning méiste
ocks3 ing3.

Under tiden som placeringen pigir behéver skolan dirfér pla-
nera for ett mottagande av eleven, for att se till att den situation
som foranledde dtgirden inte sker igen. Det kan handla om att
rektor, lirare, elevhilsa, virdnadshavare, och 1 férekommande fall
socialtjinst, polisen eller barn- och ungdomspsykiatrin ska ha tid
att organisera hillbara uppligg for eleven och for de elever som
paverkas av situationen. Det kan dven behéva goras en utredning
om ett eventuellt behov av sirskilt stdd under tiden som placeringen
pagdr. Diremot finns inga regler om att géra en sidan utredning
infor en tllfillig placering eftersom det dr friga om en disciplinir
dtgird som ska kunna vidtas omedelbart vid akuta situationer. Ut-
redning och framtagande av en plan for dterging ir ett arbete som
dock skyndsamt behéver komma i gdng nir eleven blivit tillfilligt
placerad.
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Akutskola ska definieras, f3 6verlimnas
pa entreprenad och granskas genom tillsyn

Vi féresldr att benimningen akutskola ska inféras 1 skollagen, avse-
ende grundskolan. Aven om akutskola inférs i skollagen, s anser vi
att formerna for dtgirden mer grundligt miste granskas och analy-
seras. Det dr viktigt att 18sningar som framgar av skollag och finan-
sieras statligt hiller kvalitet. Vir slutsats dr dirfor att det finns behov
av att utdva tillsyn éver dagens akutskolor.

Vi foreslir ocksd att det ska vara mojligt att ligga ut undervisning
pa en akutskola pd entreprenad, eftersom akutskola ir en sidan
situation dir huvudmin kan behova ta hjilp av andra f6r att méjlig-
gora ett effektivt resursutnyttjande. Att det ska vara mojligt att
inom grundskolan éverlimna undervisning pd en akutskola till en
annan huvudman pd entreprenad kan jimfoéras med att det ér till-
latet att 6verlimna lovskola pd entreprenad.” Att vara huvudman
ir ett mangfacetterat uppdrag och {8 skolhuvudmin f6rmar att han-
tera samtliga delar som ingdr i en utbildning inom ramen {6r den
egna organisationen. I skollagen finns dock regler om entreprenad
och samverkan som mojliggor olika 16sningar f6r huvudmin att
sluta avtal med ngon annan om att denne ska utféra uppgifter
inom utbildning eller annan verksamhet.

Som nimnts ovan ir ett beslut om tillfillig placering utanfor
skolenheten ingen ny dtgird i skollagen. En sidan tgird innebir
att eleven ska ges undervisning pd annan plats utanfor sin skolenhet.
Detta kan ske pd olika sitt och det finns inga nirmare krav fér en
sddan 16sning férutom att kravet pd undervisning ska tillgodoses
och att en sddan placering inte far gilla lingre in fyra veckor.

Som nimnts ovan har Skolverket i dialog med oss beskrivit att
akutskolorna forefaller bedrivas med olika grad av kvalitet och syfte.
Vidare har vi fitt signaler att det finns en stor variation 1 antal akut-
skolor per huvudman, antalet platser och placeringar och lders-
grupper bland eleverna pd akutskolorna varierar. De forefaller dock
inte variera pd grund av huvudmannens storlek eller om huvud-
minnen ligger i storre stider eller inte. Relativt smi kommuner kan
bedriva bide fler akutskolor och organisera akutskolor med fler
platser dn 1 exempelvis Stockholm, dir behovet torde vara stérre.

1923 kap. 12 § skollagen (2010:800). Se dven prop. 2019/20:127.
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Frigor som uppkommit kring dtgirden ir ocksd om bland annat
om den ir limplig for elever 1 yngre dldrar. Hir finns nationella skill-
nader, dir exempelvis akutskolor i Stockholm inte anser att akutskola
ir limplig for elever 1 ldgstadiet, men dir andra huvudmin har platser
pd akutskolor fér yngre barn. Vi anser att akutskola fér elever 113g-
stadiedldern ir olimpligt.

Det har ocks3 efterfrigats om vad som ska gilla for skolskjuts
och fritidshem fér elever som tillfilligt placeras pa akutskolor.

For att dtgirden ska f3 effekt behover elever som placerats dir
ocks8 vara nirvarande, hir finns en koppling till de forslag vi ligger
1 kapitel 5 om att synliggéra och kartligga frénvaro.

Vidare har vi noterat ett behov av att klargéra hur akutskolorna
ska svara for att en elev under den tillfilliga placeringen fir en
undervisning som s lingt det dr m&jligt motsvarar den undervis-
ning som eleven annars hade fitt pd sin ordinarie skolenhet. Vi
foreslar forvisso 1 detta sammanhang att det ska finnas en plan for
elevens dterging till undervisning pa sin ordinarie skolenhet, eller
annan skolenhet, och att den planen miste innehélla en beskrivning
hur kompensationsundervisning ska erbjudas. Men eftersom eleven
sannolikt inte kan ges undervisning 1 alla imnen under tiden p3 akut-
skolan kan det 1 praktiken liknas vid en anpassad studiegdng, vilket
i normala fall ir en stédinsats med krav pd uppféljning och andra
formella krav. Detta eftersom 4tgirden ir en ingripande dtgird vil-
ken betraktas som en sista utvig for att {4 till en fungerande skolging
for vissa elever. Det dr ocksd ett beslut som ska dokumenteras i ett
ftgirdsprogram och som kan 6verklagas. Atgirden ska regelbundet
foljas upp tgirden ska ocksd framgd i slutbetyget. En reducerad
tuimplan kan givetvis piverka framtida méjligheter till arbete och
utbildning. En reducerad timplan pd grund av en tillfillig placering
utanfor skolenheten miste dirfor planeras och kompenseras for.

Samtidigt som skolan méste erbjuda kompensationsundervisning
anser vi att det ocksd maste framstd som en reell méjlighet att genom-
fora 1 praktiken. Vissa imnen eller moment kan vara svérare att erbjuda
pa en akutskola och svirigheterna for en elev att 1 efterhand kunna ta
igen missad undervisning 6kar naturligtvis ju lingre tid eleven vis-
tats pd en akutskola och vilken undervisning som eleven fitt dir.

Att elever 1 praktiken, utan féregiende utredning och utan be-
hov av det som kan liknas vid anpassad undervisning under en lingre
tid f&r reducerad undervisningstid anser vi med hinsyn till ovan ir
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en friga som ir angeligen att undersdka vidare. Det behdver utredas
hur nuvarande akutskolor hanterar och dtgirdar hur elevens ritt till
utbildning tillgodoses.

Det dr i ssmmanhanget angeliget att pdminna om att ansvaret
for att elever som behover sirskilt stod far det ligger kvar p ele-
vens ordinarie skolenhet. Det ir dock oklart 1 dag om sirskilt stod
ir tgirder som tillgodoses pd akutskolorna och 1 vilken omfattning.

Det ir ocks elevens ordinarie skolenhet som har ansvar for
bedémning och betygssittning av eleven vilket innebir att lingre
vistelser pd en akutskola dven pdverkar denna process.

Vi anser sammanfattningsvis att akutskola som en &tgird 1 all-
varliga och bekymmersamma fall kan vara en bra och effektiv 16s-
ning. Vi har sett prov pd akutskolor som fungerar vil, fyller sin
funktion och finner varaktiga férindringar och 16sningar, dir bdde
undervisning och andra insatser varit i fokus for alla elevers bista.
Att akutskolan bedrivs med kvalitet anser vi dock ir viktigt for att
arbetet med indamadlsenliga 16sningar ska falla vil ut. Dirfor fore-
sldr vi att regeringen ska ge Skolinspektionen 1 uppdrag att genom-
fora en tillsyn av skollagens bestimmelse om tillfillig placering
utanfor den egna skolenheten. I den tillsynen anser vi att samtliga
befintliga akutskolor, som 1 dag har fatt statsbidrag frin Skolverket,
boér ingd for att undersdka om de delvis statligt finansierade akut-
skolor som bedrivs lever upp till skollagens krav bland annat gil-
lande ritten till utbildning.

Lingre avstingningar ska mojliggoras

Vi féresldr att det ska vara mojligt att stinga av en elev i grundskolan,
specialskolan och sameskolan 1 tvd veckor, 1 stillet f6r som 1 dag, en
vecka. En elev ska {4 stingas av vid hogst tre tillfillen per kalender-
halvir, 1 stillet f6r som hittills tvd gdnger per kalenderhalvar.

Vi instimmer i de synpunkter vi fitt att det vid situationer d&
avstingning ir aktuellt miste finnas tid att planera for fortsatta dt-
girder. En avstingning kan innebira att rektorn méste undersoka
sdvil mojligheter for undervisning 1 mindre sammanhang eller méj-
ligheter att tillfilligt placera eleven p& en annan skolenhet. Vid
sidana dverviganden kan det behdvas mer tid.
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Vi ser dirfér behov av att dndra bestimmelsen om avstingning i
grundskolan. Virt forslag innebir att det ska vara mojligt att stinga
av en elev 1 vissa obligatoriska skolformer 1 tvd veckor, i stillet for
som 1 dag en vecka. Det kan betraktas som en relativt kort férling-
ning av en avstingning som nu foreslas, sirskilt eftersom de situa-
tioner som det ofta handlar ir allvarliga situationer. Som nimns
ovan ser vi, med hinsyn till den skolplikt som rider i1 det svenska
skolsystem, dock ingen méjlighet att féresld en lingre period av
avstingning. Vi tror dock att de andra dtgirder vi féreslir, om moj-
ligheten till lingre omplaceringar och tillfilliga placeringar utanfér
skolenheten samt 1 synnerliga fall kunna stinga av en elev och dis-
tansundervisa kan mojliggdra f6r en enklare hantering av svirare
elevirenden di avstingning ir aktuellt.

Vi ser emellertid inga skil att féresld dndringar gillande avsting-
ning frin utbildningar pd gymnasial nivi. Detta eftersom méjligheterna
till avstingning ir littare 1 de frivilliga skolformerna och inte begrin-
sade av skolplikt. Det har heller inte framférts 1 vir utredning att just
tidsramarna f6r avstingning i dessa skolformer ir ett problem.

I vissa fall maste elever flyttas men enligt vir beddmning
gar det inte att infora en sddan skyldighet i skollagen

Vi har analyserat hur det skulle kunna inféras en skyldighet att
flytta elever, men har funnit att det inte dr mojligt att féresld en
sidan skyldighet med ridande skolsystem dir minga skolhuvud-
min inte skulle ha mojlighet att kunna leva upp till bestimmelsen.
Kravet skulle kunna drabba andra huvudmin negativt och dirmed
kunna std 1 strid med principen om lika villkor for olika huvudmin.

For att en sidan skyldighet ska kunna inforas bedomer vi att det
ir sannolikt att stdrre, omfattande lagindringar skulle behévas.
Bland annat behévs det utredas om och hur det vore méjligt att
reglera om en annan huvudman ska ta éver ansvaret for en elev som
en viss huvudman behéver, men inte kan, flytta pd. Det ir inte ovan-
ligt att huvudmin inte har nigon annan skola dit en sidan elev var-
aktigt skulle kunna flyttas, exempelvis mindre enskilda huvudmin
eller huvudmiin i glesbygd. Det ir inte méjligt att inom ramen for
denna utredning limna férslag om bland annat en eventuell sddan
ny ansvarsférdelning mellan huvudmain i dagens skolsystem. Frigan
ir komplex och behover i s8 fall utredas vidare.
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Vi har vidare funnit att det inte ir mojligt att inféra en motsvar-
ande bestimmelse f6r fristdende skolor som den som finns fér
kommunala grundskolor om méjlighet att permanent omplacera
elever.

Fackfoérbundet Sveriges Skolledare har som tidigare nimnts sir-
skilt framhéllit att skolor inte dr passiva vid allvarliga hindelser utan
faktiskt vidtar de &tgirder som ir méjliga och adekvata. Vidare har
det framforts att det alltid méste goras en bedémning och avvigning
1 varje enskilt fall av vad som ir rimligt och proportionerligt, varfor
en skyldighet i lagstiftningen att flytta en elev skulle vélla problem.
Vi instimmer 1 detta.

Nigot som framférts 1 den offentliga debatten har handlat om
situationen kring en elev som exempelvis har blivit utsatt f6r mobb-
ning eller annan krinkning eller brott av en annan elev. Till f1jd
av en mobbningssituation, eller en annan krinkning, kan virdnads-
havare uppleva att de méste flytta sitt barn till en annan skola om
de upplever att skolan inte gor ndgot 4t situationen och foérévaren
gdr kvar. En synpunkt som da lyfts fram ir att det dr den elev som
utsitter en annan elev f{6r mobbning eller krinkning som borde
vara den som flyttar.

Vi instimmer i att det i minga fall ir en limplig dtgird att flytta
pa férdvaren, men inte i alla ligen. Frigan ir mer komplicerad in s.
Det kan forvisso finnas situationer dir en férévare kan identifieras,
men 1 andra fall, och s8 som ofta ir fallet vid till exempel utfrysning,
kan det vara en hel grupp elever som utsatt en elev. Det kan d& bli
svart att flytta pd en hel grupp som mobbar eller utsitter en elev for
andra krinkningar. Det kan ocks8 handla om att det har utvecklats
ett negativt gruppklimat dir krinkningar har normaliserats dir andra
elever kan 6verta negativa positioner om nigon elev limnar gruppen.
Det kan forvisso handla om problematik med enskilda elever eller
férovare, men inte sillan ligger orsaker till exempelvis mobbning
i stillet i utvecklade normer och grupprocesser i en hel klass eller
grupp eller 1 skolklimat och organisationskultur i skolan. D3 be-
hévs primirt andra dtgirder vidtas for att komma till ritta med
situationen.

Dirtill uppstdr frigan om vad som hinder om man flyttar en
elev som exempelvis langvarigt mobbat eller utsatt en elev for brott,
flyttas till en ny klass och vad som d4 kan komma att sittas 1 gdng
1 den nya klassen.
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Det finns vidare elever som kan ha gjort sig skyldiga till brott
eller ir farliga eller beter sig olimpligt pd annat sitt att eleven inte
kan placeras 1 ett annat sasmmanhang med andra elever eftersom
den nya elevgruppen d3 riskerar att drabbas negativt. En elev som
allvarligt hotat sikerheten eller tryggheten f6r en elev eller en grupp
elever eller lirare pd en skola bor naturligtvis presumeras, precis
som giller enligt de allminna straffrittsliga bestimmelserna, all-
varligt kunna hota sikerheten dven f6r andra elever eller lirare. Det
gor att ett krav pd omplacering till en annan skola inte ir praktiskt
genomforbart. Ett krav 1 lagstiftningen p& omplacering anser vi
skulle gora det svart for skolor att hantera dessa situationer. En
skyldighet att omplacera giller ju dven pd den nya skolan, varfér
det med ett lagstadgat krav pd omplacering finns en risk fér en
rundgdng av upprepade omplaceringar.

Det finns ocksd en risk att detta ir en dtgird som kan komma
att anvindas for littvindigt och en risk finns att man bara flyttar
problem, i stillet f6r att 16sa situationen och liter nigon annan ta
ansvar for att hantera situationen.

Vi ser 1 ssmmanhanget ocks8 att det finns en éverhingande risk
att rektorn kan komma att bli utsatt f6r pdtryckningar om krav pd
att flytta vissa elever alltfor lictvindigt och att detta kan paverka
rittssikerheten vid sidana 3tgirder negativt.

Som vi nimnt tidigare anser vi, precis som ocks3 har lyfts i dia-
log med oss, att flexibiliteten i att vidta adekvata dtgirder vid all-
varliga situationer inte bor begrinsas av skyldigheter att vidta vissa
i skollagen angivna dtgirder. Var uppfattning, baserat pa de dialoger
vi har haft, ir ocks3 att skolor 1 dag redan omplacerar elever i de fall
da det behovs och di det ir mojligt. I den méin det finns skolor eller
huvudmin som inte lever upp till ansvaret att trygga samtliga elever
vid allvarliga hindelser p8 en skola, genom att vidta sidana adekvata
dtgirder som behovs, finns méjligheter att vinda sig till Skolinspek-
tionen fér ingripande. Vi vill starkt betona att det ir viktigt att sko-
lor i sddana hir situationer alltid ska beakta offrets perspektiv och
vidta limpliga och skyndsamma &tgiirder. Barnets bista miste alltid
beaktas.

Nir det giller frigan om en faktisk méjlighet att omplacera till
annan skola, finns 1 dag, med rddande skolsystem inte den reella
mojligheten f6r minga huvudmin, till exempel eftersom en annan
skola inte finns tillginglig inom huvudmannens organisation.
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Ett krav pd omplacering skulle i praktiken dirfér kunna innebira
att en skola som inte har méjlighet att omplacera en elev 1 stillet
mdste tvinga eleven att avsluta sin skolplacering, vilket inte vore
forenligt med nu gillande skollagstiftning. Det skulle ocksd kunna
innebira en belastning pA hemkommuner, som skulle behéva ha en
beredskap for att ta 6ver elever som andra huvudmin har uppmanat
att sluta. En regel om en skyldighet att omplacera skulle dirfér 1
vissa fall innebira en obligatorisk och permanent avstingning frin
skolor som inte har méjlighet till omplacering. Om sddana ingrip-
ande och ldngtgdende forindringar i ridande skolsystem ska inforas
behéver frigan, som nimnts ovan, utredas vidare, sirskilt gillande
hur principen om lika villkor f6r huvudmin ska tillimpas.

Nir det giller frigan om permanent omplacering anser vi att det
varken dr mojligt att foresld en forenkling for en sddan 3tgird eller
mojligt att inféra en sddan bestimmelse for enskilda huvudmin. Ett
tungt vigande skal till att vi bedomer att detta inte ir mojligt beror
pa hur det svenska skolsystemet ser ut. Det finns i dag en stor ming-
fald av huvudmin som driver skolor. Det finns huvudmin som
endast driver en skola, men ocksi huvudmin som driver flertalet
skolor. Dirtill ir tillgdngen till olika skolor begrinsat utifrin om
man bor i titbefolkade orter eller 1 glesbygd. I vissa delar av landet,
till exempel 1 glesbygd, ir det ofta inte aktuellt med nigra andra
skolor, helt enkelt f6r att det inte finns ndgon alternativ skola i en
rimlig nirhet. Enskilda huvudmins olika etableringsménster ser
ocks3 olika ut. Omplacering ir 1 manga fall helt enkelt inte en reell
mojlighet, vare sig det handlar om att tillfilligt eller permanent om-
placera en elev. Ett krav eller en bestimmelse om férenkling av per-
manent omplacering for fristdende skolor skulle dirfér 1 praktiken
kunna leda till att exempelvis kommunala skolor skulle férvintas ta
dver elever som mindre fristdende skolor inte har méjlighet att om-
placera. Detta mot bakgrund av att hemkommuner har skyldighet
att sikerstilla att alla elever som ir bosatta i kommunen har en
skolplacering.

Vianser att det inte ir forenligt med likvirdigheten i skolsystemet
att inféra regleringar 1 skollagen, som 1 praktiken endast kan till-
dmpas av vissa huvudmin och dir en sidan tgird riskera att inne-
bira negativa effekter f6r andra huvudmin, i synnerhet ser vi hir
betydande risker fér de kommunala huvudminnen men ocks3 for
elever som kan forlora sina skolplaceringar.
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Om det ska var mojligt att inféra en skyldighet att gora ompla-
ceringar mellan skolor i ridande skolsystem med en heterogen
grupp av huvudmiin bedémer vi att frigan i s fall behéver utredas
vidare, frimst i frigan vad som ska gilla f6r skolor dir *flytt” eller
omplacering inte ir mojlig, och vem som 1 s3 fall ska 6verta ansvaret
for en elev som en sidan huvudman inte kan ha kvar inom huvud-
mannens egen organisation.

Vi anser diremot att det finns skl att placera den aktuella be-
stimmelsen i skollagens kapitel om trygghet och studiero s att den
uppmirksammas inom ramen for de frigorna. Paragrafen reglerar
en mojlighet att permanent placera en elev i grundskolan eller an-
passade grundskolan p4 en annan skolenhet om det idr nédvindigt
med hinsyn till 6vriga elevers trygghet och studiero.

En ny disciplinir dtgird ska inforas: Neka tilltride till skolan

Vi foresldr en ny, ingripande disciplinir dtgird f6r att kunna flytta
pa elever som allvarligt hotar sikerheten och tryggheten pd skolan
och som inte kan placeras med andra elever.

Vi foresldr att skollagen ska ange att om synnerliga skl fore-
ligger ska en elev kunna nekas tilltride till skolenheten och i stillet
f3 fjirr- eller distansundervisning.

Som nimnts ovan s har vi noterat att skolor i dag fir hantera
situationer som ligger utanfor skolans egentliga uppdrag. Det ir
inte rimligt att skolan ensamt ska std f6r 16sningar nir det krivs att
andra instanser, sisom socialtjinsten och polisen, ocksd skyndsamt
behover agera.

Vi anser, som nimnt ovan, att det inte ir mojligt att flytta elever
som ir farliga eller hotfulla till andra skolor eftersom de rimligtvis
riskerar att utgdra en fara dven {6r elever och personal pd vilken skola
som helst.

Vi foreslar alltsg, att en elev ska kunna nekas tilltride till skolen-
heten, om synnerliga skil foéreligger med hinsyn till sikerheten och
tryggheten for andra pd skolenheten. Eleven ska d& i stillet {3 fjirr-
eller distansundervisning. Detta kan ske genom att eleven exempel-
vis far digital undervisning i hemmet, eller pd en annan plats inom
huvudmannens organisation om det ir méjligt.
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Hinsyn till andras sikerhet kan exempelvis gilla att den aktuella
eleven har samrore med organiserad brottslighet och dir det utifrdn
den aktuella situationen finns en akut forestdende risk f6r brottslig
verksamhet vid skolenheten. Hinsyn till andras trygghet kan exem-
pelvis gilla om det finns misstankar mot att den aktuella eleven har
begatt sexualbrott mot en annan elev och att det 1 den aktuella situa-
tionen finns en reell otrygghet for en eller flera andra elever.

Ett beslut om att neka en elev ulltride till skolenheten ir en in-
gripande 3tgird, och det dr dirfor rimligt att stilla krav pd att ett
sddant beslut ska finnas skriftligt dokumenterat for rittssikerhet.
Eftersom &tgirden ir ingripande ska den ocksa fi 6verklagas till all-
min forvaltningsdomstol, 1 likhet med vad som giller f6r avstingningar.

Nir ett beslut fattas om att neka en elev uilltride till skolenheten
behéver skolan utreda situationen och samarbeta med andra instan-
ser for att utreda den fortsatta skolgingen for aktuell elev. Det kan
handla om att samrdda med 8klagare eller polis, eller underséka méj-
ligheten tll tillfillig eller permanent omplacering utanfér skolenheten.
Vi vill dven betona vikten av att séka efter exempelvis skolor med
behandling, som kan passa for elever med utdtagerande eller farliga
beteenden, terkommande konflikter och riskbeteenden, detta 1
kombination med problematiska hemsituationer. Det dr ocks8 vik-
tigt att skolor har en samverkan med andra samhilleliga resurser
som till exempel socialtjinsten, barn- och ungdomspsykiatrin eller
polisen. Det kan ocksd handla om att samrida med ett regionalt sd
kallat Bob-rdd. Bob stdr for barn och unga 1 organiserad brottslig-
het och det langsiktiga milet med dessa rdd ir hindra att barn och
unga blir en del av kriminella nitverk och organiserad brottslighet,
ett problem som vixer sig allt storre och som hela samhillet miste
arbeta emot.”

Under en sidan utredning miste en noggrann bedémning géras
hur andra elevers trygghet kan sikerstillas.

Ett beslut om att neka en elev tilltride till skolan géller tills vidare.
Beslutet ska dock regelbundet f6ljas upp och utvirderas. Vi anser
att det ligger 1 sakens natur att huvudmannen vid dessa allvarliga
elevirenden dr involverade och l6pande informeras om idrendet.
Rektorn ska upphiva beslutet nir synnerliga skil inte lingre fére-

2 Bod-riden ir ett regeringsuppdrag till Polismyndigheten, Aklagarmyndigheten, linsstyrel-
serna, Brottsférebyggande ridet, Skolverket, Statens institutionsstyrelse, Socialstyrelsen,
Kriminalvirden och Sveriges kommuner och regioner.

147



Oka forutsattningarna for varaktigt forbattrad trygghet SOU 2025:8

ligger. Det betyder att dtgirden inte ska betraktas som en tgird
utan bortre tidsgrins. Det stills hoga krav pd att rektorn noggrant
foljer situationen och verkar f6r mer varaktiga l6sningar.

En elev som varit avstingd ska erbjudas
kompensationsundervisning, men bara s lingt det ir mojligt

Vi foreslar att eleven s ldngt det dr mojligt ska erbjudas kompen-
sation for den undervisning som han eller hon gir miste om pa
grund av en avstingning. Detta kan goras genom till exempel
utbildning i sirskild undervisningsgrupp eller enskild undervis-
ning.”! Det ir dock inte alltid majligt att erbjuda kompensations-
undervisning under sidana former.

I vira dialoger under utredningsarbetet har det framkommit att
det ofta dr svirt f6r skolorna att fullt ut kunna leva upp skollagens
nuvarande krav p4 att erbjuda de elever som varit avstingda kompen-
sationsundervisning, bland annat eftersom eleverna inte alltid ir
mottagliga f6r undervisning dir och d3, 1 den aktuella situation som
rader. I dialog med oss har det bland annat lyfts att kravet uppfattas
som att kompensationsundervisning méste erbjudas omedelbart
och ofta 1 ett akut lige dir en allvarlig hindelse intriffat. Det har
dirtill framférts att den kompensationsundervisning som erbjuds
ofta inte dr mojlig eftersom eleven varken tackar ja till undervisningen
eller dyker upp vid de tillfillen som erbjuds. Vi menar dirfor att en
rimlig ordning ir att skolorna ska erbjuda dessa elever kompensations-
undervisning, men s lingt det ir méjligt. Vi anser att det ir rektorn
som ska avgora tidpunkt och former for hur sddan kompensation
ska erbjudas.

4.2 Nordisk utblick om arbete mot trakasserier,
krankande behandling och mobbning i skolan

Detta avsnitt innehdller en kartliggning om hur det ser ut i de nor-
diska linderna nir det giller forekomst av och &tgirder mot trakas-
serier och krinkande behandling, inklusive mobbning, i motsvarig-

213 kap. 11 § skollagen (2010:800).
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heterna till de svenska obligatoriska skolformerna, gymnasieskolan
och anpassade gymnasieskolan.

Inledningsvis beskrivs 1 avsnitt 4.2.1 Danmarks arbete mot tra-
kasserier och krinkande behandling i skolan, direfter beskrivs i av-
snitt 4.2.2 Finlands motsvarande arbete, Islands arbete redovisas i
avsnitt 4.2.3 och avslutningsvis ir 1 avsnitt 4.2.4 Norges arbete 1
blickfanget.

4.2.1 Danmark
Flera regelverk stiller krav pd skolans trivselarbete

I Danmark ir det frimst lov om elevers og studerendes undervis-
ningsmilje, eller undervisningsmiljeloven (undervisningsmiljé-
lagen), och folkeskoleloven (grundskolelagen) som reglerar skolans
arbete mot trakasserier och krinkande behandling. Undervisnings-
miljeloven anger regler for att sikerstilla en trygg och inkluderande
lirmiljo pd skolor och utbildningsinstitutioner, medan folkeskole-
loven sitter ramarna f6r skolans uppdrag och verksamhet. Med
utgdngspunkt 1 folkeskoleloven och lov om de gymnasiale uddan-
nelser (gymnasielagen) finns ocks3 foéreskrifter som bland annat
reglerar krav pa skolans virdegrundsarbete och dtgirder vid fore-
komst av krinkande behandling.

Utover ovanstdende reglerar dven diskriminationsloven (diskri-
mineringslagen) krinkande behandling som bryter mot en diskrimi-
neringsgrund. Vissa former av trakasserier och krinkande behandling
1 skolan kan vara straffbara, 1 synnerhet om de involverar hot eller
vald. I de ligena kan idven strafflagen vara tillimplig.

Anordnaren ir skyldig att faststilla antimobbningsstrategi

Undervisningsmiljeloven betonar elevers ritt till en god undervis-
ningsmiljé och till inflytande och reglerar bland annat skolans skyldig-
heter att vidta dtgirder vid problem i den psykiska undervisningsmiljon.

Lagen foreskriver att utbildningsanordnaren® har en skyldighet
att faststilla en antimobbningsstrategi inklusive en strategi mot

22 Vir éversittning, enligt originalet ”den myndighed, bestyrelse eller person, der har ansvar
for uddannelsesstedet”.
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digital mobbning. Denna strategi ska revideras vid behov och vid
offentliga skolor utgora en del av skolans virdegrund.” Om skolans
ledning finner problem i den psykiska arbetsmiljén, till exempel vid
forekomst av mobbning, dr den skyldig att ta fram en handlingsplan
med dtgirder som ska sitta stopp f6r problemen. Detsamma giller
om skolans ledning eller elevens vrdnadshavare ser att problemen
i den psykiska miljon leder till oro eller beteende hos en elev som
kan orsaka sjukdom eller frinvaro. Handlingsplanen ska upprittas
inom tio arbetsdagar frin det att personal pd skolan fitt kinnedom
om problemen. Skolledningen ir direfter skyldig att vidta dtgirder
i enlighet med handlingsplanen.*

Vidare ger lagen elever ritt till inflytande genom att utse undervis-
ningsmiljdombud for att tillvarata deras intressen 1 relation till skol-
ledningen.” Skolledningen ska se till att det upprittas en skriftlig
undervisningsmiljobedémning av sikerhets- och hilsoférhillanden
som ror den psykologiska och estetiska miljén pa skolan. Bedém-
ningen ska finnas tillginglig f6r intresserade samt revideras nir det
sker férindringar av undervisningsmiljén eller minst vart tredje &r.*

En elev eller dennes virdnadshavare har ritt att limna klagoma3l
pd utbildningsanordnarens efterlevnad av regleringen. Dansk Center
fér undervisningsmiljo (DCUM) har uppdraget att bevaka regel-
verkets efterlevnad.”

Krav pd uppfoljning och redovisning av elevtrivsel

I syfte att bland annat 6ka trivseln i skolan tridde 2014 Folkeskole-
reformen i kraft.” Folkeskoleloven ger barn- och utbildnings-
ministern mandat att faststilla regler om tgirder for att frimja god
ordning i skolan. Det giller bland annat krav p4 att kommunfull-
miktige ska redovisa uppgifter om elevernas vilbefinnande till
departementet utifrdn ett givet dataformat och en angiven frige-

» 1a kap. 1b § undervisningsmiljeloven LBK nr 316, 05/04/2017.

2 1a kap. 1c § undervisningsmiljeloven.

2 3 kap. 4 § undervisningsmiljeloven.

% 4 kap. 6 § undervisningsmiljeloven. Undervisningsmiljébeddmningen ska enligt 4 kap. 7 §
undervisningsmiljeloven innehilla minst en kartliggning av skolans fysiska, psykiska och
estetiska undervisningsmiljo, en beskrivning och beddmning av eventuella pedagogiska
miljéproblem, en handlingsplan fér att tgirda de identifierade problemen samt férslag till
hur handlingsplanen ska féljas upp.

¥ 43 och 4b kap. undervisningsmiljeloven.

28 Skolverket, 2023, s. 48.
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ram.”” Samma lag anger ocks3 att uppgifter om elevers vilbefin-
nande ska ingd i skolornas undervisningsmiljébedémning (som 1
sin tur regleras av undervisningsmiljolagen). Vidare innebir det att
rektor en ging per &r ska genomfdra en mitning av elevernas trivsel
1 syfte att kunna f6lja utvecklingen och vidta dtgirder. Mitningen
ska enligt regleringen géras med hjilp av ett visst verktyg som Sty-
relsen for It og Lering tillhandahiller.”

Rektor ska informera om skolans virdegrund

Enligt Bekendtgorelse om fremme af god orden i folkeskolen (férord-
ningen om frimjande av god ordning i grundskolan) ska rektor 1
bérjan av varje ldsdr informera elever och virdnadshavare om sko-
lans ordningsregler och virdegrund.”’ Om elever inte efterlever
skolans ordningsregler eller virdegrund ska detta utredas och vid
behov leda till dtgirder, till exempel att eleven far undervisningen
i ett annat sammanhang eller avvisas frdn skolan.”

For att forhindra att en elev utdvar vild mot sig sjilv eller andra
far, enligt samma férordning, vild anvindas i den utstrickning som
behovs med hinvisning till allminna regler om nédvardsritt och ritts-
tillimpning.” Férordningen gor ocks? gillande att rektor i vissa fall
ska involvera pedagogisk eller psykologisk rddgivning i syfte att be-
déma en elevs behov av specialundervisning eller annan special-
pedagogisk hjilp eller involvera de sociala myndigheterna.”

Forordning stiller krav pa trygg miljo i gymnasieskolor

For gymnasieskolans del finns 1 férordningen Bekendtgorelse om
studie- og ordensregler m.v. i de gymnasiale uddannelser” (férord-
ningen om studie- och ordningsregler m.m. i de gymnasiala utbild-

210 kap. 56 § folkeskoleloven LBK nr 1887, 01/10/2021. Arliga trivselundersskningar ar
obligatoriska sedan 2015/16.

%% 10 kap. 56 a och b §§ folkeskoleloven. Styrelsen for It og Lering verkar under Undervisnings-
ministeriet och har till uppdrag att frimja digital utveckling inom utbildningsomridet.

311 § bekendtgorelse om fremme af god orden i folkeskolen, BEK nr 1951, 11/12/2020.
3226 § bekendtgerelse om fremme af god orden i folkeskolen.

3317 § bekendtgerelse om fremme af god orden i folkeskolen.

3% 18 § bekendtgerelse om fremme af god orden i folkeskolen.

% Bekendtgerelse om studie- og ordensregler m.v. i de gymnasiale uddannelser, BEK nr 1077,
13/09/2017. Férordningen och tillhérande liroplaner dndrades senast 2017, som en del av
en gymnasiereform som bland annat syftade till att 6ka elevernas trivsel.
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ningarna) regler som syftar till att skapa en trygg och respektfull
milj6 1 skolan. Bestimmelserna ir inriktade mot att krinkande be-
handling, ssom mobbning, och trakasserier inte tolereras och ska
hanteras effektivt nir handlingarna uppstdr. Bland annat stills krav
pd att skolan faststiller ordningsregler f6r hur mobbning ska han-
teras samt regler for att hantera ett valdsamt och hotfullt beteende.
Foérordningen giller dven férbud mot bild- och ljudupptagning och
spridning av dessa pa ett sitt som krinker elevers integritet samt
uppmuntrande av extrema eller fundamentalistiska attityder.”®

Vid mindre allvarliga 6vertridelser mot ordningsreglerna kan
skolan utfirda muntliga eller skriftliga anmirkningar. Sanktioner
kan ocksd innebira tillfillig eller permanent avstingning frin sko-
lan.”” Elever har ritt att klaga pa beslut om piféljder.*

Enligt férordningen ska skolan registrera elevers nirvaro 1 under-
visningen digitalt. Registreringen ska ligga till grund fér snabba
tgirder vid frinvaro, till exempel hantering av frdnvaro som kan
bero pd mobbning eller trakasserier.”

Dansk Center for Undervisningsmilje ger rad och st6d

Som framkommit har alla skolor 1 Danmark ett ansvar att ta fram
en lokal antimobbningsstrategi och faststilla ordningsregler. For
att leva upp till dessa och andra krav finns méjlighet att {3 stod av
Dansk Center for Undervisningsmiljg (DCUM). DCUM har ett
utpekat uppdrag att bistd skolor 1 deras arbete med skolans lirmil-
joer och att fungera som en link mellan forskning och praktik.*
Bland annat har DCUM nyligen publicerat en metodhandbok for
hur skolor kan arbeta fér att stirka trivseln." P4 centrets webbplats
finns en mingd stddmaterial och utbildningar, till exempel om sko-
lors arbete mot mobbning. Dessa material och utbildningar ir bide
av mer generell karaktir och anpassade fér respektive skolform.*

% 4 § bekendtgerelse om studie- og ordensregler m.v. i de gymnasiale uddannelser.

% 6 § bekendtgerelse om studie- og ordensregler m.v. i de gymnasiale uddannelser.

%11 § bekendtgorelse om studie- og ordensregler m.v. i de gymnasiale uddannelser.

%9 § bekendtgerelse om studie- og ordensregler m.v. i de gymnasiale uddannelser.

“ Dansk Center for Undervisningsmiljo (DCUM) ir ett oberoende statligt kunskapscenter
under Borne- och undervisningsministeriet. DCUMs uppdrag ir att framstilla och sprida
kunskap om skolans lirmiljoer. Syftet med kunskapsspridningen ir att ligga till grund fér en
praktik som stirker elevers miende och lirande.

! Dansk Center for Undervisningsmilje 2024a.

2 Dansk Center for Undervisningsmilje, 2024b.
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DCUM har ocks3 ett rddgivande uppdrag och besvarar frigor
frén enskilda skolor eller utbildningsanordnare. Vid centret finns
en funktion f6r klagomalshantering, (Den nationale klageinstans
mod mobning), dit elever och virdnadshavare kan vinda sig i frigor
om mobbning.* Ar 2020 genomfordes en utvirdering av den danska
antimobbningsstrategin och funktionen fér klagoméilshantering,
som bland annat fann att 92 procent av skolorna har en antimobb-
ningsstrategi, samt att en stor majoritet av virdnadshavare inte
kinner till den nationella klagomalshanteringen, dven om inflédet
av klagom4l 6kat 6ver tid.** Elevtelefonen, som ir en nationell tele-
fontjinst for samtalsstod och rddgivning, har ocksd utvirderats.
Elevtelefonen riktar sig till elever som upplever problem i skolmiljon
och drivs av Danske Skoleelever (DSE) i samarbete med bland annat
DCUM. Denna utvirdering visade bland annat att unga ofta upp-
lever anvindningen av en anonym telefontjinst som en sista utvig.
Vidare framkom att samtalen till Elevtelefonen 6kat sedan starten
2013, men att tjinsten fortfarande ir relativt okind bland eleverna.®

Ytterligare instanser tar fram vigledning

Aven Danmarks Evalueringsinstitut har material om hur skolor kan
arbeta for att férebygga trakasserier och krinkande behandling.
Rapporten Inspiration til arbejde med elevtrivsel har fokus pd gym-
nasieskolans lirmiljoer och berér insatser inom tre omriden: ge-
menskap i skolan, undervisning och arbetsformer samt stdd och re-
surser. Bland annat betonar rapporten vikten av att arbetet med att
skapa trivsel gors till hela skolans ansvar samt att skolledningen
visar att frigan har hég prioritet.*

Det Kriminalpreventive Rad lyfter fram forskning som visar att
det finns ett samband mellan ungdomskriminalitet och ett otryggt
skolklimat med oklara regler, mobbning, marginalisering och déliga
relationer till lirare. Ridet betonar att mobbning ir ett socialt feno-
men, att klassens kultur och skolmiljé har stor betydelse, snarare
in att de orsakas av enskilda elever. For att férebygga mobbning
krivs samarbete mellan skolledning, lirare, virdnadshavare, elever

# Dansk Center for Undervisningsmilje, 2024c.
# Epinion, 2020.

# Epinion, 2017.

* Danmarks Evalueringsinstitut, 2019a.
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och lokalsamhille, beskriver ridet. Utifran denna kunskap ger ridet
vigledning 1 vad skolan kan gora for att forbittra skolmiljon och
forebygga problem utan att stigmatisera elever. Exempel p8 insatser
som ridet rekommenderar ir tydliga regler i skolan och att all per-
sonal 1 skolan med ledningens stod tar ett ansvar for att dessa regler
efterlevs.”

Arlig statistik ger en bild av elevers trivsel

De uppgifter som varje utbildningsanordnare arligen ska rapportera
in till Styrelsen for It och Lering tillgingliggérs av Berne- og under-
visningsministeriet som nationell statistik. Statistiken ger en bild av
trivseln bland elever i drskurs 0-3, 4-9 samt gymnasieskolan. De
ildre eleverna far besvara fler frdgor 4n de yngre och 1 statistiken
redovisas resultaten bland dessa ildre elever delvis som indikatorer.
Uppgifterna mojliggor for jaimfoérelser 6ver tid, mellan kén och
elever 1 olika drskurser samt gir att bryta ned pd lokal niva.

Upplevd trivsel bland grundskoleelever relativt oforindrad

De senast tillgingliga uppgifterna ror lisdret 2023/24 och visar bland
grundskoleelever en trivselfaktor om 3,6 pd en femgradig skala
bland elever i &rskurs 4-9, dir 1 indikerar g trivsel och 5 indikerar
hog trivsel. Den upplevda trivseln har legat pd ungefir denna nivd
under en tiodrsperiod, med en viss minskning mot slutet. Flickor
har som grupp angett en ndgot ligre trivsel in pojkar.*® Férekomsten
av mobbning férefaller foljaktligen vara relativt oférindrad trots
genomférd reform. Detta bekriftas ocksd i en utvirdering av Det
Nationale Forsknings- og Analysecenter for Velferd (VIVE).”

I redovisningen av de enskilda frigestillningarna gr ocks3 att se
resultat uppdelat pd bakgrundsvariabler om till exempel forildrars
utbildningsnivi. De yngre barnen far bland annat svara pd frigan
”ir det ndgon som retar dig s3 att du blir ledsen?”, dir 10 procent
svarat att det ir sd. De ildre grundskolebarnen tar i sin tur stillning

* Det Kriminalpraventive Rid, 2024.
“ Borne- og undervisningsministeriet, 2024a.
* Nationale Forsknings- og Analysecenter for Velfzrd,2020.
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till frigor som, “har du blivit mobbad det hir lisiret?” dir omkring
5 procent svarat instimmande.

Hogre trivsel bland gymnasieelever

Bland gymnasieskolans elever ir trivseln generellt hogre, sdvil pd
yrkesutbildningar som pd hogskoleforberedande program. Exempel-
vis 13g trivselindex avseende mobbning bland elever pd hogskole-
forberedande program i mitningen 2023 pa 4,6 pd den femgradiga
skalan. P4 en friga om i vilken omfattning som eleverna blivit kal-
lade fula namn, retade eller hinade pd ett sirande sitt av andra ele-
ver eller personalen 1 skolan svarade 4 procent av eleverna att detta
skett mycket ofta eller ofta.”

Forskning som féljt effekterna av den senaste gymnasierefor-
men 2017 har lyft fram att trivseln 6kat 1 gymnasieskolan, 1 enlighet
med ett av huvudmélen med reformen.” Det finns ocksd underlag
om trivsel bland gymnasieelever frdn Danmarks Evalueringsinstitut.”
Den nationale klageinstans mod mobning har i sin tur statistik om
antal inkomna drenden. Exempelvis inkom 206 drenden under 2023,
vilket var betydligt fler in de tidigare dren. Av dessa 206 drenden
ledde 38 till foreliggande.”

4.2.2 Finland
Huvudsakliga krav i lagen om grundliggande utbildning

I Finland 4r det primirt lagen om grundliggande utbildning som
anger krav for skolans arbete mot trakasserier och krinkande be-
handling. Vid sidan av denna lag stiller ocks3 lagen om elev- och
studerandevird samt diskrimineringslagen vissa krav p utbildnings-
anordnaren. Enligt den sistnimnda ir utbildningsanordnare och
deras liroanstalter skyldiga att vidta dtgirder vid trakasserier. Om
utbildningsanordnaren underlter att vidta dtgirder likstiller lagen
forfarandet vid diskriminering.™

%% Borne- og undervisningsministeriet, 2024b.

51 Ramboll,2022.

52 Danmarks Evalueringsinstitut,2019b. (Undersdkningen omfattar ett mindre urval av skolor).
3 Uppgift frin DCUM 2024-04-22.

**3 kap. 14 § diskrimineringslagen, 30.12.2014/1325.
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Elever har ritt till en trygg studiemiljé

I lagen om grundliggande utbildning finns bestimmelser om ele-
vers ritt till en trygg studiemiljé. Aven liroplanen for grundskolan
har formuleringar om hur skolmiljé kan frimja elevernas trygghet.
Utbildningsanordnaren ska utarbeta en plan f6r anvindningen av
disciplinira dtgirder, bland annat tillimpningen av fostrande samtal,
och ge anvisningar {6r hur denna plan ska anvindas. Utbildnings-
anordnaren ska ocksd godkinna en ordningsstadga eller meddela
andra ordningsregler som ska tillimpas 1 skolan eller pd annan plats
dir undervisning genomfors.

Ordningsreglerna fir gilla praktiska arrangemang eller korrekt
uppférande som ir nédvindigt f6r tryggheten och trivseln 1 skolan.
Rittigheterna och skyldigheterna giller under den tid som eleven
deltar i undervisningen, 1 verksamhet enligt liroplanen eller annan
plan som utbildningsanordnaren godkint. Skolans lirare eller rek-
tor har en skyldighet att meddela virdnadshavare till elever som
antingen utfort eller blivit utsatta f6r trakasserier, mobbning, diskri-
minering eller vild som skett i studiemiljén eller under skolvigen.”

Elevens skyldigheter och disciplinira dtgirder

Lagen om grundliggande utbildning reglerar ocks3 elevens skyl-
digheter, sisom att upptrida korrekt och inte mobba eller diskrimi-
nera andra. Till elevens skyldigheter hor ocks8 att eleven inte ska
dventyra andra elevers, skolgemenskapens eller studiemiljons siker-
het och hilsa. En elev som bryter mot skolans ordningsregler, till
exempel behandlar andra elever eller skolans personal respektldst
eller pd ett sitt som krinker deras minniskovirde, kan som férsta
3tgird 3liggas att delta i ett fostrande samtal. Under ett fostrande
samtal utreds 1 samrid med eleven vad som skett, orsakerna till och
konsekvenserna av uppférandet samt hur elevens uppférande och
vilbefinnande kan 6ka.

En elev som bryter mot ordningen i skolan kan ges hogst tvd
timmars kvarsittning eller en skriftlig varning. Vid allvarliga hin-
delser eller om eleven fortsitter att bryta mot reglerna kan eleven
stingas av frin skolan i hgst tre m&nader. En elev kan ocks8 for-
vigras ritten att delta 1 undervisningen, under dterstoden av lek-

>> 7 kap. 29 § lag om grundliggande utbildning, 21.8.1998/628.
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tionen eller, om eleven till exempel uppfor sig vildsamt eller hotfullt
mot en annan elev eller skolpersonal, under den resterande skol-
dagen. Av samma anledning kan eleven férvigras ritten att delta 1
undervisningen under nistf6ljande dag om skolan behover tid for
att forbereda en trygg dtergdng. Under den tid som eleven ir av-
stingd frin undervisningen ska eleven ges mojlighet till personligt
samtal med elevvirdens psykolog eller kurator. Eleven ska ocksd
erbjudas annat st6d som eleven behéver sdvil under tiden for av-
stingning frin undervisningen som vid tergdngen. Det ska ocks
utarbetas en plan f6r att stédja tergdngen till undervisningen.

Innan disciplinira &tgirder, sisom kvarsittning, skriftlig varning
eller avstingning for viss tid, vidtas ska handlingen som 3tgirden
grundar sig pd preciseras, eleven héras och eventuell ytterligare ut-
redning vidtas. Elevens virdnadshavare ska ges tillfille att horas
och dtgirden ska avvigas mot elevens &lder och utvecklingsniva.
Det kan bli aktuellt att kommunens socialvird ska underrittas.
Skriftlig varning och avstingning ska dokumenteras.*

Foreskrifter med nirmare bestimmelser om skolans utarbetande
av ordningsregler samt lokala liroplaner inklusive tillimpningen av
disciplindra dtgirder finns ocks utfirdade av Utbildningsstyrelsen.”

Krav p3 elevhilsoplan

Lagen om elev- och studerandevird foreskriver att utbildningsanord-
naren ska uppritta en elevhilsoplan {6r varje skola. Planen ska bland
annat omfatta en strategi fér hur eleverna ska skyddas mot vald,
mobbning, trakasserier. Den ska ocksd beskriva dtgirder for att
frimja elevernas hilsa och vilbefinnande samt utarbetas 1 samver-
kan med skolans personal, elevhilsotjinsterna, eleverna och deras
virdnadshavare.”

%7 kap. 35 - 36 a §§ lag om grundliggande utbildning.
%7 Utbildningsstyrelsen, 2016.
%82 kap. 13 § lag om elev- och studerandevird, 30.12.2013/1287.
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Webbplats ger samlad information och stéd

Det finlindska regelverket stiller, som framkommit, bland annat
krav pd att varje utbildningsanordnare faststiller ordningsregler
och en elevhilsoplan i arbetet med att sikerstilla elevers ritt till en
trygg studiemiljo. Till stéd f6r skolors arbete med att identifiera,
forebygga och ingripa vid mobbning, trakasserier, diskriminering
och vald samlar skolmyndigheten Utbildningsstyrelsen sedan 2023
information, anvisningar och verktyg pd webbplatsen Sdg nej till allt
vdld!. Den frimsta milgruppen for stédet ir lirare, rektorer och
yrkesverksamma inom elev- och studerandevérden samt andra som
arbetar inom den grundliggande utbildningen, gymnasierna och
yrkesliroanstalterna. Men idven elever och deras vdrdnadshavare
kan {8 stod via webbplatsen. Innehillet ska vara faktabaserat och
grunda sig i forskning och gillande foreskrifter.”

Utbildningsstyrelsens webbplats ir ett resultat av samverkan
mellan flera aktérer och en del av Undervisnings- och kulturmini-
steriets tidigare dtgirdsprogram for att forebygga mobbning, tra-
kasserier och vild, som 1 sin tur emanerar frin regeringens mal-
formulering om att alla barn och unga har ritt till integritet och
icke-diskriminering.® Ministeriets dtgirdsprogram omfattade in-
satser inom 14 olika omriden och pigick under foregdende reger-
ingsperiod. En av utgdngspunkterna fér programmet var en noll-
tolerans mot mobbning, trakasserier, social diskriminering och vild
1 skolor samt att dtgirder mot dessa foreteelser kriver en stirkt
samverkan 6ver politikomriden.

Nationellt organ for utvirdering av effektiva metoder

Utdver den nimnda webbplatsen ingick inrittandet av ett natio-
nellt organ f6r utvirdering av effektiva metoder for att férebygga
bland annat mobbning vid det Nationella centret {6r utbildnings-
utvirdering (KARVI), som en av de 14 dtgirdspunkterna. Organets
uppgift ir att bedoma evidensgraden och anvindbarheten 1 de me-
toder som utvecklats for detta indam3l.*" Bland annat har en utvir-
dering av skolors metoder for antimobbningsarbete genomforts.

> Utbildningsstyrelsen, 2023a.
¢ Utbildningsstyrelsen, 2023b.
¢! Undervisnings- och kulturministeriet, 2021.
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Nigra av de resultat som framkommer i utvirderingen ir att majo-
riteten av skolor anvinder flera metoder, samt att skolorna i1 huvud-
sak ir n6jda med metoderna men énskar tydligare vigledning i hur
de bor anvindas. Vidare visar utvirderingen att en sdrbarhet i for-
ankringen kan uppstd om bara nigra fd personer i skolan ansvarar
fér metoderna, att kontinuerlig uppféljning och utvirdering ir vik-
tig, samt att nitmobbning, ensamhet och frinvaro ir stora oros-
moment.”

Forekomst av mobbning, vild och trakasserier
har {6ljts sedan mitten av 1990-talet

I Finland genom{or Institutet f6r hilsa och vilfird sedan 1996
enkitundersdkningen Hlsa i skolan bland barn och unga, bland
annat gillande férekomsten av mobbning, vild och trakasserier.
Uppgifterna tillgingliggérs uppdelade pd kon och 1 tidsserier pd
webben, dir skolspecifika resultat ir 16senordskyddade. Uppgifter
om mobbning bland elever dterges ocksd i tjinsten TEAviisari, ett
system for jimférelser inom hilsa och vilfird.®® Aven Utbildnings-
styrelsen &terger enkitresultat om mobbning, vald och trakasserier
bland barn och unga.**

Viss 6kning i andelen elever som utsitts f6r mobbning

I enkiten till elever 1 rskurs 4-5 stills 16 fragor om véld, diskrimi-
nering och trakasserier, diribland om barnen utsatts {6r mobbning
minst en ging 1 veckan, om de sjilva deltagit i mobbning, upplevt
fysiskt hot under det senaste dret eller utsatts f6r mobbning av sko-
lans personal. P4 den férstnimnda frdgan angav nistan 9 procent
(9 procent av flickorna och 8 procent av pojkarna) att de utsatts fér
mobbning minst en ging i veckan under 2023.”

Enkiten till elever i 8rskurs 8-9 respektive gymnasieskolan om-
fattar 28 frigor om vild, diskriminering och trakasserier. Till dessa
ildre elever forekommer ocks3 frdgor om mobbning pd nitet. P4
frigan om man utsatts f6r mobbning minst en ging 1 veckan svarade

¢2 Nationella Centret fér Utbildningsutvirdering,2023.

© Institutet f6r hilsa och vilfird, 2023a.

¢ Utbildningsstyrelsen, 2021a, Utbildningsstyrelsen, 2021b och Utbildningsstyrelsen, 2021c.
% Institutet for hilsa och vilfird, 2023b.
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8 procent av eleverna i1 drskurs 8-9 att de gjort det under 2023,
medan motsvarande andel bland gymnasieskolans hogskoleférbered-
ande program var 2 procent och pd yrkesutbildningarna 4 procent.
Jimfort med 2013 har andelen elever som svarat att de utsatts for
mobbning minst en ging i veckan dkat ngot bdde bland grund-
skoleelever och gymnasieelever.*

KiVa

KiVa ir ett finskt skolprogram for att férebygga och dtgirda mobb-
ning 1 skolorna. Malgruppen barn 1 lg-, mellan- och hégstadiedlder.
Programmet borjade utvecklas 2006 vid Abo universitet och togs i
bruk 2009. Det anvinds dven av svenska skolor, som d3 skriver ett

avtal om ett abonnemang f6r KiVa for ett antal ar {6r en specifik
kostnad.*”

4.2.3 Island
Skolans regelverk och lagstiftning om barns vilmaende

De islindska bestimmelserna om trakasserier och krinkande be-
handling 1 skolan finns i lagen om grund- respektive gymnasieskola,
1 férordningar om skyldigheter och rittigheter i skolan samt fére-
skrifter om arbetet i yrkesrdd mot mobbning. Vid sidan av den re-
glering som beror férhdllanden 1 skolan finns dven lagstiftning som
syftar till att trygga barns vilmdende 1 allminhet, inklusive samord-
ning av vilfirdstjinster.*

Elevansvar och krav pd plan om rittigheter och skyldigheter

Av lagen om grundskolan framgar att eleverna ska lyda lirares och
annan skolpersonals anvisningar, f6lja skolans regler och allminna
uppforanderegler. Om en elevs beteende bedéms som allvarligt

% Institutet for hilsa och vilfird, 2023c. Okningen bland elever i drskurs 4-5 var 2 procent-
enheter och i drskurs 8-9 1 procentenhet. Aven bland elever pd hogskoleférberedande
gymnasieprogram vad 6kningen 1 procentenhet, medan andelen pd yrkesutbildningar var
relativt oférindrad.

¢ Kirni, Voeten, Little, Poskiparta, Kaljonen & Salmivalli, 2011.

% Act 86/2021 On the Integration of Services in the Interest of Children’s Prosperity.
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olimpligt dr det 1 férsta hand dennes lirare som ska underséka or-
saken och forsoka dtgirda den, i andra hand ska rektor involveras.
Rektor har ocksd méjlighet att fatta beslut om att avvisa eleven frdn
skolan, tillfilligt eller tills vidare. Blir eleven avstingd frin skolan ir
det huvudmannens ansvar att se till att eleven inom skilig tid ges
limpliga undervisningsresurser.” Samma lag féreskriver att varje
skola ska ta fram ordningsregler, till exempel om kommunikation i
skolan. Dessa regler ska dven ange hur 6vertridelser ska hanteras.”

Att stirka elevers tolerans f6r varandra anges i lag om gymnasie-
skolan som ett av skolformens uppdrag.”! Enligt samma lag ska varje
skola ta fram en plan som bland annat reglerar elevers rittigheter
och skyldigheter, ocks3 gillande deras beteenden och interaktioner,
samt piféljder vid brott mot reglerna.”

Varje skola ska utarbeta en strategi mot mobbning

Ytterligare krav pa skolor, elever och deras vrdnadshavare stills

1 tvd férordningar, en f6r grundskolan och en f6r gymnasieskolan.
Av dessa férordningar framgdr bland annat ett ansvar {6r varje skola
att ha en 6vergripande policy och en handlingsplan mot mobbning
som inkluderar férebyggande och dtgirdande insatser. Rektor an-
svarar for genomférandet av arbetet som involverar all personal

i verksamheten, elever och deras vrdnadshavare. Varje skola ska
regelbundet f6lja upp férekomsten av mobbning 1 skolan och an-
vinda denna kunskap fér att férbittra insatserna.”” De tvd férord-
ningarna pekar ocks3 ut ett ansvar for skolans personal att f6lja upp
och vidta dtgirder di elever bryter mot skolans regler samt ingripa
fysiskt i situationer di en elev utsitter sig sjilv, en annan elev eller
en medarbetare fér fara.”

% 4 kap. artikel 14 lag om grundskolan (grunnskélalégin), 91/2008.

707 kap. artikel 30 lag om grundskolan.

71 kap. artikel 2 lag om gymnasieskolan (framhaldsskoélalgin), 92/2008.

725 kap. artikel 22 och 6 kap. artikel 33 lag om gymnasieskolan.

733 kap. artikel 7 férordning 1040/2011 om ansvar och skyldigheter f6r medlemmar i skol-
gemenskapen 1 grundskolan (reglugerd um 4byrgd og skyldur adila skélasamfélagsins {
grunnskélum), respektive 3 kap. artikel 9 férordning 326/2016 om ansvar och skyldigheter
for medlemmar i skolgemensamskapen 1 gymnasieskolan (reglugerd um dbyrgd og skyldur
adila skolasamfélagsins { framhaldsskélum).

7*5 kap. artikel 11-13 férordning 1040/2011 om ansvar och skyldigheter {6r medlemmar i
skolgemenskapen i grundskolan, respektive 4 kap. artikel 10-11 férordning 326/2016 om
ansvar och skyldigheter {6r medlemmar i skolgemensamskapen i gymnasieskolan.
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Yrkesrdd mot mobbning i grund- och gymnasieskolan

Ministern f6r utbildnings- och kulturdepartementet tillsitter ett
yrkesrdd mot mobbning som verkar pd grundskole- och gymnasie-
nivd.” Ridets uppdrag ir tudelat: dels att bistd skolor med kunskap,
utbildning och erfarenhet, dels att bistd skolor i konkreta mobb-
ningsirenden, finna en godtagbar 16sning och avge ett rddgivande
yttrande.

Syftet med yrkesrddet ir att komplettera det ansvar som den
enskilda skolan och utbildningsanordnaren har i de fall som det
inte gitt att nd en lokal 16sning eller om en {6r passiv instillning till
situationen intagits. Elever, deras vdrdnadshavare eller skolpersonal
kan remittera drenden till yrkesridet. Arendena ska handla om
hindelser som skett i verksamhet som bedrivs av grundskolor,
inklusive fritidsverksamhet, samt gymnasieskolor. Rddet har en
skyldighet att hantera inkomna drenden s snabbt som méjligt.”

Vigledning f6r skolors arbete mot mobbning

P4 Island forekommer inte omfattande nationella program fér att
forebygga eller hantera krinkande behandling och trakasserier.
Tidigare anvindes Olweusprogrammet’”” i bredare omfattning, men
1linje med att det dr upp till respektive skola att ligga upp sitt arbete
anvinds detta program numera 1 ligre grad och efter beslut pa den
enskilda skolan.”

Det nationella yrkesrddet mot mobbning, som utses av reger-
ingen, har dock publicerat en vigledning for dtgirder och arbetspro-
cess 1 grund- respektive gymnasieskolors arbete mot mobbning.
Vigledningen beskriver bland annat betydelsen av en tydlig roll-
fordelning i arbetet samt vikten av en kommunikationsplan. Den
omfattar ocksd checklistor och mallar fér skolornas arbete.”

En arbetsgrupp p& Utbildnings — och barndepartementet har
1 samrdd med ett flertal myndigheter, experter och intresseorga-
nisationer nyligen publicerat en vigledning fér gymnasieskolors

7 1 kap. artikel 30a lag om grundskolan respektive 2 kap. artikel 33c lag om gymnasieskolan.
76 Foreskrift 30/2019 om verksamheten vid yrkesridet om mobbning i grund- och gymnasie-
skolan.

77 Olweusprogrammet bestdr av samordnade &tgirder mot mobbning och antisocialt beteende.
78 Enligt uppgift frén kontakt 2024-05-23 med Landsteymid (Islands Nationella team for
barns vilbefinnande i skolor).

7 Menntamilastofnun, 2024.
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arbete mot mobbning, trakasserier och vald. Detta efter en debatt
om férekomsten av sexuella dvergrepp i gymnasieskolor och att det
framkommit att det finns brister i skolornas arbete.®

Nytt verktyg med visualiseringar av statistik

Mennta- og barnamalariduneytid (Ministeriet f6r barn och utbild-
ning) har nyligen 6ppnat ett webbverktyg med visualiseringar av
statistik om barns mdende p4 Island. Uppgifterna ticker in omriden
som hilsa och vilbefinnande, sikerhet och skydd, livskvalitet och
social stillning, utbildning samt aktivitet.

Av verktyget framgar bland annat att 20 procent av barnen 1
dldern 9-11 &r nyligen utsatts for krinkande behandling, sdsom mobb-
ning, eller trakasserier. Motsvarande andel bland barn 1 dldern
11-16 &r dr 18 procent.”’

4.2.4 Norge
Uppdaterade bestimmelser i norska skollagen

I Norge ligger regelverket om trakasserier och krinkande behand-
ling i skolan frimst 1 skollagen. Den nuvarande skollagen ir gillande
sedan 2024 och ror grundskolan, gymnasieskolan, lixlisningsverk-
samhet i skolans regi samt fritidshemmet. I skrivande stund har nya
foreskrifter som utgdr frin den nya skollagen dnnu inte utarbetats
inom omréidet.

Vid sidan om skollagstiftningen foreskriver ocksé likestillings- og
diskrimineringsloven (jimstilldhets- och diskrimineringslagen) att
utbildningsinstitutioner har en skyldighet att forebygga trakasserier.*

Nolltolerans och aktivitetsplikt

Enligt den norska skollagen, oppleringslova, har alla elever ritt till
en trygg och god skolmiljé som frimjar hilsa, inkludering, vilbe-

80 Enligt uppgift frin kontakt 2024-05-23 med Landsteymid (Islands Nationella team fér
barns vilbefinnande 1 skolor).

81 Mennta- og barnaméalardduneytid 2022.

8213 § likestillings- og diskrimineringsloven, LOV-2017-06-16-5.
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finnande och lirande. Den norska skollagen stiller krav pd att sko-
lan ska tillimpa nolltolerans mot krinkande behandling, inklusive
mobbning, vild, diskriminering och trakasserier, samt ha ett kon-
tinuerligt forebyggande arbete.*” Den norska skollagen pekar p3 att
all skolpersonal har ett ansvar f6r att hélla koll pd hur eleverna mér
och, om mgjligt, ingripa om ndgon krinker en elev (aktivitetsplikt).
Vid misstanke eller kinnedom om att en elev inte har en trygg och
god skolmiljé ska skolans personal géra en anmilan till rektor.*
Direfter ska drendet omedelbart utredas och situationen rittas till
med egna dtgirder. Vid allvarliga hindelser har rektor ett ansvar att
meddela kommunen eller fylkeskommunen (motsvarande linet).
Skolan ska ta fram en skriftlig plan for dtgirder i ett drende, samt
dokumentera de dtgirder som genomférts (dokumentationsplikt).*
Akuvitetsplikten giller oavsett vad som ir orsak till att en elev inte
har det tryggt och bra pd skolan, men dven hindelser utanfér sko-
lan s3som p& skolvigen eller pa nitet kan utlosa plikten.

Giller misstanken en medarbetare pd skolan ska detta omedel-
bart rapporteras till rektor som i sin tur ska ta drendet vidare till
kommunen eller fylkeskommunen, om inte rapporten uppenbart ir
obefogad.* Handlar det om att ndgon i skolans ledning misstinks
krinka en elev, ska den personal som fir kinnedom 1 stillet rappor-
tera direkt till kommunen eller fylkeskommunen.

En elev eller virdnadshavare kan ocks anmila ett drende till
statsférvaltaren (ungefir linsstyrelsen), som d& kan ta stillning till
om skolans hantering varit fullgod. Om statstérvaltaren bedémer
att skolans hantering brustit kan det bland annat leda till ett fore-
liggande eller till beslut om att en elev ska byta skola. Kommunen
eller fylkeskommunen kan beliggas med tvingsboter. Den som med

%512 kap. 2-3 §§ opplaringslova.

8 Nuvarande lydelse innebir en viss skirpning i relation till tidigare reglering. Tidigare var
ansvaret att informera vid misstanke/kinnedom, medan nu ska personen i friga rapportera
uppgiften till rektor. Skolan och alla som arbetar dir har en skirpt skyldighet att rapportera
om de misstinker eller har kinnedom om att ndgon som arbetar pa skolan krinker en elev.
% 12 kap. 4 § oppleringslova.

8 Att rektorn inte behover rapportera till kommunen eller fylkeskommunen om rapporten
frén nigon som arbetar p4 skolan dr uppenbart obefogad ir nytt i 2024-4rs skollag. Som
exempel pd grund for att anse att en rapport ir obefogad nimns om det ir uppenbart att den
inte dr sann eller att hindelsen inte ir att betrakta som en krinkning enligt lagen. Vidare
finns det en forindring i vilka delskyldigheter statsférvaltaren ska bedéma. Enligt det nya
regelverket ska statsférvaltaren endast bedéma om skyldigheten att vidta dtgirder och
skyldigheten att uppritta en skriftlig plan har uppfyllts.
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uppsit eller grovt och vid upprepade tillfillen bryter mot reglerna
kan bestraffas med béter eller fingelse upp till tre minader.”

Avvisning av elever

Kommunen eller fylkeskommunen kan utfirda féreskrifter om att
elever kan avvisas frin utbildningen efter grova eller upprepade 6ver-
tridelser av skolreglerna, om bedémning gérs att mindre ingripande
itgirder inte ricker. I férekommande fall ir det rektor som fattar
beslut om att en elev ska avvisas fran skolan. Atgirden ir tidsbe-
grinsad och antalet timmar kan 6ka med elevens &lder. Exempelvis
kan elever i &rskurs 1 till 7 avvisas 1 enstaka timmar eller resten av
dagen, medan gymnasieelever kan avvisas upp till fem dagar eller
vid allvarliga f6rseelser for resten av lisdret. Kommunen eller fylkes-
kommunen kan ocks3 besluta att en elev ska flyttas till en annan
skola om elevens beteende allvarligt pdverkar sikerheten eller lir-
andet for en eller flera andra elever. Aven hir ska férst en bedom-
ning géras om mindre ingripande tgirder ir otillrickliga. Beslut
om tvingande skolbyte kan inte delegeras till den enskilda skolan.*®

Ingripande for att avvirja fysisk skada

For nirvarande ligger ytterligare forslag till lagreglering for Stor-
tingets behandling. Dessa presenteras i propositionen Endringer i
oppleringslova og privatskolelova (kompetansekrav, faglig ansvar og
bruk av fysisk inngripen for 4 avverge skade m.m.) och rér krav pd
att skolan ska bedriva ett systematiskt arbete f6r att férebygga
fysiska ingripande 1 skolan.” Samtidigt identifierar f6rslaget till
regelverk situationer di anstillda 1 skolan kan anvinda fysisk makt
for att 6vervinna motstind hos elever. Avsikten med sidant in-
gripande ska vara att undg3 fysisk skada. I férekommande fall ska,
enligt propositionen, ett fysiskt ingripande ocksd rapporteras av
den anstillde till rektor. Rektor ska i sin tur meddela elevens vard-

8712 kap. 6-9 §§ opplaringslova.

%13 kap. 1-2 §§ opplaringslova.

% Prop. 62 L (2023-2024) Endringer i oppleringslova og privatskolelova (kompetansekrav,
faglig ansvar og bruk av fysisk inngripen for 4 avverge skade m.m.).
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nadshavare om hindelsen. Ingripandet ska dirutéver dokumen-
90
teras.

Regeringen satsar och skolmyndigheten ger stod

Som framgdtt har varje norsk skola en skyldighet att sikerstilla att
alla elever har en god och trygg skolmiljé. I detta arbete ges de stod
genom regeringens satsningar och vigledning frin Utdannings-
direktoratet.

Norges regering ingr tillsammans med bland andra huvudman-
naorganisationerna bland 16 nationella aktorer 1 Partnerskap mot
mobbing. Via detta partnerskap kan skolor och utbildningsanordnare
ansdka om medel frin “partnerpotten” for att stirka lokal kompe-
tens och samarbete f6r att férebygga och hantera mobbning och
annan krinkande behandling. Partnerskap mot mobbning anordnar
ocksd seminarier och events som informerar om kraven pd skolans
arbete med att trygga skolmiljoer.”

I den norska regeringens budgetproposition infér 2024 avise-
rades en satsning pd skolors arbete mot mobbning med 35 miljoner
norska kronor. Detta mot bakgrund av att den nationella under-
sokningen Elevundersokelsen visat en oroande 6kning 1 férekomst
av mobbning samt att ménga elever upplever att skolan inte lyckas
16sa problemet. Regeringens avsikt var att satsa pa riktade dtgirder
som stirker skolornas tillgdng till olika former av stéd och vigled-
ning i arbetet med skolmiljon.”

Utdanningsdirektoratet erbjuder stéd och vigledning till utbild-
ningsanordnare och skolor 1 flera frigor kopplade till krinkande be-
handling och trakasserier. Myndigheten samlar linkar till lagstiftning,
sjilvskattning och st6d pd webbplatsen Skolemiljo. Informationen
vinder sig sdvil till elever och deras virdnadshavare som till yrkes-
verksamma inom skolan.” P4 sidan Overordnet del — verdier og
prinsipper for grunnoppleringen samlas ocksd information om grund-
liggande principer och virderingar i skolan.”

% Prop. 62 L (2023-2024), . 72.

! Partnerskapmotmobbing.no, 2024.
°2 Norges regering, 2023.

% Utdanningsdirektoratet, 2024a.

¢ Utdanningsdirektoratet, 2024b.
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P3 webbplatsen Tiltak i skolemiljosaker samlar myndigheten st6d
till undersdkning och analys av skolmiljéer, samt underlag f6r att ta
fram indamadlsenliga dtgirder. Det sistnimnda giller bland annat hur
skolan kan arbeta férebyggande och med ett tydligt ledarskap och
hur skolan kan arbeta med att stirka relationer, bade 1 skolan och
med virdnadshavare. Materialet omfattar ocks3 ett antal fall, med
exempel pd hur situationer kan uppstd och hur dessa kan hanteras.”
Utdanningsdirektoratet publicerar ocksd vigledning for skolors
arbete med f6rbyggande av allvarliga incidenter pé sin webbplats,
dir trakasserier omniamns. Aven detta vigledningsmaterial inne-
hiller st6d i riskanalys och identifiering av indamélsenliga dtgirder.”

Utdanningsdirektoratet har p Kunnskapsdepartementets upp-
drag utrett om ett permanent krav pd mobbningsombud bér inféras
1 syfte att stirka trygga skolmiljoer. Utdanningsdirektoratet finner
att grinsdragningen mellan olika aktérers ansvar och mobbnings-
ombud inom omridet ir otydlig samt att utredning av ett antal juri-
diska och férvaltningsrittsliga frigor behdver foregd en permanent
ordning med mobbningsombud.”

Rammeplan for skolefritidsordningen, ungefir ramplan {6r fritids-
hemmet, betonar att verksamheten har en central roll 1 att skapa en
trygg, virdande och inkluderande miljé dir barn kan vixa, bide
fysiskt och psykiskt, och utveckla viktiga sociala och emotionella
firdigheter.”

Arlig undersokning visar pa 6kad mobbning

I Norge samlas uppgifter om elevers miende och situation 1 skolan
in via den nationella &rliga undersékningen Elevundersokelsen, som
beskrivs som ett viktigt verktyg for vidareutveckling och kvalitets-
sikring av elevernas lirmiljé. Frigor stills till grundskoleelever i
drskurs 5-10 samt gymnasieelever. Undersokningen dr obligatorisk
att genomfora varje host. Dirutdver kan skolor pa frivillig basis
ocksd genomféra undersékningen péd viren. Uppgifterna gir bland
annat att bryta ner p4 lins- och kommunniv4, huvudmannatyp,

% Utdanningsdirektoratet, 2024c.
% Utdanningsdirektoratet, 2024e.
%7 Utdanningsdirektoratet, 2022b.
% Utdanningsdirektoratet, 2021.
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drskurs och kén samt gér att jimféra 6ver tid. For gymnasieskolans
del gir uppgifterna ocks3 att bryta ner pd programtyp.

De senaste uppgifterna giller for lisdret 2023/24 och visar bland
annat att andelen elever 1 drskurs 7 som uppger att de utsatts for
mobbning ir 13 procent. Motsvarande uppgift 1 rskurs 10 ir 11 pro-
cent och i gymnasieskolan 6 procent.” Férutom att tillgingliggéra
data pd webben sammanstiller Utdanningsdirektoratet ocksd cen-
trala resultat i undersékningen.'®

Uppgifter frén Elevundersokelsen ligger ocks3 till grund for f6r-
djupningsrapporter och forskning. Till exempel publicerade NTNU
Samfunnsforskning 2024 en rapport som visar att mobbning 6kat
over tid och att de dtgirder som skolor vidtar ofta ir verkningslgsa.
Samma rapport visar att mobbning mellan elever upplevs 1 hogre
grad bland yngre barn och avtar med &ldern.""

4.3 Séakerstélla nolltolerans mot trakasserier,
krankande behandling och mobbning i skolan

Utredningens beddmningar
e Begreppet mobbning bor definieras i skollagstiftningen.

e Ett nationellt centrum for skoltrygghet och mot mobbning
bér inrittas.

Detta avsnitt handlar om att sikerstilla nolltolerans mot alla former
av trakasserier, krinkande behandling och mobbning 1 skolan.

Inledningsvis finns 1 avsnitt 4.3.1 en redogorelse for gillande
ritt av relevans av relevans for att sikerstilla nolltolerans mot tra-
kasserier, krinkande behandling och mobbning i skolan. Direfter
beskrivs 1 avsnitt 4.3.2 vad forskning och véra dialoger visar om att
sikerstilla nolltolerans mot trakasserier, krinkande behandling och
mobbning i skolan. Avslutningsvis redovisas i avsnitt 4.3.3 skilen
for utredningens bedémningar om att sikerstilla nolltolerans mot
alla former av trakasserier, krinkande behandling och mobbning i
skolan.

 Utdanningsdirektoratet, 2024f.
1% Utdanningsdirektoratet 2022a.
" NTNU Samfunnsforskning AS, 2024.

168



SOU 2025:8 Oka forutsattningarna for varaktigt forbattrad trygghet

4.3.1 Gallande ratt av relevans for att sakerstélla
nolltolerans mot trakasserier, krdnkande
behandling och mobbning i skolan

Krinkande behandling

Skolornas verksamheter méste vara fria frin alla former av trakas-
serier och annan krinkande behandling, det framgir av férarbets-
uttalanden till skollagen.'®

Krinkande behandling behandlas frimst i skollagens sjitte kapitel,
men nimns ocksd i skollagens férsta kapitel, dir det framgar att var
och en som verkar inom utbildningen aktivt ska motverka alla former
av krinkande behandling.'”

Skollagen anger att det i skolan rdder forbud mot krinkande be-
handling. Varken huvudmannen eller personalen fir utsitta en elev
for krinkande behandling. Krinkande behandling 1 skollagens mening
avser ett upptridande som krinker en elevs virdighet, utan att vara
diskriminering. Det kan till exempel vara nedsittande ord och hot,
utfrysning, ryktesspridning och férlojligande, fysiska handlingar
sdsom knuffar, slag, fasthdllningar och sparkar, sidant som skrivs
och sigs digitalt pd exempelvis sociala medier eller filmning och
fotografering. Huvudmannen ska se till att det genomférs dtgirder
for att férebygga och forhindra att elever utsitts f6r krinkande
behandling.

Huvudmannen ska ocks3 se till att det bedrivs ett mdlinriktat
arbete f6r att motverka krinkande behandling av elever, att det ge-
nomfors dtgirder for att forebygga och forhindra att elever utsitts
for krinkande behandling, samt att det varje ar upprittas en plan
med en 6versikt 6ver de dtgirder som behovs for att f6rebygga och
férhindra krinkande behandling av elever. Planen ska innehilla en
redogorelse {or vilka av dessa dtgirder som avses att paborjas eller
genomforas under det kommande &ret. En redogérelse for hur de
planerade 3tgirderna har genomférts ska tas in 1 efterféljande rs plan.

Skollagstiftningen stiller krav pd att huvudmannen ska genom-
fora det &rliga arbetet med planen mot krinkande behandling under
medverkan av eleverna. Enligt férarbetena bér dven virdnadshavare
goras delaktiga i arbetet. '**

122 Prop. 2005/06:38, s. 22-23.

191 kap. 5 § skollagen (2010:800).

1042 § férordningen (2006:1083) om barns och elevers deltagande i arbetet med en plan mot
krinkande behandling samt prop. 2005/06:38 s. 89 och s. 139.
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En lirare, eller annan personal, som fr kinnedom om att en
elev anser sig ha blivit utsatt f6r krinkande behandling i samband
med verksamheten idr skyldig att anmila detta till rektorn. En rek-
tor som fir kinnedom om att en elev anser sig ha blivit utsatt for
krinkande behandling i samband med verksamheten ir skyldig att
anmila detta till huvudmannen. Huvudmannen ir skyldig att skynd-
samt utreda omstindigheterna kring de uppgivna krinkningarna
och i férekommande fall vidta de dtgirder som skiligen kan krivas
for att forhindra krinkande behandling 1 framtiden. Om en elev
anser sig ha blivit utsatt for trakasserier eller sexuella trakasserier
pd sitt som avses 1 diskrimineringslagen ska detta hanteras pd mot-
svarande sitt. Huvudmannen eller personalen fir inte utsitta en
elev for repressalier pd grund av att eleven medverkat 1 en utredning
eller anmilt eller patalat att nigon handlat i strid med skollagens
bestimmelser om krinkande behandling.

Om huvudmannen eller personalen &sidositter sina skyldigheter
avseende krinkande behandling, att férebygga och forhindra, upp-
ritta en plan mot, anmila, utreda och vidta dtgirder eller repressalier,
kan huvudmannen {4 betala skadestdnd. Skadestdnd f6r krinkning
1andra fall dn vid repressalier limnas dock inte, om krinkningen ir
ringa. Om det finns sirskilda skil, kan skadestindet for krinkning
sittas ned eller helt falla bort.

Om en elev som anser sig ha blivit utsatt for krinkande behand-
ling, eller repressalier for att eleven medverkat 1 en utredning om
krinkande behandling eller anmilt eller patalat krinkande behand-
ling, visar omstindigheter som ger anledning att anta att eleven har
blivit utsatt f6r krinkande behandling, ir det huvudmannen som
ska visa att krinkande behandling eller repressalier inte har férekom-
mit. I en tvist om skadestdnd om krinkande behandling enligt skol-
lagen fir Skolinspektionen som part fora talan f6r en elev som med-
ger det. For barn under 16 &r krivs virdnadshavares medgivande.'®

Som nimnts foljer av skollagen att skolan har ansvar for att
forebygga och forhindra att elever utsitts f6r krinkande behandling.
Detta ansvar foljer ocksd av skolans tillsynsplikt, som innebir att
elever under skoldagen stdr under skolans tillsyn. Skolans personal
tar 6ver vdrdnadshavarnas tillsynsansvar nir virdnadshavarna lim-
nar sina barn p8 skolan. Enligt Hogsta domstolen innebir skolans
tillsynsplikt att lirare “intar en slags garantstillning i forhillande

19 6 kap. skollagen (2010:800).
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till elever med inte endast ritt, utan ocksd skyldighet, att ingripa
for att hindra att elever skadar andra personer eller egendom eller
sjilva blir utsatta fér skada.”'®

Uttrycket krinkning har i1 vardagligt tal kommit att omfatta allt
fler typer av o6nskade behandlingar, men det anvinds som framgar
ovan ocks3 rittsligt vid skadestindsersittning.'”” Av férarbetsuttal-
anden framgdr att bestimningen av den skadestidndsrittsliga ersitt-
ningsnivin fér krinkningar ska spegla de 1 samhillet rddande etiska
och sociala virderingarna.'” Krinkningsskadestind har kritiserats
i den juridiska doktrinen. En skadestindsrittslig krinkningsersitt-
ning innebir en ekonomisk ersittning for sddant som egentligen
inte gdr att virdera strikt juridiskt pd ett objektivt eller neutralt
sitt. Krinkningsersittningarna kan som ett sitt att ge upprittelse
1 efterhand, liknande vad man kallar f6r ”plaster pa sdren” eller
“gottgodrelse”.'” Hogsta domstolen har i flera domar slagit fast att
larares fysiska ingripanden mot elever kan vara tillitna p& grund av
lirarnas tillsynsplikt éver sina elever.'"® Skollagen ir sedan 2022
ocks3 tydliggjord, s att det numera uttryckligen framgar av lag-
texten att lirare och annan personal har en ritt att ingripa fysiskt
for att avvirja vild, krinkningar eller andra ordningsstérningar.'"

Tillsynsplikten innebir alltsd att en lirare har en skyldighet att
kliva in och skydda en elev som blir utsatt for krinkande behand-
ling. En lirare har med andra ord enbart 1 egenskap av sin yrkesroll
ett ansvar att férhindra att elever far illa i skolan.'"?

Det ir vanligt att begreppen krinkande behandling och mobb-
ning blandas och anvinds som synonymer till varandra p3 ett sitt
som inte ir korrekt ur ett juridiskt perspektiv.'> Mobbning ir ett
begrepp som 1 dag inte terfinns i skollagstiftningen, men 1 den skol-
lag som gillde fram till 2010 fanns begreppet med. Den tidigare
skollagen angav att den som verkar inom skolan sirskilt skulle
“aktivt motverka alla former av krinkande behandling sdsom mobb-
ning och rasistiska beteenden”.""* Infér att den tidigare skollagen

19 6 kap. 7 § skollagen (2010:800) och NJA 2009 s. 776.

197 Se 2 kap. 3 § skadestdndslagen (1972:207) och 6 kap. 12 § skollagen (2010:800).
1% Prop. 2000/01:68 s. 51f.

199 Schultz, 2008 och Dahlstrand 2012, s. 19.

MO NJA 1988 s. 586, NJA 2009 s. 776, NJA 2016 s 596 samt NJA 2020 s. 578.

15 kap. 6 § skollagen (2010:800).

"2 Refors Legge, 2021, s. 129.

' Refors Legge, 2021, s. 53f.

141 kap. 2 och 9 §§ skollagen (1985:1100).
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skulle ersittas av den nuvarande skollagen, gjorde en parlamentarisk
kommitté en 6versyn av skollagstiftningen, som kallades Skollags-
kommittén. Skollagskommittén beskrev att skilet till att krinkande
behandling 1 form av mobbning och rasistiska beteenden sirskilt
hade angetts i skollagen var for att markera att ytterligare insatser
fran skolan var nédvindiga for att man skulle komma till ritta med
dessa problem. Det hade dock gjorts framstillningar om att ytter-
ligare former av krinkningar uttryckligen borde anges i lagen, bland
annat homofobi. Skollagskommittén menade, att ett forfaringssitt
dir vissa beteenden sirskilt anges i bestimmelsen kunde innebira
en risk for att andra former av krinkande beteenden kunde upp-
fattas som mindre allvarliga och dirmed mindre otillitna. Denna
risk kunde, enligt kommitténs uppfattning, 6ka ju fler beteenden
som riknas upp 1 bestimmelsen. Skollagskommittén fann dirfor att
man borde avstd frin att sirskilt ange vissa former av krinkningar 1
bestimmelsen, vilket ocksé blev fallet. Skollagskommittén redogjorde
for att man insdg att det férhllandet att mobbning inte lingre
skulle omnidmnas sirskilt 1 skollagen kunde ge sken av att dessa
problem skulle ha minskat 1 omfattning eller 1 betydelse, trots att
detta inte alls var fallet. Skollagskommittén beddmde emellertid att
skolorna hade en medvetenhet om det allvarliga problem som mobb-
ning utgdr, och bedémde att skolornas arbete for att komma till
ritta med dessa problem inte skulle pdverkas negativt av att mobb-
ning inte lingre sirskilt skulle anges i skollagen.'”

Trakasserier och sexuella trakasserier

Trakasserier dr enligt diskrimineringslagen ett upptridande som
krinker nigons virdighet och som har samband med nigon av
diskrimineringsgrunderna kon, konséverskridande identitet eller
uttryck, etnisk tillhorighet, religion eller annan trosuppfattning,
funktionsnedsittning, sexuell liggning eller 3lder.

Sexuella trakasserier definieras i diskrimineringslagen som ett
upptridande av sexuell natur som krinker ngons virdighet.'"

5SOU 2002:121, s. 385f.
116 1 kap. 4 § diskrimineringslagen (2008:567).
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Diskrimineringsombudsmannen utévar tillsyn éver att diskrimi-
neringslagen f6ljs och fir som part fora talan {6r en enskild som
medger det.'”

4.3.2 Vad forskning och vara dialoger visar om att sakerstalla
nolltolerans mot trakasserier, krankande behandling
och mobbning i skolan

Forskning om mobbning med mera
Innebérden av mobbning

Vetenskapligt brukar mobbning definieras som ett aggressivt be-
teende som avser att gora ndgon illa. Beteendet ska ocksd upprepa
sig over tid och den person som ir utsatt ska vara i ett maktunder-
lage 1 relation till den eller de som personen blir utsatt av. Att det
ska vara friga om ett aggressivt beteende som avser att géra nigon
illa har problematiserats. Ibland talar man hellre om ett odnskat
eller mélstyrt beteende, f6r att exempelvis uppnd vissa mal sd som
social status och resurser.

Maktobalans ir centralt f6r mobbningsbegreppet. Exempel pd
maktobalans kan vara skillnad 1 dlder, fysisk styrka, social status,
sociala firdigheter, sprikliga eller verbala firdigheter, eller att vara
flera mot en.""*

I en kunskapsdversikt om mobbning frén 2022, som Skolverket
publicerat i serien Forskning for skolan, diskuteras att mobbning
handlar om att en elev utsitts fér trakasserier, sexuella trakasserier
eller krinkande behandling (beroende pd handlingens innehill) vid
upprepade tillfillen och dir den som utsitts ir i ett maktunderlige
i relation till den eller dem som utsitter eleven. I kunskapséversikten
anges att ju mer frekvent och lingvarigt elever ir utsatta f6r mobb-
ning och ju tydligare maktobalansen ir, desto storre dr riskerna for
de negativa effekterna. Dirfér behover mobbning 1 skolan sirskilt
uppmirksammas och motverkas, enligt kunskapséversikten. Utover
det personliga lidandet och de individuella negativa effekterna pa
kort och ling sikt far férekomst av krinkningar i skolan dven sam-
hillsekonomiska kostnader som ett resultat av mobbning i skolan,

7 4 kap. 1 § och 6 kap. 2 § diskrimineringslagen (2008:567).
"8 Hellstrom, Thornberg, & Espelage, 2021.
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i synnerhet de lingsiktiga effekterna i vuxenlivet: produktionsfér-
luster, forsorjningskostnader och samhillets insatser for att hantera
psykisk ohilsa och andra problem, anges i kunskapséversikten.'"”

Unesco'” féreslog 2023 en definition av begreppet mobbning,
dir beteendet beskrivs som en skadlig social process som priglas av
maktobalans driven av sociala, samhilleliga och institutionella nor-
mer. Enligt Unesco upprepar sig mobbning i regel och kommer till
uttryck som odnskat mellanminskligt beteende bland elever eller
skolpersonal och som orsakar fysisk, social och emotionell skada
hos de som utsitts men ocksi fér den bredare skolgemenskapen.'*!

Begreppet mobbning bérjade anvindas om barns krinkningar av
andra barn 1 slutet av 60-talet 1 Sverige. Trots att mobbning som
begrepp inte lingre férekommer 1 skollagstiftningen s& anvinds det
fortfarande i skolvirlden samt inom barn- och utbildningsveten-
skapen. Utanfér den juridiska kontexten ir det vanligt att begreppet
mobbning anvinds {or att beskriva krinkande handlingar mellan
elever.'”

Fortroendefulla relationer dr gynnsamt for att motverka
mobbning och frimja ett positivt skolklimat

Det finns starkt stdd 1 forskning for uppfattningen att fortroende-
fulla relationer mellan lirare och elever ir gynnsamt for att mot-
verka alla former av trakasserier, krinkande behandling och mobb-
ning. Enligt en analys frdn 2020 blir elever mer motiverade och
engagerade, presterar bittre 1 skolan, uppvisar bittre sociala firdig-
heter och firre antisociala beteenden samt en ligre grad av psykisk
ohilsa och stress nir lirare arbetar med didaktisk stéttning, socio-
emotionell stéttning och klassrumsorganisering.'?’

Enligt en forskningsanalys frdn 2021 har lirares emotionella stod
den starkaste kopplingen till elevers skolprestationer.'**

119 Skolverket, 2022a.

120 Unesco (United Nations Educational, Scientific and Cultural Organization) ir FN:s
organisation for att skapa fred genom kat samarbete mellan medlemslinderna inom utbild-
ning, vetenskap, kultur och kommunikation/information.

121 Unesco, 2023.

122 Refors Legge, 2021, s. 53f.

12 Wang, Degol, Amemiya, Parr & Guo, 2020.

124 Tao,Meng, Gao & Yang, 2021.
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Negativa lirar-elevrelationer kopplas 1 forskning samman med
samre relationer bland elever och med hogre grad av mobbning och
krinkningar bland elever.'*

Runt om i virlden finns det manga olika program som utvecklats
for att oka elevers sociala och emotionella firdigheter, som ocksd
kan ha gynnsamma effekter p4 elevers skolprestationer.'”* Vi har
i vdra dialoger exempelvis métt svenska skolor som arbetar med
programmet inkluderande beteendestéd i skolan (IBIS inklusive
PAX), som fokuserar pd positiva beteendeinterventioner.

Auktoritativa arbetssitt dr gynnsamt for att motverka
mobbning och ordningsstorningar

Det finns starkt stdd for pdstdendet att det dr gynnsamt att lirare
har ett auktoritativt arbetssitt. Ett auktoritativt férhdllningssitt
handlar om att skolor behéver férmedla tydliga férvintningar och
krav pa hur eleverna ska bete sig, men att det sker 1 en tydlig kon-
text som ir varm och stoéttande och som sker med respekt for bide
elever och lirare. Auktoritativt arbetssitt (ledarskap och f6rhall-
ningssitt 1 samspelet med eleverna) hinger bland annat samman
med att elever ir mer engagerade pa lektionerna och i sitt skolarbete
och presterar bittre i skolan, en ligre grad av psykisk ohilsa bland
elever, firre ordningsstérande beteenden bland elever och att elever
ilgre grad dr involverade i krinkningar, vild och mobbning.'”

I skolor dir ett auktoritativt ledarskap tillimpas finns ofta ett
mer omfattande och aktivt arbetssitt med regler och uppritthil-
landet av regler. Forskningen om auktoritativa lirare och auktori-
tativa skolor ir relativt ny, forskningen bérjade 1 minde skala pd
2000-talet men tog sedan mer fart under 2010-talet. Denna forskning
om ldrares auktoritativa f6rhallningssitt har sina rotter i forskning

125 Cornelius-White, 2007, Roorda, KoomenandOort, 2011, Roorda, Jak, Zee, Oort,
Koomen & Dowdy, 2019, Lei, Wang &Xie, 2022, Goktas & Kaya, 2023, Endedijk, Breeman
& Mainhard, 2021, Lei, Cui & Chiu, 2016, Bokkel, Roorda, Maes, Verschueren &Colpin,
2021 samt Krause & Smith, 2022.

126 8§ kallade ”social and emotional learning programs”, SEL-programs. Ett program ir ocksd
det som pd engelska benimns School-Wide Positive Behavior Intervention and Supports
(SWPBIS). Se Lee &Gage, 2020 och Corcoran, Cheung, Kim & Xie, 2017.

127 Skolverket, 2022a, Hattie, 2023, Thornberg, 2011 samt Wang, Degol, Amemiya,

Parr & Guo, 2020.
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om forildrastilar, som borjade pd 1960-talet och som visar att auk-
toritativt forildraskap ir gynnsamt fér barn och unga. '

Inneboérden av att lirare har ett auktoritativr arbetssitt ska inte
sammanblandas med att lirare som har ett auktoritirt forhillnings-
sitt, nigot som vi dterkommer till nedan. Lirare som tillimpar ett
auktoritativt arbetssitt dr inkinnande och stéttande och etablerar
regler tillsammans med eleverna. Men, det ir lirarna som leder
arbetet och 1 slutindan bestimmer. Lirares auktoritativa forhall-
ningssitt handlar om tydlighet och struktur, samtidigt som virdet
av den relationella relationen med eleverna fir stor plats. %’

I en omfattande amerikansk studie med 6ver 47 000 elever i
319 skolor fann forskarna att i skolor som hade ett mer auktori-
tativt skolklimat dgnade sig elever i ligre grad it droganvindning;
mindre av mobbning, v3ld och att bira med sig vapen till skolan.
Eleverna uppvisade ett ligre intresse av att ansluta sig till kriminella
ging och hade ligre grad av sjilvmordstankar.®

Auktoritira metoder dr mindre gynnsamma

Ett auktoritirt férhillningssitt pd en skola innebir att dir rdder en
hird disciplin, dir "nolltolerans” innebir att alla former av évertri-
delser bemots lika hart, oavsett om det dr mindre eller mer allvarliga
forseelser. Som exempel pd skolor med ett auktoritirt f6rhdllnings-
sitt kan nimnas de amerikanska skolor som p& engelska kallas "no
excuse schools”. Disciplineringen 1 "no excuse schools” kritiseras
for att vara alldeles for string, rigid och auktoritir. I regel tillimpas
det pd dessa skolor, utéver hogst rimliga férvintningar som totalt
férbud mot vald och krinkningar, dven strikta regler om till exem-
pel hur elever f&r och inte far kli sig, att eleverna inte fir bira
smycken i skolan, inte fdr limna klassrummet utan lirares tillitelse
eller prata i korridorerna. Det dr ocks8 vanligt att dven mycket smd
forseelser leder till bestraffningar, inklusive att bli utskilld infor
sina klasskamrater eller att visas ut frin klassrummet. Forskare
menar att denna typ av disciplinering dterspeglar ett synsitt om att

128 Skolverket, 2022a.
122 Pinquart, 2015 och 2017 samt Pinquart &Gerke, 2019.
1% Cornell & Huang, 2016.
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man ska reagera snabbt och hirt vid minsta lilla férseelse for att
forebygga oordning innan det trappas upp. "'

Det ir svart att utvirdera hur effektiva ”no excuse schools” ir,
eftersom det ir friga om en “paketldsning” som bestér av flera kom-
ponenter eller principer. Det innebir att om man férséker mita
effekten av “no excuses schools” s& kan man inte uttala sig om vil-
ken komponent eller princip som ir framgingsrik. Inte heller gir
det att veta om vissa komponenter eller principer ir kontraproduk-
tiva. Gynnsamma effekter kan férklaras med att de hir skolorna
har implementerat en nyckelkombination av komponenter som
inom forskning visat vara effektiva f6r elevers skolprestationer, s3
som hdga férvintningar, mer tid f6r undervisning och inlirning
samt ett tydligt fokus pa elevers inlirning. Det ir snarare de kom-
ponenterna dn en auktoritir disciplinering som ir gynnsamma for
skolklimatet och elevernas skolprestationer."” S3 en del av prin-
ciperna inom “no excuse schools” ir inte alls kontroversiella. Det
som diremot kan anses vara kontroversiellt ir den markant strikta
disciplineringen med minga och detaljerade skolregler som avser
reglera sddant som hur elever klir sig, att de inte fir limna sin plats
eller klassrummet utan lirarens tilldtelse med mera, och att discipli-
neringen kritiseras for att vara alldeles for string, rigid och auktoritir.
Av denna anledning har en del ”no excuse schools” bérjat tillimpa
mer alternativa och framfor alltmer forskningsbaserade metoder
eller arbetssitt f6r disciplin 1 skolan, for att etablera och uppritthilla
ordning och minska risken for véld, sték och oordning. En del ”no
excuse schools” har dirmed fjirmat sig fr&n den ursprungliga hirda,
bestraffande och auktoritira disciplineringen.'”

Sammanfattningsvis vill vi framha3lla att det 1 kontrast till en
”hird” och auktoritir skola, finns ett massivt forskningsstdd for att
det dr framgdngsrikt att lirare etablerar och bibehiller positiva,
varma och stéttande relationer med elever. Dessa lirare undviker
att hamna i negativa relationer med elever (det vill siga relationer
som priglas av maktkamp, stindiga konflikter, avstindstagande och
brist pd virme). ** I detta ingdr precis som vi lyft fram tidigare i
kapitel 3 att det dr viktigt att skolan och lirare stiller hoga férvint-

1 Tamboy & Lu, 2017, Bailey, Meland, Brion-Meisels & Jones, 2019 samt Golann & Torres, 2018.
132 Krowka, Hadd & Masrx, 2017.

133 Lamboy & Lu, 2017, Bailey, Meland, Brion-Meisels & Jones, 2019 samt Golann & Torres, 2018.
134 Exp6sito-Casas, Lépez-Martin, Lizasoain, Navarro-Asencio &Gaviria, 2015, Tan, Lyu &
Peng, 2019, och Jeyne, 2016.
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ningar pd elever, att det finns tydliga skolregler och ett konsekvent
arbete med att uppritthilla skolregler, samt att arbeta med ett posi-
tivt skolklimat, positiva och stéttande elev-lirarrelationer. I detta
ingdr ocks3 att det behover rida ett gott ledarskap i klassrummet
och ett klassrumsklimat som priglas av god undervisning, socio-
emotionell stdttning och att det finns en klassrumsorganisering
som ir gynnsam for elevers skolprestationer. Sammantaget innebir
inte ett auktoritativt férhdllningsitt en ”18t-gd”-instillning eller att
skolor inte ska ha tydliga regler och konsekvenser och arbeta for
nolltolerans. Forskning har visat att ett auktoritativt férhillnings-
sitt hinger samman med att elever ir mer engagerade pi lektionerna
och i sitt skolarbete och presterar bittre i skolan, att det finns en
ligre grad av psykisk ohilsa bland elever, att det uppstér firre ord-
ningsstérande beteenden bland elever och att elever 1 ligre grad ir
involverade i krinkningar, vild och mobbning.'® Dessutom har
forildraengagemang visat sig vara en viktig komponent for elevers
skolprestationer.'

Vad véra dialoger visar om att sikerstilla nolltolerans mot
trakasserier, krinkande behandling och mobbning i skolan

Barn- och elevombudet, BEO, har i dialog med oss bland annat upp-
gett att ndgot som de noterat i flera av sina drenden ir att en bakom-
liggande faktor till krinkningar férefaller vara brister 1 extra anpass-
ningar och sirskilt stéd, inte sillan kan de inblandade eleverna ha
neuropsykiatriska funktionsnedsittningar. Vidare beskrevs for oss
att BEO sett exempel pd nir en elev upplevt krinkningar under
flera dr utan att huvudmannen har varit medveten om detta. Som
bidragande orsak till hur en sddan situation kan uppstd framholl de
omsittning av rektorer. BEO beskrev ocksg att de inte upplever att
det finns en 6kning av mobbning i den svenska skolan, men att det
kan vara fler elever som numera upplever sig som utsatta till f61jd
av att kunskapen om vad som inte ir ett acceptabelt beteende kan
ha 6kat. Diremot ir det fortfarande ett stort problem f6r manga
skolor att uppticka mobbning nir den pdgdr eftersom det ofta ir

135 Skolverket, 2022a, Hattie, 2023, Thornberg, 2011 samt Wang, Degol, Amemiya,
Parr & Guo, 2020.

13¢ Expésito-Casas, Lépez-Martin, Lizasoain, Navarro-Asencio & Gaviria, 2015,
Tan, Lyu & Peng, 2019, och Jeyne, 2016.
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subtilt och dven intriffar pd internet. Samma bild gav dven organi-
sationen Barnens ritt i samhillet i dialog med oss.

Fackférbundet Sveriges Lirare har framhallit vikten av att sko-
lans arbete mot krinkande behandling vilar pa vetenskaplig grund
och ses som en del av skolans virdegrundsarbete. Representanterna
for Sveriges lirare angav ocksd att de sdg behov av mer forskning
om effektiva metoder for att motverka trakasserier, krinkande be-
handling och mobbning,.

Idéburna skolors riksférbund har informerat oss om att de anser
att bestimmelsen om att en lirare som fir kinnedom om att en elev
anser sig ha blivit utsatt f6r krinkande behandling, kan behéva modi-
fieras, for att tydliggodra nir en lirare har anmilningsplikt."’

4.3.3  Skalen for utredningens bedomningar om att
sakerstélla nolltolerans mot trakasserier, krdnkande
behandling och mobbning i skolan

Begreppet mobbning bor definieras i skollagstiftningen.

Vi bedémer att begreppet mobbning bér definieras i skollagstift-
ningen.

Begreppet mobbning ir, som framgdr ovan, viletablerat bland
annat i forskning, men som nimnts &terfinns begreppet f6r nir-
varande inte i skollagstiftningen. Vir bestimda uppfattning ir att
avsaknaden av begreppet mobbning i skollagen ir olyckligt och
riskerar att bidra till att osynliggéra den mobbning som finns 1
skolorna. Det starkaste skilet till att mobbning bér definieras 1
lagtexten ir dock den omfattande forskning som vi nimnt ovan,
som visar, att utsatthet f6r mobbning 6kar risken fér bland annat
psykisk ohilsa och skolfrdnvaro. Fér att mojliggora den angeligna
indringen att inféra begreppet mobbning 1 skollagen behéver dock
forst regleringen om krinkande behandling ses éver i sin helhet.

En tinkbar definition av mobbning skulle exempelvis kunna
vara ett upptridande dér en elev vid upprepade tillfillen utsitts for
trakasserier, sexuella trakasserier eller krinkande behandling av en

137 6 kap. 10 § skollagen (2010:800).
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eller flera andra elever, och dér den utsatta eleven dr i ett maktunder-
lige gentemot den eller de elever som utsitter eleven.

Enligt vir uppfattning ska mobbning kunna innefatta sivil
krinkande behandling som trakasserier och sexuella trakasserier.
Det gir inte med den grinsdragning till diskrimineringslagstift-
ningen om trakasserier och sexuella trakasserier, som finns i dag.
For att kunna inféra en definition av mobbning 1 skollagen, som
dven inkluderar trakasserier och sexuella trakasserier enligt diskri-
mineringslagen, behover det klargoras vilken myndighet som ska
ha tillsynsansvaret {6r mobbning i skolan, Skolinspektionen eller
Diskrimineringsombudsmannen.

En statlig utredning har 2020 lagt férslag om att tillsynen &ver
bestimmelserna i diskrimineringslagen nir det giller det skollags-
reglerade omrddet 1 sin helhet skulle flyttas frdn Diskriminerings-
ombudsmannen till Skolinspektionen. Den utredningens forslag
har dock dnnu inte har realiserats.'”

Som nimnts har Skolinspektionen tillsyn 6éver krinkande behand-
ling och Diskrimineringsombudsmannen tillsyn éver trakasserier
och sexuella trakasserier. I praktiken kan dock mobbningssituationer
innehilla bide sddant som kan ses som krinkande behandling och
trakasserier eller sexuella trakasserier. Enligt vir uppfattning fram-
stdr det som en nigot mirklig hantering att vissa hindelser i en an-
milan till Skolinspektionen 1 dag skickas vidare till Diskriminerings-
ombudsmannen. Att skollagens bestimmelser om krinkande
behandling kan vara svira att skilja frin diskrimineringslagens be-
stimmelser, riskerar att skapa férvirring hos lirare och annan per-
sonal i skolan, elevernas virdnadshavare och hos eleverna sjilva."’
Det ir dirfér angeliget, anser vi, att dndringar pi omridet inférs sd
att begreppet mobbning kan inféras 1 skollagen.

Vi anser ocksd, mot bakgrund av vad vi noterat under utrednings-
arbetet, att skolor upplever att man har svért att hinna arbeta fére-
byggande och operativt mot mobbning och annan krinkande behand-
ling. Det administrativa arbetet med att dokumentera upplevda
krinkningar i enlighet med lagkraven, och infér en eventuell tillsyn,
uppfattas av mdnga som betungande. Denna administration kan ta
tid frin det forebyggande och operativa arbetet, enligt den bild som
vi har fitt. De krav som skollagstiftningen stiller pd skolorna kan

138 SOU 2020:79.
139 Refors Legge, 2021, s. 4.
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alltsd paradoxalt nog riskera att forhindra ett effektivt arbete med
att skapa trygga skolmiljoer. Vi anser att for att tid ska finnas for
att arbeta mer operativt och frimjande med krinkningar bor utred-
nings- och dtgirdsskyldigheten som i dag rdder begrinsas till upp-
repade eller allvarliga fall av krinkande behandling alternativt om
det finns sirskilda skil. Regeringen har 2023 tillsatt en sirskild ut-
redare med uppdrag att bland annat féresld dtgirder for att minska
den administrativa bordan f6r lirare, inklusive om skollagens be-
stimmelser om krinkande behandling dr administrativt betungande.
Vi ser det inte som dndamélsenligt att i vir utredning limna férslag
pa detta omride parallellt med den utredningens pdgiende arbete.
Vi vill dock betona vikten av att skolor behéver {3 bittre forutsitt-
ningar att ligga tid pd det l16pande virdegrundsarbetet, bland annat
med hjilp av skolreglerna, och inte tvingas ligga tid pd administrativt
arbete nir det inte ir pikallat.

Det ir ett problem, menar vi, att till exempel kravet att ta fram
en plan mot krinkande behandling gor att skolor betraktar arbetet
mot trakasserier, krinkande behandling och mobbning, som en
administrativ friga genom att enbart uppritta ett dokument. Mot
bakgrund av vad som beskrivits for oss 1 dialoger under utrednings-
arbetet om dessa planer ifrigasitter vi om de har en ullricklig effekt
fér att vara motiverade. Som nimnts ovan f6ljer av gillande ritt
och forarbetsuttalanden att huvudmannen ska arbeta med planen
mot krinkande behandling under medverkan av eleverna och dven
bér gora virdnadshavare delaktiga i arbetet med planen. Om huvud-
mannen 3sidositter sina skyldigheter 1 dessa avseenden finns risk
for skadestindsskyldighet. Vi anser inte att detta framstir som en
rimlig ordning, utan 1 stillet riskerar att bli enbart administrativt
betungande. Vi ser ocks3 att det kan finnas en viss motsittning
mellan att skolorna ska uppfylla de krav som skollagen stiller p3
vetenskaplig grund och beprévad erfarenhet, samtidigt som planen
mot krinkande behandling ska tas fram med elever och med méjlig-
het till delaktighet for virdnadshavare.

Ett annat problem kan vara, att arbetet mot alla former av tra-
kasserier, krinkande behandling och mobbning inte integreras i
skolornas dagliga virdegrundsarbete, exempelvis i samband med
skolreglerna och som en naturlig del av det systematiska kvalitets-
arbetet.'*

140 1 kap. 4 § och 5 kap. 3 § skollagen (2010:800).
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Mot bakgrund av vad som beskrivits ovan menar vi, att det dr
synnerligen angeliget att se dver skollagens bestimmelser om krink-
ande behandling, sirskilt for att infora begreppet mobbning i lag-
texten, men dven for att mojliggdra det faktiska dagliga virdegrunds-
arbetet som behdvs f6r att motverka mobbning, frimja positivt
skolklimat och uppni nolltolerans mot alla former av krinkningar
och trakasserier. For att kunna gora det anser vi att den administra-
tiva bérdan som nuvarande bestimmelser om krinkande behandling
genererar for skolorna behéver minskas.

Ett nationellt centrum for skoltrygghet
och mot mobbning bér inrittas

Vibedomer att det bor inrittas ett nationellt centrum for skol-
trygghet och mot mobbning.

Skilet till vr bedomning dr att det dr viktigt att sikerstilla att
skolornas systematiska arbete mot alla former av trakasserier, krin-
kande behandling och mobbning vilar pa vetenskaplig grund och
beprovad erfarenhet. Vi menar att nolltolerans kan sikerstillas
forst nir skolorna anvinder sig av forskningsbaserade metoder 1 det
trygghetsskapande arbetet. Det synsittet stimmer ocksd dverens
med skollagens krav om att utbildningen ska vila pd vetenskaplig
grund och beprovad erfarenhet."' Vi anser att skolorna inte ska be-
hova ligga si kallad skolpeng, som ir avsedd att finansiera elevernas
utbildning, p4 att kdpa in olika kostsamma anti-mobbningsmetoder,
som dessutom saknar vetenskapligt stod eller beprévad erfarenhet.

Det saknas i dag statliga strukturer for att pd ett effektivt sitt
samla och tillgingliggdra kunskap till landets skolor om vad som
enligt forskning dr gynnsamt {ér att motverka alla former av trakas-
serier, krinkande behandling och mobbning i skolan, exempelvis
den forskning vi ovan redogjort for 1 avsnitt 4.3.2 om att det ir gynn-
samt med lirare som tillimpar ett auktoritativt arbetssitt. Avsak-
naden av sidan samlad information pdverkar rektorers och lirares
mojligheter att gora vilinformerade val av arbetssitt.

Vir bild dr, med anledning av den problembild som svensk skola
stdr infor, som inkluderar synpunkter som otrygga skolmiljéer och
risker att bli utsatt f6r krinkningar, att det finns skil for statliga

111 kap. 5 § skollagen (2010:800).
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satsningar for att sikerstilla att skolorna anvinder sig av effektiva
metoder 1 det trygghetsskapande arbetet. Vi bedémer att det bade
vore virdefullt med ett nationellt centrum for skoltrygghet och
mot mobbning och ett motsvarande forskningscentrum.

Vi anser att ett nationellt centrum for skoltrygghet och mot
mobbning vore virdefullt {6r den svenska skolan. Bland annat
skulle ett sddant centrum, utifrin vetenskaplig grund och beprévad
erfarenhet, kunna genomféra kartliggningar och foresld utvecklings-
insatser f6r den svenska skolan, 1 syfte att sikerstilla nolltolerans
mot alla former av trakasserier, krinkande behandling och mobb-
ning. Det ir viktigt att det kommer skolorna till del vad forskning
visar till exempel om hur man kan uppticka mobbning och vad
som dr gynnsamt for att sikerstilla nolltolerans mot alla former
av trakasserier, krinkande behandling och mobbning, se ovan 1
avsnitt 4.3.2.

Vi limnar inte férslag om hur ett nationellt centrum for skol-
trygghet och mot mobbning bor organiseras, men ser att det ex-
empelvis skulle kunna organiseras som ett sirskilt organ vid Skol-
forskningsinstitutet eller Skolverket. Om det skulle placeras vid
Skolverket kan det kanske vara en del i det vetenskapliga rdd som
ska inrittas pa Skolverket.'*

Oavsett vid vilken skolmyndighet som ett centrum for skol-
trygghet och mot mobbning placeras, s vill vi betona att det be-
héver ha en sjilvstindig stillning, pd liknande sitt som Nationellt
centrum mot vildsbejakande extremism som organisatoriskt dr
placerat inom Brottsforebyggande ridet.

Ledaméterna i ett nationellt centrum for skoltrygghet och mot
mobbning bor, enligt vir mening, féretrida universitet och hog-
skolor och ha gedigen kunskap om vetenskapliga metoder for att
motverka mobbning i skolan. Den nordiska utblick som vi redo-
visat ovan 1 avsnitt 4.2 visar, att det finns liknande centrum i bide
Danmark och Finland. I Danmark finns ett nationellt center som
ska fungera som en link mellan forskning och praktik, som bland
annat stottar skolor med lokala antimobbningsstrategier. I Finland
finns ett nationellt centrum som bedémer olika metoders evidens-

142 Regeringen, 2024c.
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grad och anvindbarhet, som bland annat har genomfért en utvir-
dering av skolornas metoder f6r antimobbningsarbete. '*

Vi bedémer att det till centrumet bér knytas ndgon form av
nationellt forskningscentrum. I Sverige férekommer relativt lite
forskning om mobbning och enligt vir uppfattning skulle mer
svensk forskning om mobbning vara virdefullt f6r att realisera det
frimjande, férebyggande, kartliggande och &tgirdande arbetet om
detta i den svenska skolan. I dagsliget dr vii Sverige 1 hog grad be-
roende av forskning frén andra linder, men det finns skillnader mel-
lan linder och kulturer och framfér allt skillnader i skolsystem dir
det svenska skolsystem har en unik stillning i virlden. Det gor att
det dr viktigt att undersoéka hur det ter sig 1 en svensk skolkontext.

Vi ser framfér oss att svenska forskare inom mobbning skulle
kunna bist3 ett nationellt centrum for skoltrygghet och mot mobb-
ning i utarbetande av kartliggningar och med forskningsresultat
och forskningséversikter. Forskarna skulle ocksd kunna genomféra
egna kartliggningar f6r att studera hur olika arbetssitt och faktorer
1 skolan hinger samman med mobbning samt kunna genomféra inter-
ventionsstudier for att undersdka effekter av metoder som imple-
menteras. Vi har noterat att det vid Linkdpings universitet finns en
forskargrupp som har viletablerade kontakter bide nationellt och
internationellt med forskare inom det som vi redogjort f6r ovan
om vad som gynnsamt for att sikerstilla nolltolerans mot alla for-
mer av trakasserier, krinkande behandling och mobbning 1 skolan.

' T Danmark finns Dansk Center for Undervisningsmilje och i Finland finns Center fér
utbildningsutvirdering.
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5 Synliggbra och kartlagga franvaro

I foljande kapitel behandlas sammanfattningsvis féljande delar av
utredningsdirektiven: Foresld definitioner av giltig respektive
ogiltig frinvaro. Foresla ett nationellt frinvaroregister och analy-
sera hur arbetet med att férebygga och tgirda frénvaro pé lokal
nivd kan forbittras med ett nationellt frénvaroregister.

I avsnitt 5.1.redogor vi f6r inneborden av giltig och ogiltig
frinvaro. Direfter beskriver vi 1 avsnitt 5.2 insamling av uppgifter
till ett nationellt frinvaroregister och publicering av statistisk
baserat pd registret. Slutligen finns 1 avsnitt 5.3 en redovisning av
hur arbetet med att férebygga och atgirda frinvaro pd lokal nivd
kan forbittras med ett nationellt frinvaroregister.

5.1 Definiera giltig och ogiltig franvaro

Utredningens forslag

o Skolférordningen och gymnasieférordningen ska definiera
giltig respektive ogiltig frinvaro. Frinvaro ir giltig om den
sker pd grund av sjukdom eller pa grund av beviljad ledighet.
Frinvaro av annat skil ir ogiltig. Skolan kan betrakta dven
frdnvaro som ir anmild som ogiltig, vid en utredning av de
bakomliggande orsakerna.

Detta avsnitt handlar om att definiera giltig och ogiltig frinvaro.

I avsnitt 5.1.1 beskrivs gillande ritt om giltig och ogiltig frinvaro.
Direfter beskrivs 1 avsnitt 5.1.2 vad empiri och kartliggningar visar
om elevernas giltiga och ogiltiga frdnvaro. Slutligen redovisas i
avsnitt 5.1.3 skillen f6r utredningens férslag gillande giltig och
ogiltig frinvaro.
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5.1.1 Gallande ratt om giltig och ogiltig franvaro

For nirvarande definieras varken giltig eller ogiltig frinvaro 1 skol-
forfattningarna. Det framgdr 1 dag inte heller i skolférfattningarna
hur sambandet ser ut mellan giltig och ogiltig respektive anmild
och oanmild franvaro. I férarbetsuttalanden finns dock viss vig-
ledning. Av praxis framgar att dven anmild frinvaro kan vara ogil-
tig, se nedan.

Skollagen anger att om en elev som har skolplikt har upprepad
eller lingre franvaro ska rektorn, oavsett om det ir friga om giltig
eller ogiltig frinvaro, se till att frinvaron skyndsamt utreds om det
inte dr obehovligt. Utredningen ska genomféras i samrdd med eleven
och elevens virdnadshavare samt med elevhilsan. Nir en utredning
om en elevs frinvaro har inletts ska rektorn se till att frénvaron
snarast anmils till huvudmannen. Nir en skolpliktig elev bérjar
eller slutar vid en skolenhet med en annan huvudman in hemkom-
munen eller det hos en sddan huvudman har inletts en utredning
om elevens frinvaro, ska huvudmannen snarast limna uppgift om
detta till hemkommunen.'

Om en skolpliktig elev pa grund av sjukdom eller av nigon annan
orsak inte kan delta i den verksamhet som anordnas f6r att ge den
avsedda utbildningen, ska hindret snarast anmilas till skolenheten.
Rektorn fir besluta hur anmilningsskyldigheten ska fullgéras.?

I grundskolan, specialskolan och sameskolan giller att om det
saknas underlag f6r beddmning av en elevs kunskaper i ett mne pa
grund av elevens frénvaro, ska betyg inte sittas 1 imnet. Ett beslut
om att inte sitta betyg nir underlag f{6r beddmning av en elevs kun-
skaper saknas pd grund av elevens franvaro ska dokumenteras i
betygskatalogen. Dessutom ska terminsbetyget 1 férekommande
fall innehalla uppgift om omfattningen av den frinvaro som eleven
har haft utan giltigt skil under terminen.’

I gymnasieskolan och anpassade gymnasieskolan giller ocksd att
Om en elev pd grund av sjukdom eller av annan orsak inte kan delta
i skolarbetet, ska det snarast anmilas. Vid upprepad eller lingre frin-
varo ska rektorn, oavsett om det dr friga om giltig eller ogiltig fran-
varo, se till att frénvaron skyndsamt utreds om det inte ir obehovligt.

7 kap. 19 a § och 22 § skollagen (2010:800).

% 4 kap. 8 § skolférordningen.

310 kap. 18 §, 12 kap, 18 § och 13 kap. 19 § skollagen (2010:800) samt 6 kap. 10 § och 12 §
skolférordningen (2011:185).
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Aven i gymnasieskolan giller ocks3 att om det saknas underlag for
bedémning av en elevs kunskaper pd grund av elevens frinvaro, ska
betyg inte sittas. Eleverna i gymnasieskolan och anpassade gymnasie-
skolan ska f3 ett utdrag ur betygskatalogen minst tvd ginger per
lisdr. Utdraget ska i férekommande fall innehilla uppgift om om-
fattningen av den frinvaro som eleven har haft utan giltigt skil
under terminen.*

En enskild huvudman kan {3 ersittning frin en elevs hemkom-
mun f6r extraordinira stoddtgirder, vilka bland annat kan riktas till
elever med langvarig skolfrinvaro.’

Riittspraxis

I de flesta fall saknas skil for en skola att ifrigasitta virdnadshavares
uppgifter om sitt barns hilsotillstdnd nir virdnadshavare gor en
frinvaroanmilan tll barnets skola. Det finns dock situationer nir
virdnadshavarnas uppgifter ensamma inte ir tillrickliga for att
skolan ska kunna bedéma om frinvaron faktiskt ir giltig. S kan
det exempelvis vara om eleven har lingvarig eller terkommande
sjukfrinvaro. Skolinspektionen har uttalat att frinvaron i sidana
fall kan behéva styrkas av likarintyg eller annat medicinskt under-
lag for att skolan ska kunna bedéma den som giltig. I ett sddant
intyg behéver det, enligt Skolinspektionen, framgi om eleven ir
for sjuk for att vara i skolan och i s fall 1 vilken omfattning. Den
omstindigheten att en elevs frinvaro ir anmild av en virdnadshavare
utesluter sdledes inte att frinvaron, vid en utredning av de bakom-
liggande orsakerna, ind kan betraktas som ogiltig.®

*15 kap. 16 § och 27 § samt 18 kap. 16 § och 26 § skollagen samt 8 kap. 9 § och 12 kap. 1 §
gymnasieférordningen (2010:2039).

® 14 kap. 8 a § skolférordningen (2011:185) och 13 kap. 7 a § gymnasieférordningen
(2010:2039).

¢ Skolinspektionen beslut 2021-07-08 med dnr SI 2020:8728.
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5.1.2 Vad empiri och kartlaggningar visar om hur
skolor hanterar giltig och ogiltig franvaro

Empiri visar att dven franvaro som betraktas
som giltig kan vara problematisk

Skolverket har redan 2012 i en rapport om att dtgirda frinvaro i
skolan konstaterat, att fér den enskilde eleven kan en omfattande
franvaro leda till stora svirigheter. En ofullstindig utbildning
forsvarar ett aktivt deltagande i sdvil yrkes- som samhillslivet.
Detta kan i sin tur leda till eller férstirka utanférskap.”

I en statlig utredning frdn 2016 konstateras, att nir skolan upp-
mirksammar elevers frinvaro signalerar man betydelsen av att ele-
verna ir nirvarande. Om skolan inte uppmirksammar frinvaro
udigt r risken stor att frinvaron kan 6vergd till lngvarig ogiltig
franvaro. D4 kan eleven dessutom ha hunnit utveckla psykisk ohilsa,
isolering samt lag sjilvkinsla och 13g tilltro till skola, samhille och
sin framtid. Om skolfrdnvaro inte uppmirksammas kan inte heller
orsaker utredas. Om orsakerna till elevers frénvaro inte utreds syste-
matiskt, kan arbetet med att bryta frinvaro minga ginger misslyckas.®

Skolverket och Socialstyrelsen har i en vigledning f6r elevhilsan
ocksd konstaterat att en elev med hog frinvaro riskerar att inte nd
utbildningens mal och frinvaron kan ocks8 paverka elevens hilsa
negativt. Skolan behover dirfér uppmirksamma all frénvaro, dven
upprepad stréfrdnvaro, di den kan vara ett tecken pd att skolan
behover se 6ver elevens situation.’

England och Danmark miter sedan linge total frinvaro, det vill
siga frinvaro oavsett orsak. I den svenska skoldebatten har det forts
fram att dven Sverige [6pande bor folja upp all skolfrinvaro. Det
har dven 1 den svenska skoldebatten férts fram att det finns pro-
blem med den frinvaro som skolorna betraktar som giltig, bland
annat for att det kan finnas elever som anmils som frinvarande av
forildrar f6r att skolan upplevs som icke fungerande for den enskilda
eleven.”® Aven vi har i vira dialoger fitt kinnedom om skolor dir
vissa virdnadshavare har en benigenhet att sjukanmila sitt barn nir
virdnadshavaren arbetar hemifrin. I sammanhanget kan nimnas att
bland annat Idéburna skolors riksférbund har informerat oss om

7 Skolverket, 2012a.

$SOU 2016:94, s. 119f. och s. 195.

? Socialstyrelsen och Skolverket, 2023.
10 Kvartal, 2021.
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att de anser att skolans samarbete med hemmet ir viktig vid elev-
frénvaro.

Vi har under utredningsarbetet fitt kinnedom om att vissa
huvudmain har rutiner och handlingsplaner dir upprepad frinvaro
upp till en viss procent alltid kontrolleras och pd olika sitt utreds,
medan andra l&ter fridnvaron bero s linge den ir anmild av vdrdnads-
havare. Vi har fitt kinnedom om huvudmin som har som rutin att
tre gdnger per &r kontrollera och f6lja upp alla elevers skolfrinvaro.
En huvudman har beskrivit att nir det i en sidan kontroll framkom-
mer att en elev har éver tolv procents frinvaro kontrollerar och ut-
reder man det vidare inom huvudmannens organisation. Detta gors
oavsett om elevens frinvaro ir anmild av virdnadshavare eller inte.

Fackférbundet Sveriges Skolledare har 1 dialog med oss fram-
hallit att frigor om elevernas frinvaro ir en friga som inte bara ir
skolans ansvar. Fackférbundet betonade vikten av goda relationer
mellan skola, socialgjianst och polis nir det giller frigor om elevernas
franvaro.

Vi har ocks3 noterat att det forefaller vara vanligt att man pd
skolorna anvinder uttrycket anmild frdnvaro, nir man rimligen
menar giltig frinvaro. Vi har 1 empiriinsamlingen ocksd uppmirk-
sammat att skolorna har olika uppfattning om vid vilken &lder som
elever sjilva fir anmila frinvaro. Vissa skolor menar att elever fir gora
det sjilva frdn 16 &rs lder, eftersom elever som har fyllt 16 &r har s3
kallad taleritt enligt skollagen, det vill siga har ritt att sjilva f6ra sin
talan i drenden enligt skollagen. ' Andra skolor har uppfattningen
att det bara ir en myndig elev som kan anmila frinvaro sjilv.

Kartliggningar och utvirderingar indikerar att problemen
med elever som ir frinvarande frin skolan 6kar

Statskontoret utvirderade 2021 ett statsbidrag for att stirka ut-
bildningens kvalitet, och fann i den granskningen att vissa huvud-
min anvint statsbidraget till satsningar pd 6kad nirvaro. Relativt
ménga huvudmin hade f6r Statskontoret beskrivit att problemen
med elever som ofta ir frinvarande frin skolan vixer. Enligt Stats-
kontoret dverlappar den elevgrupp som har hég frinvaro delvis med
elever i behov av sirskilt stod. Ibland finns dven olika former av

129 kap. 12 § skollagen (2010:800).
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sociala problem med 1 bilden. Statskontoret anger ocks3 att hog
skolfrnvaro bland vissa elever kan ha att gora med brister 1 skol-
miljén. "

Skolverket presenterade 1 november 2024 en kartliggning om
frdnvaro bland elever i de obligatoriska skolformerna under host-
terminen 2023. Den visar att 15 procent av eleverna som gir i for-
skoleklassen eller grundskolan hade en frinvaro pd mellan tvd och
en halv till fem veckor. Drygt fyra procent av eleverna som gir i
forskoleklassen eller grundskolan hade en frénvaro pd minst fem
veckor under samma termin. Frinvaron var hogre inom anpassade
grundskolan dir drygt tio procent av eleverna var frinvarande minst
fem veckor under hgstterminen. Andelen hogstadieelever i grund-
skolan med frinvaro pd minst femtio procent tycks ocksd ha okat
ndgot under hostterminen 2023 jimf6ér med hostterminen 2020.
Aven den ogiltiga frinvaron bland hogstadieelever tycks ha ckat
jamfoért med hostterminen 2020, enligt Skolverkets kartliggning.
Kartliggningen belyser ocks3 vissa osikerhetsfaktorer kopplat till
uppgifter om frinvaro, till exempel att det varierar mellan skol-
huvudmin vilka definitioner av frénvaro de anvinder."

Skolverket genomférde ocksd 2021 en kartliggning om elevfrin-
varo, som utdver de obligatoriska skolformerna dven gillde frinvaro
1 gymnasieskolan och anpassade gymnasieskolan.™

Under Covid-19-pandemin gav Skolverkets uppféljningar och
kartliggningar en bild av 6kad frénvaro i skolan, men Skolverket
konstaterade att eftersom det saknas nationell frinvarostatistik for
skolvisendet gick det inte att med sikerhet uttala sig om hur skol-
frdnvaron sig ut under pandemin.” I detta ssmmanhang kan ocks3
nimnas att organisationen Barnens ritt 1 samhillet (Bris) i dialog
med oss uppgett att det under pandemin var tydligt att skolan var
en viktig skyddsfaktor f6r minga barn.

"2 Férordning (2018:49) om statsbidrag fér stirkt kunskapsutveckling och Statskontoret,
2021, s. 471f.

'3 Skolverket 2024g.

4 Skolverket, 2021.

15 Skolverket, 2022b.
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5.1.3  Skalen for utredningens forslag om giltig
och ogiltig franvaro

Giltig respektive ogiltig frinvaro ska definieras

Vi féresldr att skolférordningen och gymnasieférordningen ska
definiera giltig respektive ogiltig frdnvaro. Vi anser att det ir néd-
vindigt att i skolforfattningarna definiera giltig respektive ogiltig
frinvaro. Att det 1 dag ir upp till varje skola att bedéma vad som ir
giltig respektive ogiltig frinvaro medfor en uppenbar risk for olik-
virdighet 1 skolsystemet och en osikerhet kring hur pass rittvisande
en nationell bild av elevfrinvaron kan bli.

Att infora forfattningsreglerade definitioner av giltig respektive
ogiltig frinvaro ir positivt f6r Skolinspektionens mojligheter att
utova tillsyn 6ver hur huvudminnen tar ansvar for elevernas nirvaro
1 skolan. Det dr viktigt att det finns tydliga regler eftersom Skolin-
spektionens tillsyn har till syfte att kontrollera om den verksamhet
som granskas uppfyller kraven. Tillsynen ska vara tydlig, rittssiker
och effektiv. Vi menar att terkommande hég frinvaro, bide giltig
och ogiltig, ir en riskfaktor f6r att eleverna inte nir méilen f6r ut-
bildningen, vilket dven Skolinspektionen har konstaterat.

Vir uppfattning ir att tydliga definitioner av giltig respektive
ogiltig frinvaro forbittrar mojligheterna att systematiskt arbeta
mot skolfrinvaro. Det dr viktigt att arbeta systematiskt med att
frimja nirvaro och férebygga frinvaro, eftersom en skola dir ele-
verna vill vara ir en utgdngspunkt for att elever ska lyckas med sina
studier.

Det ir angeliget att upplysa elever och virdnadshavare om att an-
mild frinvaro inte alltid betyder giltig frdnvaro. Det ir dirfor inte
limpligt att anvinda anmild frénvaro som en synonym till giltig
franvaro, pé s& vis som vér utredning visat ir fallet i vissa system for
att registrera frénvaro.

Att frinvaron kan vara ogiltig dven om den ir anmaild giller oav-
sett om frinvaron ir anmild av en virdnadshavare, eller av eleven
sjilv.'® Vid misstanke om att en elevs anmilda frinvaro inte ir giltig
ir det viktigt att skolorna klargor f6r elever och vdrdnadshavare
vilken avgérande betydelse som skolan har for elevens utveckling,

'® Se ovan i avsnitt 5.1.2 att vir empiriinsamling har visat att det varierar mellan skolor vid

vilken dlder som man anser att elever sjilva fir anmila frinvaro, frn 16 4rs &lder eller frin
18 4rs ilder.
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och att alla barn har ritt till utbildning. For att lirarna ska ha moj-
lighet att frimja elevernas utveckling och lirande behéver eleverna
vara nirvarande i skolan, sdvida de inte har giltiga skil att utebli.

Enligt v8r uppfattning ir det viktigt att huvudmin, rektorer,
lirare och 6vrig skolpersonal systematiskt arbetar for att férebygga
alla former av skolfrdnvaro. Det ir angeliget att bide elever och vird-
nadshavare forstir att en omfattande frdnvaro ir problematisk.

Samtidigt boér anmaild frinvaro betraktas som giltig fram till dess
att skolan har anledning att misstinka att frinvaron inte ir giltig.
Var uppfattning ir att skolorna kan behéva stéd frin skolmyndig-
heterna 1 hur detta ska bedémas. Vi dterkommer nedan 1 avsnitt 5.3.3
till att det finns behov av ytterligare stéd till skolorna om rutiner
kring hantering av frinvaro.

5.2 Samla in och publicera uppgifter om franvaro

Utredningens forslag

e Regeringen ska ge Skolverket i uppdrag att uppritta ett
nationellt register om elevernas giltiga och ogiltiga skolfrin-
varo. I regeringsuppdraget ska det ingd att férbereda f6r
uppgiftsinsamling till registret och for publicering av statis-
tisk baserat pd registret i det nationella informationssystemet
for skolvisendet.

e Det nationella frinvaroregistret ska omfatta forskoleklassen,
grundskolan, anpassade grundskolan, specialskolan, same-
skolan, gymnasieskolan och anpassade gymnasieskolan.

e Av férordningen (2015:195) om ett nationellt informations-
system for skolvisendet ska det framg3 att Skolverket ska
gora uppgifter ur det nationella frinvaroregistret tillgingliga
for allmidnheten via informationssystemet.

Detta avsnitt handlar om att samla in uppgifter om skolfrdnvaro till
ett nationellt frinvaroregister och publicera statistisk baserat pd
registret 1 det nationella informationssystemet for skolvisendet.

I avsnitt 5.2.1 beskrivs gillande ritt av relevans f6r insamling och
publicering av uppgifter om frinvaro, direfter redogor vi 1 avsnitt 5.2.2
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for vad myndigheters rapporter och véra dialoger visar om insam-
ling och publicering av uppgifter om frénvaro. Slutligen redovisas
1 avsnitt 5.2.3 skilen f6r utredningens férslag och bedémning om
insamling och publicering av uppgifter om frinvaro.

5.2.1 Gallande ratt av betydelse fér insamling
och publicering av uppgifter om franvaro

Vi redogor nedan for gillande ritt av betydelse f6r insamling av
uppgifter om skolfrinvaro till ett nationellt frinvaroregister och
for att kunna publicera statistisk baserat pa registret. Det giller
skolplikt och nirvaroplikt, statistik om skolvisendet och om gym-
nasielever som ftt indraget studiemedel pd grund av ogiltig frin-
varo, det nationella informationssystemet {6r skolvisendet samt
vad som krivs f6r att det ska vara tilldtet ett behandla en person-
uppgift om hilsa i skolan och 1 den officiella statistiken.

Skolplikt och nirvaroplikt

Skolplikt giller 1 de obligatoriska skolformerna, men inte f6r gym-
nasieskolan och anpassade gymnasieskolan. Elever i gymnasieskolan
och anpassade gymnasieskolan har dock nirvaroplikt. Nirvaroplik-
ten finns for att sikerstilla en likvirdig utbildning. Den omstindig-
heten att utbildningen 1 gymnasieskolan och anpassade gymnasie-
skolan ir frivillig innebir alltsd inte att det dr frivilligt f6r eleverna
att delta 1 undervisningen, om de valt att gd i gymnasieskolan eller
anpassade gymnasieskolan. I och med att eleverna har bérjat har de
forbundit sig att delta 1 all den verksamhet som ingér i gymnasie-
utbildningen. I férarbetena till skollagen framgar att nirvaro i gym-
nasieutbildningen ir en férutsittning for att eleven ska kunna nd
utbildningsma&len samt att elevnirvaron ocksd ir en forutsittning
for att ldrarna ska kunna planera undervisningen och géra en rittvis
och likvirdig beddmning av elevernas kunskaper."”

Det finns dessutom bestimmelser i skolformsférordningarna
och i liroplanerna om samarbete och information mellan skola och

7 Prop. 2009/10:165 s. 333 och s. 413.
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hem, som syftar till att minska riskerna for att en elevs frinvaro
inte ska fdngas upp i ett tidigt skede."

Statistik om skolvisendet

Skolverket ir statistikansvarig myndighet for skolvisendet och
Statistiska centralbyrin, SCB, samlar in alla uppgifter till den offi-
ciella statistiken for skolvisendet pd Skolverkets uppdrag.

En huvudman ir skyldig att till Skolverket limna sddana upp-
gifter som Skolverket behéver for att pa nationell nivd f6lja upp
och utvirdera skolvisendet. Skolverket har 1 féreskrifter beslutat
detaljerade regler om vilka uppgifter det ir som huvudminnen &ter-
kommande ska limna in."”

Skolverkets méjligheter att publicera statistik pdverkades nega-
tivt av att det under 2020, till {6]jd av avgdranden frin férvaltnings-
domstolar, etablerades ett rittslige som innebar att Skolverket pd
grund av sekretess till skydd foér enskildas ekonomiska férhillanden
inte lingre kunde publicera vissa uppgifter pd skolenhetsnivd och
huvudmannanivg, utan bara p nationell niva. Detta fick allvarliga
konsekvenser for skolvisendets och allminhetens tillgdng till infor-
mation. Bland annat paverkades skolornas férutsittningar att analy-
sera sina resultat och bedriva ett systematiskt kvalitetsarbete negativt.”®

Som en tillfillig 16sning inférdes en tidsbegrinsad bestimmelse
1 offentlighets- och sekretesslagen (2009:400) som bryter statistik-
sekretessen.” Syftet med den tidsbegrinsade bestimmelsen ir att
sikerstilla att alla intressenter pd kort sikt fir tillgdng till nédvin-
dig information om skolenheter pd samma sitt som fére den ovan
beskrivna praxisindringen. Den tidsbegrinsade sekretessbrytande
bestimmelsen innebir att Skolverket f6r nirvarande, p& kort sikt,
skulle kunna publicera uppgifter om skolfrdnvaro pd skolenhets-
nivd utan hinder av statistiksekretess.

Olika férslag till 1angsiktiga [6sningar har presenterats. Reger-
ingen har i en promemoria frn augusti 2024 redogjort for ett for-

'8 Prop. 2009/10:165 s. 3391, 2.4 férordningen SKOLFS 2010:37, 2.4 férordningen SKOLFS
2010:250, 2.4 férordningen SKOLFS 2010:251, 2.4 fsrordningen SKOLFS 2010:255, 1 for-
ordningen SKOLFS 2011:144 och 1 férordningen SKOLFS 2013:148.

226 kap. 25 § skollagen (2010:800), forordningen (1992:1083) om viss uppgiftsskyldighet
f6r huvudminnen inom skolvisendet m.m. samt Skolverkets foreskrifter (SKOLFS 2011:142)
om uppgiftsinsamling frin huvudminnen inom skolvisendet.

20 Skolverket, 2020.

2124 kap. 8 a § offentlighets- och sekretesslagen (2009:400).
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slag om offentlighetsprincipen med littnadsregler f6r mindre en-
skilda huvudmin i skolvisendet.”” Skolinformationsutredningen har
isitt slutbetinkande fran april 2024 foreslagit att inféra offentlig-
hetsprincipen i fristiende skolor, alternativt att inféra en lag om
ritt till insyn hos enskilda huvudmin inom skolvisendet.” For-
slagen bereds f6r nirvarande inom Regeringskansliet.

Nir det giller sekretess kan ocksd nimnas att en statlig utred-
ning under 2025 ska limna férslag om hur mojligheterna fér myn-
digheter att utbyta information mellan sig kan forbittras. Syftet
med den utredningen ir att information ska kunna utbytas i den
utstrickning som det behovs f6r att myndigheterna bland annat ska
kunna férhindra och férebygga regelovertridelser och brottslighet
sd effektivt som mojligt, utan att det medfér ett oproportionerligt
intrdng i den personliga integriteten.”

Statistik om gymnasieelever som fatt studiebidraget
indraget pa grund av ogiltig frinvaro

Centrala studiestédsnimnden (CSN) handligger drenden om studie-
stod enligt studiestddslagen (1999:1395), bland annat studiebidrag
till gymnasieelever. CSN f6r ocksd statistik éver antalet gymnasie-
elever som per lisdr fir studiebidraget indraget pd grund av ogiltig
frinvaro.

For att CSN ska kunna handligga dessa drenden behéver myn-
digheten {8 uppgifter frdn gymnasieskolorna om elevernas ogiltiga
frénvaro.

Det nationella informationssystemet for skolvisendet

Det nationella informationssystemet fér skolvisendet innebir att
Skolverket ska gora vissa uppgifter tillgingliga f6r allménheten.
Informationen ska géra det méjligt att jimféra olika skolenheter.”
Skolinformationsutredningen har i sitt delbetinkande frén maj
2023 bland annat féreslagit en ny férordning som var tinkt att er-

2 Regeringen, 2024d.

»SOU 2024:28.

2 Regeringen, 2023c.

» Férordningen (2015:195) om ett nationellt informationssystem fér skolvisendet.
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sitta den nu gillande férordningen om ett nationellt informations-
system for skolvisendet.”

Behandling av kinsliga personuppgifter i skolan
och den officiella statistiken

Bestimmelser om att behandla personuppgifter finns i EU:s all-
minna dataskyddsférordning.”’

Frinvaroorsak ska inte framg8 av registret, utan endast som
frénvaron ir giltig eller ogiltig. Det kommer alltsd inte att gd att
utlidsa om elevers giltiga frinvaro beror pd elevens sjukdom eller pd
grund av att eleven beviljats ledighet. I sammanhanget kan inda
noteras att sjukdom ir en uppgift om hilsa, vilket ir en s kallad
kinslig personuppgift.

For att {3 behandla kinsliga personuppgifter krivs stod 1 natio-
nell ritt eller 1 unionsritten. Stdd 1 nationell ritt f6r kommunala
skolor att behandla kinsliga personuppgifter finns 1 dataskydds-
lagen och motsvarande stéd i nationell ritt {6r fristiende skolor att
behandla kinsliga personuppgifter finns i skollagen.”

Stéd 1 nationell ritt f6r att 1 den officiella statistiken behandla
kinsliga personuppgifter finns 1 bilagan till férordningen (2001:100)
om den officiella statistiken.

5.2.2 Vad myndigheters rapporter och vara dialoger visar om
insamling och publicering av uppgifter om franvaro

Nir det giller vilken funktion ett nationellt frinvaroregister skulle
kunna ha f6r de obligatoriska skolformerna har exempelvis Idéburna
skolors riksférbund informerat oss om, att férbundet anser att ett
franvaroregister for de obligatoriska skolformerna kan fylla en funk-
tion, bdde f6r klarliggande av omfattningen och fér uppfoljning
och dtgirder. Enligt Idéburna skolors riksférbund uppfattning ir

26SOU 2023:21.

¥’ Europaparlamentets och ridets férordning (EU) 2016/679 av den 27 april 2016 om skydd
for fysiska personer med avseende pd behandling av personuppgifter och om det fria flédet
av sidana uppgifter och om upphivande av direktiv 95/46/EG (allmin dataskyddsférordning).
283 kap. 3 § férsta stycket 2 och 3 lagen (2018:218) med kompletterande bestimmelser till
EU:s dataskyddsférordning och 26 a kap. 4 § forsta stycket skollagen (2010:800).

196



SOU 2025:8 Synliggora och kartligga franvaro

det sannolikt s att en stor del av frénvaron i skolan fér nirvarande
inte alls registreras.

Nir det giller vilken funktion ett nationellt frinvaroregister
skulle kunna ha fér gymnasieskolan och anpassade gymnasieskolan,
s& har det 1 skoldebatten framférts att det kan finnas gymnasieskolor
som inte rapporterar ogiltig frinvaro till CSN av omsorg om eleven,
med beaktande av att nir studiebidraget dras in kan elevens famil;
bli av med bostadsbidrag och andra bidrag. Det saknas uppgifter
om den totala frdnvaron frin gymnasieskolan, men enligt statistik
fran CSN fick lisdret 2022/2023 34 600 gymnasieelever studiebidraget
indraget pd grund av ogiltig frAnvaro. Det innebir nirmare tio pro-
cent av samtliga elever i gymnasieskolan.”’

Myndigheten f6r ungdoms- och civilsamhillesfrigor (MUCEF)
har funnit, att det bdde pd nationell och lokal niv8 saknas uppgifter
om frdnvaron 1 frimst gymnasieskolan, anpassade grundskolan och
anpassade gymnasieskolan samt f6r personer med funktionsned-
sittning. Detta kan, enligt MUCEF, leda till att fel insatser sitts in.”

I Skolverkets kartliggning om skolfr@nvaro frdn 2021 uppgav
rektorer att lirare betraktar frinvaroregistrering som en naturlig
arbetsuppgift. Arbetsbérdan kopplad till frinvaroregistreringen
bedémdes i den kartliggningen inte vara stor.” Den statliga utred-
ning som under 2025 ska limna forslag f6r att minska lirares admi-
nistrativa borda har informerat oss om att de anser, att inférandet
av ett nationellt frinvaroregister kan innebira nya rutiner, formulir,
system etcetera for hur frdnvarorapportering ska ske pa skolorna,
vilket enligt deras uppfattning medfér en risk f6r 6kad admini-
strativ borda for lirarna. Den utredningen har avseende frénvaro-
registreringen ocksa patalat f6r oss att det dr viktigt med inter-
operabilitet mellan de olika digitala system som skolan anvinder,
det vill siga att olika digitala tjinster fungerar ihop.”

I vira dialoger har bland annat fackférbundet Sveriges Lirare
poingterat att det inte bor vara méjligt att identifiera frinvaroorsak
1 det nationella frinvaroregistret.

Det har ocksd framférts till oss att dven om ogiltig frinvaro de-
finieras, s& kommer det sannolikt féreligga ett morkertal av frin-

? Dagens sambhille, 2023.

3 Myndigheten fér ungdoms- och civilsamhillesfrigor, 2021.
3 Skolverket, 2021.

32 Regeringen, 2023d.
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varo som dr anmild som giltig sjukfrinvaro, trots att s8 egentligen
inte ir fallet, utan att skolan kinner till det.

Slutligen har Skolverket beskrivit fér oss att ett nationellt frin-
varoregister aldrig kommer att vara en absolut sanning om den to-
tala frinvaron 1 svensk skola, utan registrets kvalitet kommer att
vara beroende av de uppgifter som skolenheterna rapporterar. Skol-
verket har ocksd uppgett att det kan finnas incitament f6r skolor
att inte rapportera in all frinvaro, eftersom en omfattande frinvaro
kan ge en negativ bild av skolenheten.

5.2.3  Skalen for utredningens forslag och bedémning om
insamling och publicering av uppgifter om franvaro

Skolverket ska uppritta ett nationellt frinvaroregister

Vi foresldr att regeringen ska ge Skolverket i uppdrag att uppritta
ett nationellt register om elevernas giltiga och ogiltiga skolfrinvaro.
I regeringsuppdraget till Skolverket bor det ingd att férbereda upp-
giftsinsamling till registret samt att férbereda f6r publicering av
statistik baserat pa registret pd skolenhetsniva.

Enligt vdr uppfattning, ir det angeliget att Sverige infor ett natio-
nellt frinvaroregister eftersom alla linder som 1 likhet med Sverige
har undertecknat barnkonventionen &tar sig att sirskilt vidta dtgir-
der for att uppmuntra regelbunden nirvaro i skolan. FN:s barn-
rittskommitté har 2023 rekommenderat Sverige att minska och
forebygga antalet barn som ir frdnvarande frin skolan. Kommittén
skriver bland annat att Sverige bor utveckla riktlinjer for att iden-
tifiera, registrera och hantera skolfrinvaro, och regelbundet samla
in data om barn som ir frinvarande frin skolan, som underlag vid
genomforandet av dtgirder pd omridet.

Anledningen till att Skolverket bér £ uppdraget att ansvara fér
franvaroregistret dr for att Skolverket dr ansvarig myndighet f6r den
officiella statistiken om skolvisendet.” Det dr dirmed Skolverket som
ansvarar for den officiella statistiken inom omridet, de register som
ligger till grund f6r den statistiken och fér all annan statistikpubli-

»Att Skolverket dr statistikansvarig myndighet framgdr av bilagan till {6rordningen (2001:100)
om den officiella statistiken. Av 1 kap. 1 § skollagen (2010:800) framgr att skolvisendet om-
fattar skolformerna férskola, forskoleklass, grundskola, anpassad grundskola, specialskola,
sameskola, gymnasieskola, anpassad gymnasieskola och kommunal vuxenutbildning. I skol-
visendet ingdr ocks fritidshem.
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cering baserat pa registren. Det ir ocksd Skolverket som féreskriver
om skolhuvudminnens uppgiftsskyldighet.”* Nir det nationella
frinvaroregistret infors anser vi att det dr limpligt att 1 Skolverkets
foreskrifter om uppgiftsinsamling frdn huvudminnen ange att upp-
gifter om omfattningen av elevers giltiga respektive ogiltiga frinvaro
samlas in per termin.

Det ir Statistiska centralbyrin, SCB, som samlar in alla uppgifter
till den officiella statistiken inom skolvisendet pd Skolverkets uppdrag.
Det finns inget som talar for att frinvaroregistret skulle sirbehandlas
i forhdllande till 6vrig uppgiftsinsamling frdn huvudminnen.

Skolverket kan exempelvis {4 uppdraget i myndighetens regler-
ingsbrev, pi motsvarande sitt som Regeringen 2023 gav Skolverket
1 uppdrag att férbereda insamling och publicering av ekonomisk
information p4 enhetsniva.”

Vi konstaterar att nya krav pd nationell rapportering av frdnvaro
1 viss mén innebir nigon form av merarbete {6r skolorna, men som
vi redogjort fér ovan fir det redan i dag anses finnas en skyldighet
for skolor att registrera elevernas frinvaro. De flesta skolor anvin-
der digitala system for att registrera frinvaron. Vi anser att med
skolans 6kade digitalisering blir det allt viktigare med samordning
och interoperalitet, s att olika digitala tjinster fungerar ihop.
Skolverket har informerat oss om att skolenheternas rapportering
sannolikt kommer att ske genom dataexporter frin de lokala syste-
men. Vi anser mot den bakgrunden att det nya nationella frinvaro-
registret inte forefaller medféra ndgon stor risk f6r merarbete pd
skolorna grund av bristande interoperabilitet.

Vi konstaterar ocks3 att ett nationellt frinvaroregister ytterst
syftar till att garantera elevernas ritt till utbildning och skolging.
Vi anser vidare att en férutsittning for att skolan ska kunna arbeta
med elevernas trygghet och studiero ir att eleverna dr nirvarande i
skolan motsatsvis ir trygghet och studiero i skolanen férutsittning
for skolnirvaro. Ett effektivare arbete med att forebygga skolfrin-
varo ir dirmed, enligt vir uppfattning, en férutsittning for att effek-
tivisera arbetet med att stirka tryggheten och studieron i skolan.

3* Skolverkets foreskrifter (SKOLFS 2011:142) om uppgiftsinsamling frin huvudminnen
inom skolvisendet. Nir det giller uppgifter om huvudmin och skolenheterna s har Skolverket
tillgdng till de uppgifterna genom det skolenhetsregister som myndigheten fér, se férord-
ningen (2020:833) om skolenhetsregister och Skolverkets féreskrifter (SKOLFS 2021: 22)
om insamling av uppgifter till skolenhetsregistret.

3 Regeringen, 2023e.
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Med nationell statistik éver elevernas skolfrdnvaro kan vi f3 lik-
virdiga, jimférbara nirvarodata pd skol-, huvudmanna- och natio-
nell niva. Jimférbara data kan, enligt vir uppfattning, bidra i arbetet
med att analysera vilka insatser som ger resultat for 6kad skolnir-
varo, nir uppgifter frin det nationella frinvaroregistret jimfors
med uppgifter om exempelvis elever i behov av sirskilt stod. P4 s&
sitt kan vi {3 6kad kunskap om vilka elevgrupper som har omfat-
tande frinvaro. Nationell statistik om skolfrdnvaro kan dirmed
komma Sveriges skolor, lirare och elever till nytta.

I foregdende kapitel 4 har vi beskrivit att vi bedémer att ett natio-
nellt centrum fér skoltrygghet och mot mobbning vore virdefullt.
Skulle ett sidant centrum genomféra nationella undersékningar om
skolklimat, baserat pd standardiserade elevenkiter, skulle det natio-
nella frinvaroregistret ocksd kunna innebira méjligheter for intres-
santa samkdrningar, 1 syfte att undersoka i vilken mén problematisk
skolfrdnvaro hinger samman med trygghet och studiero.

Vi menar dessutom att det nationella registret om elevernas skol-
frdnvaro kan ha ett virde f6r andra myndigheter. Uppgifter ur det
nationella frinvaroregistret kan sannolikt vara av intresse for Social-
styrelsen, som har i uppdrag av regeringen att ta fram nationell
statistik om férsvunna och bortférda barn 1 en hederskontext inom
socialtjinstens verksamhet.”® Uppgifter ur det nationella frinvaro-
registret kan sannolikt ocks3 vara av intresse for Jimstilldhetsmyn-
digheten, som har 1 uppdrag av regeringen att limna forslag om ett
nationellt inrapporterings- och uppféljningssystem av drenden dir
barn har blivit bortférda.”” Det skulle sannolikt ocksd kunna vara
virdefullt att jimféra uppgifter frén det nationella frinvaroregistret
med Socialstyrelsens patientdataregister, 1 syfte att analysera fore-
komst av frinvaro hos elever med funktionsnedsittning.

Det nationella frinvaroregistret ska omfatta de obligatoriska
skolformerna, gymnasieskolan och anpassade gymnasieskolan

Vi foreslar att det nationella frinvaroregistret ska omfatta savil de
obligatoriska skolformerna som gymnasieskolan och anpassade
gymnasieskolan. Vi kan konstatera att frinvaro kan leda till lika
allvarliga konsekvenser for elever oavsett om de liser pd grund-

3¢ Regeringen, 2024e.
% Regeringen, 2024f.
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liggande eller gymnasial niv3. Skolnirvaro ir viktigt for alla elevers
kunskapsutveckling och for att eleverna ska kunna f3 del av den
utbildning som de har ritt till. Nirvaroplikten i1 svensk skola giller
inte bara 1 den obligatoriska skolan utan dven 1 gymnasieskolan och
anpassade gymnasieskolan, se avsnitt 5.2.1. Nirvaroplikten hinger
samman med principen om likvirdig utbildning. Begreppet likvir-
dig innebir att kvaliteten i verksamheten ska vara s§ hog att de fast-
stillda milen kan uppn3s.”

Ytterligare ett skil till att det nationella frénvaroregistret utdver
de obligatoriska skolformerna dven bér omfatta gymnasieskolan
och anpassade gymnasieskolan ir, enligt vir mening, att det dr ange-
liget att fa mer fullstindiga statistiska data om frnvaron 1 dessa
skolformer. Den totala frdnvaron i gymnasieskolan och anpassade
gymnasieskolan dr sannolikt hogre in vad som indikeras av stati-
stiken frn Centrala studiestddsnimnden, CSN, om antalet gymna-
sieelever som fitt indraget studiemedel. Nir det giller CSN kan
nimnas att den myndigheten, precis som andra myndigheter, har
ett uppdrag att minska felaktiga utbetalningar av véra vilfirds-
pengar. Det dr dirfor viktigt, menar vi, att CSN fér ritt uppgifter
fr&n gymnasieskolorna om elever ir frinvarande i sddan omfattning
att de lingre har ritt att 8 studiestdd. Nir en nationell definition
av giltig respektive ogiltig frinvaro inférs bér dock gymnasiesko-
lornas lokala frénvaroregister kunna anpassas sd att det blir enkelt
att pd ett korrekt sitt rapportera till sivil CSN som till Skolverket.
Diremot kan det nationella frinvaroregistret inte utgora underlag
for CSN:s 16pande hantering av gymnasieelevernas studiestod,
eftersom vi anser att skolornas rapportering om frinvaro ska goras
terminsvis till det nationella frinvaroregistret.

Som nidmnts har Skolverket beskrivit fér oss att det kan finnas
incitament for skolor att inte rapportera in all frénvaro till det natio-
nella frinvaroregistret, eftersom en omfattande frinvaro kan ge en
negativ bild av skolenheten. Vi bedémer dock att den stora majori-
teten av skolorna kommer att se virdet av att rapportera in korrekta
uppgifter till registret och att det dirfér kommer att ge en rittvis-
ande bild av frinvaron i den svenska skolan nationellt. Dessutom
kommer Skolinspektionen, som nimnts, bittre kunna utéva tillsyn
dver hur skolorna hanterar frinvaroregistreringen nir giltig respek-
tive ogiltig frdnvaro definieras 1 skolforfattningarna.

3% 1 kap. 9 § skollagen (2010:800).
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Elevernas personliga integritet ir inte hotad av det nationella
frénvaroregistret. Av det nationella frinvaroregistret ska frdnvaro-
orsak inte framg4. Dirmed kommer det inte att framgd om giltig
frénvaro ir pa grund av sjukdom eller beviljad ledighet. Sjukdom
ir en kinslig personuppgift om hilsa.

V3t uppfattning ir alltsd att Skolverket inte ska samla in upp-
gifter om franvaroorsak till registret. Skolverket har dock framfort
till oss att de ser att det for framstillning av statistik dver giltig
respektive ogiltig frinvaro kan finnas behov f6r myndigheten att ha
forfattningsstod for att £ behandla kinsliga personuppgifter som
avser hilsa.”” I s3 fall kan det i bilagan till férordningen (2001:100)
om den officiella statistiken anges att Skolverket f6r framstillning
av statistik 6ver giltig respektive ogiltig frinvaro fir behandla kins-
liga personuppgifter som avser hilsa. Som nimnts ir dock vr upp-
fattning att uppgifter om frinvaroorsak inte ska samlas in till registret.

Statistisk baserat pa det nationella
franvaroregistret ska publiceras

Vi foreslar att statistik baserat pd det nationella frinvaroregistret
ska publiceras i det nationella informationssystemet f6r skolvisen-
det. Det idr Skolverket som tillhandah3ller detta informationssystem,
som myndigheten benimner Utbildningsguiden.

Anledningen till att vi foresldr att statistiken ska finnas tillginglig
1 informationssystemet ir s8 att allminheten fir insyn 1 och kan ta
del av information om skolfrdnvaro.

Informationssystemet innehéller 1 dag inga uppgifter om special-
skolan eller sameskolan. Skolverket samlar, genom Statistiska cen-
tralbyrin, SCB, in elevuppgifter pd individniva fran specialskolan
men inte frin sameskolan. Ett nationellt frinvaroregister skulle
kunna motivera att Skolverket, genom SCB, ska samla in elevupp-
gifter pd individnivd dven frin sameskolan. Det ir dock Skolverket
som fir avgora vilken frinvarostatistik som dr mojlig att publicera
for specialskolan och sameskolan. Det skulle till exempel kunna vara

% Kinsliga personuppgifter fir behandlas med stéd av 3 kap. 3 § forsta stycket 2 och 3 lagen
(2018:218) med kompletterande bestimmelser till EU:s dataskyddsforordning nir det giller
kommunala skolor och med st6d av motsvarande bestimmelse i 26 a kap. 4 § forsta stycket
skollagen (2010:800) nir det giller fristdende skolor. Nir det ar tillitet att behandla kinsliga
personuppgifter i den officiella statistiken framgdr av bilagan till fsrordningen (2001:100)
om den officiella statistiken.
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aggregerat per skolform fér alla skolenheter inom specialskolan
respektive sameskolan, eftersom {8 elever innebir en risk f6r roj-
ande vid statistikpublicering per skolenhet.

Vir uppfattning ir att de nédvindiga forfattningsindringarna
som krivs for att kunna uppritta ett nationellt frinvaroregister
tidigast kan trida i kraft den 1 juli 2026, {6r att f6rslagen ska hinna
beredas av riksdag och regering innan de beslutas. Skolverket har
informerat oss om att det medfor att rapportering till det nationella
registret som tidigast kan paborjas lisdret 2026/27. Dirmed kommer
Skolverket forst dret dirpd, det vill siga 2027, ha information om
franvaro att redovisa i det nationella informationssystemet.

5.3 Férebygga och atgarda franvaro pa lokal niva

Utredningens bedomningar

o Skolverket bér se over sitt stod om att férebygga och dtgirda
frénvaro, bland annat avseende rutiner fér bedémning och
hantering av giltig respektive ogiltig frinvaro. Oversynen bor
ske 1 samarbete med Specialpedagogiska skolmyndigheten.

o Skolsociala team bér anvindas i arbetet med att pd lokal nivd
forebygga och &tgirda frinvaro.

Detta avsnitt handlar om att férebygga och 3tgirda frinvaro pd
lokal niva. T avsnitt 5.3.1 redogor vi f6r gillande ritt om att fore-
bygga och &tgirda frénvaro pa lokal niva. Direfter foljer 1 avsnitt 5.3.2
en beskrivning av vad forskning, andra rapporter och vira dialoger
visar om att forebygga och dtgirda frinvaro pa lokal nivd. Avslut-
ningsvis redovisas 1 avsnitt 5.3.3 skilen for utredningens bedémningar
om att férebygga och 3tgirda frinvaro pd lokal nivi.
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5.3.1 Gallande ratt om att férebygga
och atgérda franvaro pa lokal niva

Gillande ritt som medf6r att skolorna
behover ha lokala frinvaroregister

Flera rittsliga krav medfor att skolorna behéver ha lokala frin-
varoregister. Hemkommunen ska se till att skolpliktiga barn far
foreskriven utbildning, vid behov samordna insatser med samhills-
organ, organisationer eller andra som berérs och se till att eleverna
1 huvudmannens férskoleklass, grundskola och anpassad grundskola
fullgor sin skolgdng. Huvudmannen for specialskolan och huvud-
mannen for sameskolan ska se till att elever 1 utbildning under
deras ledning fullgér sin skolgdng. Nir en skolpliktig elev borjar
eller slutar vid en skolenhet med en annan huvudman in hemkom-
munen, eller det hos en sidan huvudman har inletts en utredning
om elevens frinvaro, ska huvudmannen snarast limna uppgift om
detta till hemkommunen.* Den tillsynsplikt som skolan évertar
frn elevens vdrdnadshavare under den tid som eleverna vistas i
skolan medfor ocksa ett behov av att registrera frinvaro.

Gillande ritt om skolsociala team for att 6ka elevernas nirvaro

Skolsociala team regleras genom en statsbidragstérordning. Med
skolsocialt team avses 1 férordningen en grupp med personal frin
skolan och socialtjinsten som samverkar for trygghet och studiero
och for att 6ka elevernas nirvaro i skolan. Genom deltagande i
skolsociala team ges socialjinsten férutsittningar att 1 ett tidigt
skede arbeta tillitsskapande och férebyggande.*

%7 kap. 21-22 §§ skollagen (2010:800).
11 § f6rordningen (2023:179) om statsbidrag {6r personalkostnader for skolsociala team.
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5.3.2  Vad forskning, andra rapporter och vara dialoger
under utredningsarbetet visar om att forebygga
och atgirda franvaro pa lokal niva

Vad forskning, 6vrigt material och vira dialoger visar
om att forebygga och tgirda franvaro pa lokal niva

Forskning

I en utbildningsvetenskaplig doktorsavhandling om problematisk
skolfrinvaro frin Ume3 universitet 2020 beskrivs, att fo6r en 6kad
nirvaro 1 skolan behovs forindringar i skolmiljon, anpassade till
den enskilda elevens behov.*”

Nir detta betinkande skrivs pdgar ett tvarigt forskningsprojekt,
2023-2024, vid Goteborgs universitet. Projektet har tillkommit pd
grund en vixande oro 4ver att elever 1 anpassade grundskolan gir
miste om undervisningstid.*

Nir detta betinkande skrivs kommer dven SPSM inom kort att
publicera en systematisk 6versikt utifrin forskning om skolans in-
satser for att frimja nirvaro och férebygga frinvaro for alla elever.
Mycket av den forskning och de resultat som kommer presenteras
1 den rapporten ir internationell.

Elever med neuropsykiatriska funktionsnedsittningar forefaller
vara 6verrepresenterade bland elever med hég frinvaro. Det finns
forskning frin Karolinska institutet som visar att tre av fyra elever
med hog skolfrdnvaro kan ha en neuropsykiatrisk funktionsned-
sittning.*

Forskning visar ocksd att elever som utsitts f6r mobbning 1
skolan ir &verrepresenterade bland elever med hég skolfrinvaro.®

Ovwrigt material

I en rapport frén Riksférbundet Attention frdn 2024 svarar en
fjirdedel av de virdnadshavare som svarat pd férbundets enkit att
deras barn med neuropsykiatriska funktionsnedsittningar ir hemma
fran skolan hela eller storre delen av tiden.* Det finns ocksd en

# Forsell, 2020.

# Barow, Johansson, Hallgren & Jonasson, 2024.

“ Bolte, 2024.

* Fry, Fang, Elliott, Casey, Zheng, Li, Florian & McCluskey, 2018.
46 Riksforbundet Attention, 2024a.
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undersdkning av ett forildranitverk frin 2023, som visar att en
betydande andel av de elever som har omfattande problematisk
franvaro ir elever med neuropsykiatriska funktionsnedsittningar.*

Aven i en statlig utredning frin 2016 anges att neuropsykiatrisk
funktionsnedsittning ir en riskfaktor for problematisk frinvaro.
En forklaring till detta kan, enligt den utredningen, vara att under-
visningen inte ir anpassad till funktionsnedsittningen.*

Det har bland annat 1 media framforts att det ir viktigt att tidigt,
redan i férskoleklassen, arbeta med att forebygga och &tgirda frin-
varo.

I de dialoger som vi har haft under utredningsarbetet har det
framkommit att skolor definierar, utreder och tgirdar franvaro
pa olika sitt. Vissa huvudmain har rutiner och handlingsplaner dir
upprepad frinvaro upp till en viss procent alltid kontrolleras och
pd olika sitt utreds, medan andra l3ter frdnvaron bero si linge den
dr anmild av virdnadshavare.

I en rapport frin stiftelsen Friends frdn 2024 framgir att elever
som varit utsatta f6r mobbning tenderar att ha hégre skolfrinvaro
och simre skolbetyg.”

Det har 1 skoldebatten framforts att skolan genom att rapportera
nir elever ir lingvarigt frdnvarande kan vara en aktdr {6r att be-
kimpa vilfirdsbrott. Om en elev har varit frinvarande en lingre tid
kan man 1 vissa fall misstinka att barnet och dennes familj inte
lingre befinner sig 1 Sverige. Om skolan d& inte anmiler till hem-
kommunen att eleven har varit frdnvarande en lingre tid, s kan det
1 forlingningen innebira att Forsikringskassan kan betala ut barn-
bidrag och Skatteverket bostadsbidrag dven till en familj som inte
lingre dr bosatta hir 1 landet. Det kan, har det 1 skoldebatten fram-
torts, ocksad finnas en risk for att vissa fristiende skolor har ekono-
miska incitament f6r att avstd frin att anmaila till hemkommunen
att en elev ir lingvarigt frénvarade, f6r att kunna fortsitta att £3

bidrag fér den eleven, s kallad skolpeng.™

*” Forildranitverket Ritten till Utbildning, 2023. Nitverkets undersdkning omfattar elever
140 kommuner och baseras pi kommunernas frinvarorapporter.

*#SOU 2016:94.

* Friends, 2024.

>0 Lindquist, Expressen, 2024.
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Skolverket har rekommendationer om att frimja nirvaro och
forebygga franvaro.” Av dessa rekommendationer framgdr att en
tillforlitlig rapportering ir centralt for att ge underlag till skolornas
arbete med att frimja nirvaro och férebygga fridnvaro. Nirvarodata
kan, enligt Skolverket, vara en kvalitetsindikator som kan ge vig-
ledning vid huvudmannens planering och resursférdelning samt for
att frimja likvirdighet och anpassa stéd efter skolors olika behov.
Vid en analys av skolans frinvarostatistik kan limpliga dtgirder bli
tydliga, till exempel dtgirder f6r att stirka tryggheten pd skolan,
anger Skolverket i rekommendationerna.

For att skapa forstdelse for hur viktigt det ir att eleverna deltar
1 undervisningen anger Skolverket i rekommendationerna bland
annat att vdrdnadshavare och ildre elever bor {4 information om
skolans frinvarostatistik. I reckommendationerna konstaterar Skol-
verket ocks3 att nir eleverna trivs 1 skolan s3 minskar deras frin-
varo. Skolverket anger att for att eleverna ska trivas och vilja vara
1 skolan ir det bland annat viktigt med tillitsfulla relationer mellan
lirare och elever, att det finns tydliga och kinda ramar fér under-
visningen och fér ordningen pa skolan.” Slutligen pitalas i Skolver-
kets rekommendationer att nir en elev har 4terkommande frinvaro,
s& ir det av betydelse med goda relationer mellan hem och skola fér
att kunna férebygga ytterligare frinvaro. Skolverket rekommenderar
lirarna att férsoka att ta reda pd vad elevens frinvaro beror pd och
visa att eleven ir saknad i skolan nir eleven inte dr dir.”

Skolverket har tidigare, under perioden 2012-2020, haft allminna
rdd om arbetet med att frimja nirvaro och att uppmirksamma, ut-
reda och &tgirda frinvaro i skolan.” Dessa allminna rad ersattes
sedan av de ovan beskrivna rekommendationerna.

*! Skolverket, 2024h. Skolverkets rekommendationer tas fram med utgdngspunkt i vetenskaplig
grund och beprévad erfarenhet. Rekommendationerna tas fram inom ramen fér Skolverkets
skolutvecklingsuppdrag, enligt 7 § forordningen (2015:1047) med instruktion f6r Statens
skolverk.

52 Se vira forslag i kapitel 3 om tydliga skolregler, som dven blir betydelsefulla f6r att motverka
skolfrinvaro.

 Skolverket, 2024h.

34 Skolverkets allminna rdd (SKOLFS 2012:34) om att frimja nirvaro och att uppmirksamma,
utreda och 3tgirda frinvaro i skolan (upphivda).
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Véra dialoger

Specialpedagogiska skolmyndigheten, SPSM, har uppgett f6r oss
att myndigheten ser ett stort behov att erbjuda stod nir det giller
en systematik i hur skolorna bor kartligga skolfrinvaro. Detta kom-
mer myndigheten titta nirmare pd inom ramen for det uppdrag
som regeringen 2024 har gett SPSM om att stirka sitt arbete med
att ge rid och stéd till huvudmin for de obligatoriska skolformerna
inklusive fritidshemmet samt gymnasieskolan och anpassade gym-
nasieskolan nir det giller elever med neuropsykiatriska funktions-
nedsittningar och omfattande frinvaro. Uppdraget ska slutredo-
visas i maj 2027.”

SPSM har ocksa framfort att det dr angeliget att uppmirksamma
frinvaro bland elever med funktionsnedsittning och framhéller att
en skolmiljé som inte anpassas utifrdn elever behov ir en stor anled-
ning till skolfrinvaro. SPSM har beskrivit f6r oss, att viss frinvaro
ir svr att undvika f6r elever i anpassade grundskolan, anpassade
gymnasieskolan och specialskolan, mot bakgrund av elevernas fysiska
och medicinska férutsittningar, eller andra virdbehov. Det finns,
som angetts ovan i avsnitt 5.1.2, flera rapporter som visar pd att
elever med neuropsykiatrisk funktionsnedsittning ir en elevgrupp
med hog skolfrdnvaro. Elever med intellektuell funktionsnedsitt-
ning ir enligt SPSM ocks3 en elevgrupp med f6rhojd risk for frin-
varo. Sen ankomst ir enligt SPSM vanligt inom anpassade grund-
skolan och anpassade gymnasieskolan pd grund av problem med
skolskjuts. SPSM har ocksd beskrivit att frinvaro bland elever med
funktionsnedsittning bland annat kan bero p3 att utredningar inom
habilitering ir tidskrivande. Behov av dterkommande virdkontakter
leder dven inom specialskolan till frénvaro, uppger SPSM, till {6ljd
av att minga av eleverna i specialskolan gdr i skola ldngt hemifrén.
Det ir enligt SPSM viktigt att orsaker till frinvaro, sdsom de som
myndigheten lyfter, kartliggs d& det annars finns risk att fel dtgir-
der sitts in.

Den ideella féreningen Prestationsprinsen har beskrivit for oss
att skolfrdnvaron rapporteras 6ka i mdnga kommuner, men att det
ocksa finns exempel pd kommuner dir frénvaron inte 6kar, tack
vare att de kommunerna granskar den statistik som de lokala frin-
varoregistren genererar. Om skolor inte féljer utvecklingen av nir-

>> Regeringen, 2024g.
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varo genom statistik ir risken, beskriver den ideella foreningen Pres-
tationsprinsen, att skolor forlitar sig pd en kinsla av att frinvaron
dkar eller minskar.

Jimstilldhetsmyndigheten har i dialog med oss framfért att de
uppfattar det som ett problem att det inte sillan saknas rutiner f6r
samverkan mellan skola och socialtjinst. De har ocks betonat att
det ir viktigt att skolan uppmirksammar frinvaro hos barn som ris-
kerar att utsittas f6r hedersrelaterad brottslighet eller som riskerar
att mot sin vilja féras ut ur landet av sina virdnadshavare. Enligt
Jimstilldhetsmyndighetens uppfattning kinner skolan ofta redan
innan ett barn fors bort ur landet till att barnet befinner sig i en utsatt-
het i sin familj, och rekommenderar att skolor utékar och systema-
tiserar sin information till elever och skolpersonal kring bortféranden.*

Vad uppgifter fran myndigheter och andra rapporter visar
om skolsociala team for att 6ka elevernas nirvaro

Att statsbidrag till skolhuvudmin f6r personalkostnader 1 skol-
sociala team inférdes 2023 har bidragit till att det i november 2024
finns 294 skolsociala team runt om i landet. Att mdnga huvudmin
har sokt statsbidraget visar att behoven ir stora, enligt regeringen.”’
Skolverket och Socialstyrelsen har ocksé ett gemensamt reger-
ingsuppdrag om att stddja, kartligga, {6lja upp och analysera hur
skolhuvudmin och socialtjinst arbetar med skolsociala team 1
grundskolan och gymnasieskolan. Skolverket och Socialstyrelsen
har den 31 oktober 2024 delredovisat detta regeringsuppdrag. I del-
redovisningen framhéller Skolverket och Socialstyrelsen att det sak-
nas en bild av skolfrdnvaro 6ver tid, vilket gor att det dr svirt att
exempelvis beskriva omfattningen, forindringar och vad som kan
vara omridesspecifikt. Det saknas ocksd nationella utvirderingar av
skolsociala team. Det som finns att tillgd ir endast lokala utvirder-
ingar, bland annat frdn Goteborgsregionen och Stockholms stad.
Skolverket och Socialstyrelsen har inom ramen fér det nimnda
regeringsuppdraget bland annat genomféort intervjuer, dir det fram-
kom att milgruppen for de skolsociala teamen frimst var elever
med problematisk skolfrdnvaro dir skolan uttémt sina egna insatser
nir det gillde hanteringen av frinvaron. I intervjuerna framkom

*¢ Jimstilldhetsmyndigheten, 2022.
%7 Regeringen, 2024h.
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ocks3 att elever med beteendeproblem i skolan ocks8 var en mal-
grupp for teamens arbete, om det ocks3 fanns frinvaro med 1 bilden.
Milet med arbetet var oftast 6kad nirvaro och 6kad miluppfyllelse
i skolan och i ndgot fall férbittrad psykisk hilsa hos eleverna.
I Skolverkets och Socialstyrelsens delredovisning anges att det
skolsociala teamets arbete och erbjudande om stéd vanligen inleds
1 dialog med familjen och utifrdn frinvarokartliggningen. Det ir,
enligt redovisningen, ovanligt att familjer tackar nej till erbjudande
om stdd. I redovisningen framgdr att skolsociala team bide genom-
fort generella insatser, exempelvis uppfoljning av frinvaro pa grupp-
nivd, och. individuella insatser, exempelvis att kartligga en elevs
skolfrdnvaro och att gora en plan f6r tillbakaging till skolan. Det
ir, anger Skolverket och Socialstyrelsen 1 delredovisningen, tydligt
att det finns en samsyn om att det kan behévas stod frin sdvil skola
som socialtjinst och dven hilso- och sjukvard for att férebygga och
forhindra omfattande frdnvaro. Insatser frin hilso-och sjukvirden
ir viktiga for barn och unga med exempelvis psykisk ohilsa, som ir
en riskfaktor for ldngvarig frénvaro. Socialtjinstens roll 1 frénvaro-
arbetet ir enligt Skolverkets och Socialstyrelsens delredovisning en
utmaning, eftersom den till skillnad frdn skolans roll inte anses vara
lika tydlig. Avslutningsvis kan nimnas att Skolverket och Socialsty-
relsen planerar att under 2025 publicera ett material om skolfrdnvaro
som ska inriktas pd skolsociala team.®

I det ovan nimnda regeringsuppdraget till SPSM om frinvaro
frdn 2024 ingdr, att inhimta kunskaper och erfarenheter nir det
giller skolsociala team.” SPSM har framfért till oss att myndigheten
1 dagsliget inte kan uttala sig om hur effektiva skolsociala team ir
for att frimja nirvaro. I Stockholm har skolsociala team varit eta-
blerade i cirka 10 r, men SPSM har uppfattningen att mindre kom-
muner ofta inte riktigt har hittat former for detta arbete, trots att
det, som framgar ovan 1 avsnitt 5.3.1, finns statsbidrag att soka for
att etablera skolsociala team. SPSM poingterar samtidigt att det
finns andra metoder in skolsociala team som ocksd kan vara en
framgingsfaktor i det lokala arbetet med att frimja nirvaro, sdsom
att frimja ett positivt skolklimat och férebygga mobbning.

I en skrift frin Riksférbundet Attention frdn 2024 med goda
exempel frin skolor som férbundet mott under dren 2021-2024

> Socialstyrelsen och Skolverket, 2024, samt Regeringen, 2023f.
> Regeringen, 2024g.
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framggr, att skolsociala team ofta hjilper de elever som fitt stod
av teamen till en 6kad nirvaro.®

5.3.3  Skélen for utredningens bedémningar om att
forebygga och atgarda franvaro pa lokal niva

Skolverket och Specialpedagogiska skolmyndigheten bor
se over stdd om att férebygga och itgirda frinvaro

Vi bedémer att Skolverket bor se dver sitt stod om att férebygga
och 4tgirda frinvaro p4 lokal nivi. Oversynen bér ske i samarbete
med Specialpedagogiska skolmyndigheten, SPSM, for att dra nytta
av de erfarenheter som SPSM f&r 1 det ovan beskrivna regerings-
uppdraget om frdnvaro. Av Skolverkets instruktion framgir att den
myndigheten har sektorsansvar {6r funktionshindersfrigor och av
instruktionen f6r SPSM framgr att den myndigheten ska verka for
att alla elever med funktionsnedsittning far tillgdng till en likvirdig
utbildning.®’ Dirfor ir det angeliget att Skolverket och SPSM
gemensamt bevakar funktionsnedsittningsperspektivet, da elever
med funktionsnedsittning dr dverrepresenterade bland elever med
problematisk frinvaro, som framgitt ovan.

Mot bakgrund av vad vir empiriinsamling visat om att skolorna
hanterar frinvaro olika, ser vi att skolorna behéver {3 ytterligare
stdd for att pd den lokala nivin férebygga och dtgirda frinvaro.
Det nationella stédet bér handla om limpliga rutiner pd skolorna
for att beddma och hantera giltig respektive ogiltig frinvaro utifrn
de definitioner som vi foreslar. Det dr ocksd en fordel om stodet
kan stddja skolorna i tillimpningen av skollagens krav pd en utred-
ning om en elev har upprepad eller lingre frinvaro, oavsett om det
ir friga om giltig eller ogiltig frinvaro.®* Vi ser det som angeliget
att ge skolorna tydlig viigledning kring nir skolorna behéver agera,
det vill siga vid vilken nivd av frinvaro som det blir frdga om “upp-
repad eller lingre frdnvaro”, samt om det bér finnas nigon form av
grinsvirde f6r problematisk skolfrdnvaro.

Vi menar ocksd att det dr viktigt att skolorna fir adekvat st6d
for att férebygga och &tgirda frinvaro pd lokal nivd. Skolan dr en

%0 Riksforbundet Attention, 2024b.

%118 § férordningen (2015:1047) med instruktion for Statens skolverk och 1 § férordningen
(2011:130) med instruktion fér Specialpedagogiska skolmyndigheten.

627 kap. 19 a §, 15 kap. 16 § och 18 kap. 16 § skollagen (2010:800).
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samhillsviktig verksamhet och har bland annat ett tydligt uppdrag
att fostra eleverna till goda demokratiska medborgare. Skolan be-
hover dirfér vara en plats dir eleverna ir nirvarande och trivs.

Vianser vidare att det dr av vikt att skolorna agerar mot frénvaro
i det enskilda fallet och inte bara fokuserar pd ett vergripande
arbete nir det giller att férebygga och tgirda frinvaro pd lokal niva.
Det 6vergripande arbetet ir dock ocks3 viktigt i sammanhanget,
och dirfér ser vi att skolorna kan behéva mer stéd om hur det sys-
tematiska kvalitetsarbetet kan vara ett verktyg for ett effektivare
arbete med att pd lokal nivd forebygga och &tgirda frinvaro. I for-
arbetena till skollagen framgar att elevernas nirvaro har betydelse
for att skolan ska nd de mil som finns f6r utbildningen.* Det ir
dirfor limpligt att férebyggande och dtgirdande av frinvaro ingdr
1 det systematiska kvalitetsarbetet, givet att inriktningen pd det sys-
tematiska kvalitetsarbetet ska vara att de mal som finns f6r utbild-
ningen uppfylls.

Slutligen vill vi framféra att Skolverket bér éverviga om stéd for
att férebygga och atgirda frinvaro framéver dven, eller 1 stillet, bor
ges 1 form av allminna rid.**Allminna rdd om frnvaro skulle kunna
bidra till en praxis om rutiner fér hantering av giltig respektive
ogiltig frénvaro 1 skolan. Precis som liget var nir Skolverket 2012
utarbetade de tidigare allminna riden pd omridet, innebir vira
utredningsforslag att nya bestimmelser om frénvaro kan komma att
inforas. Dessutom finns det, precis som liget var nir Skolverket
2012 utarbetade de tidigare allminna riden, dven nu rapporter som
indikerar problem med skolfrdnvaro i den svenska skolan.®’

63 4 kap. 5 § skollagen (2010:800) och prop. 2009/10:165 s. 413.

¢ Allminna rdd ir definierade som ”s3dana generella rekommendationer om tillimpningen
av en forfattning som anger hur ndgon kan eller bor handla i ett visst hiinseende”, 1 § f6r-
fattningssamlingsférordningen (1976:725). Allminna rdd utgér en visentlig del av myndig-
heternas regelgivning inom olika expertomrden, exempelvis tar Skolverket fram allminna
rid inom skolomridet. Rdden ir inte bindande regler, men kan ind4 i mycket hog grad styra
utvecklingen, Ds 1998:43.

% Se exempelvis Skolverket, 2024g.
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Skolsociala team bor anvindas i arbetet med att
pa lokal niva forebygga och tgirda franvaro

Vi bedémer att skolsociala team bér anvindas 1 arbetet med att pd
lokal niv8 férebygga och 4tgirda frénvaro. Det dock viktigt att be-
tona att skolor inte pd grund av skolsociala team ska se arbetet att
forebygga och tgirda franvaro som ndgot som kriver specialistkom-
petens, och som nigot som andra personalgrupper in lirare och
den personal som ir nirmast eleven ska dgna sig it.

Vi vill betona att det finns flera andra framgingsfaktorer in att
arbeta med skolsociala team som ocks3 ir viktiga for att forebygga
och dtgirda frinvaro, exempelvis en tillginglig larmiljo. Vi vill ocks3
betona att det ir viktigt att skolorna agerar skyndsamt fér att frimja
nirvaro, férebygga och atgirda frinvaro.

Skolverket, Socialstyrelsen och SPSM har, som nimnts, ett pa-
gdende regeringsuppdrag om skolsociala team. Det ir for tidigt att
utifrdn dessa pé’lgé’lende uppdrag dra ndgra slutsatser. Det finns dock
redan rapporter som visar att skolsociala team kan vara en framgangs—
faktor i arbetet med att forebygga och dtgirda frinvaro, se ovan 1
avsnitt 5.3.2. Vi anser dirfor att vi har stod {6r vir bedomning att
skolsociala team bor anvindas 1 arbetet med att pd lokal niva fore-
bygga och atgirda frinvaro.

I ett skolsocialt team ingdr personal frin skolan och socialtjins-
ten. Eftersom skolfrinvaro ir en riskfaktor f6r att unga ska hamna
1 organiserad brottslighet, eller {6r att eleven kan vara frinvarande
pd grund av att eleven redan kan ha hamnat i organiserad brottslighet,
anser vi att det kan vara virdefullt att skolenheterna i sitt arbete med
att pd lokal nivd férebygga och dtgirda frinvaro kan limna uppgifter
om elevers frinvaro till socialtjinsten, men dven till polisen. I sam-
manhanget bor dirfor dven de regionala s kallade Bob-riden nim-
nas, dir polisen ingdr. Bob stir fér barn och unga i1 organiserad
brottslighet och det lingsiktiga malet med dessa rdd dr hindra att
barn och unga blir en del av kriminella nitverk och organiserad
brottslighet, ett problem som vixer sig allt stérre och som hela
samhillet miste arbeta emot.*

% Bob-riden ir ett regeringsuppdrag till Polismyndigheten, Aklagarmyndigheten, lansstyrel-
serna, Brottsférebyggande ridet, Skolverket, Statens institutionsstyrelse, Socialstyrelsen,
Kriminalvirden och Sveriges kommuner och regioner.
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6 Konsekvenser

I detta kapitel redogor vi for konsekvenserna av de dtgirder som
utredningen foreslar.

6.1 Problemet och vad som ska uppnas

I utredningens direktiv beskrivs problem i den svenska skolan med
okande otrygghet, bristande studiero och hog skolfrdnvaro. Utred-
ningen limnar férslag pd dtgirder for att komma till ritta med denna

problembild.

6.2 Utredningens forslag och alternativa
overvaganden

Utredningens samlade forslag r tinkta att fungera tillsammans
som en helhet. Det innebir att konsekvenser av de foreslagna 3t-
girderna huvudsakligen analyseras och beskrivs samlat.

6.2.1 Onskade effekter, alternativa I6sningar och
nollalternativ avseende forslagen for att fortydliga
rektorns och lararens ansvar for 6kad trygghet
och studiero

Genom de mer generella insatser som beskrivs 1 betinkandets
tredje kapitel ska férutsittningarna f6r en vilfungerande undervis-
ning stirkas, vilket 1 sig ska fungera som en faktor for att reducera
ordningsstérningar, 6ka tryggheten och minska behovet av mer
ingripande disciplinira insatser.
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Forslagen som beror rektorers och lirares forutsittningar och
ansvar ir att betrakta som fortydliganden till dagens reglering och
syftar till att elevers skolmiljo 1 hogre grad dn 1 dag ska priglas av
trygghet och studiero. Savil dessa foértydliganden av ansvar som ge-
mensamma skolregler med konsekvensplan och férvintansdokument
ska bidra till att elever, v8rdnadshavare och skolans personal fir en
gemensam referens kring férhillningssitten 1 verksamheten. Att kra-
ven pd dokumentation tas bort vid utvisning och kvarsittning inne-
bir littnader for skolans personal vid mindre ingripande disciplinira
dtgirder.

Det har ingdtt i utredningens direktiv att rektorns ansvar ska
fortydligas i skollagen. Ndgon alternativ 16sning till det har dirmed
inte funnits. Diremot har vi évervigt att nuvarande reglering av
lirares ansvar skulle kunna fértydligas 1 tillricklig utstrickning ge-
nom informationsinsatser. Vi har ocksd évervigt att behilla det
etablerade begreppet ordningsregler. Dessa ¢verviganden har av-
firdats pd grund av att de inte har bedomts vara tillrickliga som
fortydliganden. Utredningen har ocksd overvigt inféranden av
ordningsomddmen samt ytterligare begrinsningar i elevers och vérd-
nadshavares méjligheter till inflytande 1 utbildningen. Dessa alterna-
tiva 6verviganden har avfirdats dd vi bedémt att de varit for ldngt-
gdende i relation till de 6nskade effekterna.

6.2.2 Onskade effekter, alternativa Isningar och
nollalternativ avseende forslagen for att 6ka
forutsattningarna for varaktigt forbattrad trygghet

Utredningens analyser visar att skolans personal behéver f4 ett tyd-
ligare st6d att vidta dtgirder nir elever allvarligt st6r andra elevers
trygghet och studiero. Intentionen med forslagen i denna del ir att
undanrdja hinder f6r arbetet med trygghet och studiero.

Att i skollagen infora begreppet akutskola syftar till att tydlig-
gora inneborden av dtgirden. Om en akutskola liggs ut pd entrepre-
nad kan det innebira en risk, om den som tar emot entreprenaden
inte har en organisation som kan stddja den placerade eleven p3 ett
indamdlsenligt sitt. Liksom vid all entreprenad ir det dirfér viktigt
att en huvudman som éverviger att 6verlimna undervisning pa akut-
skola pd entreprenad gor en noggrann kontroll innan avtal ingds.
Utredningen ser dock évervigande férdelar med att méjliggora
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akutskola pd entreprenad. I likhet med lovskola pd entreprenad kan
det vara sivil resurseffektivt som pedagogiskt motiverat att samla
de elever som har likartade behov, s3 att de ges undervisning gemen-
samt.

Utan dtgirder bedémer utredningen att det féreligger risk for
fortsatt stora utmaningar med varaktiga 18sningar for tryggheten
i skolan. Utredningen har ocksd dvervigt att inféra en ny skyldighet
for rektor att flytta elever, men bedémde att en sddan skyldighet
inte vore forenligt med det rddande svenska skolsystemet.

Utredningen har dessutom 6vervigt om den nya disciplinira
dtgirden att vid synnerliga skil kunna neka en elev tilleride till skol-
enheten endast borde gilla f6r elever 1 dldre dldrar. Med beaktande
av att dtgirden endast ska aktualiseras 1 akuta situationer nir 8tgir-
den ir nddvindig, har utredningen dock valt att inte f6resld ndgra
begrinsningar gillande elevernas 3ldrar.

6.2.3  Onskade effekter, alternativa I6sningar
och nollalternativ avseende forslagen for att
synligg6ra och kartlagga franvaro

Nationell uppféljning av frdnvaro stédjer elevernas skolging, det
systematiska kvalitetsarbetet och skolans demokratiska uppdrag.

Utredningen bedémer att distinktionen mellan giltig och ogiltig
frénvaro ir viktig i en kommande nationell upptéljning och har dir-
med dvergett tanken om att det vore tillrickligt att samla in upp-
gifter om elevers totala frinvaro (det vill siga utan denna distinktion).
Om ingen 3tgird vidtas bedomer utredningen att problemen med
brister i synliggérandet och kartliggningen av frdnvaron nationellt
kommer att kvarsta.

6.2.4 De som berors av utredningens férslag

De som 1 huvudsak berérs av de féreslagna dtgirderna ir elever och
vdrdnadshavare, huvudmin och rektorer samt lirare och 6vrig skol-
personal 1 forskoleklassen, grundskolan, fritidshemmet, anpassade
grundskolan, sameskolan, specialskolan, gymnasieskolan samt an-
passade gymnasieskolan. De statliga myndigheter som frimst berérs
ir Skolverket, Skolinspektionen, Specialpedagogiska skolmyndig-
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heten, Sameskolstyrelsen, samt Statistiska centralbyrin och
Centrala studiestddsnimnden.

6.3 Samhallsekonomiska konsekvenser

Utredningen ser flera potentiella samhillsekonomiska vinster med
de foreslagna dtgirderna. Insatser for att stirka tryggheten och
studieron i skolan syftar till att ge elever bittre férutsittningar i sin
skolgdng och lirare bittre forutsittningar att dgna sig 4t undervis-
ningen. P4 sikt kan det innebira att fler elever kommer lingre i sitt
lirande och fir en starkare etablering pd arbetsmarknaden. For sam-
hillet kan en sidan utveckling bidra till 6kad sysselsittning, starkare
kompetenstérsorjning och en samhillsekonomisk tillvixt.

Inférande av gemensamma skolregler och en stirkt uppféljning
av efterlevnaden kan bidra till en bittre arbetsmiljo for elever och
lirare, vilket kan minska elevernas frinvaro samt sjukskrivningar
och personalomsittning bland lirare. Det kan ocks 6ka elevernas
vilbefinnande och ge lingsiktiga effekter pd deras hilsa och arbets-
formaga. Genom att fokusera pé det forebyggande arbetet och sys-
tematiska férbittringar kan skolans resurser anvindas mer effektivt.

Riskerna for att elever hamnar 1 kriminalitet eller annan proble-
matik som kriver insatser frin rittsvisendet och socialtjinsten kan
ocksd minskas genom stirkt trygghet och studiero i skolan. Bittre
uppfoljning av frinvaro skapar mojligheter att tidigt ingripa vid risk-
signaler, vilket kan férhindra lingvarig skolfrdnvaro. Det motverkar
negativa spiraler som isolering och psykisk ohilsa, vilka i sin tur har
héga kostnader f6r samhillet.

Det kan ocks8 uppstd oavsiktliga konsekvenser av utredningens
forslag, till exempel risker som f6ljer med implementeringen av 4t-
girderna. Om omfattande resurser liggs pd mer kortsiktiga discipli-
nira dtgirder, finns risken att investeringar i mer lingsiktiga 16s-
ningar som forebyggande insatser eller tidiga stoditgirder minskar.
Det kan pédverka den lingsiktiga samhillsekonomiska avkastningen
negativt.

Elever som omplaceras inom eller placeras utanfér den egna skol-
enheten, nekas tilltride till skolenheten eller stings av kan riskera
att stigmatiseras, vilket kan paverka deras skolgdng och pa sikt deras
framtida arbetsmarknadsdeltagande och hilsa. Om planer for elevers
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iterging efter placering inte implementeras pd avsett sitt kan det
skapa risker f6r bristande likvirdighet. Om regler for disciplinira
dtgirder inte hanteras rittssikert, kan det leda till olikvirdig tillimp-
ning mellan skolor och huvudmin. Detta riskerar att férvirra redan
existerande skillnader 1 utbildningskvalitet.

De samhillsekonomiska konsekvenserna ir svira att kvantifiera.
For att kunna folja utfallet av de dtgirder som utredningen foreslar,
kan uppgifter om trygghet och studiero i Skolinspektionens ter-
kommande enkitunderskning Skolenkiten vara en viktig killa till
information. For de skolformer och respondentgrupper som inte
omfattas av Skolenkiten kan andra trygghetsundersékningar utgora
komplement. Aven Brottsférebyggande ridets Skolundersskning
om brott kan ingd som underlag fér uppféljning.

Vad giller tillimpningen av akutskolor i grundskolan ser vi att
forslaget om att Skolinspektionen ska genomféra en tillsyn kan bidra
med information om dtgirdens effektivitet och indamalsenlighet.
Slutligen ser vi att en nationell uppféljning av Skolverket av elevers
frinvaro kommer att bidra med viktig kunskap f6r det nirvaro-
frimjande arbetet bdde p& nationell och lokal niva.

6.4 Konsekvenser for elever

Utredningens barnrittsliga analyser tar sin utgdngspunkt i barn-
konventionen och skollagens bestimmelser.' Vi har i arbetet in-
himtat synpunkter bide frin enskilda elever och representanter fér
elevorganisationer. Elevorganisationernas representanter har bi-
dragit till att beskriva konsekvenserna av forslagen. Utredningen
har ocks3 varit 1 kontakt med Barnombudsmannen 1 detta avseende.

6.4.1 Forslagen om att fortydliga rektorns och
lararens ansvar for 6kad trygghet och studiero

Utredningen bedémer att f6rslagen for 6kad studiero sammantaget
kommer 6ka tryggheten och studieron samt reducera ordningsstdr-
ningar 1 undervisningen. Att utbildningen priglas av trygghet och
undervisningen av studiero samt att lirare kan fokusera p& under-

! Vira barnrittsliga analyser tar sin utgdngspunkt i artikel 2, 3, 6, 12, 19 och 28 barnkonven-
tionen samt 1 kap. 10 §, 3 kap. 2 § och 5 kap. 3 § skollagen (2010:800).
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visningen ir 1 enlighet med barns bista. Elevers ritt att {3 forutsitt-
ningar att koncentrera sig pd undervisningen utan att kinna otrygg-
het i sin lirmiljo stirks ocksd genom forslagen.

Aven om forslagen om skolregler inte innebir begrinsningar for
elever att uttrycka sina dsikter finns det i ndgon mén en risk att
skolans personal uppfattar det som en signal om att man ska lyssna
mindre pd eleverna jimfért med 1 dag, vilket kan innebira minskade
mojligheter f6r dem att uttrycka sina dsikter generellt i skolan.
Elevers delaktighet i skolan ir, enligt forskning, en framgdngs-
faktor och har positiva effekter pd elevers hilsa, motivation och
lirande.?

Att liraren fir visa ut en elev ur undervisningslokalen utan att
forst ha uppmanat eleven att dndra sitt uppférande nir det ir friga
om allvarliga situationer och att dokumentationskravet f6r kvar-
sittningar och utvisningar ska tas bort frdn skollagen, kan innebira
risker ur ett barnrittsperspektiv. Regleringen innebir samtidigt en
okad trygghet f6r 6vriga elever och liraren, di de behover skydd
1 sin arbetsmiljé mot krinkningar och hot.

Kraven pd att dokumentera kvarsittningar och utvisningar, och
dirmed behdva motivera dem, innebir enligt vad vir utredning har
visat inte en mer begrinsad anvindning av dessa dtgirder in vad som
vore fallet om inte kraven fanns. V&r uppfattning ir att dtgirderna
sillan har dokumenterats, trots nuvarande lagkrav. Férindringarna
som utredningen foresldr kommer indd innebira att administrativa
uppgifter for lirare undanréjs. Det kan 1 ndgon man minska ritts-
sikerheten for elever i skolan, men krav pd dokumentation och ut-
redning vid upprepade forseelser kvarstdr i enlighet med nu gillande
lagstiftning.

For den elev som blir férem3l f6r utvisning kan det uppfattas
som en integritetskrinkande bestraffning. Genom utvisning riske-
rar dven eleven att forlora undervisningstid som behéver tas igen.
For den elev som blir utvisad kan det vidare innebira minskad trygg-
het om det inte finns skolpersonal med adekvat kompetens som tar
emot eleven utanfér klassrummet, nir det behdvs. Utredningen
bedémer att rektorn bér mojliggora for lirare att pd ett effektive
sitt hantera ordningsstérningar genom att se till att det finns ritt
forutsittningar for arbetet.

2 Skolverket, 2024j.
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Det finns en risk att elever med funktionsnedsittning, psykisk
ohilsa, svirigheter 1 det sociala samspelet eller koncentrationssvérig-
heter oftare in sina klasskamrater kommer att utvisas. I detta sam-
manhang vill utredningen uppmirksamma att om en utvisning for-
anleds av beteenden som ir en del av elevens funktionsnedsittning
kan detta betraktas som diskriminering. Detsamma kan ocks3 gilla
fér utvisningar som kan hirledas till att skolan inte vidtagit skiliga
dtgirder for att gora lirmiljon tillginglig for en elev med funktions-
nedsittning.

6.4.2  Forslagen om att dka forutsattningarna
for varaktigt férbattrad trygghet

Att slippa bli utsatt fér krinkande behandling, inklusive mobbning,
av andra elever ligger 1 linje med barnkonventionens princip om
barnets bista och krav pd att skydda barn mot alla former av fysiskt
eller psykiskt vild, skada eller vergrepp.’

Barnkonventionen och barns ritt till utbildning giller sjilvklart
alla barn, dven de som utsitter andra elever for otrygghet. Att bli
omplacerad, avstingd eller {3 fjirr- eller distansundervisning inne-
bir att eleven blir avskild frin sin ordinarie undervisningsgrupp,
vilken ofta ir ett viktigt socialt sammanhang. Det finns en risk att
sddana lsningar generellt sett inte paverkar de aktuella elevernas
skolresultat 1 positiv riktning utan att det 1 stillet uppstér stigmati-
serande effekter. Det finns en risk for att elever som utsitts for
disciplinira 3tgirder i skolan upplever att vuxna inte intresserar sig
for de underliggande orsakerna till att problem uppstdr och att de
inte fir komma till tals 1 de olika utredningar som kan behova
genomforas.’

Risken dr ocksg att dessa dtgirder blir diskriminerande och an-
vinds oftare for vissa elever. Elever med funktionsnedsittning,
psykisk ohilsa, vildsutsatta barn, elever med svarigheter 1 det sociala
samspelet och koncentrationssvérigheter kan oftare uppfattas som
storande. Det finns en risk att skolor, 1 stillet for att férbattra lir-
miljon, erbjuda en varierad och strukturerad undervisning samt ge
eleverna det st6d och de utmaningar de behdover, tar till disciplinira
dtgirder som omplacering eller -avstingning. Det finns ocks3 en risk

* Artikel 3 och 19 barnkonventionen.
* Uppgift frin Barnombudsmannen till utredningen.
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att utvidgade mojligheter f6r skolor att ta till disciplinira dtgirder
underbldser en mer repressiv kultur dir alltmer fokus ligger p3 att
bestraffa elever. Det kan i sin tur pdverka de sociala relationerna
mellan elever och skolpersonal och gora dem mindre fortroende-

fulla.

6.4.3  Forslagen for att synliggora och kartlagga franvaro

Genom att tydliggdra reglerna kring frdnvaro, samla in data och
synliggéra frinvaron 1 landets skolor pd ett mer systematiskt sitt,
okar kunskapen om hur frinvaron ser ut. Det kommer gora det
littare f6r bide skolor, huvudmin, kommuner och staten att sitta
in effektiva dtgirder for att frimja skolnirvaron. Skolverket har tidi-
gare bedomt att upprittande av frinvaroregister ir férenligt med
principen om barnets bista.” Vi har gjort samma bedémning. Re-
gistret kan ocksé bidra till att samhillet fir kinnedom om att elever
fors bort till utlandet mot sin vilja.

6.4.4 Sammanfattande om foérslagen
i forhallande till barns rattigheter

Sammantaget bedémer utredningen att férslagen stirker det stora
flertalet elevers mojligheter att f8 den utbildning de har ritt wll.
Samtidigt limnar utredningen flera frslag som ir timligen ingri-
pande for de elever som blir féremal for de aktuella disciplinira
tgirderna. Genom att elever som stor andra elevers trygghet och
studiero blir féremal f6r disciplinira dtgirder s& kan skolklimatet
for andra elever tryggas, samtidigt som skolorna nu far tid att sitta
in adekvata insatser for de elever som dr foremal for dtgirderna.

De mer ingripande 8tgirderna ska dock enbart anvindas vid
sirskilda eller synnerliga fall. Férslagen kommer innebira att det
finns bittre férutsittningar att vidta de disciplinira tgirder som
behovs. Utredningen bedémer sammantaget att férslagen ir for-
enliga med barnkonventionen och att de mer ingripande discipli-
nira dtgirderna ir motiverade med hinsyn till att de stirker elevers
ritt till en utbildning i en skolmiljé som priglas av trygghet och
studiero.

> Skolverket, 2021, s. 46 ff.
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6.5 Konsekvenser for skolans personal

Forslagen kommer att 8 konsekvenser for personalen inom de
aktuella skolformerna och fritidshemmet. Konsekvenserna kommer
dock att se olika ut for olika yrkeskategorier. Lirare kan med for-
slagen {4 en minskad arbetsbelastning med att hantera ordnings-
storningar, sivil allvarliga som mindre allvarliga. Avsikten ir att
liraren i stillet ska {8 fokusera pd undervisningen. For det krivs att
lirarna fir andra forutsittningar in i dag och vissa rektorer kan dir-
for komma att behdva arbeta mer undervisningsnira, for att pd ett
bittre sitt uppmirksamma lirarnas behov.

Forutsittningarna varierar for bde arbete 1 hég grad, exempel-
vis beroende p& huvudmannens organisering av arbetet med trygghet
och studiero, pa skolans lirares och rektorers storlek, elevernas for-
utsittningar och behov, men ocksd beroende pa lirares och rektorers
egna erfarenheter och férmgor. Det gor att férslagens konsekvenser
kommer att landa delvis olika beroende pd vilken kontext som rek-
torerna och lirarna befinner sig 1.

Forslagen fir ingen negativ pdverkan pd skolor som redan i dag
bedriver ett framgingsrikt arbete med trygghet och studiero.

6.5.1 Forslagen om att fortydliga rektorns och
lararens ansvar for 6kad trygghet och studiero

1 Genom férslaget om rektors ansvar for uppritthillande av trygg-
het och studiero férvintas rektorerna i hogre utstrickning utdva ett
aktivt verksamhetsnira ledarskap for skolans arbete med trygghet
och studiero. Manga rektorer ir positiva till ett sddant fortydligande.,
Rektorerna ska, enligt utredningens férslag, se till att det ska finnas
en konsekvensplan samt se till att virdnadshavare kinner till skol-
reglerna och konsekvensplanen. Rektor blir ocksd ansvarig for att
det ska finnas ett férvintansdokument pd varje skolenhet.
Sammantaget innebir detta att rektorerna kommer att {8 igna mer
tid till arbetet med att sikerstilla tryggheten och studieron pd sin
skolenhet. Samtidigt kvarstdr rektorns dvriga arbetsuppgifter, om
inte arbetsuppgifter omférdelas eller prioriteras om. God kinnedom
om tryggheten och studieron stirker rektorernas forutsittningar
att ta sitt ansvar inom flera omriden, exempelvis 1 det systematiska
kvalitetsarbetet och i det systematiska arbetsmiljoarbetet. Det ir
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dock viktigt att huvudmannaorganisationen sikerstiller att rekto-
rerna har férutsittningar att ta sig an de arbetsuppgifter som foljer
av forslagen. Annars kommer rektorernas arbetsbelastning att 6ka
som en 6ljd av forslagen. Givet att minga rektorer redan 1 dag upp-
lever stor arbetsbelastning kan det, om andra uppgifter inte plockas
bort, pa sikt riskera att férsvira kompetensférsdrjningen av rektorer.

Forslagen for 6kad studiero kommer sammantaget bidra till att
de flesta lirare kommer att kunna dgna mer tid &t arbetet med att
planera och genomféra undervisningen. Att inte behéva dokumen-
tera kvarsittningar och utvisningar gor att dessa dtgirder blir mindre
administrativt betungande och kommer att spara den tid lirare 1 dag
forvintas dgna 8t att dokumentera dessa dtgirder.

Forslagen tydliggor att lirare bestimmer 6ver undervisningen
och att virdnadshavares mojligheter till inflytande 6ver utbildningen
endast giller i begrinsad omfattning. Det ir en viktig signal om vad
som ir lirares kirnuppgift, men ocksd om att lirare inte 1 en oskilig
utstrickning ska behdva dgna sin tid 4t att diskutera innehéllet
1 undervisningen med virdnadshavare. Konsekvensen ir att lirare
1ligre grad kommer behéva férhdlla sig till den typ av orimliga krav
gillande undervisningen som 1 vissa fall riktas mot dem frén vird-
nadshavare. Att rektorn ska se till att uppritthilla tryggheten och
studieron i skolmiljon kommer samtidigt innebira att lirare far ett
bittre stdd 1 arbetet med undervisningens kvalitet. Det gor att rek-
torerna kommer att behdva géra insatser for att sikerstilla att
lirare kan arbeta med undervisningen i en lirmiljé som priglas av
trygghet och studiero.

Det kan pd vissa skolor finnas behov av personal som kan av-
lasta lirare i arbetet med tryggheten och studieron. Det kan inne-
bira att exempelvis specialpedagoger, kuratorer, fritidspedagoger,
elevcoacher och annan liraravlastande personal behover dgna mer
tid till att ta hand om elever som inte befinner sig i klassrummet.

6.5.2  Forslag om att dka forutsattningarna
for varaktigt forbattrad trygghet

Forslagen for en varaktigt 6kad trygghet kommer att {3 konse-
kvenser for rektorer. Redan i dag har rektorn férvisso ett ansvar
kopplat till frigor om att tillfilligt flytta pd eller stinga av en elev.
Med forslagen kommer rektorer att f3 utdkade méjligheter att skapa
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trygghet pd skolan for elever och personal. Rektorns fortydligade
ansvar att uppritthdlla trygghet och studiero kan emellertid minska
behovet av att vidta mer akuta, resurskrivande och ingripande disci-
plinira dtgirder.

Forslagen innebir att rektorerna behdver arbeta mer aktivt med
att sikra tryggheten och studieron pd skolan. De utvidgade tids-
ramarna for vissa disciplinira dtgirder kommer underlitta f6r rektorn
att fokusera pd att skapa en arbetsmiljé 1 skolan som priglas av trygg-
het och studiero.

Med kravet att skolan ska utarbeta en plan for att stodja elevens
dtergdng efter en ullfillig placering utanfér den egna skolenheten
tillkommer en ny arbetsuppgift, vilket kommer att 6ka arbetsbelast-
ningen om andra uppgifter ir konstanta. Samtidigt dr det inte sikert
att denna arbetsuppgift genomfors av rektorn och méanga skolor
arbetar redan s8 hir i dag, eftersom bestimmelsen om placering
utanfor den egna skolenheten inte dr ny. Nu ges 6kade méjligheter
for elever att {4 undervisning utanfor skolenheten, vilket stirker
dessa elevers ritt till utbildning och underlittar deras dtergdng till
undervisning pd en skolenhet. Den aktuella elevgruppen férvintas
med utredningens forslag 1 hégre utstrickning dn vad som hittills
varit fallet {8 undervisning motsvarande den de annars kunnat gi
miste av till f6]jd av den disciplinira dtgirden.

Vidare ir avstingning och andra ingripande disciplinira dtgirder
mot den enskilda eleven en méjlig risk f6r rektorernas arbetsmiljo.
Genom att vissa elever och deras vdrdnadshavare har tillging till ett
valdskapital finns det en risk att rektorer, som blir de som ofta kom-
mer att representera skolan 1 dessa drenden, kan utsittas for hot
och 1 virsta fall vild i samband med dessa beslut.

Forslagen om en varaktigt 6kad trygghet och studiero kommer
att ha konsekvenser dven for lirare. I de enskilda fallen kan forslagen
ha en stor positiv inverkan pd arbetsmiljén f6r berérda lirare. Inte
sillan kan otrygghet kring en elev prigla en hel skola eller en del av
en skola. Genom att skolan fir utvidgade méjligheter att vidta ade-
kvata disciplinira dtgirder mot dessa elever kommer det vara littare
for rektorer att sikra en trygg arbetsmiljo for lirare.

For de lirare som har elever som flyttas eller stings av kommer
forslagen innebira reducerade arbetsuppgifter, framfor allt 1 sddant
arbete som inte primirt ir relaterat till undervisning utan mer handlar
om skolans fostransuppdrag.
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6.5.3  Forslagen for att synliggora och kartldgga franvaro

Forslagen om att synliggora och kartligga frinvaron vintas {8 vissa
konsekvenser for rektorer, men konsekvenserna bedéms bli begrin-
sade jimfért med dagens lige. Att organisera for att lirare och annan
skolpersonal arbetar med frinvaroregistrering ir redan i dag en del
av rektorers arbete. Vi bedémer inte att rektorers administrativa
bérda kommer att 6ka i den delen.

Forbittrad frinvarostatistik pd lokal och nationell nivd kommer
sannolikt skapa en press pa skolor att arbeta med dessa frigor vilket
kan innebira att rektorer behéver dgna mer tid it omridet. Det ir
inte orimligt att tinka sig att frinvarostatistiken kommer bli ett
omride som fir uppmirksamhet i media bdde nationellt och lokalt.
Det kan innebira att rektorer fir dgna mer tid till att svara pd frigor
om skolans statistik och hur skolan arbetar med dessa frigor.

Forbittrad statistik pé lokal och nationell nivd méjliggor sam-
tidigt for rektorer att anvinda dessa data som ett underlag f6r det
systematiska kvalitetsarbetet pd enhetsniva. Det stirker rektors
mojligheter att utveckla verksamheten mot de nationella mélen.

Lirare arbetar redan i dag med att registrera frinvaro, och
kommer enligt vir bedémning vare sig att behova arbeta mer eller
mindre med frinvaroregistrering som f6ljd av férslagen. Samtidigt
kan férslagen innebira ett kat fokus pa franvaro och nirvaro vilket
kan leda till att elever och virdnadshavare stiller fler frigor om detta
till lirare. Definitionen av giltig och ogiltig frinvaro kan ocks for-
anleda behov av uppféljning av frinvaroorsak, ett behov som dock
torde foreligga redan med dagens uppféljning.

Frinvaro ska enligt virt f6rslag rapporteras in till Statistiska
centralbyrdn tvd ginger per ar. Sirskilt i de skolor som saknar digi-
tala system for frinvaroregistrering och rapportering kommer arbets-
bérdan att 6ka. Enligt Skolverket kan arbetsbérdan vara stor dven
for de skolor som har administrativa stddsystem men dir frinvaro-
uppgifter registrerats felaktigt med anledning av hur dessa forhiller
sig till elevernas schema.
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6.6 Ekonomiska och organisatoriska
konsekvenser for kommunerna

Nigra av de dtgirder som vi foreslar forvintas generera ekonomiska
och organisatoriska konsekvenser fé6r kommunerna, vilka beskrivs
i foljande avsnitt. Vi gor 1 dessa beddmningar ingen skillnad mellan
offentliga och enskilda huvudmin, vilket hinger samman med att
analyserna och berikningarna genomfors pd aggregerad niva utifrin
antagandet om att kostnaderna genomsnittligt sett blir desamma
for de bada kategorierna av huvudmin och olika skolor.

De organisatoriska konsekvenserna berér inte enbart kommu-
nernas skolverksamhet. Nigra av forslagen kan ocksd synliggora
behov av insatser frin socialtjinsten. Det giller exempelvis for-
slagen som innebir att elever under en lingre tidsperiod in tidigare
ska kunna stingas av frin undervisningen, omplaceras inom samma
enhet eller placeras utanfor den egna skolenheten. En avsikt med den
forlingda tiden ir att det ska ges bittre forutsittningar for skolan
att 1 samverkan med till exempel socialtjinsten och andra instanser
utreda grunden till de problem som orsakat behovet av dtgirden
och vilka varaktiga dtgirder som bor sittas in.

Likasd bedémer vi att en f6érbittrad uppféljning av elevers frin-
varo pd ett mer effektivt sitt kan synliggéra behov av insatser av
exempelvis socialtjinsten. Var bild ir att de behov av socialtjidnstens
insatser som kan komma att synliggoras tydligare genom implemen-
teringen av de foreslagna dtgirderna inte dr nya.

Vidare ser vi ocksa att skolornas arbete med trygghet och studiero
kan stirkas genom att huvudminnen tillser att personal med inda-
mélsenliga kompetenser finns i skolan.

Vibeddmer att férslagen kan ha bide positiva och negativa kon-
sekvenser f6r skolans kompetensférsérjning. Att utbildningen
1 hogre grad priglas av trygghet och undervisningen av studiero
kan ha en positiv effekt pd exempelvis liraryrkets attraktivitet. Sam-
tidigt kan forslagen som innebir att elever kan omplaceras inom
eller utanfér den egna skolenheten under lingre tid innebira att be-
hoven av kompetenta och legitimerade lirare fér till exempel enskild
undervisning, sirskilda undervisningsgrupper och akutskolor ékar.
Som tidigare nimnts kan rektorns ansvar fér tryggheten och studie-
ron i skolan bidra till ett behov av att rektorn avlastas for att den
sammantagna arbetsbelastningen inte ska 6ka.

227

Konsekvenser



Konsekvenser SOU 2025:8

6.6.1 Ekonomiska konsekvenser for kommunerna

Hir redogér vi f6r de forslag som vi bedomer genererar férindrade
kostnader for kommunerna. Ovriga forslag betraktar vi som fortyd-
liganden av redan rddande ansvar, varfér inga kostnadsberikningar
genomforts. Vi har inte funnit stéd for att effektivisering som kan
uppstd till f6ljd av de foreslagna dtgirderna kommer att féranleda
mer in marginella besparingar, varfér sidana inte omfattats av vira
berikningar. I linje med vad som tidigare beskrivits, redovisas de
ekonomiska konsekvenserna hir samlat f6r kommunala och en-
skilda huvudmin.

Antaganden och berikning av kostnader
for konsekvensplan och forvintansdokument

Vi bedémer att kravet pd att det vid varje skolenhet ska finnas
gemensamma skolregler kan underlitta f6r skolorna i relation till
hur praxis ser ut 1 dag nir det vid varje skolenhet kan finnas flera
olika uppsittningar parallella ordningsregler. Hur utfallet blir beror
dock pé lokala beslut, om dessa innebir en 6kad effektivisering i
skolans arbete med regler eller inte. Likasd bor borttagande av krav
pa dokumentation vid mindre ingripande disciplinira dtgirder i form
av utvisning ur undervisningslokalen och kvarsittning underlitta
for skolpersonalens arbete. Vi menar att forindringen méjligen kan
leda till viss effektivisering, men att den justerade regleringen frimst
foljer dagens praxis.

Kraven pd upprittande av konsekvensplan och férvintansdoku-
ment relaterade till skolregler dr diremot nya och bedéms kunna
leda till 6kade kostnader, 1 de fall skolorna inte redan i dag arbetar med
forvintansdokument och konsekvensplaner, vilket vissa skolor redan
gor. Enligt forslaget ska Skolverket 8 i uppdrag att revidera mallar
tor forvintansdokument, vilket kan minska arbetsbérdan for skolorna.

Att férvintansdokumentet ska kommuniceras med elevernas
virdnadshavare innebir en kommunikativ och administrativ uppgift
for skolpersonal. Enligt vart forslag dr det primirt rektorn som
ansvarar for skolreglernas framtagande och efterlevnad, inklusive
faststillande av konsekvensplan och férankring med virdnadshavare.
For att skolreglerna, konsekvensplanen och férvintansdokumentet
ska vara kinda for skolans personal, elever och virdnadshavare be-
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démer vi att sirskilda kommunikationsinsatser behover goras ter-
minsvis.

Som utgdngspunkt f6r berikningen av kostnader har antagits att
forskoleklassen och fritidshemmet ir organiserade vid en grund-
skoleenhet och har gemensamma skolregler. De nya kraven har upp-
skattats generera ett arbete om 1 genomsnitt 20 timmar per skolenhet
och &r, 1 huvudsak for rektorer och lirare (exempelvis mentorer).
Skolenheterna antas dirutéver i kostnader for utvecklingsarbete
under det forsta dret nir kraven inférs, nir konsekvensplan och
rutiner f6r kommunikation kring férvintansdokument ska ut-
arbetas for forsta gdngen. Detta utvecklingsarbete uppskattas i
berikningen till ytterligare 20 timmar per enhet under 2026 infér
ikrafttridandet vid halvdrsskiftet. Lonekostnader for aktuella per-
sonalkategorier har himtats frin Statistiska centralbyrin® och péslag
har gjorts f6r sociala avgifter om 42 procent. Lénekostnaderna be-
riknas 6ka med 2,5 procent drligen med utgdngspunkt 1 2023 ars
uppgifter. Slutligen har det ocks8 antagits att antalet skolenheter
inom berérda skolformer ir konstant éver tid med utgdngspunket i
2023 rs uppgifter.” Av tabell 6.1 framgar de skattade kostnaderna
for de nya kraven inklusive utvecklingsarbetet under 2026.

Tabell 6.1 Uppskattad kostnad 2026 och 2027 (kommunala och fristdende
skolor) for krav pa konsekvensplan och forvintansdokument
inkl. kommunikationsinsatser (miljoner kronor)

Skolform 2026 2027
Grundskolan 64,1 43,8
Anpassade grundskolan 8,2 5,6
Gymnasieskolan 18,4 12,6
Anpassade gymnasieskolan 3,3 2,3
Totalt 94,0 64,3

Kélla: Utredningens berékningar.

De nya kraven pd konsekvensplan och férvintansdokument for-
vintas generera kostnader om sammanlagt 94 miljoner kronor
2026, varefter kostnaderna minskar till 64,3 miljoner kronor 2027.

¢ Statistiska centralbyrin, 2023.
7 Skolverket, 2024k.
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Antaganden och berikning av kostnader for f6rlingning
av tid for vissa disciplinira dtgirder samt plan {for dtergdng

Forslagen som innebir lingre tidsramar for vissa disciplinira 8t-
girder kan i viss man innebira en férindrad arbetsinsats for att se
till att eleven far kompensation f6r den undervisning som missats.
Denna arbetsinsats bedéms vara av begrinsad karaktir.

Vid férlingda tillfilliga placeringar utanfér den egna skolenheten,
till exempel f6r en elev i grundskolan pd en akutskola, kommer kom-
munen att 3 dubbla utbildningskostnader under den lingre placer-
ingstiden. Kravet pd plan f6r dtergdng till en ordinarie skola bor i
praktiken motsvara nuvarande praxis, men ir ett nytt lagstadgat krav
och ska dirfor grundfinansieras.

Som underlag f6r utredningens berikningar i denna del har upp-
gifter frin Skolverkets rapport Fysiska ingripanden och disciplindra
dtgdrder anvints.®

For att kunna gora kostnadsberikningar av vad f6rlingningen av
tid som beslut kan gilla har vi antagit att f6ljande andel av rektorerna
fattar beslut om respektive dtgird for en elev per dr.

¢ Grundskola: 50 procent av rektorerna fattar ett beslut om till-
fillig omplacering inom skolenheten och 20 procent fattar ett
beslut om tillfillig placering utanfér den egna skolenheten.

¢ Anpassad grundskola: 30 procent av rektorerna fattar ett beslut
om tillfillig omplacering inom skolenheten och 10 procent fattar
ett beslut om tllfillig placering utanfér den egna skolenheten.

e Gymnasieskola: 10 procent av rektorerna fattar ett beslut om
ullfillig omplacering inom skolenheten och 10 procent fattar ett
beslut om tillfillig placering utanfér den egna skolenheten.

e Anpassad gymnasieskola: 20 procent av rektorerna fattar ett
beslut om tillfillig omplacering inom skolenheten och 10 pro-
cent fattar ett beslut om tillfillig placering utanfér den egna
skolenheten.

o Berikningarna i tabell 6.2 baseras dessutom pd antaganden om
att beslut om omplacering av elev inom samma skolenhet utokas
frén fyra till dtta veckor, i likhet med beslut om placering av elev
utanfér den egna skolenheten (det vill siga att rektor bedémer

8 Skolverket, 2023a.
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att sirskilda skil foreligger 1 samtliga fall). Uppgifter om kost-
nader per elev ir himtade frin Skolverket och antas 6ka med
2,5 procent arligen med utgingspunkt i uppgifter for 2023.°
Eftersom ett lisdr omfattar 40 veckor har kostnadsékningen upp-
skattats till 10 procent av kostnaden per elev och &r. Foér ompla-
ceringar inom skolenheten har antagits att det endast ir under-
visningskostnaden som 6kar, medan for elever som placeras
utanfér den utanfor den egna skolenheten har antagits att fler
omkostnader tillkommer. For dessa har i stillet utgingspunkten
varit uppgifter om total utbildningskostnad per elev, det vill siga

dir dven kostnader f6r bland annat elevhilsa och skolmaltider
ingdr. Mojligen dr denna tillkommande kostnad lagt riknad
eftersom personaltitheten kan vara visentligt hogre 1 de under-
visningsgrupper som eleven befinner sig under tiden som pla-
cerad inom eller utanfér den egna skolenheten. Tabell 6.2 redo-
visar vr uppskattning av kostnader f6r 2026 och 2027.

Tabell 6.2  Uppskattad kostnad 2026 och 2027 (kommunala och
fristaende skolor) for forlangning av tid for disciplindra

atgarder (miljoner kronor)

Skolform 2026 2027
Grundskolan 16,0 32,9
Anpassade grundskolan 4.4 91
Gymnasieskolan 1,5 3,0
Anpassade gymnasieskolan 1,3 2,6
Totalt 23,2 47,6

Kélla: Utredningens berdkningar.

Forlingningen av disciplinira dtgirder beriknas rendera kostnader
om 23,2 miljoner kronor under 2026 f6r att direfter 6ka till 47,6 mil-

joner kronor under 2027.

Det nya lagkravet pd att en plan for elevens dtergdng till en skol-
enhet dir eleven ska placeras efter en tillfillig placering utanfér den
egna skolenheten bedoéms primirt hanteras av rektorn, elevhilsans

personal och lirare.

I berikningen av kostnader f6r den nya skyldigheten att ta fram
en plan for dtergdng har vi beriknat att detta arbete tar en och en halv

? Skolverket, 2024l.
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timma per vecka under elevens placeringstid (det vill siga tolv tim-
mar under en placeringsperiod om dtta veckor). Utgdngspunkten
har tagits 1 2023 &rs [6nenivier f6r de aktuella personalgrupperna
med péslag om 42 procent for sociala avgifter och med upprikning
om 2,5 procent arligen. I bedémningen av antalet planer for &ter-
ging som kan komma att bli aktuella drligen har utgingspunket 1 lik-
het med ovanstdende berikning tagits i Skolverkets rapport Fysiska
ingripanden och disciplindra dtgirder. Utredningens kostnadsberik-
ningar f6r 2026 och 2027 framgar av tabell 6.3.

Tabell 6.3 Uppskattad kostnad 2026 och 2027 (kommunala och fristaende
skolor) for plan for atergang vid placering (miljoner kronor)™°

Skolform 2026 2027
Grundskolan 2,5 51
Anpassade grundskolan 0,2 0,3
Gymnasieskolan 0,4 0,7
Anpassade gymnasieskolan 0,1 0,1
Totalt 3,2 6,2

Kélla: Utredningens berdkningar.

Inférande av krav pd plan for dtergdng beriknas leda till 6kade
kostnader om 3,2 miljoner kronor under 2026 f6r att direfter 6ka
till 6,2 miljoner kronor 2027.

Antaganden och berikning av kostnader
for inrapportering av frinvaro

Foreslagna dtgirder om upprittande av ett nationellt register om
elevers ogiltiga och giltiga frinvaro bedéms generera kade kost-
nader f6r kommuner vad giller deras uppgiftslimnande. Huvud-
min och skolor kan ocks behdva se dver sina rutiner for registre-
ring av frdnvaro och for utredning av vad av den anmailda frénvaron
som kan utgora ogiltig frinvaro. En sddan dversyn bedémer vi inte
innebir ett nytt krav med anledning av de féreslagna &tgirderna.
Snarare ser vi att en nationell uppfoljning kan stirka forutsittning-
arna for lokal utveckling av frinvarouppféljning.

19 Kostnader for 2026 utgar fran ikrafttridande den 1 juli 2026.
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Enligt uppgifter till oss kan funktionaliteten 1 de administrativa
stodsystemen dir information om elevers frinvaro registreras, om-
fatta vissa brister. Detta innebir att elevers frinvaro kan framst3 pd
ett felaktigt sitt. For att ett nationellt frinvaroregister ska ge en ritt-
visande bild av elevers frinvaro och kunna redovisas i det nationella
informationssystemet f6r skolan behéver sidana felkillor minimeras.

Majoriteten av landets skolor har ett digitalt frinvarosystem och
det ir ett relativt begrinsat antal systemleverantdrer som behéver
utveckla en export for frinvarorapporteringen. Statistiska central-
byrdn har nyligen undersékt forutsittningarna for stdrre automati-
sering 1 insamlingen av uppgifter inom skolvisendet, vilket skulle
kunna effektivisera huvudminnens uppgiftslimnande."

Vi bedémer att de systemleverantérer som tillhandahiller admi-
nistrativa stodsystem for skolan behover utveckla en ny export fér
frinvarorapporteringen och underlitta for skolorna att samordna
olika administrativa system. Kostnaden f6r sddan utveckling kan
tillfalla huvudminnen, men vi bedémer, 1 likhet med Skolverket,
den som begrinsad.

Vi har utgdtt frin antagandet att varje insamling av frénvaro-
uppgifter 1 genomsnitt tar fem timmar per skolenhet, vilket med en
terminsvis insamling innebir tio timmar per r. Vi har ocks8 antagit
att rapporteringen vanligtvis hanteras av en ekonomiassistent, skol-
assistent eller lirare. Lonekostnader fér dessa personalkategorier har
hdmtats frin Statistiska centralbyrin'? och péslag har gjorts for
sociala avgifter om 42 procent. Lonekostnader beriknas 6ka med
2,5 procent arligen med utgdngspunkt 1 20233rs uppgifter. Berik-
ningen utgdr frin ikrafttridande och tillimpning frdn halvirsskiftet
2026, men inkluderar en heldrskostnad dven detta &r for att ge ut-
rymme {or férberedelser vid skolorna. Av tabell 6.4 redovisas enbart
kostnader for 2026, vilka beriknas uppgd till 23 miljoner kronor.

! Statistiska centralbyran, 2024.
12 Statistiska centralbyrin, 2023.
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Tabell 6.4  Uppskattad kostnad 2026-2030 (kommunala
och fristaende skolor) for inrapportering av uppgifter
om franvaro (miljoner kronor)

Skolform 2026
Grundskolan 15,7
Anpassade grundskolan 2,0
Gymnasieskolan 45
Anpassade gymnasieskolan 0,8
Totalt 23,0

Kélla: Utredningens berdkningar.

Konsekvenser for den kommunala sjilvstyrelsen

Att kommuner ska rapportera in uppgifter om elevers giltiga och
ogiltiga frénvaro till Skolverkets nationella frinvaroregister innebir
ett nytt krav, men bedéms std i proportion till nyttan som kom-
muner kan 3 av den kunskap som kan genereras pd nationell niva.

6.7 Konsekvenser for enskilda huvudman

Som framg3tt av avsnitt 6.6 bedémer vi att de tillkommande krav
som féljer med de &tgirder som vi foresldr ger samma konsekvenser
for enskilda som f6r offentliga huvudmin.

Med utgdngspunkt 1 uppgifter for lisdret 2023/24 bedéms de
foreslagna dtgirderna piverka féljande:

o Fritidshem: 69 300 elever férdelade pa 667 enheter
och 500 enskilda huvudmain.

o Forskoleklass: 14 200 elever férdelade pd 583 enheter
och 452 enskilda huvudman.

e Grundskola: 180 900 elever, férdelade pd 816 enheter
och 536 enskilda huvudmin.

e Anpassad grundskola: 700 elever, fordelade pd 37 enheter
och 94 enskilda huvudmin.

e Gymnasieskola: 116 400 elever, férdelade pd 466 enheter
och 209 enskilda huvudmin.

13 Skolverket, 2024k.
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e Anpassad gymnasieskola: 600 elever, férdelade pd 34 enheter
och 28 enskilda huvudmin.

e Enligt avsnitt 6.6 bedomer vi att kostnaden f6r inférande av
krav pd uppgiftslimnande om elevers frinvaro skapar merkost-
nader f6r huvudminnen. Det ir vanligare att huvudmin med
endast en skolenhet saknar digitalt system f6r frinvaroregistrering.
Vi uppfattar att detta sirskilt kan gilla f6r sm fristdende skolor,
varfor deras uppgiftslimnande kan komma att bli mer tidskri-
vande och kostnadsdrivande idn virt beriknade genomsnitt.

6.8 Konsekvenser for staten

I foljande avsnitt redovisas de konsekvenser som vi identifierar
kommer uppstd for staten med anledning av de f6rslag som pre-
senteras 1 betinkandet. Det giller bide f6r staten 1 egenskap av
huvudman f6r sameskolan och specialskolan och for de statliga
skolmyndigheterna.

6.8.1 Konsekvenser for staten som huvudman

De foreslagna forindringarna bedéms pdverka staten 1 egenskap av
huvudman fér sameskolan och specialskolan pd motsvarande sitt
som fér andra skolhuvudmin. Det innebir bland annat att dven same-
skolor och specialskolor ska utveckla skolregler med tillhérande
konsekvensplan och férvintansdokument. De férvintas ocksa rap-
portera in uppgifter om elevers frinvaro till Skolverkets nationella
frdnvaroregister. De disciplinira tgirderna avstingning, omplacering
av elev inom samma skolenhet samt placering utanfér den egna
skolenheten ir tillimpliga dven for dessa skolformer. I realiteten
bedémer dock vi att det kommer vara mindre vanligt med placeringar
utanfor skolenheten f6r sameskolan och specialskolan. Sammantaget
uppskattar vi att de aktuella kostnadsékningarna for staten som
huvudman ir begrinsade och omfattar omkring 300 000 kronor per
ir efter ikrafttridandet.
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6.8.2 Konsekvenser for statliga myndigheter

Vi foreslar att regeringen ska uppdra 4t statliga myndigheter att
bistd huvudminnen med visst stod. I syfte att utgora stod for skol-
personal gillande deras agerande 1 akuta situationer féreslds Skol-
verket att f3 1 uppdrag att komplettera befintliga stddmaterial i sam-
rdd med Specialpedagogiska skolmyndigheten och Skolinspektionen.
Likas8 foreslar vi att Skolverket ska 3 1 uppdrag att se 6ver mallar
for forvintansdokument. Vi féreslar vidare att Skolinspektionen fir
1 uppdrag av regeringen att genomféra en tillsyn om tillfillig placer-
ing utanfér den egna skolenheten. Vi foresldr ocksd Skolverket ska
ta fram en vigledning om virdnadshavares begrinsade mojligheter
till inflytande. Namnda uppdrag till Skolverket, Specialpedagogiska
skolmyndigheten respektive Skolinspektionen bedémer vi omfattas
av myndigheternas uppdrag enligt instruktion och ryms inom deras
befintliga anslagsramar. Mojligheten f6r en elev att till allmin dom-
stol 6verklaga ett rektorsbeslut om att eleven ska nekas tilltride till
skolenheten kan i viss min generera fler mal i domstol, men vi be-
démer att denna eventuella belastning ir férsumbar.

Inrittande av ett nationellt franvaroregister

Att Skolverket ska uppritta ett nationellt frinvaroregister medfér
sannolikt att Skolverket behéver ta fram foreskrifter f6r den aktu-
ella insamlingen. Sammantaget betyder vira f6rslag att det kommer
uppstd organisatoriska och ekonomiska konsekvenser f6r Skol-
verket. I praktiken utgdr vi frin att Statistiska centralbyrdn kommer
att ansvara for insamlingen av uppgifter till det nationella fran-
varoregistret pd uppdrag av Skolverket. Det f6ljer av den roll som
Statistiska centralbyrin redan i dag har inom ramen {6r den offi-
ciella statistiken om skolvisendet. Skolverket kommer dock vara
statistikansvarig myndighet och ha det évergripande ansvaret f6r
att analysera, publicera och anvinda uppgifterna i registret.
Uppgiftsinsamlingen stiller krav p Skolverkets samordning
och samverkan med andra myndigheter, framfér allt med Statistiska
centralbyrdn men dven med Centrala studiestédsnimnden. Tillging-
liggdrandet av information om frinvaro i det nationella informa-
tionssystemet innebir att nya rutiner och tekniska 16sningar behéver
utvecklas hos myndigheten. Statistik som direfter framstills av
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Skolverket férvintas skapa bittre férutsittningar for att gora traff-
sikra analyser om elevers forutsittningar och maluppfyllelse.

De ekonomiska konsekvenserna fér Skolverket med anledning av
nimnda uppdrag omfattar sivil utvecklingskostnader i ett inled-
ningsskede som 16pande driftskostnader. Till att bérja med behover
Skolverket finansiera utvecklingen av ett nationellt frinvaroregister
och anpassa befintliga system fér att samla in och hantera data frin
skolor. Detta inkluderar kostnader for teknisk infrastruktur och
integration med befintliga digitala system. Skolverket kommer att
behéva finansiera resurser for att hantera insamlingen av uppgifter,
kvalitetssikra data, och stodja skolhuvudminnen i deras rappor-
teringsprocess. Forslaget innebir ocksd dterkommande kostnader
for Skolverkets drift av registret och publicering av statistik.

Enligt uppgift frin Skolverket har Statistiska centralbyrin signa-
lerat om en héjning av sin timtaxa under 2025. Hur stor den héjningen
kommer att bli ir svér att férutse. Regeringens budgetproposition
for 2025 gor samtidigt gillande att Statistiska centralbyran ska fa
utdkade anslag f6r att kunna samla in nya skoldata."* Skolverket har
1 kontakt med oss pipekat att kostnaden behéver stimmas av med
myndigheten infér upprittandet. Vi bedémer att kostnaderna for in-
forandet av ett nationellt frinvaroregister 6kar med 10 procent mellan
2021 och 2026, frén 4 miljoner kronor till 4,4 miljoner kronor.

6.9 Konsekvenser for jamstalldhet

Vibeddmer att ett vilfungerande forebyggande arbete gynnar alla
elever 1 skolan, oavsett kén, men kan ocks4 bidra till att minska
systematiska skillnader i trygghet och studiero, stress och studie-
resultat mellan flickor och pojkar. Likas3 ir vir intention med for-
slagen om forbittrade mojligheter att vidta dtgirder nir en elev stor
andra elevers trygghet och studiero att fler elever ska {3 ett tidigt
stdd att bryta en negativ utveckling. Ocksa det kan bidra till att upp-
viga skillnader mellan flickors och pojkars férutsittningar i skolan.
Sett i ett lingsiktigt perspektiv kan de foreslagna dtgirderna dir-
med bidra positivt till dvergripande mélsittningar om att utjimna
skillnader 1 kvinnors och mins villkor 1 samhillet.

'* Prop. 2024/25:1, utgiftsomride 16, s. 240.
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6.10 Konsekvenser for integrationen
och arbetet mot segregation

Enligt regeringens trygghetsindex for skolan upplever elever med
utlindsk bakgrund och mindre gynnsam socioekonomisk bakgrund
1 hogre grad otrygghet i skolan.”” Vi bedémer att de féreslagna 4t-
girderna kan bidra till att uppviga systematiska skillnader mellan
skolor 1 upplevd trygghet och studiero for elever och skolpersonal.

6.11 Konsekvenser for brottsligheten
och det brottsforebyggande arbetet

Regeringen har tydliga prioriteringar om att 6ka tryggheten 1 sam-
hillet och att férebygga att unga dras in i kriminalitet. Vi bedémer
att de foreslagna &tgirderna bidrar positivt 1 arbetet for att forebygga
och motverka brott. Det giller sdvil brott som begs i skolan som
brottslighet 1 samhillet. Genom att skolan, tillsammans med andra
aktorer, tidigt uppmirksammar och vidtar dtgirder nir en elev bryter
mot normer, regler eller lagar kan riskerna f6r en brottslig utveck-
ling minskas.

Som framkommit i kapitel 4 har bland annat Arbetsmiljéverket
dragit slutsatser om att férekomsten av hot och vild i skolan 6kat
under de senaste tio dren. Grundskolan ir den skolform som har
flest antal anmilda allvarliga hindelser i arbete orsakat av hot och
véld 1 skolan. Vanligast ir att dessa allvarliga hindelser sker 1 den
pedagogiska miljon i skolans vardag.'® Brottsférebyggande ridet
beskriver 1 redovisningen av Skolundersékningen om brott 2023 att
elever oftast utsitts fér brott i skolmiljén, samt att oro f6r brott
ocksa kan leda till att elever héller sig borta frin skolan. Elever med
utlindsk bakgrund eller med mindre gynnsamma ekonomiska re-
surser bdde utsitts for brott och ir sjilva delaktiga 1 brottslighet
1 hogre grad."”

Skolsikerhetsutredningen lyfter i sitt delbetinkande Skolor mot
brott fram betydelsen av en god skolanknytning fér att férebygga
brottslighet och utvecklingen av ett kriminellt beteende. Bland
annat nimner Skolsikerhetsutredningen normbrytande beteende

!> Regeringen 20241, s. 7.
16 Arbetsmiljoverket, 2024.
17 Brottsférebyggande ridet 2024b.
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som en riskfaktor bakom brottslighet och utveckling av ett krimi-
nellt beteende. I motsatt riktning kan skolans arbete med ordnings-
regler motverka en sddan utveckling.' Vi menar att tydliggdrandet
av rektors ansvar f6r trygghet och studiero liksom lirares befogen-
heter 1 undervisningen kan stirka det relationsskapande arbetet

i skolan och dirmed elevernas skolanknytning. Likasi kan de fore-
slagna ingripande 3tgirderna, exempelvis mojligheten att tillfilligt
placera elever utanfér den egna skolenheten under lingre tid, ge
skolan forbittrade verktyg att sitta in resurser for att minska risken
for att elever och personal utsitts for brott 1 eller 1 anslutning till
skolan. Méjligheten att vid synnerliga skil neka elever tilltride till
skolan kan ocks3 stirka skolans mojligheter att skydda elever och
personal att utsittas for brott.

Samtidigt vill vi betona att tillimpningen av mer ingripande &t-
girder miste innebira att skolan tillsammans med andra aktorer,
sdsom socialtjinst, polisen och barn- och ungdomspsykiatrin, sitter
in resurser och stdd f6r att motverka att de elever som tillfilligt
flyttas eller nekas ulltride till skolan hamnar 1 brottslighet eller
kriminalitet. Intentionen med att mojliggora lingre tid for tillfilliga
placeringar och avstingningar samt att kunna neka tilltride till
skolan ir att kunna ge bittre férutsittningar att vinda ett proble-
matiskt normbrytande beteende och hitta en ldngsiktig 16sning pd
den bakomliggande problematiken. Om &tgirderna inte tillimpas
med en sidan intention finns det en risk for att elever med proble-
matiskt normbrytande beteende upplever en stigmatisering och
okad distansering frdn skolan, vilket i férlingningen kan 6ka risken
att hamna 1 brottslighet och kriminalitet.

6.12 Konsekvenser for hanteringen av personuppgifter

Vi ser att tvd av de foreslagna dtgirderna ger anledning att utreda
konsekvenser gillande hanteringen av personuppgifter. Det handlar
dels om mojligheten att 6verlimna undervisningen p8 en akutskola
inom grundskolan pd entreprenad till en annan skolhuvudman, dels
om uppgiftsinsamling till ett nationellt register om elevers frénvaro.
Sammantaget bedémer vi att den personuppgiftsbehandling som de
aktuella férslagen kan ge upphov till ir férenlig med EU:s dataskydds-

$SOU 2024:17.
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forordning och de nationella kompletterande bestimmelserna. Dir-
med ser vi inte att det finns behov av ytterligare dataskyddsreglering.
I 6vrigt bedémer vi inte att forslagen genererar ndgon ny hantering
av personuppgifter.

Hantering av personuppgifter vid akutskola pad entreprenad

Vi bedomer att férslaget som méjliggor att uppgifter som avser
undervisning pi en akutskola inom grundskolan kan éverlimnas pd
entreprenad till en annan skolhuvudman kan skapa behov av 6ver-
foring och hantering av personuppgifter gillande de elever som till-
filligt placeras. Det kan handla om hantering av kinsliga personupp-
gifter om en elevs funktionsnedsittning, det vill siga hilsa, som ir
nddvindiga fér entreprenédren att ta del av f6r att kunna vidta anpass-
ningar i undervisningen vid akutskolan. Detta syfte med behand-
lingen av uppgifterna behéver vara kint sdvil for eleven som for
den personuppgiftsansvarige."”

Vi bedémer att de slutsatser som dras i regeringens proposition
Fjérrundervisning, distansundervisning och vissa fragor om entreprenad
ir tillimpliga i sammanhanget.”® Det dr nddvindigt att 1ita en entre-
prendr behandla personuppgifter, dven kinsliga sidana, for att siker-
stilla elevens ritt till en likvirdig utbildning av god kvalitet. Likas
ser vi att hanteringen av personuppgifter ir nédvindig i kontakten
mellan elevens hemskola och akutskolan for att planen f6r elevens
dtergdng ska kunna utarbetas med kvalitet. Vi bedémer att dessa
fall ir hinforliga till den rittsliga grunden att uppgifterna som
entreprendren utfor dr av allmint intresse samt syftar till att den
personuppgiftsansvarige huvudmannen ska kunna fullgéra sin ritts-
liga plikt att erbjuda den placerade eleven undervisning 1 enlighet
med skollagen.

Eftersom entreprenadforfarandet endast kan bli aktuellt mellan
skolhuvudmin bor det redan finnas tillrickliga rutiner och kunskap
for hantering av personuppgifter bland personalen.

Det ir sirskilt viktigt att tkomsten till kinsliga personuppgifter
ir begrinsad till de personer som har ett reellt behov av dem. Dir-
med bedémer vi att dataskyddsférordningens krav pd limpliga och

1% Eftersom eleven endast har en tillfillig placering hos akutskolan p4 entreprenad kvarstar
personuppgiftsansvaret hos huvudmannen fér den ordinarie skolenheten.
% Prop. 2019/20:127 s. 203f.
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sirskilda dtgirder vid behandling av kinsliga personuppgifter for
att sikerstilla den registrerades grundliggande rittigheter och intres-
sen beddéms vara uppfyllt.”'

Hantering av uppgifter om elevers frinvaro

Vi bedémer att det nationella frdnvaroregistret kan inféras utan att
dventyra skyddet f6r den personliga integriteten. Av registret ska
inte orsak till frinvaro framgd. Det kommer dirmed inte att g8 att
utlisa om elevers giltiga frinvaro ir pd grund av sjukdom, vilket ir
en uppgift om hilsa och dirmed en kinslig personuppgift, eller pd
grund av beviljad ledighet.

Skolorna har redan i dag behov av att behandla elevers person-
uppgifter f6r registrering av frinvaro, dir man redan fére inférandet
av definitioner av giltig respektive ogiltig frinvaro registrerar frin-
varo 1 ndgon av dessa kategorier. Bestimmelserna om registrering
av giltig och ogiltig frdnvaro berér frimst huvudmannen, rektorn,
lirarna och personal som avlastar lirarna med frinvarohantering,
samt eleverna.

Vira forslag innebir att det kommer vara mojligt f6r sdvil den
personuppgiftsansvarige som den registrerade att av forfattnings-
regleringen forstd varfor personuppgifter ska behandlas f6r de inda-
mél som anges 1 regleringen. Det kommer vara samma typer av per-
sonuppgifter som i1 dag behdver behandlas fér hantering av frdnvaro,
som kommer att behova behandlas dven nir definitionerna av giltig
respektive ogiltig frdnvaro och det nationella frinvaroregistret infors.
De uppgifter om elever som skolor behéver behandla i frinvarohan-
teringen ir elevens namn samt personnummer, samordningsnummer
eller motsvarande, rskurs samt omfattningen av elevens giltiga
respektive ogiltiga skolfrénvaro.

Det ir frimst den rittsliga grunden uppgift av allmint intresse
som blir aktuell for personuppgiftsbehandling f6r frinvaroregistre-
ring. Det kan ocks3 bli friga om drendehandliggning som innefattar
myndighetsutévning mot enskild, nir skolor ska bestimma om en

13 kap. 3 § andra stycket lagen (2018:218) med kompletterande bestimmelser till EU:s data-
skyddsférordning och 26 a kap. 4 § andra stycket skollagen (2010:800), samt bestimmelserna
om sekretess i offentlighets- och sekretesslagen (2009:400) och om tystnadsplikt i skollagen
(2010:800).
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elevs frinvaro ir att betrakta som giltig eller ogiltig, samt registrera
frinvaron i en av de kategorierna.

6.13 Finansiering

Vi bedémer sammantaget att de foreslagna tgirderna leder till
foljande kostnader foér skolans kommunala och enskilda huvudmin
vid ikrafttridandet 2026:.

e Konsekvensplan och férvintansdokument: 94,0 miljoner
kronor.

o Forlingd tid for vissa disciplinira 8tgirder: 23,2 miljoner
kronor.

o Dlan f6r elevens dtergdng. 3,2 miljoner kronor.
e Inrapportering av frinvarouppgifter: 23,0 miljoner kronor.

o For staten beddms kostnaderna vid ikrafttridandet 2026 uppgd
till:

o For staten som huvudman f6r sameskolan och specialskolan
enligt dtgirderna i punktlistan ovan: 0,3 miljoner kronor.

o Skolverket f6r upprittande av ett nationellt frinvaroregister:
4,4 miljoner kronor.

e Sammantaget uppgir kostnadsékningarna till 148 miljoner
kronor per 8r 12026 &rs kostnadsniva. Eftersom kostnader for
utveckling av konsekvensplan och férvintansdokument tillkom-
mer detta forsta &r minskar kostnaderna direfter, samtidigt som
kostnaderna okar for forlingd tid for disciplinira dtgirder samt
plan fér elevens dtergdng.

Vi foresldr att finansiering av de dtgirder som leder till 6kade
kostnader for skolans huvudmin ska ske genom att statsbidragen
for stirkt kunskapsutveckling, skolsociala team, akutskolor samt
lirarassistenter minskas och att medel tillférs via Utgiftsomride 25
Allminna bidrag till kommuner. Gillande de uppgifter som 3liggs
Skolverket bedéms dessa kunna finansieras genom omprioriteringar
inom ramen fér myndighetens férvaltningsanslag.
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/ Forfattningskommentar

7.1 Forslaget till lag om dndring i skollagen
(2010:800)

1 kap.
39

I denna lag avses med

— akutskola: en organisatorisk lsning som dr knuten till en skolenbet
dir en elev i grundskolan tillfilligt ska ges undervisning utanfor den egna
skolenbeten enligt 5 kap. 13 §,

— distansundervisning: interaktiv undervisning som bedrivs med infor-
mations- och kommunikationsteknik dir elever och lirare ir &eskilda i
bide rum och tid,

— elev: den som deltar 1 utbildning enligt denna lag med undantag for
barn i férskolan,

— fjirrundervisning: interaktiv undervisning som bedrivs med informa-
tions- och kommunikationsteknik dir elever och lirare dr dtskilda i rum
men inte 1 tid,

— fristdende fritidshem: sidant fritidshem som bedrivs av en enskild
och som avses 12 kap. 7 § andra stycket,

— fristiende férskola: forskoleenhet vid vilken en enskild bedriver ut-
bildning i form av férskola,

— fristiende skola: skolenhet vid vilken en enskild bedriver utbildning
inom skolvisendet 1 form av forskoleklass, grundskola, anpassad grund-
skola, gymnasieskola, anpassad gymnasieskola eller sidant fritidshem
som avses i 2 kap. 7 § férsta stycket,

— forskoleenhet: av huvudman fér férskola organiserad enhet som
omfattar verksamhet i en eller flera forskolebyggnader som hgger nira
varandra och till enheten knuten verksamhet som inte bedrivs 1 ndgon
forskolebyggnad,

— konfessionell inriktning: inriktning pa verksamhet som innebir att
det dir férekommer konfessionella inslag,

— konfessionella inslag: bekinnande eller férkunnande inslag som till-
hér en viss religion och som initieras och genom{érs av huvudmannen
eller pd dennes uppdrag,
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— lovskola: undervisning inom grundskolan som anordnas enligt
denna lag under lov under en termin eller utanfér terminstid och som
inte ir obligatorisk fér elever,

— lirobok: tryckt liromedel, med eller utan digitala komponenter,

— liromedel: helt eller delvis tryckt eller digitalt verk som ir avsett att
anvindas i undervisningen, som ¢verensstimmer med relevanta delar av
tillimplig kurs-, imnes- eller imnesomridesplan och liroplanen, och som
ir utgivet av ndgon som bedriver utgivningsverksamhet av professionell
art,

— ldrverktyg: lirobocker, andra liromedel och andra tryckta eller digi-

tala verk samt utrustning och material som anvinds i undervisningen,

— skolenhet: av huvudman {6r annan skolform in férskola organiserad
enhet som omfattar verksamhet i en eller flera skolbyggnader som ligger
nira varandra och till enheten knuten verksamhet som inte bedrivs 1
nigon skolbyggnad,

— undervisning: processer som pi lektioner eller vid andra lirtillfillen
bestims och leds av lirare eller férskollirare mot mal som anges i férord-
ningar och andra férfattningar som ansluter till denna lag och som syftar
till utveckling och lirande genom att barn eller elever inhimtar och ut-
vecklar kunskaper och virden, och

— utbildning: verksamhet som bedrivs av en huvudman enligt denna lag
inom vilken barn eller elever deltar i undervisning och andra aktiviteter.

Paragrafen innehéller definitioner av vissa grundliggande begrepp
1 skollagen.

I paragrafen har en definition av akutskola lagts till. Akutskola
definieras som en organisatorisk l6sning som ir knuten till en skol-
enhet dir en elev 1 grundskolan ska ges undervisning utanfér den
egna skolenheten enligt 5 kap. 13 §. Definitionen motsvarar delvis
den definition av akutskola som hittills finns 1 2 § férordningen
(2023:117) om statsbidrag f6r personalkostnader f6r akutskolor,
speciallirare och elevhilsan.

I paragrafen har dven definitionen av undervisning dndrats, pa si
vis att det nu framgar att undervisning bide bestims och leds av
lirare eller forskollirare.

Overvigandena finns i avsnitten 3.2 och 4.1.
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4 kap.
12§

Vérdnadshavare for barn i férskolan och f6r elever i férskoleklassen, grund-
skolan, anpassade grundskolan, specialskolan, sameskolan och fritids-
hemmet ska i begrinsad omfattning erbjudas méjlighet till inflytande &ver
utbildningen.

Paragrafen innehiller en allmint utformad bestimmelse om vird-
nadshavares mojligheter till inflytande.

En dndring har inférts som innebir att lagtexten anger att vird-
nadshavarna 1 begrinsad omfattning ska erbjudas mojlighet till in-
flytande.

Att undervisningen bdde bestims och leds av liraren framgar
1kap.38§.

Av prop. 2009/10:165 s. 313 framgir att det i férhdllande tll
vardnadshavarna ir sjilvklart att det dr den pedagogiska personalen
som utifrdn sin profession har ansvaret fér hur undervisningen
planeras, genomférs och utvirderas.

Overvigandena finns i avsnitt 3.2.

5 kap.
3§

Alla elever ska tillférsikras en skolmiljé dir utbildningen priglas av trygg-
het och undervisningen av studiero. Med studiero avses att det finns goda
forutsittningar f6r eleverna att koncentrera sig pd undervisningen.
Rektorn ska se till att uppritthilla trygghet och studiero i skolmiljon.
Huvudmannen ska sikerstilla att det pd skolenheten bedrivs ett fore-
byggande arbete som syftar till att skapa trygghet och studiero.
Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer fir med-
dela foreskrifter om det uppritthillande arbetet.

Paragrafen innehiller bestimmelser om att utbildningen méste ut-
formas sd att den tillforsikrar eleverna trygghet och studiero.

I andra stycket, som ir nytt, anges att rektorn ska se till att upp-
ritthdlla trygghet och studiero 1 skolmiljén. Innebérden av att rek-
torn ska se till att uppritthdlla trygghet och studiero ir att rektorn,
genom ett verksamhetsnira ledarskap, utifrin en nuligesanalys, be-
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héver bedriva svil ett férebyggande som ett operativt arbete for
trygghet och studiero.

Bemyndiganden f6r Skolverket att meddela nirmare féreskrifter
om hur arbetet {6r att uppritthilla trygghet och studiero ska be-
drivas finns i 15 kap. 15 § skolférordningen (2011:185) och 14 kap.
4 § gymnasieférordningen (2010:2039).

Det nuvarande andra stycket flyttas till ett nytt redje stycke.

Det nuvarande tredje stycket flyttas till ett nytt frdrde stycke och
indras, sd att det framgdr att regeringen eller den myndighet som
regeringen bestimmer fir meddela féreskrifter om det uppritt-
hillande arbetet, 1 stillet for som hittills det férebyggande arbetet.

Overvigandena finns i avsnitt 3.1.

Skolregler
5§

Skolregler ska finnas for varje skolenhet inom forskoleklassen, grund-
skolan, anpassade grundskolan, specialskolan, sameskolan, gymnasieskolan
och anpassade gymnasieskolan. Skolreglerna och hur de {6]s ska regel-
bundet f6ljas upp. Orsakerna till uppféljningens resultat ska analyseras.

Rektorn beslutar om skolreglerna. Rektorn ansvarar ocksd for att reg-
lerna tas fram och for att det pd skolenbeten finns gemensamma rutiner och
forbdllningssdtt i arbetet med skolreglerna.

Skolreglerna ska forankras hos eleverna.

Paragrafen innehéller bestimmelser om att det vid varje skolenhet
ska finnas skolregler.

Av forsta stycket framgdr att skolregler ska finnas f6r varje skol-
enhet inom forskoleklassen, grundskolan, anpassade grundskolan,
specialskolan, sameskolan, gymnasieskolan och anpassade gym-
nasieskolan. Skolreglerna och hur de 6ljs ska regelbundet f6ljas
upp. Orsakerna till uppféljningens resultat ska analyseras.

Skolregler motsvarar delvis det som hittills benimns ordnings-
regler. Skolregler ska dock 1 hogre utstrickning in de nuvarande
ordningsreglerna férmedla och férankra respekt f6r de lagar och
andra regler som giller i samhillet. I det ingdr att skolreglerna be-
héver gestalta forvintande bemétanden och beteenden gentemot
varandra, samt regler om ansvar {ér sin egen och andras psykiska
och fysiska arbetsmiljo. Reglerna ska vara skolgemensamma.
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Av prop. 2009/10:165 s. 680 framgar att skolreglerna, som alltsd
hittills benimns ordningsregler, ska finnas som ett led i att uppritt-
hilla trygghet och studiero, samt att férekomsten av sidana regler
naturligtvis inte piverkar de befogenheter som rektorn och lirarna
har, till exempel att vidta disciplinira dtgirder.

Regleringen om vilka skolformer som berdrs motsvarar det som
hittills anges 1 bestimmelsens fjiarde stycke om att denna paragraf
inte giller f6r kommunal vuxenutbildning.

Av andra stycket framgir att rektorn beslutar om skolreglerna.
Rektorn ansvarar ocksd for att reglerna tas fram och fér att det pd
skolenheten finns gemensamma rutiner och fo6rhillningssitt 1 arbetet
med skolreglerna. Regleringen motsvarar delvis det som hittills anges
1 bestimmelsens tredje stycke om att rektorn beslutar om ordnings-
regler.

Av tredje stycket framgar att skolreglerna ska férankras hos ele-
verna. Inneborden av att skolreglerna ska férankras hos eleverna ir
att eleverna ska f8 limna synpunkter och forslag pa de regler som
tagits fram. Regleringen motsvarar delvis det som hittills anges 1
bestimmelsens andra stycke om elevernas medverkan i arbetet med
ordningsregler.

Overvigandena finns i avsnitt 3.4.

Konsekvensplan och forvintansdokument

Saf

Skolreglerna ska innebdlla en plan for konsekvenser vid dvertridelser av
reglerna.

Paragrafen, som ir ny, anger att skolreglerna ska innehilla en plan

for konsekvenser vid 6vertridelser av reglerna.
Overvigandena finns i avsnitt 3.4.
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5b§

Ett forvintansdokument ska finnas for varje skolenbet.

Védrdnadshavare och elever ska varje termin informeras om innebdllet
i skolenhetens forvintansdokument.

Forvintansdokumentet ska innebdlla en piminnelse om vdrdnads-
havares ansvar for en god fostran enligt 6 kap. forildrabalken, information
om konsekvenser av dvertridelser av skolenbetens skolregler och informa-
tion om hur skolenheten arbetar med regler och konsekvenser.

Paragrafen, som ir ny, innehdller bestimmelser om férvintans-
dokument.

Av forsta stycket framgir att det ska finnas ett forvintansdokument
for varje skolenhet.

Av andra stycket framgar att virdnadshavare och elever varje termin
ska informeras om innehillet i skolenhetens férvintansdokument.

Av tredje stycket framgdr férvintansdokumentet ska innehélla en
paminnelse om virdnadshavares ansvar {6r en god fostran enligt
6 kap. forildrabalken, information om konsekvenser av dvertridelser
av skolenhetens skolregler och information om hur skolenheten
arbetar med regler och konsekvenser.

Av 6 kap. forildrabalken framgér bland annat att barn har ritt
till en god fostran och att den som har vdrdnaden om ett barn ska
se till att tillgodose barnets behov av en god fostran. Ett barn stdr
under virdnad av bida férildrarna eller en av dem, om inte ritten
har anfortrott virdnaden 4t en eller tv3 sirskilt férordnade vird-
nadshavare eller &t en tillfillig virdnadshavare.

Overvigandena finns i avsnitt 3.4.

6§

Personalen fir vidta de omedelbara och tillfilliga dtgirder som ir befogade
for att tillforsikra eleverna trygghet och studiero. Detta innefattar en
befogenhet att ingripa fysiskt for att avvirja vild, krinkningar eller andra
ordningsstdrningar.

En tgird enligt {orsta stycket far vidtas om den str i rimlig proportion
till sitt syfte och &vriga omstindigheter.

Rektorn ska se till att det finns forutsitiningar for skolans personal att vidta
de tillfilliga och omedelbara dtgirder som krivs for att tillforsikra eleverna
och personalen trygghet och studiero.

Enligt de forutsittningar som anges 1 7-23 §§ far det beslutas om utvis-
ning ur undervisningslokalen, kvarsittning, tillfillig omplacering, tillfillig
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placering utanfér den egna skolenheten, avstangnmg och omhindertagande
av foremal. Aven sidana Stgirder far vidtas om de stir i rimlig proportion
till sitt syfte och &vriga omstindigheter.

Paragrafen reglerar befogenheter att omedelbart ingripa for att till-
forsikra eleverna trygghet och studiero.

L andra och fjirde styckena har ordet endast utgitt, eftersom det
framstdr som overflodigt.

Av tredje stycket, som ir nytt, framgdr att rektorn ska se till att
det finns forutsittningar for skolans personal att vidta de tillfilliga
och omedelbara dtgirder som krivs for att tillforsikra eleverna och
personalen trygghet och studiero.

Overvigandena finns i avsnitt 3.3.

7§

I grundskolan, anpassade grundskolan, specialskolan, sameskolan, gym-
nasieskolan och anpassade gymnasieskolan fir en lirare eller en hand-
ledare som avses 121 kap. 13 § visa ut en elev frdn undervisningslokalen
for hogst dterstoden av ett undervisningspass, om

1. eleven stor undervisningen eller pd annat sitt upptrider olimpligt,
och

2. eleven inte har dndrat sitt uppforande efter uppmaning frin liraren
eller handledaren.

I stéllet for vad som anges i forsta stycket 2 giller att liraren eller hand-
ledaren far visa ut eleven ur undervisningslokalen utan att forst ha uppmanat
eleven att dndra sitt uppforande, ndir det dr fraga om en allvarlig hindelse
ddr det forekommit hot eller vild eller krinkande behandling, trakasserier
eller sexuella trakasserier pa sitt som avses i diskrimineringslagen (2008:567).

Om liraren eller handledaren inte ir nirvarande 1 undervisnings-
lokalen f&r annan personal visa ut en elev frin lokalen under motsvarande
forutsittningar som anges i forsta stycket. I sddana fall ska liraren eller
handledaren underrittas i efterhand.

Paragrafen reglerar befogenheter att visa ut en elev frin undervis-
ningslokalen.

L andra stycket, som ir nytt, framgdr att utvisning av en elev frin
undervisningslokalen fir ske utan att eleven férst har uppmanats att
indra sitt uppforande, nir det ir frdga om en allvarlig hindelse dir
det féorekommit hot eller vald eller krinkande behandling, trakas-
serier eller sexuella trakasserier pd sitt som avses i diskriminerings-

lagen (2008:567).
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Det nuvarande andra stycket flyttas till ett nytt tredje stycke.
Bestimmelsen tar sikte pd de fall dir undervisningen sker 1 ett
klassrum eller liknande utrymme inomhus. Av prop. 2009/10:165
s. 682 framgar att vid undervisning pd annat stille, till exempel
utomhus, fir situationen 16sas med stéd av de allminna befogen-
heterna i 6 §. Det bor hir erinras om att ansvaret for tillsynen av
eleven enligt den allminna tillsynsplikten fortfarande ligger skolan.
Overvigandena finns i avsnitt 3.3.

12§

I férskoleklassen, grundskolan, anpassade grundskolan, specialskolan,
sameskolan, gymnasieskolan och anpassade gymnasieskolan fir rektorn
besluta att en elev ska félja undervisningen i en annan undervisnings-
grupp in den eleven annars hor till eller undervisas p annan plats inom
samma skolenhet om &tgirderna som gjorts efter en sddan utredning
som avses 19 § forsta stycket inte varit tillrickliga eller om det annars ir
nddvindigt f6r att tillfdrsikra de andra eleverna trygghet och studiero.

Ett beslut enligt forsta stycket fir innebira att eleven ges enskild
undervisning eller undervisning i en sirskild undervisningsgrupp enligt
3 kap. 11 §. De forutsittningar som anges i 3 kap. for sddan undervisning
behover inte vara uppfyllda infor ett sddant beslut.

Innan rektorn fattar ett beslut som innebir undervisning 1 en annan
undervisningsgrupp ska rektorn bedoma hur dtgirden kan paverka 6vriga
elevers utbildning 1 den gruppen.

Elevens virdnadshavare ska informeras om rektorns beslut.

En 4tgird som rektorn vidtagit med stdd av forsta stycket far inte
gilla for en lingre tid dn dterstoden av pdgdende termin.

Paragrafen reglerar under vilka forutsittningar rektorn tillfillige
kan forligga en elevs undervisning till en annan undervisningsgrupp
eller p en annan plats inom samma skolenhet.

I femte stycket har en dndring forts in, som innebir att en dtgird
som rektorn vidtagit med stdd av forsta stycket inte fir gilla fér en
lingre tid dn dterstoden av pdgdende termin. Lingden p4 den tillfilliga
omplaceringen kan till exempel bero p3 att det behover utredas
andra |8sningar for eleven.

Overvigandena finns i avsnitt 4.1.
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13§

Om &tgirder enligt 12 § inte ir tillrickligt ingripande fér att tillforsikra
andra elever trygghet och studiero eller inte ir méjliga att genomféra, far
rektorn besluta att en elev tllfilligt ska ges undervisning vid en annan
skolenhet, pd en annan plats inom huvudmannens organisation eller pd
en akutskola.

Ett beslut enligt forsta stycket fir innebira att eleven ges enskild
undervisning eller undervisning i en sirskild undervisningsgrupp enligt
3 kap. 11 §. De forutsittningar som anges i 3 kap. fér sddan undervisning
behover inte vara uppfyllda infér ett sidant beslut.

Innan rektorn fattar ett beslut som innebir undervisning i en annan
undervisningsgrupp ska rektorn bedéma hur dtgirden kan paverka 6vriga
elevers utbildning 1 den gruppen.

Ett beslut om tillfillig placering vid en annan skolenhet fattas gemen-
samt med rektorn vid den mottagande skolenheten.

Elevens virdnadshavare ska informeras om ett beslut enligt f6rsta
stycket innan placeringen genomférs.

En 4tgird som rektorn vidtagit med stdd av {6rsta stycket far gilla
for en lingre tid dn fyra veckor om det finns sirskilda skdl. Atgirden far
dock som lingst gilla for dtta veckor.

Paragrafen reglerar under vilka forutsittningar rektorn tillfilligt kan
forligga en elevs undervisning utanfér den skolenhet dir eleven ir
placerad.

I forsta stycket har det lagts till att rektorn far besluta att en elev
ullfilligt ska ges undervisning pd en akutskola. Definitionen av en
akutskola framgdr av 1 kap. 3 §.

I sjdtte stycket fors en dndring in, som innebir att en dtgird som
rektorn vidtagit med stdd av forsta stycket far gilla f6r en lingre
tid 4n fyra veckor om det finns sirskilda skil. Atgirden fir dock
som lingst gilla for dtta veckor Sidana sirskilda skil kan till exempel
vara att en beddmning gors att andra elevers trygghet och studiero
inte kan anses garanteras eller att det dnnu inte finns en firdig plan
for tergdng, eller for att olika insatser pdgdr som behéver avslutas.
Det kan ocksd handla om att det behéver utredas andra 16sningar
for eleven.

Overvigandena finns i avsnitt 4.1.
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13a§

Det ska utarbetas en plan for att efter en tillfillig placering utanfor den egna
skolenbeten enligt 13 § stédja elevens dtergdng till undervisning vid den skol-
enbet som efter den tillfilliga placeringen ska vara elevens ordinarie skolenbet.

Paragrafen, som ir ny, reglerar att det ska utarbetas en plan for att
efter en tillfillig placering utanfér den egna skolenheten enligt 13 §
stddja elevens dterging till undervisning vid den skolenhet som
efter den tillfilliga placeringen ska vara elevens ordinarie skolenhet.

Av bestimmelsen f6ljer att eleven efter den tillfilliga placeringen 1
vissa fall kan placeras vid en annan skolenhet 4n den skolenhet som
eleven var placerad pd innan den tillfilliga placeringen utanfor skol-
enheten.

Maojlighet att utan tidsbegrinsning placera en elev i grundskolan
eller anpassade grundskolan vid en annan skolenhet regleras 1 5 kap.
13 c§.

Overvigandena finns i avsnitt 4.1.

Neka tilltrdde till skolenbeten
13b§

Om dtgiirder enligt 13 § inte dr limpliga och det foreligger synnerliga skdl
med hinsyn till sikerbeten och tryggheten for andra pd skolenbeten, far
rektorn besluta att neka en elev tilltride till skolenbeten. Eleven ska dé fa
sin utbildning tillgodosedd genom fiirr- eller distansundervisning, utéver
vad som dr foreskrivet i 21 kap. 3—4 §§ och 22 kap. 5-9 §§ skollagen
(2010:800).

Ett beslut enligt forsta stycket giller tills vidare. Beslutet ska regelbundet
foljas upp och utvirderas. Rektorn ska upphiva beslutet nir sédana synner-
liga skdl som avses i forsta stycket inte lingre foreligger.

Paragrafen, som ir ny, reglerar en méjlighet att neka en elev till-
tride till skolenheten.

I forsta stycket anges att om dtgirder enligt 13 §, det vill siga
tillfillig placering utanfér den egna skolenheten, inte ir limpliga
och det foreligger synnerliga skil med hinsyn till sikerheten och
tryggheten for andra pd skolenheten, fir rektorn besluta att neka
en elev tilltride till skolenheten. Eleven ska d3 {3 sin utbildning till-
godosedd genom fjirr- eller distansundervisning, utéver vad som ir
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foreskrivet 1 21 kap. 3—4 §§ om nir fjirrundervisning fdr anvindas

1 grundskolan, specialskolan eller sameskolan och 1 22 kap. 5-9 §§
om nir distansundervisning fir anvindas i grundskolan, anpassade
grundskolan, specialskolan eller sameskolan, samt om godkinda ut-
forare av distansundervisning.

Av 5 akap. 1 a§ skolférordningen (2011:185) eller i 4 a kap.

1 a § gymnasieférordningen (2010:2039) framgér att bestimmel-
serna om fjirrundervisning i de kapitlen inte giller fjirrundervis-
ning enligt paragrafen.

Att det ska foreligga synnerliga skil for att dtgirden ska fa vidtas
kan exempelvis gilla att den aktuella eleven har samrére med orga-
niserad brottslighet eller att det finns misstankar om att eleven har
begitt sexualbrott mot en annan elev. Det ska utifrin den aktuella
situationen finnas en akut férestiende risk for brottslig verksamhet
vid skolenheten, eller en reell otrygghet {6r en eller flera andra
elever.

I andra stycket anges att ett beslut enligt forsta stycket giller tills
vidare. Beslutet ska regelbundet f6ljas upp och utvirderas. Rektorn
ska upphiva beslutet nir sidana synnerliga skil som avses 1 férsta
stycket inte lingre foreligger.

Av 5 kap. 24 § framgir att ett beslut enligt paragrafen ska doku-
menteras skriftligt och av 28 kap. 9 § framgar att ett beslut enligt
paragrafen ir 6verklagbart till allmin férvaltningsdomstol.

Overvigandena finns i avsnitt 4.1.

Placering utan tidsbegrinsning vid en annan skolenbet

13¢§

Av 10 kap. 30 § andra stycket 2 och 11 kap. 29 § andra stycket 2 framgdr att
kommunen far flytta en elev och frangd vardnadshavares nskemdl om vid
vilken skolenbet som en elev i grundskolan eller anpassade grundskolan ska
vara placerad, om det dr nédvindigt med hinsyn till 6vriga elevers trygghet
och studiero.

Paragrafen, som flyttas frdn 5 kap. 21 a §, reglerar en méjlighet att
permanent placera en elev i grundskolan eller anpassade grundskolan
pa en annan skolenhet. Méjligheten avser endast en placering pa en

skolenhet inom huvudmannens egen organisation.
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Overvigandena finns i avsnitt 4.1.14 §

I grundskolan, specialskolan och sameskolan far rektorn besluta att stinga
av en elev helt eller delvis om eleven agerar p3 ett sddant sitt att andra
elevers eller personals sikerhet bedéms vara hotad.

Rektorn far dven besluta att stinga av en elev helt eller delvis om

1. dtgirder enligt 13 § inte ir tillrickligt ingripande eller inte ir moj-
liga att genomfora eller det finns sirskilda skil med hinsyn till elevens
beteende, och

2. det dr nédvindigt med hinsyn till 6vriga elevers trygghet och
studiero.

Eleven ska sd lingt det dr moﬂzgt erb]udas kompensation fér den under-
visning som han eller hon gir miste om pd grund av avstingningen.
Rektorn avgir tidpunkt och former for bur sddan kompensation ska erbjudas.
Av 10 kap. 5 §, 12 kap. 5 § respektive 13 kap. 5 § framgdr den minsta totala
undervisningstiden for en elev i grundskolan, specialskolan eller sameskolan.

Rektorn fir inte uppdra 3t nigon annan att fatta beslut enligt forsta
eller andra stycket.

Ett beslut om avstingning giller omedelbart om inte annat beslutas.

Paragrafen innehéller bestimmelser om méjligheten f6r rektorn att
1 grundskolan, specialskolan och sameskolan stinga av elever frin
utbildningen.

I tredje stycket tors en indring in som innebir att eleven s ldngt
det ir mojligt ska erbjudas kompensation {6r den undervisning som
han eller hon gir miste om p& grund av avstingningen. Rektorn avgor
tidpunkten och formerna f6r hur sddan kompensation ska erbjudas.

I stycket férs dven in en upplysning om att den minsta totala
undervisningstiden {6r en elev i grundskolan, specialskolan eller
sameskolan framgdr av 10 kap. 5 §, 12 kap. 5 § respektive 13 kap. 5 §.

Erbjudandet av kompensation f6r missad undervisning ska allts3
endast vara ”s3 ldngt det ir mojligt”. Visserligen giller samma regler
om garanterad undervisningstid som fér dvriga elever dven fér en
elev som varit avstingd, men det miste ind3 finnas en reell mojlighet
for skolan att kunna erbjuda kompensationsundervisning 1 praktiken.
Detta kan innebira att eleven f&r sin kompensation exempelvis
under ett lov.

Overvigandena finns i avsnitt 4.1.
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15§

Ett beslut enligt 14 § fir innebira avstingning endast under den tid som
behovs for en skyndsam utredning av vilka andra &tgirder som kan be-
hévas.

En elev fir inte stingas av {6r en lingre tidsperiod 4n tvd veckor och
inte heller vid fler tillfillen 4n tre ginger per kalenderhalvar.

Paragrafen innehéller bestimmelser om avstingningstid i grund-
skolan, specialskolan och sameskolan.

I andra stycket {6rs en indring in som innebir att en elev inte fir
stingas av for en lingre tidsperiod dn tvd veckor, 1 stillet f6r en vecka
som hittills. I stycket f6r dven en dndring in som innebir att en elev
inte f&r stingas av vid fler tillfillen 4n tre ginger per kalenderhalvir,
i stillet for som hittills tva gdnger per kalenderhalvir.

Overvigandena finns i avsnitt 4.1.

24§

Om en dtgird vidtagits enligt 12, 13, 13 b, 14, 15, 16, 17, 18, 19, 20, 21,
22 eller 23 §, ska den dokumenteras skriftligt av den som genomfort &t-
girden. Om 4tgirden rér omhindertagande av féremal enligt 22 §, giller
denna skyldighet endast om féremalet inte &terlimnats efter lektionens
slut.

Paragrafen reglerar en skyldighet att dokumentera vilka disciplinira
och andra sirskilda dtgirder som vidtagits enligt detta kapitel, dir
det inte redan 1 aktuell paragraf angetts att dtgirden ska vara skriftlig.

I paragrafen har skyldigheterna att skriftligt dokumentera dtgir-
derna kvarsittning och utvisning ur undervisningslokalen utgitt,
eftersom de kraven framstdr som 6verflodiga.

I paragrafen har lagts till en skyldighet att skriftligt dokumentera
en tgird enligt 13 b § om att neka en elev tilltridde till skolenheten.

Overvigandena finns i avsnitten 3.3 och 4.1.

255



Foérfattningskommentar SOU 2025:8

7 kap.
17§

En elev i forskoleklassen, grundskolan, anpassade grundskolan, special-
skolan eller sameskolan ska delta i den verksamhet som anordnas {or att
ge den avsedda utbildningen, om eleven inte har giltig frdnvaro.

Den obligatoriska verksamheten far omfatta hégst 190 dagar per lisar
och 4tta timmar eller, 1 férskoleklassen och de tva ligsta drskurserna, sex
timmar per dag. S8dan verksamhet fir inte {6rliggas till l6rdagar, séndagar
eller andra helgdagar.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer fir med-
dela foreskrifter om giltig franvaro enligt forsta stycket och om avvikelser
frin andra stycket f6r

1. elever 1 grundskolan, specialskolan och sameskolan som liser pd en
hogre nivd och dven i andra fall {6r elever 1 specialskolan, och

2. elever i anpassade grundskolan.

Om en elev i forskoleklassen, grundskolan, anpassade grundskolan,
specialskolan eller sameskolan utan att ba giltig franvaro uteblir frin den
obligatoriska verksamheten, ska rektorn se till att elevens virdnads-
havare samma dag informeras om att eleven har varit frinvarande. Om
det finns sirskilda skil behéver elevens virdnadshavare inte informeras
samma dag.

Paragrafen innehéller bestimmelser om nirvaro i utbildningen 1
forskoleklassen, grundskolan, anpassade grundskolan, specialskolan
eller sameskolan.

Forsta stycket har omformulerats, sd att det framgdr att en elev
1angivna skolformer ska delta i den verksamhet som anordnas for
att ge den avsedda utbildningen, om eleven inte har giltig frinvaro.

I tredje stycket har ett bemyndigande forts in for regeringen eller
den myndighet som regeringen bestimmer att meddela foreskrifter
om giltig frinvaro. Sidana foreskrifter anges 1 4 kap. 8-9 §§ skol-
férordningen (2011:185).

Fjérde stycket har omformulerats, sd att det framgdr att om en
elev i angivna skolformer utan att ha giltig frnvaro uteblir frén den
obligatoriska verksamheten, ska rektorn se till att elevens virdnads-
havare samma dag informeras om att eleven har varit frdnvarande.
Om det finns sirskilda skil behéver elevens virdnadshavare inte
informeras samma dag. Sidana skil kan vara till exempel att frin-
varon avser elevens sista lektion fére skoldagens slut.

Overvigandena finns i avsnitt 5.1.
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15 kap.
16 §

En elev i gymnasieskolan ska delta i den verksamhet som anordnas for
att ge den avsedda utbildningen, om eleven inte har giltig frdnvaro.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer fir meddela
foreskrifter om giltig franvaro enligt forsta stycket.

Om en elev i gymnasieskolan utan att ha giltig franvaro uteblir fran
den verksamhet som anordnas f6r att ge den avsedda utbildningen, ska
rektorn se till att elevens virdnadshavare samma dag informeras om att
eleven har varit frdnvarande. Om det finns sirskilda skil behover elevens
virdnadshavare inte informeras samma dag.

Vid upprepad eller lingre frinvaro ska rektorn, oavsett om det ir friga
om giltig eller ogiltig frinvaro, se till att frinvaron skyndsamt utreds om
det inte ir obehovligt. Om forutsittningarna f6r en utredning om sirskilt
stdd enligt 3 kap. 7 § dr uppfyllda ska dven en sddan utredning inledas.

Paragrafen innehéller bestimmelser om nirvaro i utbildningen i
gymnasieskolan.

Forsta stycket har omformulerats, s att det framgdr att en elev
1 gymnasieskolan ska delta 1 den verksamhet som anordnas for att
ge den avsedda utbildningen, om eleven inte har giltig frinvaro.

Av andra stycket, som ir nytt, framgar att regeringen eller den
myndighet som regeringen bestimmer fir meddela féreskrifter om
giltig frinvaro enligt forsta stycket. Sddana foreskrifter anges 1
12 kap. 1-2 §§ gymnasieférordningen (2010:2039).

Det nuvarande andra stycket flyttas till ett nytt tredje stycke.
Stycket har omformulerats, s3 att det framgr att om en elev i gym-
nasieskolan utan att ha giltig frdnvaro uteblir frin den verksamhet
som anordnas fér att ge den avsedda utbildningen, ska rektorn se till
att elevens virdnadshavare samma dag informeras om att eleven har
varit frinvarande. Om det finns sirskilda skil behover elevens vard-
nadshavare inte informeras samma dag.

Det nuvarande tredje stycket flyttas till ett nytt frarde stycke.

Overvigandena finns i avsnitt 5.1.
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18 kap.
16 §

En elev i anpassade gymnasieskolan ska delta i den verksamhet som
anordnas fo6r att ge den avsedda utbildningen, om eleven inte har giltig
frénvaro.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer fir meddela
foreskrifter om giltig frdnvaro enligt forsta stycket.

Om en elev i anpassade gymnasieskolan wutan att ha giltig franvaro
uteblir frén den verksamhet som anordnas {6r att ge den avsedda utbild-
ningen, ska rektorn se till att elevens vrdnadshavare samma dag infor-
meras om att eleven har varit frinvarande. Om det finns sirskilda skil
behoéver elevens vardnadshavare inte informeras samma dag.

Vid upprepad eller lingre frinvaro ska rektorn, oavsett om det ir friga
om giltig eller ogiltig frinvaro, se till att frinvaron skyndsamt utreds om
det inte ir obehdvligt. Om forutsittningarna for en utredning om sir-
skilt st6d enligt 3 kap. 7 § 4r uppfyllda ska dven en sidan utredning
inledas.

Paragrafen innehéller bestimmelser om nirvaro 1 utbildningen 1
anpassade gymnasieskolan.

Forsta stycket har omformulerats, s3 att det framgir att en elev
1 anpassade gymnasieskolan ska delta i den verksamhet som an-
ordnas for att ge den avsedda utbildningen, om eleven inte har
giltig frinvaro.

Av andra stycket, som ir nytt, framgar att regeringen eller den
myndighet som regeringen bestimmer fir meddela féreskrifter om
giltig frénvaro enligt forsta stycket. Sddana féreskrifter anges 1
12 kap. 1-2 §§ gymnasieférordningen (2010:2039).

Det nuvarande andra stycket flyttas till ett nytt tredje stycke.
Stycket har omformulerats, s att det framgdr att om en elev i an-
passade gymnasieskolan utan att ha giltig frdnvaro uteblir frén den
verksamhet som anordnas for att ge den avsedda utbildningen, ska
rektorn se till att elevens virdnadshavare samma dag informeras om
att eleven har varit frinvarande. Om det finns sirskilda skil behover
elevens virdnadshavare inte informeras samma dag. Sidana sirskilda
skil kan exempelvis vara att frinvaron avser elevens sista lektion
fore skoldagens slut.

Det nuvarande tredje stycket flyttas till ett nytt fiirde stycke.

Overvigandena finns i avsnitt 5.1.
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23 kap.
12¢§

Uppgifter som avser undervisning pd en akutskola enligt 5 kap. 13 § far
inom grundskolan dverlimnas till en annan buvudman inom skolvisendet
pa entreprenad.

Paragrafen, som ir ny, reglerar att uppgifter som avser undervisning

pa en akutskola enligt 5 kap. 13 § inom grundskolan far 6verlimnas

till en annan huvudman inom skolvisendet pd entreprenad.
Overvigandena finns i avsnitt 4.1.

28 kap.
)

Beslut av en rektor far dverklagas till allmin férvaltningsdomstol 1 friga om
1. Nekande av tilltride till skolenheten enligt 5 kap. 13 b §,
2. avstingning av en elev enligt 5 kap. 14, 17 eller 19 §, och
3. befrielse frin skyldighet att delta 1 obligatoriska inslag i under-
visningen enligt 7 kap. 19 §.

Paragrafen reglerar vilka beslut av en rektor som far éverklagas till
allmin férvaltningsdomstol.

I paragrafen f6rs en dndring in som innebir att ett beslut om att
neka en elev tilltride till skolenheten enligt 5 kap. 13 b § fir 6ver-
klagas till allmin férvaltningsdomstol.

I likhet med en avstingning ir ett beslut om att neka en elev till-
tride till skolenheten att betrakta som en akut &tgird i undantagsfall.
I prop. 2009/10:165 s. 576 anges, att eftersom ett beslut om avsting-
ning ir att betrakta som en akut dtgird ska det som regel gilla omedel-
bart, det vill siga beslutet giller dven om det dverklagas. Detsamma
ska gilla for ett beslut om att neka en elev tilltride till skolenheten.

Overvigandena finns i avsnitt 4.1.

Ikrafttridande

Utredningen foreslar att bestimmelserna ska trida 1 kraft
den 1 juli 2026. Det behovs inte ndgra évergingsbestimmelser.
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Kommittédirektiv 2023:154

Varaktigt forbattrad trygghet och studiero i skolan

Beslut vid regeringssammantride den 2 november 2023

Sammanfattning

En sirskild utredare ska utreda och foresld dtgirder for ett stirke
ledarskap och ett effektivare arbete med trygghet och studiero i sko-
lan. Syftet dr att dstadkomma en varaktigt forbittrad trygghet och
studiero 1 skolan genom flera samverkande tgirder. Utredaren ska
ocksd limna forslag om ett nationellt frinvaroregister.

Utredaren ska bl.a.

¢ limna forslag som innebir att rektorns ansvar for att uppritthilla
trygghet och studiero skrivs in i skollagen (2010:800),

o foresld hur tllfilliga omplaceringar och avstingningar vid behov
kan méjliggéras i fler fall och for lingre tid,

o foresld dtgirder som sikerstiller att nolltolerans rdder mot alla
former av trakasserier och krinkande behandling, inklusive mobb-
ning, i skolan,

e limna forslag om ett nationellt frinvaroregister som mojliggor
systematiska uppféljningar av elevers skolfrénvaro, och

e limna nodvindiga forfattningsforslag.

Uppdraget ska redovisas senast den 20 december 2024.
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Mer behéver goras for att {3 ordning i skolan och i klassrummen

Skolan ska ge eleverna goda férutsittningar for lirande och utveck-
ling. En skolmiljo som priglas av trygghet och studiero ir en av de
viktigaste férutsittningarna for att elever ska kunna inhimta och ut-
veckla kunskaper. Det ir ocksd en av de viktigaste faktorerna for att
oka liraryrkets attraktivitet. Alla skolor priglas dock inte av en sddan
milj6 1 dag.

Otryggheten 1 den svenska skolan har ¢kat och sett 6ver tid dr
utvecklingen negativ. Undersékningar visar att det dr en minoritet
av eleverna i grundskolan som upplever att det ofta eller alltid rdder
arbetsro pd lektionerna. Vidare uppger lirarna 1 hogre utstrickning
in tidigare att de fir ligga en stor del av sin undervisningstid p3 att
uppritthélla ordning 1 klassrummet (se t.ex. 10 &r av elevers roster,
Skolenkiten 2010-2020, Skolinspektionen 2021 och Skolverkets be-
démning av liget 1 skolvisendet 2023). Stokiga elever och klasser ir
ett av skolans stdrsta arbetsmiljoproblem och hot och vald ir ocksa
vanligt fdrekommande. Problemen har identifierats 1 sdvil grundskolan
som 1 gymnasieskolan (se t.ex. rapporten Hill kiften kirring, Sveriges
Lirare [tidigare Lirarnas Riksforbund och Lirarférbundet] 2021
och statistik frin Arbetsmiljéverket 6ver anmilningar om hot och
vald 1 grund- och gymnasieskolan). Det ir sammantaget uppenbart
att dtgirder behover vidtas f6r att uppnd en skolmiljé som priglas av
trygghet och studiero. Uppdraget omfattar 1 férsta hand forskole-
klassen, grundskolan, den anpassade grundskolan, specialskolan och
sameskolan (de obligatoriska skolformerna), fritidshemmet samt gym-
nasieskolan och den anpassade gymnasieskolan. I vissa delar kan det
vara limpligt att dven andra skollagsreglerade verksamheter omfattas.
Tidigare genomfoérda utredningar pd omridet kan utgéra en virde-
full del av kunskapsunderlaget for arbetet framit.

Av den sakpolitiska verenskommelse som har slutits mellan Sverige-
demokraterna, Moderaterna, Kristdemokraterna och Liberalerna (det
s.k. Tido-avtalet) framgir att de reformer som ska genomféras inom
omrédet trygghet och arbetsro i skolan innefattar att stirka rektorns
och lirarens ansvar och befogenheter, tydligare ordningsregler, tryggare
skolmiljoer och okade insatser till sirskilt vildsamma elever.
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Uppdraget att foresld hur rektorns
och lirarens ansvar kan stirkas

Hur kan rektorns ansvar for trygghet och studiero fortydligas?

Huvudmannens ansvar for att sikerstilla att det pa en skolenhet be-
drivs ett férebyggande arbete som syftar till att skapa trygghet och
studiero fortydligades i skollagen 2022 (5 kap. 3 §). For en kommu-
nal skola ir kommunen huvudman och fér en fristdende skola ir
vanligen en juridisk person huvudman. Rektorns ansvar i friga om
trygghet och studiero framgir dock 1 nuliget inte av skollagen. Dir-
emot framgdr det av liroplanerna for de obligatoriska skolformerna,
gymnasieskolan och den anpassade gymnasieskolan att rektorn inom
givna ramar har ett sirskilt ansvar f6r att alla elever tillforsikras en
skolmiljo som priglas av trygghet och studiero. Detta giller inte en-
ligt liroplanen f6r vuxenutbildningen och mojligheten att leda verk-
samheten skiljer sig ndgot dt mellan rektorer fé6r kommunal vuxen-
utbildning (komvux) och &vriga rektorer.

En framgingsfaktor i skolors arbete for trygghet och studiero ir
att rektor och skolledning tar ansvar for och driver arbetet frama&t.
Grundskolor vars ledning prioriterar trygghetsarbetet har exempel-
vis en ligre férekomst av mobbning dn skolor dir det inte prioriteras
(se t.ex. Skolors arbete med trygghet och studiero, Skolinspektionen
2020). Det finns dirfor skil att sl fast rektorns ansvar for att upp-
ritthdlla tryggheten och studieron dven i skollagen. Huvudmannen,
som ansvarar for att utbildningen genomférs 1 enlighet med alla be-
stimmelser som giller f6r utbildningen (2 kap. 8 § skollagen), ska
dock givetvis dven fortsittningsvis ha det yttersta ansvaret for att
rektorn har férutsittningar f6r att genomfora sitt uppdrag och ocksd
genomf{or det.

Utredaren ska dirfor

e limna forfattningsforslag som innebir att rektorns ansvar f6r att
uppritthdlla trygghet och studiero skrivs in i skollagen for de
obligatoriska skolformerna, fritidshemmet, gymnasieskolan, den
anpassade gymnasieskolan och, om det anses foljdriktigt, dven for
komvux.
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Hur kan lirarens ansvar for undervisningen fortydligas?

Utover rektorernas ansvar for trygghet och studiero betonas iven
sdvil lirarnas som elevernas ansvar 1 nimnda liroplaner. Forskning
visar att lirarna ir den enskilt viktigaste faktorn fér kvaliteten 1 under-
visningen i skolan och dirmed avgérande for elevers lirande och
utveckling. Det dr liraren som utifrén sin profession har kompetens
och ansvar for att sikerstilla att samtliga delar av det centrala inne-
hillet behandlas i undervisningen och att det finns ett tillrickligt under-
lag f6r att bedoma elevernas kunskaper. Vidare ger en vilplanerad och
strukturerad undervisning goda férutsittningar f6r studiero (Skolans
arbete med trygghet och studiero, prop. 2021/22:160). Lirares ledar-
skap ir en grundbult {6r att skapa studiero 1 klassrummet och for att
bedriva en effektiv undervisning. Hur lirare utévar sitt ledarskap
paverkar inte bara elevers skolprestationer utan dven hur elever mér
och hur de agerar gentemot varandra i skolan, vilket dven inkluderar
krinkningar (Skapa trygghet f6r lirande, Skolverket 2022).

Det framgdr av skollagen att undervisning ir processer som pa
lektioner eller vid andra lirtillfillen leds av lirare mot utbildningens
mal och att en legitimerad lirare har ansvar {6r den undervisning som
han eller hon bedriver (1 kap. 3 § och 2 kap. 15 §). Det framgér dock
samtidigt av skollagen att eleverna bl.a. ska ges inflytande 6ver ut-
bildningen. De ska fortlépande stimuleras att ta aktiv del 1 arbetet
med att vidareutveckla utbildningen och hillas informerade 1 frigor
som ror dem (4 kap. 9 §). I liroplanerna f6r de obligatoriska skol-
formerna anges bl.a. att eleverna kan utveckla sin fé6rmiga att utéva
inflytande och ta ansvar genom att delta i planering och utvirdering
av den dagliga undervisningen och {4 vilja kurser, imnen, teman och
aktiviteter. Vidare ska liraren bl.a. svara f6r att alla elever far ett reellt
inflytande p4 arbetssitt, arbetsformer och undervisningens innehill
samt se till att detta inflytande 6kar med stigande 8lder och mognad.
Av dessa liroplaner samt liroplanerna fér gymnasieskolan och den
anpassade gymnasieskolan framgr ocks3 att liraren tillsammans med
eleverna ska planera och utvirdera undervisningen. S3dana typer av
skrivningar kan dven finnas i andra styrdokument, se t.ex. 1 kap. 4 §
gymnasieférordningen (2010:2039). Vidare ska virdnadshavare for
elever i de obligatoriska skolformerna och fritidshemmet enligt regler-
ingen erbjudas mojlighet till inflytande éver utbildningen (4 kap. 12 §
skollagen). Det framgdr dven av nimnda liroplaner att virdnadshavare
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ska involveras 1 utbildningen pi olika sitt. Exempelvis ska alla som
arbetar 1 skolan samarbeta med elevernas virdnadshavare s& att man
tillsammans kan utveckla skolans innehdll och verksamhet. Det finns
sdledes en problematik 1 skrivningarna kring elevers och vardnads-
havares inflytande 1 liroplanerna och andra styrdokument, som med-
for att de bor ses over.

Enligt rapporten Skolan: kunskap eller kundservice? (Sveriges
Lirare, 2023) utsitts lirare f6r orimliga krav och pdverkan av bl.a.
vardnadshavare gillande undervisning och betygssittning. Majorite-
ten av bide virdnadshavare och lirare uppfattar det ocksd som otyd-
ligt vad virdnadshavare ska fi paverka 1 skolan. I undersékningen
svarar lirarna att det ger negativa konsekvenser, exempelvis genom
att det tar tid frin andra elevers ritt till stod, nir virdnadshavarna
forsoker att paverka deras arbete pd ett orimligt sitt.

Sammantaget kan skrivningarna i skollagen och andra skolforfatt-
ningar uppfattas som att lirarens ansvar f6r undervisningen begrinsas
av sivil elevernas som vdrdnadshavarnas ritt till inflytande. Detta ir
inte en acceptabel ordning. Det ir liraren som utifrdn sin profession
har kompetens och ansvar f6r att sikerstilla att bl.a. samtliga delar
av det centrala innehdllet behandlas i undervisningen, att det finns
ett tillrickligt underlag f6r att bedoma elevernas kunskaper och att
undervisningen liggs upp pa ett sitt som skapar studiero och gynnar
elevernas skolging och kunskapsutveckling. Det bor dirfér vara tyd-
ligt 1 skolférfattningarna att det ir liraren som planerar och be-
stimmer om undervisningen.

Utredaren ska dirfor

e se over forfattningsregleringen pd skolomridet och limna férslag
som tydliggér att det ir liraren som beslutar om undervisningen,

och

e limna nodvindiga forfattningsforslag.

Hur kan évrig personal avlasta lirare for att frimja
trygghet och studiero?

Lirare dgnar alltmer undervisningstid 4t att uppritthilla ordning i
klassrummen och Sverige har en hog andel elever med sen ankomst
till skolan enligt internationella mitningar. Det finns dven ett sam-
band mellan studiero och resultat, exempelvis visar den senaste PISA-
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studien (Programme for International Student Assessment) frin
2018 en korrelation mellan férekomst av mycket stérande ljud och
oordning och PISA-poing i lisforstdelse. Lirare behover dirfor ges
bittre forutsittningar och tid till att planera, genomféra och utvir-
dera undervisningen pd ett sitt som gynnar sdvil studieron 1 klass-
rummet som undervisningens kvalitet.

Det finns flera arbetsuppgifter i skolan, som har koppling till det
overgripande arbetet med att skapa trygghet i utbildningen och
studiero 1 undervisningen, som kan utféras av andra dn lirare. Det
kan t.ex. vara att skapa ro, trivsel och trygghet i och utanfor klass-
rummen, att arbeta relationsbyggande och med konflikthantering
eller rastverksamhet (Redovisning av uppdrag om att ta fram stod-
material f6r hur lirarassistenter, socionomer och andra yrkesgrupper
ska kunna avlasta lirare, Skolverket 2020). Det framgir ocksd av
Skolinspektionens granskning att rektorer och lirare anser att lirar-
avlastande personal bidrar till en bittre skolsituation for eleverna,
inte minst nir det giller 6kad trygghet, trivsel och studiero (Lirar-
avlastande tjinster Fokus pd grundskolans drskurs 7-9, Skolinspek-
tionen 2021).

Eftersom lirares tid ir en begrinsad resurs behdver den anvindas
pa det sitt som bist frimjar elevernas utveckling och lirande. Vidare
kan liraravlastande personal med en kompetens som kompletterar
lirarnas kompetens bidra till bittre férutsittningar f6r undervisningen,
genom att exempelvis {3 fortydligade trygghetsskapande arbetsupp-
gifter under hela skoldagen. Det finns dirfér goda skil att se dver
hur lirare kan avlastas av 6vrig personal utifrdn beprovade och ut-
virderade arbetssitt s att lirarna har utrymme att planera och genom-
fora undervisningen p3 ett sitt som frimjar studieron.

Utredaren ska dirfor

e analysera och féresld hur 6vrig personal som arbetar i verksam-
heten kan avlasta lirare i de obligatoriska skolformerna, fritids-
hemmet, gymnasieskolan och den anpassade gymnasieskolan pd
ett sitt som bidrar till stirke trygghet och studiero, och

¢ vid behov limna nédvindiga forfattningsforslag.
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Uppdraget att fortydliga ordningsregler och sikerstilla
nolltolerans mot trakasserier och krinkande behandling

Skolans ordningsregler — ansvar, konsekvenstrappa
och forvintansdokument

I skollagens femte kapitel om trygghet och studiero anges att det ska
finnas ordningsregler f6r varje skolenhet. Kravet pd ordningsregler
omfattar alla skolformer férutom férskolan och komvux (5 kap. 2
och 5 §§ skollagen). Ordningsreglerna och hur de f6ljs ska regelbun-
det f6ljas upp och orsakerna till uppféljningens resultat ska analy-
seras. Det framgdr vidare att rektorn beslutar om ordningsregler
men att reglerna ska utarbetas, f6ljas upp och, vid behov, omarbetas
under medverkan av eleverna. Allminna bestimmelser om att elever
ska ges inflytande 6ver utbildningen finns dven 1 skollagens fjirde
kapitel (4 kap. 9 §).

Vilfungerande ordningsregler ir en viktig del i skolors férebyg-
gande arbete for trygghet och studiero. Undersokningar visar dven
att ungdomar som gir pa en skola dir eleverna 1 storre utstrickning
foljer ordningsreglerna har nigot mindre sannolikhet att begd valds-
brott (Skolfaktorers betydelse f6r om ungdomar begér vildsbrott,
Brd 2023). Av en rapport frin Skolverket framgir att rektorer och
lirare anser att ordningsregler ger eleverna tydliga ramar och fér-
vintningar, vilket bidrar till trygghet. Lirare, rektorer och elever be-
héver arbeta tillsammans for att se till att reglerna dr férankrade och
fsljs av eleverna. Skolinspektionen har dock konstaterat att flera rek-
torer behover ta ett storre ansvar for arbetet med skolans ordnings-
regler. I detta ingdr t.ex. att ta reda pd varfér ordningsregler som
beslutats inte f6ljs och vid behov genomféra de férindringar som ir
nodvindiga for att sikerstilla alla elevers ritt till studiero (Skolans
arbete for att sikerstilla studiero, Skolinspektionen 2016 och Ord-
ningsregler och disciplinira &tgirder, Skolverket 2018). Att rektor
tar detta ansvar dr ocksd centralt f6r att uppritthilla en rimlig arbets-
miljo 6r lirare och 6vrig personal 1 skolan. Skolans ledning bor vara
tydlig med vilka ordningsregler som ska gilla pd skolan for att dir-
med ge personalen forutsittningar att enas i arbetet med att siker-
stilla att dessa foljs (Samling for skolan — Nationell strategi f6r kun-
skap och likvirdighet, SOU 2017:35). Mot denna bakgrund finns
det skil att fortydliga rektorns huvudansvar fér ordningsreglerna,

285

Bilaga 1



Bilaga 1

SOU 2025:8

dock med beaktande av hur elevernas méjligheter att vara delaktiga
genom att ge synpunkter och forslag ska bevaras.

Det ir vidare viktigt att ordningsreglerna dr tydliga och att sdvil
elever och lirare som virdnadshavare kinner till de konsekvenser
som kan fo6lja vid olika former av ordningsstérningar eller olimpligt
beteende. En s.k. konsekvenstrappa dir det framgdr vilka dtgirder
som ska vidtas 1 olika situationer, sdsom disciplinira dtgirder med
stdd av 5 kap. skollagen, och hur de foérhiller sig till varandra, kan
bidra till 6kad tydlighet. Det finns skil att dven fértydliga rektorns
ansvar for att konsekvenstrappan {6ljs. Om elever och personal upp-
fattar att elever pd ett systematiske sitt inte f6ljer skolans ordnings-
regler riskerar det att skapa en kultur dir det ses som acceptabelt att
bryta mot ordningsregler och andra normer fér uppférande. En skol-
milj6 dir exempelvis stok och brik inte fir nigra konsekvenser kan
leda till att 6vriga elever férlorar tilliten till en trygg och rittvis skola
dir personalen tar ansvar.

Skolors kommunikation med elevernas virdnadshavare, bl.a. 1
friga om skolans ordningsregler, behover ocksd forbittras. Tydli-
gare information till virdnadshavare kan t.ex. bidra till 6kade mojlig-
heter att forebygga konflikter (Nationell plan fér trygghet och
studiero, Ds 2021:13). Flera skolor later redan 1 dag virdnadshavare
och elever skriva under ett s.k. férvintansdokument, dir skolans
regler och konsekvenser om de bryts framgdr. Eftersom det ir vik-
tigt att skolan och virdnadshavarna arbetar tillsammans f6r en skola
med trygghet och studiero for alla elever bor alla skolor arbeta med
férvintansdokument f6r att se till att skolans regler blir kiinda och
respekterade. Forvintansdokumenten bér ocksd férmedla vilken in-
formation virdnadshavarna kan férvinta sig frin skolan. Det dr viktigt
att elevernas virdnadshavare ocks8 kinner till det generella ansvar de
har fér sina barns fostran och utveckling enligt férildrabalken. Aven
om skolans personal anses éverta tillsynsansvaret frin virdnadshavarna
under den tid som eleverna vistas i skolan (se t.ex. prop. 2021/22:160
s. 133 f.) paverkas givetvis barns beteende 1 skolan av deras fostran i
hemmet. For att underlitta samarbetet mellan skolan och elevernas
virdnadshavare skulle det dirfér kunna vara virdefullt att 1 ett for-
vintansdokument dven pdminna om virdnadshavarnas ansvar.

For ett vil fungerande samarbete ir det viktigt att virdnadshavarna
far relevant information om barnets utveckling i skolan. Vidare har
riksdagen tillkinnagett for regeringen det som utskottet anfér om
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att det ska vara mojligt f6r skolor att ge elever pd hogstadiet och gym-

nasiet ett skriftligt ordningsomd®dme 1 terminsbetygen som dock inte

skaingdislutbetyget (bet. 2018/19:UbU8 punkt 12, rskr. 2018/19:194).

Det finns dirfér skil att dven se dver hur ett skriftligt ordningsom-

déme skulle kunna ge vdrdnadshavare relevant information om hur

eleven forhéller sig till skolans regler och beter sig gentemot andra.
Utredaren ska dirfor

e limna forslag dir det tydligare dn 1 dag framgar att det dr rektorn
som ansvarar for och fattar beslut om ordningsregler dven om
eleverna ska f8 medverka genom att limna synpunkter och forslag,

o foresld hur det kan framgg att en skolenhets ordningsregler ska
innehilla en konsekvenstrappa, dvs. vilka dtgirder som kan vidtas
mot elever om reglerna bryts,

o foresld hur det kan fortydligas att det dr rektorns ansvar att en
skolenhets konsekvenstrappa {6ljs,

e utreda hur skolan kan sikerstilla att elever och virdnadshavare ir
inforstddda med skolans ordningsregler genom ett forvintans-
dokument och hur virdnadshavarnas ansvar f6r barnens fostran
och utveckling kan lyftas 1 ett sidan dokument,

o foresld en reglering som innebir att férvintansdokument ska an-
vindas 1 skolan,

e analysera forutsittningarna f6r och mojliga effekter av skriftliga
ordningsomddmen samt vid behov féresl en limplig reglering och
vilka skolformer och drskurser som den i s fall bér omfatta, och

¢ limna nédvindiga forfattningstorslag.

Hur kan nolltolerans mot trakasserier och krinkande
behandling i skolan sikerstillas¢

Ett arbete for trygghet i skolan dr nira sammankopplat med hur sko-
lan férebygger och motverkar olika former av krinkningar. Skolan
har en lingtgdende skyldighet att sikerstilla att eleverna inte blir ut-
satta for vald eller andra krinkningar under skoldagen. Det finns be-
stimmelser om skolors skyldigheter att vidta tgirder mot krinkande
behandling 1 skollagens sjitte kapitel och om &tgirder mot sexuella
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trakasserier och trakasserier som har samband med en diskriminer-
ingsgrund i diskrimineringslagen (2008:567). Det rdder ocksa férbud
fér huvudmannen och skolpersonalen att utsitta elever f6r trakasse-
rier och krinkande behandling. Dessa bestimmelser giller for all verk-
samhet enligt skollagen. Dirutdver anges exempelvis 1 liroplanerna
for bl.a. grundskolan och gymnasieskolan att det dr skolans mél att
varje elev visar respekt f6r och hinsyn mot skolans personal och andra
elever som en del av det gemensamma ansvaret fér arbetsmiljon pd
skolan.

Som nimnts inledningsvis har andelen elever 1 grundskolan och
gymnasieskolan som kinner sig trygga i1 skolan minskat de senaste
tio ren, sirskilt 1 hogstadiet i grundskolan. Mitningar visar att fore-
komsten av mobbning i svenska grundskolor har 6kat under samma
period (se t.ex. Skolbarns hilsovanor, Folkhilsomyndigheten 2023
och Attityder till skolan, Skolverket 2018). Enligt Diskriminerings-
ombudsmannen upplever ocksd minga skolelever sexuella trakasserier
och trakasserier som har samband med etnisk tillhorighet eller reli-
gion under sin skoltid. Vidare utsitts t.ex. barn och unga med neuro-
psykiatrisk funktionsnedsittning p8 flera sitt for diskriminering 1
skolan, bl.a. trakasserier.

Enligt den internationella mitningen TIMMS (Trends in Inter-
national Mathematics and Science Study) 2019 ir andelen svenska
elever 1 drskurs 4 och 8 som gir i skolor som av lirarna bedéms vara
mycket trygga, ordnade och sikra ligre in genomsnittet f6r de del-
tagande EU- och OECD-linderna. Exempelvis bedémer lirarna i
Norge 1 hogre utstrickning dn lirarna i Sverige skolorna som trygga.
Det finns dirfor skil att gora en jimférelse med de vriga nordiska
linderna nir det giller vidtagna tgirder for 6kad trygghet som haft
god effekt.

Det ir oacceptabelt att elever utsitts f6r krinkande behandling
och trakasserier inklusive mobbning. Ridsla och otrygghet paverkar
bide elevens mdende och forutsittningar for lirande negativt. Tra-
kasserier, krinkande behandling och mobbning ir ocksd vanligt fore-
kommande orsaker till frinvaro (Saknad! Uppmirksamma elevers
frdnvaro och agera, SOU 2016:94). Det bér rdda nolltolerans mot
alla former av trakasserier och krinkande behandling i skolan.

Krinkningar och trakasserier kan ocksd utgora brottsliga hand-
lingar. Skolan eller skolgirden ir den vanligaste brottsplatsen fér
sdvil lindrig som grovre misshandel och f6r fysiska sexuella krink-
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ningar bland elever 1 drskurs 9 (Skolundersékningen om brott 2021,
Br8 2022). Regeringen har bl.a. dirfér gett Skolsikerhetsutredningen
(U 2022:04) 1 uppdrag att foresld hur en anmilningsskyldighet bor
utformas for att polisanmilan som huvudregel ska goras vid kinne-
dom eller misstanke om att en elev har begtt ett brott, inom eller i
anslutning till skolans eller fritidshemmets verksamhet, samt hur ett
lagstadgat ansvar for det brottsférebyggande arbetet bor utformas
for skolvisendet (dir. 2023:22).

Skolans skyldighet att sikerstilla en skolgdng fri frin krinkningar
och trakasserier behéver komma till uttryck i bide regelverk och hand-
ling. Enligt Skolinspektionen kinnetecknas skolor som lyckas vil 1
arbetet med att skapa och uppritthélla trygghet och studiero bl.a. av
att de involverar hela organisationen och arbetar milmedvetet bide
hir och nu och langsiktigt (Skolors arbete med trygghet och studiero,
2020). Enligt Skolverket behéver arbetet med att frimja ett positivt
socialt klimat och motverka alla former av krinkningar i skolan vara
en del av skolans och huvudmannens systematiska kvalitetsarbete.
Det finns dock exempel pd att skolor och huvudmin anvint sig av
antimobbningsprogram som inte utvirderats vetenskapligt eller meto-
der som 1 utvirderingar visat sig vara ineffektiva eller t.o.m. dkat
risken f6r mobbning (Skapa trygghet f6r lirande, Skolverket 2022).
Det innebir att eleverna inte fir det skydd de har ritt ill.

Enligt skollagen ska utbildningen inom skolvisendet vila pé veten-
skaplig grund och beprévad erfarenhet (1 kap. 5 §). Med utbildning
avses verksamhet som bedrivs av en huvudman enligt skollagen inom
vilken barn eller elever deltar 1 undervisning och andra aktiviteter
(1 kap. 3 §). Begreppet utbildning omfattar siledes bl.a. skolméltider
och raster under skoldagen (prop. 2021/22:157 s. 112 och 113). Regler-
ingen 1 skollagen innebir att exempelvis skolors arbete mot mobb-
ning ska vara evidensbaserat och effektivt s3 att det fir betydelse for
eleverna i praktiken. Fokus fér utredningen i denna del bor vara de
verksamheter dir problemet i dag framstdr som stérst, dvs. grund-
skolan och gymnasieskolan samt motsvarande skolformer. Det ir
ocksd de skolformer som tillsammans med foérskoleklassen omfattas
av skollagens bestimmelser om ordningsregler. Det kan dock finnas
skal att dven limna f6rslag som ror fler skollagsreglerade verksamheter.
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Utredaren ska dirfor

o kartligga hur det ser ut i de nordiska linderna nir det giller fore-
komst av och tgirder mot trakasserier och krinkande behandling,
inklusive mobbning, 1 motsvarigheterna till de svenska obligato-
riska skolformerna, gymnasieskolan och den anpassade gymnasie-
skolan,

o foresld dtgirder som sikerstiller att nolltolerans rider mot alla
former av trakasserier och krinkande behandling, inklusive mobb-
ning, i ovan nimnda skolformer,

e analysera och limna forslag pd annat som bor omfattas av en
sidan nolltolerans, exempelvis klotter och skadegorelse 1 skolan,

o foresld dtgirder f6r att skolors arbete mot mobbning, trakasserier
och krinkande behandling, inklusive det férebyggande arbetet,
pa ett mer systematiskt sitt ska vila pd vetenskaplig grund och
beprovad erfarenhet,

e vid behov limna férslag som avser andra skollagsreglerade verk-
samheter, och

¢ limna nédvindiga forfattningsforslag.

Det ska inte finnas onddiga hinder for drgirder
for trygghet och studiero

Om ndgon av de disciplinira dtgirder som ir reglerade 1 skollagen
vidtas finns det sirskilda bestimmelser som anger vilka som ska
dokumenteras skriftligt av den som har genomfort dtgirden (5 kap.
24 § skollagen). Exempelvis kan dtgirden utvisning ur undervisnings-
lokalen enligt férarbetena vidtas inom ramen fér skolpersonalens
allminna befogenhet att vidta omedelbara och tillfilliga dtgirder for
att tillforsikra eleverna trygghet och studiero (5 kap. 6 §). For tyd-
lighetens skull regleras dock dtgirden i en egen bestimmelse och har
forenats med ett skriftligt dokumentationskrav (5 kap. 7 och 24 §§
och prop. 2009/10:165 s. 680).

For att tillgodose grundliggande krav pa rittssikerhet dr det som
utgingspunkt viktigt att de disciplinira dtgirder som vidtas doku-
menteras. Samtidigt ir det ocksd viktigt att de dokumentationskrav
som finns i skollagen dr indama&lsenliga och stdr i rimlig proportion
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till de dtgirder som behover vidtas, f6r att underlitta for lirare att
vidta relevanta dtgirder f6r ordning i klassrummet. Det finns dven
ett overgripande behov av att minska den totala mingden administra-
tion och dokumentation i skolan.

Det ir vidare ett stort problem om lirare tvekar att anvinda sina
befogenheter kopplat till bl.a. disciplinira dtgirder av ridsla for att
bli anmilda (se t.ex. prop. 2021/22:160's. 153). Av skollagen framgar
att all personal fir vidta de omedelbara och tillfilliga dtgirder som ir
befogade for att tillférsikra eleverna trygghet och studiero. Detta
innefattar numera uttryckligen en befogenhet att ingripa fysiskt fér
att avvirja vald, krinkningar eller andra ordningsstérningar (5 kap.
6 §). Sddana itgirder fir liksom disciplinira dtgirder endast vidtas
om de stdr i rimlig proportion till sitt syfte och évriga omstindig-
heter. Som framgir av propositionen Skolans arbete med trygghet
och studiero (prop. 2021/22:160's. 141) finns det dock en grinsdrag-
ningsproblematik pd omridet. Regeringen gav dirfor Skolverket 1
uppdrag att ta fram stdd for skolans personal nir det giller deras be-
fogenhet och ansvar att ageraibl.a. svira situationer (U2022/01325).
Skolverket publicerade 2022 sina juridiska vigledningar Personalens
befogenhet att ingripa fysiskt 1 skolan och Disciplinira och andra
sirskilda itgirder enligt 5 kap. skollagen. Aven om dessa vigled-
ningar ir virdefulla tyder mycket pd att det finns behov av att gora
ytterligare fortydliganden 1 regelverket. Nir det giller den propor-
tionalitetsbeddmning som behéver goras vid disciplinidra och andra
sirskilda tgirder enligt skollagen ir en viktig utgingspunkt att sir-
skild hinsyn méste tas till barnets bista (1 kap. 10 § skollagen). Det
innebir att hinsyn méste tas inte bara till den elev som ir féremal for
dtgirden utan dven till andra elevers behov av trygghet och studiero, 1
synnerhet deras ritt till sikerhet och skydd. Som anges i férarbetena
till skollagen fir FN:s konvention om barnets rittigheter anses
innebira att omsorgspersoner, sisom personal 1 skolan, har ett an-
svar att skydda barn frin att skadas eller i évrigt fara illa. Detta om-
fattar rimligen ett ansvar att skydda barn frdn att skadas eller krinkas
av andra barn (prop. 2021/22:160 s. 164). Ett barns virdnadshavare
ska bl.a. hindra barnet frin att skada andra genom att se till att barnet
stdr under uppsikt eller att andra limpliga &tgirder vidtas (6 kap. 2 §
forildrabalken) och som nimnts tidigare anses skolans personal éverta
tillsynsansvaret frdn vdrdnadshavarna under den tid som eleverna
vistas 1 skolan.
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Brister 1 studieron kan ocksi vara av mindre karaktir sisom milda,
men frekventa, storningar som otillitet prat, sen ankomst eller att
elever dgnar sig &t annat in undervisningen p4 lektionerna. Med per-
sonalens allminna befogenheter f6r att tillférsikra eleverna trygghet
och studiero avses inte bara ingripanden under en kort och be-
grinsad tid som syftar till att komma till ritta med en akut situation,
utan iven regelmissiga dtgirder fér att komma till ritta med ord-
ningsstérningar (prop. 2021/22:160 s. 146). Regelverket kring dessa
befogenheter bor inte vara utformat pé ett sddant sitt att de blir svira
for personalen att anvinda nir sd behovs. Exempelvis forutsitter en
utvisning ur undervisningslokalen i dag att eleven har getts méjlig-
het att dndra sitt uppforande (5 kap. 7 § skollagen), trots att det t.ex.
kan ha varit friga om en allvarlig incident som involverat hot och
vald. Det behéver dirfér 6vervigas om en sddan ordning dr dnda-
mélsenlig mot bakgrund av att lirare inte ska behdva tveka att an-
vinda de disciplinira dtgirder som de finner limpliga.

Lirare och annan personal behover tydliga férutsittningar genom
lagstiftningen att regelmissigt hantera samtliga ordningsstdrningar,
sdvil allvarliga som mindre allvarliga men frekventa sddana. Det finns
skil att se 6ver om regelverket bor fortydligas yteerligare eller utokas
1 ndgon del nir det giller de regelmissiga dtgirder som far vidtas vid
mindre ordningsstérningar. Det kan exempelvis réra sig om elever
som vid sidana ordningsstérningar inte rittar sig efter lirares till-
sigelser eller frigan om elever med sen ankomst ska ges tillgdng till
undervisningslokalen aktuell lektion om det stor andra elevers studiero.

Utredaren ska dirfor

e analysera férutsittningarna for och limna forslag om hur doku-
mentationskravet kan tas bort f6r mindre ingripande disciplinira
dtgirder enligt skollagen, t.ex. utvisning ur klassrummet,

e analysera om det kan goras ytterligare fértydliganden 1 lagstift-
ningen nir det giller skolpersonalens befogenhet och ansvar att
vidta disciplindra och andra sirskilda tgirder, bla. utifrin att
hinsyn méste tas till alla berorda elever,

e analysera och vid behov limna férslag pd hur regelverket kan for-
tydligas eller utdkas nir det giller utvisning ur undervisnings-
lokalen och mindre regelmissiga ordningsstérningar,
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e vid behov limna andra férslag pd hur regelverket kan fortydligas
eller utdkas nir det giller skolpersonalens befogenheter att han-
tera ordningsstdrningar, och

¢ limna nddvindiga forfattningsforslag.

Uppdraget att {6resla stérre mojligheter till tillfilliga
omplaceringar och avstingningar och bittre férutsittningar
for akutskolor

Omplacering och avstingning i fler fall och for lingre
tid ndr det behdvs

Skolan miste kunna agera kraftfullt gentemot elever som krinker,
hotar, anvinder vild eller p& annat sitt vid upprepade tillfillen agerar
storande. Bdde f6r den agerande elevens skull och for andra elevers
bista.

Det finns mojligheter enligt skollagen att under vissa forutsitt-
ningar vidta mer ingripande disciplinira dtgirder, t.ex. for att det
uppstitt en akut situation eller f6r att en elev under en lingre tid har
haft ett problematiskt beteende. En rektor kan exempelvis tillfilligt
omplacera en elev inom skolenheten 1 de obligatoriska skolformerna
samt 1 gymnasieskolan och den anpassade gymnasieskolan. Om det
inte ir mojligt eller inte tillrickligt ingripande for att tillforsikra
andra elever trygghet och studiero kan rektorn besluta att ullfilligt
placera en elev utanfér den egna skolenheten, vid en annan skolenhet
eller pd en annan plats inom huvudmannens organisation. Ett beslut
om tillfillig omplacering inom eller utanfér den egna skolenheten
far dock inte gilla f6r en lingre tid dn fyra veckor (5 kap. 12-13 §§
skollagen).

I grundskolan, specialskolan och sameskolan har rektorn vidare
mojlighet att helt eller delvis stinga av en elev, bl.a. om andra elevers
eller personalens sikerhet bedéms vara hotad. En elev fir dock inte
stingas av for en lingre tidsperiod dn en vecka och inte heller vid fler
tillfillen dn tva gdnger per kalenderhalvdr. Den avstingda eleven ska
erbjudas kompensation {6r den undervisning som han eller hon gir
miste om till f6ljd av avstingningen (5 kap. 14-15 §§ skollagen). Av
forarbetena framgir att eleven kan kompenseras pé olika sitt. Det
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kan t.ex. ske genom att distansundervisning ges (prop. 2009/10:165
s. 328 och prop. 2021/22:160 s. 244).

Fér den kommunala grundskolan och den anpassade grundskolan
finns vidare mojlighet att permanent flytta en elev till en annan skol-
enhet, iven mot virdnadshavarnas vilja, om det bedéms nédvindigt
med hinsyn till 6vriga elevers trygghet och studiero (10 kap. 30§
och 11 kap. 29 § skollagen, se dven upplysningsbestimmelsen i 5 kap.
21 a § skollagen). Nir ett sidant beslut fattas kan det antas att eleven
redan har varit tillfilligt placerad vid en annan skolenhet och/eller
har varit avstingd frn skolan (prop. 2021/22:160 s. 202). Denna méj-
lighet anvinds dock i relativt lg utstrickning 1 dag. Enligt Skolverket
har exempelvis endast en av tio rektorer erfarenhet av permanent
fortlyttning av en elev (Ordningsregler och disciplinira dtgirder, Skol-
verket 2018). Det finns dirfor skil att se dver regelverket for att
mdjliggdra permanenta forflyttningar 1 stdrre utstrickning dn 1 dag
nir det behovs for att uppritthilla tryggheten och studieron i skolan.

Bestimmelserna om permanent flytt till en annan skolenhet med
hinsyn till 6vriga elevers trygghet och studiero giller endast kom-
munala grundskolor och anpassade grundskolor. Ndgra motsvarande
bestimmelser for enskilda eller statliga huvudmin finns inte. Utred-
ningen om en mer likvirdig skola har 1 sitt betinkande En mer lik-
virdig skola (SOU 2020:28) &vervigt att dven enskilda huvudmin
ska kunna omplacera en elev pd denna grund, da till en annan av huvud-
mannens skolenheter. D3 det férutom 1 storstiderna ir ovanligt att
en enskild huvudman har mer dn en skolenhet 1 samma kommun samt
d3 frigan inte ingick 1 utredningens uppdrag limnades dock inga
forslag 1 den delen. Det finns dock skil att nirmare se dver foérut-
sittningarna for fristdende skolor att {4 en motsvarande mojlighet
att flytta elever permanent.

Aven i de frivilliga skolformerna gymnasieskolan, den anpassade
gymnasieskolan och komvux fir en elev helt eller delvis stingas av
vid vissa situationer, efter beslut av rektorn eller huvudmannen. Be-
slutet fir inte avse en avstingning under lingre tid in tvd veckor
under ett kalenderhalvir. Huvudmannen fir dock forlinga avsting-
ningstiden om syftet med en kortare avstingningstid inte har upp-
nitts eller om det av ngon annan anledning bedéms som nédvindigt
med hinsyn till elevens upptridande. Ett beslut om avstingning far
dock inte avse en lingre tid dn dterstoden av det pigiende kalender-
halviret och ytterligare tre kalenderhalvir (5 kap. 17-20 §§ skol-
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lagen). En elev som stings av 1 de frivilliga skolformerna har inte ritt
till kompensationsundervisning, dven om inget hindrar att eleven
erbjuds viss undervisning p det sitt som huvudmannen finner limp-
ligt (prop. 2021/22:160 s. 186).

Som beskrivits ovan kinner sig minga elever otrygga 1 den svenska
skolan i dag och det férekommer att elever utsitts for sdvil krink-
ningar som hot och vald. Skolan behover dirfér ha stod i regelverket
och tillrickliga verktyg fér att kunna hantera de svira situationer
som dirmed kan uppstd. Det miste finnas beredskap att vidta pro-
portionerliga dtgirder nir det behovs for att skydda de drabbade
eleverna. Det bor dirfor bli enklare att tillfilligt omplacera elever
inom eller utanfér den egna skolenheten och, i sirskilt allvarliga fall,
stinga av elever nir det behovs. En aspekt som bor beaktas ir exem-
pelvis hur elever med kopplingar till kriminella nitverk kan paverka
skolan och andra elevers trygghet och studiero negativt. Det dr sam-
tidigt viktigt att beakta ritten wll utbildning, stod, trygghet och
studiero for den enskilde eleven liksom krav enligt exempelvis arbets-
miljolagstiftningen. Det finns dirfor skil att se éver nuvarande for-
utsittningar och uppstillda tidsgrinser fér de mer ingripande disci-
plindra dtgirderna. Bland annat bor det fortsatta beteendet hos en
elev som exempelvis varit vldsam rimligen ges storre betydelse for
dtgirdens bortre tidsgrins. Det ir inte rimligt att en forutbestimd
tidsgrins for disciplinira dtgirder kan innebira att andra elevers och
personalens ritt till sikerhet och trygghet i vissa fall sidositts vid
elevens &terging. Stérre hinsyn maiste tas till férutsittningarna att
sikerstilla trygghet och studiero. I 6versynen ska dirfér ingd att se
dver forutsittningarna for 3tergdng till elevens ursprungliga skol-
enhet och undervisningsgrupp eller permanent flytt till en annan
skolenhet (se t.ex. 10 kap. 30 § andra stycket 2 och 31 § skollagen).
Det finns dven andra krav som kan férsvara eller fordréja disciplinira
dtgirder som behover ske skyndsamt. For avstingning av en elev under
18 &r i de frivilliga skolformerna krivs t.ex. att eleven och elevens
vardnadshavare ska beredas tillfille att yttra sig samt att samrdd ska
ske med socialnimnden innan beslutet fattas, om avstingningen giller
for lingre tid dn tvd veckor under ett kalenderhalvdr (5 kap. 21 §
skollagen).

En tullfillig placering utanfér den egna skolenheten kan i vissa fall
innebira att en avstingning kan undvikas. Samtidigt finns det sir-
skilt allvarliga fall som kriver avstingning. Tillfilliga omplaceringar
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och sirskilt tillfilliga placeringar utanfér den egna skolenheten kan
uppfattas som foérhdllandevis ingripande &tgirder, men fir i dag till
skillnad frin avstingningar inte éverklagas. Om sidana placeringar
medges for lingre tid in i dag bedéms det dirfor finnas skal att se
over om det ocksd bor inféras en méjlighet att verklaga dven sddana
placeringsbeslut.

Forutsittningarna for placeringar vid s.k. akutskolor bor forbdttras

Aven om det i vissa situationer kan uppsti ett behov av att exem-
pelvis tillfilligt placera en vildsam elev utanfér den egna skolenheten
sd dr det ofta en organisatoriskt svér dtgird. En placering vid en annan
skolenhet inom huvudmannens organisation férutsitter bl.a. att det
finns en rektor pd en annan skola som vill ta emot eleven. Minga
enskilda huvudmin har vidare fi skolenheter, vilket kan férsvira om-
placeringar (Ordningsregler och disciplinira dtgirder, Skolverket 2018).
Ett beslut om tillfillig placering kan vidare kriva en lingre tidsperiod
av utredning och kontakter med en annan skola eller huvudman. Det
innebir att det kan vara svart att verkstilla beslutet skyndsamt (Natio-
nell plan fér trygghet och studiero, Ds 2021:13). Nir det giller till-
filliga omplaceringar har bestimmelserna nyligen dndrats f6r att gora
det mojligt for rektorn att dven omplacera en elev till en annan plats
in en skolenhet inom huvudmannens organisation. En férutsittning
ir dock att en limplig plats finns att tillgs.

I enlighet med regeringens satsningar i budgetpropositionen fér
2023 (prop. 2022/23:1 utg.omr. 16 avsnitt 3.6.3) har riksdagen avsatt
medel {6r uppbyggnad av s.k. jour- och akutskolor p4 flera platser i
landet. I syfte att virna andra elevers trygghet och studiero ska det
vara mojligt att flytta elever som t.ex. stér ordningen eller bidrar till
en otrygg miljo f6r andra elever. Regeringen har direfter beslutat
férordningen (2023:117) om statsbidrag fér personalkostnader for
akutskolor, speciallirare och elevhilsan. Statsbidrag fir bl.a. limnas
till en huvudman fér grundskola for personalkostnader for utbildad
personal i akutskolor. Enligt férordningen avses med en akutskola
en organisatorisk l6sning som dr knuten till en skolenhet for att elever
som avses 15 kap. 13 § skollagen, dvs. elever for vilka en tillfillig om-
placering inom den egna skolenheten inte ir en tillrickligt ingripande
3tgird eller inte ir mojlig att genomféra, tillfilligt ska {8 utbildning
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utanfér den egna skolenheten. En tgird enligt 5 kap. 13 § skollagen
kan vara att en elev tillfilligt ges undervisning vid en annan skolenhet
eller pd en annan plats inom huvudmannens organisation. En sddan
dtgird far innebira att eleven ges enskild undervisning eller under-
visning i en sirskild undervisningsgrupp enligt 3 kap. 11 § skollagen.
Med akutskolor underlittas sdledes tillfilliga placeringar utanfér den
egna skolenheten om det behovs for att hantera elever som stér under-
visningen eller hotar andra elever och lirare. Begreppet akutskola
finns dock inte i skollagen och det saknas reglering bl.a. nir det giller
férutsittningarna f6r samverkan mellan huvudmin och rektorer vid
ullfilliga placeringar utanfér den egna skolenheten. En sddan sam-
verkan skulle kunna underlitta inrittandet av akutskolor pé fler plat-
ser 1landet. Det dr i sammanhanget ocksd viktigt att beakta elevernas
resvigar och avstind ull akutskolan.
Utredaren ska dirfor

e analysera och f6resld hur ullfilliga omplaceringar inom eller utan-
for den egna skolenheten och avstingningar vid behov kan méj-
liggoras 1 fler fall och f6r lingre tid,

e analysera och foresld hur det kan inforas en skyldighet for rek-
torn att som en disciplinir dtgird flytta elever nir det dr nédvin-
digt med hinsyn till andra elevers trygghet och studiero,

e analysera och foresld vilka férutsittningar som ska gilla for att
elever efter vidtagna uillfilliga dtgirder ska kunna dtergs till sin ordi-
narie skolenhet och undervisningsgrupp,

e analysera pd vilka sitt en avstingd elev bor erbjudas kompensa-
tion f6r den undervisning som han eller hon gir miste om och vid
behov foresld fortydliganden 1 regelverket,

o foresld hur kommunernas mojlighet att permanent flytta en elev
till en annan skolenhet med hinsyn till 6vriga elevers trygghet
och studiero kan underlittas och analysera om motsvarande moj-
lighet kan och bér inforas for enskilda huvudmin,

e analysera forutsittningarna for huvudmin att inritta akutskolor
inom grundskolan pd fler platser 1 landet och limna férslag som
underlittar organiserandet av akutskolor nir sidana l6sningar be-
hovs, exempelvis genom samverkan,
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e ta stillning till om begreppet akutskolor ska inféras i skollagen
och om den reglering i skollagen som tillimpas p8 akutskolor bor
indras i ndgot avseende,

e analysera och ta stillning till om det bér inféras en mojlighet att
overklaga ett beslut om tillfillig omplacering eller tillfillig placer-
ing utanfor den egna skolenheten, om sidana placeringar medges
for lingre tid 4n 1 dag, och

e limna noédvindiga férfattningsforslag.

Uppdraget att limna forslag om ett nationellt
franvaroregister i skolan

Elevers skolfrdanvaro dr ett omfattande problem

Utredningar och rapporter vittnar om att skolfr@nvaro utgér ett
stort problem. Samtidigt ir kunskapen om omfattningen av frinvaron
bristfillig. Orsakerna till frinvaron kan bestd av olika faktorer som
bidrar och paverkar varandra 6msesidigt. Mdnga ginger utvecklas exem-
pelvis giltig dterkommande frinvaro till ogiltig ldngvarig franvaro.
Trakasserier, krinkande behandling och mobbning ir vanligt fére-
kommande orsaker till frinvaro i skolan. Aven vissa funktionsned-
sittningar sdsom neuropsykiatriska funktionsnedsittningar kan vara
en riskfaktor om inte eleverna far ritt stod (se t.ex. SOU 2016:94).
Elever med bristande stdd frdn hemmet l6per sirskilt stor risk fér
frénvaro. Det kan bero pd missbruk, vld, psykisk ohilsa eller funk-
tionsnedsittning 1 familjen. Skolfrdnvaro kan idven vara férildra-
stddd, exempelvis for elever vars familjer lever med hedersnormer.
Det kan innebira att eleven férbjuds delta 1 viss undervisning, t.ex.
simundervisning eller sex- och samlevnadsundervisning (numera
sexualitet, samtycke och relationer). Det féorekommer ocks8 att barn
och unga fors utomlands 1 syfte att utsittas for hedersrelaterat vild
och fértryck eller annat vild. Det finns ingen nationell statistik 1
Sverige dver antalet barn som utsitts for hedersrelaterat vald eller
fortryck eller antalet barn som 4rligen férs ut ur landet av heders-
relaterade orsaker (Skolverkets redovisning om ett nationellt frin-
varoregister, 2021 och Jimstilldhetsmyndighetens rapport 2022:25).
For den enskilde eleven kan frinvaro leda till stora svirigheter.
Elever som ir frinvarande frin skolan loper stor risk att inte uppnd
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mélen f6r utbildningen. Frinvaron kan vara en indikation p3 att sko-
lan, 1 samverkan med andra aktérer, inte satt in det stdd som eleven
behover. Samtidigt dr det kint att frnvaro samvarierar med framtida
arbetsloshet, psykiska besvir, missbruk och andra riskbeteenden
(SOU 2016:94).

Trots vetskapen om problemen med skolfrdnvaron saknas syste-
matiska uppféljningar pd nationell nivd. Det framgir dock av enkit-
undersokningar att frinvaro ir ett omfattande problem. Enligt en
enkitundersokning av Skolverket hade exempelvis en fjirdedel av
eleverna i férskoleklassen och grundskolan en total frinvaro pd minst
15 procent under hostterminen 2020 och frinvaron var hogst 1 hog-
stadiet. Det framkommer ocks3 att inte all frinvaro registreras och
att definitioner av frinvaro skiljer sig mellan och inom skolor. Sam-
mantaget anser Skolverket att mycket tyder pd att de siffror som
rapporterats in av huvudminnen ir en underskattning av elevers fak-
tiska franvaro (Skolverkets rapport Nationell kartliggning av elev-
frinvaro — De obligatoriska skolformerna samt gymnasie- och gym-
nasiesirskolan, 2021). Enligt Centrala studiestédsnimnden (CSN)
fick vidare 9,8 procent av eleverna i gymnasieskolan sin studiehjilp
indragen p.g.a. ogiltig frinvaro lisdret 2022/2023, vilket ir en 6kning
jamfort med foregdende lisdr dd andelen var 7,9 procent. Det dr den
hogsta siffran ndgonsin och 6 800 fler in foéregdende lisir (CSN:s
officiella statistik). Studiehjilp limnas normalt endast for heltids-
studier och ogiltig frdnvaro av viss omfattning innebir att eleven inte
anses studera pd heltid.

Dagens regelverk majliggir inte systematiska uppfoliningar
av elevfranvaro pd nationell nivd

I skollagen finns det bestimmelser om skolplikt och om att elever i
de obligatoriska skolformerna ir skyldiga att delta i verksamheten,
om eleven inte har giltigt skil att utebli (7 kap. 17 §). Om en elev har
upprepad eller lingre frinvaro ir vidare rektorn skyldig att utreda
fridnvaron, oavsett om det ror sig om giltig eller ogiltig fridnvaro
(7 kap. 19 a §). Aven for elever i gymnasieskolan och den anpassade
gymnasieskolan finns en skyldighet att delta 1 utbildningen och be-
stimmelser om s.k. frénvaroutredningar (15 kap. 16 § och 18 kap.
16 § skollagen). Dirutdver finns bestimmelser pd férordningsnivd
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om att elever ska anmila till skolenheten om de p.g.a. sjukdom eller
annan orsak inte kan delta 1 utbildningen.

Det finns dock inte ndgon uttrycklig definition av begreppet frin-
varo 1 skolférfattningarna. Vad som ir giltiga skil till frinvaro defi-
nieras inte heller. Det ir ocks& oklart hur sambandet ser ut mellan
giltig och ogiltig respektive anmild och oanmald frénvaro. Det ir t.ex.
inte givet att all anmild frinvaro ir giltig. Det innebir att det 4r upp
till skolan att bedéma vad som ir giltig respektive ogiltig frénvaro.

Studier visar att det rider otydlighet och att begreppsanvindningen
sdvil inom som mellan verksamheterna inte ir entydig. Det fram-
kommer ocksg att frénvaro inte alltid registreras. Det kan exempelvis
rora sig om elever med ldng och omfattande frénvaro dir bide skolan
och virdnadshavarna redan ir medvetna om problematiken. Det finns
ocksa skillnader mellan skolor gillande hur man registrerar frinvaro
for elever med anpassad studieging (Skolverkets redovisning om ett
nationellt frinvaroregister, 2021). Detta sammantaget forsvarar natio-
nella uppféljningar. Det saknas dven en uttrycklig skyldighet 1 skol-
forfattningarna att registrera elevers frinvaro. Diremot medfér andra
bestimmelser om bl.a. skolpliktsbevakning och frinvaroutredningar
indirekta skyldigheter f6r skolan att dokumentera uppgiften.

Nir det giller elever 1 gymnasieskolan kan, som angetts tidigare,
ogiltig frdnvaro idven leda till indragen studiehjilp frdn CSN enligt
studiestodsforfattningarna (se bl.a. Centrala studiestédsnimndens
foreskrifter och allmidnna rdd [CSNFS 2001:6] om studiehjilp). Det
ir dock fortfarande skolan, inte CSN, som bedémer vad som ir giltig
eller ogiltig frinvaro och skolan kan 1 vissa fall vilja att inte rappor-
tera till CSN om frinvaron t.ex. beror pd sjukdom, mobbning eller
andra personliga skil som skolan kinner tll (csn.se).

Upptéljning av frinvaro i ett nationellt frinvaroregister, men dven
pd lokal nivd som skol- och huvudmannanivdn, férutsitter att frin-
varon uppmirksammas och registreras. Skolverket har dock bedémt
att det for nirvarande saknas rittsligt stod 1 skolforfattningarna for
att stilla krav pd huvudminnen att limna uppgifter om franvaro till
myndigheten (Skolverkets redovisning om ett nationellt frinvaro-
register, 2021).
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Det finns behov av ett nationellt frainvaroregister

Det ligger 1 sambhiillets intresse att f kunskap om omfattningen av elev-
franvaron pd nationell niva f6r att kunna f6lja utvecklingen och vidta
limpliga &tgirder. Ytterst handlar det om &tgirder for att garantera
alla elevers ritt till skolgdng. Enligt Myndigheten f6r ungdoms- och
civilsamhillesfrdgor (MUCEF) saknas frinvarostatistik bdde p nationell
och lokalnivd, frimst fér gymnasiet, anpassade grund- och gymnasie-
skolan och f6r personer med funktionsnedsittning. Bristande statistik
kan enligt MUCEF leda till att fel insatser sitts in (Nationellt samord-
nat stdd till unga som varken arbetar eller studerar, MUCF 2021).
Ett nationellt frénvaroregister kan vidare bidra tll jimférelser mellan
olika skolor och huvudmin, sivil kommunala som enskilda, och
mojliggora analyser av omfattningen av elevirinvaron i olika skol-
former och regioner 6ver tid. Riksdagen har ocks3 tillkinnagett for
regeringen att regeringen ska se éver mojligheten att inféra ett natio-
nellt frinvaroregister for att garantera alla elevers ritt till skolging
och for att férbittra kunskapen om frinvarons omfattning (bet. 2020/
21:UbU3 punkt 3, rskr. 2020/21:14).

Skolverket har bedémt att insamling av frénvarouppgifter till ett
nationellt frinvaroregister bor ske pd individnivd. Som Skolverket
anger skapar uppgifter pd individnivd bittre férutsittningar f6r ana-
lyser och ger dven méjlighet att underséka samband mellan frinvaro
och kon eller elevers bakgrund sdsom forildrarnas utbildningsniva
och migrationsbakgrund. Det blir di ocksd méjligt att f6lja elever
over tid f6r att kunna studera eventuella kopplingar mellan frénvaro
och olika studievigar (Skolverkets redovisning om ett nationellt frin-
varoregister, 2021). Det dr ocksa viktigt att uppgifter om elevers fran-
varo kan redovisas sd att statistiken blir anvindbar pd sdvil individ,
grupp-, skol- och huvudmannaniva f6r att limpliga dtgirder ska kunna
vidtas.

For att ett nationellt frinvaroregister ska fylla sin funktion krivs
dock tydliga definitioner av giltig och ogiltig frénvaro. Det krivs ocksd
en reglering av skolornas uppgiftsskyldighet till limplig skolmyn-
dighet som pd ett kostnadseffektivt sitt hiller nere den administr-
ativa bérdan for skolan. I sammanhanget bér exempelvis rapporter-
ingsskyldigheten till CSN beaktas.

Nir det giller mojligheten att kartligga inte bara omfattningen
utan dven orsakerna till elevers frinvaro bér det framhéllas att skolor

301

Bilaga 1



Bilaga 1

SOU 2025:8

och huvudmin kan behéva f6lja upp hur utvecklingen ser ut lokalt.
Trots den grundlagsskyddade ritten till utbildning (2 kap. 18 § reger-
ingsformen), ritten till bl.a. sirskilt st6d och skyldigheten for skolan
att utreda frinvaro brister det pd manga héll 1 verkligheten. Det kom-
mer iven starka signaler frin funktionshindersorganisationerna om
att minga elever riskerar att hamna i l8ngvarig skolfrinvaro p.g.a.
brister pd den lokala nivin (se t.ex. Autism Sveriges skolenkit 2022
och Riksférbundet Attentions rapport Vigen tillbaka — frn skolfrin-
varo till skolnirvaro, 2023). Mot denna bakgrund ir det viktigt att upp-
gifter om elevfrdnvaron och dess orsaker pd lokal nivd kan anvindas
dels for att folja upp att indamailsenliga tgirder vidtas i enskilda fall,
dels for ett systematiskt kvalitetsarbete som frimjar skolnirvaron
generellt pd skolan. Det ir sdledes viktigt att utredningen sirskilt be-
aktar aspekter med problematisk och ldngvarig skolfrinvaro, t.ex. aspek-
ter som ror neuropsykiatriska funktionsnedsittningar eller heders-
relaterat vild och fortryck och bortférda barn. Ett frinvaroregister
kan ocks8 anvindas f6r uppféljning pd olika nivier av kvaliteten pd
skolornas arbete med elevirdnvaro.

Skyddet for den personliga integriteten ska sikerstillas

Registrering av frdnvaro pd individniv3 till ett nationellt register inne-
bir en utdkad behandling av personuppgifter jimfoért med 1 dag. Det
ir dirfor visentligt att skyddet for elevernas personliga integritet
sikerstills. Att personuppgifter som rér barn anses sirskilt skydds-
virda framgdr ocksd av EU:s dataskyddsforordning (se bl.a. skil 38).
Skolverket har bedémt att insamling av frénvarouppgifter bor ske pd
individnivd inom ramen for den s.k. statistiksekretessen enligt 24 kap.
8 § offentlighets- och sekretesslagen (2009:400) (Skolverkets redovis-
ning om ett nationellt frinvaroregister, 2021). Med anledning av en
praxisindring av hur denna bestimmelse tolkas pigir dock nu ett
arbete med en lingsiktig [6sning for att sikerstilla tillgingen till skol-
information. Skolinformationsutredningen har i delbetinkandet Infor-
mationsforsérjning pa skolomridet — Skolverkets ansvar (SOU 2023:21)
foreslagit att Skolverket ska ta éver den insamling av uppgifter frin
kommuner och enskilda huvudmin som Statistiska centralbyrdn
(SCB) hittills har utfort pd uppdrag av Skolverket och att insamlingen
ska goras utanfér sidan verksamhet som omfattas av statistiksekre-
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tessen. Det finns dirfor skil att analysera om det finns ett behov av
en kompletterande dataskydds- och sekretessreglering vid ett inf6-
rande av ett nationellt frinvaroregister.

P4 grund av behovet av att kunna f6lja utvecklingen och analysera
orsakerna till elevfrinvaro dven pa lokal nivd sdsom pd en viss skol-
enhet, krivs en 6versyn i friga om sekretess och personuppgifts-
behandling dven nir det giller den lokala nivan.

Utredaren ska dirfor

e limna f6rslag om ett nationellt frinvaroregister for de obligato-
riska skolformerna, dvs. registrering och insamling av uppgifter
om elevfrdnvaro pd individniva, som pd ett kostnadseffektivt sitt
mojliggodr systematiska uppfoljningar pd olika nivder,

¢ tastillning till behovet av ett nationellt frinvaroregister som dven
omfattar gymnasieskolan och den anpassade gymnasieskolan och
vid behov limna férslag om det,

o foresld definitioner av giltig respektive ogiltig frinvaro pa limplig
nivd i skolférfattningarna, som vid behov dven fortydligar for-
hillandet till anmild och oanmild frinvaro,

e analysera hur arbetet med att férebygga och atgirda frénvaro pd
lokal nivd kan forbittras med ett nationellt frinvaroregister,
tillsammans med skolans uppgifter om orsakerna till frdnvaron,

e analysera om sekretess- och dataskyddsregleringen behdver kom-
pletteras s att nédvindig insamling och registrering av frdnvaro-
uppgifter pd bide nationell niva och lokal niv8 inte dventyrar skyd-
det f6r den personliga integriteten, och

e limna nodvindiga forfattningsforslag.

Konsekvensbeskrivningar

Utredaren ska redogéra fér ekonomiska och andra konsekvenser av sina
forslag. Utdver vad som f6ljer av kommittéfdrordningen (1998:1474)
ska utredaren i de delar det ir aktuellt redovisa forslagens konse-
kvenser utifrin Sveriges internationella dtaganden. Utredaren ska ha
ett barnrittsperspektiv och ett jimstilldhetsperspektiv i de analyser
som gors och redovisa forslagens konsekvenser utifrdn sdvil FN:s
konvention om barnets rittigheter som FN:s konvention om rittig-
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heter f6r personer med funktionsnedsittning. I enlighet med 14 kap.
3 § regeringsformen ska utredaren beakta proportionalitetsprincipen
1 samband med 6verviganden om inskrinkningar av den kommunala
sjilvstyrelsen och redogora for sina beddmningar 1 detta avseende.
Utredaren ska vidare gora en analys utifrin dataskyddssynpunkt av
sddana behandlingar av personuppgifter som ir en nédvindig kon-
sekvens av utredningens forslag. Utredaren ska vidare beskriva och,
nir det ir mojligt, kvantifiera de samhillsekonomiska effekterna av
forslagen. Viktiga stillningstaganden som gjorts vid utformningen
av forslagen ska beskrivas. Vidare ska alternativa 16sningar som 6ver-
vigts beskrivas liksom skilen till att de har valts bort.

Kontakter och redovisning av uppdraget

Utredaren ska samverka med berérda myndigheter och féra dialog med
kommuner och regioner samt med andra aktérer och organisationer
som ir relevanta for uppdragets genomforande. Utredaren ska vidare,
1 den utstrickning det bedéms angeliget, fora en dialog med barn
och unga.

Utredaren ska samrida med Skolsikerhetsutredningen (U 2022:04)
samt f6lja och beakta andra relevanta utredningar, t.ex. utredningen
En minskad administrativ borda for férskollirare och lirare (U 2023:01),
och utredningen Mer kunskap om barn och elever med funktions-
nedsittning 1 skolvisendet (U 2022:02). Utredaren ska dven ta hin-
syn till relevant arbete som pdgdr inom berérda myndigheter och
Regeringskansliet, sisom beredningen av betinkandet En uppvixt fri
frin vild — En nationell strategi f6r att férebygga och bekimpa vild
mot barn (SOU 2022:70) och betinkandet Informationsférsoérjning
pa skolomridet — Skolverkets ansvar (SOU 2023:21).

Uppdraget ska redovisas senast den 20 december 2024.

(Utbildningsdepartementet)
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Kommittédirektiv 2024:79

Tillaggsdirektiv till utredningen Starkt trygghet
och studiero i skolan (U 2023:06)

Beslut vid regeringssammantride den 29 augusti 2024

Forlingd tid for uppdraget

Regeringen beslutade den 2 november 2023 kommittédirektiv om
varaktigt forbittrad trygghet och studiero 1 skolan (dir. 2023:154).
Uppdraget ska enligt direktiven redovisas senast den 20 december 2024.

Utredningstiden f6rlings. Uppdraget ska i stillet redovisas senast
den 31 januari 2025.

(Utbildningsdepartementet)
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Statens offentliga utredningar 2025

Kronologisk férteckning

—_

. Skirpta krav fér svenskt medborgar-
skap. Ju.

(8]

. Négra frigor om grundliggande
fri- och rittigheter. Ju.

w2

. Skatteincitament fér forskning
och utveckling. En &versyn av
FoU-avdraget och expertskatte-
reglerna. Fi.

ha

Moderna och enklare skatteregler
for arbetslivet. Fi.

w

. Avgift f6r omridessamverkan
—och andra tgirder for trygghet
1 byggd miljé. LI
6. Plikten kallar! En modern personal-
forsdrjning av det civila férsvaret. Fo.
7. Ny kirnkraft i Sverige — effektivare
tillstindsprovning och indamélsenliga
avgifter. KN.
8. Bittre forutsittningar for trygghet
och studiero i skolan. U.






Statens offentliga utredningar 2025

Systematisk férteckning

Finansdepartementet

Skatteincitament fér forskning
och utveckling. En éversyn av
FoU-avdraget och expertskatte-
reglerna. [3]

Moderna och enklare skatteregler
for arbetslivet. [4]

Forsvarsdepartementet

Plikten kallar! En modern personal-
forsoérjning av det civila fdrsvaret. [6]

Justitiedepartementet

Skirpta krav for svenskt medborgarskap.
(1]

Nigra frégor om grundliggande
fri- och rittigheter. [2]

Klimat- och naringslivsdepartementet

Ny kirnkraft i Sverige — effektivare
tillstdndsprovning och dndamélsenliga
avgifter. [7]

Landsbygds- och
infrastrukturdepartementet

Avgift f6r omridessamverkan
—och andra dtgirder for trygghet
1 byggd miljé [5]

Utbildningsdepartementet

Bittre forutsittningar for trygghet
och studiero i skolan. [8]
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