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Till statsradet
Maria Malmer Stenergard

Regeringen beslutade den 30 maj 2024 att l3ta en sirskild utredare
ta stillning till hur avtalet inom ramen f6r Férenta nationernas
havsrittskonvention om bevarande och héllbar anvindning av marin
biologisk mangfald i omrdden utanfér nationell jurisdiktion ska
genomforas 1 svensk ritt.

Till sirskild utredare férordnades samma dag ddvarande hov-
rittsridet, numera ridmannen Martin Nilsson.

Som sakkunniga i utredningen férordnades frin och med den
3 juni 2024 departementssekreterarna Jonathan Andersson (Klimat-
och niringslivsdepartementet), Fredrik Arrhenius (Landsbygds-
och infrastrukturdepartementet) och Stina Bagge (Utrikesdeparte-
mentet), kanslirdden Staffan Danielsson och Sara Kymenvaara
(bdda Klimat- och niringslivsdepartementet) samt specialridgivaren
1 folkritt Martin Ratcovich Leopardi (Utrikesdepartementet).
Staffan Danielsson entledigades frin uppdraget frdn och med den
5 oktober 2024 och ersattes samma dag av departementssekreteraren
Jenny Hedman (Klimat- och niringslivsdepartementet). Som sak-
kunnig i utredningen férordnades frin och med den 14 oktober
2024 iven departementssekreteraren Julia Jourak (Klimat- och
niringslivsdepartementet). Jonathan Andersson entledigades frin
uppdraget frin och med den 31 januari 2025.

Som experter 1 utredningen férordnades frdn och med den 3 juni
2024 verksforetridaren i miljo och klimat Louise Herrmann (Styrel-
sen for internationellt utvecklingssamarbete Sida), postdoktorn
Niels Krabbe (Géteborgs universitet), seniora policyrddgivaren
Asa Ranung (Virldsnaturfonden WWE) och enhetschefen Karin
Wall (Havs- och vattenmyndigheten).



Som sekreterare 1 utredningen anstilldes frdn och med den
3 juni 2024 tf. hovrittsassessorn Fanny Svensén och hovritts-
assessorn Stina Washburn.

Utredningen har tagit namnet Utredningen om biologisk ming-
fald i havsomrdden utanfér nationell jurisdiktion (UD 2024:02).

Arbetet har bedrivits 1 nira samrdd med de sakkunniga och
experterna, och de har stillt sig bakom 6vervigandena och for-
slagen. Betinkandet skrivs dirfér 1 vi-form.

Hirmed 6verlimnas betinkandet Skydd for biologisk méangfald
i havsomrdden utanfor nationell jurisdiktion (SOU 2025:36).

Utredningens uppdrag ir hirigenom slutfért.

Stockholm 1 mars 2025

Martin Nilsson
Fanny Svensén

Stina Washburn
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Sammanfattning

Uppdraget

Forenta nationernas generalférsamling antog 1 juni 2023 ett nytt
avtal inom ramen fo6r havsrittskonventionen — The Agreement
under the United Nations Convention on the Law of the Sea on
the Conservation and Sustainable Use of Marine Biological Diversity
of Areas beyond National Jurisdiction (hirefter avtalet). Utred-
ningen har haft i uppdrag att analysera avtalet samt bedéma och
foresld vilka forfattningsindringar som Sveriges tilltride till och
genomfdrande av avtalet kriver. I uppdraget har ingdtt att féresld
vilka myndigheter som ska ansvara fér de frigor som behandlas 1
avtalet och vilka befogenheter de féreslagna myndigheterna ska ha.
Det har inte ingdtt 1 utredningens uppdrag att bedéma om Sverige
bor tilltrida avtalet.

Oversiktligt om avtalet

Avtalet innehiller bestimmelser till skydd fér biologisk mangfald
1 det fria havet och Omridet, det vill siga i havsomrdden bortom
nationell jurisdiktion. Avtalet dr det tredje genomférandeavtalet
under FN:s havsrittskonvention och anses vara en av de viktigaste
internationella 6verenskommelserna pd miljdomradet. Det fria havet
utgor ca 95 procent av virldshavens volym och innehéller resurser
och biologisk mangfald som ir av stor vikt for ekologiska, ekono-
miska, sociala, kulturella och vetenskapliga virden samt for livs-
medelssikerheten.

Det 6vergripande syftet med avtalet ir att sikerstilla bevarandet
och den héllbara anvindningen av biologisk mangfald i havsom-
riden utanfor nationell jurisdiktion genom ett effektivt genom-
férande av relevanta bestimmelser 1 havsrittskonventionen samt
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genom ytterligare internationellt samarbete och samordning.
Parterna har dven att uppfylla, frimja och beakta sina respektive
skyldigheter 1 friga om rittigheterna f6r urfolk och lokala sam-
hillen.

Avtalet har fyra tematiska omrdden — marina genetiska resurser,
marina skyddade omrdden och andra omridesbaserade forvaltnings-
verktyg, miljobedémningar samt kapacitetsuppbyggnad och éver-
féring av marin teknologi. Utredningens forslag och bedémningar
for avtalets olika delar redovisas nedan.

Avtalet trider i kraft 120 dagar efter att 60 parter har anslutit
sig till det. Nir avtalet trider 1 kraft kommer en partskonferens
sammantrida. Partskonferensen ska fortldpande se ver och ut-
virdera genomférandet av avtalet. Beslut och rekommendationer
frdn partskonferensen ska som utgingspunkt antas i samfoérstind.

Nir avtalet trider 1 kraft ska det dven inrittas en plattform for
informationsdelning genom vilken parterna ska dela information
och underlag om verksamheter i havsomriden utanfér nationell
jurisdiktion. Plattformen ska underlitta samordning och samarbete.

Sveriges tillampning av avtalet

Enligt utredningens bedémning kriver ett svenskt genomférande
av avtalet att det 1 svensk ritt inférs bestimmelser som avser miljo-
bedémningar, marina skyddade omrdden och marina genetiska
resurser. Utredningens forslag innebir att avtalet genomférs genom
inférandet av en ny svensk lag om skydd foér biologisk méngfald i
havsomriden utanfér nationell jurisdiktion. Genomférandet kriver
dven vissa foljdindringar i befintlig lagstiftning, bland annat i mil;j6-
balken. Det kommer ocks3 att finnas behov av myndighetsfore-
skrifter nir partskonferensen antar beslut om tillimpningen av
avtalet.

Nigot férenklat kriver avtalet att parterna ska sikerstilla att
verksamheter under deras jurisdiktion eller kontroll bedrivs 1 enlig-
het med avtalet och de beslut som antas av partskonferensen. Skriv-
ningen i avtalet bedéms innebira att bestimmelserna ska tillimpas
pd dels verksamheter som omfattas av en parts flaggstatsjurisdik-
tion, dels verksamheter som bedrivs av rittssubjekt som omfattas
av en parts jurisdiktion till f6]jd av nationalitetsprincipen.
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Verksamheter som bedrivs av en stats medborgare, personer med
hemvist i staten och juridiska personer som bildats enligt statens
ritt fir anses vara under statens kontroll. De bestimmelser som
foreslds ska dirfor tillimpas f6r verksamheter och tgirder som
bedrivs respektive vidtas

— av svenska medborgare och svenska juridiska personer,
— av personer som har hemvist 1 Sverige, samt

— med och frin svenska fartyg och luftfartyg.

Bestimmelserna som giller anvindning och férvaring av marina
genetiska resurser samt anvindning och lagring av digital sekvens-
information om sidana resurser ska dven tillimpas f6r andra fysiska
och juridiska personer som i Sverige bedriver sddan verksamhet
eller vidtar sidan 3tgird.

Militir verksamhet undantas frin tillimpningsomridet.

Miljobedémningar

Tillstand krévs for verksamheter och atgarder i havsomraden
utanfér nationell jurisdiktion

Forslaget innebir att krav pd tillstdnd inférs f6r verksamheter och
dtgirder 1 havsomraden utanfor nationell jurisdiktion. Nir bland
annat svenska fysiska och juridiska personer planerar att utféra
ndgon typ av verksamhet som kan ha en viss piverkan p& den marina
miljon ska det ske en prévning av om verksamheten ska tillitas med
hinsyn till verksamhetens miljokonsekvenser. Partskonferensen
ska besluta om riktlinjer f6r bedémningen.

Teoretiskt sett kan tillstindsplikten komma 1 friga f6r allt frin
djuphavsgruvdrift till fiske, forskningsexpeditioner och turism,
beroende pd havsomridets egenskaper. Regleringen 1 avtalet syftar
till att sikerstilla att verksamheter som utvinning av mineraler samt
byggande av flytande plattformar f6r exempelvis energialstring och
aquakultur foregds av en miljobedémning innan de tillits. Svenska
aktorer forvintas inte bedriva sidana verksamheter i de aktuella
havsomridena under 6verskddlig framtid. Bortsett frin sjéfarten
ir den svenska aktiviteten 1 havsomriden utanfér nationell jurisdik-
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tion mycket begrinsad. For svensk del bedéms frigor om tillstdnd
frimst aktualiseras for verksamheter relaterade till forskning, turism
och eventuell bioprospektering 1 omrdden som ir sirskilt kinsliga
eller betydelsefulla. Aven tillstindsprocesser for fiske i havsomriden
bortom nationell jurisdiktion kan pdverkas av ett svenskt tilltride
till avtalet.

Forslaget innebir ocksa att krav pé tillstdnd inférs dven for verk-
samheter och dtgirder 1 havsomriden inom andra staters jurisdiktion
som kan pdverka den marina miljon 1 havsomrdden utanfér nationell
jurisdiktion. Tillstdndsprévning for verksamheter och dtgirder i
Sveriges sjoterritorium och maritima zoner sker redan idag enligt
6 kap. miljobalken. For sidana provningar foreslds skyldigheter
avseende samrdd genom plattformen f6r informationsdelning.

Tillstandsprévningen

Om en planerad verksamhet kan komma att ha mer in en mindre
eller 6vergdende effekt pd den marina miljon, eller om effekterna
av verksamheten ir okinda eller oklara, ska det forst utféras en si
kallad férhandskontroll. Vid denna kontroll ska en prévnings-
myndighet bedéma om det finns skilig anledning att anta att verk-
samheten kan orsaka avsevirda féroreningar eller andra mirkbara
och skadliga férindringar 1 den marina miljén. Om det vid for-
handskontrollen bedéms att verksamheten kan ha sidana foljder
ska det genomféras en miljobedémning innan prévningsmyndig-
heten kan besluta om tillstdnd ska ges till verksamheten.

Ansvaret for att ta fram underlag f6r beddmningarna ska ligga
pa verksamhetsutdvaren. Infor férhandskontrollen ska denne ge in
underlag om verksamheten, platsen, en inledande analys av milj6-
effekter och uppgifter om mojliga alternativ. Om det direfter ska
goras en miljobeddmning ska verksamhetsutdvaren ta fram ett
forslag pd avgrinsning av miljdkonsekvensbeskrivningen, ett utkast
pd miljokonsekvensbeskrivningen samt direfter en slutlig milj6-
konsekvensbeskrivning.

Vid den slutliga préovningen ska hinsyn tas till miljokonsekvens-
beskrivningen och de allminna hinsynsreglerna i miljébalken. Till-
stind ska férenas med villkor som behévs med hinsyn till skyddet
for miljon. Tillstdnd fir inte ges vid en viss nivd av miljépaverkan.
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Tillstdnd ska dven kunna nekas med hinsyn till Sveriges folkritts-
liga dtaganden eller relationer till en annan stat.

Under hela processen ska information och underlag offentlig-
goras genom plattformen fér informationsdelning f6r att méjlig-
gora synpunkter frin andra avtalsparter och berérda aktorer.

Om det har gjorts en bedémning av en verksamhets miljo-
effekter i ett annat sammanhang behéver det inte vidtas nigon for-
handskontroll eller miljobedémning. Prévningsmyndigheten ska
di 1 stillet prova om forsittningarna dr sidana att verksamheten dr
undantagen frin kraven. Verksamhetsut6varen ska anmila en sidan
verksamhet och ge in det underlag som behovs fo6r bedomningen.

For verksamheter med tillstdnd ska krav pd egenkontroll och
rapportering gilla.

Prévningen ska géras av Havs- och vattenmyndigheten
eller regeringen

Havs- och vattenmyndigheten foreslas fa 1 uppdrag att handligga
drenden om tillstdnd och besluta om tillstdnd ska ges till verksam-
heter som planeras av bland annat svenska fysiska och juridiska
personer. Nir ett drende kan f6rvintas berdra andra stater, ha siker-
hetspolitiska implikationer eller pd annat sitt vara folkrittsligt
viktigt ska dock regeringen ha méjlighet att prova frigan om till-
stdnd. Regeringen ska dven préva irenden om det krivs dispens
enligt miljobalkens allminna hinsynsregler pd grund av den fér-
vintade paverkan pd miljon. Om regeringen ska préva en ansokan
om tillstdnd ska Havs- och vattenmyndigheten handligga irendet
och limna forslag till beslut.

Under handliggningen av tillstindsirenden ska flera olika former
av samrad ske med bland annat &vriga avtalsparter, ett vetenskapligt
och tekniskt organ under avtalet och civilsamhillet.

Havs- och vattenmyndighetens beslut 1 friga om tillstdnd ska
kunna éverklagas till mark- och miljddomstol. Vissa beslut ska
kunna éverklagas av miljdorganisationer.

Havs- och vattenmyndigheten féreslds fa behorighet att genom-
fora strategiska miljobeddmningar av planer och program. Dessutom
ska myndigheten enligt férslaget bemyndigas att meddela foreskrifter
om genomférandet.
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Krav pa egenkontroll och rapportering

Enligt avtalet ska parterna 6vervaka miljeffekterna av de verksam-
heter som de tilliter och offentliggéra rapporter om dem. Forslagen
innebir att skyldigheten genomférs med bestimmelser liknande
miljébalkens bestimmelser om kontroll och rapportering. Ansvaret
for egenkontrollen grundar sig 1 de allminna hinsynsreglerna i

2 kap. miljobalken om bland annat kunskapskrav, forsiktighets-
mdtt och bista mojliga teknik.

En tillstdindshavare ska fortlépande kontrollera och rapportera
om den verksamhet eller dtgird som ett tillstdnd avser for att mot-
verka och férebygga avsevirda negativa miljdeffekter som verksam-
heten eller dtgirden kan befaras medféra. Rapporterna ska ges in
till en tillsynsmyndighet som ska offentliggéra rapporterna genom
plattformen {6r informationsdelning.

Dessutom ska en tillstindshavare underritta tillsynsmyndig-
heten om den fir kinnedom om omstindigheter som innebir en
risk f6r avsevirda negativa effekter pd miljén som inte forutsigs
1 miljobedémningen eller har samband med en driftstérning eller
liknande hindelse.

Enligt forslaget ska Havs- och vattenmyndigheten utses till
tillsynsmyndighet. Myndigheten ska kunna besluta om féreligganden
och férbud, som fir férenas med vite. For att kunna fullgéra sina
uppgifter ska myndigheten ha ritt att 3 tilltride till bland annat
anliggningar och transportmedel. I sin roll som tillstdndsgivare
ska myndigheten dven ha mojlighet att dndra villkor och 3terkalla
tillstdnd.

Marina skyddade omraden och andra
omradesbaserade férvaltningsverktyg

Genom avtalet skapas en global ordning fér att inritta marina
skyddade omrdden och andra omridesbaserade férvaltningsverktyg
1 havsomrdden utanfér nationell jurisdiktion. Det anses vara en av
de viktigaste framgingarna vid férhandlingarna av avtalet och har
beddmts vara en forutsittning for att nd de politiska méilen att
bevara och skydda 30 procent av virldens hav till 4r 2030. Att
skydda sirskilt kinsliga, sdrbara och betydelsefulla omriden har
framhallits som en effektiv dtgird for 6kad motstdndskraft mot
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minsklig pverkan pd biologisk mingfald, inklusive effekterna av
klimatférindringar.

Den beslutsordning som avtalet féreskriver f6r inférandet av
marina skyddade omrdden och andra omrddesbaserade forvalt-
ningsdtgirder bedéms inte kriva ndgra forfattningsindringar eller
andra dtgirder for Sveriges tilltride till avtalet. Parterna ska dock
sikerstilla att verksamhet under deras jurisdiktion eller kontroll
som sker 1 havsomrdden utanfér nationell jurisdiktion bedrivs i
enlighet med de beslut som partskonferensen antagit.

Enligt forslaget ska Havs- och vattenmyndigheten bemyndigas
att meddela foreskrifter till skydd f6r marina omriden utanfér
nationell jurisdiktion. Féreskrifterna ska baseras pd partskonferensens
beslut om 4tgirder och f6r att en foreskrift ska f8 meddelas krivs det
att den behovs for att skydda ett omrdde som partskonferensen har
pekat ut.

Foreskrifterna fir avse inskrinkningar for verksamheter 1 ett
visst omrade. Det kan till exempel rora sig om ett f6rbud mot fiske
eller ritten att firdas och vistas inom omridet liksom om ordningen
10vrigt.

Havs- och vattenmyndigheten féreslds dven f3 1 uppdrag att
utdva tillsyn 1 syfte att sikerstilla att verksamheter under svensk
jurisdiktion eller kontroll f6ljer féreskrifterna.

Marina genetiska resurser
Den nytta som uppstar ska fordelas rattvist

Ett av mélen med avtalet ir att nd en rimlig och rittvis férdelning
av den nytta som uppstar vid verksamhet som avser marina genetiska
resurser frin havsomriden utanfér nationell jurisdiktion. Med
marina genetiska resurser avses varje material frin marina vixter,
djur eller mikroorganismer eller av annat marint ursprung som
innehéller funktionella enheter av arvsmassa med faktiske eller
potentiellt virde. Det finns férhoppningar om att egenskaper som
hittas 1 marina organismer kommer att kunna anvindas 1 utveck-
lingen av likemedel och andra bioteknologiska innovationer.
Avtalets bestimmelser om nyttoférdelning giller for sdvil fysiska
genetiska resurser som digital sekvensinformation om sidana resurser.
Avtalet innehiller ingen definition av begreppet digital sekvens-
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information. Anledningen till det ir att det har visat sig vara svart
att nd internationell enighet rérande vilken information som ska
omfattas av nyttoférdelningen. For att lagstiftningen ska vara tydlig
och férutsigbar krivs det dock att det framgdr vilken information
som avses. Enligt utredningens férslag ska de svenska bestimmel-
serna om digital sekvensinformation tillimpas pa digital informa-
tion om DNA- och RNA-sekvenser.

Enligt utredningens férslag ska bestimmelserna om marina
genetiska resurser inte tillimpas retroaktivt. Bestimmelserna ska
inte heller tillimpas p3 fiske eller pd marina genetiska resurser som
fingats in 1 samband med fiske s3 linge dessa inte anvinds f6r sina
genetiska resurser.

Anmalningsplikt vid insamling och anviandning
av marina genetiska resurser

I enlighet med kraven i avtalet f6reslds en anmilningsplikt f6r
hanteringen av genetiska resurser frin havsomriden utanfér natio-
nell jurisdiktion och digital sekvensinformation om sddana resurser.

Den som har f6r avsikt att samla in marina genetiska resurser
frdn omrdden utanfér nationell jurisdiktion ska limna information
om insamlingen till plattformen {6r informationsdelning. Anmilan
ska innehdlla uppgift om bland annat indamélet med forskningen,
de geografiska omriden i vilka insamlingen ska utféras samt nir
och hur insamlingen ska genomféras. Efter att insamlingen har
genomforts ska ytterligare information limnas, diribland uppgift
om var de insamlade resurserna ska férvaras och var digital sekvens-
information om resurserna ska lagras.

Aven den som bedriver forskning och utveckling av den genetiska
sammansittningen hos marina genetiska resurser som har samlats in
frén omrdden utanfér nationell jurisdiktion ska limna uppgifter till
plattformen fér informationsdelning. Denna skyldighet riktar sig
inte endast till den som har samlat in resurserna utan bestimmelsen
ir tillimplig pd alla som forskar pd marina genetiska resurser frin
omriden utanfér nationell jurisdiktion eller digital sekvensinforma-
tion om sddana resurser.

22



SOU 2025:36 Sammanfattning

Prover och sekvensinformation ska éverlamnas till offentliga
samlingar och databaser

Marina genetiska resurser frin omrdden utanfér nationell jurisdik-
tion som ir foremdl for forskning och utveckling ska enligt for-
slaget 6verlimnas till en offentlig samling senast tre &r efter att
forskningen inleddes. Detsamma giller for digital sekvensinforma-
tion som ir foremal for forskning och utveckling. Sidan informa-
tion ska inom samma tidsfrist 6verlimnas till en offentligt ill-
ginglig databas. Tidsfristen om tre &r ska kunna foérlingas om de
genetiska resurserna pd grund pdgdende anvindning inte kan till-
gingliggdras inom tre 4r.

Den som ansvarar f6r en samling ska se till att prover av marina
genetiska resurser som har samlats in frin omriden utanfor nationell
jurisdiktion mirks med uppgifter om deras ursprung. Motsvarande
skyldighet giller f6r den som ansvarar f6r en databas. Den som
ansvarar for en samling eller en databas ska dessutom vartannat
&r sammanstilla en rapport om tillgdngen till marina genetiska
resurser som har samlats in frdn omrdden utanfér nationell jurisdik-
tion och digital sekvensinformation om sidana resurser.

Naturhistoriska riksmuseet foreslds {4 1 uppgift att ta emot sidana
marina genetiska resurser som hanteras inom deras verksamhet.
Genetiska resurser ska dock kunna éverlimnas till andra offentliga
samlingar under férutsittning att samlingarna lever upp till kraven
kring férvaringen.

Tillsyn och 6vriga myndighetsuppgifter

Forslaget innebir att Havs- och vattenmyndigheten fir 1 uppdrag
att utdva tillsyn 6ver verksamheter som hanterar marina genetiska
resurser frin havsomriden utanfor nationell jurisdiktion. Tillsynen
ska syfta till att kontrollera att information om marina genetiska
resurser och digital sekvensinformation om sidana resurser limnas
in till plattformen fér informationsdelning, att sddana genetiska
resurser och sidan digital sekvensinformation som ir féremil for
forskning och utveckling éverlimnas till offentliga samlingar och
databaser.

Myndigheten f6reslds dven fa ritt att meddela nirmare fére-
skrifter om genomférandet.
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Kapacitetsuppbyggnad och oéverféring av marin teknologi

Stddinsatser 1 form av kapacitetsuppbyggnad och éverféring av
marin teknologi har bedémts vara en férutsittning for att utveck-
lingslinder ska kunna nd upp till de ambitiésa dtagandena i avtalet.
Insatserna ska bland annat 6ka kunskapen om bevarande och hall-
bart nyttjande av marina resurser samt skapa forutsittningar for
ett varaktigt etablerande av omridesbaserade férvaltningsverktyg,
inklusive marina skyddade omriden. Dirtill ska stédet viga upp for
brister sdsom begrinsade resurser {6r marin miljodvervakning och
begrinsade erfarenheter frin arbete med miljobedémningar.

Stod till utvecklingslinder behovs dven for att bryta snedférdel-
ningen i anvindningen av havsomriden utanfér nationell jurisdik-
tion och dess resurser. For att fullt ut kunna nd en rimlig och ritt-
vis férdelning av det fria havets och Omradets resurser, diribland
den nytta som uppstdr vid verksamhet som avser marina genetiska
resurser, krivs en uppbyggnad och utveckling av utvecklingslin-
dernas kapacitet att bedriva verksamhet i dessa havsomriden.

Genom avtalet dtar sig parterna att bidra med kapacitetshojande
stdd till utvecklingslinder. Motsvarande dtaganden finns sedan
tidigare 1 havsrittskonventionen. Avtalet innebir dock en utveck-
ling av konventionen och faststiller ramarna f6r 6vervakning och
utvirdering av dtgirder for kapacitetsuppbyggnad och dverféring
av teknologi. Under ledning av en sirskild kommitté ska genom-
forandearbetet utvirderas och utvecklas. Kommittén ska bland
annat bedéma och se 6ver utvecklingslindernas kapacitetsbehov.

Sverige arbetar redan idag aktivt med kapacitetshéjande insatser.
Bland annat bedriver Havs- och vattenmyndigheten flera inter-
nationella utvecklingsprogram om marin férvaltning i sdvil natio-
nellt som internationellt vatten. Myndigheten har ocks3 verkat for
att 6ka kunskapen om avtalet hos tjinstemin inom marin férvalt-
ning i utvecklingslinder. Det ir mojligt att genomférandet av av-
talet kommer att kriva mer fokus p& insatser som avser havsomriden
bortom nationell jurisdiktion. Det dr dock in s8 linge oklart hur
dtagandet kommer att utvecklas och utredningen limnar dirfér
inga férslag 1 denna del.
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Vissa skyldigheter forenas med sanktioner

Aven om avtalet inte uttryckligen innehiller ngra krav p sank-
tioner dligger det parterna att sikerstilla att avtalets bestimmelser
foljs. Enligt utredningens bedémning bor vissa av de skyldigheter
som riktar sig till enskilda fysiska och juridiska personer under
Sveriges jurisdiktion och kontroll férenas med sanktioner for att
reglerna — och 1 forlingningen dven avtalet och dess mal — ska fa
genomslag.

Genom férslaget infors krav pa tillstind f6r verksamheter och
tgirder i havsomrdden utanfér nationell jurisdiktion och vissa
verksamheter som p&verkan den marina miljon i sdidana omrdden.
Nir ndgon bedriver tillstdndspliktig verksamhet utan tillstdnd eller
utan att ha gjort en anmilan eller bryter mot villkoren for ett till-
stind eller mot relevanta tillsynsbestimmelser ska situationen
bedémas pd samma sitt som vid otilliten miljoverksamhet enligt
miljobalken. Fér en sddan girning ska alltsd domas till boter eller
fingelse 1 hogst tvd &r. Om girningen ir att anse som ringa ska det
inte domas till ansvar. Ansvar enligt bestimmelsen ska inte heller
démas ut om det f6r girningen 1 stillet ir mojligt att ddma for
miljébrott enligt 29 kap. 1 § miljobalken.

Overtridelser av meddelade féreskrifter om omridesskydd i
havsomriden utanfér nationell jurisdiktion ska enligt forslaget
sanktioneras p8 samma sitt som omrddesskyddet 1 miljobalken.
Det innebir i korthet att den som orsakar en skada eller en risk for
skada inom ett sddant omride doms till béter eller fingelse 1 hogst
tvd &r, medan den som bryter mot en foreskrift utan att det medfor
nigon skada eller risk for skada doms till boter. Liksom vid situa-
tionen vid brott mot bestimmelserna om tillstdndskravet ska ansvar
inte démas ut om girningen ir att anse som ringa eller det fér gir-
ningen dr mojligt att ddma f6r miljébrott enligt miljobalken.

Aven skyldigheterna avseende marina genetiska resurser ska
enligt férslaget vara sanktionerade i férhallande till enskilda. Utred-
ningen foresldr att den som med uppsit eller av oaktsamhet bryter
mot bestimmelserna om anmilningsplikt eller inte éverlimnar
genetiska resurser eller digital sekvensinformation till en offentlig
samling respektive databas doms till béter.
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En niringsidkare som begir ett brott 1 utévningen av nirings-
verksamheten kan dessutom 3liggas att betala féretagsbot med
stdd av 36 kap. 23 § brottsbalken.
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Remit

In June 2023, the United Nations General Assembly adopted a new
Agreement under the United Nations Convention on the Law of
the Sea on the Conservation and Sustainable Use of Marine Biological
Diversity of Areas beyond National Jurisdiction (hereafter the
Agreement). The Inquiry has been tasked with analysing the Agree-
ment and assessing and proposing the legislative amendments that
Sweden’s ratification and implementation of the Agreement would
require. The remit included proposing which government agencies
would be responsible for the issues covered by the Agreement and
what powers the proposed agencies would have. The Inquiry’s
remit did not include assessing whether Sweden should ratify the
Agreement.

Overview of the Agreement

The Agreement contains provisions for the protection of biodi-
versity in the high seas and the Area, i.e. in marine areas beyond
national jurisdiction. The Agreement is the third implementing
agreement under the UN Convention on the Law of the Sea and
is considered one of the most important international agreements
in the environmental field. The high seas represent about 95 per
cent of the volume of the world’s oceans and contain resources and
biological diversity of great importance to ecological, economic,
social, cultural and scientific values, as well as to food security.
The overall objective of the Agreement is to ensure the conser-
vation and sustainable use of biological diversity of marine areas
beyond national jurisdiction through effective implementation of
the relevant provisions of the Convention on the Law of the Sea
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and through further international cooperation and coordination.
Parties shall further respect, promote and consider their respective
obligations relating to the rights of Indigenous Peoples and local
communities.

The Agreement covers four thematic areas — marine genetic
resources, marine protected areas and other area-based management
tools, environmental impact assessments, and capacity-building and
the transfer of marine technology. The Inquiry’s proposals and
assessments for the various parts of the Agreement are presented
below.

The Agreement will enter into force 120 days after 60 parties
have ratified it. Once the Agreement enters into force, a Confer-
ence of the Parties will convene. The Conference of the Parties
shall continuously review and evaluate the implementation of the
Agreement. Decisions and recommendations shall be adopted by
consensus of the Conference of the Parties.

Once the Agreement enters into force, a Clearing-House Mech-
anism will also be established through which the Parties will share
information and data on activities in marine areas beyond national
jurisdiction. The Clearing-House Mechanism is intended to facil-
itate cooperation and coordination.

Sweden’s application of the Agreement

The Inquiry considers that Sweden’s implementation of the Agree-
ment requires the introduction of provisions into Swedish law
relating to environmental impact assessments, marine protected
areas and marine genetic resources. The Inquiry’s proposal means
that the Agreement will be implemented through the introduction
of a new Swedish act on the protection of biological diversity in
marine areas beyond national jurisdiction. Implementation also
requires certain consequential amendments to existing legislation,
including the Swedish Environmental Code. Statutory instruments
will also be needed when the Conference of the Parties adopts
decisions on implementation of the Agreement.

In simple terms, the Agreement requires Parties to ensure that
activities under their jurisdiction or control are carried out in accor-
dance with the Agreement and the decisions adopted by the Con-
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ference of the Parties. The wording of the Agreement is considered
to mean that the provisions are to apply to activities that fall under
a Party’s flag state jurisdiction and to activities carried out by legal
entities that fall under a Party’s jurisdiction due to the principle
of nationality. Activities carried out by nationals and residents of

a state as well as legal persons established through the laws of a
state may be considered to be under the control of the state. The
proposed provisions will therefore apply to activities carried out:

— by Swedish nationals and Swedish legal persons;
— by people who have their habitual residence in Sweden; and

— with and from Swedish vessels and aircrafts.

The provisions regarding using and storing of marine genetic re-
sources and digital sequence information on such resources will
also apply to all natural and legal persons that in Sweden carry out
such activities.

Military activities are excluded from the scope of application.

Environmental impact assessments

Permits are required for activities and operations
in marine areas beyond national jurisdiction

The proposal means that requirements on permits will be introduced
for activities in marine areas beyond national jurisdiction. When
inter alia Swedish natural and legal persons plan an activity that
may have an impact on the marine environment, an assessment
must be made of whether the activity should be allowed, with
respect to the environmental impact of the activity. The Conference
of the Parties will adopt guidelines for the assessment.
Theoretically, the permit requirement could apply to everything
from deep-sea mining to fishing, research expeditions and tourism,
depending on the characteristics of the marine area. The regula-
tions in the Agreement aim to ensure that activities such as mineral
extraction or the construction of floating platforms for activities
such as electricity generation and aquaculture are preceded by an
environmental impact assessment before they are permitted. Swedish
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actors are not expected to carry out such activities in the relevant
marine areas in the foreseeable future. Apart from shipping, Swedish
activities in marine areas beyond national jurisdiction are very lim-
ited. Where Sweden is concerned, questions concerning permits
are mainly expected to become relevant for activities related to
research, tourism and possibly bioprospecting in areas that are
particularly sensitive or significant. Permit processes for fishing
in marine areas beyond national jurisdiction may also be affected
by Sweden’s ratification of the Agreement.

The proposal also introduces permit requirements for activities
in marine areas under the jurisdiction of other states that may affect
the marine environment in marine areas beyond national jurisdic-
tion. Permit applications for activities in Sweden’s territorial waters
and maritime zones are already conducted following Chapter 6 of
the Swedish Environmental Code. It is proposed that for such
applications, consultation obligations be introduced.

Permit applications

If a planned activity may have more than a minor or transitory
effect on the marine environment, or the effects of the activity
are unknown or poorly understood, a screening of the activity
should be conducted. When conducting the screening, an examining
authority is to assess whether there are reasonable grounds for be-
lieving that the activity may cause substantial pollution of or sig-
nificant and harmful changes to the marine environment. If, during
the screening, it is considered that the activity may have such con-
sequences, an environmental impact assessment must be carried
out before the examining authority can decide whether to grant a
permit for the activity.

The operator is to be responsible for producing background
material for the assessments. Ahead of the screening, the operator
is to provide information about the activity, the location, an initial
analysis of the environmental impact and information on possible
alternatives. If an environmental impact assessment is later to be
carried out, the operator must prepare a proposal concerning the
scope of the environmental impact assessment, a draft environmental
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impact assessment report and subsequently a final environmental
impact assessment report.

The final examination must take account the environmental
impact assessment report and the general rules of consideration
in Chapter 2 of the Swedish Environmental Code. Permits are to
be subject to conditions necessary with regard to protection of the
environment. Permits may not be granted when a certain level of
environmental impact is reached. Permits may also be denied in
view of Sweden’s obligations under international law or relations
with another state.

Throughout the process, information and material is to be made
public through the Clearing-House Mechanism to facilitate consul-
tation with contracting parties and other stakeholders.

If the environmental impact of an activity has been assessed in
another context, there is no need to conduct a screening or envi-
ronmental impact assessment. The examining authority is instead
to then examine whether the conditions are such that the activity
is exempt from the requirements. The operator is to report such
an activity and provide the material needed for the assessment.

Requirements concerning self-monitoring and reporting apply
to activities granted permits.

Examination to be conducted by the Swedish Agency for Marine
and Water Management or the Government

It is proposed that the Swedish Agency for Marine and Water
Management be tasked with processing permit applications and
deciding whether permits should be granted for activities planned
by, inter alia, Swedish natural and juridical persons. However, when
a matter is likely to affect other states, have security policy implica-
tions or otherwise be important in terms of international law, the
Government will have the possibility to decide in the matter. The
Government will have responsibility for the examination when
this is required due to the expected impact on the environment
according to the general rules of consideration of the Swedish
Environmental Code. If the Government is to consider a permit
application, the Swedish Agency for Marine and Water Management
is to process the matter and submit a proposal for a decision.
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While permit applications are being processed, several forms of
consultation are to be held, including with the other contracting
parties, a scientific and technical body under the Agreement and
civil society.

Decisions by the Swedish Agency for Marine and Water Man-
agement concerning permit matters may be appealed to the Land
and Environment Court. Environmental organisations will be able
to appeal some decisions.

It is proposed that the Swedish Agency for Marine and Water
Management be given the authority to carry out strategic environ-
mental assessments of plans and programmes. Under the proposal,
the Agency will also be authorised to issue regulations on imple-
mentation.

Operators’ control and reporting requirements

Under the Agreement, the parties are to monitor the environ-
mental impacts of the activities that they allow and to publish
reports on them. The proposals mean that this obligation would
be implemented by means of provisions similar to those in the
Swedish Environmental Code on control and reporting. The re-
sponsibility for operators’ control is based on the general rules of
consideration of the Swedish Environmental Code, which include
knowledge requirements, precautionary measures and the best
available technology.

A permit holder must continuously monitor and report on the
activity or measure to which a permit relates so as to counteract
and prevent any significant adverse environmental impact that the
activity may cause. The reports are to be submitted to a supervisory
authority, which is to make them publicly available through the
Clearing-House Mechanism.

In addition, a permit holder must inform the supervisory au-
thority if they become aware of circumstances involving a risk of
significant adverse effects on the environment that were not fore-
seen in the environmental impact assessment or are related to an
operational incident or similar event.

Under the proposal, the Swedish Agency for Marine and Water
Management will be designated as the supervisory authority. The
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Agency will be able to issue injunctions and prohibitions, which
may be combined with a penalty of a fine. In order to carry out its
tasks, the Agency will have the right to access facilities and means
of transport. In its role as the permit-issuing authority, the Agency
will also be able to amend conditions and revoke permits.

Marine protected areas and other area-based
management tools

The Agreement creates a global regime for establishing marine
protected areas and other area-based management tools in marine
areas beyond national jurisdiction. It is considered to be one of the
most important achievements in the negotiations on the Agree-
ment and has been deemed a prerequisite for attaining the political
objectives of conserving and protecting 30 per cent of the world’s
oceans by 2030. Protecting particularly sensitive, vulnerable and
significant areas has been highlighted as an effective measure to
increase resilience to human impacts on biodiversity, including
the effects of climate change.

The procedural arrangements provided for in the Agreement
concerning the establishment of marine protected areas and other
area-based management tools are not considered to require any
legislative amendments or other measures for Sweden’s ratification
of the Agreement. However, the Parties must ensure that activities
under their jurisdiction or control in marine areas beyond national
jurisdiction are conducted in accordance with the decisions adopted
by the Conference of the Parties.

Under the proposal, the Swedish Agency for Marine and Water
Management will be authorised to issue regulations for the protec-
tion of marine areas beyond national jurisdiction. The regulations
are to be based on decisions on measures of the Conference of the
Parties and, for a regulation to be issued, it must be necessary to
protect an area designated by the Conference of the Parties.

The regulations may relate to restrictions on activities in a par-
ticular area. For example, this may involve a ban on fishing or the
right to travel in or visit the area, as well as public order in general.
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It is also proposed that the Swedish Agency for Marine and
Water Management be tasked with exercising supervision so as to
ensure that activities under Swedish jurisdiction or control comply
with the regulations.

Marine genetic resources
The benefits must be shared fairly

One of the objectives of the Agreement is to achieve fair and equi-
table benefit sharing arising from activities with respect to marine
genetic resources from marine areas beyond national jurisdiction.
Marine genetic resources mean any material of marine plant, animal,
microbial or other origin containing functional units of heredity
of actual or potential value. There are expectations that it will be
possible to use properties found in marine organisms in the devel-
opment of pharmaceuticals and other biotechnological innovations.

The benefit-sharing provisions of the Agreement apply to both
physical genetic resources and digital sequence information on
such resources. The Agreement does not define the concept of
digital sequence information. This is because it has proved difficult
to reach international agreement on what information should be
covered by benefit sharing. However, ensuring that the legislation
is clear and predictable requires that it is evident which information
that is subject to obligations. Under the Inquiry’s proposal, the
Swedish provisions on digital sequence information will apply to
digital information on DNA and RNA sequences.

Under the Inquiry’s proposal, the provisions on marine genetic
resources will not be applied retroactively. Nor will the provisions
apply to fishing or to marine genetic resources caught in connec-
tion with fishing-related activities as long as they are not used for
their genetic resources.
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Duty to report when collecting and using
marine genetic resources

In line with the requirements of the Agreement, it is proposed that
a duty to report be introduced for the management of genetic re-
sources from marine areas beyond national jurisdiction and digital
sequence information on such resources.

Anyone intending to collect marine genetic resources from
areas beyond national jurisdiction must submit information about
the activity to the Clearing-House Mechanism. The report must
include information such as the purpose of the research, the geo-
graphical areas in which the collection will be carried out and when
and how this will take place. Once the collection has been com-
pleted, further information must be submitted, including data on
where the collected resources and digital sequence information
about the resources will be stored.

Those who carry out research and development regarding the
genetic composition of marine genetic resources collected from
areas beyond national jurisdiction must also submit data to the
information-sharing platform. This obligation not only applies
to the collector of the resources, but the provision applies to anyone
conducting research on marine genetic resources from areas beyond
national jurisdiction or digital sequence information on such re-
sources.

Samples and sequence information must be transferred
to public repositories and databases

Under the proposal, marine genetic resources from areas beyond
national jurisdiction that are the object of research and develop-
ment must be transferred to a public repository within three years
of initiating the research. The same applies to digital sequence
information that is the object of research and development. Such
information must be transferred to a publicly accessible database
within the same time frame. The three-year time frame may be
extended if the genetic resources cannot be made available within
three years due to ongoing use.
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The person responsible for a repository must ensure that samples
of marine genetic resources collected from areas beyond national
jurisdiction are labelled with information on their origin. A corre-
sponding obligation applies to the person responsible for a database.
Furthermore, the person responsible for a repository or database
must prepare a report every other year on access to marine genetic
resources collected from areas beyond national jurisdiction and
digital sequence information on such resources.

It is proposed that the Swedish Museum of Natural History
be tasked with receiving marine genetic resources managed in the
course of its activities. Genetic resources may, however, be trans-
ferred to other public repositories provided that they meet the
storage requirements.

Supervision and other official duties

The proposal means that the Swedish Agency for Marine and
Water Management will be tasked with supervising activities that
manage marine genetic resources from marine areas beyond national
jurisdiction. The aim of the supervision is to check that information
on marine genetic resources and digital sequence information on
such resources is submitted to the Clearing-House Mechanism,
and that genetic resources and digital sequence information that
are the object of research and development are transferred to public
repositories and databases.

It is also proposed that the Agency have the right to issue detailed
regulations on implementation.

Capacity-building and the transfer of marine technology

It is considered that support measures in the form of capacity-
building and the transfer of marine technology are necessary if
developing countries are to meet the Agreement’s ambitious com-
mitments. These efforts will increase knowledge about the conser-
vation and sustainable use of marine resources and create the con-
ditions for the sustainable establishment of area-based management
tools, including marine protected areas. In addition, the support
will compensate for shortcomings such as limited resources for
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monitoring the marine environment and limited experience of
environmental assessment efforts.

Support to developing countries is also needed to redress the
imbalance in the use of marine areas beyond national jurisdiction
and their resources. In order to fully achieve fair and equitable
sharing of the resources of the high seas and the Areas, including
the benefits arising from activities relating to marine genetic re-
sources, it is necessary to build and develop the capacity of devel-
oping countries to carry out activities in these marine areas.

Through the Agreement, the Parties undertake to provide
capacity-building support to developing countries. Corresponding
commitments already exist in the Convention on the Law of the
Sea. However, the Agreement constitutes a development of the
Convention and establishes the framework for monitoring and
evaluating measures for capacity building and the transfer of tech-
nology. Under the guidance of a special committee, implementa-
tion efforts will be evaluated and developed. The committee’s
duties will include assessing and reviewing the capacity needs of
developing countries.

Sweden is already working actively with capacity-building efforts.
For example, the Swedish Agency for Marine and Water Manage-
ment operates several international development programmes on
marine management in both national and international waters. The
Agency has also worked to raise awareness of the Agreement among
marine management officials in developing countries. It may be that
implementation of the Agreement will require more focus on ini-
tiatives related to marine areas beyond national jurisdiction. How-
ever, it is as yet unclear how this undertaking will develop, and the
Inquiry therefore makes no proposals in this respect.

Certain obligations are combined with sanctions

Although the Agreement does not explicitly require imposing any
sanctions, it is up to the Parties to ensure that the provisions of the
Agreement are complied with. The Inquiry considers that some of
the obligations directed at individual natural and legal persons
under Sweden’s jurisdiction and control should be combined with
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sanctions so that the regulations — and by extension also the Agree-
ment and its objectives — will have an impact.

Through the proposal, requirements on permits will be intro-
duced for activities and measures in marine areas beyond national
jurisdiction and certain activities that affect the marine environ-
ment in such areas. When someone who carries out activities that
require a permit does not hold a permit or has not submitted an
application or violates the conditions of a permit or relevant super-
visory provisions, the situation is to be assessed in the same way
as for unauthorised environmental activities under the Swedish
Environmental Code. Accordingly, the sentence for such an offence
is a fine or imprisonment for at most two years. If the offence is
considered minor, no sentence will be imposed. Nor will a sen-
tence be imposed under this provision if it is instead possible to
impose a sentence for the offence as an environmental offence
under Chapter 29, Section 1 of the Swedish Environmental Code.

Under the proposal, infringements of provisions issued concer-
ning protection of marine areas beyond national jurisdiction will be
subject to sanctions in the same way as for protected areas under
the Swedish Environmental Code. In brief, this means that anyone
who causes damage or the risk of damage in such an area is sen-
tenced to a fine or imprisonment for at most two years, while
anyone who violates a regulation without causing damage or a risk
of damage is sentenced to a fine. As in the case of infringements of
the provisions on the permit requirement, no sentence is imposed
if the offence is considered minor or if it is possible to impose a
sentence for the offence as an environmental offence under the
Swedish Environmental Code.

Under the proposal, obligations concerning marine genetic
resources will also be subject to sanctions in relation to individuals.
The Inquiry proposes that anyone who intentionally or negligently
violates the provisions on the duty to report or fails to transfer
genetic resources or digital sequence information to a public repos-
itory or database is to be sentenced to a fine.

A business operator who commits an offence in the course of
their business activity may also be ordered to pay a corporate fine
pursuant to Chapter 36, Section 23 of the Swedish Criminal Code.
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1 Forfattningsforslag

1.1 Forslag till lag om skydd for biologisk mangfald
i havsomraden utanfoér nationell jurisdiktion

Hirmed foreskrivs féljande.

1 kap. Mal, tillampningsomrade och definitioner
Mil

1§ Bestimmelserna i denna lag syftar till att sikerstilla bevarande
och hillbar anvindning av biologisk mingfald i havsomriden utanfér
Sveriges och andra staters jurisdiktion.

Tillimpningsomrade

2§ Denna lag giller for verksamheter som bedrivs och dtgirder som
vidtas

1. av svenska medborgare och svenska juridiska personer,

2.av personer som inte ir svenska medborgare men som har
hemvist i Sverige, samt

3. med eller frin svenska fartyg och svenska luftfartyg.

Bestimmelserna 1 4 kap. 6-13 §§ giller dven for verksamheter eller
dtgirder som avser anvindning och férvaring av marina genetiska
resurser samt lagring av digital sekvensinformation som i Sverige
bedrivs eller vidtas av andra fysiska och juridiska personer.

3§ Denna lag giller inte fér militir verksamhet.
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Definitioner

4§ Idennalagavses med

anvindning av marina genetiska resurser: forskning om och ut-
veckling av den genetiska eller biokemiska sammansittningen hos
marina genetiska resurser,

avtalet: avtalet inom ramen f6r Forenta nationernas havsritts-
konvention om bevarande och hillbar anvindning av marin biologisk
méngfald i omriden utanfér nationell jurisdiktion,

digital sekvensinformation: digital information om DNA- och
RNA-sekvenser,

havsomriden inom en annan stats jurisdiktion: havsomriden
inom en annan stats territorialvatten eller maritima zoner, som de
definieras 1 Férenta nationernas havsrittskonvention 1982,

havsomrdden utanfér nationell jurisdiktion: det fria havet och
Omridet, som de definieras 1 Férenta nationernas havsrittskonven-
tion 1982,

kommittén fér tillging och nyttoférdelning: den kommitté som
inrittas 1 artikel 15 1 avtalet,

kumulativa effekter: de kombinerade och stegvis 6kande effekter
som foljer av olika verksamheter och dtgirder, inbegripet tidigare
kinda, nuvarande och rimligen férutsebara verksamheter och &tgir-
der, eller av upprepandet av liknande verksamheter och dtgirder éver
tid, samt konsekvenserna av klimatférindringar, havsférsurning och
relaterade effekter,

marina genetiska resurser: varje material av marina vixter, djur
eller mikroorganismer eller av annat marint ursprung och som inne-
hiller funktionella enheter av arvsmassa med faktiskt eller potentiellt
virde,

miljoeffekter: direkta och indirekta effekter pd miljon, inklusive
medfoljande ekonomiska, sociala, kulturella och hilsorelaterade
effekter, som kan vara kumulativa,

partskonferensen: det beslutande organ som inrittas i artikel 47 1
avtalet,

plattformen f6ér informationsdelning: den mekanism f6r informa-
tionsdelning som inrittas i artikel 51 i avtalet, och

vetenskapliga och tekniska organet: det organ med expertleda-
moter som inrittas 1 artikel 49 i avtalet.
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2 kap. Miljéskyddsbestammelser
Krav pa tillstind och miljobedomning

1§ Tillstind krivs f6r att bedriva verksamhet eller vidta dtgird 1
havsomrdden utanfér nationell jurisdiktion om det finns skilig an-
ledning att anta att verksamheten eller dtgirden kan orsaka avsevirda
féroreningar eller mirkbara och skadliga férindringar i den marina
miljén.

Tillstdnd krivs dven for att bedriva verksamhet eller vidta dtgird
1 havsomriden inom en annan stats jurisdiktion om det finns skilig
anledning att anta att verksamheten eller dtgirden kan orsaka avse-
virda foéroreningar eller mirkbara och skadliga férindringar 1 den
marina miljén 1 havsomrdden utanfér nationell jurisdiktion.

I friga om verksamhet eller dtgird som kriver tillstdnd tillimpas
utover detta kapitel dven bestimmelser i annan lag.

2§ Den som bedriver verksamhet eller vidtar &tgird som kriver
tillstdnd ska iaktta bestimmelserna i 2 kap. miljébalken.

3§ Tillstdnd provas av regeringen eller den myndighet som reger-
ingen bestimmer.

4§ Vid prévning av frigor om tillstdnd enligt detta kapitel tillimpas
2 kap. miljobalken.

Tillstdnd kan nekas med hinsyn till Sveriges folkrittsliga dtaganden
eller relationer till annan stat.

5§ Tillstdnd for verksamhet eller dtgird i havsomridden inom en
annan stats jurisdiktion fir f6r sin giltighet villkoras av att tillstdnd
eller godkinnande p annat sitt erhllits frin den staten.

6§ Arenden om tillstind handliggs av den myndighet som reger-
ingen bestimmer. Den myndighet som handligger irenden enligt
detta kapitel ska dven ansvara f6r samrdd och offentliggérande av
information om verksamheter och dtgirder som prévas enligt detta
kapitel.
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7§ For verksamheter och dtgirder i havsomrdden utanfér nationell
jurisdiktion och 1 havsomriden inom en annan stats jurisdiktion ska

1. frigan om det finns skilig anledning att anta att verksamheten
eller dtgirden kan orsaka avsevirda fororeningar eller mirkbara och
skadliga férindringar 1 den marina miljon och dirfoér kriver tillstind
avgoras 1 en forhandskontroll enligt 12-17 §§, samt

2. en miljobedémning géras, information limnas och samrad ske
enligt 19-29 §§ om tillstdnd krivs for verksamheten eller dtgirden,
eller

3. samrdd genomfdras enligt 16 § om de bedémningarna goérs vid
forhandskontrollen att en verksamhet eller dtgird inte omfattas av
krav pd tillstdnd men att verksamheten eller tgirden kan ha mer in
en mindre eller 6vergiende effekt pd den marina miljon eller att
effekterna av den ir okinda eller oklara.

Undantag for verksamheter och dtgirder
vars miljoeffekter redan bedomts

8§ Kraven pd férhandskontroll och tillstind 1 detta kapitel giller
inte for verksamheter, dtgirder eller kategorier av verksamheter eller
dtgirder vars mojliga effekter pd miljon redan har bedomts i enlighet
med andra rittsliga instrument och ramverk eller av ett internationellt
organ om

1. den tidigare bedémningen ir likvirdig med den som krivs
enligt avtalet och resultatet av bedémningen beaktats, eller

2. de foreskrifter eller standarder som hirrér frin bedémningen
var utformade for att forebygga, lindra eller hantera mojliga effekter
pd den marina miljon sd att de inte innebir avsevirda féroreningar
eller mirkbara och skadliga férindringar och dessa foreskrifter och
standarder f6ljs.

Bestimmelserna om kontroll och rapportering 1 33 § ska dock
gilla f6r verksamheter och dtgirder vars miljoeffekter har bedomts i
enlighet med kraven i punkten 1, om verksamheten eller dtgirden
inte redan ir foremal for 6vervakning och granskning enligt andra
rittsliga instrument, ramverk eller av ett internationellt organ.

9§ Kraven pd férhandskontroll och tillstind 1 detta kapitel giller

inte for verksamheter eller dtgirder som har genomgitt en mot-
svarande bedémning i en annan stat i enlighet med kraven i avtalet.
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10§ Den som vill att undantag enligt 8 eller 9 § tillimpas ska anmila
verksamheten eller dtgirden till den myndighet som handligger
irenden enligt detta kapitel for bedémning av om undantaget ir
ullimpligt.

Anmilan ska innehilla det underlag och annan information som
behévs for provningen av undantagets tillimplighet. I férekommande
fall ska dven uppgifter limnas om 6vervakning och granskning av
verksamheten eller dtgirden.

11§ Den myndighet som handligger drenden enligt detta kapitel
ska i ett sirskilt beslut avgéra om undantaget i 8 eller 9 § ir tillimpligt
for verksamheten eller dtgirden.

I tillimpliga fall ska frigan om kontroll och rapporteringskrav f6r
en undantagen verksamhet eller tgird avgéras 1 samma beslut.

Om undantaget 1 8 § tillimpas for en verksamhet eller &tgiird ska
den tidigare miljokonsekvensbeskrivningen offentliggéras genom
plattformen f6r informationsdelning.

Forhandskontrollen

12§ Den som avser att bedriva en verksamhet eller vidta en dtgird
ska gora en anmilan hos den myndighet som handligger drenden
enligt detta kapitel om verksamheten eller 8tgirden planeras

1. 1 ett havsomride utanfér nationell jurisdiktion och kan ha mer
in en mindre eller dvergiende effekt pd den marina miljén eller vars
effekter ir okinda eller oklara, eller

2.1 ett havsomrdde inom en annan stats jurisdiktion och kan ha
mer in en mindre eller 6vergiende effekt pd den marina miljon 1
havsomriden utanfor nationell jurisdiktion eller vars effekter pd den
marina miljén i sddana omriden ir okinda eller oklara.

13§ Anmilan enligt 12 § ska innehilla

1. en beskrivning av den planerade verksamheten eller dtgirden,
inklusive dess syfte, varaktighet och intensitet liksom teknik som ska
anvindas samt pd vilket sitt verksamheten ska bedrivas eller dtgirden
vidtas,
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2. en beskrivning av platsen och platsens egenskaper och ekosystem,
inklusive omriden av sirskild ekologisk eller biologisk betydelse eller
sarbarhet,

3. en inledande analys av mojliga miljoeffekter av den planerade
verksamheten eller dtgirden och eventuella alternativ, och

4. andra relevanta ekologiska eller biologiska kriterier.

14§ Den myndighet som handligger drenden enligt detta kapitel
ska 1 ett sirskilt beslut avgéra om det finns skilig anledning att anta
att verksamheten eller dtgirden kan orsaka avsevirda féroreningar
eller mirkbara och skadliga férindringar 1 den marina miljén.

Om en verksamhet eller dtgird bedéms inte kriva tillstdnd ska
den som provar frigan i samma beslut avgéra om verksamheten eller
dtgirden kan ha mer dn en mindre eller 6vergdende effekt pd den
marina miljon eller om effekterna av verksamheten eller dtgirden ir
okinda eller oklara och dirfor kriver ett samrad enligt 16 §.

Vid bedémningen enligt férsta och andra stycket ska de faktorer
som ska ingd 1 anmilan enligt 13 § beaktas.

15§ Ett beslut som innebir att samrdd enligt 16 § ska genomforas
ska innehdlla uppgift om att beslutet 1 friga om tillstdndsplikten kan
dndras enligt 17 §.

16 § Beslut om att en verksamhet eller dtgird, som kan ha mer dn
en mindre eller dvergiende effekt pd den marina miljon eller vars
effekter ir okinda eller oklara, inte kriver tillstdnd ska offentliggdras
genom plattformen f6r informationsdelning f6r samrdd med andra
parter till avtalet och det vetenskapliga och tekniska organet.

Upplysning ska limnas om att synpunkter frin andra parter kan
limnas inom 40 dagar frin offentliggérandet.

17§ Den som har meddelat beslut enligt 14 § fir indra ett beslut
om att en verksamhet eller dtgiird inte kriver tillstdnd om den pd grund
av synpunkter eller rekommendationer som limnats sedan beslutet
offentliggjorts enligt 16 § anser att beslutet ir felaktigt.
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Ansékan om tillstind

18§ En ansdkan om tillstdnd ska ges in till den myndighet som
handligger drenden enligt detta kapitel.

Nir ansokan om tillstdnd inkommit ska den planerade verksam-
heten eller &tgirden offentliggéras genom plattformen fér informa-
tionsdelning och publiceras pd myndighetens webbplats.

Miljobedémningen
Att gora en miljobedomning

19§ Miljobedémningen ska innebira att

1. den som avser att bedriva verksamheten eller vidta dtgirden tar
fram

a) ett forslag till avgrinsning av en miljokonsekvensbeskrivning,

b) ett utkast till en miljokonsekvensbeskrivning, och

¢) en slutgiltig miljokonsekvensbeskrivning,

2. den myndighet som handligger drenden enligt detta kapitel ger
ullfille till synpunkter pa och offentliggér a—c, och

3. den som provar tillstdndsfrigan slutfor miljobedémningen.

20§ Den myndighet som handligger irenden enligt detta kapitel
ska, 1 dialog med den som avser att bedriva verksamheten eller vidta
tgirden, verka for att innehillet i miljokonsekvensbeskrivningen far
den omfattning och detaljeringsgrad som behévs for tillstindsprov-
ningen.

Avgrinsningen av miljokonsekvensbeskrivningen

21§ Den som avser att bedriva verksamheten eller vidta &tgirden
ska ge in ett forslag till avgrinsning av miljékonsekvensbeskrivningen
till den myndighet som handligger drenden enligt detta kapitel.

Miljokonsekvensbeskrivningen ska avgrinsas med anvindning av
bista tillgingliga vetenskapliga information. Forslaget till avgrins-
ning ska redogora f6r de viktigaste miljoeffekterna och mojliga alter-
nativ till den planerade verksamheten eller dtgirden. Det ska dven
redogora fér de mest pdverkade staterna.
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I forekommande fall ska avgrinsningen av miljokonsekvensbe-
skrivningen inneh&lla uppgifter om tillginglig och f6r verksamheten
eller dtgirden relevant traditionell kunskap hos urfolk och lokala
samhillen samt om strategiska miljdbedémningar som har genom-
forts.

22§ Om avgrinsningen av miljokonsekvensbeskrivningen uppfyller
kraven 1 21 § ska den offentliggoras genom plattformen fér informa-
tionsdelning med upplysning om att synpunkter kan limnas inom
viss tid. Tidsfristen ska vara skilig och minst 40 dagar.

Den myndighet som handligger drenden enligt detta kapitel ska
dven ge allminheten tillfille att limna synpunkter p4 avgrinsningen
av miljokonsekvensbeskrivningen genom att publicera den pd sin
webbplats med information om hur och inom vilken tid synpunkter
kan limnas.

Om synpunkter limnas under samridet ska den myndighet som
handligger drenden enligt detta kapitel férmedla dem till den som
avser att bedriva verksamheten eller vidta dtgirden for hantering 1
det vidare arbetet med miljokonsekvensbeskrivningen.

Miljokonsekvensbeskrivningen

23§ Miljokonsekvensbeskrivningen ska innehélla féljande.

1. Uppgifter om verksamhetens eller dtgirdens lokalisering, ut-
formning, omfattning och andra egenskaper som kan ha betydelse
for miljobedémningen.

2. Uppgifter om ridande miljéforhdllanden inklusive en bedém-
ning av utgdngsliget f6r den marina miljé som sannolikt kommer att
piverkas och av hur férhdllandena férvintas utveckla sig om verk-
samheten eller dtgirden inte pdborjas eller vidtas.

3. En beskrivning och bedémning av méjliga miljoeffekter som
verksamheten eller dtgirden kan medfora i sig eller till foljd av yttre
hindelser.

4. Uppgifter om mojliga dtgirder for att forebygga, hindra, mot-
verka eller avhjilpa negativa miljoeffekter samt forslag till skydds-
tgirder eller andra forsiktighetsmétt och villkor fér verksamheten
eller dtgirden.

5. En beskrivning av osikerheter och kunskapsluckor.
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6. En beskrivning och bedémning av rimliga alternativ tll och
16sningar for verksamheten eller dtgirden.

7. En beskrivning av uppféljningsinsatser och forslag till 6vervak-
ning och kontroll.

8. En redogorelse f6r de samrdd som skett och vad som framkom-
mit inklusive en beskrivning av avgrinsningen av miljékonsekvens-
beskrivningen.

9. Andra uppgifter tll {6ljd av standarder och riktlinjer som det
vetenskapliga och tekniska organet tagit fram.

10. En icke-teknisk sammanfattning av 1-9.

Miljsetfekterna ska beddmas med anvindning av bista tillgingliga
vetenskapliga information och 1 férekommande fall relevant traditionell
kunskap hos urfolk och lokala samhillen.

24§ Den som avser att bedriva verksamheten eller vidta dtgirden
ska ge in ett utkast till en miljokonsekvensbeskrivning till den myn-
dighet som handligger irenden enligt detta kapitel.

25§ Om utkastet till miljskonsekvensbeskrivningen uppfyller
kraven i 23 § ska det offentliggdras genom plattformen f6r informa-
tionsdelning med upplysning om att synpunkter kan limnas inom
viss tid. Tidsfristen ska vara skilig och minst 40 dagar.

Den myndighet som handligger drenden enligt detta kapitel ska
dven ge allminheten tillfille att limna synpunkter pd utkastet till
miljokonsekvensbeskrivningen genom att publicera det p& sin webb-
plats med information om hur och inom vilken tid synpunkter kan
limnas.

Om synpunkter limnas under samridet ska den myndighet som
handligger drenden enligt detta kapitel férmedla dem till den som
avser att bedriva verksamheten eller vidta dtgirden for hantering i
det vidare arbetet med miljokonsekvensbeskrivningen.

26 § Den slutgiltiga miljokonsekvensbeskrivningen ska ges in till

den som ska prova tillstdndsfrdgan av den som avser att bedriva verk-
samheten eller vidta &tgirden.
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Miljobedomningen hos den som provar tillstandsfriagan
och information om avgorandet

27§ Den som provar tillstdndsfrigan ska, om miljskonsekvens-
beskrivningen kan liggas till grund fér den fortsatta miljobedom-
ningen, se till att miljokonsekvensbeskrivningen offentliggérs genom
plattformen for informationsdelning av den myndighet som hand-
ligger drenden enligt detta kapitel.

Den myndighet som handligger drenden enligt detta kapitel ska
dven publicera miljokonsekvensbeskrivningen p4 sin webbplats med
information om vem som prévar tillstdndsfrigan och hur ny infor-
mation 1 irendet kommer att hillas tillginglig.

28§ Den som provar tillstdndsfrigan ska, nir tillstdndsfrigan
avgors, slutféra miljobedémningen genom att med hinsyn till inne-
hillet i miljokonsekvensbeskrivningen och det som kommit fram
under handliggningen av irendet identifiera, beskriva och gora en
slutlig och samlad bedémning av miljoeffekterna och évriga forut-
sittningar for att ge tillstind.

Traditionell kunskap hos urfolk och lokala samhillen ska i fére-
kommande fall anvindas vid bedémningen av miljseffekter. Hinsyn
ska dven tas till relevanta strategiska miljobedémningar som har
genomforts.

Vid prévningen av tillstdnd ska full hinsyn tas till miljobedém-
ningen.

29 § Nir tllstdndsfrigan har avgjorts ska den myndighet som prévar
tillstdndsfrigan se till att beslutshandlingarna avseende tillstind och
eventuella villkor offentliggérs genom plattformen fér informations-
delning av den myndighet som handligger drenden enligt detta kapitel.

Den myndighet som handligger drenden enligt detta kapitel ska
dven publicera beslutshandlingarna p4 sin webbplats.
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Villkor for tillstind

30§ Ett tllstdnd ska férenas med de villkor som behodvs med
hinsyn tll skyddet f6r miljon.

Ett tillstdnd fir férenas med ytterligare eller indrade villkor av
tillstdindsmyndigheten, om det genom verksamheten har uppkommit
en oligenhet av nigon betydelse som inte férutsigs nir tillstdndet
meddelades.

Villkor som meddelas med stdd av andra stycket fir inte vara s
ingripande att verksamheten eller &tgirden inte lingre kan bedrivas
eller vidtas eller att den avsevirt férsviras.

31§ Ectt ullstdnd fir 3terkallas av tillstdindsmyndigheten om till-
stindshavaren inte fullgér sina skyldigheter enligt denna lag, fore-
skrifter som meddelats med stdd av lagen eller villkor i tillstdndet
eller om det annars finns synnerliga skil.

Om ett tillstdnd &terkallas utan att tillstdndshavaren har dsidosatt
sina skyldigheter, har denne ritt till ersittning av staten f6r forlust till
foljd av &tgird som denne har vidtagit med anledning av tillstindet.

32§ Om ett tillstdnd upphor att gilla ir den som har innehaft
tillstindet skyldig att vidta skiliga dterstillningstgirder.

Om skyldigheten att vidta sidana &tgirder inte har bestimts
genom villkor i tillstdndet ska frigan prévas av tillstdndsmyndigheten
1 samband med att tillstindet upphér.

Kontroll och rapportering

33§ Den som har fitt ett tillstdnd enligt detta kapitel ska

—fortldpande kontrollera verksamheten eller dtgirden for att
motverka och férebygga avsevirda negativa miljoeffekter som den
kan befaras medfora,

— genom egna undersokningar eller pd annat sitt hélla sig under-
rittad om och bedéma verksamhetens eller dtgirdens miljetfekter,
och

— varje 4r limna en rapport till den myndighet som utévar tillsyn
enligt denna lag om verksamhetens eller dtgirdens miljoeffekter.
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34§ Den som med tillstdnd enligt detta kapitel bedriver verksam-
het eller vidtar dtgird ska omgdende underritta den myndighet som
utovar tillsyn enligt denna lag om omstindigheter som innebir en
risk for avsevirda negativa effekter pd miljon som inte forutsdgs i
miljobedémningen eller som har samband med en driftstorning eller

liknande hindelse.

Verksamheter och atgirder som prévas enligt 6 kap. miljobalken

35§ I de fall som avses i 6 kap. 33 a § miljobalken ska den myn-
dighet som handligger drenden enligt detta kapitel

— genom plattformen f6r informationsdelning informera om verk-
samheten eller dtgirden, dess mojliga miljdeffekter 1 havsomrdden
utanfor nationell jurisdiktion och vilken typ av beslut som kan komma
att fattas,

—vidareférmedla eventuella synpunkter frin det vetenskapliga
och tekniska organet till verksamhetsutévaren for hantering 1 det
vidare arbetet med miljokonsekvensbeskrivningen,

— genom plattformen fér informationsdelning offentliggéra den
for mélet eller drendet aktuella miljokonsekvensbeskrivningen, och

—1 foérekommande fall genom plattformen f6r informations-
delning offentliggdra den &rliga miljérapport som upprittas till f61;d
av 26 kap. miljobalken.

Strategiska miljébedomningar

36 § Den myndighet som handligger irenden enligt detta kapitel
ska ansvara fér och fir genomféra strategiska miljobedémningar
enligt artikel 39 i avtalet.

Ritt att meddela foreskrifter

37§ Regeringen fir meddela nirmare foreskrifter om tillimp-
ningen av detta kapitel.

Regeringen fir meddela féreskrifter om att vissa slag av verksam-
heter och dtgirder ska eller inte ska antas orsaka avsevirda forore-
ningar eller mirkbara och skadliga férindringar i den marina miljon.
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38§ Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer
fir meddela foreskrifter om

—den nirmare tillimpningen av undantagen enligt 8 och 9 §§
liksom kraven p8 innehéllet i anmailan enligt 10 §,

— den nirmare tillimpningen av anmilningsplikten och kraven pd
innehdllet 1 anmilan enligt 12 och 13 §§ samt om bedémningen av
fridgan om tillstdndsplikt enligt 14 §,

— kraven pd en tillstdndsansdkan enligt 18 §,

— kraven p& en miljokonsekvensbeskrivning enligt 23 §,

— samrid och offentliggérande av information enligt 6, 18, 22, 25,
27,29 och 35 §§ samt 5 kap. 5 §,

— kontroll och rapportering enligt 33 §,

— strategiska miljobedémningar enligt 36 §, och

—avgift f6r myndigheters kostnader fér prévning av verksam-
heter och &tgirder enligt detta kapitel samt {or tillsyn 6ver sddana
verksamheter och &tgirder enligt denna lag. Foreskrifterna fir dven
avse avgift for nédvindiga dversittningar och andra kostnader f6r-
enade med samrdd enligt denna lag.

3 kap. Marina skyddade omraden

1§ Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer fir
meddela foreskrifter f6r marina skyddade omriden och andra om-
riden i havsomriden utanfoér nationell jurisdiktion for vilka parts-
konferensen har beslutat om tgirder enligt del III i avtalet.

Foreskrifter som behévs for att uppnd syftet med omrides-
skyddet fir meddelas enligt f6rsta stycket och fir avse inskrink-
ningar {or verksamheter och 4tgirder 1 omrddet sisom férbud mot
fiske och annan utvinning av naturresurser, férorening, uppférande
eller anvindning av anliggningar och andra konstruktioner. Fore-
skrifter enligt forsta stycket fir dven avse inskrinkningar i ritten att
firdas och vistas inom omridet samt om ordningen 1 évrigt.
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4 kap. Marina genetiska resurser
Verksamheter som regleras

1§ Detta kapitel innehdller bestimmelser om verksamheter av-
seende marina genetiska resurser frin havsomrdden utanfér nationell
jurisdiktion och digital sekvensinformation om sddana resurser.

2§ Bestimmelserna i detta kapitel ska inte tillimpas pd fiske och
fiskerelaterade verksamheter. Bestimmelserna ska inte heller tillimpas
pi marina resurser som fingats in i samband med fiske och som inte
anvinds for sina genetiska resurser.

Rapportering rorande insamling av marina genetiska resurser

3§ Den som avser att samla in marina genetiska resurser i havs-
omriden utanfoér nationell jurisdiktion ska limna information om
insamlingen till plattformen fér informationsdelning. Informa-
tionen ska innehilla uppgift om

— syftet med insamlingen och forskningen,

— de geografiska omriden i vilka insamlingen ska utforas,

— de metoder och férfaranden som ska anvindas vid insamlingen,

— planerade tidpunkter f6r ankomst till och avging frén platsen
for insamlingen, eller tidpunkter f6r utplacering och avligsnande av
utrustning,

— medverkande institutioner och ansvariga personer, samt

— hur relevant data kommer att hanteras (datahanteringsplan).

Information ska dven limnas om eventuella bidrag till foreslagna
storre program och 1 vilken utstrickning som det finns méjlighet for
andra stater eller forskare frin andra stater att delta i projektet.

Information enligt férsta och andra stycket ska limnas senast sex
ménader innan insamlingen pibdrjas. Om det inte dr méjligt ska in-
formationen i stillet limnas s snart som mojligt.

4§ Om det sker en visentlig forindring av uppgifterna i den infor-

mation som har limnats enligt 3 § ska de inlimnade uppgifterna rittas
s& snart det ir mojligt.
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5§ Den som har samlat in marina genetiska resurser 1 havsomriden
utanfor nationell jurisdiktion ska limna information om insamlingen
till plattformen f6r informationsdelning. Informationen ska innehilla
uppgift om

— den plats dir de genetiska resurser som samlats in férvaras eller
kommer att forvaras,

— det dataregister eller den databas dir eventuell digital sekvens-
information om de genetiska resurserna lagras eller kommer att lagras,

— det geografiska omride frin vilket de genetiska resurserna har
samlats in,

— slutsatser av de verksamheter som har bedrivits, 1 den min sidana
kan dras, och

— eventuella uppdateringar av den datahanteringsplan som avses
138

Informationen enligt forsta stycket ska limnas s3 snart som mojligt,
dock senast inom ett &r efter det att de marina genetiska resurserna
samlades in.

Rapportering rérande anvindning av marina genetiska resurser

6§ Den som anvinder marina genetiska resurser som har samlats
in frdn havsomriden utanfér nationell jurisdiktion ska limna infor-
mation roérande anvindningen till plattformen fér informations-
delning. Detsamma giller den som anvinder digital sekvensinforma-
tion om sddana resurser. Informationen ska innehilla uppgift om

— publikationer, beviljade patent, produkter eller andra resultat av
anvindningen,

— den information som har limnats enligt 5 §,

— var det ursprungliga prov av den marina genetiska resursen som
ir foremal for anvindningen férvaras,

—de villkor som giller for dtkomst till de marina genetiska
resurser och den digitala sekvensinformation som anvinds samt en
datahanteringsplan f6r dessa resurser, och

— forsiljning av relevanta produkter.

Informationen enligt forsta stycket ska limnas s snart den finns
tillginglig.
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Godkinnande infor anvindning av traditionell kunskap

7§ Traditionell kunskap som har anknytning till marina genetiska
resurser 1 havsomrdden utanfér nationell jurisdiktion och som inne-
has av urfolk och lokala samhillen fir endast anvindas efter det att
godkinnande fér anvindningen har inhimtats frin berérda urfolk
och samhillen.

Forvaring av marina genetiska resurser och lagring
av digital sekvensinformation

8§ Den som anvinder marina genetiska resurser som har samlats
in frdn havsomrdden utanfér nationell jurisdiktion ska senast tre ar
efter det att anvindningen piborjades dverlimna sddana resurser till
en offentlig samling som uppfyller kraven 1 10 och 12 §§.

Den myndighet som utévar tillsyn enligt denna lag kan pa begiran
av en anvindare forlinga fristen med hinvisning till pdgdende an-
vindning.

9§ Den som anvinder digital sekvensinformation om marina
genetiska resurser som har samlats in frdn havsomriden utanfér
nationell jurisdiktion ska senast tre &r efter det att anvindningen
piboérjades overlimna informationen till en offentligt tillginglig
databas som uppfyller kraven i 11 och 13 §§.

10§ Den som ansvarar fér en sddan samling som avses i 8 § ska se
till att prover av marina genetiska resurser som har samlats in frin
havsomrdden utanfér nationell jurisdiktion mirks med uppgifter om
dess ursprung.

11§ Den som ansvarar for en sddan databas som avses 19 § ska se
till att digital sekvensinformation om marina genetiska resurser som
har samlats in frin havsomrdden utanfér nationell jurisdiktion mirks
med uppgifter om dess ursprung.

12§ Den som ansvarar f6ér en sddan samling som avses 1 8 § ska

vartannat dr sammanstilla en rapport om tillgdngen till de marina
genetiska resurser som har samlats in frin havsomriden utanfor
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nationell jurisdiktion och som finns i samlingen. Rapporten ska goras
tillginglig f6r kommittén for tillgdng och nyttoférdelning.

13§ Den som ansvarar for en sddan databas som avses 1 9 § ska
vartannat r sammanstilla en rapport om tillgdngen till den digitala
sekvensinformation om marina genetiska resurser som har samlats
in frdn havsomriden utanfér nationell jurisdiktion och som finns i
databasen. Rapporten ska goras tillginglig f6r kommittén for wll-
gdng och nyttoférdelning.

Ritt att meddela foreskrifter

14§ Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer
fir meddela nirmare foreskrifter om

—inlimning av information enligt 3-6 §§,

— f6érvaring av prover av marina genetiska resurser, lagring av
digital sekvensinformation och rapporter enligt 8-13 §§, samt

— inhimtande av godkinnande inf6ér anvindningen av traditionell
kunskap enligt 7 §. Foreskrifterna fir avse undantag frin skyldigheten
att inhimta godkinnande.

5 kap. Tillsyn

1§ Den myndighet som regeringen bestimmer ska utéva tillsyn
over efterlevnaden av denna lag samt av foreskrifter och villkor som
har meddelats med st6d av lagen. Med tillsyn avses dven att genom
information underlitta fér enskild att fullgora sina skyldigheter.
Tillsynsmyndigheten fir besluta de foreligganden och férbud
som behdovs for tillsynen.
Ett sddant foreliggande eller forbud fir férenas med vite.

2§ Om en verksamhet eller tgird som omfattas av denna lag
bedrivs eller vidtas pd sddant sitt att den medfoér uppenbar fara for
att allvarlig skada pd miljon uppkommer eller f6r ndgot annat allmint
eller enskilt intresse, fir tillsynsmyndigheten férbjuda den.

Nir tillsynsmyndigheten fattar beslut enligt férsta stycket fir
den bestimma att beslutet ska gilla omedelbart.

55



Forfattningsforslag SOU 2025:36

3§ Den som bedriver verksamhet eller vidtar en &tgird som om-
fattas av denna lag ska limna de uppgifter och handlingar som begirs
for tillsynen.

Tillsynsmyndigheten eller den myndighet som regeringen be-
stimmer har ritt att 3 tillerdde till anliggningar, fartyg och andra
transportmedel och dir utféra undersokningar och andra dtgirder
som behovs for tillsynen.

4§ Tillsynsmyndigheten ska skyndsamt anmila overtridelser av
bestimmelser i denna lag eller i féreskrifter som har meddelats med
stod av lagen till Polismyndigheten eller Aklagarmyndigheten, om
det finns anledning att anta att ett brott har begdtts.

5§ Tillsynsmyndigheten ska se till att rapporter enligt 2 kap. 33 §
offentliggdrs genom plattformen f6r informationsdelning.

Tillsynsmyndigheten ska dven se till att information om 3tgirder
som har beslutats enligt 2 § avseende en verksamhet eller dtgird som
har tillstdnd enligt 2 kap. samt beslut som innebir att villkor dndras
eller tillstdnd &terkallas enligt 2 kap. 30 eller 31 § offentliggérs genom
plattformen f6r informationsdelning.

6 kap. Havsrdttskonventionen och folkratten i dvrigt

1§ Vidtllimpningen av denna lag, iven nir féreskrifter och beslut
meddelas, ska sddana begrinsningar beaktas som foljer av Forenta
nationernas havsrittskonvention 1982 (SO 2000:1) samt av folk-
ritten 1 6vrigt. Detsamma giller 1 friga om tillsynen 6ver att bestim-
melserna och besluten f6ljs.

7 kap. Straff m.m.

1§ Den som med uppsit eller av oaktsamhet pabérjar eller bedriver
en verksamhet eller vidtar en 4tgird utan tillstind eller utan att ha
gjort en anmilan, bryter mot ett villkor 1 ett beviljat tillstdnd, bryter
mot tillsynsmyndighetens forliggande eller férbud, eller limnar en
oriktig uppgift vid fullgérandet av uppgiftsskyldigheten déms till
boter eller fingelse 1 hogst tva dr.
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Ansvar ska inte ddmas ut enligt denna paragraf om ansvar for
girningen kan démas ut enligt 29 kap. 1 § miljobalken.

2§ Den som med uppsit eller av oaktsamhet 1 ett marint omrade
som avses 3 kap. 1 § orsakar en skada eller en risk f6r skada p3 eller
annan oligenhet f6r de miljévirden som avses att skyddas doms till
boter eller fingelse 1 hogst tva &r.

Den som med uppsét eller av oaktsamhet bryter mot en foreskrift
som har meddelats f6r skyddet av ett marint omrdde utanfér natio-
nell jurisdiktion utan att det medfor skada eller risk for skada eller
annan olidgenhet doms till béter.

Ansvar ska inte démas ut enligt denna paragraf om ansvar for
girningen kan démas ut enligt 29 kap. 1 § miljébalken.

3§ Till boter ddms den som med uppsét eller av oaktsamhet

1. bryter mot rapporteringskravet enligt 4 kap. 3, 4, 5 eller 6 §,

2. inte inhimtar godkinnande enligt 4 kap. 7 §, eller

3. inte dverlimnar marina genetiska resurser eller digital sekvens-
information till en offentlig samling respektive offentligt tillginglig
databas enligt 4 kap. 8 eller 9 §.

4§ Om en girning som avses 1 2 eller 3 § 4r ringa, ska den inte
medfdra ansvar.

5§ Den som inte foljer ett vitesforeliggande eller ett vitesférbud
enligt 5 kap. 1 § fir inte démas till ansvar enligt denna lag f6r den
girning som omfattas av foreliggandet eller férbudet.

6§ Forverkande enligt 36 kap. brottsbalken far inte ske pd grund
av brott mot 3 §.

8 kap. Overklagande

1§ Beslut som i det enskilda fallet har meddelats av ndgon annan
in regeringen eller allmin domstol enligt denna lag fir dverklagas till
mark- och miljédomstol.
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2§ Forvaltningsmyndighets beslut om huruvida det finns skilig
anledning att anta att verksamheten eller dtgirden kan orsaka av-
sevirda fororeningar eller mirkbara och skadliga férindringar i den
marina miljén fir inte dverklagas sirskilt.

3§ Beslut i friga om tillstdnd enligt denna lag och beslut enligt
2 kap. 11 eller 14 § som innebir att en verksamhet eller &tgird inte
omfattas av krav pd tillstdnd fir 6verklagas av en sidan ideell fore-
ning eller annan juridisk person som avses i 16 kap. 13 § miljobalken.

Bestimmelserna om marina genetiska resurser ska endast tillimpas
pa genetiska resurser som har samlats in och digital sekvensinforma-
tion som har tagits fram efter ikrafttridandet.
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1.2

Forfattningsforslag

Forslag till lag om andring i miljébalken

Hirigenom foreskrivs 1 friga om miljobalken
dels att 1 kap. 2 § ska ha foljande lydelse,
dels att det ska inforas en ny paragraf, 6 kap. 33 a §, av foljande

lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

1 kap.
2§
Bestimmelserna i denna balk om hushillning med mark- och
vattenomraden, tillstdnd, anmilan och tillitlighet ska i friga om geo-
logisk lagring av koldioxid tillimpas dven pa Sveriges kontinental-

sockel utanfor territorialgrinsen.

Ytterligare bestimmelser om
balkens tillimpning utanfér ter-
ritorialgrinsen finns 1 7 kap. 32 §,
10 kap. 18a§ och 15kap. 27§
samt 1 lagen (1966:314) om kon-
tinentalsockeln  och 1 lagen
(1992:1140) om Sveriges ekono-
miska zon.

Ytterligare bestimmelser om
balkens tillimpning utanfor
territorialgrinsen finns 1 7 kap.
32§, 10 kap. 18 a § och 15 kap.
27 § samt 1 lagen (1966:314)
om kontinentalsockeln, i lagen
(1992:1140) om Sveriges eko-
nomiska zon och i lagen om
skydd for biologisk mdngfald i
havsomrdden utanfor nationell
jurisdiktion.

6 kap.

33a§

Om en verksambet eller dtgird
i ett havsomrdde i Sveriges sji-
territorium eller maritima zoner
kan orsaka avsevirda forore-
ningar eller mdrkbara och skad-
liga forindringar i den marina
miljon 1 ett havsomrdde utanfor
nationell jurisdiktion ska samrdd
dga rum enligt vad som framgdr i
2kap. 35§ lagen om skydd for
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biologisk mdngfald i havsomriden
utanfor nationell jurisdiktion.
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1.3 Forslag till forordning om skydd for
biologisk mangfald i havsomraden utanfor
nationell jurisdiktion

Hirigenom foreskrivs f6ljande.

1§ Forordningen ir meddelad med stéd av

-2 kap. 3, 6 och 36 § lagen om skydd fér biologisk mangfald 1 havs-
omrdden utanfér nationell jurisdiktion 1 friga om 2—4 §§,

—2 kap. 38 §, 3 kap. 1 § och 4 kap. 14 § samma lag i friga om 5 §, och
-5 kap. 1 § samma lag i friga om 6 §.

2§ Havs- och vattenmyndigheten provar frigor om tillstdnd for
verksamheter och dtgirder enligt 2 kap. lagen om skydd fér biologisk
méngfald i havsomrdden utanfor nationell jurisdiktion.

Om en verksamhet eller dtgird berér en annan stat, dr av storre
omfattning eller kan medféra betydande skadeverkningar eller om
drendet annars ir av folkrittsligt principiellt intresse ska regeringen
ges tillfille att ta dver drendet for prévning.

Om Havs- och vattenmyndigheten finner att en verksamhet eller
dtgird endast kan tilldtas enligt 2 kap. 9 § férsta stycket eller 10 §
miljobalken ska den med eget yttrande éverlimna frigan till reger-
ingens avgodrande. Yttrandet ska innehilla ett forslag till beslut.

3§ Havs- och vattenmyndigheten ansvarar f6r samrid och hand-
ligger drenden om tillstdnd enligt 2 kap. lagen om skydd fér bio-
logisk méngfald 1 havsomrdden utanfér nationell jurisdiktion, dven
drenden som regeringen har beslutat att regeringen ska préva.

Om regeringen har beslutat enligt 2 § andra stycket att regeringen
ska prova ett irende 1 friga om tillstdind ska Havs- och vatten-
myndigheten med eget yttrande limna 6ver drendet tll regeringen
fér provning. Yttrandet ska innehdlla ett forslag till beslut.

4§ Havs- och vattenmyndigheten ansvarar fér och far genomfora
strategiska miljobedémningar enligt artikel 39 1 avtalet.

5§ Havs- och vattenmyndigheten fir meddela féreskrifter enligt

2 kap. 38 §, 3 kap. 1 § andra stycket och 4 kap. 14 § lagen om skydd
for biologisk mangfald i havsomriden utanfér nationell jurisdiktion.
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6 § Tillsynen enligt lagen om skydd for biologisk mangfald 1 havs-
omriden utanfoér nationell jurisdiktion utévas av Havs- och vatten-
myndigheten.
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1.4 Forslag till forordning om andring i férordningen
(2007:1176) med instruktion for
Naturhistoriska riksmuseet

Hirigenom foéreskrivs 1 friga om férordningen (2007:1176) med
instruktion fér Naturhistoriska riksmuseet

dels att nuvarande 2 a § ska betecknas 2 b §,

dels att det ska inféras en ny paragraf, 2 a §, av f6ljande lydelse.

2a§

Myndigheten ska ta emot och
vdrda marina genetiska resurser
som anfortrotts myndigheten enligt
dbkap. 8§ lagen om skydd for
biologisk mangfald i havsomrdden
utanfor nationell jurisdiktion.

Vid utforandet av uppgiften ska
myndigheten iaktta bestimmel-
serna om mdrkning och rapporter-
ing1 10 och 12 §§ i samma lag.
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1.5 Forslag till forordning om andring i
miljobedomningsforordningen (2017:966)

Hirigenom foreskrivs att det i miljobedémningsférordningen
(2017:966) ska inforas en ny paragraf, 25 a §, av foljande lydelse.

25a§

Om en statlig myndighet fdr
kinnedom om en verksambet eller
dtgdrd 1 ett havsomrdde 1 Sveriges
sjoterritorium  eller  maritima
zoner, som kan orsaka avsevirda
fororeningar eller mdrkbara och
skadliga  forindringar 1 den
marina miljon i ett havsomrdde
utanfor nationell jurisdiktion ska
myndigheten underritta Havs-
och vattenmyndigheten om detta.
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2 Uppdraget och dess
genomfdrande

2.1 Bakgrund

Forenta nationernas generalférsamling antog 1 juni 2023 ett nytt
avtal inom ramen f6r havsrittskonventionen — The Agreement
under the United Nations Convention on the Law of the Sea on
the Conservation and Sustainable Use of Marine Biological Diver-
sity of Areas beyond National Jurisdiction.' Det dvergripande
syftet med avtalet ir att sikerstilla bevarandet och den héllbara
anvindningen av biologisk mangfald i havsomriden utanfér natio-
nell jurisdiktion genom ett effektivt genomfoérande av relevanta
bestimmelser 1 havsrittskonventionen samt genom ytterligare
samarbete och samordning.

2.2 Uppdraget

Vi ska enligt vira kommittédirektiv® analysera avtalet samt bedéma
och foéresld vilka forfattningsindringar som ett svenskt tilltride och
genomforande av avtalet kriver. I uppdraget ingdr att foresl vilka
myndigheter som ska ansvara {or de frigor som behandlas 1 avtalet
och vilka befogenheter de féreslagna myndigheterna ska ha.

Det har inte ingdtt 1 uppdraget att bedéma om Sverige bor till-
trida avtalet.

! Avtalet finns i bilaga 2.
2 Kommittédirektiven finns i bilaga 1.
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2.3 Arbetets utforande

Viinledde vart arbete i juni 2024. Arbetet har utforts 1 nira sam-
arbete med de sakkunniga och experterna. Sammantriden med
expert- och sakkunniggruppen har héllits vid sju tillfillen. Dirtill
har flertalet enskilda méten héllits med de sakkunniga och exper-
terna.

Vi har dven samritt med andra tjinstemin frdn Klimat- och
niringslivsdepartementet samt Landsbygds- och infrastruktur-
departementet. Vi har ocks fért en dialog med och inhimtat syn-
punkter frin foretridare for Havs- och vattenmyndigheten, Natur-
virdsverket, Naturhistoriska riksmuseet, Foérsvarsmakten och
Ekonomistyrningsverket. Dirtill har vi haft méten med bransch-
organisationen Lif — de forskande likemedelsféretagen och enskilda
forskare inom akademin. Vi har vid utformningen av en férklar-
ande text om digital sekvensinformation haft sirskild hjilp av Jens
Sundstrom, docent vid institutionen fér vixtbiologi vid Sveriges
lantbruksuniversitet.

Dirutéver har vi f6ljt andra utredningar och annat relevant arbete
som bedrivs inom Regeringskansliet och utredningsvisendet samt
inom EU, i Norge och inom andra internationella forum sdvil inom
som utanfér FN. Vi har bland annat deltagit i méten med EU-kom-
missionen och EU:s ridsarbetsgrupp for havsritt samt enskilda
medlemsstater. I dessa forum har vi lyft frigor rérande skyldig-
heterna i avtalet och det kommande genomférandet inom EU.
Kommissionen har dock inte limnat nigon information om inne-
hillet i kommande férslag eller de bedémningar som kommissionen
har gjort utan endast meddelat att ett forslag till direktiv kommer att
presenteras under viren 2025. Vi har tagit del av de forfattnings-
forslag och bedémningar som har presenterats f6r genomférandena
1 Danmark, Finland och Norge. Eftersom det inte har varit friga
propositioner kan det férvintas krivas justeringar och kompletter-
ingar. Vi har dirfér valt att inte redogéra for forslagen.

Aven pigiende arbete inom ramen for andra regelverk och orga-
nisationer har inneburit en utmaning. System {or férdelning av den
nytta som uppstir vid anvindningen av genetiska resurser finns
inom fyra separata forum inom FN. Férhandlingar om hur monetir
och icke-monetir nytta frin anvindningen av digital sekvensinfor-
mation ska fordelas pdgdr inom samtliga forum samtidigt som det
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saknas en 6verenskommelse om vilken information som ska anses
ingd i begreppet digital sekvensinformation. En annan problematik
ir att sidan verksamhet som faller inom mandaten fér Internationella
havsbottenmyndigheten ISA och Internationella sjéfartsorganisa-
tionen IMO inte uttryckligen har undantagits frdn avtalets tillimp-
ningsomride.

Vid analysen av avtalet har vi utgitt frin den engelska original-
texten. Vi har noterat att det finns vissa brister 1 den svenska éver-
sittningen av avtalet som EU-kommissionen har tagit fram och
nir vi har bedémt att det har varit relevant har vi kommenterat
skillnaderna i sprikversionerna.

2.4 Betdnkandets disposition

Kapitel 3 innehéller en bakgrund och en introduktion till avtalet.
Dir ges dven en oversiktlig beskrivning av processen for ratificering.
I kapitel 4-12 gdr vi igenom de for Sverige centrala artiklarna
1avtalet och gor en beddmning av om det behévs nigra forfattnings-
indringar eller andra dtgirder for att genomféra avtalets bestim-

melser 1 svensk ritt.

I kapitel 13 finns vdra 6verviganden och forslag avseende tid-
punkt f6r ikrafttridande och évergingsbestimmelser.

I kapitel 14 finns en samlad konsekvensbeskrivning av vira forslag.
Dir finns dven en redogorelse f6r hur vira forslag forhaller sig till
Sveriges internationella dtaganden.

Betinkandet avslutas 1 kapitel 15 med en foérfattningskommentar.
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3 Introduktion till avtalet

3.1 Bakgrund

Forenta nationernas generalférsamling antog 1 juni 2023 ett nytt
genomforandeavtal inom ramen f6r havsrittskonventionen — The
Agreement under the United Nations Convention on the Law of
the Sea on the Conservation and Sustainable Use of Marine Bio-
logical Diversity of Areas beyond National Jurisdiction (hirefter
avtalet). Sverige — som har ratificerat FN:s havsrittskonvention
och de tv4 tidigare genomférandeavtalen under konventionen'

— undertecknade avtalet den 20 september 2023. Aven EU och
ovriga EU-medlemsstater har undertecknat avtalet. Flera medlems-
stater har forklarat avsikten att tilltrida avtalet under 2025.

Det dvergripande syftet med avtalet ir att sikerstilla bevarandet
och den hillbara anvindningen av biologisk mangfald i havsomrdden
utanfor nationell jurisdiktion genom ett effektivt genomférande av
relevanta bestimmelser 1 havsrittskonventionen samt genom ytter-
ligare samarbete och samordning. Avtalet anses vara en av de vikti-
gaste internationella miljouppgorelserna och den mest betydande
nedteckningen av internationell havsritt sedan havsrittskonven-
tionen antogs ir 1982. De gemensamma havsomridena utgér om-
kring 95 procent av virldshavens volym och innehiller resurser och
biologisk méngfald av stor vikt for ekologiska, ekonomiska, sociala,
kulturella och vetenskapliga virden samt for livsmedelssikerheten.
Avtalet har vilkomnats som ett viktig led 1 att skydda haven, frimja
en rittvis fordelning av dess resurser, motverka miljéférstoring,
féroreningar, 6verexploatering och klimatférindringar samt for-

! Férenta nationernas havsrittskonvention Montego Bay den 10 december 1982 och avtalet
om genomférande av Del XI i denna konvention New York den 28 juli 1994 (SO 2000:1)
samt avtalet om genomférande av bestimmelserna i Férenta nationernas havsrittskonvention
av den 10 december 1982 (SO 2000:1) om bevarande och {8rvaltning av grinséverskridande
och ldngvandrande fiskbestind (SO 2003:61).
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hindra forlust av biologisk mangfald. Inte minst f6r att méta fram-
tida behov av marina resurser fér bland annat mat, energi och like-
medel.

I avtalets ingress ges uttryck for en bred ansats, dir klimat-
forindringar och fororeningar kopplas till férlusten av biologisk
méngfald. Bland annat erkinns behovet av att motverka férlusten
av biologisk mingfald och férstérelsen av ekosystemen 1 haven,
sirskilt pd grund av klimatférindringarnas effekter pd de marina
ekosystemen, diribland uppvirmning och férsimrad syresittning
1 haven, havsférsurning, féroreningar av bland annat plast samt
ohdllbar anvindning. Dir stadgas dven att parterna strivar efter
att fér nuvarande och kommande generationers skull agera som
forvaltare av haven genom att skydda, virna och sikerstilla en
ansvarsfull anvindning av den marina miljén, uppritthélla integri-
teten 1 havens ekosystem och bevara det inneboende virdet av
biologisk mangfald.

Partsitagandena i1 avtalet kan sittas i relation till de politiska
dtaganden som redan har gjorts, sirskilt inom ramen f6r Agenda
2030 samt under FN:s klimatkonvention och Parisavtalet. Under
Agenda 2030 har stater dtagit sig att bevara och nyttja haven och de
marina resurserna pa ett hdllbart sitt f6r en hillbar utveckling samt
att hejda forlusten av biologisk mangfald (mél 14 och 15). Genom
FN:s ramverk for biologisk mingfald antogs nya globala mal i dec-
ember 2022.” Enligt ett av dtgirdsmélen ska 30 procent av virldens
land, vatten och hav skyddas till &r 2030. Detta éverensstimmer med
EU:s strategi {or biologisk mingfald som anger att minst 30 pro-
cent av europeiska hav ska vara skyddade till 4r 2030.> Aven p§ ett
svenskt nationellt plan har det tagits beslut om ml f6r miljon och
den biologiska mingfalden.*

2T december 2022 holls FN:s konferens om biologisk mangfald i Montréal, Kanada,

dir virldens linder enades om ett nytt globalt ramverk fér biologisk mangfald, kallat
”Kunming-Montreal Global Biodiversity Framework” (CBD/COP/DEC/15/4). Ramverket
foregicks av den tidigare strategiska planen f6r 4 2010-2020 och de s3 kallade Aichimélen.

3 Europeiska kommissionen, Meddelande frin kommissionen till Europaparlamentet, rddet,
Europeiska ekonomiska och sociala kommittén samt Regionkommittén — EU.s strategi for
biologisk méangfald for 2030 — Ge naturen storre plats i vdra liv, COM (2020) 380 final.

4 Prop. 2013/14:141, En svensk strategi for biologisk mdngfald och ekosystemtjinster, och
riksdagens beslut MJU27.
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3.2 Ett bindande avtal om biologisk mangfald
inom ramen for havsrattskonventionen

Foérhandlingarna om ett avtal till skydd fér biologisk mangfald i
havsomriden utanfor nationell jurisdiktion inleddes &r 2004. FN:s
generalforsamling tillsatte en arbetsgrupp fér att studera olika
aspekter av bevarande och héllbar anvindning av det fria havet och
Omridet (A/RES/59/24).” Enligt arbetsgruppens rekommendation
inriktades arbetet 8r 2011 mot avtalets fyra tematiska frigor och
mojligheten att ta fram ett rittsligt bindande instrument inom
ramen f6r FN:s havsrittskonvention. Generalférsamlingen beslutade
sedan &r 2015 om en férberedande kommitté f6r framtagande av ett
sddant rittsligt bindande instrument (A/RES/69/292). Kommittén
limnade rekommendationer om instrumentets inneh3ll och upp-
manade generalférsamlingen att sammankalla en regeringskonferens
for att férhandla ett avtal. Fem méten holls mellan 2018 och 2023.¢
Sverige deltog aktivt 1 forhandlingarna. Sdvil EU som Sverige deltog
1 en koalition som verkade f6r ambitidsa dtaganden och med malsitt-
ningen att ratificera avtalet skyndsamt.” I slutet av det femte métet,
den 19 juni 2023, antogs avtalet enhilligt.

Avtalet har fyra tematiska omriden: marina genetiska resurser
inklusive férdelning av nyttan, omridesbaserade férvaltningsverk-
tyg inklusive marina skyddade omriden, miljobedémningar samt
kapacitetsuppbyggnad och éverféring av marin teknologi.

Genom avtalet etableras ett ramverk for en rittvis férdelning av
den nytta som uppstdr vid anvindningen av marina genetiska resurser
fran det fria havet och Omridet samt digital sekvensinformation om
sddana resurser. Det mojliggor inrittandet av stora skyddade om-
riden dir minskliga aktiviteter med stor miljopaverkan kan be-
grinsas. Avtalet sikerstiller att miljobedémningar goérs och tas i
beaktande fore beslut fattas om verksamhet i det fria havet och
Omridet samt verksamheter som kan pdverka den marina miljon
dir, utifrdn tydliga regler. Det forutser dven internationellt sam-

> Med Omrédet avses havsbotten utanfér staters jurisdiktion, se avsnitt 4.1.4.

¢ Resolution A/RES/72/249 sammankallade regeringskonferensen (Intergovernmental
Conference — IGC) som inleddes med ett organisatoriskt méte i april 2018. IGC 1 hélls
sedan den 4-17 september 2018, IGC 2 den 25 mars-5 april 2019, IGC 3 den 19-30 augusti
2019 och ICG 4 den 7-18 mars 2022. ICG 5 hélls den 15-26 augusti 2022, samt den

20 februari—3 mars 2023 och den 19-20 juni 2023 efter beslut om fortsatt méte.

7 ”BBN] High Ambition Coalition”, lanserad vid konferensen ?One Ocean Summit” i Brest
den 11 februari 2022.
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arbete genom kapacitetsbyggande och éverforing av marin teknologi
for att ge stod till parterna, sirskilt utvecklingslinder, att genomféra
avtalet och nd dess mal.

Avtalet innehiller en institutionell struktur som utgdr frin en
partskonferens, som ska fatta de huvudsakliga besluten och sam-
mantrida regelbundet. Under partskonferensen inrittas ytterligare
organ, bland annat ett sekretariat. Till dess att avtalet trider i kraft
och partskonferensen kan sammantrida skots sekretariatets funk-
tion av FN-sekretariatet och dess avdelning fér havsritt och havs-
frigor.

3.3 Havsrattskonventionen och andra
relevanta instrument

3.3.1 Havsrattskonventionen

Avtalet dr liksom tidigare genomférandeavtal under FN:s havsritts-
konvention en sjilvstindig traktat. Avtalet hinvisar dterkommande
till havsrittskonventionen och tillimpar samma tvistelsningsregler.
Av avtalet framgir tydligt att det ska tolkas och tillimpas 1 enlighet
med konventionen och inte pdverka rittigheter och skyldigheter
under denna (se bland annat artiklarna 5 och 6 1 avtalet). Havsritts-
konventionen ska férstds som en havens grundlag som reglerar i
stort sett alla aspekter kring den fredliga anvindningen av haven
och havsbotten. Konventionens del VII behandlar det fria havet.
Grundliggande ir att det fria havet ir 6ppet for alla stater och att
ingen stat far gora ansprik pa suverinitet dver det. Principen om
havets frihet ir sdledes utgdngspunkten for alla staters verksamhet
dir (artikel 87 i konventionen). Friheterna pd 6ppet hav utgors
bland annat av friheten till sjéfart och 6verflygning, frihet att upp-
fora konstgjorda dar och andra enligt folkritten tillitna anligg-
ningar och konstruktioner, fiske enligt féreskrivna villkor, utligg-
ning av undervattenskablar och rér samt till vetenskaplig forskning.
Friheterna ska utévas med vederbérlig hinsyn till andra stater och
verksamheter. En annan grundliggande princip i konventionen ir
att land dominerar hav vilket bland annat tar sig uttryck 1 att en stat
har ritt att etablera maritima zoner 1 havet utanfér det egna land-
omridet, med tillhérande suverina rittigheter, 1 kraft av att den har
en kust.
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I havsrittskonventionens del XI behandlas havsbotten och under-
liggande jordlager utanfér nationell jurisdiktion, vilket benimns som
Omridet. Genom konventionen och avtalet om genomférande av
del XI 1 konventionen etablerades ir 1994 ett omfattande regelverk
fér Omridets mineraltillgingar, med exklusivt mandat f6r Inter-
nationella havsbottenmyndigheten ISA® att férvalta denna “minsk-
lighetens gemensamma arvedel” och Omridet i stort. Internationella
havsbottenmyndigheten ansvarar f6r tillstindsgivning till utforsk-
ning och utvinning av mineraler. Dess mandat ir exploaterings-
orienterat och dverlappar geografiskt med mandatet 1 avtalet. I myn-
dighetens rid férhandlar virldens linder nu om ett regelverk for
utvinning av mineraler frdn Omradet.

I havsrittskonventionen dgnas del XII &t skydd och bevarande
av den marina miljon. Dir sl3s en allmin skyldighet fast for stater
att skydda och bevara den marina miljén och i detta syfte vidta
alla nédvindiga dtgirder for att f6rhindra, begrinsa och kontrollera
fororeningar pd den marina miljén frén alla slags killor. Syftet med
havsrittskonventionens miljgskyddsregler dr inte att férbjuda all
exploatering utan att mojliggéra ett hillbart och rittvist brukande
av den gemensamma resurs som havet ir.” Nir det giller féroreningar
frin fartyg har den Internationella sjéfartsorganisationen IMO utan
att nimnas direkt, fitt en mycket viktig roll. Genom organisa-
tionen faststiller stater globala normer for att forhindra, begrinsa
och kontrollera féroreningar frin fartyg.

Havsrittskonventionen har inférlivats 1 svensk ritt genom bland
annat lagen (2017:1272) om Sveriges sj6territorium och maritima
zoner, lagen (1992:1140) om Sveriges ekonomiska zon och lagen
(1966:314) om kontinentalsockeln. Sverige har i lagen om Sveriges
ekonomiska zon definierat sin lagstiftande och verkstillande jurisdik-
tion vad giller bland annat skyddet av den marina miljén i zonen.

I lagen om Sveriges ekonomiska zon finns dven bestimmelser som
gor vissa angivna bestimmelser i andra svenska lagar, bland annat
miljobalken, tillimpliga i zonen. Konventionens regler i del XII
om skydd av den marina miljén har framfér allt genomforts i lagen
(1980:424) om 4tgirder mot férorening fran fartyg Kraven dr dven
tillgodosedda genom bestimmelser 1 miljobalken. I till exempel
15 kap. 27 § miljobalken finns det ett generellt f6rbud mot

8 The International Seabed Authority.
% Jacobsson, M. (2009), Folkrdtten, havet och den enskilda minniskan, Liber AB, s. 90.
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dumpning. I propositionen infér ratificeringen av havsrittskon-
ventionen bedémdes, vid en jimfoérelse mellan den svenska milj6-
lagstiftningen och havsrittskonventionens bestimmelser, det
obehovligt att indra de d& gillande centrala miljélagarna vid anslut-
ning. Det bedémdes ricka med en reglering av vissa straffrittsliga
implikationer pd miljomridet.'

3.3.2  Andra regelverk av betydelse

Av betydelse for att forstd avtalet dr dven FIN:s konvention om
biologisk mangfald (SO 1993:77) d& principer och begrepp i avtalet
himtats dirifrdn. Det finns ett nira sliktskap mellan delar av av-
talet och det si kallade Nagoyaprotokollet, som ir ett tilliggsavtal
till konventionen om biologisk mangfald. Nagoyaprotokollet fast-
stiller bland annat suverina rittigheter 6ver genetiska resurser inom
staters territorium, inklusive maritima zoner. Sverige har ratificerat
konventionen om biologisk mangfald. Sverige har inférlivat Nagoya-
protokollet och relevanta EU-férordningar dirom genom bland
annat 8 kap. miljobalken och férordningen (2016:858) om anvind-
ning av genetiska resurser och traditionell kunskap om sidana
resurser.

FN:s deklaration om urfolk och dirtill knutna rittigheter ir
ytterligare av relevans for avtalet genom den vikt som liggs vid
traditionell kunskap hos urfolk och lokala samhillen.

Det finns &ver 2 000 internationella avtal som har betydelse for
skyddet av miljon. Manga internationella miljé 6verenskommelser
har tillkommit under de senaste decennierna. Den internationella
miljoritten ir mycket utvecklad vad giller vattenrelaterade frigor."
Sverige 4r omgivet av ett dmtiligt havsomride i Ostersjén och
ett av virldens mest trafikerade havsomrdden 1 Nordsjén. Sverige
ir part 1 alla viktiga regionala och globala konventioner som har
betydelse fér skyddet av dessa havsomriden. Globala éverens-
kommelser som ir relevanta for skyddet av den marina miljén
giller framfor allt sjofart och fiske. Utdver havsrittskonventionen
finns ett stort antal konventioner som handlar om att férebygga,
minska och kontrollera féroreningar och andra stérningar i miljén

19 Prop. 1995/96:140, Sveriges ratifikation av FN:s havsréttskonvention av den 10 december
1982 och avtalet av den 28 juli 1994 om tillimpningen av konventionens del X1, s. 46.
11 Bring, O., Klamberg, M. m.fl. (2020) Sverige och folkréitten, uppl. 6, Norstedts Juridik, s. 354.
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pa olika sitt, till vilka Sverige dven ir part. Av dessa kan nimnas
den internationella konventionen till férhindrande av férorening
fran fartyg (MARPOL 73/78, SO 1980:7), den s3 kallade London-
konventionen om férhindrande av havsféroreningar till f6ljd av
dumpning (SO 1974:8) och konventionen om kontroll och han-
tering av barlastvatten och sediment frin fartyg (SO 2009:34). Diir-
till finns det konventioner som liksom avtalet tar sikte pd att bevara
naturen och naturresurserna samt andra miljéfrigor i allminhet. Av
dessa kan nimnas FN:s fiskbestdndsavtal (SO 2003:61) och miljs-
skyddsprotokollet till Antarktisférdraget (SO 1994:52). Sverige ir
dven part till regionala konventioner till skydd fér den marina miljén.
Bland dessa kan sirskilt nimnas Helsingsforskonventionen som ir
den regionala miljckonventionen fér Ostersjéomridet, (SO 1996:22),
och konventionen for skyddet av den marina miljén 1 nordéstra
Atlanten inklusive Nordsjon (Ospar-konventionen, SO 1994:25).
Ospar-konventionens regleringsomridde omfattar dven havsomriden
dver den forlingda kontinentalsockeln och utanfér nationell juris-
diktion. Ospar-kommissionen leder och administrerar arbetet
under konventionen som styrs av fem tematiska strategier: bio-
logisk mingfald, 6vergddning, farligt avfall, havsbaserad verksam-
het och radioaktiva imnen. Under Ospar-konventionen kan marina
skyddade omrdden inrittats, dven 1 havsomriden bortom nationell
jurisdiktion. Besluten binder endast parter till konventionen. Sam-
arbetet inom ramen f6r konventionen kan dock spela en viktig roll
1att lyfta frigor som kriver en internationell ansats.

Dirtill kommer den l8nga rad av mellanstatliga éverenskommel-
ser till skydd for natur och biologisk méngfald som avser enskilda
arter eller grupper av arter.

EU-ritten har mycket stor betydelse f6r svensk miljoritt och
kriver en hog nivd pd miljoskyddet. Det finns en mingd EU-ritts-
akter som behandlar horisontella frigor, sisom miljobedémningar,
och olika sektorer, sdsom sirskilda verksamhetstyper eller natur-
skydd genom omridesskydd. Ett viktigt EU-rittsligt instrument
for Sveriges arbete med den marina miljon 4r havsmiljédirektivet,
vars mal ir att uppnad eller uppritthilla en god miljéstatus 1 Europas
hav."? Direktivet ska ocksg stédja EU:s arbete inom ramen fér

12 Europaparlamentets och ridets direktiv 2008/56/EG av den 17 juni 2008 om upprittande
av en ram fér gemenskapens dtgirder pd havsmiljdpolitikens omrdde (Ramdirektiv om en
marin strategi).
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konventionen om biologisk mingfald samt bidra till att EU och
medlemsstaterna uppfyller dtaganden enligt internationella avtal
om att skydda den marina miljon. Direktivet omfattar alla marina
vatten inom EU, inklusive ekonomiska zoner. I Sverige ir Havs-
och vattenmyndigheten férvaltningsmyndighet pd miljdomridet
for frigor om bevarande, restaurering och héllbart nyttjande av sjoar,
vattendrag och hav.” Myndigheten inledde sitt arbete &r 2011 och
tog d& over verksamheter frdn Naturvirdsverket och Fiskeriverket.

34 Sverige ska tilltrada avtalet

Som angetts 1 kapitel 2 ska utredningen analysera avtalet samt
bedéma och foresla vilka férfattningsindringar som ett svenskt
tilltride till och genomférande av avtalet kriver. Det ingdr inte 1
uppdraget att bedéma om Sverige bor tilltrida avtalet. Det ir sdledes
redan klart att Sverige som redan har undertecknat avtalet dven ska
ratificera det.

Avtalet ir ppet for anslutning av stater och regionala organisa-
tioner f6r ekonomisk integration (artikel 66). En sidan organisa-
tion ir EU som har undertecknat avtalet och arbetar — niir det hir
betinkandet skrivs — med férberedelserna infér en ratificering.
Enligt uppgift frin kommissionen kommer ett forslag till direktiv
att presenteras under viren 2025. EU och medlemsstaterna har
delad behérighet nir det giller miljoskydd (se till exempel artikel 4.2 e
1 fordraget om Europeiska unionens funktionssitt). Diremot har
EU exklusiv kompetens nir det kommer till bevarandet av havets
biologiska resurser inom ramen fér den gemensamma fiskeripolitiken
(se artikel 3.1 d 1 samma f6rdrag).

Som utgdngspunkt far inga reservationer eller undantag goras
frdn avtalet (artikel 70). Nir det giller bestimmelserna om marina
genetiska resurser finns det dock mojlighet for parterna att gora ett
undantag svitt avser retroaktiv tillimpning. Bestimmelserna inne-
bir i korthet att information om insamling av och forskning om
marina genetiska resurser frin havsomriden utanfor nationell jurisdik-
tion ska rapporteras in till en digital plattform som kommer att
tillhandah&llas under avtalet. Bestimmelserna innebir dven att det
stills vissa krav kring samlingar som innehéller marina genetiska

131 § férordningen (2011:619) med instruktion f6r Havs- och vattenmyndigheten.
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resurser frin havsomrdden utanfér nationell jurisdiktion och data-
baser som innehéller digital sekvensinformation om sidana resurser.
Om inget undantag gors skriftligen 1 samband med att en part under-
tecknar, ratificerar, godkinner, godtar eller ansluter sig till avtalet
ska tillimpningen av bestimmelserna i del I i avtalet omfatta an-
vindningen av marina genetiska resurser som har samlats in och
digital sekvensinformation som har tagits fram fére ikrafttridandet
(artikel 10.1).

Huvudregeln om att inga reservationer eller undantag far goras
frdn avtalet hindrar inte att en stat eller regional organisation for
ekonomisk integration vid ratificering av avtalet avger en forklaring
eller gor ett uttalande i syfte att harmonisera sina férfattningar och
foreskrifter med bestimmelserna i avtalet (artikel 71).

Avtalet trider 1 kraft 120 dagar efter den dag dd minst 60 instru-
ment for ratifikation, godkinnande, godtagande eller anslutning
har deponerats hos FN:s generalsekreterare (artikel 68.1). Avtalets
aktuella status anges pd FN:s hemsida fér samling av férdrag.™

14 Se https://treaties.un.org/Pages/ViewDetails.aspx?src=TREATY&mtdsg_no=XXI-
10&chapter=21&clang=_en.
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4 Utgangspunkter for ett svenskt
genomfdrande av avtalet

4.1 Avtalets allmanna del
4.1.1 Mal och allmanna principer
Mal (artiklarna 2, 9, 17, 27 och 40)

Det 6vergripande milet med avtalet' ir att sikerstilla bevarande och
héllbar anvindning av biologisk mangfald 1 havsomriden utanfér
nationell jurisdiktion. Det ska uppnds genom de olika tematiska de-
larna samt samarbete och samordning mellan befintliga instrument,
ramverk och organ. Bland avtalets mil, vigledande principer och stra-
tegier finns flera folkrittsligt betydelsefulla referenser. Det faststills
vidare att férlusten av biologisk mangfald delvis beror pd klimatfor-
indringarnas inverkan pd marina ekosystem. Specifika skrivningar
om havsuppvirmning, férsurning, syrebrist och plastférorening anges
for forsta gdngen 1 ett globalt folkrittsligt avtal bortom FN:s klimat-
konvention. Den internationella klimatritten utvecklas genom hin-
visningar till havets roll 1 klimatet och de marina ekosystemens kol-
bindning. Likasd nimns 1 avtalets ingress principen om minniskans
roll som forvaltare av haven for framtida generationer och det inne-
boende virdet av biologisk mingfald.

Hallbar anvindning av marin biologisk méngfald definieras 1
avtalet som anvindning av biologisk méngfald pd ett sitt och i en
utstrickning som inte leder till en lingsiktig minskning av biologisk
mangfald, f6r att dirigenom bibehilla dess potential att tillgodose
nuvarande och kommande generationers behov och férvintningar

! The Agreement under the United Nations Convention on the Law of the Sea on the
Conservation and Sustainable Use of Marine Biological Diversity of Areas beyond National
Jurisdiction.
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(artikel 1.13). Detta speglar definitionen 1 FN:s konvention om
biologisk mangfald.

Avtalets fyra tematiska omriden behandlas i del II-V. Varje del
inleds med en artikel som nirmare beskriver milen med varje av-
talsdel.

I artikel 9 beskrivs mélet med avtalets del IT om marina gene-
tiska resurser. Mdlen omfattar uppbyggnad och utveckling av par-
ternas kapacitet att bedriva verksamheter som avser marina gene-
tiska resurser och digital sekvensinformation, en rimlig och rittvis
fordelning av nyttan som uppstir vid anvindningen av sidana resurser
och sidan information samt 6verforing av marin teknologi. Hir
erkinns vikten av vetenskap och teknisk innovation for att uppfylla
avtalets mal.

I artikel 17 fortydligas milen med del ITIT om marina skyddade
omriden och andra omridesbaserade f6rvaltningsverktyg. Dir fram-
gir bland annat mélet att inritta ett omfattande system av omrides-
baserade forvaltningsverktyg med ekologiskt representativa och
sammanhingande nitverk av marina skyddade omriden. Hir erkinns
fordelarna som sammankopplade marina skyddade omrdden har nir
det giller frimjandet av biologisk méngfald bland annat pa grund av
mojligheten for skyddsvirda arter att sprida sig till nitverkets olika
delar.

Milen med del IV om miljobedémningar finns listade 1 artikel 27.
Dir framgér bland annat att processer, grinsvirden och andra krav
for sddana beddmningar ska faststillas och en enhetlig ram f6r be-
démningar avseende verksamheter i havsomrdden utanfér nationell
jurisdiktion uppnds. Samtidigt ska bedémningen av kumulativa
effekter ska stddjas och strategiska miljobedémningar méjliggoras.

Artikel 40 beskriver milen med del V om kapacitetsuppbyggnad
och 6verféring av marin teknologi som framfér allt dr att ge stod till
utvecklingslinder i genomférandet av avtalet och dess mil, bland
annat genom utveckling av deras marinvetenskapliga och tekniska
kapacitet i frigor som avtalet behandlar.
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Allminna principer (artikel 7)

Avtalet listar ett antal principer och strategier av framfor allt miljo-
rittslig och havsrittslig natur som parterna har att iaktta f6r att upp-
fylla malen med avtalet (artikel 7). De miljorittsliga principerna om
att férorenaren ska betala, f6rsiktighetsprincipen och anvindningen
av bista tillgingliga vetenskap ir grundliggande och terspeglas dven
i svensk miljolagstiftning. Grundliggande ir dven de havsrittsliga
principerna om havets friheter och minsklighetens gemensamma
arv sdsom faststilld 1 FN:s havsrittskonvention samt erkinnandet
av de sirskilda intressena och behoven f6r utvecklingslinder utan
kust.

Andra principer dterfinns sdvil 1 den internationella miljéritten
som 1 havsritten. Diribland principen om en rittvis och rimlig for-
delning av nyttan (av i grunden gemensamma resurser) och ett er-
kinnande av sm3 6-stater under utveckling och de minst utvecklade
lindernas sirskilda férutsittningar samt skyldigheten att varken
direke eller indirekt éverfora skador eller faror frén ett omride till
ett annat och att inte omvandla en typ av férorening till en annan.

Parterna har ocks3 att iaktta en strategi som bygger pa ekosystem-
ens resiliens diribland mot negativa effekter av klimatférindringar
och havsférsurning och som dven uppritthéller och &terstiller eko-
systemens integritet, inbegripet havets betydelse for klimatet genom
sin roll i kolcykeln. Den bevarande- och den &terstillandeprincip
som detta ger uttryck for ir allmint vedertagna miljomissiga prin-
ciper. Av begreppet resiliens finns ingen enhetlig definition, men
det kan uttryckas som ekosystems motstdndskraft och terhimt-
ningsférmaga mot stérningar, sisom klimatférindringar. En strategi
som bygger pi ekosystemens resiliens utgdr frin att biologisk mang-
fald ir en forutsittning for resiliens genom att riskerna sprids och
mojligheten till omorganisation efter en stérning kar.

Dirtill f6reskrivs att parterna ska iaktta en integrerad strategi
for havsforvaltning och en ekosystembaserad strategi.

En integrerad strategi f6r havsforvaltning innebir en helhetssyn
pd anvindningen av haven och utgdr frin en medvetenhet om att all
havsbaserad verksamhet dr sammanlinkad. EU:s integrerade havs-
politik ir till exempel en politisk ram som syftar till att frimja en
hallbar utveckling av alla havsbaserade verksamheter och har bland
annat lett till antagandet av havsplaneringsdirektivet, just i syfte
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att frimja en integrerad havsférvaltning.” Under direktivet har re-
geringen upprittat havsplaner f6r Bottniska viken, Ostersjon och
Visterhavet. Begreppet havsmiljoférvaltning inférdes r 2010 1 havs-
miljoférordningen (2010:1341) som inforlivar EU:s havsmiljodirek-
tiv.” Av 1 § framgdr att férvaltningen av kvaliteten pi havsmiljén
kan betecknas som havsmiljéférvaltning.

En ekosystembaserad strategi ir en av kirnfrdgorna f6r konven-
tionen om biologisk mingfald, {6r att mojliggora en balans mellan
bevarande och hillbart nyttjande. Den har utvecklats utifrdn insikten
att minniskan ir beroende av vil fungerande ekosystem. En eko-
systembaserad ansats eller férvaltning ir grundliggande 1 EU-rittliga
regler om havsmiljé och har fitt stort genomslag nationellt. Eko-
systemansatsen har varit féremal {or flera definitioner 6ver tid. Den
ursprungliga definitionen som anvinds av FIN-organisationer kom-
mer frin konventionen om biologisk méngfald och innebir en stra-
tegi for integrerad férvaltning av land, vatten och naturresurser som
frimjar bevarande och héllbar anvindning p§ ett rittvist sitt.*

Enligt avtalet har parterna dven att uppfylla, frimja och beakta
sina respektive skyldigheter i friga om rittigheterna for urfolk eller,
1 tillimpliga fall, lokala samhillen f6r att uppfylla méilen 1 avtalet.
De ska anvinda relevant traditionell kunskap hos urfolk och lokala
samhillen vid bedémning av miljoeffekter av verksamheter och vid
utarbetande av férslag om marina skyddade omriden och andra om-
ridesbaserade férvaltningsverktyg (artiklarna 19 och 31). For an-
vindning av traditionell kunskap om marina genetiska resurser krivs
samtycke frén berérda urfolk och lokala samhillen (artikel 13). Tra-
ditionell kunskap och rittigheter f6r urfolk ir dven centrala i kon-
ventionen om biologisk mingfald som betonar virdet av kunskap,
innovation och sedvinja hos urfolk och lokala samhillen 1 bevarandet
och héllbart nyttjande av biologisk mangfald. Konventionen stiller
dven krav pd godkinnande och deltagande f6r innehavarna av sddana

2 Europaparlamentets och ridets direktiv 2014/89/EU av den 23 juli 2014 om upprittandet
av en ram fér havsplanering.

* Europaparlamentets och ridets direktiv 2008/56/EG av den 17 juni 2008 om upprittande
av en ram fér gemenskapens dtgirder pa havsmiljépolitikens omride (Ramdirektiv om en
marin strategl.

*+Se SOU 2020:83, Havet och ménniskan, volym 1, s. 315 och 323 f.
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kunskaper. Skyldigheter kopplade till traditionell kunskap 4terfinns
iven i Nagoyaprotokollet.’

4.1.2 Institutionell struktur

Avtalet etablerar ett antal organ som p8 olika sitt ska underlitta och
overse genomférandet av avtalet. En partskonferens ska vara det
huvudsakliga beslutande organet (artikel 47). Avtalsparterna ska
sammantrida regelbundet 1 denna. Beslut ska som utgingspunkt
antas 1 samférstdnd men kan antas med kvalificerad majoritet om
inget sirskilt foreskrivits (artikel 47.5) Partskonferensen ska 6verse
avtalets genomforande, anta beslut, rekommendationer och budget
samt anta arbetsordningar for bland annat de underorgan som av-
talet inrittar.

Ett vetenskapligt och tekniskt organ inrittas som en ridgivande
funktion till partskonferensen och ska dven utféra andra uppgifter
som partskonferensen beslutar (artikel 49). Det vetenskapliga och
tekniska organet ska bestd av expertledaméter som nomineras av
parterna. Ledaméterna ska viljas med beaktande av bland annat
behovet av tvirvetenskaplig och teknisk expertkunskap samt kunskap
om traditionell kunskap hos urfolk och lokala samhillen.

Ett sekretariat inrittas for att stddja partskonferensen och under-
organen (artikel 50). Vid partskonferensen férsta sammantride ska
beslut om sekretariatets site fattas. Sekretariatet ska dven forvalta
den plattform f6r informationsdelning som inrittas i artikel 51 (en
s& kallad clearing house-mekanism). Plattformen ska ha 6ppen 4t-
komst for parterna som via denna bland annat kan utbyta information
om verksamheter som avtalet reglerar 1 de fyra tematiska delarna.

Utover de nu nimnda inrittas en kommitté {6r tillgdng och nytto-
fordelning (artikel 15), en kommitté f6r kapacitetsuppbyggnad och
teknologioverforing (artikel 46) och en genomférande- och efter-
levnadskommitté (artikel 55). Partskonferensen ska dven inritta en
finanskommitté (artikel 52.14).

5 Nagoyaprotokollet om tilltride till genetiska resurser samt rimlig och rittvis férdelning av
den nytta som uppstér vid deras anvindning, vilket ir fogat till konventionen om biologisk
méngfald.
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4.1.3 Andra instrument, ramverk och organ

Hur avtalet ska férhilla sig till andra organ ir en nyckelfriga fér
tillimpningen av avtalets tematiska delar, sirskilt de miljopriglade
avtalsdelarna IIT och IV. Klart stdr att avtalet ska tolkas och tillimpas
1 enlighet med FN:s havsrittskonvention och inte pdverka rittig-
heter och skyldigheter under konventionen (artiklarna 3, 5.1 och 6).
I avtalet anges dven att det ska tolkas och tillimpas pd ett sitt som
inte undergriver andra relevanta rittsliga instrument och ramverk,
eller internationella, regionala, subregionala och sektoriella organ,
utan pd ett sitt som frimjar samstimmighet och samordning mellan
dessa (artikel 5.2). T avtalet finns genomgaende olika dtaganden att
samrida med s&dana andra instrument, ramverk och organ. Parterna
ir skyldiga att samarbeta for att uppnd avtalets évergripande mal,
dven genom att forstirka, utdka och frimja samarbetet mellan s8-
dana andra instrument, ramverk och organ samt striva efter att
genomfora avtalets mil i andra beslutsprocesser (artikel 8). Formu-
leringen av artikel 5.2 om avtalets relation till andra instrument,
ramverk och organ var féremil for omfattande diskussioner under
forhandlingen av avtalet. Hur uttrycket ”inte undergriva” ska forstés
ir alltjimt en viktig friga for att f6rstd vilka verksamheter som
avtalet kan innebira skyldigheter f6r. Det finns flera internationella
och regionala organ som har befogenhet att reglera verksamheter
1 det fria havet och 1 Omrédet av betydelse {6r biologisk mangfald.
Diribland Internationella havsbottenmyndigheten ISA® och Inter-
nationella sjéfartsorganisationen IMO’. IMO:s ansvar for sikerhet
och &tgirder mot fororeningar avseende sjofarten innefattar moj-
ligheten att anta globalt bindande regler som begrinsar en av de
mest centrala friheterna (till sjofart) 1 havsrittskonventionen. FN:s
fiskebestindsavtal grundar vidare en ritt att reglera vissa fiskbestind
for regionala fiskeriférvaltningsorganisationer.®

Formuleringar om att inte undergriva andra organs mandat fore-
kom redan i resolution 69/292 som etablerade den férberedande
kommittén, och dven i resolution 72/249 som sammankallade den
forsta regeringskonferensen.” Under férhandlingarna fanns, for-

¢ The International Seabed Authority.

7 The International Maritime Organization.

$ Avtalet om genomférande av bestimmelserna i FN:s havsrittskonvention om bevarande
och férvaltning av grinséverskridande och lingvandrande fiskbestind.

% Se dven pappret till stdd for forhandlingarna med tre olika alternativ, som delades av
regeringskonferensens ordférande Lee, R. (A/CONF.232/2019/1).
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enklat uttryckt, tvd motsatta positioner som kan beskrivas som den
regionala/sektoriella respektive den globala.'® Den regionala/sekto-
riella positionen utgick frdn att implementering skulle ske genom
existerande instrument, ramverk och organ medan den globala posi-
tionen 6nskade en mekanism med en centraliserad och heltickande
ansats till verksamheter 1 havsomriden utanfér nationell jurisdik-
tion. Under férhandlingarna argumenterade flera delegationer for
att avtalet till exempel inte alls skulle hantera férvaltning av fiske
utan limna detta it regionala fiskeriférvaltningsorganisationer under
overinseende av FIN och FN:s livsmedels- och jordbruksorganisation
FAO. Enligt uppgifter i rittsvetenskaplig litteratur var vissa arktiska
stater starka foresprikare for en regional/ sektoriell ansats for att
inte undergriva existerande instrument och organ.'" Andra delega-
tioner argumenterade for att ett undantag for exempelvis fiske
skulle gora avtalet ineffektivt, om det inte kunde hantera en s3
viktig paverkansfaktor pd biologisk mingfald, och pekade dven

pa brister 1 samarbetet mellan regionala instrument och globala
aktodrer som IMO och ISA."” Minga relevanta instrument, ramverk
och organ var representerade under férhandlingarna som observa-
torer. IMO bevakade bland annat att avtalet inte skulle komma att
paverka organisationens mandat."”

Det finns ingen tydlig definition av inneborden av att avtalet ska
tolkas och tillimpas p3 ett sitt som inte undergriver andra instru-
ment, ramverk och organ. Frigan om avtalets tillimpningsomride
och mandat ir relevant 1 férhéllande till samtliga avtalsdelar men
blir sirskilt pitaglig angiende avtalets del IIT om marina skyddade
omriden och omrddesbaserade férvaltningsdtgirder. I denna del ges
partskonferensen mandat att inritta bland annat marina skyddade

19 Se rapporter frén Earth Negotiations Bulletin, Summary of the First Session of the Preparatory
Commiattee on Marine Biodiversity of Areas Beyond National Jurisdiction: 28 March — 8 April
2016 (106) och Summary of the Second Session of the Preparatory Committee on Marine
Biodiversity of Areas Beyond National Jurisdiction: 26 August — 9 September 2016 (118),
volym 25.

" De Lucia, V. (2024) After the Dust Settles: Selected Considerations about the New Treaty
on Marine Biodiversity in Areas beyond National Jurisdiction with Respect to ABMTs and
MPAs, Ocean Development & International Law, uppl. 55:1-2, s. 115-136.

12 Earth Negotiations Bulletin, Summary of the First Session of the Intergovernmental Con-
ference on an International Legally Binding Instrument under the UN Convention on the Law
of the Sea on the Conservation and Sustainable Use of Marine Biodiversity of Areas Beyond
National Jurisdiction: 417 September 2018 (179), volym 25.

13 Earth Negotiations Bulletin, Summary of the Second Session of the Intergovernmental
Conference on an International Legally Binding Instrument under the UN Convention on the
Law of the Sea on the Conservation and Sustainable Use of Marine Biodiversity of Areas Beyond
National Jurisdiction: 25 March -2 April 2019 (195), volym 25.
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omrdden med tillhérande dtgirder (artikel 22.1 a). Partskonferensen
ges dven mojlighet att besluta om &tgirder som ir forenliga med de
som antagits av, i samarbete och samordning med, andra instrument,
ramverk och organ (22.1 b). Partskonferensen ska, om de féreslagna
tgirderna omfattas av andra organs befogenheter, dven ges mojlig-
het att ge rekommendationer till parterna och andra organ fér att
frimja antagandet av dtgirder i enlighet med deras respektive mandat
(artikel 22.1 ¢). Nir partskonferensen fattar beslut ska den respek-
tera, och inte undergriva, de befogenheter som har tilldelats de
relevanta instrumenten, ramarna och organen (artikel 22.2). Detta
har tolkats som att parterna under avtalet kommer att méjliggéra
for exempelvis IMO att bidra med 4tgirder for ett under avtalet in-
rittat marint skyddat omride avseende sjéfarten och for regionala
fiskeriférvaltningsorganisationer avseende fiske. Avtalet kan pd s&
sitt komma att fungera som en motor 1 att inritta skyddade omrdden
genom att samordna och integrera befintliga verktyg.

Avtalet innehiller till sin lydelse, utdver undantaget for stats-
fartyg och 1 del IT om marina genetiska resurser for fiske, ingen
uttrycklig begrinsning avseende vilken typ av verksamheter 1 havs-
omriden utanfér nationell jurisdiktion som far regleras. Till skill-
nad frén tidigare genomférandeavtal av havsrittskonventionen har
avtalet ett brett anslag och enligt huvudregeln i avtalet far inga reser-
vationer eller undantag goras. Som kommer framg3 i det foljande ir
var utgdngspunkt for genomférande av avtalet att inga verksamhets-
typer bor undantas (se bland annat avsnitt 6.1 och 7.3.1).

Uttrycket om att andra instrument, ramverk och organ inte ska
undergrivas kan ses 1 ljuset av de minga skrivningarna i avtalet om
samarbete, samordning, enhetlighet och komplementaritet. Ett av
avtalets 6vergripande syften kan dven f6rstds vara att stadkomma
en enhetlighet 1 férvaltningen av gemensamma havsomriden och
komma till ritta med vad som beskrivit som en fragmentering av
forvaltningen, mellan olika sektorer och aktorer. Det som avtalet
erbjuder ir just en struktur f6r samordning for att frimja gemen-
samma mal f6r havsomrdden bortom nationell jurisdiktion, pd miljs-
omridet och sirskilt for bevarande och hillbar anvindning av bio-
logisk mingfald. Det finns dirfor en mojlighet att avtalet kan stirka
regionala och sektoriella organ 1 arbetet med biologisk mangfald.
Vilken innebérd uttrycket att inte undergriva ska ha, och den effekt
som detta far for avtalets tillimpning 1 friga om miljébedémningar

86



SOU 2025:36 Utgangspunkter for ett svenskt genomférande av avtalet

och beslut av avtalets partskonferens om marina skyddade omriden
och andra omridesbaserade forvaltningsdtgirder rider det osikerhet
kring. Avgérande for avtalets effektiva genomslag far rimligtvis for-
utsittas kriva en global anslutning och ett gott samarbete med andra
instrument, ramverk och organ.

4.1.4  Det fria havet och Omradet é&r tillampningsomradet

Avtalets geografiska tillimpningsomride ir som utgdngspunkt av-
grinsat till havsomrdden utanfér nationell jurisdiktion (artikel 3)."
I avtalet definieras detta som det fria havet och Omridet — begrepp
som forstds utifrin FN:s havsrittskonvention och dir definieras
negativt. De utgors av de havsomrdden som inte hér till en stats
ekonomiska zon eller territorialvatten (artikel 86 i havsrittskonven-
tionen) eller kontinentalsockel (artiklarna 1.1 och 76 i havsritts-
konventionen). Det fria havet utgérs normalt av de havsomridden
som ligger utanfér en ekonomisk zon eller territorialhavet. P4 havs-
botten borjar Omridet vid kontinentalsockelns ytterkant. I avtalet
fastslds att inget 1 avtalet piverkar staternas suverinitet, suverina
rittigheter, jurisdiktion eller tvister dirom (artikel 6).

Kuststaters rittigheter dr som princip starkast nirmast kusten,
1 dess inre vatten och territorialhav, for att direfter avta. Territorial-
havet utgér en del av kuststatens territorium och omfattas dirfor av
dess suverinitet. Det fir stricka sig upp till 12 nautiska mil frdn en
s& kallad baslinje, som normalt motsvarar ligvattenlinjen lings med
kusten men i vissa dras en linje mellan limpliga punkter pa statens
yttersta Oar eller 1dgvattenskir. I territorialhavet, men inte 1 kust-
statens inre vatten, har alla staters fartyg ritt till oskadlig genomfart
(artikel 17 1 havsrittskonventionen). Utanfér territorialhavet har
kuststaten ritt att faststilla en angrinsande zon, upp till 24 nautiska
mil frdn baslinjen. I denna zon, som angrinsar till och ir beligen
utanfor territorialhavet, har kuststaten en begrinsad befogenhet att
verkstilla tull-, skatte-, hilso- och migrationslagar. Kuststatens yttre
kontrollomrade ir normalt den exklusiva ekonomiska zonen och

' T artikel 28.2 finns skyldigheter om miljobedémningar avseende verksamheter i havsomriden
inom nationell jurisdiktion nir den marina miljén i havsomriden utanfor nationell jurisdik-
tion kan piverkas. I del IT om marina genetiska resurser finns vidare skyldigheter fér den
som anvinder eller férvarar marina genetiska resurser som har samlats in frin havsomriden
utanfér nationell jurisdiktion.
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kontinentalsockeln. Utanfér dessa finns det fria havet och Omridet.
I vattenpelaren har kuststaten ritt att faststilla en ekonomisk zon
upp till maximalt 200 nautiska mil riknat frin baslinjen. I den ekono-
miska zonen har kuststaten ingen suverinitet men har viktiga rittig-
heter och skyldigheter frimst vad giller nyttjande av naturresurser,
miljoskydd och marinvetenskaplig forskning (artikel 56.1 havsritts-
konventionen). Resurserna i den ekonomiska zonen tillkommer
kuststaten. En kuststat har motsvarande suverina rittigheter att
utforska och utvinna naturtillgdngar p4 sin kontinentalsockel,
som ir fortsittningen av landmassan under havet fram till kon-
tentalrandens ytterkant, normalt till ett djup om 130 meter, eller
200 nautiska mil frin baslinjen (artiklarna 76 och 77 havsrittskon-
ventionen). I de fall dir den geografiska kontinentalsockeln stricker
sig lingre ut frdn kusten dn 200 nautiska mil kan kuststatens suve-
rina rittigheter i kontinentalsockeln omfatta stérre omrdden, dock
maximalt 350 nautiska mil. Till skillnad frdn den ekonomiska zonen
behover inte kontinentalsockeln utropas. Diremot méste kuststaten
presentera de ansprik som stricker sig bortom 200 nautiska mil.
For Sverige ndr varken den ekonomiska zonen eller den del av
kontinentalsockeln dir Sverige har suverina rittigheter 200 nautiska
mil frdn baslinjen. Nirheten till andra staters kuster gor att delar av
de svenska maritima zonerna ir avgrinsade gentemot andra staters.
Sverige har ingdtt 6verenskommelser med Norge, Danmark och
Finland om riksgrinsen 1 havet samt om avgrinsningslinjer mellan
svenskt territorialhav och internationellt vatten 1 vissa havsomraden.
Sverige har ocks3 ingdtt 6verenskommelser med Danmark, Estland,
Finland, Lettland, Litauen, Norge, Polen, Ryssland och Tyskland
om avgrinsningslinjer gentemot berdrda staters maritima zoner, fér
den svenska kontinentalsockeln respektive Sveriges ekonomiska zon.
P2 platser dir ansprdk pd ekonomiska zoner inte har gjorts kan
det fria havet borja redan vid den yttre grinsen for territorialhavet.
I de fall som kontinentalsockeln stricker sig lingre in den ekono-
miska zonen kommer endast vattenpelaren, och inte havsbotten, att
omfattas av avtalet. Tillimpningsomridet for avtalet dr dynamiskt
d3 omfinget av de flesta staters kontinentalsockel inte faststillts och
d& manga stater heller inte utropat nigon ekonomisk zon. Vartefter
sddana omriden faststills kommer avtalets geografiska tillimpnings-
omride att indras i omfing. Eftersom Ostersjon, Kattegatt och
Skagerrak inte rymmer ndgot fritt hav kommer avtalet inte att ha

88



SOU 2025:36 Utgangspunkter for ett svenskt genomférande av avtalet

nigon geografisk tillimpning i Sveriges omedelbara nirhet. Omriden
som utgdr fritt hav finns i bland annat Norska havet, Gronlands-
havet och Barents hav, liksom 1 Nordatlanten och Arktiska oceanen.
I Nordsjén, Norska havet, Grénlandshavet och Centralarktiska
oceanen finns ansprik pd forlingda kontinentalsocklar. I vissa om-
rden har stater valt att inte faststilla ekonomiska zoner. Det inne-
bir att avtalet i vissa omrdden kommer att vara tillimpligt 1 vatten-
pelaren men inte i underliggande havsbotten.

4.1.5  Jurisdiktion bortom territoriella granser

Det fria havet och Omridet ir havsomriden utanfér nationell juris-
diktion. Samtidigt har parterna genom avtalet skyldigheter 1 for-
hillande till verksamheter som dger rum i dessa havsomriden, férut-
satt att parten har jurisdiktion eller kontroll. Med jurisdiktion avses
da de folkrittsliga regler som medger att en stat kan utdva sin lag-
stiftande, ddmande och verkstillande makt. Utgingspunkten for
staters jurisdiktion ir att den utévas pd det egna land- och sjoterri-
toriet. Det finns dock ett antal allmidnna principer som kan grunda
jurisdiktion utanfér det egna territoriet.

Principerna har i olika grad f&tt allmin acceptans. I det s kallade
Lotus-maélet frdn 1927 fastslogs att det inte finns nigot hinder for
en stat att utdva lagstiftande och démande makt 6ver personer och
egendom som befinner sig utomlands och &ver hindelser som iger
rum utanfor statens territorium, si linge det handlar om egna med-
borgare eller egendom som har en link till staten och férutsatt att
det inte rder ndgot folkrittsligt forbud mot ett sddant utdvande av
jurisdiktion.” Verkstilligheten av nationella lagar och domar kan
dock som utgdngspunkt dga rum endast inom det egna territoriet.

Nationalitetsprincipen ir allmint erkind 1 sdvil folkritten 1 stort
som 1 havsritten. Den ir av stor betydelse framfor allt for att beivra
brott begingna av medborgare utanfor det egna territoriet, sirskilt
1 omrdden som ligger utanfér ndgon stats jurisdiktion, som rymden,
det fria havet eller Antarktis. Valet att utdva jurisdiktion regleras
1 nationell ritt (jimfor 2 kap. 3 och 6 §§ brottsbalken).

15 Permanent Court of International Justice, S.S. Lotus (France v Turkey) 1927 PCIJ
(Ser. A) No. 10.
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Utgdngspunkten for det fria havet dr att det dr 6ppet for alla
stater och att ingen stat fir gora ansprik pd suverinitet 6ver det.
Havsrittskonventionen reglerar skyldigheter och rittigheter pd
haven utifrdn den roll som en stat agerar 1, dir den viktigaste upp-
delningen ir den mellan kuststater och flaggstater.

Flaggstatsjurisdiktion innebir att en stat har jurisdiktion éver
fartyg och luftfartyg som ir registrerade i den staten eller annars
har ritt att féra dess flagg (se artikel 91 i havsrittskonventionen).'®

Nir det giller administrativa, tekniska och sociala frigor har
flaggstaten en skyldighet att 1 haven utéva faktisk jurisdiktion och
kontroll ver fartyg som for dess flagg (artikel 94 1 havsrittskonven-
tionen). Det innebir bland annat att flaggstaten har bide ritt och
skyldighet att utéva jurisdiktion 6ver personer — sdvil egna som
utlindska medborgare — och verksamheter som befinner sig ombord
pd respektive bedrivs frin fartyg som har ritt att fora dess flagg.
Internationella havsrittsdomstolen har uttalat att detta omfattar en
skyldighet f6r en stat att anta nédvindiga administrativa dtgirder
for att sikerstilla att fartyg under dess flagg, som det fir forstds,
inte dgnar sig &t olagligt, orapporterat och oreglerat fiske.'” Alla
stater ska vidare sikerstilla att fartyg som for deras flagg eller dr
registrerade i staten efterkommer IMO:s internationella regler och
normer samt statens lagar och forfattningar som syftar till att f6r-
hindra, begrinsa och kontrollera férorening av den marina miljén
fran fartyg (artikel 217 1 havsrittskonventionen).

Flaggstatsjurisdiktion sikerstiller att fartyg som befinner sig
1 havsomrdden som inte tillhér ndgon stat ind3 alltid faller under
ndgon stats lag. Som huvudregel lyder fartyg pd det fria havet under
flaggstatens exklusiva jurisdiktion. Ett bestdende problem ir dock
s kallad bekvimlighetsflagg nir forbindelsen mellan dgaren av ett
fartyg och den stats flagg det bir ir mycket svag. Stater kan dock
dven ha jurisdiktion 6ver hindelser eller objekt utanfor det egna

16 Den si kallade flaggstatsprincipen kan hirledas frin ildre teorier enligt vilka fartyg lik-
stilldes med flytande territorium. Denna idé har sedan linge dvergivits men alla stater har
behorighet att exempelvis ddma &ver brott som har begitts pa fartyg under dess flagg. Syftet
bakom regeln ir att tillgodose flaggstatens intresse av att uppritthilla ordning ombord pa
fartyg eller luftfartyg samt av att skydda personer som firdas pd dessa. Se bland annat Asp, P.,
Brottsbalken, 2 kap. 3 §, Lexino 2024-01-01 (JUNO).

7 Internationella havsrittsdomstolens (ITLOS) ridgivande yttrande av den 2 april 2015
(Request for an Advisory Opinion Submitted by the Sub-Regional Fisheries Commission,

2 April 2015, ITLOS Reports 2015, p.4).
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territoriet som involverar dess medborgare eller juridiska personer,
till f61jd av nationalitetsprincipen.

Havsrittskonventionens utgdngspunkt ir att alla specialregler
som antas ska ligga inom ramen f6r konventionens regler. S ir ocksd
fallet med avtalet. Uttrycket verksamheter under parternas jurisdik-
tion eller kontroll &terfinns 1 bide avtalet och konventionen och bor
foljaktligen forstds pd samma sitt. Inneborden av uttrycket dr dock
inte helt klar. I havsrittskonventionen 3terfinns uttrycket bland
annat i artikel 194 om den allminna skyldigheten att skydda den
marina miljén frin féroreningar och 1 artikel 206 om skyldigheten
att genomfdra miljobeddmningar.” I rittsvetenskaplig litteratur har
uttrycket diskuterats. I kommentarer till havsrittskonventionen
har angetts att uttrycket markerar att skyldigheter som knutits till
uttrycket inte bara avser en stats territorialhav utan dven en stats
maritima zoner och verksamhet som den till f6ljd av flaggstatsprin-
cipen eller andra faktiska forhallanden har jurisdiktion och kontroll
&ver."” Det har dven ansetts omfatta verksamhet som bedrivs av en
stats medborgare.”

Den allminna skyldigheten 1 artikel 194 i havsrittskonventionen
utvecklas 1 bland annat bestimmelser om olika féroreningskillor.
Ett exempel handlar om f6érorening frin verksamheter 1 Omridet,
dir det stadgas att stater r skyldiga att anta lagar och andra forfatt-
ningar f6r verksamheter vilka bedrivs frin fartyg, anliggningar, kon-
struktioner och andra anordningar som antingen {or partens flagg
eller ir registrerade dir eller som bedriver verksamhet under partens
overinseende (artikel 209 1 havsrittskonventionen). Direkt ansvar
for stater som sponsrar juridiska personers ansékningar till ISA for
utforskning av mineral i Omrddet har dven etablerats i relation till
att miljobedémningar utférs.” I konventionen 3liggs vidare stater

18 Det anvinds dven i artikel 196.1 om f6roreningar som hirrdr frin bruk av teknik under
parternas jurisdiktion eller kontroll.

¥ Nordquist, M. H., Rosenne, S., Yankov, A., & Grandy, N. R. (1991) United Nations
Convention on the Law of the Sea, 1982: a commentary — Vol. 4, Articles 192 to 278, Final Act,
Annex VI, Centre for Oceans Law and Policy & Martinius Nijhoff, s. 65, 115 och 124 samt
Proells, A. (1980) United Nations Convention on the Law of the Sea — a commentary, Beck &
Hart, s. 1306, 1325 och 1376.

20 Se till exempel Oude Elferink, A.G. (2012) Environmental Impact Assessment in Areas
beyond National Jurisdiction, the International Jouwrnal of Marine and Coastal Law 27, s. 455.
2! Tilloy, J-A., (2023) the ITLOS Jurisprudence Regarding the Procedural Obligation to
Conduct an Environmental Impact Assessment and Its Significance for Deep Seabed
Mining, the Italian Review of International and Comparative Law, vol. 3, s. 352-347.
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att overvaka foljderna av verksamheter som de beviljar tillstdnd
for eller sjilva bedriver (artikel 204.2).

Internationella havsrittsdomstolen gjorde nyligen ett uttalande
om uttrycket “verksamheter under en stats jurisdiktion och kontroll”
av foljande innebord.”” Uttrycket omfattar verksamheter av sivil
offentliga som privata aktérer. Det bor finnas en link av jurisdik-
tion eller kontroll mellan verksamheten och staten. En stats juris-
diktion eller kontroll ska i denna kontext forstds i bred bemirkelse
och omfatta inte bara en stats territorium utan omrdden dir en stat
1 enlighet med folkritten kan utéva behérighet.

4.1.6 Undantag for statsfartyg

Avtalet ir inte tillimpligt pd 6rlogsfartyg eller militira luftfartyg
(artikel 4). For andra fartyg eller luftfartyg som dgs eller drivs av en
part till avtalet, och som vid tillfillet endast anvinds 1 statlig icke-
kommersiell tjinst, dr avtalet endast tillimpligt avseende del IT om
marina genetiska resurser. Sidana fartyg har dock si langt det dr
skiligt eller mojligt att upptrida i dverensstimmelse med avtalet.

I del IT fortydligas att avtalets skyldigheter avseende anvindning av
marina genetiska resurser och digital sekvensinformation om sddana
resurser giller for en parts icke-militira aktiviteter.

4.2 Relevant svensk reglering
4.2.1 Miljobalken

Sirskild naturvirdslagstiftning har funnits linge 1 Sverige och har
erbjudit flera kategorier av skydd. Miljobalken ir i dag den centrala
miljorittsliga forfattningen och har som mal att frimja en hillbar
utveckling fér nuvarande och kommande generationer. Miljobalkens
utgingspunkt dr att naturen har ett skyddsvirde och att minniskans
ritt att férindra och bruka naturen ir férenad med ett ansvar att
férvalta naturen vil. Av balkens portalparagraf féljer vidare att
miljobalken ska tillimpas s8 att den biologiska mangfalden bevaras.

22 Internationella havsrittsdomstolens (ITLOS) ridgivande yttrande av den 21 maj 2024
(Request for an Advisory Opinion submitted by the Commission of Small Island States
on Climate Change and International Law, Case No. 31), paragraf 247.
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Det ir en ramlag med 6vergripande bestimmelser samt flera férord-
ningar och en stor mingd myndighetsféreskrifter under sig.
Miljobalkens férsta avdelning innehller dvergripande bestim-
melser. Dir finns allminna hinsynsregler som innehéller de grund-
liggande materiella miljokrav och handlingsregler som i vid mening
ska skydda miljon (2 kap.). Miljobalken giller f6r verksamheter dven
om dessa samtidigt ir reglerade i andra lagar (1 kap. 3 § miljobalken).
Reglerna har stor rickvidd och giller f6r var och en som bedriver,
avser bedriva eller har bedrivit en verksamhet som kan pdverka
miljén. Miljobalken tillimpas p4 all verksamhet och alla &tgirder
som inte ir av férsumbar betydelse 1 det enskilda fallet f6r miljo-
balkens mal (2 kap. 1§). Atgirder som inte omfattas av miljsbalken
ir framfor allt dtgirder som vidtas av enskilda som inte bor styras av
rittsligt bindande allminna hinsynsregler 1 miljobalken. I proposi-
tionen angivna exempel ir val av bostad eller semestersysselsittning.”
De allminna hinsynsreglerna ir utgdngspunkten f6r myndighe-
terna och tillimpas i flera sammanhang, sdsom vid prévning av tillat-
lighet, tillstdnd och tillsyn. Utgdngspunkten ir att en verksamhet
eller dtgird dr otilliten om det kan befaras uppkomma skada eller
oligenhet av visentlig betydelse f6r mianniskors hilsa eller miljo,
iven om skyddsitgirder och andra forsiktighetsmatt vidtas. Over-
gripande ir dven reglerna om miljobedémningar i1 6 kap. som stiller
krav pd samrdd och underlag om miljépaverkan infér beslut om
planer och program (strategiska miljobedémningar) och om enskilda
verksamheter och dtgirder (specifika miljobedémningar). Reglerna
om miljébedémningar bygger i stor utstrickning pd EU-direktiv,
bland annat det s kallade MKB-direktivet.”* Miljobalkens andra
och tredje avdelningar reglerar sirskilda sektorer inom miljdomradet
och har bland annat regler om tillstdndsplikt for vissa typer av verk-
samheter samt skydd av omrdden och biologisk mangfald.
Miljébalken ir enligt grundliggande rittsliga principer som ut-
gingspunkt endast tillimplig pd svenskt territorium. I vissa fall har
tillimpningsomradet utstrickts till att gilla Sveriges maritima zoner
och omriden bortom dessa. Bland annat har regler om omradesskydd
och krav pd miljobedémningar liksom de allminna hinsynsreglerna
for vissa verksamheter gjorts tillimpliga utanfor svenskt territorium

2 Prop. 1997/98:45, Miljébalk, del 1 s. 205 och del 2's. 12 f.

?* Europaparlamentets och rddets direktiv 2011/92/EU av den 13 december 2011 om
bedémning av inverkan p miljén av vissa offentliga och privata projekt indrad genom
Europaparlamentets och ridets direktiv 2014/52/EU av den 16 april 2014.
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enligt lagen om kontinentalsockeln och lagen om Sveriges ekono-
miska zon. Dirtill tillimpas bestimmelser 1 miljobalken utanfor
Sveriges territorium i friga om allvarliga miljéskador och krav pa
avhjilpande, férbud mot dumpning och férbrinning av avfall samt
geologisk lagring av koldioxid (1 kap. 2 § miljobalken). Endast for-
budet mot dumpning giller 1 eller ver det fria havet, dir avfall inte
far dumpas fran eller férbrinnas pd svenska fartyg eller luftfartyg
(15 kap. 27 § miljobalken).

De havsplaner som antagits till {6ljd av EU:s havsplanerings-
direktiv kan inverka pd minga olika slags verksamheter, dven i de
maritima zonerna, sisom fiske, sj6- och luftfart, utvinning av mineral
frdn havsbotten och lokalisering av vindkraftverk och andra energi-
anliggningar 1 havet. Havsplanerna ir endast vigledande, men reger-
ingen kan meddela féreskrifter om de férbud och begrinsningar som
behévs for att uppnd syftet med en havsplan (4 kap. 10 § 2 miljo-
balken).

Utéver miljobalken finns ett stort antal forfattningar som har
betydelse f6r skyddet av den marina miljén och marin biologisk
méngfald. Nir det giller de gemensamma havsomriden som avtalet
ska tillimpas pd ir fiskeregleringen liksom de lagar som genomfér
havsrittskonventionen och andra internationella $verenskommelser
om olika féroreningar och utslipp 1 havet, inte minst frin fartyg, av
vikt. Aven regler for exploatering pi olika sitt, genom exempelvis
utvinning av mineral eller energialstring ir av intresse.

4.2.2 Fiske och jakt i havet

I svensk ritt regleras fiske 1 fiskelagen (1993:787) och i lagen
(1994:1709) om EU:s férordningar om den gemensamma fiskeri-
politiken.” Fiskelagen giller fiske inom Sveriges sjoterritorium och
inom Sveriges ekonomiska zon samt 1 vissa fall dven svenskt fiske
utanfér den ekonomiska zonen. Havs- och vattenmyndigheten fir
meddela foreskrifter for svenskt fiske utanfér den ekonomiska
zonen, liksom stilla krav p3 tillstdnd.*

25 Regler for sjilva fisket och verksamheten fram till landning av fingst inklusive rapportering
finns i fiskelagen medan 6vriga frigor rérande den gemensamma fiskeripolitiken, sisom
marknads- och strukturtgirder, regleras i lagen om EU:s férordningar om den gemen-
samma fiskeripolitiken.

2619, 24 § och 25 § fiskelagen och férordningen (1994:1716) om fisket, vattenbruket och
fiskeriniringen.
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Fiske definieras som verksamhet som syftar till att finga eller
déda fritt levande fisk. Odlingar av fisk och skaldjur regleras i stillet
111 kap. miljobalken. Fiskelagen giller for fisk, vattenlevande skal-
djur och vattenlevande blétdjur men inte fér vattenlevande digg-
djur och alger. For vattenlevande diggdjur, sisom val och sil, giller
jaktlagen (1987:259), dven for jakt frn svenska fartyg och luftfartyg
1 och 6ver det fria havet.

Mojligheterna att reglera fiske, inte bara 1 svenska vatten utan
dven for svenska fiskefartyg i andra vatten, pdverkas i stor utstrick-
ning av EU:s gemensamma fiskeripolitik dd medlemsstaterna éver-
limnat exklusiv kompetens till EU {ér bevarande av biologiska re-
surser 1 havet inom ramen fér den.” Medlemsstaternas befogenhet
pa detta omride ir begrinsad tll fall dir det finns ett bemyndigande
frdn unionen. EU:s gemensamma fiskeripolitik omfattar forvalt-
ning av fiskeri och flottor som nyttjar havets biologiska resurser,
om verksamheten bedrivs av unionsfiskefartyg eller av medlems-
staternas medborgare, dven utanfér medlemsstaternas ekonomiska
zoner. En viktig del av EU:s reglering bestar i nationella kvoter
som beslutas genom arliga férordningar och ramverk som méjlig-
gor regionalisering.” Férordningarna ir direktverkande i Sverige.
Till f6]jd av den exklusiva kompetensen agerar EU dven gentemot
tredjeland och i internationella sammanhang i fiskefrdgor. I grund-
forordningen finns inget bemyndigade fé6r medlemsstaterna att
anta bevarandedtgirder bortom den yttre grinsen {or unionens
vatten.

EU:s fiskeripolitik 1 havsomriden utanfér unionens vatten pé-
verkas 1 sin tur i stor utstrickning av annan internationell och regio-
nal reglering. Genom FN:s fiskbestindsavtal, som liksom avtalet dr
ett genomférandeavtal av havsrittskonventionen, utformades ett
regelverk f6r samarbete inom ramen for regionala fiskeriférvaltnings-
organisationer. De ska se till att fiskeverksamheten inte f&r ndgon
betydande negativ inverkan p& biologisk mangfald eller marina eko-

%7 Se artikel 2.1 och 3.1 d i férdraget om Europeiska unionens funktionssitt och férordning
(EU) nr 1380/2013 om den gemensamma fiskeripolitiken, om 4ndring av rddets férordningar
(EG) nr 1954/2003 och (EG) nr 1224/2009 och om upphivande av rddets férordningar (EG)
nr 2371/2002 och (EG) nr 639/2004 och ridets beslut 2004/585/EG.

28 S3som Europaparlamentets och rddets férordning (EU) 2018/973 av den 4 juli 2018 om
upprittande av en flerdrig plan f6r demersala bestind i Nordsjén och de fisken som nyttjar
dessa bestdnd, med faststillande av nirmare bestimmelser f6r genomférandet av landnings-
skyldigheten i Nordsjén, och om upphivande av rddets férordningar (EG) nr 676/2007 och
(EG) nr 1342/2008.

95



Utgangspunkter for ett svenskt genomférande av avtalet SOU 2025:36

system och har getts en rad olika férvaltningsverktyg. De regionala
organisationerna antar bindande regler f6r bevarande och hillbar
anvindning av vissa vandrande och grinséverskridande fiskbestind
genom att till exempel besluta om kvoter, tekniska &tgirder, begrins-
ningar f6r fingst vad giller plats eller tidpunkt samt andra kontroll-
dtgirder. Beslut om dtgirder fattas pd grundval av rid frin veten-
skapliga organ. Majoriteten av virldens hav omfattas av sddana
organisationers befogenhet. De kan delas upp 1 organisationer
som férvaltar vissa arter och de som forvaltar fiske for ett specifike
omride.” I Nordostatlanten ir den relevanta organisationen Nordost-
atlantiska fiskerikommissionen (North East Atlantic Fisheries
Commission, NEAFC) vars férvaltningsomridde omfattar Nord-
atlanten, Nordsjén, Arktiska oceanen, Skagerrak och Kattegatt.™

I forvaltningsomrddet ingdr dven omrdden av fritt hav, i Barents
hav (de p8 engelska sd kallade Banana Hole och Loophole) och 1
delar av centralarktiska oceanen.

4.2.3 Internationell sjofart

Svenska fartyg ir bundna av bestimmelser i svensk lagstiftning nir
de firdas i det fria havet. Regleringen av sjofarten utgdr frdn havs-
rittskonventionen, internationella sjéfartskonventioner och beslut
som fattas inom FN:s fackorgan IMO. IMO:s huvuduppgift ir att
striva efter att mellanstatliga 6verenskommelser antas och att sam-
ordna medlemsstaternas verksamheter och insatser betriffande sj6-
fartens sikerhet och skyddet av den marina miljén mot féroreningar
fran fartyg. IMO:s ursprungliga och verordnande intresse dr dock
fri sjofart. Principen om fri sjofart fir sirskilt stort genomslag vid
regleringen av sjofart utanfor territorialhavet. Havsrittskonventionen
kriver till exempel att stater begrinsar miljolagar i den ekonomiska
zonen till regler faststillda av IMO.*' Aven tillimpningen av natio-
nella regler inom andra havsomriden ska samordnas med IMO om

% Internationella kommissionen fér bevarande av tonfisk i Atlanten ICCAT ansvarar for
bevarande av tonfisk och tonfiskliknande arter i Atlanten och angrinsande hav och Nord-
atlantiska laxorganisationen NASCO ansvarar f6r vildlax i Nordatlanten.

3% Kommissionen har upprittats med stdd av konventionen om framtida multilateralt samarbete
om fisket i Nordostatlanten (SO 1982:14). Varje &r faststills arliga fingstbegrinsningar och
forvaltningsitgirder avseende vissa arter.

31 Det innebir bland annat att Sverige saknar méjlighet att pd egen hand f6érbjuda inter-
nationell sjéfart, dven genom marina skyddade omriden i den ekonomiska zonen (se 10 §
lagen om Sveriges ekonomiska zon).
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tillimpningen av lagarna pdverkar den internationella sjéfarten. Varje
begrinsning av den internationella sjéfarten i omriden utanfér terri-
torialhavet, sdsom uppforande av anliggningar eller klassificering av
ett havsomride som sirskilt kinsligt ska anmalas till eller godkinnas
av IMO.

IMO:s regelutvecklingsarbete utfors 1 ett stort antal kommittéer.
Transportstyrelsen har ansvaret for regelgivning, tillstdndsprévning
och tillsyn avseende bland annat sjéfarten och har dven att bitrida
regeringen inom bland annat IMO.”

Den internationella konventionen om sikerheten fér minnisko-
liv till 5j6ss (SO 1995:90), s4 kallade SOLAS-konventionen, anger
grundliggande regler for siker navigering och stiller krav pd fartygs
sikerhetsutrustning och besittningens kompetens. Med stod av
SOLAS-konventionen kan IMO reglera hur fartyg ska navigera i
vissa vatten. IMO fungerar dven som administrativt organ for flera
internationella sjofartskonventioner, till exempel konventionen till
férhindrande av fororening for fartyg (MARPOL).

De internationella sjofartskonventionerna och IMO:s beslut
genomfors 1 svensk ritt genom flera lagar. De internationella sj6-
vigsreglerna,” som publiceras i svensk éversittning i Sjéfartsverkets
forfattningssamling, forvaltas av IMO. Sjétrafikférordningen
(1986:300) ir den svenska forfattning som innehéller de grund-
liggande foreskrifterna fér férandet av fartyg.”* Férordningen, de
internationella sjovigsreglerna och foreskrifter som meddelas av
Transportstyrelsen giller dven f6r svenska fartyg 1 andra farvatten
in svenska.” Enligt huvudregeln ir fartyg att anse som svenskt
om det till mer in hilften dgs av svenska medborgare eller svenska
juridiska personer.’® Aven fartyg som ir infort i fartygsregistret
ska anses svenskt.”’

321 och 4 §§ férordningen (2008:1300) med instruktion fér Transportstyrelsen.

331972 &rs konvention om internationella regler till férhindrande av kollisioner till sjéss
(SO 1975:74 och SO 1983:111).

3 Bemyndigandet finns i lagen (1975:88) med bemyndigande att meddela féreskrifter
om trafik, transporter och kommunikationer.

3 1 kap. 4 § och 2 kap. 1 § sjotrafikférordningen.

% Se 1 kap. 1 § sjolagen (1994:1009). Det finns undantag som mojliggér for dgare till svenska
fartyg att anvinda EU-rittens regler om etableringsfrihet som innebir att fler fartyg kan vara
att anse som svenska.

7 Se 1 kap. 2 § sjolagen. Férutsittningarna for att ett sddant fartyg ska féras in 1 fartygs-
registret anges for skeppdelen i 2 kap. 1 § och for bitdelen i 4-5 a §§ lagen (1979:377) om
registrering av bitar.
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Svenska fartyg fir som huvudregel inte slippa ut olja eller vissa
skadliga flytande dmnen 1 det fria havet till f6ljd av lagen (1980:424)
om 4tgirder mot férorening frin fartyg. Miljobalkens dumpnings-
forbud som nimnts ovan giller inte nir denna lag ir tillimplig. Dump-
ningsférbudet i miljobalken giller inte heller utslipp av sediment
frén fartyg som regleras i barlastvattenlagen (2009:1165).

Sjofarten ingdr sdsom transport 1 EU:s och medlemsstaternas
delade kompetens (artikel 4.2 g i fordraget om Europeiska unionens
funktionssitt) och EU-lagstiftningen anpassas till de normer som
antas av IMO. EU samordnar vidare medlemsstaterna under {6r-

handlingarna 1 IMO.

4.2.4  Exploatering i havet utanfér Sveriges territorium

I svensk ritt har verksamhet 1 havet utanfér Sveriges territorium
som avser annat in fiske, sjofart och dumpning i viss min reglerats.
Lagen (1966:314) om kontinentalsockeln och lagen (1992:1140) om
Sveriges ekonomiska zon reglerar verksamhet i Sveriges maritima
zoner, dir Sverige till f6ljd av havsrittskonventionen har vissa suve-
rina rittigheter. Minerallagen som annars giller utvinning av malm
eller mineral ir till exempel inte tillimplig pd kontinentalsockeln
utanfor Sveriges territorium utan prévningen ska dga rum enligt
lagen om kontinentalsockeln.

Tillstdind behovs generellt f6r att utforska kontinentalsockeln
och f6r att utvinna naturtillgingar frn den f6r annan in staten.
Tillstind far inte meddelas f6r utvinning av gas eller olja, till f61;d
av EU:s s kallade offshoredirektiv.” Reglerna om tillstind giller
for utliggning av undervattenskablar och rérledningar pd havsbott-
nen liksom geologisk lagring av koldioxid p4 kontinentalsockeln.

I lagen om Sverige ekonomiska zon finns bestimmelser om att
tillstdnd krivs for verksamheter och dtgirder, som inte regleras 1
fiskelagen eller lagen om kontinentalsockeln, for att utforska, ut-
vinna eller pd annat sitt utnyttja naturtillgdngar, uppféra eller an-
vinda konstgjorda 6ar och 1 kommersiellt syfte uppfora eller anvinda
anliggningar eller andra inrittningar. Tillstind enligt lagen om

3% Europaparlamentets och ridets direktiv 2013/30/EU av den 12 juni 2013 om sikerhet for
olje- och gasverksamhet till havs och om indring av direktiv 2004/35/EG (offshoredirektivet).
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Sveriges ekonomiska zon krivs bland annat f6r havsbaserade vind-
kraftsparker.

Havsbotten utanfor den svenska eller annan stats kontinental-
sockel, det vill siga 1 Omradet, ir det ISA som forvaltar. Alla aktivi-
teter som ror utforskning och utvinning i Omrédet ska godkinnas
och 6vervakas av ISA. Foretag som vill utforska eller utvinna mineral
dir behover anséka om tillstdnd frén ISA och vara sponsrade av en
stat. Ingen utvinning av mineraler frin Omradet har dnnu gt rum
och ISA har inte antagit ndgot regelverk for detta. Per bérjan av
2025 hade ISA godkint 6ver 30 kontrakt f6r utforskning i Omridet.
Flera linder, diribland Norge, har vidtagit dtgirder 1 riktning mot
utvinning pa kontinentalsocklarna.

Havsrittskonventionens regelverk i del XI avseende utforskning
och utvinning av mineral i Omridet har inte genomférts 1 svensk
ritt. Inte heller annan utforsknings- eller utvinningsaktivitet bortom
Sveriges kontinentalsockel ir reglerad i svensk ritt.”” Likasd saknas
en reglering av uppférande av anliggningar och andra konstruktioner
1 det fria havet samt for verksamheter som avser alstring och distri-
bution av energi som dger rum utanfér Sveriges maritima zoner.

4.2.5 Sarskilt om Antarktis

Antarktis ir ett skyddat naturomride. Kontinenten, omkringliggande
hav och dar séder om 60:e breddgraden far enligt Antarktisférdraget
(SO 1984:5) bara anviindas for forskning och andra fredliga aktivi-
teter. For att ytterligare skydda miljon har Antarktisférdraget kom-
pletterats med miljéskyddsprotokollet (SO 1994:52). I fordrags-
systemet ingdr iven konventionen om bevarande av marina levande
tillgdngar i Antarktis (SO 1984:21) vars kommission f6r bevarande
av marina levande tillgingar 1 Antarktis (CCAMLR) forvaltar fiske-
resurser och andra marina levande tillgingar. I Sverige har reglerna
1 miljoskyddsprotokollet genomférts 1 lag (2006:924) om Antarktis.
Den giller f6r svenska medborgare och svenska juridiska personer
samt f6r utlindska medborgare som antingen har hemvist 1 Sverige
eller deltar 1 en expedition eller annan verksamhet som har tillstind

% Det finns dock en sirskild reglering av skadestindsskyldighet f6r den som dger en under-
vattenskabel eller rorledning i det fria havet eller i en ekonomisk zon, fér skador pd annans
kabel eller rérledning i lagen (1996:518) om ersittningsskyldighet vid skada pd undervattens-
kablar och rérledningar m.m., som antogs vid Sveriges tilltride till havsrittskonventionen.
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enligt lagen. Det ir férbjudet att utan tillstdnd enligt lagen vistas
eller bedriva verksamhet i Antarktis (3 §). Endast éverflygning eller
utdvande av ritten till fri sjéfart ir undantagna tillstdndsplikten.
Tillstdnd och dispens provas av Polarforskningssekretariatet som
dven ir tillsynsmyndighet. For tillstind krivs en miljokonsekvens-

beskrivning (13 §).

4.3 Utredningens dvervaganden

4.3.1  Sveriges tillampning av avtalet

Forslag: De bestimmelser som féreslds for att genomfora avtalet
1 svensk ritt ska gilla f6r verksamheter och dtgirder som bedrivs
respektive vidtas

— av svenska medborgare och svenska juridiska personer,
— av personer som har hemvist 1 Sverige, samt

— med och frin svenska fartyg och luftfartyg.

Bestimmelserna om anvindning och férvaring av marina gene-
tiska resurser samt anvindning och lagring av digital sekvens-
information om sidana resurser ska dven gilla for andra fysiska
och juridiska personer som i Sverige bedriver sddan verksamhet
eller vidtar sidan &tgird.

Militir verksamhet ska undantas frin tillimpningsomridet.

Hur ”verksamheter under parternas jurisdiktion eller kontroll”
ska forstds for skyldigheterna i avtalet

Avtalet kriver att det i nationell ritt féreskrivs skyldigheter f6r vissa
verksamheter med anledning av avtalets bestimmelser om marina
genetiska resurser, marina skyddade omrdden och andra férvaltnings-
verktyg samt miljdbedémningar. I avtalets del om marina genetiska
resurser anges inte vem som ska omfattas av skyldigheterna. Det p3-
pekas att verksamheter med avseende pd marina genetiska resurser
far bedrivas av alla parter, oavsett deras geografiska hemvist, och av
fysiska eller juridiska personer under deras jurisdiktion (artikel 11.1).
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Skyldigheterna i denna del som avser f6rvaring av prover av marina
genetiska resurser och lagring av digital sekvensinformation giller
for samlingar och databaser under en parts jurisdiktion (artikel 12.6
och 12.7) T avtalsdelen om marina skyddade omrdden och andra om
ridesbaserade forvaltningsverktyg anges diremot att parterna ska
sikerstilla att verksamheter under deras jurisdiktion eller kontroll
bedrivs i enlighet med beslut som antagits av partskonferensen
(artikel 25.1). Samma formulering terfinns i regleringen av miljo-
bedémningar. Dir anges att parterna ska sikerstilla att det gors en
bedémning av vilken effekt planerade verksamheter under deras
jurisdiktion eller kontroll kan {3 p& den marina miljén (artikel 28).

Utifrdn det geografiska tillimpningsomradet har allts skyldig-
heterna 1 avtalet knutits till fysiska och juridiska personer samt verk-
samheter under parters jurisdiktion (artiklarna 11, 12 och 14) eller
verksamheter under parters jurisdiktion eller kontroll (artiklarna
25,28, 30, 34 for att nimnda nigra).*

Uttrycket verksamheter under parternas jurisdiktion eller kontroll
1avtalet ska, som vi har nimnt ovan 1 avsnitt 4.1.5, forstds pi samma
sitt som samma uttryck i havsrittskonventionen. Med verksamheter
under parternas jurisdiktion avses for det férsta verksamheter 1 geo-
grafiska omriden som parten har jurisdiktion 6ver, alltsd verksam-
heter inom statens territorium, ekonomiska zon och kontinental-
sockel. Merparten av avtalets bestimmelser giller dock endast
verksamheter 1 havsomriden utanfér nationell jurisdiktion.

I den rittsvetenskapliga litteraturen uttrycks viss osikerhet kring
om idven verksamhet som lyder under en parts flaggstatsjurisdiktion
ir att anse som verksamhet under en parts jurisdiktion.*" Enligt vir
uppfattning ir verksamhet som bedrivs med eller frin ett fartyg eller
luftfartyg som for en parts flagg att anse som verksamhet under
den partens jurisdiktion.

Dirtill bedémer vi att verksamhet som bedrivs av rittssubjekt
som en part har jurisdiktion 6ver enligt nationalitetsprincipen om-

4T EU-kommissionens svenska 6versittning av avtalet har uttrycket dversatts till ”inom
deras jurisdiktion” i vissa fall och under deras jurisdiktion” i andra fall (se artiklarna 12.6,
12.7 och 25.1 respektive 28.1). Det finns enligt vir beddmning ingen anledning att éversitta
den engelska originallydelsen "under their jurisdiction” olika. Se Bilaga 1 till Forslag till
ridets beslut om ingdende, pd Europeiska unionens vignar, av avtalet inom ramen for
Forenta nationernas havsrittskonvention om bevarande och hillbar anvindning av marin
biologisk mingfald i omriden utanfér nationell jurisdiktion, COM (2023) 580 final.

# Proells, A. (1980) United Nations Convention on the Law of the Sea — a commentary,
Beck & Hart, s. 1306 och 1375.
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fattas av vad som 1 avtalet avses med verksamhet under partens juris-
diktion. Verksamhet som bedrivs av en parts medborgare, personer
med hemvist dir och juridiska personer som bildats enligt partens
ritt dr alltsd verksamhet under den partens jurisdiktion.

Under férhandlingarna av avtalet diskuterades ansvaret {6r bland
annat miljobedémningar dir en del stater understrok vikten av flagg-
statens roll medan andra framholl att uttrycket under en parts kon-
troll dven kunde omfatta givande av tillstdnd eller finansiering.” Ett
annat fall dir man skulle kunna diskutera om en verksamhet ir under
en stats kontroll ir verksamhet som bedrivs av ett utlindskt dotter-
bolag i en koncern som igs av en partsstat.

Verksamheter under Sveriges jurisdiktion och kontroll
Nationalitets- och flaggstatsprincipen till grund for tillimpningen

Enligt vir bedémning enligt ovan innebir avtalets hinvisning till
verksambheter, fysiska och juridiska personer samt samlingar och
databaser under en parts jurisdiktion att skyldigheterna ska tillimpas
pa dels verksamheter som omfattas av Sveriges flaggstatsjurisdik-
tion, dels verksamheter som bedrivs av rittssubjekt som omfattas
av nationalitetsprincipen. Verksamheter som bedrivs av svenska
medborgare, personer med hemvist hir och juridiska personer som
bildats enligt svensk ritt fr enligt vir bedémning anses vara under
Sveriges jurisdiktion.

Frigan ir om parternas dtagande enligt avtalet avseende marina
skyddade omrdden och miljobedémningar stricker sig lingre 4n s3.
Mojligen innebir hinvisningen till verksamheter under en parts kon-
troll att regelverket ska gilla dven f6r verksamheter som bedrivs av
rittssubjekt som inte omfattas av en Sveriges jurisdiktion enligt
nationalitets- eller flaggstatsprincipen men som kan anses vara
under Sveriges kontroll. En sddan tillimpningsbestimmelse bedéms
inte kunna utformas p3 ett tydligt avgrinsat sitt. Det vore olimpligt
med en sidan tillimpning med tanke p4 att det féreslagna genom-
forandet av avtalet innebir skyldigheter f6r enskilda och vissa skyl-
digheter dessutom straffsanktioneras. Enligt vdr bedémning ir det

# Seta, M. (2023) Environmental Impact Assessment of Offshore Windfarms in Areas
beyond National Jurisdiction: Who Should Have Obligations?, Australian Yearbook of
International Law, vol. 41, s. 74—100.
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tillrickligt att avtalets skyldigheter 1 dessa delar tillimpas f6r verk-
samheter som kan kopplas till Sverige utifrn nationalitetsprincipen
och flaggstatsprincipen.

Tillimpningsomridet f6r bestimmelserna som féreslds for att
genomfora avtalet 1 svensk ritt bor utformas utifrin att skyldig-
heterna giller f6r verksamhet som bedrivs av svenska rittssubjekt
eller som bedrivs med eller frin svenska fartyg eller luftfartyg. Det
innebir att verksamheter som bedrivs av utlindska rittssubjekt
omfattas av regelverket om verksamheten bedrivs med eller frin
svenska fartyg och luftfartyg. Det innebir dven att svenska ritts-
subjekt omfattas av regelverket dven om verksamheten bedrivs frin
utlindska fartyg och luftfartyg.

Verksambeter avseende anvindning och hantering av marina
genetiska resurser och digital sekvensinformation

Regleringen av verksamheter med avseende pd marina genetiska
resurser innehdller bestimmelser som avser anvindning och for-
varing av marina genetiska resurser som har samlats in frin havs-
omriden utanfér nationell jurisdiktion. Regleringen omfattar iven
anvindning och lagring av digital sekvensinformation om sddana
resurser. I denna del bedémer vi att skyldigheterna gir utdver sddan
verksamhet som bedrivs av svenska rittssubjekt samt med eller frin
svenska fartyg och luftfartyg. Dessa skyldigheter bor nimligen gilla
all anvindning, forvaring och lagring som dger rum 1 Sverige, utifrin
huvudregeln om jurisdiktion fér en part pd dess territorium. Enligt
var bedémning bor skyldigheterna att anmila anvindning och éver-
limna marina genetiska resurser och digital sekvensinformation till
en offentlig samling respektive databas, dirfor gilla for alla fysiska
och juridiska personer i Sverige. Skyldigheterna f6r den som férvarar
prover av marina genetiska resurser och lagrar information om digital
sekvensinformation, om att sikerstilla att de mirks med uppgifter
om ursprung och om rapportering, bér gilla pd samma sitt. Det
innebir att bestimmelserna dven triffar utlindska personer som
inte har hemvist 1 Sverige och utlindska juridiska personer som
bedriver sddan verksamhet i Sverige.
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Verksambeter och dtgirder ska omfattas av skyldigheterna

Som konstateras ovan innebir delarna om marina genetiska resurser,
marina skyddade omriden och andra férvaltningsverktyg och om
miljobedémningar skyldigheter for vissa verksamheter.

I avtalets engelska originalversion anvinds ordet “activity” for
verksamhet enligt de olika avtalsdelarna (artiklarna 11, 12, 25 och
28). Samma uttryck finns i havsrittskonventionen om miljobedém-
ningar och allmint om skyldigheter om skydd och bevarande av
den marina miljén och har éversatts till *verksamhet” (se del XII,
till exempel artiklarna 204-206). Det kan jimféras med miljobalkens
tillimpningsomride som inte bara giller verksamheter utan iven
dtgirder, som i det enskilda fallet inte ir av férsumbar betydelse
1 férhéllande till miljobalkens mal (2 kap. 1 §). ”Verksamhet” for-
stds vanligtvis ha en varaktighet sisom kontinuerlig eller dterkom-
mande, men miste inte ha samband med niring eller yrkesmissighet.
I miljobalken skrevs "3tgird” in f6r att fortydliga att dven aktiviteter
av mer momentan art omfattas.”

Avtalets skyldigheter omfattar sdvil insamling, anvindning och
forvaring av marina genetiska resurser som all verksamhet som kan
omfattas av partskonferensens beslut om marina skyddade omriden
eller som uppnér grinsvirdet f6r miljobeddmningsskyldigheterna.
Som framgdr 1 avsnitt 4.1.3 och nedan kan partskonferensens beslut
om marina skyddade omriden och miljobedémningsskyldigheterna
dven omfatta sj6fart, fiske, turism och forskningsexpeditioner (se
nirmare avsnitt 6.1.2 och 7.4.1). Utifrin detta bor genomférandet
av avtalets skyldigheter formuleras att gilla f6r bdde verksamheter
och atgirder, for att fértydliga att dven aktiviteter av mer momentan
art kan omfattas. Ndgon begrinsning i foérhdllande till dtgirder som
inte dr av férsumbar betydelse pd motsvarande sitt som 1 miljobalken
ska inte goras eftersom nigon sddan begrinsning inte finns i avtalet.

Den svenska regleringen av avtalets skyldigheter bér dirmed
tillimpas pa verksamheter och dtgirder som bedrivs av svenska
medborgare, svenska juridiska personer och personer som inte ir
svenska medborgare men som har hemvist 1 Sverige samt verksam-
heter och &tgirder som bedrivs frdn svenska fartyg och luftfartyg.
Den bér dven tillimpas for verksamheter och &tgirder som avser
anvindning och férvaring av marina genetiska resurser samt lagring

® Prop. 1997/98:45, Miljobalk, del 1, s. 205.
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av digital sekvensinformation om sidana resurser som bedrivs eller
vidtas 1 Sverige.

Undantag for militir verksamhet

Avtalets skyldigheter giller inte 1 ndgon del {6r 6rlogsfartyg eller
militira luftfartyg (artikel 4). Det giller inte heller for statsfartyg
avseende del IIT om marina skyddade omriden och andra omrades-
baserade forvaltningsverktyg eller del IV om miljobedémningar.
Skyldigheterna om marina genetiska resurser 1 del IT ska dock till-
limpas for statsfartyg. Ett fértydligande gors 1 avtalet om att detta
inte giller en parts militira verksamheter frin statsfartyg (artikel 10.3).
Samtidigt giller att verksamhet som avser marina genetiska resurser
endast fir bedrivas f6r fredliga indamal (artikel 11.7).

Utifrin detta bor ett undantag goras for verksamhet som bedrivs
frdn 6rlogsfartyg och militira luftfartyg samt f6r verksamhet som ir
militir. Nir det giller statsfartyg finns det skl att tillimpa skyldig-
heterna i alla delar trots att avtalet inte stiller sddana krav. Exempel-
vis ir forskningsfartyg ofta statsfartyg. Det bedoms limpligt att
dven sidana expeditioner har att {6lja partskonferensens beslut om
marina skyddade omriden liksom att genomféra en miljobedémning
om den planerade verksamheten eller dtgirden kan orsaka avsevirda
féroreningar eller mirkbara och skadliga forindringar 1 den marina
miljon. Undantag ska dirfér inte géras generellt {6r statsfartyg. Dir-
emot bor militir verksamhet omfattas av undantaget dven nir denna
bedrivs frén andra fartyg in 6rlogsfartyg eller militira luftfartyg.
Frigan uppstdr hur ett sddant undantag bér formuleras.

Totalférsvaret omfattar en vid krets av verksamheter och dtgirder
av bdde militir och civil natur.* Militir verksamhet eller militirt
forsvar kan bedrivas av Férsvarsmakten men dven av andra organ
som Forsvarets radioanstalt (FRA), Totalférsvarets forsknings-
institut (FOI) och Forsvarets materielverk (FMV). Civil verksam-
het som utgor totalférsvar omfattar alla de beredskapsforberedelser
som statliga civila myndigheter, kommuner och regioner samt
enskilda, foretag och féreningar med flera vidtar 1 fredstid. Den
omfattar dven all den civila verksamhet som behévs under krigsfor-
hillanden for att stédja Férsvarsmakten, skydda och ridda liv och

1 § lagen (1992:1403) om totalférsvar och hojd beredskap.
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egendom, trygga en livsnédvindig forsorjning och uppritthilla
viktiga samhillsfunktioner.*

I Regeringsprovningsutredningens betinkande bedémdes det
inte limpligt att géra undantag fér hela totalférsvaret frin MKB-
direktivet vilket iven bedémdes 6verensstimma med mojligheten
till undantag frdn allminhetens deltagande 1 beslutsprocesser enligt
Arhuskonventionen for verksamheter som tjinar det nationella
forsvarets syften.*

For verksamheter och &tgirder som planeras i havsomriden utan-
for nationell jurisdiktion som avser totalférsvaret men ir av civil
natur finns det skil att tillimpa avtalets skyldigheter i alla delar. Ut-
ifrdn detta bedéms det inte limpligt att undanta verksamhet som
avser totalférsvaret 1 sin helhet frin avtalets skyldigheter. Undantag
ska dirfor goras for militir verksamhet. Det bedéms inte nédvindigt
att uttryckligen undanta érlogsfartyg och militira luftfartyg med
anledning av att undantag gors for militir verksamhet. Det bedéms
inte heller nddvindigt att foreskriva att marina genetiska resurser
endast f&r anvindas f6r fredliga indamal eftersom detta redan foljer
av havsrittskonventionen om anvindningen av det fria havet och
Omridet (artikel 88, 141 och 143, se avsnitt 8.2.3).

4.3.2  Begransning utifran folkrattslig hansyn

Forslag: En bestimmelse ska inforas som utifrdn havsrittskon-
ventionen och folkritten 1 6vrigt begrinsar tillimpningen av de
bestimmelser som féreslds for att genomféra avtalets skyldig-
heter i svensk ritt.

Tillimpningen ska begrinsas utifrdn havsrittskonventionen
och folkritten i 6vrigt

Det tillimpningsomrdde som bor gilla for den reglering som inférs
for att genomfora avtalets skyldigheter innebir att utlindska fysiska
och juridiska personer samt utlindska fartyg kan omfattas. Som
kommer att framg 1 foljande kapitel av detta betinkande bor till-

% Hedegird, M., lagen om totalférsvar och hojd beredskap, 1 §, Karnov 2025-03-12 (JUNO).
4 SOU 2024:11, Rdtt frdgor pd regeringens bord - en dndamdlsenlig regeringsprovning pd
miljsomrddet s. 408.
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syn och straffsanktioner kopplas till skyldigheter om miljébedém-
ningar, marina skyddade omridden och marina genetiska resurser.
Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer bor
dven ges ritt att meddela féreskrifter om den nirmare tillimp-
ningen av bestimmelserna.

Hir innebir dock folkritten vissa begrinsningar, sirskilt 1 for-
hillande till verkstilligheten av den svenska regleringen. Som ut-
gadngspunkt kan denna endast 4ga rum inom det egna territoriet.
Havsrittskonventionen innebir exempelvis ytterst begrinsade moj-
ligheter att intervenera mot utlindska fartyg p4 fritt hav. Det finns
dven regler om immunitet som kan pdverka regleringens tillimplig-
het. Ett annat exempel dr att myndighetsutdvning normalt inte fir
ske pd annan stats territorium.

Havsrittskonventionen innebir vidare andra begrinsningar av
relevans f6r Sveriges genomférande av avtalet, inte minst den grund-
liggande skyldigheten att visa vederbérlig hinsyn till andra staters
intressen vid deras utévande av havets friheter. Havsrittskonven-
tionen innebir en mingd begrinsningar och sirskilda regleringar av
verksamheter och dtgirder i det fria havet och 1 Omridet som ett
genomforande av avtalet inte rimligen kan omfatta. Det finns i del
XTI en hel regim f6r mineraltillgdngar i Omradet dir ISA har ett
exklusivt mandat att besluta om utforskning och utvinning. Vidare
uppstiller havsrittskonventionen villkor f6r anliggningar, konst-
gjorda dar och andra konstruktioner i Omradet (artikel 60, 87.1 d
och 147) om bland annat varningssystem.

Det bedéms dirfor nédvindigt att inféra en begrinsning av
tillimpningen av de bestimmelser som genomfor avtalet 1 svensk
ritt med hinsyn till havsrittskonventionen och andra folkrittsliga
forpliktelser for Sverige. I andra lagar som genomfér havsrittskon-
ventionen och sjéfartskonventioner finns sddana bestimmelser.
Exempelvis finns 1 lagen om Sveriges ekonomiska zon en begris-
ning utifrdn folkrittsliga grundsatser.” Den ir dock formulerad
utifrdn att rittigheter som erkinns av folkritten inte fir begrinsas,
dér rittigheterna till fri sj6fart 1 och till 6verflygning av den ekono-

4710 § lyder: Tillimpningen av denna lag samt de féreskrifter och andra beslut som meddelas
med stdd av lagen far inte medféra ndgon inskrinkning av de enligt folkritten gillande rittig-
heterna till fri sj6fart 1 den ekonomiska zonen och till 6verflygning av zonen och inte heller
av ndgra andra rittigheter som foljer av allmint erkidnda folkrittsliga grundsatser. Detsamma
giller i friga om tillimpningen av de bestimmelser i miljobalken som anges i 3 § och fére-
skrifter och andra beslut som meddelas med stod eller f6r verkstillighet av de bestimmelserna
samt i friga om tillsynen 6ver att bestimmelserna och besluten {6l;s.
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miska zonen exemplifieras. Avtalet innebir att sddana rittigheter
kan komma att begrinsas varfér undantaget inte bor utformas pa
samma sitt som i lagen om Sveriges ekonomiska zon.

Lagen om dtgirder mot férorening frin fartyg innehéller bland
annat bestimmelser om beslut om undantag i enskilda fall och om
tillsyn, inklusive mojligheten att meddela féreskrifter och verkstilla
tillsynsférrittningar, dven utomlands. I denna lag finns en begrins-
ning utifrdn folkrittsliga hinsyn (1 kap. 5 §). Den innebir att fore-
skrifter som meddelas med stod av lagen fir inte strida mot sddana
bestimmelser 1 internationella 6verenskommelser som idr bindande
for Sverige. Detsamma giller undantag som 1 enskilda fall meddelas
frin bestimmelser 1 lagen eller frin foreskrifter som har meddelats
med stéd av lagen. Vidare f6reskrivs att det vid tillimpningen av
lagen ska beaktas sddana begrinsningar som foljer av allmint erkinda
folkrittsliga grundsatser.

En bestimmelse 1 barlastvattenlagen om hinsyn till folkritten
och internationella forpliktelser har fitt en liknande lydelse. Enligt
den giller att foreskrifter som meddelas 1 anslutning till lagen inte
far strida mot sddana bestimmelser i internationella éverenskommel-
ser som ir bindande f6r Sverige (1 kap. 5 §). Vidare giller vid tillimp-
ningen av lagen eller férordning som meddelats med stéd av denna
att sddana begrinsningar som féljer av allmint erkinda folkrittsliga
grundsatser ska beaktas. Av forarbetena framgér att det framfér allt
ir havsrittskonventionen man haft i §tanke (prop. 2008/09:229, An-
slutning till och genomforande av barlastvattenkonventionen, s. 87).

Vad som avses med allmint erkinda folkrittsliga grundsatser ir
inte helt klart. Det finns skil att ifrigasitta om det ska innebira att
endast en begrinsad del av folkritten ska beaktas. Vid utformningen
av en bestimmelse som avser genomférandet av avtalets skyldigheter
1 svensk ritt bedéms det limpligt att uttryckligen hinvisa till havs-
rittskonventionen. Aven om uttrycket allmint erkinda folkrittsliga
grundsatser férekommer 1 annan lagstiftning bedéms det limp-
ligare att foreskriva att sidana begrinsningar som féljer av havs-
rittskonventionen och av folkritten i 6vrig ska beaktas.

Den begrinsning som behdver inforas for de bestimmelser som
foreslds for att genomfora avtalet 1 svensk ritt bor omfatta tillimp-
ningen av regleringen i dess helhet, dven nir f6rskrifter och beslut
meddelas samt i friga om tillsynen 6ver att bestimmelserna och
besluten foljs.
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4.3.3  Avtalets skyldigheter bor inféras i en ny lag

Forslag: Bestimmelserna i avtalet ska inféras 1 en ny lag — lagen
om skydd fér biologisk mangfald i havsomrdden utanfér natio-
nell jurisdiktion — med tillhérande férordning.

Lagen ska syfta till att sikerstilla bevarande och hillbar an-
vindning av biologisk mingfald i havsomriden utanfér Sveriges
och andra staters jurisdiktion.

En lag om biologisk mangfald i havsomriden
utanfor nationell jurisdiktion

Syftet med avtalet sammanfaller i stor utstrickning med miljébalkens
syfte, vilket skulle kunna tala f6r att avtalets bestimmelser bor foras
in i miljobalken. Balken innehéller dven &vergripande bestimmelser
som giller for vitt skilda verksamheter och dtgirder, bland annat

i form av allminna hinsynsregler, miljobedémningar och omrides-
skydd. Eftersom vissa regler i balken har en motsvarande reglering
1avtalet skulle ett skil {6r att arbeta in avtalets bestimmelser 1 balken
kunna vara att samordningsfordelar kan uppnds. Samtidigt innebir
avtalets tillimpningsomrade (se avsnitt 4.1.4) att en sirskild reglering
under alla forhillanden ir nédvindig.

Miljobalkens generella bestimmelser ir inte tillimpliga bortom
den yttre grinsen for Sveriges maritima zoner. Varken miljébalken
eller annan lagstiftning 1 svensk ritt innehiller heller bestimmelser
som uppfyller avtalets krav. Om exempelvis avtalets bestimmelser
om miljébedémningar skulle placeras i miljobalken skulle ett nytt
ramverk behéva inféras och en ny begreppsbildning ske med hinsyn
till de olika grinsvirden som giller, de verksamhetstyper som skyl-
digheterna avser och andra for avtalet specifika krav om bland annat
samrad (se avsnitt 6.2.1). Nigra samordningsvinster av nimnvird
betydelse skulle dirfor enligt vir uppfattning inte uppns.

Sveriges tillimpning av avtalet innebir vidare att det bedémts n6d-
vindigt med sirskilda regler om tillimpningsomradet och begrins-
ningar utifrdn folkrittsliga hinsyn, dven for tillsynen (avsnitt 4.3.1
och 4.3.2). Av denna anledning bedéms det inte limpligt att genom-
fora avtalets skyldigheter bland annat om omridesskydd 1 miljo-
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balken (se mer 1 avsnitt 7.3.2). Det kan goras gillande dven for
avtalets ovriga skyldigheter som behéver genomféras 1 svensk ritt.

Nir miljobalken inférdes uttalades att ett av huvudsyftena med
att skapa gemensam lagstiftning pd miljomradet var att den skulle
bli littare att dverblicka och tillimpa.** Att arbeta in avtalets bestim-
melser i miljobalken kan mot bakgrund av det som nu anférts leda
till att lagstiftningen forlorar 1 6verskddlighet och blir mer svér-
tillimpad. Det talar mot att avtalets bestimmelser bor inféras 1
miljobalken. Ytterligare ett skil mot detta dr att bestimmelserna
1avtalet inte enbart utgérs av generella bestimmelser av miljo-
karaktir.

Aven om avtalets huvudsakliga syfte om att sikerstilla bevarande
och hillbar anvindning av biologisk mangfald i havsomriden utanfor
nationell jurisdiktion giller dven for avtalets del om marina genetiska
resurser sd syftar denna del av avtalet primirt till att frimja en ritt-
vis férdelning av nyttan frin anvindning av sddana resurser. For-
merna f6r en nyttoférdelning f6r anvindning av genetiska resurser
som finns inom staters nationella jurisdiktion regleras i Nagoya-
protokollet om tilltride till genetiska resurser samt rimlig och ritt-
vis férdelning av den nytta som uppstdr vid deras anvindning, vilket
ir fogat till konventionen om biologisk mangfald. Bestimmelser for
det svenska genomférandet av Nagoyaprotokollet finns i miljobalken
(se 8 kap. 5 och 6 §§ som framfor allt bestdr av en hinvisning till en
EU-férordning). Avtalets bestimmelser om marina genetiska re-
surser ir mycket detaljerade och eftersom det 1 detta fall inte finns
ndgon EU-férordning att hinvisa till kommer det att krivas mer av
det svenska genomférandet av bestimmelserna 1 avtalet.

Slutligen finns det skil att hilla ett svenskt genomférande av
avtalet samlad. Enligt vir bedomning blir lagstiftningen tydligare
och genomfoérandet av avtalet mer dverskddligt om bestimmelserna
for genomférandet samlas i en och samma lag. Av de skil som an-
forts ovan bor det inte vara miljobalken. Vi anser siledes att bestim-
melserna som genomfor avtalet bor placeras i en egen lag.

Lagen bor benimnas lagen om skydd for biologisk méngfald
1 havsomrdden utanfor nationell jurisdiktion.

Till lagen bér hora en forordning 1 vilken placeras de nirmare
foreskrifterna om tillimpningen. Detta regelverk kommer 1 sin tur
att behova fyllas ut med ett flertal myndighetsféreskrifter. De rikt-

* Prop. 1997/98:45, Miljobalk, del 1, s. 189.
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linjer, standarder och andra beslut som partskonferensen kan komma
att anta for vissa artiklar i avtalet limpar sig bist att regleras 1 for-
ordningen eller myndighetsforeskrifter i den mén det dr behovligt.

Lagens mal

Miljobalkens mélstadgande ir tinkt att ha en styrande inverkan vid
tillstdndsprévning och vid tillsyn och har paverkat rittstillimp-
ningen av balken.” Miljébalkens mélstadgande ir ocks3 tinkt att
ange ramen for balkens tillimpningsomrade, vilket ir i princip all
minsklig piverkan som kan dventyra mélet for balken (jimfor

2 kap. 1 § andra stycket).

For att sikerstilla att tillimpningen av lagen som bor inféras
for att genomfdra avtalet 6verensstimmer med avtalets syfte, om att
sikerstilla bevarande och héllbar anvindning av biologisk mangfald i
havsomriden utanfor nationell jurisdiktion, bér en motsvarande mil-
bestimmelse tas in 1 den nya lagen. Milbestimmelsen bér utformas
utifrin avtalets 6vergripande mil. Bestimmelsen bér 1 likhet med
miljobalkens mélstadgande ha en styrande verkan vid bedémningen
av vilka verksamheter och tgirder som lagen innebir skyldigheter
for. Den bér dven inverka pé tolkningen och tillimpningen av lagen
16vrigt.

# 1 kap. 1 § miljébalken. Se dven Ebbesson, J. (2024) Miljoritt, version 5 (JUNO) Iustus forlag,
s. 74 f. och Bengtsson B. m.fl., Miljdbalken 1 kap. 1 §, en kommentar (2024, version 23,
JUNO) Norstedsts juridik.
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5 Miljobeddmningar enligt
avtalet och andra regelverk

5.1 Inledning

Avtalet' innebir att miljobedémningar ska genomféras for verk-
samheter 1 havsomrdden utanfér nationell jurisdiktion och fér verk-
samheter som kan pdverka den marina miljén 1 dessa omrdden.
FN:s havsrittskonvention innehiller en allmin skyldighet att
dvervaka risker f6r eller f6ljder av féroreningar samt att bedéma
verkningar av vissa verksamheter under en parts jurisdiktion eller
kontroll som kan orsaka avsevirda féroreningar eller mirkbara
och skadliga férindringar i den marina miljén (artiklarna 204-206).
Artikel 206 som innehiller en skyldighet att genomféra miljo-
bedémningar giller dven 1 havsomrdden utanfér nationell jurisdik-
tion men har 1 brist pi konkretisering inte ansetts utgdra ndgot
starkt stod for detta.” I folkritten har det till f61jd av internationell
sedvana funnits en skyldighet att géra miljobedémningar nir en
verksamhet kan férvintas 8 grinséverskridande effekter.” Inter-
nationella havsrittsdomstolen har uttalat sig om vissa skyldigheter
att gora miljobedémningar oavsett grinséverskridande samman-
hang, dven nir havsomriden utanfor nationell jurisdiktion kan

! The Agreement under the United Nations Convention on the Law of the Sea on the
Conservation and Sustainable Use of Marine Biological Diversity of Areas beyond National
Jurisdiction.

2 Se bland annat Tanaka, Y., (2024) Reflections on the environmental impact assessment in
the BBNJ agreement: Its implications for the conservation of biological diversity in the marine
Arctic beyond national jurisdiction, Ocean development & international law, uppl. 55:1-2,

s. 85-114.

3 Se till exempel Internationella domstolens (ICJ) dom av den 20 april 2010 (Pulp Mills on
the river Uruguay (Argentina v. Uruguay) Judgement, ICJ Reports 2010 p. 14).
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paverkas.* Nir utforskning av mineraler frin Omridet’ ska dga rum
krivs att en miljobedémning gors inom ramen fér Internationella
havsbottenmyndighetens ISA®:s regler. Andra sektoriella instrument
och regionala konventioner innehéller dven bestimmelser av relevans
for miljobedémningar avseende verksamheter 1 havsomraden utan-
for nationell jurisdiktion. Det har dock inte funnits en tydlig och
generell skyldighet att genomféra miljobedémningar fér verksam-
heter 1 det fria havet eller i Omradet. Med avtalet etableras nu en
sddan. Avtalet forpliktigar parterna i del IV att genomfdra miljs-
bedémningar 1 olika steg, pd det sitt och med det innehdll som
avtalet foreskriver och innehéller utforliga regler om processer,
grinsvirden och andra krav. Det finns ocks3 lingtgiende skyldig-
heter att dela information under processen med sdvil andra parter
och institutionerna under avtalet som allminheten i stort. Verk-
samheter far bara godkinnas under vissa férutsittningar och effek-
terna av godkinda verksamheter ska évervakas och rapporteras.
Milen med del IV 1 avtalet dr dven att stédja bedémningen av
kumulativa effekter och uppni en enhetlig ram och stirka kapaci-
teten hos parterna att genomféra miljobedémningar 1 havsomrdden
utanfér nationell jurisdiktion (artikel 27). Avtalet uppmuntrar
vidare till strategiska miljobedémningar och ger partskonferensen
befogenhet att genomfora sidana.

Betydelsen av att bedéma och virdera miljoeffekterna av plane-
rade verksamheter ir central i EU:s miljéritt och genomférs i Sverige
for en stor mingd verksamheter, dtgirder, planer och program.
Minga av bestimmelserna i den svenska lagstiftningen p& omridet
har sin grund 1 EU-direktiv. Sverige har dven férbundit sig att ut-
féra miljobedémningar och tillhérande skyldigheter genom inter-
nationella 6verenskommelser, diribland konventionen om mil;j6-
konsekvensbeskrivningar i ett grinséverskridande sammanhang
(den s3 kallade Esbokonventionen, SO 1992:1). Sverige ir ocks
part till konventionen om tillgdng till information, allminhetens
deltagande 1 beslutsprocesser och tillgdng till 6verprévning 1 miljo-
fragor (den s4 kallade Arhuskonventionen, SO 2005:28) enligt vilken

*Se exempelvis Internationella havsrittsdomstolens (ITLOS) beslut av den 27 augusti 1999
(Southern Bluefin Tuna (New Zealand v. Japan; Australia v. Japan), Provisional Measures,
Order of 27 August 1999, ITLOS Reports 1999, p. 280) och ridgivande yttrande av den

1 februari 2011 (Responsibilities and obligations of states with respect to activities in the
Area, Advisory Opinion, 1 February 2011, ITLOS Reports 2011, p.10).

> Med Omridet avses havsbotten utanfér staters jurisdiktion, se avsnitt 4.14.

¢ The International Seabed Authority.
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medborgarna i ett land liksom miljoorganisationer ska ha tillgdng
till miljéinformation, ritt att delta i beslutsprocesser och tillging
till rittslig provning 1 miljofrigor.

I miljobalken finns bestimmelser om miljobedémningar, bland
annat rérande samrdd, kungorelse och de miljokonsekvensbeskriv-
ningar som ska ingd som underlag inf6r beslut om dels planer och
program (strategiska miljobedémningar), dels enskilda miljépaver-
kande verksamheter och itgirder (specifika miljobedémningar).
I miljobalken finns dven bestimmelser om tillstind for vissa verk-
samheter och 4tgirder dir miljobedémningen utgor en central del
av provningen. Utdver miljobalken finns det krav 1 annan lag om
att miljobedémningar ska genomféras infér tillstdndsbeslut. Med
fa undantag hinvisas da till miljobalkens regler. Miljokonsekvens-
beskrivningar ska tas fram fér bland annat ansékningar om tillstind
till miljofarlig verksamhet, utvinning av mineraler, f6r verksam-
heter eller dtgirder dir lagen (1966:314) om kontinentalsockeln ir
tillimplig eller som paverkar marina skyddade omriden, dven i den
ekonomiska zonen, fér att nimna négra.

Miljébalken innehller inte ndgon sirskild bestimmelse om —
och dirmed ingen skyldighet — att genomféra miljobedémningar
for verksamheter bortom den yttre grinsen f6r Sveriges ekonomiska
zon eller kontinentalsockel. Av lagen (2006:924) om Antarktis
foljer dock ett krav pd att en ansdkan om tillstind f6r vistelse eller
verksamhet dir ska inneh8lla en miljokonsekvensbeskrivning.

I detta kapitel redovisas férutsittningarna for att genomféra
avtalets bestimmelser avseende miljobedémningar. Forst behandlas
de delar av avtalet som en part dr skyldig att uppfylla, foljt av den
relevanta svenska forfattningen pd omradet och miljobedémningar
till f6ljd av andra internationella instrument som kan ha relevans
for avtalets skyldigheter i denna del. I kapitel 6 redogors for vira
overviganden kring skyldigheterna och alternativen fér att genom-
fora relevanta delar i svensk ritt.
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5.2 Miljobedomningar enligt avtalet (del IV)
5.2.1 Krav pa miljobedomningar for verksamheter

Avtalet foreskriver en skyldighet f6r parterna att genomféra miljo-
bedémningar’ f6r verksamheter under en parts jurisdiktion eller
kontroll som ska dga rum i avtalets geografiska tillimpningsomride
eller som kan péverka den marina miljon dir (artikel 28). Bedom-
ningen ska utféras innan verksamheten godkinns. Parten ir den
som fattar besluten under processen och slutligt bestimmer vilka
verksamheter som ska tilldtas (artikel 34.1).

Nirmare innebir kravet att effekter pd den marina miljén ska
bedémas enligt avtalets regler om det finns skilig anledning att anta
att en planerad verksamhet i havsomrdden utanfér nationell juris-
diktion kan orsaka avsevirda féroreningar eller mirkbara och skad-
liga férindringar 1 den marina miljén (artiklarna 28.1 och 31.1 b).
Kravet innebir dven att en miljobedémning ska géras f6r planerade
verksamheter 1 havsomrdden inom nationell jurisdiktion som kan
orsaka avsevirda féroreningar eller mirkbara och skadliga forind-
ringar i den marina miljon 1 havsomriden utanfér nationell juris-
diktion (artikel 28.2). Miljobedémningen av verksamheter inom
nationell jurisdiktion kan genomféras i enlighet med ett nationellt
forfarande men stiller d vissa krav p8 informationsdelning och
overvakning av verksamheten (artikel 28.2 och 28.3).

I avtalet ir kravet pd miljobedémningar konstruerat som en tva-
stegsbedémning, dir en inledande férhandskontroll ska genomféras
1 syfte att bedéma om det finns skilig anledning att anta att en pla-
nerad verksamhet i havsomriden utanfér nationell jurisdiktion kan
orsaka avsevirda féroreningar eller mirkbara och skadliga f6rind-
ringar 1 den marina miljén och en mer omfattande bedémning dirfér
behover utforas (artikel 30). Detta grinsvirde ir det som finns 1 havs-
rittskonventionens bestimmelse om miljobedémningar (artikel 206).

I avtalet har undantag gjorts frin skyldigheterna om miljobedém-
ningar nir en planerad verksamhet eller kategori av verksamheter
redan har bedémts under andra rittsliga instrument och ramverk

7 EU-kommissionens svenska dversittning av avtalet anvinder uttrycket miljokonsekvens-
bedémning fér “environmental impact assessment” 1 den engelska originaltexten. I betinkandet
anvinds dock “miljébedémning”, se avsnitt 6.1.5 om 6vervigandena i denna del. Se Bilaga 1 till
Forslag till ridets beslut om ingiende, pd Europeiska unionens vignar, av avtalet inom ramen
for Férenta nationernas havsrittskonvention om bevarande och hillbar anvindning av marin
biologisk mingfald i omrdden utanfér nationell jurisdiktion, COM (2023) 580 final.
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eller av internationella organ (artikel 29.4). Detta férutsatt antingen
att beddmningen var likvirdig den som foreskrivs i avtalet och att
resultatet av beddémningen beaktats eller att relevanta foreskrifter
och standarder som hirror frin beddmningen var utformade fér att
forebygga, lindra eller hantera méjliga effekter under grinsvirdet
for miljobedémningar 1 avtalet och att de iakttas. Sidana andra
miljobeddmningar ska offentliggéras genom plattformen fér informa-
tionsdelning och verksamheter vars effekter genomgdtt en likvirdig
bedémning ska évervakas och granskas om de inte ir foremal for
detta enligt andra rittsliga instrument och ramverk eller av ett inter-
nationellt organ. Rapporter om évervakning och granskning ska
ocks3 offentliggoras.

Undantaget ska forstds utifrdn avtalets relation till andra instru-
ment, ramverk och organ (artikel 5.2, se avsnitt 4.1.2). Olika former
av miljobeddmningar finns i olika regionala och sektoriella instru-
ment som tillimpas 1 havsomrdden utanfér nationell jurisdiktion
(se nedan iavsnitt 5.4.1). Avtalets malsittning dr att uppnd en en-
hetlig ram f6r miljokonsekvensbedémningar av verksamheter i om-
riden utanfér nationell jurisdiktion (artikel 27 e). Standarder och
riktlinjer ska utarbetas under avtalet (artikel 38). Dir sd dr limpligt
ska detta ske 1 samarbete genom sirskilt utvecklade mekanismer
med andra instrument, ramverk och organ som reglerar verksam-
heter 1 havsomrdden utanfér nationell jurisdiktion eller skyddar
den marina miljén (artikel 29.2 och 29.3). Parterna ir skyldiga att
frimja anvindningen av miljobedémningar och standarder eller
riktlinjer som utarbetas under avtalet i andra internationella forum
(artikel 29.1).

5.2.2 Forhandskontrollen

En part ska gora en férhandskontroll for att faststilla huruvida en
miljobedémning krivs for en planerad verksamhet. En férhands-
kontroll krivs nir en planerad verksamhet kan ha mer in en mindre
eller 6vergdende effekt pd den marina miljon eller om effekterna av
verksamheten ir okinda eller oklara (artikel 30.1). Vid bedém-
ningen av om en férhandskontroll ir nédvindig ska hinsyn tas till
1artikel 30.2 listade men icke uttémmande faktorer:
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— Typen av verksamhet, den teknik som anvinds och hur den
ska bedrivas.

— Verksamhetens varaktighet.
— Verksambhetens plats.

— Platsens egenskaper och ekosystem inklusive omriden av sir-

skild biologisk eller ekologisk betydelse eller sirbarhet.

— De mojliga effekterna av verksamheten, inbegripet méjliga
kumulativa effekter och effekter 1 havsomrdden inom nationell
jurisdiktion.

— Den omfattning i vilken effekterna av verksamheten ir okinda
eller oklara.

— Andra relevanta ekologiska eller biologiska kriterier.

Om grinsvirdet bedéms uppfyllt ska parten med jurisdiktion eller
kontroll 6ver verksamheten i friga utféra en férhandskontroll.

I torhandskontrollen ska samma i artikel 30.2 listade faktorer
beaktas. Dirtill kriver avtalet att férhandskontrollen ska vara
tillrickligt ingdende f6r att parten ska kunna bedéma om den har
skilig anledning att anta att den planerade verksamheten kan orsaka
avsevirda fororeningar eller mirkbara och skadliga férindringar i den
marina miljén och en miljdbedémning dirfér ska genomféras. For-
handskontrollen ska omfatta en beskrivning av den planerade verk-
samheten inklusive syfte, plats, varaktighet och intensitet samt en
inledande analys av mojliga effekter, inklusive hinsyn till kumula-
tiva effekter och 1 férekommande fall alternativ till den planerade
verksamheten. (Artikel 30.1 a)

Med kumulativa effekter forstds enligt avtalet de kombinerade
och stegvis 6kande effekter som foljer av olika verksamheter, inbe-
gripet tidigare kinda, nuvarande och rimligen f6érutsigbara verksam-
heter eller av upprepandet av liknande verksamheter éver tid samt
konsekvenserna av klimatférindringar, havsférsurning och relaterade
effekter (artikel 1).

Beslutet som férhandskontrollen utmynnar i ska goras tillgingligt
genom plattformen f6r informationsdelning f6r att méjliggdra
samrdd (artiklarna 31.1 a och 32). Om férhandskontrollen utmynnar
1 ett beslut om att miljépaverkan ir s ringa att det inte krivs en
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miljébedémning ska andra parter till avtalet ha méjlighet att inom
40 dagar limna synpunkter pd beslutet (artikel 31.1 a i1). Framfors
da farhdgor avseende mojliga effekter av den prévade verksamheten
ska den beslutande parten ta hinsyn till synpunkterna och 6éverviga
att omprova sitt beslut (artikel 31.1 a 1i1). Det vetenskapliga och tek-
niska organet ska dverviga och utvirdera de mojliga effekterna och
kan ge rekommendationer till den beslutande parten efter att ha gett
parten mojlighet att bemota eller beakta synpunkterna frin en annan
part (artikel 31.1 iv). Den beslutande parten ir skyldig att ta hinsyn
till reckommendationer frin det vetenskapliga och tekniska organet
(artikel 31.1v).

5.2.3  Miljébedémningen

Om det vid forhandskontrollen konstateras att det finns skilig
anledning att anta att en planerad verksamhet kan orsaka avsevirda
fororeningar eller mirkbara och skadliga férindringar i den marina
miljén ska en miljobedémning genomféras. I avtalet definieras en
miljobedémning som en process for att identifiera och utvirdera de
mojliga effekterna av en verksamhet f6r att ge underlag till besluts-
fattandet (artikel 1). Det vetenskapliga och tekniska organet ska
utarbeta standarder och riktlinjer f6r miljobedémningarna och den
tillhérande processen (artikel 38). Alla standarder ska biliggas
avtalet och kommer dirmed att bli bindande f6r parterna ssom
en integrerad del av detta (artiklarna 38.3 och 74). Parterna far
genomféra miljobedémningarna gemensamt och parter med be-
grinsad kapacitet fir begira std frin experter i det vetenskapliga
och tekniska organet, dven avseende forhandskontrollen (artikel 31.2
och 31.3).

Parterna har att sikerstilla att miljobedomningen omfattar
foljande fyra delar:

a) Forhandskontroll (s kallad screening).

b) Avgrinsning (s kallad scoping dir de viktigaste effekterna och
mojliga alternativ identifieras).

¢) Konsekvensbedémning och utvirdering av effekter inklusive
kumulativa effekter och effekter pd omrdden inom nationell
jurisdiktion.
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d) Forebyggande, lindring och hantering av mojliga negativa
effekter. (Artikel 31.1)

Avseende avgrinsningen ska parterna sikerstilla att foljande identi-
fieras. De viktigaste miljomaissiga effekterna och eventuella med-
foljande effekter, diribland ekonomiska, sociala, kulturella och
hilsorelaterade effekter, inbegripet kumulativa effekter och effek-
ter 1 omrdden inom nationell jurisdiktion samt mojliga alternativ
till den planerade verksamheten i férekommande fall.

Det ir med anvindning av bista tillgingliga vetenskapliga infor-
mation och 1 férekommande fall relevant traditionell kunskap hos
urfolk och lokala samhillen, som avgrinsningen ska géras och effek-
terna av planerade verksamheter utvirderas. (Artikel 31.1 b och ¢)

Parterna ska sikerstilla att dtgirder for att forebygga, lindra
och hantera méjliga negativa effekter av planerade verksamheter
identifieras och analyseras s3 att avsevirda negativa effekter kan
undvikas. Olika alternativ ska dven dvervigas. Atgirder ska i tillimp-
liga fall tas in 1 en miljéforvaleningsplan. (Artikel 31.1 d)

Utover de fyra bestdndsdelarna i sjilva bedémningen ska par-
terna vidare sikerstilla offentliggérande av planerade verksamheter
och offentligt samrd i enlighet med artikel 32 samt sikerstilla att
en rapport med miljobedémningen tas fram, understills samrid
och gors offentlig 1 enlighet med artikel 33 (artikel 31.1 e och f).

Reglerna om samrdd i artikel 32 ir detaljerade. Sammanfattnings-
vis innebir de foljande skyldigheter. En planerad verksamhet ska
offentliggéras genom plattformen f6r informationsdelning och
avtalets sekretariat for att mojliggora for alla stater och berdrda
aktorer att delta. Offentliggérande och samrdd ska dga rum under
hela miljobedémningen fram till dess att ett beslut om att tilldta
verksamheten fattas (artikel 32.1). Det ska till exempel ske nir
avgrinsningen av en miljobedémning bestims och nir utkastet
till rapporten om miljébedémningen utarbetats.

Samrddet ska utforas pd ett skyndsamt och anpassat sitt och
vara inkluderande och transparent. De potentiellt mest paverkade
staterna ska faststillas. De aktérer som berors av processen och har
ritt att delta ir urfolk, lokala samhillen, relevanta globala, regionala,
subregionala och sektoriella organ, civilsamhillet, det vetenskapliga
samfundet och allminheten (artikel 32.3). Visentliga synpunkter
som limnats av andra stater ska beaktas och besvaras eller bemotas
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(artikel 32.5). Synpunkter och svar ska offentliggoras. Sirskilda krav
pd samrdd giller nir en verksamhet kan pdverka ett omride i det
fria havet som ir helt omgivet av andra staters ekonomiska zoner
(artikel 32.6).

Parterna ska sikerstilla tillging till information om miljébedém-
ningen men behéver inte roja skyddad information (artikel 32.7).
Det vetenskapliga och tekniska organet ska utarbeta standarder
och riktlinjer f6r antagande av partskonferensen angdende skyddad
information (artikel 38.1 d).

En rapport om miljébedémningen ska tas fram {6r varje bedém-
ning som gors och ska dtminstone omfatta féljande:

— En beskrivning av den planerade verksamheten och platsen.
— En beskrivning av avgrinsningen.

— En bedémning av utgingsliget fér den marina miljé som sannolikt
kommer att paverkas.

— En beskrivning av mojliga effekter, inklusive kumulativa effekter
och eventuella effekter i omrdden inom nationell jurisdiktion.

— En beskrivning av mojliga férebyggande, skadelindrande och
férvaltningsmissiga dtgirder.

— En beskrivning av osikerheter och kunskapsluckor.
— Information om samrddsprocessen.

— En beskrivning av utvirderingen av rimliga alternativ till verk-
samheten.

— En beskrivning av uppféljningsinsatser, inbegripet en miljo-
forvaltningsplan.

— En icke-teknisk sammanfattning. (Artikel 33.2)
Ett utkast till rapporten ska goras tillgingligt genom plattformen
for att mojliggora granskning av det vetenskapliga och tekniska

organet vars eventuella synpunkter en part ska ta hinsyn till. Den
slutgiltiga rapporten ska dven offentliggoras.
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5.2.4  Tillatlighet av verksamheter och uppféljning

Beslut om tillitlighet av verksamheter 1 havsomriden utanfér natio-
nell jurisdiktion fattas av parten under vars jurisdiktion eller kontroll
verksamheten faller (artikel 34.1). Partskonferensen kan ge rdd och
stdd till en part i beslutsfattandet om parten begir det (artikel 34.4).
Vid beslut om en verksamhet kan fortsitta ska parten ta full hinsyn
till miljobedémningen. Ett beslut om att tillita en verksamhet ska
vidare fattas endast om parten med beaktande av skadelindrande och
forvaltningsmissiga dtgirder har faststillt att alla rimliga anstring-
ningar har gjorts for att sikerstilla att verksamheten kan bedrivas pd
ett sitt som ir forenligt med férebyggandet av avsevirda negativa
effekter pd den marina miljon (artikel 34.2). Beslutshandlingarna ska
innehilla en tydlig beskrivning av eventuella villkor avseende skade-
lindrande 3tgirder och uppféljningskrav (artikel 34.3). De ska
offentliggéras bland annat genom plattformen {6r informations-
delning.

For tillitna verksamheter finns en skyldighet att 6vervaka effek-
terna liksom att utvirdera och rapportera om dem, for att faststilla
huruvida verksamheten sannolikt kommer att medféra féroreningar
eller £ negativa effekter pd den marina miljén (artiklarna 35-37).
Skyldigheten giller f6r verksamheter som en part tilldtit men dven
for verksamheter 1 vilka en part deltar. I synnerhet ska varje part
overvaka miljomissiga effekter 1 enlighet med villkoren for verk-
samheten. Rapporter av relevans {6r 6vervakningen av effekterna
ska offentliggoras (artiklarna 36 och 37.6). Parter, det vetenskapliga
och tekniska organet liksom alla stater och berérda aktorer har ritt
att hdllas informerade, med varierande ritt att framfora synpunkter
eller farhdgor om negativa effekter och att limna rekommenda-
tioner som ska beaktas av den beslutande parten (se bland annat
artikel 37.3-37.5).

En part ir skyldig att pd eget initiativ omprdéva ett beslut om
godkinnande av en verksamhet om den identifierar avsevirda nega-
tiva effekter som antingen inte forutsdgs under miljobedémningen
mot bakgrund av deras karaktir eller allvarlighet eller som hirrér
frén en dvertridelse av de villkor som uppstillts fér godkinnande
(artikel 37.2). Parten ska di underritta partskonferensen, 6vriga
parter och allminheten. Vidare ska parten vidta dtgirder, antingen
genom att kriva att dtgirder foreslds och genomfors for att fore-
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bygga, lindra och/eller hantera dessa effekter eller vidta andra nod-
vindiga dtgirder och/eller avbryta verksamheten dir sd ir limpligt
(artikel 37.2 a). Parten ska dven skyndsamt utvirdera eventuella
it girder som vidtagits och offentliggdra rapporten om detta (arti-
kel 37.2 b och 37.6 a). Om parten dndrar sitt beslut om att tilldta
verksamheten ska skilen f6r det tas in 1 ett beslut som ska offentlig-
goras (artikel 37.6 b).

5.2.5  Strategiska miljobedomningar for planer och program

I tilligg till de miljobedémningar som parter ir skyldiga att utféra
for enskilda verksamheter finns 1 avtalet en bestimmelse om strate-
giska miljobedémningar {6r planer och program fér verksamheter
som kan paverka den marina miljén (artikel 39). Bestimmelsen ir
utformad som s3 att parterna ska 6verviga att utféra sidana bedém-
ningar, enskilt eller tillsammans med andra parter, fér planer eller
program for verksamheter under deras jurisdiktion eller kontroll
som ska bedrivas 1 havsomriden utanfér nationell jurisdiktion, i syfte
att bedoma de mojliga effekterna, dven av eventuella alternativ, pd
den marina miljon (artikel 39.1). Partskonferensen fir utféra strate-
giska miljobedémningar av ett omrdde eller en region och ska ut-
arbeta riktlinjer for utférandet av strategiska miljobedémningar
(artikel 39.2 och 39.4). Gors en strategisk bedomning av en part
eller av partskonferens ska hinsyn tas till resultatet av denna nir
miljobedémningar utférs (artikel 39.3).

5.3 Miljobedomningar i svensk forfattning
5.3.1 Krav pa miljobedémningar enligt miljobalken

Miljobalkens lingtgdende, formaliserade krav pd och processer fér
miljébedémningar finns i 6 kap. Dir ingdr bestimmelser om identi-
fiering, beskrivning och bedémning av effekter pd miljons alla delar
for att frimja en hillbar utveckling vid beslut om planer och program
(strategiska miljobedémningar, 3-19 §§) och beslut om verksamheter
och dtgirder (specifika miljobedémningar, 2045 §§).

For bade strategiska och specifika miljobedémningar ir den av-
gorande frigan fér om en miljobedémning ska géras om genom-
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forandet av planen, programmet, verksamheten eller dtgirden kan
antas medfora en betydande miljopdverkan.

Miljobedémningarna gors fore beslut om att anta en plan eller
bevilja ett tillstdnd och syftar till att forbittra beslutsunderlaget,
bland annat genom att ett sirskilt underlag, en miljékonsekvens-
beskrivning, tas fram. De tre grundliggande delarna av miljobedom-
ningen ir samrdd, effektbedémning och alternativutredning.’

Minga av bestimmelserna i den svenska lagstiftningen om milj6-
bedémningar har sin grund i det s kallade MKB-direktivet’ och det
s4 kallade SMB-direktivet.'” EU:s direktiv har anpassats till de krav
som finns i Arhuskonventionen om tillging till information, allmin-
hetens deltagande 1 beslutsprocesser och tillgdng till rittslig prov-
ning 1 miljéfrigor samt 1 Esbokonventionen om grinséverskridande
samrid.

Det som med miljobedémning ska identifieras dr miljoeffekterna
av planer, program, verksamheter och 3tgirder. Med miljsetfekter
menas direkta eller indirekta effekter som ir positiva eller negativa,
ullfilliga eller bestiende, kumulativa eller inte kumulativa och som
uppstdr pd kort, medelldng eller ling sikt pd miljon eller minniskors
hilsa (6 kap. 2 § miljébalken). De delar av miljén som effekterna
ska bedémas for ir

— befolkning och minniskors hilsa,

— djur- eller vixtarter som ir skyddade enligt 8 kap. och biologisk
méngfald i 6vrigt,

— mark, jord, vatten, luft, klimat, landskap, bebyggelse och

kulturmil;jo,
— hushillning med mark, vatten och den fysiska miljén 1 6vrigt,
— annan hushéllning med material, rdvaror och energi, eller

— andra delar av miljon.

$ Ryegard, A. & Akerskog, A. (2020) Miljobedsmningar i Miljsbalken, uppl. 1:1, Student-
litteratur AB, s. 55 ff.

° Europaparlamentets och ridets direktiv 2011/92/EU av den 13 december 2011 om bedém-
ning av inverkan pa miljén av vissa offentliga och privata projekt indrad genom Europaparla-
mentets och rddets direktiv 2014/52/EU av den 16 april 2014.

19 Europaparlamentets och ridets direktiv 2001/42/EG av den 27 juni 2001 om bedémning
av vissa planers och programs miljépaverkan.
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Miljoeffekterna ir inte begrinsade geografiskt utan kan uppstd bade
inom och utanfér Sveriges grinser. Miljobeddmningen omfattar dven
bedémningar av risker, befintliga miljoférhallanden, dtgirder for att
forebygga, hindra och motverka negativa miljoeffekter, och bedém-
ningar av mojliga alternativ (6 kap. 35 §§ miljobalken). Miljobedém-
ningen inbegriper ocksg olika samrddsférfaranden dir olika aktorer
kan limna synpunkter p& utformningen av bland annat en verksam-
het liksom beslutsunderlaget.

I Sverige finns ingen central myndighet f6r miljobedémningar
utan de genomférs av ett stort antal aktdrer.'" P§ linsstyrelsen finns
miljéprévningsdelegationerna, som ir en sjilvstindig del av lins-
styrelsen. De beslutar i frigor om tillstdnd avseende miljéfarlig verk-
samhet och verksamheter eller 8tgirder som pd ett betydande sitt
kan pdverka ett Natura 2000-omride. Linsstyrelsens roll ir vidare
att fatta beslut om betydande miljopdverkan i den inledande under-
sokningen och har en central roll vid samrad och tillgingliggérande
av information. Det finns tolv i landet. Varje delegation ticker fler
in en linsstyrelse och bestdr av jurister och miljésakkunniga.

Flera forordningar ir relevanta vid en miljobedémning. Viktigast
ir miljobedomningsférordningen (2017:966). Aven férordningen
(1998:899) om miljofarlig verksamhet och miljéprévningsférord-
ningen (2013:251) ir av relevans.

MKB-direktivet innehiller bestimmelser som syftar till att en
systematisk bedomning av miljépdverkan ska goras av projekt som
pd grund av sin art, storlek eller lokalisering medfér betydande mil;jo-
piverkan. For att nd detta syfte foreskrivs tillstdndsplikt och krav
pd en bedomning av projektets paverkan innan tillstdnd kan ges
(artikel 2.1 1 direktivet). I bilaga 1 till direktivet finns en lista 6ver
projekt som alltid kan antas medféra betydande miljopdverkan
och dir en miljobedémning och tillstdndsprévning ir obligatoriske.
I bilaga 2 till direktivet finns en lista 6ver projekt som medlems-
staterna sjilva fir bedéma frén fall till fall eller med tillimpning av
grinsvirden eller kriterier om en miljobedémning beh&ver utforas

" Den 21 januari 2025 redovisade Miljotillstindsutredningen sitt betinkande En ny samord-
nad miljébedomnings- och tillstindsprovningsprocess (SOU 2024:98). I betinkandet foresls
bland annat att en ny statlig férvaltningsmyndighet ska {4 i uppdrag att som férsta instans
prova verksamheter och dtgirder som kan antas medféra en betydande miljspiverkan. Den
nya provningsmyndigheten ska ansvara f6r hela miljobedémnings- och tillstdndsprévnings-
processen.
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for. Vid en sidan prévning ska vissa angivna urvalskriterier tillimpas
(bilaga 3 till direktivet).

De projekt som listats i MKB-direktivet ir i huvudsak sidana
som 1 Sverige tillstindsprovas enligt miljobalkens regler om miljs-
farlig verksamhet och vattenverksamhet (9 och 11 kap.). Det ir dock
ett minimidirektiv och den svenska lagstiftningen kriver att dven
vissa andra verksamheter ska omfattas av kraven. EU-domstolen
har vidare uttalat att direktivet vad giller de listade projekten ska
tolkas extensivt (Kraaijeveld, C-72/95, ECLLI:EU:C:1996:404).

Verksamheter och dtgirder som kriver en specifik miljobedém-
ning ir tillstdndspliktiga enligt andra bestimmelser och inte enligt
6 kap. miljobalken."” Enligt 6 kap. miljobalken giller att en specifik
miljobedémning ska géras 1 friga om en verksamhet eller dtgird
som ska provas for ett tillstdnd som avses 1 9 kap. eller 11 kap.
eller for en tilldtlighet som prévas av regeringen enligt 17 kap.,
om verksamheten eller dtgirden kan antas medféra en betydande
miljépdverkan samt som utgingspunkt for ett sd kallat Natura
2000-tillstand"® (6 kap. 20 § miljébalken)."* Aven tillstindspliktiga
indringar omfattas av kravet pa en miljokonsekvensbeskrivning.
Dirtill kan det finnas krav pd specifika miljobedémningar enligt
annan lagstiftning som hinvisar till 6 kap. miljobalken. S& ir fallet
vid tillstdndsprovning enligt exempelvis minerallagen (1991:45),
lagen om kontinentalsockeln och lagen (1992:1140) om Sveriges
ekonomiska zon.

121SOU 2024:98, En ny samordnad miljsbedémnings- och tillstandsprovningsprocess, limnas
dock forslag pd en ny utformning av tillstinds- och anmilningsplikten i miljobalken.
Forslagen innebir att krav pd miljotillstdnd ska gilla for vissa verksamheter, bland annat
verksamheter som efter en sirskild granskning kan antas medféra betydande miljopaverkan.
13 Om Natura 2000-tillstdnd, se avsnitt 7.3.1.

4 T1SOU 2024:11, Rdtt fragor pd regeringens bord — en dndamadlsenlig regeringsprévning pd
miljéomradet, foreslds att regeringen, efter ansékan av den som avser att utfora en dtgird eller
bedriva en verksamhet som ska prévas for ett tillstdnd enligt 9 eller 11 kap. miljébalken eller for
tillatlighet enligt 17 kap. miljobalken, under vissa omstindigheter fr undanta verksamheten
eller itgirden frin kravet pd en specifik miljobedémning enligt 6 kap. miljébalken om
tillimpningen av bestimmelserna skulle f3 en betydande negativ inverkan pd syftet med
verksamheten eller dtgirden.
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5.3.2 Tillstand och tillatlighet av verksamheter
och atgérder enligt miljébalken

Tillstdnd behévs enligt miljobalken och andra lagar f6r en mingd
verksamheter som kan medféra stérningar p& omgivningen eller
innebir att naturresurser anvinds. Dirtill innehiller miljébalken
allminna hinsynsregler som ska tillimpas oberoende av krav pd
tillstdnd pd all verksamhet och alla dtgirder som inte ir av férsum-
bar betydelse 1 det enskilda fallet (2 kap. 1 §). De allminna hinsyns-
reglerna som finns 1 2 kap. miljobalken anger de grundliggande
materiella miljokraven och handlingsregler f6r var och en som be-
driver, avser att bedriva eller har bedrivit en verksamhet inom bal-
kens tillimpningsomride. Vid tillimpningen av de allminna hinsyns-
reglerna ska miljobalkens milstadgande ha en styrande verkan."

I de allminna hinsynsreglerna ingdr bland annat krav pd nédvindig
kunskap, skyddstgirder och andra férsiktighetsmatt, pd bista mé;-
liga teknik, att vilja de minst skadliga produkterna, energi- och
resurshushillning och avfallsminimering samt ett krav pd bista moj-
liga plats (2 kap. 2—6 §§). De krav som féljer av hinsynsreglerna
giller i den utstrickning det inte kan anses orimligt att uppfylla dem
(2 kap. 7 § miljobalken). I reglerna finns en ansvarsplacering p& ut-
Ovaren, bland annat 1 form av en bevisborda och ett ansvar for skadad
miljé som grundas i principen om att frorenaren ska betala (2 kap.
1 och 8 §§). Hinsynsreglerna ir utgidngspunkten f6r myndigheterna
och tillimpas i flera sammanhang, sdsom vid prévning av tillitlighet,
tillstdnd och tillsyn. I de allminna hinsynsreglerna finns dven slut-
avvigningsregler (2 kap. 9 och 10 §§). De giller f6r alla verksam-
heter och 4tgirder, dven om de tilltits enligt annan lagstiftning.
Utgdngspunkten ir att en verksamhet eller dtgird ir otilliten om det
kan befaras uppkomma skada eller oligenhet av visentlig betydelse
fér minniskors hilsa eller miljo, dven om skyddsitgirder och andra
forsiktighetsmatt vidtas (2 kap. 9 §). I sddana fall krivs dispens frin
regeringen. Dispens fir ges vid sirskilda skil. En verksamhet eller
dtgird som medfor en risk for att ett stort antal minniskor fir sina
levnadsforhillanden visentligt forsimrade eller att miljon férsimras
avsevirt far endast tillitas om den ir av synnerlig vikt frin allmin

15 Ebbesson, J. (2024) Miljoritt, version 5 (JUNO) Iustus férlag, s. 74 f och Bengtsson B.
m.fl., Miljobalken 1 kap 1 §, en kommentar (2024, version 23 JUNO) Norstedts juridik.
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synpunkt, dock aldrig om det finns risk {f6r att det allmidnna hilso-
tillstdndet férsimras (2 kap. 10 §).

Miljsbalkens allminna hinsynsregler kan tillimpas pa sdvil fiske
som sj6fart men det férekommer i praktiken inte eftersom vare sig
fiske eller sjofart dr forprovningspliktiga verksamheter enligt balken.
Ingen myndighet har heller fitt omridena utpekade for tillsyn
enligt miljobalken.

Nir det giller tillstindspliktiga verksamheter och dtgirder ir
miljébalkens bestimmelser om miljéfarlig verksamhet och vatten-
verksamhet av stor betydelse. Balken innehéller dven krav pa tillstind
for andra verksamheter, som jordbruk, avfall och genteknik som inte
utvecklas mer hir. Tillstdndspliktig vattenverksamhet omfattar byg-
gande 1 vatten, inklusive kabeldragning och anliggning av flytbryggor
(11 kap. 3 §). Vattenverksamhet kriver oftast tillstdnd eller anmilan.

Tillstdndspliktig miljofarlig verksamhet omfattar férorening av
mark, vatten och luft samt andra slags storningar, bland annat strl-
ning och buller (9 kap. 1 §). Definitionen ir vid och rymmer industri
och gruvanliggningar, reningsverk, geologisk koldioxidlagring,
fiskodlingar, laboratorier, sjukhus, soptippar och krematorier for
att nimna ndgra. Med miljofarlig verksamhet avses anvindning av
“mark, byggnader eller anliggningar”, alltsd fasta stérningskillor.
Ofta berdrs rorliga storningskillor indirekt av definitionen. Miljs-
farlig verksamhet kan dven utgoras av mindre verksamheter som
inte kriver tillstdind men som méste anmilas. Vilka miljofarliga
verksamheter som ir tillstdnds- och anmilningspliktiga framgdr av
miljoprovningsforordningen dir de givits beteckningen A, B eller
C. Verksamheter som inte anges 1 miljéprévningstérordningen
omfattas inte av tillstdnds- eller anmilningsplikt och fir normalt
pabérjas utan forprévning. En verksamhet eller en 3tgird som kan
komma att visentligt indra naturmiljon ska dock anmilas f6r samrad
hos den relevanta tillsynsmyndigheten (enligt 12 kap. 6 §). Tillsyns-
myndigheten kan di foreligga om skyddsdtgirder. Regeln fyller
en form av reservfunktion och har fitt en allt stérre betydelse for
artskyddet, inte minst i friga om skogsbruket."®

' Ebbesson, J. (2024) Miljoritt, version 5 (JUNO) Iustus forlag, s. 172.
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5.3.3  Specifika miljobedémningar for verksamheter
och atgérder enligt 6 kap. miljébalken

Verksamhetsutévarens centrala roll

Den som vill bedriva en verksamhet eller vidta en dtgird som kan
antas medféra en betydande miljopdverkan har en central roll for
att genomfora den specifika miljobedémningen. Verksamhets-
utdvaren ansvarar bland annat f6r att underséka om en verksamhet
eller dtgird kan antas medféra en betydande miljopdverkan och
dirfor kriver en specifik miljobedémning (6 kap. 23 och 24 §§).
Den specifika miljobedémningen innebir att verksamhetsutdvaren
ska samrdda om hur en miljokonsekvensbeskrivning ska avgrinsas
(avgrinsningssamrdd), ta fram en miljokonsekvensbeskrivning och
ge in denna till den som provar tillstdndsfrigan (6 kap. 28 §).

Linsstyrelsen har att verka f6r att miljokonsekvensbeskrivningen
far den utformning som behévs men verksamhetsutdvaren ansvarar
sjilv f6r innehéllet (6 kap. 32 §). Den som provar tillstindsfrigan
ska ge tillfille till synpunkter pd miljokonsekvensbeskrivningen och
slutfora miljobedémningen.

Undersokningen — behovet av en miljobedémning avgors

Den avgorande frigan for kraven pd en specifik miljobedomning ir
om en verksamhet eller dtgird kan antas medfora en betydande miljo-
paverkan. I syfte att avgdra denna friga ska en undersdkning vidtas
(6 kap. 23 §). For vissa slags verksamheter har frigan redan avgjorts

i forfattning. I miljobedémningsférordningen listas verksamheter
som alltid eller aldrig ska antas medfora betydande miljépaverkan.

I andra fall krivs en undersékning for beslut i frigan.

Den som har tagit initiativ till verksamheten eller dtgirden be-
héver dd sammanstilla ett samrddsunderlag (6 kap. 24 §). Samridet
ir en av de inledande delarna av en miljobedémning och dterkommer
under hela processen i olika former. Kravet pd samrid 1 undersok-
ningen kallas undersékningssamrdd. Samridet genomfors oftast
limpligen med en direktkontakt mellan verksamhetsutévaren och
dem som berérs. For att nd ut till en storre krets av enskilda kan
samrddet 1 m&nga fall inledas med annonsering 1 lokalpress som
sedan kombineras med informationssammantriden och utstill-
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ningar. Det ska finnas tillfille till att [imna muntliga och skriftliga
synpunkter. Om det ir friga om en mer omfattande verksamhet
eller &tgird kan samrddet behéva upprepas eller ske i etapper.

I slutskedet av undersékningen ska en samrddsredogorelse tas
fram 6ver det som framkommit och limnas in till linsstyrelsen, som
direfter ska fatta beslut om betydande miljopdverkan (6 kap. 26 §).

Vid undersékningen eller beslut om huruvida en verksamhet
eller en tgird kan antas medféra en betydande miljépéverkan ska
hinsyn tas till verksamhetens eller tgirdens utmirkande egenskaper,
lokalisering och de mojliga miljdetfekternas typ och utmirkande
egenskaper (10 § miljobedémningsférordningen). Bedémningen av
rekvisiten utvecklas vidare 1 11-13 §§ miljobedémningsférord-
ningen. Bland annat ska hinsyn tas till sannolikheten for allvarliga
olyckor i friga om verksamhetens eller dtgirdens utmirkande egen-
skaper, fornyelseférmdgan och tiligheten av i omradet férekommande
naturresurser 1 friga om verksamhetens eller dtgirdens lokalisering
samt effekternas kumulativa verkan tillsammans med effekterna av
andra verksamheter som bedrivs, som har fitt ett tillstind eller som
har anmilts och fir pdborjas i friga om de mojliga miljseffekternas
typ och utmirkande egenskaper.

Om verksamheten eller &tgirden kan antas medfora en betydande
miljépdverkan ska en specifik miljsbedémning genomféras. Om be-
slut fattas att en verksamhet och &tgird inte kan antas medféra be-
tydande miljépaverkan ska initiativtagaren i stillet f6lja en forenklad
process, dir befarade visentliga miljoeffekter redovisas (6 kap. 47 §).

Avgrinsningen — relevanta miljoeffekter identifieras

Forfarandet vid en specifik miljobedémning inleds med att verk-
samhetsutdvaren anordnar ett avgrinsningssamrad dir samrdds-
kretsen vidgas jimfort med undersékningssamridet. Samridet ska
avse verksamhetens eller dtgirdens lokalisering, omfattning och
utformning, miljoeffekter som kan antas samt miljéokonsekvens-
beskrivningens innehdll och utformning (6 kap. 29 §). De som
ingdr 1 samrddskretsen ska fi del av samrddsunderlag om de inte
fact ta del av detta tidigare, vid undersékningen (6 kap. 30 §). Av-
grinsningssamrddet och samridsunderlaget ska pdborjas respektive
limnas i god tid innan verksamhetsutdvaren utformar miljékonse-
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kvensbeskrivningen och den slutgiltiga tillstdndsansékan (6 kap.
31 §). Samridet ska komma in 1 ett s3 tidigt skede att iven mer
grundliggande forindringar av projektet ir praktiskt méjliga (se
NJA 2009 5. 321).

Samrad med andra linder

I 6 kap. 33 och 34 §§ ges sirskilda bestimmelser om samrad, nir en
verksamhet eller dtgird kan medfora en betydande miljopaverkan
i ett annat land. Bestimmelserna genomfér MKB-direktivets och
Esbokonventionens krav pa grinsoverskridande samrid. Naturvards-
verket ir den myndighet som ansvarar for grinséverskridande samrad
(21 § miljobedémningsférordningen). Om en statlig myndighet f&r
kinnedom om att en verksamhet eller dtgird kan antas medféra en
betydande miljopaverkan i ett annat land ska myndigheten under-
ritta Naturvirdsverket (22 § miljobedémningsférordningen).
Naturvérdsverket har pd sin hemsida listat nigra vanligt férekom-
mande frigor av relevans f6r grinsoverskridande effekter. Dir ingdr
bland annat migrerande figlar, marina diggdjur dir populationen
delas av minga linder, ljus- och bullerstérningar, luftutslipp, sjo-
fartsleder, fisk och fiske samt andra linders skyddade omriden.
Samridet med andra linder sker parallellt med den nationella
samridsprocessen 1 den specifika miljdbedémningen. De berérda
linderna underrittas om en planerad verksamhet eller dtgird vid
avgrinsningssamrddet och verksamhetsutévarens underlag dver-
sinds direfter av Naturvirdsverket."” Berérda linder ges vanligtvis
fyra till fem veckor for att inkomma med svar. Eventuella svar
oversinds av Naturvirdsverket till verksamhetsutévaren fér han-
tering 1 det vidare arbetet med miljokonsekvensbeskrivningen.
Synpunkter som inkommer ska hanteras p samma sitt som syn-
punkter som inkommer i den nationella processen. De linder som
fortsatt deltar ska ges méjlighet att kommentera ansékan och miljs-
konsekvensbeskrivningen. Naturvirdsverket ska komma 6verens
med ansvarig myndighet i det andra landet hur samridet ska genom-
foras. Beslutshandlingarna avseende den foreslagna verksamheten
ska dven delas. Enligt Esbokonventionen kan en berérd part begira

17 Se Naturvérdsverket, https://www.naturvardsverket.se/vagledning-och-
stod/miljobalken/miljobedomning-gransoverskridande-verksamhet/ (besdkt 2025-03-03).
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att samrad ska dga rum om nya omstindigheter uppdagas betriffande
frdgan om beslutet bor dndras.

Projekt som dr foremal for grinséverskridande samrdd utgérs
nir det hir betinkandet skrivs av bland annat flera projekt som avser
havsbaserad vindkraft samt ett danskt projekt avseende koldioxid-
lagring 1 Nordsjén.

Krav pd underlaget — miljékonsekvensbeskrivningens innehall

I 6 kap. 35 § stills detaljerade krav pd vad en miljékonsekvens-
beskrivning ska innehilla:

1. uppgifter om verksamhetens eller dtgirdens lokalisering, utform-
ning, omfattning och andra egenskaper som kan ha betydelse for
miljobedémningen,

2. uppgifter om alternativa l6sningar fér verksamheten eller
3tgirden,

3. uppgifter om ridande milj6férhillanden innan verksamheten
paborjas eller dtgirden vidtas och hur de férhdllandena férvintas
utveckla sig om verksamheten eller tgirden inte paborjas eller
vidtas,

4. en identifiering, beskrivning och bedémning av de miljoeffekter
som verksamheten eller dtgirden kan antas medfora i sig eller till
foljd av yttre hindelser,

5. uppgifter om de dtgirder som planeras for att férebygga, hindra,
motverka eller avhjilpa de negativa miljéeffekterna,

6. uppgifter om de dtgirder som planeras for att undvika att verk-
samheten eller dtgirden bidrar till att en miljékvalitetsnorm en-
ligt 5 kap. inte {6ljs, om sddana uppgifter ir relevanta med hinsyn
till verksamhetens art och omfattning,

7. en icke-teknisk sammanfattning av 1-6, och

8. en redogorelse for de samrdd som har skett och vad som kom-
mit fram i samriden.

132



SOU 2025:36 Miljobedomningar enligt avtalet och andra regelverk

Nirmare bestimmelser om miljokonsekvensbeskrivningen finns
115-19 §§ miljobedémningsférordningen. Dir framgér bland annat
ett kunskapskrav pd den som upprittar miljokonsekvensbeskriv-
ningen. Vidare stills krav pd uppgifter om alternativa [6sningar med
hinsyn till teknik, omfattning, skyddsdtgirder och forsiktighets-
miétt (17 §). De effekter som ska beskrivas ska omfatta sidana som
kan uppkomma till f61jd av uppbyggnad, drift eller rivning, anvind-
ning av naturresurser, storningar och féroreningar, avfall och
teknik, klimatpaverkan och sdrbarhet {6r klimatférindringar och
yttre hindelser samt till f6ljd av andra verksamheter som bedrivs
(18 §). Vidare ska miljokonsekvensbeskrivningen innehélla upp-
gifter om beredskap fér och insatser vid allvarliga olyckor, en redo-
gorelse f6r prognos- och mitmetoder, underlag och killor som
anvints, inklusive eventuella brister och osikerheter (19 §).

Omfattningen av uppgifterna i en miljokonsekvensbeskrivning ska
dock vara rimlig med hinsyn till ridande kunskaper och bedémnings-
grunder och till vad som beh&vs for att en samlad bedémning ska
kunna goras av de visentliga miljeffekterna (6 kap. 37 § miljobalken).

Miljokonsekvensbeskrivningar som krivs for ett s3 kallat Natura
2000-tillstdnd ska dven innehilla en beskrivning av konsekvenserna
for syftet med att bevara Natura 2000-omréidet, men kan begrinsas
till de uppgifter som behovs for den tillstdndsprévningen (6 kap.
36§).

I miljobalken finns det inte ett krav pd att i miljokonsekvens-
beskrivningen redogéra fo6r uppfoljningsinsatser. En sddant krav
finns dock pd en tillstindsansdkan, dir en sokande bland annat ska
limna en 6versiktlig beskrivning av hur arbetet med évervakning
och kontroll av verksamheten, den si kallade egenkontrollen, kom-
mer att utforas (22 kap. 1 § miljobalken). Det innebir bland annat
att limna forslag till skyddsdtgirder eller andra forsiktighetsmatt
liksom férslag till dvervakning och kontroll av verksamheten.

Miljébedémningen slutfors i beslut eller dom

Miljskonsekvensbeskrivningen ska kungoras gemensamt med an-
sdkan 1 mil och drenden om tillstdnd, om prévningsmyndigheten
beddémer att den kan liggas till grund f6r den fortsatta miljobedom-
ningen (6 kap. 39-41 §§). Den utgor alltsd en processforutsittning.
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Myndigheter, enskilda och organisationer och andra har méjlighet
att pdverka prévningen av tillstind sdvil skriftligen som muntligen
1 samband med 6ppna sammantriden. Ofta hills syn pa platsen f6r
verksamheten.

Den som provar tillstdndsfrigan ska ta stillning till om milj6-
konsekvensbeskrivningen uppfyller kraven si att den specifika miljo-
bedémningen kan slutféras. En specifik miljobedémning avslutas
med ett beslut eller en dom 1 frigan om tillstdnd. Nir tillstdnds-
frigan avgors, ska préovningsmyndigheten slutféra miljobedémningen
genom att med hinsyn till innehéllet 1 miljokonsekvensbeskrivningen
och det som kommit fram under handliggningen av milet eller
drendet identifiera, beskriva och géra en slutlig och samlad bedém-
ning av miljoeffekterna (6 kap. 43 §).

Flera kapitel i balken avgér om, var och hur verksamheten fir
bedrivas. Viktigast dr de allmidnna hinsynsreglerna 1 2 kap.. Att
miljokonsekvenserna bedéms vara stora f6r en verksamhet eller
dtgird innebir inte 1 sig ett hinder mot en verksamhet eller &tgird.
Frigan om tillstdnd avgors utifrin tillimpning av kravreglerna och
sirskilt som de kommer till uttryck i 2 kap. om skyddsétgirder,
forsiktighetsmitt och platsvalet. Prévningen utmynnar normalt 1
ett beslut som anger villkor fér verksamheten eller dtgirden for att
forhindra, begrinsa eller hantera negativa effekter p& miljon, exem-
pelvis villkor for utslipp.

Nir ett tillstdnd slutligen har tritt 1 kraft dr det detta och dess
villkor som 1 huvudsak styr placeringen, utformningen och driften
av verksamheten. Ett meddelat tillstdnd giller mot alla och envar
(24 kap. 1 § miljébalken). Trots ett tillstdnds rittsverkan finns vissa
begrinsade mojligheter myndigheter att utverka dterkallelse av till-
stdnd och férbud for verksamheter. Det finns dven vissa mojlig-
heter att 4 tillstdnd omprévade och villkor dndrade eller upphivda.

Tillsyn

Det har inte inférts ndgon sirskild bestimmelse f6r uppfoljning av
verksamheter och &tgirder 1 6 kap. miljobalken. I stillet regleras
uppféljningen genom bestimmelser om tillsyn och egenkontroll.
Flera myndigheter pa olika nivier utévar tillsyn enligt miljébalken."*

1826 kap. 3 § miljobalken och miljétillsynsférordningen (2011:13).
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Den direkta tillsynen 6ver enskilda verksamheter och tgirder ut-
ovas frimst av linsstyrelser och kommunala nimnder. Det finns
dven tillsynsansvar pd central statlig niv8 for bland annat Natur-
vardsverket och Havs- och vattenmyndigheten."”

Tillsyn enligt miljobalken innebir att tillsynsmyndigheten pd
eget initiativ eller efter anmilan 1 nédvindig utstrickning ska kon-
trollera efterlevnaden av miljobalken samt féreskrifter och andra
beslut som har meddelats med stod av balken samt vidta de dtgirder
som behovs for att dstadkomma rittelse. Tillsynsmyndigheten ska
dessutom genom information skapa férutsittningar for att balkens
indamal tillgodoses (26 kap. 1 § miljobalken). En central del av
tillsynen enligt miljobalken ir egenkontrollen som den som be-
driver en verksambhet eller vidtar en tgird som inte ir av férsumbar
betydelse i det enskilda fallet ansvarar f6r (26 kap. 19 §). Ansvaret
giller for all verksamhet av betydelse f6r miljobalkens syfte oavsett
om det avser niringsverksamhet eller dtgirder som vidtas av nigon
privat. Egenkontrollen ska utformas med utgdngspunkt i de all-
minna hinsynsreglerna i 2 kap. miljobalken. For vissa yrkesmissiga
verksamheter och dtgirder stills sirskilda krav pd egenkontrollen
1 férordningen (1998:901) om verksamhetsutévares egenkontroll
och Naturvirdsverkets foreskrifter NFS (2021:6) om genomférande
av mitningar och provtagningar i vissa verksamheter. En verksam-
hetsutdvare ska fortlépande och systematiskt undersoka och be-
déma riskerna med verksamheten fran hilso- och miljésynpunkt.
Resultatet av undersékningar och bedémningar skall dokumen-
teras. Intriffar i verksamheten en driftsstérning eller liknande
hindelse som kan leda till oligenheter f6r minniskors hilsa eller
miljén, skall verksamhetsutdvaren omgdende underritta tillsyns-
myndigheten om detta.

Den som driver en miljéfarlig verksamhet dr skyldig att limna in
en 4rlig miljérapport till den relevanta tillsynsmyndigheten (26 kap
20 §).”° Huvuddelen av miljérapporterna ska innehilla uppgifter
om till exempel tillstdndsbeslutet, féreskrivna villkor och resul-
tatet av verksamhetsutdvarens egenkontroll. De nirmare kraven pd

19 Naturvirdsverket svarar for den nationella strategin for tillsyn enligt miljsbalken och ska
ge tillsynsvigledning till bland annat linsstyrelsen. Naturvirdsverket har antagit allminna rid
om tillsyn (NFS 2001:3).

20 Giller for yrkesmissiga verksamheter eller itgirder som omfattas av tillstinds- eller
anmilningsplikt enligt 9, 11, 12, 13 eller 14 kap. miljébalken samt {6r de verksamheter
som Naturvirdsverket bestimmer.
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rapporten finns i Naturvirdsverkets foreskrifter NFS (2016:8)
om miljérapport.

Tillsynsmyndigheten har flera rittsliga verktyg som kan an-
vindas vid den kontrollerande uppgiften.

I tillsynsansvaret ingdr dven en skyldighet att anmila 6vertridelser
vid misstanke om brott (26 kap. 2 §).

En viktig del i tillsynsmyndighetens kontroll ir att {4 ritt infor-
mation. Myndigheten kan dirfér féreligga verksamhetsutévare att
limna in uppgifter och handlingar som behovs for tillsynen (26 kap.
21§). For att kunna fullgéra sina uppgifter har myndigheter i vissa
fall ritt att f4 tilleride il fastigheter, byggnader, andra anliggningar
eller transportmedel (28 kap. miljobalken).

Foreligganden och férbud som behévs 1 enskilda fall fir beslutas
och fir férenas med vite (26 kap. 9 och 14 §§). Tillsynsmyndigheten
kan dven begira verkstillighet hos kronofogdemyndigheten (26 kap.
17 §). Foreligganden och f6rbud kan exempelvis beslutas vid éver-
tridelser av krav i forfattning, dven de allminna hinsynsreglerna i
2 kap. miljobalken samt f6r att genomdriva efterlevnaden av till-
stdndsvillkor. Om en verksamhet bedrivs i enlighet med villkor ir
det bara mojligt for en tillsynsmyndighet att ingripa i en friga som
har prévats vid tillstdndsgivningen for att undvika ohilsa eller all-
varlig skada pd miljon eller om det handlar om vissa sikerhetshéjande
tgirder. Detta beror pa tillstdndets rittsverkan. Ett tillstdnd kan
dock begrinsas eller forenas med dndrade eller nya villkor eller dter-
kallas och fortsatt verksamhet férbjudas enligt vissa bestimmelser.
Det giller bland annat om verksamhetsutdvaren vilselett tillstinds-
myndigheten genom att limna oriktiga uppgifter av betydelse, om
villkor f6r verksamheten eller dtgirden inte har foljts och avvikelsen
inte ir av ringa betydelse eller om det till f6ljd av verksamheten
uppkommit nigon oligenhet av visentlig betydelse som inte férut-
sdgs vid tillstdndsprévningen (24 kap. 3 §).

Straff

Miljdansvaret omfattar dven straffansvar. I 29 kap. miljébalken
definieras olika miljérelaterade brott. Vid sidan av stratfpafoljder
tillimpas miljésanktionsavgifter {6r olika 6vertridelser av miljo-
balkens bestimmelser. Sanktionsavgiften ir en administrativ sank-
tion som tillsynsmyndigheten beslutar om utifrin férordningen
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(2012:259) om miljosanktionsavgifter (som anger vilka handlingar
och underlitelser som kan medféra miljésanktionsavgift, 30 kap. 1 §
miljobalken).

Det allvarligaste brottet som finns i miljébalken ir miljobrott,
som tar sikte pd att nigon genom fororening eller pd annat sitt
orsakar skada eller risk f6r skada f6r minsklig hilsa eller miljon pd
olika sitt (29 kap. 1 §). De uppriknade kriterierna f6r miljébrott
kinnetecknar minga av de verksamheter som bedrivs med tillstdnd
som miljofarlig verksamhet eller vattenverksamhet. En girning ir
dock aldrig miljébrott om den ligger inom ramen fér ett tillstdnd
och dess villkor eller om férfarandet dr allmint vedertaget eller
annars med hinsyn till omstindigheterna kan anses férsvarligt.

Att pdborja en verksamhet eller vidta en dtgird utan foreskrivet
tillstdnd eller anmilan och att bryta mot villkor i beslut om till-
stdnd ir straffbelagt 1 en sirskild bestimmelse om otilliten miljo-
verksamhet (29 kap. 4 §). For 6vertridelse av vissa bestimmelser om
tillstdnds- och anmilningsplikt ska 1 stillet en miljosanktionsavgift
betalas (se till exempel 3 kap. férordningen om miljésanktions-
avgifter).

Eftersom straffbara handlingar ofta ir relaterade tll dvertridelse
av givna tillstdnd, blir miljéstraffrittens genomslag i hég grad be-
roende av hur precisa tillstdndsvillkoren utformats.

Att underlita att limna féreskrivna uppgifter, bryta mot bestim-
melser om underrittelse- eller anmilningsskyldighet, eller limna
oriktiga uppgifter och dirigenom férsvira miljomyndigheters verk-
samhet dr ocksd straffbelagt som férsvirande av miljokontroll (29 kap.

58).

5.3.4  Strategiska miljobedémningar for planer och program
enligt 6 kap. miljébalken

Bestimmelserna om strategiska miljobedémningar syftar till att
integrera miljdaspekter redan nir planer och program utarbetas och
antas. Enligt 6 kap. 3—-19 §§ ska myndigheter och kommuner géra
miljébedémningar av planer och program, inklusive indring av
sddana, som upprittas till {6lj av lag eller annan férfattning och vars
genomforande kan antas medféra betydande miljopaverkan. Bestim-
melserna genomfér SMB-direktivet liksom Esbokonventionens
protokoll om strategiska miljobedémningar. Det finns en mingd
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planer och program som omfattas av reglerna. I SMB-direktivet
omnimns bland annat verksamhetsomridena fiske, energi, industri,
transporter, vattenforvaltning, fysisk planering och turism. Vissa
planer och program, sdsom for totalférsvaret eller riddningstjinsten
samt finansiella eller budgetira planer och program ir alltid undan-
tagna fran kravet. Av Sveriges nationella planer kan nimnas havs-
planerna som Havs- och vattenmyndigheten svarar fér liksom den
nationella avfallsplanen och planen f6r transportsystem.

En strategisk miljobedémning innefattar, liksom den specifika
miljobedémningen, avgrinsningssamrid, framtagande av en milj6-
konsekvensbeskrivning och méjlighet fér allmidnheten att limna
synpunkter pd miljokonsekvensbeskrivningen och forslaget till
plan eller program fére antagande. Samrid med andra linder ska
ske om planens eller programmets genomférande kan antas med-
fora en betydande miljopdverkan 1 ett annat land eller om ett land
som kan komma att pdverkas betydligt av genomférandet begir
det. Nir planen eller programmet faststills eller antas ska det framgi
hur miljéaspekterna integrerats, motiveringar till de stillnings-
taganden som har gjorts och vilka uppféljningsitgirder som planeras.

5.3.5 Arhuskonventionens krav

Arhuskonventionen antogs inom ramen fér FN:s ekonomiska kom-
mission {6r Europa (UN/ECE), tridde i kraft 8r 2001 och ratifi-
cerades av Sverige dr 2005. Konventionen innebir att medborgare
ska ha tillgdng till miljdinformation, ritt att delta i beslutsprocesser
och tillgdng till riteslig provning i miljéfrdgor. Enligt konventionen
har icke-statliga organisationer som frimjar miljéskydd och som
uppfyller de krav som uppstills i nationell ritt en sirskilt viktig roll
och de tillerkinns dirfor samma rittigheter som den berérda allmén-
heten 1 6vrigt. Konventionen bygger p4 tre grundprinciper som
brukar kallas konventionens tre pelare:

— Allminhetens ritt att ta del av miljéinformation som finns hos
myndigheter.

— Allminhetens ritt att delta 1 beslutsprocesser som har inverkan
pa miljon.

— Allminhetens tillgdng till rittslig provning 1 miljéfrigor.
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Som nidmnts ovan har EU:s direktiv om miljobedémningar anpassats
till konventionens krav. Vid Sveriges tilltride till konventionen be-
démdes de rittigheter som konventionen gav allminheten i stor
utstrickning redan vara garanterade i svensk ritt. En del forfatt-
ningsindringar var dock nédvindiga. Bland annat utvidgades klago-
ritten f6r miljoorganisationer i miljobalken 16 kap. 13 § till att dven
gilla beslut om tillstdnd enligt ett antal sektorslagar som bedémdes
falla inom konventionens tillimpningsomride. Aven méjligheten
att begira rittsprovning av vissa regeringsbeslut utvidgades.”

5.3.6  Tillstand och miljobedomningar fér verksamheter
i Sveriges maritima zoner

P4 Sveriges kontinentalsockel och 1 Sveriges ekonomiska zon giller
krav pd tillstdnd och miljobedémningar f6r vissa verksamheter. Syftet
med lagen om kontinentalsockeln ir i forsta hand att reglera statens
ritt over den f6r utforskande och tillgodogérande av naturtillgdngar.
Utforskning har en vidstrickt innebérd och kan vara allt frin video-
filmning, bottenprov, geofysiska mitningar eller mitning med seismik
eller ekolod till borrning eller springning. Med utvinning avses nigon
form av tillgodogtrande, exempelvis av sand eller noduler. Enligt
lagen om Sveriges ekonomiska zon krivs tillstdnd for att 1 zonen
utforska, utvinna eller pd annat sitt utnyttja naturtillgdngar, uppfora
eller anvinda konstgjorda ar och 1 kommersiellt syfte uppfora eller
anvinda anlidggningar eller andra inrittningar, om inte tillstdnd ska
provas enligt kontinentalsockellagen eller fiskelagen (1993:787).
Avseende tillstdndspliktiga verksamheter eller tgirder i den
ekonomiska zonen och p4 kontinentalsockeln har flera av miljs-
balkens regler gjorts tillimpliga genom hinvisning. Miljobalkens
allminna hinsynsregler i 2 kap. giller, med visst undantag f6r under-
vattenskablar och rorledningar utanfor territorialgrinsen, alla till-
stindspliktiga verksamheter enligt lagarna.”” Miljébalkens 2 kap.
ska dven tillimpas vid prévningen av tillstdnd enligt lagarna och for
vissa verksamheter och dtgirder som prévas for tillstdnd ska miljs-
bedémningar genomféras enligt 6 kap. miljobalken.”” Fér verksam-
heter och dtgirder som prévas for tillstdnd enligt lagen om Sveriges

2! Prop. 2004/05:65, Arbuskonventionen, s. 91.
222 § lagen om Sveriges ekonomiska zon och 2 a och 15 a §§ lagen om kontinentalsockeln.
2 6 § lagen om Sveriges ekonomiska zon och 3 a § lagen om kontinentalsockeln.
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ekonomiska zon giller att de ska provas enligt 6 kap. miljobalken
som om ansdkan avser en verksamhet i Sverige. I lagen om konti-
nentalsockeln féreskrivs att miljobedémningar enligt 6 kap. miljs-
balken ska géras infor tillstdndsprévning av utvinning eller for
utforskning genom borrning eller springning.

Regeringen beslutar om tillstind enligt lagen om Sveriges eko-
nomiska zon och for vissa tillstdnd 1 lagen om kontinentalsockeln.
En ansékan om verksambhet eller dtgird 1 den ekonomiska zonen
som regeringen har att prova bereds av linsstyrelsen som dven vig-
leder samrddet och prévar eventuella nédvindiga Natura 2000-
tillstdnd.*

Nir det giller verksamheter som regleras i lagen om kontinen-
talsockeln har myndigheten Sveriges geologiska undersékning be-
myndigats att besluta om tillstind. Bland annat giller att myndig-
heten som utgdngspunkt prévar alla tillstind till utforskning, om
inte ans6kan berdr en annan stat, dr av stérre omfattning eller kan
medfora betydande skadeverkningar. D3 ska Sveriges geologiska
undersdkning med eget yttrande 6verlimna drendet till regeringen
for provning.”

Tillstind ska enligt bdda lagarna férenas med de villkor som
behovs for att skydda allminna och enskilda intressen. Tillstdnd ska
som huvudregel avse en viss tid och enligt lagen om kontinental-
sockeln dven ett bestimt omrdde. Utifrdn miljobalken som férebild
har lagarna bestimmelser om nya eller férindrade villkor for till-
stand, tillsyn och &terstillandedtgirder inklusive krav pa stillande
av sikerhet samt dterkallande av tillstdnd.*

Utforskning eller utvinning av naturtillgdngar frin kontinental-
sockeln utan tillstind, 6vertridelse av vissa villkor eller anfordran
och féreligganden frin Sveriges geologiska undersékning medfor
straffansvar 1 form av boter eller fingelse 1 hogst sex manader. Att
bedriva verksamhet utan tillstind, dsidositta vissa villkor eller inte
hérsamma meddelat f6rbud mot verksamheten ir enligt lagen om
Sveriges ekonomiska zon ir straffbelagt med béter.

2 1SOU 2024:11, Ritt fragor pa regeringens bord — en dndamdlsenlig regeringsprovning pd
miljéomradet, foreslds dock bland annat att ansdkningar om tillstdnd till verksamheter enligt
lagen om Sveriges ekonomiska zon ska handliggas av mark- och miljsdomstol.

255 a § kontinentalsockelférordningen (1966:315).

26 Prop. 1997/98:90, Foljdlagstifining till miljobalken m.m., s. 232 och 237.
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5.3.7 Tillstand och miljébedomningar fér verksamheter
i Antarktis

Antarktisfordragets miljéskyddsprotokoll innehéller skyldigheter
om miljobedémningar f6r verksamheter innan de pabérjas. Det av-
gorande dr den vintade piverkan pd miljén 1 Antarktis och de eko-
system som beror av eller sammanhinger med denna miljs. Av
miljéskyddsprotokollet foljer att miljdeffekterna ska bedémas av
verksamheter innan de pdbérjas om det inte faststills att ”en verk-
samhet har mindre in en obetydlig eller 6vergdende paverkan pd
miljén” (artikel 11 bilaga 1 till miljéskyddsprotokollet). Om det
inte har faststillts att en verksamhet kommer att ha ”mindre dn en
obetydlig eller 6vergdende paverkan p& miljon” ska en initial miljo-
bedémning goéras (artikel 2 1 bilaga 1) f6r att bedéma om en planerad
verksamhet “kan ha mer in en obetydlig eller vergiende piverkan”.
Om det vid denna bedémning eller pa annat sitt faststills att en
planerad verksamhet troligen kommer ha en paverkan ¢ver detta
grinsvirde ska en fullstindig miljobedémning goras (artikel 3 i
bilaga 1). Miljobedémningar ska utféras for all verksamhet som
bedrivs 1 Antarktis i enlighet med vetenskapliga forskningsprogram,
som avser turism och all annan verksamhet som enligt fordraget
kriver féranmailan. Sidan krivs {6r expeditioner till och inom
Antarktis som avser partens fartyg eller medborgare eller expedi-
tioner som ordnas i eller utgdr frin dess territorium, alla stationer
bemannade med dess medborgare samt under sirskilda villkor
militir personal eller utrustning (artikel 8 1 miljoskyddsprotokollet
och artikel VIL5 i fordraget,).

Som tidigare beskrivits har miljgskyddsprotokollet genomférts
1 svensk ritt genom lagen om Antarktis (se avsnitt 4.2.5). I denna
lag finns krav pd en miljokonsekvensbeskrivning f6r varje ansékan
om tillstdnd (13 §). En miljokonsekvensbeskrivning krivs siledes
idven for vistelse 1 Antarktis. Huvudregeln nir det giller férutsitt-
ningarna for att f3 tillstdnd ir att vistelsen eller verksamheten inte
kan befaras medféra annat in en obetydlig eller 6vergdende pa-
verkan pd miljén 1 Antarktis (14 §).

I 6vervigandena till den nuvarande lydelsen av lagen om Antarktis
bedémdes kraven i1 miljéskyddsprotokollet innebira att en milj6-
konsekvensbeskrivning alltid ska genomféras dven om den inte
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alltid bedémdes behova vara lika omfattande.” Vidare bedémdes de
varierande kraven p& miljokonsekvensbeskrivningarna inte behévas
regleras till fullo 1 lagen utan kunna klargéras i féreskrifter. Polar-
forskningssekretariatet, som dven ir tillstindsmyndighet, far dirfor
meddela féreskrifter om vad som krivs av denna miljokonsekvens-
beskrivning. Polarforskningsinstitutet har fram till nu inte meddelat
nigra sddana féreskrifter. De miljokonsekvensbeskrivningar som
Polarforskningssekretariatet tar fram for expeditioner de ansvarar
for eller anordnar f6ljer de anvisningar om innehéll och utformning
som finns i riktlinjer antagna under Antarktisférdraget.” I rikt-
linjerna stills bland annat krav pd att ett utkast till miljokonsekvens-
beskrivning ska offentliggéras for att mojliggdra synpunkter bland
annat frn andra parter. Aven miljéskyddskommittén under for-
draget ska beredas tillfille att limna forslag f6r dvervigande av
Antarktisfordragets konsultativa méte. Riktlinjerna innehiller dven
bestimmelser om tillsyn och andra informationsskyldigheter.

5.4 Miljobedémningar till f6ljd av andra
internationella instrument, ramverk och organ

5.4.1 Miljobedomningar for verksamheter i havsomraden
utanfér nationell jurisdiktion

Regional och sektoriell reglering

Nigra regionala instrument innehdller skyldigheter avseende miljo-
bedémningar for verksamheter 1 havsomrdden utanfér nationell juris-
diktion. Diribland den s8 kallade Barcelonakonventionen som avser
skydda medelhavets marina milj6 och kustregion samt konventionen
for skyddet av den marina miljén 1 norddstra Atlanten inklusive
Nordsjon (Ospar-konventionen). Under Ospar-konventionen finns
en skyldighet att genomféra miljobedémningar till £6ljd av marina
skyddade omrdden som inrittats (se avsnitt 7.3.2). For antagande
av tgirder i marina skyddade omriden samverkar Ospar-kommis-
sionen med bland annat Nordostatlantiska fiskerikommissionen

(North East Atlantic Fisheries Commission, hirefter NEAFC) for

¥ Prop. 2005/06:179, Miljéansvaret i Antarktis, s. 32 f.
28 Revised Guidelines for Environmental Impact Assessment in Antarctica (2016), ATCM
XXXIX Final Report, Resolution 1(2016) Annex.
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att reglera fiske, dir gemensamma férvaltningsplaner tagits fram med
krav pd bland annat miljobedémningar f6r verksamheter som pé-
verkar omrddena.” Under Ospar-konventionen har dock skyldig-
heterna att genomfora miljobedémningar inte f6ljts av ndgot regel-
verk om dess nirmare innehill eller process.

Nir det giller Antarktis krivs som nimnts en miljobedémning
for vistelse eller verksamhet dir.

Utover de regionala instrumenten finns vissa miljobedémnings-
skyldigheter 1 sektorspecifika regelverk, diribland fér djuphavsgruv-
drift, fiske och sjofart.

Sirskilt om fiske

I regelverk som avser fiske finns det en skyldighet att bedéma
effekterna av fiske och annan minsklig aktivitet samt miljéfaktorer
pa fiskbestdnd och arter som tillhér samma ekosystem eller eko-
system med samrore eller som ir beroende av detta liksom att samla
in data och utveckla forskning f6r att bedéma effekterna av fiske pd
vissa andra arter och deras milj6. Detta foljer av FN:s fiskbestdnds-
avtal och har vidareutvecklats av FN:s livsmedels- och jordbruks-
organisation FAQO i riktlinjer om djuphavsfiske.” Riktlinjerna
utarbetades for att stodja bland annat regionala fiskeriférvaltnings-
organisationer i arbetet med bevarande och innehéller kriterier f6r
att beddéma avsevird negativ paverkan pd si kallade kinsliga marina
ekosystem (vulnerable marine ecosystems, VMEs) av djuphavs-
fiske. Effekterna ska bedémas enskilt, gemensamt och kumulativt
(artikel 17). Dir tillginglig information ir begrinsad ska férsiktig-
hetsanstaten tillimpas. Bedémningarna ska omfatta vilken typ av
fiske som avses, inklusive fartyg och verktyg, milart och méjlig
bifingst, bista tillgingliga vetenskapliga och tekniska information
om bestdnds status och information om ekosystem och habitat i
omridet samt en riskbeddmning av effekterna och férslag pé 4t-
girder for att begrinsa negativ paverkan (artikel 47).

% Se till exempel rekommendationerna f6r omridena North Atlantic Current and Evlanov
Sea basin (OSPAR Recommendation 2021/01 amended by 2023/01) och Charlie-Gibbs
North High Seas (OSPAR Recommendation 2012/1).

3 International Guidelines for the Management of Deep Sea Fisheries in the High Seas, FAO
(2008).
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I NEAFC pégér ett arbete med bedémningar av djuphavstiske
1 vissa omriden (se rekommendationerna 7: 2018 och 19:2024).
NEAFC:s kommitté f6r forvaltning och vetenskap har vidare att
bedéma parters eventuella utforskande bottenfiske och risken for
avsevird negativ piverkan pd kinsliga ekosystem. I detta syfte har
kommittén antagit ett styrdokument avseende sdvil procedur och
standarder som bland annat innebir krav pd visst underlag och
samrid.”’ Inom NEAFC gérs dven vissa bedémningar av effekter
pd marina ekosystem nir dtgirder avseende fiske ska antas och det
krivs vetenskaplig grund for att inféra bevarandedtgirder.”

Bland de mal och principer som giller f6r EU:s gemensamma
fiskeripolitik ingdr bide ekosystemansatsen och forsiktighetsan-
satsen. For att uppnd mélen ska unionen anta tgirder f6r bevarande
som kan omfatta flerdriga planer, mil fér bevarande och hallbart
nyttjande, tilldelning av fiskeméjligheter och tekniska 3tgirder. At-
girder ska baseras pd bista vetenskapliga grund (artiklarna 3 och 6
samt del V i grundférordningen om EU:s gemensamma fiskeri-
politik).” EU-kommissionen ska ocksi ridfriga relevanta veten-
skapliga organ nir bevarandedtgirder antas.*

EU:s forordning om héllbar férvaltning av externa fiskeflottor
innebir att alla fartyg som ir registrerade 1 en medlemsstat behover
erhdlla tillstdnd frén flaggstaten for fiske i vatten utanfér EU.” For
att tillstdnd ska f3 beviljas krivs bland annat att flaggstaten kontrol-
lerar att verksamhet i1 vatten tillhérande en kuststat som inte ir ett
EU-land har beviljats tillstdnd av kuststaten efter att en vetenskaplig
utvirdering visat att det planerade fisket dr hillbart (artiklarna 17-18).
Tillstdnd till fiske pd det fria havet fir endast ges om det ir férenligt
med en vetenskaplig utvirdering som visar att de planerade fiske-
insatserna ir hillbara och som tillhandahillits eller validerats av ett
vetenskapligt institut i flaggmedlemsstaten eller f6r forsknings-
indamal (artikel 24). Ansékningshandlingar ska kommuniceras

3 Procedures and standards for PECMAS’ consideration of proposals for exploratory fishing
pursuant to Rec. 19:2014, se NEAFC https://www.neafc.org/basictexts. (besdkt 2025-03-02)
32 Artikel 4, konventionen om framtida multilateralt samarbete om fisket i Nordostatlanten.
3 Europaparlamentets och ridets férordning (EU) nr 1380/2013 om den gemensamma fiskeri-
politiken, om dndring av ridets férordningar (EG) nr 1954/2003 och (EG) nr 1224/2009 och
om upphivande av ridets férordningar (EG) nr 2371/2002 och (EG) nr 639/2004 och ridets
beslut 2004/585/EG.

3 Dessa utgdrs i forsta hand av internationella havsforskningsrddet ICES och EU:s veten-
skapliga, tekniska och ekonomiska kommitté for fiskeriniringen STECF.

3 Europaparlamentets och rddets férordning (EU) 2017/2403 av den 12 december 2017

om hillbar férvaltning av externa fiskeflottor.
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med kommissionen som kan invinda mot ett beviljat tillstind. Havs-
och vattenmyndigheten ir den myndighet som beslutar om tillstdnd
for svenska fiskefartyg.

Djuphavsgruvdrift
ISA har befogenhet p& miljoskyddsomridet avseende effekter till

foljd av utforskning och utvinning av mineral 1 Omrédet (artikel 145
1 FN:s havsrittskonvention). ISA:s juridiska och tekniska kommission
ska bistd ISA:s rdd och férsamling bland annat genom att bedéma
miljokonsekvenserna av verksamheter 1 Omradet (artikel 165.2 d—e

1 havsrittskonventionen). I ISA:s regelverk f6r utforskning krivs
for tillstdnd viss beddmning av effekterna pd miljén.* Vilka ut-
forskningsverksamheter som behdover, respektive inte behéver,

en miljobeddmning har listats i riktlinjer.”” Verksamheter som kriver
en miljobedémning ir bland annat viss borrningsverksamhet och
insamling av prover frin botten med ingripande teknik. Vissa mit-
ningar och insamlingar av prover behover inte féregds av en milj6-
bedémning. En ansékan om utforskningsverksamhet ska innehilla
en bedémning av mojliga effekter pd den marina miljon av den fore-
slagna verksamheten och forslag pd dtgirder for att forebygga, be-
grinsa och kontrollera negativa effekter, liksom en beskrivning av
utgdngsliget f6r miljon. Bedomningen ska féregds av samrdd. ISA:s
sekretariat ska granska underlaget och det ska 6vervigas av den juri-
diska och tekniska kommissionen. En verksamhetsutévare som vill
ans6ka om tillstdnd behéver stdd av en stat som ir part till havsritts-
konventionen (artiklarna 139 och 153). En s3dan s kallad sponsrande
stat dr skyldig att sikerstilla att verksamhetsutdvaren féljer kraven.”®

I utkastet till regelverk f6r utvinning av mineral frdin Omradet, som
f6r nirvarande férhandlas 1 ISA:s r3d, finns en mer omfattande
reglering av miljobedémningar. ISA har iven genomfért regionala
miljobedémningar och insamling av miljodata inom ramen for sina
regionala forvaltningsplaner (se avsnitt 7.3.2).

3¢ The Mining Code: Exploration regulations, 2013 ISBA/19/A/9, 2013 ISBA/19/C/17, 2010
ISBA/16/A/12/Rev. 1 och 2012 ISBA/18/A/11.

¥ ISBA/25/LTC/6/Rev.3 (2023).

38 Internationella havsrittsdomstolens (ITLOS) ridgivande yttrande av den 1 februari 2011
(Responsibilites and obligations of States with respect to activities in the Area, Advisory
Opinion, 1 February 2011, ITLOS Reports 2011, p. 10).
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Sarskilt om sjofart

Internationella sjofartsorganisationen IMO™ gér till f6ljd av sitt
mandat bedémningar av miljoeffekter frin sjéfarten och antar
regler till skydd fér miljon. IMO har exempelvis antagit en rekom-
mendation om skydd fér marint djurliv frdn undervattensbuller.*
Nir IMO antar omridesbaserade forvaltningsdtgirder, som in-
rittande av specialomrdden i friga om utslipp eller klassificerar
sirskilt kinsliga omrdden gors bedémningar av sjofartens paverkan
pd den marina miljon och biologisk mingfald (se avsnitt 7.3.2).
Inf6r antagande av nya regelverk har IMO iven riktlinjer for att
bedéma regelverkens inverkan pd miljon, framfor allt 1 férhillande
till olyckor.* Det finns dock ingen allmin skyldighet 1 IMO:s regel-
verk att genomféra miljsbedémningar och heller ndgon reglering av
hur sidana ska genomféras. Av IMO:s regelverk for havsgddning och
klimatmanipulering féljer ett f6rbud mot utslipp av dmnen for
vissa listade klimatmanipulerande &tgirder.” Vissa dtgirder far
tillitas men da forst efter en miljobedémning. I friga om dumpning
finns vissa element av en miljobedémning. Konsekvenserna ska
bedémas och alternativ 6vervigas samt 6vervakning ske om det
tilldes.”

I svensk ritt finns ett generellt f6rbud mot dumpning (15 kap.
27 § miljobalken). Férbudet giller inte for sidana utslipp som hir-
ror frén eller 1 6vrigt stdr i samband med fartygens drift, som regleras
1lagen (1980:424) om atgirder mot f6érorening frin fartyg. Dispens
kan ges frén férbudet mot dumpning av avfall om det kan ske utan
oligenhet f6r minniskors hilsa eller miljon (15 kap. 29 § miljobalken).
Frigan regleras nirmare genom avfallsférordningen (2020:614) och
foreskrifter frin Havs- och vattenmyndigheten. En prévning av
dispens frin dumpingsférbudet skiljer sig frdn tillstdndsprévning av
miljofarlig verksamhet och vattenverksamhet enligt 9 och 11 kap.

3 The International Maritime Organisation.

4 Revised guidelines for the reduction of underwater noise from commercial shipping
(MEPC.1/Circ.906, 22 August 2023).

# Revised Guidelines for formal safety assessment (FSA)for use in the IMO rule-making process
(MSC-MEPC.2/Circ.12/Rev.2, 9 April 2018).

2 For havsgodning giller ett tilligg som beslutades &r 2013 men som Sverige inte tilltritt,
Resolution LP.4(8) on the Amendment to the London Protocol to Regulate the Placement
of Matter for Ocean Fertilization and other Marine Geoengineering Activities, antagen den
18 oktober 2023 pa det ittonde partsmétet under Londonprotokollet.

# Artikel 4 Londonkonventionen och dess bilaga 3 samt det si kallade Londonprotokollet
till konventionen avseende dumpning.
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miljobalken. Bland annat sigs nimligen nigon avvigning enligt de
allminna hinsynsreglerna i 2 kap. miljobalken inte aktualiseras vid
en dispensprovning (se Mark- och miljgéverdomstolens dom den
5 maj 2015 i mal nr M 1260-14). Arenden om dumpningsdispens
omfattas inte heller av bestimmelserna om miljobedémningar i

6 kap. miljobalken och ansékan behéver inte kungéras. Diremot
maste en dispensanstkan innehilla sidana uppgifter om bland annat
miljoeffekter som behovs fér provningen av drendet.
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¢} Overvaganden avseende
miljdbeddmningar

6.1 Nagra utgangspunkter
6.1.1 Tillampningen av avtalets krav i denna del

Avtalets' del om miljebedémningar innebir en skyldighet for
Sverige att sikerstilla att det gors miljobedémningar betriffande
vissa verksamheter i omrdden utanfér nationell jurisdiktion och
vissa verksamheter som kan paverkan den marina miljén 1 havs-
omriden utanfér nationell jurisdiktion. Tillitna verksamheter ska
dven 6vervakas. I avsnitt 4.3.1 har vi kommit fram till att Sverige
ska genomfora avtalets krav betriffande miljobedémningar pd
verksamheter som bedrivs och dtgirder som vidtas

1. av svenska medborgare och svenska juridiska personer,

2. av personer som inte ir svenska medborgare men som har
hemvist i Sverige, samt

3. med och frin svenska fartyg och luftfartyg.

Innan vi redovisar vira 6verviganden om hur kraven betriffande
miljobeddmningar bor genomféras 1 dvrigt beddmer vi 1 vilka fall
som grinsvirdena for férhandskontroll och miljobedémning kan
komma att vara uppfyllda fér svensk del. Vi bedémer ocks3 i vilken
utstrickning som en sidan kontroll eller bedémning inte kommer
att behova goras av anledningen att tillrickliga bedémningar redan
har gjorts enligt krav 1 andra instrument eller av internationella
organ.

! The Agreement under the United Nations Convention on the Law of the Sea on the
Conservation and Sustainable Use of Marine Biological Diversity of Areas beyond National
Jurisdiction.
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6.1.2  Avgransning i forhallande till miljopaverkan

Det har i avtalet inte tagits in ndgon upprikning av verksamheter
eller kategorier av verksamheter som kraven giller f6r. Avgorande
for nir kraven i avtalet pd en miljobedémning slir till 4r dirfér den
vintade miljopdverkan. Nir det giller grinsvirdena ska en férhands-
kontroll alltsd goras for planerade verksamheter som kan ha mer in
en mindre eller 6vergdende effekt pd den marina miljon eller vars
effekterna ir okinda eller oklara. Om det faststills pd grundval av
forhandskontrollen att parten har skilig anledning att anta att verk-
samheten kan orsaka avsevirda féroreningar eller mirkbara och
skadliga férindringar i den marina miljén dr grinsvirdet for nir en
miljébedémning krivs uppndtt. Grinsvirdet ir detsamma som
finns 1 FN:s havsrittskonvention bestimmelse om miljébedém-
ningar (artikel 206 1 konventionen).

Ett antal faktorer som ska ingd 1 bedémningen anges 1 en icke-
uttdémmande lista (artikel 30.2 i avtalet). Det vetenskapliga och
tekniska organet ska utarbeta standarder eller riktlinjer f6r gransk-
ning och antagande av partskonferensen om faststillandet av huru-
vida grinsvirdena for utférande av en férhandskontroll eller en
miljobedémning har uppfyllts eller 6verskridits (artikel 38.1 a).
Det vetenskapliga och tekniska organet far dven utarbeta standarder
och riktlinjer f6r vervigande och antagande av partskonferensen
avseende en vigledande och icke-uttémmande férteckning éver
verksamheter som kriver eller inte kriver en miljobedémning
(artikel 38.2 a). Det ska dven beakta och granska ett urval av par-
ternas beslut under férhandskontrollen i samband med utarbetandet
av riktlinjer for att faststilla bista praxis (artikel 33.7). Tillimp-
ningen och tolkningen av grinsvirdena kommer alltsg att fortyd-
ligas nir avtalet har tritt 1 kraft.

Enligt vir beddmning far grinsvirdet fér nir en férhandskontroll
ska genomf6ras anses vara ligt stillt och kunna komma att triffa en
mingd verksamheter sdsom sjofart i linjetrafik, annan transport,
fiske, turism och forskningsexpeditioner. Grinsvirdet {6r nir en
miljobedémning ir nédvindig dr svirare att bedoma.

Hur kraven pd miljobedémningar i avtalet ska férstds och vilken
praktisk tillimplighet som kan vintas har berérts 1 vetenskapliga
artiklar och av experter pd havsrittsomridet. Mineralutvinning
och utforskning har bedémts uppnd grinsvirdet i avtalet f6r nir
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en miljobedémning ir nodvindig.? Aven enligt Internationella
havsbottenmyndighetens ISA:s’ regler krivs miljbeddmningar
for utforskningsaktiviteter som kan orsaka skadliga effekter. Av-
talets krav har dven bedémts gilla fér framtida projekt kring havs-
baserad energi i form av exempelvis vindkraftsparker eller flytande
turbiner.* Aven marin klimatmanipulering (geoingineering-akti-
viteter), olje- och gasaktiviteter, aquakultur, dumpning av avfall
eller byte av ballastvatten, djuphavsturism och marinbiologisk
forskning har identifierats som sidana verksamheter som kan
triffas av skyldigheterna att genomféra en miljsbedémning.’

Avtalets skyldigheter har vidare bedémts kunna {4 relevans
avseende fiske och sjofart.® Nir det giller sddana verksamheter kan
dock avtalets bestimmelser om undantag fér verksamheter vars
miljoeffekter redan bedémts enligt andra instrument och ramverk
eller av internationella organ komma att pdverka tillimpningen av
skyldigheterna.

Andra aktiviteter som kraven kan komma att gilla {6r ir bio-
prospektering och insamling av marina genetiska resurser. Det har
dven diskuterats om utliggningen av undervattenskablar skulle
kunna triffas av kraven pd miljobedémningar nir sddana planeras
att liggas ut i ett omrdde som beddmts vara sirskilt kinsligt eller
virdefullt.”

Den internationella havsrittsdomstolens rddgivande yttrande
om klimatférindringar och internationell ritt kan ocksd nimnas.

I yttrandet finns det bland annat stéd for att det finns en skyldig-
het, redan till f6ljd av havsrittskonventionen, att genomféra miljo-

2 Se till exempel Robb, S., Dr Jaeckel, A., & Dr Blanchard, C., (2023) How could the BBNJ
Agreement affect the International Seabed Authority’s Mining Code?, EJIL:Talk! Blog of
the European Journal of International law 2023-04-12, https://www.ejiltalk.org/how-could-
the-bbnj-agreement-affect-the-international-seabed-authoritys-mining-code/.

(beskt 2025-03-13).

* The International Seabed Authority.

*Se bland annat Seta, M. (2023) Environmental Impact Assessment of Offshore Windfarms
in Areas beyond National Jurisdiction: Who Should Have Obligations?, Australian Year
Book of International Law, uppl. 41, s. 74-100.

®Se exempelvis Warner, R. (2017) Environmental assessment in marine areas beyond
national jurisdiction, Research handbook on international marine environmental law, Edward
Elgar Publishing, s. 291-312.

¢ Se till exempel Tanaka, Y. (2024) Reflections on the Environmental Impact Assessment in
the BBNJ Agreement: Its Implications for the Conservation of Biological Diversity in the
Marine Arctic beyond National Jurisdiction, Ocean Development & International Law, uppl.
55:1-2,s. 85-114.

7 Se till exempel Arellano Rodriguez, V. (2021) Submarine Cables and the Marine Environ-
ment: Bringing the First Submarine Cable to the Galapagos, Ocean Development & Inter-
national Law, uppl. 52(3), s. 274-296.
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bedémningar f6r verksamheter som leder till férorening av den
marina miljén till f6]jd av utslipp av vixthusgaser, dir kumulativa
effekter ska beaktas.®

Nir det giller avtalets krav pd en miljobedémning ir vir utgings-
punkt att grinsvirdet innebir att en miljobedémning kommer att
krivas for verksamheter som avser exploatering av naturresurser 1
olika former eller byggande samt verksamheter som annars medfér
féroreningar som ir av storre omfattning. De projekt som triffas
av MKB-direktivets krav, och som kan bli aktuella att bedriva i
havet eller pd havsbotten, bor ocksd triffas av avtalets skyldigheter
om miljébedémningar.’

Aven typiskt mindre miljopaverkande aktiviteter bedéms dock
kunna triffas av kraven under sirskilda omstindigheter. Exempel-
vis kan tinkas att sjofart, vid viss upprepning eller intensitet, 1 om-
rdden med egenskaper eller ekosystem av sirskild betydelse eller
sirbarhet kan orsaka avsevirda féroreningar eller mirkbara och
skadliga forindringar i den marina miljon. I sirskilt kinsliga eller
virdefulla omrdden bedémer vi dirfor att kravet kan komma att
triffa en mingd olika aktiviteter, sdsom forskningsexpeditioner,
insamling av marina genetiska resurser frin vissa arter, djuphavs-
turism eller intensiv trafik.

Bortsett frin sjofarten ir den svenska aktiviteten i havsomrdden
utanfor nationell jurisdiktion begrinsad. Avseende svenskt fiske
finns det mojlighet att fiska efter vissa pelagiska arter 1 havsom-
rdden utanfor nationell jurisdiktion. I dag finns det nio tillstind
for svenska fiskefartyg i sddana vatten som forvaltas av Nordost-
atlantiska fiskerikommissionen (North East Atlantic Fisheries
Commission, NEAFC). S3vitt Havs- och vattenmyndigheten
kinner till har inget av fartygen nyttjat tillstinden.'® Viss forskning
bedrivs av svenska forskare och frin svenska universitet i omridena.
Vi har vidare uppfattningen att det saknas intresse frin svensk industri

8 Internationella havsrittsdomstolens (ITLOS) ridgivande yttrande av den 21 maj 2024
(Request for an Advisory Opinion submitted by the Commission of Small Island States

on Climate Change and International Law, Case No. 31) paragraferna 247 och 367.

° Europaparlamentets och rddets direktiv 2011/92/EU av den 13 december 2011 om bedém-
ning av inverkan pd miljén av vissa offentliga och privata projekt indrad genom Europa-
parlamentets och ridets direktiv 2014/52/EU av den 16 april 2014.

19 Tillstdnden kan ind4 vara virdefulla genom kvotbyten. Enligt uppgift frin Havs- och
vattenmyndigheten har virdet av svenska initiala kvoter f6r sill, makrill och blgvitling

i Nordostatlanten varierat mellan 162 och 325 miljoner kronor ar 2020-2024.
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att bedriva verksamhet avseende exempelvis utvinning av mineral
eller havsbaserad energi i de aktuella havsomridena.

Den befintliga och relativt omfattande regleringen av milj6-
pdverkan frin svenska fartyg bor innebira att det som utgdngs-
punkt kan bli aktuellt att genomféra miljobeddmningar f6r sjofart
frimst vid upprepade passager 1 sirskilt kinsliga eller betydelsefulla
omriden. Luftfarten bedéms inte komma i friga for kraven.

De verksamheter som bedéms bli berérda av ett svenskt genom-
forande av avtalets skyldigheter 1 denna del dr framfér allt verk-
samheter som bedrivs 1 havsomrdden som ir sirskilt kinsliga eller
betydelsefulla. I sddana omrdden kan verksamheter relaterade till
forskning, turism och bioprospektering komma att triffas av
kraven. Aven tillstindsprocesser for fiske i omriden bortom natio-
nell jurisdiktion kan paverkas av ett svenskt tilltride till avtalet.

Avtalet innebir dven en skyldighet att géra miljobedémningar
av verksamheter 1 havsomriden inom nationell jurisdiktion vars
paverkan p& den marina miljon 1 havsomrdden utanfér nationell
jurisdiktion bedéms uppnd grinsvirdet. Det ir mojligt att denna
skyldighet kan komma att tillimpas fér svenskt fiske av 1angvand-
rande arter (se vidare i avsnitt 6.2.10).

Sammanfattningsvis ir vir utgdngspunkt att kravet p att genom-
fora miljobeddmningar inte kommer att {3 en sirskilt stor betydelse
i praktiken f6r svenska aktdrer inom 6verskadlig tid.

6.1.3  Betydelsen av andra internationella forpliktelser
om miljobedémningar

Varken en miljobedémning eller en férhandskontroll ir nédvindig
enligt avtalet nir de mojliga effekterna av en planerad verksamhet
eller kategori av verksamhet har bedémts 1 enlighet med kraven 1
andra relevanta rittsliga instrument och ramverk eller av ett relevant
internationellt organ. Detta forutsitter dock att bedémningen som
redan utforts ir likvirdig med den som krivs 1 avtalet (artikel 29.4 b 1)
eller att de foreskrifter och standarder frin relevanta rittsliga in-
strument och ramverk eller internationella organ som hirror frdn
bedémningen var utformade for att férbygga, lindra eller hantera
mojliga effekter under avtalets grinsvirde f6r miljobeddmningar
och att de f6ljs (artikel 29.4 b 11).
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I avtalet finns ingen ledning f6r hur bedémningen avseende
likvirdighet eller av féreskrifter och standarder f6r effekter under
grinsvirdet ska g8 ull.

Nir det giller beddmningen av likvirdighet har kraven pd miljo-
bedémningar enligt avtalet av experter pd havsrittsomrddet bedomts
vara mer omfattande dn de krav som fér nirvarande finns 1 ISA:s
regler om utforskning. Detta har ansetts innebira att avtalet kan
och bér paverka hur miljobedémningar gors infér eventuella fram-
tida beslut om utvinning i Omridet."" Den miljébedémning som
foljer av avtalet har dven jimforts, och bedémts likvirdig, med den
som féljer av Antarktisférdragets miljoskyddsprotokoll.'

ISA har 1 en rapport om sitt bidrag till avtalets genomférande
bedémt att avtalet limnar utrymme {6r viss flexibilitet genom att
inte kriva att en sddan annan miljobedémning ir precis likadan eller
likvirdig i alla steg for att indd bedémas som likvirdig enligt avtalet.”

Undantagets bestimmelser om foreskrifter och standarder som
hirror frin en miljobedémning av en verksamhet eller kategori av
verksamhet kan komma att 8 betydelse for avtalets tillimpning 1
denna del p3 fiske och pd sjofart. I Internationella sjéfartsorganisa-
tionens IMO:s'* regelverk finns ingen direkt skyldighet for stater
eller exempelvis rederier att géra miljobedémningar. IMO tar dock
fram foreskrifter och standarder 1 syfte att hantera miljoeffekter
som uppstdr till f6ljd av sjéfarten. Ett exempel ir Polarkoden, som
IMO antagit med sirskilda regler for sjotrafik utifrdn miljoskydds-
hinsyn i polaromridena.” IMO:s starka stillning i férhillande till
regleringen av sjofarten kan vidare 1 stérsta allminhet antas pdverka
genomforandet av miljobedémningar fér denna sektor.

11 Se bland annat Becker-Weinberg, V. & Shimmield T. (2024) Strengthening Environmental
Impact Assessment Obligations of Deep Seabed Mining in Areas beyond National Jurisdic-
tion, the International Journal of Marine and Coastal Law s. 1-13 och Robb, S., Dr Jaeckel,
A., & Dr Blanchard, C., (2023) How could the BBNJ Agreement affect the International
Seabed Authority’s Mining Code?, EJIL:Talk! Blog of the European Journal of International
law 2023-04-12. Med Omridet avses havsbotten utanfér staters jurisdiktion, se avsnitt 4.1.4.

12 Se till exempel Tanaka, Y. (2024) Reflections on the Environmental Impact Assessment in
the BBNJ Agreement: Its Implications for the Conservation of Biological Diversity in the
Marine Arctic beyond National Jurisdiction, Ocean Development & International Law,
uppl. 55:1-2, 5. 85-114.

13 A review of the contribution of ISA to the objectives of the 2023 agreement under UNCLOS
on the Conservation and Sustainable Use of Marine Biological Diversity of Areas Beyond
National Jurisdiction, ISA (2024), s. 37.

!4 The International Maritime Organisation.

15 Den internationella koden {6r fartyg som trafikerar polaromridena (Polarkoden),
antagen av IMO genom resolution MSC.385(94)1 och resolution MEPC.264(68)2.
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Bedémningar av biologisk méngfald och andra miljéaspekter
avseende fiske gors inom ramen f6r regionala fiskeriférvaltnings-
organisationers (RFMO:ers'®) regelverk och EU:s gemensamma
fiskeripolitik. Dessa kan férvintas {8 relevans f6r Sveriges genom-
forande av avtalet liksom tillimpningen av undantaget i artikel 29.4.
Det dr mojligt att sddana bedémningar dven kan komma att utvecklas
till foljd av avtalet.

For nirvarande forefaller befintliga krav 1 andra instrument och
ramverk eller bedémningar av andra internationella organ, med
undantag for regleringen av Antarktis, inte stilla lika ingdende krav
pd miljobedémningar som avtalet. Den nirmare innebdrden av
detta avseende undantagets tillimpningsomride kan forvintas
komma att klargoras 1 ett senare skede nir avtalet tritt 1 kraft.

I vilken utstrickning undantaget fir praktisk betydelse kan p3-

verkas av samordningen och samarbetet mellan avtalets institu-

tioner och andra internationella och regionala organ, exempelvis
avseende andra ramverk om miljobedémningar.

Av relevans ir dven avtalets generella tillimpningsomrdde och
mandat i férhéllande till andra instrument, ramverk och organ (se
avsnitt 4.1.3). Det dr rimligt att kunskap och erfarenhet av relevans
fér miljon och den biologiska mangfalden 1 havsomriden utanfor
nationell jurisdiktion, som férvirvats till f6ljd av andra interna-
tionella samarbeten, anvinds i s stor utstrickning som méjligt.
Samordning och samarbete mellan det vetenskapliga och tekniska
organet under avtalet med andra relevanta organ kommer att vara
avgorande for tillimpningen av miljobeddmningsskyldigheterna
avseende sektorer eller omrdden dir andra internationella organ
har mandat.

Oavsett vilken betydelse andra miljobedémningar kommer att
fa finns skyldigheter enligt avtalet iven om undantaget tillimpas.
Parten behover dels ta stillning till om férutsittningarna for att
tillimpa undantaget ir uppfyllda, dels 6vervaka vissa verksamheter
samt offentliggéra miljobedémningar och granskningsrapporter
(artikel 29.4-29.6). Genomférandet av skyldigheterna i avtalets del
IV bedéms dirfor inte kunna utgd frin att vissa verksamheter eller
kategorier av verksamheter generellt ska undantas frin kraven.

16 Regional Fisheries Management Organisations.
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6.1.4  Inga verksamhetstyper bor undantas

Som framgdr ovan innebir avtalet att inga verksamhetstyper kan
undantas i sin helhet vid genomférandet. Med ”verksamhet” enligt
avtalet fir vidare forstds allt som dger rum 1 havet (se mer om "verk-
samhet” 1 avsnitt 4.3.1). Tillimpningsomridet ska dven forstds
utifrdn méilen med avtalet. Det innebir som utgdngspunkt att bland
annat fiske och sjofart triffas av skyldigheterna. For Sveriges del
kan avtalets genomférande dirmed paverkas av den f6érdelning av
befogenheter som finns mellan EU och EU:s medlemsstater.

EU och medlemsstaterna har delad befogenhet pd miljgomridet
och transportomridet, dir sjéfarten ingdr (artikel 4 i férdraget om
Europeiska unionens funktionssitt). Det innebir att medlems-
staterna kan utdva sin egen befogenhet nir EU inte gor det. Nir
det giller fiske har EU exklusiv befogenhet avseende bevarande av
de biologiska resurserna i havet som hanteras inom ramen fér den
gemensamma fiskeripolitiken (artiklarna 2 och 3 i férdraget om
Europeiska unionens funktionssitt). Det innebir att endast EU
kan lagstifta och anta bindande rittsakter pi omrddet. Medlems-
staternas befogenhet p detta omride dr begrinsad till fall dir det
finns ett bemyndigande frin unionen. Bemyndiganden {ér med-
lemsstaterna att vidta forvaltnings- och bevarandedtgirder i unionens
vatten finns 1 den si kallade grundférordningen om den gemen-
samma fiskeripolitiken."” I grundférordningen finns inget bemyn-
digade f6r medlemsstaterna att anta bevarandedtgirder bortom den
yttre grinsen fér unionens vatten.

EU har undertecknat avtalet och kommer att anta rittsakter
for dess genomforande. I den mén skyldigheter i avtalet triffar
fiskeverksamhet boér genomférandet for svensk del att utgd frén
en EU-rittslig reglering. I vilken utstrickning och pd vilket sitt
en EU-rittsakt kommer att reglera miljobedémningar f6r olika
verksamhetstyper dr {or nirvarande oklart. Vidare kan EU:s f6r-
ordningar om fiske under vissa férutsittningar kompletteras av
nationella féreskrifter om de innebir en skirpning i férhillande
till vad EU foreskriver f6r medlemsstatens egna fiskefartyg.

17 Europaparlamentets och ridets férordning (EU) nr 1380/2013 av den 11 december 2013
om den gemensamma fiskeripolitiken, om dndring av ridets férordningar (EG) nr 1954/2003
och (EG) nr 1224/2009 och om upphivande av ridets férordningar (EG) nr 2371/2002 och
(EG) nr 639/2004 och ridets beslut 2004/585/EG.
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Vir utgingspunkt dr dirfor att ingen verksamhetstyp, inte
heller fiske, bér undantas generellt frin genomfdérandet av avtalet
1 svensk ritt.

6.1.5 Angaende 6versattningar och anviandning
av vissa formuleringar

Det finns frigetecken om hur grinsvirdena i avtalet vid ett genom-
forande 1 svensk lagstiftning bor dversittas. I den engelska original-
versionen ir grinsvirdet f6r nir en miljobedémning krivs (artik-
larna 28.2 och 30. 1 b) identiskt med den engelska lydelsen av
artikel 206 1 havsrittskonventionen. Enligt denna lydelse krivs en
miljobedémning nir det finns “reasonable grounds for believing
that the activity may cause substantial pollution of or significant
and harmful changes to the marine environment”. Den svenska
oversittningen av havsrittskonventionen (SO 2000:1), artikel 206,
anger att miljobedémningar ska géras nir staterna har ”skilig an-
ledning att anta” att en verksamhet kan orsaka "avsevirda férore-
ningar eller mirkbara och skadliga férindringar 1 den marina miljén”.
Detta skiljer sig frn den svenska dversittning av avtalet som EU-
kommissionen har tagit fram som anger beviskravet “rimliga skil
att tro” och “betydande féroreningar eller visentliga och skadliga
forindringar 1 den marina miljén”."* Nir det giller denna 6versitt-
ning bor det svenska genomférandet av avtalet utgd frdn havsritts-
konventionens lydelse s& som denna Gversatts i SO 2000:1. Rimliga
skil att tro” dr vidare inte ett vanligt férekommande beviskrav 1
svensk ritt och har till exempel 1 den si kallade visselblisarlagen
(2021:890) genomforts med beviskravet ”skilig anledning att
anta”."” I EU:s svenska 6versittning av avtalet har vidare visentliga
negativa effekter” anvints for “significant adverse impacts” (artik-
larna 31.1 d, 34.2 och 37.2). I linje med ovanstiende bor "avsevird”
anvindas 1 stillet fér ”visentlig”.

Grinsvirdet {6r nir en forhandskontroll ir nodvindig (30.1 a)
1 den engelska originalversionen av avtalet ir detsamma som 1 den
engelska versionen av Antarktistérdragets miljoskyddsprotokoll,

18 Se Bilaga 1 till Férslag till ridets beslut om ingdende, pi Europeiska unionens vignar,
av avtalet inom ramen f6r Férenta nationernas havsrittskonvention om bevarande och
hillbar anvindning av marin biologisk mingfald i omriden utanfor nationell jurisdiktion,
COM(2023) 580 final.

1 Prop. 2020/21:193, Genomforande av visselblisardirektivet, s. 111.
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artikel 8. Aven hir skiljer sig kommissionens svenska éversittning
av avtalet frin hur samma uttryck 6versatts 1 den svenska dversitt-
ningen av miljéskyddsprotokollet (SO 1994:52). Det kan dock
noteras att den svenska 6versittningen av miljéskyddsprotokollet
inte forefaller helt rittvisande. Den engelska ursprungliga lydelsen
1avtalet ir “more than a minor or transitory effect” vilket éverens-
stimmer med den engelska ursprungliga lydelsen av artikel 8 i milj6-
skyddsprotokollet som ocksd utgdr frdn "a minor or transitory
effect” liksom ”less than” och "more than”. I den svenska 6versitt-
ningen av artikel 8 har detta éversatts till mer eller mindre dn ”en
obetydlig eller 6vergdende pdverkan”. Kommissionens svenska
dversittning av samma uttryck i avtalet dr “mer in en mindre eller
overgdende effekt”. Hir beddmer vi att kommissionens svenska
dversittning av avtalet ir mest korrekt och kommer dirfor att
anvinda denna lydelse vid genomférande av avtalets bestimmelser
om férhandskontroll.

Utover de viktiga uttryck som behandlas ovan kan dven nimnas
att vi har valt att fringd kommissionens svenska dversittning av
avtalet nir det giller “environmental impact assessment”, “threshold”
och ”scoping”. Uttrycken har 6versatts till miljokonsekvensbedom-
ning, troskelvirde och omfattning (se bland annat artiklarna 30
och 31.1 b). Uttrycken som anvinds 1 avtalets originalversion ir
etablerade 1 miljobedémningsregelverk, likasd i EU:s MKB-direktiv.
Dir anvinds “grinsvirde” f6r “threshold” och avgrinsning” for
”scoping”. Samma uttryck bor anvindas vid genomférande av avtalet
1 svensk ritt. Nir det giller “environmental impact assessment”
anvinds i den svenska versionen av MKB-direktivet ”miljokonse-
kvensbedémning”. I miljobalken anvinds dock “miljobedémning”
for att beskriva processen medan “miljokonsekvensbeskrivning”
anvinds for att beskriva det underlag som ska tas fram. Det bedoéms
limpligt att anvinda samma begrepp som 1 miljébalken vid genom-
forande av avtalet 1 svensk ritt.
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6.2 Genomforande

6.2.1 Tillstandsplikt inférs (artiklarna 28.1, 30 och 34)

Forslag: Krav p tillstind och miljobedémning inférs for verk-
samheter och dtgirder i havsomriden utanfér nationell jurisdik-
tion som uppndr ett grinsvirde for miljopdverkan.

For verksamheter och dtgirder som provas for ett tillstdnd
ska en miljobedémning genomféras om det efter en férhands-
kontroll finns skilig anledning att anta att verksamheten eller
dtgirden kan orsaka avsevirda féroreningar eller mirkbara och
skadliga férindringar 1 den marina miljén.

Tillstindsplikten ska gilla parallellt med krav 1 annan lag.

Reglerna om tillstdnd och miljobedémningar inférs 1 nya
bestimmelser.

Tillstindsplikt f6r verksamheter och dtgirder i havsomraden
utanfor nationell jurisdiktion

Del IV av avtalet innebir en skyldighet att genomféra miljobedém-
ningar av planerade verksamheter som Sverige har jurisdiktion eller
kontroll éver, 1 havsomrdden bortom nationell jurisdiktion, innan
de godkinns (artiklarna 28.1 och 30). Ett godkinnande far ges
endast om parten faststillt att, med beaktande av skadelindrande
och andra 4tgirder, den har gjort alla rimliga anstringningar for att
sikerstilla att verksamheten kan bedrivas pa ett sitt som ir férenligt
med forebyggandet av avsevirda negativa effekter p& den marina
miljon (artikel 34). Del IV stiller dven krav pd 6vervakning av
godkinda aktiviteter liksom att parten vid behov &terkallar ett
godkinnande.

Avtalet kriver dven att miljoeffekterna av verksamheter i havs-
omriden inom nationell jurisdiktion bedéms innan de godkinns
om de kan orsaka viss pdverkan pd den marina miljén i havsom-
riden utanfér nationell jurisdiktion. Overvigandena i denna del
finns 1 avsnitt 6.2.10.

Generellt har den som bedriver en verksamhet eller vidtar en
dtgird har ansvaret for att regler till skydd f6r miljén £6l)s. Staten
méste dock bedriva viss kontroll. Tyngdpunkten i Sveriges natio-
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nella system f6r kontroll av miljépéverkande verksamheter och
tgirder ir tillsyn och forprovning till f6ljd av tillstdnds- och anmil-
ningsplikt.

Avtalets skyldigheter om miljobedémningar fér planerade verk-
samheter bor genomfdras genom en tillstdndsplikt med tillhérande
krav p& underlag, miljobedémningar och samrad. I svensk ritt saknas
en generell reglering med krav pd tillstdnd f6r verksamheter 1 havs-
omriden utanfér nationell jurisdiktion. Det finns relevanta férbud
och krav p tillstdnd i lagen (2006:924) om Antarktis och dven 1
bland annat fiskelagen (1993:787) och regleringen av dumpning 1
miljobalken (15 kap. 27 §) samt 1 lagen (1980:424) om dtgirder
mot férorening frin fartyg och barlastvattenlagen. Fér manga verk-
samheter som avtalets skyldigheter kan komma att gilla for, sdsom
produktion av energi, geologisk lagring av koldioxid, exploatering
eller uppférande av anliggningar, saknas reglering i svensk ritt for
aktuella havsomriden. Det ir dirfor nddvindigt att inritta ett nytt
system for tillstdnd som giller alla verksamheter som avtalet kriver
att miljoeffekterna bedéms for innan de inleds.

I avtalet har sjilva miljobedémningen reglerats mycket noggrant.
Avtalet saknar dock nidrmare bestimmelser om exempelvis villkor
for tillstdnd, tillstdnds dterkallande samt om tillsyn och sanktioner.
Sddana frigor ir nddvindiga att reglera vid inférande av en tillstdnds-
plikt pd det sitt som nu foreslis.

En mingd verksamheter kan komma i friga f6r denna tillstinds-
plikt beroende pa tolkningen av avtalet. Det kan férutsittas att
verksamheter som triffas av den tillstdndsplikt som bér inféras
behover tillstind eller triffas av krav dven enligt annan lagstiftning.
Tillstind kan d& komma att krivas bide enligt de regler som bor
inforas f6r att genomféra avtalet och enligt befintliga eller kommande
lagar som triffar en viss kategori av verksamhet. Exempel p8 befint-
liga lagar som reglerar férhillanden som kan omfattas av tillstdnds-
plikten ir lagen om 4tgirder mot férorening fran fartyg, fiskelagen
och bestimmelserna i miljébalken om dumpning och férbrinning
av avfall. Det kan dirf6r vara limpligt att fortydliga att tillstinds-
plikten som inférs fér genomférande av avtalet giller parallellt med
krav och férfarande i andra lagar. Ett sddant fortydligande finns i
miljobalken (1 kap. 3 § miljobalken). Vi foreslar att motsvarande
fortydligande gors avseende den tillstdndsplikt som bér inféras
for genomférande av avtalet.
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Grinsvirdet f6r kraven pd en miljobedéomning
ska vara avgdrande for tillstindsplikten

Avgrinsningen av vilka verksamheter som tillstindsplikten avser
kan utformas pd olika sitt. De huvudsakliga alternativen ir att
antingen lista typer av verksamheter som tillstdndsplikten ska gilla
for eller att 18ta detta bedomas frén fall wll fall utifrdn ett grinsvirde.

I lagen (1992:1140) om Sveriges ekonomiska zon och lagen
(1966:314) om kontinentalsockeln listas vilka typer av verksam-
heter som kriver tillstdnd. Dir krivs tillstind framfér allt for ut-
forskning och utvinning av naturtillgingar men iven {ér att uppfora
anliggningar. I lagen om Sveriges ekonomiska zon och lagen om
kontinentalsockeln har tillstindsplikten alltsd inte knutits till ett
grinsvirde. Det har diremot skyldigheten att genomféra miljobedom-
ningar. Lagarna hinvisar till miljobalkens regler om beslut frén lins-
styrelsen 1 frigan om betydande miljopaverkan fér att bedéma 1 vilka
fall en miljobedémning krivs. Att tillstdndsplikten 1 dessa lagar dr
begrinsad till vissa verksamheter ska ses i ljuset av syftet med lagarna
som delvis ir att reglera den suverinitet éver naturtillgdngarna och
de rittigheter som Sverige i sin roll som kuststat tillerkinns 1 havs-
rittskonventionen.

I MKB-direktivet féreskrivs att projekt som kan antas medféra
en betydande miljépdverkan ska genomgé en miljobedémning och
tillstdndsprévning. Projekt definieras i1 detta syfte som utférande av
byggnads- eller anliggningsarbeten eller andra installationer eller
arbeten samt andra ingrepp 1 den naturliga omgivningen och i land-
skapet, inklusive mineralutvinning (artikel 1.2 a). Till direktivet
finns dven bilagor som listar kategorier av projekt som alltid inne-
bir tillstdndsplikt och krav p& en miljobedémning och kategorier av
projekt dir medlemsstaterna sjilva fir bedéma frin fall till fall eller
med tillimpning av grinsvirden eller kriterier om en miljobedém-
ning behdver goras.

Ett alternativ f6r att genomfora avtalet ir alltsd att en tillstdnds-
plikt utformas utifrn uppriknade verksamheter som pd férhand
bedéms motsvara grinsvirdet. En sidan tillstindsplikt skulle d&
exempelvis kunna lista samma typ av verksamheter som regleras i
lagen om Sveriges ekonomiska zon, lagen om kontinentalsockeln
och MKB-direktivet alternativt hinvisa till miljébalkens sirskilda
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definitioner om exempelvis miljofarlig verksamhet och vattenverk-
samhet.

Fordelen med att lista vilka verksamheter som kriver tillstdnd dr
att det skapar tydlighet och férutsigbarhet. Samtidigt finns det en
risk att miljopdverkande verksamheter, till {6]jd av exempelvis ny
teknik eller kunskap om skadliga imnen eller liknande som avtalet
avsett att nu reglera, inte fingas upp. Skyldigheterna i avtalet ir inte
heller begrinsade till verksamheter som avser konstruktioner eller
utvinning och utforskning utan kan tillimpas dven f6r bland annat
fiske, utslipp, turism och forskning. Det bedéms utifrin detta inte
mojligt att genomfora avtalets krav genom att infora en tillstinds-
plikt for vissa listade verksamheter. Vi féresldr dirfor att en till-
stdndsplikt infors utifrdn ett grinsvirde avseende miljopdverkan
som ska provas fran fall till fall. Att utgd frdn ett grinsvirde for
att konstatera krav pd miljobedémning ir etablerat 1 svensk ritt
genom foérfarandet i miljobalken.” Att bedéma frin fall till fall nir
krav p en miljobedémning féreligger stimmer dven bist dverens
med hur skyldigheterna i avtalet formulerats.

Tillstdndsplikten bor knytas till avtalets grinsvirde fér nir en
miljobedémning krivs. Det innebir att tillstdndsplikten intrider
nir det finns skilig anledning att anta att en verksamhet kan orsaka
avsevirda fororeningar eller mirkbara och skadliga forindringar i
den marina miljon (artikel 30.1 a). Avtalets grinsvirde for nir en
forhandskontroll ska utforas ska alltsd inte innebira en tillstdnds-
plikt. Endast f6r verksamheter som uppndr det 1 avtalet hogre grins-
virdet ska avtalets skyldigheter om 6vervakning och rapportering,
kopplade till ett beviljat tillstind, gilla.

Tillstdndsplikten bor 1 likhet med miljébalken formuleras att
gilla inte bara for verksamheter utan dven for dtgirder som uppnér
grinsvirdet (se ovan avsnitt 4.3.1).

2T viss mén dven avseende tillstindsplikt, se exempelvis 9 kap. 6 a § miljébalken om
att en tillsynsmyndighet ska f besluta att en verksamhetsutdvare ska anséka om tillstind
om verksamheten uppndr ett grinsvirde. Den 21 januari 2025 redovisade Miljstillstinds-
utredningen sitt betinkande En ny samordnad miljsbedémnings- och tillstandsprovnings-
process (SOU 2024:98). I betinkandet foreslds bland en ny utformning av tillstinds- och
anmilningsplikten i miljébalken. Forslagen innebir att krav pd miljotillstdnd ska gilla for
vissa verksamheter, bland annat verksamheter som efter en sirskild granskning kan antas
medféra betydande miljopaverkan.
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Tillstindsplikten och tillhérande fragor infors i nya bestimmelser
Likheter med 6 kap. miljobalken

For att genomféra regler om tillstdndsplikt utifrén ett grinsvirde
liksom for 6vriga skyldigheter i denna del av avtalet behovs ny lag-
stiftning.

For att genomfora skyldigheterna om miljobedémningar kan
avtalets innehall tas in 1 nya bestimmelser som utgdr direkt frin
avtalets formuleringar av grinsvirden, krav pd underlag, samrdd
och bedomningar. Ett annat alternativ dr att hinvisa till miljo-
balkens bestimmelser om miljobedémningar i relevanta delar. S&
har bland annat skyldigheterna om miljébedémningar vid tillstdnds-
provning enligt lagen om Sveriges ekonomiska zon och lagen om
kontinentalsockeln utformats. Lagen om Antarktis diremot inne-
hiller en reglering av en miljébedémning utan hinvisning till miljé-
balken.

Vid en jimférelse mellan avtalet och miljébalkens regler om
miljobeddémningar kan stora likheter konstateras avseende sdvil
materiellt inneh3ll i beddmningarna och underlag som de olika steg
som ska ingd i en miljobedémning. Aven i miljébalken tillimpas ett
grinsvirde for nir en miljobedémning ir nodvindig vilket avgodrs 1
ett sirskilt beslut. Det underlag som ska tas fram och de faktorer
som ska bedémas enligt avtalets regler om férhandskontroll och
miljobalkens regler om undersékningen av betydande miljépéverkan
har stora likheter (artikel 30 jimférd med 6 kap. 23-26 §§ miljs-
balken och 10-13 §§ miljobedémningsférordningen [2017:966]).
P3 samma sitt finns 1 miljobalken regler om avgrinsning, mot-
svarande avtalets krav, (artikel 31.1 b jimférd med 6 kap. 29-32 §§
miljébalken).

Nir det giller innehéllet 1 miljdbedémningen och det underlag
som ska tas fram och ligga till grund f6r bedémningen kan foljande
sigas. I huvudsak motsvaras bestdndsdelarna 1 avtalets miljobedom-
ning och kraven p& underlag av miljébalkens regler. De krav som
stills i avtalet pd rapporten motsvarar med 3 undantag det som ska
ingd 1 en miljokonsekvensbeskrivning enligt miljobalken (artiklarna 31
och 33 jimférda med 6 kap. 35 § miljobalken).”! Slutligen kan be-
démningen som gors utifrn de allminna hinsynsreglerna 1 miljo-

2 En del av avtalets krav som inte motsvaras av 6 kap. 35 § motsvaras av kraven pd en
ans6kan enligt 22 kap. 1 § miljobalken, se avsnitt 6.2.8.
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balken jimforas med avtalets bestimmelser om villkor fér en god-
kind verksamhet, férutsittningarna for att en verksamhet ska f3
tillitas och krav pd omprévning (artiklarna 31, 34.2 och 37.2 jim-
forda med 2 kap. miljobalken).

Den stora skillnaden mellan avtalet och miljébalkens regler om
miljobedémningar bestir framfor allt 1 den sirskilda process for
samrdd som etablerats 1 avtalet. Samtidigt finns det redan 1 miljs-
balken regler om samrid med andra linder till {6ljd av Esbokon-
ventionen. Internationella forpliktelser har alltsd genomférts 1 det
befintliga systemet f6r miljobedémningar. En friga ir dirfér om
det ir limpligt och mojligt att genomféra avtalets skyldigheter i
denna del utifrdn hinvisning till miljébalken. Férdelarna med att
anvinda miljobalkens bestimmelser dr ett miljoprévningssystem
med en likartad process oavsett en verksamhets eller dtgirds geo-
grafiska placering. Om enhetliga begrepp anvinds kan det dven
forvintas att tillimpningen blir littare och prévningen mer férut-
sigbar och effektiv. Att detta ir sirskilt onskvirt 1 férhillande till
miljoprévningssystemet framgdr av de forslag och remissvar som
redovisas 1 prop. 2023/24:152, Steg pd vigen mot en mer effektiv
miljoprovning (se bland annat s. 51 f). Exempelvis kan d& begreppet
betydande miljépaverkan vara styrande for tillstdndsplikten. Detta
gransvirde ir, till skillnad frin det som framgdr av avtalet, etablerat
och kan forvintas férenkla tillimpningen av avtalets skyldigheter
om miljobedémningar. Miljobalken kan dven f6rvintas innehilla
svar pd minga frigor som kan uppkomma nir ett nytt system fér
tillstdndsprévning genomfors utifrdn allmint hillna bestimmelser
1 ett internationellt avtal.

Det finns dock flera omstindigheter som talar mot att utgd frdn
miljobalken f6r att genomfora avtalets skyldigheter i denna del.

Genomforandet bor inte hinvisa till 6 kap. miljébalken

EU har undertecknat avtalet och kommer att anta rittsakter fér
genomférande av dess skyldigheter, delvis i denna del. Det ir
oklart 1 vilken utstrickning dessa kommer att utgd frin MKB-
direktivet. Miljobalkens regler i 6 kap. bygger i stor utstrickning
pd direktivet. Avtalet dr ocks8 tinkt att omfatta dven andra verk-
samheter in de som vanligtvis prévas utifrdin MKB-direktivet och
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miljobalkens regler. Utan EU:s reglering pad plats dr det svart att
overblicka konsekvenserna av en 16sning som 1 botten bygger pd
ett annat EU-rittsligt institut. Det bedéms vidare littare att i ett
senare skede genomféra eventuella EU-rittsakter till f61jd av av-
talet om det svenska genomférandet hills utanfér miljobalken.

En annan viktig omstindighet som talar mot att genomférandet
utgdr frén 6 kap. miljobalken ir att grinsvirdet 1 avtalet f6r en miljs-
bedémning och beviskravet som anges dir inte kan anses motsvara
grinsvirdet “betydande miljépdverkan kan antas”. Grinsvirdet i
avtalet som avgor nir en miljobedémning dr nédvindig dr ”skilig
anledning att anta” att en verksamhet kan orsaka avsevirda for-
oreningar eller mirkbara och skadliga férindringar i den marina
miljén”. Avtalet ger ingen ledning f6r hur grinsvirdet ska bedomas
mer in att vissa allmint hillna faktorer ska beaktas. Den bedém-
ning som gors avseende betydande miljopdverkan ir en bred och
omfattande beddmning dir hinsyn dven tas till miljokvalitetsnormer,
risken f6r olyckor och betydelsefulla omrdden utifrin historiska,
kulturella eller arkeologiska skil. Vid en 6versiktlig jimforelse
forefaller bedémningen om betydande miljépaverkan innehilla alla
de faktorer som listas i avtalet och vara betydligt mer omfattande
avseende bedémningen av eventuella effekter, 1 bred bemirkelse,
pa miljon (se till exempel EU-domstolens dom C-261/18,
EU:C:2019:955).

Samtidigt ska bedémningen av betydande miljépéverkan ske
utifrin ett hogre beviskrav dir det krivs att det “kan antas” att
grinsvirdet ir uppndtt medan avtalet endast kriver att det finns
”skilig anledning att anta” att grinsvirdet ir uppnitt. Aven om det
finns en del rittsfall och rddgivande yttranden frin internationella
domstolar som beror havsrittskonventionen artikel 206 saknas det
vigledning kring hur ”skilig anledning att anta”, "avsevirda forore-
ningar” och "mirkbara och skadliga férindringar” ska bedémas
liksom om och i s§ fall hur rekvisiten samspelar.”? Nir avtalet har
tritt 1 kraft kan viss praxis dock férvintas, inte minst till f6ljd av
reglerna om att parters beslut att grinsvirdet inte dr uppndtt for
en given verksamhet ska understillas granskning, dir andra parter
kan limna synpunkter pd bedémningen och det vetenskapliga och

22 Se till exempel Tanaka, Y. (2024) Reflections on the environmental impact assessment
in the BBN] agreement: Its implications for the conservation of biological diversity in
the marine Arctic beyond national jurisdiction, Ocean development & international law,
uppl. 55:1-2, s. 85-114.
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tekniska organet ge rekommendationer till den beslutande parten
som har att dverviga omprdvning av sitt beslut (artikel 31.1 a).
Vir bedémning ir att avtalets grinsvirde inte kan anses motsvara
miljébalkens.

Andra omstindigheter som talar mot att genomférandet knyts
till miljobalkens bestimmelser r att miljobalken innehéller en
relativt omfattande samridsprocess med nationella aktérer. T av-
grinsningen ska till exempel en verksamhetsutévare samrdda inte
bara med myndigheter utan iven med kommuner och linsstyrelser
med lokalkinnedom samt enskilda som ir nirboende. Nigra nir-
boende eller nigon relevant lokalkinnedom kan inte férvintas
avseende sidana verksamheter och dtgirder som avtalet reglerar.
Vidare kan olika beslutsmyndigheter komma att svara f6r genom-
forandet om miljobalkens systematik anvinds. Det vill siga att en
linsstyrelse beslutar om grinsvirdet dr uppnétt medan tillstdnds-
myndigheten ir en annan. Att utgd frén miljobalken kan innebira
en risk fér en on6digt betungande process dir erfarenhet inte samlas
hos en ansvarig myndighet, trots att reglerna inte forvintas {8 ndgon
storre tillimpning i praktiken for svensk del.”

Dirull framgdr 1 prop. 2023/24:152, Steg pd véigen mot en mer
effektiv miljoprovning, att tillstdndsprovningar och miljobedém-
ningar till f6ljd av miljébalken inte upplevs som enhetliga. Exem-
pelvis angav remissinstanser for betinkandet att svirigheterna att
bedéma om en verksamhet medfor en betydande miljopaverkan
underskattas, med begrinsad praxis och behov av bittre och tyd-
ligare vigledning for hur begreppet ska tolkas.”* Samma slutsatser
kan dras fran betinkandet En ny samordnad miljébedémnings- och
tillstandsprévningsprocess (SOU 2024:98). Frigan ir dirfér om de
forvintade fordelarna med att anvinda enhetliga begrepp och samma
process 1 praktiken blir begrinsad.

Utifrdn det som anférts ovan bedéms det inte limpligt att knyta
ett genomforande av avtalets skyldigheter om miljobedémningar
till 6 kap. miljobalken. I stillet féreslds en separat reglering som
utgr direkt frin avtalets lydelse. Aven om det kan forvintas att
frigor kring tillimpningen dyker upp 1 ett senare skede till f6l;d
av en sdan 16sning bedoms det bli ett enklare forfarande och en

B 1SOU 2024:98, En ny samordnad miljobedomnings- och tillstandsprévningsprocess, foreslds
att ansvaret for hela miljsbedémnings- och tillstindsprévningsprocessen i miljobalken samlas
p3 en myndighet for att stadkomma en mer effektiv, enhetlig och férutsebar process.

24 Bland annat linsstyrelserna i Norrbottens, Skine, Vistmanlands och Virmlands lin, s. 50 ff.
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effektivare process 1 de relativt {3 fall som regelverket vintas bli
aktuellt. Ett sddant regelverk ir ocksd enklare att anpassa efter
standarder och riktlinjer allt eftersom de antas av partskonferensen.
Med detta sagt finns det skil att ind3 18na angreppsitt och bestinds-
delar frin den miljobeddmningsprocess som finns 1 miljébalken.
Exempelvis bor den centrala roll som verksamhetsutévaren har dven
gilla for miljobedémningsprocessen som bor inféras for genom-
férande av avtalet. Ansvarsplaceringen p8 utdvaren ir ett uttryck for
principen om att férorenaren betalar som Sverige har att tillimpa
enlig avtalet (artikel 7).

6.2.2  Forutsattningar for ett beviljat tillstand och allménna
miljoskyddskrav (artiklarna 7, 34 och 37)

Forslag: De allminna hinsynreglerna i 2 kap. miljébalken ska
gilla for verksamheter och dtgirder som kriver tillstdnd.

De allminna hinsynsreglerna i 2 kap. miljobalken ska dven
tillimpas vid prévningen av frigor om tillstind.

Tillstdnd ska kunna nekas med hinsyn till Sveriges folkritts-
liga 8taganden eller relationer till annan stat.

Miljobalkens allminna hinsynsregler ska tillimpas
Avtalets reglering av miljékrav och beslut om att tilldta en verksambet

Avtalet stiller vissa krav {6r att en verksamhet ska {3 tillitas. Dels
krivs att en miljobedémning genomférts och att hinsyn tas till den
vid beslutsfattandet (artiklarna 28.1 och 34.2). Dels far verksam-
heten tillitas endast om alla rimliga anstringningar gjorts, med
beaktande av skadelindrande och forvaltningsmissiga dtgirder, for
att sikerstilla att verksamheten kan bedrivas pd ett sitt som ir
forenligt med forebyggandet av avsevirda negativa effekter pd den
marina miljén (artikel 34.2). Med skadelindrande och férvaltnings-
missiga dtgirder far forstds krav pd att verksamheten planeras och
provas samt villkor utformas i syfte att begrinsa negativ piverkan
pd den marina miljén. I en parts beslut om att tilldta en verksamhet
ska eventuella villkor avseende skadelindrande dtgirder och upp-
féljningskrav beskrivas tydligt (artikel 34.3). Bestimmelsen i artikel
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34.2 kan dven ses 1 ljuset av skyldigheterna f6r en part att se dver
sitt beslut och vidta dtgirder nir avsevirda negativa effekter pd
den marina miljon uppstér till {61jd av en verksamhet som till3tits
(artikel 37.2). T avtalet har ritten att besluta om en verksamhets
tilldtlighet limnats till parterna. Var uppfattning ir att artikel 34.2
innebir att det behover inféras en reglering som anger nir tillstind
till en verksamhet eller dtgird inte fir limnas utifrdn de negativa
effekter pd den marina miljén som kan befaras.

Avtalets reglering kan inte siigas innehilla en tydlig skyldighet
att stilla specifika materiella miljokrav for verksamheter som tillats
efter en miljobedémning. Avtalet innehéller inte heller sirskilda
miljokrav som en verksamhet ska prévas mot.

I avtalets allminna del finns dock principer och strategier som
parterna ir skyldiga att iaktta och som kan {3 relevans vid savil
utformningen av villkor som vid bedémningen av om en verksam-
het ska tilltas (artikel 7). Bland dessa finns férsiktighetsprincipen,
principen att férorenaren ska betala och anvindningen av bista
tillgingliga vetenskapliga information. Aven avtalets 6vergripande
mal om att sikerstilla bevarande och hillbar anvindning av biologisk
méngfald i havsomrdden utanfor nationell jurisdiktion har relevans
i detta sammanhang (artikel 2).

Vir bedémning ir att avtalets mdl samt de principer och strategier
som framgdr av artikel 7 bér {3 genomslag vid prévningen enligt de
regler som bor inféras f6r genomfdrande av avtalets skyldigheter 1
del IV. Det ir angeliget att verksamheter och dtgirder som kriver
tillstind, pd grund av att de férvintade effekterna pd miljon be-
démts uppnd grinsvirdet, har att folja vissa grundliggande materiella
regler till skydd f6r miljén. Det dr ocksd nédvindigt att prévningen
av tillstdnd sker mot ndgon form av materiella miljokrav. Det giller
dven vid tillsyn, indring av villkor och terkallande av tillstind (se
avsnitt 6.2.9).

Miljobalkens allminna hinsynsregler ska gilla for verksambeter
och dtgirder samt vid prévningen av fragor om tillstind

Det finns skil att titta nirmare p& miljobalkens allminna hinsyns-
regler nir det giller frigan om att inféra materiella miljokrav och
en bortre grins f6r nir en verksamhet eller dtgiird inte ska fa tillitas
med hinsyn till befarade negativa effekter pd miljon.
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Miljobalkens allmidnna hinsynsregler innebir sivil materiella
miljokrav (2 kap. 2-6 §§) som tillimpningsregler (2 kap. 1 och 7-
10 §§). For att hinsynsreglerna ska {8 genomslag finns genomfér-
anderegler 1 miljobalken och annan lagstiftning. Viktigast i praktiken
ir reglerna om provning av tilldtlighet, tillstdnd, godkinnande,
dispens och tillsyn.”” Vid tillstdndsprévning prévas om en verksam-
het eller dtgird uppfyller hinsynsreglerna och vilka villkor som ska
gilla for tillstindet. Villkoren kan ses som en precisering av balkens
olika hinsynsregler och de miljokrav som formuleras dir. Aven vid
omprévning av en verksamhet tillimpas hinsynsreglerna. Vidare far
tillsynsmyndigheter besluta om foreligganden med krav pa forsik-
tighetsmétt och férbud fér att genomdriva hinsynsreglerna i ett
enskilt fall.

Hinsynsreglerna i 2 kap. 2-6 §§ innebir krav for verksamhets-
utdvare avseende nddvindig kunskap, att vidta forsiktighetsmatt,
pa bista méjliga teknik samt att vilja de minst skadliga produkterna
och platsen med minst oligenhet f6r miljon. Kraven p8 forsiktig-
hetsmaitt relaterar till miljobalkens milbestimmelse om att frimja
en hillbar utveckling (1 kap. 1 §). Syftet med kraven 1 2 kap. 2-6 §§
ir att miljostérningar ska undvikas eller, nir det inte dr mojligt, s&
lingt mojligt begrinsas.”

De innebir alltsd inte ett totalforbud f6r verksamheter eller
dtgirder men kan exempelvis innebira s§ hoga kostnader for ut-
ovaren att denne inte vill bedriva verksamheten. Det ankommer
nimligen pd den som bedriver, 6nskar bedriva en verksamhet eller
vidta en &tgird att visa att miljobalkens hinsynsregler iakttas (2 kap.
1§). Denna bevisborda giller vid tillstdndsprévning, omprévning
och tillsyn. Kraven pd en verksamhet ska dock faststillas efter att
hinsyn tagits dven till andra intressen. Miljonyttan miste vigas mot
kostnaden fér forsiktighetsmatten. Kraven pd forsiktighetsmatt far
nimligen inte vara orimliga enligt den proportionalitetsprincip som
kommer till uttryck 1 2 kap. 7 §.

Aven om det vidtas forsiktighetsmitt som inte ir orimliga kan
riskerna for hilsa och miljé i ett enskilt fall anses s stora att 3t-
girden eller verksamheten inte bor tilldtas, om det inte finns mot-

2 Michanek, G. & Zetterberg, C. (2021) Den svenska miljéritten, version 5 (JUNO) Iustus
forlag, s. 112.

26 Medan hinsynskraven i 2 kap. 2-6 §§ syftar till att férebygga skador och oligenheter finns
12 kap. 8 § en bestimmelse syftar till att avhjilpa skador och oligenheter som redan upp-
kommit och som ger uttryck fér principen om att férorenaren betalar.
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stiende intressen som klart éverviger riskerna. Den frigan ska
avgoras 1 en slutavvigning enligt 2 kap. 9-10 §§. Slutavvignings-
reglerna innebir en mojlighet {6r regeringen att ge dispens for
verksamheter som kan befaras féranleda skada eller oligenhet av
visentlig betydelse, om finns sirskilda skil eller vid vissa allvarligare
konsekvenser, om en verksamhet eller dtgird ir av synnerlig be-
tydelse frin allmin synpunkt. Dispens kan aldrig ges f6r verksam-
heter eller dtgirder som kan befaras forsimra det allminna hilso-
tillstdndet.

Som ovan konstaterats bedoms det vara av vikt att verksamheter
och itgirder som omfattas av den tillstindsplikt som bor inforas
har att f6lja vissa grundliggande materiella regler till skydd for
miljén. De allminna principer som parter till avtalet har att tillimpa
bor ocksd 8 genomslag for verksamheter och dtgirder som en
sidan reglering triffar. Avtalets reglering av beslut om att tilldta en
verksamhet och om omprévning av en tilliten verksamhet kriver
ocksd att en provning kan ske, villkor utformas och tillsynsverktyg
tillgripas utifrdn miljokrav (artiklarna 34.2 och 37.2). Det behéver
dven inféras en reglering som anger nir en verksamhet eller &tgird
inte fir bedrivas eller vidtas utifrdn de negativa effekter pd den
marina miljén som kan befaras. Ett limpligt och effektivt sitt att
dstadkomma detta ir att tillimpa miljobalkens allminna hinsyns-
regler. De allminna hinsynsreglerna giller enligt lagen om Sveriges
ekonomiska zon och lagen om kontinentalsockeln for sdval till-
stdndspliktiga verksamheter som vid prévningen av tillstind. P3
samma sitt bor foreskrivas att den som bedriver verksamhet eller
vidtar dtgird som kriver tillstind enligt den reglering som bor
inféras f6r genomférande av avtalet ska iaktta bestimmelserna i
2 kap. miljobalken. Det bor dven féreskrivas att 2 kap. miljobalken
ska tillimpas vid prévning av frigor om tillstdnd.”

En frdga som uppstdr ir ifall det finns delar av 2 kap. miljobalken
som inte bor goras tillimpliga for den reglering som genom{ér
avtalet. Som utgdngspunkt innehiller 2 kap. miljobalken allmint
hillna kravregler som det inte finns skil att undanta avseende verk-
samheter och dtgirder som avtalet innebir skyldigheter for. I ett
antal bestimmelser finns dock hidnvisningar till andra delar av mil;jo-

2 For att de allménna hinsynsreglerna ska bli tillimpliga dven vid tillstdndsprévningen
behover det sirskilt féreskrivas dd omfinget av en prévning enligt en viss lag enligt allminna
rittsliga principer bestims uteslutande av reglerna i den aktuella lagen i den min inget annat
har angetts, se exempelvis prop. 1997/98:90, Foljdlagstifining till miljébalken m.m., s. 90.
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balken som i sin tur eventuellt inte bor goras tillimpliga. Vir bedém-
ning ir dock att de andra delar av miljébalken som det finns hinvis-
ningar till inte blir tillimpliga utan vidare (2 kap. 6 § 2 och 2 kap.

7 § 2 miljobalken).

Avseende platsvalet 12 kap. 6 § innebir hinvisningen i andra
stycket till hushdllningsbestimmelserna 1 3 och 4 kap. miljébalken
att hushéllningsbestimmelserna ska tillimpas vid platsvalet nir de
tillimpas vid prévningen av drendet som sddant. For att hushall-
ningsbestimmelserna 1 3 kap. och 4 kap. ska tillimpas for ett drende
som inte prévas enligt balken krivs foreskrift om detta.” Nigon
sddan bor inte inforas 1 regler som genomfér avtalet 1 svensk ritt
varfor hushillningsbestimmelserna inte blir tillimpliga.

Hinvisningen 1 2 kap. 7 § andra stycket till 5 kap. miljobalken
som handlar om miljékvalitetsnormer innebir att ytterligare krav
kan stillas pd en verksamhet eller tgird, 4n vad som bedoms rimligt
efter den avvigning som normalt ska ske, om det behovs f6r att f6lja
miljokvalitetsnormer. Ndgra miljokvalitetsnormer fér havsomriden
utanfor nationell jurisdiktion finns inte varfor 2 kap. 7 § andra
stycket inte kommer att aktualiseras.

Nir det giller avhjilpanderegeln 1 2 kap. 8 § miljobalken giller
att alla som bedriver eller har bedrivit en verksamhet eller vidtagit
en 3tgird som medfort skada eller oligenhet f6r miljén ansvarar
till dess att skadan eller oligenheten har upphért och att denna
avhjilps i den omfattning det kan anses skiligt enligt 10 kap. miljs-
balken. I 10 kap. definieras féroreningsskada och avhjilpande, av-
hjilpandeansvarets innebérd och finns regler om solidariskt ansvar
och om preskription. Hinvisningen 1 2 kap. 8 § till 10 kap. miljo-
balken innebir att kraven pd ett skiligt avhjilpande bestims enligt
detta kapitel. Bestimmelserna 1 10 kap. miljébalken bygger pd den
grundliggande principen om att férorenaren ska betala f6r av-
hjilpande och efterbehandling. Denna princip ir parter till avtalet
skyldiga att iaktta (artikel 7 1 avtalet). Det bedéms dirmed inte
olimpligt att 10 kap. miljobalken i viss mén tillimpas 1 férhillande
till en reglering som genomfor avtalet.

Utifrdn ovanstiende foresldr vi att miljobalkens allminna hin-
synsregler 1 2 kap. ska gilla f6r den som bedriver verksamhet eller
vidtar dtgird som kriver tillstdnd liksom vid prévningen av frigor

28 Se prop. 1997/98:45, Miljsbalk, s. 19 och prop. 2005/06:182, Miljébalkens sanktions-
system, s. 122 ff.
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om tillstind {6r sddana verksamheter och dtgirder. Det innebir
att de allminna hinsynsreglerna ska tillimpas vid prévningen av
tillstdnd, tillsyn och omprévning. Detta beddms uppfylla avtalets
skyldigheter 1 artiklarna 34.2 och 37.2 med god marginal och vara
en limplig ordning i férhéllande till vad som giller pa svenskt
territorium och 1 svenska maritima zoner.

Hir kan dven nimnas att avtalets mal, som bor avspeglas i en
mélbestimmelse 1 den lag som genomfor avtalet i svensk ritt, bor
inverka pd tillimpningen av de allminna hinsynsreglerna, 1 likhet
med vad som giller enligt miljébalken (se avsnitt 4.3.3 och 5.2.2).

Tillstind ska kunna nekas utifrin Sveriges folkrittsliga
ataganden eller relationer till annan stat

Verksamheter och dtgirder 1 havsomriden utanfér nationell juris-
diktion kan avse utvinning av naturtillgdngar eller innebira att
anliggningar och konstruktioner uppférs. Frigan om sidana verk-
samheter ska tilldtas ir av intresse frin bdde ett politiskt och folk-
rittsligt perspektiv. Som utgdngspunkt bor det finnas mojlighet
for Sverige att bestimma vilka verksamheter och dtgirder som ges
tillstdnd 1 havsomrdden utanfér nationell jurisdiktion utifrin andra
hinsyn dn miljémissiga. Exempelvis kan en sddan verksamhet eller
dtgird ha utrikespolitiska eller sikerhetspolitiska implikationer.
Det dr dirfor rimligt att ett tillstdnd kan nekas utifrdn Sveriges
relation till annan stat. Vidare triffas flera typer av verksamheter av
krav till f6]jd av andra internationella forpliktelser och folkrittsliga
grundsatser som kan uppstilla hinder {6r godkinnande. I FN:s
havsrittskonvention finns en mingd begrinsningar f6r verksam-
heter och &tgirder 1 det fria havet och i Omridet som den tillstinds-
plikt som bér inféras f6r genomférande av avtalet inte rimligen kan
terge. Exempelvis finns 1 del XI av konventionen en hel regim for
mineraltillgdngar i Omradet dir ISA ir provningsmyndighet f6r
rittigheter att utforska och utvinna tillgdngarna och som uppstiller
specifika krav pd den som soker sddan rittighet (se exempelvis
artikel 153). Vidare uppstiller havsrittskonventionen vissa villkor
for anliggningar, konstgjorda dar och andra konstruktioner 1
Omrddet (artiklarna, 60, 87.1 d och 147). Som framgar av avsnitt 4.3.2
foreslds en generell begrinsning utifrdn folkrittsliga hinsyn. For
tydlighetens skull féresldr vi att det dven framgir att tillstdnd kan
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nekas utifrdn sddana hinsyn. Samma mojlighet bor gilla for verk-
samheter och 4tgirder i havsomrdden inom en annan stats juris-
diktion som prévas for tillstdnd (mer om férutsittningarna for

sddana tillstdnd finns 1 avsnitt 6.2.10).

6.2.3  Undantag (artikel 29.4-29.6)

Forslag: Ett undantag fran tillstdndsplikten liksom kraven pd
férhandskontroll och miljsbedémning gors fér verksamheter
och dtgirder samt kategorier av verksamheter eller dtgirder vars
mojliga effekter pd miljén redan har bedomits.

Undantaget ska tillimpas nir en miljobedémning gjorts 1
enlighet med andra rittsliga instrument och ramverk eller av ett
internationellt organ. En tillimpning av undantaget forutsitter

— att den tidigare bedémningen ir likvirdig med den som krivs
enligt avtalet och att resultatet av den beaktats, eller

— att de foreskrifter eller standarder som hirrér frin bedom-
ningen var utformade f6r att férebygga, lindra eller hantera
mojliga effekter pd den marina miljén, s att de inte innebir
avsevirda féroreningar eller mirkbara och skadliga férind-
ringar, och att dessa foreskrifter och standarder f6ljs.

Nir undantaget tillimpas med grund i en tidigare likvirdig be-
démning ska 1 vissa fall krav p& kontroll och rapportering dven
gilla en undantagen verksamhet eller &tgird.

Undantag ska dven goras for verksamheter eller dtgirder som
har genomgitt en beddmning i enlighet med avtalet i en annan
stat.

En verksamhetsutdvare som vill att undantag ska tillimpas
ska anmila verksamheten eller dtgirden till den myndighet som
handligger drenden om tillstind. Anmilan ska inneh3lla det under-
lag och annan information som behévs {6r prévningen.

Den myndighet som handligger drenden om tillstdnd ska 1
ett sirskilt beslut avgdra om undantaget ir tillimpligt. I tillimp-
liga fall ska frigan om kontroll och rapporteringskrav avgdras
1 samma beslut.
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Om undantag tillimpas ska den tidigare miljokonsekvens-
beskrivningen offentliggras genom plattformen fér informa-
tionsdelning.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer
ska ges ritt att meddela foreskrifter om den nirmare tillimp-
ningen av undantaget och kraven pd anmalan.

Undantag f6r verksamheter och atgirder
vars miljoeffekter redan bedomts

Enligt avtalet 4r varken en férhandskontroll eller miljobedémning
nédvindig nir de mojliga effekterna av en planerad verksamhet
eller kategori av verksamhet har bedémts 1 enlighet med krav i
andra relevanta rittsliga instrument och ramverk eller av relevanta
globala, regionala, subregionala och sektoriella organ (artikel 29.4 a).
En tillimpning av undantaget forutsitter antingen att denna be-
démning ir likvirdig med den som avtalet kriver och att den beaktas
(artikel 29.4 b 1) eller att de foreskrifter och standarder som hirror
frin beddmningen var utformade {6r att f6rbygga, lindra eller hantera
mojliga effekter pd den marina miljén under avtalets grinsvirde f6r
miljobedémningar (artikel 29.4 b ii). Parten ska faststilla att vill-
koren ir uppfyllda fér att undantaget ska bli tillimpligt. Aven nir
undantaget ir tillimpligt stiller avtalet krav pd att underlag om
sddana bedémningar offentliggors (artikel 29.5). Vidare ska verk-
samheter som undantaget i artikel 29.4 b 1 ir tillimpligt for Gver-
vakas och granskas av parterna och rapporter om detta offent-
liggdras, om verksamheten inte ir féremal f6r 6vervakning och
granskning inom ramen fér ett annat instrument eller ramverk
eller av ett internationellt organ (artikel 29.6).

Undantaget som artikel 29.4-29.6 medger kan f6rvintas 3 be-
tydelse for Sveriges genomforande av avtalets miljobedomnings-
skyldigheter. De havsomriden som avtalet ir tillimpligt pa 1 Sveriges
nirhet omfattas i mycket stor utstrickning av olika regionala och
sektoriella internationella 6verenskommelser dir paverkan pd den
marina miljén av verksamheter pd olika sitt bedéms. Undantaget
kan dven forvintas {3 stor betydelse f6r Sveriges genomférande av
avtalets krav p& miljobedémningar for verksamheter i havsomriden
inom nationell jurisdiktion (se avsnitt 6.2.10).
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Miljobedémningarna som avtalet kriver ir av hog komplexitet,
inte minst pd grund av den begrinsade kunskap som finns om miljén
och om biologiska resurser 1 havsomriden utanfér nationell jurisdik-
tion. Att fullt utnyttja sirskild kunskap om péverkan pd den marina
miljon av en verksamhetstyp eller kunskap om ett omride bedoms
frimja avtalets mal om bevarande och hillbar anvindning av marin
biologisk mangfald. Bestimmelsen innebir att dubbelarbete kan
undvikas och att kompetens hos bland annat internationella organ
med sektorspecifika befogenheter kan tillvaratas. Det ir exempelvis
mojligt att undantaget kan komma att tillimpas till {6ljd av bedém-
ningar som utférs av IMO {6r sjéfarten, som en kategori av verksam-
het som standarder antagits fér. Det kan dven komma att tillimpas till
foljd av bedomningar av fiske, som en kategori av verksamhet som
foreskrifter meddelats for, som utférts inom ramen fér regionala
fiskeriforvaltningsorganisationer. Den nirmare innebérden av
undantaget 1 artikel 29.4-29.6 ir dock inte helt klarlagd. Exempelvis
finns ingen ledning f6r hur bedémningen avseende likvirdighet ska
goras eller for beddmningen av foreskrifter och standarder for
effekter under grinsvirdet (se avsnitt 6.1.3).

Ett exempel pd nir undantaget kan férvintas bli tillimpligt
utifrin en likvirdig bedémning ir verksamheter och dtgirder som
lagen om Antarktis ir tillimplig f6r. Som ovan konstaterats kan
kraven pd miljobedémningar till {6]jd av Antarktis miljéskydds-
protokoll anses vara vil utvecklade. I svensk ritt finns till f6ljd av
lagen om Antarktis lingtgiende kontroll av verksamheter, dir dven
vistelse kriver en ansékan om tillstind med bifogad miljokonse-
kvensbeskrivning. En friga uppstdr dirfér om verksamheter och
dtgirder som lagen om Antarktis tillimpas p8 uttryckligen ska
undantas vid genomfdrandet av avtalet 1 svensk ritt. I avtalet giller
dock vissa skyldigheter dven om undantaget tillimpas, om att offent-
liggdra miljokonsekvensbeskrivningar och om évervakning och
granskning. Syftet med bestimmelsen kan dirfér dven vara att samla
information om alla tillitna verksamheter i havsomrdden utanfér
nationell jurisdiktion, oavsett om de genomforts eller tilldtits enligt
kraven i avtalet eller i andra instrument och ramverk eller av inter-
nationella organ. Detta talar for att verksamheter och tgirder som
lagen om Antarktis ir tillimplig for inte ska undantas 1 sin helhet.
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Aven krav p3 tillstind ska undantas

For att genomfora artikel 29.4-29.6 bor ett undantag frén kraven
pa tillstdnd, férhandskontroll och miljobedémning inforas for
verksamheter och dtgirder vars miljoetfekter redan bedémts. Det
kan ifrdgasittas om det dr forenligt med avtalet att dven undanta
krav pd tillstdnd. I artikel 29.4 uttrycks undantaget for férhands-
kontroll och miljobedémning. Samtidigt finns inget uttryckligt
krav pd tillstdnd 1 avtalet utan detta foresldr vi f6r att genomfora
kraven i del IV, dven om att en part ska avgdéra om en verksamhet
ska fortsitta (artikel 34). Artikel 29.4 b 1, som giller en tidigare
likvirdig beddmning, kriver att den tidigare beddmningen beaktas.
”Beaktas” anvinds 1 presens, bdde 1 EU-kommissionens svenska
oversittning av avtalet och den engelska original lydelsen ”are
taken into account”. Det kan tolkas som att en tidigare likvirdig
bedémning ska beaktas pd s sitt att den kan ersitta en miljobe-
démning enligt avtalet nir en part beddmer om en verksamhet kan
fortsitta. Det som talar mot en sidan tolkning ir att det kan forut-
sittas att en provning av en verksamhets tillitlighet, exempelvis
genom villkorsprévning, har genomférts om en miljobedémning
likvirdig med avtalets krav har utférts. Overlappande tillstindskrav
och beslut med villkor fér verksamheter och dtgirder bor i storsta
mdjliga mén undvikas. Vir bedémning dr dirfor att tillstdndskravet
bér undantas dven i de fall undantaget tillimpas pd grund av en
tidigare likvirdig bedémning, férutsatt att beddmningen “beaktats”.
“Beaktats” syftar d& pd ett eventuellt tillstind, godkinnande eller
utformning av villkor av nigon annan in den myndighet som prévar
frigor om tillstdnd till f6ljd av de regler som bor inféras for att
genomfora avtalet.

Undantag ska dven gdras nir en provning enligt avtalet
utforts i en annan stat

Utdver sddana tidigare miljobedémningar som avtalet anger bor ett
undantag dven goras nir en férhandskontroll eller miljobedémning
1 enlighet med kraven i avtalet redan har utférts i en annan stat.
Avtalet innehéller inte nigon reglering av situationer av 6ver-
lappande jurisdiktion éver verksamheter som skyldigheterna giller
for. Samtliga EU-medlemsstater kan vintas genomféra avtalet.
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Utifrin att det svenska genomférandet bér omfatta savil svenska
medborgare som personer med hemvist hir, juridiska personer,
fartyg och luftfartyg bor éverlappande skyldigheter avseende miljo-
bedémningar hanteras i storsta mojliga mén. Ett sitt att gora detta dr
att lita undantaget omfatta dven de fall d4 en annan stat genomfort
en bedomning i enlighet med avtalets krav. Vi bedémer att det dr
en limplig 16sning och foreslar dirfér att undantag dven ska goras
for verksamheter eller 8tgirder som en annan stat utfért en for-
handskontroll f6r eller godkint efter en miljobedémning i enlighet
med kraven 1 avtalet. I dessa fall bor inte avtalets sirskilda villkor
gilla och inte heller kraven pd offentliggérande av information,
kontroll eller 6vervakning. Det bor inte krivas att den stat som
utfért provningen dr avtalspart. Avgorande ska vara om prévningen
genomforts 1 enlighet med avtalet. Det kan nimligen inte uteslutas
att stater kan komma att genomféra sddana prévningar utan att
vara parter till avtalet.

Undantagens tillimplighet ska avgéras efter anmilan
av en verksamhetsutovare

Eftersom avtalet kriver att parten faststiller att villkoren ir upp-
fyllda fér att undantaget ska bli tillimpligt behover frigan om
undantag ska goéras frin kraven om férhandskontroll och tillstdnd
avgoras 1 ett sirskilt beslut. Avtalets lydelse behdver vara styrande
for utformningen av rekvisiten, inte minst utifrin den oklarhet
som finns avseende undantagets nirmare innebérd och tillimpning.
Verksamhetsutdvaren bor 8 ansvar for att vicka frigan om undan-
tagets tillimpning. Det ligger i verksamhetsutdvarens intresse att
undvika de krav som anmilningsplikten i férhandskontrollen (se
avsnitt 6.2.4) och tillstdndsplikten innebir. Vi f6resldr dirfor att
artikel 29.4-29.6 genomfors pd sd sitt att en verksamhetsutdvare
ska gora en anmilan av verksamheten eller dtgirden till den myndig-
het som handligger irenden om tillstind (se nedan avsnitt 6.2.12)
som di bor préva frdgan om undantagets tillimplighet. Verksam-
hetsutdvaren bor dven ansvara f6r att myndigheten har det under-
lag som behovs for att prova frigan. Underlaget bor ofta utgoras
av den tidigare miljékonsekvensbeskrivningen. Utéver denna kan
dven annan information vara nédvindig, exempelvis villkor, stan-
darder eller riktlinjer f6r en viss verksamhet eller kategori av verk-
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samhet eller information om hur standarder iakttas. I vissa fall kan
det eventuellt bedémas nédvindigt med information om det regel-
verk som den tidigare bedémningen har genomférts utifrdn. Nir
det giller undantagets tillimplighet pd grund av en prévning av
verksamheten eller dtgirden i en annan stat kan 1 stillet ett beslut
motsvarande det som en forhandskontroll utmynnar i eller ett
beslut om tillitlighet vara tillrickligt.

Om villkoren fér att undanta en verksamhet eller 8tgird frin
kraven om férhandskontroll och tillstdndsplikt dr uppfyllda giller
1 vissa fall krav p4 dvervakning och granskning. Myndigheten bor
dven ta stillning till sdana krav i samband med att undantagets
tillimplighet avgérs. Aven hir ir det rimligtvis verksamhetsutévaren
som ska ta fram underlag som innebir att kraven kan undvikas.

Kraven pd innehéllet i anmilan bor formuleras som det underlag
som behdvs {6r provningen av undantaget samt, i fdrekommande
fall uppgifter om évervakning och granskning.

Nir undantaget tillimpas med st6d 1 avtalets bestimmelser
behover den tidigare miljokonsekvensbeskrivningen offentliggoras
genom plattformen fér informationsdelning, enligt kraven i avtalet.
Ansvaret for detta bor ankomma pd myndigheten som handligger
drenden om tillstdnd och beslutar i frigan om undantagets tillimp-
lighet (se vidare om samrddsansvar i avsnitt 6.2.7).

Foreskriftsritt

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer bor
bemyndigas att meddela foreskrifter om den nirmare tillimpningen
av undantagen liksom vilka krav som ska stillas pd innehillet 1
anmilan.

6.2.4 Forhandskontroll (artiklarna 30-31.1 a)

Forslag: For att avgora om en verksamhet eller 8tgird kriver
tillstdnd ska en forhandskontroll genomféras.
Foérhandskontrollen ska innebira att den myndighet som
handligger drenden om tillstdnd 1 ett sdrskilt beslut avgér om
det finns skilig anledning att anta att verksamheten eller dtgirden

178



SOU 2025:36 Overviganden avseende miljobedémningar

kan orsaka avsevirda fororeningar eller mirkbara och skadliga
forindringar 1 den marina miljén och dirfor kriver tillstdnd.

Regeringen ska ges ritt att meddela féreskrifter om att vissa
slag av verksamheter och tgirder ska eller inte ska antas orsaka
avsevirda fororeningar eller mirkbara och skadliga férindringar
1 den marina miljon.

Den som avser att bedriva en verksamhet eller vidta en &t-
gird som kan ha mer idn en mindre eller 6vergdende effekt pa
den marina miljén eller vars effekter ir okinda eller oklara ska
gora en anmilan hos den myndighet som handligger drenden
om tillstind. Anmilningsskyldigheten ska gilla planerade verk-
samheter och 4tgirder i havsomrdden utanfér nationell jurisdik-
tion. Den ska dven gilla planerade verksamheter och dtgirder i
havsomriden inom en annan stats jurisdiktion som kan pdverka
den marina miljén i havsomriden utanfér nationell jurisdiktion.

Anmilan ska inneh8lla uppgifter om verksamheten eller it-
girden, platsen och dess egenskaper, en inledande analys av méj-
liga miljoetfekter och alternativ samt andra relevanta kriterier.

Bedémningen av om tillstindsplikt foreligger ska goras utifrin
de faktorer som anmilan ska innehilla information om.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer
ska ges ritt att meddela foreskrifter om bedémningen av till-
stdndsplikt och kraven pd innehillet 1 anmilan.

En forhandskontroll ska avgora om krav pa tillstind foreligger

Avtalet stiller krav pd att en part i en férhandskontroll ska fast-
stilla om en miljobedémning krivs for en planerad verksamhet
(artikel 31). Férhandskontrollen ska genomféras utifrdn 1 avtalet
angivna faktorer hinférliga till verksamheten, platsen och mojliga
effekter pd den marina miljon samt innehdlla vissa angivna beskriv-
ningar och analyser (artikel 30.1 a och 30.2). Kontrollen ska vara
tillrickligt ingdende f6r att parten ska kunna bedéma om det finns
skilig anledning att anta att den planerade verksamheten kan orsaka
avsevirda fororeningar eller mirkbara och skadliga férindringar

1 den marina miljén, vilket ir grinsvirdet f6r kravet pd en miljs-
bedémning (artikel 30.1 b).
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I avtalet giller kravet pd en forhandskontroll f6r verksamheter
som uppfyller ett ligre grinsvirde in det som avgdr om en miljo-
bedémning ir nédvindig. En férhandskontroll ska géras om en
verksamhet “kan ha mer in en mindre eller 6vergiende effekt” pd
den marina miljén eller om effekterna ir "okinda eller oklara”
(artikel 30.1). Denna bedémning ska géras utifrin samma faktorer
som ska beaktas under férhandskontrollen (artikel 30.2). T 6vrigt
finns inte nigon vigledning i avtalet avseende bedémningen av
detta ligre grinsvirde. Det vetenskapliga och tekniska organet ska
dock anta standarder och riktlinjer f6r bedémningen (artikel 38.1 a).

For beslut under férhandskontrollen som innebir att det inte
finns skilig anledning att anta att verksamheten eller dtgirden kan
orsaka avsevirda fororeningar eller mirkbara och skadliga f6rind-
ringar 1 den marina miljon giller 1 vissa fall sirskilda krav pd samrid
kring och omprévning av beslutet (artikel 30.1 a 1—v1).

For att genomfora avtalets skyldigheter i denna del behover
frigan om en verksambhet eller dtgird uppfyller grinsvirdet fér en
miljobedémning avgoras av en myndighet 1 ett sirskilt beslut. Som
redogjorts for tidigare bor en tillstdndsplikt knytas till samma grins-
virde. Frigan om det finns skilig anledning att anta att en verksam-
het eller dtgird kan orsaka avsevirda foéroreningar eller mirkbara
och skadliga férindringar i den marina miljén blir d& styrande for
sdvil tillstdndsplikten som kraven pd en miljobedémning.

En férhandskontroll ska enligt avtalet goras for verksamheter
och dtgirder som uppfyller det ligre grinsvirdet. Det finns ingen
nedre grins fér vad som omfattas av begreppen verksamhet och
3tgird utan allt som foretas pa det fria havet ir verksamhet eller
tgird. Det ir dirfor inte mojligt att 13ta alla verksamheter och
tgirder genomgd férhandskontrollen. I stillet bor avtalets krav
genomforas pd sd sitt att det infors en skyldighet for den som
planerar att bedriva en verksamhet eller vidta en dtgird i de aktuella
havsomrddena att anmila verksamheter och dtgirder som uppfyller
avtalets forsta grinsvirde. Det blir pd sd sitt upp till verksamhets-
utdvaren att géra bedémningen av det ligre grinsvirdet. Det kan
férvintas att personer som planerar att bedriva verksamhet eller
vidta tgirder kommer att anmala dven verksamheter och tgirder
som inte ndr upp till det férsta grinsvirdet, eftersom det kan vara
svart att beddma om grinsvirdet ir uppfyllt. Det behéver dock inte
avgoras 1 ett sirskilt beslut om det f6rsta grinsvirdet ir uppfyllt
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utan det kan ske vid bedémningen om det andra grinsvirdet ir
uppfyllt. Bedémningen sker nimligen p samma underlag.

En sidan 16sning kan jimforas med regleringen 1 miljobalken
dir skyldigheten ligger hos verksamhetsutdvaren att pd angivet
sitt undersdka om en verksamhet kan antas medféra betydande
miljopdverkan innan linsstyrelsen beslutar i frigan (6 kap. 23 §
miljobalken).

Vi foreslar dirfor att forhandskontrollen ska innebira att frigan
om det finns skilig anledning att anta att en verksamhet eller dtgird
kan orsaka avsevirda féroreningar eller mirkbara och skadliga for-
indringar 1 den marina miljén avgors i ett sirskilt beslut efter anmilan
av en verksamhetsutévare.

Foreskriftsritt avseende tillstandsplikt
och krav pd miljébedomning

Forhandskontrollen som ska avgora om det finns ett krav pa till-
stind for en verksamhet eller tgird har stora likheter med under-
sokningen av betydande miljépdverkan 1 6 kap. miljobalken. I enlig-
het med miljobalkens regelverk har regeringen meddelat foreskrifter
om att vissa verksamheter och &tgirder ska eller inte ska antas med-
fora en betydande miljopaverkan.” Det finns skil att pd motsvarande
sitt mojliggora stillningstagande 1 frigan om tillstdndsplikt och krav
pd miljobedémning fér verksamheter och dtgirder som triffas av
avtalets skyldigheter. Det bedéms férenligt med avtalet att mojlig-
gora en sddan generell prévning av vissa verksamheter. Inte minst
utifrdn att det vetenskapliga och tekniska organet getts ritt att
utarbeta standarder och riktlinjer bland annat avseende en vig-
ledande och icke-uttémmande férteckning dver verksamheter som
kriver eller inte kriver en miljobedémning (artikel 38.2 a). Vi fore-
slar dirfor att regeringen bemyndigas att meddela foreskrifter om
att vissa slag av verksamheter och 4tgirder ska eller inte ska antas
orsaka avsevirda fororeningar eller mirkbara och skadliga férind-
ringar 1 den marina miljén.

2 6-7 §§ miljobeddmningsférordningen efter bemyndigande i 6 kap. 21 § miljébalken.
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Nirmare om anmilan

Foérhandskontrollen kan genomféras utifrdn ett krav pd att verk-
samheter och dtgirder som kan ha mer in en mindre eller 6ver-
gdende effekt pd den marina miljon eller vars effekterna ir okinda
eller oklara ska anmilas. Det ir enligt vir uppfattning nédvindigt
att formulera regleringen av en sddan anmilan som en plikt fér
verksamhetsutovare, f6r att sikerstilla att avtalets krav 1 denna del
genomfors. Till denna anmilningsplikt kan d3 sanktioner kopplas
(se avsnitt 6.2.14 och 10). Nir det giller limpligheten av att inféra
en sddan anmilningsplikt som ir kopplad till avtalets grinsvirde for
miljopdverkan kan féljande sigas.

Till £6]jd av miljobalken féreligger en anmilningsskyldighet for
en mingd verksamheter. Skyldigheten ir oftast knuten till angivna
verksamheter (exempelvis miljoprévningsférordningen (2013:251)
som framfor allt avser miljofarlig verksamhet enligt 9 kap. miljs-
balken). Anmilningsplikt foreligger dock dven for verksamheter
och dtgirder som har viss pdverkan pd miljon. Exempelvis fore-
ligger anmilningsplikt nir en verksamhet eller dtgiird visentligen
kan paverka naturmiljén.’® Denna anmilningsplikt innebir att en
verksamhetsutdvare har att gora en egen riskbedémning och préva
om den anmilan for samrdd ir nddvindig. Plikten att anmila en
verksamhet eller dtgird som kan komma att visentligen dndra natur-
miljon har fatt viss kritik utifrdn att rekvisitet “visentligen indra
naturmiljén” har bedémts vara oklart.” Problematiken finns dock
dven 1 andra bestimmelser 1 miljobalken. Exempelvis kriver ind-
ringar av tillstdndspliktiga verksamheter tillstdnd om dndringen
kan antas medféra en betydande miljépdverkan.”

Vi bedémer dirfér att anmilningsplikten limpligen kan kopplas
till ett grinsvirde for miljopaverkan. En verksamhetsutévare bor
dirmed vara skyldig att anmila en verksambhet eller &tgird hos en
myndighet i de fall verksamheten eller dtgirden kan ha mer in en
mindre eller dvergiende effekt pd den marina miljon eller vars effek-
ter dr okinda eller oklara.

3912 kap. 6 § miljbalken och férordningen om anmilan {6r samrad.

31 Ett forslag av Lagrddet att ersitta skyldigheten med en rekommendation att samrida
med tanke pd oklarheten i rekvisitet »visentligt 4ndra naturmiljén» férkastades vid inférandet
av miljébalken eftersom det ansdgs strida mot det miljépolitiska syftet med reformen,
prop. 1997/98:45, Miljobalk, s. 381.

32 1 kap. 4 § miljoprévningsférordningen.
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Anmilningsplikten bor gilla £6r verksamheter och &tgirder
som planeras i ett havsomrdde utanfor nationell jurisdiktion. For
att uppfylla avtalets skyldigheter 1 artikel 28.2 behéver anmilnings-
plikten dven omfatta verksamheter och dtgirder som planeras i ett
havsomrdde inom en annan stats jurisdiktion vars effekter pd den
marina miljén 1 havsomrdden utanfér nationell jurisdiktion upp-
fyller grinsvirdet (se vidare 1 avsnitt 6.2.10).

Bedémningen som verksamhetsutdvaren har att géra behover
dirfor ta hinsyn till verksamheten, platsen och miljoeffekter. For
en verksamhet eller 8tgird som planeras 1 ett havsomrdde inom en
annan stats jurisdiktion ir det eventuella grinséverskridande miljo-
effekter som ir av relevans f6r anmilningsplikten.

Vid provningen av tillstdndsplikten 1 férhandskontrollen bor
hinsyn tas till de i avtalet angivna faktorerna och krav i1 6vrigt. For
att mojliggora detta bor verksamhetsutdvaren liggas att ta fram
underlag. Aven hir kan en jimforelse goras med vad som giller
enligt miljobalken och det samrddsunderlag som en verksamhets-
utdvare har att ta fram 1 undersokningen av frigan om betydande
miljépaverkan och vilka hinsyn som linsstyrelsen ska ta vid be-
slutet.”

Kraven pd underlaget behdver omfatta de 1 avtalet listade fak-
torerna som ska ingd i bedémningen av grinsvirdet (artikel 30.2)
liksom de punkter som férhandskontrollen enligt avtalet ska om-
fatta (artikel 30.1 a). Artikel 30.2 och 30.1 a éverlappar i viss min
varandra och kraven pd underlaget kan sammanstillas enligt f6ljande.

— En beskrivning av den planerade verksamheten eller dtgirden,
inklusive dess syfte, varaktighet och intensitet liksom teknik
som ska anvindas samt pd vilket sitt verksamheten ska bedrivas
eller dtgirden vidtas,

— en beskrivning av platsen och platsens egenskaper och eko-
system, inklusive omriden av sirskild ekologisk eller biologisk
betydelse eller sirbarhet,

— en inledande analys av mojliga miljoeffekter av den planerade
verksamheten eller dtgirden och eventuella alternativ, och

— andra relevanta ekologiska eller biologiska kriterier.

3 8-13 §§ miljobedémningsférordningen. Vid anmilan av vissa miljéfarliga verksamheter
(9 kap. 6 § miljobalken) stills krav pd samma underlag som i samrédet enligt 6 kap. miljo-
balken enligt 25 § férordningen (1998:899) om miljéfarlig verksamhet.
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Avtalet preciserar miljoetfekter till att dven omfatta kumulativa
effekter, som i sin tur har en sirskild definition (artikel 1.6). Vid
ett svensk genomfoérande av avtalet bor dven kumulativa effekter
beaktas nir en verksamhets eller dtgirds effekter pd miljon bedoms.
Detta giller dock inte bara férhandskontrollen utan dven under
miljobedémningen. Dirfér limnas forslag om en sirskild definition
av miljoeffekter (se avsnitt 6.2.6). Definitionen av miljoeffekter
innebir att de inte ir begrinsade geografiskt. Enligt avtalet ska
grinsoverskridande effekter beaktas. For en verksamhet eller dt-
gird som planeras i ett havsomride inom en annan stats jurisdik-
tion behover anmilan innehilla en analys av effekterna pd den marina
miljon 1 havsomrdden utanfér nationell jurisdiktion.

Eftersom listan f6r underlaget inte ir uttdémmande utan dven
omfattar "andra relevanta ekologiska eller biologiska kriterier”
finns det utrymme att beakta relevanta standarder och riktlinjer
som antagits av partskonferensen om bland annat grinsvirdena
och miljsetfekter (artikel 38.1).

Nirmare om beslut i friga om tillstandsplikt

En verksamhet eller dtgird bér anmilas hos den myndighet som
handligger drenden om tillstind och som dirmed har att vara prév-
ningsmyndighet f6r férhandskontrollen (se avsnitt 6.2.12 om be-
slutsordning och handliggning).

Nir underlaget getts in av verksamhetsutévaren bér frigan om
det finns skilig anledning att anta att verksamheten eller tgirden
kan orsaka avsevirda féroreningar eller mirkbara och skadliga for-
indringar 1 den marina miljon och dirfér kriver tillstdnd avgoras
1 ett sirskilt beslut.

Som nimnts tidigare stiller avtalet krav pd vad bedémningen ska
omfatta och vilka faktorer som ska beaktas (artikel 30.2 och 30.1 a).
Vid genomférande av férhandskontrollen bér kraven pa provningen
utformas utifrdn avtalets lydelse. Detta ir sirskilt angeliget utifrdn
att det vetenskapliga och tekniska organet kommer att anta stan-
darder och riktlinjer f6r bedémningen. Bedémningen som prov-
ningsmyndigheten har att géra kan utgd frin de faktorer som for-
mulerats avseende kraven pd anmilan ovan. Som ocksg konstaterats
ovan ska bedémningen av miljdeffekterna av en verksamhet eller
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dtgird beakta kumulativa effekter och grinséverskridande effekter
som kan uppstd pd den marina miljén. Vid bedémningen av en
verksamhet eller dtgird som planeras i havsomriden utanfor natio-
nell jurisdiktion ska dven effekter i havsomriden inom nationell
jurisdiktion beaktas. For en verksamhet eller dtgird som planeras i
havsomriden inom en annan stats jurisdiktion ir det effekter pd den
marina miljén i havsomrdden utanfér nationell jurisdiktion som ska
bedémas.

For beslut under férhandskontrollen som innebir att det inte
finns skilig anledning att anta att en verksamhet eller dtgird kan
orsaka avsevirda fororeningar eller mirkbara och skadliga férind-
ringar 1 den marina miljon behovs en sirskild reglering avseende
samrdd och omprévning av beslut (se avsnitt 6.2.5).

Om en verksambhet eller tgird efter beslut och eventuell om-
provning inte bedéms uppfylla grinsvirdet for tillstdndsplikt och
miljobedomning bér drendet avslutas. Ingen tillstdndsplikt eller
andra krav foreligger till f6ljd av avtalet i dessa fall.

Om det finns skilig anledning att anta att en verksamhet eller
tgird kan orsaka avsevirda féroreningar eller mirkbara och skad-
liga férindringar 1 den marina miljén krivs tillstind. En ansékan
om tillstdnd bér dirfor ges in till den myndighet som handligger
drenden om tillstdnd varefter arbetet med framtagande av miljo-
konsekvensbeskrivningen kan inledas.

Foreskriftsritt

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer bor ges
ritt att meddela foreskrifter om bedémningen av tillstdndsplikt och
kraven p3 innehdllet 1 anmilan.

185



Overviaganden avseende miljobedémningar SOU 2025:36

6.2.5 Omprovning av beslut i forhandskontrollen
(artikel 31.1 a)

Forslag: For beslut i férhandskontrollen som innebir att en verk-
samhet eller dtgird inte kriver tillstdnd, men bedéms kunna ha
mer in en mindre eller dvergdende effekt pd den marina miljon
eller vars effekter dr okinda eller oklara ska sirskilda krav pd
samrdd gilla.

Bedémningen av om det foreligger krav pd sidant samrdd ska,
goras 1 samband med beslut i1 friga om krav p tillstdnd. Bedém-
ningen ska géras utifrin samma faktorer.

Samrddet ska innebira att beslutet offentliggérs genom platt-
formen f6r informationsdelning f6r att mojliggoéra synpunkter
frin parter till avtalet inom 40 dagar och rekommendationer
frdn det vetenskapliga och tekniska organet.

Den som meddelat beslut 1 friga om tillstindsplikt ska ha
ritt att dndra sitt beslut att en verksamhet eller dtgird inte kriver
tillstdind om den pa grund av synpunkter eller rekommendationer
som limnats under samrddet anser att beslutet dr felaktigt.

I beslut som innebir att ett samrdd ska genomforas ska upp-
gift tas in om att beslutet om tillstdndsplikt kan dndras under
dessa forutsittningar.

Sarskilda krav pd samrad for vissa beslut om att tillstdnd
inte krivs

Om férhandskontrollen utmynnar i ett beslut frén parten att en
miljobeddmning inte krivs ska beslutet offentliggéras for att
mojliggdra synpunkter frin andra parter (artikel 31.1 a). Andra
parter har mojlighet att limna synpunkter pd beslutet inom 40 dagar
frn beslutets offentliggérande (artikel 31.1 a ii). Framférs da far-
higor f6r mojliga effekter av den prévade verksamheten ska den
beslutande parten ta hinsyn till synpunkterna och éverviga att
ompréva sitt beslut (artikel 31.1. a 1i1). Om synpunkter limnas av
en annan part ska det vetenskapliga och tekniska organet dverviga
och utvirdera de mojliga effekterna av verksamheten som beslutet
avser och kunna ge rekommendationer till den beslutande parten
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efter att ha gett parten mojlighet att bemota eller beakta synpunk-
terna frdn en annan part (artikel 31.1 a iv). Den beslutande parten
ir skyldig att ta hinsyn till varje rekommendation frin det veten-

skapliga och tekniska organet (artikel 31.1 a v).

For att genomfora avtalets krav pd samrdd och omprévning
behévs en sirskild reglering. Avtalet innehéller hir relativt detal-
jerade regler for det samrdd som ska genomféras genom platt-
formen f6r informationsdelning. Trots detta ir det inte helt klart
nir en part ska 6verviga att omprova sitt beslut. Tidsfristen om
40 dagar giller bara andra parter. Vir bedémning ir att omprévning
bor ske forst sedan det vetenskapliga och tekniska organet fitt
mdjlighet att 6verviga beslutet och eventuellt limnat en rekom-
mendation till parten. Det finns ingen tydlig tidsgrins for detta
samrddsférfarande. Riktlinjer och standarder om samridsforfarandet
ska dock antas av partskonferensen (artikel 38.1 d).

Skyldigheterna om samrid och omprévning 1 artikel 31.1 a giller
verksamheter och dtgirder som kan ha mer 4n en mindre eller éver-
gdende effekt pd den marina miljon eller vars effekter ir okinda
eller oklara. Eftersom det féreslagna genomférandet av férhands-
kontrollen inte innebir ndgot stillningstagande fr&n myndighet
avseende detta ligre grinsvirde finns det skil att begrinsa en skyl-
dighet att genomféra samrdd och omprévning av beslut till verk-
samheter och atgirder som bedéms uppfylla detta grinsvirde. Efter-
som det kan forvintas att dven verksamheter eller dtgirder anmils
som inte uppfyller grinsvirdet f6r f6rhandskontroll bér det und-
vikas att beslut som avser verksamheter och dtgirder som inte upp-
ndr detta grinsvirde understills samrid med andra parter.

Avtalets skyldigheter 1 denna del bor genomféras genom en
skyldighet att genomféra ett samrid avseende beslut som innebir
att tillstdndsplikt inte forligger och en ritt f6r myndigheten som
meddelat det att indra beslutet. Skyldigheten bér endast gilla
verksamheter eller dtgirder som kan ha mer in en mindre eller
overgdende effekt pd den marina miljén eller vars effekter ir okinda
eller oklara. Detta innebir att en bedémning av det ligre grinsvirdet
behover goras. Enligt avtalet ska denna bedémning utgd frdn faktorer
som dven bedémningen av det hogre grinsvirdet, som ir avgorande
for tillstdndsplikten, ska utgd ifrdn (artiklarna 30.2 och 38.1 a).

Vi foresldr dirfor att bedémningen av om samrad krivs f6r beslut
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1 férhandskontrollen gors 1 samband med att frigan om tillstinds-
plikt avgérs.

Den myndighet som handligger drenden om tillstind fir dd
forst ta stillning till om det finns skilig anledning att anta att en
verksamhet eller dtgird kan orsaka avsevirda féroreningar eller
mirkbara och skadliga férindringar 1 den marina miljén och dirfor
kriver tillstdind. Ar svaret pi den frigan nekande behéver myndig-
heten ta stillning till om verksamhetens eller 8tgirdens miljopa-
verkan ind3 ir sddan att det finns ett krav pd samrdd avseende be-
slutet att ingen tillstdndsplikt foreligger.

Samrddet boér genomféras pd sa sitt att beslutet som férhands-
kontrollen utmynnat i offentliggérs genom plattformen for infor-
mationsdelning med upplysning om att synpunkter frin andra
parter kan limnas inom 40 dagar frén offentliggérandet.

Avtalet innehiller bestimmelser om att synpunkter frin en part
avseende beslut 1 férhandskontrollen kan behéva bemétas nir det
vetenskapliga och tekniska organet éverviger verksamheten eller
dtgirden som beslutet avser (artikel 31.1 a 1v). Detta bedéms inte
kriva nigon sirskild reglering utan kan hanteras inom ramen fér
ett samradsansvar f6r den myndighet som handligger drenden om
tillstdnd (se avsnitt 6.2.7).

Omprovningsritt

Avtalets reglering av andra parters mojligheter att limna synpunk-
ter pd beslut att en verksamhet inte kriver tillstdnd innebir att en
omprovningsritt avseende sidana beslut behéver inforas.

Nir det giller en myndighets dndring av férvaltningsbeslut finns
det skil att utgd frén forvaltningslagens (2017:900) reglering. Av
sirskilt intresse dr den ritt som finns f6r en myndighet att indra
ett beslut som den har meddelat som férsta instans, om den anser
att beslutet ir felaktigt pd grund av att det har tillkommit nya om-
stindigheter eller av ndgon annan anledning (37 §). For beslut som
till sin karaktir ir gynnande f6r ndgon enskild part finns vissa be-
grinsningar 1 omprdvningsritten. Ett gynnande beslut kan bland
annat indras till den enskildes nackdel om det framgir av beslutet
eller de foreskrifter som det har grundats p8 att beslutet under vissa
forutsittningar fir terkallas. Sddana terkallelseférbehdll dr vanligen
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angivna i de materiella féreskrifter som beslutet grundar sig p& men
kan ocks3 tas in i ett foérvaltningsbeslut.

Beslut 1 férhandskontrollen som innebir att det inte finns ett
krav pa tillstdnd f6r en planerad verksamhet eller dtgird fir anses
vara gynnande for en enskild pd det sitt som avses 137 § forvalt-
ningslagen. Det ir av vikt att en reglering om omprévning av beslut
utformas s forutsigbar som mojligt. For att méjliggdéra en omprov-
ningsritt avseende beslut i férhandskontrollen bedéms det nédvin-
digt att ange under vilka forutsittningar som ett sidant beslut far
indras. En omprévning bor kunna géras dd synpunkter frin parter
eller rekommendationer frin det vetenskapliga och tekniska organet
medfor att beslutet anses felaktigt. I beslut under férhandskon-
trollen att det inte finns krav pa tillstind men pa samrdd bor dven
ett tydligt dterkallelseférbehall tas in 1 beslutet. Det bor dirfor
foreskrivas att beslut som innebir att ett sddant samrdd ska genom-
foras ska innehilla uppgift om att beslutet i friga om tillstdnds-
plikten kan dndras.

Ritten till omprévning av beslut bor utformas med ledning 1
37 § forvaltningslagen och bér dirmed tillkomma den som meddelat
beslutet. Som utgdngspunkt ir detta en férvaltningsmyndighet (se
avsnitt 6.2.12 om beslutsordning och handliggning av drenden).
Det kan dock finnas ett intresse frdn regeringen att involveras i
vissa fall. Det kan exempelvis vara s3 att myndigheten trots syn-
punkter frin en annan stat eller rekommendationer frdn det veten-
skapliga och tekniska organet inte anser att beslutet ir felaktigt.
S&dana synpunkter och rekommendationer bedéms dock kunna
hanteras inom ramen f6r myndighetens allminna skyldighet att
underritta utrikesdepartementet nir en friga av betydelse for for-
hillandet till en annan stat eller mellanfolklig organisation upp-
kommer (10 kap. 13 § regeringsformen). Det bedéms inte nédvin-
digt att 1ita regeringen kunna ta 6ver irendet for beslut i frigan om
tillstdndsplike.
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6.2.6 Miljoeffekter

Forslag: Miljoeffekter ska definieras som direkta och indirekta
effekter pd miljon, inklusive medfoljande ekonomiska, sociala,
kulturella och hilsorelaterade effekter, som kan vara kumulativa.
Med kumulativa effekter ska avses de kombinerade och steg-
vis 6kande effekter som foljer av olika verksamheter och &tgirder,
inbegripet tidigare kinda, nuvarande och rimligen férutsebara
verksamheter och dtgirder, eller av upprepandet av liknande
verksamheter och dtgirder 6ver tid samt konsekvenserna av
klimatférindringar, havsférsurning och relaterade effekter.

En sirskild definition av miljoeffekter infors

Huvudsyftet med sdvil férhandskontrollen som den efterféljande
miljobedémningen ir att identifiera och bedéma de méjliga mil;j6-
effekterna av en verksamhet eller dtgird. Begreppet kumulativa
effekter ir definierat 1 avtalets forsta del om anvindning av begrepp
(artikel 1.6). I del IV om miljobedémningar finns ocks3 vissa be-
skrivningar av vad som avses med miljoeffekter. Bland annat ska
parterna genom att avgrinsa miljokonsekvensbeskrivningen siker-
stilla att de viktigaste miljomissiga effekterna och eventuella med-
foljande effekter, diribland ekonomiska, sociala, kulturella och
hilsorelaterade effekter, inbegripet kumulativa effekter och effek-
ter 1 omrdden inom nationell jurisdiktion, faststills (artikel 31.1 b).
Samma beskrivning terfinns i bestimmelsen om &vervakning av
tillitna verksamheter (artikel 35). Det finns dock ingen generell
definition av miljéeffekter 1 avtalet. Det vetenskapliga och tekniska
organet ska utarbeta standarder och riktlinjer f6r bedémningen av
effekter, dven grinsoverskridande sidana, och hur de bor beaktas 1
samband med miljobedémningen (artikel 38.1 a-c). Nir det giller
verksamheter 1 havsomrdden inom nationell jurisdiktion innebir
avtalet krav nir de kan orsaka en viss nivd av piverkan p& den marina
miljon 1 havsomrdden utanfor nationell jurisdiktion (artikel 28.2).

I dessa fall ir den grinséverskridande aspekten av miljoeffekterna
den relevanta. Utifrdn detta beddms det nédvindigt att tydliggora
vad som avses med miljoeffekter vid tillimpningen av bestimmelser
som genomf{or avtalets skyldigheter om miljobedémningar.

190



SOU 2025:36 Overviganden avseende miljobedémningar

I miljobalken finns en definition av miljdetfekter f6r tillimpning
av 6 kap. om miljobedémningar. Med miljeffekter avses di direkta
och indirekta effekter som ir positiva eller negativa, som ir till-
filliga eller bestdende, som ir kumulativa eller inte kumulativa och
som uppstar pd kort, medelling eller l18ng sikt pa olika, listade, delar
av miljon (6 kap. 2 § miljobalken). Denna definition omfattar effek-
ter pd bland annat befolkningen och minniskors hilsa, klimat, be-
byggelse och kulturmiljé liksom hushdllning med vatten, material,
rivaror och energi, sd linge som det finns ett samband med p&verkan
pd miljén. Vid inférandet av 6 kap. miljobalken angavs att ordfor-
klaringen av miljseffekter innebir att de effekter som omfattas inte
ir begrinsade geografiskt utan kan avse effekter bdde i niromridet
och utom Sveriges grinser.*

Avtalets beskrivning av de effekter som ska ingd 1 miljobedém-
ningen utgdr pd samma sitt som definitionen i miljébalken frin att
det ska finnas ett samband mellan eventuella ekonomiska och sociala
effekter och miljopaverkan for att de ska beaktas. Det kan dock inte
uteslutas att beddmningen som krivs enligt avtalet dr bredare eller
skiljer sig pd andra sitt frdn den som foljer av miljobalken. Den
nirmare innebdrden av miljéeffekter enligt avtalet kan vidare for-
vintas konkretiseras sedan standarder och riktlinjer avseende
miljébeddmningar antagits av partskonferensen. Vad som avses med
miljoeffekter vid tillimpning av bestimmelserna som genomfér av-
talets skyldigheter 1 denna del bér utifrdn det som anférts tydlig-
goras genom en sirskild definition. Denna definition bér utformas
utifrin avtalets beskrivningar av de effekter som ska bedémas. Av-
talets definition av kumulativa effekter kan 3terges oférindrad.
Utifrdn avtalets krav pd att grinsoverskridande effekter ska beaktas
ska definitionen inte innebira nigon geografisk begrisning. For
verksamheter och dtgirder inom nationell jurisdiktion ir detta
sirskilt relevant eftersom avtalets skyldigheter just avser fall nir
sddana kan pdverka den marina miljén i havsomriden utanfér natio-
nell jurisdiktion.

3* Prop. 2016/17:200, Miljébedomningar, s. 185.
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6.2.7 Samrad (artikel 32)

Forslag: Den myndighet som handligger irenden om tillstind
ska ansvara f6r samrdd och offentliggérande av information om
verksamheter och dtgirder som provas enligt de bestimmelser
som genomf{or avtalet.

Samma myndighet ska ansvara fér samrdd om vissa verksam-
heter och &tgirder som prévas enligt 6 kap. miljobalken.

Under miljobedéomningsprocessen ska det vara mojligt att
limna synpunkter direkt till den myndighet som handligger
drenden om tillstdnd i en nationell samridsprocess.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer
ska ha ritt att meddela ytterligare foreskrifter om samrdd och
offentliggérande av information.

Samrdd under miljobedomningsprocessen och i 6vrigt

Den samridsskyldighet som finns i avtalet genomsyrar hela milj6-
bedémningsprocessen. Som framgir nedan om miljobedémningen
ska underlag offentliggoras genom plattformen {6r informations-
delning under arbetet med en miljokonsekvensbeskrivning; nir ett
forslag till avgrinsning tagits fram, nir ett utkast tagits fram och
nir den fitt sitt slutgiltiga innehall (artiklarna 32 och 33). Aven
beslut angiende verksamhetens eller dtgirdens tilldtlighet ska
offentliggoras (artikel 34.3).

Avtalet kriver att de mest piverkade staterna faststills varvid
kuststaters suverina rittigheter till naturresurser som kan péverkas
ska beaktas liksom stater som i omrddet fér den planerade verk-
samheten bedriver verksamheter som kan bli paverkade (arti-
kel 32.2). Ansvaret f6r detta kan 1 viss man liggas pd verksamhets-
utdvare som bor ta fram underlag och analyser av effekterna.

Generellt ska samrid och offentliggdrande av information ske
pd ett inkluderande, transparent och skyndsamt sitt (artikel 48.3).
I vissa fall ska samrdden vara riktade och forebyggande, exempelvis
nir samrddet inbegriper sm& dstater under utveckling (artikel 32.4).
Samma giller nir en verksamhet kan pdverka ett omride i det fria
havet som ir helt omgivet av andra staters ekonomiska zoner, d&
dven en si kallad férhandsanmilan ska goras av parten (artikel 32.6).
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Standarder och riktlinjer f6r samrdd och informationsdelning ska
tas fram av det vetenskapliga och tekniska organet (artikel 38.1 d).
Det kan forutsittas att krav kommer att stillas pd att handlingar
dversittas frin svenska.

Det finns dven krav pd offentliggérande av information och
underlag samt krav pd samrid avseende andra processer 1 del IV.
Som ovan redogjorts f6r ska miljokonsekvensbeskrivningar som
har genomférts 1 ett annat sammanhang och som har lett till att
frigan om tillstdnd inte har prévats av parten offentliggoras
(artikel 29.5, se avsnitt 6.2.3). For beslut under férhandskontrollen
som innebir att det inte finns skilig anledning att anta att en verk-
samhet eller 8tgird kan orsaka avsevirda féroreningar eller mirk-
bara och skadliga forindringar i den marina miljon giller sirskilda
krav pd samrdd (artikel 31.1 a, se avsnitt 6.2.5). Nir en miljobe-
démning utférs enligt en parts nationella férfarande avseende verk-
samheter i havsomriden inom nationell jurisdiktion, ska samrid iga
rum och underlag offentliggras genom plattformen (artikel 28.2—
28.3, se avsnitt 6.2.10). De rapporter som parternas évervakning av
godkinda verksamheter resulterar i ska offentliggoras (artikel 36).
Om en godkind verksamhet leder till sdana negativa effekter att
en part vidtar dtgirder och eventuellt dterkallar ett tillstind ska
underrittelse ske genom plattformen (artikel 37.2 och 37.6). (Se
avsnitt 6.2.9).

Samradet ska huvudsakligen genomforas genom den plattform
for informationsdelning som inrittas och forvaltas av avtalets sek-
retariat (artikel 51). Plattformen ska ha 6ppen dtkomst och mojlig-
gora att parter fir dtkomst till samt kan dela och sprida information
om verksamheter som avtalet tillimpas pd (artikel 51.2-51.3). De
sirskilda villkoren f6r driften av plattformen ska faststillas av parts-
konferensen (artikel 51.2).

En myndighet fir ansvar for samrad

Skyldigheten att samrdda och offentliggéra information om verk-
samheter och dtgirder ir relativt omfattande. Det dr ocksd oklart
i vilken utstrickning plattformen fér informationsdelning kom-
mer att vara 6ppen for andra dn féretridare f6r parterna (jJaimfor
artikel 51.6 om sekretess och artikel 48 om &ppenhet och insyn).
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Utifrdn detta dr det inte limpligt att en verksamhetsutdvare sjilv
ska ansvara for att information och underlag limnas genom platt-
formen. For att genomfora avtalets skyldigheter 1 denna del bér en
myndighet ges ett samrddsansvar.

Det bér ankomma pd den myndighet som handligger drenden
om tillstind att ansvara f6r samrid och offentliggérande av infor-
mation genom plattformen f6r informationsdelning (se avsnitt 6.2.12
om handliggning av drenden). Ansvaret bor gilla samrdd och offent-
liggdrande av information om verksamheter och dtgirder som prévas
enligt de regler som bor inféras 1 svensk ritt {or genomforande av
avtalets bestimmelser om miljobedémningar. Ansvaret bor dven
gilla samrdd och offentliggérande av information om verksam-
heter och dtgirder som provas enligt 6 kap. miljobalken utifrdn
den reglering som bér inféras for att genomféra avtalets artikel 28.2
(se avsnitt 6.2.10).

Nir det giller skyldigheten att offentliggéra information och
underlag om verksamheter som tilldtits bor det ankomma p3 till-
synsmyndigheten att se till att detta sker (se avsnitt 6.2.9). Sjilva
offentliggdrandet bér dock hanteras av den myndighet som an-
svarar for samrid.

(Overviganden om den myndighet som bor bemyndigas att
prova, och dirmed handligga, drenden om tillstdnd samt att utéva
tillsyn finns 1 kapitel 11).

Bemotande och skriftliga svar pd visentliga synpunkter
frn andra parter

Avtalet stiller krav pd att visentliga synpunkter som tagits emot
under samrddsprocessen inte bara beaktas utan iven besvaras eller
bemdts av parterna (artikel 32.5). Aven synpunkter frin en part
avseende beslut 1 férhandskontrollen kan behéva beméotas nir det
vetenskapliga och tekniska organet dverviger verksamheten eller
dtgirden som beslutet avser (artikel 31.1 a iv). P4 samma sitt kan
en part behova bemota farhigor avseende en godkind verksamhet
som framférts av en annan part pa grundval av de 6vervaknings-
rapporter som ska offentliggéras (artikel 37.4 ¢). Nir det giller
synpunkter som framfoérs under miljobedémningen ska de 1 vissa
fall besvaras skriftligen. Sdvil synpunkter som svar ska vidare offent-
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liggoras. Skriftliga svar dr nédvindiga nir synpunkter limnas om
effekter i omrdden inom nationell jurisdiktion (artikel 32.5).

Dessa skyldigheter att beméta och besvara synpunkter frin
andra stater ir av mellanstatlig karaktir och bedéms inte kriva
ndgon sirskild reglering 1 férfattning. Det beddms tillrickligt att en
myndighet ges ansvar {6r samrid och offentliggérande av informa-
tion. Skyldigheterna bor hanteras utanfér den nationella tillstinds-
och tillsynsprocessen som bér inforas f6r genomfoérande av avtalet.
Skyldigheterna giller 1 vissa fall endast for visentliga synpunkter
utan att avtalet ger ndgon ledning 1 vad som avses med visentliga
synpunkter. Det kommer dirfor att bli en bedémningsfriga nir
synpunkter ska bemétas eller besvaras.

Myndigheten med samridsansvar fir di avgéra nir och hur
synpunkter ska bemétas eller besvaras. Hir kan erinras om den
allminna skyldighet som myndigheten har att underritta utrikes-
departementet nir en friga av betydelse f6r forhéllandet till en
annan stat eller mellanstatligorganisation uppkommer (10 kap. 13 §
regeringsformen).

Nationellt offentliggérande och mojlighet till synpunkter
under miljobedémningsprocessen

Avtalets krav pd samrdd och offentliggérande av information under
miljobedomningsprocessen syftar till att andra stater och sirskilt
berorda ska ges en effektiv méjlighet till deltagande vid utform-
ningen av och beslut om planerade verksamheter (artikel 32). Med
de som berors forstis dven urfolk, lokala samhillen med relevant
traditionell kunskap, internationella organ, civilsamhillet, det veten-
skapliga samfundet och allminheten 1 stort (artikel 32.3). Utifrin
avtalets reglering av samrdd kommer den svenska allminheten fi
mojlighet att framféra synpunkter pa en verksamhet eller dtgird via
plattformen f6r informationsdelning. Det boér dock utéver detta
finnas en méjlighet f6r allminheten att inkomma med synpunkter
under prévningen av verksamheter och dtgirder under svensk juris-
diktion genom att vinda sig direkt till den myndighet som hand-
ligger eller provar frigor om tillstind.

Till f6]jd av den forvaltningsrittsliga officialprincipen har vem
som helst ritt att yttra sig och ta del av handlingar 1 beslutsprocesser
om tillstdnd. Prévningsmyndigheten ska vidare beakta alla syn-
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punkter som inkommit i drenden. En férutsittning for ett effektivt
deltagande 4r dock att information om processen ir littillginglig
och att eventuella praktiska hinder eller svirigheter 1 stérsta mojliga
mén undviks. Hir kan dven Arhuskonventionens minimikrav om
ritten f6r en berdrd allminhet att delta i tillstdndsprocesser for
verksamheter som kan pdverka miljon nimnas. Konventionen ger
bland annat uttryck fér att allminheten pd ett meningsfullt sitt 1 ett
tidigt skede ska 8 information och ges en rimlig tidsfrist for att
kunna delta, bland annat genom att limna synpunkter och andra
upplysningar samt att tillbérlig hinsyn ska tas till det som fram-
kommit genom allminhetens deltagande.”® EU:s direktiv pd om-
ridet har anpassats till de krav som finns i Arhuskonventionen och
kraven pd deltagande genomfors bland annat 1 miljébalken.

Mot bakgrund av det som nu anférts ir det limpligt att mojlig-
gora att synpunkter limnas 1 en nationell samridsprocess.

I likhet med vad som giller enligt 6 kap. miljobalken fér grins-
overskridande samrid till f6]jd av Esbokonventionen bér ett natio-
nellt samrdd i stérsta mojliga min dga rum parallellt med det som
ska genomforas genom plattformen f6r informationsdelning. Dir-
fér bér myndighetens som handligger drenden om tillstind publi-
cera underlag, beslut eller annan information som avser miljébe-
démningen pa sin webbplats 1 samband med att de offentliggors
genom plattformen f6r informationsdelning. Det bor vidare limnas
information om hur och inom vilken tid synpunkter kan limnas
och andra uppgifter av betydelse for att allminheten ska kunna
tillvarata denna ritt.

Eftersom de verksamheter och dtgirder som denna samrdds-
skyldighet avser inte kommer att berdra nigra nirboende eller
aktorer 1 Sverige med ndgon direkt lokalkinnedom av relevans,
bedéms det inte nédvindigt att anvinda kungérelse for offentlig-
gorande av informationen.

Foreskriftsritt

Nirmare bestimmelser om samrid och offentliggérande av infor-
mation bor regleras genom foreskrifter som meddelas av regeringen
eller den myndighet som regeringen bestimmer. En skyldighet att

3 Ebbesson, J. (2024) Miljérdtt, version 5 (JUNO) Iustus forlag, s. 196.
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oversitta handlingar kan regleras genom sddana foreskrifter. Den
foreskriftsritt som bor inféras avseende kostnader fér prévningen
bér dven kunna avse kostnader férenade med samridet, exempelvis
fér nodvindiga dversittningar (se avsnitt 6.2.12).

6.2.8 Miljobedémningen (artiklarna 31-34)

Forslag: En miljobedémning ska genomféras for verksamheter
och atgirder som proévas for tillstind.

En ansdkan om tillstind ska ges in till den myndighet som
handligger drenden om tillstind.

Nir ansokan inkommit ska den planerade verksamheten eller
dtgirden offentliggdras genom plattformen for
informationsdelning och publiceras pd myndighetens webbplats.
Direfter inleds miljobedémningen.

Miljobedémningen ska innebira att den som avser att bedriva
verksamheten eller vidta dtgirden tar fram

— ett forslag till avgrinsning av en miljokonsekvensbeskrivning,
— ett utkast till en miljokonsekvensbeskrivning och

— en slutgiltig miljokonsekvensbeskrivning.

Myndigheten ska ge tillfille till synpunkter pa och offentliggéra
underlagen. Synpunkter som inkommer ska vidareférmedlas till
verksamhetsutévaren.

Myndigheten ska ges 1 uppdrag att i dialog med verksamhets-
utdvaren verka for att innehllet 1 miljokonsekvensbeskrivningen
far den omfattning och detaljeringsgrad som behdvs for tillstands-
prévningen.

Miljsbedémningen ska dven innebira att tillstindsmyndig-
heten slutfér miljobedémningen nir tillstindsfrigan avgors.

Avgrinsningen av miljokonsekvensbeskrivningen ska utformas
med anvindning av bista tillgingliga vetenskapliga information
och redogéra for

— de viktigaste miljdeffekterna och méjliga alternativ till den
planerade verksamheten,

— de mest piverkade staterna, och
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— 1tférekommande fall uppgifter om tillginglig och fér verk-
samheten eller dtgirden relevant traditionell kunskap hos
urfolk och lokala samhillen samt om strategiska miljobedém-
ningar som har genomforts.

Miljskonsekvensbeskrivningen ska innehilla uppgifter om

— verksamhetens eller dtgirdens lokalisering, utformning,
omfattning och andra egenskaper av betydelse,

— ridande miljofoérhéllanden, utgingsliget f6r miljon och hur
forhallandena forvintas utveckla sig utan verksamheten eller
tgirden,

— miljdeffekter som verksamheten eller dtgirden kan medféra
1 sig eller till f6]jd av yttre hindelser,

— dtgirder for att férebygga, hindra, motverka eller avhjilpa
negativa miljdeffekter samt forslag till skyddsdtgirder eller
andra forsiktighetsmétt och villkor,

— osikerheter och kunskapsluckor,

— rimliga alternativ till och 8sningar f6r verksamheten eller
dtgirden,

— uppféljningsinsatser och forslag till 6vervakning och kontroll,
— samrid som skett och en beskrivning av avgrinsningen,

— andra uppgifter till {6ljd av standarder och riktlinjer som det
vetenskapliga och tekniska organet tagit fram, och

— enicke-teknisk sammanfattning av samtliga punkter.

Miljsetfekterna ska beddmas med anvindning av bista tillging-
liga vetenskapliga information och 1 férekommande fall relevant
traditionell kunskap hos urfolk och lokala samhillen.

Nir den slutgiltiga miljkonsekvensbeskrivningen limnats
till tillstindsmyndigheten ska den offentliggéras om den kan
ligga till grund for den fortsatta miljobedémningen.

Miljsbedémningen ska slutforas nir tillstdndsfrigan avgors
och ska innebira att tillstindsmyndigheten identifierar, beskriver
och gér en slutlig och samlad bedémning av miljoeffekterna och
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ovriga forutsittningar for att ge tillstdnd. Vid prévningen av
tillstdnd ska full hinsyn tas till miljobedémningen.

Nir tillstdndsfrigan har avgjorts ska préovningsmyndigheten
se till att beslutshandlingarna avseende tillstind och eventuella
villkor offentliggors.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer
ska bemyndigas att meddela foreskrifter om kraven pa en till-
stindsansdkan och en miljokonsekvensbeskrivning.

Avtalets 6vergripande krav pd miljobedémningen

Avtalet innebir att parterna ska sikerstilla att forfarandet f6r miljs-
bedémningen omfattar en férhandskontroll, en avgrinsning av
miljoeffekterna och méjliga alternativ, en konsekvensbedémning
och utvirdering av miljoeffekterna samt att mojliga negativa effek-
ter forebyggs, lindras och hanteras (artikel 31.1). Genomférandet
av forhandskontrollen har redan behandlats ovan (avsnitt 6.2.4).
For beslut i forhandskontrollen som innebir att en miljobedém-
ning ir nédvindig finns 1 avtalet ingen uttrycklig skyldighet av-
seende offentliggérande. Det finns endast en generell skyldighet att
1 god tid offentliggdra en planerad verksamhet, bland annat genom
plattformen f6r informationsdelning (artikel 32.1).

Efter férhandskontrollen ska en avgrinsning genomféras, dir
de viktigaste miljomissiga effekterna och eventuella medféljande
effekter samt mojliga alternativ till den planerade verksamheten 1
forekommande fall ska identifieras och faststillas (artikel 31.1 b).

Direfter ska en rapport med miljobedémningen tas fram, forst
i form av ett utkast och sedan en slutgiltig rapport (artikel 33).
Effekterna av den planerade verksamheten ska bedémas och ut-
virderas (artikel 31.1 ¢). Atgirder som syftar till att forebygga,
lindra och hantera mojliga negativa effekter ska identifieras och
analyseras samt i tillimpliga fall inférlivas 1 en miljoférvaltnings-
plan (artikel 31.1 d). Avgrinsningen ska géras och miljoeffekterna
bedémas och utvirderas med anvindning av bista tillgingliga veten-
skapliga information och i férekommande fall relevant traditionell
kunskap hos urfolk och lokala samhillen (artikel 31.1 b och 31.1 ¢).

Avtalet stiller krav pd innehillet i rapporten om miljébedém-
ningen (artikel 33.2). Kraven kan komma att utvecklas genom
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standarder och riktlinjer antagna av partskonferensen (artikel 38.1 e).
Det vetenskapliga och tekniska organet fir dven utarbeta stan-
darder och riktlinjer om utférandet av miljobedémningar i om-
riden som konstaterats behova skydd eller sirskild uppmirksamhet
(artikel 38.2 a).

Som angetts ovan genomsyras hela miljobedémningsprocessen
av kraven pd samrdd och offentliggérande av information (av-
snitt 6.2.7). Alltsd ska avgrinsningen offentliggoras for att mojlig-
gora synpunkter (artikel 32.1). Det samma giller utkastet till rap-
porten om miljébedomningen (artikel 33.3). Aven den slutgiltiga
rapporten om miljobedémningen ska offentliggéras (artikel 33.5).

Avtalet innebir slutligen att en part ska besluta om en verksam-
het kan fortsitta (artikel 34). Vid beslut om tillitlighet av en verk-
samhet ska full hinsyn tas till miljobedémningen (artikel 34). En
verksamhet fir endast tillitas om det kan faststillas, efter skade-
lindrande och férvaltningsmissiga tgirder, att alla rimliga anstring-
ningar har gjorts for att sikerstilla att verksamheten kan bedrivas pd
ett sitt som ir forenligt med férebyggandet av avsevirda negativa
effekter pd den marina miljon (artikel 34.2). Beslutshandlingarna
ska innehilla en tydlig beskrivning av villkor inklusive skade-
lindrande &tgirder och uppféljningskrav och ska offentliggéras
(artikel 34.3).

Utgangspunkter for genomforandet av miljobedomningen

For att genomfora avtalets skyldigheter om miljobedémningar
behovs en reglering avseende det underlag som ska tas fram, sam-
rdd och offentliggorande av information liksom bedémningen av
en verksamhets eller dtgirds miljdeffekter och beslut om dess tilldt-
lighet. Avtalet innebir inte att parten ska ta fram det underlag som
krivs utan endast att parten sikerstiller att s§ sker. Avtalet inne-
hiller en relativt detaljerad reglering med avseende pd innehéllet 1
underlag och bedémningar, iven om vissa begrepp kan kriva viss
konkretisering. Det som 1 avtalet benimns en rapport éver miljo-
bedémningen fir férstis vara det som 1 svensk ritt kallas for en
miljokonsekvensbeskrivning (jimfér miljobalken och lagen om
Antarktis). Det finns ingen ledning 1 avtalet fér processen avseende
utarbetande av underlaget eller nirmare om hur bedémningen ska
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utféras. Hir dr det vdr bedomning att genomférandet i relevanta
delar bor bygga pd utformningen av den specifika miljobedém-
ningen 1 6 kap. miljébalken. I denna reglering anges vilka moment
som ska ingd 1 en miljsbedémning, ansvarstérdelningen mellan
verksamhetsutévaren och myndigheter liksom detaljerade krav pd
innehdll 1 miljokonsekvensbeskrivningen och miljobedémningen
hos den som prévar tillstdndsfrigan. Att utgd frin bestimmelserna
1 6 kap. miljébalken om den specifika miljobedémningen vid ut-
formningen av de bestimmelser som genomfér avtalet bedéms
forenkla tillimpningen avsevirt.

Ansvaret f6r att utarbeta miljokonsekvensbeskrivningen bér
dirmed liggas pd verksamhetsutdvaren. S har regleringen 1 6 kap.
miljobalken och MKB-direktivet utformats och det finns inga skil
som talar mot att s& sker fér den miljobedémning som avtalet kriver.
Det ir dock nédvindigt att en myndighet granskar och tar stillning
till om miljékonsekvensbeskrivningen uppfyller avtalets krav och
iven slutfér bedémningen av miljdeffekterna och alternativ till verk-
samheten eller dtgirden utifrin de sirskilda krav som avtalet stiller,
bland annat om traditionell kunskap.

Vidare bér en myndighet ge verksamhetsutévaren visst stod 1
arbetet for att sikerstilla att miljokonsekvensbeskrivningen inne-
hiller det som tillstdndsprévningen och i férlingningen avtalet
kriver. I likhet med den roll som linsstyrelsen har att 1 dialog med
verksamhetsutdvaren verka for att innehllet i miljokonsekvens-
beskrivningen fir den omfattning och detaljeringsgrad som behovs
for tillstdndsprévningen, bor den myndighet som handligger
irenden om tillstdnd {3 ett sddant ansvar (jimfor 6 kap. 32 § miljs-
balken). Detta bor exempelvis innefatta vigledning, dven i enskilda
fall angdende inriktning och omfattning avseende avgrinsningen
och utkastet till miljokonsekvensbeskrivning.

Det bor dven finnas en mojlighet f6r myndigheten att begira
kompletteringar avseende underlagen innan de offentliggérs. I miljs-
balkens 6 kap. har prévningsmyndigheten mojlighet att kompletter-
ingsforeligga en verksamhetsutdvare nir en ansdkan om tillstind
och en upprittad miljokonsekvensbeskrivning limnats in till prév-
ningsmyndigheten (6 kap. 39 § och 22 kap. 1 § miljobalken). Efter-
som samridet genom plattformen foér informationsdelning dger
rum 1 ett internationellt forum dr det rimligt att en myndighet kan
begira vissa kompletteringar av underlaget i ett tidigare skede in s3.
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Hur de olika momenten i en miljobedémning bér utformas
utvecklas 1 det foljande.

Ansdkan om tillstdnd

Efter beslut i férhandskontrollen som innebir att det finns skilig
anledning att anta att en verksamhet eller dtgird kan orsaka avse-
virda féroreningar eller mirkbara och skadliga férindringar 1 den
marina miljén dr frdgan om tillstindsplikt avgjord. En verksamhets-
utdvare bor direfter ha att anséka om tillstdnd f6r verksamheten
eller dtgirden. En ansékan om tillstdnd bor ges in till den myndig-
het som handligger dessa drenden (se avsnitt 6.2.12 om beslutsord-
ning och handliggning). De nirmare kraven pd ansokan, exempel-
vis uppgifter om sokanden, bor regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer ha ritt att meddela ytterligare fore-
skrifter om.

Trots att avtalet inte innehiller en uttrycklig skyldighet om
offentliggdrande av ett beslut 1 férhandskontrollen som innebir
att en miljobedémning krivs for en verksamhet eller dtgird bor en
planerad verksamhet eller dtgird offentliggoras innan arbetet med
miljékonsekvensbeskrivningen inleds. Detta mot bakgrund av den
generella samridsskyldigheten 1 artikel 32.1. Verksamheten eller
dtgirden bor dirfor offentliggoras nir ansokan om tillstdnd in-
kommit, genom plattformen fér informationsdelning och pd webb-
platsen som tillhér den myndighet som handligger tillstindsirenden.
Vilken information som ska offentliggéras kan bestimmas i fore-
skrifter som meddelas av regeringen eller den myndighet regeringen
bestimmer.

Avgrinsningen (artikel 31.1 b)

Avtalets krav pd att de viktigaste miljomissiga effekterna och moj-
liga alternativ till den planerade verksamheten ska identifieras och
faststillas bor genomforas genom att miljokonsekvensbeskriv-
ningen avgrinsas. Ett forslag till avgrinsning av en miljokonsekvens-
beskrivning bor tas fram av en verksamhetsutdvare och limnas till
den myndighet som handligger drenden om tillstind.
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Kraven pd avgrinsningen av miljokonsekvensbeskrivningen bor
utformas utifrin avtalets krav. Genom avgrinsningen ska siledes de
viktigaste miljdeffekterna och alternativ till verksamheten eller 4t-
girden identifieras. Med miljoeffekter forstds dven kumulativa effek-
ter enligt den definition som bor gilla (se avsnitt 6.2.6). Definitionen
av miljoeffekter innebir att de inte dr begrinsade geografiskt. Enligt
avtalet ska grinsgverskridande effekter beaktas. Nir avgrinsningen
gors tor en verksamhet eller dtgird 1 ett havsomride utanfér natio-
nell jurisdiktion ska dirfér dven eventuella effekter 1 havsomriden
inom nationell jurisdiktion beaktas.

Avtalet kriver dven att de mest pdverkade staterna ska faststillas
varvid kuststaters suverina rittigheter till naturresurser som kan
paverkas ska beaktas liksom stater som i omrddet for den planerade
verksamheten bedriver verksamheter kan bli paverkade (artikel 32.2).
Detta bor genomforas genom krav pd att avgrinsningen av miljokon-
sekvensbeskrivningen ska redogéra fér de mest paverkade staterna.

For en verksamhet eller tgird som planeras i ett havsomride
inom en annan stats jurisdiktion behéver miljokonsekvensbeskriv-
ningen, och avgrinsningen av denna, utformas utifrdn att tillstdnds-
plikten grundats i de mojliga effekterna pa den marina miljén 1
havsomriden utanfér nationell jurisdiktion (se avsnitt 6.2.10).

Dirtill innebir avtalet att miljokonsekvensbeskrivningen be-
héver avgrinsas med anvindning av bista tillgingliga vetenskapliga
information och, 1 férekommande fall, relevant traditionell kun-
skap hos urfolk och lokala samhillen. Nir det giller kravet bista
tillgingliga vetenskapliga information ir det oklart hur detta nirmare
ska forstds. Kravet kan eventuellt anses uppfyllt genom att miljo-
balkens 2 kap. tillimpas vid prévningen. I de allminna hinsyns-
reglerna finns nimligen krav pd kunskap och bista mojliga teknik
(2 kap. 2-3 §§). Det kan dock inte uteslutas att begreppet ir vidare
in det som omfattas av de allminna hinsynsreglerna. Avtalets krav
bor dirfor ligga till grund for kraven pd avgrinsningen.

For att mojliggora att avtalets krav om traditionell kunskap
genomfors vid beddmningen av miljdeffekterna bor verksamhets-
utdvaren redan nir miljokonsekvensbeskrivningen avgrinsas ha att
redogora for uppgifter om sidan kunskap som ir relevant fér den
aktuella verksamheten eller dtgirden och som finns tillginglig.

(Se mer om den praktiska relevansen av traditionell kunskap i havs-
omriden utanfér nationell jurisdiktion 1 avsnitt 8.3.8.)
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P3 samma sitt bor avgrinsningen redogora for eventuella stra-
tegiska miljobedémningar som har genomférts och som har rele-
vans for verksamheten eller dtgirden, s att de kan beaktas vid
bedémningen. Detta genomfor avtalets skyldighet om strategiska
miljébedémningar (artikel 39.3).

I 6vrigt stiller inte avtalet nigra sirskilda krav pd avgrinsningen
av miljokonsekvensbeskrivningen. Det kan jimféras med de detal-
jerade krav som stills pd samrddsunderlag i den specifika milj6-
bedémningen (8-9 §§ miljobedémningsférordningen). Avgrins-
ningen av miljokonsekvensbeskrivningen kan dock férvintas bygga
pd det underlag som tagits fram infér férhandskontrollen och
vidareutveckla analyser och beskrivningar av miljdeffekter och
alternativ infér arbetet med miljokonsekvensbeskrivningen. Under-
laget bor utformas utifrdn syftet att ge allminheten, prévnings-
myndigheten och det internationella samfundet mojlighet att
paverka verksamhetens utformning och beslutsunderlag i storsta
mdjliga mén.

Myndigheten som fitt ansvar f6r att verka for att miljokonse-
kvensbeskrivningen fir det innehdll som krivs for tillstdndsprov-
ning bér ge vigledning till verksamhetsutévaren 1 arbetet med
forslaget.

Nir forslaget till avgrinsning av miljokonsekvensbeskrivningen
getts in till myndigheten som handligger drenden om tillstdnd bor
myndigheten forst beddma om kraven ir uppfyllda. Om inte kan
kompletteringar begiras av verksamhetsutévaren. Det bedéms inte
krivas nigon sirskild bestimmelse om ritten att begira komplet-
teringar utan detta foljer av férvaltningslagen som myndigheten
kommer ha att tillimpa (se avsnitt 6.2.12 nedan).

Nir kraven ir uppfyllda bor avgrinsningen till miljokonsekvens-
beskrivning sedan offentliggéras genom plattformen fér informa-
tionsdelning f6r att mojliggdra samrdd i enlighet med avtalets krav.
Samtidigt bor dd avgrinsningen till miljokonsekvensbeskrivning
publiceras pi myndighetens webbplats fér att ge allminheten moj-
lighet att yttra sig direkt till myndigheten.

Avtalets bestimmelse om samrid foreskriver att mojligheten att
limna synpunkter kan begrinsas till en viss tid (artikel 32.1). Av
offentliggérandet av avgrinsningen av miljokonsekvensbeskriv-
ningen bor det dirfér framgd att synpunkter kan limnas inom viss
tid. T avtalet har ingen sirskild tidsfrist angetts for andra samrad dn
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det som avser beslut 1 férhandskontrollen som innebir att en milj6-
bedémning inte krivs (artikel 31.1 a ii). Fér samrd med andra
linder enligt miljobalkens regler ska skilig tid ges f6r mojligheten
att limna synpunkter, som ska vara minst 30 dagar.’® Vid under-
rittelse enligt Esbokonventionen ges 1 regel 4-5 veckor vilket kan
vara ett bra riktmirke.” Nir det giller samrid till f6ljd av avtalet
kan det inte férvintas krivas mindre tid. I brist p& nirmare vigled-
ning kan anges att skilig tid och minst 40 dagar ska ges for limnande
av synpunkter.

Inkommer synpunkter under samrdet bér de férmedlas till
verksamhetsutévaren for hantering 1 det vidare arbetet med milj6-
konsekvensbeskrivningen.

Miljékonsekvensbeskrivningen (artiklarna 31.1 ¢, 31.1 d och 33)
Kraven pd innebdllet

Avtalet innebir krav pd att miljokonsekvensbeskrivningen ska
innehilla vissa uppgifter, beskrivningar och analyser (artikel 33.2).
Dessa tio punkter dr minimikrav och kan férvintas komma att
utvecklas genom standarder och riktlinjer som det vetenskapliga
och tekniska organet ska ta fram f6r dvervigande och beslut av
partskonferensen (artikel 38.1 e). Viss ledning kan dras frdn av-
talets beskrivning av miljébedémningens delmoment (artikel 31.1 c—
31.1d).

Enligt avtalet ska forst ett utkast till en miljokonsekvensbe-
skrivning tas fram och delas fér samrid innan en slutgiltig miljo-
konsekvensbeskrivning tas fram. Under samridet avseende utkastet
ska det vetenskapliga och tekniska organet ges méjlighet att granska
och utvirdera utkastet (artikel 33.3). Organet fir pd ett limpligt
och skyndsamt sitt limna synpunkter pd utkastet som parten ska
ta hinsyn till (artikel 33.4). T artikel 33 sigs inget sirskilt om syn-
punkter frin andra parter eller andra berérda men det féljer av den
allmidnna bestimmelsen om samrdd att dven de kan limna syn-

punkter (artikel 32).

323 § miljobedémningsférordningen.
37 Se Naturvérdsverket, https://www.naturvardsverket.se/vagledning-och-
stod/miljobalken/miljobedomning-gransoverskridande-verksamhet/. (besékt 2025-03-03.)
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For att genomfora avtalet 1 denna del behover avtalets minimi-
krav utgdra grunden f6r de krav som stills pd en miljokonsekvens-
beskrivning. Eftersom ytterligare krav p4 innehéllet kan tillkomma
bér de krav som listas inte vara uttémmande. Regeringen eller den
myndighet som regeringen bestimmer bér bemyndigas att meddela
foreskrifter om kraven pd miljokonsekvensbeskrivningen.

Kraven i avtalet ir allmint h&llna och dterger vad som fir anses
vara vedertagna bestindsdelar i en miljokonsekvensbeskrivning,
1jimforelse med exempelvis Esbokonventionen och MKB-direk-
tivet. Ndgra begrepp som finns i avtalet behover dock konkreti-
seras, exempelvis vad som avses med en miljéférvaltningsplan. For
genomforandet i svensk ritt bedédms det finnas skil att anvinda
vissa formuleringar frin miljobalken om innehéllet i en miljokonse-
kvensbeskrivning och en anstkan om tillstdnd (6 kap. 35 § och
22 kap. 1 § miljobalken).

Punkten om “en beskrivning av den planerade verksamheten,
inbegripet dess plats” bor dirfor utvecklas till uppgifter om verk-
samhetens eller dtgirdens lokalisering, utformning, omfattning och
andra egenskaper som kan ha betydelse f6r miljobedémningen
(6 kap. 35§ 1).

Punkten om ”en bedémning av utgdngsliget fér den marina
miljé som sannolikt kommer att pdverkas” kan fyllas ut med all-
minna uppgifter om miljéférhillandena och hur dessa kan férvintas
utvecklas, dven vid ett s kallat nollalternativ (6 kap. 35 § 3).

Miljsetfekterna som ska beskrivas ska dven bedémas och inte
bara avse sddana som verksamheten eller dtgirden kan medféra i sig
utan iven miljdeffekter till f6ljd av yttre hindelser (6 kap. 35 § 4).
Med miljoeffekter avses dd den definition som bor inforas (se
avsnitt 6.2.6). Det innebir dven kumulativa och grinséverskridande
etfekter. Miljoeffekterna ska bedémas med anvindning av bista
tillgingliga vetenskapliga information och i férekommande fall
relevant traditionell kunskap hos urfolk och lokala samhillen
vilket bor dterspeglas 1 kraven pd miljokonsekvensbeskrivningen
(artikel 31.1 ¢). Som konstaterats ovan behéver en miljékonse-
kvensbeskrivning som avser en verksamhet eller dtgird i ett havs-
omride inom en annan stats jurisdiktion utformas utifrin att till-
stindsplikten grundats i de mojliga effekterna pd den marina miljén
1 havsomrdden utanfér nationell jurisdiktion.
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Punkten om “en beskrivning av utvirderingen av rimliga alter-
nativ till den planerade verksamheten” bor dven omfatta alternativa
16sningar for verksamheten eller dtgirden (6 kap. 35 § 2). Detta
hinger ithop med hur punkten om ”en beskrivning av méjliga fore-
byggande, skadelindrande och férvaltningsmissiga dtgirder” och
punkten om ”en beskrivning av uppféljningsinsatser, inbegripet en
miljéférvaltningsplan” ska férstds (se artikel 31.1 d). Det dr oklart
vad som avses med en miljéf6rvaltningsplan men artikel 31.1 d kan
anses ge uttryck for sidana skyddsdtgirder och forsiktighetsmatt
samt 6vervaknings- och kontrollitgirder som kan tas in 1 villkor
1 tillstdnd f6r en verksamhet eller dtgird enligt miljobalken. Hir
finns det skil att férutom alternativa 16sningar f6r verksamheten
stilla krav pd att forslag limnas till villkor och till 6vervakning och
kontroll (jimfor 22 kap. 1 § 4-5 miljobalken).

Vilka villkor som ska gilla for en verksamhet eller &tgird ar av
stor betydelse f6r tillstdindshavaren och ofta en huvudfriga i prov-
ningen enligt miljobalken. Villkoren kan sigas konkretisera de
allminna hinsynreglerna f6r en enskild verksamhet eller dtgird.
Eftersom verksamheter och tgirder i havsomriden utanfér natio-
nell jurisdiktion ocksd bor prévas utifrin miljobalkens allminna
hinsynsregler ir det vidare limpligt att kriva forslag pa vilka villkor
som bér gilla. Det kan ske inom ramen f6r miljékonsekvensbe-
skrivningen. Forslag till 6vervakning och kontroll har relevans fér
den egenkontroll som en verksamhetsutodvare har att bedriva och
som ir en viktig del av tillsyn enligt miljébalken (26 kap. 19 § miljs-
balken). Aven ansvaret for egenkontrollen har sin grund i miljo-
balkens allmidnna hinsynsregler. Vidare, som framgir nedan, bér
avtalets skyldigheter om évervakning, rapportering och granskning
genomforas utifrdn ett liknande forfarande (se avsnitt 6.2.9). Krav
bor dirfor stillas pd en beskrivning av uppféljningsinsatser och
forslag till dvervakning och kontroll.

Kraven som avtalet stiller om férebyggande, skadelindrande
och foérvaltningsmissiga dtgirder liksom om uppfdljningsinsatser
boér dirfér utformas och utvecklas utifrin 6 kap. 35 § och 22 kap.

1 § 4-5 miljobalken.

Slutligen kan punkten en beskrivning av resultaten av avgrins-
ningen” slis thop med punkten ”information om den offentliga
samrddsprocessen” och uttryckas som ett krav pd en redogorelse
for de samrdd som skett och vad som framkommit inklusive en
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beskrivning av avgrinsningen av miljékonsekvensbeskrivningen
(6 kap. 35§ p. 8).

Avtalet innebir vidare krav pd en beskrivning av osikerheter
och kunskapsluckor samt en icke-teknisk sammanfattning.

Samrdd och synpunkter

Den myndighet som handligger drenden om tillstdnd har dels att
verka for att miljokonsekvensbeskrivningen fir det innehall som
krivs for tillstdndsprévningen genom vigledning och att begira
nddvindiga kompletteringar av underlag som verksamhetsutévaren
tar fram. Samma myndighet ansvarar dven for samrdd och offent-
liggérande av information liksom for att vidareférmedla eventuella
synpunkter till verksamhetsutévaren.

Nir verksamhetsutdvaren limnat in utkastet till miljokonse-
kvensbeskrivningen till myndigheten bor den forst bedéma om
det uppfyller kraven. Vid behov bér kompletteringar begiras. Om
inga kompletteringar ir nédvindiga bor utkastet till miljokonse-
kvensbeskrivning offentliggéras genom plattformen fér informa-
tionsdelning for att mojliggdéra samrdd i enlighet med avtalets krav.
Samtidigt bor d& utkastet till miljokonsekvensbeskrivning publi-
ceras pd myndighetens webbplats f6r att ge allminheten mojlighet
att yttra sig direke till myndigheten.

Som beskrivits ovan innehéller avtalet ingen sirskild tidsfrist
avseende mojligheten att limna synpunkter. Nir det giller utkastet
till miljokonsekvensbeskrivning kan det férvintas ta mer tid 1 an-
sprik in avgrinsningen, sirskilt d& det vetenskapliga och tekniska
organet far ”pd ett skyndsamt sitt” limna synpunkter till en part
efter att ha granskat och utvirderat utkastet. Eftersom det nu inte
gdr att bedoma vilken tid detta kommer att kriva utan kan for-
vintas bli tydligare nir avtalet har tritt 1 kraft f8r samma frist som
bor gilla f6r 6vriga samrdd gilla dven i1 detta fall. Det innebir att
tidsfristen bor vara skilig och minst 40 dagar.

Inkommer synpunkter eller rekommendationer under samridet
bér myndigheten formedla dem till verksamhetsutdvaren for
hantering i det vidare arbetet med miljokonsekvensbeskrivningen.

Den slutgiltiga miljokonsekvensbeskrivningen bor sedan ges
in till den myndighet som ska prova tillstdndsfrigan.
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Nir den slutgiltiga miljokonsekvensbeskrivningen limnats in
bér provningsmyndigheten ha att géra en bedémning av om den
uppfyller kraven avseende innehdll och om synpunkter frin framfér
allt det vetenskapliga och tekniska organet har beaktats (artikel 33.4).
Det bor finnas utrymme f6r provningsmyndigheten att begira
ytterligare kompletteringar som ir nédvindiga innan miljokonse-
kvensbeskrivningen offentliggors 1 enlighet med avtalets krav.

I likhet med vad som giller 1 miljobalken kan dirfor féreskrivas
att den som provar tillstdndsfrigan ska se till att miljokonsekvens-
beskrivningen offentliggérs om den kan ligga till grund f6r den
fortsatta provningen (6 kap. 39 § miljobalken).

Hir bor uppmirksammas att tillstdndsmyndigheten kan vara
regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer (se
avsnitt 6.2.12). Eftersom det bér ankomma pd myndigheten som
handligger drenden om tillstdnd och som ansvarar {6r samridet att
skota offentliggéranden genom plattformen f6r informationsdel-
ning och pd andra sitt bor provningsmyndigheten endast se till att
miljokonsekvensbeskrivningen offentliggérs genom plattformen
foér informationsdelning.

Myndigheten som handligger drenden om tillstdnd bér dven
offentliggdra miljokonsekvensbeskrivningen pa sin webbplats. For
att tillgodose allminhetens ritt till information och méjlighet att
komma till tals bér det framgd vem som provar tillstdndsfrdgan och
hur ny information 1 drendet kommer att héllas tillginglig (jimfor

6 kap. 40 § miljébalken).

Miljobedomningen slutfors av tillstindsmyndigheten
(artiklarna 31 och 34)

For verksamheter och &tgirder som kriver en miljobedémning ska
parterna sikerstilla att effekterna av verksamheten och mojliga
alternativ till den samt dtgirder for att férebygga, lindra och hantera
mojliga negativa effekter identifieras, bedéms och utvirderas, innan
de pdborjas. Som redan nimnts framgir att parterna inte sjilva
behéver gora denna beddmning. Parterna har att sikerstilla att en
sddan bedémning genomfors. Nir det giller beslut i friga om en
bedémd verksamhet ska tilldtas dr det partens ansvar (artikel 34.1).
Vid denna bedémning ska full hinsyn tas till miljobedémningen
och tillitande ske endast om parten med beaktande av skadelind-
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rande och férvaltningsmissiga dtgirder, har faststillt att den har
gjort alla rimliga anstringningar fér att sikerstilla att verksamheten
kan bedrivas pd ett sitt som ir forenligt med forebyggandet av
avsevirda negativa effekter (artikel 34.2). Beslutet om godkinnande
ska tydligt beskriva eventuella villkor (artikel 34.3).

For att sikerstilla att en verksamhets eller dtgirds miljoetfekter
beddms 1 enlighet med avtalets krav, att beslut 1 friga om god-
kinnande av en verksamhet tar full hinsyn till miljébedémningen
och att ett godkinnande ges i enlighet med avtalets krav behéver en
slutlig och samlad bedémning av miljdeffekterna goras av tillstdnds-
myndigheten i samband med beslut om tillstdnd. P3 s3 sitt dr den
specifika miljobedémningen enligt 6 kap. miljobalken utformad.
Den bedémning som gors 1 samband med beslut om tillstdnd enligt
miljobalken innebir att préovningsmyndigheten gér en egen bedém-
ning av om den identifiering, beskrivning och bedémning som
verksamhetsutévaren lagt fram dr korrekt (6 kap. 43 § miljobalken).
En reglering avseende miljobedémningen 1 samband med beslut om
tillstdnd f6r verksamheter och dtgirder som omfattas av krav 1
avtalet kan utformas pd samma sitt.

For att sikerstilla att avtalets krav om traditionell kunskap vid
bedémningen av miljoeffekter liksom om att hinsyn ska tas till
eventuella strategiska miljdbeddmningar som har genomforts
(artiklarna 31.1 ¢ och 39) bér anges att sd ska ske 1 férekommande
fall. Det kan dven fértydligas att full hinsyn ska tas till miljobe-
démningen vid prévningen av tillstindet.

Nir det giller férutsittningarna fér att ge tillstdind kommer de
allminna hinsynsreglerna att vara avgérande och dven ligga till
grund for eventuella villkor som bedéms nédvindiga for att en
verksamhet eller &tgird ska tilltas, utifrin det som framkommit
av miljobedémningen. Dirtill kommer Sveriges folkrittsliga dta-
ganden eller relationer till annan stat att beaktas (se avsnitt 6.2.2).
Nir prévningen avser tillstdnd 1 ett havsomride inom en annan
stats jurisdiktion ska vidare kuststatens eventuella krav pd god-
kinnande beaktas (se avsnitt 6.2.10).

Beslutshandlingarna med tillstind och eventuella villkor behéver
offentliggdras genom plattformen fér informationsdelning. Prov-
ningsmyndigheten bér endast ha att se till att s3 sker, av samma
skil som vi har redovisat avseende offentliggérande av den slut-
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giltiga miljokonsekvensbeskrivningen. Beslutet bor dven publiceras
pd samriddsmyndighetens webbplats.

Foreskriftsritt

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer bor ges
ritt att meddela foreskrifter om kraven pi en tillstdndsansékan och
en miljokonsekvensbeskrivning. (Se avsnitt 6.2.7 om foreskriftsritt
for samradet och offentliggérande av information).

6.2.9  \Villkor, tillsyn och aterkallelse (artiklarna 34-37)

Forslag: Ett tillstind ska férenas med de villkor som behovs
med hinsyn till skyddet f6r miljon.

Tillstdndsmyndigheten ska kunna férena ett tillstdind med
indrande villkor om oligenhet uppstdr som inte férutsigs nir
tillstind meddelades. Sidana villkor ska inte 3 vara s ingripande
att verksamheten eller 8tgirden inte lingre kan bedrivas eller av-
sevirt forsviras.

Tillstdndsmyndigheten ska kunna 4terkalla ett tillstdnd om
tillstdindshavaren inte fullgér sina skyldigheter eller om det annars
finns synnerliga skil. Tillstdindshavaren ska ha ritt till ersittning
om ett tillstdnd dterkallas utan att denne &sidosatt sina skyldig-
heter.

Om ett tillstind upphér ska tillstdndshavaren vara skyldig
att vidta skiliga &terstillningsitgirder. Har skyldigheten inte
bestimts i villkor ska frigan provas av tillstindsmyndigheten
i samband med att tillstdndet upphor.

Tillsyn 6ver de regler som genomfor avtalet 1 svensk ritt samt
foreskrifter och villkor ska utévas av en myndighet. Tillsynen ska
dven omfatta en informationsskyldighet.

Tillstdindshavaren ska fortlépande kontrollera verksamheten
eller dtgirden samt rapportera om dess miljseffekter. Tillstinds-
havaren ska dven vara skyldig att under vissa omstindigheter
omgiende underritta tillsynsmyndigheten nir avsevirda nega-
tiva effekter pd miljén kan befaras.

Tillsynsmyndigheten ska f8 meddela de foreligganden och
férbud som behovs for tillsynen. De ska f3 férenas med vite.
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Tillsynsmyndigheten ska dven fa férbjuda en verksamhet
eller dtgird som innebir en uppenbar fara f6r allvarlig skada pd
miljon eller f6r ndgot annat allmint eller enskilt intresse.

En verksamhetsutdvare ska vara skyldig att p& begiran limna
tillsynsmyndigheten de uppgifter och handlingar som behovs
for tillsynen. Tillsynsmyndigheten och andra myndigheter ska
dven ha ritt att f3 tilltridde till anliggningar, fartyg och andra
transportmedel.

Tillsynsmyndigheten ska anmila évertridelser om det finns
anledning att anta att ett brott har begdtts.

Tillsynsmyndigheten ska se till att rapporter som en tillstinds-
havare upprittar och ger in till tillsynsmyndigheten offentliggors
genom plattformen fér informationsdelning. Samma ska gilla
information om &tgirder som innebir beslut om férbud, indring
av villkor och dterkallelse av tillstdnd.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer
ska ges ritt att meddela foreskrifter om tillstdndshavarens
kontroll och rapportering.

Avtalets krav pa tillitna verksamheter och uppfoljning

For tillitna verksamheter finns en skyldighet att évervaka miljs-
effekterna liksom att utvirdera och regelbundet rapportera om
dem, for att faststilla huruvida verksamheten sannolikt kommer
att medfora féroreningar eller f3 negativa effekter pd den marina
miljén (artiklarna 35-37). Skyldigheten giller f6r verksamheter
som en part tillitit men dven f6r verksamheter i vilka en part deltar
(artikel 36.1). I vissa fall finns dven krav pa vervakning av och
rapportering om verksamheter vars effekter pd miljon bedémts 1 ett
annat sammanhang och som lett till att frigan om tillstind inte
provats av parten (artikel 29.5).

Nirmare innebir kraven att miljdeffekterna ska évervakas med
anvindning av bista tillgingliga vetenskapliga information och,
dir relevant, traditionell kunskap hos urfolk och lokala samhillen
(artikel 35). Overvakningen ska ske i enlighet med villkor som ett
godkinnande forenats med (artikel 35).

Overvakningsrapporter ska upprittas och offentliggéras genom
plattformen f6r informationsdelning (artikel 36.1-36.2). Det veten-
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skapliga och tekniska organet ska ta fram standarder och riktlinjer
samt faststilla bista praxis f6r évervakning och rapportering (artik-
larna 36.3 och 38.1 f).

Parter, det vetenskapliga och tekniska organet liksom alla stater
och berdrda aktorer har ritt att hdllas informerade om en tilliten
verksamhet, med varierande ritt att framféra synpunkter och far-
higor om negativa effekter och att [imna rekommendationer som
ska beaktas av den beslutande parten (artikel 37.3-37.5). Bestim-
melsen om att en part ir skyldig att omprova ett beslut om att
tillita en verksamhet dr den mest l8ngtgdende skyldigheten i denna
del (artikel 37.2). Skyldigheten intrider nir parten identifierar av-
sevirda negativa effekter vars karaktir eller allvarlighet inte férut-
sdgs under miljobedémningen eller som uppstitt till {6ljd av en
overtridelse av villkor for verksamheten. Parten ska d omprova
sitt godkinnande och underritta partskonferensen, évriga parter
och allminheten bland annat genom plattformen f6r informations-
delning samt vidta foljande dtgirder. Parten ska

— kriva att tgirder foreslds och genomfors for att férebygga,
lindra och/eller hantera effekterna eller vidta andra nédvindiga
tgirder och/eller avbryta verksamheten, samt

— skyndsamt utvirdera eventuella dtgirder som vidtagits for att
forebygga, lindra och/eller hantera effekterna.

Rapporter om verksamheter som omprévats enligt artikel 37 liksom
beslut om &tgirder och eventuell dterkallelse av ett tillitande ska
offentliggoras (artikel 37.6).

Avtalets skyldigheter om 6vervakning, rapportering och gransk-
ning fir forstds som krav pd tillsyn med tillhérande rittsliga verk-
tyg. List tillsammans med andra delar av avtalet, exempelvis om
miljobedémningen och beslut om en verksamhets tilldtlighet
(artiklarna 31, 33 och 34) innebir kraven iven att det bor finnas
en mojlighet att forena ett tillstdnd med villkor liksom att dndra
villkor och dterkalla tillstdnd. I avtalet finns ingen nirmare regler-
ing av dessa frigor dn det som nu redogjorts for.

Bestimmelser om tillsyn, dndring av villkor och aterkallelse av
tillstdnd finns 1 bland annat lagen om kontinentalsockeln (4-5 a
och 8 §§), lagen om Sveriges ekonomiska zon (5-5b, 8, 8 a och
11-14 §§) och miljébalken (16, 24, 26 och 28 kap.). Bestimmel-
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serna 1 lagen om kontinentalsockeln och lagen om Sveriges ekono-
miska zon motsvarar i detta avseende i stor utstrickning regler 1
miljobalken.”® Genomférandet av avtalets skyldigheter om 6ver-
vakning, rapportering och granskning bér utformas med ledning

1 hur regleringen ser ut 1 dessa lagar. P4 s3 sitt uppnds dven en viss
overenstimmelse avseende forutsittningarna f6r verksamheter och
dtgirder som beviljats tillstdnd i olika havsomriden. Viss anpass-
ning behéver dock ske till avtalets skyldigheter, sirskilt 1 friga om
offentliggérande av viss information. Nirmare om genomforandet
av villkor for tillstdnd och om tillsyn féljer nedan.

Villkor for tillstind och krav pd iterstillande
(artiklarna 34 och 37)

Avtalet forutsitter att verksamheter som godkinns av en part
forenas med villkor (se bland annat artiklarna 31, 34 och 37). Att
ett tillstdnd fir férenas med villkor ir en allmin forvaltningsriteslig
princip (se till exempel HFD 2020 ref. 18). Nigot forfattningsstod
fér myndighetens befogenhet att besluta om villkor krivs dirfor
egentligen inte. Det bedoms dock vara limpligt med ett fortyd-
ligande om att tillstind ska forenas med de villkor som behévs med
hinsyn till skyddet for miljon. Ate tillstind fir f6renas med de
villkor som behévs for att bland annat skydda miljén mot skador
och oligenheter framgdr uttryckligen av lagen om kontinental-
sockeln (4 §) och lagen om Sveriges ekonomiska zon (5 §). Som
ovan angetts bor de allmidnna hinsynsreglerna gilla {6r verksam-
heter och &tgirder som kriver tillstdnd samt tillimpas vid prév-
ningen av tillstdnd (avsnitt 6.2.2). Det innebir att de allminna
hinsynsreglerna kommer att ligga till grund for eventuella villkor
som bedéms nédvindiga f6r att en verksamhet eller &tgird ska
tillitas (se avsnitt och 6.2.8). Aven ansvaret for egenkontrollen har
sin grund i miljobalkens allminna hinsynsregler. Overvakning och
kontroll av en verksamhet eller &tgird kan regleras genom villkor.
Som angetts ovan bér miljokonsekvensbeskrivningen utifrdn detta
innehélla forslag till skyddsdtgirder eller andra f6rsiktighetsmatt
och villkor samt en beskrivning av uppféljningsinsatser och férslag
till 6vervakning och kontroll (kapitel 6.2.8).

38 Prop. 1997/98:90, Foljdlagstifining till miljobalken m.m..
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Tillstind som meddelas med stéd lagen om Sveriges ekonomiska
zon och kontinentalsockellagen ska avse en viss tid och ett bestimt
omrdde. Tidsbegrinsningen har bland annat att géra med mojlig-
heten att férutse konsekvenserna av verksamheten liksom skyl-
digheten for tillstdindshavaren att vidta dtgirder for dterstillning.
I lagarna finns nimligen bestimmelser om att den som har innehaft
ett tillstdnd ir skyldig att ta bort anliggningar och andra inritt-
ningar liksom att vidta andra dtgirder for dterstillning som inte
bedéms obehovliga. Bestimmelserna har sin bakgrund i inférandet
av miljébalken och regler om hush8llning.” De kan dven ses i
ljuset av bestimmelsen 1 de allminna hinsynsreglerna om att den
som orsakat skada eller oligenhet f6r miljon ska svara for att skadan
eller oligenheten avhjilps och som genom{ér principen om att
férorenaren ska betala (2 kap. 8 § miljobalken).

I FN:s havsrittskonvention finns skyldigheter om att avligsna
en anliggning eller konstruktion som évergetts eller som inte
anvinds for att skydda sjofartens sikerhet.*

For verksamheter och 8tgirder som provas for tillstdnd enligt
de regler som bér inforas f6r att genomfora avtalet kommer miljs-
balkens allmidnna hinsynsregler, men inte hushillningsbestimmel-
ser i3 och 4 kap., att tillimpas. Mot bakgrund av den allminna
principen om att férorenaren ska betala och havsrittskonventionen
bor krav pd dterstillningsdtgirder inféras dven for sddana verksam-
heter och dtgirder. Det bedéms inte nédvindigt att av denna an-
ledning eller av andra skil stilla krav pd att tillstdnd ska avse viss
tid och visst omride. Mojligheten att villkora ett tillstind utifrin
dessa faktorer finns och kan 1 stillet vid behov regleras pa detta
sitt. Aven kraven p4 iterstillningsitgirder kan regleras i villkor for
tillstind. Om s inte skett bér dock frigan provas i samband med
att ett tillstdnd upphor (jimfér 5 a § lagen om kontinentalsockeln).
Vid utformningen av skyldigheten om &terstillande behéver inte
anges vilken typ av dtgirder som detta kan innebira eftersom det
bor ske en bedémning av dtgirderna utifrin miljéhinsyn. Det ir till
exempel inte alltid utifrin sidan hinsyn bist att ta bort en anligg-
ning. Krav bor stillas pa skiliga dterstillningsitgirder utifrdn den

3 Flera lagar knutna till den tidigare naturresurslagen hade bestimmelser om dterstillnings-
dtgirder. Lagar knutna till hushillningsbestimmelserna i 3 och 4 kap. miljébalken har ocksd
sidana bestimmelser, se mer i prop. 1997/98:90, Foljdlagstiftning till miljcbalken m.m.

*© Artiklarna 60 och 80 i konventionen giller for en stats maritima zoner och har genorn
hinvisning i artikel 280 gjorts tillimpliga i Omradet.
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reglering som finns 1 10 kap. miljébalken som ska tillimpas vid
bedémningen av en verksamhetsutdvares ansvar fér avhjilpande
enligt 2 kap. 8 § miljobalken.

Tillstdnd enligt lagen om kontinentalsockeln (4 ¢ §) och lagen
om Sveriges ekonomiska zon (5 b §) kan goras beroende av att
verksamhetsutévaren stiller sikerhet for kostnader f6r dterstill-
ningstgirder. Staten behéver dock inte stilla sikerhet. Enligt
regleringen ska sikerheten provas av tillstdndsmyndigheten och
forvaras av linsstyrelsen. I frdga om beskaffenheten giller 2 kap.

25 § utsdkningsbalken.

Tillstind enligt lagen om kontinentalsockeln (5 §) far vidare inte
overldtas utan medgivande av den som meddelat tillstindet. Skilen
for detta anges vara den vikt som fr fistas vid sokandens kvalifika-
tioner genom kunskapskravet 1 miljobalkens allminna hinsyns-
regler (2 kap. 2 § miljobalken) men bér dven forstds utifrdn att
lagen reglerar undantag frin Sveriges suverina rittigheter avseende
naturtillgdngar pd kontinentalsockeln. Det bedéms inte limpligt att
foreskriva om ett sddant f6rbud utan att nirmare kvalificera vilken
bedémning som ska goras for att en dverldtelse ska tillitas (jimfor
16 kap. 6 § miljobalken).

Frdgan om krav bor stillas pd sikerhet for dterstillningsdtgirder
eller pd medgivande for 6verldtelse av tillstdnd bedéms behova
ytterligare dverviganden. Utredningen har inte haft tid att analysera
om en sidan reglering ir limplig f6r verksamheter och 3tgirder som
triffas av avtalets skyldigheter varfor inget forslag om detta limnas.

Andring av villkor och iterkallelse av tillstind (artikel 37)

For att uppfylla avtalets skyldigheter om uppféljning och omprév-
ning av tillitna verksamheter behéver befogenheter for en tillsyns-
myndighet att meddela féreligganden och férbud inféras liksom
bestimmelser som m&jliggor dndring av villkor och aterkallelse av
tillstdnd (se lingre ned om tillsyn). Avtalets skyldighet om att vidta
dtgirder och omprova ett tillstind intrider f6rst om effekternas
karaktir eller allvarlighet inte forutsigs under miljobedémningen
eller om effekterna uppstitt till f6ljd av en 6vertridelse av villkor
(artikel 37.2). Det kan jimforas med den reglering av indring av
villkor och &terkallelse av tillstdnd som finns i lagen om kontinen-
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talsockeln (4 a och 5 §§) och lagen om Sveriges ekonomiska zon
(5 a och 8 §§). I lagarna finns en ritt f6r den som meddelade till-
stdnd att besluta om nya och indrade villkor samt att dterkalla
tillstind som meddelats. Bestimmelserna om idndring av villkor
togs in i lagarna efter férebild i miljdbalken nir balken inférdes.*
Bestimmelserna har utformats med hinsyn till tillstindshavaren pd
s& sitt att villkor fir indras om det genom verksamheten har upp-
kommit en oligenhet av nigon betydelse som inte férutsigs nir
tillstindet meddelades (jimfér 24 kap. 5 § miljébalken). En dndring
far inte heller vara s3 ingripande att verksamheten inte lingre kan
bedrivas eller avsevirt férsviras (jimfor 24 kap. 9 § miljobalken).

I sddana fall kan bestimmelser om 3terkallelse av tillstdnd i stillet
bli tillimpliga.

For att tillstdnd ska {3 dterkallas krivs att tillstdndshavaren &sido-
sitter sina skyldigheter enligt lag, foreskrifter eller villkor som har
meddelats (jimfér 24 kap. 3 § miljébalken). Tillstind f&r dven iter-
kallas om det finns synnerliga skil. Vad som utgor synnerliga skil
framgar inte. Som exempel pd synnerliga skil angavs vid inférande
av denna bestimmelse 1 8 § lagen om Sveriges ekonomiska zon att
ovintat stora skador 1 den marina miljén uppstir eller att visent-
liga intressen som fisket pdverkas i stark negativ riktning samt
vid omstindigheter som starkt paverkar svensk sikerhetspolitik.*

I lagarna har foreskrivits att en tillstdndshavare har rict till er-
sittning av staten for viss forlust om tillstdndet dterkallas utan att
tillstdndshavaren 3sidosatt sina skyldigheter. Ritt till ersittning
foreligger for forlust till f6ljd av dtgird som en tillstdndsinnehavare
vidtagit med anledning av tillstdndet. Det innefattar inte en ritt till
utebliven vinst.

I miljobalken finns ingen ritt for tillstdndshavare till ersittning
vid dterkallelse av tillstdnd enligt 24 kap. 3 § enligt allminna miljo-
rittsliga principer.*

Det bedoms limpligt att bestimmelser om dndring av villkor
och terkallelse av tillstind regleras i den omfattning som framgar
av lagen om kontinentalsockeln och lagen om Sveriges ekonomiska
zon. Det bor finnas en ritt till ersittning for tillstdindshavare vid
vissa beslut om 4terkallelse av tillstdnd eftersom det enligt den

# Prop. 1997/98:90, Foljdlagstifining till miljobalken m.m..

# Prop. 1992/93:54, Om en svensk ekonomisk zon, s. 51.

# Se Bengtsson B., m.fl., Miljsbalken, 24 kap. 3 § och 31 kap., en kommentar (2024, version
23 JUNO) Norstedts juridik.
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reglering som nu féreslds kan beslutas av andra in miljomissiga
skil (jimfoér 8 § lagen om Sveriges ekonomiska zon).

Tillsyn (artiklarna 28, 30, 35 och 37)

Avtalet kriver att parterna 6vervakar effekterna av verksamheter
som de tilldter och vid behov vidtar dtgirder for att undvika nega-
tiva effekter pd miljon. For att genomféra dessa krav behover till-
syn utdvas dver verksamheter och dtgirder som beviljas tillstdnd
enligt de regler som foreslds. Tillsyn ir generellt ett mycket viktigt
miljorittsligt kontrollférfarande. Att tillsyn utévas dr ocksd en
forutsittning for att Sverige ska kunna sikerstilla att skyldigheterna
om férhandskontroll och tillstindsplikt efterfoljs. Tillsynen bor
dirfor omfatta alla verksamheter och dtgirder som det finns be-
stimmelser f6r 1 den reglering som bér inforas for att genomfora
avtalets skyldigheter i denna del. Exempelvis bor tillsynen omfatta
sddana verksamheter och dtgirder som det foreligger en anmilnings-
plikt for (se avsnitt 6.2.4).

Nir det giller utformningen av tillsynen finns det skl att utgd
fran miljobalken och frin lagen om kontinentalsockeln och lagen
om Sveriges ekonomiska zon i relevanta delar.

Tillsyn enligt miljobalken innefattar att, genom information,
foreligganden och f6rbud och vid behov tvingsmedel, sikerstilla
miljobalkens mal och de foreskrifter som meddelats med stéd av
balken (26 kap. 1 § miljobalken). Aven lagen om kontinentalsockeln
och lagen om Sveriges ekonomiska zon innehéller bestimmelser
om tillsyn som motsvaras av tillsynsbestimmelser 1 miljobalken.
Ett centralt verktyg for tillsyn enligt miljébalken som inte &terfinns
1lagen om kontinentalsockeln eller lagen om Sveriges ekonomiska
zon ir verksamhetsutdvarens egenkontroll. Den innebir att verk-
samhetsutdvaren fortlopande och systematiskt ska undersoka
och bedéma riskerna med verksamheten (26 kap. 19 §). For vissa
miljéfarliga verksamheter som omfattas av tillstdndsplikt ska verk-
samhetsutdvaren dven limna en miljérapport varje ir till tillsyns-
myndigheten (26 kap. 20 §).

Tillsynen som enligt var uppfattning behovs for att genomféra
avtalet bér omfatta en informationsskyldighet liksom en méjlighet
att meddela de foreligganden och férbud som behovs for att regler
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som genomfor avtalet och villkor som meddelats med stod av dem
ska efterlevas (jimfor 26 kap. 9 § miljobalken och 13 § lagen om
Sveriges ekonomiska zon). Féreligganden och férbud bér dven
kunna forenas med vite (jimfér 26 kap. 14 § miljobalken).
Grunden for foreliggandet eller forbudet kan di vara att ett villkor
overtritts men bor ocksd kunna grundas direkt 1 de allmidnna hin-
synsreglerna i 2 kap. miljobalken om det inte giller en friga som
har prévats vid tillstdndsgivningen.**

Det bor dven finnas en mojlighet att férbjuda en verksamhet
som bedrivs pa ett sidant sitt att den medfér uppenbar fara for att
allvarlig skada pd miljén uppkommer eller f6r ndgot annat enskilt
eller allmint intresse (jimfor 26 kap. 9 § miljobalken och 14 § lagen
om Sveriges ekonomiska zon). Tillsynsmyndigheten bor kunna
besluta att ett sddant férbud ska gilla omedelbart.

Tillsynsmyndigheten bér vidare vara skyldig att anmila brott
i likhet med vad som giller enligt 26 kap. 2 § miljobalken.

Tillsynen 6ver verksamheter och dtgirder i havsomriden utan-
for nationell jurisdiktion kan férvintas huvudsakligen bestd 1 att
se till att villkoren for tillstdnd efterlevs. Denna bedémning kan
forvintas 1 stor utstrickning utgd frin de rapporter som en verk-
samhetsut6vare bor ha att uppritta och limna till tillsynsmyndig-
heten (se nedan om kontroll och rapportering). Aven tips och
anmilningar frin allminheten eller synpunkter frin avtalsparter
och det vetenskapliga och tekniska organet kan komma att ligga till
grund f6r bedémningen (artikel 37.3-37.4). Tillstdndsmyndigheten
boér dirtill ha mojlighet att begira de uppgifter och handlingar som
behovs for tillsynen (jimfor 26 kap. 21 § miljobalken och 12 §
lagen om Sveriges ekonomiska zon).

P4 grund av de linga avstdnden mellan Sverige och de platser
som verksamheter och &tgirder som det nu dr friga om kommer
att bedrivas pd bedéms det som utgdngspunkt inte limpligt att till-
synen utdvas utifrin inspektioner (vilket ir utgdngspunkten foér
tillsynen som utgdr frin miljobalken, se exempelvis Naturvérds-
verkets allminna rid om tillsyn NFS 2001:3). Det kan dock inte
uteslutas att det 1 vissa fall i&r nédvindigt att genomféra en inspek-
tion. For att kunna fullgéra sina uppgifter bor tillsynsmyndigheten
dirfor dven ha ritt ate £3 tillerdde till bland annat anlidggningar eller

# Se Bengtsson B. m.fl., Miljobalken, 26 kap. 9 §, en kommentar (2024, version 23 JUNO)
Norstedts juridik.
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transportmedel (jimfor 28 kap. 1 § miljobalken). En begrinsning
av tillsynen kan dirmed vara nédvindig utifrdn folkrittsliga hinsyn
(se avsnitt 4.3.2). I den man det finns behov av tillsyn pa plats ir
det sannolikt att en tillsynsmyndighet kommer att behéva ta hjilp
av andra stater och regionala aktérer. I vissa fall kan det vara nod-
vindigt att en annan myndighet bitrider tillsynsmyndigheten vid
en forrittning. Ritten till tilltride bor dirfér inte bara tillkomma
tillsynsmyndigheten utan dven den myndighet som regeringen be-
stimmer. Overvigandena om valet av tillsynsmyndighet finns i
kapitel 11.

Kontroll och rapportering (artikel 36)

Avtalet kriver att parterna 6vervakar och rapporterar om effek-
terna av tilldtna verksamheter (artiklarna 35 och 36). I vissa fall
finns dven krav pd 6vervakning och rapportering om verksamheter
vars effekter pd miljéon bedémts i ett annat sammanhang och som
lett till att frégan om tillstind inte prévats av parten (artikel 29.5).

Overvakningsrapporter ska regelbundet upprittas och offentlig-
goras genom plattformen for informationsdelning (artikel 36.1—
36.2). Av bestimmelsen framgdr inte hur ofta sidan rapportering
ska ske. Det vetenskapliga och tekniska organet ska dock ta fram
standarder och riktlinjer f6r 6vervakning och rapportering (artik-
larna 36.3 och 38.1 f).

Som tidigare angetts bér miljobalkens regler om en verksam-
hetsutdvares ansvar gilla vid genomférandet av avtalets skyldig-
heter 1 denna del. I balken dr en verksamhetsutévares si kallade
egenkontroll ett centralt verktyg for tillsynen (26 kap. 19-20 §§).
Vi foreslr att avtalets skyldigheter om 6vervakning och rappor-
tering genomférs utifrdn ett liknande ansvar.

En tillstdindshavare bér dirmed 8liggas att fortldpande kontrol-
lera verksamheten eller dtgirden for att motverka och forebygga
avsevirda negativa miljéeffekter som den kan befaras medféra.
Genom egna undersdkningar eller pd annat sitt bor tillstdndshavaren
vidare hélla sig underrittad om verksamhetens eller dtgirdens miljs-
effekter och regelbundet rapportera om dessa. Rapporterna bor ges
in till tillsynsmyndigheten som sedan har att se till att dessa offent-
liggérs dessa i enlighet med avtalets krav. Den myndighet som har
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att ansvara f6r samrad enligt avtalet fir offentliggéra uppgifterna
(se avsnitt 6.2.7). Det bedéms tillrickligt att sddana rapporter ges
in drligen (jimfor 26 kap. 20 § miljobalken).

I likhet med vad som giller enligt miljébalkens regler om kon-
troll och rapportering far ansvaret {6r kontroll och rapportering
forstds utifrin att en verksamhetsutdvare har att iaktta de allminna
hinsynsreglerna i 2 kap. miljébalken om bland annat kunskapskrav,
forsiktighetsmdtt och bista méjliga teknik.

For att sikerstilla att avtalets krav pd att parter 6vervakar verk-
samheter och vidtar nédvindiga dtgirder (genom foreligganden,
forbud eller indring av villkor alternativt dterkallelse av tillstdnd
som behandlats ovan) bér en tillstdndshavare vara skyldig att om-
gdende underritta tillsynsmyndigheten om den f&r kinnedom om
omstindigheter som innebir en risk fér avsevirda negativa effek-
ter pd miljon som inte férutsigs 1 miljobeddmningen (jimfor arti-
klarna 35 och 37). En tillstdndshavare bor av samma skil ha att
underritta tillsynsmyndigheter om sddana omstindigheter som har
samband med en driftstorning eller liknande hindelse (jimfér 6 §
férordningen (1998:901) om verksamhetsutdvares egenkontroll).

Offentliggorande av uppgifter om dtgirder som innebir f6rbud,
indring av villkor eller aterkallelse av tillstind (artikel 37.4-37.6)

Avtalets innebir att viss information om 3tgirder avseende tillitna
verksamheter och dtgirder behdver offentliggdéras genom platt-
formen for informationsdelning (artikel 37.4-37.6).

Skyldigheten att offentliggéra uppgifter om 4tgirder bor om-
fatta information om beslut som innebir tillsynsmyndighetens
forbud samt tillstdndsmyndighetens dndring av villkor eller &ter-
kallelse av tillstind. Avtalet bedéms inte kriva att information delas
avseende dtgirder som innebir en tillsynsmyndighets féreliggande.
Det bér ankomma pa tillsynsmyndigheten att se till att uppgifter
om &tgirderna offentliggors. Den myndighet som har att ansvara fér
samrad enligt avtalet fir offentliggéra uppgifterna (se avsnitt 6.2.7).
Nir det giller skyldigheten att besvara vissa synpunkter (artikel 37.4)
kan den hanteras utan sirskild reglering av den myndighet som fatt
ansvar f6r samrddet (se avsnitt 6.2.7).
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Foreskriftsritt

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer bor
bemyndigas att meddela nirmare féreskrifter om kontroll och
rapportering. Genom sidana kan dven vid behov avtalets krav pd
att miljoeffekterna ska dvervakas med anvindning av bista till-
gingliga vetenskapliga information och traditionell kunskap hos
urfolk och lokala samhillen regleras (artikel 35). Det innebir dven
att standarder och riktlinjer f6r vervakning och rapportering kan
genomforas allteftersom de antas av partskonferensen.

6.2.10 Verksamheter och atgarder i havsomraden inom
nationell jurisdiktion (artikel 28.2-28.3)

Forslag: Tillstdnd ska krivas dven f6r verksamheter och tgirder
1 havsomrdden inom annan stats jurisdiktion som har viss pé-
verkan pd den marina miljén i havsomriden utanfér nationell
jurisdiktion, pd samma sitt som for verksamheter och dtgirder
1 havsomrdden utanfor nationell jurisdiktion. Verksamheter och
dtgirder 1 havsomrdden inom en annan stats territorialvatten eller
maritima zoner ska dirmed kriva tillstdnd om det finns skilig
anledning att anta att verksamheten eller dtgirden kan orsaka
avsevirda fororeningar eller mirkbara och skadliga férindringar
1 den marina miljén 1 havsomrdden utanfér nationell jurisdik-
tion. Tillstind till sidan verksamhet eller dtgird ska for sin gil-
tighet kunna villkoras av att tillstdnd eller annars godkidnnande
erhillits frin kuststaten.

Verksamheter och dtgirder 1 havsomriden under svensk juris-
diktion ska inte kriva tillstdnd enligt de regler som genomfor
avtalet. Avtalets skyldigheter i denna del ska genomféras utifrin
Sveriges nationella ramverk f6r miljobedémningar, i 6 kap. miljo-
balken.

En skyldighet att samrida genom plattformen fér informa-
tionsdelning ska inféras 1 6 kap. miljobalken for verksamheter
och dtgirder 1 havsomriden 1 Sveriges sjoterritorium och maritima
zoner som kan orsaka avsevirda féroreningar eller mirkbara och
skadliga férindringar 1 den marina miljén 1 havsomrdden utanfér
nationell jurisdiktion.
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Den myndighet som handligger drenden om tillstdnd enligt
de regler som genomfor avtalet ska ansvara for detta samrad.
Samridet ska innebira att

— information limnas om verksamheten eller dtgirden, dess
mojliga miljoeffekter 1 havsomrdden utanfor nationell juris-
diktion och vilken typ av beslut som kan komma att fattas,

— eventuella synpunkter frin det vetenskapliga och tekniska
organet vidareférmedlas till verksamhetsutdvaren for hanter-
ing 1 det vidare arbetet med miljokonsekvensbeskrivningen,

och

— den fér mélet eller drendet aktuella miljokonsekvensbeskriv-
ningen, och i férekommande fall den &rliga miljérapport som
upprittas till £6]jd av 26 kap. miljobalken offentliggérs.

En underrittelseskyldighet ska inforas for statliga myndigheter
som fir kinnedom om en verksamhet eller dtgird i ett havs-
omrdde 1 Sveriges sjoterritorium eller maritima zoner som kan
orsaka avsevirda féroreningar eller mirkbara och skadliga for-
indringar i den marina miljén i ett havsomride utanfér nationell
jurisdiktion.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer
ska ges ritt att meddela ytterligare féreskrifter om samrddet.

Miljébedémning av grinsoéverskridande effekter
av verksamheter inom nationell jurisdiktion

Avtalets del IV innebir trots avtalets generella tillimpningsomride
vissa skyldigheter f6r verksamheter i marina omriden inom natio-
nell jurisdiktion (artikel 28.2). Skyldigheten giller nir parten fast-
stiller att verksamheten kan orsaka avsevirda féroreningar eller
mirkbara och skadliga férindringar av den marina miljén i om-
rdden utanfor nationell jurisdiktion. Artikel 28.2 kan sigas ge ut-
tryck for den grinséverskridande aspekten av miljobedémningar.*
Den miljobedémning som krivs 1 grinséverskridande fall kan

# Det finns en skyldighet enligt internationell sedvaneritt att géra en miljébedémning nir
en verksamhet kan férvintas 3 grinsoverskridande effekter. (Se Internationella domstolens
(ICJ) dom av den 20 april 2010 (Pulp Mills on the river Uruguay (Argentina v. Uruguay)
Judgement, ICJ Reports 2010 p. 14).
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genomforas utifrin avtalets del IV eller partens nationella for-
farande. Om det nationella forfarandet tillimpas stiller avtalet vissa
krav pd samrdd och informationsdelning samt p4 6vervakning av
verksamheten. Det vetenskapliga och tekniska organet ska dven
ha méjlighet att limna synpunkter p& underlag och bedémningar
under det nationella forfarandet (artikel 28.3).

Med marina omrdden far hir forstds havsomriden i en stats
territorialvatten och dess maritima zoner. De maritima zonerna
utgdrs av den ekonomiska zonen (dir den angrinsande zonen
normalt finns) och kontinentalsockeln. (Del II, V och VI 1 havs-
rittskonventionen). Sveriges sjdterritorium omfattar inre vatten
och territorialhavet (1 § lagen (2017:1272) om Sveriges sjdterritorium
och maritima zoner). Sveriges territorialhav stricker sig frén bas-
linjerna som bestimts i enlighet med havsrittskonventionen medan
Sveriges inre vatten omfattar alla vattenomriden pd land och i havet
innanfér baslinjerna.* Avtalets krav kan alltsd dven gilla for verk-
samheter i Sveriges inre vatten nir det ir friga om ett vattenomride
1 havet.

Skyldigheten avseende miljobedémningar fér verksamheter 1
havsomriden 1 Sveriges sjéterritorium och maritima zoner som
kan paverka den marina miljon 1 havsomriden utanfér nationell
jurisdiktion som behéver genomféras i svensk ritt f6r att uppfylla
avtalets krav. Det bedoms limpligt att skyldigheten genomféors
utifrdn Sveriges nationella ramverk om miljsbedémningar, som
utgdr frén 6 kap. miljobalken, se nedan.

Avtalet fir dock forstds kriva att en miljobedémning gérs dven
for verksamheter 1 havsomriden i territorialvatten eller maritima
zoner som tillhér en annan stat. I artikel 28.2 formuleras skyldig-
heten nimligen att gilla {6r verksamheter under en parts jurisdik-
tion eller kontroll som ska dga rum 1 marina omriden inom natio-
nell jurisdiktion” utan att sirskilt ange inom ”partens” nationella
jurisdiktion. Ordalydelsen av artikel 28.2 talar for att syftet inte
varit att begrinsa skyldigheten till en parts eget sj6territorium eller
maritima zoner utan havsomriden inom nationell jurisdiktion 1 vid
bemirkelse. Syftet far forstds vara att sikerstilla att en miljobedom-
ning genomfors for alla verksamheter som kan orsaka avsevirda
fororeningar eller mirkbara och skadliga forindringar 1 den marina
miljon, oavsett vart de dger rum. Denna tolkning bedéms férenlig

#2,3 och 9 §§ lagen om Sveriges sjoterritorium och maritima zoner.

224



SOU 2025:36 Overviganden avseende miljobedémningar

med skyldigheten i havsrittskonventionen om miljobedémningar
(artikel 206 i konventionen), som avtalet och del IV syftar att opera-
tionalisera (artiklarna 2 och 27 a 1 avtalet). Det avgérande for skyl-
digheten ir dirmed inte 1 vilken stats sjoterritorium eller maritima
zoner som en verksamhet eller &tgird ska bedrivas eller vidtas 1
utan om en part har jurisdiktion eller kontroll éver verksamheten

i friga.

Utifrdn hur begreppet verksamheter under en parts jurisdiktion
eller kontroll enligt vr mening bor tolkas kan skyldigheterna dir-
med dven avse verksamheter eller dtgirder som bedrivs med eller
fran svenska fartyg eller luftfartyg samt av svenska fysiska och
juridiska personer och andra fysiska personer med hemvist i Sverige
1 en annan stats sjoterritorium eller maritima zon (se avsnitt 4.3.1).

Tillstdndsplikten enligt de nya reglerna
ska gilla dven for verksamheter och atgirder
i havsomride inom en annan stats jurisdiktion

Liksom for verksamheter och 4tgirder 1 havsomrdden utanfér
nationell jurisdiktion saknas det i svensk lag regler om miljébe-
démningar f6r verksamheter och dtgirder bortom Sveriges maritima
zoner. For att genomfora avtalets skyldigheter 1 denna del bedéms
det nédvindigt att inféra motsvarande tillstdndsplikt med till-
horande krav pd underlag, miljobedémning och samrdd, som bér
inforas for verksamheter och dtgirder i havsomriden utanfér
nationell jurisdiktion. Det bedéms limpligt att tillstdndsplikten
for verksamheter och dtgirder 1 marina omriden inom en annan
stats jurisdiktion utformas pd samma sitt. Detta d& regleringen
bér tillimpas fér verksamheter som bedrivs och tgirder som vidtas
av samma rittssubjekt och frin svenska fartyg och luftfartyg. Det
krivs dven att tillimpningen begrinsas utifrdn folkrittsliga hinsyn
(se avsnitt 4.3.2 och avsnitt 6.2.2).

Vidare kan det undantag som bor gilla f6r tillstdndsplikten med
anledning av en tidigare bedémning av miljéeffekterna férvintas bli
viktig fér den praktiska tillimpningen av en sidan tillstdndsplikt.
Mojligheten att géra undantag frin tillstindsplikten innebir att en
provning av en verksambhet eller 8tgird inom en annan stats jurisdik-
tion endast bér komma i friga nir varken kuststaten eller ndgon
annan aktor (tredje stat eller internationellt organ) utfért en be-
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démning av miljéeffekterna. Overlappande krav ps en miljsbedom-
ning och dverlappande villkor fér en tillstdndsgiven verksamhet
eller dtgird bedéms pd si sitt kunna undvikas.

Hir kan nimnas att grinsvirdet 1 artikel 28.2 dr nigot annor-
lunda 4n det som giller {6r verksamheter 1 havsomriden utanfor
nationell jurisdiktion. Fér verksamheter inom en annan stats juris-
diktion aktualiseras avtalets krav forst nir det "faststillts” att en
verksamhet “kan orsaka” avsevirda fororeningar eller mirkbara
och skadliga férindringar 1 den marina miljon (och inte nir det
skiligen kan antas”, artikel 30). Att tillimpa samma regler som
bér gilla for verksamheter 1 havsomriden utanfor nationell juris-
diktion kan dirfoér innebira en éverimplementering av avtalet.
Reglerna bor dock vara desamma. Med hinsyn till de {3 fall som
kraven kan férvintas komma att aktualiseras bedéms det inte heller
olimpligt att samma grinsvirde giller.

Vi foreslar dirfor att reglerna om tillstdnd f6r verksamheter
och dtgirder utanfér nationell jurisdiktion ska gilla dven f6r verk-
samheter och 4tgirder 1 havsomrdden inom en annan stats jurisdik-
tion. Med havsomrdden inom en annan stats jurisdiktion férstds d&
havsomrdden i en stats territorialvatten och maritima zoner sisom
de bestims enligt havsrittskonventionen.

Bestimmelserna i avtalet som tillstdndsplikten syftar till att
genomfora dr utformade utifrin verksamheter i havsomriden utan-
for nationell jurisdiktion. P3 flera stillen anges bland annat att dven
effekter 1 havsomrdden inom nationell jurisdiktion ska beskrivas
och bedémas av sddana verksamheter. For ett genomférande av
artikel 28.2 ir detta inte relevant. Regleringen av férhandskontrollen
och miljsbedémningen behdver dirfor anpassas ndgot. En miljékon-
sekvensbeskrivning som tas fram {or en verksamhet eller &tgiird i
ett havsomride inom en annan stats jurisdiktion behéver utformas
utifrdn att tillstdndsplikten grundats i de mojliga effekterna pd den
marina miljén 1 havsomrdden utanfér nationell jurisdiktion.

Godkinnande frin kuststaten ska kunna krivas

En friga som uppkommer ir hur en sidan tillstdndsplikt férhéller
sig till kuststatens suverinitet. Som redogjorts for tidigare har
kuststater suverinitet 6ver territorialhavet, som ir statens terri-
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torium, och vissa rittigheter i de maritima zonerna i vattenpelaren
(den ekonomiska zonen) respektive havsbotten (kontinentalsockeln)
utanfor territorialhavet (avsnitt 4.1.4). I dessa maritima zoner har
kuststaten inte suverinitet men har suverina rittigheter till natur-
tillgdngar och andra verksamheter {6r ekonomisk exploatering, som
framstillning av energi frén vind eller vatten (artiklarna 56.1, 60
och 77 1 havsrittskonventionen). I den ekonomiska zonen har
kuststaten vidare jurisdiktion avseende bland annat miljoskydd
och marinvetenskaplig forskning.

Havsrittskonventionen innebir samtidigt att kuststaten méste
tdla vissa verksamheter av andra stater i1 de maritima zonerna. Exem-
pelvis har alla stater ritt till fri sjofart och dverflygning dir samt till
att ligga och underhilla undervattenskablar och rérledningar pd
kontinentalsockeln (artiklarna 58 och 79 i1 havsrittskonventionen).

Utifrén kuststatens suverinitet och rittigheter finns det skil att
ifrigasitta limpligheten av att Sverige provar en verksamhet eller
dtgird, som ska bedrivas i en kuststats sjoterritorium eller maritima
zoner, for tillstdnd. Ett tillstdnd som meddelats av en svensk myn-
dighet innebir dock endast att en verksamhet eller dtgird ur miljo-
synpunkt kan tilldtas. Ett sidant tillstdnd kan inte goras gillande
mot kuststaten eller andra aktorer, exempelvis som en ritt att ut-
nyttja viss resurs. For att tydligt markera detta bor ett tillstdnd
kunna villkoras av att verksamheten eller dtgirden i friga erhillit
tillstdnd eller godkints pa annat sitt av kuststaten, f6r det fall sddant
tillstdnd eller godkinnande krivs i den staten. Dessutom bor den
foreslagna méjligheten att neka tillstdnd med hinsyn till Sveriges
folkrittsliga forpliktelser eller relationer till annan stat ocksd gilla
(se avsnitt 6.2.2). Vi bedémer att det dr foérenligt med folkritten att
stilla s8dana krav om miljobedémning och villkorprévning som det
nu ir frdga om pd verksamheter och dtgirder under svensk jurisdik-
tion dven nir de planeras i havsomriden dir andra stater har jurisdik-
tion. Sddana krav kan inte anses underminera kuststatens suveri-
nitet eller rittigheter. Det kan jimféras med undantag frn krav
pa dubbel straffbarhet f6r vissa brott (2 kap. 5 § 2 brottsbalken).
Aven sjotrafikforordningen (1986:300) giller for trafik med svenskt
fartyg 1 havsomraden under annan stats jurisdiktion, i den mé&n det
inte strider mot tillimplig lag 1 frimmande stat (1 kap. 4 §).

En annan frga ir i vilken utstrickning Sverige kan sikerstilla
efterlevnaden av en sddan tillstdndsplikt. Det kan férvintas bli svart
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for en tillsynsmyndighet att i information om en verksamhet eller
tgird under svensk jurisdiktion i ett havsomride under en annan
stats jurisdiktion. Aven om tillsynsmyndigheten nis av sidan infor-
mation kan den praktiska méjligheten att ingripa mot en sddan verk-
samhet eller dtgird vara begrinsad. Vi bedémer dock att avtalet
innebir att kraven behover stillas ind3. Utan den foreslagna tillimp-
ningen finns en risk att svenska verksamhetsutdvare inte omfattas
av krav pd en miljobedémning nir de bedriver en verksamhet eller
vidtar en tgird i ett havsomrdde som tillhor en stat som inte ir
part till avtalet.

Havsomrdden i Sveriges sjoterritorium och maritima zoner
Miljobalken genomfor avtalets skyldigheter i svenska vatten

Miljokonsekvensbedomningar i enlighet med 6 kap. miljobalken
gors utifrin miljdetfekter utan geografisk begrinsning. Bedém-
ningarna som sker for verksamheter och dtgirder i Sveriges sj6-
territorium beaktar dirfér redan paverkan p& den marina miljon

1 havsomriden utanfér nationell jurisdiktion nir det ir aktuellt.
Samma giller for verksamheter och dtgirder i de svenska maritima
zonerna som tillstindsprévas enligt lagen om Sveriges ekonomiska
zon och lagen om kontinentalsockeln (dir bland annat 6 kap. miljo-
balken har gjorts tillimplig vid prévningen). Skyldigheterna i avtalet
aktualiseras foérst vid ett grinsvirde for viss miljopaverkan. Det
skiljer sig dock frdn grinsvirdet som giller f6r verksamheter 1 havs-
omriden utanfér nationell jurisdiktion eftersom skyldigheten enligt
artikel 28.2 intrider f6rst nir parten “faststiller” att en verksamhet
”kan orsaka” miljopdverkan motsvarande grinsvirdet. Inte nir det
finns “skilig anledning att anta” att s ir fallet. Denna skillnad av-
seende beviskravet ir viktig eftersom vir beddmning vid en jim-
forelse mellan miljobalkens grinsvirde och det i avtalet dr att det
foreligger skillnader framfér allt 1 forhillande till beviskravet (se
avsnitt 6.2.1). Utifrn beviskravet i artikel 28.2 kan miljobalkens
reglering av miljobedémningar for verksamheter och tgirder som
kan antas medféra en betydande miljopdverkan forvintas omfatta
de verksamheter som triffas av avtalets krav i denna del. Skyldig-
heterna 1 28.2 som avser verksamheter och dtgirder 1 marina om-
riden inom Sveriges jurisdiktion genomférs dirfér limpligen
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utifrdn 6 kap. miljobalken. Utifrdn det som nu anférts krivs inga
forfattningsindringar for att skyldigheten att genomféra miljo-
bedémningar 1 enlighet med avtalets krav ska intrida. Diremot
krivs férfattningsindringar avseende den samridsskyldighet som
avtalet foreskriver nir det nationella forfarandet tillimpas.

Samrdd om verksambeter som provas enligt 6 kap. miljébalken

Nir skyldigheterna om miljébedémningar avseende verksamheter
och dtgirder 1 havsomriden inom nationell jurisdiktion genomférs
inom ramen for det nationella forfarandet stiller avtalet vissa till-
kommande krav. De skyldigheter som avtalet stiller upp for ett
genomférande utifrin ett nationellt férfarande 1 denna del ir att
parten ska

— se till att relevant information finns tillginglig i god tid genom
plattformen f6r informationsdelning och méjliggora for det
vetenskapliga och tekniska organet att limna synpunkter,

— sikerstilla att verksamheten 6vervakas p3 ett sitt som ir for-
enligt med kraven f6r det nationella férfarandet, och

— sikerstilla att rapporter om miljobedémningar och andra rele-
vanta dvervakningsrapporter gors tillgingliga genom plattformen
for informationsdelning. (artikel 28.2 a—c)

Ovanstiende samridsskyldigheter behéver genomféras i svensk
ritt och bor, 1 likhet med vad som giller enligt Esbokonventionen,
knytas till den nationella processen f6r samrid 1 6 kap. miljobalken.

Skyldigheterna bor gilla f6r verksamheter eller dtgirder i havs-
omrdden 1 Sveriges sjoterritorium eller maritima zoner, som kan
orsaka avsevirda féroreningar eller mirkbara och skadliga férind-
ringar i den marina miljén i havsomriden utanfér nationell jurisdik-
tion.

De nya bestimmelserna bedéms gilla dven for verksamheter och
tgirder som tillstdndsprovas enligt lagen om Sveriges ekonomiska
zon och lagen om kontinentalsockeln utan férfattningsindringar
eftersom 6 kap. 28-46 §§ miljobalken giller vid tillstdndsprévning
enligt dessa lagar.
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Kraven bor dven utformas med reglerna om det s kallade Esbo-
samrddet som forlaga (6 kap. 33-34 §§ miljobalken) som bedéms
motsvara avtalets krav relativt vil. Viss anpassning ir nédvindig
1 friga om 6vervakningsrapporter. Samridet bor utifrdn detta nir-
mare innebira féljande.

Information om verksamheten eller 8tgirden, dess mojliga
miljdeffekter i sddana havsomrdden som avtalet ir tillimpligt pd
och vilken typ av beslut som kan komma att fattas bér limnas
genom plattformen fér informationsdelning under avgrinsnings-
samrddet 1 den nationella processen (6 kap. 29-32 §§ miljobalken).

Eventuella synpunkter frdn det vetenskapliga och tekniska orga-
net bor vidareférmedlas till verksamhetsutdvaren f6r hantering 1 det
vidare arbetet med miljokonsekvensbeskrivningen.

Den for mélet aktuella miljokonsekvensbeskrivningen bér
offentliggdras genom plattformen f6r informationsdelning sedan
ansokan kungjorts av den tillstindsprévande myndigheten (6 kap.
39-41 §§ miljobalken).

Nir det giller skyldigheten att sikerstilla att verksamheten
overvakas pd ett sitt som ir férenligt med kraven for det nationella
forfarandet far avtalet tolkas som att det finns ett krav pd évervak-
ning oavsett om denna skyldighet finns enligt det nationella f6r-
farandet, men att 6vervakningen kan ske utifrin befintliga krav i
den nationella processen. I miljobalken har inte inférts nigon sir-
skild bestimmelse 1 6 kap. f6r uppfoljning av verksamheter och
tgirder. I stillet regleras uppfoljningen genom generellt tillimp-
liga bestimmelser om tillsyn och om egenkontroll med utgings-
punkt i de allminna hinsynsreglerna i 2 kap. miljébalken och
26 kap. 19 § miljobalken. Kraven pd egenkontroll giller fér den
som bedriver verksamhet eller vidtar dtgirder som kan befaras
pdverka miljén och all verksamhet av betydelse f6r miljobalkens
syfte oavsett om det avser niringsverksamhet eller tgirder som
vidtas av nigon privat. Vir bedémning ir att sidana verksamheter
och dtgirder som kan komma i friga for skyldigheterna i artikel 28.2
omfattas av sidana krav pd dvervakning som avtalet stiller genom
miljébalkens bestimmelser om tillsyn och egenkontroll. Avtalets
skyldighet 1 denna del kan dirfér genomforas genom att de arliga
miljérapporter som vissa tillstdndspliktiga verksamheter har att
uppritta enligt 26 kap. 20 § miljobalken offentliggérs genom platt-
formen for informationsdelning.
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Den myndighet som handligger drenden om tillstdnd for verk-
samheter och tgirder 1 havsomriden utanfér nationell jurisdiktion
och ansvarar {6r samrd i denna process bor dven ansvara fér sam-
rdd avseende verksamheter och 3tgirder som prévas enligt 6 kap.
miljobalken (se avsnitt 6.2.7 om samrid och kapitel 11 {6r val av
myndighet). De nirmare kraven p samrddet bor dirfér framgd av
den lag som reglerar tillstdnd for verksamheter och tgirder 1 havs-
omriden utanfér nationell jurisdiktion.

For Esbosamridet ir Naturvirdsverket ansvarig myndighet.
For att uppfylla detta ansvar har andra statliga myndigheter att
underritta Naturvirdsverket nir de fir kinnedom om att en verk-
samhet eller 8tgird kan antas medféra en betydande miljopdverkan
1ett annat land (22 § miljobedémningstorordningen). En sddan
underrittelseskyldighet behover dven inforas avseende verksam-
heter eller &tgirder 1 havsomraden 1 Sveriges sjoterritorium eller
maritima zoner, som kan orsaka avsevirda fororeningar eller mirk-
bara och skadliga férindringar i den marina miljén i havsomriden
utanfér nationell jurisdiktion.

Foreskriftsritt

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer bor
ges ritt att meddela ytterligare féreskrifter om samrdd avseende
verksamheter eller dtgirder i havsomriden i Sveriges sjdterritorium
eller maritima zoner som kan orsaka avsevirda fororeningar eller
mirkbara och skadliga férindringar i den marina miljén 1 havs-
omrdden utanfér nationell jurisdiktion.

Ingen sirskild reglering for fiske

Ett viktigt undantag frin det som nu sagts om att miljébalkens
regler motsvarar kraven i artikel 28.2 ir frigan om miljobedém-
ningar av fiske och sjofart, som avtalets skyldigheter i del IV kan
komma att aktualiseras f6r (se ovan avsnitt 6.1.2-6.1.4). Milj6-
balken giller férvisso for bdda verksamhetstyper. De omfattas dock
med ett undantag (f6r Natura 2000-tillstdnd) inte av férprévnings-
krav enligt balken, varfor de allminna hinsynsreglerna eller f6r-
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farandet avseende miljdbedémningar inte tillimpas vid nigon till-
stindsprovning av fiske eller sjofart.

Angdende sjofarten bedoms avtalets skyldigheter 1 artikel 28.2
med stdrsta sannolikhet inte aktualiseras p& grund av den nivd av
miljopdverkan som krivs pd den marina miljon 1 havsomrdden
utanfor nationell jurisdiktion. Nir det giller fiske bedoms det
dock inte uteslutet att visst fiske 1 havsomrdden 1 Sveriges sjo-
territorium eller maritima zoner, exempelvis av vissa ldngvandrande
arter, som 3len, skulle kunna orsaka avsevirda féroreningar eller
mirkbara och skadliga férindringar av den marina miljén i om-
rdden bortom nationell jurisdiktion. Avseende miljobedémningar
av fiskeverksamhet kan féljande sigas.

Fiske ir inte tillstdndspliktigt enligt miljébalken eller lagen om
Sveriges ekonomiska zon, med undantag f6r Natura 2000-tillstdnd.*
Fiske som kan paverka miljén 1 ett Natura 2000-omréde kan kriva
tillstdnd enligt reglerna om Natura-2000.* Fér sddana tillstind
krivs en miljobedémning (6 kap. 20 § miljobalken). Tillstdnds-
reglerna tillimpas dock mycket sillan p3 fiske. Det ir 1 stillet genom
foreskrifter som giller generellt f6r fiske som bevarandedtgirder
infors for att sikerstilla att fiske inte innebir en sddan negativ
paverkan p3 ett Natura 2000-omride att det kriver tillstind.*
Generellt saknar fiskeregleringen motsvarande tillstindsprocesser
som finns i miljobalken.

Att fiske inte tillstdndsprovas enligt miljébalken innebir att
balkens allminna delar inte tillimpas vid prévningen, eftersom det
inte heller i fiskelagen finns nigon féreskrift om att de ska tillimpas
vid prévning av tillstind eller andra frigor enligt lagen.™ I fiskelagen
finns inte nigot annat krav pd att en miljobedémning ska goras.

Det som liknar en sddan skyldighet ir den mojlighet som finns
att i drenden enligt fiskelagen kriva en analys av vilken inverkan
fiskemetoder och utsittande av fiskarter har pd miljon (20 b §

# 1 de maritima zonerna har 2. kap och 6 kap. miljébalken endast gjorts tillimplig avseende
verksamheter som prévas f6r tillstdnd enligt lagen om kontinentalsockeln eller lagen om
Sveriges ekonomiska zon. De omfattar inte fiske (se uttryckligt undantag i 4 § lagen om
Sveriges ekonomiska zon). Reglerna om Natura 2000-tillstind giller dock (3 § lagen om
Sveriges ekonomiska zon och 3 § fiskelagen).

4 7 kap. 28 a § miljobalken, som dven giller i Sveriges ekonomiska zon.

# Prop. 2024/25:24, Naturvdrdshinsyn vid fiske i havet for att skydda Natura 2000-omrdden, s. 19.
50 For att en myndighet som provar en ansokan enligt annan lag dn miljébalken ska tillimpa
balken vid prévningen krivs att det anges sirskilt i den lag som ansékan prévas mot
(prop. 1997/98:90, Féljdlagstifining till miljébalken m.m, s. 143 {. och prop. 2016/17:200,
Miljsbedémningar, s. 65).
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fiskelagen). Den tidigare lydelsen av bestimmelsen var att beslut
fick fattas om att en miljokonsekvensbeskrivning skulle finnas 1
vissa drenden. Detta indrades senare till analys eftersom den be-
démning som avsigs med bestimmelsen inte motsvarade 6 kap.
miljbalken och bestimmelserna dir om miljébedémningar.”
Enligt Havs- och vattenmyndigheten ir det ovanligt att bestim-
melsen om analys tillimpas.>

Eftersom det inte finns ndgon skyldighet att genomféra en miljs-
bedémning f6r fiske 1 annat fall in nir miljén 1 ett Natura-2000
omride kan pdverkas, bedoms avtalets skyldigheter 1 denna del inte
enbart kunna genomforas utifrdn befintlig reglering i svensk ritt.
Frigan ir om en sirskild reglering for fiske ir limplig.

Ett alternativ for att se till att avtalets skyldigheter uppfylls 1
detta avseende skulle kunna vara att inféra en reglering som méj-
liggdér for myndigheterna att, i likhet med den om analys 1 vissa
fiskeirenden, besluta 1 enskilda fall om att en miljobedémning ska
utféras. Som nimnts ovan saknar fiskeregleringen motsvarande
tillstdndsprocesser som finns 1 miljobalken varfér det kan vara svirt
att identifiera i vilka irendetyper frigan om en miljobedémning
naturligen skulle kunna aktualiseras. Eventuellt skulle en miljébe-
démning kunna goras for provning av fiskelicenser, vilket krivs for
yrkesmissigt fiske i havet, eller annars for fisketillstdnd som kan
avse en bestimd fingstmingd av en viss art eller en bestimd fiske-
anstringning med vissa redskap.” Exempelvis ska tillgingen p4 fisk
beaktas nir en friga om licens prévas for forsta gdngen och en
licens kan begrinsas avseende vissa arter. I regel giller dock fiske-
licens i alla svenska vatten varfér det kan vara svért att genomfora en
miljobedémning i enlighet med avtalets krav. Sedan &r 2007 finns
ett generellt férbud mot dlfiske. Undantag gors for visst yrkes-
missigt fiske med sirskilt tillstdnd. Sedan &r 2008 rider ett férbud

51 Se prop. 1997/98:90 Foljdlagstifining till miljébalken m.m., s. 155. Havs- och vatten-
myndigheten eller linsstyrelsen har med stéd av bestimmelsen bemyndigats att besluta att
en analys ska goras och bekostas av den som ska anvinda metoden eller sitta ut fiskarten
(2 kap. 12 § férordningen (1994:1716) om fisket, vattenbruket och fiskeriniringen).

521 betinkandet Med fiskevdrd i fokus — en ny fiskevdrdslag (SOU 2010:42) limnades f6rslag
om en ny fiskevirdslag med krav p bland annat konsekvensbeskrivningar f6r miljén av
fisket f6r yrkesmissigt fiske pa allmint vatten. I betinkandet fors ett resonemang om
bestimmelsen 1 20 § om analys och dess sliktskap med 6 kap. miljébalken. I utredningen
bedémdes att det saknades anledning att ha en s§ omfattande och betungande process som
miljobedémningar enligt miljobalkens 6 kap. innebir for fiske, s. 235, 427429 och 474 ff.
53 29a-30 §§ fiskelagen och Havs- och vattenmyndighetens féreskrifter om licens och
tillstdnd fér yrkesmissigt fiske i havet, HVMFS 2014:19.
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mot nyetablering av sidant ilfiske. Befintliga tillstdnd kan dock
férnyas under vissa férutsittningar.”

En miljobedémning skulle méjligen kunna genomféras for
provningen av fisketillstind som till exempel avser visst omride
eller art eller f6r nyetablering av lfiske.

Frigan ir vilken betydelse detta skulle ha 1 praktiken. Inte minst
eftersom Sverige har liten méjligheten att begrinsa utlindska fiske-
fartyg till foljd av EU:s gemensamma fiskeripolitik.

Den exklusiva befogenhet som EU har avseende bevarande av
biologiska resurser 1 havet som hanteras inom ramen f6r den gemen-
samma fiskeripolitiken, innebir att en sirreglering for fiske inte ir
limplig 1 nuliget. Huvudregeln i1 den s kallade grundférordningen
om den gemensamma fiskeripolitiken ir att unionsfiskefartyg ska
ha lika tilltride till vatten och resurser i alla medlemsstaters vatten.”
Medlemsstater far anta dtgirder f6r bevarande endast nir det finns
bemyndiganden frin EU. I grundférordningen finns ett antal,
bland annat f6ér bevarande av fiskbestind 1 unionens vatten avseende
medlemsstatens egna fiskefartyg och fysiska personer (artikel 19).
Det finns dven bemyndiganden som avser bevarandedtgirder i
unionens vatten som ir nddvindiga f6ér att genomféra unionens
miljolagstiftning (artikel 11), nodatgirder (artikel 13) och fér att
bibehilla eller férbittra bevarandestatusen f6r marina ekosystem
(artikel 20). Nir andra medlemsstaters fiskefartyg kan pdverkas av
bevarande- och férvaltningstgirder krivs samrdd inom EU (artik-
larna 11, 13 och 20). Medlemsstaterna har dven mojlighet att, med
vissa begrinsningar f6r avtal med grannlinder, begrinsa fisket 1
vatten upp till tolv nautiska mil frdn baslinjen (se artikel 5.2 och
bilaga 1 1 grundférordningen). Att anta bevarandedtgirder som
omfattar allt fiske utan samordning inom EU ir enligt grundfor-
ordningen bara mojligt i sddana vatten dit endast medlemsstatens

5* Fiske efter l har férbjudits lings delar av den svenska vistkusten och Havs- och vatten-
myndigheten reglerar dven det 8lfiske som bedrivs med sirskilt tillstind, bland annat genom
begrinsningar avseende redskap och fingstperioder.

5 Europaparlamentets och ridets forordning (EU) nr 1380/2013 av den 11 december 2013
om den gemensamma fiskeripolitiken, om dndring av ridets férordningar (EG) nr 1954/2003
och (EG) nr 1224/2009 och om upphivande av ridets férordningar (EG) nr 2371/2002 och
(EG) nr 639/2004 och ridets beslut 2004/585/EG.
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fiskefartyg har tilltride.” Detta kan vara fallet f6r visst kustnira
alfiske.

Vid EU:s genomférande av avtalet kan artikel 28.2 f6rvintas
vara av sirskilt intresse f6r unionen. I vilken min dessa skyldig-
heter bor genomforas utifrin EU:s MKB-direktiv, som giller i
medlemsstaternas sjéterritorium och maritima zoner, eller pd annat
sitt ir for nirvarande oklart. Det ir ocksd oklart hur avtalets skyl-
digheter 1 allminhet kommer att piverka den gemensamma fiskeri-
politiken. I den mén skyldigheter 1 avtalet triffar fiskeverksamhet
ir utgdngspunkten att genomférandet for svensk del kommer att
utgd frin en EU-rittslig reglering. Det bedéms dirfor limpligt att
invinta EU:s kommande reglering fér att genomféra avtalet innan
ett forslag limnas som innebir krav pd miljobedémningar enligt
fiskelagen. Det finns ytterligare skil som talar fér att avvakta med
ett sidant forslag.

Frigan om miljobedémningar for fiske ir inte okomplicerad.
Den friga som ligger inom ramen f6r den hir utredningens direktiv
ir begrinsad till fiske som innebir viss nivd av negativ miljopaver-
kan i havsomriden utanfor nationell jurisdiktion, vilket fir anses
omfatta en obetydlig del av fiskeregleringen som sddan.

Fiske- och vattenbruksutredningen (N:2022:06), som ser &ver
fiskelagen i dess helhet, ska redovisa sitt uppdrag till regeringen
den 20 maj 2025. I uppdraget ingdr att foresld en ny sammanhéllen
fiskelag med tillhérande férordning som innehéller de bestimmel-
ser som bedéms nédvindiga och limpliga. Lagstiftningen ska siker-
stilla ett hdllbart nyttjande av fiskresurserna som gynnar sivil fiske-
niringen och fritidsfisket som den biologiska mingfalden.”

Av de skil som nu redogjorts f6r bedéms det inte limpligt att
i nuliget limna ett f6rslag som innebir att en miljobeddmning ska
goras for fiske 1 havsomrdden inom Sveriges sjoterritorium eller
maritima zoner som kan pdverka havsomrdden utanfér nationell
jurisdiktion.

56 Danska fiskefartyg har tilltride till fiske i svenska Skagerrak och Ostersjon intill fyra
nautiska mil frén baslinjen och i svenska Kattegatt intill tre nautiska mil frén kustlinjen.
Danska fiskefartyg har dven tilltride till fiske i Oresund intill ett djup av sju meter invid
stranden. Finska fiskefartyg har tilleride till fiske i svenska Ostersjon intill fyra nautiska
mil frin baslinjen.

%7 Regeringen, kommittédirektiv om en moderniserad fiskelag och forbittrade forutsite-
ningar att bedriva vattenbruk (Dir. 2022:92).
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6.2.11 Strategiska miljobedémningar (artikel 39)

Forslag: Den myndighet som handligger irenden om tillstind
enligt de regler som inférs for att genomfora avtalets bestim-
melser om miljobedémningar ska {8 ansvar fér och ges mojlig-
het att genomféora strategiska miljobedémningar.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer
ska bemyndigas att meddela foreskrifter om strategiska miljobe-
démningar.

Strategiska miljobeddmningar ska kunna goras av en myndighet

Avtalet innebir ingen direkt skyldighet f6r parterna att inféra krav
pd strategiska miljobeddmningar f6r planer och program som avser
verksamheter under deras jurisdiktion eller kontroll i det fria havet
eller Omridet. Den enda direkta skyldighet som féljer av avtalet 1
denna del ir att 1 de fall strategiska miljobedémningar har utférts,
ska hinsyn tas till dessa vid miljobedémningar av enskilda verksam-
heter (artikel 39.3). Det bor dirfor framgd i regleringen av milj6-
bedémningar av verksamheter och dtgirder (se férslag om genom-
forande 1 avsnitt 6.2.8).

Bestimmelsen om strategiska miljobedémningar som utférs av
parterna ir utformad som s3 att parterna ska dverviga att utféra
sidana beddmningar, enskilt eller tillsammans med andra parter
och fir sigas uppmuntras (artikel 39.1).

Strategiska miljobedémningar genomférs f6r planer och program.
Beddémningen kan dirfor 1 storre utstrickning dn en miljobedém-
ning for en verksamhet eller dtgird, ta hinsyn till negativa effekter
pd miljén pd en strategisk nivd och mojliggdr bittre versike 1 friga
om kumulativa effekter. Krav pd strategiska miljobedémningar for
planer och program finns redan i svensk ritt och i EU-ritten.

Eftersom strategiska miljobedémningar genomfors till f61;d
av nationella regler och innebir férdelar avseende méjligheten att
bedéma kumulativa effekter bor det svenska genomfoérandet av
avtalet i den utstrickning det i&r mojligt omfatta en reglering av
strategiska miljobedémningar enligt artikel 39.

I avtalet har det inte stillts upp nigra sirskilda krav avseende
grinsvirde, innehdll eller process avseende strategiska miljobedém-
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ningar, varfér ingen ledning finns att himta dir {6r en eventuell
reglering av en skyldighet att genomféra sddana for vissa planer och
program. Sidana regler finns dock i miljobalken. Strategiska miljo-
bedémningar genomférs dven 1 en grinséverskridande kontext till
foljd av Esbokonventionen. Ett alternativ for att genomféra strate-
giska miljobedémningar enligt artikel 39 kan dirfor vara att utstricka
miljobalkens regler om strategiska miljobedémningar till att dven
gilla planer och program som kan antas medféra en betydande
miljépdverkan pd de havsomriden som avtalet reglerar. Miljobalkens
regler om strategiska miljobedémningar giller dock endast for vissa
planer och program och skyldigheten intrider férst nir grinsvirdet
betydande miljopaverkan ir uppfyllt. Reglerna innehéller ocksa
detaljerade krav pd sdvil process som innehall.

Avtalets reglering av strategiska miljobedémningar kan eventuellt
konkretiseras senare genom riktlinjer som partskonferensen antar
(artikel 39.4). Sddana riktlinjer kan komma att nirmare definiera
vad som avses med planer och program, beskriva andra grinsvirden,
stilla krav pd visst innehall eller innefatta samrdd och offentlig-
gorande av information. Vi bedémer dirfor att det 1 nuliget inte
ir limpligt att genomfora avtalets bestimmelse om strategiska
miljobedémningar som en skyldighet i férhillande till vissa planer
och program. Diremot bor en myndighet ges ansvar for och méj-
lighet att genomfora strategiska miljobedémningar 1 enlighet med
avtalet. P4 sd sitt kan myndigheten delta i bedémningar som genom-
fors 1 en regional kontext eller efter forslag frén andra parter om det
skulle bli aktuellt.

Ansvaret bor ges till den myndighet som handligger drenden
om tillstdnd enligt de regler som infors for att genomféra avtalets
bestimmelser om miljobedémningar for verksamheter och dtgirder.
(Overvigandena om val av myndighet finns i kapitel 11).

Foreskriftsritt

Nirmare bestimmelser om hur strategiska miljobedémningar ska
genomforas kan regleras genom foreskrifter som meddelas av reger-
ingen eller den myndighet som regeringen bestimmer. I sidana fore-
skrifter kan vid behov riktlinjer som partskonferensen antar for
strategiska miljobedémningar genomforas.

237



Overviaganden avseende miljobedémningar SOU 2025:36

6.2.12 Beslutsordning och handlaggning av drenden
om tillstand

Forslag: Regeringen eller den myndighet som regeringen be-
stimmer ska prova frigor om tillstdnd for verksamheter och
dtgirder 1 havsomriden utanfor nationell jurisdiktion samt verk-
samheter och 4tgirder 1 havsomriden inom en annan stats juris-
diktion.

En férvaltningsmyndighet ska bemyndigas att prova frigor
om tillstind. Samma myndighet ska handligga drenden om
tillstind.

Forvaltningslagen ska tillimpas vid prévningen.

Om en verksamhet eller dtgird berdr en annan stat, ir av
storre omfattning eller kan medféra betydande skadeverkningar
eller om ett drende annars ir av folkrittsligt principiellt intresse
ska regeringen ges tillfille att ta 6ver drendet for provning.

Om férvaltningsmyndigheten finner att en verksamhet eller
dtgird endast kan tilldtas enligt 2 kap. 9 eller 10 § miljébalken ska
den med eget yttrande 6verlimna frigan till regeringens avgdrande.

Myndigheten ska handligga drenden som regeringen beslutat
att regeringen ska prova och ska med eget yttrande med forslag
pd beslut éverlimna drendet till regeringen for prévning.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer
ska 3 meddela foreskrifter om avgifter f6r provning och tillsyn.

En forvaltningsmyndighet bemyndigas att som utgingspunkt
prova frigor om tillstind

Forslaget att inféra tillstdndsplikt for verksamheter och dtgirder

1 havsomriden utanfér nationell jurisdiktion och 1 havsomriden
inom en annan stats jurisdiktion har en tydlig internationell prigel
och innebir dverviganden f6r en préovningsmyndighet av politisk
och teknisk natur. Att foretrida Sverige internationellt ir en av
regeringens viktigaste uppgifter. Regeringen har dven styrande
uppgifter pd miljdomradet, bland annat genom att vara prévnings-
myndighet 1 vissa frigor.”

**1SOU 2014:11, Rt fragor pd regermgens bord — en dindamdlsenlig regeringsprévning pd
miljoomrddet, finns en grundlig genomgang av regeringen som prévningsmyndighet och
Sverinstans pd miljdomridet.
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De frigor som regeringen ska prova idr de stora anliggningar
som riknas upp 1 17 kap. 1 § miljébalken, det vill siga anliggningar
for kirnteknisk verksamhet samt anliggningar {6r att bryta imnen
som kan anvindas f6r framstillning av kirnbrinsle, allminna far-
leder och omfattande verksamheter som avser geologisk lagring av
koldioxid. En prévning av regeringen ir ocksd obligatorisk fér
sddan verksamhet som beskrivs 2 kap. 9-10 §§ miljobalken. Enligt
dessa bestimmelser kan regeringen under vissa férutsittningar
tillita en verksamhet med vissa allvarliga konsekvenser f6r miljon.
Regeringen provar ocksa tillstdnd enligt lagen om Sveriges ekono-
miska zon och vissa tillstind enligt lagen om kontinentalsockeln
(utliggning av undervattenskablar och som huvudregel utvinning
av naturtillgdngar). Dessa drendens karaktir har bedémts vara sddana
att de ska prévas av regeringen.

Nir det giller en tillstdndsprovning till £6ljd av avtalet f6r verk-
samheter och 4tgirder 1 havsomrdden utanfér nationell jurisdiktion
eller inom en annan stats jurisdiktion kan en miangd verksamheter
och dtgirder komma i friga. Det ir inte klarlagt vilka verksamheter
och dtgirder som kan komma att omfattas eftersom detta har att
gora med tolkningen av grinsvirden och andra uttryck i avtalet.
Eftersom det i teorin kan réra sig om allt frn stora industriella
verksambheter till forskningsexpeditioner behdver ansvaret for prov-
ningen delas mellan regeringen och annan myndighet beroende pa
rendets karaktir. I de fall det dr friga om exempelvis att utvinna
vissa naturtillgdngar, uppfora eller anvinda konstgjorda 6ar, anligg-
ningar eller andra konstruktioner i de aktuella havsomridena krivs
politiska avvigningar. Sidana frigor kan f6rvintas beréra andra
stater, ha sikerhetspolitiska implikationer eller vara av folkrittslig
principiell art. Mdnga andra frégor som kan blir féremal for till-
stdndsplikt, exempelvis vissa dtgirder i marina skyddade omriden,
bedéms inte utgdra sddana angeligenheter som typiskt sett kriver
regeringens stillningstagande.

Nir det giller prévningen av tillstdnd enligt de regler som nu
foreslds ir ett alternativ att 1ita regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer vara provningsmyndighet. Den nirmare
uppdelningen kan d regleras i férordning 1 likhet med vad som
giller enligt exempelvis lagen om kontinentalsockeln.

Ett annat alternativ ir att l3ta en myndighet som utgdngspunkt
vara provningsmyndighet men infora bestimmelser om att den 1
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vissa fall ska 6verlimna drendet till regeringen f6r provning. Ocksd
denna 16sning finns avseende prévningar enligt lagen om konti-
nentalsockeln.” En sidan bestimmelse kan utformas s att en
myndighet som utgdngspunkt ska prova frigor om tillstdnd enligt
reglerna som genomfor avtalet. Om en verksamhet eller dtgird
berér en annan stat, ir av stérre omfattning, kan medféra betydande
skadeverkningar eller annars ir av folkrittsligt principiellt intresse
ska myndigheten med eget yttrande 6verlimna drendet till reger-
ingen for provning. Enligt vr uppfattning ir detta en limplig ord-
ning fér provning av tillstdnd enligt de regler som nu foreslis.

Denna l6sning innebir att regeringen har méjlighet att besluta
att den ska prova ett drende. I vissa fall kan en verksamhet eller
dtgird dock inte godkinnas utan att regeringen funnit att det fore-
ligger sirskilda skil och gett dispens till den, enligt reglerna om
slutavvigning 1 miljobalkens allminna hinsynsregler (2 kap. 9-10 §§
miljobalken). I miljébalken finns dirfor regler om att en myndighet
som finner att en verksamhet eller dtgird endast kan tillitas enligt
2 kap. 9 § eller 10 § med eget yttrande ska éverlimna frigan till
regeringens avgorande (19 kap. 2 § miljobalken). For att sikerstilla
att regeringen provar tilldtligheten for sidana verksamheter eller
dtgirder bér motsvarande gilla 1 drenden som avser tillstind for
verksamheter och 3tgirder i havsomrdden utanfoér nationell juris-
diktion och inom en annan stats jurisdiktion.

(Overviganden om den myndighet som bér bemyndigas finns
1 kapitel 11).

Forvaltningsmyndigheten ska handligga drenden om tillstind

Arenden om tillstand ska handliggas av forvaltningsmyndighet dven
ndr regeringen ska prova fragan om tillstind

Forvaltningsmyndigheten som bemyndigas att préva frigor om
tillstdnd bér handligga alla drenden som ror tillstdnd. Det ska den
alltsd gora dven 1 de fall som regeringen beslutar att den ska vara
prévningsmyndighet. Exempelvis kriaver handliggningen att flera
frégor avgors innan beslut 1 friga om tillstdnd kan fattas. Det be-
déms inte nédvindigt att regeringen beslutar om tillstdndsplikt

% Mojligheterna for Statens geologiska undersékning att besluta om tillstind utékades
genom 5 a § kontinentalsockelférordningen (1966:315) som tridde i kraft den 1 juli 2023.
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foreligger och inte heller om undantag ska goéras frin kraven pa
tillstdnd f6r en verksamhet eller dtgird vars miljoeffekter redan
beddmts. Det dr limpligare att dessa frdgor avgdrs en férvaltnings-
myndighet. Om det finns krav pd tillstind innebir avtalet en rela-
tivt omfattande samrddsprocess, delbeddmningar och offentlig-
gorande av olika underlag som verksamhetsutdvaren har att ta fram
innan en ansdkan om tillstdnd kan ges in till prévningsmyndig-
heten. Dessa handliggningsdtgirder bor inte ankomma p8 reger-
ingen att utfora. Férvaltningsmyndigheten bor dirfér handligga
alla drenden som ror tillstdnd. I detta bor dven ansvaret f6r samrdd
under handliggningen och 1 évrigt i enlighet med de regler som
genomfor avtalets skyldigheter om miljobedémningar ingd (se
avsnitt 6.2.7).

Nir regeringen beslutat att den ska préva frigan om tillstind
bér myndigheten med eget yttrande dverlimna drendet f6r prov-
ning. Ett sddant yttrande bér innehélla ett f6rslag till beslut. Det
bér dven gilla drenden som pd grund av att de allminna hinsyns-
reglerna kriver att regeringen beslutar om tillitlighet av verksam-
heten eller dtgirden. P4 samma sitt som giller vid 6verlimnande
enligt miljobalken 1 sidana drenden kan myndigheten, efter det att
regeringen provat tilldtligheten, préva de frigor som aterstér, bland
annat vilka ytterligare villkor som ska gilla for tillstdndet (19 kap.
2 § miljobalken).

Forvaltningslagen ska tillimpas

Om inget annat foreskrivs kommer férvaltningsmyndighetens
handliggning och prévning att ske enligt forvaltningslagen.

I miljobalken finns regler om bland annat domstolarnas och
forvaltningsmyndigheters provning av mél och drenden enligt balken.
Ett av syftena med miljobalken var att samordna och anpassa de
processuella bestimmelserna och prévningssystemet till de mate-
riella reglerna. Lagstiftaren ville pd s3 sitt underlitta framvixten av
en gemensam praxis.®

Forvaltningsmyndigheter prévar drenden enligt miljébalken
utifrin vad som ir féreskrivet i balken eller med stdd av balken.

I den mén inga sirskilda bestimmelser om prévningen finns 1 miljé-

 Prop. 1997/98:45, Miljobalk, del 1, s. 458.
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balken tillimpas férvaltningslagen (19 kap. miljobalken). For for-
valtningsmyndighets prévning av miljofarlig verksamhet har flera
processuella bestimmelser som giller férfarandet i mark- och miljs-
domstol gjort tillimpliga, antingen direkt eller i modifierad form.*'

Friga uppstir om det vid prévningen av verksamheter och 3t-
girder enligt de regler som féreslds finns skil att tillimpa miljo-
balkens processuella regler.

Vid prévningen av en verksamhet av mark och miljédomstol
ingdr normalt en férberedelse under vilken synpunkter inhimtas
frén allminhet och myndigheter, parter hérs och vid behov f6r-
ordnas dven sakkunniga eller beslutas att en sirskild undersékning
ska goras pd platsen (22 kap. 11-15 §§ miljobalken). Efter for-
beredelsen féljer normalt en huvudférhandling dir det dr vanligt
med en syn av den fér méilet aktuella platsen.

Nir en miljéprévningsdelegation vid en linsstyrelse tillstdnds-
provar en verksamhet ir férfarandet ndgot enklare. Bland annat ska
linsstyrelsen samrdda med myndigheter som har visentliga intressen
1drendet, hlla ett sammantride med den som saken angdr och ut-
fora en besiktning av platsen om det behévs f6r utredningen av
drendet (19 kap. 4 § miljobalken). Miljoprévningsdelegationer ska
tillimpa samma regler som domstolarna vad giller ansékans form
och innehill, om en ansékans ingivande och brister 1 den, vilket
innebir att en ofullstindig ansékan kan avvisas om den inte kan
ligga till grund for provningen (19 kap. 5 § miljobalken).

Det kan finnas fordelar med att tillimpa miljobalkens proces-
suella bestimmelser, bland annat de utékade mojligheter som finns
att férordna om sakkunniga (22 kap. 12 § miljobalken). Det be-
déms inte limpligt att hinvisa till miljébalkens 22 kap. utan vidare
eftersom flera bestimmelser dir inte beddms anpassade for en
forvaltningsmyndighets prévning av verksamheter och &tgirder i
havsomriden utanfér nationell jurisdiktion eller inom en annan
stats jurisdiktion. Utredningen har dock inte haft tid att analysera
om eller i vilken utstrickning 22 kap. miljobalken bor tillimpas vid
provningen. Inget frslag limnas dirfor om detta.

Dirmed kommer foérvaltningslagen att tillimpas vid prévningen
och handliggningen. Férvaltningsmyndigheten ska i och med det
se till att drendena bli utredda 1 den omfattning som krivs. Kraven

¢! Bengtsson B., m.fl., Miljobalken, 19 kap., en kommentar (2024, version 23 JUNO)
Norstedsts juridik.
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pd omfattningen av myndighetens utredningsdtgirder kan variera
med hinsyn till irendets karaktir. Allmint brukar sigas att myn-
dighetens utredningsplikt stricker sig lingre nir det i&r myndig-
heten som tar initiativet till ett ingripande mot en enskild. I en
ansokan om tillstdnd som provas enligt 2 kap. miljobalken har den
sokande bevisbérdan och dirmed ocksa ett storre ansvar for att ta
fram den utredning som behévs. Myndigheten kan i dessa fall
oftast néja sig med att ange vilken komplettering som behover
ske.”

Det utredningsansvar som f6ljer av férvaltningslagen innebir
dven att forvaltningsmyndigheten kan samverka med och begira
yttranden frdn andra myndigheter (8 och 26 §§ férvaltningslagen).

Den mojlighet som férvaltningslagen innebir att inhimta upp-
lysning och underlag bedéms ge tillrickligt goda férutsittningar
for en forvaltningsmyndighet att gora de bedémningar som {6r-
slaget om tillstdndsplikt innebir.

Foreskriftsritt avseende avgifter for provning och tillsyn

Enligt miljobalken giller att en verksamhetsutévare har att betala
avgifter till sdvil tillstdnds- som tillsynsmyndigheter (27 kap). Med
stdd av 27 kap. miljobalken har regeringen meddelat foreskrifter
om avgifter genom férordningen (1998:940) om avgifter {6r prov-
ning och tillsyn enligt miljobalken. Bestimmelser om avgifter vid
miljddomstolen finns ocksd i férordningen (1987:452) om avgifter
vid de allminna domstolarna. I férordningen om avgifter {6r prov-
ning och tillsyn enligt miljébalken finns bestimmelser om &rliga
schablonavgifter f6r bdde prévning och tillsyn, sirskilda avgifter
vid tillstdndsprévning eller timavgift vid utford tillsyn. Avgifternas
konstruktion skiljer sig 4t mellan olika typer av verksamheter.

Att kostnader for préovningen och tillsynen ska belasta en verk-
samhetsutdvare ir ett uttryck for principen om att férorenaren ska
betala. Denna princip dterfinns i avtalet (artikel 7). I betinkandet
Ritt frdgor pd regeringens bord — en dndamadlsenlig regeringsprévning
pd miljoomrddet foreslas att avgifter f6r prévning och tillsyn enligt
lagen om Sveriges ekonomiska zon ska f3 tas ut.”

2 Lundmark, J. & Sifsten, M., Férvaltningslagen, 23 §, en kommentar (2024, version 1 C,
JUNO) Norstedts juridik.
6 SOU 2024:11, 5. 255.
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Vi bedomer att mojligheten att ta ut avgifter for provning och
tillsyn av verksamheter och &tgirder enligt den reglering som nu
foreslds bor gilla pd samma sitt som {6r provning och tillsyn enligt
miljébalken. Det bedéms dven rimligt att kostnaden birs av verk-
samhetsutdvaren. Eftersom en mingd verksamheter och atgirder
kan komma i friga for regleringen om tillstdnd som inférs f6r att
genomfora avtalet i svensk ritt kan det eventuellt vara svirt att
berikna hur avgifternas storlek ska bestimmas. Mgjligheten att ta
ut avgifter bor dock finnas. Regeringen eller den myndighet som
regeringen bestimmer bor dirfor ges ritt att meddela foreskrifter
om avgift for myndighetens kostnader fér prévning och tillsyn.
S&dana kostnader bor dven kunna omfatta kostnader f6r dversitt-
ning av handlingar, om inte detta hanteras genom féreskrifter om
krav pd underlag eller om samrdd och p4 si sitt 6verlimnas till en
verksamhetsutdvare att hantera.

6.2.13 Overklagbarhet av beslut och dverprévningsinstans

Forslag: Forvaltningsmyndighetens beslut ska éverklagas till
mark- och miljdomstol. Ingen sirskild mark- och miljédomstol
ska foreskrivas som behorig.

Forvaltningsmyndighetens beslut 1 friga om tillstindsplikt
ska inte 8 6verklagas sirskilt.

Miljéorganisationer som avses i 16 kap. 13 § miljobalken ska
ha ritt att 6verklaga beslut i frdga om tillstind och beslut som
innebir att tillstdndsplikt inte foreligger.

Forvaltningsmyndighets beslut om tillstind och andra frigor
ska 6verklagas till mark- och miljédomstol

Overklagande enligt 6 kap. miljobalken

Miljébalken innehéller regler om ¢verklagande av beslut och domar
avseende verksamheter och 4tgirder for vilka en miljobedémning
enligt 6 kap. miljobalken genomfors. Beslut i1 frigan om en verk-
samhet eller tgird kan antas medféra en betydande miljopaverkan
far inte overklagas sirskilt (6 kap. 27 §). Det fir inte heller en till-
stdndsmyndighets stillningstagande i friga om en miljékonsekvens-
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beskrivning uppfyller kraven 1 6 kap. miljobalken (6 kap. 42 § miljo-
balken). Overklagande kan i dessa fall endast ske i samband med
att avgorandet i milet dverklagas. Milet avgors nir tillstdndsfrigan
avgors, dd dven miljobedémningen slutférs av tillstdndsmyndig-
heten (6 kap. 43 § miljobalken).

Nir det giller méjligheten att 6verklaga beslut i tillstindsfrigan
ir utgdngspunkten i miljobalken, och andra lagar, att beslutet kan
overklagas av ”den som domen eller beslutet angdr, om avgérandet
gdr honom eller henne emot” (se till exempel 16 kap. 12 miljobalken,
42 § forvaltningslagen och 36 § lagen (1996:242) om domstols-
irenden). Enligt rittspraxis anses varje person som kan tillfogas
skada eller utsittas fér annan oligenhet genom den verksamhet for
vilken tillstdnd séks ha ritt att vara part och att 6verklaga, om risken
for skada eller oligenhet rér ett av rittsordningen skyddat intresse
och inte dr enbart teoretisk eller helt obetydlig (se NJA 2012 s. 921).

I miljobalken finns dven foreskrivet att olika myndigheter, bland
annat Naturvirdsverket och Havs- och vattenmyndigheten, har ritt
att fora talan f6r att tillvarata miljdintressen och andra allminna
intressen 1 vissa mal (16 kap. 12 § 1 och 22 kap. 6 § miljobalken).

Dirtill har miljdorganisationer getts ritt att 6verklaga vissa
domar och beslut enligt balken och enligt en rad speciallagar, bland
annat sidana som rér tillstdnd, villkor 1 tillstind, liksom omprov-
ning av tillstdnd eller indring 1 villkor (6 kap. 13 § miljobalken).

I rittsprovningslagen (2006:304) ges de miljéorganisationer som
avses 1 16 kap. 13 § miljobalken ritt att anséka om rittsprévning av
vissa regeringsbeslut som om omfattas av artikel 9.2 i Arhuskonven-
tionen.**

Tillsynsbeslut omfattas inte av 6 kap. 13 § i andra fall 4n tillsyn
enligt 10 kap. miljobalken. Mark- och miljééverdomstolen har
dock i flera avgéranden med hinvisning till bland annat Arhuskon-
ventionen ansett att beslut av myndigheter att inte vidta &tgirder
1 princip dr 6verklagbara och tillerkint bide enskilda och miljs-
organisationer taleritt (se till exempel MOD 2014:30 och MOD
2020:45).

Miljdorganisationers ritt att dverklaga beslut har utvecklats i
svensk ritt till f6ljd av bland annat Arhuskonventionen. Konven-
tionen innebir en ritt till 6verprévning av beslut vid tillstdnds-
provning av vissa verksamheter med pdverkan pd miljén, diribland

¢+ 2 § lagen om rittsprévning av vissa regeringsbeslut.
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verksamheter inom energisektorn, mineralindustri och anligg-
ningar av inre vattenvig.®

Taleritten enligt 6 kap. 13 § miljobalken tillkommer en miljo-
organisation som uppfyller vissa angivna kriterier.® Det ska vara
en ideell forening eller en annan juridisk person som har till huvud-
sakligt indamadl att tillvarata naturskydds- eller miljoskyddsintressen,
den fir inte vara vinstdrivande, den ska ha bedrivit verksamhet 1
Sverige under minst tre &r och den ska ha minst 100 medlemmar
eller pd annat sitt visa att dess verksamhet har allminhetens stod.
Enligt rittspraxis ir kriterierna i 16 kap. 13 § hillpunkter f6r be-
démningen och ritten for miljdorganisationer att dverklaga ska
tolkas generdst (se NJA 2020 s. 845).

Overprovningsinstanser i miljodrenden

Regeringen prévar en mingd olika miljéarenden efter 6verklagande.
Regeringens beslut kan endast éverklagas i den man det innefattar
en prévning av en enskilds civila rittigheter eller skyldigheter i den
mening som avses 1 artikel 6.1 Europakonventionen. I sddana fall
finns det mojlighet att anséka om rittsprévning av beslutet hos
Hogsta férvaltningsdomstolen. Beslut som regeringen har meddelat
som omfattas av Arhuskonventionen artikel 9.2 kan ocks3 bli fore-
mal {or rittsprovning. (Lagen om rittsprovning av vissa regerings-
beslut).

Mark- och miljédomstolen handligger mil och drenden inom
miljé och andra omrdden och fungerar bide som tillstindsmyndig-
het och 6verklagandeinstans. Den provar olika tillstdnds-, tillsyns-
och dispensbeslut som meddelats av linsstyrelsen och centrala
verk.”” Prévningarna i mark- och miljgdomstolen ir ofta natur-
vetenskapligt komplicerade och med starka inslag av intresse-
motsittningar. Dirfér bestdr domstolarna av personer med olika
kompetens. Sammansittningen varierar beroende pa vilket slags
mal det ir friga om. Vanligtvis ingdr en lagfaren domare och ett

65 Artiklarna 6 och 9.2 i Arhuskonventionen, se vidare prop. 2004/05:65, Arbuskonventionen,
s. 56 och 78 f.

66 Utdver dessa krav forutsitts ocksd att miljdorganisationen ir part- och processbehérig
enligt 11 kap. 2 § rittegingsbalken. Det innebir att den behéver ha stadgar och styrelse samt
en behorig stillfdretridare som kan f6ra dess talan.

7 T SOU 2024:11, Ratt fragor pd regeringens bord — en dindamdlsenlig regeringsprévning pd
miljsomrddet, foreslds att ytterligare frigor ska provas av mark- och miljddomstolarna,
bland annat éverklaganden av de beslut om omridesskydd sin idag éverklagas till regeringen.

246



SOU 2025:36 Overviganden avseende miljobedémningar

tekniskt rdd med naturvetenskaplig eller teknisk utbildning. I vissa
mal ingdr dirutdver tvd sirskilda ledaméter. I mél som har éver-
klagats till mark- och miljodomstolen frin férvaltningsmyndighet
ingdr sirskilda ledamoter om mélet avser tillstind och inte r av
enkel beskaffenhet (MOD 2015:25). De sirskilda ledaméterna ska
ha olika erfarenheter; en av sakfrigor inom Naturvardsverkets,
Havs- och vattenmyndighetens, Boverkets eller Lantmiteriets
verksamhetsomride och en av industriell, kommunal eller areell
verksamhet.

I mal som har 6verklagats till mark- och miljédomstol tillimpas
lagen om domstolsirenden, om inte annat féreskrivs.® Mark- och
miljsdomstolar finns vid fem tingsritter i landet (Umes, Ostersund,
Nacka, Vinersborg och Vixjo). Nir en verksamhets eller dtgirds
plats inte ligger till grund fér forum prévas mélen av den mark-
och miljddomstol inom vars omride forvaltningsmyndigheten
som foérst har provat drendet ligger, om inget sirskilt foreskrivs.”

Nir en mark- och miljddomstol avgér ett mil som paborjats i en
statlig myndighet, kan domstolens avgérande éverklagas till Mark-
och miljoéverdomstolen, men det krivs provningstillstdnd. T mél
som inte avser miljobalken, kan Mark- och miljééverdomstolen
tillita att avgorandet dverklagas till Hogsta domstolen om det ir
viktigt for rittstillimpningen.”

Vissa miljébeslut, enligt exempelvis jaktlagen (1987:259) och
skogsvérdslagen (1979:429), dverklagas inte till mark- och miljs-
domstol, utan till férvaltningsdomstol.

Mark- och miljodomstol ska vara verprévningsinstans

Beslut som férvaltningsmyndigheten meddelar enligt den reglering
som nu foreslds om tillstind, under handliggningen av drenden
om tillstdnd och om tillsyn ska kunna 6éverklagas med ett undantag.
I likhet med vad som giller enligt miljobalken bor beslut att det
foreligger tillstdndsplikt f6r en verksamhet eller dtgird som fattas
i férhandskontrollen inte kunna 6verklagas sirskilt (jimfor 6 kap.
27 § miljobalken).

85 kap. 1 § lagen (2010:921) om mark- och miljddomstolar.
3 kap. 1 § lagen om mark- och miljédomstolar.
705 kap. 5 § lagen om mark- och miljsdomstolar.
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Nir det giller 6verprovningsinstans far mark- och miljodom-
stolen anses bist limpad att préva frigor om tillstdnd fér verksam-
heter och dtgirder i havsomriden utanfér nationell jurisdiktion och
inom en annan stats jurisdiktion. Det rér sig om en reglering dir
fragan om tillstind ska prévas utifrin reglerna i 2 kap. miljobalken
och mark- och miljodomstolen kan vintas ha goda férutsittningar
att géra de beddmningar som regleringen kan kriva.

Det bor framhéllas att det f6r nidrvarande inte ar klarlagt vilka
verksambheter eller dtgirder som kan forvintas komma i friga for
regleringen. Vid tolkningen av avtalet kommer statspraxis att vara
avgorande liksom olika standarder och riktlinjer som partskon-
ferensen antar. Att ha kontroll éver rittsutvecklingen avseende
tillstdndspliktens omfattning kan vara av intresse {or regeringen
och kan tala for att beslut ska kunna éverklagas till den. Regeringen
kan dock besluta att verta ett drende som kan medféra betydande
skadeverkningar, dr av folkrittsligt principiellt intresse eller beror
en annan stat. I andra fall bedéms det inte vara friga om sddana
politiska avvigningar som innebir att regeringen nédvindigtvis
méste vara 6verprévningsmyndighet. Som redan framgitt har det
linge funnit en strivan att renodla regeringens uppgifter, sirskilt
pa miljdomridet.” For att undvika att beslut som inte ir av politisk
karaktir 6verprovas av regeringen bor 1 stillet 6verklagande ske till
mark- och miljédomstol.

Vilken mark- och miljédomstol som beslut kan 6verklagas till
kommer inte att avgdras av verksamhetens eller dtgirdens plats.
Friga uppstir dirfér om en viss mark- och miljddomstol ska fére-
skrivas som den behériga.

Som utgdngspunkt kan det inte férvintas handla om en storre
mingd drenden. I vissa drenden kan det komma att krivas sirskild
kunskap om de havsomrdden som regleringen avser. Inget av detta
medf6r att en viss mark- och miljddomstol kan anses limpligare in
ndgon annan.

Som framgdr 1 avsnitt 11 foresls Havs- och vattenmyndig-
heten som provnings, handliggnings- och tillsynsmyndighet av-
seende bestimmelserna om tillstind f6r verksamheter och &tgirder
1 havsomraden utanfér nationell jurisdiktion och inom en annan
stats jurisdiktion. Havs- och vattenmyndigheten ligger 1 Goteborg

71 Se bland annat SOU 2024:11, Ritt frdgor pd regeringens bord — en dndamdlsenlig regerings-
provning pd miljsomrddet.

248



SOU 2025:36 Overviganden avseende miljobedémningar

Nir ingen sirskild mark- och miljédomstol pekas ut kommer mark-
och miljddomstolen vid Vinersborgs tingsritt dirmed att préva
dverklaganden av Havs- och vattenmyndighetens beslut (3 kap.
1 § lagen (2010:921) om mark och miljddomstolar).

Det bér inte férordnas att prévningen 1 mark- och miljddom-
stolen sker pd annat sitt in vad som féljer av lagen om mark- och
miljddomstolar. Lagen om domstolsirenden ska dirmed tillimpas.

Miljéorganisationer ska ha taleritt

Avtalet innehiller flertalet bestimmelser om ritten till deltagande
och insyn, avseende samtliga avtalsdelar. Nir det giller miljobe-
démningar terspeglas detta i den omfattande och 6ppna samrids-
process som avtalet etablerar. I avtalet inridknas 1 kretsen av berorda
sdvil urfolk, civilsamhille och forskare som internationella organ.

I avtalet finns inget krav pd mojligheter till riteslig provning.

Nir det giller beslut om tillstind enligt de bestimmelser som
genomfor avtalet kan de vara sddana som Arhuskonventionens krav
om allminhetens ritt till rittslig provning giller f6r (artiklarna 6
och 9.2 i Arhuskonventionen). Det giller exempelvis beslut om att
tilldta en verksamhet eller dtgird som kan paverka miljén 1 ett marint
skyddat omride. Ritten till sverprévning enligt konventionen giller
allmint fo6r tillstdndsbeslut betriffande verksamheter eller dtgirder
som innebir viss miljépdverkan, bland annat dir allminhetens del-
tagande ir foreskrivet enligt ett férfarande for bedomning av miljs-
paverkan (artikel 6.20 i konventionen). Ritten till dverprévning
omfattar dock mer in beslut om tillstand. Arhuskonventionen
innebir dven en generell ritt till prévning av handlingar och under-
ldtenheter som strider mot den nationella miljslagstiftningen
(artikel 9.3). Hogsta forvaltningsdomstolen har 1 avgérandet HFD
2020 ref. 12 uttalat att en myndighets handlande eller underliten-
het i ett visst avseende omfattas av artikel 9.3 Arhuskonventionen
om det i den nationella miljolagstiftningen finns bestimmelser som
styr myndighetens handlande i friga.”? T MOD 2020:45 utgick

72 Se prop. 2004/05:65, Arhuskonventionen, s. 93. 1 HFD 2020 ref. 12 var det friga om
en vigledning som meddelats med anledning av en avverkningsanmilan. Vigledningen
bedémdes inte utgdra en sidan handling eller underlitenhet som omfattas av artikel 9.3 1
Arhuskonventionen eftersom det inte fanns nigon skyldighet f6r myndigheten att fatta
beslut om tillstind, foreliggande eller forbud.
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domstolen frin detta resonemang och konstaterade att artikel 9.3
gillde f6r myndighets beslut att inte vidta nigon &tgird, exempel-
vis besluta om forsiktighetsmétt, med anledning av en verksam-
hetsutévares anmilan f6r samrdd av en verksamhet enligt 12 kap.

6 § miljobalken.

Enligt vir bedémning finns ingen sirskild territoriell begrins-
ning avseende de verksamheter och dtgirder som konventionens
skyldigheter kan komma i friga f6r. Det avgdrande fir férutsittas
vara att verksamheten eller dtgirden provas enligt regler 1 svensk
forfattning.

For att sikerstilla att Arhuskonventionens krav uppfylls bér en
taleritt f6r sddana miljdorganisationer som avses i 16 kap. 13 § miljo-
balken inféras 1 den reglering som foreslds for att genomféra avtalet
1 svensk ritt. Taleritten bor omfatta beslut om tillstdnd. Det ir
ocksd nodvindigt att 1ata taleritten omfatta andra beslut som prov-
ningen enligt avtalets krav kan utmynna i. Exempelvis innebir
provningen av om tillstdndsplikt féreligger en skyldighet fér en
myndighet att géra bedémningar av en planerad verksamhets eller
Stgirds miljopaverkan (se avsnitt 6.2.4). Aven beslut om att en
verksamhet eller dtgird omfattas av undantag frin tllstindsplikten
innebir ett stillningstagande utifrdn en tidigare bedémning av
effekterna pd miljon utférd av annan in svensk myndighet samt
i vissa fall av hur standarder och féreskrifter som avser miljoeffek-
terna utformats och foljs (se avsnitt 6.2.3). Bestimmelserna om
beslut i friga om tillstdndsplikt som redovisats ovan bedéms vara
sddana som styr myndighetens handlande p4 det sitt som avses i
artikel 9.3 Arhuskonventionen. Taleritten for miljdorganisationer
boér dirfér dven omfatta sidana beslut som innebir att tillstdnds-
plikt inte foreligger.

Det kan tilliggas att miljdorganisationer kan férvintas spela en
sirskilt viktig roll f6r avtalets genomférande nir det giller att upp-
mirksamma miljdeffekter av verksamheter och dtgirder 1 havsom-
rdden utanfor nationell jurisdiktion.

Den allminna officialprévning som féljer av férvaltningslagen,
som ska tillimpas av Havs- och vattenmyndigheten, innebir att
alla, iven miljoorganisationer som inte uppfyller kriterierna i
16 kap. 13 § miljobalken, har ritt att framféra sina stdndpunkter
1 férsta instans.
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Andra myndigheters taleritt

Det kan 6vervigas om dven den generella ritt f6r vissa myndigheter
att fora talan f6r att tillvarata miljdintressen och andra allminna
intressen 1 vissa mil enligt miljobalken bor inféras f6r domar och
beslut enligt den reglering som féreslds. Utredningen har dock inte
haft mojlighet att tillrickligt fordjupa sig i fragan. Nigot sddant krav
finns inte heller 1 avtalet eller enligt andra folkrittsliga forpliktelser
eller tvingande regelverk. Inget f6rslag limnas dirfor om detta.

Regeringens beslut och beslut om straff

Regeringens beslut kan éverprovas pa det sitt som giller enligt
lagen om rittsprévning av vissa regeringsbeslut. Det giller dven
sddana miljdorganisationer som avses i 16 kap. 13 § miljobalken
for beslut som omfattas av artikel 9.2 i Arhuskonventionen. Det
krivs ingen forfattningsindring for detta.

For beslut om straff giller brottsbalken och rittegingsbalken.

6.2.14 Sanktioner ska sdkerstilla efterlevhaden

Forslag: Sanktioner ska sikerstilla efterlevnaden av reglerna om
férhandskontroll och tillstdnd fér verksamheter och dtgirder i
havsomrdden utanfér nationell jurisdiktion och i havsomrdden
inom annan stats jurisdiktion. Regler om tillsyn ska dven forenas
med sanktioner. Foljande &vertridelser ska féranleda en sanktion.

— Att pdbérja eller bedriva en verksamhet eller vidta en tgird
utan tillstdnd eller utan att ha gjort en anmiilan.

— Att bryta mot ett villkor 1 tillstdnd.

— Att bryta mot tillsynsmyndighets foreliggande eller férbud
eller limna en oriktig uppgift till tillsynsmyndigheten vid
fullgorande av skyldighet om detta.
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Vissa skyldigheter ska férenas med straff

Avtalet innebir att parterna ska sikerstilla att miljobedémningar
med angivet innehdll genomfors innan en verksamhet som kraven
giller f6r inleds samt att effekterna av godkinda verksamheter
overvakas (artiklarna 28 och 37). Ovan har konstaterats att tillsyn
behéver utdvas for att sikerstilla genomférandet. Dirtill bor en del
skyldigheter férenas med sanktioner for att ytterligare sikerstilla
att avtalets krav uppfylls. Hir kan en jimférelse goras med bland
annat miljobalkens straffbestimmelser om otilliten miljéverksamhet
och férsvirande av miljékontroll (29 kap. 4-5 §§ miljobalken).

Tillstdndsplikten ska sikerstilla att det genomfors en miljébe-
démning for verksamheter och dtgirder. Den ir central for genom-
forande av avtalets del om miljobedémningar. Likasd dr anmilnings-
plikten central eftersom den ska sikerstilla att det genomférs en
miljobedémning f6r alla verksamheter och dtgirder som avtalets
innebir sidana krav {6r. Det bedéms vara av vikt att dvertridelser
av tillstdndsplikten och anmilningsplikten, som bor inféras for att
genomfora avtalet, leder till en sanktion.

Savil anmilningsplikten som tillstdndsplikten som bor inféras
for att genomfora avtalet i svensk ritt dr knutna till grinsvirden for
miljopdverkan. Grinsvirdena bedoms dirtill under en tid framéver,
1 vart fall tills avtalet har tritt 1 kraft och en tid direfter, vara svira
att bedéma. Beddmningen av ett eventuellt ansvar for dvertridelse
av skyldigheterna far dirfor goras 1 det enskilda fallet och mot
bakgrund av legalitetsprincipen (se till exempel NJA 2016 s. 680
och NJA 2016 s. 1093).

Dirull finns det skil att sanktionerna dvertridelser av villkor i1
tillstdnd. Detta d& villkoren kan sigas vara en konkretisering av de
allminna hinsynsreglerna och syftar till att 1 stérsta méjliga man
begrinsa en verksamhets eller tgirds negativa paverkan p& miljon.

Tillsynen som bor utdvas for att sikerstilla genomférandet av
avtalets skyldigheter har vidare férenats med vissa verktyg. Bland
annat ska féreligganden och férbud kunna meddelas om villkor
overtrids eller om risk uppstdr for skada p& miljon som inte férut-
sdgs vid tillstdndsgivningen. Det bedéms vara av vikt att sidana
foreligganden och férbud f6ljs av en verksamhetsutovare. Aven om
de ska kunna férenas med vite bor dvertridelser av foreligganden
eller f6rbud kunna leda till sanktioner.
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For att tillsynen ska kunna utévas har det bedémts nédvindigt
att mojliggdra for tillsynsmyndigheten att kunna foreligga en verk-
samhetsutdvare att limna de uppgifter och handlingar som behévs.
Att limna en oriktig uppgift vid fullgérande av denna skyldighet
bor ocksd féranleda en sanktion. Detta bedéms vara av vikt d&
tillsynen i stor utstrickning kommer att utgd frdn uppgifter och
handlingar, inte inspektioner, med anledning av avtalets geografiska
tillimpningsomride.

(For vidare 6verviganden om sanktioner, se kapitel 10).
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Vs Marina skyddade omraden
och andra omradesbaserade
forvaltningsverktyg

7.1 Inledning

Avtalet' etablerar i del III en process for att inrdtta marina skyd-
dade omriden och andra omridesbaserade férvaltningsverktyg i
havsomriden utanfor nationell jurisdiktion. Att skydda sirskilt
kinsliga, sirbara och betydelsefulla omriden har framhillits som
en effektiv dtgird for 6kad motstdndskraft mot minsklig piverkan
pd biologisk méngfald, inklusive effekterna av klimatférindringar.
Typiskt f6r omrddesskydd ir att de reglerar vad som ir otillitet
inom ett visst geografiskt omride. Frigan om att bilda marina skyd-
dade omriden har blivit alltmer aktuell, inte minst 1 takt med att
kunskapen om havets betydelse fér den biologiska mingfalden och
hallbar utveckling 6kat. Mojligheten att inritta marina skyddade
omriden i havsomriden utanfér nationell jurisdiktion anses vara
en av de viktigaste framgingarna med avtalet. Avtalets del III be-
déms vara en forutsittning for att de politiska milen om att bevara
och skydda 30 procent av havet till &r 2030, ska uppfyllas.* EU:s
havsmiljodirektiv innebir vidare krav pd dtgirdsprogram fér en god
havsmiljs, inklusive nitverk av marina skyddade omriden.’ Sverige
deltar i internationellt samarbete kring marina skyddade omraden,
sirskilt till f6]jd av EU:s strategi f6r biologisk méngfald och i synner-
het Natura 2000-nitverket av skyddade omriden, men dven under

! The Agreement under the United Nations Convention on the Law of the Sea on the Conser-
vation and Sustainable Use of Marine Biological Diversity of Areas beyond National Jurisdiction.
2 Det globala ramverket fér biologisk mingfald, kallat ”’Kunming-Montreal Global Bio-
diversity Framework” (CBD/COP/DEC/15/4).

3 Europaparlamentets och rddets direktiv 2008/56/EG av den 17 juni 2008 om upprittande
av en ram fér gemenskapens dtgirder pd havsmiljdpolitikens omride (Ramdirektivet om en
marin strategi).
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regionala konventioner. Konventionen f6r skydd av den marina
miljén i norddstra Atlanten inklusive Nordsjon (Ospar-konven-
tionen)* tillimpas dven i havsomrdden utanfér nationell jurisdik-
tion. De marina skyddade omrddena som inrittats under Ospar-
konventionen ir endast bindande {6r parterna och inte globalt.

I FN:s havsrittskonvention finns inte nigra generella regler {6r
att besluta om marina skyddade omriden. Under konventionen om
biologisk mangfalds marina program beskrivs ekologiskt och biolo-
giskt betydelsefulla havsomriden utifrin vetenskapliga kriterier, dven
utanfér nationell jurisdiktion. Det finns dock inget mandat 1 konven-
tionen att besluta om forvaltningsitgirder. Sektorsvis kan omrades-
baserade forvaltningsverktyg inrittas, vilket har skett f6r havsomrdden
sdvil inom som utanfor nationell jurisdiktion. Exempelvis har Inter-
nationella sjfartsorganisationen IMO” reglerat sjéfarten i vissa om-
riden utifrin milj6hinsyn. Internationella havsbottenmyndigheten
ISA® har utvecklat regionala miljéférvaltningsplaner med visst
omrddesskydd. Regionala fiskeriférvaltningsorganisationer har
dven beslutat om omriden stingda for fiske till f6rmén f6r marina
ekosystem.

Genom avtalet blir det mojligt att anta globala marina skyddade
omrdden och andra omridesbaserade férvaltningsdtgirder i det fria
havet och i Omridet.”

Avtalets del ITI innehéller en detaljerad reglering av en mellan-
statlig process for framliggande av férslag och beslutsfattande om
marina skyddade omrdden och andra omridesbaserade férvaltnings-
verktyg. Processen betonar vikten av samarbete och samordning
med andra rittsliga instrument, ramverk och organ. Frigan om
mandatet att besluta om specifika &tgirder som dven andra inter-
nationella organ har mandat &ver ir inte helt klarlagd. I denna
del gors en avvigning mellan strivan att anta formellt bindande,
sektorsévergripande skyddsdtgirder och skyldigheten att tillimpa
avtalet pd ett sitt som respekterar och inte undergriver andra organs
mandat. Del IIT innebir en skyldighet for parterna att sikerstilla att
verksamheter under deras jurisdiktion eller kontroll i havsomriden

*Konventionen for skydd av den marina miljén i Nordostatlanten (SO 1994:250), tidigare
Oslokonventionen (SO 1972:25, 1985:22,1987:43 och 1992:9) och Pariskonventionen
(SO 1976:14).

5 The International Maritime Organisation.

¢ The International Seabed Authority.

7 Med Omridet avses havsbotten utanfér staters jurisdiktion, se avsnitt 4.1.4.
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utanfor nationell jurisdiktion bedrivs 1 enlighet med de beslut som
fattas av partskonferensen. Parterna ir dven skyldiga att verka for
beslutens genomslag bland annat inom andra internationella sam-
arbeten som parten deltar i.

Omridesskydd for naturvdrdssyften har funnits i éver hundra &r
1 Sverige. De huvudsakliga skyddsformerna f6r marina miljer 1 svensk
ritt dr fiskereglering och formellt omrddesskydd i miljobalken i
form av marina nationalparker och naturreservat, dir en mingd
paverkansfaktorer pd miljon kan regleras genom foreskrifter. Aven
bestimmelser om sirskilda skyddade omriden inom ramen fér EU:s
Natura 2000-nitverk ir av stor vikt f6r skydd av marina miljoer.
Avseende syftet att bevara biologisk mingfald kompletteras omrades-
skydd av bestimmelser om fridlysning och restriktioner vid handel
med hotade arter. Djurarter kan fridlysas enligt jakt- och fiskelag-
stiftningen och enligt miljobalken. Miljobalkens regler om omrades-
skydd tar framfor allt sikte pd omriden inom Sveriges territorium
och behandlar i vissa fall miljspaverkande verksamheter i den ekono-
miska zonen, dir Natura 2000- omriden kan inrittas och omriden
rapporteras till regionala konventioner och EU-kommissionen.

I detta kapitel redovisas forutsittningarna for Sverige att genom-
fora avtalets bestimmelser avseende del IIT om marina skyddade om-
riden och andra omradesbaserade forvaltningsverktyg. Forst behand-
las avtalets skyldigheter, f6ljt av den relevanta svenska férfattningen
pa omrddet och annan internationell reglering av omridesskydd 1
havsomriden utanfor nationell jurisdiktion. Direfter f6ljer utred-
ningens dverviganden kring alternativ for att genomfora relevanta
delar av avtalet i svensk ritt.

7.2 Omradesskydd i avtalet (del I11)

7.2.1 Marina skyddade omraden och andra omradesbaserade
forvaltningsverktyg

Malet med del ITT ir att inritta ett omfattande system av omrddes-
baserade forvaltningsverktyg med ekologiskt representativa och
sammanhingande nitverk av marina skyddade omriden fér att
sikerstilla bevarande och en héllbar anvindning av omrdden som
behoéver skydd (artikel 17 a). Samarbetet och samordningen mellan
stater och organisationer angiende omridesbaserat skydd ska utokas
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(artikel 17 b). Den marina biologiska méngfalden och ekosystem
ska skyddas, bevaras, dterstillas och uppritthillas, bland annat for
att 6ka dess produktivitet och vilmdende samt stirka dess resiliens
mot stressfaktorer som klimatférindringar, havstorsurning och f6r-
oreningar (artikel 17 ¢). Atgirderna ska bidra till livsmedelssikerhet
och andra socioekonomiska mil, inbegripet skydd av kulturella vir-
den (artikel 17 d). Del IIT innehéller dven en mélsittning om 6ver-
foring av kunskap och teknologi relevant fér omridesbaserade forvalt-
ningsverktyg, till framfor allt utvecklingslinder (artikel 17 €).

Ett omridesbaserat férvaltningsverktyg definieras som ett verk-
tyg, diribland ett marint skyddat omride, f6r ett geografiskt begrin-
sat omrdde genom vilket en eller flera sektorer eller verksamheter
forvaltas med mélet att uppnad sirskilda mal f6r bevarande och hill-
bar anvindning av marin biologisk mangfald (artikel 1.1). Ett marint
skyddat omride definieras som ett geografiskt begrinsat marint om-
rdde som har avsatts och forvaltas f6r att uppnd sirskilda langsik-
tiga mil f6r bevarande av den biologiska mingfalden och som kan
tillita en hillbar anvindning som ir férenlig med bevarandemilen
(artikel 1.9).

Marina skyddade omriden medfér de mest lingtgdende skyldig-
heterna. Andra omridesbaserade férvaltningsverktyg kan vara 4t-
girder av mer strategisk karaktir, sésom olika havsplaneringdtgirder,
eller restriktioner f6r en viss verksambhert, till exempel fiske eller
gruvdrift, men dir avsikten inte dr att, som med ett marint skyddat
omride, reglera en mingd olika minskliga aktiviteter dir lingsiktiga
bevarandemail ir det styrande.

Till £6]jd av avtalets geografiska tillimpningsomride ska del III
bara tillimpas 1 havsomrdden utanfér nationell jurisdiktion och hin-
syn tas till staters rittigheter och skyldigheter enligt FN:s havsritts-
konvention. Ytterligare fortydliganden om detta finns 1 avtalets del
III (artiklarna 18 och 22.5-22.6).
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7.2.2  Forslag till beslut

Forslag om marina skyddade omriden och andra omridesbaserade
forvaltningsitgirder liggs fram av parterna, enskilt eller gemensamt
och beslutas av avtalets partskonferens. I artiklarna 19-23 beskrivs
processen for utarbetande och framliggande av forslag, vigledande
kriterier som ska anvindas for identifieringen av omriden liksom
processen for samrdd om och bedémning liksom granskning av
det vetenskapliga och tekniska organet av férslag. I korthet kan
foljande sigas.

Forslagen ska bygga pd bista tillgingliga vetenskapliga informa-
tion och 1 férekommande fall relevant traditionell kunskap hos
urfolk och lokala samhillen, med beaktande av f6rsiktighetsprin-
cipen och en ekosystembaserad strategi (artikel 19.3). Parterna ska
rddgora med relevanta och berorda aktorer vid utarbetandet av
forslag, diribland stater och internationella organ samt civilsamhillet,
det vetenskapliga samfundet, den privata sektorn, urfolk och lokala
samhillen (artikel 19.2). Forslagen ska omfatta vissa angivna delar
(artikel 19.4). Diribland minskliga verksamheter 1 omridet och moj-
liga konsekvenser av dessa, ett utkast till férvaltningsplan med de
forslagna dtgirderna och information om samrid med andra stater
och internationella organ liksom andra omridesbaserade férvaltnings-
verktyg eller marina skyddade omriden som har genomforts enligt
andra internationella samarbeten (artikel 19.4 ¢ och f—i). Forslaget
ska dven omfatta en beskrivning av omridet och de vigledande kri-
terier som framgdr av bilaga 1 till avtalet om identifiering av omriden
(artikel 19.4 a-b). Kriterierna i bilaga 1 ir listade 1 22 punkter och
kan komma att utvecklas och revideras av det vetenskapliga och tek-
niska organet, fér dvervigande och antagande av partskonferensen
(artikel 19.5). Aven kraven pi forslagens innehill kan utvecklas av
organet for dvervigande och antagande av partskonferensen (arti-
kel 19.6)

Forslagen ska limnas in till sekretariatet som ska se till att det
vetenskapliga och tekniska organet kan granska det och att samrid
om forslaget dger rum med alla berérda aktorer (artiklarna 20-21).
I de fall den foreslagna dtgirden pdverkar omrdden som ir helt
omgivna av andra staters ekonomiska exklusiva zoner ska den for-
slagsstillande parten genomféra ett sirskilt samrdd med de berérda
staterna (artikel 21.4).
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Under processen liggs tre férslag fram; ett forsta utkast, ett revi-
derat forslag efter det vetenskapliga och tekniska organets gransk-
ning samt ett omarbetat forslag efter samrid med alla berérda aktdrer
(artiklarna 20 och 21.7). Samrddsprocessen ir offentlig och bidrag
som tagits emot ska goras offentliga av sekretariatet (artiklarna 20
och 21.3) Den férslagsstillande parten ska ta hinsyn till synpunkter
frén det vetenskapliga och tekniska organet liksom frdn andra be-
rorda parter under samrddet (artiklarna 20 och 21.5). Efter sam-
ridet ska ett omarbetat forslag limnas till det vetenskapliga och
tekniska organet som ska bedéma det och limna rekommenda-
tioner till partskonferensen infér beslut (artikel 21.7). Villkoren
for samrdds- och bedémningsprocessen kan komma att utvecklas
av det vetenskapliga och tekniska organet f6r 6vervigande och
antagande av partskonferensen (artikel 21.8).

7.2.3  Beslut om omradesskydd och atgarder
Beslut fattas av partskonferensen

Beslut att inritta ett marint skyddat omride eller annat omrides-
baserat forvaltningsverktyg tas av partskonferensen (artikel 22.1).
Besluten fattas 1 samférstdnd eller, om samforstind inte uppnas,
genom majoritetsbeslut efter omréstning (artikel 23.1-23.2).
Besluten trider i kraft 120 dagar efter det méte vid vilket beslutet
fattades och binder som huvudregel alla parter (artikel 23.3). Enskilda
parter har dock ritt att invinda mot beslut under dessa 120 dagar
och kan p4 s8 sitt undvika bundenhet (artikel 23.4). En sidan invind-
ning ska f6ljas av en skriftlig férklaring till sekretariatet med angiv-
ande av sirskilda skil (artikel 23.5). En invindande part ir skyldig
att inte motverka beslutet och att anta likvirdiga dtgirder samt
regelbundet rapportera om dessa (artikel 23.5-23.7). En invindning
behéver dven férnyas genom skriftlig anmilan och angivande av
skil (artikel 23.8-23.9). Beslut som fattas av partskonferensen,
liksom invindningar, ska offentliggéras av sekretariatet samt vidare-
befordras till alla stater och alla relevanta internationella instrument,
ramverk och organ (artikel 23.10).

For s3 kallade nodatgirder finns en férenklad procedur f6r besluts-
fattande (artikel 24). Atgirderna ska tillimpas om ett naturfenomen
eller av minniskan orsakad katastrof sannolikt kommer att eller har
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orsakat allvarlig eller odterkallelig skada pa biologisk mangfald 1
havsomriden utanfér nationell jurisdiktion (artikel 24.1).

Beslutens innehadll — dtgirder som kan omfattas

Besluten som fattas av partskonferensen ska grundas pd det slutgil-
tiga forslaget och utkastet till forvaltningsplan samt beakta bidrag
som framférts under samridet liksom vetenskapliga rdd och re-
kommendationer som limnats av det vetenskapliga och tekniska
organet (artikel 22.1). Partskonferensen

— ska besluta om att inritta marina skyddade omriden och andra
omridesbaserade forvaltningsverktyg och tillhérande &tgirder
(artikel 22.1 a),

— f8r besluta om 4tgirder forenliga med sddana som antagits av
relevanta rittsliga instrument och ramverk och relevanta inter-
nationella organ, 1 samarbete och samordning med dessa instru-
ment, ramverk och organ (artikel 22.1 b), och

— far, om de foreslagna dtgirderna omfattas av andra internatio-
nella organs befogenheter, ge rekommendationer till avtalets
parter och till dessa organ att frimja antagandet av relevanta
tgirder genom sddana instrument, ramverk och organ, 1 enlig-
het med deras respektive mandat (artikel 22.1 ¢).*

Partskonferensen far dven 6verviga att utveckla en mekanism for
befintliga marina skyddade omriden och andra omridesbaserade
forvaltningsverktyg som antagits enligt andra instrument och ram-
verk eller av andra internationella organ (artikel 22.4). Det innebir
att marina skyddade omrdden under exempelvis Ospar-konventio-
nen skulle kunna komma att gilla ssom marina skyddade omriden
dven under avtalet och pd s3 sitt binda fler stater.

Partskonferensen ska vid beslut enligt ovan respektera och inte
undergriva de befogenheter som tilldelats relevanta rittsliga instru-

$ T EU-kommissionens svenska éversittning av avtalet har punkterna a och b i den
engelska originalversionen av artikel 22.1 forts in under en punkt (a). Dirfér finns det
felaktigen ingen punkt c 1 versittningen. Hir redogdrs for innehéllet i artikel 22.1 s3som
originalversionen dr utformad. Se Bilaga 1 till Férslag till rddets beslut om ingdende, pd
Europeiska unionens vignar, av avtalet inom ramen fér Férenta nationernas havsritts-
konvention om bevarande och hillbar anvindning av marin biologisk méngfald i omriden
utanfér nationell jurisdiktion, COM(2023) 580 final.
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ment, ramverk och organ (artikel 22.2). Partskonferensen ska anordna
regelbundna samrdd om marina skyddade omriden och andra om-
ridesbaserade férvaltningsverktyg med andra instrument, ramverk
och organ for att forbittra samarbetet och samordningen (arti-
kel 22.3). Om befogenheter {6r andra instrument, ramverk eller organ
inrittas eller dndras s8 att de faller inom ramen fér partskonferensens
beslut ska besluten om &tgirder f6r marina skyddade omriden eller
andra omrddesbaserade forvaltningsverktyg granskas 1 samarbete
med det aktuella instrumentet, ramverket eller organet, men fort-
sitta att tillimpas om inget annat beslutas (artikel 22.7). Det finns
en skyldighet f6r parterna att frimja antagandet av &tgirder inom
andra organisationer dir de ir medlemmar nir sd ir limpligt for att
stodja genomforandet av partskonferensens beslut och rekommen-
dationer (artikel 25.4). Parterna ska vidare uppmana stater som inte
ir parter till avtalet att anta dtgirder till stod f6r partskonferensens
beslut och rekommendationer om marina skyddade omrdden och
andra omridesbaserade forvaltningsverktyg (artikel 25.5).

I avtalets bestimmelser om partskonferensen beslut om dtgirder
samt om samordning och samarbete har en avvigning gjorts mellan
mandatet som avtalet ger partskonferensen och befogenheter 1 andra
instrument och ramverk samt f6r andra internationella organ (se
avsnitt 4.1.3 om avtalets foérhillande till andra instrument, ramverk
och organ). Avtalet innehéller ingen begrinsning av vilken typ av
verksamheter som besluten 1 del IIT kan avse. Kraven p3 att respek-
tera och inte undergriva andra organs mandat har dock tolkats som
att partskonferensen kommer att l3ta exempelvis IMO, ISA och
regionala fiskeriférvaltningsorganisationer bidra med &tgirder.
Partskonferensens beslut om dtgirder i ett utpekat omride dir det
finns 6verlappande mandat, sisom avseende sjofart eller fiske, kan
forvintas i stor utstrickning komma att paverkas av samrid och sam-
ordning med andra instrument, ramverk och internationella organ.

7.2.4  Parterna ska sakerstdlla beslutens genomfdrande

Parterna ska sikerstilla att verksamheter under deras jurisdiktion
eller kontroll i havsomrdden utanfér nationell jurisdiktion bedrivs
1 enlighet med de beslut som antagits av partskonferensen om
marina skyddade omriden och andra omridesbaserade férvaltnings-
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verktyg (artikel 25.1). Det stdr parterna fritt att anta stringare
tgirder in de som beslutas av partskonferensen i férhillande till
sina medborgare, fartyg eller verksamheter som faller under deras
jurisdiktion eller kontroll. Detta ska dd ske 1 enlighet med folkritten
och till stéd for avtalets mal (artikel 25.2).

Parterna ska rapportera till partskonferensen om genomférandet
av marina skyddade omriden och andra omrddesbaserade forvalt-
ningsverktyg samt tillhérande dtgirder (artikel 26). Rapportering
kan ske gemensamt med andra parter. Andra instrument, ramverk
och organ ska uppmuntras att informera partskonferensen om
genomférandet av dtgirder de antagit for att nd bevarandemélen for
marina skyddade omriden och andra omrddesbaserade férvaltnings-
verktyg som antagits av partskonferensen (artikel 26.2).

Det vetenskapliga och tekniska organet ska évervaka och regel-
bundet se 6ver genomférandet av dtgirder antagna under avtalet
utifrin parternas rapporter och rapporter frin andra instrument,
ramverk och organ om 4tgirder de antagit. Det vetenskapliga och
tekniska organet ska utifrdn denna 6versyn ge rid och rekommen-
dationer till partskonferensen som kan indra, utvidga eller upphiva
de omridesbaserade forvaltningsverktygen och eventuella tillhérande
dtgirder (artikel 26.4-26.5).

Parternas 6vervakningsrapporter, resultat frin éversynen av det
vetenskapliga och tekniska organet, liksom information frdn andra
instrument, ramverk och organ om 4tgirder som de antagit ska offent-
liggoras for allminheten av sekretariatet (artikel 26.1).

7.3 Omradesskydd i svensk ratt
och internationella ramverk

7.3.1  Marina skyddade omraden i miljébalken
Naturreservat, Natura 2000 och andra skyddsformer

I miljobalken, 7 kap., med tillhérande férordning (1998:1252) om
omrddesskydd enligt miljobalken m.m. (hirefter férordningen om
omridesskydd), finns regler om skydd fér olika omriden samlade.
Dir finns bestimmelser om bland annat nationalpark, naturreservat,
biotopskydd, djur- och vixtskyddsomriden och andra sirskilda
skyddade omrdden till £6]jd av EU:s Natura 2000-regler. Flera av
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dessa kan skydda marina miljéer. De vanligaste skyddstormerna i
havet dr naturreservat och Natura 2000-omriden. I Sverige finns
mer in 4 000 Natura 2000-omraden, diribland flera marina. Varken
nationalpark, naturreservat, biotopskyddsomride eller djur- och
vixtskyddsomrdden kan beslutas f6r omriden utanfér Sveriges
territorialgrins. I den ekonomiska zonen kan Natura 2000-omriden
inrittas och regeringen kan peka ut omriden som ska rapporteras
under Ospar-konventionen och Helsingforskonventionen.” Endast
reglerna om Natura 2000 innebir ett formellt skydd av omriden 1
den ekonomiska zonen.'® Nedan redo-gérs kort f6r hur omrides-
skydd hanteras 1 svensk ritt i delar som har relevans {6r hur avtalets
skyldigheter i denna del bér genomféras.

Bland miljobalkens omrddesskydd anses den starkaste skydds-
formen vara nationalpark. En nationalpark beslutas av regeringen
efter medgivande av riksdagen och idgs alltid av staten." Syftet med
nationalparker ir att bevara ett storre sammanhingande omrdde av
viss landskapstyp 1 dess naturliga tillstdnd eller i visentligt ofor-
dndrat skick. Kosterhavets nationalpark ir Sveriges enda marina
nationalpark.

Naturreservat kan beslutas bland annat 1 syfte att bevara biolog-
isk méngfald samt vdrda och bevara virdefulla naturmiljoer (7 kap.
4-8 §§ miljobalken). Ett omrdde som behdvs for att skydda, dter-
stilla eller nyskapa virdefulla naturmiljéer eller livsmiljder for skydds-
virda arter far ocksd foérklaras som naturreservat. Till skillnad frén
nationalparker kan naturreservat bildas p& mark som tillhér annan
in staten. I reservatsbeslut ska syftet med och skilet till naturreser-
vatet anges. Det ir utifrin den ramen som foreskrifter som ska gilla 1
omridet beslutas. Foreskrifter fir meddelas som behévs f6r att upp-
nd syftet med reservatet och kan avse f6rbud mot fiske, vattenutbygg-
nad, ankring, muddring och battrafik (7 kap. 5 § miljobalken). En
foreskrift kan dven innebira att tillstdnd krivs for viss aktivitet. Lins-
styrelsen ansvarar for att forvalta naturreservat som myndigheten
beslutat och i regel dven f6r statligt beslutade naturreservat. Detta
omfattar dven ansvar for tillsyn och beslutsritt avseende dispens

9 Helsingsforskonventionen reglerar Ostersjén. Angiende marina skyddade omriden,

se 2013 HELCOM Copenhagen Ministerial Declaration.

19 Att reglerna giller dir f6ljer av 7 kap. 32 § miljobalken samt 3 § lagen (1992:1140)

om Sveriges ekonomiska zon och 2 § férordningen (1992:1226) om Sverige ekonomiska zon.
117 kap. 2-3 §§ miljsbalken och nationalparksférordningen (1987:938).
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frén foreskrifterna (miljotillsynstérordningen (2011:13) och foérord-
ningen om omridesskydd).

Omriden med en natur som ir sirskilt virdefull ur ett EU-per-
spektiv bildar Natura 2000-nitverk av skyddade omridden. Enligt
art- och habitatdirektivet'? ska medlemsstaterna utse sirskilda be-
varandeomriden och enligt figeldirektivet" sirskilda skyddsomriden.
S&dana si kallade Natura 2000-omrdden ska listas sdvil pd nationell
nivd som pi kommissionsnivd. Fér omridena ska det finnas en be-
varandeplan som anger de speciella naturvirdena och vad som krivs
for att dessa virden ska kunna bevaras i framtiden. Avsikten ir att
Natura 2000-omriden ska 3 rittsligt skydd i1 form av exempelvis
nationalpark eller naturreservat men detta kan 1 praktiken ta mycket
ling tid. Fér Natura 2000-omrdden finns dock en sirskild tillstdnds-
provning for verksamheter eller dtgirder som pd ett betydande sitt
kan p&verka miljon dir (7 kap. 28 a § miljobalken). Tillstind far
endast ges om verksamheten eller 8tgirden ensam eller tillsammans
med andra pigdende eller planerade verksamheter eller &tgirder inte
kan skada den livsmilj6 eller de livsmiljéer 1 omridet som avses att
skyddas och heller inte medfér att den art eller de arter som avses att
skyddas utsitts for en stérning som pd ett betydande sitt kan for-
svira bevarandet i omrddet av arten eller arterna (7 kap. 28 b § miljs-
balken). Prévningen av tillstdnd innefattar bland annat en mil;j6-
bedémning med krav pd att en miljokonsekvensbeskrivning tas
fram av verksamhetsutdvaren (6 kap. 20 § miljobalken).

Utover de sirskilda féreskrifter som kan meddelas {6r de olika
typerna av omradesskydd och reglerna om Natura 2000-tillstdnd
finns bestimmelser om ordningsféreskrifter f6r omridden som skyd-
das enligt 7 kap. miljobalken. Linsstyrelsen fir meddela foreskrifter
om ritten att firdas och vistas samt om ordningen 1 évrigt i om-
ridet, om det behovs for att tillgodose syftet med skyddet (7 kap.
30 § miljobalken och 22 § férordningen om omridesskydd). Beslut
om omridesskydd enligt miljobalken liksom foreskrifter f6r sidana
omriden ska tas in i det sammanfattande nationella register som

12 R&dets direktiv 92/43/EEG av den 21 maj 1992 om bevarande av livsmiljéer samt vilda djur
och vixter.

13 Europaparlamentets och ridets direktiv 2009/147/EG av den 30 november 2009 om beva-
rande av vilda figlar.
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Naturvérdsverket har att hilla 6ver beslut och férhillanden pd natur-
virdens omride som kallas naturvirdsregistret.'

Marina skyddade omriden enligt internationella dtaganden

Sverige har 4tagit sig under Ospar-konventionen och Helsingfors-
konventionen att utarbeta férvaltningsplaner f6r omriden 1 svenska
vatten och inféra nédvindiga bevarandedtgirder. Sedan dr 2005 har
Sverige endast rapporterat omrdden under Ospar-konventionen
som redan har ett formellt skydd enligt 7 kap. miljébalken. I Natur-
vardsverkets férteckning over skyddade omrdden finns exempelvis
13 omriden som pekats ut i enlighet med Ospar-konventionen
(NFS 2014:29, bilaga 4). De ligger samtliga i Sveriges territorial-
vatten eller ekonomiska zon och dr dven Natura 2000-omriden.
De regionala konventionerna skyddar dock en del arter och miljéer
som inte ingdr 1 Natura 2000. Varje &r rapporterar Sverige om statusen
fér bevarandevirdena i marina skyddade omraden inrittade under
Ospar-konventionen.

Foér omriden som bor skyddas eller ir skyddade enligt inter-
nationella §taganden finns viss reglering om att de ska fortecknas
(7 kap. 27 § forsta stycket 3 miljobalken)."” Bestimmelserna om
forteckning under rubriken ”sirskilt skyddade omriden” 17 kap.
miljébalken tar framfér allt sikte pA Natura 2000-omriden. En
forteckning har en begrinsad rittsverkan fér andra omriden. Det
finns exempelvis ingen motsvarande tillstdndsplikt eller skyldighet
att vidta &tgirder for att skydda miljéerna eller arterna till {61jd av
en forteckning pd det sitt som giller for ett Natura 2000-omride.
Den enda rittsverkan av férteckningen ir den generella skyldig-
heten att prioritera omridet i skyddsarbetet (7 kap. 27 § tredje
stycket). Detta innebir nirmare att myndigheterna inom ramen
for sina befogenheter och ansvarsomriden ska vidta de dtgirder
som behovs eller dr limpliga med hinsyn till det skyddsintresse
som foranlett att ett omrdde fortecknats (16 § férordningen om
omridesskydd). Varken miljobalken eller férordningen anger vilka

1433-33 a §§ forordningen om omridesskydd och Naturvirdsverkets foreskrifter om
registrering av beslut enligt 7 kap. miljébalken (NFS 2015:1).

15 Forteckningen ska omfatta de omriden som regeringen beslutat ska féras upp bland annat
med anledning av ett internationellt dtagande. Forteckningen ska foras 16pande av Naturvirds-
verket och kunggras pa det sitt som giller for forfattningar som meddelas av verket (15 § for-
ordningen om omridesskydd).
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lagrum som ska tillimpas for skyddet. I lagkommentaren anges att
det bor innebira arbete for att omrddena ska f3 rittsligt skydd 1
form av exempelvis nationalpark eller naturreservat.'® Sddana ir
dock, som framgir ovan, inte mojliga att inritta utanfor territorial-
gransen.

Sarskilt om foreskrifter f6r marina skyddade omriden

Reglerna om Natura 2000-tillstdnd innebir att krav kan stillas pa
verksamheter utanfor ett skyddat omrdde som kan piverka miljon
1 omridet. Foreskrifter som meddelas med st6d av 7 kap. miljo-
balken giller endast f6r omridet som omfattas av beslut om skydd.

Vid utformningen av alla féreskrifter ska hinsyn tas till enskilda
intressen enligt den proportionalitetsprincip som giller 1 miljobalken
och som uttryckligen dterfinns 1 7 kap. 25 §. Dispens kan av sirskilda
skil meddelas frin forbud och andra foreskrifter som meddelats med
stdd av kapitlet (se exempelvis 7 kap. 7 och 11 §§). Dispens fir dock
ges endast om det dr forenligt med forbudets eller foreskriftens syfte
(7 kap. 26 §).

Foreskrifter som meddelas med stod av 7 kap. miljobalken kan
pd ett annat sitt in foreskrifter enligt fiskelagstiftningen férbjuda
sdvil yrkes- som fritidsfiske i ett skyddat omrdde. Havs- och vatten-
myndigheten har enligt fiskelagstiftningen ritt att meddela fore-
skrifter for fisket, 4ven med hinsyn till naturvirdsintressen, men
dessa far inte vara s8 ingripande att fisket avsevirt forsvdras enligt
20 § 1-2 fiskelagen (1993:787). Sedan den 1 mars 2025 giller inte
begrinsningen om att féreskrifter som meddelas med hinsyn till
naturvirdens intressen inte fir vara sd ingripande att fisket avsevirt
forsviras om foreskrifterna behdvs med hinsyn till reglerna om
Natura 2000 (20 § 3 fiskelagen). Genom féreskrifter enligt 7 kap.
miljobalken ir det dock mojligt att besluta om férbud utan hinsyn
till om fisket férsvdras eftersom sidana foéreskrifter har foretride
(3 § 3 fiskelagen).

Fiske som kan pdverka miljon i ett Natura 2000-omréde kan dven
kriva tillstdnd enligt 7 kap. 28 a § miljébalken, dven om tillstinds-
reglerna tillimpas mycket sillan pd fiske. Utgdngspunkten f6r Havs-

16 Bengtsson B. m.fl., Miljébalken, 7 kap. 27 §, en kommentar (2024, version 23 JUNO)
Norstedts juridik.
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och vattenmyndighetens arbete ir att regleringen av fisket ska vara
utformad p4 ett sddant sitt att tillstdndsprévningar inte ska behovas
i friga om fiske i havet.”” Havs- och vattenmyndigheten arbetar
aktivt utifrdn vetenskapligt underlag med att inféra fiskeregleringar
1 marina skyddade omriden for att nd bevarandemadl, delvis till f6];d
av politiska dtaganden om detta. I myndighetens dtgirdsprogram
fér havsmiljon ingdr flera dtgirder som berdr marint omrides-
skydd."® Aven EU:s havsplaneringsdirektiv ir relevant, som bland
annat medfor en skyldighet for Sverige att besluta om havsplaner
for Bottniska viken, Ostersjon och Visterhavet, inklusive angdende
anvindningen av de maritima zonerna."”

Foér omriden i den ekonomiska zonen kan fiske endast regleras
inom EU-rittens ramar. Samordning krivs i regel for att regleringen
ska omfatta andra linders fiskefartyg. For frigor som rér miljo har
EU och medlemsstaterna delad befogenhet (artikel 4.2 e i fordraget
om Europeiska unionens funktionssitt). Nir det giller fiske har
EU exklusiv befogenhet avseende bevarande av biologiska resurser
1 havet som sker inom ramen {ér den gemensamma fiskeripolitiken
(artikel 3.1 d samma férdrag). Det innebir att endast EU kan lag-
stifta och anta bindande rittsakter pd omrddet. Medlemsstaternas
befogenhet pd detta omride ir begrinsad till fall dir det finns ett
bemyndigande frin unionen. Bemyndiganden f6r medlemsstaterna
att vidta f6érvaltnings- och bevarandedtgirder 1 unionens vatten finns
1 den sd kallade grundférordningen om den gemensamma fiskeri-
politiken.”

Sverige har infort fiskefria zoner 1 marina skyddade omraden,
inklusive 1 marina skyddade omriden i svensk ekonomisk zon med
stdd 1 den gemensamma fiskeripolitiken och éverenskommelser
med andra stater. Ansvaret {6r bevarandedtgirder genom fiske-
reglering ligger frimst pd Havs- och vattenmyndigheten som fir
stdd frin andra myndigheter sdsom Naturvirdsverket, linsstyrelse-
rna, Kustbevakningen, Sjéfartsverket samt universiteten. For skyd-

17 Prop. 2024/25:24, Naturvdrdshéinsyn vid fiske i havet for att skydda Natura 2000-omrdden,
s. 19.

18 Marin strategi for Nordsjon och Ostersjon, Atgirdsprogram for havsmiljon 2022-2027 enligt
havsmiljéforordningen, Havs- och vattenmyndighetens rapport 2021:20.

9 Europaparlamentets och ridets direktiv 2014/89/EU av den 23 juli 2014 om upprittandet
av en ram fér havsplanering.

2 Europaparlamentets och rdets férordning (EU) nr 1380/2013 av den 11 december 2013
om den gemensamma fiskeripolitiken, om dndring av ridets férordningar (EG) nr 1954/2003
och (EG) nr 1224/2009 och om upphivande av ridets férordningar (EG) nr 2371/2002 och
(EG) nr 639/2004 och ridets beslut 2004/585/EG.
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dade omriden i den ekonomiska zonen kan kraven 1 EU:s havsmiljo-
direktiv, om att nd god miljostatus, liggas till grund for att reglera
fisket och innebir att dven arter och livsmiljder listade 1 regelverk
under Ospar-konventionen och Helsingforskonventionen kan
skyddas.” Ett exempel p4 detta ir det marina skyddade omridet
Bratten, ett Natura 2000-omride dven rapporterat till Ospar-konven-
tionen, som ligger 1 Visterhavet och till storsta delen 1 den eko-
nomiska zonen. Dir har bland annat férbud inférts mot yrkesfiske
med stéd av EU:s grundférordning om den gemensamma fiskeri-
politiken.”

F3 marina skyddade omriden innehiller regleringar som berér
sjofarten.”

Tillsyn

Allmint giller att tillsyn enligt miljébalken ska sikerstilla syftet
med miljébalken. Tillsynsmyndigheten ska pd eget initiativ eller
efter anmilan 1 nédvindig utstrickning kontrollera efterlevnaden
av miljobalken samt foreskrifter och andra beslut som har meddel-
ats med stod av balken samt vidta de dtgirder som behovs for att
dstadkomma rittelse. Tillsynsmyndigheten ska dessutom genom
information skapa férutsittningar for att balkens dndamal tillgodo-
ses (26 kap. 1 § miljobalken). En central del av tillsynen enligt miljs-
balken ir egenkontrollen som den som bedriver en verksamhet eller
vidtar en dtgird som inte dr av férsumbar betydelse 1 det enskilda
fallet ansvarar for (26 kap. 19 §).

Tillsynen for nationellt beslutade omridesskydd skéts i de flesta
fall av linsstyrelsen som dven har ansvar f6r tillsyn 1 friga om verk-
samheter och tgirder som kan pdverka ett Natura 2000-omride
(2 kap. 6-8 §§ miljétillsynsférordningen). Naturvirdsverket svarar
fér den nationella strategin for tillsyn enligt miljobalken och ska ge
tillsynsvigledning till bland annat linsstyrelsen (3 kap. 2 och 19 §§

2! Europaparlamentets och rddets direktiv 2008/56/EG av den 17 juni 2008 om upprittande
av en ram fér gemenskapens dtgirder pd havsmiljdpolitikens omrdde (Ramdirektiv om en
marin strategi.

22 Artiklarna 11 och 18 samt kommissionens delegerade férordning (EU) 2017/118 av den
5 september 2016 om faststillande av bevarandedtgirder f6r fisket i syfte att skydda Nordsjons
marina milj.

2Se SOU 2020:83, Havet och ménniskan, volym 1, s. 963.
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miljstillsynsférordningen). Naturvirdsverket har antagit allminna
rdd om tillsyn (NFS 2001:3).

Nir det giller tillsynen for omridesskydd kan den vara initierad
av myndigheten genom exempelvis regelbundna besdk och hindelse-
styrd genom exempelvis granskning av inrapporterade uppgifter
eller tips. Tillsynsmyndigheten har flera rittsliga verktyg som kan
anvindas. Myndigheten fir bland annat besluta om féreligganden
eller f6rbud som 1 det enskilda fallet behévs f6r att féreskrifter som
meddelats med stéd av balken ska foljas (26 kap. 9 § miljobalken).
Sddana forligganden kan innefatta krav pd skyddsétgirder eller be-
grinsningar liksom 8ligga en verksamhetsutdvare att vidta under-
sokningar samt limna in uppgifter och handlingar som behévs for
tillsynen. Ett foreliggande eller férbud fir forenas med vite (26 kap.
14 § miljobalken). Tillsynsmyndigheten fir begira handlingar och
upplysningar (26 kap. 21 § miljébalken). Den fir dven begira verk-
stillighet hos Kronofogdemyndigheten eller besluta om rittelse pa
den felandes bekostnad (26 kap. 17 och 18 §§).

For att kunna fullgéra sina uppgifter har myndigheter i vissa fall
ritt att f4 tilltrdde till bland annat anliggningar eller transportmedel
(som fartyg med miljofarlig last) for att exempelvis utreda en verk-
samhets verkningar eller utféra férebyggande eller avhjilpande 4t-
girder (28 kap. miljobalken).

Tillsynsmyndigheten ska skyndsamt anmila 6évertridelser av be-
stimmelser i balken eller i féreskrifter som har meddelats med stod
av balken till Polismyndigheten eller Aklagarmyndigheten, om det
finns anledning att anta att ett brott har begitts (26 kap. 2 § miljo-

balken).

Straff

Omridesskyddet ir férenat med straffbestimmelser som &terfinns
129 kap. miljobalken. Kapitlet innehéller en katalog 6ver en mingd
olika straffbestimmelser om brott som innebir skada eller risk fér
skada p& minniskors hilsa och miljén och brott som innebir éver-
tridelse av miljobalkens kontrollsystem. Ett antal av dessa bestim-
melser ir relevanta f6r omrddesskydd. Vid tillimpning av 29 kap.

miljobalken giller 2 kap. brottsbalken, som bland annat reglerar i
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vilka fall svensk domstol ir behorig att doma éver brott som begdtts
utanfér Sverige (se vidare 1 kapitel 10).

Miljobrott 129 kap. 1 § miljobalken dr den centrala bestimmel-
sen pd miljostraffrittens omrdde. Den kan komma 1 friga for om-
riden som beretts sirskilt skydd dven om bestimmelsen inte tar
sikte pd skydd av sidana omrdden pd samma sitt som andra brott
129 kap. miljobalken. Fér miljobrott déms den orsakar viss skada
eller oligenhet eller risk f6r skada eller oligenhet 1 miljon, genom
utslipp eller f6rvaring av imnen, hantering av avfall, buller, skak-
ning eller strdlning eller bedriver verksamhet eller vidtar dtgird
som dndrar ytvattennivdn (29 kap. 1 § férsta stycket 1-4 miljo-
balken). Ansvar ska inte utdémas om forfarandet dr allmint veder-
taget eller med hinsyn till omstindigheterna kan anses forsvarligt.

I 29 kap. 2 och 2 a §§ miljébalken finns straffstadganden som av-
ser omrdden som beretts skydd enligt 7 kap. miljébalken. For brott
mot omridesskydd déms den som orsakar en skada eller en risk
for skada pd eller annan oligenhet f6r de miljovirden som avses att
skyddas 1 en nationalpark, ett naturreservat, ett kulturreservat, ett
djur- och vixtskyddsomride, ett vattenskyddsomride eller ett om-
ride som omfattas av ett interimistiskt férbud enligt 7 kap. 24 §
genom att olovligen uppehilla sig 1 omridet eller dir olovligen upp-
fora bebyggelse, stingsel eller upplag, utféra schaktning, muddring,
uppodling, markavvattning, tikt, plantering eller avverkning, utéva
jakt eller fiske, eller anvinda bekimpningsmedel (29 kap. 2 § forsta
stycket 3). For biotopskyddsomride och strandskyddsomride giller
sirskilda rekvisit (29 kap. 2 § forsta stycket 1 och 2). Om ansvar
kan démas ut for miljébrott eller artskyddsbrott ska inte domas for
brott mot omridesskydd.

For forseelse mot omridesskydd déms den som med uppsit eller
av oaktsamhet bryter mot en féreskrift eller bestimmelse som med
stdd av 7 kap. har meddelats eller i det enskilda fallet beslutats for
omriden som skyddas enligt 7 kap (29 kap. 2 a §). Bestimmelsen
giller samma omriden som omfattas av bestimmelsen om brott mot
omridesskydd. Straffstadgandet innehdller ingen egen brottsbeskriv-
ning utan straffansvaret avgrinsas av foreskrifter meddelade av
regeringen eller en myndighet. Det ir dirfor ett s kallat blankett-
straffbud. Eftersom foreskrifterna ofta meddelas pd en ligre norm-
givningsnivd in regeringen fir straffskalan inte ange stringare straff
in boter (se 8 kap. 3 § regeringsformen (1974:152) och NJA 2005
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s. 33). For straffansvar krivs inte att det uppstdr ndgon skada, eller
ens risk for skada. Om skada uppstdr som en f6ljd av en 6vertridelse
av skyddsforeskrifterna tillimpas andra straffbestimmelser. Brottet
forseelse mot omrddesskydd ir subsididrt till sivil miljébrott som
brott mot omridesskydd.

Av relevans ir dven straffbudet om otilliten miljoverksamhet
som tar sikte pd den som pdbérjar eller bedriver en verksamhet
eller vidtar en dtgird utan att ha erhdllit nodvindiga tillstdnd, god-
kinnanden eller motsvarande (29 kap. 4 § miljobalken). Denna
bestimmelse giller bland annat {6r tillstdnd f6r Natura 2000 enligt
7 kap. 28 a § miljobalken.

Om en girning som avses 129 kap. 2 §, 2 a § eller 4 § forsta
stycket 2 dr att anse som ringa déms inte till ansvar (29 kap. 11 §
miljobalken). Till ansvar enligt 29 kap. déms inte heller om gir-
ningen ir belagd med samma eller stringare straff i brottsbalken,
dir framfor allt skadegorelse och vissa allminfarliga brott kan
komma i friga (29 kap. 11 § miljobalken).

7.3.2 Omradesskydd i havsomraden utanfor
nationell jurisdiktion

Regional och sektoriell reglering

Det finns flera internationella instrument och organ som arbetar
med marina skyddade omriden och andra omridesbaserade forvalt-
ningsverktyg, dven 1 havsomriden utanfér nationell jurisdiktion.
Den reglering som det arbetet lett till dr av regional eller sektoriell
karaktir och har ibland lett till reglering i svensk forfattning. En del
internationellt samarbete i dessa frigor har inte lett till ndgra bin-
dande 4tgirder men kan ind3 {3 relevans f6r det som kan férvintas
komma ur den process som avtalets del IIT etablerar. Exempelvis
har programmet {6r marin och kustnira biologisk mangfald, under
FN:s konvention om biologisk méngfald, arbetat sedan &r 2008
med att beskriva éver 300 marina omriden av sirskild betydelse for
biologisk mangfald (Ecologically or Biologically Significant marine
Areas, hirefter EBSA) bdde 1 omriden inom och utanfor nationell
jurisdiktion. Omridena beskrivs utifrin vetenskapliga kriterier for
EBSA, som iven ingdr i listan av vigledande kriterier i bilaga 1 till
avtalet om identifiering av omrdden. Under konventionen fér bio-
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logisk mangfald finns inget mandat att inritta marina skyddade om-
riden eller besluta om férvaltningsitgirder. Parter kan dock anvinda
de vetenskapliga beskrivningar som EBSA innebir som underlag
for havsplanering eller f6rslag till marina skyddade omriden i andra
fora, till exempel under avtalet.

Arbetet som utforts under Ospar-konventionen i dver tvd decen-
nier, med att bygga ut ett nitverk av marina skyddade omrdden, kan
ocks& komma att ligga till grund f6r partskonferensens beslut om
marina skyddade omriden. Under Ospar-konventionen kan beslut
fattas om marina skyddade omriden som binder de femton stater,
inklusive Sverige som jimte EU ir parter till konventionen. Hittills
har elva marina skyddade omriden inrittas 1 havsomrdden utanfér
nationell jurisdiktion som ingdr i konventionens férvaltningsomride.
Beslut har fattats vid ministerméten 4r 2010, 4r 2012 och senast
&r 2021. For varje beslut om att inritta ett marint skyddat omride
har en rekommendation antagits som innehiller férvaltnings-
tgirderna.”

Atgirderna kan avse informationsinsamling och -delning, kun-
skapshdjande insatser och vetenskapliga program men dven krav pd
miljobedomningar av verksamheter 1 omridet. Specifika bevarande-
dtgirder i ett omrdde kan vara att férhindra, minska eller begrinsa
paverkan pd vissa arter frin bland annat fiske, sjéfart, utvinning och
férorening 1 omrddet. Rekommendationerna ir frivilliga fér part-
erna. Det finns dven en begrinsning i Ospar-konventionens mandat
som innebir att program och dtgirder avseende fiske inte ska antas
(bilaga 5, artikel 4, till konventionen). Samarbete ska dock dga rum
med andra organ som har mandat avseende bland annat fiske och
sjofart for att nddvindiga dtgirder ska antas. (Se vidare nedan om
omridesbaserade dtgirder for fiske och sjofart i havsomriden utan-
foér nationell jurisdiktion.

Atgirder som tagits in i rekommendationer fér marina skyddade
omrdden utanfér nationell jurisdiktion under Ospar-konventionen
genomfdrs inte genom regler om omridesskydd i svensk ritt.”

24

2 Med stdd i artikel 2.1 av Ospar-konventionen och dess bilaga 5 samt OSPAR Recom-
mendation 2003/3 on a Network of Marine Protected Areas as amended by Recommen-
dation 2010/2.

25 Se exempelvis beslutet som etablerar ett marint skyddat omride vid den norra Atlantiska
centralryggen och rekommendationen om f8rvaltningen, OSPAR Decision 2010/6, Mid-
Atlantic Ridge North of the Azores High Seas MPA, OSPAR Recommendation 2010/17.
26 Se exempelvis Havs- och vattenmyndighetens rapport, Evaluation of the implementation
of Ospar measures in Sweden, 2016:23, publicerad den 1 mars 2017.
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Genom samarbete mellan det beslutsfattande organet under
Ospar-konventionen och den Nordostatlantiska fiskerikommissio-
nen (North East Atlantic Fisheries Commission, hirefter NEAFC)
har dock 4tgirder avseende fiske 1 marina skyddade omrdden under
Ospar- konventionen gjorts formellt bindande for Sverige, se vidare
nedan. NEAFC har till {6]jd av samarbetet infért omriden stingda
for fiske 1 marina skyddade omriden under Ospar-konventionen.”’

P4 Transportstyrelsens hemsida finns viss information om
skyddade omrdden utanfér nationell jurisdiktion dir det finns en
upplysning om skyldigheten att informera svensk sjéfartsniring
om omridesskydd som inrittats under Ospar-konventionen.”
IMO har trots samarbetsavtal fram till nu inte antagit ndgra om-
rddesbaserade forvaltningsdtgirder for att reglera sjofarten 1 marina
skyddade omriden under Ospar-konventionen. Se vidare nedan.

Med stod av sitt mandat att skydda och bevara den marina miljon
har ISA antagit regionala miljéférvaltningsplaner (artiklarna 145
och 162 i havsrittskonventionen).” I planerna har omriden av
sirskild betydelse for miljon pekas ut. For dessa kan beslutas att
ingen utvinning ska dga rum och sirskilda bevarandemal uppnis.
Syftet med omrddena av sirskild betydelse f6r miljén ir att bevara
en representativ del av arter, habitat och ekosystem pd vissa platser
inom det omride som omfattas av den regionala miljéférvaltnings-
planen. ISA:s mandat att reglera miljopaverkan fran utvinning och
utforskning av mineral r exklusivt. De dtgirder som kan antas ir
dock begrinsade 1 samma mén.

ISA:s regelverk, bland annat om utforskning i Omridet, har inte
genomforts 1 svensk ritt.

Sverige deltar 1 internationellt samarbete om marint omridesskydd
for polaromrddena, bland annat genom Arktiska ridet och inom
Antarktisfordragssystemet.

27 Collective Arrangement between competent international organisations on cooperation
and coordination regarding selected areas in areas beyond national jurisdiction in the North-
East Atlantic, Ospar Agreement 2014-09. Samarbetet med NEAFC avser dven vigledning
f6r andra omridesbaserade bevarande dtgirder (Other Effective area-based Conservation
Measure, OECM) och férvaltning av marina skyddade omrdden utanfér nationell jurisdiktion.
28 Se Transportstyrelsen, https://www.transportstyrelsen.se/sv/sjofart/Miljo-och-
halsa/Sarskilt-kansliga-havsomraden/. (besokt 2025-03-03).

2 En regional miljéférvaltningsplan har till exempel tagits fram fér Clarion-Clipperton
zonen i Stilla havet: Decision of the Council relating to an environmental management plan
for the Clarion-Clipperton Zone, (ISBA/18/C/22), Environmental Management Plan for
the Clarion-Clipperton Zone (ISBA/17/LTC/7). Ytterligare regionala miljéférvaltnings-
planer ir under utveckling, bland annat fér norra Atlantiska centralryggen.
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Arktiska ridets arbetsgrupp for skydd av den marina miljon
(PAME) arbetar bland annat med marint omridesskydd, marint
skrip, ekosystembaserad férvaltning och sjéfart. Kuststaterna har
inrittat marina skyddade omriden genom nationell lagstiftning i
omriden under deras jurisdiktion. Arktiska rddet ir ett mellanstat-
ligt samarbetsorgan dir viktiga politiska beslut och handlingsplaner
kan antas. Ridet kan dock inte anta bindande dtgirder. Inga marina
skyddade omrdden har dirfor inrittats under detta instrument. Inte
heller pd annat sitt har marina skyddade omriden inrittats f6r Arktis
havsomriden utanfor nationell jurisdiktion. Delar av Arktis omfattas
av NEAFC:s och Ospar-konventionens regleringsomride. Under
Ospar-konventionen har férsok gjorts att inritta marina skyddade
omriden i Arktis. Vissa omridesbaserade férvaltningsitgirder har
dock vidtagit av andra internationella organ. Exempelvis har sirskilt
kinsliga ekosystem beslutats av regionala fiskeriférvaltningsorgani-
sationer och IMO har antagit polarkoden till skydd f6r den marina
miljén (se vidare nedan om sirskilt kinsliga omriden inom fiske-
regleringen och om polarkoden). Ett avtal som bland annat fér-
bjuder kommersiellt fiske fram till minst &r 2037 1 Centralarktiska
oceanens omriden utanfér nationell jurisdiktion har dven tritt 1
kraft f6r bland annat flera arktiska kuststater.”

Nir det giller Antarktis krivs tillstdnd av Polarforskningssekre-
tariatet enligt svensk lag for vistelse eller verksamhet dir (3 § lagen
(2006:924) om Antarktis). Vissa omriden har dirutéver bedomts
s& betydelsefulla att de kan {4 utokat skydd (Antarktisférdragets
miljéskyddsprotokoll, bilaga 5).>' For att besoka sddana omriden
krivs sirskilda kompletterande tillstdnd enligt svensk ritt (6 § lagen
om Antarktis). Kommissionen fér bevarande av marina levande till-
gingar 1 Antarktis (CCAMLR) kan 4ven inritta marina skyddade
omriden med en sirskild férvaltningsplan samt besluta om en till-
hérande forsknings- och dvervakningsplan. Ar 2016 inrittades exem-
pelvis det marina skyddade omr3det Rosshavet, som med sina éver
1,5 miljoner kvadratmeter, ir virldens stdrsta marina skyddade om-
ride utanfor nationell jurisdiktion. Rosshavet ir till 72 procent helt
skyddat fran fiske och 1 6vriga omrdden ir det endast tillitet att ta
upp fisk for forskningssyften. Omriden som CCAMLR beslutar kan
overlappa omrdden som skyddas under miljoskyddsprotokollet,

3% Agreement to prevent Unregulated High Seas Fisheries in the Central Artic Ocean 2018.
3! De kan vara marina, men kriver di godkinnande av CCAMLR.
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men genomfors inte 1 svensk ritt pd motsvarande sitt. Forvaltnings-
tgirder avseende fiske som beslutas av CCAMLR, bland annat fér
marina skyddade omriden, genomférs 1 huvudsak genom EU-
forordningar som ir direktverkande i Sverige.”

Sirskilt om omridesbaserade dtgirder for fiske

Omridesbaserade forvaltningsitgirder i havsomriden utanfér
nationell jurisdiktion avseende fiske antas i regionala fiskeriférvalt-
ningsorganisationer (regional fisheries management organisations,
RFMO:er). Sverige och EU ir part till flera konventioner som grun-
dar RFMO:er. Beslut om omridesbaserade férvaltningsdtgirder som
antas av en REMO genomf{érs i regel i svensk ritt genom direkt-
verkande EU-f6érordningar. EU:s exklusiva befogenhet avseende
bevarande av biologiska resurser i havet som sker inom ramen for
den gemensamma fiskeripolitiken innebir att endast EU kan lag-
stifta och anta bindande rittsakter pd omridet. EU:s férordningar
kan kompletteras av foreskrifter frin Havs- och vattenmyndig-
heten.” Foreskrifter som begrinsar fiske for naturvardens intressen
kan meddelas vid svenskt havsfiske utanfér Sveriges ekonomiska
zon och 1 andra vatten dir fisket bedrivs med stéd av internatio-
nella 6verenskommelser (24 § fiskelagen). Exempelvis innehiller
foreskrifterna for fiske i Skagerrak, Kattegatt och Ostersjon
(FIFS 2004:36) regler om fredningsomriden. Foreskrifterna giller
for fiske frdn svenska fartyg utanfér den ekonomiska zonen men
innehéller ingen sirskild omridesreglering fér havsomriden utan-
for nationell jurisdiktion.

Grunden for arbetet med omridesbaserade férvaltningsverktyg
avseende fiske ir den generella skyldigheten att sikerstilla bevarande
och hillbart nyttjande av fiskbestdnd liksom att begrinsa fiskets
inverkan p& den marina miljén och den biologiska mingfalden.
Skyldigheten &terfinns exempelvis 1 FN:s fiskebestdndsavtal (artik-

32 Se exempelvis ridets férordning (EG) nr 600/2004 av den 22 mars 2004 om faststillande
av vissa tekniska dtgirder for fiskeriverksamhet i det omride som omfattas av konventionen
om bevarande av marina levande tillgingar i Antarktis.

3 Foreskrifterna giller som komplement till foreskrifter om fiske i EU:s férordningar om den
gemensamma fiskeripolitiken och ska, i de fall dir en EU-férordning reglerar samma sak,
tillimpas pd yrkesmissigt fiske endast om den innebir en skirpning i férhillande till vad EU
foreskriver (se exempelvis 1 § FIFS 2004:36).
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larna 5 och 6).** FN:s livsmedels- och jordbruksorganisation FAO
har utvecklat riktlinjer om djuphavsfiske for att stodja bland annat
RFMO:er i arbetet med bevarande.” I riktlinjerna uppmanas stater
att identifiera och anta &tgirder f6r att férebygga avsevird negativ
paverkan pd si kallade kinsliga marina ekosystem (vulnerable
marina ecosystems, VMEs). Riktlinjerna innehiller kriterier f6r
identifiering av en VME, inklusive bedémningen av avsevird nega-
tiv paverkan och forslag pa férvaltningsitgirder att tillimpa f6r ett
omride som identifierats. Kinsligheten av ett ekosystem bedéms
delvis utifrdn dess egenskaper, piverkan och sannolikheten for &ter-
himtning inom viss tid (artiklarna 14-16 och 42). Atgirder kan vara
omriden stingda for djuphavsfiske i nirheten av en VME, vissa
kontroller eller krav p3 utrustning (artikel 71). Atgirder som
vidtas av stater eller REMO:er ska enligt riktlinjerna ha grund i
forsiktighetsprincipen och en ekosystembaserad ansats.

Utifrén riktlinjerna arbetar flera REMO:er verksamma i havs-
omriden utanfér nationell jurisdiktion med férvaltningsitgirder
for VMEs som identifieras utifrn vetenskapliga undersékningar
och rapporter fran fiskefartyg. NEAFC kan exempelvis anta t-
girder for bevarande och férvaltning av fiskbestind 1 sitt tillimp-
ningsomride, som fingstbegrinsningar av vissa arter, regler om
utrustning och verktyg, kontroll och rapportering, men dven &t-
girder som innebir inrittande av VMEs. Rekommendationer som
NEAFC antar ir bindande (artikel 12 NEAFC-konventionen).*
Den centrala rekommendationen 19:2014 reglerar inrittande av och
dtgirder for VMEs. I rekommendationen faststills bland annat flera
omriden stingda f6r bottenfiske (artikel 5.2 i rekommendationen).

VMEs utvirderas 16pande och syftar inte som ett marint skyddat
omride till att uppna ldngsiktiga bevarandemal. Flera VMEs i
NEAFC:s regleringsomride éverlappar dock med marina skyddade
omrdden under Ospar-konventionen. Rekommendation 19:2014
stiller dven krav pd parterna att sikerstilla att fiskefartyg som seglar
under deras flagg kontrollerar sirskilda indikatorer f6r VMEs, exem-
pelvis tit forekomst av koraller, och att de vid vissa grinsvirden

3% Avtalet om genomférande av bestimmelserna i FN:s havsrittskonvention om bevarande
och férvaltning av grinséverskridande och lingvandrande fiskbestind.

3 International Guidelines for the Management of Deep-Sea Fisheries in the High Seas, FAO
(2008).

3 NEAFC har exempelvis beslutat om omriden stingda for fiske av viss art, se
https://www.neafc.org/managing_fisheries/measures/current. (besdkt 2025-03-13).
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omedelbart upphor med eller dndrar sin fiskeverksamhet samt
rapporterar till flaggstaten.

EU har nyligen antagit en férordning om att faststilla bevarande-
och férvaltningsitgirder samt kontroll- och tillsynsplanen som
antagits av NEAFC liksom 4tgirder f6r vissa pelagiska arter.”
Forordningen trider 1 kraft den 1 januari 2026 och sikerstiller att
rekommendation 19:2014 genomférs i EU-rétten i sin helhet lik-
som att sd sker for andra rekommendationer frin NEAFC om be-
grinsningar av fiske. I férordningen férbjuds unionsfartyg att bland
annat fiska med bottentrdl och passiva redskap i omraden som
utpekats som VMEs av NEAFC (artikel 4 och bilaga IV artikel 8).

EU:s tekniska férordning om bevarande av fiskeresurserna och
skydd av marina ekosystem genom tekniska dtgirder finns ytter-
ligare omriden listade som ir stingda for visst fiske eller dir for-
bud giller mot vissa fiskeredskap.’® Férordningen reglerar framfor
allt unionens fiskevatten och inte omrdden utanfér nationell juris-
diktion, dven om sddana omriden kan ing3 i de vatten som férord-
ningen ir tillimplig pd (artikel 5).

Foreskrifter for fiske med hinsyn till naturvdrdens intressen,
som meddelats med stdd fiskelagen eller EU:s férordningar om den

gemensamma fiskeripolitiken har férenats med straffbestimmelser
(40-41 §§ fiskelagen).

Sirskilt om omridesbaserade dtgirder for sjéfarten

IMO har med stdd av havsrittskonventionen ett mandat att be-
grinsa friheten till sjéfart och att reglera den internationella sjéfart-
ens paverkan pi den marina miljoén.” IMO har utvecklat ett omfat-

37 Europaparlamentets och ridets férordning (EU) 2024/2594 av den 18 september 2024 om
faststillande av bevarande-, férvaltnings- och kontrolldtgirder for det omride som omfattas
av konventionen om framtida multilateralt samarbete om fisket i Nordostatlanten, om indring
av Europaparlamentets och ridets férordning (EU) 2019/1241 och ridets férordning (EG)
nr 1224/2009 och om upphivande av Europaparlamentets och ridets férordning (EU)

nr 1236/2010 och ridets férordningar (EEG) nr 1899/85 och (EEG) nr 1638/87.

3% Europaparlamentets och ridets férordning (EU) 2019/1241 av den 20 juni 2019 om att
bevara fiskeresurserna och skydd av marina ekosystem genom tekniska 3tgirder, om dndring
av ridets férordningar (EG) nr 1967/2006 och (EG) nr 1224/2009, och Europaparlamentets
och ridets forordningar (EU) nr 1380/2013, (EU) 2016/1139, (EU) 2018/973, (EU) 2019/472
och (EU) 2019/1022, samt om upphivande av ridets férordningar (EG) nr 894/97, (EG)
nr 850/98, (EG) nr 2549/2000, (EG) nr 254/2002, (EG) nr 812/2004 och (EG) nr 2187/2005.
% Artikel 1, konventionen den 6 mars 1948 om Internationella sjéfartsorganisationen
(Resolution A. 735(18)) (SO 1959:15, SO 1965:76, SO 1966:50, SO 1975:55, SO 1977:91,
SO 1979:74, SO 1981:88, SO 1995:58 och SO 1995:62)).
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tande regelverk avseende sjofarten och kan dven anta vissa omrides-
baserade férvaltningsdtgirder. Sddana dtgirder utgors dels av special-
omriden, som inrittas under konventionen till férhindrande av
fororening for fartyg (MARPOL), dels av klassificering av vissa
omrdden som sirskilt kinsliga havsomriden, till £6ljd av IMO:s
mandat, MARPOL och internationella konventionen fér sikerhet
fér minniskoliv till sjoss (SOLAS).

Specialomriden inrittade under MARPOL giller {6r alla stater
och kan inrittas 1 havsomrdden utanfér nationell jurisdiktion. I om-
ridena, som listas 1 bilagorna till konventionen, giller sirskilda, strikt-
are utslippsregler. Under samma konvention kan omriden dven
inrittats med sirskilda regler for kontroll av féroreningar i luften
(bilaga VI om Emission Control Areas, ECA). Specialomriden
definieras som omriden dir det av tekniska skil, utifrin oceano-
grafiska och ekologiska forhillanden samt sjotrafikforhillanden,
krivs sirskilda tvingande regler for att forebygga féroreningar av
den marina miljon. Exempelvis ir Ostersjon och Nordsjén utpek-
ade som specialomrdden avseende fast avfall och kontrollomriden
for luftutslipp av svavel. Ostersjon ir vidare specialomride gillande
olja och toalettavfall. Antarktis dr ocksd ett specialomride for olja,
fast avfall och skadliga flytande imnen. Betydelsen av specialomriden
under MARPOL har ansetts minska i takt med att de generella
utslippsreglerna skirps, eftersom reglerna i specialomrddena inte
skirps i motsvarande mén.*

Klassificeringen av sirskilt kinsliga havsomrdden (Particular
Sensitive Sea Area, PSSA) har diremot pekats ut som ett viktigt verk-
tyg for att skydda den marina miljén och marin biologisk méngfald
frdn negativ paverkan frin sj6farten. Denna s3 kallade PSSA-klassi-
ficering kan goras for havsomriden som behover skyddsdtgirder pd
grund av att ekologiska, socioekonomiska eller vetenskapliga virden
av sirskild betydelse kan skadas av internationell sjofart.” Beslut om
att klassificera ett omrdde som PSSA har inga rittsverkningar 1 sig
men innebir att specifika dtgirder med stod i IMO:s konventioner

* Se exempelvis Krabbe, N. (2023) High Seas Marine Protected Areas: Impact on Shipping
and the IMO, Regulation of Risk: Transport, Trade and Environment in Perspective,
Regulation of Risk, Brill, s. 392-417.

# Revised guidelines for the identification and designation of particular sensitive areas,

(A 24/Res.982, 6 February 2006).
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kan antas i en sirskild procedur.” Exempelvis kan trafikstyrning
eller ruttsystem genom s kallade “areas to be avoided”, trafikseparer-
ing eller djupvattenleder beslutas samt krav pa sjotrafiktjinster i form
av information och service till sjéfarten stillas, med stod 1 SOLAS.
Andra 3tgirder kan vara striktare utslippsregler eller krav p8 viss
utrustning, dubbla skrov eller bemanning med st6d 1 MARPOL.
Atgirderna kan vara obligatoriska eller rekommenderade. De genom-
fors 1 svensk ritt framforallt genom féreskrifter frin Transport-
styrelsen.®

Av Transportstyrelsens féreskrifter och allminna rdd om rutt-
system och andra av IMO sirskilt beslutade sjotrafikregler (TSFS
2010:157) framgdr att svenska fartyg utanfér Sveriges territorium
eller ekonomiska zon ska félja IMO:s obligatoriska ruttsystem och
att de bor folja IMO:s rekommenderade ruttsystem.* IMO:s beslut
om rekommenderade dtgirder har alltsd inte gjorts bindande for
svenska fartyg trots att det inte finns nigra folkrittsliga hinder
mot det.

I férordningen (1980:789) om 4tgirder mot férorening frin
fartyg och Transportstyrelsens foreskrifter och allminna rdd om
dtgirder mot férorening frin fartyg (TSFS 2010:96) definieras
bland annat specialomride avseende utslipp av olja och de nirmare
reglerna om utslipp av olja 1 sédana omriden (2 kap. 3 §).

Kunskap om IMO:s 4tgirder som beslutats for ett PSSA-omride
sprids till fartyg bland annat genom sjékort.* Beslutade dtgirder
ska registreras hos det internationella samarbetsorganet IHO
(International Hydrographic Organisation) som &vervakar och
kartligger virldens hav och vars standarder sjokort for internationell
sjofart ska baseras pa.

# Nimnda itgirder kan formellt antas utan klassificeringen, men PSSA riktlinjerna stiller
upp en procedur fér identifiering och antagande av skriddarsydda dtgirder for att forebygga,
begrinsa eller eliminera sirbarheten fér sjofart i det utpekade omridet.

# Enligt bemyndigande i lagen (1980:424) och férordningen (1980:789) om atgirder mot
féroreningar frin fartyg, lag (1975:88) med bemyndigande att meddela foreskrifter om
trafik, transporter och kommunikationer och sjétrafikférordningen (1986:300) samt fartygs-
sikerhetslagen (2003:364) och fartygssikerhetsférordningen (2003:438).

# Exempelvis rdder forbud mot ankring i amerikanska skyddade marina omridena Tortugas
Ecological Reserve och Flower Garden Banks coral reefs och en tvingande rutt {6r tanker-
fartyg mellan North Hinder i Nordsjon och tyska bukten.

# Svil PSSA:s som trafiksepareringssystem ska finnas i officiella elektroniska sjékort (ENC)
som anvinds i kommersiell sjéfart f6r planering och évervakning av rutter. Se exempelvis
IMO Performance standards for electronic chart display and information systems (ECDIS),
(resolution MSC.530(106).
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Ostersjon och Vadehavet i Nordsjon ir 2 av 19 befintliga PSSA-
omriden. Trots att IMO klassat hela Ostersjon inklusive Kattegatt,
férutom ryska vatten, som ett PSSA-omride har utpekandet inne-
burit relativt begrinsade dtgirder.* Klassificeringen som PSSA kan
goras for havsomriden utanfor nationell jurisdiktion, dven om s&
aldrig skett fram till idag. En férklaring kan vara att processen
drivs av stater ad hoc, som har att ligga fram forslag och utredning
om ett visst omrade, snarare dn en systematisk identifiering av havs-
omraden som ir sirskilt sirbara for sjéfart.”

For Arktis och Antarktis har IMO antagit en sirskild reglering
genom den s8 kallade Polarkoden som ir tvingande for fartyg som
firdas dir.* Polarkoden tridde i kraft &r 2017 och ska bland annat
ses som ett svar pd det 6kade intresset for sjofart, sivil for transport
som turism, som uppstdtt till f6ljd av minskad isutbredning. Den
innebir bland annat krav pd certifiering av vissa fartyg for att méta
de sirskilda férhéllandena dir, som is- och temperaturférhillanden
samt krav pi manual, ruttplanering med mera. Polarkoden har genom-
forts i svensk ritt i Transportstyrelsens foreskrifter.*

Overtridelser av foreskrifter som meddelats av Transportstyrelsen
med stéd av sjotrafikférordningen (1986:300) kan leda till boter
(5 kap. 1 § férordningen). I lagen (1980:424) om tgirder mot
férorening frin fartyg (10 kap.) finns dven flera bestimmelser om
ansvar for brott mot lagen och foreskrifter som meddelats med
stod av denna, dven med fingelse i straffskalan. Straffbestimmel-
serna triffar utslipp 1 olika vattenomriden, vilka dven kan omfattas
av miljobrottsbestimmelsen 1 29 kap. 1 § miljobalken.

4 T spdra Ostersjon inrittades tvi omriden soder om Gotland som ska undvikas av alla fartyg
med ett tonnage pd 500 eller mer, Hoburgs bank och Norra Midsjébanken, som bland annat
ir marina skyddade omriden enligt reglerna om Natura 2000. Reglerna ir dock inte tvingande.
IMO beslutade att endast rekommendera omridena som s3 kallade areas to be avoided”
och inforde en trafikseparering f6r att minska risken foér kollision.

7 Se exempelvis Roberts, J. (2024) Designating Particularly Sensitive Sea Areas in Areas
Beyond National Jurisdiction, Ocean Development & International Law, uppl. 55:1-2,

s. 234-258.

# Den internationella koden f6r fartyg som trafikerar polaromrddena (Polarkoden), antagen
av IMO genom resolution MSC.385(94)1 och resolution MEPC.264(68)2.

# Transportstyrelsens foreskrifter om fartyg som trafikerar polaromridena (Polarkoden)
TSES 2018:6.
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7.4 Utredningens dvervaganden
7.4.1  Nagra utgangspunkter
Forhallandet till dtgirder som beslutas av andra organ

Med avtalet etableras en global process fér att inritta marina skyddade
omriden och andra omridesbaserade forvaltningsitgirder 1 havsom-
riden utanfér nationell jurisdiktion. Partskonferensen har mandat
att besluta om alla slags &tgirder men ska respektera och fir inte
undergriva andra organs mandat nir de féreslagna dtgirderna om-
fattas av andra organs befogenheter (artikel 22.2). Vad detta kommer
att innebira f6r de beslut som kan férvintas av partskonferensen
om &tgirder dterstdr att se (se avsnitt 4.1.3 om avtalets relation till
andra instrument, ramverk och organ). Det kan vara s att IMO,
for ett marint skyddat omrdde som partskonferensen inrittat, kom-
mer att bidra med dtgirder som avser sjéfarten medan en regional
fiskeriforvaltningsorganisation bidrar med dtgirder for fisket. En
rimlig utgingspunkt dr att partskonferensen exempelvis inte kom-
mer att besluta om dtgirder som begrinsar sjéfarten om de inte sam-
ordnats med och motsvarar beslut frin IMO.

Hur dtgirder for ett skyddat omrdde antas kan ha relevans for
ett svenskt genomforande av avtalet. I forhillande till beslut frin
IMO eller regionala fiskeriférvaltingsorganisationer som Sverige
deltar 1 finns etablerade sitt f6r genomférande i svensk ritt (se av-
snitt 7.3.2). For sidana tgirder krivs dirfor inga forfattningsind-
ringar eller andra férslag f6r att de ska genomféras i svensk ritt.
Enligt avtalet stdr det dock parterna fritt att anta stringare &tgirder
for sina medborgare, fartyg eller verksamheter, till st6d fér mélen 1
avtalet (artikel 25). Det innebir till exempel att Sverige kan besluta
att IMO:s rekommenderade ruttdtgirder ska vara tvingande for sven-
ska fartyg (jimfér ovan om Transportstyrelsens foreskrifter och
allminna rdd (TSFS 2010:157) om ruttsystem och andra av IMO
sirskilt beslutade sjotrafikregler). Det kan ocksd vara s att omrdden
som bereds skydd under avtalet inte ligger inom en regional fiskeri-
forvaltningsorganisations tillimpningsomride vars beslut ir bind-
ande for Sverige.

I vilken utstrickning EU, som dven ir part till avtalet, kan komma
att anta rittsakter for genomforande av partskonferensens beslut
i enlighet med del III ir inte klarlagt. EU har undertecknat avtalet
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och kommer att anta rittsakter for dess genomférande. I den min
skyldigheter 1 avtalet triffar fiskeverksamhet bér genomférandet
for svensk del att utgd frin en EU-rittslig reglering. EU:s férord-
ningar kan under vissa férutsittningar kompletteras av nationella
foreskrifter om de innebir en skirpning i forhéllande till vad EU
foreskriver. Var utgingspunkt dr dirfor att ingen verksamhetstyp,
inte heller fiske, bor undantas generellt frin genomférandet av av-
talet 1 svensk ritt.

Utgdngspunkten for forslagen om genomférande nedan ir att
beslut frin partskonferensen kan komma att omfatta alla slags
pdverkansfaktorer och dirmed alla typer av verksamheter oaktat
sektorspecifik reglering.

Den mellanstatliga processen och rapportering

Del III innehéller till stor del bestimmelser om hur marina skyddade
omriden och andra omridesbaserade férvaltningsitgirder ska fore-
slds och beslutas (artiklarna 19-24). De delar som avser den mellan-
statliga processen kriver inte nigra forfattningsindringar eller
andra tgirder f6r att Sverige ska kunna tilltrida avtalet. Vi foreslar
dirfor inte ndgra sddana dndringar eller tgirder. Frigan om Sveriges
engagemang for att marina skyddade omrdden och andra omrides-
baserade forvaltningsverktyg ska antas av partskonferensen sedan
avtalet har tritt i kraft kan hanteras inom ramen for en eller flera
myndigheters regleringsbrev. Ett sddant engagemang kan vidare
forutsittas vara en del i fler staters gemensamma anstringningar att
skydda ett visst omrade. Sddana initiativ kan férvintas komma ur
andra mellanstatliga samarbeten, som exempelvis inom ramen f6r
Ospar-konventionen.

Avtalets krav pa rapportering om genomférande av partskon-
ferensens beslut bedéms inte heller kriva ndgra forfattningsind-
ringar eller andra dtgirder for att Sverige ska kunna tilltrida avtalet
(artikel 26). Forslag limnas dirfér inte heller om detta.
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7.4.2  Foreskrifter for marina skyddade omraden

Forslag: Regeringen eller den myndighet som regeringen bestim-
mer ska ges ritt att meddela foreskrifter f6r marina skyddade
omriden och andra omriden utanfér nationell jurisdiktion for
vilka partskonferensen har beslutat om 4tgirder enligt del III 1
avtalet. De foreskrifter som behévs for att uppnd syftet med om-
ridesskyddet ska f& meddelas och ska kunna avse inskrinkningar
for verksamheter och 3tgirder 1 omrddet sdsom férbud mot fiske
och annan utvinning av naturresurser eller 1 ritten att firdas och
vistas inom omradet liksom om ordningen 1 6vrigt.

Efterlevnaden av foreskrifterna ska sikerstillas genom tillsyn
och straff.

En ny foreskriftsritt infors for marina skyddade omriden som
omfattas av partskonferensens beslut

For att genomfora del IIT 1 avtalet ska parterna sikerstilla att verk-
samheter under deras jurisdiktion eller kontroll som dger rum 1 havs-
omriden utanfér nationell jurisdiktion bedrivs i enlighet med de
beslut som partskonferensen antagit enligt denna del (artikel 25).
Besluten kan avse dels marina skyddade omrdden och andra omrides-
baserade forvaltningsverktyg, dels nédatgirder (i det féljande be-
nimns samtliga omrddesskydd som marina skyddade omrdden).
For Sveriges del kriver detta att svensk ritt innehéller regler som
innebir att de rittssubjekt som det svenska genomférandet av av-
talet ska omfatta ska iaktta skyldigheter enligt de beslut som parts-
konferensen beslutar om.

I avsnitt 4.3.1 har vi kommit fram till att Sverige ska genomféra
avtalets krav 1 denna del f6r verksamheter som bedrivs och dtgirder
som vidtas

1. av svenska medborgare och svenska juridiska personer,
2. av personer som har hemvist i Sverige, samt

3. med och frin svenska fartyg och luftfartyg.
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Med verksamhet och 4tgird ska forstds all verksamhet och alla 3t-
girder, 4ven av momentan art. Det innebir att dven vistelse och trans-
port, dirmed sj6farten som sddan, kan triffas av kraven 1 avtalet.

Som angetts ovan ir det oklart 1 vilken utstrickning som parts-
konferensens beslut kommer att omfatta dtgirder som begrinsar
fiske eller sjofart. Det kan dock inte uteslutas.

Nir det giller begrisningar av sjofarten innehéller sjotrafikférord-
ningen inte nigot tydligt bemyndigande att meddela féreskrifter
utifrdn miljohinsyn utanfér svenskt territorium (2 kap. 1-3 §§
férordningen). Foreskrifter for svenska fartyg utanfér Sveriges
ekonomiska zon f&r meddelas om de behdvs med hinsyn till sjsiker-
heten, dven om Havs- och vattenmyndigheten och Naturvirdsverket
ska horas om foreskriften har betydelse frin miljésynpunke.

I fiskelagen foreskrivs en mojlighet att meddela féreskrifter om
vilken hinsyn som ska tas till naturvirdens intressen vid fiske men
anges samtidigt att féreskrifterna inte far vara sd ingripande att fisket
avsevirt forsvaras (20 § fiskelagen).*

Med hinsyn till detta bedémer vi att det krivs f6rfattningsind-
ringar for att genomfora avtalets skyldigheter avseende marina skyd-
dade omrdden for alla verksamhetstyper och dtgirder som parts-
konferensens beslut kan komma att omfatta.

I svensk ritt finns ingen generell reglering av omridesskydd i
havsomriden utanfor nationell jurisdiktion, bortsett frin special-
regleringen 1 lagen om Antarktis. Som vi har redovisat 1 avsnitt 7.3.1
finns det 1 7 kap. miljobalken regler om olika sorters marina skyd-
dade. Dessa regler giller inte utanfor Sveriges ekonomiska zon.

Partskonferensens beslut om marina skyddade omraden fattas
tillsammans med en férvaltningsplan (artikel 22). Foérvaltnings-
planen ska innehdlla de f6reslagna &tgirderna, inklusive f6r 6vervak-
ning, forskning och granskning, som behévs for att uppnd sirskilda
mal f6r bevarande och 1 tillimpliga fall hillbar anvindning av omridet
(artikel 19.4). Atgirderna som ska genomféras i svensk ritt kan
dirfor forvintas vara anpassade till varje utpekat omride och avse
olika regleringar av verksamheter och paverkansfaktorer. De behéver
dirfor regleras for varje fértecknat omride. Vir bedémning ir dir-
for att en generell foreskriftsritt dr det mest effektiva och limpliga

50 Sedan den 1 mars 2025 giller inte begrinsningen om att féreskrifter som meddelas med
hinsyn till naturvirdens intressen inte fir vara s ingripande att fisket avsevirt férsviras om
foreskrifterna behdvs med hinsyn till reglerna om Natura 2000 (20 § 3 fiskelagen).
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sittet att genomfora partskonferensens beslut om marina skyddade
omréiden.

Enligt vr uppfattning hindrar inte den reglering som finns av
fiske och sjofart 1 svensk ritt att det for att genomfora avtalets skyl-
digheter i denna del foreskrivs en generell ritt att meddela foreskrifter
1alla avseenden som partskonferensens beslut kan omfatta. Det ir
en fordel att genomfdrandet regleras genom en enda bestimmelse.
Dirfor foreslar vi att det infors en ny bestimmelse som ger reger-
ingen eller den myndighet som regeringen bestimmer ritt att med-
dela foreskrifter f6r omrdden utanfér nationell jurisdiktion for vilka
partskonferensen har beslutat om omridesskydd enligt del III 1
avtalet.

I likhet med sidana foreskrifter som fir meddelas for naturreser-
vat bor foreskrifter {8 meddelas som behovs for att tillgodose syftet
med omridesskyddet. Innehillet i foreskrifterna kommer att bestim-
mas utifrin de dtgirder som partskonferensen beslutat om. Fér ytter-
ligare tydlighet bor framg3 att foreskrifterna far avse inskrinkningar
1 ritten att anvinda omridet sdsom f6rbud mot fiske och annan ut-
vinning av naturresurser, fororening eller ritten att firdas och vistas
inom omréadet liksom om ordningen i 6vrigt (jaimfér 7 kap. 5 och
30 §§ miljobalken).

Genom den féreslagna utformningen av foreskriftsritten ges
regeringen mojlighet att utnyttja den méjlighet som avtalet limnar
om att meddela mer ingripande foreskrifter till stod for avtalets mal.

Foreskrifter som meddelas for ett visst omrdde kan som utgdngs-
punkt bara avse just det utpekade omridet och inte alla verksamheter
som kan pdverka omridet (jimfor foreskrifter enligt 7 kap. miljo-
balken). Av relevans f6r omridesskyddet har dock dven avtalets del
IV om miljébedémningar. Den reglering som bor inféras i svensk
ritt for att genomféra del IV, om tillstdndsplikt fér verksamheter
och tgirder, kan nimligen komma att gilla f6r verksamheter svil
1 som utanfér ett omride som omfattas av partskonferensens beslut
enligt del ITL. T likhet med hur prévningen av Natura 2000-tillstdnd
gar till bor tillstdndsprovningen av verksamheter och dtgirder enligt
de regler som bor inféras f6r genomfoérande av del IV beakta att
exempelvis ett nirliggande marint skyddat omrdde kan paverkas nega-
tivt (se avsnitt 6.2.2 och 6.2.8 om miljobedémningar och férutsitt-
ningar for tillstind).
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Foreskriftsritten ska inte genomforas i miljobalken

Enligt bestimmelserna i 7 kap. miljobalken ir det mojligt att for-
klara ett omride som exempelvis en nationalpark eller ett natur-
reservat. For nationalparker regleras det nirmare skyddet genom
foreskrifter om inskrinkningar i ritten att anvinda mark eller vatten.
Aven for naturreservat regleras skyddet i foreskrifter genom att
sddana inskrinkningar anges 1 beslutet att foérklara ett omride som
reservat. Den nya foreskriftsritt som bor inforas for marina skyd-
dade omriden utanfér nationell jurisdiktion skulle kunna genom-
foras 1 7 kap. miljobalken. Det som talar f6r att foreskriftsritten
genomfors 1 miljobalken ir att den svenska regleringen av omrides-
skydd d& halls samlad oavsett om det skyddade omradet finns pd
svenskt territorium eller 1 ett omride utanfér nationell jurisdiktion.
De materiella bestimmelserna om marina skyddade omriden i den
ekonomiska zonen, i form av Natura 2000 finns exempelvis 1 7 kap.
miljobalken, och inte i lagen (1992:1140) om Sveriges ekonomiska
zon.

Foreskrifter som meddelas med stéd av 7 kap. miljobalken kan
vidare avse begrinsningar av eller fé6rbud mot en mingd olika verk-
samheter och tgirder inom ett visst omride, utifrin en vid befog-
enhet att anta skriddarsydda regler for att uppnd syftet med det
aktuella omridesskyddet (se exempelvis 7 kap. 3, 5 och 30 §§ miljs-
balken). Det finns ocksa en etablerad hierarki i férhillande till fiske-
lagen. En reglering 1 miljobalken innebir dven att féreskrifterna
relativt enkelt kan forenas med de straffsanktioner som finns i
balken som avser omridesskydd.

Det som talar mot att foreskriftsritten genomférs 1 miljobalken
ir tillimpningsomridet for avtalets skyldigheter. Exempelvis de
rittssubjekt under svensk jurisdiktion som skyldigheterna bér gilla
for avseende verksamheter och 4tgirder 1 havsomrdden utanfér natio-
nell jurisdiktion (se avsnitt 4.3.1). Militir verksamhet bér dven
undantas frin tillimpningsomridet (avsnitt 4.3.1). Miljébalkens
regler om tillsyn bedéms inte heller vara vil anpassade for tillsyn
av verksamheter och &tgirder 1 havsomrdden utanfér nationell juris-
diktion. I miljobalken finns inga sirskilda bestimmelser om tillsyn
utanfor Sverige bortsett frin att linsstyrelsen har ansvar f6r tillsynen
1 friga om sjofarten och luftfarten nir det giller dumpning och for-
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brinning av avfall, dven pd och 6ver det fria havet (2 kap. 28 § miljo-
tillsynstérordningen).

I miljobalken finns vidare ingen bestimmelse som begrinsar
tllimpningen, inklusive tillsynen, 1 férhllande till havsrittskonven-
tionen eller folkritten 1 6vrigt, f6r exempelvis tilltride till utlindska
fartyg. Detta bedoms nodvindigt utifrdn det tillimpningsomride
som bor gilla for avtalets skyldigheter (avsnitt 4.3.2).

Om foreskriftsritten genomfors i miljobalken skulle frigan om
rittssubjekt, tillsyn och folkrittsliga forpliktelser kriva en sirskild
reglering. Det bedoms inte limplig att inféra sidana regler 1 7 kap.
miljobalken eller miljobalkens allminna avdelningar for att genomfora
avtalets skyldigheter 1 denna del.

Eftersom de sirskilda forhdllanden som nu nimnts dven giller for
avtalets andra delar bor de bestimmelser som inférs for att genom-
fora avtalet 1 svensk ritt regleras pd samma sitt. Det foreslds dirfor
att en ny lag inférs (avsnitt 4.3.3). Foreskriftsritten f6r marina
skyddade omriden kan di genomféras 1 den lagen.

Vidare ir det mojligt att det f6r omraden som beretts skydd enligt
del ITT i stor utstrickning kommer att bli aktuellt att genomféra
miljobedémningar av verksamheter och atgirder. Sddana verksam-
heter och dtgirder bor enligt vir beddmning inte provas enligt miljo-
balken utan enligt sirskilda regler i den nya lag som bor inféras
(avsnitt 6.2.1). Det bedoms dirfér limpligare att foreskriftsritten
for marina skyddade omriden utgdr frin samma reglering som av-
talets 6vriga skyldigheter.

Dispens ska inte kunna ges fran foreskrifterna

I regleringen i 7 kap. miljobalken om omridesskydd finns mojlig-
heter till dispens frin féreskrifter som meddelats for vissa av om-
ridesskydden. Vi bedémer att de f6rvaltningsverktyg och andra
dtgirder som partskonferensen kommer att besluta om inte kommer
att innebdra att parterna ska kunna i enskilda fall besluta om dispens.
Nigon mojlighet till dispens frin de féreskrifter som meddelas fér
marina skyddade omriden utanfér nationell jurisdiktion bér dirfoér
inte inforas.
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Det krivs ingen sirskild reglering om kungorelse
eller underrittelse

Foreskrifter som meddelas av regeringen genom férordning eller av
andra myndigheter efter bemyndigande ska som huvudregel kun-
goras pa visst sitt enligt lagen (1976:633) om kungérande av lagar
och andra forfattningar (1 § andra stycket och 2 §). Sddana fore-
skrifter som ska kunna meddelas for genomférande av avtalets
del ITI omfattas av reglerna om kungorelse 1 nimnda lag.

For beslut om att inritta omradesskydd enligt 7 kap. miljobalken
finns 1 férordningen om omridesskydd sirskilda regler om kungor-
else. I férordningen finns dven bestimmelser om att myndigheter
ska underrittas om vissa beslut enligt 7 kap. (27-31§§). Bestimmel-
serna bor dock ses 1 ljuset av andra skyldigheter 1 férordningen om
omridesskydd som handlar om samrid infér beslut att forklara ett
omride som skyddat i enlighet med miljobalken och om de register
som ska foras pd omridet.

Nir det giller foreskrifter f6r marina skyddade omriden utanfér
nationell jurisdiktion, som meddelas utifrdn partskonferensens
beslut, bedéms det inte nddvindigt att inféra ndgon reglering som
stiller sirskilda krav pd kungérelse eller underrittelse. Det f6ljer
allmint av férvaltningslagen (2017:900) och myndighetsférordningen
(2007:515) att myndigheter ska samverka. Denna skyldighet bedéms
tillricklig fér de myndighetskontakter som kan bli nédvindiga i
friga om foreskrifter som kan ha betydelse for olika myndigheters
verksamhetsomride.

7.4.3  Efterlevnaden ska sdkerstillas genom tillsyn
och sanktioner

Parterna ska enligt avtalet sikerstilla att verksamheter under deras
jurisdiktion och kontroll i havsomriden utanfor nationell jurisdik-
tion bedrivs 1 enlighet med de beslut som partskonferensen antar 1
enlighet med del ITI (artikel 25). Hur detta ska sikerstillas har inte
nirmare preciserats i avtalet. Avtalet stiller inte ndgot uttryckligt
krav pd att parterna ska utdva tillsyn eller forena dvertridelser av
partskonferensens beslut med sanktioner. Trots detta bedémer vi
att avtalet innebir sidana krav. Det 6verensstimmer ocksd med
ordningen i miljobalken, som bygger p4 att syftet med balken och
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foreskrifter som meddelats med stéd av den sikerstills genom
tillsyn och att 6vertridelser ir straffsanktionerade.

For att genomfora avtalets skyldigheter 1 del ITI bedémer vi allt-
s att efterlevnaden av féreskrifter som meddelats f6r marina skyd-
dade omriden utanfor nationell jurisdiktion ska sikerstillas genom
tillsyn och straff.

Overtridelser av foreskrifter som meddelats bor resultera i en
straffsanktion 1 likhet med vad som giller {6r nationellt beslutade
omridesskydd (jimfor 29 kap. 2 och 2 a §§ miljobalken). Det inne-
bir att det bor vara straffsanktionerat att orsaka en skada eller risk
for skada pa eller annan olidgenhet for de miljévirden som avses att
skyddas med ett marint skyddat omride eller annat omridesbaserat
forvaltningsverktyg som partskonferensen beslutat. Det innebir
ocks3 att vertridelser av foreskrifter som meddelats f6r omrdden
som omfattas av partskonferensens beslut bor straffsanktioneras,
oavsett om skada eller risk for skada uppstdtt. Vi dterkommer
1 kapitel 10 till de nirmare dvervigandena om straffsanktioner.

7.4.4 Om tillsynen dver foreskrifterna

I miljobalken finns regler om tillsyn som ir generellt tillimpliga for
hela balken och alltsd dven fér omridesskydd. Bestimmelserna inne-
hiller verktyg som ir relevanta for tillsyn avseende marina skyddade
omrdden som kan inrittas under avtalet. Tillsynen som utgér frin
miljobalken ir dock framfér allt utformad f6r verksamheter och &t-
girder av inte helt momentan art och betonar dirfér vikten av in-
spektioner (Naturvdrdsverkets allminna rdd om tillsyn NFS 2001:3).
Nir det giller efterlevnaden av foreskrifter f6r marina skyddade
omrdden utanfér nationell jurisdiktion bedéms inte detta vara det
limpligaste verktyget. De aktuella havsomrddena ligger mycket
lingt frén Sverige varfor sddan tillsyn kan férvintas vara forenad
med hoga kostnader. Den tillsyn som det nu ir friga om ir vidare
begrinsad pd sd sitt att den endast syftar till att kontrollera att
verksamheter och dtgirder under svensk efterlever det som beslutats.
Tillsynen av nationella skyddade omrdden, dir Sverige till skillnad
frdn omrdden som partskonferensen beslutat om, ensamt har att
forvalta omrddena, har ett mycket bredare angreppsitt.
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Den tillsyn som bér utdvas 6ver efterlevnaden av foreskrifter
som meddelats f6r marina skyddade omriden bér omfatta en skyl-
dighet for tillsynsmyndighet att tillhandahélla information och att
anmila 6vertridelser vid misstanke om brott (jimfor 26 kap. 1-2 §§
miljobalken). Den bor dven omfatta en méjlighet for tillsynsmyn-
digheten att meddela f6religganden och forbud, inklusive vites-
foreligganden (jimfor 26 kap. 9 och 14 §§ miljobalken). Till-
synsmyndigheten bér vidare ha ritt att ta del av de uppgifter och
handlingar som behévs fér tillsynen (jimfor 26 kap. 21 § miljo-
balken). En friga ir om tillsynsmyndigheten dven ska ges ritt till
tilltrdde till exempelvis fartyg eller anliggningar for att fullgora sina
uppgifter. Trots att tillsynen som det nu 4r frdga om i f6érsta hand
bér utévas genom information och vigledning samt foreligganden
och férbud utifrén inrapporterade uppgifter och tips kan det inte
uteslutas att det i vissa fall kan bli nédvindigt med en inspektion.
Det bedéms generellt vara av vikt att tillsynsmyndigheten har alla
de verktyg som kan behovas for tillsynen. Regler om tilltride for
tillsynsmyndigheten till bland annat anliggningar eller fartyg bor
dirfor ocksd ingd i tillsynen (jimfor 28 kap. miljobalken).

(Se vidare 1 kapitel 11 om val av tillsynsmyndighet).
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3 Marina genetiska resurser

8.1 Regleringen i avtalet
8.1.1 En rimlig och rattvis férdelning av nyttan

Del IT i avtalet' innehéller bestimmelser om marina genetiska resur-
ser som har samlats in frin havsomriden utanfér nationell jurisdik-
tion. Som angetts ovan 1 kapitel 3 ir avtalets 6vergripande syfte att
bevara marin biologisk mingfald i omrdden utanfér nationell juris-
diktion. Avtalsomridet marina genetiska resurser syftar dock primirt
till att frimja en rittvis fordelning av nyttan frdn anvindningen av
dessa resurser (se artikel 9). En rittvis delning av nyttan frin anvind-
ningen av marina genetiska resurser har bedémts vara en forutsitt-
ning fér att 4 utvecklingslinder att delta 1 storre omfattning. Det
finns férhoppningar om att egenskaper som hittas 1 marina orga-
nismer kommer att kunna anvindas i utvecklingen av likemedel
och andra bioteknologiska innovationer. Utvecklingslinderna har
dirfor velat forsikra sig om att de inte kommer att g8 miste om
framtida vinster frin sidana innovationer.

Malen 1 denna del av avtalet omfattar dven bland annat uppbyggnad
och utveckling av avtalsparternas kapacitet att bedriva verksamheter
som avser marina genetiska resurser frin havsomriden utanfér natio-
nell jurisdiktion och digital sekvensinformation om sddana resurser
samt utveckling och éverféring av marin teknologi (se artikel 9 b—d).
Kapacitetsuppbyggnad och éverféring av marin teknologi (del V 1
avtalet) behandlas dock 1 kapitel 9.

! The Agreement under the United Nations Convention on the Law of the Sea on the Conser-
vation and Sustainable Use of Marine Biological Diversity of Areas beyond National Juris-
diction.
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8.1.2 Vad som avses med marina genetiska resurser

Marina genetiska resurser dr varje material av marina vixter, djur
eller mikroorganismer eller av annat marint ursprung och som inne-
hiller funktionella enheter av arvsmassa med faktiskt eller potenti-
ellt virde (se artikel 1.8 i avtalet).” Genetiska resurser kan vara vixter,
djur, svampar, virus och bakterier — eller delar av dem, sdsom fron,
sporer, vixtdelar och sperma.’ Fér bedémningen av om materialet
har eller kan komma att {4 ett virde saknar det betydelse om forsk-
ningen ir kommersiell eller icke-kommersiell.

Anvindning av marina genetiska resurser ska férstds som forsk-
ning om och utveckling av den genetiska eller biokemiska samman-
sittningen hos marina genetiska resurser, inbegripet genom tillimp-
ning av bioteknik (artikel 1.14). Bioteknik definieras som varje teknisk
tillimpning som anvinder biologiska system, levande organismer
eller derivat dirav, for att skapa eller modifiera produkter eller pro-
cesser for en specifik anvindning (artikel 1.3).

Bestimmelserna om marina genetiska resurser syftar till att
skapa en rimlig och rittvis férdelning av den nytta som uppstar
vid anvindningen av marina genetiska resurser frdn havsomriden
utanfor nationell jurisdiktion och digital sekvensinformation om
sidana resurser. Avtalet innehiller ingen definition av begreppet
digital sekvensinformation. Anledningen till det 4r att det inte finns
nigon internationellt verenskommen definition eller avgrinsning
av vad som ingdr i begreppet. Enligt Naturvardsverket ska digital
sekvensinformation forstds som digital information om genetiska
resursers biokemiska bestindsdelar, sirskilt om strukturer som bil-
das av molekylkedjor. P4 verkets hemsida anges vidare att begreppet
omfattar &tminstone digitala data om DNA- och RNA-sekvenser
samt att det eventuellt dven skulle kunna omfatta information om
till exempel aminosyrasekvenser, molekylstrukturer, proteinuttryck
och metabolitprofiler.*

2 Definitionen ir densamma i artikel 2 i FN:s konvention om biologisk méngfald.
3 Se Naturvirdsverket, www.naturvardsverket.se/vagledning-och-stod/arter-och-
artskydd/genetiska-resurser-nagoyaprotokollet/ (besskt 2025-01-02).

* Se Naturvirdsverket, www.naturvardsverket.se/vagledning-och-stod/arter-och-
artskydd/genetiska-resurser-nagoyaprotokollet/digital-sekvensinformation-dsi/
(besokt 2024-08-13).
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8.1.3  Avtalets tillampning i denna del

Bestimmelserna 1 denna del av avtalet ska tillimpas pa verksamheter
som avser marina genetiska resurser som samlas in frin havsomriden
utanfor nationell jurisdiktion och digital sekvensinformation om
sddana resurser som tas fram efter det att avtalet har tritt 1 kraft
for respektive part. Som utgdngspunkt ska bestimmelserna dven
omfatta anvindningen av resurser och sekvensinformation som har
samlats in eller tagits fram fére ikrafttridandet. En part kan dock
vilja att géra ett undantag som innebir att bestimmelserna inte
ska gilla for tiden fore ikrafttridandet. (Se artikel 10.1 i avtalet.)
Ett undantag kan begrinsas till att gilla fér antingen fysiskt material
eller digital sekvensinformation.

Regleringen av marina genetiska resurser ska inte gilla for fiske
och fiskerelaterade aktiviteter, sdvida inte fingsten anvinds for dess
genetiska resurser (artikel 10.2). Bestimmelserna ska inte heller
gilla for militira aktiviteter (artikel 10.3).

8.1.4  Hansyn ska tas till andra staters intressen

Artikel 11 1 avtalet innehiller f6rhéllningsregler f6r parterna. Till
stor del dterupprepas hir motsvarande dtaganden 1 FIN:s havsritts-
konvention.” Bestimmelserna innebir i huvudsak féljande. Verk-
samheter med avseende pd marina genetiska resurser 1 havsom-
riden utanfor nationell jurisdiktion fir bedrivas av alla parter, oav-
sett deras geografiska hemvist, och parterna ska frimja samarbete
(artikel 11.1 och 11.2). Insamling av genetiska resurser ska ske med
hinsyn till kuststaternas rittigheter och berittigade intressen 1 om-
rdden inom deras nationella jurisdiktion, liksom till andra staters
intressen i omriden utanfér nationell jurisdiktion (artikel 11.3).
Ingen stat far gora ansprik pd eller utdva suverinitet eller suverina
rittigheter dver marina genetiska resurser i omriden utanfér natio-
nell jurisdiktion. Stater kan alltsd inte hivda exklusiv ritt till en viss
marin genetisk resurs. Detsamma giller omriden och organismer
dir genetiska resurser har sitt ursprung. (Artikel 11.4 och 11.5.)

5 Se sirskilt artiklarna 87-89, 137 och 141-143 1 konventionen.
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8.1.5  Anmalningsplikt vid insamling och anvandning
av marina genetiska resurser

En digital plattform med dppen dtkomst

I samband med att avtalet trider i kraft ska det inrittas en central
plattform med &ppen dtkomst, en sd kallad clearing house-mekanism.
P4 plattformen ska parterna kunna komma t, tillhandahilla och
sprida information om verksamheter som dger rum, diribland infor-
mation med avseende pd marina genetiska resurser 1 omrdden utan-
for nationell jurisdiktion. Villkoren fér driften av den digitala platt-
formen ska faststillas av partskonferensen (se artikel 51 1 avtalet).

Parterna ska enligt artikel 12 vidta nédvindiga rittsliga, admini-
strativa eller politiska dtgirder for att sikerstilla att information
om insamling och anvindning av marina genetiska resurser anmils
till plattformen for informationsdelning. Syftet ir dels att skapa
transparens 1 anvindningen av marina genetiska resurser, dels att
sikerstilla att nyttoférdelningen frén anvindningen av sidana
resurser sker i linje med avtalet. Atagandet att anmila aktiviteter
giller sdvil offentliga som privata aktorer.

Nir en anmalan har gjorts ska plattformen automatiskt generera
en standardiserad identifieringskod med texten "BBNJ”, som dir-
efter ska anvindas.

Uppgifter som ska rapporteras in

En f6rsta anmilan till den digitala plattformen ska ske sex m&nader
fore insamlingen av genetiska resurser. Om det inte ir mojligt
ska anmilan 1 stillet ske s3 tidigt som mojligt fore insamlingen.®
Anmilan ska innehilla information om

— karaktiren av och mélen f6r den insamling som ska utféras,

— 4ndamélet med forskningen eller, om de ir kinda, vilka marina
genetiska resurser som ska eftersokas eller samlas in, och for
vilka syften dessa resurser kommer att samlas in,

¢ T artikel 12.2 i avtalet anges att informationen ska limnas ”six months or as early as possible
prior to the collection”. Enligt vir beddmning innebir det att om informationen inte kan
limnas sex ménader fére insamlingen ska informationen i stillet limnas s snart som méjligt.
Jamfér fristen i artikel 12.5 (“as soon as it becomes available, but no later than one year from
the collection™).
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— de geografiska omriden 1 vilka insamlingen ska utforas,

— de metoder och férfaranden som ska anvindas vid insamlingen,
inbegripet fartygens namn, tonnage, typ och klass samt vilken
vetenskaplig utrustning och/eller vilka undersékningsmetoder
som ska anvindas,

— eventuella andra bidrag till féreslagna stérre program,

— den planerade tidpunkten fér forskningsfartygens férsta ankomst
och slutliga avging, alternativt den planerade tidpunkten for ut-
placering av utrustning och avligsnande dirav,

— vilka institutioner som medverkar och vilka personer som ansvarar
for projektet,

— mojligheterna f6r forskare frin alla stater, i synnerhet forskare
frén utvecklingslinder, att delta 1 eller ha anknytning till projektet,

— 1vilken utstrickning det anses att stater som kan behéva och be-
gira tekniskt stdd, 1 synnerhet utvecklingslinder, bor ha mojlighet
att delta i eller vara foéretridda 1 projektet, och

— en datahanteringsplan som utarbetats 1 enlighet med 6ppen och
ansvarsfull datahantering med beaktande av gillande internatio-
nell praxis. (Artikel 12.2.)

Om det fére den planerade insamlingen sker en visentlig f6rindring
av forhdllandena ska uppdaterad information limnas in inom en
rimlig tidsperiod och inte senare in den tidpunkt d3 insamlingen pd
plats inleds, om det ir praktiskt genomférbart. (Artikel 12.4.)

S& snart informationen blir tillginglig, dock inte senare in ett ar
efter insamlingen av de genetiska resurserna, ska dven en rapport
limnas in. Rapporten ska innehélla uppgifter om det geografiska
omride frin vilket marina genetiska resurser har samlats in och, 1
maén av tillgdng, slutsatserna av de verksamheter som har bedrivits.
Det ska dven ges in information om

— det dataregister eller den databas dir digital sekvensinformation
om marina genetiska resurser lagras eller kommer att lagras,

— den plats dir alla marina genetiska resurser som samlats in pd
plats kommer att lagras eller f6rvaras, och
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— eventuella nddvindiga uppdateringar av den datahanteringsplan
som angavs 1 den forsta anmilan. (Artikel 12.5.)

Om insamlade marina genetiska resurser eller digital sekvens-
information om sidana resurser ir féremdl f6r anvindning enligt
avtalet, inbegripet kommersialisering, ska ytterligare en anmilan
goras till plattformen f6r informationsdelning. Med anvindning
avses forskning om och utveckling av den genetiska eller biokemiska
sammansittningen hos marina genetiska resurser (artikel 1.14).
Anmilan ska goras s& snart informationen blir tillginglig och inne-
hilla uppgifter om

— var resultaten av anvindningen, till exempel publikationer,
beviljade patent eller framtagna produkter kan hittas,

— den anmilan som skickats till plattformen efter insamlingen,

— var det ursprungliga prov som ir féremal f6r anvindningen {6r-
varas,

— vilka villkor som giller fér dtkomst till de marina genetiska resurser
och den digitala sekvensinformation som anvinds samt en data-
hanteringsplan for dessa resurser, och

— forsiljningen av relevanta produkter efter marknadsforingen
och 6vrig utveckling, nir sddan information finns tillginglig.
(Artikel 12.8.)

8.1.6  Forvaring av prover och lagring av sekvensinformation

Artikel 12 innehiller dven bestimmelser rérande forvaringen av
prover av marina genetiska resurser frdn omriden utanfor nationell
jurisdiktion och lagringen av digital sekvensinformation om sddana
resurser. Parterna ska sikerstilla att de prover och den information
som lagras inom deras jurisdiktion kan identifieras som hirrérande
fr&n omrdden utanfor nationell jurisdiktion i enlighet med gillande
internationell praxis (artikel 12.6).

I den svenska versittningen av avtalet som EU-kommissionen
har tagit fram stdr det ”prover av marina genetiska resurser och
digital sekvensinformation...som lagras 1 dataregister eller data-
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baser inom deras jurisdiktion”.” I den engelska originaltexten av
avtalet lyder bestimmelsen ”samples of marine genetic resources
and digital sequence information...that are in repositories or data-
bases under their jurisdiction”. Ordet repository kan forstds som
en plats dir saker forvaras eller kan férvaras. Ordet kan dven ha den
betydelsen att det avser en central plats dir data férvaras. Reposi-
tories” fir i bestimmelsen antas syfta tillbaka p& lagringen av prover
av marina genetiska resurser. Enligt vr bedomning ska det dirfor
forstds som en forvaringsplats och inte som ett digitalt register,
eller ett dataregister som det stir 1 kommissionens versittning.

Parterna ska dven sikerstilla att férvaringsplatser (repositories),
i den médn det ir praktiskt méjligt, och databaser vartannat ir gene-
rerar en sammanfattande rapport om tillgdngen till marina genetiska
resurser och digital sekvensinformation. Resurserna och informatio-
nen ska kopplas till den standardiserade identifieringskoden och rap-
porten ska goras tillginglig f6r den kommitté for tillging och nytto-
fordelning som ska inrittas, se avsnitt 8.1.8 nedan. (Artikel 12.7.)

I EU-kommissionens svenska éversittning av avtalet stdr det att
rapporter ska genereras ”pa halvirsbasis”. Enligt vir bedémning ir
det friga om en felaktig dversittning av ordet biennial som anvinds
i den engelska avtalstexten. Jimfor exempelvis med den danska och
den tyska dversittningen.

8.1.7  Traditionell kunskap hos urfolk och lokala samhéllen

Parterna 3tar sig att sikerstilla att traditionell kunskap med an-
knytning till marina genetiska resurser frin omrdden utanfor
nationell jurisdiktion som innehas av urfolk och lokala samhillen
inte anvinds utan samtycke. Parterna ska, nir det ir relevant och
limpligt, vidta dtgirder for att sikerstilla att sidan kunskap en-
dast ska vara tillginglig efter frivilligt och informerat samtycke
eller godkinnande och deltagande av berdrda urfolk och samhillen.
(Artikel 13 1 avtalet.)

Hinvisningar till traditionell kunskap férekommer dven i 6vriga
delar av avtalet. Exempelvis ska f6rslag om inrittande av omrides-

7 Bilaga 1 till Forslag till ridets beslut om ingiende, pd Europeiska unionens vignar, av av-
talet inom ramen f&r Férenta nationernas havsrittskonvention om bevarande och héllbar
anvindning av marin biologisk méngfald i omrdden utanfér nationell jurisdiktion, COM (2023)
580 final.
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baserade forvaltningsverktyg, diribland marina skyddade omriden,
utarbetas pd grundval av den bista tillgingliga vetenskapliga informa-
tionen och, 1 férekommande fall, relevant traditionell kunskap hos
urfolk och lokala samhillen (artikel 19).

Vad som avses med traditionell kunskap hos urfolk och lokala
samhillen definieras inte i avtalet. De olika begreppen férekommer
inte heller 1 FN:s havsrittskonvention.

8.1.8 Rimlig och rattvis fordelning av nyttan
Fordelning av icke-monetir nytta

Den nytta som uppstir i samband med anvindningen av marina
genetiska resurser fran havsomrdden utanfér nationell jurisdiktion
och digital sekvensinformation om sddana resurser ska enligt av-
talet fordelas pd ett rimligt och rittvist sitt. I avtalet talas om bide
monetir och icke monetir nytta. Icke-monetir nytta ska férdelas
pa s sitt att alla parter ska {3 tillgdng till prover av marina gene-
tiska resurser och digital sekvensinformation samt éppen tillging
till vetenskapliga data och den information som rapporterats in
till plattformen f6r informationsdelning. Som férdelning av icke-
monetir nytta riknas ocksd kapacitetsuppbyggnad och éverforing
av marin teknologi samt utékat tekniskt och vetenskapligt sam-
arbete, 1 synnerhet med forskare och vetenskapliga institutioner i
utvecklingslinder. Andra former av nytta som ska fordelas kan fast-
stillas av partskonferensen. (Artikel 14.2.)

Parterna ska vidta ndédvindiga &tgirder for att sikerstilla att s3-
dana marina genetiska resurser och sidan digital sekvensinformation
som omfattas av avtalet och som ir féremal f6r anvindning av fysiska
eller juridiska personer under parternas jurisdiktion, dverlimnas till
offentligt tillgingliga forvaringsplatser® och databaser. Overlimnan-
det ska ske senast tre ar efter att anvindningen inleddes eller s& snart
de blir tillgingliga. Férvaringsplatserna och databaserna kan vara
antingen nationella eller internationella. (Artikel 14.3.)

Tillgingen till marina genetiska resurser och digital sekvensinfor-
mation fir villkoras av rimliga villkor. Villkoren kan till exempel bero

81 den engelska originaltexten anvinds ordet repositories. Ordet fir antas avse lagringen av
prover av marina genetiska resurser och ska dirfér férstds som en férvaringsplats, och inte ett
dataregister som det stir i den svenska &versittning som EU-kommissionen har tagit fram.
Se mer ovan i avsnitt 8.1.6.
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pd behovet att bevara den fysiska integriteten hos marina genetiska
resurser, kostnaderna for att uppritthdlla den relevanta genbank, bio-
bank eller databas 1 vilken provet, datauppgifterna eller informatio-
nen forvaras, eller kostnaderna fér att ge dtkomst till de marina gene
tiska resurserna, datauppgifterna eller informationen. (Artikel 14.4.)

Fordelning av monetir nytta

Aven monetir nytta frin anvindningen av marina genetiska resurser
frdn havsomrdden utanfér nationell jurisdiktion och digital sekvens-
information om sddana resurser ska fordelas rittvist. Fordelning av
medel ska ske genom en fond. (Artikel 14.5.) Avsikten ir att medel
ska anvindas bland annat {6r att finansiera projekt rérande kapacitets-
uppbyggnad och stétta utvecklingslinder 1 genomférandet av avtalet.
(Artikel 52.6.)

Nir avtalet har tritt 1 kraft ska parterna, med undantag for ut-
vecklingslinder, betala &rliga bidrag till den sirskilda fond som avses
1artikel 52. En parts bidrag ska motsvara 50 procent av partens
faststillda bidrag till den budget som antagits av partskonferensen
enligt artikel 47.6 e. Villkoren f6r betalningen till fonden kan idndras
genom beslut av partskonferensen. Det skulle till exempel kunna
bli aktuellt med betalningar eller bidrag i samband med kommersia-
liseringen av produkter, inbegripet betalning av en procentandel av
intikterna frin forsiljning av produkter, eller en differentierad
avgift pd grundval av olika indikatorer fér att mita en parts sam-
manlagda verksamhetsniva.

Nir partskonferensen antar nya betalningsvillkor fir en part avge
en forklaring om att dessa villkor inte ska trida 1 kraft for parten
under en period pd upp till fyra &r. Detta for att avsitta tid till det
nodvindiga genomférandet. (Artikel 14.8.)

8.1.9  En kommitté for tillgang och nyttoférdelning

Nir avtalet trider 1 kraft ska det inrittas en kommitté som ska ut-
arbeta riktlinjer f6r en nyttoférdelning som sikerstiller en rimlig
och rittvis fordelning av bide monetir och icke-monetir nytta
(Artikel 15.1). Kommittén ska ge rekommendationer till parts-
konferensen 1 frigor som omfattas av denna del av avtalet. Det kan
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exempelvis rora sig om riktlinjer for verksamheter med avseende pd
marina genetiska resurser, nivier eller mekanismer for férdelning av
monetir nytta eller systemet med anmilningar till plattformen for
informationsdelning. (Artikel 15.3.)

Parterna ska se till att kommittén har tillgdng till den informa-
tion som krivs enligt avtalet och besluten som antas av partskon-
ferensen. Det omfattar bland annat information om de lagstiftnings-
missiga, administrativa och politiska dtgirder som parten vidtagit
samt kontaktuppgifter och annan relevant information om natio-
nella kontaktpunkter. (Artikel 15.4, se dven artikel 16.2.)

8.1.10 Overvakning och 6ppenhet

Avsikten ir att dvervakning av och éppenhet inom verksamheter
som hanterar marina genetiska resurser frin havsomriden utanfér
nationell jurisdiktion ska sikerstillas genom anmilningarna till
plattformen f6r informationsdelning, anvindningen av den standar-
diserade identifieringskoden och eventuella 6vriga forfaranden som
kan komma att antas av partskonferensen (artikel 16.1).

8.2 Redogorelse fér befintlig reglering i svensk ratt

8.2.1 Genetiska resurser som finns i omraden
inom nationell jurisdiktion

Det fria havet och Omridet’ ir 6ppet f6r anvindning for fredliga
indamal av alla stater (se artiklarna 87, 88 och 141 1 FN:s havsritts-
konvention). Frigan om en rittvis férdelning av nyttan frén an-
vindningen av genetiska resurser frin det fria havet och Omridet
kommer att regleras férst i och med avtalet. Diremot finns det
sedan en tid tillbaka reglering som avser genetiska resurser som
forekommer 1 omrdden inom nationell jurisdiktion.

FN:s konvention om biologisk méngfald syftar till att bevara den
biologiska mingfalden samt skapa ett hdllbart nyttjande och en ritt-
vis férdelning av nyttan som uppstdr vid anvindningen av genetiska
resurser (artikel 11 konventionen). I konventionen erkinns att stater

® Med Omrédet avses havsbotten utanfér staters jurisdiktion, som bérjar vid kontinental-
sockelns ytterkant (artiklarna 76 och 77 i FN:s havsrittskonvention).
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har suverina rittigheter till naturresurser inom sin jurisdiktion samt
befogenhet att bestimma om tilltride till sina genetiska resurser.
Parterna till konventionen ska dock striva efter att skapa férhdllanden
som underlittar tillerddet till genetiska resurser f6r miljoanpassad
anvindning av andra parter. (Artiklarna 3 och 15.1) Frigan om till-
tride till och rittvis f6rdelning av nyttan som uppstér vid anvind-
ningen av genetiska resurser och traditionell kunskap som ror sddana
resurser regleras nirmare 1 ett avtal till konventionen — Nagoya-
protokollet om tilltride till genetiska resurser samt rimlig och ritevis
fordelning av den nytta som uppstdr vid deras anvindning, vilket ir
fogat till konventionen om biologisk mangfald (hirefter Nagoya-
protokollet).

Liksom avtalet syftar Nagoyaprotokollet till att sikerstilla bevar-
andet och den hillbara anvindningen av den biologiska méngfalden,
sikerstilla en rittvis och skilig férdelning av den nytta som uppstir
vid anvindningen av genetiska resurser samt ge stdd i form av kapa-
citetsuppbyggnad, éverféring av teknologi och finansiering till fram-
for allt anslutna utvecklingslinder.

I motsats till avtalet tillimpas Nagoyaprotokollet pa sddana
genetiska resurser som stater har suverina rittigheter till, det vill
siga sddana genetiska resurser som finns inom en stats nationella
jurisdiktion (landterritorium, territorialvatten, kontinentalsockel
och eventuell ekonomisk zon). Alla linder har rittigheter till sina
naturresurser, inklusive genetiska resurser, och befogenhet att be-
stimma om tilltridet till dessa. Det har dock varit svart for linder
att folja hur deras genetiska resurser anvinds efter att de har limnat
landet. Nagoyaprotokollet faststiller dtgirder for efterlevnad som
ska sikra att det land som tillhandahéll de genetiska resurserna,
eller en part som har férvirvat resurserna i enlighet med konven-
tionen om biologisk mingfald, fir del i den nytta som uppstér vid
anvindningen av resurserna. Protokollet ska tillimpas dven p3 tradi-
tionell kunskap kopplad till genetiska resurser och p& den nytta
som uppstdr vid anvindningen av sddan kunskap. Nytta frin an-
vindningen av genetiska resurser eller traditionell kunskap som
innehas av ursprungliga och lokala samhillen ska delas med berérda
samhillen. (Se artiklarna 3, 5.2 och 5.5 1 protokollet.)

Trots att avtalet och Nagoyaprotokollet har olika utgdngspunkter
nir det kommer till férdelningen av den nytta som uppstédr vid
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nyttjandet av genetiska resurser kan det vara av intresse att titta
pd hur Nagoyaprotokollet har genomférts 1 svensk ritt.

8.2.2 Det svenska genomférandet av Nagoyaprotokollet
Genomforandet i grova drag

EU har genomfért Nagoyaprotokollet i férordningen om dtgirder
for anvindarnas efterlevnad 1 Nagoyaprotokollet om tilltride till
och rimlig och rittvis férdelning av vinster frén utnyttjande av gene-
tiska resurser i unionen.'® Férordningen brukar kallas f6r ABS-for-
ordningen, dir ABS stdr for Access and Benefit Sharing (tilltride och
fordelning av nytta). Till férordningen finns dven en genomférande-
férordning och ett vigledande dokument frin kommissionen."

Det ir endast forskning om och utveckling av fysiska genetiska
resurser som triffas av Nagoyaprotokollet. Protokollet har éver-
gripande formuleringar om vad som krivs av parterna fér att siker-
stilla efterlevnaden av bestimmelserna, medan ABS-férordningen
och genomférandeforordningen har detaljerade regler om till exem-
pel undersékningsplikt. ABS-férordningen tillimpas p sivil kom-
mersiella som icke-kommersiella forskare.

Bestimmelserna i ABS-forordningen riktar sig frimst till med-
lemsstaterna, de nationella behériga myndigheterna och EU-insti-
tutioner. Nigra bestimmelser riktar sig dock till enskilda anvindare.
Dessa bestimmelser giller i huvudsak formerna for tilltridet till
genetiska resurser och traditionell kunskap samt anvindares under-
sokningsplikt.

I forarbetena till det svenska genomférandet av Nagoyaproto-
kollet har det konstaterats att ABS-férordningens genomférande
av protokollet ir heltickande, forutom sdvitt avser bestimmelserna
om traditionell kunskap. Nagoyaprotokollet ska tillimpas pd

19 Europaparlamentets och ridets férordning (EU) nr 511/2014 av den 16 april 2014 om §t-
girder f6r anvindarnas efterlevnad i Nagoyaprotokollet om tilltride till och rimlig och ritt-
vis férdelning av vinster frin utnyttjande av genetiska resurser i unionen.

" Kommissionens genomférandeférordning (EU) 2015/1866 av den 13 oktober 2015 om
nirmare féreskrifter {6r genomférandet av Europaparlamentets och ridets férordning (EU)
nr 511/2014 vad giller registret &ver samlingar, dvervakning av anvindarnas efterlevnad och
bista praxis och Kommissionens tillkinnagivande — Vigledningsdokument om tillimpnings-
omridet f6r och de grundliggande skyldigheterna i Europaparlamentets och ridets férord-
ning (EU) nr 511/2014 om dtgirder {6r anvindarnas efterlevnad i Nagoyaprotokollet om
tilltride till och rimlig och rittvis {6rdelning av vinster frin utnyttjande av genetiska resurser

i unionen (2021/C 13/01).
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traditionell kunskap oberoende av om kunskapen har inhimtats
samtidigt som den genetiska resurs som kunskapen rér. Detsamma
giller inte ABS-férordningen.'

I 8 kap. 5 § forsta stycket miljobalken finns det en hinvisning
till ABS-férordningens bestimmelser om skyldigheter fér den som
anvinder en genetisk resurs eller traditionell kunskap som rér en
sddan resurs. Eftersom ABS-férordningen inte genomfér Nagoya-
protokollet fullt ut har det inférts ett andra stycke 1 5 § 1 syfte att
utvidga tillimpningen av skyldigheterna i férordningen. I 6 § samma
kapitel finns det dven en foreskriftsritt for regeringen eller den myn-
dighet som regeringen bestimmer att meddela féreskrifter om efter-
levnaden av 5 § andra stycket.

Nedan féljer en nirmare redogorelse for utvalda delar av EU:s
och Sveriges genomfdrandet av Nagoyaprotokollet.

Sverige har valt att inte reglera tilltridet till svenska genetiska
resurser och traditionella kunskaper

Som angetts ovan erkinner artikel 15.1 1 konventionen om biologisk
mangfald att stater har suverina rittigheter till naturresurser inom
sin jurisdiktion samt befogenhet att bestimma om tilltride till sina
genetiska resurser. Stater som ir parter till Nagoyaprotokollet och
som Onskar reglera frigan om tilltride till sina genetiska resurser kan
dessutom stddja sig pd bestimmelserna i protokollet. Det finns
dock ingen skyldighet f6r parterna till Nagoyaprotokollet att reglera
tilltridet till varken nationella genetiska resurser eller nationell
traditionell kunskap.

Vid det svenska genomférandet ansdgs det inte finnas nigra tungt
vigande skil for att reglera tilltridet till svenska genetiska resurser.
Resurserna ir 1 stillet fortsatt tillgingliga f6r anvindning s8 linge
insamlandet av dessa sker 1 6verensstimmelse med de bestimmelser
som reglerar hur biologiskt material eller levande organismer fir
samlas in. Det ansdgs inte heller finnas skil att reglera tilltridet till
svenska traditionella kunskaper. Dirvid beaktades att det finns
riktlinjer rérande anvindningen av naturresurser som innebir att
hinsyn ska tas till urfolks och lokala samhillens kulturella och imma-
teriella arv."”

12 Se prop. 2015/16:161, Nagoyaprotokollet om anvindning av genetiska resurser, s. 27 {.
13 Prop. 2015/16:161, Nagoyaprotokollet om anvindning av genetiska resurser, s. 33.
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Anvindare ska i vissa fall intyga att de visar tillborlig aktsamhet

Forskare som anvinder genetiska resurser eller traditionell kunskap
som rodr genetiska resurser ska visa tillbérlig aktsamhet for att for-
vissa sig om att resurserna och kunskapen har inhimtats i enlighet
med gillande nationell lagstiftning eller tillsynskrav for tilltride
och férdelning av nytta samt att nyttan férdelas rimligt och rittvist
(artikel 4.1 1 ABS-foérordningen).

Som ett led i kontrollen av att regler och villkor rérande tilltride
till genetiska resurser och traditionell kunskap samt férdelning av
nyttan {6ljs har det genom ABS-férordningen inférts en deklarations-
skyldighet. Forskare som mottar forskningsmedel som avser anvind-
ning av genetiska resurser och traditionell kunskap ska intyga att de
ir tillborligt aktsamma rérande tilleridet till resurserna och kunskapen
samt fordelningen av den nytta som uppstar vid anvindningen (Arti-
kel 7.1.) Samma skyldighet giller f6r anvindare som utvecklar pro-
dukter genom anvindning av genetiska resurser eller traditionell
kunskap (Artikel 7.2.)

Bestimmelserna 1 ABS-férordningen kompletteras av bestim-
melser i genomférandeférordningen. Deklaration om tillbérlig akt-
samhet vid tidpunkten fér forskningsfinansiering respektive i slut-
skedet av produktutvecklingen ska limnas till den eller de behériga
myndigheter som medlemsstaten har utsett. I bilagor till genomfér-
andeférordningen har det fogats formulir som ska anvindas f6r
deklarationerna. Behorig myndighet ska sedan sinda éver den mot-
tagna informationen till en férmedlingsinstitution fér tilltride och
fordelning av nytta som inrittats under Nagoyaprotokollet, till
EU-kommissionen och i férekommande fall till behérig nationell
myndighet som ansvarar f6r frigor rorande tilltride och fordelning
av nytta. (Se nirmare i artikel 5-7 1 genomférandeférordningen och
artikel 7.3 1 ABS-férordningen.)

Det finns ett EU-gemensamt webbaserat verktyg (DECLARE)
som ger anvindare av genetiska resurser mojlighet att pd egen hand
limna in deklarationer om tillborlig aktsamhet. Verktyget kan ocksd
anvindas av behériga myndigheter nir de sinder 6ver information
frén deklarationerna till férmedlingsinstitutionen.'

Behorig myndighet 1 Sverige dr Naturvérdsverket (se mer nedan).

!4 Naturvirdsverket, DECLARE — Anvindarmanual for deklaration av tillbérlig aktsambet,
version (06/2017), www.naturvardsverket.se/4ac2c8/globalassets/vagledning/arter-och-
artskydd/genetiska-resurser/anvandarmanual-declare-version-06-2017.pdf (bestkt 2024-10-03).
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EU tillhandahéller ett register 6ver samlingar
av genetiska resurser

Kommissionen ansvarar {6r ett webbaserat register 6ver samlingar
av genetiska resurser. En innehavare av en samling kan begira att
samlingen ska foras in i registret. Vissa krav stills pd samlingen f6r
att den ska 8 foras in 1 registret (se artikel 5.3 ABS-férordningen).
Nirmare bestimmelser kring registret finns 1 EU:s genomférande-
férordning.”

Prévningen av om en samling eller del av en samling som finns
i Sverige ska f3 foras in i registret gérs av Naturvirdsverket.'® Nir
Naturvardsverket har godkint en ansokan frin en innehavare av
en samling f6r EU-kommissionen in informationen om samlingen
1 registret.

Anvindare som himtar en genetisk resurs frdn en samling som
ingdr i registret ska anses ha visat tillborlig aktsamhet (artikel 4.7 1
ABS-férordningen). Skyldigheten att visa tillbérlig aktsamhet giller
alla anvindare oavsett storlek. Registret fungerar som ett verktyg
for att gora det mojligt £6r mikroféretag och smd och medelstora
foretag att uppfylla sina skyldigheter till en rimlig kostnad. (Se skil 23
till ABS-férordningen.)

Digital sekvensinformation om genetiska resurser
omfattas inte av Nagoyaprotokollet

Enligt Nagoyaprotokollet ska den nytta som uppstir vid anvind-
ning av genetiska resurser delas pa ett rimligt och rittvist sitt med
ursprungslandet f6r resurserna eller en part som har férvirvat resurs-
erna 1 enlighet med konventionen om biologisk mingfald (artikel 5.1
1 protokollet). I motsats till vad som giller enligt avtalet omfattar
nyttoférdelningen 1 Nagoyaprotokollet inte digital sekvensinfor-
mation.

Anledningen till att digital sekvensinformation inte omnimns 1
bestimmelserna i Nagoyaprotokollet dr att mnga parter till proto-

15 Kommissionens genomférandeférordning (EU) 2015/1866 av den 13 oktober 2015 om
nirmare foreskrifter for genomférandet av Europaparlamentets och ridets férordning (EU)
nr 511/2014 vad giller registret dver samlingar, évervakning av anvindarnas efterlevnad och
bista praxis.

16 Se 5 och 6 §§ férordningen (2016:858) om anvindning av genetiska resurser och
traditionell kunskap om sidana resurser.
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kollet anser att digital sekvensinformation inte utgor en genetisk
resurs samt att den bilaterala modellen for fordelning av nyttan inte
fungerar f6r digital sekvensinformation. Ofta laddas ménga sekvenser
ned frin en databas vid ett och samma tillfille, vilket medfor att det
ir svart att {6r varje sekvens spira ursprungslandet, s6ka tillstind
och ingd avtal om nyttoférdelning.

Avsaknaden av en reglering rorande digital sekvensinformation
har genererat kritik och inom ramen fér konventionen om biologisk
méngfald har parterna nyligen enats om ett system f6r nyttoférdel-
ning som innebdr att anvindare som betalar in till en multilateral
fond ska anses ha delat med sig av den monetira nytta som uppstar
vid anvindningen av sdan digital sekvensinformation som omfattas
av konventionen."”

Traditionell kunskap hos urfolk och lokala samhillen

Nagoyaprotokollet reglerar tilltride till och rittvis nyttodelning
frdn anvindningen av genetiska resurser som stater har suverina
rittigheter till men dven traditionell kunskap som ror sidana resurser.
I protokollet anges bland annat att parterna noterar det inbérdes
forhéllandet mellan genetiska resurser och traditionell kunskap,
vikten av traditionell kunskap fér bevarande av biologisk mingfald
och héllbart nyttjande av dess komponenter samt f6r hdllbara f6rsorj-
ningsmdjligheter for dessa samhillen.

Som nimnts ovan 1 avsnitt 8.1.7 finns det ingen definition av vad
som avses med traditionell kunskap hos urfolk och lokala samhillen
1 avtalet eller FN:s havsrittskonvention. Ndgon definition finns
inte heller i konventionen om biologisk méngfald eller Nagoyaproto-
kollet. I skilen till ABS-férordningen anges att det saknas en inter-
nationellt 6verenskommen definition av traditionell kunskap som
ror genetiska resurser (skil 20). I férordningen definieras traditionell
kunskap som rér genetiska resurser dock som traditionell kunskap
som innehas av en urbefolkning eller ett lokalsamhille och som ir
relevant f6r anvindningen av genetiska resurser och beskrivs som
sidan 1 de 6msesidigt 6verenskomna villkor som giller {6r anvind-
ning av genetiska resurser. (Artikel 3.7.)

17 Se beslut frin FN:s konferens om biologisk mangfald i Cali, Colombia den 21 oktober—
1 november 2024, CBD/COP/DEC/16/2. Se sirskilt punkt 1 i beslutet och punkt 15 1
bilagan.
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Definitionen medfér att férordningens tillimpning p3 traditio-
nell kunskap har gjorts beroende av att den dverenskommelse som
giller f6r anvindaren ir en 6verenskommelse om anvindning av den
genetiska resursen och att kunskapen beskrivs som en traditionell
kunskap 1 den 6verenskommelsen. Nagoyaprotokollet ir dock
tillimpligt dven nir tilltridet endast avser traditionell kunskap. Det
ir denna diskrepans som har lett fram till slutsatsen att ABS-férord-
ningen inte genomfér Nagoyaprotokollet fullt ut och att det finns
behov av kompletterande bestimmelser 1 svensk ritt.'"® Av 8 kap.

5 § andra stycket miljobalken framgdr att férordningens bestimmel-
ser om att anvindare ska visa tillborlig aktsamhet f6r att forvissa sig
om att de genetiska resurser och den traditionella kunskap som ror
genetiska resurser som de anvinder har inhidmtats 1 enlighet med
gillande regelverk giller iven den som anvinder en traditionell kun-
skap som ir beskriven 1 villkor f6r anvindning av kunskapen, 1 stillet
for att vara beskriven 1 villkor f6r anvindningen av en genetisk resurs.

Sverige har valt att inte reglera tilltridet till nationell traditionell
kunskap. For stater som har valt att reglera sddant tilltride kan det
ankomma antingen pd en behorig myndighet eller p foretridare
for berérda urfolk och lokala samhillen att bevilja tilleride till den
traditionella kunskapen. Anvindning av traditionell kunskap regleras
vanligtvis i ett avtal och kan dirfér variera beroende pd hur avtals-
parterna har valt att formulera villkoren."

Ansvarig myndighet

Enligt artikel 6.1 1 ABS-forordningen ska varje medlemsstat utse en
eller flera behoriga myndigheter som ska ansvara fér tillimpningen
av forordningen. Behorig myndighet 1 Sverige dr Naturvirdsverket
och myndighetens ansvar regleras frimst i férordningen (2016:858)
om anvindning av genetiska resurser och traditionell kunskap om
sddana resurser.

I Naturvirdsverkets uppgifter ingdr bland annat att prova ansok-
ningar om registrering av samlingar, ansvara foér deklarationsskyldig-
heten rorande tillbérlig aktsamhet, foretrida Sverige 1 frigor rorande
genomférandet av samt utdva tillsyn f6r att sikerstilla att anvindare

18 Se prop. 2015/16:161, Nagoyaprotokollet om anvindning av genetiska resurser, s. 22 och 27 {.
1 Prop. 2015/16:1615. 9 f.
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av genetiska resurser och tillhérande traditionell kunskap foljer
forordningen. For tillsynen har Naturvirdsverket ritt att kriva
kompletterande information och dokumentation, samt utfirda
foreligganden och férbud.”

Bestimmelser om straff och forverkande

Som en del av genomférandet av Nagoyaprotokollet har det inférts
en straffsanktion. Den som med uppsit eller av oaktsamhet bryter
mot bestimmelserna i ABS-férordningen genom att anvinda en
genetisk resurs eller traditionell kunskap 1 strid med émsesidigt
overenskomna villkor eller genom att inte visa tillborlig aktsamhet
doms till boter eller fingelse 1 hogst tvd r (se 29 kap. 8 § forsta
stycket 14 miljobalken och artikel 4 1 ABS-férordningen). En nirings-
idkare som begar ett brott i utévningen av niringsverksamheten
kan dessutom 8liggas foretagsbot med stéd av 36 kap. 7 § brotts-
balken.

Om girningen ir att anse som ringa, déms det inte till ansvar.
En girning ir att anse som ringa om den framstir som obetydlig
med hinsyn till det intresse som ir avsett att skyddas genom straff-
bestimmelsen. (29 kap. 11 § forsta stycket miljobalken) Enligt
forarbetena ska endast bagatellartade forseelser undantas frin straff-
ansvar.”'

Anvindare av genetiska resurser eller traditionell kunskap ska
folja dmsesidigt 6verenskomna villkor och visa tillbérlig aktsamhet
(artikel 4.1-4.3 i ABS-férordningen). Omsesidigt 6verenskomna
villkor ir det avtal som triffas mellan en leverantdr av en resurs eller
en kunskap och en anviindare 1 vilket det anges de nirmare villkoren
for hur resursen eller kunskapen fr anvindas och hur férdelningen
av vinster frén anvindandet ska goras. Med tillborlig aktsamhet
menas att férvissa sig om att resurser och kunskap har tilltrites 1
enlighet med gillande lagstiftning eller tillsynskrav fér tilltride och
fordelning av nytta. Anvindarna ska ocks3 forvissa sig om att en ritt-
vis férdelning av nyttan frin anvindningen sker enligt dmsesidigt

2 Se 4-6 §§ foérordningen (2016:858) om anvindning av genetiska resurser och traditionell
kunskap om sidana resurser, 2 kap. 9 a § miljétillsynsférordningen (2011:13) och 26 kap.
miljobalken.

21 Se prop. 1997/98:45, Miljébalk, del 2 s. 312.
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dverenskomna villkor. Uttrycket tillbérlig aktsamhet har i forarbetena
beskrivits pAiminna om en undersékningsplikt.”

Enligt straffbestimmelsen ir det inte uttryckligen férbjudet att
anvinda en olagligt inhimtad resurs eller kunskap. Bestimmelsen ir
dock, 1 likhet med artikel 4 1 ABS-férordningen, avsedd att motverka
olaglig anvindning av genetiska resurser och traditionell kunskap som
ror genetiska resurser.”

Nir det giller straffskalan har ledning tagits frdn straftbestimmel-
sen om artskyddsbrott 1 29 kap. 2 b § miljébalken. Det har i forarbe-
tena angetts att det finns skl att se lika allvarligt pa otillborlig han-
tering av genetiska resurser och traditionell kunskap samt sidan
anvindning som strider mot émsesidigt 6verenskomna villkor som
pa artskyddsbrott. Det 6vergripande syftet med de bdda bestimmel-
serna ir detsamma, nimligen att skydda och bevara den biologiska
méngfalden.”

Genetiska resurser som har varit fé6remal {6r brott enligt 29 kap.
8 § miljobalken far férklaras férverkade om det inte dr uppenbart
oskiligt. I stillet f6r de genetiska resurserna far dess virde helt eller
delvis forklaras forverkat. (Se 29 kap. 12 § forsta och tredje stycket
miljobalken.) Avsikten ir att en anvindare som har démts f6r brott
inte ska ha mojlighet att fortsitta hantera resursen i forsknings- och
utvecklingsverksamhet.”

Miljésanktionsavgifter som sanktion for bristande efterlevnad
av deklarationsbestimmelserna

Overtridelser av ABS-forordningens bestimmelser om att vissa
anvindare ska deklarera och intyga att de visar tillborlig aktsamhet
vid anvindningen av genetiska resurser och traditionell kunskap har
inte belagts med straffansvar. Se mer om deklarationsskyldigheten
ovan.”

For att det ska vara méjligt att sikra efterlevnaden av syftet om
en rittvis fordelning av vinster krivs det att staterna har méjlighet

22 Se prop. 2015/16:161, Nagoyaprotokollet om anvindning av genetiska resurser, s. 37.

2 Se prop. 2015/16:161 s. 40 f.

2+ Se prop. 2015/16:161 s. 41 f och prop. 2005/06:182, Miljobalkens sanktionssystem, m.m.,

s. 71 £,

2 Prop. 2015/16:161 s. 46.

26 Angdende deklarationsskyldigheten se dven artikel 7.1 och 7.2 i ABS-f6rordningen, artikel 5.1
i genomfdrandeférordningen och 8 kap. 5 § andra stycket miljobalken.
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att pd ett effektivt sitt dvervaka sidana verksamheter som anvinder
genetiska resurser och traditionell kunskap. Skyldigheten att dekla-
rera och limna information har dirfér en grundliggande betydelse
for att tillgodose ABS-forordningens syfte att motverka anvindning
av olagligt inhimtade genetiska resurser och traditionell kunskap.

Enligt artikel 11 1 ABS-férordningen ska évertridelser av den
aktuella skyldigheten féranleda en sanktion. Det har i foérarbetena
dven konstaterats att sanktioner behovs eftersom deklarations-
skyldigheten ir av avgérande betydelse f6r myndigheters méjlighet
att f3 insyn 1 verksamheter som ror genetiska resurser och traditio-
nella kunskaper. Bristande efterlevnad har dock ansetts kunna stivjas
p4 annat sitt dn genom straff och dirfor valdes miljésanktionsavgifter
som sanktionsmetod.”’

Regeringen fir meddela foreskrifter om miljosanktionsavgift med
stdd av 30 kap. 1 § miljobalken.

8.3 Utredningens dvervaganden
8.3.1  Nagra utgangspunkter

Det ir inte mojligt att utgd frin genomférandet
av Nagoyaprotokollet

Avtalet har flera likheter med Nagoyaprotokollet, ett avtal till FIN:s
konvention om biologisk mingfald. Se avsnitt 8.2.2 {6r en redogor-
else av det svenska genomforandet av protokollet. Liksom avtalet
syftar Nagoyaprotokollet till att sikerstilla bevarande och hillbar
anvindning av biologisk mangfald och en rittvis och rimlig férdel-
ning av den nytta som uppstir vid anvindningen av genetiska resurser
samt ge stdd i form av kapacitetsuppbyggnad, dverféring av teknologi
och finansiering till framfor allt anslutna utvecklingslinder. I mot-
sats till avtalet tillimpas Nagoyaprotokollet pd sidana genetiska
resurser som stater har suverina rittigheter till. Protokollet fast-
stiller dtgirder for efterlevnad som ska sikra att det land som till-
handaholl de genetiska resurserna, eller en part som har férvirvat
resurserna i enlighet med konventionen om biologisk mangfald, fir
del 1 den nytta som uppstir vid anvindningen av resurserna.

¥ Prop. 2015/16:161, Nagoyaprotokollet om anvindning av genetiska resurser, s. 44.
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Den omstindigheten att Nagoyaprotokollet reglerar fordelningen
av nyttan frin anvindningen av genetiska resurser som stater har
suverina rittigheter till medan avtalet reglerar motsvarande f6r sidana
genetiska resurser som ingen stat dger, medfér skillnader 1 regler-
ingarnas angreppssitt. Det dr dirfor svrt att vid genomforandet
av avtalet utgd frin det EU-rittsliga och svenska genomférandet av
Nagoyaprotokollet. I den mén det dr mojligt att dra ndgra paralleller
mellan de bida regleringarna s anges det i 6vervigandena nedan.

De som triffas av bestimmelserna

I forskningsprojekt deltar ofta flera forskare. Nir forskning bedrivs
inom en juridisk person, till exempel vid ett universitet som en del
av staten, kommer ansvaret som utgdngpunkt att ligga p3 den juri-
diska personen. I praktiken kommer ansvaret — efter delegering —
att ligga pa en forskare som idr ansvarig for projektet. Skyldigheten
kommer alltsd inte att ligga pad varje forskare.

Nir det giller det svenska genomférandet under konventionen
om biologisk mangfald ansvarar varje lirosite for inlimningen till
det EU-gemensamma verktyget DECLARE som anvinds {6r inlim-
ning av deklarationer om tillborlig aktsamhet. Vid Sveriges lantbruks-
universitet har ansvaret fordelats till den prefekt som ansvarar for
institutionen dir forskningen bedrivs. Forskning om marina gene-
tiska resurser frin havsomriden utanfér nationell jurisdiktion bedrivs
vid institutioner vid Géteborgs universitet, Sveriges lantbruksuniver-
sitet och Stockholms universitet.

Se mer om tillimpningen av de foreslagna bestimmelserna i
avsnitt 4.3.1.

Verksamheter som ir undantagna

For avtalets bestimmelser om marina genetiska resurser giller sir-
skilda begrinsningar rérande tillimpningen. Bestimmelserna ska
inte gilla for fiskeriverksamhet som regleras enligt folkritten eller
fiskerelaterade verksamheter. Fiskar eller andra levande marina
resurser som bevisligen har fingats i samband med fiske eller fiske-
relaterad verksamhet ska alltsd som utgdngspunkt inte omfattas av
bestimmelserna. Bestimmelserna ska dock tillimpas om fiskar eller
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andra marina resurser som har fingats i samband med fiske eller
fiskerelaterad verksamhet anvinds for dess genetiska resurser. Om
det utfors ndgon forskning pd eller utveckling av de genetiska resurs-
erna ska bestimmelserna alltsd tillimpas. (Se artikel 10.2 i férening
med artikel 1.14.) Frigan om ett undantag f6r fiske behandlas i av-
snitt 8.3.6.

Aven militira verksamheter undantagna frin bestimmelserna
om marina genetiska resurser (artikel 10.3). Enligt vira forslag ska
den nya lagen som genomfor avtalet inte tillimpas pd militir verk-
samhet. Se bedémning 1 avsnitt 4.3.1.

Sarskilt om problematiken kring en reglering av anvindningen
av digital sekvensinformation

Tillgingen till digital sekvensinformation behéver vara éppen och fri

System for nyttoférdelning finns i fyra separata forum inom FN.
Férutom avtalet s& handlar det om konventionen om biologisk
méngfald med det tillhérande Nagoyaprotokollet, det internatio-
nella férdraget om vixtgenetiska resurser f6r livsmedel och jord-
bruk samt Virldshilsoorganisationens ramverk {6r beredskap for
pandemisk influensa.”® Férhandlingar om hur monetir och icke-
monetir nytta frin anvindningen av digital sekvensinformation
ska fordelas pdgdr inom samtliga forum.

Det har frén forskarsidan uttryckts 6nskemil om att reglerna
for nyttofordelning avseende digital sekvensinformation ska har-
moniseras. Det har framforts att de olika systemen har lett till ett
lappticke av internationella lagar och nationella implementeringar
som skapar en labyrint av regler och villkor som ir svéra att f6rstd
och félja.”

Anvindningsomradet for digital sekvensinformation ir mycket
stort.”® For att kunna nyttja de méjligheter som skapats av utveck-
lingen kring digital sekvensinformation krivs det dock att tillgingen
till sddan information ir 6ppen och fri. Det ir i regel inte mojligt

28 The World Health Organization’s (WHO) Pandemic Influenza Preparedness (PIP)
Framework.

2 Se till exempel Sett, S. m.fl., Harmonize rules for digital sequence information benefit-sharing
across UN frameworks, Nature Communications, 2024-10-09 och DSI Scientific Network,
A Harmonized System for Benefit-Sharing from DSI, Policy Brief, 2023-12-03.

3 Se till exempel beslut frin FN:s konferens om biologisk mangfald i Cali, Colombia den
21 oktober—1 november 2024, CBD/COP/DEC/16/2, s. 6.
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for en forskare att dra nigra slutsatser frin en ensam DNA-sekvens.
Kunskap skapas i stillet genom att enskilda sekvenser jimférs mot
andra sekvenser. Oppna offentliga databaser som innehiller digital
sekvensinformation ir uppbyggda s att all information finns p3 ett
och samma stille f6r att det ska vara mojligt att gora snabba och
omfattande jimforelser. Till exempel sd innehdller International
Nucleotide Sequence Database Collaboration — som ir ett globalt
samarbete som samlar in och bevarar sekvensinformation for att
skapa en omfattande samling som bevarar den vetenskapliga doku-
mentationen och mojliggér bred delning av sddana data — information
som skapats frin biologiska prover frin nistan alla olika typer av
miljéer som finns pd jorden.”’ Anvindningsomridet for olika se-
kvenser ir inte begrinsat till forstielsen och utvecklingen av gene-
tiska resurser frin samma omriden. Exempelvis kan sékningar pd
en DNA-sekvens frin en sotvattensfisk generera soktriffar mot
DNA-sekvenser frin genetiska resurser frin det fria havet, eller for
den delen landlevande organismer. Ar 2024 innehéll International
Nucleotide Sequence Database Collaboration 250 miljoner kom-
menterade sekvenser.”

Anvindningen av digital sekvensinformation

Inom ramen fér konventionen om biologisk méngfald har parterna
nyligen enats om ett system for nyttoférdelning som innebir att
anvindare som betalar in pengar till en multilateral fond ska anses
ha delat med sig av den monetira nytta som uppstir vid anvindningen
av sidan digital sekvensinformation som omfattas av konventionen.”
Sedan tidigare hade parterna till konventionen kunnat konstatera
att det inte ir praktiskt genomférbart att f6lja och spdra anvind-
ningen av digital sekvensinformation om genetiska resurser. En
16sning for nyttoférdelning behdver vara effektiv, genomforbar
och generera mer nytta in vad den kostar.”*

31 Sett, S. m.fl., Harmonize rules for digital sequence information benefit-sharing across UN
frameworks, Nature Communications, 2024-10-09, s. 1.

32 Convention on Biological Diversity, Studies commissioned further to decision 15/9, Ad
Hoc Open-ended Working Group on Benefit-sharing from the Use of Digital Sequence
Information on Genetic Resources, 2024-07-29, CBD/WGDSI/2/INF/1, s. 10.

33 Se beslut frin FN:s konferens om biologisk mingfald i Cali, Colombia den 21 oktober—

1 november 2024, CBD/COP/DEC/16/2. Se sirskilt punkt 1 i beslutet och punkt 15 i bilagan.
3 Convention on Biological Diversity, Digital sequence information on genetic resources —
Draft decision submitted by the President, 2022-12-18, CBD/COP/15/L.30.
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Avtalets reglering av digital sekvensinformation om marina gene-
tiska resurser frdin omriden utanfér nationell jurisdiktion riskerar
att pdverka anvindningen och nyttan av digital sekvensinformation.
Avtalets reglering kan nimligen komma att paverka den fria till-
gingen av digital sekvensinformation om marina genetiska resurser
frin omrdden utanfoér nationell jurisdiktion. Som nimnts ovan
innehiller de offentliga databaserna en mycket omfattande mingd
information. En s6kning i en databas kan generera vildigt manga
triffar och ofta laddas minga sekvenser ned frin en databas vid
ett och samma tillfille. Mycket av det jimforelsearbete som i dag
utférs pd offentliga databaser gors med hjilp av datorer och artificiell
intelligens. Det ir i en sddan situation inte praktiskt mojligt att
dokumentera och spara information om hur alla sekvenser anvinds.
Det strider ocksd mot principen om att informationen ska vara fri.

Det resurskrivande arbetet med att spdra och rapportera in
anvindningen av digital sekvensinformation om marina genetiska
resurser frdn omrdden utanfér nationell jurisdiktion kan resultera
1att forskare 1 framtiden féredrar att undvika sddan digital sekvens-
information som faller under avtalets tillimpningsomride, dven om
det skulle begrinsa referensmaterialet och eventuellt forsimra kvali-
teten pd forskningen. Det skulle i sin tur kunna leda till att databaser
viljer att hdlla ny digital sekvensinformation om marina genetiska
resurser frin omrdden utanfér nationell jurisdiktion 4tskild frin
annan information. All begrinsning av den 6ppna och fria tillgdngen
av information riskerar att ha en negativ pdverkan pa den forskning
som bedrivs kring genetiska resurser.

Problematiken kring en reglering av digital sekvensinformation
forsvaras ytterligare av att det inte finns nigon internationell Gverens-
kommelse om vad som avses med digital sekvensinformation och
anvindning av digital sekvensinformation. Frigan om en definition
av begreppet behandlas nedan i avsnitt 8.3.3.

Diskussionerna om férdelningen av den nytta som uppstér vid
anvindningen av digital sekvensinformation om marina genetiska
resurser frin omrdden utanfér nationell jurisdiktion kommer sanno-
likt att fortsitta vid partskonferensen. Vid en ratificering av avtalet
behover dock avtalets bestimmelser om digital sekvensinformation
omfattas av det svenska genomférandet.

Enligt avtalet ska den som i forskningssyfte anvinder marina
genetiska resurser bland annat limna in uppgifter om anvindningen
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till plattformen f6r informationsdelning. Med anvindning av marina
genetiska resurser avses forskning om och utveckling av den genetiska
eller biokemiska sammansittningen hos marina genetiska resurser
(artikel 1.14). Skyldigheten giller inte endast de som forskar pd
fysiska resurser utan omfattar dven forskare som anvinder digital
sekvensinformation om marina genetiska resurser. Nir det giller
digital sekvensinformation finns det, med anledning av redo gé-
relsen ovan, anledning att fundera éver om all anvindning behéver
omfattas av regleringen.

I avtalets bestimmelse om en anmilningsplikt f6r anvindningen av
marina genetiska resurser anges att dven anvindningen av digital
sekvensinformation ska omfattas av skyldigheten om det ir praktiskt
mojligt (artikel 12.8). Enligt vir bedémning vore det inte praktiskt
mdjligt att tillimpa skyldigheten for sddana jimforelser som gors
genom sdkningar i databaser. Det skulle vara allt {6r tidskrivande
och i vissa situationer inte hanterbart. Vi anser dirfor att begreppet
anvindning bor tolkas mer restriktivt och bedémer att avtalet limnar
utrymme for det. Enligt vir bedomning bér regleringen endast om-
fatta den digitala sekvensinformation som forskningen avser och
inte annan sekvensinformation som endast anvinds 1 jimférelse-
syfte. Vi inser att denna uppdelning av direkt och indirekt anvind-
ning inte dr svart och vit, utan att det vid tillimpningen kommer att
finnas en grd zon.

Det innebir att samma restriktiva tolkning ska anvindas vid
tillimpningen av skyldigheten att 6verlimna digital sekvensinfor-
mation som ir féremal f6r anvindning till en offentligt tillginglig
databas senast tre dr efter att anvindningen pdbérjades (se arti-
kel 14.3).
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8.3.2  Forhallningsregler for verksamheter

Bedomning: Det behover inte vidtas nigra dtgirder med anled-
ning av artikel 11 1 avtalet.

Bestimmelserna féranleder ingen indring i svensk ritt

I artikel 11 1 avtalet anges grundliggande principer och f6rhillnings-
regler f6r verksamheter som hanterar marina genetiska resurser frin
havsomriden utanfér nationell jurisdiktion eller digital sekvens-
information om sidana resurser. Flera av bestimmelserna i artikeln
dterfinns 1 FN:s havsrittskonvention.

Verksamheter avseende marina genetiska resurser fir bedrivas
av alla parter, oavsett deras geografiska hemvist, och av fysiska
och juridiska personer under parternas jurisdiktion (artikel 11.1).
Insamling av marina genetiska resurser ska ske med hinsyn till kust-
staternas rittigheter och berittigade intressen 1 omrdden inom deras
nationella jurisdiktion, liksom till andra staters intressen 1 omriden
utanfor nationell jurisdiktion (artikel 11.3). Dessa bdda punkter
motsvarar bestimmelsen om det fria havets frihet i artikel 87 1 havs-
rittskonventionen samt 1 artiklarna 141 och 142 i konventionen
sivitt avser Omrédet. Aven bestimmelsen i artikel 11.7 i avtalet om
att verksamheter ska bedrivas endast for fredliga indamal &terfinns
1 havsrittskonventionen (artiklarna 88, 141 och 143).

Ingen stat fir gora ansprik pd eller utdva suverinitet eller suve-
rina rittigheter ver marina genetiska resurser i omriden utanfor
nationell jurisdiktion (artikel 11.4 i avtalet). Motsvarande bestim-
melser dterfinns 1 artiklarna 89 och 137 1 havsrittskonventionen.
Stater kan alltsd inte hivda exklusiv ritt till en viss genetisk resurs.
Detta fortydligas i artikel 11.5 1 avtalet som anger att insamling av
marina genetiska resurser inte ska utgora den rittsliga grunden for
ansprik pd nigon del av den marina miljén eller dess resurser.

Dirtill pipekas 1 avtalet att parterna ska frimja samarbete i all
verksamhet med avseende pd marina genetiska resurser och digital
sekvensinformation om sidana resurser (artikel 11.2).

Sammanfattningsvis kan det konstateras att de flesta av bestim-
melserna i artikel 11 1 avtalet endast dterger och fortydligar gillande
folkrittsliga regler. Bestimmelserna féranleder dirfér ingen dndring
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1 svensk ritt. Inte heller den allmint hillna bestimmelsen om sam-
arbete 1 artikel 11.2 foranleder lagstiftningsdtgirder for svensk del.

8.3.3  Digital sekvensinformation bor definieras

Forslag: Med digital sekvensinformation ska avses digital infor-
mation om DNA- och RNA-sekvenser.

Skyldigheterna behdver vara tydliga och f6rutsigbara
t6r de som anvinder marina genetiska resurser

Avtalets bestimmelser rorande férdelningen av den nytta som
uppstar vid anvindningen av marina genetiska resurser giller sdvil
fysiska genetiska resurser som digital sekvensinformation om si-
dana resurser. Marina genetiska resurser definieras i avtalet som
varje material av marina vixter, djur eller mikroorganismer eller av
annat marint ursprung som innehdller funktionella enheter av arvs-
massa med faktiskt eller potentiellt virde (artikel 1.8). Diremot
saknar avtalet en definition av begreppet digital sekvensinformation.
Anledningen till det ir att det inte finns nigon internationellt erkind
definition.

Digital sekvensinformation ir inget vetenskapligt begrepp utan
bérjade anvindas vid férhandlingarna rérande en nyttoférdelning
frdn anvindningen av genetiska resurser inom ramen f6r FIN:s kon-
vention om biologisk mingfald. Begreppet har betraktats som en till-
fillig 16sning medan diskussionerna om en definition av vilken infor-
mation som avses har fortsatt.”” Det har dock visat sig vara svirt att
nd en internationell enighet rérande vilken information som ska om-
fattas av nyttoférdelningen. Inom ramen fér konventionen om
biologisk mangfald har en definition inte bedémts vara nédvindig
for nyttofordelningen och arbetet for att ta fram en definition har
dirfor avstannat. Det ir sdledes oklart om det antingen inom ramen
for avtalet eller nigot av de 6vriga forumen inom FIN kommer att
nds en 6verenskommelse om vad som ska ingd i begreppet digital

3 Se till exempel beslut frin FN:s konferens om biologisk mangfald i Sharm el-Sheikh,
Egypten den 17-29 november 2018, CBD/COP/DEC/14/20, s. 1.
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sekvensinformation. Det dr dven oklart om det kommer att presen-
teras en EU-rittslig definition.

Enligt vir bedémning vore det olimpligt att 1 lagen om genom-
forandet av avtalet inféra skyldigheter kopplat till anvindandet av
digital sekvensinformation utan att samtidigt tydligt reglera for
vem skyldigheten giller. Enligt férslagen ska den som 1 forsknings-
syfte anvinder digital sekvensinformation om marina genetiska
resurser frdn havsomrdden utanfor nationell jurisdiktion limna upp-
gifter om anvindningen till plattformen foér informationsdelning
och 6verlimna sekvensinformationen till en offentligt tillginglig
databas. Lagstiftningen ska vara tydlig och férutsigbar. Detta giller
sirskilt nir en skyldighet férenas med sanktioner, vilket ir fallet
enligt férslagen. De som arbetar med digital sekvensinformation
om marina genetiska resurser frdn omriden utanfor nationell juris-
diktion behéver veta om deras arbete omfattas av skyldigheterna.
Digital sekvensinformation bor alltsd definieras 1 lagen.

Olika typer av information

Enligt Naturvardsverket ska digital sekvensinformation férstds som
digital information om genetiska resursers biokemiska bestindsdelar,
sirskilt om strukturer som bildas av molekylkedjor. P4 verkets hem-
sida anges vidare att begreppet omfattar tminstone digitala data
om DNA- och RNA-sekvenser samt att det eventuellt dven skulle
kunna omfatta information om till exempel aminosyrasekvenser,
molekylstrukturer, proteinuttryck och metabolitprofiler.”® For att
forstd vad det dr f6r information som avses och som kan férekomma
1 6ppna databaser kan det underlitta att veta lite om den aktivitet
som sker i cellerna.

DNA (deoxyribonukleinsyra) dr birare av cellernas arvsmassa
och innehéller informationen som behévs f6r att tillverka cellens
proteiner. En DNA-molekyl bestir av en sekvens av sammansatta
enheter kallade nukleotider som tillsammans bildar en l13ng kedja.
Det finns fyra olika nukleotider som skiljer sig &t beroende p4 vilken
kvivebas som ir kopplad till nukleotiden: adenin (A), cytosin (C),
tymin (T) eller guanin (G). De olika kvivebaserna kan binda till

3¢ Se Naturvirdsverket, www.naturvardsverket.se/vagledning-och-stod/arter-och-
artskydd/genetiska-resurser-nagoyaprotokollet/digital-sekvensinformation-dsi/
(besokt 2024-08-13).
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varandra och bilda specifika baspar. A kan endast binda till T, medan
C endast kan binda till G, och vice versa.”” En DNA-molekyl ir
(oftast) dubbelstringad och den specifika basparningen gér det moj-
ligt for cellen att kopiera arvsmassan infér celldelningen. DNA-
strukturen pdminner om en repstege och kallas dven f6r en DNA-
spiral eftersom de tvd nukleotidkedjorna ir tvinnade runt varandra.
Vid liknelsen med repstegen utgérs stegpinnarna av kvivebaspar.

I flercelliga organismer finns merparten av cellernas DNA lagrad
i cellkirnan. For att kunna tillverka proteiner, som ir de molekyler
som utgdr cellens byggstenar och som kan utféra arbete, médste
informationen som finns lagrad i DNA-koden férst skrivas av
och direfter transporteras ut ur cellkirnan till de platser i cellen dir
proteinsyntesen sker. Den arbetskopia som skrivs av frin DNA-
molekylen och som transporteras ut ur cellkirnan bestir av en annan
typ av nukleinsyra: Ribonukleinsyra (RNA). RNA ir (oftast) enkel-
stringad och bestar dven den av sammansatta nukleotider, men 1
RNA ir kvivebasen tymin ir ersatt av uracil (U).

Proteiner bestr dven de av sekvenser av sammansatta enheter,
men enheterna ir 1 detta fall aminosyror. For att tillverka ett protein
méste DNA-koden dirmed 6versittas till en aminosyra-kod. DNA-
koden ir uppdelad i smd ”ord” om tre nukleotider kallade kodon,
dir ett kodon motsvarar en aminosyra. Eftersom det endast finns
20 olika aminosyror och antalet méjliga nukleotidkombinationer 1
ett kodon dr 4°, det vill siga 64 stycken, kodar mer 4n ett kodon fér
samma aminosyra. Till exempel kodas aminosyran lysin av tvi kodon:
AAA och AAG. Efter syntesen av den primira aminosyrasekvensen
méste proteinet veckas 1 en tredimensionell molekylstruktur fér att
proteinet ska vara funktionellt. Den tredimensionella molekylstruk-
turen kan bestimmas experimentellt, men utvecklingen av alltmer
kraftfulla datorer gor att dven digitala modeller 4r vanligt fore-
kommande.”

Utifrdn nukleotidsekvensen i en DNA- eller RNA-molekyl kan
man alltsd relativt enkelt hirleda ett proteins aminosyrasekvens och
1 forlingningen dess tredimensionella struktur. Om man diremot
endast kinner till aminosyrasekvensen ir det inte mojligt att med

3 Watson, J., Crick, F., Molecular Structure of Nucleic Acids: A Structure for Deoxyribose
Nucleic Acid, Nature 171,s. 737 £ (1953). Se https://doi.org/10.1038/171737a0

(besokt 2025-02-06).

3% Se www.nobelprize.org/uploads/2024/11/popular-chemistryprize2024.pdf

(besskt 2025-02-06).
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sikerhet faststilla den bakomliggande nukleotidsekvensen, det vill
siga mer dn en nukleotidsekvens kan ge upphov till samma amino-
syrasekvens.

De delar av arvsmassan som kodar {or proteiner brukar kallas
gener. En gen kan bestd av allt frdn nigra hundra till flera tusen
kvivebaser, men all arvsmassa i en cell kodar inte for proteiner. Det
minskliga genomet bestdr av cirka 3 miljarder baspar och av dessa
utgdr 1-2 procent proteinkodande gener.”” Resten bestar av repe-
titiva element, sekvenser som endast skrivs av till RNA, samt ldnga
sekvenser med okind funktion.

For att arvsmassan ska f3 plats i cellkirnan packas DNA-spiralen
runt speciella proteiner som kallas histoner. Histonerna och den
upptvinnade DNA-molekylen brukar tillsammans benimnas som
kromatin. Hur hirt kromatinet ir packat paverkas av specifika
kemiska grupper (metyl- och acetylgrupper) som ir bundna till vissa
av histonernas aminosyror. Graden av metylering eller acetylering
kan vara relativt stabilt dver tid och i vissa fall dven bibeh&llas nir
en cell delar pd sig. Man brukar i det hir sammanhanget tala om
epigenetiskt minne*® och avser di metylering eller acetylerings-
graden over en specifik region av kromatinet. Férutom information
om DNA, RNA, aminosyrasekvenser och proteiners tredimensionella
struktur lagras dven epigenetisk information 1 de digitala databaserna.

I en levande cell utgér proteinerna cellernas byggstenar. Vissa
proteiner kan dven reglera var och nir en viss gen ska vara aktiv
medan exempel pd andra proteiner ir enzymer som katalyserar
kemiska reaktioner i cellen. I dessa processer bildas sm3 kolféren-
ingar som tillsammans utgér cellens metaboliska profil. Samman-
sittningen och mingden av metaboliter varierar 6ver tid, ofta som
svar pd stimuli frdn den omgivande miljon. Cellens metaboliska
profil 4r dock i viss min beroende av cellens arvsmassa. Aven infor-
mation om organismers metaboliska profiler finns lagrade i digital
form i databaser.

¥ Se Gentekniknimndens hemsida, www.genteknik.se/genetik-och-genteknik/genetik/fran-
gen-till-protein/ (besdkt 2025-02-06).

% Mc Ewen, B., Epigenetik — biologins nya guldrusch?, Fascinerande forskning — fér skolan
med fokus pa cell- och molekylirbiologi, s. 28-30, (2018) Nationellt resurscentrum {ér biologi
och bioteknik, https://bioresurs.uu.se/wp-
content/uploads/2018/11/fascinerandeforskning.pdf (besékt 2025-02-06).

# Denna forklarande text om digital sekvensinformation har frfattats av Jens Sundstrém,
docent vid institutionen f&r vixtbiologi vid Sveriges lantbruksuniversitet.
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Tillimpningen bor begrinsas till DNA- och RNA-sekvenser

Som angetts ovan anser vi att det av lagstiftningen behéver framgd
vilken typ av verksamhet som omfattas. Det innebir att begreppet
digital sekvensinformation behéver definieras. En avgrinsning av
vilken typ av information som avses ir en forutsittning for en tydlig
och forutsigbar lagstiftning.

Olika alternativ f6r en definition har diskuterats inom ramen for
konventionen om biologisk mangfald.* Frigan diskuteras dock
dven 1 andra forum, bland annat inom the International Nucleotide
Sequence Data Collaboration.*” Tre alternativa 18sningar har pre-
senterats for tillimpningen av konventionen om biologisk ming-
fald. Enligt det forsta alternativet omfattar digital sekvensinformation
endast sekvenser av DNA och RNA. Det andra alternativet omfattar
iven proteiner och epigenetiska modifieringar. I alternativ tre har
omfattningen utokats ytterligare med metaboliter och makro-
molekyler.*

En arbetsgrupp inom konventionen har kunnat konstatera att
det med en bredare definition, som 1 alternativen tvi och tre, skulle
vara svérare att spara informationen. Det skulle dirmed vara svért
att utdva tillsyn dver reglerna. Svrigheterna beror sdvitt vi kan
forstd pd att det inte dr mojligt att utifrdn en sekvens av metaboliter
dra nigra slutsatser om férekommande DNA, RNA eller proteiner.
Samma problematik finns betriffande proteiner.” Det ir i dag ganska
enkelt att utifr@n sekvenser av DNA och RNA rikna ut vilket pro-
tein som ska bildas. Det ir diremot inte méjligt att géra det omvinda,
det vill siga att utifrdn en sekvens av aminosyror rikna ut sekven-
serna av underliggande DNA och RNA. Utifrdn nukleotidsekven-
sen 1 en DNA- eller RNA-molekyl kan man alltsd relativt enkelt
hirleda ett proteins aminosyrasekvens och i férlingningen dess tre-
dimensionella struktur. Om man diremot endast kinner till amino-

# Se till exempel Convention on Biological Diversity, Report of the Ad Hoc Technical
Group on Digital Sequence Information on Genetic Resources, 2020-03-20,
CBD/DSI/AHTEG/2020/1/7.

# Se Deep-Ocean Stewardship Initiative DOSI, Digital Sequence Information — Clarifying
Concepts, Policy Brief, mars 2020, s. 3.

*# Convention on Biological Diversity, Report of the Ad Hoc Technical Group on Digital
Sequence Information on Genetic Resources, 2020-03-20, CBD/DSI/AHTEG/2020/1/7, s.
81

+ Convention on Biological Diversity, Report of the Ad Hoc Technical Group on Digital
Sequence Information on Genetic Resources, 2020-03-20, CBD/DSI/AHTEG/2020/1/7, s.
111,
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syrasekvensen ir det inte méjligt att med sikerhet faststilla den
bakomliggande nukleotidsekvensen, det vill siga mer dn en nukleo-
tidsekvens kan ge upphov till samma aminosyrasekvens.

Utifrin de diskussioner som redovisats ovan synes den forsta
frdgan vara om annan information in digital sekvensinformation
om DNA och RNA ska omfattas av regleringen. Enligt vir bedém-
ning bor tillimpningen i den svenska lagstiftningen begrinsas till
DNA- och RNA-sekvenser. Férhoppningsvis kan den avgrinsning
av tillimpningsomridet som den féreslagna definitionen innebir
begrinsa de eventuella negativa konsekvenser som regleringen med-
for (ser mer ovan under avsnitt 8.3.1). Det finns utmaningar nir
det giller tillsynen av reglerna och eftersom sekvenser av proteiner
och metaboliter dr svira att spra kan en inkludering av sidan infor-
mation befaras férsvara det svenska genomfdérandet av avtalet. En
definition som endast omfattar sekvenser av DNA och RNA fram-
stdr dven som tydligare och torde vara enklare for anvindare att
tillimpa. P4 grund av den osikerhet som rdder kring begreppet
digital sekvensinformation anser vi att det finns sirskilt starka skal
for att forsoka begrinsa den administrativa bordan for forskare
och berérda verksamheter. Det dr dock ingen sjilvklar bedémning
och det bor beaktas att information om metaboliter ir en viktig
del av forskningen inom sjukvérd- och likemedelssektorn och att
tillgdngen till sddan information skulle kunna gynnas av en vidare
tillimpning av bestimmelserna.*

Eftersom frdgan om en avgrinsning av begreppet digital sekvens-
information inte har kunnat l6sas vid férhandlingarna av avtalet
finns det anledning att argumentera f6r att frigan ir politisk och
dirfor inte bor hanteras endast utifrdn de dverviganden som redo-
visas ovan. Mot bakgrund av den oenighet som rider internationellt
finns det dven skil som talar for att det vore olimpligt att 1 natio-
nell genomforandelagstiftning ange vad som avses med digital
sekvensinformation. En internationellt antagen definition vore
givetvis att féredra och skulle sannolikt leda till firre tillimpnings-
svarigheter. Eftersom en internationell 6verenskommelse alltjimt
saknas fr dock tolkningen av begreppet anses ha éverlimnats till
parterna.

4 Convention on Biological Diversity, Report of the Ad Hoc Technical Group on Digital
Sequence Information on Genetic Resources, 2020-03-20, CBD/DSI/AHTEG/2020/1/7,
s. 12,
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Trots att det finns omstindigheter som talar mot inférandet av
en nationell definition anser vi inte att det vore en godtagbar 16s-
ning att limna frdgan oreglerad. Om lagstiftningen inte ger ngon
ledning kring hur bestimmelserna ska tillimpas kommer den ritts-
liga ovissheten att foras dver pd enskilda forskare och verksamheter
som riskerar att drabbas av sanktioner.

8.3.4  Anmalningsplikt fér insamling och anvdndning
av marina genetiska resurser

Forslag: Verksamheter som avser insamling av marina genetiska
resurser frin havsomrdden utanfér nationell jurisdiktion ska
vara anmilningspliktig. Den som avser att samla in marina gene-
tiska resurser ska limna information om insamlingen till platt-
formen f6r informationsdelning. Informationen ska innehélla
uppgift om bland annat syftet med insamlingen och forskningen,
omridet dir insamlingen ska utforas, de metoder som ska anvindas
samt medverkande institutioner och ansvariga personer. Ytter-
ligare information ska limnas efter att resurserna har samlats in.

En anmilningsplikt ska infoéras dven for den som bedriver
forskning om och utveckling av den genetiska sammansittningen
hos marina genetiska resurser som har samlats in frdn havs-
omriden utanfér nationell jurisdiktion.

De nya bestimmelserna ska inte tillimpas retroaktivt.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer
ska ges ritt att meddela nirmare f6reskrifter om tillimpningen.

Anmilningsplikt f6r den som samlar in och anvinder
marina genetiska resurser

I artikel 12 1 avtalet finns bestimmelser om en anmailningsplikt for
verksamheter som hanterar marina genetiska resurser frdn omriden
utanfor nationell jurisdiktion och digital sekvensinformation om
sddana resurser. Bide infér och efter insamling av marina genetiska
resurser samt nir sddana resurser och digital sekvensinformation om
sddana resurser ir féremal f6r anvindning, ska viss 1 artikeln angiven
information rapporteras in. Informationen ska rapporteras in till en
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digital plattform med 6ppen dtkomst, en si kallad clearing house-
mekanism, som ska forvaltas av avtalets sekretariat. Parterna ska
sikerstilla att den angivna informationen limnas in till plattformen.
Anmilningsplikten medfér behov av dndringar 1 svensk ritt.

Infoér en insamling av marina genetiska resurser 1 omriden utanfér
nationell jurisdiktion ska en anmilan géras till plattformen for
informationsdelning. Anmilan ska innehdlla information om bland
annat dndamadlet med forskningen, de geografiska omriden 1 vilka
insamlingen ska utféras samt nir och hur insamlingen ska genom-
foras. Om det direfter sker en visentlig férindring av férhdllandena
ska uppdaterad information limnas in. Efter att insamlingen har
genomforts ska ytterligare information, diribland information
om férvaringen av de marina genetiska resurserna och lagringen
av digital sekvensinformation om resurserna, limnas in till platt-
formen f6r informationsdelning.

Nir en f6rsta anmilan har gjorts kommer de marina genetiska
resurserna att tilldelas en identifieringskod som visar att de ir frén
ett havsomride utanfor nationell jurisdiktion. Identifieringskoden
ska direfter anges vid den fortsatta informationsinlimningen.

En anmiilan till plattformen f6r informationsdelning ska ocksa
goras om insamlade marina genetiska resurser eller digital sekvens-
information om sidana resurser ir féremal {6r anvindning. Denna
skyldighet riktar sig inte endast till den som har samlat in resurserna.
Vianser att begreppet anvindning behover tolkas restriktivt 1 for-
hillande till digital sekvensinformation. Enligt vir bedémning bor
regleringen endast omfatta den digitala sekvensinformation som
forskningen avser och inte annan sekvensinformation som endast
anvinds i jimforelsesyfte. Se beddmning under avsnitt 8.3.1. Nir
det giller anvindning av fysiska genetiska resurser finns inte samma
problematik eftersom anvindningsomridet f6r sddana resurser inte
ir lika brett.

De foreslagna skyldigheterna bor regleras i lag med bestimmel-
ser som riktar sig direkt till enskilda anvindare. For att inte belasta
lagtexten med f6r manga detaljer bér nirmare instruktioner rérande
fullgérandet av informationsinlimningen kunna limnas av en myn-
dighet. Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer
bor dirfor f3 en foreskriftsritt.

Nir avtalet trider 1 kraft kommer partskonferensens arbete att
resultera i att skyldigheterna enligt avtalet preciseras. Genom inritt-
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andet av plattformen fér informationsdelning kommer dven vissa
praktiska frigor att l6sas. Vi kan inte med sikerhet siga att enskilda
personer som ansvar for rapporteringen till plattformen kommer att
kunna ha direkt tillgdng till den f6r att pd egen hand kunna limna in
information eller om informationsinlimningen kommer att behéva gd
via en svensk myndighet eller ett verktyg som EU kan komma att
tillhandahilla. Det finns 1 dag ett EU-gemensamt verktyg som ger
anvindare av genetiska resurser méjlighet att pd egen hand limna in
deklarationer om tillbérlig aktsamhet.

De nya bestimmelserna bor inte gilla for tiden
fore ikrafttridandet

Utgdngspunkten dr att bestimmelserna 1 avtalet ska tillimpas dven
pd anvindningen av marina genetiska resurser som har samlats in
och digital sekvensinformation som har tagits fram fore ikraft-
tridandet. Med tagits fram avses digital sekvensinformation som
har skapats. Det finns dock mojlighet att gora ett undantag (artikel
10.1). Ett undantag kan begrinsas till att gilla for antingen fysiskt
material eller digital sekvensinformation. Om inget annat anges i
samband med att Sverige tilltrider avtalet ska bestimmelserna rér-
ande marina genetiska resurser tillimpas retroaktivt.

Avtalets bestimmelser om marina genetiska resurser syftar till
att frimja en rittvis férdelning av nyttan frdn anvindningen av dessa
resurser. Nyttan frin anvindningen av marina genetiska resurser
frén det fria havet och Omridet ska férdelas rittvist eftersom resurs-
erna inte tillhor ndgot enskilt land, utan ir gemensamma. Om syftet
med bestimmelserna ska f6ljas fullt ut krivs det att de dven omfattar
anvindningen av marina genetiska resurser som har samlats in och
digital sekvensinformation som har tagits fram fore ikrafttridandet.

Det miste dock beaktas att det saknas en 6éverblick 6ver vilka
genetiska resurser frin havsomriden utanfér nationell jurisdiktion
som finns i svenska samlingar i dag. Det dr dirfér inte mojligt att
siga ndgot om hur mycket arbete det skulle krivas for att identi-
fiera och rapportera in uppgifter om dessa resurser. Eftersom digi-
tala uppgifter ir enkla att sprida bedémer vi att det inte dr praktiske

¥ Naturvirdsverket, DECLARE — Anvindarmanual for deklaration av tillbérlig aktsambet,
version (06/2017), www.naturvardsverket.se/4ac2c8/globalassets/vagledning/arter-och-
artskydd/genetiska-resurser/anvandarmanual-declare-version-06-2017.pdf (besokt 2024-10-03).
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genomférbart att gora en sddan kartliggning sivitt avser digital
sekvensinformation om marina genetiska resurser frin omriden
utanfér nationell jurisdiktion. Sverige bér dirfor anvinda sig av
mojligheten att tillimpa ett undantag enligt artikel 10.1 1 avtalet.
De féreslagna bestimmelserna om marina genetiska resurser ir
siledes inte tinkta att tillimpas retroaktivt.

For den hir bedémningen har det betydelse att iven EU troligt-
vis kommer att tillimpa ett undantag f6r retroaktiv verkan. Kommis-
sionen limnade i oktober 2023 ett forslag till beslut om ingdende av
avtalet f6r EU:s rikning.” I det foreslds EU gora ett undantag for
att utesluta alla former av retroaktiv verkan av tillimpningen av
bestimmelserna om marina genetiska resurser, inbegripet en rimlig
och rittvis fordelning av nyttan. Det limnas ingen sirskild moti-
vering till kommissionens stillningstagande. S3 som undantaget har
formulerats fir det antas att avsikten ir att det ska omfatta sdvil
fysiska resurser som digital sekvensinformation.”

8.3.5 Tillgdngliggorande av marina genetiska resurser
och digital sekvensinformation

Forslag: Den som anvinder marina genetiska resurser som har
samlats in frin havsomrdden utanfér nationell jurisdiktion ska
senast tre dr efter det att anvindningen piborjades dverlimna sé-
dana resurser till en offentlig samling. Den myndighet som utdvar
tillsyn enligt denna lag kan pd begiran av en anvindare f6rlinga
fristen med hinvisning till pigdende anvindning.

Motsvarande skyldighet ska gilla f6r den som anvinder digital
sekvensinformation om marina genetiska resurser som har samlats
in frin havsomriden utanfér nationell jurisdiktion. Informationen
ska 6verlimnas till en offentligt tillginglig databas senast tre ar
efter det att anvindningen paborjades.

* Forslag till Rddets beslut om ingdende, pd Europeiska unionens vignar, av avtalet inom
ramen {6r Férenta nationernas havsrittskonvention om bevarande och hillbar anvindning
av marin biologisk mingfald i omriden utanfor nationell jurisdiktion, COM(2023) 580 final.
# Utkastet till undantaget lyder: ”Vid genomférandet av artikel 10.1 i avtalet inom ramen fér
Férenta nationernas havsrittskonvention om bevarande och hillbar anvindning av marin bio-
logisk mingfald i omriden utanf6r nationell jurisdiktion férklarar Europeiska unionen att
den utesluter all retroaktiv verkan av tillimpningen av bestimmelserna i del II avseende marina
genetiska resurser, inbegripet rimlig och rittvis férdelning av nytta.” Se COM(2023)

580 final, bilaga 3.
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Den som ansvarar fér en samling ska se till att prover av marina
genetiska resurser som har samlats in frin omriden utanfér natio-
nell jurisdiktion mirks med uppgifter om dess ursprung. Motsvar-
ande skyldighet ska gilla for den som ansvarar {6r en databas.

Den som ansvarar {6r en samling eller en databas ska dessutom
vartannat ir sammanstilla en rapport om tillgingen till de marina
genetiska resurser som har samlats in frdn havsomrdden utanfér
nationell jurisdiktion respektive den digitala sekvensinformation
om sddana resurser som finns i samlingen/databasen.

De nya bestimmelserna ska inte tillimpas retroaktivt.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer
ska ha ritt att meddela nirmare foreskrifter om tillimpningen.

Overlimning till offentliga samlingar
och offentligt tillgingliga databaser

Ett led 1 fordelningen av icke-monetir nytta frin anvindningen av
marina genetiska resurser frén havsomrdden utanfér nationell juris-
diktion ir att sddana resurser som ir féremal f6r forskning om och
utveckling av dess genetiska eller biokemiska sammansittning ska
overlimnas for offentlig férvaring. Overlimnandet ska ske senast tre
ar efter att forskningen paborjades. Detsamma giller digital sekvens-
information som ir féremal for forskning och utveckling. Sidan
informationen ska inom samma frist 6verlimnas till en offentligt
tillginglig databas (Artikel 14.3 1 avtalet).

Vibed6mer att en sidan reglering inte kommer att innebéra nigra
storre nyheter f6r verksamma forskare inom akademin. Det fria och
dppna informationsutbytet utgdr en visentlig del av vetenskaplig
metodik och etik. En 6ppenhet med forskningsdata ir ofta en forut-
sittning for samarbete, ansvarsutkrivande, replikering, upptickt och
debatt inom vetenskapen. Manga vetenskapliga tidskrifter uppstiller
som villkor f6r publicering att forfattare goér den data som ligger
till grund f6r forskningsresultaten tillginglig for allminheten. Publi-
cering av forskningsresultat ir i sin tur ofta ett krav frin finansiirer.”
Minga forskare limnar alltsd redan i dag 6ver prover av genetiskt
material till framfér allt museum. Digital sekvensinformation laddas

%0 Se till exempel Karolinska Institutet, Finansiirernas & forlagens krav,
https://kib.ki.se/publicera-analysera/publicera-och-dela-forskningsdata/finansiarernas-
forlagens-krav (besokt 2025-01-07).

329



Marina genetiska resurser SOU 2025:36

1 stillet upp till offentligt tillgingliga databaser. Denna ordning giller
dock inte inom kommersiell forskning.

Liksom anmilningsplikten bor dessa skyldigheter regleras 1 lag.
Kravet innebir enligt vir beddmning inte att anvindaren behdver
limna 6ver alla fysiska exemplar eller prover till en offentlig samling.
I det fall nir det endast finns ett fital exemplar eller prover av en
resurs och dessa fortfarande behévs f6r forskningen bor fristen
kunna forlingas. Enligt vdr bedomning limnar avtalet utrymme
for ett sddant undantag. I avtalet anges att éverlimning ska ske
”senast tre ir efter att anvindningen inleddes eller s& snart de blir
uillgingliga” (se artikel 14.3). Den myndighet som fir i ansvar att
utdva tillsyn éver regelverket bor dirfor kunna férlinga tidsfristen
pd begiran av en anvindare. Undantaget bedoms inte behovas for
digital sekvensinformation eftersom sidan kommer att kunna
tillgingliggoras.

Nir de marina genetiska resurserna respektive den digitala sekvens-
informationen limnas 6ver till samlingen eller databasen ska dven
den identifieringskod som resurserna har tilldelats 1 samband med
inrapportering till plattformen fér informationsdelning limnas 6ver.
Det bor ankomma pd regeringen eller den myndighet som regeringen
bestimmer att meddela nirmare foreskrifter om tillimpningen.

Tillgdngen till marina genetiska resurser och digital sekvens-
information fir villkoras av rimliga villkor. Villkoren kan till exem-
pel bero pd behovet att bevara den fysiska integriteten hos marina
genetiska resurser, kostnaderna for att uppritthilla den relevanta
genbank, biobank eller databas i vilken provet, datauppgifterna eller
informationen férvaras, eller kostnaderna for att ge dtkomst till de
marina genetiska resurserna, datauppgifterna eller informationen.
(Artikel 14.4.) Det behover enligt vdr bedémning inte framg av de
foreslagna bestimmelserna.

Krav pd offentliga samlingar och offentligt
tillgingliga databaser

Prover av marina genetiska resurser frin havsomriden utanfor natio-
nell jurisdiktion som férvaras 1 offentliga samlingar ska kunna identi-
fieras som hirrérande frin sidana havsomrdden. Detsamma giller
digital sekvensinformation om sidana resurser som lagras i1 databaser.
(Se artikel 12.6 i avtalet.) Enligt férslaget ska den som ansvarar for
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en samling se till att prover av marina genetiska resurser som har
samlats in frin omriden utanfér nationell jurisdiktion mirks med
uppgifter om dess ursprung. Mirkningen ska ange identifierings-
koden som resurserna har tilldelats. En motsvarande reglering
foreslas for databaser.

Den som ansvarar for en samling eller en databas som innehéller
marina genetiska resurser frdn havsomrdden utanfér nationell juris-
diktion ska dessutom tillse att det vartannat ar upprittas en samman-
fattande rapport om de resurser som finns i samlingen. En mot-
svarande skyldighet foreslds for den som ansvarar {6r en offentligt
tillginglig databas. I rapporterna ska resursernas identifierings-
koder anges. Rapporterna ska goras tillginglig fér den genom av-
talet inrittade kommittén for tillging och nyttoférdelning. (Jimfor
artikel 12.7.)

Bestimmelserna 1 avtalet 6ppnar enligt vir bedémning upp for
undantag frin kraven. Nir det giller identifieringen av resurserna
respektive sekvensinformationen anges att dessa ska kopplas till
identifieringskoden om det ir praktiskt méjligt (artikel 12.6). Nir
det giller rapporteringen anges att rapporter om tillgdngen pd marina
genetiska resurser ska upprittas i den min det ir praktiskt mojligt
(artikel 12.7). Enligt vir bedémning ir dessa krav inte sirskilt be-
tungande. Vianser dven att undantag 1 enlighet med skrivningen i
avtalet skulle gora reglerna otydliga.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer kom-
mer att behéva meddela foreskrifter om mirkning samt om nir och
hur rapporterna ska limnas in till kommittén fér tillging och nytto-
fordelning.

De nya bestimmelserna bor inte gilla for tiden
fore ikrafttridandet

Som konstaterats ovan i avsnitt 8.3.4 ir utgdngspunkten att be-
stimmelserna 1 avtalet ska tillimpas dven pd hanteringen av sidana
marina genetiska resurser som har samlats in fore ikrafttridandet.
Detsamma giller digital sekvensinformation om sidana resurser.
Aven nir det giller dessa forslagna bestimmelser bér dock majlig-
heten att gora ett undantag enligt artikel 10.1 nyttjas.

Skilen f6r beddmningen ir desamma. Eftersom det saknas en
dverblick over vilka genetiska resurser frin havsomriden bortom
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nationell jurisdiktion som finns i svenska samlingar i dag, gir det
inte att beddéma vad som skulle krivas for att identifiera, mirka och
rapportera in uppgifter om dessa resurser. Férutsittningarna for att
lyckas identifiera all digital sekvensinformation om marina gene-
tiska resurser frin omrdden utanfér nationell jurisdiktion som finns
1 svenska databaser far bedomas som mycket sma. Det har dven
betydelse att EU troligtvis kommer att tillimpa ett undantag for
retroaktiv verkan.” Sverige bor dirfér anvinda sig av méjligheten
att tillimpa ett undantag enligt artikel 10.1 i avtalet. De féreslagna
bestimmelserna ska sdledes inte tillimpas retroaktivt.

8.3.6  Fiske och marina genetiska resurser som fangats
in i samband med fiske undantas

Forslag: De foreslagna bestimmelserna rorande marina genetiska
resurser ska inte tillimpas pd fiske och fiskerelaterade verksam-

heter. Bestimmelserna ska inte heller tillimpas p& marina gene-

tiska resurser som fingats in 1 samband med fiske s3 linge dessa
inte anvinds f6r sina genetiska resurser.

Som nimnts inledningsvis anger avtalet att bestimmelserna om
marina genetiska resurser inte ska tillimpas p3 fiske. Till f6]jd dirav
ska bestimmelserna inte heller tillimpas p4 fisk eller andra levande
marina resurser som har f8ngats in i samband med fiske och som
inte ir foremal {6r anvindning i avtalets mening. (Se artikel 10.2 1
forening med artikel 1.14.) Undantaget for fiske och fiskerelaterade
verksamheter ska tillimpas p8 de foreslagna bestimmelserna ror-
ande marina genetiska resurser.

Av undantaget foljer att nir forskning och utveckling utfors
med avseende pd fingstens genetiska resurser ska bestimmelserna
tillimpas. Om och nir forskning och utveckling utfors pd genetiska
resurser som ursprungligen har f8ngats in 1 samband med fiske i ett
omride utanfér nationell jurisdiktion har alltsd den avsedda anvind-
ningen dndrats och den nya anvindningen omfattas av bestimmel-
serna 1 avtalet. Det saknar betydelse 1 vilket syfte forskningen sker.

51 Se Forslag till Ridets beslut om ingiende, pd Europeiska unionens vignar, av avtalet inom
ramen fér Forenta nationernas havsrittskonvention om bevarande och héllbar anvindning
av marin biologisk mangfald i omriden utanfor nationell jurisdiktion, COM(2023) 580 final,
bilaga 3.
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Om till exempel en fisk som fingats i ett omrdde utanfor nationell
jurisdiktion anvinds f6r konsumtion faller den utanfér tillimpnings-
omridet for avtalets reglering om marina genetiska resurser. Men om
samma fisk 1 stillet anvinds for forskning och utveckling — till exem-
pel om ett dmne isoleras frin den och inférlivas i en ny produkt — om-
fattas fisken av reglerna.”

Det innebir att om fisken inte lingre ir tinkt att anvindas som
en handelsvara utan i stillet for forskning och utveckling av dess
genetiska resurser s ska fisken eller den del av fisken som sparas
kunna identifieras som hirrérande frdn omriden utanfér nationell
jurisdiktion och éverlimnas till en offentligt tillginglig férvarings-
plats inom tre &r efter det att forskningen och utvecklingen inled-
des. Det torde dven innebira att information om bland annat syftet
med forskningen, det geografiska omride frdn vilket fisken har
samlats in eller f8ngats, var fisken férvaras och var eventuell digital
sekvensinformation lagras eller kommer att lagras ska limnas in ull
plattformen f6r informationsdelning. Dirmed kommer fisken dven
att tilldelas en identifieringskod.

8.3.7 Naturhistoriska riksmuseet ska ta emot och forvara
marina genetiska resurser

Forslag: Naturhistoriska riksmuseet ska 8 1 uppdrag att ta emot
och férvara sddana marina genetiska resurser frin havsomriden
utanfoér nationell jurisdiktion som ir féremél for forskning.

Det bor utses en mottagare som anvindare kan vinda sig till

Enligt forslagen ska den som bedriver forskning om och utveckling
av den genetiska eller biokemiska sammansittningen hos marina
genetiska resurser som har samlats in frin havsomrdden utanfor
nationell jurisdiktion senast tre &r efter det att anvindningen pa-
boérjades 6verlimna sddana resurser till en offentlig samling. Den

52 Jimfér Kommissionens tillkinnagivande — Vigledningsdokument om tillimpningsomridet
for och de grundliggande skyldigheterna i Europaparlamentets och rddets férordning (EU)
nr 511/2014 om &tgirder {6r anvindarnas efterlevnad i Nagoyaprotokollet om tilltride till
och rimlig och rittvis férdelning av vinster frén utnyttjande av genetiska resurser i unionen
(2021/C 13/01), s. 7.
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som ska 6verlimna resurser ska vilja en mottagare som upptyller
kraven pd mirkning och rapportering (se avsnitt 8.3.5).

For att sikerstilla att det finns en limplig mottagare som upp-
fyller kraven enligt avtalet och f6r att underlitta f6r den som ska
overlimna marina genetiska resurser bor Naturhistoriska riksmuseet
ges 1 uppdrag att pd forfrigan frin anvindare ta emot och forvara
marina genetiska resurser frdn havsomriden utanfér nationell juris-
diktion i enlighet med kraven. Museets samlingar innehller 1 dag
omkring elva miljoner f6rem4l av vixter, djur, svampar, fossil,
mineral och vivnadsprover.” Det ingdr i museets uppdrag att virda,
forteckna, vetenskapligt bearbeta och genom nyférvirv berika de
samlingar som anfértrotts museet samt hilla ett urval av samlingarna
tillgingligt for allminheten.’ Museets utldningspolicy f6ljer krav
enligt lagar, férordningar och foreskrifter.

Forslaget innebir inte att anvindare som ska éverlimna marina
genetiska resurser miste vinda sig till de samlingar som finns hos
Naturhistoriska riksmuseet. Andra offentliga samlingar kan viljas
under férutsittning att dessa uppfyller kraven kring férvaringen.
Prover av encelliga organismer sisom virus kommer inte att kunna
limnas 6ver till Naturhistoriska riksmuseet. For férvaringen av
sddana prover krivs sirskild utrustning och kompetens som inte
finns hos museet.

Uppgiften innebir att Naturhistoriska riksmuseet behéver tillse
att det finns en ordning for hur resurserna ska hanteras. De foreslagna
bestimmelserna om marina genetiska resurser ska inte tillimpas
retroaktivt. De nya skyldigheterna omfattar alltsd inte de resurser
som redan finns i museets samlingar. Avtalet stiller inga krav pa
hur mycket av en viss resurs som ska dverlimnas till en offentlig
samling. Det kommer att vara upp till de samlingar som mottar resur-
ser att avgodra om de vill spara ett visst antal exemplar eller prover.
Enligt vir beddmning kan museet hantera resurserna pd samma sitt
som de hanterar 6vriga féremal i samlingarna, nir det kommer till
exempelvis gallring och utlining.

5 Naturhistoriska riksmuseet, www.nrm.se/samlingar (besckt 2025-01-07).
54 Se 2 § 1 férordningen (2007:1176) med instruktion {6r Naturhistoriska riksmuseet.

334



SOU 2025:36 Marina genetiska resurser

8.3.8  Skydd for traditionell kunskap

Forslag: Traditionell kunskap som har anknytning till marina
genetiska resurser 1 omriden utanfor nationell jurisdiktion och
som innehas av urfolk och lokala samhillen ska fi anvindas
endast efter att godkinnande f6r anvindningen har inhimtats
frdn berorda urfolk och samhillen. Villkoret ska regleras genom
en lagbestimmelse.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer
ska ges ritt att meddela nirmare foreskrifter om hur ett god-
kinnande ska inhimtas. Foreskriftsritten ska omfatta en mojlighet
att inféra undantag frén skyldigheten att inhimta ett godkinnande.

Naigra utgingspunkter

P3 flera stillen 1 avtalet finns bestimmelser som virnar om urfolks
och lokala samhillens intressen och rittigheter. S&vitt avser marina
genetiska resurser ska parterna, nir det ir relevant och limpligt,
vidta dtgirder for att skydda traditionell kunskap med anknytning
till marina genetiska resurser 1 omrdden utanfér nationell jurisdik-
tion, som innehas av urfolk och lokala samhillen. Sidan kunskap ska
endast vara tillginglig efter frivilligt och informerat samtycke eller
godkinnande och deltagande av dessa urfolk och lokala samhillen.
Tillgdngen till och anvindningen av sidan traditionell kunskap ska
bygga pd gemensamt 6verenskomna villkor. (Artikel 13 1 avtalet.)

Det finns ingen internationellt erkind definition av traditionell
kunskap som ror genetiska resurser.” Traditionell kunskap som
innehas av urfolk eller lokala samhillen kan enligt vir bedémning
beskrivas som sidan kunskap som har skapats 6ver generationer
genom kulturell praxis, omfattande observationer, lirdomar och
firdigheter. Aven traditionell kunskap som innehas av lokala sam-
hillen baseras pi en god lokalkinnedom och torde kunna beskrivas
pi ett liknande sitt.>

55 Se skil 20 till ABS-férordningen.
% Se Tanaka, Y., Reflections on the Environmental Impact Assessment in the BBNJ Agree-
ment, Ocean development and international law, publicerad online 2024-04-12, fotnot 158.
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Nigot om forekomsten av traditionell kunskap med anknytning
till marina genetiska resurser utanfér nationell jurisdiktion

I ABS-forordningen konstateras att traditionell kunskap som
innehas av urfolk och lokala samhillen kan ge viktiga ledtridar
for den vetenskapliga upptickten av intressanta genetiska eller bio-
kemiska egenskaper hos genetiska resurser (skil 5). Med tanke pd
att de havsomriden som omfattas av avtalet ir svirtillgingliga finns
det anledning att reflektera éver forekomsten av traditionell kun-
skap med anknytning till marina genetiska resurser 1 omrdden utan-
for nationell jurisdiktion.

Mojligheterna att studera havsmiljoer utanfér kustomridena har
okat 1 takt med den tekniska utvecklingen. Otillgingligheten har
lett till att havsmiljéerna i det fria havet och Omradet har varit i det
nirmaste outforskade fram tills férhillandevis nyligen. Mot bak-
grund av detta ir det svirt att siga nigot om i vilken utstrickning
det har funnits férutsittningar f6r en sddan kunskapsbildning 6ver
generationer som avses med traditionell kunskap, 1 férhdllande till
marina genetiska resurser utanfér nationell jurisdiktion.

Avtalet kriver ett skydd for traditionell kunskap

Nir det ir relevant och limpligt ska parterna vidta dtgirder for att
skydda traditionell kunskap med anknytning till marina genetiska
resurser i omridden utanfor nationell jurisdiktion. Det ir svirt att
siga nigot om nir sidana dtgirder skulle vara relevanta. Mot bak-
grund av den otillginglighet som beskrivs ovan finns det anledning
att anta att frdgan om tilltride till traditionell kunskap som innehas
av urfolk och lokala samhillen inte kommer att aktualiseras 1 sam-
band med insamling och hantering av marina genetiska resurser
frdn omrdden utanfér nationell jurisdiktion. Bestimmelsen 1 avtalet
har dock férhandlats fram mellan parterna och ska enligt var be-
démning uppfattas som en foérsikran om att urfolks och lokala
samhillens intressen och rittigheter respekteras. Sverige bor dirfor
inféra en bestimmelse som reglerar tilltridet till traditionell kunskap.
Enligt avtalet ska tillging till traditionell kunskap endast vara
moijligt efter frivilligt och informerat samtycke eller godkinnande
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och deltagande av berérda urfolk och lokala samhillen.” Formu-
leringen i den svenska bestimmelsen bor enligt vir bedémning vara
att kunskapen endast fir anvindas efter att godkinnande {6r anvind-
ningen har inhidmtats frén berérda urfolk och samhillen. Kravet ir
enkelt att f6rstd och ticker in de villkor som anges 1 avtalet. Det
bor i bestimmelsen inte anges ndgra formkrav for ett godkinnande.
Diremot kan det vara limpligt att det finns mojlighet att reglera
frigan nirmare 1 foreskrifter. Regeringen eller den myndighet som
regeringen bestimmer boér dirfér kunna meddela nirmare foreskrifter
om hur ett godkinnande ska inhdmtas. Foreskriftsritten bor om-
fatta en mojlighet att inféra undantag frin skyldigheten att inhimta
godkinnande. Ett undantag kan tinkas vara befogat i de situationer
da det inte ir mojligt att avgdra vem som kan limna godkinnande
fér anvindandet av en viss kunskap. Méjligtvis finns det fler situa-
tioner di det inte ir mojligt eller bor vara nédvindigt att inhimta
ett godkidnnande. Undantag bor tillimpas restriktivt och ska inte
kunna anvindas for att kringgs bestimmelsen.

Som nimnts ovan har frigan om vad som avses med traditionell
kunskap limnats obesvarad i avtalet. Enligt vir bedémning behéver
en definition inte heller formuleras med anledning av det svenska
genomférandet av avtalet. Den f6reslagna bestimmelsen innebir
ett forbud mot att anvinda traditionell kunskap utan godkinnande
frin berérda urfolk och samhillen. Bestimmelsen innehaller dire-
mot ingen konkret skyldighet for anvindare, till skillnad frdn de
foreslagna bestimmelserna om digital sekvensinformation dir en
annan bedémning gérs. Det kan dven forvintas vara svrt att med
hjilp av en definition ge vigledning fér bedémningen av om en viss
kunskap kan klassas som traditionell.

8.3.9 Efterlevhaden ska sakerstéllas genom
tillsyn och sanktioner

Parterna ska sikerstilla genomfoérandet av bestimmelserna i avtalet
(se artiklarna 12, 13 och 14.3). Det har inte angetts hur det ska ske.
Avtalet stiller inte uttryckligen krav pd att parterna ska utéva tll-

57 Enligt vér bedémning 6verensstimmer kravet i EU-kommissionens svenska dversittning

av avtalet i sak med lydelsen i den engelska originaltexten. I originaltexten anges att kunskapen
“shall only be accessed with free, prior and informed consent or approval and involvement of

these Indigenous Peoples and local communities”.
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syn over efterlevnaden. Trots det bedémer vi att avtalet innebir
ett sidant krav.

Tillsynen bér omfatta i vart fall en skyldighet f6r en tillsyns-
myndighet att tillhandahélla information och anmiila évertridelser
samt en mojlighet att meddela foreligganden och f6rbud inklusive
vitesforeliggande. Se mer om de olika verktygen fér tillsynen i
avsnitt 6.2.9. Frigan om vilken myndighet som ska {3 i uppgift att
utdva tillsyn behandlas 1 kapitel 11.

Overtridelser av de foreslagna bestimmelserna bor som ut-
gdngspunkt resultera i en sanktion. Enligt vir bedémning bér det
dock vara tillrickligt att skyldigheterna fér de som ansvarar fér
offentliga samlingar och offentligt tillgingliga databaser regleras
endast genom tillsyn. Frigan om val av sanktioner behandlas i
kapitel 10.

8.3.10 Fordelning av monetar nytta

Bedomning: Det bor 1 det hir skedet inte vidtas ndgra dtgirder
avseende finansieringen till den fond som ska anvindas for att
stotta utvecklingslinder.

Formerna {for férdelning av nyttan

Parterna ska vidta nédvindiga och limpliga dtgirder for att siker-
stilla férdelningen av den nytta som uppstar i samband med att
fysiska och juridiska personer under parternas jurisdiktion be-
driver verksamheter med avseende pd marina genetiska resurser
frén havsomrdden utanfér nationell jurisdiktion (artikel 14.11).

Fordelning av icke-monetir nytta ska sikras genom att alla parter
far tillgdng till prover av marina genetiska resurser och digital sekvens-
information samt dppen tillgdng till vetenskapliga data och den infor-
mation som rapporterats in till plattformen fér informationsdelning.
Se forslagen 1 avsnitt 8.3.4 och 8.3.5. Som férdelning av icke-monetir
nytta riknas ocksd kapacitetsuppbyggnad och éverféring av marin
teknologi. Dessa frigor behandlas i kapitel 9.

Monetir nytta ska férdelas genom att medel tas frin en fond for
att finansiera projekt rérande kapacitetsuppbyggnad och stétta ut-
vecklingslinder i genomforandet av avtalet. Inledningsvis ska parterna,
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med undantag tor utvecklingslinder, betala drliga bidrag till fonden.
En parts bidrag ska motsvara 50 procent av partens faststillda bidrag
till den budget som ska antas av partskonferensen. (Se artiklarna 14.6
och 52.) Villkoren fér finansieringen av fonden kan dndras genom
beslut av partskonferensen. I avtalet ges exempel pd betalningsvillkor
som kan komma att bli aktuella. Om partskonferensen antar nya
betalningsvillkor far en part avge en férklaring om att dessa villkor
inte ska trida i kraft for parten under en period pa upp till fyra &r.

Mot bakgrund av att betalningsvillkoren fér finansieringen av
den fond som nimns ovan kommer att fastslds av partskonferensen
forst efter det att avtalet har tritt i kraft, saknas det férutsittningar
for att nu foresld dtgirder med anledning av Sveriges framtida betal-
ningsférpliktelse.
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9 Kapacitetsuppbyggnad och
dverforing av marin teknologi

9.1 Regleringen i avtalet
9.1.1  Stdd till anslutna utvecklingslander

Avtalets' del V avser stédjande dtgirder i form av kapacitetsupp-
byggnad och éverféring av marin teknologi. Stédet ska 1 férsta
hand riktas till de utvecklingslinder som ansluter sig till avtalet.
Syftet dr att bistd dessa linder 1 genomférande av avtalet och dir-
med skapa forutsittningar for att mlen med avtalet ska kunna
uppnds. Ett annat syfte ir att sprida kunskap om bevarande och
hillbar anvindning av marin biologisk mingfald samt utveckla
utvecklingslindernas vetenskapliga och tekniska kapacitet nir det
giller bevarande och hillbar anvindning av biologisk mingfald i
havsomrdden utanfér nationell jurisdiktion. Dirtill ska bestimmel-
serna om kapacitetsuppbyggnad och éverféring av marin teknologi
skapa forutsittningar f6r samarbete och ¢kat deltagande 1 de verk-
samheter som bedrivs i havsomriden utanfor nationell jurisdiktion.
(Artikel 40 a—d)

Som mottagare for stodet avses 1 synnerhet de minst utvecklade
linderna, utvecklingslinder utan kust, geografiskt missgynnade
linder, sm3 dstater under utveckling, afrikanska kuststater, arkipe-
lagstater och medelinkomstlinder under utveckling (artikel 40 e).

! The Agreement under the United Nations Convention on the Law of the Sea on the
Conservation and Sustainable Use of Marine Biological Diversity of Areas beyond National
Jurisdiction.
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9.1.2 Samarbete parterna emellan

Genom avtalet tar sig parterna att samarbeta {or att hjilpa andra
parter, sirskilt utvecklingslinder, att uppnd méilen med avtalet
genom kapacitetsuppbyggnad samt utveckling och éverféring av
marin vetenskap och teknologi. Samarbetsskyldigheten ir lost
utformad. Det anges att parterna ska samarbeta p3 alla nivier och
i alla former. Samarbete kan ske bilateralt eller inom ramarna fér
relevanta globala, regionala, subregionala och sektoriella organ.
Dirtill foreskrivs medverkan av alla berérda aktérer, diribland
den privata sektorn, civilsamhillet samt urfolk och lokala samhillen
som innehar traditionell kunskap. (Artikel 41.1 och 41.2)

Vid genomférandet av avtalet ska parterna tillstd utvecklings-
lindernas sirskilda behov och sikerstilla att tillhandahillandet av
kapacitetsuppbyggnad och dverféringen av marin teknologi inte
omfattas av betungande rapporteringskrav (artikel 41.3).

9.1.3  Narmare bestammelser om kapacitetsuppbyggnad
och 6verféring av marin teknologi

I artikel 42 anges vad som i avtalet kallas fo6r modaliteter f6r kapa-
citetsuppbyggnad och éverféring av marin teknologi. Parterna ska,
i1 den mén det ir mojligt, sikerstilla kapacitetsuppbyggnad for
anslutna utvecklingslinder och samarbeta for att mojliggéra 6ver-
féring av marin teknologi till de utvecklingslinder som behéver
och begir det (artikel 42.1).

Processen f6r kapacitetsuppbyggnad och éverféring av marin
teknologi bér vara landsstyrd, transparent, effektiv och iterativ
samt bygga pé grinsoéverskridande delaktighet och jimstilldhet.
Nir det dr limpligt ska processen bygga pd befintliga program och
vigledas av tidigare lirdomar. Det innefattar lirdomar frin andra
relevanta rittsliga instrument och ramverk samt relevanta globala,
regionala, subregionala och sektoriella organ. For att nd si bra
resultat som mojligt ska processen ta hinsyn till befintliga verk-
samheter. (Artikel 42.3)

De atgirder som vidtas ska dven bygga pd och anpassas till ut-
vecklingslindernas behov och prioriteringar. Dessa ska faststillas
genom behovsbedémningar frin fall till fall eller pd subregional
eller regional nivd. Bedémningarna kan goras av utvecklingslinderna
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sjilva eller understddjas av en kommitté f6r kapacitetsuppbyggnad
och 6verféring av marin teknologi (se avsnitt 9.1.5) och plattformen
for informationsdelning. (Artikel 42.4)

I artikel 43 finns ytterligare bestimmelser avseende dverforing
av marin teknologi. Det anges bland annat att parterna delar en
18ngsiktig vision om vikten av att fullt ut forverkliga utveckling
och éverforing av teknologi for att dstadkomma ett inkluderande,
rittvist och effektivt samarbete och deltagande i de verksamheter
som bedrivs enligt detta avtal samt f6r att fullt ut uppnd mélen 1
avtalet (artikel 43.1). Overforing av teknologi ska ske enligt rittvisa
och gynnsamma villkor och det kan vara limpligt att inféra sir-
skilda incitament fér foretag och institutioner (artikel 43.2 och
43.3). Vid 6verforing av marin teknologi ska hinsyn tas till rittig-
hetsinnehavare och andra berittigade intressen, diribland rittig-
heterna och skyldigheterna f6r innehavare, leverantérer och mot-
tagare av marin teknologi (artikel 43.4). Det stills dven vissa krav
pa tekniken. Den teknologi som &verfors ska vara limplig och
relevant. Till den del det dr méjligt ska den dven vara tillforlitlig,
ekonomiskt ¢verkomlig, uppdaterad, miljoévinlig och i ett f6r ut-
vecklingslinderna tillgingligt format. (Artikel 43.5)

9.1.4 Exempel pa stodinsatser

Avtalet reglerar inte hur insatser rorande kapacitetsuppbyggnad
och éverféring av marin teknologi ska se ut. I stillet anges i avtalet
att dessa dtgirder kan ta olika former och till exempel utgéras av
stdd till inrdttandet eller férbittringen av parternas minskliga,
finansiella, vetenskapliga, tekniska, organisatoriska och institu-
tionella kapaciteter samt dvriga resurser. Som exempel pd stod-
tgirder anges bland annat

— utbyte av relevanta data, information, kunskap och forsknings-
resultat,

— informationsspridning och medvetandehdjande dtgirder,
— utveckling och férstirkning av relevant infrastruktur,

— utveckling och forstirkning av den institutionella kapaciteten
och de nationella regelverken eller mekanismerna,
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utveckling och férstirkning av minskliga resurser, finansiella
forvaltningsresurser och teknisk expertkunskap genom utbyte,
forskningssamarbete, tekniskt stéd, utbildning och 6verféring
av marin teknologi,

— utarbetande och utbyte av handbdocker, riktlinjer och standarder,

— utarbetande av tekniska och vetenskapliga utvecklingsprogram,
samt

— utveckling och férstirkning av funktioner och tekniska verktyg
for effektiv évervakning, kontroll och tillsyn éver verksamheter
och dtgirder. (Artikel 44.1)

I en bilaga till avtalet finns dven en icke-uttémmande férteckning
av olika typer av kapacitetsuppbyggnad och 6éverféring av marin
teknologi (se bilaga IT). Partskonferensen ska regelbundet och vid
behov granska, bedéma och ytterligare utveckla férteckningen samt
limna vigledning. Férteckningen ska dterspegla tekniska framsteg
och innovation samt anpassas till staternas och regionernas behov.
Till stéd 1 arbetet ska partskonferensen {4 rekommendationer frin
kommittén for kapacitetsuppbyggnad och éverféring av marin
teknologi. (Artikel 44.3)

9.1.5  En sarskild kommitté ska 6vervaka genomférandet

Nir avtalet trider 1 kraft ska det inrittas en sirskild kommitté
for kapacitetsuppbyggnad och éverféring av marin teknologi
(artikel 46.1). Kommittén ska 6vervaka och med jimna mellanrum
granska den kapacitetsuppbyggnad och 6éverféring av marin tekno-
logi som utfors 1 enlighet med avtalet samt limna in rapporter och
rekommendationer till partskonferensen (artikel 45.1, 45.2 och
46.3). I uppgiften ingdr bland annat att bedéma utvecklingslindernas
behov och prioriteringar samt granska det stéd som har tillhanda-
hillits (artikel 45.2 a och b). Dirutdver ska kommittén mobilisera
medel till utveckling och genomférande av kapacitetsuppbyggnad
och éverféring av teknologi. Medel ska tas frdn den finansiella
mekanism som inrittas nir avtalet trider i kraft. (Artikel 45.2 c.)
Se avsnitt 8.3.10 for en redogorelse av den globala fond som ska
finansiera projekt f6r kapacitetsuppbyggnad. For att kommittén
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ska kunna fullgéra sitt uppdrag ska parterna inkomma med rapporter.
Det ankommer p3 partskonferensen att faststilla hur ofta rappor-
teringen ska ske, varvid det ska sikerstillas att rapporteringskraven
inte ir fér betungande. (Artikel 45.3)

9.2 Utredningens dvervaganden

9.2.1  Stod till utvecklingslander har bedémts vara
en forutsattning for att na malen i avtalet

Kapacitetsuppbyggnad och éverféring av marin teknologi har
bedémts vara en forutsitining for att utvecklingslinder ska kunna
nd upp till de ambitidsa dtagandena 1 avtalet. Stédinsatser ska bland
annat 6ka kunskapen om bevarande och héllbar anvindning av
marina resurser samt skapa férutsittningar for ett varaktigt eta-
blerande av omrddesbaserade forvaltningsverktyg, inklusive marina
skyddsomraden. Dirtill ska stédet viga upp for brister sdsom
begrinsade resurser fér marin miljédvervakning och begrinsade
erfarenheter frn arbete med miljébedémningar.

Stéd till utvecklingslinder behdvs dven for att bryta snedfor-
delningen i anvindningen av havsomrdden utanfér nationell juris-
diktion och dess resurser. For att fullt ut kunna n en rimlig och
rittvis fordelning av det fria havets resurser, diribland den nytta
som uppstér vid anvindningen av marina genetiska resurser, krivs
en uppbyggnad och utveckling av utvecklingslindernas kapacitet
att bedriva aktiviteter 1 dessa havsomriden.

9.2.2  Sverige arbetar aktivt med kapacitetsuppbyggnad
och dverforing av marin teknologi

Havs- och vattenmyndigheten har pd uppdrag av regeringen sam-
manstillt en rapport om vilken kapacitet det finns i Sverige som
kan bidra till det framtida genomférandet av avtalet pd internationell
nivd.” Rapporten identifierar flertalet svenska aktdrer som arbetar
aktivt med kapacitetsuppbyggnad och éverféring av marin tekno-
logi med avseende p& havsomriden bortom nationell jurisdiktion.

2 Havs- och vattenmyndigheten, Uppdrag om svensk kapacitet BBNJ, dnr 2024-000001,
2024-10-01. Se dven Regeringen, Regleringsbrev for budgetdret 2024 avseende Havs- och
vattenmyndigheten, KN2023/04638, 2023-12-21.
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Listan pd aktorer omfattar forvaltningsmyndigheter, universitet
och kunskapscenter med flera.” Bland annat driver Havs- och
vattenmyndigheten flera internationella utvecklingsprogram om
marin férvaltning i sivil nationellt som internationellt vatten.
Myndigheten har ocksd verkat for att 6ka kunskapen om avtalet
hos tjinstemin inom marin férvaltning i utvecklingslinder.*

Med anledning av avtalet har dven Styrelsen for internationellt
utvecklingssamarbete (Sida) gjort en kartliggning av relevanta
aktorer. Kartliggningen redovisar sdvil svenska som internationella
aktdrer som arbetar med eller har potential att arbeta med kapaci-
tetshdjande insatser for att stirka genomférandet av avtalet.” Sida
limnar finansiellt stod till flera internationella kapacitetsbyggande
projekt, diribland Virldsbankens fond PROBLUE som bland annat
finansierar regionala program fér kapacitetsuppbyggnad som avser
havsomrdden bortom nationell jurisdiktion.® Det bér dock fram-
hillas att {3 av de insatser som Sida finansierar har tydliga kopp-
lingar till havsomriden utanfér nationell jurisdiktion. Bistdnds-
insatserna bygger normalt sett pd prioriteringar och efterfrdgan hos
mottagarlinderna och omfattar sillan insatser utanfér lindernas
ekonomiska zon.

Det férekommer dven att kapacitetshéjande insatser sker inom
ramen for enskilda projekt utan att det i sig ir syftet med projek-
ten. En anledning till det kan vara att expeditioner eller projekt
utfors inom ett havsomride som stricker sig dver bide nationellt
och internationellt vatten. I sddana fall kan exempelvis sm& stater
komma att delta i projekt som drivs av andra aktérer och dra nytta
av kapacitetsbyggande &tgirder, 1 utbyte mot att tilleride ges till det
egna landets ekonomiska zon.

3 Se Havs- och vattenmyndigheten, dnr 2024-000001, s. 20-22.

*Se Havs- och vattenmyndigheten, dnr 2024-000001, s. 20 f och till exempel
www.havochvatten.se/planering-forvaltning-och-samverkan/havsplanering/svensk-
havsplanering/havsplaneringsprocessen/att-ta-fram-planforslag/symphony---ett-
planeringsverktyg-for-havsplanering.html#h-Samarbete (bestkt 2024-11-17).

> Sida, Mapping of actors of relevance for the implementation of the BBN] agreement, Sida’s
Helpdesk for Environment and Climate Change, 2024-08-26.

¢ Lis mer i PROBLUE och the World Bank, Healthy ocean, healthy economies and healthy
communities — 2023 annual report och pa
www.blogs.worldbank.org/en/climatechange/ocean-treaty-set-address-climate-change-
impacts-pollution-biodiversity (besokt 2024-11-17).
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9.2.3 Avtalets bestimmelser foranleder for narvarande
inga atgarder

Bedomning: Det bor i nuliget inte vidtas ndgra lagstiftnings-
dtgirder med anledning av avtalets bestimmelser om kapacitets-
uppbyggnad och éverféring av marin teknologi.

Genom avtalet dtar sig parterna att bidra med kapacitetshéjande
stod till utvecklingslinder. Motsvarande dtaganden finns sedan
tidigare i havsrittskonventionen.” Avtalet innebir dock en utveck-
ling av konventionen och faststiller ramarna f6r évervakning och
utvirdering av dtgirder for kapacitetsuppbyggnad och 6verféring
av teknologi. Under ledning av en sirskild kommitté ska genom-
forandearbetet utvirderas och utvecklas. Kommittén ska bland
annat bedéma och se 6ver utvecklingslindernas kapacitetsbehov.
Representanter frin utvecklingslinderna ska ingd i kommittén.*

Enligt avtalet ska stodinsatser anpassas till behoven och priori-
teringarna hos mottagarlinderna. Behovsbedémningarna ska géras
fran fall till fall och kan komma att underlittas av utvirderingar av
kommittén for kapacitetsuppbyggnad och ¢verféring av marin
teknologi samt av den plattform foér informationsdelning som ska
inrittas. (Artikel 42.4 1 avtalet.)

Som angetts i avsnittet ovan férekommer det redan i1 dag svenska
initiativ och insatser till stdd f6r utvecklingslinder. Det dr mojligt
att genomfdrandet av avtalet kommer att kriva mer fokus pd in-
satser som avser havsomriden bortom nationell jurisdiktion. Utifrin
bestimmelserna i1 avtalet ir det dock inte tydligt hur 8tagandet av-
seende kapacitetsuppbyggnad och éverféring av marin teknologi
ser ut. Nirmare instruktioner fér hur stddet till utvecklingslinder
bér utformas kommer att arbetas fram av kommittén for kapacitets-
uppbyggnad och 6verféring av marin teknologi samt partskonfe-
rensen. Det finns en férhoppning om att detta arbete kommer att
leda till ett mer behovsinriktat och bittre anpassat stod.

Mot bakgrund av att det inte dr mojligt att redan nu siga ndgot
om ifall och 1 s3 fall hur det svenska arbetet rorande kapacitets-
uppbyggnad och 6verforing av marin teknologi behdver utvecklas,
gor vi beddmningen att det fér nirvarande inte bor vidtas nigra

7 Férenta nationernas havsrittskonvention (SO 2000:01), del XIV.
$ Se artikel 46.2 1 avtalet.

347



Kapacitetsuppbyggnad och dverféring av marin teknologi SOU 2025:36

lagstiftningsdtgirder. Nir dtagandet enligt avtalet har tydliggjorts
kan det 6vervigas om tilligg bér goras 1 instruktionerna foér fram-
for allt Havs- och vattenmyndigheten samt Sida, f6r att ge myndig-
heterna storre mojligheter att bedriva utvecklingsarbete riktat mot
havsomriden utanfér nationell jurisdiktion.” Det dr dock inte sikert
att arbetet styrs bist genom forfattningsindringar. Mojligen vore det
tillrickligt med instruktioner i regleringsbrev eller i strategistyr-
ningen. For en redogorelse av vilka andra aktérer som kan spela en
roll 1 genomférandet av avtalet 1 denna del hinvisas till det kart-
liggningsarbete som utférts av Havs- och vattenmyndigheten samt
Sida (se avsnittet ovan).

% Se férordningen (2011:619) med instruktion f6r Havs- och vattenmyndigheten och
férordningen (1995:869) med instruktion fér Styrelsen for internationellt utvecklings-
samarbete (Sida).
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10  Sanktioner

10.1  Skyldigheter som bor férenas med en sanktion

10.1.1 Inledning

Avtalet' innehiller inga bestimmelser om sanktioner eller behovet
av sanktioner. Det finns alltsd inget uttryckligt krav pa att vissa skyl-
digheter enligt avtalet eller vissa handlingar av enskilda ska férenas
med sanktioner av parterna. I stillet anges i avtalet att parterna ska
sikerstilla att avtalets bestimmelser {6ljs. Det 3ligger alltsa Sverige
att sikerstilla efterlevnaden av avtalet.

Enligt vr bedémning bor vissa av de skyldigheter som riktar sig
till enskilda fysiska och juridiska personer under Sveriges jurisdik-
tion férenas med sanktioner for att reglerna — och i férlingningen
dven avtalet och dess mil — ska {4 genomslag. I det hir kapitlet be-
handlas frigan om vilka typer av sanktioner som bor tillimpas.

Kapitlet inleds med en kort redogérelse av de skyldigheter som
bor forenas med sanktioner. Bedomningar av behovet av sanktioner
finns i kapitel 6-8.

10.1.2 Miljobedomningar

Krav pd tillstdnd infors f6r verksamheter och dtgirder 1 havsomriden
utanfor nationell jurisdiktion. Krav p tillstdnd inférs dven for verk-

samheter och dtgirder i havsomriden inom en annan stats jurisdik-
tion, om verksamheten eller dtgirden kan paverka den marina miljén
1 havsomriden utanfér nationell jurisdiktion. Kortfattat innebir {6r-
slagen att den som bedriver tillstdndspliktig verksamhet utan till-

! The Agreement under the United Nations Convention on the Law of the Sea on the
Conservation and Sustainable Use of Marine Biological Diversity of Areas beyond National
Jurisdiction.
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stdnd eller den som bryter mot villkoren for ett tillstdnd eller mot
tillsynsbestimmelserna ska drabbas av en sanktion. Mer utférligt
innebir forslaget f6ljande.

Om det finns planer for en verksamhet, som uppnér ett visst
gransvirde f6r miljopdverkan 1 havsomrdden utanfér nationell juris-
diktion ska det ske en prévning av om verksamheten ska tillitas med
hinsyn till verksamhetens miljokonsekvenser. Verksamhetsutévaren
ska anmila en verksamhet till prévningsmyndigheten f6r bedom-
ning av om tillstdndsplikt féreligger och en miljobedémning ska
genomforas. Om det har gjorts en bedémning av en verksamhets
miljéeffekter 1 ett annat sammanhang behéver det dock inte goras
nigon ny miljobedémning. Verksamhetsutévaren ska di anmila
verksamheten till provningsmyndigheten som ska avgéra om fér-
sittningarna ir sidana att verksamheten ir undantagen frén kraven
om miljobedémning. Den som pdbérjar eller bedriver en verksamhet
alternativt vidtar en dtgird utan tillstind eller utan att forst ha gjort
en anmilan till prévningsmyndigheten ska drabbas av en sanktion.

En tillstdndshavare ska 3liggas att fortlépande kontrollera den
verksamhet eller dtgird som tillstindet avser i syfte att motverka
eller férebygga avsevirda negativa miljeffekter som verksamheten
eller dtgirden kan befaras medféra. En tillstdndshavare ska dven hilla
sig underrittad om verksamhetens eller dtgirdens miljoetfekter och
regelbundet ge in rapporter om miljoeffekterna till tillsynsmyndig-
heten. Dirtill ska en tillstindshavare omgiende underritta tillsyns-
myndigheten om omstindigheter som innebir en risk fér avsevirda
negativa miljdeffekter som inte férutsigs 1 miljobedémningen eller
har samband med en driftstérning eller liknande hindelse. Tillsyns-
myndigheten ska kunna besluta om foreligganden och férbud samt
indring av villkor for tillstdnd och dterkallelse av tillstdind. Den som
bryter mot ett villkor eller mot tillsynsmyndighetens féreliggande
eller f6rbud ska drabbas av en sanktion. Slutligen ska den som vid
fullgorandet av uppgiftsskyldigheten limnar en oriktig uppgift till
tillsynsmyndigheten drabbas av en sanktion.
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10.1.3 Marina skyddade omraden

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer ska 3
meddela foreskrifter till skydd fér havsomrdden utanfér nationell
jurisdiktion. Foreskrifterna ska baseras pd partskonferensens beslut
om omridesbaserade férvaltningsverktyg eller noddtgirder (se del
IIT i avtalet) och far avse inskrinkningar for verksamheter och &t-
girder i ett visst omride. Overtridelser av meddelade foreskrifter
ska resultera i en sanktion.

10.1.4 Marina genetiska resurser

Den som har f6r avsikt att samla in marina genetiska resurser frin
omriden utanfor nationell jurisdiktion ska limna information om
insamlingen till en digital plattform fér informationsdelning som
ska tillhandah3llas under avtalet. Efter att insamlingen har genom-
forts ska ytterligare information limnas. Dirtill ska information
limnas av den som bedriver forskning om och utveckling av den
genetiska sammansittningen hos marina genetiska resurser som har
samlats in frdn havsomrdden utanfér nationell jurisdiktion. Den som
inte limnar in féreskriven information till den digitala plattformen
ska drabbas av en sanktion.

Genetiska resurser och digital sekvensinformation som ir fore-
mal f6r forskning och utveckling ska éverlimnas till en offentlig sam-
ling respektive offentligt tillginglig databas senast tre r efter att
forskningen paborjades. Den som inte foljer bestimmelserna ska
drabbas av en sanktion.

Traditionell kunskap med anknytning till marina genetiska resur-
ser 1 havsomriden utanfor nationell jurisdiktion ska endast fd anvindas
efter godkinnande av berdrda urfolk och samhillen. Den som anvin-
der sidan information utan godkinnande ska drabbas av en sanktion.
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10.2 Utredningens 6vervaganden
10.2.1 Nagra utgangspunkter
Svensk domstols behorighet

Det ir 1 brottsbalken som det bestims vilka girningar som svensk
domstol ir behoérig att ddma Sver, om inget annat foreskrivs sirskilt
(2 kap.).” Girningar som straffbelagts i miljébalken kan beggs utanfor
Sverige frin ett svenskt fartyg eller luftfartyg. I sidana fall har svensk
domstol behorighet till f6]jd av flaggstatsprincipen (2 kap. 3 § forsta
stycket 1 och 6 § brottsbalken).

Brott kan dven begds utanfor Sverige av svenska medborgare
och personer med hemvist 1 Sverige, frin exempelvis plattformar,
anliggningar eller fartyg och luftfartyg som inte ir svenska. I sidana
fall har svensk domstol behorighet till £61jd av nationalitetsprincipen
(2 kap. 3 § forsta stycket 2 brottsbalken).

Nir behorigheten f6r svensk domstol grundar sig i nationalitets-
principen enligt 2 kap. 3 § 2 brottsbalken finns ett krav p& dubbel
straffbarhet (2 kap. 5 §). Det innebir att svensk domstol endast ir
behérig om girningen ir straffbar dven pd girningsorten om gir-
ningen inte omfattas av ett undantag i 5 § andra stycket. Om brottet
har begitts 1 ett omride som inte tillhér nigon stat, sdsom havs-
omriden utanfér nationell jurisdiktion, ir svensk domstol behérig
endast om fingelse kan f6lja pa brottet enligt svensk lag eller om
behorigheten grundar sig i flaggstatsprincipen, enligt 3 § 1 (2 kap. 6 §).

For vissa brott som avser férorening av den marina miljon be-
gdngna pd utlindska fartyg fr endast boter utdomas enligt lagen
(1996:517) om begrinsning av tillimpningen av svensk lag vad giller
vissa brott begdngna pd utlindska fartyg. Lagen genomfér artikel
230.1 1 FN:s havsrittskonvention.’

2 For bland annat brott mot férbudet mot dumpning eller férbrinning av avfall, som kan ge
béter eller fingelse i hogst tvd ar dr svensk domstol behérig dven om det inte finns domsritt
enligt brottsbalken (2 kap. 4 § forsta stycket 1 brottsbalken och 29 kap. 13 § miljébalken).

? Enligt artikel 230.1 1 havsrittskonventionen fir endast ekonomiska p&féljder 8démas vid
Svertridelser av nationella lagar och andra férfattningar fér férhindrande, begrinsning och
kontroll av férorening av den marina miljén, vilka begdtts av utlindska fartyg utanfor terri-
torialhavet.
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Miljébrottslighet utanfér Sveriges territorium

I doktrin har det ifrdgasatts om miljobalkens straffbestimmelser
overhuvudtaget giller utanfor Sveriges territorium eller om de, 1 lik-
het med brott mot allmin ordning i 16 kap. brottsbalken, bara kan
tillimpas i Sverige.* Det finns inte nigon vigledande praxis kring en
grinsdverskridande aspekt av miljobrotten.” Mot att straffbestim-
melserna skulle vara territoriellt begrinsade anges att miljobrotten
internationellt sett anses vara allvarliga och att det finns internatio-
nella 6verenskommelser som forutsitter att miljobrott som begdtts
utomlands av en stats medborgare kan bestraffas med st6d av den
nationella lagstiftningen. Vidare har framhillits att den relevanta
frigan 1 stillet ir den om kravet pd dubbel straffbarhet 1 2 kap. 5 §
brottsbalken och att det inte bér anses finnas ngon territoriell be-
grinsning i sig nir det giller miljobrottsbestimmelserna.® Hir kan
dven EU:s direktiv om skydd f6r miljon genom straffrittsliga bestim-
melser nimnas.” Direktivet stiller krav pd medlemsstaterna att vidta
tgirder for att faststilla behorighet betriffande en mingd miljo-
rittsliga brott om girningsmannen ir medborgare 1 medlemsstaten
och innehiller dven bestimmelser om behérighet for brott som be-
gtts utanfor statens territorium av en person som har hemvist pd
dess territorium (artikel 12). I det fortsatta férutsitts att miljobalkens
straffrittsliga bestimmelser som utgdngspunkt inte ir generellt
territoriellt begrinsade och att inget fortydligande i lag eller annars
behévs om att vissa bestimmelser 129 kap. miljobalken ska tillimpas
utanfér Sverige. Det innebir att svensk domstol utifrdn férutsitt-
ningarna 1 2 kap. brottsbalken kan vara behérig att déma till ansvar
for exempelvis miljobrott (29 kap. 1 § miljobalken) som har begdtts
utanfor Sveriges territorium.

* Triskman, P O., Miljstraffritten (2010, version 1, JUNO), Norstedts juridik, s. 55.

> Exempelvis beddmde Svea hovritt i en dom den 19 september 2012, 1 m3l nr B 4046-12,

att behorighet kunde grundas med st6d i 2 kap. 1 § brottsbalken d& den f6r malet aktuella
girningen delvis var begingen i Sverige utan att fora ett resonemang om nationalitetsprincipen.
¢ Syltén, V., Miljébalken (25 april 2017, JUNO) kommentar till 29 kap. och Triskman, P O.,
Miljéstraffritten (2010, version 1, JUNO), Norstedsts juridik, s. 56.

7 Europaparlamentets och ridets direktiv (EU) 2024/1203 av den 11 april 2024 om skydd fér
miljon genom straffrittsliga bestimmelser och om ersittande av direktiven 2008/99/EG och
2009/123/EG.
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Forslag om skirpa straff for miljobrott

Den 24 februari 2025 redovisade Miljéstraffrittsutredningen sitt
betinkande En skdirpt miljostraffritt och ett effektivt sanktionssystem
(SOU 2025:14). Utredningen hade i uppdrag att se éver det miljs-
rittsliga sanktionssystemet och hur bekimpningen av miljébrotts-
lighet kan stirkas. I betinkandet féreslds bland annat att det ska
inforas en ny miljgstrafflag som ska ersitta 29 kap. miljobalken och
att vissa straffskalor ska skirpas. Bland annat foreslds att straff-
skalorna f6r uppsitligt miljobrott och uppsétligt artskyddsbrott ska
skirpas frin boter till fingelse 1 hogst tva dr till fingelse 1 hogst tre
r. Om Miljostraffrittsutredningens férslag om straffskirpning
genomfors torde det finnas anledning att fundera pd om véra for-
slag bor justeras.

10.2.2 Miljobedémningar

Forslag: Den som med uppsit eller av oaktsamhet pabérjar eller
bedriver en verksamhet eller vidtar en dtgird utan tillstdnd eller
utan att ha gjort en anmilan, bryter mot ett villkor i ett beviljat
tillstdnd, bryter mot tillsynsmyndighetens forliggande eller for-
bud eller limnar en oriktig uppgift vid fullgérandet av uppgifts-
skyldigheten ska démas till boter eller fingelse 1 hogst tva &r.

Ansvar ska inte ddmas ut om ansvar for girningen kan démas
ut enligt 29 kap. 1 § miljobalken.

Den som inte foljer ett vitesforeliggande eller ett vitesférbud
ska inte f3 démas till ansvar f6r den girning som omfattas av
foreliggandet eller férbudet.

Bestimmelser om straffsanktioner for olovlig verksamhet
finns i flera olika miljélagar

Som angetts ovan 1 avsnitt 10.1.2 f6reslds att flera av skyldigheterna
rorande tillstindskravet for verksamheter och dtgirder 1 havsomrdden
utanfor nationell jurisdiktion och inom en annan stats jurisdiktion
ska forenas med sanktioner for att sikra efterlevnaden av avtalets

8 SOU 2025:14, En skirpt miljostraffrétt och ett effektivt sanktionssystem, s. 25 och 34.
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krav pd miljobedémningar. Den som bedriver tillstindspliktig verk-
samhet utan tillstdnd eller utan att ha gjort en anmilan alternativt
bryter mot villkoren for ett tillstind ska drabbas av en sanktion.
Aven den som bryter mot bestimmelserna om tillsynen genom att
inte efterfolja tillsynsmyndighetens foreliggande eller férbud eller
genom att limna en oriktig uppgift till tillsynsmyndigheten ska drab-
bas av en sanktion.

Bestimmelser om straffsanktioner for den som bedriver otilliten
verksamhet finns i flera olika lagar.

Den som med uppsat eller av oaktsamhet paborjar eller bedriver
en verksamhet eller tgird utan tillstdnd eller utan att ha gjort en
anmilan enligt miljobalken déms f6r otilliten miljoverksamhet till
boter eller fingelse 1 hogst tva r (29 kap. 4 § forsta stycket 1 miljo-
balken). Bestimmelsen ir ling och omfattar bland annat varje typ
av underldten obligatorisk anmilan som féljer av miljobalken eller
foreskrifter som meddelats med stdd av balken samt évertridelser
av villkor i tillstindsbeslut. Punkterna a—o 1 férsta stycket 1 anger
den rittsliga ramen och en bedémning om eventuellt ansvar méiste
goras utifrdn en materiell prévning av aktuella foreskrifter 1 det
enskilda fallet mot bakgrund av legalitetsprincipen. Detsamma giller
vid bedémningen av 6vertridelser av villkor i f6rsta stycket 2.

For forsvirande av miljokontroll déms den som med uppsit eller
av oaktsamhet limnar en oriktig uppgift som fran miljo- eller hilso-
skyddssynpunkt har betydelse f6r en myndighets provning, tillsyn
eller kontroll om uppgiften finns i en ansékan, anmalan eller annan
handling som limnas in eller visas upp f6r en myndighet enligt bland
annat miljébalken (29 kap. 5 § miljobalken). Brottet kan ge boter eller
fingelse 1 hogst tva dr. Ansvar ska inte démas ut om girningen ir
ringa (11 § forsta stycket). For samma brott ddms den som bryter
mot skyldigheten att underritta tillsynsmyndigheten om driftstor-
ning eller liknande hindelse i vissa verksamheter som kan skada
miljén.

Den som utan tillstdnd utforskar eller utvinner naturtillgdngar
frén kontinentalsockeln eller vidtar dtgird for sddan utforskning
eller utvinning déms till béter eller fingelse 1 hogst sex manader (se
11 § lagen (1966:314) om kontinentalsockeln). Till samma straff déms
den som bryter mot ett villkor f6r ett tillstdnd eller underlater att
folja foreliggande frin tillsynsmyndigheten. Detsamma giller den
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som vid fullgérande av uppgiftsskyldigheten enligt lagen uppsitligen
eller av grov oaktsamhet limnar oriktig uppgift. (Samma paragraf.)

Lagen (2006:924) om Antarktis foreskriver boter eller fingelse
1 hogst tvd ir bland annat f6r den som med uppsit eller av oakt-
samhet vistas eller bedriver verksamhet 1 Antarktis utan tillstdnd
1 strid med lagens férbud, bryter mot villkor i tillstdnd eller fort-
sitter en verksamhet trots att den skulle ha avbrutits. Samma straff
3doms den som bryter mot bestimmelser om tillsyn genom att
underldta att limna en upplysning eller handling, genom att limna
en oriktig uppgift eller genom att vigra tillsynsmyndigheten eller
en observatér tilltride eller mojlighet att underséka. Om brottet ir
grovt doms till fingelse 1 ligst sex mdnader och hogst sex ar. I ringa
fall doms inte till ansvar. (34 §)

I lagen (1992:1140) om Sveriges ekonomiska zon har straffskalan
for den som bedriver otilldten verksamhet begrinsats till boter (se
16 §). Anledningen till det ir de begrinsningar som bedémdes finnas
1 havsrittskonventionen i1 friga om vertridelser av utlinningar dir
det inte bedémdes limpligt att tillimpa bestimmelsen olika med
avseende pd svenskar eller utlinningar (artikel 230).

Overtridelser bor resultera i boter eller fingelse i hogst tv4 ir

De foreslagna bestimmelserna om tillstindsplikt syftar till att skydda
och bevara biologisk mangfald i havsomriden utanfér nationell juris-
diktion. De har sin grund i Sveriges &tagande enligt avtalet att utéva
kontroll ver verksamheter och dtgirder som kan ha negativa effekter
pd den marina miljén. Det dr dirfor av vike att straffansvar kan ut-
krivas for den som bedriver verksamhet eller vidtar dtgird som kri-
ver tillstdnd eller anmilan. Utifrn det intresse som Sverige har att
utdva kontroll 6ver sddana verksamheter och dtgirder bor straffansvar
gilla oavsett vilken skaderisk som finns i det enskilda fallet. Nir det
uppstitt skada eller risk fér skada kan bestimmelsen om miljobrott
129 kap. 1 § miljobalken tillimpas.

Att paborja eller bedriva en verksamhet eller vidta en tgird utan
tillstdnd eller utan ha gjort en anmilan samt att bryta mot villkor
i tillstdnd bér beddmas pd samma sitt som otilliten miljoverksamhet
1 Sverige. Straffskalan 1 miljébalken harmoniserar dven med brott

9 Se Prop. 1992/93:54 om en svensk ekonomisk zon, s. 41-43.
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enligt lagen om Antarktis. De sirskilda férhillanden som ledde till
den begrinsade straffskalan i lagen om Sveriges ekonomiska zon ir
inte av relevans for den reglering som genomfor avtalet i svensk ritt.

For att straffbestimmelserna om otillitna verksamheter eller 3t-
girder ska vara indamalsenliga bor samma straffansvar gilla f6r dver-
tridelser av tillsynsmyndighetens foreligganden eller férbud samt
fér limnande av oriktiga uppgifter. De bor anses vara lika allvarliga
eftersom de innebir att 8tgirder som tillsynsmyndigheten beslutat
om for att undvika eller begrinsa negativa effekter pd miljon 3sido-
sitts eller att tillsynsmyndigheten vilseleds.

I likhet med vad som giller f6r brottet otilldten miljoverksamhet
enligt miljobalken bér det inte finnas ndgot undantag f6r ringa fall.

Det bér anges 1 de nya bestimmelserna att ansvar enligt dessa
inte ska démas ut om det i stillet ir mojligt att ddma f6r miljobrott
enligt 29 kap. 1 § miljébalken. Bestimmelsen om miljébrott saknar
territoriell begrinsning och kan dirfor tillimpas dven pd girningar
som begds i omrdden utanfér nationell jurisdiktion eller inom en
annan stats jurisdiktion. Genom bestimmelsen straffbeliggs dtgirder
som typiskt sitt medfor féroreningar som ir skadliga f6r bland annat
djur och vixter eller innebir betydande oligenheter. Bestimmelsen
ir primir 1 férhillande till den om otilliten miljoverksamhet i 4 §
samma kapitel."® Ansvar kan utkrivas f6r grovt miljsbrott.

Den som inte foljer ett vitesforeliggande eller ett vitesférbud
frén tillsynsmyndigheten bor inte f domas till ansvar {6r den gir-
ning som omfattas av foreliggandet eller forbudet.

For brott som begss i niringsverksamhet ir bestimmelserna om
foretagsbot 1 36 kap. brottsbalken tillimpliga.

10.2.3 Marina skyddade omraden

Forslag: Den som med uppsit eller av oaktsamhet i ett marint
omrade utanfor nationell jurisdiktion fér vilket det har meddelats
en foreskrift orsakar en skada eller en risk for skada pa eller
annan oligenhet for de miljovirden som avses att skyddas ska
domas till boter eller fingelse 1 hogst tvd ar.

10 Bestimmelsen om miljébrott i 29 kap. 1 § miljobalken ir dven primir i férhillande till brott
enligt 10 kap. 1 § lagen (1980:424) om 4tgirder mot férorening frin fartyg.
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Den som med uppsét eller av oaktsamhet bryter mot en fore-
skrift som har meddelats fér skyddet av ett marint omrade utan-
for nationell jurisdiktion utan att det medfér skada eller risk for
skada eller annan oligenhet ska démas till boter.

Om en girning ir att anse som ringa ska det inte domas till
ansvar.

Ansvar ska inte ddmas ut om ansvar for girningen kan démas
ut enligt 29 kap. 1 § miljobalken.

Den som inte foljer ett vitesforeliggande eller ett vitesférbud
ska inte f4 démas till ansvar for den girning som omfattas av
foreliggandet eller férbudet.

Bestimmelser motsvarande miljobalkens bestimmelser om brott
och forseelse mot omridesskydd ska inforas i den nya lagen

Som angetts ovan i avsnitt 10.1.3 ska dvertridelser av foreskrifter
som meddelats till skydd f6r havsomrdden utanfér nationell juris-
diktion resultera i en sanktion. Frigan ir vilken eller vilka sanktioner
som ska anvindas f6r att skapa en efterlevnad av reglerna.

Miljobalkens straffrittsliga del innehéller flera bestimmelser som
kan tillimpas vid 6vertridelser av regler for skyddade omriden. Be-
stimmelser som ir av sirskild betydelse ir de om brott respektive
forseelse mot omridesskydd (se 29 kap. 2 och 2 a §§). For brott mot
omrédesskydd déms bland annat den som med uppsit eller av oakt-
samhet orsakar en skada eller en risk f6r skada p3 eller annan oligen-
het f6r miljévirden som avses att skyddas. Straffskalan for brottet
ir boter eller fingelse 1 hogst tv dr. Den som med uppsit eller av
oaktsamhet bryter mot en foreskrift eller bestimmelse som med-
delats till skydd for ett omrdde doms 1 stillet f6r forseelse mot om-
ridesskydd till boter. Bestimmelsen om forseelse mot omridesskydd
ir subsidiir och enligt den krivs det inte att det har intriffat en skada
eller ens funnits en risk f6r en skada eller annan oligenhet. Ansvar
ska inte ddmas ut enligt nigon av bestimmelserna om ansvar i stillet
kan démas for miljobrott enligt 1 § eller artskyddsbrott enligt 2 b §
(se 2 § andra stycket och 2 a § andra stycket).

Enligt v8r bedomning saknas det anledning att sanktionsbeligga
brott mot skyddade marina omriden utanfér nationell jurisdiktion
pd annat sitt in skyddade omriden enligt miljobalken. Bestimmelser
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som motsvarar de 1 miljobalken bér dirfér inforas 1 den foreslagna
lagen om skydd foér biologisk mangfald 1 havsomriden utanfor
nationell jurisdiktion. Det innebir att den som med uppsit eller av
oaktsamhet orsakar en skada eller en risk f6r skada pd eller annan
oligenhet f6r de miljovirden som avses att skyddas déms till boter
eller fingelse 1 hogst tvd &r. Den som med uppsit eller av oaktsam-
het bryter mot en féreskrift som har meddelats fér skyddet av ett
marint omrdde utan att det medfér skada eller risk for skada eller
annan oligenhet déms till béter. Om en girning ir att anse som
ringa ska det inte démas till ansvar.

En alternativ [3sning vore att gora bestimmelserna i miljébalken
tillimpliga genom en hinvisning. Det skulle dock dven krivas att be-
stimmelserna 1 miljobalken dndras f6r att dessa ska omfatta skyddade
marina omriden utanfér nationell jurisdiktion. Enligt vir bedémning
blir lagstiftningen tydligare om straffbestimmelserna inférs direkt
i den nya lagen.

Som utgingspunkt ir svensk domstol behorig att prova frigan
om ansvar foér brott som har begitts 1 ett omride utanfér nationell
jurisdiktion endast om fingelse kan f6lja pd brottet enligt svensk lag
eller om behorigheten grundar sig i flaggstatsprincipen (2 kap. 3 §

1 och 6 § brottsbalken). Det vore dock mgjligt att utvidga svensk
domstols behérighet genom att foreskriva att behdrigheten sdvitt
avser det foreslagna botesbrottet kan grundas pd annat in flaggstats-
principen (jimfér 2 kap. 4 § brottsbalken och 29 kap. 13 § miljs-
balken). Eftersom begrinsningen av svensk domstols behorighet
inte omfattar situationen nir det forelegat skada eller en risk for
skada bedémer vi det dock som tllrickligt att det, 1 enlighet med
huvudregeln, endast ir flaggstatsprincipen som kan tillimpas i f6r-
hillande till bétesbrottet. Det bér dven beaktas att utredningssvarig-
heterna blir storre nir behérigheten inte grundar sig i flaggstatsprin-
cipen. En begrinsning i enlighet med huvudregeln framstdr dirfoér
som rimlig.

I likhet med forslaget om ansvar f6r otilliten verksamhet ska det
anges att ansvar enligt bestimmelserna inte ska démas ut om det
i stillet ir mojligt att ddma f6r miljobrott enligt 29 kap. 1 § miljo-
balken (se bedémning ovan i avsnitt 10.2.2). Bestimmelsen om

miljobrott dr primir 1 férhillande till brott och forseelse mot om-
ridesskydd i miljobalken.
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Den som inte foljer ett vitesforeliggande eller ett vitestorbud
fran tillsynsmyndigheten bor inte f8 démas till ansvar for den girning
som omfattas av foreliggandet eller férbudet.

For brott som begds 1 niringsverksamhet ir bestimmelserna om

foretagsbot i 36 kap. brottsbalken tillimpliga.

10.2.4 Marina genetiska resurser

Forslag: Den som med uppsét eller av oaktsamhet bryter mot
bestimmelserna om anmilningsplikt och 6éverlimning till en
offentlig samling eller offentligt tillginglig databas ska démas till
béter. Detsamma giller den som anvinder traditionell kunskap
som har anknytning till marina genetiska resurser i omriden
utanfér nationell jurisdiktion och som innehas av urfolk och
lokala samhillen utan att f6rst inhimta godkinnande f6r anvind-
ningen.

Om en girning ir att anse som ringa ska det inte démas till
ansvar.

Den som inte foljer ett vitesforeliggande eller ett vitesférbud
ska inte & démas till ansvar f6r den girning som omfattas av
foreliggandet eller férbudet.

Ledning kan tas frdn det svenska genomforandet
av Nagoyaprotokollet

Ndgra utgingspunkter

Avtalets bestimmelser om marina genetiska resurser frin omrdden
utanfor nationell jurisdiktion syftar till att sikerstilla att den nytta
som skapas vid anvindningen av sddana resurser fordelas rittvist. Av-
talet féreskriver dirfér en anmilningsplikt fér dels den som samlar
in marina genetiska resurser frin omrdden utanfér nationell jurisdik-
tion, dels den som anvinder sidana resurser eller digital sekvens-
information om sddana resurser vid forskning och utveckling. Dir-
till ska sddana resurser och sidan sekvensinformation som anvinds
vid forskning och utveckling limnas éver till en offentlig samling
respektive databas senast tre &r efter det att anvindningen p&bor-
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jades. Detta for att tillgdngen till resurserna och informationen ska
vara fri.

En annan friga som regleras i avtalet ror anvindningen av tradi-
tionell kunskap som anknyter till marina genetiska resurser frin
omriden utanfér nationell jurisdiktion och som innehas av urfolk
eller lokala samhillen. S3dan kunskap ska endast {3 anvindas efter
godkinnande av berérda urfolk och samhillen.

Den friga som nu ir aktuell dr vilken eller vilka sanktioner som
ska anvindas for att skapa en efterlevnad av reglerna. Alltsg vilken
sanktion som ska 3domas den som bryter mot reglerna om anmil-
ningsplikt, offentlig forvaring och lagring samt anvindning av tradi-
tionell kunskap. Fér ledning i bedémningen bér man enligt vir be-
démning titta pd den svenska regleringen om genetiska resurser
frin omriden inom staters nationella jurisdiktion.

Nagoyaprotokollet om tilltride till genetiska resurser samt rim-
lig och rittvis férdelning av den nytta som uppstér vid deras anvind-
ning ir ett avtal under FN:s konvention om biologisk mingfald och
tillimpas pa genetiska resurser som stater har suverina rittigheter
till, det vill siga sidana genetiska resurser som finns inom en stats
nationella jurisdiktion." EU har genomfért Nagoyaprotokollet i
en férordning som brukar kallas f6r ABS-férordningen, dir ABS
stdr for Access and Benefit Sharing (tilltride och férdelning av
nytta).'” Anvindare av genetiska resurser eller traditionell kunskap
ska folja omsesidigt dverenskomna villkor och visa tillbérlig ake-
samhet (artikel 4.1-4.3 i ABS-férordningen). Omsesidigt 6verens-
komna villkor syftar pd det avtal som triffas mellan en leverantér
av en resurs eller en kunskap och en anvindare 1 vilket det anges
nirmare villkor for hur resursen eller kunskapen far anvindas och
hur férdelningen av vinster frén anvindandet ska goras. Med till-
borlig aktsamhet menas att férvissa sig om att resurser och kunskap
har tilltritts 1 enlighet med gillande lagstiftning eller tillsynskrav
for tilltrade och fordelning av nytta. Anvindarna ska ocks3 forvissa

" Frigan om fordelning av nytta frin anvindningen av digital sekvensinformation om gene-
tiska resurser regleras inte i Nagoyaprotokollet. Frigan ska i stillet regleras inom ramen fér
partskonferenserna under konventionen om biologisk mangfald. Den l&sning f6r nyttoférdel-
ning som parterna har kommit éverens om ir dock inte intressant f6r frigan om sanktioner.
12 Europaparlamentets och ridets férordning (EU) nr 511/2014 av den 16 april 2014 om
itgirder for anvindarnas efterlevnad i Nagoyaprotokollet om tilltride till och rimlig och
rittvis férdelning av vinster frdn utnyttjande av genetiska resurser i unionen.

361

Sanktioner



Sanktioner

SOU 2025:36

sig om att en rittvis férdelning av nyttan frén anvindningen sker
enligt dmsesidigt 6verenskomna villkor."”

Som ett led 1 kontrollen av att regler och villkor rérande tilltride
till genetiska resurser och traditionell kunskap samt f6rdelning av
nyttan {6ljs har det genom ABS-férordningen inférts en deklara-
tionsskyldighet. Forskare som mottar forskningsmedel som avser
anvindning av genetiska resurser och traditionell kunskap ska intyga
att de dr tillborligt aktsamma rérande tilleridet till resurserna och
kunskapen samt férdelningen av den nytta som uppstér vid anvind-
ningen. Samma skyldighet giller for anvindare som utvecklar pro-
dukter genom anvindning av genetiska resurser eller traditionell
kunskap."

Straffsanktion och miljosanktionsavgift

For det svenska genomférandet av Nagoyaprotokollet har det in-
forts tvd olika typer av sanktioner — straffsanktion och miljésank-
tionsavgift.

Den som med uppsét eller av oaktsamhet anvinder en genetisk
resurs eller traditionell kunskap 1 strid med 6msesidigt 6verens-
komna villkor eller genom att inte visa tillbérlig aktsamhet doms
till boter eller fingelse 1 hogst tvd &r (se 29 kap. 8 § forsta stycket
14 miljobalken och artikel 4 1 ABS-forordningen). I ringa fall déms
inte till ansvar (29 kap. 11 § miljobalken)."” En niringsidkare som
begir ett brott 1 utdvningen av niringsverksamheten kan dessutom
3liggas foretagsbot med stdd av 36 kap. 23 § brottsbalken. Nir det
giller straffskalan har ledning tagits frén straffbestimmelsen om art-
skyddsbrott 129 kap. 2 b § miljébalken. Det har i férarbetena angetts
att det finns skil att se lika allvarligt pd otillbérlig hantering av gene-
tiska resurser och traditionell kunskap samt sidan anvindning som
strider mot 6msesidigt 6verenskomna villkor som pd artskyddsbrott.
Det dvergripande syftet med de bida bestimmelserna ir detsamma,
nimligen att skydda och bevara den biologiska mangfalden.

13 Se prop. 2015/16:161, Nagoyaprotokollet om anvindning av genetiska resurser, se sirskilt

s. 7 foch 41.

14 Se artiklarna 4.1, 7.1 och 7.2 i férordningen.

15 En giirning ir att anse som ringa om den framstdr som obetydlig med hinsyn till det intresse
som ir avsett att skyddas genom straffbestimmelsen. (29 kap. 11 § férsta stycket miljs-
balken) Enligt forarbetena ska endast bagatellartade férseelser undantas frén straffansvar
(prop. 1997/98:45, Miljsbalk, del 2 s. 312).
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Brister 1 fullgérandet av skyldigheten att deklarera och intyga att
tillbérlig aktsamhet har visats vid anvindningen av genetiska resurser
och traditionell kunskap har inte belagts med straffansvar.

For att det ska vara mojligt att siikra efterlevnaden av syftet om
en rittvis fordelning av vinster krivs det att staterna har mojlighet
att pd ett effektivt sitt dvervaka sidana verksamheter som anvinder
genetiska resurser och traditionell kunskap. Skyldigheten att dekla-
rera och limna information har dirfér en grundliggande betydelse
for att tillgodose ABS-forordningens syfte att motverka anvindning
av olagligt inhimtade genetiska resurser och traditionell kunskap.

Enligt artikel 11 1 ABS-férordningen ska 6vertridelser av den
aktuella skyldigheten féranleda en sanktion. Det har i férarbetena
dven konstaterats att sanktioner behdvs eftersom deklarationsskyl-
digheten ir av avgorande betydelse fér myndigheters mojlighet att
{4 insyn i verksamheter som ror genetiska resurser och traditionella
kunskaper. Bristande efterlevnad har dock ansetts kunna stivjas pd
annat sitt in genom straff och dirfoér valdes miljosanktionsavgifter
som sanktionsmetod.'® Regeringen fir meddela féreskrifter om miljs-
sanktionsavgift med stéd av 30 kap. 1 § miljobalken.

Miljésanktionsavgifter kan inte anvindas

Forslaget innebir inte att det kommer att krivas tillstdnd f6r an-
vindningen av marina genetiska resurser frdn omrdden utanfér natio-
nell jurisdiktion. Om ndgon samlar in genetiska resurser frén ett
havsomride utanfoér nationell jurisdiktion utan att limna informa-
tion om insamlingen till plattformen fér informationsdelning inne-
bir det inte att tilltridet till de genetiska resurserna har varit olagligt.
Eftersom avtalets bestimmelser om marina genetiska resurser endast
foreskriver ett system med notifieringar finns det enligt vir bedém-
ning anledning att titta pd situationen nir nigon inte deklarerar att
de har visat tillborlig aktsamhet vid anvindningen av genetiska re-
surser enligt ABS-férordningen. Som beskrivits ovan dr den situa-
tionen férenad med miljésanktionsavgifter.

Miljésanktionsavgift ir en administrativ sanktionsavgift som tas
ut vid 6vertridelser av vissa miljoregler (se 30 kap. miljobalken). For
vilka évertridelser sanktionsavgift ska utgd och med vilka belopp

16 Prop. 2015/16:161, Nagoyaprotokollet om anvindning av genetiska resurser, s. 44.
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regleras i férordningen (2012:259) om miljésanktionsavgifter. In-
riktningen ir att miljosanktionsavgifterna ska avse sanktion mot
overtridelser med lagt straffvirde, medan 6vertridelser med hogre
straffvirde avses hanteras inom 29 kap. miljébalken."”

Det ir inte mojligt att sanktionsbeligga 6vertridelser enligt den
nu foreslagna lagen med miljosanktionsavgifter enligt miljobalken.
En miljésanktionsavgift kan nimligen bara 3liggas den som &sido-
sitter bestimmelser 1 miljobalken, féreskrifter som har meddelats
med stdd av balken eller bestimmelser 1 EU-férordningar inom
balkens tillimpningsomride (30 kap. 1 § forsta stycket miljobalken).
For att miljosanktionsavgifter skulle kunna anvindas som sanktion
enligt den foreslagna lagen om skydd fér biologisk mangfald i havs-
omriden utanfér nationell jurisdiktion skulle det krivas en ut-
vidgning av tillimpningsomridet av 30 kap. miljébalken. En sidan
utvidgning har tidigare skett {or att mojliggora att miljésanktions-
avgifter kan meddelas med st6d av bestimmelser i EU-férordningar.
En utvidgning {6r att endast omfatta dven den nu féreslagna lagen
ir inte aktuellt. En mer generell utvidgning av tillimpningsomridet
for 30 kap. miljobalken skulle kriva s pass omfattande évervigan-
den kring bland annat konsekvenserna att det inte ir mojligt att
foresld en sddan férindring inom ramen f6r den hir utredningen.”

En utvidgning av tillimpningsomridet 1 30 kap. 1 § forsta stycket
miljobalken foreslds inte heller 1 miljostraffrittsutredningens be-
tinkande.”

Det finns dessutom anledning att fundera p& om inte straff-
virdet f6r de 6vertridelse som det nu dr friga om ir hogre dn det
for girningar som har forenats med miljosanktionsavgifter.

For brott mot bestimmelserna doms till béter

Det frimsta mélet med avtalets del om marina genetiska resurser ir
att nd en rimlig och rittvis férdelning av den nytta som uppstér vid
anvindningen av marina genetiska resurser frin omrdden utanfor

nationell jurisdiktion f6r bevarandet och den hillbara anvindningen

17 Bengtsson, A., Miljébalk 30 kap. Karnov 2025-03-10 (JUNO).

18 Se prop. 2005/06:182, Miljobalkens sanktionssystem m.m., s. 50.

1 Om EU genom en férordning férskriver att dvertridelser av bestimmelserna om marina
genetiska resurser enligt avtalet ska sanktioneras skulle det inte lingre finnas nigot formellt
hinder mot att sanktionera ifrdgavarande évertridelser med miljésanktionsavgifter.

20 Se SOU 2025:14, En skdirpt miljostraffritt och ett effektivt sanktionssystem, s. 31-33 och 74.
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av marin biologisk mingfald 1 sidana omriden (artikel 9 a). Avtalets
reglering kring fordelning av nyttan syftar allts3 till att nd avtalets
dvergripande syfte om bevarande av den marin biologiska mangfal-
den i omriden utanfér nationell jurisdiktion. M&jligen bygger reso-
nemanget pi beddmningen om att en rittvis férdelning av nyttan frin
anvindningen av marina genetiska resurser ir en férutsittning fér
att nd ett storre deltagande f6r utvecklingslinder.

I forarbeten till genomférandet av Nagoyaprotokollet anges att
det finns skal att se lika allvarligt pd otillbérlig hantering av genetiska
resurser och sddan anvindning som strider mot émsesidigt éverens-
komna villkor enligt ABS-férordningen som pd artskyddsbrott. Det
dvergripande syftet med de bida bestimmelserna ir detsamma, nim-
ligen att skydda och bevara den biologiska mingfalden. Straffskalan
for otillborlig hantering av genetiska resurser och anvindning som
strider mot émsesidigt dverenskomna villkor dr dirfér densamma
som den fér artskyddsbrott av normalgraden, det vill siga boter
eller fingelse 1 hogst tvd &r. Det har dirvid beaktats att artskyddet
omfattar utvalda och sirskilt skyddsvirda arter av djur och vixter.”!

Det 6vergripande syftet med bestimmelserna om marina gene-
tiska resurser 1 avtalet ir alltsd detsamma som det 1 bestimmelserna
som anges ovan och det kan finnas anledning att se allvarligt pd dessa
brott. Overtridelser av bestimmelserna ir dirfor s3 allvarliga att de
bor vara straffsanktionerade. Diremot anser vi inte att straffvirdet ir
detsamma som 1 artskyddsbrott. Anledningen till det dr att bestim-
melserna — med undantag fér det om inhimtande av godkinnande
fran urfolk och lokala samhillen — inte innefattar nigot tillstdnds-
krav utan endast ett system med notifieringar. Enligt vir bedémning
kan bestimmelserna liknas vid de om deklarationsplikt enligt ABS-
forordningen. Den som bryter mot reglerna om anmilningsplikt och
overlimning for offentlig férvaring och lagring ska dirfér endast
kunna démas till béter.” Om en girning ir att anse som ringa bor
det inte démas till ansvar. Det kan dock antas att forskare som av
forbiseende inte har f6ljt regelverket kommer att vidta rittelse efter
att ha mottagit ett foreliggande frén tillsynsmyndigheten. Den som
inte foljer ett vitesforeliggande eller ett vitesforbud fran tillsyns-

2! Se prop. 2015/16:161, Nagoyaprotokollet om anvindning av genetiska resurser, s. 41 f.
22 Jimfér Miljo- och energidepartementet, Lagstifining for genomférande av Nagoyaprotokollet,
promemoria, 2015-03-13, s. 51-53.
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myndigheten bor inte £ démas till ansvar f6r den girning som om-
fattas av foreliggandet eller férbudet.

Mojligen hade bedémningen av straffvirdet blivit en annan om
den monetira nyttan frn anvindningen av marina genetiska resurser
beriknades utifrdn omfattningen av parternas anvindning av gene-
tiska resurser frin havsomriden utanfor nationell jurisdiktion. Den
finansiella modellen enligt avtalet innebir att inbetalningarna till
fonden inte pdverkas om en fysisk eller juridisk person underlater
att uppfylla sin anmilningsplikt. Den fond som ska anvindas fér
att fordela monetir nytta ska finansieras av parterna genom arliga
bidrag som ska motsvara 50 procent av partens bedémda bidrag till
den budget som ska antas av partskonferensen (se artiklarna 14.6
och 52 1 avtalet). Villkoren fér finansieringen av fonden kan komma
att indras genom beslut av partskonferensen. Betalningsvillkoren
kan di komma att omfatta till exempel betalningar eller bidrag i sam-
band med kommersialiseringen av produkter, inbegripet betalning
av en procentandel av intikterna frin forsiljning av produkter, eller
en differentierad avgift som betalas pd grundval av indikatorer for
att mita en parts sammanlagda verksamhetsnivd (se artikel 14.7).
Det ir dock inte sikert att ndgon sddan berikningsmetod kommer
att antas av partskonferensen.

Straffskalan bor vara densamma f6r den som utan godkinnande
anvinder traditionell kunskap som har anknytning till marina gene-
tiska resurser 1 omriden utanfér nationell jurisdiktion och som inne-
has av urfolk och lokala samhillen. Om nigon bryter mot villkoren
fér anvindningen bor det diremot betraktas som en avtalsrittslig
frdga mellan anvindaren och berdrda urfolk eller samhillen. Den
situationen bor dirfor inte sanktioneras.

En niringsidkare som begir ett brott i utévningen av nirings-
verksamheten kan dessutom 3liggas foretagsbot med stéd av 36 kap.
23 § brottsbalken.
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10.2.5 Fragor om forverkande

Forslag: Forverkande enligt 36 kap. brottsbalken far inte ske pd
grund av brott mot bestimmelserna avseende marina genetiska
resurser.

Brottsbalkens forverkandebestimmelser ar tillimpliga

I november 2024 inférdes det en ny férverkandelagstiftning i 36 kap.
brottsbalken. Bestimmelserna om forverkande i det kapitlet dr nu-

mera generellt tillimpliga och giller f6r all specialstraffritt om inte

annat anges. Tidigare krivdes det fingelse 1 mer in ett &r 1 straffskalan
for att brottsbalkens regler skulle gilla automatiskt for specialstraff-

ritten.

Vianser att egendom som har varit féremal {6r brott enligt de
foreslagna straffbestimmelserna avseende miljobedémningar och
marina skyddade omriden bor kunna férverkas. Dessutom bér vins-
ter frin ett brott kunna férverkas. Det skulle till exempel kunna réra
sig om egendom som har anvints for att bedriva otilliten verksam-
het 1 havsomrdden utanfér nationell jurisdiktion eller vinster frén
sddan verksamhet. Beslut om férverkande kan grundas p& motsva-
rande brott i miljébalken.”

Oversynen av forverkandebestimmelserna i 36 kap. brottsbalken
priglades av ambitionen att regelverket skulle bli littéverskidligt och
regleras i brottsbalken i s stor utstrickning som mojligt. Oversynen
innebar att flera férverkandebestimmelser 1 specialstraffritten togs
bort. Férverkandebestimmelserna 1 miljébalken och fiskelagen
(1993:787) fick dock vara kvar. Det motiverades av att dessa bestim-
melser ir s3 specifika att det inte skulle vara mojligt att utforma en
generell reglering som triffar de situationer som avses 1 bestimmel-
serna. Hirvid nimndes bland annat fiskelagens reglering om att fisk
som uppenbarligen bor forklaras forverkad omedelbart efter beslaget
ska slippas ut i det vattenomride dir den fingats om vissa férut-
sittningar ir uppfyllda.”* Mojligen kan argument féras for att dven

2 Se 29 kap. 12 § som hinvisar till bestimmelserna om brott mot omridesskydd enligt 2 §
och otilliten miljéverksamhet enligt 4 § forsta stycket 1 samma kapitel. Beslut om férverkande
kan dock inte omfatta egendom som varit férema3l f6r brott enligt bestimmelsen om fér-
seelse mot omrddesskydd enligt 29 kap. 2 a § miljobalken.

2 Prop. 2023/24:144, En ny forverkandelagstiftning, s. 220.
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de situationer som omfattas av de nu férslagna straffbestimmelserna
ir si pass speciella att det behovs anpassade regler f6r férverkande.
Enligt vir bedomning torde det dock vara tillrickligt att forverkande-
bestimmelserna som finns i 36 kap. brottsbalken kan tillimpas.

Marina genetiska resurser som har varit féremal for brott
ska inte f3 f6rverkas

Genetiska resurser som har varit féremal f6r brott enligt 29 kap. 8 §
forsta stycket 14 miljobalken fir férklaras forverkade om det inte
ir uppenbart oskiligt. De situationer som avses dr bland annat nir
nigon samlar in eller anvinder genetiska resurser frin ett omrdde
inom en stats jurisdiktion utan att félja 6msesidigt verenskomna
villkor. Avsikten ir att en anvindare som har démts for brott inte
ska ha méjlighet att fortsitta hantera resursen 1 forsknings- och ut-
vecklingsverksamhet. I stillet f6r de genetiska resurserna far dess
virde helt eller delvis forklaras forverkat. (Se 29 kap. 12 § forsta
och tredje stycket miljobalken.)

Enligt vir bedémning bér det dock inte vara méjligt att forverka
sddan egendom som har varit féremal fér brott enligt den straff-
bestimmelse som forslds i avsnitt 10.2.4. Anledningen till det ir att
om ndgon har samlat in eller anvint marina genetiska resurser frin
havsomrdden utanfér nationell jurisdiktion utan att ha anmilt verk-
samheten till plattformen fér informationsdelning si innebir inte
det att insamlingen eller anvindningen har varit otilldten.

Situationen ir annorlunda om nigon utan godkinnande anvinder
traditionell kunskap som har anknytning till marina genetiska resur-
ser 1 omrdden utanfor nationell jurisdiktion och som innehas av ur-
folk och lokala samhillen. D3 har anvindningen av kunskapen skett
olovligen. Det dr dock svirt att se vilken typ av egendom som kan
vara féremal f6r brott 1 den situationen. Vi anser dirfor att hela
straffbestimmelsen som foreslds 1 avsnitt 10.2.4 ska undantas frin
tillimpningsomradet {6r f6rverkandebestimmelserna i 36 kap.
brottsbalken.
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11 Myndighetsansvar

11.1 De myndighetsuppgifter som finns i forslagen
11.1.1 Inledning

Parterna ska sikerstilla att skyldigheterna enligt avtalet' f6ljs. Som
vi har redogjort {6r ovan i kapitel 6-8 anser vi att det bér ankomma
pd en eller flera svenska myndigheter att bland annat meddela fore-
skrifter, agera prévningsmyndighet och tillsynsmyndighet samt till-
handahilla information och vigledning om regelverket. I det hir
kapitlet behandlas frigan om vilken eller vilka myndigheter som bér
ansvara for de olika uppgifterna.

Kapitlet inleds med en redogérelse av de myndighetsuppgifter
som finns 1 férslagen.

11.1.2 Miljobedomningar
Kort beskrivning av foérslagen

Krav pd tillstdnd inférs f6r verksamheter och &tgirder 1 havsomriden
utanfor nationell jurisdiktion som uppnér ett visst grinsvirde for
miljépdverkan. Organ under avtalet kommer att ta fram riktlinjer
fér beddmningen av grinsvirdet. Krav pd tillstdnd inférs dven for
verksamheter och dtgirder i havsomrdden inom en annan stats juris-
diktion, om verksamheten eller dtgirden kan paverka den marina
miljén 1 havsomriden utanfér nationell jurisdiktion. En miljobedém-
ning ska genomféras om det efter en férhandskontroll finns skilig
anledning att anta att verksamheten eller dtgirden kan komma att

! The Agreement under the United Nations Convention on the Law of the Sea on the Con-
servation and Sustainable Use of Marine Biological Diversity of Areas beyond National
Jurisdiction.
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orsaka avsevirda féroreningar eller andra mirkbara och skadliga
férindringar i den marina miljén.

Forslaget innebir att en myndighet fir 1 uppgift att besluta om
tillstdnd ska ges till verksamheter och &tgirder som planeras av
svenska fysiska och juridiska personer. Forslaget innefattar dven
bestimmelser om samrid, strategiska miljobedémningar, tillsyn
som innefattar krav pa egenkontroll och rapportering samt ritt att
meddela foreskrifter.

Provning av om en verksamhet ska tillatas

Nir svenska fysiska och juridiska personer planerar att utféra ndgon
typ av verksamhet 1 havsomrdden utanfor nationell jurisdiktion eller
1 havsomrdden inom annan stats jurisdiktion ska det ske en prévning
av om verksamheten ska tillitas med hinsyn till verksamhetens milj6-
konsekvenser.

En miljsbedémning ska géras i tvd led. Om en planerad verksam-
het kan ha mer dn en mindre eller 6vergiende effekt pd den marina
miljén, eller om effekterna av verksamheten ir okinda eller oklara,
ska det utféras en s kallad férhandskontroll. En verksamhet som
uppndr detta grinsvirde ska anmilas av verksamhetsutévaren. Vid
féorhandskontrollen ska en prévningsmyndighet bedéma om det
finns skilig anledning att anta att verksamheten kan orsaka avsevirda
féroreningar eller mirkbara och skadliga férindringar i den marina
miljon. Om det vid férhandskontrollen bedéms att verksamheten
kan ha sddana féljder ska det 1 ett andra led goras en miljobedémning,
varefter provningsmyndigheten ska besluta om tillstdnd ska ges till
verksamheten. Vid den slutliga prévningen ska hinsyn tas till miljs-
bedémningen och de allminna hinsynsreglerna i 2 kap. miljébalken.
Det innebir bland annat att tillstdnd inte fir ges vid en viss nivd av
miljépdverkan. Hinsyn ska dven tas till Sveriges folkrittsliga dtag-
anden och relationer till annan stat. I vissa fall kan det bli aktuellt
for regeringen att prova ett drende. Det kan gilla nir ett drende
berdr en annan stat, ir av stérre omfattning, kan medféra betydande
skadeverkningar eller annars ir av folkrittsligt principiellt intresse.
Regeringen ska dven prova drenden nir det krivs dispens enligt 2 kap.
miljébalken pd grund av den férvintade paverkan pd miljon. Nir
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regeringen ska besluta i1 ett irende kommer det att ankomma pi
prévningsmyndigheten att bereda drendet.

Ansvaret for att ta fram underlag fér beddmningarna ska ligga
pa verksamhetsutdvaren. Infér forhandskontrollen ska verksamhets-
utdvaren ge in underlag om verksamheten och platsen, en inledande
analys av miljoeffekterna samt uppgifter om mojliga alternativ. Om
det ska géras en miljobedémning ska verksamhetsutévaren ta fram ett
forslag pd avgrinsning av miljékonsekvensbeskrivningen, ett utkast
pa beskrivningen och direfter en slutlig miljskonsekvensbeskrivning.
Provningsmyndigheten ska 1 dialog med verksamhetsutdvaren verka
for att miljokonsekvensbeskrivningen motsvarar kraven.

Om det har gjorts en bedémning av en verksamhets miljoeffekter
1 ett annat sammanhang behévs det ingen férhandskontroll eller
miljobedémning. Prévningsmyndigheten ska préva om férsittning-
arna ir sidana att verksamheten ir undantagen frin kraven. Verksam-
hetsutévaren ska anmila en sidan verksamhet och ge in det underlag
som behovs f6r beddémningen.

Under miljobedémningen ska samrdd avseende dessa underlag
genomféras med bland annat andra parter till avtalet samt ett veten-
skapligt och tekniskt organ genom en sirskild plattform som till-
handahlls av ett organ under avtalet. Dirut6ver ska det ske ett
nationellt samrid med mojlighet till synpunkter for svensk allmin-
het. Se mer om samridsansvaret nedan.

For verksamheter med tillstind kommer krav pa egenkontroll
och rapportering att gilla. Se mer nedan under rubriken Tillsyn.

Samrid med bland annat andra parter

Enligt forslagen ska préovningsmyndigheten fér miljobedémningar

fd 1 ansvar att dela information om drendena genom plattformen f6r
informationsdelning som ska inrittas under avtalet samt vidarefér-
medla de synpunkter som inkommer via plattformen till verksamhets-
utdvaren f6r hantering i det vidare arbetet med miljobedémningen.
Exempelvis ska myndighetens beslut om att tillita en verksamhet

offentliggéras. Detsamma giller miljokonsekvensbeskrivningar som
har genomférts 1 ett annat sammanhang och som har lett till att frigan
om tillstind inte har prévats av myndigheten. Myndigheten ska dven
offentliggéra regelbundna rapporter om godkinda verksamheter.
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Dirtill ska myndigheten méjliggéra synpunkter i en nationell pro-
cess genom att publicera underlag pd sin hemsida.

For beslut under férhandskontrollen som innebir att det inte
finns skilig anledning att anta att verksamheten kan orsaka avse-
virda fororeningar eller mirkbara och skadliga férindringar i den
marina miljén giller sirskilda krav pd samrdd. I dessa drenden ska
myndigheten ompréva sitt beslut om det efter inkomna synpunkter
framstdr som felaktigt.

Avtalet innebir att en miljobedémning gérs f6r vissa verksam-
heter 1 Sveriges sjoterritorium och maritima zoner som kan paverka
havsomrdden utanfér nationell jurisdiktion. I dessa fall genomfors
en miljobedémning enligt befintligt regelverk 1 6 kap. miljobalken.
Den bedémningen gors alltsd inte av den prévningsmyndighet som
omnimns ovan. Diremot foreslds provningsmyndigheten ansvara
for att samrdd sker i denna del. Det innebir att myndigheten ska
offentliggéra information under processen genom den digitala platt-
formen och vidareférmedla synpunkter till verksamhetsutdvaren.

I vissa fall ska synpunkter frin andra parter bemétas.

Strategiska miljobedomningar

Sverige ska {3 gora strategiska miljobedémningar fér planer och
program fér svensk verksamhet 1 havsomriden bortom nationell
jurisdiktion. Bedémningarna fir géras antingen enskilt eller till-
sammans med andra parter och ska goras av den myndighet som
regeringen utser.

Nirmare bestimmelser om hur strategiska miljobedémningar
ska genomféras kan regleras genom féreskrifter som meddelas av
regeringen eller den myndighet regeringen bestimmer.

Tillsyn

Enligt avtalet ska parterna 6vervaka effekterna av de verksamheter
som de tilliter och dessutom offentliggéra rapporter om effekterna.
Forslagen innebir att skyldigheten genomférs i likhet med miljs-
balkens bestimmelser om kontroll och rapportering i 26 kap. 19 §.
En tillstdndshavare ska 3liggas att fortlépande kontrollera den
verksamhet som tillstdnden avser for att motverka eller férebygga
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avsevirda negativa miljdetfekter som verksamheten kan befaras med-
féra. Genom egna undersdkningar eller pd annat sitt ska tillstdnds-
havaren vidare hilla sig underrittad om verksamhetens miljoeffekter
och regelbundet rapportera om dessa. Rapporterna ska ges in till en
tillsynsmyndighet som ska offentliggéra rapporterna. I likhet med
vad som giller enligt miljébalkens regler om kontroll och rapportering
grundar sig ansvaret for den beskrivna egenkontrollen i de allminna
hinsynsreglerna i 2 kap. miljobalken om bland annat kunskapskrav,
forsiktighetsmdtt och bista méjliga teknik.

Dirtill ska en tillstdndshavare omgdende underritta tillsynsmyn-
digheten om den fir kinnedom om omstindigheter som innebir en
risk for avsevirda negativa effekter pd miljén som inte férutsdgs i
miljobedémningen eller som har samband med en driftstérning eller
liknande hindelse (jimfér 6 § férordningen (1998:901) om verksam-
hetsutdvares egenkontroll).

Den myndighet som fir i uppdrag att utéva tillsyn foreslds 3 ett
antal rittsliga verktyg. Myndigheten ska kunna besluta om féreliggan-
den och férbud, som dven far férenas med vite. Myndigheten ska dven
ha méjlighet att indra villkor och &terkalla tillstdnd. Foér att kunna
fullgora sina uppgifter ska myndigheten dven ha ritt att {3 ulleride
till bland annat anliggningar och transportmedel.

Ritt att meddela foreskrifter

Det kommer att finnas behov av nirmare féreskrifter om miljo-
bedémningar. Regeringen eller den myndighet som regeringen
bestimmer foreslas dven {4 ritt att meddela féreskrifter om bland
annat de krav som ska stillas p anmailan, miljokonsekvensbeskriv-
ningen samt pd egenkontrollen och rapporteringen av tillstdnds-
givna verksamheter.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer
foreslds dven f3 ritt att meddela freskrifter med anledning av den
ansvariga myndighetens kostnader fér prévning och tillsyn, inklusive
kostnader fér samrid och nédvindiga 6versittningar.
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Tillhandahadllande av information och vigledning

Det kommer att finnas behov av sirskilda informationsinsatser,
sirskilt i samband med att regelverket trider 1 kraft. Den eller de
myndigheter som ansvarar for uppgifterna ska iven vara tillgingliga
for att svara pd frigor om regelverket.

11.1.3 Marina skyddade omraden
Ritt att meddela foreskrifter

Virt f6rslag innebir att regeringen eller den myndighet som reger-
ingen bestimmer fir meddela foreskrifter till skydd f6r havsomriden
utanfér nationell jurisdiktion.

Foreskrifterna ska baseras pd partskonferensens beslut om om-
ridesbaserade forvaltningsverktyg eller ndddtgirder i enlighet med
del ITT 1 avtalet. For att en foreskrift ska f8 meddelas krivs det att
den behovs for att skydda ett omrdde som har pekats ut av parts-
konferensen.

Foreskrifterna fir avse inskrinkningar f6r verksamheter och &t-
girder i ett visst havsomride utanfor nationell jurisdiktion. Det kan
till exempel rora sig om ett férbud mot fiske eller ritten att firdas
och vistas inom omridet liksom om ordningen i ¢vrigt. Innehillet i
foreskrifterna kommer att bestimmas utifrdn de dtgirder som parts-
konferensen har beslutat om. Det kommer dock att finnas méjlighet
for regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer att
meddela féreskrifter som dr mer ingripande in de dtgirder som parts-
konferensen beslutat om.

Tillsyn

Regeringen ska enligt forslaget utse en myndighet att utéva tillsyn
over efterlevnaden av de foreskrifter som meddelats enligt ovan.
Tillsynen ska syfta till att kontrollera att verksamheter under svensk
jurisdiktion eller kontroll foljer féreskrifterna.

Tillsynen bor omfatta i vart fall en skyldighet fér den utpekade
myndigheten att anmila 6vertridelser och en mgjlighet f6r myndig-
heten att meddela foreligganden och forbud inklusive vitesforelig-
ganden. Atgirderna kan forvintas vidtas utifrin information som

374



SOU 2025:36 Myndighetsansvar

limnats av den som tillsynen avser eller anmilan som limnats av
annan. Eftersom de aktuella havsomridena ligger 1angt frin Sveriges
grinser torde tillsynen i normala fall inte innefatta ndgra inspek-
tioner pd plats. Det kan dock inte uteslutas att det i vissa fall kan
bli nédvindigt med en inspektion.

Tillhandah3llande av information och vigledning

Med den serviceskyldighet som 8ligger svenska myndigheter foljer
att den eller de myndigheter som fir i uppdrag att meddela fore-
skrifter och utéva tillsyn enligt ovan dven fir ansvar f6r att tillhanda-
hilla information om och svara pa frigor om féreskrifterna och
tillsynen.

Enligt vir bedémning kommer det dock inte att krivas nigra
sirskilda informationsinsatser i samband med att nya féreskrifter
meddelas.

11.1.4 Marina genetiska resurser
Ritt att meddela foreskrifter

Anmilningsplikt vid insamling och anvindning
av marina genetiska resurser

Enligt forslagen ska den som avser att samla in marina genetiska
resurser frdn havsomrdden utanfér nationell jurisdiktion limna in-
formation om insamlingen till plattformen fér informationsdelning.
Informationen ska inneh&lla uppgifter om bland annat indamaélet
med forskningen, de geografiska omrdden 1 vilka insamlingen ska
utféras samt nir och hur insamlingen ska genomféras. Om det dir-
efter sker en visentlig férindring av férhdllandena ska uppdaterad
information limnas in. Efter att insamlingen har genomf{orts ska
ytterligare information, diribland uppgift om férvaringen av de marina
genetiska resurserna och lagringen av digital sekvensinformation
limnas in.

Information ska ocksd limnas om insamlade marina genetiska
resurser eller digital sekvensinformation om sidana resurser ir
foremal for forskning och utveckling. Denna skyldighet riktar sig
inte endast till den som har samlat in resurserna utan den foéreslagna
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bestimmelsen ir tillimplig p4 alla som forskar pd marina genetiska
resurser frin havsomrdden utanfér nationell jurisdiktion eller digital
sekvensinformation om sidana resurser.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer fir
ritt att meddela nirmare féreskrifter om detaljerna och villkoren
for inlimning av uppgifter.

Overlimning till offentliga samlingar och offentligt tillgingliga
databaser

Marina genetiska resurser frdn havsomraden utanfor nationell juris-
diktion som ir féremal for forskning och utveckling ska éverlimnas
till offentliga samlingar senast tre &r efter att forskningen paborjades.
Detsamma giller f6r digital sekvensinformation som ir féremal for
forskning och utveckling. Sidan information ska inom samma tids-
frist limnas &ver till en offentligt tillginglig databas. Tidsfristen om
tre &r ska kunna férlingas om de genetiska resurserna pa grund pa-
giende anvindning inte kan tillgingliggdras inom tre r.

Den som ansvarar {6r en samling ska se till att prover av marina
genetiska resurser som har samlats in frin omriden utanfér natio-
nell jurisdiktion mirks med uppgifter om deras ursprung. Motsvar-
ande skyldighet giller f6r den som ansvarar fér en databas. Den som
ansvarar for en samling eller en databas ska dessutom vartannat ar
sammanstilla en rapport om tillgdngen till marina genetiska resurser
som har samlats in frin omriden utanfér nationell jurisdiktion och
digital sekvensinformation om sddana resurser. Skyldigheterna ska
inte tillimpas retroaktivt.?

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer fére-
sl&s {4 ritt att meddela nirmare foreskrifter rérande den offentliga
forvaringen av marina genetiska resurser och lagringen av digital
sekvensinformation.

2 Forslagen avseende marina genetiska resurser och éverlimning av sidana till offentliga sam-
lingar innebir dven att Naturhistoriska riksmuseet ska f& 1 uppdrag att pa f6rfrigan frin anvind-
are ta emot och férvara marina genetiska resurser frin havsomriden utanfér nationell jurisdik-
tion. Frigan behandlas i avsnitt 8.3.7.
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Traditionell kunskap som innebas av urfolk och lokala sambillen

Nir det dr relevant och limpligt ska parterna till avtalet vidta dtgirder
for att skydda traditionell kunskap med anknytning till marina gene-
tiska resurser 1 omrdden utanfér nationell jurisdiktion. Enligt f6r-
slaget ska sidan kunskap fd anvindas endast efter godkinnande av
berérda urfolk och samhillen.

I forfattningsforslaget anges inga formkrav f6r hur ett godkin-
nande ska inhdmtas f6r att det ska vara giltigt. Det kan dock fore-
komma situationer d& det skulle vara limpligt att ett inhimtande
av godkinnande férenas med vissa villkor. Regeringen eller den
myndighet som regeringen bestimmer foreslds dirfor fa ritt att
meddela foreskrifter om hur ett godkinnande ska inhimtas.

Foreskriftsritten foreslds omfatta en mojlighet att inféra undan-
tag frin skyldigheten att inhimta ett godkinnande. Ett undantag
kan tinkas vara befogat i de situationer d& det inte ir mojligt att av-
gora frigan om vem som kan limna ett godkinnande f6r anvind-
andet av en viss kunskap. Mojligtvis finns det fler situationer dé det
inte ir mojligt att inhdmta ett godkinnande. Undantag bor tillimpas
restriktivt och ska inte kunna anvindas f6r att kringgd ett nekande
av en begiran om godkinnande.

Tillsyn

For att Sverige ska kunna sikerstilla att avtalets bestimmelser om
marina genetiska resurser {6ljs, krivs det att Sverige utévar tillsyn
over efterlevnaden. Tillsynen ska alltsd syfta till att kontrollera att
uppgifter om marina genetiska resurser och digital sekvensinforma-
tion limnas in till plattformen f6r informationsdelning, att genetiska
resurser och sekvensinformation limnas 6ver till offentliga samlingar
och offentligt tillgingliga databaser nir si ska ske, att de som ansvarar
for samlingar och databaser iakttar kraven pd mirkning och rappor-
tering samt att traditionell kunskap som innehas av urfolk och lokala
samhillen inte anvinds utan godkinnande. Tillsynsmyndigheten ska
pd begiran av en anvindare kunna férlinga tidsfristen om tre dr i de
fall nir genetiska resurser inte kan éverlimnas till en offentlig sam-
ling inom fristen pd grund pdgdende anvindning.

Tillsynen kommer — i den mén information limnas in till platt-
formen for informationsdelning — kunna ta utgdngspunkt i den
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information som limnats av svenska fysiska och juridiska personer.
Den myndighet som far i ansvar att utdva tillsyn skulle med ledning
av informationen kunna f6lja upp verksamheten. Det ir inte osanno-
likt att det dven kommer att krivas att myndigheten agerar mer
eftersokande fér att kontrollera att reglerna efterlevs. Aven om det
1 forsta hand kommer att vara frdga om en sd kallad skrivbordstill-
syn kan det inte uteslutas att det 1 ngot fall skulle kunna krivas en
inspektion.

Tillsynsansvaret bér omfatta en skyldighet for tillsynsmyndig-
heten att vidta dtgirder vid dvertridelser av regelverket.

Tillhandahdllande av information och vigledning

Det kommer att finnas behov av sirskilda informationsinsatser rér-
ande regelverket, sirskilt i samband med att det trider i kraft. Den
eller de myndigheter som far i uppdrag att meddela foéreskrifter och
utdva tillsyn enligt ovan kan dven forvintas behéva svara pé frigor
frin de som ska tillimpa regelverket.

11.2  Utredningens 6vervaganden
11.2.1 Nagra utgangspunkter

Avtalet kriver inte att de stater som ir parter till avtalet ska utse
nationella myndigheter att ansvara for de nationella genomférandena
av avtalet eller dess olika delar. Parterna ska dock sikerstilla att
skyldigheterna i avtalet {6ljs. Som vi redogjort f6r ovan anser vi att
det bér ankomma pa en eller flera svenska myndigheter att bland
annat meddela foreskrifter, agera provningsmyndighet och tillsyns-
myndighet samt tillhandah3lla information och vigledning om regel-
verket.

EU-kommissionen har meddelat att ett forslag till direktiv kom-
mer att presenteras under viren 2025. Enligt vr bedémning ir det
inte osannolikt att EU kommer att féreskriva att medlemsstaterna
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ska utse en behorig myndighet att ansvara f6r tillimpningen av regel-
verket.’

Frigan ir vilken eller vilka myndigheter som bor ansvara for det
svenska genomfdrandet av avtalet.

Naturvérdsverket dr samordnande myndighet f6r det svenska
miljéarbetet — nationellt, inom EU och internationellt. Naturvirds-
verket tar fram och férmedlar kunskaper pd miljdomridet, utarbetar
forslag till mél, dtgirdsstrategier och styrmedel 1 miljopolitiken samt
genomfor miljopolitiska beslut. Verket ska f6lja upp och utvirdera
miljésituationen och miljéarbetet som underlag f6r en fortsatt ut-
veckling av miljopolitiken. T uppdraget ingdr att fordela statliga anslag
till andra aktorer. Dirtill ansvarar verket fér frigor om bland annat
klimat och luft, mark, biologisk mingfald, miljoévervakning och
miljéforskning.*

Nir Havs- och vattenmyndigheten bildades dr 2011 férdes verk-
samheter som ror havs- och vattenmiljon 6ver frdn Naturvardsverket
och dvarande Fiskeriverket till Havs- och vattenmyndigheten.’
Sedan dess ansvarar Naturvirdsverket 1 samarbete med Havs- och
vattenmyndigheten fér arbetet med svensk miljéévervakning.®

Havs- och vattenmyndigheten har sedan tidigare involverats 1
arbetet kring avtalet. Myndigheten har deltagit i arbetet med for-
handlingarna av avtalet och har p& uppdrag av regeringen samman-
stillt en rapport om vilken kapacitet det finns i Sverige som kan bidra
till det framtida genomforandet av avtalet.” Myndigheten har dven
initierat arbetet med en rapport som dmnade att beskriva vilka nya
typer av verksamhet eller resursutvinning som kan komma att ut-

3 Se exempel 1 artikel 6.1 1 Europaparlamentets och ridets férordning (EU) nr 511/2014 av
den 16 april 2014 om tgirder {6r anvindarnas efterlevnad i Nagoyaprotokollet om tilltride
till och rimlig och rittvis férdelning av vinster frin utnyttjande av genetiska resurser i unionen.
Bestimmelsen anger att varje medlemsstat ska utse en eller flera behoriga myndigheter som
ska ansvara fér tillimpningen av férordningen.

* Regeringen, www.regeringen.se/myndigheter-med-flera/naturvardsverket/ och Naturvérds-
verket, www.naturvardsverket.se/om-oss/om-naturvardsverket/ (besékta 2025-01-26). Se
dven forordningen (2012:989) med instruktion fér Naturvirdsverket for en nirmare beskriv-
ning av verkets ansvarsomriden.

% Se bland annat prop. 2010/11:86, Havs- och vattenmyndigheten, s. 32.

¢ Se mer information pi Naturvérdsverkets hemsida, www.naturvardsverket.se/om-
miljoarbetet/miljoovervakning/samordning/ (besokt 2024-01-26).

7 Havs- och vattenmyndigheten, Uppdrag om svensk kapacitet BBN], dnr 2024-000001,
2024-10-01. Se dven regeringen, Regleringsbrev for budgetdret 2024 avseende Havs- och vatten-
myndigheten, KN2023/04638, 2023-12-21.
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vecklas 1 havsomriden utanfor nationell jurisdiktion inom en fram-
tidshorisont om 30-50 &r eller mer.*

Vi har haft avstimningar med Havs- och vattenmyndigheten med
anledning av férslagen nedan.

11.2.2 Ansvar for miljobedémningar

Forslag: Havs- och vattenmyndigheten ska bemyndigas att hand-
ligga och prova frigor om tillstind f6r verksamheter och dtgir-
der 1 havsomrdden utanfér nationell jurisdiktion och 1 havsom-
riden inom en annan stats jurisdiktion. Nir regeringen ska préva
en ansdkan om tillstdnd ska Havs- och vattenmyndigheten hand-
ligga drendet och limna forslag till beslut. Myndigheten fir dven
genomfora strategiska miljobedomningar.

Havs- och vattenmyndigheten ska ansvara f6r samrdd och
utova tillsyn.

Myndigheten ska f& meddela foreskrifter om miljobedémningar
samt avgifter f6r provning och tillsyn.

Myndigheten ska dven ansvara for att tillhandah&lla information
och vigledning.

Havs- och vattenmyndigheten bor prova frigor om tillstind

Enligt vdr bedémning bér Havs- och vattenmyndigheten anfértros
uppgiften att préva frigor om tillstdnd f6r verksamheter som planeras
1 havsomrdden utanfér nationell jurisdiktion i de drenden dir prov-
ningen inte ska goras av regeringen. Myndigheten ska dven anfértros
att prova frigor om tillstind f6r verksamheter som planeras i havs-
omriden inom en annan stats jurisdiktion. Av det foljer att Havs-
och vattenmyndigheten dven ska handligga drendena fram till dess
att slutligt beslut meddelas. Aven nir regeringen ska préva en ansékan
om tillstdnd ska myndigheten handligga irendet och dessutom limna
forslag till beslut. Som angetts ovan i kapitel 6 anser vi att regeringen

8 Se Anthesis, Future Exploitation of Areas Beyond National Jurisdiction — On the value of
Strategic Environmental Assessment of the High Seas based on new industries and human activities,
report 2020:04, 2020-06-26 och Havs- och vattenmyndigheten, www.havochvatten.se/data-
kartor-och-rapporter/rapporter-och-andra-publikationer/publikationer/2020-06-30-
framtida-exploatering-i-omraden-utanfor-nationell-jurisdiktion.html (beskt 2025-01-26).
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bér ha mojlighet att prova drenden dir frigorna kan férvintas beréra
andra stater, ha sikerhetspolitiska implikationer eller pd annat sitt
vara folkrittsligt viktiga. Regeringen ska dven préva drenden nir det
krivs dispens enligt 2 kap. miljobalken pd grund av den férvintade
paverkan pd miljon. (Se mer 1 avsnitt 6.2.12.) Forslaget innebir att
Havs- och vattenmyndigheten dven fir genomféra strategiska miljo-
bedémningar.

Havs- och vattenmyndigheten har god erfarenhet av arbete kring
miljéprévningar enligt miljobalken dven om myndigheten endast 1
begrinsad utstrickning ansvar for sjilva prévningen.” I myndighetens
uppgifter ingdr bland annat att ansvara f6r tillsynsvigledning och
delta 1 samrdd. Myndigheten har dven tagit fram vigledning fér prov-
ningen av miljéfarlig verksamhet och vattenverksamhet.'® Havs- och
vattenmyndigheten deltar i miljoprévningar som giller frigor som
ir principiellt viktiga eller har stor betydelse f6r havsmiljon eller fisket
samt bevakar allminna miljévardsintressen 1 mél och drenden dir
miljobalken tillimpas. Myndigheten ska dven yttra sig i och fir be-
gira provning av regeringen 1 irenden enligt lagen (1966:314) om
kontinentalsockeln. Myndigheten kan dessutom 6verklaga beslut om
tillstind enligt lagen (2006:924) om Antarktis.

Dirutdver har Havs- och vattenmyndigheten erfarenhet frin
arbete inom internationella organisationer och konventioner. Myndig-
heten bedriver ocksd samarbeten med 1g- och medelinkomstlinder
dir kompetensutveckling och stéd avseende miljobedémningar ut-
gor en Véisentlig del. Myndigheten bedéms ha goda mojligheter att
tillgodogéra sig eventuella riktlinjer som antas inom ramen for av-
talet. Aven Naturvirdsverket har stor erfarenhet av miljébedém -
ningar svil nationellt som internationellt. Verket har dock ingen
erfarenhet av miljobedémningar f6r aktiviteter 1 havsomrdden utan-
for nationell jurisdiktion. Enligt Naturvardsverkets egen bedémning
har Havs- och vattenmyndigheten bittre forutsittningar f6r upp-
draget medan verket kan bidra med processkunskap och vigledning
samt bistd vid utvecklingen av miljobedémningar och dess genom-
forande." I valet mellan Havs- och vattenmyndigheten och Natur-

° Havs- och vattenmyndigheten provar frimst frigor om tillstind fér fiske. Vidare ska myn-
digheten bland annat préva dispens frin férbudet mot dumpning i Sveriges ekonomiska zon
och fér svenska fartyg och flygplan i och &ver det fria havet.

19 Havs- och vattenmyndigheten har dven tagit fram underlag fér vad en miljokonsekvens-
beskrivning som avser vindkraft till havs ska innehilla.

! Havs- och vattenmyndigheten, dnr 2024-000001, 2024-10-01, s. 16.
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vérdsverket ska dven ansvarsférdelningen mellan myndigheterna
beaktas.

Linsstyrelserna och mark- och miljddomstolarna har erfarenheter
av att genomféra miljoprévningar och prévar bland annat frigor om
tillstdnd f6r verksamheter inom Sveriges ekonomiska zon. Dom-
stolarnas ansvar inom den ekonomiska zonen kan dessutom férvintas
utdkas. I betinkandet Ritt frigor pa regeringens bord som redo-
visades 1 februari 2024 foreslds att handliggningen av drenden om
tillstdnd f6r verksamheter enligt 5 § lagen (1992:1140) om Sveriges
ekonomiska zon flyttas frin regeringen till mark- och miljodomsto-
larna. Enligt utredningen bedéms domstolarna ha de bista forutsitt-
ningarna fér en snabb och enkel prévningsprocess med bibehéllet
miljéskydd. Regeringen féreslds alltjimt vara prévningsmyndighet."?

Linsstyrelserna och mark- och miljoédomstolarna saknar dock
expertkunskap om havsomriden utanfér nationell jurisdiktion och
bedéms ha svirt att férvirva sddan kunskap som krivs for prov-
ningen. Argument om kunskap om lokala férhdllanden, som brukar
lyftas fram 1 diskussioner om linsstyrelsernas limplighet som
provningsmyndighet i miljéfragor, har inte heller relevans fér prov-
ningen av tillstdnd f6r verksamheter 1 havsomriden utanfér nationell
jurisdiktion."”

Inom Havs- och vattenmyndigheten finns det god erfarenhet av
miljoprovningar. Rutiner och processer fér provningen kommer dock
att behova utvecklas. Det finns intern kompetensen for att gora det
och arbetet beriknas kunna genomféras inom loppet av nigra mina-
der. En utmaning som myndigheten har identifierat ir behovet av
en intern beredskap for att hantera alla eventuella drenden, det vill
siga dven sidana som forvintas vara ovanliga. For uppgiften att prova
fragor om tillstdnd f6r verksamheter som planeras i havsomrdden
utanfor nationell jurisdiktion eller som kan pdverka sddana omriden
kommer det att krivas ytterligare resurser och kompetensutveckling.
Dirtill efterfrdgar Havs- och vattenmyndigheten méjlighet att begira
in underlag frdn andra myndigheter och experter.

Enligt vir beddmning kan det till exempel vara limpligt att inhdmta
yttrande frin Sveriges geologiska undersékning i irenden som rér
utvinning eller annat nyttjande av havsbotten. Myndigheten ir prév-

12SOU 2024:11, Rdtt fragor pa regeringens bord — en dndamdlsenlig regeringspréovning pa
miljoomradet, s. 216 {.
B Jimfér SOU 2024:11 5. 224 f.
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ningsmyndighet enligt lagen om kontinentalsockeln samt har ansvar
och mandat att svara pd frigor om miljépaverkan av utvinning i
havet."

Den 21 januari 2025 redovisade Miljétillstindsutredningen sitt
betinkande En ny samordnad miljobedémnings- och tillstdndsprov-
ningsprocess (SOU 2024:98). Utredningen hade 1 uppdrag att se éver
och limna forslag pd hur tillstdndsprévningen enligt miljobalken kan
forenklas och forkortas genom att gora préovningen mer flexibel,
effektiv och forutsebar. I betinkandet féreslds bland annat att en ny
statlig forvaltningsmyndighet ska {3 i uppdrag att som forsta instans
prova verksamheter och tgirder genom miljoprévning. Den nya
prévningsmyndigheten ska ansvara f6r hela miljobedémnings- och
tillstdindspréovningsprocessen. Myndighetens avgéranden ska kunna
overklagas till mark- och miljodomstol och direfter till Mark- och
miljoéverdomstolen.”

Om Miljétillstdndutredningens férslag om en ny miljéprévnings-
myndighet blir verklighet kan det finnas anledning att fundera pd
om idven tillstdndsprévningen enligt vart forslag bor hamna pd den
nya myndigheten. Med beaktande av att genomférandet av avtalet
kommer att utvirderas och utvecklas inom ramen f6r partskonferens-
ens arbete anser vi dock att den mest effektiva 16sningen, bdde for
genomfoérandet av avtalet 1 stort och tillstdndsprocessen, ir att Havs-
och vattenmyndigheten far ett samlat ansvar f6r det svenska genom-
forandet av avtalet. (For en bild av det vergripande ansvaret se for-
slagen nedan.)

Havs- och vattenmyndigheten bor ansvara
dven for ovriga uppgifter

Som angetts ovan anser vi att Havs- och vattenmyndigheten ir den
myndighet som ir bist limpad att som utgdngspunkt prova frigor
om tillstdnd f6ér verksamheter. Mot bakgrund av att Havs- och
vattenmyndigheten dven ir den myndighet som ansvarar {6r milj6-
frigor 1 dessa omrdden anser vi att myndigheten bor ansvara for
samtliga uppgifter som foreslds f6r genomfdrandet av avtalets be-
stimmelser om miljobedémningar. Det innebir att Havs- och vatten-

4 Foér mer information om kompetensomrdden hos olika myndigheter med flera se Havs-
och vattenmyndigheten, dnr 2024-000001, 2024-10-01, s. 16-19.
15 SOU 2024:98, En ny samordnad miljobedomnings- och tillstandsprévningsprocess, s. 41 och 51 f.
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myndigheten skulle 3 1 uppgift att utéva skyldigheter rérande sam-
rdd och tillsyn, meddela féreskrifter samt tillhandahalla information
och vigledning. Enligt vir beddmning finns det ingen annan myndig-
het som har bittre forutsittningar for att ansvara for uppgifterna
in Havs- och vattenmyndigheten. Det ska beaktas att det ir friga
om ett relativt omfattande regelverk.

Det ir svart att gora en berikning av hur vanligt det kommer att
vara med tillstindsirenden. Enligt vir uppskattning kan det komma
att rora sig om en till fem férhandskontroller per dr, en eller tva prov-
ningar om undantag per &r och en tillstindsprévning vartannat 3r.
Det ir mojligt att antalet drenden kommer att 6ka pd sikt. Omfatt-
ningen av uppgifterna rérande samrd, tillsyn och vigledning paverkas
av antalet tillstdndsirenden och det férvintade antalet drenden talar
enligt vir bedémning for att ansvaret f6r miljobedémningar ska
stanna pd en myndighet. Det torde vara svirt {6r en annan myndig-
het att tilligna sig en lika god bild av regelverket och tillimpningen
som Havs- och vattenmyndigheten.

11.2.3 Ansvar for marina skyddade omraden

Forslag: Havs- och vattenmyndigheten ska f8 meddela fore-
skrifter med anledning av partskonferensens beslut om omrides-
baserade forvaltningsverktyg eller ndddtgirder enligt del IIT 1
avtalet.

Myndigheten ska dven utses till tillsynsmyndighet och {8 i upp-
drag att tillhandahilla information och vigledning.

Ansvarig myndighet bor vara Havs- och vattenmyndigheten

Vi anser att uppgiften att meddela féreskrifter om marina skyddade
omriden och andra férvaltningsverktyg 1 havsomriden utanfér natio-
nell jurisdiktion bér anfértros till Havs- och vattenmyndigheten.
Myndigheten har erfarenhet av arbete med att inritta marina
skyddade omrdden och omridesbaserade férvaltningsitgirder pd
internationellt vatten. Det arbete som avses ir myndighetens arbete
inom ramen f6r konventionen f6r skydd av den marina miljon 1
Nordostatlanten och konventionen om bevarande av marina levande
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tillgdngar 1 Antarktis samt arbetet inom Nordostatlantiska fiskeri-
kommissionen. Myndigheten har dven erfarenhet av att ta fram rikt-
linjer och férvaltningsverktyg for nitverk av marina skyddade om-
riden 1 Arktis genom arbetet inom Arktiska ridet dir Havs- och
vattenmyndigheten leder den svenska delegationen 1 arbetsgruppen
PAME (Protection of the Arctic Marine Environment). Dessutom
har myndigheten erfarenhet av att beskriva ekologiskt eller biologiskt
signifikanta marina omrdden globalt inom ramen {6r FN:s konven-
tion om biologisk méngfald.

Havs- och vattenmyndigheten besitter dven expertkompetens
som ir viktig f6r genomférandet av den hir delen av avtalet. Enligt
myndighetens egen bedémning kan myndigheten vara med och bidra
till utvecklingen av en process f6r omrddesbaserade forvaltnings-
verktyg samt granska vetenskapligt underlag och foérslag.'®

Det ir dven virt att lyfta fram att Havs- och vattenmyndigheten
har erfarenhet av att ta fram bevarandedtgirder, till exempel fiske-
fria omrdden och f6rbud mot bottentrilning, inom ramen fér EU:s
gemensamma fiskeripolitik.

Havs- och vattenmyndigheten har redan i dag viss féreskrifts-
ritt, sdvitt avser begrinsning av fiske. Enligt vir beddmning besitter
Havs- och vattenmyndigheten dock inte bara tillrickligt med kompe-
tens och resurser for att implementera partskonferensens beslut om
omrddesbaserade forvaltningsverktyg och nodatgirder enligt avtalet
genom foreskrifter. Myndigheten bedéms dven kunna bidra till att
omréidesbaserade férvaltningsverktyg inrittas inom ramen for avtalet.

Aven Statens geologiska undersokning, Sveriges meteorologiska
och hydrologiska institut och Transportstyrelsen bedéms ha kompe-
tens for att kunna bidra till arbetet med omridesbaserade férvaltnings-
verktyg."” Det skulle till exempel kunna vara limpligt att engagera
Transportstyrelsen nir foreskrifter for ett omrade riskerar att paverka
sjofarten. Frigan behover dock behandlas 1 ett senare skede eftersom
det dnnu dr oklart om 3tgirder som begrinsar sjéfarten kommer att
hanteras av partskonferensen eller FN:s organisation {6r sjofart
(the International Maritime Organization).

16 Se Havs- och vattenmyndigheten, dnr 2024-000001, 2024-10-01, s. 13.
17 Havs- och vattenmyndigheten, dnr 2024-000001, 2024-10-01, s. 13.
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Tillsyn

Havs- och vattenmyndigheten har inget tillsynsansvar f6r omriden
som skyddas enligt 7 kap. miljobalken. Myndigheten har dock ett
ansvar for tillsynsvigledning i ett antal frigor som regleras 1 miljs-
balken, bland annat miljékvalitetsnormer enligt 5 kap. miljébalken
inom sitt ansvarsomride, vattenskyddsomriden enligt 7 kap. och
dumpning enligt 15 kap. (se 3 kap. 5 § miljstillsynstérordningen
2011:13). Havs- och vattenmyndigheten har dven tilldelats ansvar
for vissa frigor om tillsyn av genetiskt modifierade vattenlevande
organismer (2 kap. 13 § miljotillsynsférordningen).

Det ir 1 huvudsak linsstyrelserna och kommunerna som ansvarar
for tillsynen enligt 7 kap. miljébalken. Varken Linsstyrelserna eller
kommunen ir dock limpliga som tillsynsmyndigheter f6r det om-
ridesskydd som nu ir relevant. Utifrin bedémningen ovan om att
Havs- och vattenmyndigheten bor ansvara f6r meddelande av fore-
skrifter i denna del ir det enligt vr bedémning dven limpligt att myn-
digheten fir ansvar fér tillsynen av efterlevnaden. I den man det finns
behov av tillsyn pd plats i de berérda omrddena ir det sannolikt att
myndigheten kommer att behéva ta hjilp av andra stater och regio-
nala aktorer.

11.2.4 Ansvar fér marina genetiska resurser

Forslag: Havs- och vattenmyndigheten ska f4 meddela fore-
skrifter om inlimning av information till plattformen for infor-
mationsdelning som inrittas under avtalet, offentlig férvaring av
marina genetiska resurser och lagring av digital sekvensinforma-
tion, mirkning och rapportering samt anvindning av traditionell
kunskap som innehas av urfolk och lokala samhillen.

Myndigheten ska dven utses till tillsynsmyndighet och f 1 upp-
drag att tillhandahlla information och vigledning.
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Ansvarig myndighet b6r vara Havs- och vattenmyndigheten

Nir det giller frigan om vilken myndighet som bér ansvara for
genomforandet av bestimmelserna om hanteringen av marina gene-
tiska resurser frin omrdden utanfér nationell jurisdiktion stir valet
mellan Havs- och vattenmyndigheten och Naturvirdsverket.

Havs- och vattenmyndigheten har kunskap om genetiska resurser
och arbetar aktivt f6r att ta fram 6vervakningsprogram och indika-
torer for genetisk diversitet. Som nimnts ovan har Havs- och vatten-
myndigheten dven deltagit i arbetet kring férhandlingarna av avtalet."

Naturvirdsverket har erfarenhet av arbete med genetiska resurser
och digital sekvensinformation genom arbetet inom ramen fér
FN:s konvention om biologisk méngfald. Frigan om tilltride till
och rittvis férdelning av den nytta som uppstdr vid anvindningen
av genetiska resurser som stater har suverina rittigheter till, det vill
siga sddana genetiska resurser som finns inom en stats nationella
jurisdiktion, regleras i Nagoyaprotokollet.”” Protokollet har genom-
forts genom EU:s s3 kallade ABS-férordning.”® Sveriges behériga
myndighet enligt férordningen ir Naturvirdsverket. I Naturvards-
verkets uppgifter ingdr bland annat att préva ansékningar om regi-
strering av samlingar, ansvara for deklarationsskyldigheten rérande
tillborlig aktsamhet, foretrida Sverige i frigor rérande genomforan-
det av férordningen samt utéva tillsyn for att sikerstilla att anvindare
av genetiska resurser och tillhérande traditionell kunskap i Sverige
foljer ABS-férordningen.

Trots de erfarenheter som Naturvirdsverket har anser vi att Havs-
och vattenmyndigheten bér utses till ansvarig myndighet f6r att med-
dela foreskrifter kring hanteringen av marina genetiska resurser och
digital sekvensinformation samt utéva tillsyn dver efterlevnaden av
reglerna. Av det foljer att myndigheten dven bor ansvara for att ill-
handahilla information om vigledning om regelverket. Avgérande
for vir bedomning ir den ridande ansvarsférdelningen mellan Natur-
vardsverket och Havs- och vattenmyndigheten. Eftersom avtalet

18 Havs- och vattenmyndigheten, dnr 2024-000001, 2024-10-01, s. 10.

1Y Nagoyaprotokollet om tilltride till genetiska resurser samt rimlig och rittvis férdelning av
den nytta som uppstér vid deras anvindning, vilket ir fogat till konventionen om biologisk
méngfald (Nagoyaprotokollet).

20 Europaparlamentets och ridets forordning (EU) nr 511/2014 av den 16 april 2014 om &tgirder
for anvindarnas efterlevnad i Nagoyaprotokollet om tilltride till och rimlig och rittvis for-
delning av vinster frin utnyttjande av genetiska resurser i unionen. Férkortningen ABS stir
foér Access and Benefit Sharing.
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avser geografiska omriden som faller inom Havs- och vattenmyndig-
hetens ansvarsomrdde bér uppgifterna tillfalla myndigheten. Havs-
och vattenmyndigheten har dven de kompetenser som krivs i form
av erfarenheter frin arbete med att meddela foreskrifter och utéva
tillsyn.

Enligt vir bedémning vore det limpligt om Havs- och vattenmyn-
digheten inhdmtar information och rdd frin Naturvirdsverket med
anledning av verkets erfarenheter frin arbetet inom ramen fér konven-
tionen om biologisk méingfald. Det torde i framtiden dven finnas be-
hov av viss samordning mellan myndigheterna nir det giller gemen-
samma frigor 1 de olika regelverken.

En annan svensk myndighet vars verksamhetsomrdde anknyter
till genetiska resurser ir Gentekniknimnden. Nimnden ir en statlig
myndighet som har som sin frimsta uppgift att genom ridgivande
verksamhet frimja en etiskt forsvarbar och siker anvindning av
gentekniken s att minniskors och djurs hilsa och miljon skyddas.
Nimnden ska bland annat yttra sig vid ansékningar om tillstind
enligt miljébalken, ge rdd till berérda myndigheter i frigor om
genteknik och sprida kunskap om den gentekniska utvecklingen.”'

Nimnden bestdr av sju experter och 4tta politiker, med person-
liga ersittare, samt en ordférande och en vice ordférande. Samtliga
har andra huvudsysslor vid sidan av arbetet 1 nimnden. P4 myndig-
hetens kansli arbetar dven tvd forskarutbildade genetiker.”” Det ir
sdledes frdga om en liten myndighet med begrinsade resurser.
Myndigheten har inte heller erfarenhet av att meddela foreskrifter
eller utova tillsynsarbete. Det ir dock mojligt att nimnden dnd4
kommer att engageras 1 det svenska genomférandet. Under &r 2023
limnade nimnden till exempel synpunkter rérande den svenska
handlingslinjen i férhandlingarna om digital sekvensinformation
inom ramen fér konventionen om biologisk mingfald.”

211 0och2§§ forordnmgen (2007:1075) med instruktion f6r Gentekniknimnden.

22 Se mer information pd nimndens hemsida www.genteknik.se/om-gentekniknamnden/
(besdkt 2025-01-26) och i 4-6 §§ férordningen med instruktion f6r Gentekniknimnden.
2 Gentekniknimnden, Verksambetsredogorelse — Gentekniknidmnden 2023, 2024-02-14,
diarienummer 1.3.2-2023-035, s. 3.

388



12 Ovriga delar av avtalet

12.1 Utredningens dvervaganden
12.1.1 Nagot om de avslutande bestimmelserna i avtalet

I de avslutande delarna av avtalet' finns bestimmelser om bland
annat finansiering, tvistldsning, rostritt, provisorisk tillimpning
och uppsigning.

I bestimmelser om genomférande och efterlevnad anges bland
annat att parterna ska 6vervaka genomférandet av sina skyldigheter
enligt avtalet och rapportera till partskonferensen om vilka dtgirder
som har vidtagits for genomforandet (artikel 54). Det ska dven
inrittas en genomférande- och efterlevnadskommitté (artikel 55).

Avtalet etablerar ett antal organ som p3 olika sitt ska under-
litta och 6verse genomfdrandet av avtalet (se avsnitt 4.1.2). Dessa
ska finansieras genom faststillda bidrag av parterna som i sin tur
bestims pd grundval av FN:s bidragsskala (artikel 52.2). Avtalet
etablerar dven en finansiell mekanism bestiende av en frivillig fond
till stod f6r utvecklingslinder, en sirskild fond (se avsnitt 8.3.9)
och en global miljéfond. Den globala fonden ska bland annat finan-
siera projekt for kapacitetsuppbyggnad (se avsnitt 8.1.8 och 9.1.5)
och bistd utvecklingslinder i1 genomférandet av avtalet.

I avtalets del IX finns bestimmelser om tvistlésning. Forfarandet
hinvisar till bestimmelserna 1 FN:s havsrittskonvention (artikel
60.1). For parter som dven ir parter till konventionen innebir det
att det forumval som parten har gjort enligt konventionen dven
ska tillimpas for tvister enligt avtalet, sivida inte parten gor ett
annat forumval f6r 16sning av tvister enligt avtalet (artikel 60.3).

I samband med att Sverige ratificerade konventionen avgavs en

! The Agreement under the United Nations Convention on the Law of the Sea on the
Conservation and Sustainable Use of Marine Biological Diversity of Areas beyond National
Jurisdiction.
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forklaring om att Sverige valde internationella domstolen for bi-
liggande av tvister rérande tolkningen och tillimpningen av kon-
ventionen (se artikel 287 1 konventionen).

Det kommer att finnas mojlighet f6r EU att rosta for alla med-
lemsstater. Om EU kommer anvinda sig av denna méjlighet eller
inte beror pa hur ridsbeslutet om EU:s ratificering formuleras. Vid
EU:s ratifikation av avtalet ankommer det pd EU att limna en
detaljerad forklaring om arten och rickvidden av sin behérighet.
(Se artiklarna 64.2 och 67.2.)

12.1.2 Undantag och foérklaringar

Forslag: Vid Sveriges tilltride till avtalet ska forklaras att Sverige
utesluter all retroaktiv verkan av tillimpningen av bestimmel-
serna i del IT avseende marina genetiska resurser och digital
sekvensinformation, inbegripet rimlig och rittvis férdelning av
nytta.

Som utgingspunkt fir inga reservationer eller undantag goras frin
avtalet (artikel 70). Nir det giller bestimmelserna om marina gene-
tiska resurser finns det dock mojlighet f6r parterna att gora ett
undantag sivitt avser retroaktiv tillimpning. Om inget undantag
gors skriftligen 1 samband med att en part undertecknar, ratificerar,
godkinner, godtar eller ansluter sig till avtalet ska tillimpningen av
bestimmelserna i del IT 1 avtalet omfatta anvindningen av marina
genetiska resurser som har samlats in och digital sekvensinforma-
tion som har tagits fram fore ikrafttridandet (artikel 10.1).

Vi foreslar att Sverige vid ratificeringen av avtalet forklarar att
Sverige gor ett undantag enligt artikel 10.1 och att bestimmelserna
i1 del IT i avtalet dirfér endast kommer att tillimpas pd sddana marina
genetiska resurser som har samlats in och digital sekvensinformation
som har tagits fram sedan avtalet tritt 1 kraft for svensk del. Skilen
for forslaget finns i avsnitt 8.3.4 och 8.3.5.

Huvudregeln om att inga reservationer eller undantag far géras
frdn avtalet hindrar inte att en stat eller regional organisation fér
ekonomisk integration vid ratificering av avtalet avger en férklaring
eller gor ett uttalande 1 syfte att harmonisera sina férfattningar och
foreskrifter med bestimmelserna 1 avtalet (artikel 71).

390



SOU 2025:36 Ovriga delar av avtalet

Nir det hir betinkandet skrivs har 18 stater anslutit sig till
avtalet. Ndgra av dessa har avgett en forklaring 1 enlighet med
artikel 71. Exempelvis har Frankrike forklarat sitt stod for FN:s
deklaration om urfolks rittigheter, bekriftat en férklaring rérande
tvistlosningsférfarandet som gjordes i samband med att Frankrike
ratificerade FN:s havsrittskonvention och refererat till EU:s kom-
mande foérklaring rérande omfattningen av sin behorighet (se arti-
kel 67.2). Avtalets aktuella status och parternas forklaringar med
mera anges pd FN:s hemsida for samling av férdrag.’”

Som angetts ovan avgav Sverige en forklaring om forumval fér
biliggande av tvister 1 samband med ratificeringen av havsrittskon-
ventionen. D3 noterades dven att Sverige som medlemsstat 1 EU
har Gverldtit sin kompetens i vissa frigor till EU. Aven vid ratifi-
ceringen av avtalet om lingvandrande fiskbestind’ gjordes en sidan
forklaring. Sverige och ¢vriga medlemsstater i EU férklarade d&
att de som medlemsstater 1 unionen har éverfort behérigheten till
unionen nir det giller vissa omrdden som omfattas av avtalet.
Medlemsstaterna bekriftade dven den forklaring av behorigheten
som unionen hade avgett vid ratificering av avtalet.

Infér ratificeringen av det hir avtalet har det inte, dtminstone
inte nir det hir betinkandet skrivs, bestimts att enskilda medlems-
stater ska avge en forklaring om att de har dverfort viss behorighet
till EU. Eftersom dven det hir avtalet har betydelse for frigor 1
vilka EU har behorighet kan det dock komma att bli aktuellt.

2 Se https://treaties.un.org/Pages/ViewDetails.aspx?src=TREATY&mtdsg_no=XXI-
10&chapter=21&clang=_en#EndDec.

* Avtalet om genomforande av bestimmelserna i Férenta nationernas havsrittskonvention av
den 10 december 1982 (SO 2000:1) om bevarande och f8rvaltning av grinséverskridande och
l&ngvandrande fiskbestind (2003:61).
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13 Ikrafttradande och
dvergangsbestammelser

13.1 Utredningens 6vervaganden

Forslag: Bestimmelserna om marina genetiska resurser ska
endast tillimpas pa genetiska resurser som har samlats in och
digital sekvensinformation som har tagits fram efter ikraft-
tridandet.

Avtalet' dr 6ppet fér anslutning av stater och regionala organisa-
tioner f6r ekonomisk integration (artikel 66). En sddan organisa-
tion ir EU som har undertecknat avtalet och arbetar — nir det hir
betinkandet skrivs — med férberedelserna for en ratificering. Av-
talet trider i kraft 120 dagar efter den dag d& minst 60 instrument
for ratifikation, godkinnande, godtagande eller anslutning har
deponerats hos FIN:s generalsekreterare (artikel 68.1).

Det ir svart att uppskatta hur ling tid det kommer att ta innan
60 instrument for ratifikation med mera har deponerats. Nir det
hir betinkandet skrivs har 111 parter undertecknat avtalet och 18
anslutit sig till det. Avtalets aktuella status anges pd FIN:s hemsida
for samling av férdrag.” Det ir inte mojligt f6r oss att géra en nigor-
lunda god bedémning av nir avtalet kommer att trida 1 kraft.

De bestimmelser som forslds for genomférandet av avtalet bor
enligt v8r bedomning trida 1 kraft i samband med att avtalet trider
1 kraft for svensk del.

! The Agreement under the United Nations Convention on the Law of the Sea on the
Conservation and Sustainable Use of Marine Biological Diversity of Areas beyond National
Jurisdiction.

2 Se //treaties.un.org/Pages/ViewDetails.aspx?src=TREATY&mtdsg_no=XXI-
10&chapter=21&clang=_en#EndDec.
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De foreslagna bestimmelserna om marina genetiska resurser ska
inte tillimpas pd resurser som har samlats in och digital sekvens-
information som har tagits fram innan avtalet trider i kraft (se
bedémningar 1 avsnitt 8.3.4 och 8.3.5). Det behévs dirfor en dver-
gdngsbestimmelse.

Det bedoms inte behévas nigra 6vergdngsbestimmelser for
ovriga forslag.
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14 Konsekvenser av forslagen

14.1 Inledning

I virt uppdrag ingdr att beddma vilka konsekvenser f6rslagen kan
medféra. Kostnader och intikter for staten, kommuner, regioner,
foretag och andra enskilda ska beskrivas och beriknas. Aven andra
relevanta konsekvenser ska beskrivas och om det ir méjligt berik-
nas. Fler krav pd konsekvensbeskrivningen anges 1 5-9 §§ forord-
ningen (2024:183) om konsekvensutredningar.

Om forslagen medfor kostnadsékningar eller intiktsminskningar
for staten, kommuner eller regioner ska vi féresld en finansiering
som 1 férsta hand har anknytning till utredningens omride, se 15 §
kommittéforordningen (1998:1474).

Enligt kommittédirektiven ska vi genomféra kvantifierade be-
rikningar av samhillsekonomiska effekter for att bedéma indamals-
enligheten av de olika foreslagna dtgirderna samt géra en bedémning
av férslagens konsekvenser for miljon. Vi ska dven beakta och redo-
visa frigor som berér totalférsvaret.

14.2 Utredningens uppdrag

Forenta nationernas generalférsamling antog 1 juni 2023 ett nytt
avtal inom ramen f6r havsrittskonventionen — The Agreement
under the United Nations Convention on the Law of the Sea on
the Conservation and Sustainable Use of Marine Biological Diver-
sity of Areas beyond National Jurisdiction. Vi har haft i uppdrag
att analysera avtalet samt bedéma och féresl3 vilka forfattnings-
dndringar som ett svensket tilltride till och genomférande av avtalet
kriver. I uppdraget har ingdtt att féresld vilka myndigheter som ska
ansvara f6r de frigor som behandlas i avtalet och vilka befogenheter
de foreslagna myndigheterna ska ha.
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Det har inte ingdtt i uppdraget att bedéma om Sverige bor till-
trida avtalet. Vi har alltsd haft att utgd ifrin att Sverige ska tilltrida
avtalet och att skyldigheterna enligt avtalet dirfor behdver genom-
foras. P4 grund av det redogor vi inte f6r de konsekvenser som
beddms uppstd om ingen 4tgird vidtas. Vi redogér inte heller for
statens kostnader for att vara part till avtalet om dessa kostnader
inte uppstdr till f6]jd av vira f6rslag.

14.3  Arbetet med konsekvensbeskrivhingen

Avtalet 1 stort utgor ett ramverk och skapar férutsittningar for
ytterligare reglering inom de omrdden som behandlas 1 avtalet.
Genom de kommande partskonferenserna som avtalsparterna ska
sammantrida i kommer den nirmare tillimpningen av bestimmel-
serna 1 avtalet att utformas och ytterligare skyldigheter skapas. Det
har dirfér varit svirt att bedoma kostnaderna och 6vriga konsekven-
ser av vira forslag. Nir partskonferensen antar beslut om genom-
forandet av avtalet kan det finnas behov av myndighetsforeskrifter.
Partskonferensen ska fortlopande se 6ver och utvirdera genomfo-
randet av avtalet (artikel 47.6 1 avtalet). For det arbetet ska parterna
overvaka genomférandet av sina skyldigheter enligt avtalet och rap-
portera till partskonferensen om vilka dtgirder som har vidtagits for
att genomfora avtalet (artikel 54). Det vore enligt vir bedémning
limpligt att utvirdera konsekvenserna av vdra f6rslag inom ramen
for det arbetet. Havs- och vattenmyndigheten bedoms {8 bist férut-
sittningar for att utvirdera konsekvenserna.

Aven pigiende arbete inom ramen for andra regelverk och orga-
nisationer har inneburit en utmaning. En problematik ir att sddan
verksamhet som faller inom mandaten f6r Internationella havs-
bottenmyndigheten ISA och Internationella sjofartsorganisationen
IMO inte uttryckligen har undantagits frin avtalets tillimpnings-
omride. Det dr dirfér svart att siga ndgot om 1 hur stor utstrick-
ning férslagen om bland annat tillstdndsplikt kommer att piverka
svenska rederier och svensk fiskeniring. Fér den bedémningen se
avsnitt 6.1.

For att kunna bedéma forutsittningarna f6r férslagen och
konsekvenserna fér forskare, enskilda forskningsprojekt och
forskningen 1 stort har vi tagit sirskild hjilp av féretridare for
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Naturvdrdsverket, Naturhistoriska riksmuseet och branschorga-
nisationen Lif — de forskande likemedelsféretagen samt av enskilda
forskare inom akademin.

Vid bedémningen av konsekvenserna f6r Havs- och vattenmyn-
digheten, Naturhistoriska riksmuseet och totalférsvaret har vi fort
en dialog med foretridare f6r myndigheterna.

Vi har i méten med Ekonomistyrningsverket diskuterat férslagen
och véra forutsittningar for konsekvensbeskrivningen.

14.4 Utredningens forslag
14.4.1 Forslagen i grova drag

Forslagen innebir att avtalet genomférs genom inférandet av en ny
svensk lag om skydd for biologisk mingfald 1 havsomraden utanfor
nationell jurisdiktion och en tillhérande férordning. Vi har gjort
bedémningen att de nya bestimmelserna inte bér arbetas in 1 milj6-
balken utan i stillet hllas samlade i en ny lag. Ordningen bedéms
leda till att lagstiftningen blir enklare att éverskdda och tillimpa.
Det har dven beaktats att inte alla bestimmelser 1 avtalet ir av milj6-
karaktir. For 6vervigandena 1 denna del se avsnitt 4.3.3.

Forslagen kriver mindre foljdindringar i miljobalken, férord-
ningen (2007:1176) med instruktion f6r Naturhistoriska riksmuseet
och miljobedémningsférordningen (2017:966).

I huvudsak innebir forslagen foljande.

14.4.2 Allmant om den nya lagstiftningen

De foreslagna bestimmelserna i lagen om skydd for biologisk méng-
fald 1 havsomriden utanfor nationell jurisdiktion ska gilla for verk-
samheter som bedrivs och dtgirder som vidtas

1. av svenska medborgare och svenska juridiska personer,

2. av personer som inte ir svenska medborgare men som har
hemvist 1 Sverige, samt

3. med eller frdn svenska fartyg och svenska luftfartyg.
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For vissa av bestimmelserna rérande marina genetiska resurser giller
att de dven ska tillimpas fér verksamheter eller dtgirder som avser
anvindning och férvaring av marina genetiska resurser samt lagring
av digital sekvensinformation 1 Sverige som bedrivs eller vidtas av
andra fysiska och juridiska personer.

Lagen ska inte gilla f6r militir verksamhet.

I den foreslagna férordningen om skydd for biologisk mangfald
1 havsomrdden utanfér nationell jurisdiktion regleras ansvaret for
myndighetsuppgifter sdsom tillstindsprévning, tillsyn och med-
delande av foreskrifter.

14.4.3 Miljobedomningar

Avtalets krav pd att miljobedomningar ska utféras infor att verk-
samheter bedrivs 1 havsomriden utanfér nationell jurisdiktion
genomfors genom att krav pa tillstind stills for sddana verksam-
heter och &tgirder. Krav pa tillstdnd stills dven for verksamheter
och dtgirder 1 havsomriden inom andra staters jurisdiktion som kan
pdverka den marina miljén i havsomriden utanfor nationell juris-
diktion. For verksamheter och &tgirder i1 Sveriges sjoterritorium
och maritima zoner som prévas enligt 6 kap. miljébalken inférs en
skyldighet att samrdda genom plattformen f6r informationsdelning.
Forslaget innebir 1 huvudsak féljande.

— Nir bland annat svenska fysiska och juridiska personer planerar
att utféra ndgon typ av verksamhet som kan ha en viss paverkan
pd den marina miljon ska det ske en prévning av om verksam-
heten ska tillitas med hinsyn till verksamhetens miljékonse-
kvenser. Om en planerad verksamhet kan komma att ha mer in
en mindre eller 6vergdende effekt pd den marina miljén, eller om
effekterna av verksamheten ir okinda eller oklara, ska det forst
utféras en s kallad férhandskontroll. En verksamhetsutévare
ska till préovningsmyndigheten anmaila en verksamhet vars effek-
ter uppndr detta grinsvirde. Om det vid férhandskontrollen
beddms att verksamheten kan orsaka avsevirda féroreningar
eller andra mirkbara och skadliga férindringar 1 den marina
miljon ska det genomféras en miljobedémning innan ett slutligt
beslut om tillstdnd kan fattas. Om det har gjorts en bedémning
av verksamhetens miljéeffekter i ett annat sammanhang behéver
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det under vissa férutsittningar inte utféras ndgon forhands-
kontroll eller tillstdndsprévning.

— Havs- och vattenmyndigheten ska handligga och besluta i drenden
om tillstdnd. I vissa fall kan det bli aktuellt for regeringen att
prova ett drende. Om en verksamhet berér en annan stat, dr av
storre omfattning eller kan medféra betydande skadeverkningar
eller om drendet annars ir av folkrittsligt principiellt intresse
ska regeringen ges tillfille att ta 6ver drendet f6r provning.
Regeringen ska préva irenden nir det krivs dispens enligt 2 kap.
miljobalken pd grund av den férvintade paverkan pd miljén. Nir
regeringen ska besluta i ett drende ska Havs- och vattenmyndig-
heten bereda drendet.

— Ansvaret for att ta fram underlag f6r bedémningarna ska ligga
pd verksamhetsutévaren. Infér forhandskontrollen ska denne ge
in underlag om verksamheten, platsen, en inledande analys av
miljéeffekter och uppgifter om méjliga alternativ. Om det dir-
efter ska goras en miljobeddmning ska verksamhetsutdvaren ta
fram ett forslag pd avgrinsning av miljokonsekvensbeskrivningen,
ett utkast pd miljokonsekvensbeskrivningen samt direfter en
slutlig miljokonsekvensbeskrivning. Havs- och vattenmyndig-
heten ska verka for att miljokonsekvensbeskrivningen fir den
omfattning och det innehill som behévs for tillstdndsprévningen.

— Under férhandskontrollen och miljobedémningen ska informa-
tion och underlag offentliggéras genom plattformen fér infor-
mationsdelning f6r att mojliggora synpunkter frin andra avtals-
parter och berérda aktérer. Aven rapporter och information
om tillstindsgivna verksamheter ska offentliggéras. Havs- och
vattenmyndigheten fir ansvar fér samrad.

— Havs- och vattenmyndigheten fir behorighet att genomféra
strategiska miljobeddmningar av planer och program. Myndig-
heten fir dven meddela foreskrifter f6r genomférandet av miljo-
bedémningar och férfarandet kring tillstdndsprévningen.

— Tillstdindshavare 8liggs att fortlopande kontrollera och rappor-
tera om den verksamhet som ett tillstind avser fér att motverka
och férebygga avsevirda negativa miljsetfekter som verksam-
heten kan befaras medféra. Rapporterna ska arligen ges in till
Havs- och vattenmyndigheten som utses till tillsynsmyndighet.
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Tillstdndshavare ska iven omgiende underritta tillsynsmyndig-
heten om omstindigheter som innebir en risk f6r avsevirda
negativa effekter pd miljon som inte férutsdgs i miljobeddm-
ningen eller som har samband med en driftstérning eller liknande

hindelse.

— Den som bedriver tillstdndspliktig verksamhet utan tillstdnd
eller utan att ha gjort en anmilan alternativt bryter mot villkoren
for ett tillstdnd eller mot tillsynsbestimmelserna ska domas till
boter eller fingelse 1 hégst tvd &r. Om girningen ir att anse som
ringa ska det inte domas till ansvar.

14.4.4 Marina skyddade omraden

Forslagen f6r genomférandet av avtalets bestimmelser om marina
skyddade omrdden och andra omrddesbaserade férvaltningsverktyg
innebir 1 huvudsak féljande.

— Havs- och vattenmyndigheten bemyndigas att meddela fore-
skrifter till skydd f6r marina omriden utanfor nationell jurisdik-
tion. Foreskrifterna ska baseras pd partskonferensens beslut om
dtgirder och fir avse inskrinkningar for verksamheter 1 ett visst
omréde.

— Myndigheten f6reslds dven f 1 uppdrag att utdva tillsyn 1 syfte
att sikerstilla att verksamheter under svensk jurisdiktion féljer
foreskrifterna.

— Den som orsakar en skada eller en risk for skada inom ett om-
ride som omfattas av en foreskrift enligt ovan doms till boter
eller fingelse 1 hogst tva &r. Den som bryter mot en foreskrift
utan att det medfér ndgon skada eller risk f6r skada doms till
boter.

14.4.5 Marina genetiska resurser

Forslagen f6r genomférandet av avtalets bestimmelser om marina
genetiska resurser innebir att det inférs en anmilningsplikt for
hanteringen av genetiska resurser frin havsomraden utanfor natio-
nell jurisdiktion. Anmilningsplikten omfattar dven anvindningen
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av digital sekvensinformation om sddana resurser. Forslagen inne-
bir dven krav pd tillgingliggdérande av marina genetiska resurser och
digital sekvensinformation som ir féremadl {6r forskning och ut-
veckling. Dessutom ska godkinnande inhdmtas innan traditionell
kunskap som har anknytning till marina genetiska resurser 1 omriden
utanfor nationell jurisdiktion och som innehas av urfolk och lokala
samhillen fir anvindas. I huvudsak innebir forslagen féljande.

— Den som har {or avsikt att samla in marina genetiska resurser
frin omrdden utanfér nationell jurisdiktion ska limna informa-
tion om insamlingen till plattformen f6r informationsdelning.
Efter att insamlingen har genomférts ska ytterligare information
limnas.

— Aven den som bedriver forskning om och utveckling av den
genetiska sammansittningen hos marina genetiska resurser som
har samlats in frdin omrdden utanfér nationell jurisdiktion ska
limna uppgifter till plattformen foér informationsdelning.

— Marina genetiska resurser frdn omrdden utanfér nationell juris-
diktion som dr féremal for forskning och utveckling ska éver-
limnas till en offentlig samling senast tre ar efter att forskningen
paborjades. Detsamma giller for digital sekvensinformation som
ir foremadl f6r forskning och utveckling. Sidan information ska
inom samma tidsfrist limnas 6ver till en offentligt tillginglig
databas. Tidsfristen ska kunna férlingas om de genetiska resur-
serna pd grund av pdgdende anvindning inte kan tillgingliggéras
Inom tre ar.

— Den som ansvarar fér en samling ska se till att prover av marina
genetiska resurser som har samlats in frdn omrdden utanfér
nationell jurisdiktion mirks med uppgifter om deras ursprung.
Motsvarande skyldighet giller f6r den som ansvarar {6r en data-
bas. Den som ansvarar for en samling eller en databas ska dess-
utom vartannat r sammanstilla en rapport om tillgdngen till
marina genetiska resurser som har samlats in frin omriden utan-
for nationell jurisdiktion och digital sekvensinformation om
sddana resurser.
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— Naturhistoriska riksmuseet fir 1 uppdrag att pd f6rfrigan frin
anvindare ta emot och férvara marina genetiska resurser frdn
havsomriden utanfér nationell jurisdiktion i enlighet med kraven
iden nya lagen.

— Traditionell kunskap som har anknytning till marina genetiska
resurser i omriden utanfér nationell jurisdiktion fir anvindas
endast efter att godkinnande f6r anvindningen har inhimtats
frdn berorda urfolk och lokala samhillen.

— Bestimmelserna om marina genetiska resurser ska inte tillimpas
retroaktivt. Bestimmelserna ska inte heller tillimpas p3 fiske
eller pd marina genetiska resurser som fngats in 1 samband med
fiske s3 linge dessa inte anvinds for sina genetiska resurser.

— De svenska bestimmelserna om digital sekvensinformation ska
tillimpas pa digital information om DNA- och RNA-sekvenser.

— Havs- och vattenmyndigheten fr i uppdrag att utdva tillsyn
over regelverket och far mojlighet att meddela nirmare fore-
skrifter om genomférandet.

— Den som med uppsit eller av oaktsamhet bryter mot bestim-
melserna om anmilningsplikt eller inte dverlimnar genetiska
resurser eller digital sekvensinformation till en offentlig samling
respektive databas doms till béter. Detsamma giller den som
anvinder traditionell kunskap som har anknytning till marina
genetiska resurser i omrdden utanfér nationell jurisdiktion och
som innehas av urfolk och lokala samhillen utan att forst in-
himta godkinnande {6r anvindningen.

14.5 De som berdrs av forslaget

14.5.1 Myndigheter

Den myndighet som i storst utstrickning pdverkas av férslagen dr
Havs- och vattenmyndigheten. Myndigheten kan sigas {3 ett slags
overgripande ansvar for genomférandet av avtalet. I myndighetens
uppgifter ingdr bland annat att handligga och préva frigor om till-

stdnd for verksamheter och dtgirder samt meddela foreskrifter for
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och utéva tillsyn éver regelverken avseende miljobedémningar,
marina skyddade omriden och marina genetiska resurser.

I vissa fall kan det bli aktuellt f6r regeringen att préva frigan om
tillstdnd f6r verksamheter och dtgirder. Nir regeringen ska besluta
1 ett drende ska Havs- och vattenmyndigheten bereda drendet.

Beslut som meddelats av Havs- och vattenmyndigheten ska éver-
klagas till mark- och miljddomstol. Med anledning av bestimmel-
sernas geografiska tillimpningsomride ska éverklagande géras till
mark- och miljddomstolen vid Vinersborgs tingsritt.

Naturhistoriska riksmuseet fir i uppdrag att p8 forfrigan frin
anvindare ta emot och férvara marina genetiska resurser frin havs-
omriden utanfér nationell jurisdiktion i enlighet med kraven i den
nya lagen. Vid férvarningen féljer krav pi mirkning av resurser och
dterkommande rapporteringar till en digital plattform vilket museet
behéver ha en ordning fér.

Anvindare som ska ¢verlimna marina genetiska resurser kan
vinda sig till andra offentliga samlingar in de som finns hos Natur-
historiska riksmuseet, s linge samlingarna lever upp till kraven kring
forvaringen. Det torde 1 s fall i férsta hand vara friga om Géteborgs
naturhistoriska museum. Prover med encelliga organismer som bak-
terier och virus kan diremot inte éverlimnas till Naturhistoriska
riksmuseet eller Goteborgs naturhistoriska museum. For forvaringen
av sddan prover krivs sirskild utrustning.

Vissa av de skyldigheter som riktar sig till enskilda fysiska och
juridiska personer under Sveriges jurisdiktion férenas med straff-
sanktioner. Vid 6vertridelser av straffbestimmelserna berors sledes
Polismyndigheten, Aklagarmyndigheten och de allminna dom-
stolarna.

Totalforsvaret berdrs inte av forslagen. Se mer om den bedém-
ningen nedan i avsnitt 14.6.3.

14.5.2 Verksamhetsutovare

Forslagen paverkar fysiska och juridiska personer som bedriver
verksamheter eller vidtar dtgirder i havsomriden utanfor nationell
jurisdiktion och i nigon mén dven i havsomrdden inom andra staters
jurisdiktion.
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Teoretiskt sett kan tillstindsplikten komma i friga f6r allt frin
djuphavsgruvdrift till fiske, forskningsexpeditioner och turism,
beroende pd havsomridets egenskaper. Regleringen 1 avtalet syftar
till att sikerstilla att verksamheter som utvinning av mineraler,
klimatmanipulerande tgirder samt byggande av flytande platt-
formar for exempelvis energialstring och aquakultur foregds av en
miljobedémning innan de tillits. Svenska aktorer forvintas dock
inte bedriva sddana verksamheter 1 de aktuella havsomrddena under
dverskddlig framtid. Bortsett frin sjofarten ir den svenska aktiviteten
1 havsomriden utanfér nationell jurisdiktion mycket begrinsad.

Det ir osikert 1 hur stor utstrickning forslagen om tillstdnds-
plikt kommer att piverka svenska rederier och svensk fiskeniring.
Detta eftersom det finns andra relevanta regelverk f6r dessa verk-
samheter. For den bedémningen se avsnitt 6.1.

Foreskrifter till skydd f6r marina omrdden kan komma att pi-
verka alla som befinner sig inom och eventuellt dven nira ett sddant
omride.

Forskningsexpeditioner i havsomriden utanfér nationell jurisdik-
tion kan komma att pdverkas av forslagen om tillstdndskrav, marina
skyddade omrdden och rapporteringsskyldighet {6r insamling av
marina genetiska resurser. Hir kan till exempel nimnas att det svenska
forskningsfartyget Oden anvindes for 24 expeditioner till Arktis
och fem till Antarktis under dren 1991-2023."

De som ansvarar {6r databaser som innehéller digital sekvens-
information om marina genetiska resurser som har samlats in frn
havsomriden utanfér nationell jurisdiktion omfattas av kravet om
att informationen ska mirkas med information om de genetiska
resursernas ursprung. De pdverkas dven av det féreslagna kravet
om att en rapport om innehavet av digital sekvensinformation om
marina genetiska resurser som har samlats in frin havsomridden
utanfor nationell jurisdiktion ska upprittas och limnas in till platt-
formen for informationsdelning en gdng vartannat.

! Se mer om de svenska forskningsfartygens aktiviteter pd Polarforskningssekretariatets
hemsida. Se till exempel www.polar.se/nyheter/2024/regeringen-undersoeker-
moejligheterna-foer-ett-nytt-polarforskningsfartyg/ (besékt 2025-03-02).
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14.5.3 Forskare

Som nimnts ovan pdverkas forskare som samlar in marina genetiska
resurser frin havsomrdden utanfér nationell jurisdiktion av de fore-
slagna bestimmelserna om miljéobedémningar, marina skyddade
omriden och marina genetiska resurser.

Forskare som bedriver forskning om och utveckling av den
genetiska eller biokemiska sammansittningen hos marina genetiska
resurser, inbegripet genom tillimpning av bioteknik, piverkas av
forslagen om marina genetiska resurser. Skyldigheterna i denna del
omfattar inte endast de som har samlat in resurserna utan alla som
vid sidan forskning anvinder marina genetiska resurser frin havs-
omriden utanfor nationell jurisdiktion eller digital sekvensinforma-
tion om sidana resurser.

Forskning om marina genetiska resurser frin havsomriden utan-
for nationell jurisdiktion bedrivs vid institutioner vid Géteborgs
universitet, Sveriges lantbruksuniversitet och Stockholms universitet.

Lif — de forskande likemedelsforetagen har medlemsforetag
som bedriver forskning kring utvecklingen av nya likemedel. Enligt
foretridare for organisationen ir det endast en begrinsad del av med-
lemsforetagens forskning som faller under férslagens tillimpnings-
omride 1 dagsliget.

I forskningsprojekt deltar ofta flera forskare. Nir forskning be-
drivs inom en juridisk person, till exempel vid ett universitet som en
del av staten, kommer ansvaret som utgdngpunkt att ligga pd den
juridiska personen. I praktiken kommer ansvaret — efter delegering
—att ligga pd en forskare som ir ansvarig pa projektet. Skyldigheten
kommer alltsd inte att ligga pd varje forskare. Mot bakgrund av det
bedémer vi att kraven om rapportering och éverlimning till offentliga
samlingar och databaser inte komma att pdverka mer in ett tiotal
personer 1 Sverige.

14.5.4 Enskilda personer

Enligt férslagen ska Havs- och vattenmyndigheten kunna meddela
foreskrifter till skydd fér marina omrdden utanfér nationell jurisdik-
tion. Foreskrifterna ska baseras pd partskonferensens beslut om

dtgirder och fir avse inskrinkningar f6r verksamheter 1 ett visst om-
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ride. Sidana foreskrifter kan komma att paverka alla som ror sig
1 ett sidant omride.

14.6 Konsekvenserna for staten
14.6.1 Konsekvenserna for Havs- och vattenmyndigheten
Forutsittningarna for bedomningen

Vi har f6r bedémningen fatt hjilp av berérda tjinstemin vid Havs-
och vattenmyndigheten for att kunna uppskatta forslagens konse-
kvenser fo6r myndighetens arbete och organisation samt kostnaderna
for hanteringen av de nya uppgifterna, bide inledningsvis och éver
tid. Utifrdn de tidsramar som vi har haft att anpassa oss till har be-
démningen dock inte kunnat stimmas av med myndighetens general-
direktor eller avdelningschefer.

Havs- och vattenmyndigheten har nyligen féreslagit en hojning
av forvaltningsanslaget med 2 000 000 kronor 4rligen f6r 2026 och
2027 samt med 4 000 000 kronor fér 2028. 1 000 000 kronor mot-
svarar enligt myndighetens berikning en &rsarbetskraft. I berikningen
ingdr uppgifter som inte féljer av utredningens férslag, se mer nedan.

Som framgér nedan innebir forslagen att det tillkommer kost-
nader f6r staten. Kostnader som kan hinféras till miljsbedémningar
torde 1 ndgon mén kunna tickas av avgifter. Havs- och vattenmyn-
digheten foreslds nimligen {3 ritt att meddela féreskrifter om av-
gifter for kostnader f6r provning och tillsyn med mera. Enligt vir
bedémning kommer det dock dven att krivas finansiering genom
omférdelning frin annat anslag i statsbudgeten. Omférdelning bor
i férsta hand ske frin samma utgiftsomride i statsbudgeten.

Kostnader fér myndighetens 6vergripande arbete
Internationellt deltagande

Eftersom Havs- och vattenmyndigheten fir ett omfattande ansvar
for genomférandet av avtalet kommer uppdraget inledningsvis att
innebira arbete inom ramen fér partskonferensen eller dess under-
organ for att fi fram mer detaljerade arbetsformer 1 ménga delar av
avtalet. Sannolikt kommer tjinstemin frin myndigheten att delta
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som expertstdd 1 den svenska delegationen till partskonferensen.
Det ir av stor betydelse att myndigheten foljer och deltar i arbetet
for att arbeta upp kunskap om hur arbetet med tillimpningen av
avtalet framskrider.

For att Havs- och vattenmyndigheten ska kunna hantera de nya
uppgifterna krivs dven att myndigheten deltar 1 eller 4tminstone
bevakar arbetet i andra konventioner och internationella organ som
vars arbete berdrs av avtalets bestimmelser.

Det innebir ett utdkat internationellt deltagande fé6r myndig-
hetens del och f6r det beddéms det krivas ytterligare resurser fér det
arbetet. Enligt vir bedémning kan den hir uppgifter komma att kriva
motsvarande en drsarbetskraft f6r de forsta 8ren efter avtalets ikraft-
tridande.

Vid redovisningen av Havs- och vattenmyndighetens regerings-
uppdrag rérande vilken kapacitet det finns inom Sverige som kan
bidra till det framtida genomférandet av avtalet pd internationell
niva redovisade myndigheten dven att man sig ett behov av generell
forstirkning vad giller havsrittslig kompetens. Detta behov bedoms
kunna hanteras inom ramen f6r en kortvarig extrasatsning och
l6pande fortbildning. Frin myndighetens sida efterfrigas inga extra
resurser for det arbetet.

Med anledning av vart f6rslag kan det férvintas att Havs- och
vattenmyndigheten dven kommer att {3 ett regeringsuppdrag som
innebir att myndigheten ska bevaka vad som hinder p4 plattformen
for informationsdelning. Det kan dven bli aktuellt att myndigheten
deltar aktivt inom ramen for till exempel den regionala Ospar-konven-
tionen for att ta fram och granska forslag om skyddade omriden.

De ovannimnda uppgifterna finns dock inte med 1 vért forslag
och kostnaderna for dessa bedéms dirfor inte.

Tillhandahdllande av information och véigledning

Det kommer att finnas behov av sirskilda informationsinsatser
frin Havs- och vattenmyndighetens sida, sirskilt i samband med
att regelverket trider 1 kraft. Det bedéms inte krivas ndgra extra
resurser med anledning av dessa insatser utan kostnaderna fér upp-
giften bedéms rymmas under de uppgifter som anges under de
olika avsnitten nedan.
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Myndigheten kan dven forvintas behéva svara pd frigor frin de
som ska tillimpa regelverket. Behovet bedéms vara som stérst 1
forhillande till reglerna kring tillstdndsprévningen for verksam-
heter och &tgirder 1 havsomriden utanfér nationell jurisdiktion.
Viuppskattar att det inte kommer att rora sig om fler ir tio frige-
stillare per &r. Innan det tydliggérs hur avtalets grinsvirden och
mojlighet till undantag frdn kraven ska tolkas och tillimpas fér till
exempel fiske och sjofart kan det inkomma fler frigor. Uppgiften
beddms inte vara sd tidskrivande och bedéms kunna hanteras inom
ramen fér ordinarie verksamhet.

Kostnader for uppgifter avseende miljobedémningar
Utgdngspunkter for berikningen

Enligt forslagen fir Havs- och vattenmyndigheten 1 uppdrag att
handligga och prova frigor om tillstdnd for verksamheter och 4t-
girder, utdva samrdd, meddela f6reskrifter for tillimpningen, till-
handahilla information och vigledning samt utéva tillsyn 6ver
efterlevnaden av regelverket. Dirtill fir myndigheten méjlighet att
genomfora strategiska miljobedémningar.

Som vi har redovisat ovan dr den svenska verksamhet som skulle
kunna omfattas av bestimmelserna om férhandskontroll och milj6-
bedémningar mycket begrinsad, med méjligt undantag fér sjéfarten.
Den befintliga och relativt omfattande regleringen av miljopaverkan
frén svenska fartyg bor innebira att det som utgdngspunkt kan bli
aktuellt att genomfoéra miljobedémningar for sjofart frimst vid
upprepade passager 1 sirskilt kinsliga eller betydelsefulla omriden.

For svensk del bedoms frigor om tillstdnd frimst aktualiseras
for verksamheter relaterade till forskning, turism och eventuell bio-
prospektering i omrdden som ir sirskilt kinsliga eller betydelsefulla.
Aven tillstindsprocesser for fiske i havsomriden bortom nationell
jurisdiktion kan paverkas av ett svenskt tilltride till avtalet.

Berikningen nedan har gjorts utifrin en bedémning att det skulle
kunna komma att bli aktuellt med en till fem férhandskontroller
per ar, en eller tvd prévningar om undantag per ar och en tillstdnds-
prévning vartannat r.
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Kostnader for tillstandsprovningen

Omfattningen av prévningen avgors av vad det ir for typ av verk-
samhet eller 8tgird som ska férhandsgranskas och tillstdndsprovas
samt var verksamheten ska dga rum. Det ir dirfér inte mojligt att
siga ndgot om vilken arlig kostnad Havs- och vattenmyndigheten
kommer att ha fér tillstdndsprévningen. Sirskilt mot bakgrund av
att drenden om tillstdnd bedéms bli ovanliga.

For berikningen av kostnaderna fér att prova frigan om till-
stind for en forskningsresa kan ledning tas frén de resurser som
anvinds nir Polarforskningsinstitutet prévar frigan om tillstind
for forskningsresor till Antarktis. Det behdver dock beaktas att
Polarforskningsinstitutet endast tillstdndsprévar aktiviteter i ett
begrinsat omride, medan det vid prévning enligt avtalet kan rora
sig om forskningsresor 1 alla havsomraden utanfér nationell juris-
diktion. Generellt ir beddmningarna som tillstdndsprévningen
kriver av hog komplexitet pd grund av den begrinsade kunskap
som finns om miljén och om biologiska resurser 1 havsomrdden
utanfér nationell jurisdiktion.

Det kommer for tillstindsprévningar vara svirt att inom myn-
digheten upparbeta tillrickligt specifik kompetens for att kunna
gora en ordentlig beddmning av miljéeffekter i alla havsomrdden
som kan bli aktuella. Det kan 1 stillet 16sas genom att myndigheten
tilldelas sirskilda anslag for att anlita experter eller konsulter och
l8ta myndighetens tjinstemin fokusera pa tillstindsprocessen.

Det kommer att vara dn svirare f6r myndigheten att bedéma
forutsittningarna for storre verksamheter som till exempel energi-
anliggningar. For att kunna genomféra miljébedémningen och
ta stillning till det underlag som en verksamhetsutévare tar fram
kommer det sannolikt att krivas extern expertis inom till exempel
djuphavsekologi. Aven tekniska konsulter kan behova anlitas for
att bedoma om miljokonsekvensbeskrivningen ir tillfyllest.

Havs- och vattenmyndigheten kommer dven att behéva arbeta
upp kompetens inom myndigheten for hanteringen av tillstinds-
provningen. For det kommer det att krivas ytterligare bemanning
dd myndigheten i dag endast provar frigor om tillstdnd for fiske,
dispens frn férbudet mot dumpning bland annat fér svenska fartyg
och flygplan 1 och &ver det fria havet och vissa mindre ansékningar
som till exempel inneslutet hillande av genetiskt modifierade vatten-
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levande organismer. Enligt vir bedémning kommer det sannolikt
redan inledningsvis krivas tillkommande resurser motsvarande en
heltidstjinst for att forst kunna utveckla kompetens och sedan
hantera och administrera prévningar nir de dyker upp.

Dirtill kommer kostnader fér inhimtande av expertunderlag for
vilket det inte finns eller kommer att upparbetas kompetens inom
myndigheten. I dagsliget budgeteras cirka 100 000 kronor &rligen
f6r inhimtande av underlag och anlitande av experter. Bedom-
ningen gors att ytterligare 100 000 kronor per &r kan komma att
behovas {6r de 6kade behoven. Detta beror dock pa vilken typ av
verksamhet som aktualiseras och berikningen gérs utifrdn anta-
ganden om att myndigheten kommer att ha upparbetat en viss
erfarenhet internt. Kostnaden f6r inhimtande av expertunderlag
kommer allts att vara stérre inledningsvis och sedan minska p3 sikt.

For att prova frigan om en verksamhet eller tgird dr undan-
tagen frin kravet om tillstdndsprévning, det vill siga om en verk-
samhet eller dtgird redan har provats tillfyllest av ett annat organ,
krivs frimst en jimfoérande analys av de olika regelverken och krav-
nivierna. Vid bedémningar av fiske och regionala fiskeorgans regler-
ingar bedéms kompetens finnas inom Havs- och vattenmyndigheten.
For beddmningar av till exempel sjéfartens regelverk kommer det
dock att kriva en storre insats. Inledningsvis kan det eventuellt
komma att krivas en del extra arbete, men sett 6ver tid bedéms
uppgiften kunna hanteras med myndighetens befintliga resurser.

Kostnader for 6kad administration

Ansvaret for handliggningen av drenden och for samrdd innebir
en utdkad administration. Till f6]jd av kraven ska information och
underlag delas genom plattformen fér informationsdelning som for-
valtas av avtalets sekretariat och offentliggoras pA myndighetens
webbplats. Synpunkter som inkommer under miljébedémningen
ska myndigheten vidareférmedla till verksamhetsutévaren. I vissa
fall behdver synpunkter frin andra parter besvaras. Villkor f6r
plattformen ska faststillas av partskonferensen.

Administrationen hinférlig till &renden som myndigheten hand-
ligger eller tillstdndsgivna verksamheter och tgirder bedéms inte
vara sirskilt betungande mot bakgrund av att drenden om tillstdnd
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bedéms bli ovanliga. Uppgiften bedéms kunna hanteras med den
heltidstjinst som bedéms behovas for tillstdndsprévningen. Bero-
ende pd den tekniska l6sningen f6r plattformen kan det finnas visst
behov av it-stod.

Nir det giller behovet av eventuella versittningar f6r samridet
genom plattformen for informationsdelning innebir férslagen att
Havs- och vattenmyndigheten kan 8ligga en verksamhetsutévare att
ombesérja detta genom att anta féreskrifter, bland annat om samridet.
Havs- och vattenmyndigheten foreslds dven 3 ritt att meddela fore-
skrifter om avgifter for kostnader f6r provning och tillsyn samt nod-
vindiga dversittningar och andra kostnader férenade med samrad.
Oversittningsbehovet bedéms siledes inte innebira tillkommande
kostnader fé6r myndigheten.

Kostnader for att meddela foreskrifter

Havs- och vattenmyndigheten har en vil upparbetad erfarenhet av
att meddela myndighetsforeskrifter. For denna uppgift kommer
myndigheten sannolikt behéva se 6ver andra staters regleringar for
att kontrollera till exempel kravnivder for att foreskrifterna ska bli
konkurrensneutrala. Enligt beddmningen kommer arbetet att be-
héva bedrivas mer fokuserat under inledningsskedet och direfter
falla under myndighetens l6pande verksamhet. Det bedéms dirfor
inte krivas nigra extra resurser fér den uppgiften.

Kostnader for tillsynsarbetet

Havs- och vattenmyndigheten utévar 1 dag vildigt lite tillsyn av
miljopdverkande verksamheter. Tillsyn sker endast i begrinsad
omfattning avseende vattenlevande genmodifierade organismer.
Myndigheten har dock stor erfarenhet av kontroll av regelefter-
levnad p3 fiskets omrade. Sddan tillsyn utdvas dock genom land-
ningskontroll respektive administrativ kontroll och ir av en annan
karaktir dn tillsyn av exempelvis miljofarlig verksamhet enligt
miljobalken.

De verksamheter och dtgirder som myndigheten ska utéva
tillsyn 6ver kommer att bedrivas respektive vidtas 1 havsomrdden
som ligger ldngt frin Sverige. Enligt vir beddmning kommer det
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dirfér, dtminstone 1 de allra flesta fall, vara friga om en s8 kallad
skrivbordstillsyn. Det innebir att tillsynen kommer att best av
granskningar av de kontrollrapporter eller liknande uppgifter som
verksamhetsutévaren limnar in.

Andra stater eller organisationer kan vidare komma att gora
myndigheten uppmirksam pa eventuella vertridelser. I ett sidant
fall kan det, beroende pd vilken typ av verksamhet eller dtgird det
ir friga om, inte uteslutas att det dven blir aktuellt med ndgon form
av tillsyn pd plats. Det skulle kunna innebira ldnga resor och ir be-
roende av att myndigheten fér tilltride till verksamhetsutdvarens
fartyg, luftfartyg eller anliggning. I ett sidant fall kan dven finnas
behov av expertkunskap frin konsulter.

Ett alternativ till resor skulle eventuellt kunna vara att tillsynen
utdvas genom satellitdvervakning. Havs- och vattenmyndigheten
behover i sidant fall utdkad tillgdng till satellitévervakning eftersom
den satellitovervakning som myndigheten har tillgdng till 1 dag inte
med sikerhet kan eller fir anvindas tillsynssyfte.

Inledningsvis bedoms det inte finnas ndgot resursbehov for
tillsynen. I takt med att det beviljas tillstind f6r verksamheter och
dtgirder kommer resursbehovet 6ka och en s8 kallad skrivbords-
tillsyn bedéms uppgd till motsvarande som mest en halv &rsarbets-
kraft. Tillsyn pa plats 1 havsomriden utanfér nationell jurisdiktion
bedéms kunna vara férenat med mycket hoga kostnader. Det skulle
eventuellt kunna bli aktuellt att betala for att {6]ja med ndgot av
de svenska forskningsfartygen som gir till exempelvis Arktis eller
underséka om det dr mojligt att nyttja ndgot av Kustbevakningens
tre fartyg som idag anvinds som miljéskydds- och évervaknings-
fartyg. Det ir dock inte méjligt att limna nigon tillforlitlig uppgift
om kostnaderna eftersom behovet av sidana dtgirder bedéms kunna
uppkomma tidigast om ett antal &r nir eventuella tillstdndsgivna
verksamheter 4r i ging.

Kostnader for uppgifter avseende marina skyddade omriden
Kostnader for framtagande av foreskrifter m.m.

Havs- och vattenmyndigheten bemyndigas att meddela foreskrifter
till skydd f6r marina omriden utanfér nationell jurisdiktion. Fére-
skrifterna ska baseras pd partskonferensens beslut och fir avse
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inskrinkningar i ritten att anvinda ett visst omride utanfér natio-
nell jurisdiktion.

Myndigheten f6r ett kontinuerligt arbete med att reglera fiske
1 marina skyddade omriden utifrdn begiran frin ansvariga lins-
styrelser. For marina skyddade omriden dir andra EU-medlems-
stater har ritt att fiska, tar myndigheten p& uppdrag av regeringen
fram forslag till bevarandedtgirder i form av gemensamma rekom-
mendationer. Dessa antas direfter av EU-kommissionen 1 dele-
gerade forordningar efter samrdd med berérda medlemsstater.
Myndigheten har dven haft regeringsuppdrag om inférande av
gemensamma rekommendationer 1 marina skyddade omriden. For
de omriden som omfattas av sidana regeringsuppdrag inhimtar
myndigheten vetenskapligt underlag och uppgifter om andra med-
lemsstaters fiske i berérda omrdden. Utifrin det tar myndigheten
sedan fram forslag till bevarandedtgirder (fiskereglering) i form av
gemensamma rekommendationer. Detta ror alltsd omriden inom
territorialhav och ekonomisk zon.

Utifrin myndighetens erfarenhet frén arbetet med skyddade
marina omriden utanfor nationell jurisdiktion inom den regionala
Ospar-konventionen gors bedémningen att det frimst kommer bli
aktuellt att begrinsa fiske, sjéfart, exploatering av naturresurser
och andra verksamheter f6r att skydda havsomrdden utanfér natio-
nell jurisdiktion. Regleringar av omrdden kommer sannolikt att
hanteras genom samverkan med Internationella sjéfartsorganisa-
tionen IMO och regionala fiskeorgan. Behovet av att ta fram natio-
nell reglering bedéms dirfor inte bli si omfattande. Det reglerings-
arbete som eventuellt behéver genomféras skulle medfora behov av
kunskapsunderlag. Kostnad for det beror pd vad det ir fér underlag
som behdovs.

Det bedoms inte krivas ndgra sirskilda informationsinsatser
frdn Havs- och vattenmyndighetens sida i samband med att nya
foreskrifter meddelas och det kommer vara mycket sillsynt med
fridgor om tillimpningen av féreskrifterna.
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Kostnader for tillsynsarbetet

Havs- och vattenmyndigheten f6reslds dven {4 1 uppdrag att utéva
tillsyn 1 syfte att sikerstilla att verksamheter under svensk jurisdik-
tion eller kontroll f6ljer féreskrifterna.

Det kan antas att efterlevnaden av inrittade skyddade omriden
huvudsakligen behover kontrolleras genom nigon form av meka-
nism beslutad av partskonferensen. Havs- och vattenmyndigheten
behoéver 1 53 fall bevaka det arbetet och agera utifrdn uppkomna
behov av foreskriftsindringar. Uppgiften bedéms inte kriva ytter-
ligare resurser.

Kostnader f6r uppgifter avseende marina genetiska resurser
Kostnader for uppgiften att meddela foreskrifter for tillimpningen

Havs- och vattenmyndigheten féresl3s fa i uppgift att meddela
foreskrifter for tillimpningen av bestimmelserna om informations-
limning tll den digitala plattformen f6r informationsdelning, kraven
kring férvaring av marina genetiska resurser och lagring av digital
sekvensinformation samt inhimtande av godkinnande fér anvind-
ning av traditionell kunskap. Det ir enligt v8r bedémning troligt
att det kommer att finnas behov av myndighetsforeskrifter. Det dr
dock oklart om foreskrifterna endast kommer att behova reglera
praktiska frigor kring inlimningen av information och férvaring av
resurser respektive lagring av sekvensinformation eller om det for
utformningen av foreskrifterna kommer att krivas sirskild expert-
kompetens pd omrddet genetiska resurser.

Nir avtalet trider 1 kraft kommer partskonferensens arbete att
resultera i att skyldigheterna enligt avtalet preciseras. Genom in-
rittandet av den digitala plattformen kommer dven praktiska frigor
att 16sas. Vi kan inte med sikerhet siga att enskilda personer som
ansvarar for rapporteringen till den digitala plattformen kommer
att kunna ha direkt tillgdng till den och sjilva limna in informatio-
nen eller om informationsinlimningen kommer att behova g8 via
Havs- och vattenmyndigheten eller ett system for inlimning av
uppgifter som EU kan komma att tillhandahilla. Vi har dock i vart
forslag utgdet ifrdn att enskilda fysiska eller juridiska personer ska
kunna {3 tillgdng till plattformen. I bista fall kommer det via platt-
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formen tillhandahillas formulir som tydligt anger vilka uppgifter
som ska rapporteras in av de som samlar in marina genetiska resurser
eller anvinder sdana resurser eller digital sekvensinformation om
sidana resurser. Den ordningen skulle innebira firre arbetsuppgifter
fér Havs- och vattenmyndigheten. Det skulle enligt vdr bedémning
dven innebira att de foreskrifter som behdver meddelas frimst dr
av praktisk karaktir. Det kan till exempel handla om att ange nir
rapporter avseende innehav av marina genetiska resurser och digital
sekvensinformation ska limnas av de som ansvarar fér offentliga
samlingar och offentligt tillgingliga databaser.

Det ir inte otinkbart att det kan komma att behévas myndig-
hetsforeskrifter som pa nigot sitt styr hur offentliga samlingar ska
férvara marina genetiska resurser. Om inte partskonferensen antar
nigra beslut kring sddan férvaring anser vi dock inte att det finns
ett sddant behov. De museum som det torde vara friga om — nim-
ligen Naturhistoriska riksmuseet och Géteborgs naturhistoriska
museum — innehar den expertkompetens som krivs f6r hanteringen
av marina genetiska resurser. I nuliget bedémer vi att kraven 1 av-
talets reglering av férvaringen av marina genetiska resurser ir s pass
allmint hillen att det kan verlimnas till de som ansvarar fér sam-
lingarna att hantera resurserna pi samma sitt som de hanterar ¢vriga
foremal i samlingarna, nir det kommer till exempelvis gallring och
utlining. Det kan hir nimnas att Naturhistoriska riksmuseets ut-
laningspolicy foljer krav enligt lagar, férordningar och féreskrifter.

Det ska beaktas att myndigheten saknar kompetens om gene-
tiska resurser och digital sekvensinformation. Den kompetens som
finns inom omradet finns frimst hos universitet som arbetar med
genetiska resurser och museer. Havs- och vattenmyndigheten kan
dirfér komma att behova anlita konsulter f6r att kunna hantera
uppgifterna alternativt anstilla motsvarande kompetens. Resurs-
behovet inom myndigheten kan beriknas uppgs till en halv drsarbets-
kraft. Inom detta omride bedéms det dven behovas utveckling av
it-system for administreringen av den information som lagras.

Det finns enligt vir beddmning anledning att anta att frigan om
inhimtande av godkinnande for anvindningen av traditionell kun-
skap som har anknytning till marina genetiska resurser 1 havsom-
rdden utanfor nationell jurisdiktion och som innehas av urfolk och
lokala samhillen inte kommer att aktualiseras. Fér bedémningen
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1 denna del se avsnitt 8.3.8. Vi ser dirfor inte att det kommer att
krivas ngra féreskrifter i denna del.

Kostnader for tillsynsarbetet

Vid tillsynsarbetet kommer Havs- och vattenmyndigheten — i den
mén information limnas in till den digitala plattformen — kunna ta
utgdngspunkt i den information som limnats frdn svenska personer
och direfter folja upp verksamheten. For att sikerstilla efterlevnaden
torde det dock krivas att myndigheten agerar mer eftersékande.
Aven om det i forsta hand kommer vara friga om en s kallad skriv-
bordstillsyn kan det inte uteslutas att det i ndgot fall skulle kunna
krivas en inspektion.

Ledning rérande omfattningen av verksamheter kring marina
genetiska resurser frin havsomriden utanfér nationell jurisdiktion
och kostnaderna for tillsynsarbetet kan eventuellt dras frin Natur-
virdsverkets arbete med genomférandet av Nagoyaprotokollet
under konventionen om biologisk mingfald. Vid méte med Natur-
vardsverket har verket limnat féljande uppgifter rérande tillsynen.
Det utfors en digital tillsyn dir potentiella anvindare av genetiska
resurser kontaktas och kallas till digitala méten. Sammanlagd arbets-
tid f6r &r 2024 kan uppskattas till 75 procent av en heltidstjinst.
Mycket tid gér 4t till férberedelsearbete infér méten med poten-
tiella anvindare. Det handlar bland annat om att hitta och {2 tag
pa potentiella anvindare, att f in information samt ta eventuella
kontakter med ursprungslandet f6r resurserna. Om tillsynsupp-
giften hade prioriterats hade det krivts mer resurser. Hittills har
endast en deklaration rérande anvindning av genetiska resurser
frin ett annat land limnats in frin en anvindare 1 Sverige. Det borde
ha inkommit deklarationer frin fler anvindare. Det har skapats
cirka 18 svenska konton i anvindarverktyget DECLARE och an-
talet potentiella anvindare 1 Sverige kan beriknas uppga till ndgon-
stans mellan 2 000 och 4 000.

Som anges ovan i avsnitt 14.5.3 ir vir beddmning att ett tiotal
forskare berérs av forslagen. Tillsynsarbetet kommer alltsd inte att
vara lika omfattande f6r Havs- och vattenmyndigheten som det ir
f6r Naturvardsverket nir det kommer till genomférandet av regler-
ingen kring Nagoyaprotokollet. I tillsynsuppgiften ingdr dven att
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utdva tillsyn éver offentliga samlingar och offentligt tillgingliga
databaser. Det bedoms inte krivas mycket arbete f6r den uppgiften.
Resursbehovet far anses tickas av den uppgift som anges 1 avsnittet
ovan.

Som nimnts ovan finns det enligt vir bedémning anledning att
anta att frigan om anvindning av traditionell kunskap som har an-
knytning till marina genetiska resurser i omrdden utanfér nationell
jurisdiktion och som innehas av urfolk och lokala samhillen inte
kommer att aktualiseras. Det bedéms dirfor inte finnas ndgot behov
av tillsyn 1 den delen.

14.6.2 Konsekvenserna for Naturhistoriska riksmuseet

Forslagen avseende marina genetiska resurser innebir bland annat
att marina genetiska resurser som har samlats in frdn havsomrdden
utanfér nationell jurisdiktion och som idr foremél for forskning och
utveckling ska éverlimnas till en offentlig samling inom tre &r efter
det att anvindningen pibérjades. Den som ansvarar fér en samling
ska tillse att prover av marina genetiska resurser som har samlats
in frin omrdden utanfor nationell jurisdiktion mirks med uppgifter
om dess ursprung. Den som ansvarar {ér en samling under svensk
jurisdiktion ska dessutom vartannat ir sammanstilla en rapport om
de marina genetiska resurser frin havsomriden utanfor nationell
jurisdiktion som finns i samlingen.

Naturhistoriska riksmuseet foreslds f3 i uppdrag att ta emot och
varda sddana marina genetiska resurser frin havsomriden utanfér
nationell jurisdiktion som anfértros museet. Museet behover dirfor
ha en ordning f6r de krav som stills kring férvaringen.

De foreslagna bestimmelserna om marina genetiska resurser ska
inte tillimpas retroaktivt. Det innebir att de nya skyldigheterna inte
omfattar de resurser som redan finns i samlingar hos museet. Som
utgdngspunkt ska genomférandet av avtalets bestimmelser om
marina genetiska resurser frin havsomriden utanfér nationell juris-
diktion tillimpas dven p4 sddana resurser som har samlats in eller
tagits fram fore avtalet trider i kraft. Parterna f&r dock i samband
med att avtalet ratificeras gora ett undantag sdvitt avser retroaktiv
tillimpning. Vi féreslar att Sverige ska anvinda sig av det undan-
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taget och de foreslagna bestimmelserna ska siledes inte tillimpas
retroaktivt.

Bestimmelserna ska inte heller tillimpas p3 fiske och fiske-
relaterade verksamheter eller pd marina genetiska resurser som har
fingats in 1 samband med fiske s3 linge dessa inte anvinds {or sina
genetiska resurser. Av undantaget foljer att bestimmelserna ska
tillimpas nir forskning och utveckling utférs med avseende pd
fingstens genetiska resurser. Om forskning och utveckling utfors
pd genetiska resurser som ursprungligen har fingats in i samband
med fiske 1 ett havsomrdde utanfér nationell jurisdiktion har alltsd
den avsedda anvindningen dndrats och denna nya anvindning om-
fattas av skyldigheterna enligt ovan.

Avtalet stiller inga krav pd hur mycket av en viss resurs som
ska 6verlimnas till en offentlig samling och vi har dirfor inte heller
reglerat den frigan 1 forslaget. Vi ser inte att det f6r tillimpningen
av reglerna kommer att krivas att den frgan regleras, om inte parts-
konferensen antar ett beslut om hur mycket av en viss resurs som
avses. Det kommer dirfor att vara upp till de samlingar som mottar
resurser att avgdra om de bor spara ett visst antal exemplar eller ett
visst antal prover.

Enligt vdr bedémning kommer uppgiften om rapportering &ver
innehavet att medfora ett behov av en anpassning av it-systemet.
Museets olika samlingar innehiller i dag cirka 11 miljoner féremal
av vixter, djur, svampar, fossil, mineral och vivnadsprover.” Samling-
arna utdkas med hundratusentals exemplar arligen och enligt upp-
gifter frdin museet kommer marina genetiska resurser frin havs-
omriden utanfor nationell jurisdiktion att placeras 1 olika samlingar
beroende pd vad det dr f6r material. Det dr dirfor vikeigt att it-
systemet anpassas for att det ska vara enkelt att uppritta samman-
fattande rapporter om innehavet. Det bedéms innebira en engings-
kostnad f6r museet.

Enligt vir bedomning berérs endast ett fatal forskare av for-
slaget om att resurser ska éverlimnas till offentliga samlingar. Den
siffra som anges i avsnitt 14.5.3 (ett tiotal forskare) innefattar dven
forskare som endast anvinder sig av digital sekvensinformation. Det
ska dven beaktas att det redan i dag ofta finns ett krav om att forskare
som 6nskar publicera sina resultat ska éverlimna referensmaterialet
till offentliga samlingar. Forslagen innebir dock att hanteringen av

2 Naturhistoriska riksmuseet, www.nrm.se/samlingar (besékt 2025-03-03).
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de marina genetiska resurser som det nu ir friga om kommer att
kriva mer administration i form av mirkning. Det ir dirfér méjligt
att det kommer att krivas ytterligare medel dven f6r hanteringen av
resurserna.

14.6.3 Konsekvenserna for totalforsvaret

I kommittédirektiven anges sirskilt att utredningen ska beakta och
redovisa frigor som beror totalforsvaret. Totalférsvaret omfattar en
vid krets av verksamheter och &tgirder av bide militir och civil natur
(se 1§ lagen (1992:1403) om totalférsvar och hojd beredskap). Militir
verksamhet eller militirt forsvar kan bedrivas av Forsvarsmakten
men dven av andra organ som Forsvarets radioanstalt, Totalforsvarets
forskningsinstitut och Forsvarets materielverk. Civil verksamhet som
utgor totalforsvar omfattar alla de beredskapsforberedelser som
statliga civila myndigheter, kommuner och regioner samt enskilda,
foretag och foreningar med flera vidtar i fredstid. Den omfattar dven
all den civila verksamhet som behvs under krigsférhllanden for
att stédja Forsvarsmakten, skydda och ridda liv och egendom, trygga
en livsnddvindig f6rsérjning och uppritthilla viktiga samhillsfunk-
tioner.’

Forslaget innebir att avtalet genomférs frimst genom inférandet
av en ny svensk lag om skydd for biologisk mangfald i havsomriden
utanfér nationell jurisdiktion. Denna lag ska enligt forslaget inte
tillimpas pd militir verksamhet. Genomférandet kriver dven vissa
foljdindringar 1 befintlig lagstiftning, bland annat 1 miljobalken.
Inte heller férfattningsindringarna pdverkar militir verksamhet.

Undantaget f6r militir verksamhet grundar sig i regleringen 1
avtalet. Skyldigheterna i avtalet ska inte 1 ndgon del tillimpas pd
orlogsfartyg, militira luftfartyg eller stodfartyg (se artikel 4 1 av-
talet). Inte heller statsfartyg i 6vrigt ska omfattas av skyldigheterna
i stort. Ett undantag frin undantaget giller f6r verksamheter av-
seende marina genetiska resurser. Eftersom forskningsfartyg ofta ir
statsigda ska avtalets skyldigheter sdvitt avser insamling av marina
genetiska resurser som utgingspunkt tillimpas pa statsfartyg. Om

3 Hedegird, M., Lagen (1992:1403) om totalférsvar och héjd beredskap, 1 §, Karnov
2025-03-12 (JUNO).
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ett statsfartyg anvinds f6r militir verksamhet ska reglerna dock
inte tillimpas. (Artikel 10.3)

Vi har, i enlighet med kraven 1 kommittédirektiven, foért en dialog
med och inhidmtat synpunkter frin Forsvarsmakten. Myndigheten
har inte haft ngra invindningar mot férslagen utan har beskrivit
dem som oproblematiska fé6r myndighetens verksamhet. Denna
bedémning har gjorts med anledning av forslaget om att militir
verksamhet ska undantas frin den nya lagens tillimpningsomrade.
Forslaget om att regeringen ska ha méjlighet att prova frigan om
tillstdnd f6r verksamheter och &tgirder i havsomriden utanfor
nationell jurisdiktion 1 drenden som har férsvarsmissiga implika-
tioner har lyfts fram som positivt. Enligt Férsvarsmakten kan
varken deras eller civilférsvarets verksamhet forvintas paverkas
av forslagen.

Vi delar Forsvarsmaktens bedomning. Enligt vdr bedémning
kommer forslagen inte att innebira nigra konsekvenser for For-
svarsmakten eller andra myndigheter som utfér militir verksamhet.
Forslagen bedéms inte heller innebira nigra konsekvenser for de
civila delarna av totalférsvaret dd ndgon sidan verksamhet inte kan
forvintas komma att utféras 1 havsomriden utanfér nationell juris-
diktion eller i andra havsomrdden som den foreslagna regleringen
innebir krav for.

14.6.4 Konsekvenserna for staten i dvrigt
Kostnaderna for regeringen

Som utgdngspunkt ska Havs- och vattenmyndigheten handligga
och besluta i drenden om tillstdnd f6r verksamheter och dtgirder
1 havsomraden utanfér nationell jurisdiktion. I vissa fall kan det
dock bli aktuellt for regeringen att prova ett irende. Om en verk-
samhet eller &tgird berdr en annan stat, ir av stérre omfattning
eller kan medféra betydande skadeverkningar eller om drendet
annars ir av folkrittsligt principiellt intresse ska regeringen ges
tillfille att ta ver drendet f6r provning. Regeringen ska prova
irenden nir det krivs dispens enligt 2 kap. miljobalken pd grund
av den forvintade pdverkan pd miljon.

Enligt vr uppskattning bor det kunna komma att bli aktuellt
med en tillstdndsprévning vartannat 4r. I de flesta av dessa fall
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kommer prévningen att géras av Havs- och vattenmyndigheten.
Dirtill kommer att nir regeringen ska besluta i ett drende ska Havs-
och vattenmyndigheten bereda drendet. Regeringen kommer séledes
att 13 ett forslag till beslut frén Havs- och vattenmyndigheten och
arbetet for regeringens del bedéms kunna utféras inom ramen for
den ordinarie verksamheten.

Kostnaderna f6r domstolarna och rittsvisendet i 6vrigt

Mark- och miljédomstolen vid Vinersborg tingsritt
och Mark- och miljésverdomstolen vid Svea hovritt

Beslut som meddelats av Havs- och vattenmyndigheten ska enligt
huvudregeln 8 6verklagas till mark- och miljodomstol. Med anled-
ning av bestimmelsernas geografiska tillimpningsomride ska en
overklagan limnas in till mark- och miljddomstolen vid Vinersborgs
tingsritt.

Som nidmnts ovan ir den tillstindspliktiga verksamhet som be-
drivs av svenska aktérer 1 havsomrdden utanfér nationell jurisdik-
tion mycket begrinsad. Enligt vdr uppskattning kan det komma att
bli aktuellt med en till fem férhandskontroller per 3r, en eller tvd
provningar om undantag per dr och en tillstdndsprévning vartannat
r. Omfattningen av provningen avgors av vad det ir {or typ av verk-
samhet eller 8tgird som ska provas och var verksamheten ska iga
rum. Eftersom det bedéms bli friga om endast ett fital provningar
av mark- och miljddomstolen vid Vinersborgs tingsritt och miljo-
overdomstolen vid Svea hovritt bedémer vi att uppgiften inte
kommer att pdverka domstolarnas resursbehov.

De allméinna domstolarna, Aklagarmyndigheten och Polismyndigheten

Vissa av de skyldigheter som riktar sig till enskilda fysiska och
juridiska personer under Sveriges jurisdiktion och kontroll férenas
med straffsanktioner. Vid évertridelser av straffbestimmelserna
berérs saledes Polismyndigheten, Aklagarmyndigheten och de all-
minna domstolarna.

Mot bakgrund av att det ir friga om en begrinsad verksamhet
som bedrivs bdde 1 aktuella havsomriden och i Sverige (nir det

421



Konsekvenser av forslagen SOU 2025:36

giller forskning om marina genetiska resurser) bedéms férslagen
inte pverka dessa myndigheters resursbehov.

14.7 Konsekvenserna for kommuner och regioner

Forslagen 1 stort berdr inte verksamheten 1 kommuner och regioner.
Enligt v8r bedémning ir det endast forslagen om att marina gene-
tiska resurser som ir foremal £6r forskning och utveckling ska ver-
limnas till en offentlig samling och kraven kring férvaringen som
kan leda till konsekvenser fo6r Goteborgs naturhistoriska museum
och dirmed f6r Vistra Gotalandsregionen. Se mer om kraven for
forvaringen ovan 1 avsnitt 14.4.5. Med beaktande av att det skulle
komma att rora sig om en mycket begrinsad uppgift, dels p& grund
av att f3 forskare berérs, dels pd grund av att Naturhistoriska riks-
museet bedéms f4 motta flest resurser, bedéms museets resursbehov
dock inte pdverkas av férslagen. Géteborgs naturhistoriska museum
bedéms till skillnad frin Naturhistoriska riksmuseet inte behéva
anpassa sitt it-system fér att klara av rapporteringskravet. Museet
kommer dven att ha mojlighet att hinvisa anvindare till Natur-
historiska riksmuseet. Se mer ovan i bedémning 1 avsnitt 14.6.2.

Forslagen har inga konsekvenser fér den kommunala sjilvstyrel-
sen, kommunala befogenheter eller skyldigheter eller grunderna
féor kommunernas eller regionernas organisation eller verksamhets-
former.

14.8 Konsekvenserna for foretag och andra enskilda

Forslagen om tillstdndsplikt och anmilningsskyldighet for verk-
samheter och tgirder som har en viss pdverkan pd miljén innebir
att miljolagstiftningen skirps. En skirpt miljolagstiftning innebir
okade kostnader for enskilda. Inte minst 1 friga om det underlag
som ska tas fram infér provningen. Arbetet med att utreda miljo-
effekter och ta fram en miljokonsekvensbeskrivning ir relativt
omfattande och huvudansvaret har lagts pd verksamhetsutévaren.
Processen for samrdd innebir ocksi att synpunkter samlas in och
hanteras samt att handlingar kan behéva éversittas. Som en jim-
forelse kan nimnas den kostnad som en miljéprévning enligt 6 kap.
miljobalken kan uppgs till. Enligt uppgifter frin Miljéprocessutred-
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ningens betinkande kan en miljokonsekvensbeskrivning kosta allt
frdn 50 000 kronor till upp till ver en miljon kronor.* En miljéprév-
ning av en verksamhet inom industrin har bedémts typiskt sett upp-
g8 till minst en och ofta flera miljoner kr, till storsta del bestdende
av arbetstid fér anstillda och externa konsulter.” Till detta kommer
ansvaret f6r egenkontroll och rapportering samt att dterstillnings-
tgirder ska vidtas nir verksamheten har upphort.

De ekonomiska konsekvenserna ir svdra att berikna utifrin den
variation av verksamhetstyper som regleringen avser. Exempelvis
kommer kravnivdn pd innehillet 1 en miljokonsekvensbeskrivning
variera beroende pd verksamhetstyp och plats. De stora skillnaderna
1 kostnader mellan olika miljokonsekvensbeskrivningar gor det svart
att berikna kostnaden f6r miljokonsekvensbeskrivningen och andra
underlag.

Trots det som nu anférts beddms forslaget inte medféra nigra
storre konsekvenser f6r enskilda med anledning av den begrinsade
svenska verksamheten i havsomriden utanfér nationell jurisdiktion.
Mycket {8 verksamheter bedoms komma 1 friga for tillstdndsplikten
utifrdn den nivd av miljépaverkan som krivs i havsomrdden utan-
for nationell jurisdiktion. Det kommer att dréja innan de regler som
foreslds trider i kraft och viss klarhet kan férvintas vad avser tillimp-
ningen och tolkningen av de grinsvirden som avgér om anmilnings-
plikt eller tillstindsplikt foreligger. Detsamma giller 1 friga om
forutsittningarna for att undanta verksamheter och verksamhets-
typer frin kraven.

I det hir liget gir det inte att bedéma forslagens paverkan pd
konkurrensen f6r svenska foretag i férhillande till internationella
eftersom vi inte vet hur stor uppslutning det kommer att vara kring
avtalet eller hur genomforandet i andra stater kommer att se ut. Vir
uppfattning dr att vart forslag inte gdr lingre dn vad avtalet kriver.
Eftersom {3 svenska féretag kommer att paverkas blir pdverkan pd
konkurrensen mycket liten.

Slutligen pdverkas évriga samrddsparter, inklusive allminheten
och miljoorganisationer av de forslag som ror samrad eftersom de
tar tid och resurser 1 ansprik. Miljoorganisationer pdverkas dven av
mojligheter till 6verprévning.

+SOU 2009:45, Omrdden av riksintresse och Miljokonsekvensbeskrivningar, s. 180. Se dven
prop. 2016/17:200, Miljébedomningar.
> Se prop. 2023/24:152, Steg pd vigen mot en mer effektiv miljoprovning, s. 103.
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Nir det giller forslaget om marina skyddade omriden kan det
innebira begrinsningar fér enskilda i utpekade omrdden. Exempel-
vis kan redare paverkas vid planeringen av rutter om begrinsningar
som avser ritten att firdas i ett omride tagits in i féreskrifter. Det
nirmare innehillet 1 foreskrifter f6r marina omrdden kommer dock
att grundas pd partskonferensens beslut om &tgirder. Det dr oklart
vilken typ av dtgirder som kommer att beslutas (se avsnitt 7.4.1).
Det gir dirfor inte att beddma konsekvenserna av férslaget 1 denna
del eller de eventuella kostnader som det kan medféra for enskilda.

Aven férslagen som avser marina genetiska resurser kan konse-
kvenser férvintas for enskilda 1 form av en viss administrativ bérda.

14.9 Konsekvenser for enskilda forskare
och forskningen i stort

14.9.1 i-\tgéirder som begransar forslagens negativa effekter

Avtalets bestimmelser om marina genetiska resurser — och dirmed
dven vira forslag — innebir att marina genetiska resurser frin havs-
omriden utanfér nationell jurisdiktion kommer att hanteras annor-
lunda in andra genetiska resurser. Det upplevs som negativt frin
forskarhdll att genetiska resurser ska behandlas olika beroende pd
dess ursprung. Det har uttryckts farhdgor om att separata regelverk
och sirskilt den rapporteringsskyldighet som avtalet foreskriver
kommer att leda till en s pass stor administrativ bérda att anvind-
ningen av digital sekvensinformation om marina genetiska resurser
frdn havsomrdden utanfér nationell jurisdiktion kommer att hills av-
skild fr&n annan digital sekvensinformation. Om inte all information
ir samlad och fritt tillginglig kan det ha en negativ effekt pé forsk-
ningen 1 stort. Se mer 1 avsnitt 8.3.1.

Vi har pd flera sitt forsékt minska de negativa konsekvenserna
av forslagen.

Enligt forslagen ska den som i forskningssyfte anvinder marina
genetiska resurser limna in uppgifter till den digitala plattformen for
informationsdelning. Skyldigheten giller inte endast de som forskar
pa fysiska resurser utan omfattar dven forskare som anvinder digital
sekvensinformation om marina genetiska resurser.

Vi har féreslagit att tillimpningen i den svenska lagstiftningen
begrinsas till DNA- och RNA-sekvenser. Vi bedomer att den av-
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grinsning av tillimpningsomridet som den f6reslagna definitionen
innebir kan begrinsa eventuella negativa konsekvenser som regler-
ingen medfér. Det finns utmaningar nir det giller tillsynen av
reglerna och eftersom sekvenser av proteiner och metaboliter ir
svira att spira kan en inkludering av sidan information befaras for-
svdra det svenska genomférandet av avtalet. En definition som
endast omfattar DNA och RNA framstdr dven som tydligare och
torde vara enklare for anvindare att tillimpa. Vi har beaktat att
information om metaboliter dr en viktig del av forskningen inom
sjukvird- och likemedelssektorn och att tillgdngen till sddan infor-
mation skulle kunna gynnas av en vidare tillimpning av bestimmel-
serna. Se mer 1 bedémningen i avsnitt 8.3.3.

De negativa effekterna minskas ocksd av att de nya skyldig-
heterna avseende anmilningsplikt, férvaring, lagring och rappor-
tering inte omfattar marina genetiska resurser frin havsomriden
utanfor nationell jurisdiktion som redan har samlats in eller digital
sekvensinformation om sddana resurser som har tagits fram. Se mer
1avsnitt 8.3.4 och 8.3.5.

14.9.2 En okad administrativ bérda

Trots de begrinsningar i tillimpningen som vi foreslar enligt ovan
kommer forslagen att leda till en 6kad administration for forskare.
Kraven enligt férslagen bedéms dock inte vara sirskilt betungande.
Det bor beaktas att det normalt stills omfattande administrativa
krav pa forskare, sirskild de som erhiller finansiering f6r sin forsk-
ning. Jimforelsevis beddms kraven enligt forslagen ha en liten
paverkan.

Forskning om marina genetiska resurser frin havsomriden utan-
for nationell jurisdiktion bedrivs vid institutioner vid Géteborgs
universitet, Sverige lantbruksuniversitet och Stockholms universitet.
Lif — de forskande likemedelsféretagen har medlemsforetag som
bedriver forskning kring utvecklingen av nya likemedel. Enligt
foretridare fér organisationen ir det endast en begrinsad del av
medlemsforetagens forskning som faller under férslagens tillimp-
ningsomrade i dagsliget.

I forskningsprojekt deltar ofta flera forskare. Nir forskning
bedrivs inom en juridisk person, till exempel vid ett universitet som
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en del av staten, kommer ansvaret som utgdngpunkt att ligga pd den
juridiska personen. I praktiken kommer ansvaret — efter delegering
—att ligga pd en forskare som ir ansvarig pa projektet. Skyldigheten
kommer alltsd inte att ligga p8 varje forskare. Se mer 1 avsnitt 8.3.1.
Mot bakgrund av det bedémer vi att kraven om rapportering och
overlimning till offentliga samlingar och databaser inte komma att
pidverka mer in ett tiotal personer (se avsnitt 14.5.3).

For beddmningen av hur forskare som samlar in marina gene-
tiska resurser frin havsomriden utanfor nationell jurisdiktion pi-
verkas av foreslagen om miljobedémningar och marina skyddade
omriden se bedémning ovan 1 avsnitt 14.8.

14.9.3 Tidsfristen for éverlamning

Det har frin forskarhdll framforts synpunkter pd den tidsfrist om
tre ir som foreslds gilla f6r verlimningen av marina genetiska
resurser till offentliga samlingar. I vissa situationer anses fristen
vara for kort och befaras leda till att enskilda forskare som inte ir
klara med sin forskning underldter att dels anmila att anvindning
pagar, dels 6verlimna resurserna till en offentlig samling. Hir kan
nimnas att utbildningen f6r forskarstudenter ir fyra ir. Grinsen
om tre dr anges 1 avtalet och ir alltsd inget som vi kan styra 6ver.
Diremot finns det enligt vir beddmning utrymme f6r att kunna f6r-
linga fristen om de genetiska resurserna inte kan tillgingliggéras
inom den f6reskrivna tiden. Vi har dirfér tagit med en sidan mojlig-
het 1 férslaget. Se bedémning 1 avsnitt 8.3.5.

14.10 Konsekvenserna for miljon

Det 6vergripande syftet med avtalet ir att sikerstilla bevarandet
och den hillbara anvindningen av biologisk mangfald i havsom-
riden utanfor nationell jurisdiktion. Avtalet inneh3ller bestimmel-
ser till skydd fér den marina miljén, ssom marina skyddade om-
riden och miljobedémningar. Avtalet innehller dven partsitaganden
gillande stédinsatser 1 form av kapacitetsuppbyggnad och 6éverforing
av marin teknologi, vilket har bedémts vara en férutsittning for att
utvecklingslinder ska kunna nd upp till de ambitiésa miljomaélen i
avtalet.
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Avtalet anses vara en av de viktigaste internationella verens-
kommelserna pd miljdomridet och ordningen fér inrittandet av
marina skyddade omrdden och andra omridesbaserade férvaltnings-
verktyg 1 havsomrdden utanfér nationell jurisdiktion har bedémts
vara en forutsittning for att nd de politiska méilen att bevara och
skydda 30 procent av virldens hav till &r 2030. Att skydda sirskilt
kinsliga, sirbara och betydelsefulla omriden har framhallits som
en effektiv dtgird f6r 6kad motstdndskraft mot minsklig pdverkan
pd biologisk méngfald, inklusive effekterna av klimatférindringar.
Frdgan om marina skyddade omrdden har blivit alltmer aktuell, inte
minst 1 takt med att kunskapen om havets betydelse f6r den bio-
logiska mangfalden och en héllbar utveckling har 6kat.

Avtalet bedéms alltsd kunna f3 goda och betydande konsekven-
ser for inte bara den marina miljén 1 havsomriden utanfér nationell
jurisdiktion utan f6r miljén och klimatet 1 stort. I utredningens upp-
drag ingdr dock att bedéma konsekvenserna av utredningens forslag.

Mot bakgrund av att den verksamhet som bedrivs av svenska
aktorer 1 regel inte medfér nigra patagliga negativa effekter f6r den
marina miljén bedémer vi att férslagen kommer att i begrinsad
paverkan p& miljon. Det ir enligt vdr bedomning inte méjligt att
med sikerhet siga ndgot om hur svenska aktorers verksamheter 1
de aktuella havsomridena kommer att utvecklas over tid. Forslagen
beddms inte medféra ndgra negativa konsekvenser f6r miljon, varken
1 nirtd eller pd sikt.

14.11 Sarskilda hansyn till tidpunkt for ikrafttradande
och behov av speciella informationsinsatser

Det ir oklart nir avtalet kommer att trida i kraft och vi limnar
inga forslag avseende tidpunkt for ikrafttridande (se bedomning
1 kapitel 13).

Det kommer att finnas behov av sirskilda informationsinsatser,
framfor allt i samband med att de nya bestimmelserna trider i kraft
och 1 samband med att féreskrifter meddelas med anledning av beslut
och riktlinjer som antagits av partskonferensen. Uppgiften faller
enligt férslagen pd Havs- och vattenmyndigheten och frdgan behand-
las under avsnitt 14.6.1.
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14.12 Forslagen i forhallande till Sveriges
internationella ataganden

EU-kommissionen har meddelat att ett forslag till direktiv for
genomforandet av avtalet kommer att presenteras viren 2025.
Kommissionen har dock inte limnat ndgon information om inne-
hillet i kommande forslag eller om de bedémningar som kommis-
sionen har gjort. (Se mer 1 kapitel 2.)

Med hinsyn sirskilt till att EU:s medlemsstater redan har tagit
fram eller arbetar med att ta fram lagstiftning for att genomféra av-
talet bedomer vi att EU i sin lagstiftning inte kommer att gi lingre
in avtalet kriver. Vi bedémer dirfor att vira forslag kommer att
uppfylla kraven i den kommande EU-lagstiftningen.

Som redovisats ovan har vi féreslagit en restriktiv definition av
begreppet digital sekvensinformation. Med hinsyn till de diskussioner
som varit inom andra internationella forum betriffande denna
definition bedémer vi att begreppet inte 1 den kommande EU-
rittsakten kommer att konkretiseras pd ett sddant sitt att den av
oss foreslagna definitionen blir f6r sniv.

Som vi har redovisat 1 avsnitt 6.2.1 bedémer vi att avtalets krav
pd miljobedémningar betriffande verksamhet 1 havsomriden i
Sveriges sjoterritorium eller maritima zoner som kan orsaka avse-
virda féroreningar eller mirkbara och skadliga férindringar i den
marina miljén 1 havsomrdde utanfor nationell jurisdiktion bor upp-
fyllas genom genomférande av den reglering som vi bedémer att
EU kommer att besluta om. I denna del kommer det alltsd att krivas
ytterligare svensk reglering nir EU har antagit de rittsakter som
EU:s anslutning till avtalet kriver.

System f6r férdelning av den nytta som uppstar vid anvind-
ningen av genetiska resurser finns inom fyra separata forum inom
FN. Férhandlingar om hur monetir och icke-monetir nytta frin
anvindningen av digital sekvensinformation ska férdelas pdgar
inom samtliga forum samtidigt som det saknas en éverenskom-
melse om vilken information som ska anses ing i begreppet digital
sekvensinformation. Som nimns ovan har vi f6reslagit en restriktiv
definition av begreppet. Eftersom frigan ir oreglerad i avtalet far
den 1 vart fall i nuliget anses ha éverlimnats till parterna. Utveck-
lingen fir dock visa om vir definition ir férenlig med systemen for
nyttoférdelning.
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En annan problematik ir att sidan verksamhet som faller inom
mandaten f6r Internationella havsbottenmyndigheten ISA och
Internationella sjofartsorganisationen IMO samt regionala havs-
rittskonventioner och fiskeriférvaltningsorganisationer inte ut-
tryckligen har undantagits frin avtalets tillimpningsomride. Av-
talet ska dock tolkas och tillimpas p3 ett sitt som inte undergriver
relevanta rittsliga instrument och ramar eller relevanta globala,
regionala, subregionala och sektoriella organ. Enligt vir bedémning
ir vira forslag forenliga med det angreppssittet. Se sirskilt f6r-
slaget om att verksamheter kan undantas frin férhandskontrollen
och tillstdndsprévningen om det har gjorts en bedémning av verk-
samhetens miljoeffekter i ett annat sammanhang.
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15 Forfattningskommentar

15.1 Forslaget till lag om skydd for biologisk
mangfald i havsomraden utanfor nationell
jurisdiktion

1 kap. Mal, tillimpningsomrdde och definitioner

Mal

1§ Bestimmelserna i denna lag syftar till att sikerstilla bevarande och
hallbar anvindning av biologisk méngfald i havsomriden utanfér Sveriges
och andra staters jurisdiktion.

Paragrafen motsvarar avtalets 6vergripande mal (artikel 2). Hallbar
anvindning av biologisk mangfald definieras i avtalet som anvind-
ning av komponenter av biologisk mangfald pd ett sitt och i en
utstrickning som inte leder till en lingsiktig minskning av bio-
logisk méngfald, for att dirigenom bibeh&lla dess potential att till-
godose nuvarande och kommande generationers behov och fér-
vantningar (artikel 1.13). Paragrafen kan 1 likhet med miljobalkens
(1998:808) malstadgande (1 kap. 1 §) sigas ge den rittsliga ramen
for lagens tillimpningsomride i friga om verksamheter och dtgirder.
Den bér dven {3 genomslag vid tillimpningen av de allminna hin-
synsreglerna 1 miljobalken 1 samband med prévning av frigor om
tillstdnd enligt 2 kap. Overvigandena finns i avsnitt 4.3.3 och 6.2.2.

Tillimpningsomrdde

2§ Denna lag giller f6r verksamheter som bedrivs och tgirder som
vidtas

1. av svenska medborgare och svenska juridiska personer,

2. av personer som inte ir svenska medborgare men som har hemvist
1 Sverige, samt
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3. med eller frdn svenska fartyg och svenska luftfartyg.
Bestimmelserna i 4 kap. 6-13 §§ giller dven for verksamheter eller
3tgirder som avser anvindning och férvaring av marina genetiska resurser
samt lagring av digital sekvensinformation som i Sverige bedrivs eller

vidtas av andra fysiska och juridiska personer.

Paragrafen anger lagens tillimpningsomride. Overvigandena finns
1avsnitt 4.3.1.

Enligt forsta stycket har Sverige jurisdiktion dver personer som
bedriver viss verksamhet eller vidtar viss dtgird utanfor Sveriges
sjoterritorium och maritima zoner. Forsta stycket har utformats
utifrdn att det i lagen framfér allt foreskrivs skyldigheter f6r verk-
samheter och 3tgirder 1 havsomrdden utanfér nationell jurisdiktion
(det vill siga det fria havet och Omradet enligt definitionen i 4 § 4).
I 2 kap. finns dven krav for verksamheter och &tgirder 1 en annan
stats territorialvatten eller maritima zoner (4 § 3). Med verksam-
heter och dtgirder avses allt som féretas pa det fria havet och i
Omrédet men dven anvindning och férvaring av marina genetiska
resurser frin dessa omrdden samt lagring av digital sekvensinforma-
tion. Med dtgirder ska forstds att dven aktiviteter av mer momentan
art omfattas (jimfér 2 kap. 1 § miljobalken).

Férsta stycket 1 innebir att lagen ska tillimpas for verksamheter
som bedrivs och dtgirder som vidtas av svenska rittssubjekt, oav-
sett var de befinner sig. Denna jurisdiktion etableras med stod av
den si kallade nationalitetsprincipen. Avgoérande for frigan om en
juridisk person skall anses som svensk ir om den har bildats enligt
svensk lag.

Forsta stycket 2 innebir att lagen ska tillimpas pd samma sitt
som i forsta stycket 1 f6r verksamheter som bedrivs och tgirder
som vidtas av en utlindsk person med hemvist i Sverige. Aven
denna jurisdiktion har stéd 1 nationalitetsprincipen. Fér att en
person ska anses ha hemvist 1 Sverige krivs att denne ir stadig-
varande bosatt hir, jimfor 2 kap. 3 § 3 brottsbalken (1962:700).

Forsta stycket 3 innebir att lagen ska tillimpas for verksamheter
som bedrivs och dtgirder som vidtas frin eller med svenska fartyg
och luftfartyg. Jurisdiktionen etableras enligt denna punkt med
stdd av den s8 kallade flaggstatsprincipen. Vad som avses med ett
svenskt fartyg eller luftfartyg framgir av sjolagen (1994:1009) respek-
tive luftfartslagen (2010:500).
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Andpra stycket dsyftar att det 1 lagen dven finns skyldigheter for
verksamheter och dtgirder som bedrivs eller vidtas i1 Sverige. For
sddana ska lagen tillimpas som lag 1 allminhet giller 1 Sverige. Det
innebir att den utdéver vad som foljer av foérsta stycket ska tillimpas
pa vissa verksamheter och &tgirder som bedrivs eller vidtas 1 Sverige
av fysiska och juridiska personer. Exempelvis giller skyldigheterna
foér anvindning av marina genetiska resurser i Sverige av en person
som inte dr svensk medborgare eller har hemvist hir.

3§ Denna lag giller inte f6r militir verksamhet.

Paragrafen innebir att militir verksamhet undantas frin bestim-
melserna som genomfor avtalet. Bestimmelsen utgdr frdn undan-
tag 1 avtalet enligt artiklarna 4 och 10.3. Med militir verksamhet
avses all verksamhet av militir natur som utgor totalforsvar. Over-
vigandena finns i avsnitt 4.3.2.

Definitioner

4§ Idennalagavses med

anvindning av marina genetiska resurser: forskning om och utveckling
av den genetiska eller biokemiska sammansittningen hos marina genetiska
resurser,

avtalet: avtalet inom ramen {6r Férenta nationernas havsrittskonven-
tion om bevarande och hillbar anvindning av marin biologisk méngfald
i omrdden utanfér nationell jurisdiktion,

digital sekvensinformation: digital information om DNA- och RNA-
sekvenser,

havsomriden inom en annan stats jurisdiktion: havsomriden inom en
annan stats territorialvatten eller maritima zoner, som de definieras 1
Forenta nationernas havsrittskonvention 1982,

havsomriden utanfor nationell jurisdiktion: det fria havet och Omradet,
som de definieras 1 Férenta nationernas havsrittskonvention 1982,

kommittén for tillging och nyttoférdelning: den kommitté som inrittas
1artikel 15 1 avtalet,

kumulativa effekter: de kombinerade och stegvis 6kande effekter som
foljer av olika verksamheter och &tgirder, inbegripet tidigare kinda, nu-
varande och rimligen férutsebara verksamheter och 4tgirder, eller av upp-
repandet av liknande verksamheter och &tgirder éver tid, samt konse-
kvenserna av klimatférindringar, havsférsurning och relaterade effekter,

marina genetiska resurser: varje material av marina vixter, djur eller
mikroorganismer eller av annat marint ursprung och som innehéller
funktionella enheter av arvsmassa med faktiskt eller potentiellt virde,
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miljdeffekter: direkta och indirekta effekter p& miljén, inklusive med-
foljande ekonomiska, sociala, kulturella och hilsorelaterade effekter, som
kan vara kumulativa,

partskonferensen: det beslutande organ som inrittas 1 artikel 47 1 avtalet,

plattformen {6r informationsdelning: den mekanism fér informations-
delning som inrittas 1 artikel 51 1 avtalet, och

vetenskapliga och tekniska organet: det organ med expertledaméter
som inrittas i artikel 49 i avtalet.

I paragrafen forklaras vad som avses med vissa begrepp som har
betydelse for lagens bestimmelser.

Med anvindning av marina genetiska resurser avses att marina
genetiska resurser anvinds f6r forskning om och utveckling av den
genetiska eller biokemiska sammansittningen hos marina genetiska
resurser, inbegripet genom tillimpning av bioteknik. Overviganden
finns 1 avsnitt 8.3.1.

Med avtalet avses den internationella éverenskommelse vars
bestimmelser lagen genomf{or.

Uttrycket digital sekvensinformation omfattar digital informa-
tion om DNA- och RNA-sekvenser. Dirmed utesluts annan se-
kvensinformation sisom exempel aminosyrasekvenser. Over-
vigandena finns i avsnitt 8.3.3.

Med uttrycket havsomrdden inom en annan stats jurisdiktion
forstds vattenomraden 1 havet 1 en annan stats territorialvatten och
maritima zoner (kontinentalsockeln och den ekonomiska zonen).
Den yttersta grinsen for Sveriges ekonomiska zon framgar av bilaga
4 till lagen (2017:1272) om Sveriges sjoterritorium och maritima
zoner. I bilaga 3 till samma lag anges de yttre grinserna for Sveriges
kontinentalsockel. Se nirmare i avsnitt 4.1.3 och 6.2.10.

Med havsomrdden utanfor nationell jurisdiktion avses det fria
havet och den del av havsbotten som kallas Omridet (se artikel 1.2
1avtalet). Det fria havet och Omridet definieras negativt utifrin
havsrittskonventionens regler om territorialvatten och maritima
zoner. Det fria havet utgérs normalt av de havsomriden som ligger
utanfor en ekonomisk zon eller territorialhavet. P4 havsbotten
bérjar Omrddet vid kontinentalsockelns ytterkant. Omridena
forklaras nirmare 1 avsnitt 4.1.3.

Med kommittén for tillging och nyttofordelning avses den kommitté
som ska faststilla riktlinjer fér férdelningen av den nytta som uppstir
1 samband med verksamheter rorande marina genetiska resurser
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frdn havsomrdden utanfér nationell jurisdiktion och digital sekvens-
information om sidana resurser.

Med marina genetiska resurser avses allt material frin marina
vixter, djur eller mikroorganismer som innehiller funktionella
enheter av arvsmassa med faktiskt eller potentiellt virde. Det avser
dven material av annat marint ursprung som innehéller funktionella
enheter av arvsmassa med faktiskt eller potentiellt virde. Defini-
tionen ir densamma som den som anges i artikel 1.8 1 avtalet.

Uttrycket miljoeffekter omfattar iven kumulativa effekter. Be-
greppen tydliggor vilka typer av direkta och indirekta effekter som
ska beaktas vid bedémningen av verksamheter och 3tgirder enligt
2 kap. Forklaringen av miljoeffekter éverensstimmer med avtalets
krav pd vad férhandskontrollen och miljobedémningen ska beakta
och har utformats delvis med ledning av 6 kap. 2 § miljobalken.
Definitionen innebir att det inte finns ndgon geografisk begrisning
1 friga om miljdeffekter. Forklaringen av kumulativa effekter kommer
fran avtalet (artikel 1.6). Den nirmare innebdrden av miljoeffekter
enligt avtalet kan férvintas tydliggoras sedan standarder och rikt-
linjer avseende miljobedomningar antagits. Overvigandena finns
1avsnitt 6.2.6.

Med partskonferensen avses avtalets beslutande organ som utgérs
av de sammantridande avtalsparterna.

Med plattformen for informationsdelning avses den si kallade
clearing house-mekanismen som f6rvaltas av avtalets sekretariat.
Plattformen ska ha 6ppen dtkomst och méjliggora att parter bland
annat fir dtkomst till samt kan dela och sprida information om
verksamheter och tgirder som avtalet tillimpas p&. Villkor for
plattformen ska faststillas av partskonferensen.

Med det vetenskapliga och tekniska organet avses det expertorgan
under partskonferensen som har att utarbeta standarder och rikt-
linjer f6r avtalets tolkning och tillimpning. Det kan dven limna
rekommendationer till parter under miljobedémningen av verksam-
heter och &tgirder som 2 kap. tillimpas for.
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2 kap. Miljoskyddsbestimmelser

Krav pa tillstind och miljobedomning

1§ Tillstind kriivs f6r att bedriva verksamhet eller vidta dtgird 1 havs-
omriden utanfér nationell jurisdiktion om det finns skilig anledning att
anta att verksamheten eller dtgirden kan orsaka avsevirda féroreningar
eller mirkbara och skadliga férindringar 1 den marina miljén.

Tillstdnd krivs dven for att bedriva verksamhet eller Vidta dtgird 1
havsomrdden inom en annan stats jurisdiktion om det finns skilig anled-
ning att anta att verksamheten eller dtgirden kan orsaka avsevirda férore-
ningar eller mirkbara och skadliga férindringar 1 den marina miljén 1
havsomriden utanfér nationell jurisdiktion.

I friga om verksamhet eller tgird som kriver tillstind tillimpas ut-
over detta kapitel dven bestimmelser i annan lag.

I paragrafen anges nir tillstdnd for verksamheter och dtgirder krivs.
Foreligger krav pa tillstdnd ska en miljobedémning genomféras.
Tillstdndsplikten genomfor avtalets krav pd att en miljobedémning
ska utféras innan verksamheter och &tgirder tillits och endast far
tillitas under vissa forutsittningar (artiklarna 28 och 34). Over-
vigandena finns i avsnitt 6.1.2 och 6.2.1.

I forsta stycket finns kravet p tillstdnd fér verksamheter och
dtgirder 1 havsomriden utanfor nationell jurisdiktion som genom-
for avtalets artikel 28.1.

Med havsomriden utanfoér nationell jurisdiktion avses det fria
havet och Omridet, se avsnitt 4.1.4.

Grinsvirdet som tillstdndskravet ir kopplat till, ”skilig anled-
ning att anta att verksamheten eller dtgirden kan orsaka avsevirda
féroreningar eller mirkbara och skadliga forindringar i den marina
miljon”, ir det som avtalet stiller upp for att nir en miljobeddm-
ning ir nédvindig (artikel 30.1 b). Partskonferensen kan férvintas
anta riktlinjer f6r bedémningen av grinsvirdet. I 12-17 §§ finns
regler om hur bedémningen ska géras av om grinsvirdet dr upp-
fyllt och tillstdndsplikt dirfor foreligger.

Andpra stycket innehiller ett krav pa tillstdnd {6r verksamheter
och dtgirder i havsomriden inom andra staters sjéterritorium och
maritima zoner som kan piverkan den marina miljén 1 havsomriden
utanfor nationell jurisdiktion. Med inom en annan stats jurisdiktion
forstds 1 en annan stats territorialvatten eller maritima zoner enligt
1 kap. 4 §. Kravet pa tillstdnd f6r verksamheter och dtgirder som
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har en sddan grinsoverskridande effekt pd miljon genomfor avtalets
artikel 28.2. Overvigandena finns i avsnitt 6.2.10.

Andra kapitlet innehdller regler om att verksamheter och &t-
girder kan kriva tillstdnd utifrin den pdverkan pd miljén som de
kan innebira. Tredje stycket fortydligar att det utdver detta kapitels
krav kan finnas bestimmelser 1 annan lag som reglerar den verk-
samhet eller dtgird som omfattas av lagens tillimpningsomrade.
Det innebir att dven om tillstdnd limnas enligt denna lag si be-
hover verksamheten eller dtgirden uppfylla krav dven i bestimmel-
ser 1 annan lag och kan exempelvis behova tillstdnd dven enligt en
sddan reglering. Exempel pd andra lagar som reglerar férhillanden
som ocks3 regleras i detta kapitel ir lagen (1980:424) om tgirder
mot férorening frin fartyg, miljobalkens bestimmelser om dump-
ning och fiskelagen (1993:787). Andra lagar, exempelvis mineral-
lagen (1991:45) och ellagen (1997:857), reglerar verksamheter och
dtgirder som triffas av krav 1 detta kapitel, men har inte gjorts
tillimpliga utanfor Sveriges territorium.

2§ Den som bedriver verksamhet eller vidtar dtgird som kriver tillstind
ska iaktta bestimmelserna i 2 kap. miljobalken.

Utanfor svenskt territorium giller miljébalken bara nir det fore-
skrivs sirskilt 1 lag. I paragrafen fastsls att miljobalkens hinsyns-
regler giller f6r den som bedriver verksamhet eller vidtar &tgird
som kriver tillstind enligt lagen. Av 4 § framgir att hinsynsreglerna
iven ska tillimpas vid prévningen av frigor om tillstdnd. I avsnitt 6.2.2
forklaras varfér miljobalkens allminna hinsynsregler ska gilla.

3§ Tillstdnd prévas av regeringen eller den myndighet som regeringen
bestimmer.

Av paragrafen framgir vem som prévar frigor om tillstdnd enligt
kapitlet. Tillstdnd proévas av Havs- och vattenmyndigheten enligt

2 § forordningen om skydd fér biologisk mangfald 1 havsomriden
utanfér nationell jurisdiktion. Om en verksamhet eller dtgird beror
en annan stat, dr av stérre omfattning eller kan medfora betydande
skadeverkningar eller om drendet annars ir av folkrittsligt princi-
piellt intresse kan regeringen besluta att den ska 6verta drendet for
provning enligt 2 § nimnda férordning.
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Regeringen provar dven verksamheter och dtgirder som endast
kan tilldtas enligt 2 kap. 9 § forsta stycket eller 10 § miljobalken.

Havs- och vattenmyndigheten ska dven handligga drenden och
limna forslag pd beslut nir regeringen ir provningsmyndighet.
Overvigandena finns i avsnitt 6.2.12 och 11.2.2.

4§ Vid prévning av frigor om tillstdnd enligt detta kapitel tillimpas
2 kap. miljbalken.

Tillstdnd kan nekas med hinsyn till Sveriges folkrittsliga dtaganden
eller relationer till annan stat.

Av 2 § framgdr att de allminna hinsynsreglerna 1 2 kap. miljébalken
giller f6r verksamhet och tgirder som kriver tillstdnd enligt kapitlet.
Av detta f6ljer inte utan vidare att reglerna ska tillimpas vid tillstinds-
provning. Det foreskrivs dirfor 1 forsta stycket att en sddan tillimp-
ning ska ske. Det innebir att bedémningen av om tillstdnd ska
limnas ska goras utifrin bestimmelserna 1 2 kap. miljobalken.
Bedémningen ska alltsd goras med tillimpning av de hinsynsregler
och den rimlighetsavvigning och slutavvigning som féreskrivs dir.
Det innebir vidare att tillstind ska férenas med villkor som utifrén
2 kap. miljobalken behdvs med hinsyn till skyddet fér miljon (se
30 §). I avsnitt 6.2.2 forklaras varfér miljobalkens allminna hinsyns-
regler ska gilla. Detta kommenteras ytterligare 1 avsnitt 6.2.9 om
villkor for tillstdnd.

Att 2 kap. miljobalken tillimpas vid prévningen innebir dven
att tillstdnd inte fir ges vid en viss niva av miljopdverkan. I andra
stycket anges att tillstind fir nekas av andra skil. I 6 kap. 1 § finns
en generell begrinsning av lagens tillimpning utifrin folkritten.
Andra stycket innebir ett fértydligande om att verksamheter eller
tgirder med utrikespolitiska eller sikerhetspolitiska implikationer
far nekas, liksom verksamheter och dtgirder som inte uppfyller
andra krav som framgdr av exempelvis FN:s havsrittskonvention
(SO 2000:1). Overvigandena finns i avsnitt 6.2.2.

5§ Tillstdnd f6r verksamhet eller tgird i havsomrdden inom en annan
stats jurisdiktion far for sin giltighet villkoras av att tillstind eller god-
kinnande pd annat sitt erhillits frén den staten.

I 1§ andra stycket finns ett krav pd tillstdnd 1 havsomriden inom

en annan stats territorialvatten eller maritima zoner. Eftersom
territorialvattnet tillhor kuststaten och kuststaten har suverina
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rittigheter 1 de maritima zonerna anges 1 paragrafen att ett tillstdnd
ska kunna villkoras av kuststaten gett verksamheten eller dtgirden
tillstind eller p4 annat sitt godkint verksamheten. Overvigandena
finns i avsnitt 6.2.10.

6§ Arenden om tillstind handliggs av den myndighet som regeringen
bestimmer. Den myndighet som handlidgger irenden enligt detta kapitel
ska dven ansvara f6r samrdd och offentliggérande av information om verk-
samheter och tgirder som provas enligt detta kapitel.

Paragrafen innebir att Havs- och vattenmyndigheten ska hand-
ligga drenden, dven i de fall regeringen beslutat att den ska préva en
friga om tillstind enligt kapitlet, se 2 § férordningen om skydd for
biologisk mangfald i havsomriden utanfor nationell jurisdiktion.
Overvigandena finns i avsnitt 6.2.12 och 11.2.2.

Paragrafen innebir ocksd att Havs- och vattenmyndigheten
far ansvar for samrdd och offentliggérande av information enligt
avtalets krav, bland annat artikel 32. Overvigandena finns i av-
snitt 6.2.7. 138 § ges regeringen eller den myndighet som reger-
ingen bestimmer ritt att meddela féreskrifter om samridet och
offentliggérande av information samt om avgifter for kostnader
for provningen vilket kan infatta kostnader férenade med samrddet
exempelvis {or dversittningar.

7§ For verksamheter och tgirder 1 havsomriden utanfér nationell
jurisdiktion och 1 havsomrdden inom en annan stats jurisdiktion ska

1. frigan om det finns skilig anledning att anta att verksamheten eller
dtgirden kan orsaka avsevirda féroreningar eller mirkbara och skadliga
férindringar 1 den marina miljén och dirfor kriver tillstdnd avgoras i en
férhandskontroll enligt 12-17 §§, samt

2. en miljobedémning géras, information limnas och samrad ske enligt
19-29 §§ om tillstdnd krivs f6r verksamheten eller dtgirden, eller

3. samrid genomféras enligt 16 § om de bedémningarna gérs vid for-
handskontrollen att en verksamhet eller dtgird inte omfattas av krav pd
tillstind men att verksamheten eller dtgirden kan ha mer 4n en mindre
eller 6vergdende effekt pd den marina miljon eller att effekterna av den ir
okinda eller oklara.

Paragrafen innehdller en beskrivning av den prévning som ska ske
for verksamheter och &tgirder som omfattas av kapitlets regler om
anmilnings- och tillstdndsplikt.

Av forsta stycket 1 framgdr att frigan om tillstindsplikt ska av-
goras 1 ett sirskilt beslut i en férhandskontroll.
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Av forsta stycket 2 framgar att en miljobedémning ska goras for
verksamheter och dtgirder som bedémts kriva tillstdnd.

Av férsta stycket 3 framgdr att det {or vissa beslut 1 férhands-
kontrollen som innebir att det inte foreligger tillstdndsplikt for en
verksambhet eller dtgird finns krav pd samrdd genom plattformen
for informationsdelning. Sddant samrad kan leda till att beslutet
omprovas enligt 17 §.

Undantag for verksambeter och dtgirder vars miljoeffekter
redan bedomts

8§ Kraven pd férhandskontroll och tillstdnd 1 detta kapitel giller inte
for verksamheter, dtgirder eller kategorier av verksamheter eller dtgirder
vars mojliga effekter pd miljon redan har bedémts i enlighet med andra
rittsliga instrument och ramverk eller av ett internationellt organ om

1. den tidigare bedomningen ir likvirdig med den som krivs enligt
avtalet och resultatet av bedémningen beaktats, eller

2. de foreskrifter eller standarder som hirror frin bedb’mningen var
utformade for att forebygga, lindra eller hantera méjliga effekter pd den
marina miljon s8 att de inte innebir avsevirda féroreningar eller mirkbara
och skadliga férindringar och dessa féreskrifter och standarder {8ljs.

Bestimmelserna om kontroll och rapportering 1 33 § ska dock gilla for
verksamheter och dtgirder vars miljeffekter har bedémts 1 enlighet med
kraven 1 punkten 1, om verksamheten eller dtgirden inte redan ir férema3l
f6r dvervakning och granskning enligt andra rittsliga instrument, ramverk
eller av ett internationellt organ.

Paragrafen innebir att undantag kan goras f6r verksamheter, t-
girder och kategorier av verksamheter eller dtgirder vars effekter
pd miljon bedémts 1 ett annat sammanhang. Paragrafen genomfor
artikel 29 1 avtalet om relationen mellan avtalet och miljobedém-
ningsprocesser under andra rittsliga instrument, ramar och inter-
nationella organ. T avsnitt 6.1.3 kommenteras sidana andra milj6-
bedémningsprocesser och 1 avsnitt 6.2.3 finns dvervigandena.

Forsta stycket 1 innebir att undantaget kan tillimpas nir den
tidigare miljobedémningen ir likvirdig med den som avtalet kriver
och har beaktats vid utformningen av verksamheten eller tgirden
genom exempelvis villkor. Hur bedémningen av likvirdighet ska
g8 till framgdr inte av avtalet och kan inte férvintas ingd i riktlinjer
antagna av partskonferensen. Frigan om likvirdighet kan dock
forvintas tydliggdras genom partskonferensens samverkan med
andra internationella organ nir avtalet har tritt 1 kraft.
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Forsta stycket 2 innebir att undantaget kan tillimpas nir den
tidigare miljobedémningen har lett till att foreskrifter och standarder
for en verksamhet, dtgird eller kategori av verksamheter eller &t-
girder antagits, forutsatt att foreskrifterna eller standarderna {6ljs
och var utformade {or att férhindra effekter pd den marina miljon
som uppgdr till avtalets grinsvirde for nir en miljobedémning ir
nddvindig. P4 samma sitt som undantag enligt forsta stycket 1 kan
det forvintas bli tydligare hur bedémningen av foreskrifter och
standarder ska g8 till sedan avtalet har tritt 1 kraft.

Andpra stycket innebir att en verksamhet eller dtgird som kan
undantas frin kraven om férhandskontroll och tillstind enligt férsta
stycket 1 ind4 kan omfattas av krav pd kontroll och rapportering
enligt lagen.

9§ Kraven pd forhandskontroll och tillstind i detta kapitel giller inte
for verksamheter eller dtgirder som har genomgatt en motsvarande be-
démning i en annan stat 1 enlighet med kraven i avtalet.

Paragrafen innebir att undantag kan goras dven for verksamheter
och dtgirder som en férhandskontroll eller miljobedémning och
tillstdindsprévning genomférts for 1 en annan stat 1 enlighet med
avtalets krav. Bestimmelsen motsvaras inte av nigon artikel i av-
talet utan ska ses 1 ljuset av tillimpningsomrédet f6r lagen som kan
forvintas innebira fall av 6verlappande jurisdiktion. Paragrafen
ir utformad med andra avtalsparter i dtanke men eftersom det kan
féorekomma att andra stater utan att ha tilltritt avtalet genomfér
motsvarande beddmningar ska undantaget gilla oavsett om staten
1 friga dr part till avtalet.

10§ Den som vill att undantag enligt 8 eller 9 § tillimpas ska anmila
verksamheten eller dtgirden till den myndighet som handligger drenden
enligt detta kapitel f6r bedémning av om undantaget ir tillimpligt.

Anmilan ska inneh3lla det underlag och annan information som be-
hévs f6r prévningen av undantagets tillimplighet. I férekommande fall
ska dven uppgifter limnas om évervakning och granskning av verksam-
heten eller dtgirden.

En tillimpning av undantagen i 8 eller 9 § forutsitter att en verk-
samhetsutdvare anmiler verksamheten eller dtgirden. Detta fram-
glr av forsta stycket. Frigan ska avgoras 1 ett sirskilt beslut enligt
11§
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I andra stycket anges att verksamhetsutdvaren dven har att limna
in det underlag som behovs f6r bedémningen av om férutsitt-
ningarna ir uppfyllda. Sidant underlag kan exempelvis utgéras av
ett tillstdndsbeslut, en miljokonsekvensbeskrivning eller informa-
tion om foreskrifter och standarder. Eftersom Havs- och vatten-
myndigheten dven ska avgéra frigan om kontroll och rapporterings-
krav enligt 8 § andra stycket ska uppgifter dven limnas om detta.

I 38 § ges regeringen eller den myndighet som regeringen be-
stimmer ritt att meddela foreskrifter om den nirmare tillimp-
ningen av undantaget liksom kraven pd innehillet 1 anmilan.

11§ Den myndighet som handligger drenden enligt detta kapitel ska
i ett sirskilt beslut avgéra om undantaget i 8 eller 9 § ir tillimpligt fér
verksamheten eller dtgirden.

I tillimpliga fall ska frigan om kontroll och rapporteringskrav for en
undantagen verksamhet eller dtgird avgoras i samma beslut.

Om undantaget i 8 § tillimpas for en verksamhet eller &tgird ska den
tidigare miljokonsekvensbeskrivningen offentliggéras genom plattformen
foér informationsdelning.

Paragrafen beskriver i det forsta och andra stycket den prévning som
Havs- och vattenmyndigheten ska gora av verksamheter och &t-
girder som anmils f6r undantag frdn kraven om férhandskontroll
och tllstindsplikt. Av 3 § férordningen om skydd fér biologisk
méngfald i havsomriden utanfér nationell jurisdiktion framgar att
Havs- och vattenmyndigheten ska goéra denna prévning.

Det undantag som medges enligt 8 § ir utformat frin avtalets
bestimmelser (artikel 29.4). Det rddet osikerhet kring hur undan-
taget ska forstds och tillimpas. Det finns till exempel ingen ledning
iavtalet fér hur bedémningen av likvirdighet av en tidigare bedém-
ning ska genomforas. Inte heller dr det klart hur grinsvirdet, som
foreskrifter och standarder enligt 8 § 2 ska prévas mot, ska bedomas.
Ett exempel pd nir undantaget i 8 § 1 kan férvintas bli tillimpligt
ir for verksamheter och dtgirder som lagen om Antarktis tillimpas
pi. Overvigandena finns i avsnitt 6.1.3 och 6.2.3.

Tredje stycket innebir att myndigheten dven ska offentliggora en
miljokonsekvensbeskrivning i enlighet med avtalets krav i artikel
29.5. Bestimmelser om att rapporter om granskning och 6évervak-
ning 1 férekommande fall ska offentliggéras finns 1 5 kap. 5 §.
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Forbandskontrollen

12§ Den som avser att bedriva en verksamhet eller vidta en dtgird ska
gora en anmilan hos den myndighet som handligger drenden enligt detta
kapitel om verksamheten eller tgirden planeras

1. 1 ett havsomrdde utanfér nationell jurisdiktion och kan ha mer in
en mindre eller 6vergdende effekt pd den marina miljén eller vars effekter
4r okinda eller oklara, eller

2.1 ett havsomride inom annan stats jurisdiktion och kan ha mer dn
en mindre eller 6vergdende effekt pd den marina m1l]on i havsomrdden
utanfor nationell jurisdiktion eller vars effekter pi den marina miljon 1
sddana omriden ir okinda eller oklara.

Paragrafen innebir att en verksamhetsutdvare ir skyldig att anmila
en verksamhet eller tgird som uppnér ett grinsvirde fér miljo-
paverkan fo6r beddmning av om tillstdndsplikt foreligger.

Av forsta stycket 1 framgdr att anmilningsplikt giller planerade
verksamheter 1 havsomriden utanfér nationell jurisdiktion som
uppndr grinsvirdet.

Av forsta stycket 2 framgdr att anmilningsplikt giller planerade
verksamheter 1 havsomrdden inom en annan stats jurisdiktion vars
effekter pd den marina miljén 1 havsomriden utanfor nationell
jurisdiktion uppndr grinsvirdet. Med inom en annan stats jurisdik-
tion forstds 1 en annan stats territorialvatten eller maritima zoner
enligt 1 kap. 4 §. Anmilningsplikten i punkten 2 avser situationer
dir en verksamhet eller &tgird har grinsoverskridande effekter
och genomfér artikel 28.2. Overvigandena i denna del finns i
avsnitt 6.2.10.

Grinsvirdet som giller {6r anmilningsplikten dr det som avtalet
stiller upp fo6r nir en férhandskontroll ir nédvindig (artikel 30.1).
Denna bedémning har en verksamhetsutdvare sjilv att utféra utifrin
den planerade verksamhetens utformning, plats och miljoeffekter.
Partskonferensen kan férvintas anta riktlinjer till st6d f6r bedém-
ningen av det ligre grinsvirdet som giller f6r anmilningsplikten.

I 38 § ges regeringen eller den myndighet som regeringen bestim-
mer ritt att meddela féreskrifter om den nirmare tillimpningen av
anmilningsplikten. Overvigandena finns i avsnitt 6.2.4.

13§ Anmilan enligt 12 § ska innehilla

1. en beskrivning av den planerade verksamheten eller tgirden, in-
klusive dess syfte, varaktighet och intensitet liksom teknik som ska an-
vindas samt pd vilket sitt verksamheten ska bedrivas eller dtgirden vidtas,
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2. en beskrivning av platsen och platsens egenskaper och ekosystem,
inklusive omriden av sirskild ekologisk eller biologisk betydelse eller
sirbarhet,

3. en inledande analys av mojliga miljoeffekter av den planerade verk-
samheten eller dtgirden och eventuella alternativ, och

4. andra relevanta ekologiska eller biologiska kriterier.

I paragrafen foreskrivs att anmilan ska innehdlla vissa uppgifter.
De motsvarar avtalets krav 1 artiklarna 30.1 a och 30.2 1 avtalet.
Samma faktorer ska beaktas vid provningen enligt 14 §.

Forsta punkten innebir att verksamheten eller dtgirden ska
beskrivas.

Andra punkten innebir att platsen och dess egenskaper ska
beskrivas dir sirskild vikt bor liggas vid platsens ekologiska eller
biologiska virde och sirbarhet.

I tredje punkten anges att anmilan ska innehilla en inledande
analys av verksamhetens eller dtgirdens mojliga miljoeffekter och
eventuella alternativ. Med miljoeffekter forstds dven kumulativa
effekter. Begreppen forklaras i 1 kap. 4 §. Definitionen av miljo-
effekter har ingen geografisk begrinsning. Av tredje punkten foljer
att miljdeffekter som ir grinséverskridande ska tas i beaktning.
For en verksamhet eller 8tgird som planeras i ett havsomride inom
en annan stats jurisdiktion bér analysen av miljeffekterna avse den
marina miljén 1 havsomriden utanfor nationell jurisdiktion.

Fjérde punkten méjliggor att andra kriterier av relevans f6r be-
démningen av verksamheten eller tgirdens piverkan pd den marina
miljon beaktas. Hir kan standarder och riktlinjer antagna av parts-
konferensen komma att {8 betydelse.

I 38 § ges regeringen eller den myndighet som regeringen be-
stimmer ritt att meddela foreskrifter om kraven pd innehéllet i
anmilan. Overvigandena finns i avsnitt 6.2.4.

14§ Den myndighet som handligger drenden enligt detta kapitel ska

1 ett sirskilt beslut avgora om det finns skilig anledning att anta att verk-
samheten eller itgirden kan orsaka avsevirda féroreningar eller mirkbara
och skadliga férindringar i den marina miljén.

Om en verksamhet eller dtgird bedéms inte kriva tillstind ska den
som provar frigan 1 samma beslut avgdra om verksamheten eller dtgirden
kan ha mer in en mindre eller 6vergdende effekt pd den marina miljén
eller om effekterna av verksamheten eller dtgirden ir okiinda eller oklara
och dirfér kriver ett samrad enligt 16 §.
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Vid beddmningen enligt férsta och andra stycket ska de faktorer som
ska ing 1 anmilan enligt 13 § beaktas.

Paragrafens forsta stycke innebir att Havs- och vattenmyndigheten
1 ett sirskilt beslut ska avgora om grinsvirdet for tillstindsplikten
ir uppfyllt. Av 3 § férordningen om skydd fér biologisk mangfald
1 havsomrdden utanfér nationell jurisdiktion framgdr att Havs- och
vattenmyndigheten ska gora denna provning. Paragrafen avser

en provning av miljdeffekterna pd den marina miljon av sdvil verk-
samheter och 4tgirder 1 havsomriden utanfér nationell jurisdiktion
enligt 12 § 1 som verksamheter och dtgirder i havsomriden inom
en annan stats jurisdiktion enligt 12 § 2. Med miljoeffekter forstds
kumulativa effekter. Begreppen forklaras i 1 kap. 4 §. Aven grins-
dverskridande effekter ska beaktas.

Partskonferensen kan forvintas anta riktlinjer till stéd f6r be-
démningen av grinsvirdet. I 38 § ges regeringen eller den myndig-
het som regeringen bestimmer ritt att meddela féreskrifter om
bedémningen av frigan om tillstdndsplikt. Det ir vidare mojligt
att partskonferensen antar en vigledande forteckning 6ver verk-
samheter och tgirder som kriver eller inte kriver en miljobedém-
ning. Dirfér ges 137 § regeringen ritt att meddela foreskrifter om
att vissa slag av verksamheter och tgirder ska eller inte ska antas
orsaka avsevirda féroreningar eller mirkbara och skadliga férind-
ringar 1 den marina miljon.

Andpra stycket innebir att Havs- och vattenmyndigheten vid
samma tillfille som frdgan enligt f6rsta stycket avgors, ska avgora
om samrid enligt 16 § krivs for en verksamhet eller dtgird som inte
bedéms omfattas av tillstdndsplikt. Samridet genomfér artikel 31.1 a
1avtalet och kan leda till att Havs- och vattenmyndigheten om-
provar sitt beslut enligt 17 §. Avgérande for kravet pd samrid
enligt 16 § dr om grinsvirdet som giller f6r anmilningsplikten ir
uppfyllt. Som angetts i kommentaren till 12 § kan riktlinjer f6r
denna bedémning vintas antas av partskonferensen. Overvigandena
1 denna del finns 1 avsnitt 6.2.5.

De faktorer som ska ingd i anmilan enligt 13 § ska enligt para-
grafens tredje stycke beaktas vid bedémningen enligt férsta och
andra stycket.
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15§ Ett beslut som innebir att samrdd enligt 16 § ska genomféras ska
innehilla uppgift om att beslutet i friga om tillstdndsplikten kan indras
enligt 17 §.

Eftersom beslut som innebir att det inte foreligger ndgon tillstdnds-
plikt till sin karaktir ir gynnande for enskild ska ett dterkallelse-
forbehall tas in 1 beslut som kan komma att omprévas enligt 17 §.
Overvigandena finns 1 avsnitt 6.2.5.

16 § Beslut om att en verksamhet eller dtgird, som kan ha mer 4n en
mindre eller évergiende effekt pd den marina miljon eller vars effekter
ir okinda eller oklara, inte kriver tillstdnd ska offentliggéras genom
plattformen f6r informationsdelning f6r samrdd med andra parter till
avtalet och det vetenskapliga och tekniska organet.

Upplysning ska limnas om att synpunkter frin andra parter kan limnas
inom 40 dagar frin offentliggérandet.

Paragrafen innehiller ett krav p& samrdd f6r beslut som innebir att
verksamheter och &tgirder som uppfyller det ligre grinsvirdet inte
kriver tillstdnd. Av 3 § férordningen om skydd for biologisk méng-
fald 1 havsomrdden utanfér nationell jurisdiktion framgir att Havs-
och vattenmyndigheten ansvarar {6r samridet. Paragrafen genom-
for artikel 31.1 a 1 avtalet. Av avtalet framgér att andra parter har att
limna eventuella synpunkter p beslutet inom 40 dagar frin offent-
liggérandet. Det vetenskapliga och tekniska organet fir dven limna
en rekommendation. De nirmare reglerna f6r detta forfarande kan
forvintas tydliggdras sedan avtalet har tritt 1 kraft.

17§ Den som meddelat beslut enligt 14 § fir indra ett beslut om att
en verksamhet eller dtgird inte kriver tillstdnd om den p& grund av syn-
punkter eller rekommendationer som limnats sedan beslutet offentlig-
gjorts enligt 16 § anser att beslutet ir felaktigt.

Paragrafen innebir att Havs- och vattenmyndigheten fir ompréva
sitt beslut om den anser att det ir felaktigt pd grund av synpunkter
eller reckommendationer som limnas under samridet enligt 16 §.
Se avtalet artikel 31.1 a iii. Overvigandena finns i avsnitt 6.2.5.

For vissa synpunkter innebir avtalet krav om att de ska besvaras
eller bemotas. Myndigheten f&r bedéma nir det dr nodvindigt och
vid behov underritta utrikesdepartementet nir en friga av betydelse
for forhdllandet till en annan stat eller mellanfolklig organisation
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uppkommer, enligt 10 kap. 13 § regeringsformen (1974:152).
Overvigandena finns i avsnitt 6.2.7.

Ansokan om tillstind

18§ En ansdkan om tillstind ska ges in till den myndighet som hand-
ligger drenden enligt detta kapitel.

Nir ansékan om tillstdnd inkommit ska den planerade verksamheten
eller dtgirden offentliggdras genom plattformen fér informationsdelning
och publiceras pd myndighetens webbplats.

Forsta styc};et innebir att en ansékan om tillstdnd ska ges in
till Havs- och vattenmyndigheten. De nirmare kraven p4 inne-
hillet 1 ansékan fir regeringen eller den myndighet som regeringen
bestimmer ritt att meddela foreskrifter om en%igt 38 8.

Andra stycket innebir att verksamheten eller 3tgirden som an-
sokan avser ska offentliggoras for att uppfylla avtalets krav pd sam-
rdd i artikel 32. Vilken information som ska offentliggéras bestims
i foreskrifter om samrdd och offentliggérande av information enligt
38§,

Overvigandena finns 1 avsnitt 6.2.8.

Miljobedomningen
Att gora en miljobedémning

19§ Miljsbedémningen ska innebira att

1. den som avser att bedriva verksamheten eller vidta tgirden tar fram

a) ett forslag till avgrinsning av en miljokonsekvensbeskrivning,

b) ett utkast till en miljskonsekvensbeskrivning och

c) en slutgiltig miljokonsekvensbeskrivning,

2. den myndighet som handligger drenden enligt detta kapitel ger
tillfille till synpunkter pa och offentliggér a—c, och

3. den som prévar tillstdndsfrigan slutfér miljobeddmningen.

En miljobedémning ska endast goras i de fall d& det finns skilig
anledning att anta att en verksamhet eller dtgird kan orsaka avse-
virda féroreningar eller mirkbara och skadliga férindringar i den
marina miljon. Paragrafen innehéller en upplysning om det huvud-
sakliga innehéllet i en miljobedémning och beskriver de olika stegen,
som utvecklas 1 de efterféljande paragraferna 21-29 §§.

Forsta punkten a innebir att verksamhetsutévaren ska ta fram ett
forslag pd hur en miljokonsekvensbeskrivning ska avgrinsas. I 21 §
anges hur avgrinsningen ska genomféras och vad den ska innehilla.
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Av forsta punkten b och ¢ framgir att verksamhetsutdvaren ska ta
fram en miljokonsekvensbeskrivning. Bestimmelsen ska lisas till-
sammans med 24 och 26 §§. 123 § anges vad en miljékonsekvens-
beskrivning ska innehilla.

Andra punkten innebir att Havs- och vattenmyndigheten ska
ge tillfille till synpunkter pd avgrinsningen och miljokonsekvens-
beskrivningen samt offentliggéra den slutgiltiga miljokonsekvens-
beskrivningen. Bestimmelser om detta finns 1 22, 25 och 27 §§. Av
3 § férordningen om skydd for biologisk mingfald 1 havsomriden
utanfor nationell jurisdiktion framgér att Havs- och vattenmyndig-
heten ansvarar f6r samridet.

Av tredje punkten framgir att tillstdndsmyndigheten ska slutfora
miljobedémningen. En bestimmelse om vad det nirmare innebir
finns 128 §.

20§ Den myndighet som handligger irenden enligt detta kapitel ska,

1 dialog med den som avser att bedriva verksamheten eller vidta dtgirden,
verka f6r att innehéllet 1 miljokonsekvensbeskrivningen fir den omfatt-
ning och detaljeringsgrad som behévs for tillstindsprévningen.

I paragrafen regleras Havs- och vattenmyndighetens roll i milj6-
konsekvensbeskrivningens inneh3ll och utformning. Av 3 § for-
ordningen om skydd for biologisk méngfald i havsomrdden utanfor
nationell jurisdiktion framgar att Havs- och vattenmyndigheten
handligger drenden om tillstind.

Ansvaret for att miljokonsekvensbeskrivningen innehéller allt
som behovs for att den ska utgora ett tillrickligt bra beslutsunder-
lag vilar pd verksamhetsutdvaren. I likhet med vad som giller for
linsstyrelsen enligt 6 kap. 32 § miljébalken innebir paragrafen att
Havs- och vattenmyndigheten ska féra en aktiv dialog med verk-
samhetsutdvaren om avgrinsningsfrigor och andra frigor som
behévs infér den kommande tillstdndsprovningen. Formerna for
och omfattningen av kontakterna fir anpassas till férhillandena 1
varje enskilt fall. Overvigandena finns i avsnitt 6.2.8.

Avgrinsningen av miljékonsekvensbeskrivningen

21§ Den som avser att bedriva verksamheten eller vidta dtgirden ska
ge in ett forslag till avgrinsning av miljékonsekvensbeskrivningen till
den myndighet som handligger irenden enligt detta kapitel.
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Miljokonsekvensbeskrivningen ska avgrinsas med anvindning av
bista tillgingliga vetenskapliga information. Férslaget till avgrinsning
ska redogora f6r de viktigaste miljoeffekterna och méjliga alternativ till
den planerade verksamheten eller dtgirden. Det ska dven redogora for
de mest piverkade staterna.

I fsrekommande fall ska avgrinsningen av miljokonsekvensbeskriv-
ningen innehilla uppgifter om tillginglig och fér verksamheten eller t-
girden relevant traditionell kunskap hos urfolk och lokala samhillen samt
om strategiska miljobeddmningar som har genomférts.

Miljsbedémningen inleds med att miljokonsekvensbeskrivningen
avgrinsas. Bestimmelserna genomfor artikel 31.1 b i avtalet. Over-
vigandena finns i avsnitt 6.2.8.

Paragrafen vinder sig till verksamhetsutévaren och innebir
enligt forsta stycket att denne har att ta fram ett f6rslag till avgrins-
ning av en miljdkonsekvensbeskrivning och ge in till Havs- och
vattenmyndigheten. Av 3 § férordningen om skydd f6r biologisk
méngfald i havsomriden utanfér nationell jurisdiktion framgar att
Havs- och vattenmyndigheten handligger drenden om tillstdnd.

Andra och tredje stycket beskriver kraven pd avgrinsningen av
miljokonsekvensbeskrivningen. Bestimmelsen motsvarar avtalets
krav. Miljoetfekter ska omfatta kumulativa effekter. Begreppen
forklaras 1 1 kap. 4 §. De miljoeffekter som ska beaktas ir inte
geografiskt begrinsade. Nir avgrinsningen gors for en verksamhet
eller 3tgird 1 ett havsomrdde utanfor nationell jurisdiktion ska
dirfor dven eventuella effekter 1 havsomrdden inom nationell juris-
diktion beaktas. Avgrinsningen av miljokonsekvensbeskrivningen
ska bland annat redogéra fér de mest paverkade staterna. Det inne-
bir inte bara kuststater utan dven stater som verkar i det for verk-
samheten eller tgirden tilltinkta omridet.

For en verksamhet eller 8tgird som planeras 1 ett havsomride
inom en annan stats jurisdiktion behdver miljokonsekvensbeskriv-
ningen, och avgrinsningen av denna, utformas utifrdn att tillstdnds-
plikten avser de méjliga effekterna pd den marina miljén 1 havsom-
riden utanfor nationell jurisdiktion.

Avgrinsningen av miljokonsekvensbeskrivningen bér vara fore-
mal f6r dialog med Havs- och vattenmyndigheten, se 20 §. Den bor
utformas utifrdn syftet att ge allminheten, prévningsmyndigheten
och det internationella samfundet mojlighet att paverka verksam-
hetens eller dtgirdens utformning och beslutsunderlaget i stérsta
mojliga mén.
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Enligt avtalet ska traditionell kunskap anvindas vid bedém-
ningar av miljoeffekter (se bland annat 28 §). Avgrinsningen av
miljokonsekvensbeskrivningen ska dirfor innehilla uppgifter om
sddan kunskap i den mén den ir relevant fér verksamheten eller
itgirden i friga och ir tillginglig. Overviganden om den praktiska
relevansen av traditionell kunskap i havsomriden utanfor nationell
jurisdiktion finns i avsnitt 8.3.8.

Kraven pd att uppgifter om eventuella strategiska miljobedom-
ningar som har genomf{érts ska redogoras for genomfor artikel 39.3
1avtalet.

22§ Om avgrinsningen av miljokonsekvensbeskrivningen uppfyller
kraven 121 § ska den offentliggéras genom plattformen fér informations-
delning med upplysning om att synpunkter kan limnas inom viss tid.
Tidsfristen ska vara skilig och minst 40 dagar.

Den myndighet som handligger drenden enligt detta kapitel ska dven
ge allminheten tillfille att [imna synpunkter pd avgrinsningen av miljs-
konsekvensbeskrivningen genom att publicera den pé sin webbplats med
information om hur och inom vilken tid synpunkter kan limnas.

Om synpunkter limnas under samridet ska den myndighet som hand-
ligger drenden enligt detta kapitel férmedla dem till den som avser att
bedriva verksamheten eller vidta itgirden fér hantering i det vidare arbetet
med miljokonsekvensbeskrivningen.

Paragrafen riktar sig till Havs- och vattenmyndigheten. Enligt
forsta stycket ska myndigheten f6rst beddma om miljokonsekvens-
beskrivningen har avgrinsats enligt kraven 1 21 §. Kompletteringar
kan begiras av verksamhetsutévaren om det behovs. Nir kraven
bedéms uppfyllda ska myndigheten offentliggora avgrinsningen
enligt artikel 32 i avtalet. Tidsfristen har bestimts till minst 40 dagar
utifrdn tidsfristen som enligt avtalet giller for samrdd avseende
beslut i férhandskontrollen (16 §) och vad som giller f6r samrid
med andra linder 1 6 kap. miljébalken. Det kan antas att en lingre
frist behovs for samrddet genom avtalets plattform for informations-
delning.

Enligt andra stycket ska avgrinsningen av miljokonsekvens-
beskrivningen dven offentliggéras pd myndighetens webbplats i en
nationell samridsprocess. Overvigandena i denna del finns i 6.2.7.

I tredje stycket beskrivs myndighetens ansvar att vidareférmedla
eventuella synpunkter till verksamhetsutévaren. Eventuella syn-
punkter kan férvintas bli féremdl for dialog inom ramen fér myn-
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dighetens ansvar enligt 20 § att verka for att miljokonsekvens-
beskrivningen fir den omfattning och detaljeringsgrad som behévs
for tillstdndsprévningen.

For vissa synpunkter innebir avtalet krav om att de ska besvaras
eller bemétas. Myndigheten fir bedéma nir det dr nédvindigt och
vid behov underritta utrikesdepartementet nir en friga av betydelse
for forhillandet till en annan stat eller mellanfolklig organisation
uppkommer (10 kap. 13 § regeringsformen). Overvigandena finns
1avsnitt 6.2.7.

Miljokonsekvensbeskrivningen

23 § Miljokonsekvensbeskrivningen ska innehilla f6ljande.

1. Uppgifter om verksamhetens eller dtgirdens lokalisering, utform-
ning, omfattning och andra egenskaper som kan ha betydelse {6r miljo-
bedémningen.

2. Uppgifter om ridande miljéforhéllanden inklusive en bedémning av
utgdngsliget for den marina miljé som sannolikt kommer att paverkas och
hur férhillandena férvintas utveckla sig om verksamheten eller dtgirden
inte pdborjas eller vidtas.

3. En beskrivning och bedémning av méjliga miljéeffekter som verk-
samheten eller dtgirden kan medfora i sig eller till {6ljd av yttre hindelser.

4. Uppgifter om mojliga dtgirder for att forebygga, hindra, motverka
eller avhjilpa negativa miljoeffekter samt f6rslag till skyddsdtgirder eller
andra forsiktighetsmatt och villkor f6r verksamheten eller dtgirden.

5. En beskrivning av osikerheter och kunskapsluckor.

6. En beskrivning och bedémning av rimliga alternativ till och 16s-
ningar {6r verksamheten eller dtgirden.

7. En beskrivning av uppféljningsinsatser och férslag till dvervakning
och kontroll.

8. En redogérelse for de samrdd som skett och vad som framkommit
inklusive en beskrivning av avgrinsningen av miljokonsekvensbeskriv-
ningen.

9. Andra uppgifter till {6ljd av standarder och riktlinjer som det veten-
skapliga och tekniska organet tagit fram.

10. En icke-teknisk sammanfattning av 1-9.

Miljseffekterna ska bedémas med anvindning av bista tillgingliga
vetenskapliga information och i férekommande fall relevant traditionell
kunskap hos urfolk och lokala samhillen.

Paragrafen beskriver vad en miljokonsekvensbeskrivning ska inne-
hilla. Begreppet miljokonsekvensbeskrivning anvinds fér att
beskriva den rapport om miljobedémningen som ska tas fram enligt
artikel 33 i avtalet. Overvigandena finns i avsnitt 6.2.8.
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Bestimmelsen motsvarar avtalets krav men har utvecklats och
konkretiserats utifrin miljobalkens regler om innehllet i en miljo-
konsekvensbeskrivning och ansékan om tillstdnd (6 kap. 35 § och
22 kap. 1 § miljobalken). Nigra punkter kommenteras sirskilt
nedan.

I forsta stycket 2 har krav pd en beskrivning av det si kallade
noll-alternativet inférts 1 likhet med vad som giller enligt 6 kap. 35
3 § miljobalken.

I forsta stycket 3 avses med miljdeffekter dven kumulativa effekter.
Begreppen finns definierade i 1 kap. 4 §. Inte bara effekter som
verksamheten eller dtgirden kan medféra i sig ska beskrivas och
bedémas utan dven miljoeffekter till f6ljd av yttre hindelser, jimfor
6 kap. 35 § 4 miljobalken. Aven grinsoverskridande effekter ska
beaktas. En miljokonsekvensbeskrivning som avser en verksamhet
eller dtgird i ett havsomrdde inom en annan stats jurisdiktion be-
héver utformas utifrdn att tillstdndsplikten grundats 1 de mojliga
effekterna pd den marina miljén i havsomriden utanfér nationell
jurisdiktion.

Forsta stycket 4 innebir att skyddsdtgirder och forsiktighets-
métt samt évervaknings- och kontrollitgirder som kan tas in 1
villkor i tillstdnd for en verksamhet eller dtgird foreslds och 1 forsta
stycket 7 har krav om f6rslag till 6vervakning och kontroll inforts.
Kraven ir utformade med ledning 1 22 kap. 1 § 4-5 miljobalken.
Detta genom{ér avtalets krav om att miljokonsekvensbeskriv-
ningen ska innehilla férebyggande, skadelindrande och foérvalt-
ningsmissiga dtgirder liksom uppfoljningsinsatser. Punkten 7 ska
lisas tillsammans med 33 § som innebir att en verksamhetsutovare
fortlopande har att kontrollera och rapportera om en tillstdnds-
given verksamhet eller dtgird.

De samrid som avses i forsta stycket 8 ir dels eventuella samrid
enligt 16 § om beslut i férhandskontrollen, dels samrdd som genom-
forts sedan ansokan om tillstdnd limnats in. Redogérelsen ska inne-
hilla en sammanstillning av inkomna synpunkter och verksamhets-
utdvarens bemotande av inkomna synpunkter.

Kraven pd innehillet i en miljokonsekvensbeskrivning kan fér-
vintas komma att utvecklas genom riktlinjer antagna av parts-
konferensen efter forslag frin det vetenskapliga och tekniska
organet. Sddana krav omfattas av forsta stycket 9. Genom riktlinjer
kan dven kraven i andra stycket pa bista tillgingliga vetenskapliga
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information och traditionell kunskap komma att fértydligas.
Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer har
138 § givits ritt att meddela foreskrifter om kraven pd en miljs-
konsekvensbeskrivning.

24§ Den som avser att bedriva verksamheten eller vidta dtgirden ska
ge in ett utkast till en miljokonsekvensbeskrivning till den myndighet som
handligger drenden enligt detta kapitel.

Paragrafen riktar sig till verksamhetsutévaren och innebir att verk-
samhetsutdvaren har att ta fram ett utkast till en miljokonsekvens-
beskrivning och limna till Havs- och vattenmyndigheten. Av 3 §
férordningen om skydd for biologisk méngfald 1 havsomriden
utanfor nationell jurisdiktion framgdr att Havs- och vattenmyndig-
heten handligger drenden om tillstind.

25§ Om utkastet till miljokonsekvensbeskrivningen uppfyller kraven
123 § ska det offentliggdras genom plattformen fér informationsdelning
med upplysning om att synpunkter kan limnas inom viss tid. Tidsfristen
ska vara skilig och minst 40 dagar.

Den myndighet som handligger drenden enligt detta kapitel ska dven
ge allminheten tillfille att limna synpunkter pd utkastet till miljokonse-
kvensbeskrivningen genom att publicera det p4 sin webbplats med infor-
mation om hur och inom vilken tid synpunkter kan limnas.

Om synpunkter limnas under samradet ska den myndighet som hand-
ligger drenden enligt detta kapitel f6rmedla dem till den som avser att
bedriva verksamheten eller vidta dtgirden fér hantering i det vidare arbetet
med miljékonsekvensbeskrivningen.

Paragrafen riktar sig till Havs- och vattenmyndigheten. Enligt forsta
stycket ska myndigheten f6rst beddma om utkastet till en miljo-
konsekvensbeskrivning som en verksamhetsutévare limnat in upp-
fyller kraven. Kompletteringar kan begiras av verksamhetsutévaren
om det behdvs. Nir kraven bedéms uppfyllda ska myndigheten
offentliggdra utkastet for samrdd enligt artikel 32 1 avtalet. Tids-
fristen har bestimts till minst 40 dagar utifrén tidsfristen som enligt
avtalet giller f6r samrdd avseende beslut i férhandskontrollen (16 §)
och vad som giller f6r samrdd med andra linder 1 6 kap. miljobalken.
Det kan antas att en lingre frist behovs f6r samridet genom avtalets
plattform f6r informations-delning.
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Enligt andra stycket ska utkastet dven offentliggoras pd myndig-
hetens webbplats i en nationell samridsprocess. Overvigandena i
denna del finns 1 6.2.7.

I tredje stycket beskrivs myndighetens ansvar att vidareférmedla
eventuella synpunkter till verksamhetsutévaren. Eventuella syn-
punkter kan férvintas bli féremal for dialog inom ramen fér myn-
dighetens ansvar enligt 20 § att verka for att miljokonsekvensbe-
skrivningen f&r den omfattning och detaljeringsgrad som behévs
for tillstdndsprévningen.

For vissa synpunkter innebir avtalet krav pd att de ska besvaras
eller bemotas. Myndigheten fir bedéma nir det ir nodvindigt och
vid behov underritta utrikesdepartementet nir en friga av betydelse
for forhallandet till en annan stat eller mellanfolklig organisation
uppkommer (10 kap. 13 § regeringsformen). Overvigandena finns
1avsnitt 6.2.7.

26 § Den slutgiltiga miljokonsekvensbeskrivningen ska ges in till den
som ska prova tillstdndsfrigan av den som avser att bedriva verksamheten
eller vidta dtgirden.

Paragrafen riktar sig till verksamhetsutévaren. Den innehéller be-
stimmelser om att den slutgiltiga miljokonsekvensbeskrivningen
ska ges in till den som ska préva tillstdndsfragan. Den ska siledes
ges in till regeringen om regeringen har beslutat att den ska préva
frdgan om tillstdnd och i andra fall till Havs- och vattenmyndig-
heten. Av 2 § férordningen om skydd f6r biologisk mingfald i
havsomriden utanfér nationell jurisdiktion framgar att Havs- och
vattenmyndigheten prévar frigor om tillstdnd.

Miljobedémningen hos den som provar tillstdndsfrigan
och information om avgérandet

27§ Den som provar tillstdndsfrigan ska, om miljékonsekvensbeskriv-
ningen kan liggas till grund for den fortsatta miljobedémningen, se till
att miljokonsekvensbeskrivningen offentliggérs genom plattformen for
informationsdelning av den myndighet som handligger drenden enligt
detta kapitel.

Den myndighet som handligger drenden enligt detta kapitel ska dven
publicera miljskonsekvensbeskrivningen pa sin webbplats med informa-
tion om vem som provar tillstindsfrigan och hur ny information i idrendet
kommer att hallas tillginglig.
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Paragrafens forsta stycke innebir att den som ska prova tillstdnds-
frigan ska bedéma om miljokonsekvensbeskrivningen uppfyller
kraven enligt lagen och om eventuella synpunkter och rekommen-
dationer beaktats samt 1 6vrigt bedéms kunna ligga till grund fér
tillstdndsprévningen. Kompletteringar kan begiras av verksamhets-
utdvaren om det behévs.

Nir kraven bedoéms uppfyllda ska miljokonsekvensbeskrivningen
offentliggéras. Otfentliggérandet hanteras av Havs- och vatten-
myndigheten. Av 3 § férordningen om skydd fér biologisk mang-
fald 1 havsomrdden utanfér nationell jurisdiktion framgar att Havs-
och vattenmyndigheten ansvarar {6r samrad.

Enligt andra stycket ska myndigheten iven offentliggéra miljo-
konsekvensbeskrivningen och annan information om irendet pa sin
webbplats i en nationell samridsprocess. Overvigandena i denna
del finns 1 6.2.7.

28§ Den som provar tillstdndsfrigan ska, nir tillstindsfrigan avgors,
slutféra miljsbedémningen genom att med hinsyn till innehllet 1 miljs-
konsekvensbeskrivningen och det som kommit fram under handliggningen
av drendet identifiera, beskriva och géra en slutlig och samlad bedémning
av miljdeffekterna och 6vriga férutsittningar for att ge tillstdnd.

Traditionell kunskap hos urfolk och lokala samhillen ska i f6Srekommande
fall anvindas vid bedémningen av miljoeffekter. Hinsyn ska dven tas till
relevanta strategiska miljobedémningar som har genomforts.

Vid proévningen av tillstdnd ska full hinsyn tas till miljobedémningen.

Paragrafen beskriver vad tillstdindsmyndigheten ska géra nir den
provar tillstdndsfrigan. Bestimmelsen genomfor artiklarna 31 och
34 i avtalet. Overvigandena finns i avsnitt 6.2.8.

Bestimmelsen innebir att tillstdindsmyndigheten ska slutféra
miljébedémningen och géra en beddmning av férutsittningarna att
ge tillstdnd till verksamheten eller dtgirden. Det innebir en prov-
ning utifrdn 2 kap. miljébalken och hinsyn till Sveriges folkrittsliga
dtaganden eller relationer till annan stat. For tillstdnd 1 ett havs-
omride inom en annan stats jurisdiktion kan det dven innebira en
prévning av om den relevanta kuststaten limnat sitt godkinnande.
Overvigandena finns i avsnitt 6.2.2 och 6.2.10.

For att sikerstilla att avtalets krav pd miljobedémningen fir
genomslag anges att tillstdndsmyndigheten 1 férekommande fall ska
beakta traditionell kunskap och strategiska miljobedémningar samt
att full hinsyn ska tas till miljobedémningen vid prévningen av
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tillstdndet. Kraven om traditionell kunskap kan komma att f6r-
tydligas genom standarder och riktlinjer antagna av partskonferensen.

29§ Nir tillstdndsfrigan har avgjorts ska den myndighet som prévar
tillstindsfrigan se till att beslutshandlingarna avseende tillstdnd och
eventuella villkor offentliggdrs genom plattformen {6r informations-
delning av den myndighet som handligger drenden enligt detta kapitel.

Den myndighet som handligger drenden enligt detta kapitel ska dven
publicera beslutshandlingarna pa sin webbplats.

Paragrafen innebir att tillstdndsmyndigheten ska se till att besluts-
handlingar offentliggors 1 enlighet med artikel 34.3 1 avtalet. Offent-
liggérandet hanteras av Havs- och vattenmyndigheten som enligt
3 § forordningen om skydd fér biologisk mangfald 1 havsomriden
utanfér nationell jurisdiktion ansvarar f6r samrad.

Enligt andra stycket ska Havs- och vattenmyndigheten dven
offentliggéra handlingarna p& sin webbplats.

Villkor for tillstind

30§ Ett tillstdnd ska forenas med de villkor som behévs med hinsyn
till skyddet f6r miljon.

Ectt tillstdnd fir forenas med ytterligare eller andrade villkor av tillstdnds-
myndigheten, om det genom verksamheten har uppkommit en oligenhet av
nigon betydelse som inte f6rutsigs nir tillstindet meddelades.

Villkor som meddelas med stéd av andra stycket far inte vara si in-
gripande att verksamheten eller dtgirden inte lingre kan bedrivas eller
vidtas eller att den avsevirt forsvaras.

Paragrafen genomfér artiklarna 31, 34 och 37 i avtalet. Overvigan-
dena finns 1 avsnitt 6.2.9.

I forsta stycket fortydligas att ett villkor ska férenas med de
villkor som beh&vs med hinsyn till skyddet f6r miljon. Tillstind
kan dven férenas med andra villkor till f61jd av allminna férvalt-
ningsmassiga principer.

Enligt andra stycket far tillstindsmyndigheten indra de villkor
som har meddelats och meddela nya. Den far ocks3 forena tillstindet
med ytterligare villkor. Forutsittningarna f6r detta ir att det har
uppkommit nigon oférutsedd oligenhet av ndgon betydelse. Med
oligenhet av ndgon betydelse bor ricka att det kan konstateras att
om denna oligenhet forutsetts skulle villkoren fitt en annan ut-
formning (jimfoér miljobalken 24 kap. 5 § 5).
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Av tredje stycket framgdr att nya eller indrade villkor inte fir
vara s ingripande verksamheten eller tgirden inte lingre kan be-
drivas eller vidtas eller att den avsevirt férsviras. Med avsevirt for-
svirande ska forstds mycket ingripande villkor som nistan ir att
likstilla med att verksamheten eller dtgirden inte lingre kan bedrivas
(jimtor 24 kap. 9 § miljobalken och prop. 1997/98:45, Miljobalken,
del 2 s. 259). Om sidana villkor skulle visa sig vara nédvindiga fir
provas om forutsittningarna for dterkallelse av tillstdnd dr uppfyllda
enligt 31 §.

31§ Ett tillstind fir dterkallas av tillstdndsmyndigheten om tillstdnds-
havaren inte fullgér sina skyldigheter enligt denna lag, féreskrifter som
meddelats med st6d av lagen eller villkor 1 tillstdndet eller om det annars
finns synnerliga skil.

Om ett tillstdnd &terkallas utan att tillstdndshavaren har 8sidosatt sina
skyldigheter, har denne ritt till ersittning av staten for forlust till f6ljd av
dtgird som denne har vidtagit med anledning av tillstdndet.

Paragrafen genomfor artikel 37 1 avtalet. Av paragrafens forsta
stycke framgdr att tillstdnd kan 8terkallas av regeringen eller den
myndighet som meddelat tillstdndet om féreskrift eller villkor f6r
tillstdndet dsidositts, verksamhetsutdvaren inte fullgér sina skyl-
digheter enligt lagen eller om synnerliga skil i annat fall féreligger.
Synnerliga skil kan féreligga vid exempelvis stora och ovintade
skador pd den marina miljon eller om visentliga intressen till f6ljd
av folkrittsliga forpliktelser eller relationer till annan stat pdverkas
(jimfor 8 § lagen om Sveriges ekonomiska zon).

Aterkallas tillstdnd utan att innehavaren 3sidosatt sina skyldig-
heter ir denne enligt andra stycket berittigad att {3 ersittning av
staten f6r forlust till £6]jd av tgird som vidtagits med anledning
av tillstdndet. Det innebir inte ersittning f6r utebliven vinst.

32§ Omo ett tillstind upphor att gilla dr den som har innehaft tillstindet
skyldig att vidta skiliga terstillnings3tgirder.

Om skyldigheten att vidta sddana &tgirder inte har bestimts genom
villkor i tillstdndet, ska frigan provas av tillstdindsmyndigheten 1 samband
med att tillstdndet upphér.

Paragrafen reglerar skyldigheten f6r en verksamhetsutovare att
vidta dtgirder for dterstillning nir ett tillstdnd upphor. En bedém-
ning av vilka dtgirder som bor vidtas ska ske utifrin miljéhinsyn
och andra krav som kan f6lja av FN:s havsrittskonvention om att
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till exempel avligsna anliggningar (artikel 280 1 konventionen).
Skiliga dterstillningsitgirder ska forstds utifrdn den allminna
regleringen i 2 kap. 8 § miljébalken om en verksamhetsutévares
ansvar for avhjilpande som enligt 2 § giller f6r verksamhetsutdvare.
Overvigandena finns i avsnitt 6.2.9.

Kontroll och rapportering

33§ Den som har fitt ett tillstind enligt detta kapitel ska

— fortldpande kontrollera verksamheten eller tgirden for att motverka
och férebygga avsevirda negativa miljdeffekter som den kan befaras medféra,

— genom egna undersdkningar eller pd annat sitt hilla sig underrittad
om och bedéma verksamhetens eller dtgirdens miljoeffekter, och

— varje &r limna en rapport till den myndighet som utévar tillsyn enligt
denna lag om verksamhetens eller dtgirdens miljoeffekter.

Paragrafen genomfér artiklarna 35-37 i avtalet och innebir att

en tillstdndshavare dliggs ansvar for kontroll och rapportering.
Bestimmelsen ir utformad med ledning 1 miljobalkens bestim-
melser om den s8 kallade egenkontrollen (26 kap. 19-20 §§ miljo-
balken). Med miljeffekter avses iven kumulativa effekter. Begreppen
finns forklarade 1 1 kap. 4 §.

Den nirmare innebérden av kraven pd kontroll och rapportering
kommer att utvecklas 1 standarder och riktlinjer som antas av parts-
konferensen. I 38 § ges regeringen eller den myndighet som reger-
ingen bestimmer dirfor ritt att meddela nirmare féreskrifter om
kontroll och rapportering.

Av 5 kap. 5 § framgdr att tillsynsmyndigheten ska se till att rap-
porterna som en tillstindshavare upprittar och limnar in offentlig-
gors av den myndighet som givits ansvar f6r samrad.

Overvigandena finns i avsnitt 6.2.9.

34§ Den som med tillstind enligt detta kapitel lag bedriver verksamhet
eller vidtar dtgird ska omgdende underritta den myndighet som utévar
tillsyn enligt denna lag om omstindigheter som innebir en risk f6r av-
sevirda negativa effekter p miljon som inte férutsigs i miljobedémningen
eller som har samband med en driftstorning eller liknande hindelse.

Paragrafen dligger en tillstdndshavare att omgdende underritta

tillsynsmyndigheten vid vissa omstindigheter som innebir en risk
for allvarliga effekter pd den marina miljén. Skyldigheter foreligger
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dels 1 férhillande till omstindigheter som inte férutsigs 1 miljo-
bedémningen vilket tillsammans med bestimmelserna om tillsyn
15 kap, dndring av villkor och &terkallelse av tillstdnd 1 30-31 §§
genomfor artikel 37 1 avtalet. En tillstindshavare ska av samma skil
underritta tillsynsmyndigheten om omstindigheter som har sam-
band med en driftstérning eller liknande hindelse (jimfor 6 § 2
férordningen (1998:901) om verksamhetsutdvares egenkontroll).

Verksambeter och dtgirder som prévas enligt 6 kap. miljobalken

35§ Ide fall som avsesi 6 kap. 33 a § miljobalken ska den myndighet
som handligger drenden enligt detta kapitel

— genom plattformen fér informationsdelning informera om verksam-
heten eller tgirden, dess mojliga miljoeffekter 1 havsomrdden utanfér
nationell jurisdiktion och vilken typ av beslut som kan komma att fattas,

— vidareférmedla eventuella synpunkter frin det vetenskapliga och
tekniska organet till verksamhetsutdvaren f6r hantering i det vidare arbetet
med miljékonsekvensbeskrivningen,

— genom plattformen for informationsdelning offentliggéra den for
mélet eller drendet aktuella miljskonsekvensbeskrivningen, och

— 1 férekommande fall genom plattformen fér informationsdelning
offentliggdra den drliga miljérapport som upprittas till f6ljd av 26 kap.
miljobalken.

I paragrafen regleras samrdd genom avtalets plattform f6r informa-
tionsdelning avseende verksamheter och 3tgirder 1 havsomriden 1
Sveriges sjoterritorium och maritima zoner, som kan paverka den
marina miljén i havsomrdden utanfér nationell jurisdiktion.

Bestimmelsen ska lisas tillsammans med férslaget om dndring
av miljobalken och den nya paragrafen 6 kap. 33 a § miljébalken
samt forslaget om dndring av miljobedémningsférordningen och
den nya paragrafen 25 a § nimnda férordning. Paragrafen innebir
att Havs- och vattenmyndigheten ska dela information om och
underlag som avser verksamheter och dtgirder som triffas av kravet
pd samrdd 1 6 kap. 33 a § miljobalken. Innehéllet har utformats med
ledning i samrdd som genomférs med andra linder i den specifika
miljébedémningen 1 6 kap. miljobalken. Samridet ska 4ga rum
parallellt med den nationella processen f6r samrdd 1 6 kap. miljs-
balken. Paragrafen genomfor artikel 28.2 i avtalet. Overvigandena
finns 1 avsnitt 6.2.10.
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Strategiska miljobedomningar

36 § Den myndighet som handligger drenden enligt detta kapitel ska
ansvara f6r och fir genomf{éra strategiska miljobedémningar enligt artikel 39
1avtalet.

Paragrafen mojliggor f6r en forvaltningsmyndighet att genomféra
strategiska miljobedémningar. Paragrafen genomfor artikel 39 1
avtalet. Overvigandena finns i avsnitt 6.2.11. T 38 § ges regeringen
eller den myndighet som regeringen bestimmer ritt att meddela
foreskrifter om strategiska miljobedémningar. Av 4 och 5 §§ for-
ordningen om skydd fér biologisk mangfald i havsomrdden utanfér
nationell jurisdiktion framgir att denna myndighet ir Havs- och
vattenmyndigheten. Syftet med bestimmelsen ir att ge en myndig-
het mojlighet att delta 1 strategiska miljobedémningar som exempel-
vis genomférs med andra parter till avtalet samt att riktlinjer som
partskonferensen antar f6r sddana bedémningar vid behov kan
regleras genom myndighetsforeskrifter.

Ritt att meddela foreskrifter

37§ Regeringen fir meddela nirmare foreskrifter om tillimpningen av
detta kapitel.

Regeringen fir meddela foreskrifter om att vissa slag av verksamheter
och tgirder ska eller inte ska antas orsaka avsevirda féroreningar eller
mirkbara och skadliga férindringar i den marina miljén.

I paragrafens forsta stycke ges regeringen ritt att meddela tillimp-
ningsforeskrifter.

L andra stycket ges regeringen ritt att 1 foreskrift avgora frigan
om tillstdndsplikt for vissa slag av verksamheter och dtgirder. P4
s sitt kan dven standarder och riktlinjer som partskonferensen
antagit i denna del, bland annat om en férteckning éver verksam-
heter och dtgirder som kriver eller inte kriver en miljobedémning,
genomforas (artikel 38.2 a). Overvigandena finns i avsnitt 6.2.4.

38§ Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far
meddela foreskrifter om

— den nirmare tillimpningen av undantagen enligt 8 och 9 § liksom
kraven pd innehillet i anmailan enligt 10§,
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— den nirmare tillimpningen av anmilningsplikten och kraven pd
innehillet i anmilan enligt 12 och 13 §§ samt om bedémningen av frigan
om tillstdndsplikt enligt 14 §,

— kraven pd en tillstdndsansdkan enligt 18 §,

— kraven pd en miljokonsekvensbeskrivning enligt 23 §,

— samrdd och offentliggérande av information enligt 6, 18, 22, 25, 27,
29 och 35 §§ samt 5 kap. 5 §,

- kontroll och rapportering enligt 33 §,

— strategiska miljobedomningar enligt 36 §, och

— avgift f6r myndigheters kostnader for provning av verksamheter och
dtgirder enligt detta kapitel samt for tillsyn 6ver sddana verksamheter och
dtgirder enligt denna lag. Foreskrifterna far dven avse avgift fér nddvindiga
dversittningar och andra kostnader férenade med samrid enligt denna lag.

Paragrafen innehdller ett bemyndigande f6r regeringen eller den
myndighet som regeringen bestimmer att meddela f6reskrifter om
prévningen av verksamheter och &tgirder enligt kapitlet och dirtill
hérande frigor. Av 5 § forordningen om skydd fér biologisk mang-
fald 1 havsomrdden utanfér nationell jurisdiktion framgir att denna
myndighet ir Havs- och vattenmyndigheten.

Overvigandena finns i avsnitt 6.2.3, 6.2.4, 6.2.7, 6.2.8, 6.2.9,
6.2.10, 6.2.11 och 6.2.12.

3 kap. Marina skyddade omriden

1§ Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far
meddela féreskrifter f6r marina skyddade omridden och andra omriden
1 havsomriden utanfér nationell jurisdiktion f6r vilka partskonferensen
har beslutat om 3tgirder enligt del III i avtalet.

Foreskrifter som behovs for att uppnd syftet med omrddesskyddet far
meddelas enligt forsta stycket och fir avse inskrinkningar {6r verksam-
heter och 4tgirder i omridet sisom férbud mot fiske och annan utvinning
av naturresurser, férorening, uppférande eller anvindning av anliggningar
och andra konstruktioner. Foreskrifter enligt forsta stycket fir dven avse
inskrinkningar i ritten att firdas och vistas inom omridet samt om ord-
ningen 1 dvrigt.

Paragrafen innebir att foreskrifter fir antas f6r marina omriden
som beretts skydd genom partskonferensens beslut om omrides-
baserade forvaltningsverktyg eller noddtgirder i enlighet med
del IIT 1 avtalet.

Partskonferensen kan anta beslut som innebir att ett marint
skyddat omrdde inrittas eller att andra férvaltningsbaserade 4t-
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girder antas 1 havsomrdden utanfor nationell jurisdiktion. Med ett
marint skyddat omride avses 1 avtalet ett geografiskt begrinsat
marint omrdde som har avsatts och forvaltas for att uppnd sirskilda
langsiktiga mal f6r bevarande av den biologiska mingfalden och
som kan tillita en hillbar anvindning som ir férenlig med bevarande-
mailen (artikel 1.9). Med ett omrddesbaserat forvaltningsverktyg
avses ett verktyg, for ett geografiskt begrinsat marint omride
genom vilket en eller flera sektorer eller verksamheter férvaltas
med mélet att uppnd sirskilda mal f6r bevarande och héllbar an-
vindning av marin biologisk mingfald (artikel 1.1 i avtalet). Parts-
konferensen kan dven besluta om nédatgirder for ett visst omride.
For varje omridde som omfattas av ett beslut enligt ovan kan parts-
konferensen besluta om &tgirder som behovs f6r bevarande och 1
tillimpliga fall hillbart nyttjande i omridet.

Paragrafen genomfor artikel 25 1 avtalet. Det innebir att fore-
skrifter som behévs for att skydda ett omrdde som har pekats ut av
partskonferensen ska meddelas av regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer. Innehéllet 1 foreskrifterna kommer att
bestimmas utifrin de tgirder som partskonferensen har beslutat
om. Det finns dock enligt paragrafen mojlighet att meddela fore-
skrifter som 4r mer ingripande in de &tgirder som partskonferensen
beslutat om. Foreskrifterna ska behévas for att uppnd syftet med
omridesskyddet.

Foreskrifter enligt paragrafen far avse inskrinkningar for verk-
samheter och 4tgirder 1 ett visst omrdde 1 havsomriden utanfor
nationell jurisdiktion. Av 5 § férordningen om skydd for biologisk
méngfald i havsomriden utanfér nationell jurisdiktion framgar att
Havs- och vattenmyndigheten fir besluta om féreskrifter enligt
paragrafen.

Overvigandena finns i avsnitt 7.4.2.

4 kap. Marina genetiska resurser

Verksambeter som regleras

1§ Detta kapitel innehiller bestimmelser om verksamheter avseende
marina genetiska resurser frin havsomrdden utanfér nationell jurisdiktion
och digital sekvensinformation om sidana resurser.
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I paragrafen finns en upplysning om vad kapitlet behandlar. Kapitlet
genomfor delar av del IT om marina genetiska resurser i avtalet.

2§ Bestimmelserna i detta kapitel ska inte tillimpas pa fiske och fiske-
relaterade verksamheter. Bestimmelserna ska inte heller tillimpas pd
marina resurser som fdngats in i samband med fiske och som inte anvinds
for sina genetiska resurser.

Paragrafen reglerar ett undantag frin tillimpningsomridet foér
bestimmelserna om marina genetiska resurser frdn havsomriden
utanfor nationell jurisdiktion. Bestimmelsen genomfor artikel 10.2
1avtalet.

Undantaget innebir att bestimmelserna om marina genetiska
resurser inte ska tillimpas pa fiske och som utgingspunkt inte
heller pa fisk eller andra levande marina resurser som har fdngats
in 1 samband med fiske. Om forskning och utveckling utférs pd
genetiska resurser som ursprungligen fdngats in i samband med
fiske i ett havsomrdde utanfér nationell jurisdiktion ska bestim-
melserna dock tillimpas. I den situationen har den avsedda anvind-
ningen for fingsten indrats och denna nya anvindning omfattas av
bestimmelsernas tillimpningsomrade.

Det saknar betydelse 1 vilket syfte forskningen sker. Om till
exempel en fisk som har fingats in 1 samband med fiske anvinds
for konsumtion faller den utanfér tillimpningsomridet. Men om
samma fisk 1 stillet anvinds f6r forskning och utveckling — till
exempel om ett imne isoleras frin den och inférlivas 1 en ny produkt
— omfattas fisken av reglerna.

Om en marin genetisk resurs som har fdngats in 1 samband
med fiske inte lingre ir tinkt att anvindas som en handelsvara utan
i stillet for forskning och utveckling av dess genetiska resurser ska
resursen eller den del av resursen som sparas éverlimnas till en
offentlig samling inom tre &r efter det att forskningen och utveck-
lingen p&bérjades och kunna identifieras som hirrérande frin
havsomriden utanfér nationell jurisdiktion. Information om bland
annat syftet med forskningen, det geografiska omride frin vilket
resursen har fingats, var den foérvaras och var eventuell digital
sekvensinformation lagras eller kommer att lagras ska limnas in
till plattformen f6r informationsdelning. Dirmed kommer resursen
dven att tilldelas en identifieringskod.

Overvigandena finns i avsnitt 8.3.6.
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Rapportering rorande insamling av marina genetiska resurser

3§ Den som avser att samla in marina genetiska resurser 1 havsomriden
utanfor nationell jurisdiktion ska limna information om insamlingen till
plattformen {6r informationsdelning. Informationen ska inneh&lla uppgift
om

— syftet med insamlingen och forskningen,

— de geografiska omrdden i vilka insamlingen ska utféras,

— de metoder och férfaranden som ska anvindas vid insamlingen,

— planerade tidpunkter f6r ankomst till och avgdng frin platsen for
insamlingen, eller tidpunkter f6r utplacering och avligsnande av utrustning,

— medverkande institutioner och ansvariga personer, samt

— hur relevant data kommer att hanteras (datahanteringsplan).

Information ska dven limnas om eventuella bidrag till féreslagna storre
program och 1 vilken utstrickning som det finns mojlighet f6r andra stater
eller forskare frin andra stater att delta 1 projektet.

Information enligt férsta och andra stycket ska limnas senast sex
ménader innan insamlingen pibdrjas. Om det inte dr mojligt ska infor-
mationen i stillet [imnas s3 snart som mgjligt.

Paragrafen reglerar en anmilningsplikt f6r den som avser att samla
in marina genetiska resurser frin ett havsomride utanfér nationell
jurisdiktion. Bestimmelsen genomfor artikel 12.2 1 avtalet.

Enligt forsta stycket ska information om insamlingen limnas in
till plattformen f6r informationsdelning. Ansvaret f6r uppgiften
hamnar pd den fysiska eller juridiska person som ir ansvarig for ett
forskningsprojekt. Det kommer ofta att vara friga om en arbetsgivare.

Informationen om syftet med insamlingen och forskningen ska
enligt avtalet innehilla uppgifter om karaktiren av och mélen for
insamlingen, inbegripet uppgift om ifall insamlingen ingdr 1 ett
program. Aven indamilet med forskningen eller vilka marina gene-
tiska resurser som ska eftersdkas eller samlas in och fér vilka syften
de ska samlas in ska anges. (Se artikel 12.2 a och b.)

Informationen om de metoder och férfaranden som ska an-
vindas vid insamlingen ska innehilla uppgifter om fartygens namn,
tonnage, typ och klass samt vilken vetenskaplig utrustning och/eller
vilka undersokningsmetoder som ska anvindas (se artikel 12.2 d).

Med information om planerade tidpunkter f6r ankomst till och
avgang frin platsen f6r insamlingen avses den planerade tidpunkten
for forskningsfartygens forsta ankomst till och slutliga avging.

I stillet kan den planerade tidpunkten f6r utplacering av utrustning
och avligsnande dirav anges om det dr mer limpligt (se artikel 12.2 f).
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Datahanteringsplanen ska enligt bestimmelsen 1 avtalet utarbetas
i enlighet med 6ppen och ansvarsfull datahantering med beaktande
av gillande internationell praxis (se artikel 12.2 ).

Enligt andra stycket ska uppgiftslimnaren dven limna infor-
mation om eventuella bidrag till foreslagna stérre program. Hir
avses andra program in de enligt forsta stycket. (Se artikel 12.2 e.)
Uppgiftslimnaren ska dven upplysa om ifall det finns mojligheter
for forskare frn andra stater, 1 synnerhet forskare frin utvecklings-
linder, att delta i eller ha anknytning till projektet samt i vilken
utstrickning stater som kan behéva och begira tekniskt stéd, 1
synnerhet utvecklingslinder, skulle kunna ha méjlighet att delta i
eller vara foretridda i projektet. (Se artikel 12.2 h och 1.)

Enligt tredje stycket ska informationen limnas in till plattformen
for informationsdelning senast sex minader innan insamlingen
pabérjas. Om det inte dr mojligt att limna informationen inom den
tiden ska informationen limnas s& snart som méjligt. Plattformen
kommer att inrittas nir avtalet trider 1 kraft och férst i samband
med det kommer partskonferensen att precisera hur informations-
inlimningen ska g till. Den nirmare ordningen kommer eventuellt
att behova regleras 1 myndighetstoreskrifter. Om det dr méjligt att
limna in information l6pande ska bestimmelsen 1 tredje stycket
forstds sd att all information som finns tillginglig sex m&nader
innan insamlingen pdbdrjas ska limnas in inom fristen, medan
s&dan information som blir tillginglig direfter ska limnas in s&
snart det ir mojligt.

Overvigandena finns i avsnitt 8.3.1 och 8.3.4.

4§ Onm det sker en visentlig forindring av uppgifterna i den informa-
tion som har limnats enligt 3 § ska de inlimnade uppgifterna rittas sd
snart det ir mojligt.

Paragrafen innehéller krav om att uppdaterad information ska

limnas in till den digitala plattformen om den information som

har limnats in i enlighet med 3 § inte lingre stimmer. Rittelse ska

dven vidtas om den inlimnade informationen var felaktig frén bérjan.

Uppdaterad och korrekt information ska limnas in si snart det ir

mojligt. Bestimmelsen genomfor artikel 12.4 1 avtalet.
Overvigandena finns i avsnitt 8.3.4.
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5§ Den som har samlat in marina genetiska resurser i havsomriden
utanfér nationell jurisdiktion ska limna information om insamlingen till platt-
formen f6r informationsdelning. Informationen ska innehilla uppgift om

— den plats dir de genetiska resurser som samlats in férvaras eller
kommer att férvaras,

— det dataregister eller den databas dir eventuell digital sekvensinfor-
mation om de genetiska resurserna lagras eller kommer att lagras,

— det geografiska omride frin vilket de genetiska resurserna har
samlats 1n,

— slutsatser av de verksamheter som har bedrivits, 1 den min sidana
kan dras, och

— eventuella uppdateringar av den datahanteringsplan som avses i3 §.

Informationen enligt forsta stycket ska limnas s& snart som méjligt,
dock senast inom ett &r efter det att de marina genetiska resurserna
samlades in.

Paragrafen reglerar en anmilningsplikt f6r den som har samlat in
marina genetiska resurser. Bestimmelsen genomfor artikel 12.5
1avtalet.

Enligt forsta stycket ska den som har samlat in marina genetiska
resurser frin havsomriden utanfor nationell jurisdiktion limna in
information om insamlingen till plattformen fér informationsdel-
ning. Informationen ska innehilla de uppgifter som anges i streck-
satserna. Enligt avtalet ska informationen innehdlla en rapport med
uppgifter om det geografiska omrdde frin vilket marina genetiska
resurser har samlats in, inbegripet information om insamlings-
platsens latitud, longitud och djup samt slutsatser av de verksam-
heter som har bedrivits, i den min sddana kan dras (se artikel 12.5 c).
For frigan om vem som ansvarar f6r skyldigheten att rapportera se
kommentaren under 3 §.

Enligt andra stycket ska informationen limnas in s3 snart som
mdjligt och senast inom ett ar efter att de genetiska resurserna
samlades in.

Overvigandena finns i avsnitt 8.3.1 och 8.3.4.

Rapportering rorande anvindning av marina genetiska resurser

6§ Den som anvinder marina genetiska resurser som har samlats in
frin havsomriden utanfér nationell jurisdiktion ska limna information
rorande anvindningen till plattformen {6r informationsdelning. Det-
samma giller den som anvinder digital sekvensinformation om s3dana
resurser. Informationen ska innehilla uppgift om
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— publikationer, beviljade patent, produkter eller andra resultat av
anvindningen,

— den information som har limnats enligt 5 §,

— var det ursprungliga prov av den marina genetiska resursen som ir
féremail f6r anvindningen forvaras,

— de villkor som giller f6r dtkomst till de marina genetiska resurser
och den digitala sekvensinformation som anvinds samt en datahanterings-
plan for dessa resurser, och

— forsiljning av relevanta produkter.

Informationen enligt férsta stycket ska limnas s& snart den finns
tllginglig.

Paragrafen reglerar en anmilningsplikt f6r den som anvinder marina
genetiska resurser frdn havsomrdden utanfér nationell jurisdiktion.
Bestimmelsen genomfor artikel 12.8 1 avtalet.

Enligt forsta stycket ska den som anvinder marina genetiska
resurser som har samlats in frdn havsomrdden utanfér nationell
jurisdiktion eller digital sekvensinformation om sidana resurser
limna information rérande anvindningen till plattformen fér in-
formationsdelning. Med anvindning avses forskning om och ut-
veckling av den genetiska eller biokemiska sammansittningen hos
marina genetiska resurser (se definitionen i 1 kap. 4 §). Infor-
mationen ska bland annat innehilla uppgifter om var resultaten av
anvindningen kan hittas. Det kan exempelvis rora sig om publika-
tioner, beviljade patent eller framtagna produkter. For frigan om
vem som ansvarar f6r skyldigheten att rapportera se kommentaren
under 3 §.

Enligt andra stycket ska informationen limnas s snart den finns
tillginglig. Det innebir att s& snart sidan information som listas
1 bestimmelsen finns tillginglig ska den rapporteras in till platt-
formen.

Overvigandena finns i avsnitt 8.3.1 och 8.3.4.
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Godkéinnande infor anvindning av traditionell kunskap

7§ Traditionell kunskap som har anknytning till marina genetiska
resurser 1 havsomriden utanfér nationell jurisdiktion och som innehas av
urfolk och lokala samhillen fir endast anvindas efter det att godkinnande
for anvindningen har inhimtats frin berérda urfolk och samhillen.

Paragrafen anger att godkinnande méste inhimtas innan traditionell
kunskap som har anknytning till marina genetiska resurser frin
havsomriden utanfér nationell jurisdiktion anvinds. Bestimmelsen
genomfor artikel 13 i avtalet.

Med traditionell kunskap ska forstds sidan kunskap som har
skapats 6ver generationer genom kulturell praxis, omfattande obser-
vationer, lirdomar och firdigheter. Aven traditionell kunskap som
innehas av lokala samhillen baseras pd en god lokalkinnedom och
torde kunna beskrivas pd ett liknande sitt.

Bestimmelsen innehdller inga formkrav. For att det ska vara
friga om ett giltigt godkinnande ska det dock vara friga om ett
frivilligt och informerat samtycke. Havs- och vattenmyndigheten
har mojlighet reglera frigan genom att meddela foreskrifter for till
exempel nir och hur ett godkinnande ska inhimtas. Foreskrifts-
ritten omfattar mojligheten att meddela foreskrifter om att an-
vindare av traditionell kunskap under vissa forutsittningar ska
undantas fran kravet om att inhimta godkinnande. Ett undantag
kan tinkas vara befogat i de situationer d& det inte ir mojligt att
avgdra vem som kan limna ett godkidnnande f6r anvindandet av
en viss kunskap. Mgjligtvis finns det fler situationer di det inte ir
mojligt att inhdmta ett godkinnande.

Overvigandena finns i avsnitt 8.3.8.

Forvaring av marina genetiska resurser och lagring av digital
sekvensinformation

88§ Den som anvinder marina genetiska resurser som har samlats in frén
havsomriden utanfér nationell jurisdiktion ska senast tre ar efter det att
anvindningen pdbérjades 6verlimna sddana resurser till en offentlig
samling som uppfyller kraven i 10 och 12 §§.

Den myndighet som utdvar tillsyn enligt denna lag kan p begiran av
en anvindare f6rlinga fristen med hinvisning till pigiende anvindning.
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Paragrafen innehéller krav om att marina genetiska resurser som
anvinds 1 forskning ska tillgingliggdras. Bestimmelsen genomfér
del av artikel 14.3 1 avtalet.

Enligt forsta stycket ska den som anvinder marina genetiska
resurser som har samlats in frdn havsomrdden utanfér nationell
jurisdiktion dverlimna sidana resurser till en offentlig samling
senast tre 4r efter att anvindningen pibérjades. Med anvindning
avses forskning om och utveckling av den genetiska eller biokemiska
sammansittningen hos marina genetiska resurser. Kravet innebir
inte att anvindaren behover limna 6ver alla exemplar eller prover
till samlingen.

Samlingen som resurserna éverlimnas till ska uppfylla de krav
pd mirkning och rapportering som anges 1 10 och 12 §§. Nir an-
vindaren limnar 6ver resurserna till samlingen ska denne dven
limna &ver den identifieringskod som resurserna har tilldelats i
samband med inrapporteringen till plattformen fér informations-
delning.

Enligt andra stycket kan tillsynsmyndigheten pd begiran av en
anvindare forlinga tidsfristen. Fristen fir férlingas om forskningen
fortfarande dr pdgdende och inte kan avslutas utan resurserna. Si kan
vara fallet om anvindaren inte har fler exemplar eller prover dn de
som behdovs f6r forskningen. Havs- och vattenmyndigheten ir
tillsynsmyndighet (se 6 § férordningen om skydd for biologisk
méngfald i havsomriden utanfér nationell jurisdiktion).

Overvigandena finns i avsnitt 8.3.1 och 8.3.5.

9§ Den som anvinder digital sekvensinformation om marina genetiska

resurser som har samlats in frdn havsomriden utanfér nationell jurisdiktion
ska senast tre &r efter det att anvindningen pabérjades 6verlimna informa-
tionen till en offentligt tillginglig databas som uppfyller kraven 1 11 och

13 §§.

Paragrafen innehdller krav om att digital sekvensinformation som
anvinds 1 forskning ska tillgingliggéras. Bestimmelsen genomfér
del av artikel 14.3 1 avtalet.

Den som anvinder digital sekvensinformation om marina gene-
tiska resurser som har samlats in frin havsomriden utanfér natio-
nell jurisdiktion ska éverlimna informationen till en offentligt till-
ginglig databas senast tre dr efter att anvindningen pabérjades.
Med anvindning avses forskning om och utveckling av den gene-
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tiska eller biokemiska sammansittningen hos marina genetiska
resurser.

Databasen som informationen dverlimnas till ska uppfylla de
krav pi mirkning och rapportering som anges 111 och 13 §§. Nir
anvindaren limnar 6ver informationen till databasen ska denne
dven limna 6ver den identifieringskod som de marina genetiska
resurserna har tilldelats i sasmband med inrapporteringen till platt-
formen for informationsdelning.

Overvigandena finns i avsnitt 8.3.1 och 8.3.5.

10§ Den som ansvarar {6r en sddan samling som avses 1 8 § ska se till att
prover av marina genetiska resurser som har samlats in frén havsomrdden
utanfér nationell jurisdiktion mirks med uppgifter om dess ursprung.

Enligt paragrafen ska den som ansvarar f6r en offentlig samling
genom en mirkning tydliggéra ursprunget f6r marina genetiska
resurser som har samlats in frin havsomrdden utanfor nationell
jurisdiktion. Sidana resurser ska alltsd kunna identifieras som hir-
rorande frin havsomriden utanfor nationell jurisdiktion. Skyldig-
heten omfattar endast sidana resurser som har samlats in efter
ikrafttridandet. Bestimmelsen genomfér del av artikel 12.6 1 avtalet.

Det ir upp till den som ansvarar f6r samlingen att avgéra hur
resurserna ska mirkas. Limpligen sker det genom att den efter-
frigade informationen anges pd en behillare eller annan férvarings-
plats samt 1 eventuellt register.

Den identifieringskod som de marina genetiska resurserna har
tilldelats 1 samband med inrapporteringen till plattformen for infor-
mationsdelning ska éverlimnas till samlingen tillsammans med
resurserna och bér anges 1 anslutning till mirkningen om ursprung.

Overvigandena finns i avsnitt 8.3.5.

11§ Den som ansvarar {6r en sddan databas som avses 19 § ska se till att
digital sekvensinformation om marina genetiska resurser som har samlats
in frin havsomriden utanfér nationell jurisdiktion mirks med uppgifter
om dess ursprung.

Enligt paragrafen ska den som ansvarar {ér en offentligt tillginglig
databas tydliggéra ursprunget for digital sekvensinformation om
marina genetiska resurser som har samlats in frdn havsomrdden
utanfdr nationell jurisdiktion. Sekvensinformation om sidana
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resurser ska alltsd kunna identifieras som hirrérande frén havs-
omriden utanfor nationell jurisdiktion. Skyldigheten omfattar
endast sekvensinformation om resurser som har samlats in efter
ikrafttridandet och sekvensinformation som har tagits fram efter
ikrafttridandet. Bestimmelsen genomfér del av artikel 12.6 1 avtalet.

Det ir upp till den som ansvarar f6r databasen att avgora hur
sekvensinformationen ska mirkas eller hur den efterfrigade infor-
mationen om hirkomst ska kopplas till sekvensinformationen.
Informationen om hirkomst ska framgg for de personer som an-
viander databasen och sekvensinformationen. Det innebir bland
annat att informationen om hirkomst ska félja med om en an-
vindare laddar ner sekvensinformationen frin databasen.

Den identifieringskod som de marina genetiska resurserna har
tilldelats 1 samband med inrapporteringen till plattformen for infor-
mationsdelning ska éverlimnas till databasen tillsammans sekvens-
informationen och ska ingd i informationen om hirkomst.

Overvigandena finns i avsnitt 8.3.5.

12§ Den som ansvarar fér en sddan samling som avses 1 8 § ska vartannat
&r sammanstilla en rapport om tillgingen till de marina genetiska resurser
som har samlats in frin havsomriden utanfér nationell jurisdiktion och
som finns i samlingen. Rapporten ska goras tillginglig f6r kommittén for
tillgdng och nyttoférdelning.

Paragrafen stiller krav pd att den som ansvarar f6r en offentlig
samling dterkommande ska redovisa innehavet av marina genetiska
resurser frin havsomriden utanfor nationell jurisdiktion. Skyldig-
heten omfattar endast innehavet av sdana resurser som har samlats
in efter ikrafttridandet. Bestimmelsen genomfor del av artikel 12.7
1avtalet.

En sammanfattande rapport om innehavet i samlingen ska upp-
rittas vartannat dr och goras tillginglig f6r kommittén for tillging
och nyttoférdelning. Rapporten ska innehélla uppgifter om de
identifieringskoder som ir kopplade till resurserna.

Det idr sannolikt att rapporteringsskyldigheten kommer att
behova regleras i myndighetsféreskrifter. Av 5 § férordningen om
skydd for biologisk mangfald i havsomriden utanfér nationell
jurisdiktion framgdr att Havs- och vattenmyndigheten har ritt att
meddela foreskrifter rorande tillimpningen av bestimmelsen.

Overvigandena finns i avsnitt 8.3.5.
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13§ Den som ansvarar for en sidan databas som avses i 9 § ska vartannat
4r sammanstilla en rapport om tillgdngen till den digitala sekvensinforma-
tion om marina genetiska resurser som har samlats in frdn havsomriden
utanfér nationell jurisdiktion och som finns 1 databasen. Rapporten ska
goras tillginglig f6r kommittén f6r tillgdng och nyttoférdelning.

Enligt paragrafen ska den som ansvarar {6r en offentlig databas
dterkommande redovisa innehavet av digital sekvensinformation
om marina genetiska resurser frin havsomriden utanfér nationell
jurisdiktion. Skyldigheten omfattar endast innehavet av sekvens-
information om resurser som har samlats in efter ikrafttridandet
och sekvensinformation som har tagits fram efter ikrafttridandet.
Bestimmelsen genomfor del av artikel 12.7 1 avtalet.

En sammanfattande rapport om innehavet i databasen ska upp-
rittas vartannat ar och goras tillginglig f6r kommittén for tillging
och nyttoférdelning. Rapporten ska innehilla uppgifter om de
identifieringskoder som ir kopplade till sekvensinformationen.

Det ir sannolikt att rapporteringsskyldigheten kommer att
behova regleras i myndighetsforeskrifter. Av 5 § férordningen
om skydd fér biologisk mingfald i havsomriden utanfér nationell
jurisdiktion framgdr att Havs- och vattenmyndigheten har ritt att
meddela foreskrifter rérande tillimpningen av bestimmelsen.

Overvigandena finns i avsnitt 8.3.5.

Ritt att meddela foreskrifter

14 § Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far
meddela nirmare foéreskrifter om
- inlimning av information enhgt 3-6 8§,

— férvaring av prover av marina genetiska resurser, lagring av digital
sekvensinformation och rapporter enligt 8-13 §§, samt

— inhimtande av godkinnande infér anvindningen av traditionell
kunskap enligt 7 §. Foreskrifterna fir avse undantag frin skyldigheten att
inhimta godkinnande.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer ges
genom paragrafen ritt att meddela féreskrifter om tillimpningen av
de bestimmelser som avser marina genetiska resurser. Nir avtalet
trider i kraft kommer partskonferensens arbete att resultera i att
skyldigheterna enligt avtalet preciseras. Genom inrittandet av den
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digitala plattformen for informationsdelning kommer dven prak-
tiska frigor att 16sas. Det dr 1 dag inte mojligt att med sikerhet siga
ndgot om huruvida enskilda anvindare av marina genetiska resurser
kommer att kunna ha tillgdng till plattformen och sjilva limna in
information via den.

Enligt forsta strecksatsen far foreskrifter meddelas om anmiil-
ningsskyldigheten kring insamlingen och anvindningen av marina
genetiska resurser frin havsomriden utanfor nationell jurisdiktion
samt anvindningen av digital sekvensinformation om sidana resurser.

Enligt andra strecksatsen {6r foreskrifter dven meddelas om
kraven f6r férvaringen av marina genetiska resurser och lagringen
av digital sekvensinformation om sidana resurser.

Foreskriftsritten omfattar enligt tredje strecksatsen iven mojlig-
het att meddela nirmare féreskrifter om inhimtandet av sddant
godkinnande som krivs fér anvindningen av traditionell kunskap
som har anknytning till marina genetiska resurser 1 havsomriden
utanfér nationell jurisdiktion och som innehas av urfolk och lokala
samhillen. Exempelvis skulle det kunna vara aktuellt med fére-
skrifter om nir och hur ett godkinnande ska inhimtas. Foreskrifts-
ritten omfattar mojligheten att meddela foreskrifter om att an-
vindare av traditionell kunskap under vissa férutsittningar ska
undantas frn kravet om att inhimta godkinnande. Ett undantag
kan tinkas vara befogat i de situationer d& det inte ir mojligt att
avgdra vem som kan limna ett godkinnande f6r anvindandet av
en viss kunskap. Mojligtvis finns det fler situationer d& det inte dr
mojligt eller bor vara nédvindigt att inhimta ett godkidnnande.
Undantag bér tillimpas restriktivt och ska inte kunna anvindas fér
att kringg2 ett nekande av en begiran om godkinnande.

Av 5 § férordningen om skydd for biologisk méngfald i havs-
omrdden utanfér nationell jurisdiktion framgar att denna myndig-
het ir Havs- och vattenmyndigheten.

Overvigandena finns i avsnitt 8.3.4, 8.3.5 och 8.3.8.

5 kap. Tillsyn

1§ Den myndighet som regeringen bestimmer ska utéva tillsyn 6ver
efterlevnaden av denna lag samt av féreskrifter och villkor som har med-
delats med stéd av lagen. Med tillsyn avses dven att genom information
underlitta for enskild att fullgéra sina skyldigheter.
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Tillsynsmyndigheten fir besluta de foreligganden och férbud som
behovs for tillsynen.
Ett sddant foreliggande eller férbud fir férenas med vite.

I paragrafens forsta stycke anges att en myndighet ska utéva tillsyn
over lagen samt av foreskrifter och villkor som har meddelats med
stdd av lagen. Av 6 § férordningen om skydd f6r biologisk mang-
fald 1 havsomrdden utanfér nationell jurisdiktion framgir att denna
myndighet ir Havs- och vattenmyndigheten. I férsta stycket for-
klaras dven att det med tillsyn dven avses en informationsskyldighet
i likhet med den som finns 1 26 kap. 1 § miljobalken. I 2 kap. 33 §
finns bestimmelser om att en tillstdndshavare ir skyldig att fort-
l6pande kontrollera och rapportera om en verksamhets eller dtgirds
miljoeffekter. Rapporterna ska ges in rligen till tillsynsmyndig-
heten. Enligt 2 kap. 34 § ir tillstindshavaren skyldig att omedelbart
underritta tillsynsmyndigheten om vissa omstindigheter som inne-
bir att avsevirda negativa effekter pd miljon kan befaras.

I andra stycket anges att tillsynsmyndigheten fir meddela de
foreligganden och férbud som behovs for att lagen samt fore-
skrifter och villkor som har meddelats med st6d av lagen skall efter-
levas. Foreligganden som meddelas f6r en verksamhet eller dtgird
som bedrivs med tillstdnd enligt 2 kap. kan avse villkor som ett
tillstdnd forenats med eller grundas direkt i de allminna hinsyns-
reglerna 1 2 kap. miljobalken férutsatt att det inte giller en friga
som provats (jJimfor 26 kap. 9 § miljobalken). I 2 kap. 30-31 §§
finns bestimmelser om att den som meddelat ett beslut om till-
stdnd f&r dndra villkor och 3terkalla tillstdnd.

I tredje stycket ges tillsynsmyndigheten befogenhet att meddela
vitesforeligganden.

Overvigandena finns i avsnitt 6.2.9, 7.4.2 och 8.3.9.

2§ Om en verksamhet eller dtgird som omfattas av denna lag bedrivs
eller vidtas pd sidant sitt att den medfér uppenbar fara for att allvarlig
skada pd miljon uppkommer eller {6r nigot annat allmint eller enskilt
intresse, far tillsynsmyndigheten férbjuda den.

Nir tillsynsmyndigheten fattar beslut enligt forsta stycket fir den
bestimma att beslutet ska gilla omedelbart.

Enligt paragrafens forsta stycke ir det méjligt f6r tillsynsmyndig-
heten att férbjuda en verksamhet eller dtgird som ir uppenbart
farlig for miljon eller f6r ndgot annat allmint eller enskilt intresse.
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I andra stycket anges att tillsynsmyndigheten for bestimma att
beslut om férbud ska gilla omedelbart.
Overvigandena finns i avsnitt 6.2.9 och 7.4.2.

3§ Den som bedriver verksamhet eller vidtar en dtgird som omfattas av
denna lag ska limna de uppgifter och handlingar som begirs for tillsynen.

Tillsynsmyndigheten eller den myndighet som regeringen bestimmer
har ritt att {3 tillerdde till anliggningar, fartyg och andra transportmedel
och dir utféra undersékningar och andra dtgirder som behovs for till-
synen.

I paragrafen anges att den som bedriver verksamhet eller vidtar
tgird som omfattas av lagen ir skyldig att efter begiran limna
tillsynsmyndigheten de upplysningar och handlingar som behovs
for tillsynen. Motsvarande bestimmelse finns 1 26 kap. 21 § miljo-

balken.
Overvigandena finns 1 avsnitt 6.2.9, 7.4.2 och 8.3.9.

4§ Tillsynsmyndigheten ska skyndsamt anmila dvertridelser av bestim-
melser 1 denna lag eller i féreskrifter som har meddelats med st6d av lagen
till Polismyndigheten eller Aklagarmyndigheten, om det finns anledning
att anta att ett brott har begtts.

Paragrafen dligger tillsynsmyndigheten en skyldighet att anmila
straffbelagda évertridelser till Polis- eller Aklagarmyndigheten nir
det finns misstanke om brott. Bedémningen av misstanke om brott
ska inte omfatta om brottet kan anses ringa eller avse uppsét eller
oaktsamhet. Motsvarande bestimmelse finns 126 kap. 2 § miljobalken.
Overvigandena finns i avsnitt 6.2.9, 7.4.2 och 8.3.9.

5§ Tillsynsmyndigheten ska se till att rapporter enligt 2 kap. 33 §
offentliggdrs genom plattformen f6r informationsdelning.

Tillsynsmyndigheten ska dven se till att information om 4tgirder som
har beslutats enligt 2 § avseende en verksamhet eller dtgird som har till-
stind enligt 2 kap. samt beslut som innebir att villkor dndras eller tillstind
3terkallas enligt 2 kap. 30 eller 31 § offentliggdérs genom plattformen for
informationsdelning.

Paragrafen innebir att tillsynsmyndigheten fir ansvar f6r att se till
att rapporter som en tillstindshavare upprittar och limnar in enligt
2 kap. 33 § offentliggtrs. Motsvarande ansvar giller fér informa-
tion om &tgirder som beslutats och avser férbud av, indring av
villkor for eller dterkallelse av tillstdnd f6r en verksamhet eller

475



Forfattningskommentar SOU 2025:36

tgird som bedrivs med tillstind enligt 2 kap. Offentliggérandet
genom plattformen fér informationsdelning hanteras av den myn-
dighet som givits ansvar for samrid enligt 2 kap. 6 §. Overvigandena
finns 1 avsnitt 6.2.7 och 6.2.9.

6 kap. Havsrittskonventionen och folkritten i 6vrigt

1§ Vid tillimpningen av denna lag, dven nir foreskrifter och beslut
meddelas, ska sidana begrinsningar beaktas som féljer av Férenta natio-
nernas havsrittskonvention 1982 (SO 2000:1) samt av folkritten 1 6vrigt.
Detsamma giller i friga om tillsynen 6ver att bestimmelserna och be-
sluten f6ljs.

Bestimmelsen utgor en erinran om att Sveriges folkrittsliga for-
pliktelser och sirskilt havsrittskonventionen ska beaktas nir fore-
skrifter meddelas. Den innebir vidare att folkritten ska iakttas
vid och kan innebira begrinsningar f6r tillimpningen av lagen,
nir beslut meddelas med st6d av den samt 1 friga om tillsynen.
Overvigandena finns 1 avsnitt 4.3.2.

7 kap. Straff m.m.

1§ Den som med uppsit eller av oaktsamhet pabérjar eller bedriver en
verksamhet eller vidtar en dtgird utan tillstdnd eller utan att ha gjort en
anmilan, bryter mot ett villkor 1 ett beviljat tillstdnd, bryter mot tillsyns-
myndighetens forliggande eller f6rbud, eller limnar en oriktig uppgift vid
fullgérandet av uppgiftsskyldigheten doms till béter eller fingelse 1 hogst
tvd dr.

Ansvar ska inte ddmas ut enligt denna paragraf om ansvar {or gir-
ningen kan démas ut enligt 29 kap. 1 § miljobalken.

Paragrafen reglerar straffansvar for den som overtrider bestimmel-
ser som giller f6r att {4 bedriva verksamhet eller vidta dtgird 1 havs-
omriden utanfér nationell jurisdiktion och i vissa fall dven i havs-
omriden inom andra staters jurisdiktion. Bestimmelsen har sin
motsvarighet 1 straffbestimmelsen om otilliten miljéverksamhet
enligt 29 kap. 4 § forsta stycket 1 miljobalken.

Enligt forsta stycket ska den som med uppsit eller av oaktsamhet
paborjar eller bedriver en verksamhet eller vidtar en dtgird utan
tillstdnd eller utan att ha gjort en anmilan, bryter mot ett villkor 1
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ett beviljat tillstdnd, bryter mot tillsynsmyndighetens f6rliggande
eller forbud, eller limnar en oriktig uppgift till tillsynsmyndigheten
démas till boter eller fingelse 1 hogst tvd ar.

Enligt andra stycket ska ansvar inte démas ut enligt denna be-
stimmelse om det f6r samma girning ir mojligt att 1 stillet doma
till ansvar f6r miljébrott enligt 29 kap. 1 § miljobalken.

Overvigandena finns i avsnitt 10.2.2.

2§ Den som med uppsit eller av oaktsamhet i ett marint omride som
avses 3 kap. 1 § orsakar en skada eller en risk f6r skada p4 eller annan
oligenhet fér de miljovirden som avses att skyddas déms till béter eller
fingelse 1 hogst tva &r.

Den som med uppsit eller av oaktsamhet bryter mot en féreskrift som
har meddelats f6r skyddet av ett marint omride utanfér nationell jurisdik-
tion utan att det medfér skada eller risk f6r skada eller annan oligenhet
déms till boter.

Ansvar ska inte ddmas ut enligt denna paragraf om ansvar for gir-
ningen kan démas ut enligt 29 kap. 1 § miljébalken.

Paragrafen kriminaliserar évertridelse av foreskrifter f6r marina
skyddade omrdden och andra omriden i havsomrdden utanfér
nationell jurisdiktion f6r vilka partskonferensen har antagit beslut
om dtgirder. Bestimmelserna i paragrafen har sina motsvarigheter
i straffbestimmelserna om brott respektive forseelse mot omrides-
skydd enligt 29 kap. 2 och 2 a §§ miljobalken.

Enligt forsta stycket ska den som med uppsit eller av oaktsamhet
orsakar en skada eller en risk for skada pd eller annan oligenhet fér
de miljovirden som avses att skyddas med en foreskrift domas till
béter eller fingelse 1 hogst tva ar.

I bestimmelsen i andra stycket finns det inget krav pd att gir-
ningen ska ha orsakat en skada eller en risk for skada pa eller annan
oligenhet for de miljévirden som avses att skyddas. I stillet ska
den som med uppsit eller av oaktsamhet bryter mot en foreskrift
utan att det fir sidana foljder som anges 1 férsta stycket démas till
boter.

Enligt tredje stycket ska ansvar inte démas ut enligt denna be-
stimmelse om det f6r samma girning dr mojligt att 1 stillet doma
till ansvar f6r miljobrott enligt 29 kap. 1 § miljobalken.

Overvigandena finns i avsnitt 10.2.3.
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3§ Till boter déms den som med uppsit eller av oaktsamhet

L. bryter mot rapporteringskravet enligt 4 kap. 3, 4, 5 eller 6 §,

2. inte inhimtar godkannande enligt 4 kap. 7§, eller

3. inte dverlimnar marina genetiska resurser eller digital sekvens-
information till en offentlig samling respektive offentligt tillginglig
databas enligt 4 kap. 8 eller 9 §.

Paragrafen kriminaliserar 6vertridelser av bestimmelserna om
marina genetiska resurser 1 kap. 4. Bestimmelsen saknar nigon
direkt motsvarighet.

Enligt forsta punkten ska den som med uppsit eller av oaktsam-
het bryter mot skyldigheten att limna information till plattformen
for informationsdelning om insamling av marina genetiska resurser
frdn havsomrdden utanfér nationell jurisdiktion eller anvindning av
sddana resurser eller digital sekvensinformation om sidana resurser
démas till boter.

I andra punkten anges att den som med uppsit eller av oaktsam-
het anvinder traditionell kunskap som har anknytning till marina
genetiska resurser 1 havsomriden utanfér nationell jurisdiktion och
som innehas av urfolk och lokala samhillen utan att forst inhimta
godkinnande {6r anvindningen ska démas till boter.

Till samma straff déms den som enligt tredje punkten med upp-
st eller av oaktsamhet underldter att verlimna marina genetiska
resurser eller digital sekvensinformation till en offentlig samling
respektive offentligt tillginglig databas nir s3 ska ske.

Overvigandena finns i avsnitt 10.2.4.

4§ Om en girning som avses i 1 eller 3 § ir ringa, ska den inte medféra
ansvar.

I paragrafen anges att det inte ska démas till ansvar {6r brott mot
bestimmelserna i 1 eller 3 § om en girning ir att anse som ringa.
Overvigandena finns 1 avsnitt 10.2.2 och 10.2.4.

5§ Den som inte foljer ett vitesforeliggande eller ett vitesforbud enligt
5 kap. 1 § fir inte domas till ansvar enligt denna lag fér den girning som
omfattas av foreliggandet eller forbudet.

I paragrafen anges att den som inte rittar sig efter ett vitesfore-

liggande eller ett vitesférbud fran tillsynsmyndigheten inte ska {3
démas till ansvar fér en girning som omfattas av foreliggandet
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eller forbudet. Overvigandena finns i avsnitt 10.2.2, 10.2.3 och
10.2.4.

6 § Forverkande enligt 36 kap. brottsbalken fir inte ske pd grund av
brott mot 3 §.

I paragrafen anges att forverkande inte fir ske pd grund av att nigon
har brutit mot rapporteringskravet enligt 4 kap. 3, 4, 5 eller 6 §,
anvint traditionell kunskap utan att férst inhimta godkinnande
enligt 4 kap. 7 § eller underldtit att 6verlimna marina genetiska
resurser eller digital sekvensinformation till en offentlig samling
respektive offentligt tillginglig databas enligt 4 kap. 8 eller 9 §.

Overvigandena finns i avsnitt 10.2.5.

8 kap. Overklagande

1§ Beslut som i det enskilda fallet har meddelats av nigon annan in
regeringen eller allmin domstol enligt denna lag fir 6verklagas till mark-
och miljsdomstol.

I paragrafen anges att beslut som férvaltningsmyndighet meddelat

overklagas till mark- och miljsdomstol. Overklagandet ska ske p3

tid och sitt som framgir av forvaltningslagen (2017:900).
Overvigandena finns i avsnitt 6.2.13.

2§ Forvaltningsmyndighets beslut om huruvida det finns skilig anled-
ning att anta att verksamheten eller dtgirden kan orsaka avsevirda forore-
ningar eller mirkbara och skadliga férindringar 1 den marina miljon f&r
inte dverklagas sirskilt.

Paragrafen innebir att beslut i férhandskontrollen om tillstdnds-
plikt for en verksamhet eller &tgird endast far 6verklagas 1 samband
med slutligt beslut. Eftersom beslut som innebir att tillstdndsplikt
inte foreligger ir ett slutligt beslut kommer de kunna 6verklagas 1
vanlig ordning. Beslut som innebir att tillstdndsplikt féreligger far
diremot inte 6verklagas sirskilt. Overvigandena finns i avsnitt 6.2.13.

3§ Beslutifriga om tillstdnd enligt denna lag och beslut enligt 2 kap. 8
eller 10 § som innebir att en verksamhet eller dtgird inte omfattas av krav
pé tillstdnd far dverklagas av en sdan ideell {6rening eller annan juridisk
person som avses 1 16 kap. 13 § miljébalken.
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Paragrafen reglerar miljdorganisationers ritt att éverklaga beslut
som meddelats med stdd av lagen. Klagoritten omfattar tillstdnds-
beslut och beslut som innebir att en verksamhet eller tgird inte
omfattas av krav pd tillstind. Ritten tillkommer sddana miljéorga-
nisationer som avses 1 motsvarande bestimmelse om klagoritt 1
16 kap. 13 § miljobalken och sikerstiller att lagen ir férenlig med
Arhuskonventionen (SO 2005:28).

Overvigandena finns i avsnitt 6.2.13.

Ikrafttridande- och 6vergingsbestimmelser

Bestimmelserna om marina genetiska resurser ska endast tillimpas pd
genetiska resurser som har samlats in och digital sekvensinformation
som har tagits fram efter ikrafttridandet.

Av dvergdngsbestimmelsen framgr att bestimmelserna om marina
genetiska resurser endast ska tillimpas pa genetiska resurser som
har samlats in och digital sekvensinformation som har tagits fram
efter att lagen har tritt 1 kraft.

Overvigandena finns i kapitel 13.

15.2 Forslaget till lag om andring i miljébalken
1 kap.
2§

Bestimmelserna i denna balk om hushéllning med mark- och vatten-
omriden, tillstdnd, anmilan och tlllathghet ska i friga om geologisk
lagring av koldioxid tillimpas dven pa Sveriges kontinentalsockel utanfor
territorialgrinsen.

Ytterligare bestimmelser om balkens tillimpning utanfér territorial-
grinsen finns 1 7 kap. 32, 10 kap. 18 a § och 15 kap. 27 § samt i lagen
(1966:314) om kontinentalsockeln, i lagen (1992:1140) om Sveriges
ekonomiska zon och i lagen om skydd for biologisk mangfald i havsomrdden
utanfor nationell jurisdiktion.

Paragrafen anger miljobalkens tillimpning utanfér Sveriges territo-

rialgrins. [ andra stycket gors ett tilligg som innehdller en upplys-
ning om att delar av balkens tillimpning utstrickes till havsomriden
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utanfor Sveriges territorium och maritima zoner. Overvigandena
finns 1 avsnitt 6.2.2.

6 kap.
33a§

Om en verksambet eller dtgird i ett havsomrdde i Sveriges sjéterritorium
eller maritima zoner kan orsaka avsevirda fororeningar eller méirkbara och
skadliga forindringar i den marina miljon i ett havsomrdde utanfor nationell
jurisdiktion ska samvdd dga rum enligt vad som framgdr i 2 kap. 35 § lagen
om skydd for biologisk méangfald i havsomrdden utanfor nationell jurisdiktion.

Paragrafen, som ir ny, innebir att samrdd ska dga rum genom
avtalets plattform f6r informationsdelning fér verksamheter och
tgirder som provas enligt 6 kap. miljobalken 1 en specifik miljo-
bedémning, om de kan orsaka viss pverkan pd den marina miljén
1 havsomrdden utanfér nationell jurisdiktion. Paragrafen genomfor
artikel 28.2-28.3 i avtalet. Overvigandena finns i avsnitt 6.2.10.

Havsomrdden utanfér nationell jurisdiktion utgérs av det fria
havet och den del av havsbotten som kallas Omradet enligt 1 kap.
4 § lagen om skydd for biologisk mingfald i havsomriden utanfor
nationell jurisdiktion. Havsomriden inom Sveriges sjéterritorium
eller maritima zoner avser Sveriges maritima zoner och territorial-
hav samt inte vatten om det ir friga om ett vattenomrade i havet
(se 2,3 och 9 §§ lagen (2017:1272) om Sveriges sjoterritorium och
maritima zoner).

Samridsskyldigheten intrider nir avsevirda féroreningar eller
mirkbara och skadliga férindringar i den marina miljén i ett havs-
omrade utanfor nationell jurisdiktion kan orsakas av en verksamhet
eller dtgird. For denna bedémning kan ledning tas frin bedémning
av om tillstdndsplikt foreligger enligt 2 kap. 14 § forsta stycket
lagen om skydd f6r biologisk mangfald 1 havsomrdden utanfér
nationell jurisdiktion.

De nirmare kraven pd samridet finns 1 nimnda lag, 2 kap. 35§,
och innebir att den myndighet som ansvarar f6r samrdd enligt lagen
ska offentliggora information och underlag som avser verksamheten
eller dtgirden parallellt med samridsprocessen i den specifika milj6-
bedémningen enligt miljobalken. Av 3 § férordningen om skydd for
biologisk mingfald 1 havsomrdden utanfor nationell jurisdiktion
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framgdr att Havs- och vattenmyndigheten har detta ansvar. Myndig-
heten ska vidareférmedla eventuella synpunkter till verksamhets-
utdvaren for vidare hantering 1 arbetet med miljokonsekvensbeskriv-
ningen. Foreskrifter om samridet f&r meddelas enligt 2 kap. 38 §
lagen om skydd for biologisk mangfald 1 havsomrdden utanfér
nationell jurisdiktion.

I miljobedémningsférordningen (2017:966) finns en skyldighet
for statliga myndigheter att underritta Havs- och vattenmyndigheten
om den fir kinnedom om en verksamhet eller tgird som triffas av
kravet 1 paragrafen.

15.3  Forslaget till forordning om skydd for biologisk
mangfald i havsomraden utanfér nationell
jurisdiktion

1§ Forordningen dr meddelad med stod av

—2 kap. 3, 6 och 36 § lagen om skydd f6r biologisk méngfald i havs-
omriden utanfér nationell jurisdiktion i friga om 24 §§,

-2 kap. 38 §, 3 kap. 1 § och 4 kap. 14 § samma lag i frdga om 5 §, och
-5 kap. 1 § samma lag i friga om 6 §.

I paragrafen finns en upplysning om lagstédet som anvints fér
bestimmelserna i férordningen.

2§ Havs- och vattenmyndigheten provar frigor om tillstdnd for verk-
samheter och dtgirder enligt 2 kap. lagen om skydd fér biologisk mang-
fald i havsomrdden utanfér nationell jurisdiktion.

Om en verksamhet eller dtgird berdr en annan stat, dr av stdrre om-
fattning eller kan medféra betydande skadeverkningar eller om irendet
annars ir av folkrittsligt principiellt intresse ska regeringen ges tillfille
att ta over drendet for provning.

Om Havs- och vattenmyndigheten finner att en verksamhet eller
tgird endast kan tilltas enligt 2 kap. 9 § forsta stycket eller 10 § miljs-
balken ska den med eget yttrande éverlimna frigan till regeringens av-
gorande. Yttrandet ska innehilla ett f6rslag till beslut.

Paragrafens forsta stycke innehiller ett bemyndigande f6r Havs- och
vattenmyndigheten att prova frigor om tillstdnd for verksamheter
och dtgirder i havsomriden utanfor nationell jurisdiktion och 1
havsomriden inom en annan stats jurisdiktion.
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I andra stycket anges att regeringen i vissa fall har mojlighet
att ta over ett drende f6r provning av frdgan om tillstdnd. Nir ett
irende exempelvis ror utvinning av vissa naturtillgdngar eller konst-
gjorda dar, anliggningar eller andra konstruktioner i de aktuella
havsomridena krivs politiska avvigningar eftersom de kan for-
vintas berdra andra stater, ha sikerhetspolitiska implikationer eller
vara av folkrittslig principiell art. Regeringen kan di besluta att den
ska prova frigan om tillstdnd.

I tredje stycket finns bestimmelser om nir Havs- och vatten-
myndigheten ska 6verlimna ett drende till regeringen {6r provning
av tillitligheten av en verksambhet eller dtgird enligt miljobalkens
allminna hinsynsregler (jimfor 19 kap. 2 § miljobalken).

Overvigandena finns i avsnitt 6.2.12.

3§ Havs- och vattenmyndigheten ansvarar fér samrdd och handligger
drenden om tillstind enligt 2 kap. lagen om skydd f6r biologisk mangfald
1 havsomriden utanfér nationell jurisdiktion, dven drenden som regeringen
har beslutat att regeringen ska préva.

Om regeringen har beslutat enligt 2 § andra stycket att regeringen
ska prova ett drende i friga om tillstind ska Havs- och vattenmyndig-
heten med eget yttrande limna &ver drendet till regeringen fér provning.
Yttrandet ska innehilla ett férslag till beslut.

Paragrafens forsta stycke innebir att Havs- och vattenmyndigheten
ansvarar for samrdd och offentliggérande av information om verk-
samheter och tgirder som provas enligt 2 kap. lagen om skydd for
biologisk mangfald i havsomriden utanfér nationell jurisdiktion.
Dirtill ska myndigheten méjliggéra synpunkter 1 en nationell
process genom att publicera underlag pd sin hemsida.
Myndigheten ansvarar dven for samrdd avseende verksamheter
som provas enligt miljobalken men triffas av samrddskraven i
6 kap. 33 a § miljobalken. I ansvaret ingdr vidare att offentliggtra
den slutgiltiga miljokonsekvensbeskrivningen och beslutshand-
lingar avseende tillstdnd (2 kap. 27 och 29 §§) samt information
och underlag om verksamheter som tilldtits (5 kap. 5 §). Samradet
ska genomféras genom plattformen f6r informationsdelning som
forklaras nirmare 1 kap. 4 §. Overvigandena finns i avsnitt 6.2.7.
Paragrafens forsta stycke innebir dven att Havs- och vatten-
myndigheten handligger drenden om tillstdnd enligt 2 kap. samma
lag, dven irenden som regeringen har beslutat att regeringen ska
prova. Nir regeringen ska besluta i ett drende kommer det dirmed
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att ankomma p& Havs- och vattenmyndigheten att bereda drendet.
Overvigandena finns i avsnitt 6.2.12.

I andra stycket anges att Havs- och vattenmyndigheten med eget
yttrande och forslag till beslut ska 6verlimna ett drende till reger-
ingen for provning som myndigheten handligger men som reger-
ingen har beslutat att regeringen ska préva.

4§ Havs- och vattenmyndigheten ansvarar f6r och fir genomféra
strategiska miljobedémningar enligt artikel 39 i avtalet.

Paragrafen innebir att Havs- och vattenmyndigheten fir ansvar
for strategiska miljobeddmningar enligt avtalet och innehiller ett
bemyndigande f6r myndigheten att utféra sidana.

5§ Havs- och vattenmyndigheten fir meddela foreskrifter enligt 2 kap.
38 §, 3 kap. 1 § andra stycket och 4 kap. 14 § lagen om skydd fér biologisk
méngfald 1 havsomrdden utantér nationell jurisdiktion.

Paragrafen innehiller ett bemyndigande f6r Havs- och vattenmyn-
digheten att besluta om féreskrifter.

S&dana foreskrifter fir avse provningen av verksamheter och
dtgirder enligt 2 kap. lagen om skydd for biologisk méngfald i
havsomrdden utanfér nationell jurisdiktion och dirtill hérande
frigor. Overvigandena finns i avsnitt 6.2.3, 6.2.4, 6.2.7, 6.2.8, 6.2.9,
6.2.10, 6.2.11 och 6.2.12.

Foreskrifter fir vidare meddelas f6r marina omriden som beretts
skydd genom partskonferensens beslut om omridesbaserade for-
valtningsverktyg eller n6datgirder i enlighet med del III i avtalet.
Overvigandena finns i avsnitt 7.4.2.

Dirull fir myndigheten meddela féreskrifter om tillimpningen
av bestimmelserna 1 4 kap. lagen om skydd fér biologisk mingfald
1 havsomriden utanfér nationell jurisdiktion som avser marina
genetiska resurser. Overvigandena finns i avsnitt 8.3.4, 8.3.5 och
8.3.8.

6§ Tillsynen enligt lagen om skydd fér biologisk mangfald i havsomriden
utanfor nationell jurisdiktion utévas av Havs- och vattenmyndigheten.

I paragrafen bemyndigas Havs- och vattenmyndigheten att utéva
tillsyn.
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15.4  Forslaget till forordning om andring i
forordningen (2007:1176) med instruktion
for Naturhistoriska riksmuseet

2a$

Myndigheten ska ta emot och vdrda marina genetiska resurser som anfértrotts
myndigheten enligt 4 kap. 8 § lagen om skydd for biologisk mdangfald i havs-
omrdden utanfor nationell jurisdiktion.

Vid utférandet av uppgiften ska myndigheten iaktta bestimmelserna
om mdrkning och rapportering i 10 och 12 §§ i samma lag.

Paragrafen ir ny och reglerar uppgifter som Naturhistoriska riks-
museet far for genomforandet av vissa bestimmelser i avtalet.

Enligt forsta stycket ska museet pa férfrigan ta emot och virda
sddana marina genetiska resurser frdn havsomrdden utanfér natio-
nell jurisdiktion som ir eller har varit féremal f6r anvindning enligt
lagen om skydd foér biologisk mangfald 1 havsomriden utanfor
nationell jurisdiktion. Med marina genetiska resurser avses enligt
lagen varje material av marina vixter, djur eller mikroorganismer
eller av annat marint ursprung och som innehiller funktionella
enheter av arvsmassa med faktiskt eller potentiellt virde. Avsikten
ir dock inte att museet ska behéva hantera ndgra andra typer av
genetiska resurser dn de som ingdr 1 museets ordinarie verksamhet.
Med anvindning avses forskning om och utveckling av den gene-
tiska eller biokemiska sammansittningen hos marina genetiska
resurser.

Lagen om skydd fér biologisk mangfald i havsomriden utanfér
nationell jurisdiktion stiller inga krav pd hur en samling ska hantera
och virda de genetiska resurserna. Det ir alltsd upp till den som
ansvarar for en samling att avgdra exempelvis hur gallring och ut-
lining ska ske.

Enligt andra stycket har museet dock att iaktta vissa administra-
tiva krav avseende férvaringen. Marina genetiska resurser frin havs-
omriden utanfér nationell jurisdiktion ska kunna identifieras som
hirrérande frén sddana omriden. Museet ska dirfor genom mirk-
ning tydliggéra ursprunget fér marina genetiska resurser som har
samlats in frin havsomriden utanfor nationell jurisdiktion. Det ir
upp till den som ansvarar f6r samlingen att avgéra hur resurserna
ska mirkas. Limpligen sker det genom att informationen anges pd
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en behillare eller annan férvaringsplats samt i eventuellt register.
I mirkningen ska den identifieringskod som resurserna sedan
tidigare har tilldelats dterges. Museet ska dven vartannat ar sam-
manstilla en rapport om de marina genetiska resurser frin havs-
omrdden utanfér nationell jurisdiktion som finns 1 samlingen.
Nirmare foreskrifter om rapporteringskravet meddelas av Havs-
och vattenmyndigheten.

Bestimmelserna om marina genetiska resurser i lagen om skydd
for biologisk mangfald i havsomriden utanfor nationell jurisdiktion
ska inte tillimpas retroaktivt. De innebir att kraven om mirkning
och rapportering inte omfattar de resurser som redan finns i sam-
lingar hos museet nir bestimmelserna trider 1 kraft. Kraven om-
fattar endast sidana resurser som har samlats in efter ikrafttridandet.

Overvigandena finns i avsnitt 8.3.50ch 8.3.7.

15.5 Forslaget till forordning om dndring i
miljobedomningsférordningen (2017:966)

25a§

Om en statlig myndighet far kinnedom om en verksamber eller dtgird i ett
havsomrdde i Sveriges sjéterritorium eller maritima zoner, som kan orsaka
avsevdrda fororeningar eller markbara och skadliga forindringar i den
marina milion i ett havsomrdde utanfor nationell jurisdiktion ska myndig-
heten underrdtta Havs- och vattenmyndigheten om detta.

Paragrafen, som ir ny, reglerar statliga myndigheters underrittelse-

skyldighet f6r vissa verksamheter och tgirder som omfattas av

krav pd samrdd enligt 6 kap. 33 a § miljobalken. Se nirmare om de

olika havsomridena och grinsvirdet i kommentaren till den be-

stimmelsen. Paragrafen genomfor artikel 28.2 och 28.3 1 avtalet.
Overvigandena finns i avsnitt 6.2.10.
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Kommittédirektiv 2024:52

Tilltréde till och genomférande av avtalet inom ramen
for FN:s havsrattskonvention om bevarande och hallbar
anvandning av marin biologisk mangfald i omraden
utanfér nationell jurisdiktion

Beslut vid regeringssammantride den 30 maj 2024

Sammanfattning

Ett nytt avtal inom ramen fér FN:s havsrittskonvention om be-
varande och hillbar anvindning av marin biologisk méngfald i om-
riden utanfér nationell jurisdiktion antogs av FN:s generalférsam-
ling den 19 juni 2023. En sirskild utredare ska analysera och foresla
vilka férfattningsindringar som ett svenskt tilltride och genomférande
kriver. Utredaren ska dven se dver vissa andra frigor av betydelse f6r
avtalets genomforande.
Utredaren ska bl.a.

e analysera avtalet samt bedéma och féresld vilka forfattningsind-
ringar och eventuella andra &tgirder som ett svenskt tilltride och
genomforande kriver,

o foresld vilka myndigheter som ska ansvara f6r de frigor som be-
handlas 1 avtalet och vilka befogenheter de foreslagna myndig-
heterna ska ha,

o hilla sig informerad om och beakta lagstiftningsarbete pd EU-niv3
som ir relevant {6r utredningen, och

e limna nédvindiga férfattningsforslag f6r genomfdrandet av even-
tuella EU-rittsakter.

Uppdraget ska redovisas senast den 31 mars 2025.
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Uppdraget att foresla forfattningsindringar som ett svenskt
tilltride och genomforande kriver

FN:s havsrittskonvention (SO 2000:1) antogs den 10 december 1982
och tridde 1 kraft den 16 november 1994. Regeringen beslutade den
2 december 1982 att underteckna konventionen och den 13 juni 1996
att ratificera den. Konventionen tridde 1 kraft fér Sverige den 25 juli
1996 och har inférlivats 1 svensk ritt genom bland annat lagen
(2017:1272) om Sveriges sjdterritorium och maritima zoner och
lagen (1992:1140) om Sveriges ekonomiska zon samt genom dndringar
ilagen (1980:424) om atgirder mot fororening frén fartyg och ilagen
(1966:314) om kontinentalsockeln.

Férhandlingarna om ett avtal till skydd f6r marin biologisk mang-
fald 1 omrdden utanfor nationell jurisdiktion har pdgitt sedan 2004.
Den 4 mars 2023 ndddes en politisk &verenskommelse om avtals-
innehdllet. Den 19 juni 2023 antog FN:s generalférsamling avtalet
inom ramen f6r FN:s havsrittskonvention om bevarande och héllbar
anvindning av marin biologisk mangfald i omrdden utanfér nationell
jurisdiktion, férkortat BBN]J-avtalet (Agreement under the United
Nations Convention on the Law of the Sea on the Conservation and
Sustainable Use of Marine Biological Diversity of Areas beyond

National Jurisdiction).

Avtalet ir det tredje genomfdérandeavtalet under havsrittskon-
ventionen. De tv4 tidigare dr avtalet om genomférande av del XTI 1
FN:s havsrittskonvention (SO 2000:1) och avtalet om genomférande
av bestimmelserna 1 FN:s havsrittskonvention om bevarande och
forvaltning av grinséverskridande och l&ngvandrande fiskbestdnd
(SO 2003:61) som tridde i kraft 1996 respektive 2001. BBNJ-avtalet
hinvisar till havsrittskonventionen och anvinder bland annat samma
tvistldsningsregler. Liksom 6vriga genomforandeavtal under havsritts-
konventionen ir BBN]J-avtalet en sjilvstindig traktat.

Avtalets geografiska tillimpningsomride ir avgrinsat till havs-
omriden utanfér nationell jurisdiktion, det vill siga det fria havet
och det sd kallade Omridet (djuphavsbotten utanfér ndgon stats kon-
tinentalsockel). Enligt artikel 28(2) 1 avtalet ska vissa bestimmelser i
avtalet dven tillimpas f6r verksamheter som ska utféras i marina om-
rdden inom nationell jurisdiktion, om dessa verksamheter kan med-
fora negativ piverkan pd ett marint omride i det fria havet. Avtalets
overgripande syfte ir bevarande och héllbaranvindning av marin bio-
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logisk méngfald i dessa omriden. Det substansmissiga omfinget ir
dock bredare och vid sidan av det allminna syftet med avtalet i arti-
kel 2 finns mer specifika bestimmelser som férklarar syftet med av-
talets tematiska omrdden (artiklarna 9, 17, 27 och 40).

Avtalet innebir en visentlig utveckling av den internationella
havsritten, frimst inom avtalets fyra tematiska omriden: marina
genetiska resurser, omridesbaserade férvaltningsverktyg, miljokon-
sekvensbedémningar, samt kapacitetsuppbyggnad och éverforing av
marin teknologi. De tvd avtalsomrddena omridesbaserade forvalt-
ningsverktyg, inklusive marina skyddade omriden, och miljékonse-
kvensbedémningar syftar 1 huvudsak till att skydda marin biologisk
méngfald. Detta syfte dterspeglas 1 dtagandena pd omridena marina
genetiska resurser respektive kapacitetsuppbyggnad och teknologi-
overforing men inriktningen 1 dessa tva delar dr primirt att frimja en
rittvis delning av fértjinster frdn anvindningen av marina genetiska
resurser och ett storre deltagande f6r utvecklingslinder.

Avtalet 6ppnades f6r undertecknande den 20 september 2023, och
ir foremadl for ratifikation, godtagande eller godkinnande av stater och
regionala organisationer f6r ekonomisk integration. Enligt artikel 68
trider avtalet i kraft 120 dagar efter dagen for deponeringen av det
sextionde instrumentet for ratifikation, godkinnande, godtagande
eller anslutning. Sverige undertecknade avtalet den 20 september 2023.

Av artikel 1 1 avtalet foljer att sdvil stater som regionala organi-
sationer for ekonomisk integration kan vara parter i avtalet. EU och
dess medlemsstater har férhandlat avtalet gemensamt, och sdvil EU
som alla EU:s medlemsstater har undertecknat avtalet. Avtalet ir ett
s& kallat blandat avtal, vilket till stora delar omfattas av befogenhet
som ir delad mellan EU och EU:s medlemsstater. Arbete pdgdr inom
EU f6r att analysera behovet av reviderad EU-lagstiftning. Det finns
dven redan lingtgiende dtaganden 1 EU-ritten pd vissa av avtalets
tematiska omriden, exempelvis f6r miljokonsekvensbedémningar,
strategiska miljobedémningar och skyddsomriden.

Utredaren ska dirfor

e analysera avtalet samt bedéma och foresld nédvindiga forfatt-
ningsindringar och eventuella andra &tgirder som ett svensket till-
tride och genomférande kriver,

o hilla sig informerad om och beakta lagstiftningsarbete pd EU-nivd
som ir relevant {6r utredningen,
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¢ limna nodvindiga férfattningsférslag som behévs for genom-
torandet av EU-rittsakter som eventuellt ska utarbetas, och

o sikerstilla att utredningens férslag ir forenliga med EU-ritten i
ovrigt.

Uppdraget att utreda ovriga fragor av betydelse
for avtalets genomforande

Enligt artikel 54 i avtalet ska parter i avtalet vervaka genomférandet
av sina skyldigheter som féljer av avtalet. Aven av andra artiklar
framgir att parterna ska 6vervaka efterlevnaden av olika skyldigheter
och beslut som féljer av avtalet. Utredaren ska dirfor analysera vilka
myndigheter som bor ansvara f6r tillsyn och efterlevnad av avtalets
olika omraden och vilka befogenheter dessa myndigheter ska ha.

Parter 1 avtalet ska fullgora de skyldigheter som féljer av avtalet.
Det framgdr av artikel 63. Enligt artikel 70 tilldts inte reservationer
eller undantag till avtalet, om det inte uttryckligen tillits enligt andra
artiklar 1 avtalet. I artikel 10 regleras marina genetiska resurser. Av
forsta stycket 1 artikel 10 foljer att avtalsregleringen ska tillimpas pd
de resurser som samlats in efter avtalets ikrafttridande. Samtidigt
faststills 1 artikeln att reglerna dven omfattar de resurser som samlats
in fore ikrafttridandet, sivida inte parter gor ett undantag enligt
artikel 70. T svenska samlingar och data saknas éverblick éver gene-
tiska resurser frin havsomrdden bortom nationell jurisdiktion. Utre-
daren ska dirfor 6verviga och vid behov foresld om Sverige i sam-
band med tilltridet ska gora ngot undantag nir det giller marina
genetiska resurser enligt artikel 10 i férening med artikel 70.

Av artikel 71 framgdr en méjlighet for stater att vid underteck-
nande eller ratifikation gora en tolkningsforklaring, svida denna inte
ir dgnad att begrinsa eller undanta den rittsliga effekten av avtals-
dtagandena. Utredaren ska mot denna bakgrund éverviga och vid be-
hov foresld om Sverige 1 samband med tilltride ska avge nigon tolk-
ningsforklaring enligt artikel 71.

Utredaren ska dirfor

e Sverviga och vid behov foresla om Sverige 1 samband med tilltride
till avtalet ska gora ndgot undantag enligt artikel 10 1 férening med
artikel 70, eller avge ndgon tolkningsférklaring enligt artikel 71,
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o foresld vilka myndigheter som ska ansvara for de frigor som be-
handlas 1 avtalet och vilka befogenheter de féreslagna myndig-
heterna ska ha, och

e limna de 6vriga forslag som behovs f6r att Sverige ska kunna till-
trida och genomféra avtalet.

Konsekvensbeskrivningar

Utredaren ska genomfora kvantifierade berikningar av samhillseko-
nomiska effekter for att bedéma indamaélsenligheten av de olika fore-
slagna dtgirderna samt gora en beddmning av forslagens konsekven-
ser for miljon. Utredaren ska dven beakta och redovisa frigor som
berér totalférsvaret.

Kontakter och redovisning av uppdraget

Utredaren ska fora en dialog med och inhidmta synpunkter frin rele-
vanta myndigheter, inklusive Férsvarsmakten, och andra organisa-
tioner 1 den utstrickning utredaren finner det limpligt. Utredaren
ska ocksd hilla sig informerad om och beakta relevant arbete som
pagir inom Regeringskansliet och utredningsvisendet samt inom EU
och andra internationella forum. Det ir sirskilt viktigt att utredaren
fortlopande héller sig informerad om genomférandet av avtalet i
andra med Sverige jimférbara stater.
Uppdraget ska redovisas senast den 31 mars 2025.

(Utrikesdepartementet)
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AGREEMENT UNDER THE UNITED NATIONS CONVENTION
ON THE LAW OF THE SEA ON THE CONSERVATION AND
SUSTAINABLE USE OF MARINE BIOLOGICAL DIVERSITY

OF AREAS BEYOND NATIONAL JURISDICTION

PREAMBLE
The Parties to this Agreement,

Recalling the relevant provisions of the United Nations Convention on the Law of
the Sea of 10 December 1982, including the obligation to protect and preserve the marine
environment,

Stressing the need to respect the balance of rights, obligations and interests set out
in the Convention,

Recognizing the need to address, in a coherent and cooperative manner, biological
diversity loss and degradation of ecosystems of the ocean, due, in particular, to climate
change impacts on marine ecosystems, such as warming and ocean deoxygenation, as well
as ocean acidification, pollution, including plastic pollution, and unsustainable use,

Conscious of the need for the comprehensive global regime under the Convention
to better address the conservation and sustainable use of marine biological diversity of
areas beyond national jurisdiction,

Recognizing the importance of contributing to the realization of a just and equitable
international economic order which takes into account the interests and needs of
humankind as a whole and, in particular, the special interests and needs of developing
States, whether coastal or landlocked,

Recognizing also that support for developing States Parties through capacity-
building and the development and transfer of marine technology are essential elements for
the attainment of the objectives of the conservation and sustainable use of marine biological
diversity of areas beyond national jurisdiction,

Recalling the United Nations Declaration on the Rights of Indigenous Peoples,

Affirming that nothing in this Agreement shall be construed as diminishing or
extinguishing the existing rights of Indigenous Peoples, including as set out in the
United Nations Declaration on the Rights of Indigenous Peoples, or of, as appropriate, local
communities,

Recognizing the obligation set out in the Convention to assess, as far as practicable,
the potential effects on the marine environment of activities under a State’s jurisdiction or
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control when the State has reasonable grounds for believing that such activities may cause
substantial pollution of or significant and harmful changes to the marine environment,

Mindful of the obligation set out in the Convention to take all measures necessary
to ensure that pollution arising from incidents or activities does not spread beyond the areas
where sovereign rights are exercised in accordance with the Convention,

Desiring to act as stewards of the ocean in areas beyond national jurisdiction on
behalf of present and future generations by protecting, caring for and ensuring responsible
use of the marine environment, maintaining the integrity of ocean ecosystems and
conserving the inherent value of biological diversity of areas beyond national jurisdiction,

Acknowledging that the generation of, access to and utilization of digital sequence
information on marine genetic resources of areas beyond national jurisdiction, together
with the fair and equitable sharing of benefits arising from its utilization, contribute to
research and innovation and to the general objective of this Agreement,

Respecting the sovereignty, territorial integrity and political independence of all
States,

Recalling that the legal status of non-parties to the Convention or any other related
agreements is governed by the rules of the law of treaties,

Recalling also that, as set out in the Convention, States are responsible for the
fulfilment of their international obligations concerning the protection and preservation of
the marine environment and may be liable in accordance with international law,

Committed to achieving sustainable development,
Aspiring to achieve universal participation,
Have agreed as follows:
PART 1
GENERAL PROVISIONS

Article 1
Use of terms

For the purposes of this Agreement:

1. “Area-based management tool” means a tool, including a marine protected area, for
a geographically defined area through which one or several sectors or activities are
managed with the aim of achieving particular conservation and sustainable use objectives
in accordance with this Agreement.

2. “Areas beyond national jurisdiction” means the high seas and the Area.

S
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3. “Biotechnology” means any technological application that uses biological systems,
living organisms, or derivatives thereof, to make or modify products or processes for
specific use.

4. “Collection in situ”, in relation to marine genetic resources, means the collection or
sampling of marine genetic resources in areas beyond national jurisdiction.

5. “Convention” means the United Nations Convention on the Law of the Sea of
10 December 1982.

6. “Cumulative impacts” means the combined and incremental impacts resulting from
different activities, including known past and present and reasonably foreseeable activities,
or from the repetition of similar activities over time, and the consequences of climate
change, ocean acidification and related impacts.

7. “Environmental impact assessment” means a process to identify and evaluate the
potential impacts of an activity to inform decision-making.

8. “Marine genetic resources” means any material of marine plant, animal, microbial
or other origin containing functional units of heredity of actual or potential value.

9. “Marine protected area” means a geographically defined marine area that is
designated and managed to achieve specific long-term biological diversity conservation
objectives and may allow, where appropriate, sustainable use provided it is consistent with
the conservation objectives.

10.  “Marine technology” includes, inter alia, information and data, provided in a user-
friendly format, on marine sciences and related marine operations and services; manuals,
guidelines, criteria, standards and reference materials; sampling and methodology
equipment; observation facilities and equipment for in situ and laboratory observations,
analysis and experimentation; computer and computer software, including models and
modelling techniques; related biotechnology; and expertise, knowledge, skills, technical,
scientific and legal know-how and analytical methods related to the conservation and
sustainable use of marine biological diversity.

11.  “Party” means a State or regional economic integration organization that has
consented to be bound by this Agreement and for which this Agreement is in force.

12.  “Regional economic integration organization” means an organization constituted by
sovereign States of a given region to which its member States have transferred competence
in respect of matters governed by this Agreement and which has been duly authorized, in
accordance with its internal procedures, to sign, ratify, approve, accept or accede to this
Agreement.

13.  “Sustainable use” means the use of components of biological diversity in a way and
at a rate that does not lead to a long-term decline of biological diversity, thereby
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maintaining its potential to meet the needs and aspirations of present and future
generations.

14.  “Utilization of marine genetic resources” means to conduct research and
development on the genetic and/or biochemical composition of marine genetic resources,
including through the application of biotechnology, as defined in paragraph 3 above.

Article 2
General objective

The objective of this Agreement is to ensure the conservation and sustainable use
of marine biological diversity of areas beyond national jurisdiction, for the present and in
the long term, through effective implementation of the relevant provisions of the
Convention and further international cooperation and coordination.

Article 3
Scope of application

This Agreement applies to areas beyond national jurisdiction.

Article 4
Exceptions

This Agreement does not apply to any warship, military aircraft or naval auxiliary.
Except for Part II, this Agreement does not apply to other vessels or aircraft owned or
operated by a Party and used, for the time being, only on government non-commercial
service. However, each Party shall ensure, by the adoption of appropriate measures not
impairing the operations or operational capabilities of such vessels or aircraft owned or
operated by it, that such vessels or aircraft act in a manner consistent, so far as is reasonable
and practicable, with this Agreement.

Article 5
Relationship between this Agreement and the Convention and
relevant legal instruments and frameworks and relevant global,
regional, subregional and sectoral bodies

1. This Agreement shall be interpreted and applied in the context of and in a manner
consistent with the Convention. Nothing in this Agreement shall prejudice the rights,
jurisdiction and duties of States under the Convention, including in respect of the exclusive
economic zone and the continental shelf within and beyond 200 nautical miles.

2. This Agreement shall be interpreted and applied in a manner that does not
undermine relevant legal instruments and frameworks and relevant global, regional,
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subregional and sectoral bodies and that promotes coherence and coordination with those
instruments, frameworks and bodies.

3. The legal status of non-parties to the Convention or any other related agreements
with regard to those instruments is not affected by this Agreement.
Article 6
Without prejudice

This Agreement, including any decision or recommendation of the Conference of
the Parties or any of its subsidiary bodies, and any acts, measures or activities undertaken
on the basis thereof, shall be without prejudice to, and shall not be relied upon as a basis
for asserting or denying any claims to, sovereignty, sovereign rights or jurisdiction,
including in respect of any disputes relating thereto.

Article 7
General principles and approaches

In order to achieve the objectives of this Agreement, Parties shall be guided by the
following principles and approaches:

(a)  The polluter-pays principle;

(b)  The principle of the common heritage of humankind which is set out in the
Convention;

(c) The freedom of marine scientific research, together with other freedoms of
the high seas;

(d)  The principle of equity and the fair and equitable sharing of benefits;
(e)  The precautionary principle or precautionary approach, as appropriate;
(f)  An ecosystem approach;

(g) Anintegrated approach to ocean management;

(h)  An approach that builds ecosystem resilience, including to adverse effects of
climate change and ocean acidification, and also maintains and restores ecosystem
integrity, including the carbon cycling services that underpin the role of the ocean in
climate;

(i)  The use of the best available science and scientific information;

(j)  The use of relevant traditional knowledge of Indigenous Peoples and local
communities, where available;

499



Bilaga 2

SOU 2025:36

(k)  The respect, promotion and consideration of their respective obligations, as
applicable, relating to the rights of Indigenous Peoples or of, as appropriate, local
communities when taking action to address the conservation and sustainable use of marine
biological diversity of areas beyond national jurisdiction;

(1) The non-transfer, directly or indirectly, of damage or hazards from one area
to another and the non-transformation of one type of pollution into another in taking
measures to prevent, reduce and control pollution of the marine environment;

(m) Full recognition of the special circumstances of small island developing States
and of least developed countries;

(n)  Acknowledgement of the special interests and needs of landlocked developing
countries.

Article 8
International cooperation

1. Parties shall cooperate under this Agreement for the conservation and sustainable
use of marine biological diversity of areas beyond national jurisdiction, including through
strengthening and enhancing cooperation with and promoting cooperation among relevant
legal instruments and frameworks and relevant global, regional, subregional and sectoral
bodies in the achievement of the objectives of this Agreement.

2. Parties shall endeavour to promote, as appropriate, the objectives of this Agreement
when participating in decision-making under other relevant legal instruments, frameworks,
or global, regional, subregional or sectoral bodies.

3. Parties shall promote international cooperation in marine scientific research and in
the development and transfer of marine technology consistent with the Convention in
support of the objectives of this Agreement.

PART I
MARINE GENETIC RESOURCES, INCLUDING THE
FAIR AND EQUITABLE SHARING OF BENEFITS

Article 9
Objectives

The objectives of this Part are:

(a)  The fair and equitable sharing of benefits arising from activities with respect
to marine genetic resources and digital sequence information on marine genetic resources
of areas beyond national jurisdiction for the conservation and sustainable use of marine
biological diversity of areas beyond national jurisdiction;
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(b) The building and development of the capacity of Parties, particularly
developing States Parties, in particular the least developed countries, landlocked
developing countries, geographically disadvantaged States, small island developing States,
coastal African States, archipelagic States and developing middle-income countries, to
carry out activities with respect to marine genetic resources and digital sequence
information on marine genetic resources of areas beyond national jurisdiction;

(¢) The generation of knowledge, scientific understanding and technological
innovation, including through the development and conduct of marine scientific research,
as fundamental contributions to the implementation of this Agreement;

(d) The development and transfer of marine technology in accordance with this
Agreement.

Article 10
Application

1. The provisions of this Agreement shall apply to activities with respect to marine
genetic resources and digital sequence information on marine genetic resources of areas
beyond national jurisdiction collected and generated after the entry into force of this
Agreement for the respective Party. The application of the provisions of this Agreement
shall extend to the utilization of marine genetic resources and digital sequence information
on marine genetic resources of areas beyond national jurisdiction collected or generated
before entry into force, unless a Party makes an exception in writing under article 70 when
signing, ratifying, approving, accepting or acceding to this Agreement.

2. The provisions of this Part shall not apply to:

(a) Fishing regulated under relevant international law and fishing-related
activities; or

(b)  Fish or other living marine resources known to have been taken in fishing and
fishing-related activities from areas beyond national jurisdiction, except where such fish or
other living marine resources are regulated as utilization under this Part.

3. The obligations in this Part shall not apply to a Party’s military activities, including
military activities by government vessels and aircraft engaged in non-commercial service.
The obligations in this Part with respect to the utilization of marine genetic resources and
digital sequence information on marine genetic resources of areas beyond national
jurisdiction shall apply to a Party’s non-military activities.
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Article 11
Activities with respect to marine genetic resources of areas beyond
national jurisdiction

1. Activities with respect to marine genetic resources and digital sequence information
on marine genetic resources of areas beyond national jurisdiction may be carried out by all
Parties, irrespective of their geographical location, and by natural or juridical persons under
the jurisdiction of the Parties. Such activities shall be carried out in accordance with this
Agreement.

2. Parties shall promote cooperation in all activities with respect to marine genetic
resources and digital sequence information on marine genetic resources of areas beyond
national jurisdiction.

3. Collection in situ of marine genetic resources of areas beyond national jurisdiction
shall be carried out with due regard for the rights and legitimate interests of coastal States
in areas within their national jurisdiction and with due regard for the interests of other
States in areas beyond national jurisdiction, in accordance with the Convention. To this
end, Parties shall endeavour to cooperate, as appropriate, including through specific
modalities for the operation of the Clearing-House Mechanism determined under
article 51, with a view to implementing this Agreement.

4. No State shall claim or exercise sovereignty or sovereign rights over marine genetic
resources of areas beyond national jurisdiction. No such claim or exercise of sovereignty
or sovereign rights shall be recognized.

5. Collection in situ of marine genetic resources of areas beyond national jurisdiction
shall not constitute the legal basis for any claim to any part of the marine environment or
its resources.

6. Activities with respect to marine genetic resources and digital sequence information
on marine genetic resources of areas beyond national jurisdiction are in the interests of all
States and for the benefit of all humanity, particularly for the benefit of advancing the
scientific knowledge of humanity and promoting the conservation and sustainable use of
marine biological diversity, taking into particular consideration the interests and needs of
developing States.

7. Activities with respect to marine genetic resources and digital sequence information
on marine genetic resources of areas beyond national jurisdiction shall be carried out
exclusively for peaceful purposes.
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Article 12
Notification on activities with respect to marine genetic resources
and digital sequence information on marine genetic resources of
areas beyond national jurisdiction

1. Parties shall take the necessary legislative, administrative or policy measures to
ensure that information is notified to the Clearing-House Mechanism in accordance with
this Part.

2. The following information shall be notified to the Clearing-House Mechanism six
months or as early as possible prior to the collection in situ of marine genetic resources of
areas beyond national jurisdiction:

(a)  The nature and objectives under which the collection is carried out, including,
as appropriate, any programme(s) of which it forms part;

(b)  The subject matter of the research or, if known, the marine genetic resources
to be targeted or collected, and the purposes for which such resources will be collected;

(c)  The geographical areas in which the collection is to be undertaken;

(d) A summary of the method and means to be used for collection, including the
name, tonnage, type and class of vessels, scientific equipment and/or study methods
employed;

(e) Information concerning any other contributions to proposed major
programmes;

(f)  The expected date of first appearance and final departure of the research
vessels, or deployment of the equipment and its removal, as appropriate;

(g) The name(s) of the sponsoring institution(s) and the person in charge of the
project;

(h)  Opportunities for scientists of all States, in particular scientists from
developing States, to be involved in or associated with the project;

(i)  The extent to which it is considered that States that may need and request
technical assistance, in particular developing States, should be able to participate or to be
represented in the project;

(j) A data management plan prepared according to open and responsible data
governance, taking into account current international practice.

3. Upon notification referred to in paragraph 2 above, the Clearing-House Mechanism
shall automatically generate a “BBNJ” standardized batch identifier.
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4. Where there is a material change to the information provided to the Clearing-House
Mechanism prior to the planned collection, updated information shall be notified to the
Clearing-House Mechanism within a reasonable period of time and no later than the start
of collection in situ, when practicable.

5. Parties shall ensure that the following information, along with the “BBNJ”
standardized batch identifier, is notified to the Clearing-House Mechanism as soon as it
becomes available, but no later than one year from the collection in situ of marine genetic
resources of areas beyond national jurisdiction:

(a) The repository or database where digital sequence information on marine
genetic resources is or will be deposited,

(b)  Where all marine genetic resources collected in situ are or will be deposited
or held;

(c) A report detailing the geographical area from which marine genetic resources
were collected, including information on the latitude, longitude and depth of collection,
and, to the extent available, the findings from the activity undertaken;

(d) Any necessary updates to the data management plan provided under
paragraph (2) (j) above.

6. Parties shall ensure that samples of marine genetic resources and digital sequence
information on marine genetic resources of areas beyond national jurisdiction that are in
repositories or databases under their jurisdiction can be identified as originating from areas
beyond national jurisdiction, in accordance with current international practice and to the
extent practicable.

7. Parties shall ensure that repositories, to the extent practicable, and databases under
their jurisdiction prepare, on a biennial basis, an aggregate report on access to marine
genetic resources and digital sequence information linked to their “BBNJ” standardized
batch identifier, and make the report available to the access and benefit-sharing committee
established under article 15.

8. Where marine genetic resources of areas beyond national jurisdiction, and where
practicable, the digital sequence information on such resources are subject to utilization,
including commercialization, by natural or juridical persons under their jurisdiction, Parties
shall ensure that the following information, including the “BBNJ” standardized batch
identifier, if available, be notified to the Clearing-House Mechanism as soon as such
information becomes available:

(a)  Where the results of the utilization, such as publications, patents granted, if
available and to the extent possible, and products developed, can be found;

-10 -
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(b)  Where available, details of the post-collection notification to the
Clearing-House Mechanism related to the marine genetic resources that were the subject
of utilization;

(c)  Where the original sample that is the subject of utilization is held;

(d) The modalities envisaged for access to marine genetic resources and digital
sequence information on marine genetic resources being utilized, and a data management
plan for the same;

(e)  Once marketed, information, if available, on sales of relevant products and
any further development.

Article 13
Traditional knowledge of Indigenous Peoples and local
communities associated with marine genetic resources in areas
beyond national jurisdiction

Parties shall take legislative, administrative or policy measures, where relevant and
as appropriate, with the aim of ensuring that traditional knowledge associated with marine
genetic resources in areas beyond national jurisdiction that is held by Indigenous Peoples
and local communities shall only be accessed with the free, prior and informed consent or
approval and involvement of these Indigenous Peoples and local communities. Access to
such traditional knowledge may be facilitated by the Clearing-House Mechanism. Access
to and use of such traditional knowledge shall be on mutually agreed terms.

Article 14
Fair and equitable sharing of benefits

1. The benefits arising from activities with respect to marine genetic resources and
digital sequence information on marine genetic resources of areas beyond national
jurisdiction shall be shared in a fair and equitable manner in accordance with this Part and
contribute to the conservation and sustainable use of marine biological diversity of areas
beyond national jurisdiction.

2. Non-monetary benefits shall be shared in accordance with this Agreement in the
form of, inter alia:

(a) Access to samples and sample collections in accordance with current
international practice;

(b) Access to digital sequence information in accordance with current
international practice;
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(c) Open access to findable, accessible, interoperable and reusable (FAIR)
scientific data in accordance with current international practice and open and responsible
data governance;

(d) Information contained in the notifications, along with “BBNJ” standardized
batch identifiers, provided in accordance with article 12, in publicly searchable and
accessible forms;

(e)  Transfer of marine technology in line with relevant modalities provided under
Part V of this Agreement;

(f)  Capacity-building, including by financing research programmes, and
partnership opportunities, particularly directly relevant and substantial ones, for scientists
and researchers in research projects, as well as dedicated initiatives, in particular for
developing States, taking into account the special circumstances of small island developing
States and of least developed countries;

(g) Increased technical and scientific cooperation, in particular with scientists
from and scientific institutions in developing States;

(h)  Other forms of benefits as determined by the Conference of the Parties, taking
into account recommendations of the access and benefit-sharing committee established
under article 15.

3. Parties shall take the necessary legislative, administrative or policy measures to
ensure that marine genetic resources and digital sequence information on marine genetic
resources of areas beyond national jurisdiction, together with their “BBNJ” standardized
batch identifiers, subject to utilization by natural or juridical persons under their
jurisdiction are deposited in publicly accessible repositories and databases, maintained
either nationally or internationally, no later than three years from the start of such
utilization, or as soon as they become available, taking into account current international
practice.

4. Access to marine genetic resources and digital sequence information on marine
genetic resources of areas beyond national jurisdiction in the repositories and databases
under a Party’s jurisdiction may be subject to reasonable conditions, as follows:

(a)  The need to preserve the physical integrity of marine genetic resources;

(b)  The reasonable costs associated with maintaining the relevant gene bank,
biorepository or database in which the sample, data or information is held;

(c)  The reasonable costs associated with providing access to the marine genetic
resource, data or information;

(d)  Other reasonable conditions in line with the objectives of this Agreement;
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and opportunities for such access on fair and most favourable terms, including on
concessional and preferential terms, may be provided to researchers and research
institutions from developing States.

5. Monetary benefits from the utilization of marine genetic resources and digital
sequence information on marine genetic resources of areas beyond national jurisdiction,
including commercialization, shall be shared fairly and equitably, through the financial
mechanism established under article 52, for the conservation and sustainable use of marine
biological diversity of areas beyond national jurisdiction.

6. After the entry into force of this Agreement, developed Parties shall make annual
contributions to the special fund referred to in article 52. A Party’s rate of contribution
shall be 50 per cent of that Party’s assessed contribution to the budget adopted by the
Conference of the Parties under article 47, paragraph 6 (e¢). Such payment shall continue
until a decision is taken by the Conference of the Parties under paragraph 7 below.

7. The Conference of the Parties shall decide on the modalities for the sharing of
monetary benefits from the utilization of marine genetic resources and digital sequence
information on marine genetic resources of areas beyond national jurisdiction, taking into
account the recommendations of the access and benefit-sharing committee established
under article 15. If all efforts to reach consensus have been exhausted, a decision shall be
adopted by a three-fourths majority of the Parties present and voting. The payments shall
be made through the special fund established under article 52. The modalities may include
the following:

(a) Milestone payments;

(b) Payments or contributions related to the commercialization of products,
including payment of a percentage of the revenue from sales of products;

(c) A tiered fee, paid on a periodic basis, based on a diversified set of indicators
measuring the aggregate level of activities by a Party;

(d)  Other forms as decided by the Conference of the Parties, taking into account
recommendations of the access and benefit-sharing committee.

8. A Party may make a declaration at the time the Conference of the Parties adopts the
modalities stating that those modalities shall not take effect for that Party for a period of
up to four years, in order to allow time for necessary implementation. A Party that makes
such a declaration shall continue to make the payment set out in paragraph 6 above until
the new modalities take effect.

9. In deciding on the modalities for the sharing of monetary benefits from the use of
digital sequence information on marine genetic resources of areas beyond national
jurisdiction under paragraph 7 above, the Conference of the Parties shall take into account
the recommendations of the access and benefit-sharing committee, recognizing that such
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modalities should be mutually supportive of and adaptable to other access and benefit-
sharing instruments.

10.  The Conference of the Parties, taking into account recommendations of the access
and benefit-sharing committee established under article 15, shall review and assess, on a
biennial basis, the monetary benefits from the utilization of marine genetic resources and
digital sequence information on marine genetic resources of areas beyond national
jurisdiction. The first review shall take place no later than five years after the entry into
force of this Agreement. The review shall include consideration of the annual contributions
referred to in paragraph 6 above.

11.  Parties shall take the necessary legislative, administrative or policy measures, as
appropriate, with the aim of ensuring that benefits arising from activities with respect to
marine genetic resources and digital sequence information on marine genetic resources of
areas beyond national jurisdiction by natural or juridical persons under their jurisdiction
are shared in accordance with this Agreement.

Article 15
Access and benefit-sharing committee

1. An access and benefit-sharing committee is hereby established. It shall serve, inter
alia, as a means for establishing guidelines for benefit-sharing, in accordance with
article 14, providing transparency and ensuring a fair and equitable sharing of both
monetary and non-monetary benefits.

2. The access and benefit-sharing committee shall be composed of 15 members
possessing appropriate qualifications in related fields, so as to ensure the effective exercise
of the functions of the committee. The members shall be nominated by Parties and elected
by the Conference of the Parties, taking into account gender balance and equitable
geographical distribution and providing for representation on the committee from
developing States, including from the least developed countries, from small island
developing States and from landlocked developing countries. The terms of reference and
modalities for the operation of the committee shall be determined by the Conference of the
Parties.

3. The committee may make recommendations to the Conference of the Parties on
matters relating to this Part, including on the following matters:

(a)  Guidelines or a code of conduct for activities with respect to marine genetic
resources and digital sequence information on marine genetic resources of areas beyond
national jurisdiction in accordance with this Part;

(b) Measures to implement decisions taken in accordance with this Part;

(c)  Rates or mechanisms for the sharing of monetary benefits in accordance with
article 14;
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(d)  Matters relating to this Part in relation to the Clearing-House Mechanism;

(e)  Matters relating to this Part in relation to the financial mechanism established
under article 52;

(f)  Any other matters relating to this Part that the Conference of the Parties may
request the access and benefit-sharing committee to address.

4. Each Party shall make available to the access and benefit-sharing committee,
through the Clearing-House Mechanism, the information required under this Agreement,
which shall include:

(a) Legislative, administrative and policy measures on access and benefit-
sharing;

(b) Contact details and other relevant information on national focal points;

(c)  Other information required pursuant to the decisions taken by the Conference
of the Parties.

5. The access and benefit-sharing committee may consult and facilitate the exchange
of information with relevant legal instruments and frameworks and relevant global,
regional, subregional and sectoral bodies on activities under its mandate, including benefit-
sharing, the use of digital sequence information on marine genetic resources, best practices,
tools and methodologies, data governance and lessons learned.

6. The access and benefit-sharing committee may make recommendations to the
Conference of the Parties in relation to information obtained under paragraph 5 above.

Article 16
Monitoring and transparency

1. Monitoring and transparency of activities with respect to marine genetic resources
and digital sequence information on marine genetic resources of areas beyond national
jurisdiction shall be achieved through notification to the Clearing-House Mechanism,
through the use of “BBNJ” standardized batch identifiers in accordance with this Part and
according to procedures adopted by the Conference of the Parties as recommended by the
access and benefit-sharing committee.

2. Parties shall periodically submit reports to the access and benefit-sharing committee
on their implementation of the provisions in this Part on activities with respect to marine
genetic resources and digital sequence information on marine genetic resources of areas
beyond national jurisdiction and the sharing of benefits therefrom, in accordance with this
Part.

3. The access and benefit-sharing committee shall prepare a report based on the

information received through the Clearing-House Mechanism and make it available to
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Parties, which may submit comments. The access and benefit-sharing committee shall
submit the report, including comments received, for the consideration of the Conference of
the Parties. The Conference of the Parties, taking into account the recommendation of the
access and benefit-sharing committee, may determine appropriate guidelines for the
implementation of this article, which shall take into account the national capabilities and
circumstances of Parties.

PART III
MEASURES SUCH AS AREA-BASED MANAGEMENT
TOOLS, INCLUDING MARINE PROTECTED AREAS

Article 17
Objectives

The objectives of this Part are to:

(a) Conserve and sustainably use areas requiring protection, including through
the establishment of a comprehensive system of area-based management tools, with
ecologically representative and well-connected networks of marine protected areas;

(b)  Strengthen cooperation and coordination in the use of area-based management
tools, including marine protected areas, among States, relevant legal instruments and
frameworks and relevant global, regional, subregional and sectoral bodies;

(c) Protect, preserve, restore and maintain biological diversity and ecosystems,
including with a view to enhancing their productivity and health, and strengthen resilience
to stressors, including those related to climate change, ocean acidification and marine
pollution;

(d)  Support food security and other socioeconomic objectives, including the
protection of cultural values;

(e)  Support developing States Parties, in particular the least developed countries,
landlocked developing countries, geographically disadvantaged States, small island
developing States, coastal African States, archipelagic States and developing middle-
income countries, taking into account the special circumstances of small island developing
States, through capacity-building and the development and transfer of marine technology
in developing, implementing, monitoring, managing and enforcing area-based
management tools, including marine protected areas.

Article 18
Area of application

The establishment of area-based management tools, including marine protected
areas, shall not include any areas within national jurisdiction and shall not be relied upon
as a basis for asserting or denying any claims to sovereignty, sovereign rights or
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jurisdiction, including in respect of any disputes relating thereto. The Conference of the
Parties shall not consider for decision proposals for the establishment of such area-based
management tools, including marine protected areas, and in no case shall such proposals
be interpreted as recognition or non-recognition of any claims to sovereignty, sovereign
rights or jurisdiction.

Article 19
Proposals

1. Proposals regarding the establishment of area-based management tools, including
marine protected areas, under this Part shall be submitted by Parties, individually or
collectively, to the secretariat.

2. Parties shall collaborate and consult, as appropriate, with relevant stakeholders,
including States and global, regional, subregional and sectoral bodies, as well as civil
society, the scientific community, the private sector, Indigenous Peoples and local
communities, for the development of proposals, as set out in this Part.

3. Proposals shall be formulated on the basis of the best available science and scientific
information and, where available, relevant traditional knowledge of Indigenous Peoples
and local communities, taking into account the precautionary approach and an ecosystem
approach.

4. Proposals with regard to identified areas shall include the following key elements:

(a) A geographic or spatial description of the area that is the subject of the
proposal by reference to the indicative criteria specified in Annex [;

(b) Information on any of the criteria specified in Annex I, as well as any criteria
that may be further developed and revised in accordance with paragraph 5 below applied
in identifying the area;

(c) Human activities in the area, including uses by Indigenous Peoples and local
communities, and their possible impact, if any;

(d) A description of the state of the marine environment and biological diversity
in the identified area;

(e) A description of the conservation and, where appropriate, sustainable use
objectives that are to be applied to the area;

(f) A draft management plan encompassing the proposed measures and outlining
proposed monitoring, research and review activities to achieve the specified objectives;

(g) The duration of the proposed area and measures, if any;
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(h) Information on any consultations undertaken with States, including adjacent
coastal States and/or relevant global, regional, subregional and sectoral bodies, if any;

(i)  Information on area-based management tools, including marine protected
areas, implemented under relevant legal instruments and frameworks and relevant global,
regional, subregional and sectoral bodies;

(j) Relevant scientific input and, where available, traditional knowledge of
Indigenous Peoples and local communities.

5. Indicative criteria for the identification of such areas shall include, as relevant, those
specified in Annex I and may be further developed and revised as necessary by the
Scientific and Technical Body for consideration and adoption by the Conference of the
Parties.

6. Further requirements regarding the contents of proposals, including the modalities
for the application of indicative criteria as specified in paragraph 5 above, and guidance on
proposals specified in paragraph 4 (b) above shall be elaborated by the Scientific and
Technical Body, as necessary, for consideration and adoption by the Conference of the
Parties.

Article 20
Publicity and preliminary review of proposals

Upon receipt of a proposal in writing, the secretariat shall make the proposal
publicly available and transmit it to the Scientific and Technical Body for a preliminary
review. The purpose of the review is to ascertain that the proposal contains the information
required under article 19, including indicative criteria described in this Part and in Annex 1.
The outcome of that review shall be made publicly available and shall be conveyed to the
proponent by the secretariat. The proponent shall retransmit the proposal to the secretariat,
having taken into account the preliminary review by the Scientific and Technical Body.
The secretariat shall notify the Parties and make that retransmitted proposal publicly
available and facilitate consultations pursuant to article 21.

Article 21
Consultations on and assessment of proposals

1. Consultations on proposals submitted under article 19 shall be inclusive, transparent
and open to all relevant stakeholders, including States and global, regional, subregional
and sectoral bodies, as well as civil society, the scientific community, Indigenous Peoples
and local communities.
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2. The secretariat shall facilitate consultations and gather input as follows:

(a) States, in particular adjacent coastal States, shall be notified and invited to
submit, inter alia:

(i)  Views on the merits and geographic scope of the proposal;
(ii)  Any other relevant scientific input;

(i) Information regarding any existing measures or activities in adjacent or
related areas within national jurisdiction and beyond national jurisdiction;

(iv) Views on the potential implications of the proposal for areas within national
jurisdiction;

(v)  Any other relevant information;

(b) Bodies of relevant legal instruments and frameworks and relevant global,
regional, subregional and sectoral bodies shall be notified and invited to submit, inter alia:

(i)  Views on the merits of the proposal;
(i1)  Any other relevant scientific input;

(i) Information regarding any existing measures adopted by that instrument,
framework or body for the relevant area or for adjacent areas;

(iv) Views regarding any aspects of the measures and other elements for a draft
management plan identified in the proposal that fall within the competence of that
body;

(v) Views regarding any relevant additional measures that fall within the
competence of that instrument, framework or body;

(vi) Any other relevant information;

(c) Indigenous Peoples and local communities with relevant traditional
knowledge, the scientific community, civil society and other relevant stakeholders
shall be invited to submit, inter alia:

(i)  Views on the merits of the proposal;
(i)  Any other relevant scientific input;

(iii) Any relevant traditional knowledge of Indigenous Peoples and local
communities;

(iv) Any other relevant information.
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3. Contributions received pursuant to paragraph 2 above shall be made publicly
available by the secretariat.

4. In cases where the proposed measure affects areas that are entirely surrounded by
the exclusive economic zones of States, proponents shall:

(a)  Undertake targeted and proactive consultations, including prior notification,
with such States;

(b) Consider the views and comments of such States on the proposed measure
and provide written responses specifically addressing such views and comments and,
where appropriate, revise the proposed measure accordingly.

5. The proponent shall consider the contributions received during the consultation
period, as well as the views of and information from the Scientific and Technical Body,
and, as appropriate, revise the proposal accordingly or respond to substantive contributions
not reflected in the proposal.

6. The consultation period shall be time-bound.

7. The revised proposal shall be submitted to the Scientific and Technical Body, which
shall assess the proposal and make recommendations to the Conference of the Parties.

8. The modalities for the consultation and assessment process, including duration,
shall be further elaborated by the Scientific and Technical Body, as necessary, at its first
meeting, for consideration and adoption by the Conference of the Parties, taking into
account the special circumstances of small island developing States.

Article 22
Establishment of area-based management tools,
including marine protected areas

1. The Conference of the Parties, on the basis of the final proposal and the draft
management plan, taking into account the contributions and scientific input received during
the consultation process established under this Part, and the scientific advice and
recommendations of the Scientific and Technical Body:

(a)  Shall take decisions on the establishment of area-based management tools,
including marine protected areas, and related measures;

(b) May take decisions on measures compatible with those adopted by relevant
legal instruments and frameworks and relevant global, regional, subregional and sectoral
bodies, in cooperation and coordination with those instruments, frameworks and bodies;

(¢) May, where proposed measures are within the competences of other global,
regional, subregional or sectoral bodies, make recommendations to Parties to this
Agreement and to global, regional, subregional and sectoral bodies to promote the adoption
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of relevant measures through such instruments, frameworks and bodies, in accordance with
their respective mandates.

2. In taking decisions under this article, the Conference of the Parties shall respect the
competences of, and not undermine, relevant legal instruments and frameworks and
relevant global, regional, subregional and sectoral bodies.

3. The Conference of the Parties shall make arrangements for regular consultations to
enhance cooperation and coordination with and among relevant legal instruments and
frameworks and relevant global, regional, subregional and sectoral bodies with regard to
area-based management tools, including marine protected areas, as well as coordination
with regard to related measures adopted under such instruments and frameworks and by
such bodies.

4. Where the achievement of the objectives and the implementation of this Part so
requires, to further international cooperation and coordination with respect to the
conservation and sustainable use of marine biological diversity of areas beyond national
jurisdiction, the Conference of the Parties may consider and, subject to paragraphs 1 and 2
above, may decide, as appropriate, to develop a mechanism regarding existing area-based
management tools, including marine protected areas, adopted by relevant legal instruments
and frameworks or relevant global, regional, subregional or sectoral bodies.

5. Decisions and recommendations adopted by the Conference of the Parties in
accordance with this Part shall not undermine the effectiveness of measures adopted in
respect of areas within national jurisdiction and shall be made with due regard for the rights
and duties of all States, in accordance with the Convention. In cases where measures
proposed under this Part would affect or could reasonably be expected to affect the
superjacent water above the seabed and subsoil of submarine areas over which a coastal
State exercises sovereign rights in accordance with the Convention, such measures shall
have due regard to the sovereign rights of such coastal States. Consultations shall be
undertaken to that end, in accordance with the provisions of this Part.

6. In cases where an area-based management tool, including a marine protected area,
established under this Part subsequently falls, either wholly or in part, within the national
jurisdiction of a coastal State, the part within national jurisdiction shall immediately cease
to be in force. The part remaining in areas beyond national jurisdiction shall remain in force
until the Conference of the Parties, at its following meeting, reviews and decides whether
to amend or revoke the area-based management tool, including a marine protected area, as
necessary.

7. Upon the establishment of, or amendment to the competence of, a relevant legal
instrument or framework or a relevant global, regional, subregional or sectoral body, any
area-based management tool, including a marine protected area, or related measures
adopted by the Conference of the Parties under this Part that subsequently falls within the
competence of such instrument, framework or body, either wholly or in part, shall remain
in force until the Conference of the Parties reviews and decides, in close cooperation and
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coordination with that instrument, framework or body, to maintain, amend or revoke the
area-based management tool, including a marine protected area, and related measures, as

appropriate.
Article 23
Decision-making
1. As a general rule, the decisions and recommendations under this Part shall be taken

by consensus.

2. If no consensus is reached, decisions and recommendations under this Part shall be
taken by a three-fourths majority of the Parties present and voting, before which the
Conference of the Parties shall decide, by a two-thirds majority of the Parties present and
voting that all efforts to reach consensus have been exhausted.

3. Decisions taken under this Part shall enter into force 120 days after the meeting of
the Conference of the Parties at which they were taken and shall be binding on all Parties.

4. During the period of 120 days provided for in paragraph 3 above, any Party may,
by notification in writing to the secretariat, make an objection with respect to a decision
adopted under this Part, and that decision shall not be binding on that Party. An objection
to a decision may be withdrawn at any time by written notification to the secretariat and,
thereupon, the decision shall be binding for that Party 90 days following the date of the
notification stating that the objection is withdrawn.

5. A Party making an objection under paragraph 4 above shall provide to the
secretariat, in writing, at the time of making its objection, the explanation of the grounds
for its objection, which shall be based on one or more of the following grounds:

(a)  The decision is inconsistent with this Agreement or the rights and duties of
the objecting Party in accordance with the Convention;

(b) The decision unjustifiably discriminates in form or in fact against the
objecting Party;

(c) The Party cannot practicably comply with the decision at the time of the
objection after making all reasonable efforts to do so.

6. A Party making an objection under paragraph 4 above shall, to the extent
practicable, adopt alternative measures or approaches that are equivalent in effect to the
decision to which it has objected and shall not adopt measures nor take actions that would
undermine the effectiveness of the decision to which it has objected unless such measures
or actions are essential for the exercise of rights and duties of the objecting Party in
accordance with the Convention.

7. The objecting Party shall report to the next ordinary meeting of the Conference of
the Parties following its notification under paragraph 4 above, and periodically thereafter,
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on its implementation of paragraph 6 above, to inform the monitoring and review under
article 26.

8. An objection to a decision made in accordance with paragraph 4 above may only be
renewed if the objecting Party considers it still necessary, every three years after the entry
into force of the decision, by written notification to the secretariat. Such written notification
shall include an explanation of the grounds of its initial objection.

9. If no notification of renewal pursuant to paragraph 8 above is received, the objection
shall be considered automatically withdrawn and, thereupon, the decision shall be binding
for that Party 120 days after that objection is automatically withdrawn. The secretariat shall
notify the Party 60 days prior to the date on which the objection will be automatically
withdrawn.

10.  Decisions of the Conference of the Parties adopted under this Part, and objections
to those decisions, shall be made publicly available by the secretariat and shall be
transmitted to all States and relevant legal instruments and frameworks and relevant global,
regional, subregional and sectoral bodies.

Article 24
Emergency measures

1. The Conference of the Parties shall take decisions to adopt measures in areas beyond
national jurisdiction, to be applied on an emergency basis, if necessary, when a natural
phenomenon or human-caused disaster has caused, or is likely to cause, serious or
irreversible harm to marine biological diversity of areas beyond national jurisdiction, to
ensure that the serious or irreversible harm is not exacerbated.

2. Measures adopted under this article shall be considered necessary only if, following
consultation with relevant legal instruments or frameworks or relevant global, regional,
subregional or sectoral bodies, the serious or irreversible harm cannot be managed in a
timely manner through the application of the other articles of this Agreement or by a
relevant legal instrument or framework or a relevant global, regional, subregional or
sectoral body.

3. Measures adopted on an emergency basis shall be based on the best available
science and scientific information and, where available, relevant traditional knowledge of
Indigenous Peoples and local communities and shall take into account the precautionary
approach. Such measures may be proposed by Parties or recommended by the Scientific
and Technical Body and may be adopted intersessionally. The measures shall be temporary
and must be reconsidered for decision at the next meeting of the Conference of the Parties
following their adoption.

4. The measures shall terminate two years following their entry into force or shall be
terminated earlier by the Conference of the Parties upon being replaced by area-based
management tools, including marine protected areas, and related measures established in
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accordance with this Part, or by measures adopted by a relevant legal instrument or
framework or relevant global, regional, subregional or sectoral body, or by a decision of
the Conference of the Parties when the circumstances that necessitated the measure cease
to exist.

S. Procedures and guidance for the establishment of emergency measures, including
consultation procedures, shall be elaborated by the Scientific and Technical Body, as
necessary, for consideration and adoption by the Conference of the Parties at its earliest
opportunity. Such procedures shall be inclusive and transparent.

Article 25
Implementation

1. Parties shall ensure that activities under their jurisdiction or control that take place
in areas beyond national jurisdiction are conducted consistently with the decisions adopted
under this Part.

2. Nothing in this Agreement shall prevent a Party from adopting more stringent
measures with respect to its nationals and vessels or with regard to activities under its
jurisdiction or control in addition to those adopted under this Part, in accordance with
international law and in support of the objectives of the Agreement.

3. The implementation of the measures adopted under this Part should not impose a
disproportionate burden on Parties that are small island developing States or least
developed countries, directly or indirectly.

4. Parties shall promote, as appropriate, the adoption of measures within relevant legal
instruments and frameworks and relevant global, regional, subregional and sectoral bodies
of which they are members, to support the implementation of the decisions and
recommendations made by the Conference of the Parties under this Part.

5. Parties shall encourage those States that are entitled to become Parties to this
Agreement, in particular those whose activities, vessels or nationals operate in an area that
is the subject of an established area-based management tool, including a marine protected
area, to adopt measures supporting the decisions and recommendations of the Conference
of the Parties on area-based management tools, including marine protected areas,
established under this Part.

6. A Party that is not a party to or a participant in a relevant legal instrument or
framework, or a member of a relevant global, regional, subregional or sectoral body, and
that does not otherwise agree to apply the measures established under such instruments and
frameworks and by such bodies shall not be discharged from the obligation to cooperate,
in accordance with the Convention and this Agreement, in the conservation and sustainable
use of marine biological diversity of areas beyond national jurisdiction.
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Article 26
Monitoring and review

1. Parties shall, individually or collectively, report to the Conference of the Parties on
the implementation of area-based management tools, including marine protected areas,
established under this Part and related measures. Such reports, as well as the information
and the review referred to in paragraphs 2 and 3 below, respectively, shall be made publicly
available by the secretariat.

2. The relevant legal instruments and frameworks and relevant global, regional,
subregional and sectoral bodies shall be invited to provide information to the Conference
of the Parties on the implementation of measures that they have adopted to achieve the
objectives of area-based management tools, including marine protected areas, established
under this Part.

3. Area-based management tools, including marine protected areas, established under
this Part, including related measures, shall be monitored and periodically reviewed by the
Scientific and Technical Body, taking into account the reports and information referred to
in paragraphs 1 and 2 above, respectively.

4. In the review referred to in paragraph 3 above, the Scientific and Technical Body
shall assess the effectiveness of area-based management tools, including marine protected
areas, established under this Part, including related measures and the progress made in
achieving their objectives, and provide advice and recommendations to the Conference of
the Parties.

5. Following the review, the Conference of the Parties shall, as necessary, take
decisions or recommendations on the amendment, extension or revocation of area-based
management tools, including marine protected areas, and any related measures adopted by
the Conference of the Parties, on the basis of the best available science and scientific
information and, where available, relevant traditional knowledge of Indigenous Peoples
and local communities, taking into account the precautionary approach and an ecosystem
approach.

PART IV
ENVIRONMENTAL IMPACT ASSESSMENTS

Article 27
Objectives

The objectives of this Part are to:

(a)  Operationalize the provisions of the Convention on environmental impact
assessment for areas beyond national jurisdiction by establishing processes, thresholds and
other requirements for conducting and reporting assessments by Parties;
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(b) Ensure that activities covered by this Part are assessed and conducted to
prevent, mitigate and manage significant adverse impacts for the purpose of protecting and
preserving the marine environment;

(c)  Support the consideration of cumulative impacts and impacts in areas within
national jurisdiction;

(d)  Provide for strategic environmental assessments;

(e) Achieve a coherent environmental impact assessment framework for
activities in areas beyond national jurisdiction;

(f)  Build and strengthen the capacity of Parties, particularly developing States
Parties, in particular the least developed countries, landlocked developing countries,
geographically disadvantaged States, small island developing States, coastal African
States, archipelagic States and developing middle-income countries, to prepare, conduct
and evaluate environmental impact assessments and strategic environmental assessments
in support of the objectives of this Agreement.

Article 28
Obligation to conduct environmental impact assessments

1. Parties shall ensure that the potential impacts on the marine environment of planned
activities under their jurisdiction or control that take place in areas beyond national
jurisdiction are assessed as set out in this Part before they are authorized.

2. When a Party with jurisdiction or control over a planned activity that is to be
conducted in marine areas within national jurisdiction determines that the activity may
cause substantial pollution of or significant and harmful changes to the marine environment
in areas beyond national jurisdiction, that Party shall ensure that an environmental impact
assessment of such activity is conducted in accordance with this Part or that an
environmental impact assessment is conducted under the Party’s national process. A Party
conducting such an assessment under its national process shall:

(a) Make relevant information available through the Clearing-House Mechanism,
in a timely manner, during the national process;

(b) Ensure that the activity is monitored in a manner consistent with the
requirements of its national process;

(c) Ensure that environmental impact assessment reports and any relevant
monitoring reports are made available through the Clearing-House Mechanism as set out
in this Agreement.

3. Upon receiving the information referred to in paragraph 2 (a) above, the Scientific
and Technical Body may provide comments to the Party with jurisdiction or control over
the planned activity.
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Article 29
Relationship between this Agreement and environmental impact
assessment processes under relevant legal instruments and
frameworks and relevant global, regional, subregional and
sectoral bodies

1. Parties shall promote the use of environmental impact assessments and the adoption
and implementation of the standards and/or guidelines developed under article 38 in
relevant legal instruments and frameworks and relevant global, regional, subregional and
sectoral bodies of which they are members.

2. The Conference of the Parties shall develop mechanisms under this Part for the
Scientific and Technical Body to collaborate with relevant legal instruments and
frameworks and relevant global, regional, subregional and sectoral bodies that regulate
activities in areas beyond national jurisdiction or protect the marine environment.

3. When developing or updating standards or guidelines for the conduct of
environmental impact assessments of activities in areas beyond national jurisdiction by
Parties to this Agreement under article 38, the Scientific and Technical Body shall, as
appropriate, collaborate with relevant legal instruments and frameworks and relevant
global, regional, subregional and sectoral bodies.

4. It is not necessary to conduct a screening or an environmental impact assessment of
a planned activity in areas beyond national jurisdiction, provided that the Party with
jurisdiction or control over the planned activity determines:

(a)  That the potential impacts of the planned activity or category of activity have
been assessed in accordance with the requirements of other relevant legal instruments or
frameworks or by relevant global, regional, subregional or sectoral bodies;

(b) That:

(1)  the assessment already undertaken for the planned activity is equivalent to the
one required under this Part, and the results of the assessment are taken into account;
or

(i1) the regulations or standards of the relevant legal instruments or frameworks
or relevant global, regional, subregional or sectoral bodies arising from the
assessment were designed to prevent, mitigate or manage potential impacts below
the threshold for environmental impact assessments under this Part, and they have
been complied with.

S. When an environmental impact assessment for a planned activity in areas beyond
national jurisdiction has been conducted under a relevant legal instrument or framework or
a relevant global, regional, subregional or sectoral body, the Party concerned shall ensure
that the environmental impact assessment report is published through the Clearing-House
Mechanism.
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6. Unless the planned activities that meet the criteria set out in paragraph 4 (b) (i)
above are subject to monitoring and review under a relevant legal instrument or framework
or relevant global, regional, subregional or sectoral body, Parties shall monitor and review
the activities and ensure that the monitoring and review reports are published through the
Clearing-House Mechanism.

Article 30
Thresholds and factors for conducting environmental
impact assessments

1. When a planned activity may have more than a minor or transitory effect on
the marine environment, or the effects of the activity are unknown or poorly understood,
the Party with jurisdiction or control of the activity shall conduct a screening of the activity
under article 31, using the factors set out in paragraph 2 below, and:

(a)  The screening shall be sufficiently detailed for the Party to assess whether it
has reasonable grounds for believing that the planned activity may cause substantial
pollution of or significant and harmful changes to the marine environment and shall
include:

(i) A description of the planned activity, including its purpose, location, duration
and intensity; and

(il)) An initial analysis of the potential impacts, including consideration of
cumulative impacts and, as appropriate, alternatives to the planned activity;

(b) Ifitis determined on the basis of the screening that the Party has reasonable
grounds for believing that the activity may cause substantial pollution of or significant and
harmful changes to the marine environment, an environmental impact assessment shall be
conducted in accordance with the provisions of this Part.

2. When determining whether planned activities under their jurisdiction or control
meet the threshold set out in paragraph 1 above, Parties shall consider the following non-
exhaustive factors:

(a)  The type of and technology used for the activity and the manner in which it is
to be conducted;

(b)  The duration of the activity;
(c)  The location of the activity;

(d) The characteristics and ecosystem of the location (including areas of
particular ecological or biological significance or vulnerability);

(e) The potential impacts of the activity, including the potential cumulative

impacts and the potential impacts in areas within national jurisdiction;
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(f)  The extent to which the effects of the activity are unknown or poorly
understood;

(g) Other relevant ecological or biological criteria.

Article 31
Process for environmental impact assessments

1. Parties shall ensure that the process for conducting an environmental impact
assessment pursuant to this Part includes the following steps:

(a)  Screening. Parties shall undertake screening, in a timely manner, to determine
whether an environmental impact assessment is required in respect of a planned activity
under its jurisdiction or control, in accordance with article 30, and make its determination
publicly available:

(i)  IfaParty determines that an environmental impact assessment is not required
for a planned activity under its jurisdiction or control, it shall make relevant
information, including under article 30, paragraph 1 (a), publicly available through
the Clearing-House Mechanism under this Agreement;

(ii) On the basis of the best available science and scientific information and,
where available, relevant traditional knowledge of Indigenous Peoples and local
communities, a Party may register its views on the potential impacts of a planned
activity on which a determination has been made in accordance with
subparagraph (a) (i) above with the Party that made the determination and the
Scientific and Technical Body, within 40 days of the publication thereof;

(iii) If the Party that registered its views expressed concerns on the potential
impacts of a planned activity on which the determination was made, the Party that
made that determination shall give consideration to such concerns and may review
its determination;

(iv) Upon consideration of the concerns registered by a Party under
subparagraph (a) (ii) above, the Scientific and Technical Body shall consider and
may evaluate the potential impacts of the planned activity on the basis of the best
available science and scientific information and, where available, relevant
traditional knowledge of Indigenous Peoples and local communities and, as
appropriate, may make recommendations to the Party that made the determination
after giving that Party an opportunity to respond to the concerns registered and
taking into account such response;

(v)  The Party that made the determination under subparagraph (a) (i) above shall
give consideration to any recommendations of the Scientific and Technical Body;
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(vi) The registration of views and the recommendations of the Scientific and
Technical Body shall be made publicly available, including through the
Clearing-House Mechanism;

(b)  Scoping. Parties shall ensure that key environmental and any associated
impacts, such as economic, social, cultural and human health impacts, including potential
cumulative impacts and impacts in areas within national jurisdiction, as well as alternatives
to the planned activity, if any, to be included in the environmental impact assessments that
shall be conducted under this Part, are identified. The scope shall be defined by using the
best available science and scientific information and, where available, relevant traditional
knowledge of Indigenous Peoples and local communities;

(c)  Impact assessment and evaluation. Parties shall ensure that the impacts of
planned activities, including cumulative impacts and impacts in areas within national
jurisdiction, are assessed and evaluated using the best available science and scientific
information and, where available, relevant traditional knowledge of Indigenous Peoples
and local communities;

(d)  Prevention, mitigation and management of potential adverse effects. Parties
shall ensure that:

(i)  Measures to prevent, mitigate and manage potential adverse effects of the
planned activities under their jurisdiction or control are identified and analysed to
avoid significant adverse impacts. Such measures may include the consideration of
alternatives to the planned activity under their jurisdiction or control;

(ii) Where appropriate, these measures are incorporated into an environmental
management plan;

(e) Parties shall ensure public notification and consultation in accordance with
article 32;

(f)  Parties shall ensure the preparation and publication of an environmental
impact assessment report in accordance with article 33.

2. Parties may conduct joint environmental impact assessments, in particular for
planned activities under the jurisdiction or control of small island developing States.

3. A roster of experts shall be created under the Scientific and Technical Body. Parties
with capacity constraints may request advice and assistance from those experts to conduct
and evaluate screenings and environmental impact assessments for a planned activity under
their jurisdiction or control. The experts cannot be appointed to another part of the
environmental impact assessment process of the same activity. The Party that requested the
advice and assistance shall ensure that such environmental impact assessments are
submitted to it for review and decision-making.
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Article 32
Public notification and consultation

1. Parties shall ensure timely public notification of a planned activity, including by
publication through the Clearing-House Mechanism and through the secretariat, and
planned and effective time-bound opportunities, as far as practicable, for participation by
all States, in particular adjacent coastal States and any other States adjacent to the activity
when they are potentially most affected States, and stakeholders in the environmental
impact assessment process. Notification and opportunities for participation, including
through the submission of comments, shall take place throughout the environmental impact
assessment process, as appropriate, including when identifying the scope of an
environmental impact assessment under article 31, paragraph 1 (b), and when a draft
environmental impact assessment report has been prepared under article 33, before a
decision is made as to whether to authorize the activity.

2. Potentially most affected States shall be determined by taking into account the
nature and potential effects on the marine environment of the planned activity and shall
include:

(a) Coastal States whose exercise of sovereign rights for the purpose of exploring,
exploiting, conserving or managing natural resources may reasonably be believed to be
affected by the activity;

(b) States that carry out, in the area of the planned activity, human activities,
including economic activities, that may reasonably be believed to be affected.

3. Stakeholders in this process include Indigenous Peoples and local communities with
relevant traditional knowledge, relevant global, regional, subregional and sectoral bodies,
civil society, the scientific community and the public.

4, Public notification and consultation shall, in accordance with article 48,
paragraph 3, be inclusive and transparent, be conducted in a timely manner and be targeted
and proactive when involving small island developing States.

S. Substantive comments received during the consultation process, including from
adjacent coastal States and any other States adjacent to the planned activity when they are
potentially most affected States, shall be considered and responded to or addressed by
Parties. Parties shall give particular regard to comments concerning potential impacts in
areas within national jurisdiction and provide written responses, as appropriate, specifically
addressing such comments, including regarding any additional measures meant to address
those potential impacts. Parties shall make public the comments received and the responses
or descriptions of the manner in which they were addressed.
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6. Where a planned activity affects areas of the high seas that are entirely surrounded
by the exclusive economic zones of States, Parties shall:

(a)  Undertake targeted and proactive consultations, including prior notification,
with such surrounding States;

(b)  Consider the views and comments of those surrounding States on the planned
activity and provide written responses specifically addressing such views and comments
and, as appropriate, revise the planned activity accordingly.

7. Parties shall ensure access to information related to the environmental impact
assessment process under this Agreement. Notwithstanding this, Parties shall not be
required to disclose confidential or proprietary information. The fact that confidential or
proprietary information has been redacted shall be indicated in public documents.

Article 33
Environmental impact assessment reports

1. Parties shall ensure the preparation of an environmental impact assessment report
for any such assessment undertaken pursuant to this Part.

2. The environmental impact assessment report shall include, at a minimum, the
following information: a description of the planned activity, including its location; a
description of the results of the scoping exercise; a baseline assessment of the marine
environment likely to be affected; a description of potential impacts, including potential
cumulative impacts and any impacts in areas within national jurisdiction; a description of
potential prevention, mitigation and management measures; a description of uncertainties
and gaps in knowledge; information on the public consultation process; a description of
the consideration of reasonable alternatives to the planned activity; a description of
follow-up actions, including an environmental management plan; and a non-technical
summary.

3. The Party shall make the draft environmental impact assessment report available
through the Clearing-House Mechanism during the public consultation process, to provide
an opportunity for the Scientific and Technical Body to consider and evaluate the report.

4. The Scientific and Technical Body, as appropriate and in a timely manner, may
make comments to the Party on the draft environmental impact assessment report. The
Party shall give consideration to any comments made by the Scientific and Technical Body.

5. Parties shall publish the reports of the environmental impact assessments, including
through the Clearing-House Mechanism. The secretariat shall ensure that all Parties are
notified in a timely manner when reports are published through the Clearing-House
Mechanism.
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6. Final environmental impact assessment reports shall be considered by the Scientific
and Technical Body, on the basis of relevant practices, procedures and knowledge under
this Agreement, for the purpose of developing guidelines, including the identification of
best practices.

7. A selection of the published information used in the screening process to make
decisions on whether to conduct an environmental impact assessment, in accordance with
articles 30 and 31, shall be considered and reviewed by the Scientific and Technical Body,
on the basis of relevant practices, procedures and knowledge under this Agreement, for the
purpose of developing guidelines, including the identification of best practices.

Article 34
Decision-making

1. A Party under whose jurisdiction or control a planned activity falls shall be
responsible for determining if it may proceed.

2. When determining whether the planned activity may proceed under this Part, full
account shall be taken of an environmental impact assessment conducted in accordance
with this Part. A decision to authorize the planned activity under the jurisdiction or control
of a Party shall only be made when, taking into account mitigation or management
measures, the Party has determined that it has made all reasonable efforts to ensure that the
activity can be conducted in a manner consistent with the prevention of significant adverse
impacts on the marine environment.

3. Decision documents shall clearly outline any conditions of approval related to
mitigation measures and follow-up requirements. Decision documents shall be made
public, including through the Clearing-House Mechanism.

4. At the request of a Party, the Conference of the Parties may provide advice and
assistance to that Party when determining whether a planned activity under its jurisdiction
or control may proceed.

Article 35
Monitoring of impacts of authorized activities

Parties shall, by using the best available science and scientific information and,
where available, the relevant traditional knowledge of Indigenous Peoples and local
communities, keep under surveillance the impacts of any activities in areas beyond national
jurisdiction that they permit or in which they engage in order to determine whether these
activities are likely to pollute or have adverse impacts on the marine environment. In
particular, each Party shall monitor the environmental and any associated impacts, such as
economic, social, cultural and human health impacts, of an authorized activity under their
jurisdiction or control in accordance with the conditions set out in the approval of the
activity.
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Article 36
Reporting on impacts of authorized activities

1. Parties, whether acting individually or collectively, shall periodically report on the
impacts of the authorized activity and the results of the monitoring required under
article 35.

2. Monitoring reports shall be made public, including through the Clearing-House
Mechanism, and the Scientific and Technical Body may consider and evaluate the
monitoring reports.

3. Monitoring reports shall be considered by the Scientific and Technical Body, on the
basis of relevant practices, procedures and knowledge under this Agreement, for the
purpose of developing guidelines on the monitoring of impacts of authorized activities,
including the identification of best practices.

Article 37
Review of authorized activities and their impacts

1. Parties shall ensure that the impacts of the authorized activity monitored pursuant
to article 35 are reviewed.

2. Should the Party with jurisdiction or control over the activity identify significant
adverse impacts that either were not foreseen in the environmental impact assessment, in
nature or severity, or that arise from a breach of any of the conditions set out in the approval
of the activity, the Party shall review its decision authorizing the activity, notify the
Conference of the Parties, other Parties and the public, including through the
Clearing-House Mechanism, and:

(a) Require that measures be proposed and implemented to prevent, mitigate
and/or manage those impacts or take any other necessary action and/or halt the activity, as
appropriate; and

(b) Evaluate, in a timely manner, any measures implemented or actions taken
under subparagraph (a) above.

3. On the basis of the reports received under article 36, the Scientific and Technical
Body may notify the Party that authorized the activity if it considers that the activity may
have significant adverse impacts that were either not foreseen in the environmental impact
assessment or that arise from a breach of any conditions of approval of the authorized
activity and, as appropriate, may make recommendations to the Party.

4. (a) On the basis of the best available science and scientific information and,
where available, relevant traditional knowledge of Indigenous Peoples and local
communities, a Party may register its concerns, with the Party that authorized the activity
and with the Scientific and Technical Body, that the authorized activity may have
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significant adverse impacts that were either not foreseen in the environmental impact
assessment, in nature or severity, or that arise from a breach of any conditions of approval
of the authorized activity;

(b) The Party that authorized the activity shall give consideration to such
concerns;

(¢)  Upon consideration of the concerns registered by a Party, the Scientific and
Technical Body shall consider and may evaluate the matter based on the best available
science and scientific information and, where available, relevant traditional knowledge of
Indigenous Peoples and local communities and may notify the Party that authorized the
activity, if it considers that such activity may have significant adverse impacts that were
either not foreseen in the environmental impact assessment or that arise from a breach of
any conditions of approval of the authorized activity and, after giving that Party an
opportunity to respond to the concerns registered and taking into account such response
and as appropriate, may make recommendations to the Party that authorized the activity;

(d) The registration of concerns, any notifications issued and any
recommendations made by the Scientific and Technical Body shall be made publicly
available, including through the Clearing-House Mechanism;

(e) The Party that authorized the activity shall give consideration to any
notifications issued and any recommendations made by the Scientific and Technical Body.

5. All States, in particular adjacent coastal States and any other States adjacent to the
activity when they are potentially most affected States, and stakeholders shall be kept
informed through the Clearing-House Mechanism and may be consulted in the monitoring,
reporting and review processes in respect of an activity authorized under this Agreement.

6. Parties shall publish, including through the Clearing-House Mechanism:
(a) Reports on the review of the impacts of the authorized activity;
(b) Decision documents, including a record of the reasons for the decision by the

Party, when a Party has changed its decision authorizing the activity.

Article 38
Standards and/or guidelines to be developed by the Scientific and
Technical Body related to environmental impact assessments

1. The Scientific and Technical Body shall develop standards or guidelines for
consideration and adoption by the Conference of the Parties on:

(a)  The determination of whether the thresholds for the conduct of a screening or
an environmental impact assessment under article 30 have been met or exceeded for
planned activities, including on the basis of the non-exhaustive factors set out in
paragraph 2 of that article;
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(b) The assessment of cumulative impacts in areas beyond national jurisdiction
and how those impacts should be taken into account in the environmental impact
assessment process;

(c) The assessment of impacts, in areas within national jurisdiction, of planned
activities in areas beyond national jurisdiction and how those impacts should be taken into
account in the environmental impact assessment process;

(d)  The public notification and consultation process under article 32, including
the determination of what constitutes confidential or proprietary information;

(e) The required content of environmental impact assessment reports and
published information used in the screening process pursuant to article 33, including best
practices;

(f)  The monitoring of and reporting on the impacts of authorized activities as set
out in articles 35 and 36, including the identification of best practices;

(g) The conduct of strategic environmental assessments.

2. The Scientific and Technical Body may also develop standards and guidelines for
consideration and adoption by the Conference of the Parties, including on:

(a)  Anindicative non-exhaustive list of activities that require or do not require an
environmental impact assessment, as well as any criteria related to those activities, which
shall be periodically updated;

(b) The conduct of environmental impact assessments by Parties to this
Agreement in areas identified as requiring protection or special attention.

3. Any standard shall be set out in an annex to this Agreement, in accordance with
article 74.

Article 39
Strategic environmental assessments

1. Parties shall, individually or in cooperation with other Parties, consider conducting
strategic environmental assessments for plans and programmes relating to activities under
their jurisdiction or control, to be conducted in areas beyond national jurisdiction, in order
to assess the potential effects of such plans or programmes, as well as of alternatives, on
the marine environment.

2. The Conference of the Parties may conduct a strategic environmental assessment of
an area or region to collate and synthesize the best available information about the area or
region, assess current and potential future impacts and identify data gaps and research
priorities.
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3. When undertaking environmental impact assessments pursuant to this Part, Parties
shall take into account the results of relevant strategic environmental assessments carried
out under paragraphs 1 and 2 above, where available.

4. The Conference of the Parties shall develop guidance on the conduct of each
category of strategic environmental assessment described in this article.

PART V
CAPACITY-BUILDING AND THE TRANSFER OF
MARINE TECHNOLOGY

Article 40
Objectives

The objectives of this Part are to:

(a)  Assist Parties, in particular developing States Parties, in implementing the
provisions of this Agreement, to achieve its objectives;

(b) Enable inclusive, equitable and effective cooperation and participation in the
activities undertaken under this Agreement;

(c) Develop the marine scientific and technological capacity, including with
respect to research, of Parties, in particular developing States Parties, with regard to the
conservation and sustainable use of marine biological diversity of areas beyond national
jurisdiction, including through access to marine technology by, and the transfer of marine
technology to, developing States Parties;

(d) Increase, disseminate and share knowledge on the conservation and
sustainable use of marine biological diversity of areas beyond national jurisdiction;

(e) More specifically, support developing States Parties, in particular the least
developed countries, landlocked developing countries, geographically disadvantaged
States, small island developing States, coastal African States, archipelagic States and
developing middle-income countries, through capacity-building and the development and
transfer of marine technology under this Agreement, in achieving the objectives relating
to:

(i)  Marine genetic resources, including the sharing of benefits, as reflected in
article 9;

(ii)) Measures such as area-based management tools, including marine protected
areas, as reflected in article 17;

(iii) Environmental impact assessments, as reflected in article 27.
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Article 41
Cooperation in capacity-building and the transfer of
marine technology

1. Parties shall cooperate, directly or through relevant legal instruments and
frameworks and relevant global, regional, subregional and sectoral bodies, to assist Parties,
in particular developing States Parties, in achieving the objectives of this Agreement
through capacity-building and the development and transfer of marine science and marine
technology.

2. In providing capacity-building and the transfer of marine technology under this
Agreement, Parties shall cooperate at all levels and in all forms, including through
partnerships with and involving all relevant stakeholders, such as, where appropriate, the
private sector, civil society, and Indigenous Peoples and local communities as holders of
traditional knowledge, as well as through strengthening cooperation and coordination
between relevant legal instruments and frameworks and relevant global, regional,
subregional and sectoral bodies.

3. In giving effect to this Part, Parties shall give full recognition to the special
requirements of developing States Parties, in particular the least developed countries,
landlocked developing countries, geographically disadvantaged States, small island
developing States, coastal African States, archipelagic States and developing middle-
income countries. Parties shall ensure that the provision of capacity-building and the
transfer of marine technology is not conditional on onerous reporting requirements.

Article 42
Modalities for capacity-building and for the transfer of
marine technology

1. Parties, within their capabilities, shall ensure capacity-building for developing
States Parties and shall cooperate to achieve the transfer of marine technology, in particular
to developing States Parties that need and request it, taking into account the special
circumstances of small island developing States and of least developed countries, in
accordance with the provisions of this Agreement.

2. Parties shall provide, within their capabilities, resources to support such capacity-
building and the development and transfer of marine technology and to facilitate access to
other sources of support, taking into account their national policies, priorities, plans and
programmes.

3. Capacity-building and the transfer of marine technology should be a country-driven,
transparent, effective and iterative process that is participatory, cross-cutting and gender-
responsive. It shall build upon, as appropriate, and not duplicate existing programmes and
be guided by lessons learned, including those from capacity-building and transfer of marine
technology activities under relevant legal instruments and frameworks and relevant global,
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regional, subregional and sectoral bodies. Insofar as possible, it shall take into account
these activities with a view to maximizing efficiency and results.

4. Capacity-building and the transfer of marine technology shall be based on and be
responsive to the needs and priorities of developing States Parties, taking into account the
special circumstances of small island developing States and of least developed countries,
identified through needs assessments on an individual case-by-case, subregional or
regional basis. Such needs and priorities may be self-assessed or facilitated through the
capacity-building and transfer of marine technology committee and the Clearing-House
Mechanism.

Article 43
Additional modalities for the transfer of marine technology

1. Parties share a long-term vision of the importance of fully realizing technology
development and transfer for inclusive, equitable and effective cooperation and
participation in the activities undertaken under this Agreement and in order to fully achieve
its objectives.

2. The transfer of marine technology undertaken under this Agreement shall take place
on fair and most favourable terms, including on concessional and preferential terms, and
in accordance with mutually agreed terms and conditions as well as the objectives of this
Agreement.

3. Parties shall promote and encourage economic and legal conditions for the transfer
of marine technology to developing States Parties, taking into account the special
circumstances of small island developing States and of least developed countries, which
may include providing incentives to enterprises and institutions.

4. The transfer of marine technology shall take into account all rights over such
technologies and be carried out with due regard for all legitimate interests, including, inter
alia, the rights and duties of holders, suppliers and recipients of marine technology and
taking into particular consideration the interests and needs of developing States for the
attainment of the objectives of this Agreement.

5. Marine technology transferred pursuant to this Part shall be appropriate, relevant
and, to the extent possible, reliable, affordable, up to date, environmentally sound and
available in an accessible form for developing States Parties, taking into account the special
circumstances of small island developing States and of least developed countries.
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Article 44
Types of capacity-building and of the transfer of
marine technology

1. In support of the objectives set out in article 40, the types of capacity-building and
of the transfer of marine technology may include, but are not limited to, support for the
creation or enhancement of the human, financial management, scientific, technological,
organizational, institutional and other resource capabilities of Parties, such as:

(a)  The sharing and use of relevant data, information, knowledge and research
results;

(b) Information dissemination and awareness-raising, including with respect to
relevant traditional knowledge of Indigenous Peoples and local communities, in line with
the free, prior and informed consent of these Indigenous Peoples and, as appropriate, local
communities;

(c) The development and strengthening of relevant infrastructure, including
equipment and capacity of personnel for its use and maintenance;

(d) The development and strengthening of institutional capacity and national
regulatory frameworks or mechanisms;

(e) The development and strengthening of human and financial management
resource capabilities and of technical expertise through exchanges, research collaboration,
technical support, education and training and the transfer of marine technology;

(f)  The development and sharing of manuals, guidelines and standards;

(g) The development of technical, scientific and research and development
programmes;

(h)  The development and strengthening of capacities and technological tools for
effective monitoring, control and surveillance of activities within the scope of this
Agreement.

2. Further details concerning the types of capacity-building and of the transfer of
marine technology identified in this article are elaborated in Annex II.

3. The Conference of the Parties, taking account of the recommendations of the
capacity-building and transfer of marine technology committee, shall periodically, as
necessary, review, assess and further develop and provide guidance on the indicative and
non-exhaustive list of types of capacity-building and of transfer of marine technology
elaborated in Annex II, to reflect technological progress and innovation and to respond and
adapt to the evolving needs of States, subregions and regions.
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Article 45
Monitoring and review

1. Capacity-building and the transfer of marine technology undertaken in accordance
with the provisions of this Part shall be monitored and reviewed periodically.

2. The monitoring and review referred to in paragraph 1 above shall be carried out by
the capacity-building and transfer of marine technology committee under the authority of
the Conference of the Parties and shall be aimed at:

(a)  Assessing and reviewing the needs and priorities of developing States Parties
in terms of capacity-building and the transfer of marine technology, paying particular
attention to the special requirements of developing States Parties and to the special
circumstances of small island developing States and of least developed countries, in
accordance with article 42, paragraph 4;

(b) Reviewing the support required, provided and mobilized, as well as gaps in
meeting the assessed needs of developing States Parties in relation to this Agreement;

(c) Identifying and mobilizing funds under the financial mechanism established
under article 52 to develop and implement capacity-building and the transfer of marine
technology, including for the conduct of needs assessments;

(d) Measuring performance on the basis of agreed indicators and reviewing
results-based analyses, including on the output, outcomes, progress and effectiveness of
capacity-building and transfer of marine technology under this Agreement, as well as
successes and challenges;

(e) Making recommendations for follow-up activities, including on how
capacity-building and the transfer of marine technology could be further enhanced to allow
developing States Parties, taking into account the special circumstances of small island
developing States and of least developed countries, to strengthen their implementation of
the Agreement in order to achieve its objectives.

3. In supporting the monitoring and review of capacity-building and the transfer of
marine technology, Parties shall submit reports to the capacity-building and transfer of
marine technology committee. Those reports should be in a format and at intervals to be
determined by the Conference of the Parties, taking into account the recommendations of
the capacity-building and transfer of marine technology committee. In submitting their
reports, Parties shall take into account, where applicable, input from regional and
subregional bodies on capacity-building and the transfer of marine technology. The reports
submitted by Parties, as well as any input from regional and subregional bodies on
capacity-building and the transfer of marine technology, should be made publicly available.
The Conference of the Parties shall ensure that reporting requirements should be
streamlined and not onerous, in particular for developing States Parties, including in terms
of costs and time requirements.
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Article 46
Capacity-building and transfer of marine technology committee
1. A capacity-building and transfer of marine technology committee is hereby
established.
2. The committee shall consist of members possessing appropriate qualifications and

expertise, to serve objectively in the best interest of the Agreement, nominated by Parties
and elected by the Conference of the Parties, taking into account gender balance and
equitable geographical distribution and providing for representation on the committee from
the least developed countries, from the small island developing States and from the
landlocked developing countries. The terms of reference and modalities for the operation
of the committee shall be decided by the Conference of the Parties at its first meeting.

3. The committee shall submit reports and recommendations that the Conference of
the Parties shall consider and take action on as appropriate.

PART VI
INSTITUTIONAL ARRANGEMENTS

Article 47
Conference of the Parties

1. A Conference of the Parties is hereby established.

2. The first meeting of the Conference of the Parties shall be convened by the
Secretary-General of the United Nations no later than one year after the entry into force of
this Agreement. Thereafter, ordinary meetings of the Conference of the Parties shall be
held at regular intervals to be determined by the Conference of the Parties. Extraordinary
meetings of the Conference of the Parties may be held at other times, in accordance with
the rules of procedure.

3. The Conference of the Parties shall ordinarily meet at the seat of the secretariat or
at United Nations Headquarters.

4. The Conference of the Parties shall by consensus adopt, at its first meeting, rules of
procedure for itself and its subsidiary bodies, financial rules governing its funding and the
funding of the secretariat and any subsidiary bodies and, thereafter, rules of procedure and
financial rules for any further subsidiary body that it may establish. Until such time as the
rules of procedure have been adopted, the rules of procedure of the intergovernmental
conference on an international legally binding instrument under the United Nations
Convention on the Law of the Sea on the conservation and sustainable use of marine
biological diversity of areas beyond national jurisdiction shall apply.

S. The Conference of the Parties shall make every effort to adopt decisions and
recommendations by consensus. Except as otherwise provided in this Agreement, if all
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efforts to reach consensus have been exhausted, decisions and recommendations of the
Conference of the Parties on questions of substance shall be adopted by a two-thirds
majority of the Parties present and voting, and decisions on questions of procedure shall be
adopted by a majority of the Parties present and voting.

6. The Conference of the Parties shall keep under review and evaluation the
implementation of this Agreement and, for this purpose, shall:

(a)  Adopt decisions and recommendations related to the implementation of this
Agreement;

(b) Review and facilitate the exchange of information among Parties relevant to
the implementation of this Agreement;

(c) Promote, including by establishing appropriate processes, cooperation and
coordination with and among relevant legal instruments and frameworks and relevant
global, regional, subregional and sectoral bodies, with a view to promoting coherence
among efforts towards the conservation and sustainable use of marine biological diversity
of areas beyond national jurisdiction;

(d) Establish such subsidiary bodies as deemed necessary to support the
implementation of this Agreement;

(e) Adopt a budget by a three-fourths majority of the Parties present and voting
if all efforts to reach consensus have been exhausted, at such frequency and for such a
financial period as it may determine;

(f)  Undertake other functions identified in this Agreement or as may be required
for its implementation.

7. The Conference of the Parties may decide to request the International Tribunal for
the Law of the Sea to give an advisory opinion on a legal question on the conformity with
this Agreement of a proposal before the Conference of the Parties on any matter within its
competence. A request for an advisory opinion shall not be sought on a matter within the
competences of other global, regional, subregional or sectoral bodies, or on a matter that
necessarily involves the concurrent consideration of any dispute concerning sovereignty or
other rights over continental or insular land territory or a claim thereto, or the legal status
of an area as within national jurisdiction. The request shall indicate the scope of the legal
question on which the advisory opinion is sought. The Conference of the Parties may
request that such opinion be given as a matter of urgency.

8. The Conference of the Parties shall, within five years of the entry into force of this
Agreement and thereafter at intervals to be determined by it, assess and review the
adequacy and effectiveness of the provisions of this Agreement and, if necessary, propose
means of strengthening the implementation of those provisions in order to better address
the conservation and sustainable use of marine biological diversity of areas beyond national
jurisdiction.
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Article 48
Transparency

1. The Conference of the Parties shall promote transparency in decision-making
processes and other activities carried out under this Agreement.

2. All meetings of the Conference of the Parties and its subsidiary bodies shall be open
to observers participating in accordance with the rules of procedure unless otherwise
decided by the Conference of the Parties. The Conference of the Parties shall publish and
maintain a public record of its decisions.

3. The Conference of the Parties shall promote transparency in the implementation of
this Agreement, including through the public dissemination of information and the
facilitation of the participation of, and consultation with, relevant global, regional,
subregional and sectoral bodies, Indigenous Peoples and local communities with relevant
traditional knowledge, the scientific community, civil society and other relevant
stakeholders, as appropriate and in accordance with the provisions of this Agreement.

4. Representatives of States not party to this Agreement, relevant global, regional,
subregional and sectoral bodies, Indigenous Peoples and local communities with relevant
traditional knowledge, the scientific community, civil society and other relevant
stakeholders with an interest in matters pertaining to the Conference of the Parties may
request to participate as observers in the meetings of the Conference of the Parties and of
its subsidiary bodies. The rules of procedure of the Conference of the Parties shall provide
for modalities for such participation and shall not be unduly restrictive in this respect. The
rules of procedure shall also provide for such representatives to have timely access to all
relevant information.

Article 49
Scientific and Technical Body

1. A Scientific and Technical Body is hereby established.

2. The Scientific and Technical Body shall be composed of members serving in their
expert capacity and in the best interest of the Agreement, nominated by Parties and elected
by the Conference of the Parties, with suitable qualifications, taking into account the need
for multidisciplinary expertise, including relevant scientific and technical expertise and
expertise in relevant traditional knowledge of Indigenous Peoples and local communities,
gender balance and equitable geographical representation. The terms of reference and
modalities for the operation of the Scientific and Technical Body, including its selection
process and the terms of members’ mandates, shall be determined by the Conference of the
Parties at its first meeting.

3. The Scientific and Technical Body may draw on appropriate advice emanating from
relevant legal instruments and frameworks and relevant global, regional, subregional and
sectoral bodies, as well as from other scientists and experts, as may be required.
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4. Under the authority and guidance of the Conference of the Parties, and taking into
account the multidisciplinary expertise referenced in paragraph 2 above, the Scientific and
Technical Body shall provide scientific and technical advice to the Conference of the
Parties, perform the functions assigned to it under this Agreement and such other functions
as may be determined by the Conference of the Parties and provide reports to the
Conference of the Parties on its work.

Article 50
Secretariat

1. A secretariat is hereby established. The Conference of the Parties, at its first
meeting, shall make arrangements for the functioning of the secretariat, including deciding
on its seat.

2. Until such time as the secretariat commences its functions, the Secretary-General of
the United Nations, through the Division for Ocean Affairs and the Law of the Sea of the
Office of Legal Affairs of the United Nations Secretariat, shall perform the secretariat
functions under this Agreement.

3. The secretariat and the host State may conclude a headquarters agreement. The
secretariat shall enjoy legal capacity in the territory of the host State and be granted such
privileges and immunities by the host State as are necessary for the exercise of its functions.

4. The secretariat shall:

(a)  Provide administrative and logistical support to the Conference of the Parties
and its subsidiary bodies for the purposes of the implementation of this Agreement;

(b)  Arrange and service the meetings of the Conference of the Parties and of any
other bodies as may be established under this Agreement or by the Conference of the
Parties;

(c) Circulate information relating to the implementation of this Agreement in a
timely manner, including making decisions of the Conference of the Parties publicly
available and transmitting them to all Parties, as well as to relevant legal instruments and
frameworks and relevant global, regional, subregional and sectoral bodies;

(d) Facilitate cooperation and coordination, as appropriate, with the secretariats
of other relevant international bodies and, in particular, enter into such administrative and
contractual arrangements as may be required for that purpose and for the effective
discharge of its functions, subject to approval by the Conference of the Parties;

(e)  Prepare reports on the execution of its functions under this Agreement and
submit them to the Conference of the Parties;
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(f)  Provide assistance with the implementation of this Agreement and perform
such other functions as may be determined by the Conference of the Parties or assigned to
it under this Agreement.

Article 51
Clearing-House Mechanism

1. A Clearing-House Mechanism is hereby established.

2. The Clearing-House Mechanism shall consist primarily of an open-access platform.
The specific modalities for the operation of the Clearing-House Mechanism shall be
determined by the Conference of the Parties.

3. The Clearing-House Mechanism shall:

(a) Serve as a centralized platform to enable Parties to access, provide and
disseminate information with respect to activities taking place pursuant to the provisions
of this Agreement, including information relating to:

(i)  Marine genetic resources of areas beyond national jurisdiction, as set out in
Part II of this Agreement;

(ii)) The establishment and implementation of area-based management tools,
including marine protected areas;

(iii) Environmental impact assessments;

(iv) Requests for capacity-building and the transfer of marine technology and
opportunities with respect thereto, including research collaboration and training
opportunities, information on sources and availability of technological information
and data for the transfer of marine technology, opportunities for facilitated access
to marine technology and the availability of funding;

(b) Facilitate the matching of capacity-building needs with the support available
and with providers for the transfer of marine technology, including governmental, non-
governmental or private entities interested in participating as donors in the transfer of
marine technology, and facilitate access to related know-how and expertise;

(c)  Provide links to relevant global, regional, subregional, national and sectoral
clearing-house mechanisms and other gene banks, repositories and databases, including
those pertaining to relevant traditional knowledge of Indigenous Peoples and local
communities, and promote, where possible, links with publicly available private and non-
governmental platforms for the exchange of information;

(d) Build on global, regional and subregional clearing-house institutions, where
applicable, when establishing regional and subregional mechanisms under the global
mechanism;
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(e) Foster enhanced transparency, including by facilitating the sharing of
environmental baseline data and information relating to the conservation and sustainable
use of marine biological diversity of areas beyond national jurisdiction between Parties and
other relevant stakeholders;

(f)  Facilitate international cooperation and collaboration, including scientific and
technical cooperation and collaboration;

(g) Perform such other functions as may be determined by the Conference of the
Parties or assigned to it under this Agreement.

4. The Clearing-House Mechanism shall be managed by the secretariat, without
prejudice to possible cooperation with other relevant legal instruments and frameworks and
relevant global, regional, subregional and sectoral bodies as determined by the Conference
of the Parties, including the Intergovernmental Oceanographic Commission of the
United Nations Educational, Scientific and Cultural Organization, the International Seabed
Authority, the International Maritime Organization and the Food and Agriculture
Organization of the United Nations.

5. In the management of the Clearing-House Mechanism, full recognition shall be
given to the special requirements of developing States Parties, as well as the special
circumstances of small island developing States Parties, and their access to the mechanism
shall be facilitated to enable those States to utilize it without undue obstacles or
administrative burdens. Information shall be included on activities to promote information-
sharing, awareness-raising and dissemination in and with those States, as well as to provide
specific programmes for those States.

6. The confidentiality of information provided under this Agreement and rights thereto
shall be respected. Nothing under this Agreement shall be interpreted as requiring the
sharing of information that is protected from disclosure under the domestic law of a Party
or other applicable law.

PART VII
FINANCIAL RESOURCES AND MECHANISM

Article 52
Funding

1. Each Party shall provide, within its capabilities, resources in respect of those
activities that are intended to achieve the objectives of this Agreement, taking into account
its national policies, priorities, plans and programmes.

2. The institutions established under this Agreement shall be funded through assessed
contributions of the Parties.
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3. A mechanism for the provision of adequate, accessible, new and additional and
predictable financial resources under this Agreement is hereby established. The mechanism
shall assist developing States Parties in implementing this Agreement, including through
funding in support of capacity-building and the transfer of marine technology, and perform
other functions as set out in this article for the conservation and sustainable use of marine
biological diversity.

4. The mechanism shall include:

(a) A voluntary trust fund established by the Conference of the Parties to facilitate
the participation of representatives of developing States Parties, in particular least
developed countries, landlocked developing countries and small island developing States,
in the meetings of the bodies established under this Agreement;

(b) A special fund that shall be funded through the following sources:
(1)  Annual contributions in accordance with article 14, paragraph 6;
(ii)) Payments in accordance with article 14, paragraph 7;

(iil) Additional contributions from Parties and private entities wishing to provide
financial resources to support the conservation and sustainable use of marine
biological diversity of areas beyond national jurisdiction;

(¢)  The Global Environment Facility trust fund.

S. The Conference of the Parties may consider the possibility of establishing additional
funds, as part of the financial mechanism, to support the conservation and sustainable use
of marine biological diversity of areas beyond national jurisdiction, to finance
rehabilitation and ecological restoration of marine biological diversity of areas beyond
national jurisdiction.

6. The special fund and the Global Environment Facility trust fund shall be utilized in
order to:

(a) Fund capacity-building projects under this Agreement, including effective
projects on the conservation and sustainable use of marine biological diversity and
activities and programmes, including training related to the transfer of marine technology;

(b)  Assist developing States Parties in implementing this Agreement;

(c)  Support conservation and sustainable use programmes by Indigenous Peoples
and local communities as holders of traditional knowledge;

(d)  Support public consultations at the national, subregional and regional levels;

(e)  Fund the undertaking of any other activities as decided by the Conference of
the Parties.
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7. The financial mechanism should seek to ensure that duplication is avoided, and
complementarity and coherence promoted, among the utilization of the funds within the
mechanism.

8. Financial resources mobilized in support of the implementation of this Agreement
may include funding provided through public and private sources, both national and
international, including, but not limited to, contributions from States, international
financial institutions, existing funding mechanisms under global and regional instruments,
donor agencies, intergovernmental organizations, non-governmental organizations and
natural and juridical persons, and through public-private partnerships.

9. For the purposes of this Agreement, the mechanism shall function under the
authority, where appropriate, and guidance of the Conference of the Parties and shall be
accountable thereto. The Conference of the Parties shall provide guidance on overall
strategies, policies, programme priorities and eligibility for access to and utilization of
financial resources.

10.  The Conference of the Parties and the Global Environment Facility shall agree upon
arrangements to give effect to the above paragraphs at the first meeting of the Conference
of the Parties.

11.  In recognition of the urgency to address the conservation and sustainable use of
marine biological diversity of areas beyond national jurisdiction, the Conference of the
Parties shall determine an initial resource mobilization goal through 2030 for the special
fund from all sources, taking into account, inter alia, the institutional modalities of the
special fund and the information provided through the capacity-building and transfer of
marine technology committee.

12.  Eligibility for access to funding under this Agreement shall be open to developing
States Parties on the basis of need. Funding under the special fund shall be distributed
according to equitable sharing criteria, taking into account the needs for assistance of
Parties with special requirements, in particular the least developed countries, landlocked
developing countries, geographically disadvantaged States, small island developing States
and coastal African States, archipelagic States and developing middle-income countries,
and taking into account the special circumstances of small island developing States and of
least developed countries. The special fund shall be aimed at ensuring efficient access to
funding through simplified application and approval procedures and enhanced readiness of
support for such developing States Parties.

13.  In the light of capacity constraints, Parties shall encourage international
organizations to grant preferential treatment to, and consider the specific needs and special
requirements of developing States Parties, in particular the least developed countries,
landlocked developing countries and small island developing States, and taking into
account the special circumstances of small island developing States and of least developed
countries, in the allocation of appropriate funds and technical assistance and the utilization
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of their specialized services for the purposes of the conservation and sustainable use of
marine biological diversity of areas beyond national jurisdiction.

14.  The Conference of the Parties shall establish a finance committee on financial
resources. It shall be composed of members possessing appropriate qualifications and
expertise, taking into account gender balance and equitable geographical distribution. The
terms of reference and modalities for the operation of the committee shall be decided by
the Conference of the Parties. The committee shall periodically report and make
recommendations on the identification and mobilization of funds under the mechanism. It
shall also collect information and report on funding under other mechanisms and
instruments contributing directly or indirectly to the achievement of the objectives of this
Agreement. In addition to the considerations provided in this article, the committee shall
consider, inter alia:

(a) The assessment of the needs of the Parties, in particular developing States
Parties;

(b)  The availability and timely disbursement of funds;

(c)  The transparency of decision-making and management processes concerning
fundraising and allocations;

(d) The accountability of the recipient developing States Parties with respect to
the agreed use of funds.

15.  The Conference of the Parties shall consider the reports and recommendations of
the finance committee and take appropriate action.

16.  The Conference of the Parties shall, in addition, undertake a periodic review of the
financial mechanism to assess the adequacy, effectiveness and accessibility of financial
resources, including for the delivery of capacity-building and the transfer of marine
technology, in particular for developing States Parties.

PART VIII
IMPLEMENTATION AND COMPLIANCE

Article 53
Implementation

Parties shall take the necessary legislative, administrative or policy measures, as
appropriate, to ensure the implementation of this Agreement.
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Article 54
Monitoring of implementation

Each Party shall monitor the implementation of its obligations under this Agreement
and shall, in a format and at intervals to be determined by the Conference of the Parties,
report to the Conference on measures that it has taken to implement this Agreement.

Article 55
Implementation and Compliance Committee

1. An Implementation and Compliance Committee to facilitate and consider the
implementation of and promote compliance with the provisions of this Agreement is
hereby established. The Implementation and Compliance Committee shall be facilitative
in nature and function in a manner that is transparent, non-adversarial and non-punitive.

2. The Implementation and Compliance Committee shall consist of members
possessing appropriate qualifications and experience nominated by Parties and elected by
the Conference of the Parties, with due consideration given to gender balance and equitable
geographical representation.

3. The Implementation and Compliance Committee shall operate under the modalities
and rules of procedure adopted by the Conference of the Parties at its first meeting. The
Implementation and Compliance Committee shall consider issues of implementation and
compliance at the individual and systemic levels, inter alia, and report periodically and
make recommendations, as appropriate while cognizant of respective national
circumstances, to the Conference of the Parties.

4. In the course of its work, the Implementation and Compliance Committee may draw
on appropriate information from bodies established under this Agreement, as well as
relevant legal instruments and frameworks and relevant global, regional, subregional and
sectoral bodies, as may be required.

PART IX
SETTLEMENT OF DISPUTES

Article 56
Prevention of disputes

Parties shall cooperate in order to prevent disputes.

Article 57
Obligation to settle disputes by peaceful means

Parties have the obligation to settle their disputes concerning the interpretation or

application of this Agreement by negotiation, inquiry, mediation, conciliation, arbitration,
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judicial settlement, resort to regional agencies or arrangements, or other peaceful means of
their own choice.

Article 58
Settlement of disputes by any peaceful means chosen by
the Parties

Nothing in this Part impairs the right of any Party to this Agreement to agree at any
time to settle a dispute between them concerning the interpretation or application of this
Agreement by any peaceful means of their own choice.

Article 59
Disputes of a technical nature

Where a dispute concerns a matter of a technical nature, the Parties concerned may
refer the dispute to an ad hoc expert panel established by them. The panel shall confer with
the Parties concerned and shall endeavour to resolve the dispute expeditiously without
recourse to binding procedures for the settlement of disputes under article 60 of this

Agreement.
Article 60
Procedures for the settlement of disputes
1. Disputes concerning the interpretation or application of this Agreement shall be

settled in accordance with the provisions for the settlement of disputes provided for in
Part XV of the Convention.

2. The provisions of Part XV of and Annexes V, VI, VII and VIII to the Convention
shall be deemed to be replicated for the purpose of the settlement of disputes involving a
Party to this Agreement that is not a Party to the Convention.

3. Any procedure accepted by a Party to this Agreement that is also a Party to the
Convention pursuant to article 287 of the Convention shall apply to the settlement of
disputes under this Part, unless that Party, when signing, ratifying, approving, accepting or
acceding to this Agreement, or at any time thereafter, has accepted another procedure
pursuant to article 287 of the Convention for the settlement of disputes under this Part.

4. Any declaration made by a Party to this Agreement that is also a Party to the
Convention pursuant to article 298 of the Convention shall apply to the settlement of
disputes under this Part, unless that Party, when signing, ratifying, approving, accepting or
acceding to this Agreement, or at any time thereafter, has made a different declaration
pursuant to article 298 of the Convention for the settlement of disputes under this Part.

5. Pursuant to paragraph 2 above, a Party to this Agreement that is not a Party to the

Convention, when signing, ratifying, approving, accepting or acceding to this Agreement,
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or at any time thereafter, shall be free to choose, by means of a written declaration,
submitted to the depositary, one or more of the following means for the settlement of
disputes concerning the interpretation or application of this Agreement:

(a)  The International Tribunal for the Law of the Sea;
(b)  The International Court of Justice;
(¢)  An Annex VII arbitral tribunal;

(d) An Annex VIII special arbitral tribunal for one or more of the categories of
disputes specified in said Annex.

6. A Party to this Agreement that is not a Party to the Convention that has not issued a
declaration shall be deemed to have accepted the option in paragraph 5 (c¢) above. If the
parties to a dispute have accepted the same procedure for the settlement of the dispute, it
may be submitted only to that procedure, unless the parties otherwise agree. If the parties
to a dispute have not accepted the same procedure for the settlement of the dispute, it may
be submitted only to arbitration under Annex VII to the Convention, unless the parties
otherwise agree. Article 287, paragraphs 6 to 8, of the Convention shall apply to
declarations made under paragraph 5 above.

7. A Party to this Agreement that is not a Party to the Convention may, when signing,
ratifying, approving, accepting or acceding to this Agreement, or at any time thereafter,
without prejudice to the obligations arising under this Part, declare in writing that it does
not accept any or more of the procedures provided for in Part XV, section 2, of the
Convention with respect to one or more of the categories of disputes set out in article 298
of the Convention for the settlement of disputes under this Part. Article 298 of the
Convention shall apply to such a declaration.

8. The provisions of this article shall be without prejudice to the procedures on the
settlement of disputes to which Parties have agreed as participants in a relevant legal
instrument or framework, or as members of a relevant global, regional, subregional or
sectoral body concerning the interpretation or application of such instruments and
frameworks.

9. Nothing in this Agreement shall be interpreted as conferring jurisdiction upon a
court or tribunal over any dispute that concerns or necessarily involves the concurrent
consideration of the legal status of an area as within national jurisdiction, nor over any
dispute concerning sovereignty or other rights over continental or insular land territory or
a claim thereto of a Party to this Agreement, provided that nothing in this paragraph shall
be interpreted as limiting the jurisdiction of a court or tribunal under Part XV, section 2, of
the Convention.

10.  For the avoidance of doubt, nothing in this Agreement shall be relied upon as a basis
for asserting or denying any claims to sovereignty, sovereign rights or jurisdiction over
land or maritime areas, including in respect to any disputes relating thereto.
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Article 61
Provisional arrangements

Pending the settlement of a dispute in accordance with this Part, the parties to the
dispute shall make every effort to enter into provisional arrangements of a practical nature.

PART X
NON-PARTIES TO THIS AGREEMENT

Article 62
Non-parties to this Agreement

Parties shall encourage non-parties to this Agreement to become Parties thereto and
to adopt laws and regulations consistent with its provisions.

PART XI
GOOD FAITH AND ABUSE OF RIGHTS

Article 63
Good faith and abuse of rights

Parties shall fulfil in good faith the obligations assumed under this Agreement and
exercise the rights recognized therein in a manner that would not constitute an abuse of
right.

PART XII
FINAL PROVISIONS
Article 64
Right to vote
1. Each Party to this Agreement shall have one vote, except as provided for in
paragraph 2 below.
2. A regional economic integration organization Party to this Agreement, on matters

within its competence, shall exercise its right to vote with a number of votes equal to the
number of its member States that are Parties to this Agreement. Such an organization shall
not exercise its right to vote if any of its member States exercises its right to vote, and vice
versa.

_54 -

548



SOU 2025:36 Bilaga 2

Article 65
Signature

This Agreement shall be open for signature by all States and regional economic
integration organizations from 20 September 2023 and shall remain open for signature at
United Nations Headquarters in New York until 20 September 2025.

Article 66
Ratification, approval, acceptance and accession

This Agreement shall be subject to ratification, approval or acceptance by States
and regional economic integration organizations. It shall be open for accession by States
and regional economic integration organizations from the day after the date on which the
Agreement is closed for signature. Instruments of ratification, approval, acceptance and
accession shall be deposited with the Secretary-General of the United Nations.

Article 67
Division of the competence of regional economic integration
organizations and their member States in respect of the matters
governed by this Agreement

1. Any regional economic integration organization that becomes a Party to this
Agreement without any of its member States being a Party shall be bound by all the
obligations under this Agreement. In the case of such organizations, one or more of whose
member States is a Party to this Agreement, the organization and its member States shall
decide on their respective responsibilities for the performance of their obligations under
this Agreement. In such cases, the organization and the member States shall not be entitled
to exercise rights under this Agreement concurrently.

2. In its instrument of ratification, approval, acceptance or accession, a regional
economic integration organization shall declare the extent of its competence in respect of
the matters governed by this Agreement. Any such organization shall also inform the
depositary, who shall in turn inform the Parties, of any relevant modification of the extent
of its competence.

Article 68
Entry into force

1. This Agreement shall enter into force 120 days after the date of deposit of the
sixtieth instrument of ratification, approval, acceptance or accession.

2. For each State or regional economic integration organization that ratifies, approves
or accepts this Agreement or accedes thereto after the deposit of the sixtieth instrument of
ratification, approval, acceptance or accession, this Agreement shall enter into force on the
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thirtieth day following the deposit of its instrument of ratification, approval, acceptance or
accession, subject to paragraph 1 above.

3. For the purposes of paragraphs 1 and 2 above, any instrument deposited by a
regional economic integration organization shall not be counted as additional to those
deposited by the member States of that organization.

Article 69
Provisional application

1. This Agreement may be applied provisionally by a State or regional economic
integration organization that consents to its provisional application by so notifying the
depositary in writing at the time of signature or deposit of its instrument of ratification,
approval, acceptance or accession. Such provisional application shall become effective
from the date of receipt of the notification by the depositary.

2. Provisional application by a State or regional economic integration organization
shall terminate upon the entry into force of this Agreement for that State or regional
economic integration organization or upon notification by that State or regional economic
integration organization to the depositary in writing of its intention to terminate its
provisional application.

Article 70
Reservations and exceptions

No reservations or exceptions may be made to this Agreement, unless expressly
permitted by other articles of this Agreement.

Article 71
Declarations and statements

Article 70 does not preclude a State or regional economic integration organization,
when signing, ratifying, approving, accepting or acceding to this Agreement, from making
declarations or statements, however phrased or named, with a view, inter alia, to the
harmonization of its laws and regulations with the provisions of this Agreement, provided
that such declarations or statements do not purport to exclude or to modify the legal effect
of the provisions of this Agreement in their application to that State or regional economic
integration organization.

Article 72
Amendment

1. A Party may, by written communication addressed to the secretariat, propose

amendments to this Agreement. The secretariat shall circulate such a communication to all

-56 -

550



SOU 2025:36 Bilaga 2

Parties. If, within six months from the date of the circulation of the communication, not
less than one half of the Parties reply favourably to the request, the proposed amendment
shall be considered at the following meeting of the Conference of the Parties.

2. An amendment to this Agreement adopted in accordance with article 47 shall be
communicated by the depositary to all Parties for ratification, approval or acceptance.

3. Amendments to this Agreement shall enter into force for the Parties ratifying,
approving or accepting them on the thirtieth day following the deposit of instruments of
ratification, approval or acceptance by two thirds of the number of Parties to this
Agreement as at the time of adoption of the amendment. Thereafter, for each Party
depositing its instrument of ratification, approval or acceptance of an amendment after the
deposit of the required number of such instruments, the amendment shall enter into force
on the thirtieth day following the deposit of its instrument of ratification, approval or
acceptance.

4. An amendment may provide, at the time of its adoption, that a smaller or larger
number of ratifications, approvals or acceptances shall be required for its entry into force
than required under this article.

5. For the purposes of paragraphs 3 and 4 above, any instrument deposited by a
regional economic integration organization shall not be counted as additional to those
deposited by the member States of that organization.

6. A State or regional economic integration organization that becomes a Party to this
Agreement after the entry into force of amendments in accordance with paragraph 3 above
shall, failing an expression of a different intention by that State or regional economic
integration organization:

(a) Be considered as a Party to this Agreement as so amended;

(b) Be considered as a Party to the unamended Agreement in relation to any Party
not bound by the amendment.

Article 73
Denunciation

1. A Party may, by written notification addressed to the Secretary-General of the
United Nations, denounce this Agreement and may indicate its reasons. Failure to indicate
reasons shall not affect the validity of the denunciation. The denunciation shall take effect
one year after the date of receipt of the notification, unless the notification specifies a later
date.

2. The denunciation shall not in any way affect the duty of any Party to fulfil any
obligation embodied in this Agreement to which it would be subject under international
law independently of this Agreement.
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Article 74
Annexes

1. The annexes form an integral part of this Agreement and, unless expressly provided
otherwise, a reference to this Agreement or to one of its parts includes a reference to the
annexes relating thereto.

2. The provisions of article 72 relating to the amendment of this Agreement shall also
apply to the proposal, adoption and entry into force of a new annex to the Agreement.

3. Any Party may propose an amendment to any annex to this Agreement for
consideration at the next meeting of the Conference of the Parties. The annexes may be
amended by the Conference of the Parties. Notwithstanding the provisions of article 72,
the following provisions shall apply in relation to amendments to annexes to this
Agreement:

(a)  The text of the proposed amendment shall be communicated to the secretariat
at least 150 days before the meeting. The secretariat shall, upon receiving the text of the
proposed amendment, communicate it to the Parties. The secretariat shall consult relevant
subsidiary bodies, as required, and shall communicate any response to all Parties not later
than 30 days before the meeting;

(b) Amendments adopted at a meeting shall enter into force 180 days after the
close of that meeting for all Parties, except those that make an objection in accordance with
paragraph 4 below.

4. During the period of 180 days provided for in paragraph 3 (b) above, any Party may,
by notification in writing to the depositary, make an objection with respect to the
amendment. Such objection may be withdrawn at any time by written notification to the
depositary and, thereupon, the amendment to the annex shall enter into force for that Party
on the thirtieth day after the date of withdrawal of the objection.

Article 75
Depositary
The Secretary-General of the United Nations shall be the depositary of this
Agreement and any amendments or revisions thereto.
Article 76
Authentic texts

The Arabic, Chinese, English, French, Russian and Spanish texts of this Agreement
are equally authentic.
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ANNEX1

Indicative criteria for identification of areas

Uniqueness;

Rarity;

Special importance for the life history stages of species;
Special importance of the species found therein;

The importance for threatened, endangered or declining species or habitats;
Vulnerability, including to climate change and ocean acidification;
Fragility;

Sensitivity;

Biological diversity and productivity;
Representativeness;

Dependency;

Naturalness;

Ecological connectivity;

Important ecological processes occurring therein;
Economic and social factors;

Cultural factors;

Cumulative and transboundary impacts;

Slow recovery and resilience;

Adequacy and viability;

Replication;

Sustainability of reproduction;

Existence of conservation and management measures.
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ANNEX IT

Types of capacity-building and of the transfer of
marine technology

Under this Agreement, capacity-building and transfer of marine technology
initiatives may include but are not limited to:

(a)  The sharing of relevant data, information, knowledge and research, in user-
friendly formats, including:

(1) The sharing of marine scientific and technological knowledge;

(ii))  The exchange of information on the conservation and sustainable use of
marine biological diversity of areas beyond national jurisdiction;

(iii)  The sharing of research and development results;
(b)  Information dissemination and awareness-raising, including with regard to:

6] Marine scientific research, marine sciences and related marine operations
and services;

(ii)  Environmental and biological information collected through research
conducted in areas beyond national jurisdiction;

(iii)  Relevant traditional knowledge in line with the free, prior and informed
consent of the holders of such knowledge;

(iv)  Stressors on the ocean that affect marine biological diversity of areas beyond
national jurisdiction, including the adverse effects of climate change, such as
warming and ocean deoxygenation, as well as ocean acidification;

(v)  Measures such as area-based management tools, including marine protected
areas;

(vi)  Environmental impact assessments;

(¢)  The development and strengthening of relevant infrastructure, including
equipment, such as:

(6] The development and establishment of necessary infrastructure;

(ii)  The provision of technology, including sampling and methodology
equipment (e.g., for water, geological, biological or chemical samples);
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(iii)  The acquisition of the equipment necessary to support and further develop
research and development capabilities, including in data management, in the context
of activities with respect to marine genetic resources and digital sequence
information on marine genetic resources of areas beyond national jurisdiction,
measures such as area-based management tools, including marine protected areas,
and the conduct of environmental impact assessments;

(d)  The development and strengthening of institutional capacity and national
regulatory frameworks or mechanisms, including:

1) Governance, policy and legal frameworks and mechanisms;

(ii)  Assistance in the development, implementation and enforcement of national
legislative, administrative or policy measures, including associated regulatory,
scientific and technical requirements at the national, subregional or regional level;

(iii)  Technical support for the implementation of the provisions of this
Agreement, including for data monitoring and reporting;

(iv) Capacity to translate information and data into effective and efficient
policies, including by facilitating access to and the acquisition of knowledge
necessary to inform decision makers in developing States Parties;

(v)  The establishment or strengthening of the institutional capacities of relevant
national and regional organizations and institutions;

(vi)  The establishment of national and regional scientific centres, including as
data repositories;

(vii) The development of regional centres of excellence;
(viii) The development of regional centres for skills development;

(ix) Increasing cooperative links between regional institutions, for example,
North-South and South-South collaboration and collaboration among regional seas
organizations and regional fisheries management organizations;

(e)  The development and strengthening of human and financial management
resource capabilities and of technical expertise through exchanges, research collaboration,
technical support, education and training and the transfer of marine technology, such as:

) Collaboration and cooperation in marine science, including through data
collection, technical exchange, scientific research projects and programmes, and the
development of joint scientific research projects in cooperation with institutions in
developing States;
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(ii))  Education and training in:

a. The natural and social sciences, both basic and applied, to develop
scientific and research capacity;

b.  Technology, and the application of marine science and technology, to
develop scientific and research capacities;

c. Policy and governance;
d.  The relevance and application of traditional knowledge;
(iii)  The exchange of experts, including experts on traditional knowledge;

(iv)  The provision of funding for the development of human resources and
technical expertise, including through:

a.  The provision of scholarships or other grants for representatives of
small island developing States Parties in workshops, training programmes or other
relevant programmes to develop their specific capacities;

b.  The provision of financial and technical expertise and resources, in
particular for small island developing States, concerning environmental impact
assessments;

(v)  The establishment of a networking mechanism among trained human
resources;

€3) The development and sharing of manuals, guidelines and standards,

including:

(i) Criteria and reference materials;
(ii))  Technology standards and rules;

(iii) A repository for manuals and relevant information to share knowledge and
capacity on how to conduct environmental impact assessments, lessons learned and
best practices;

(g)  The development of technical, scientific and research and development

programmes, including biotechnological research activities.

556

-62 -



Statens offentliga utredningar 2025

Kronologisk férteckning

—_

. Skirpta krav fér svenskt medborgar-
skap. Ju.

(8]

. Négra frigor om grundliggande
fri- och rittigheter. Ju.

w2

. Skatteincitament fér forskning
och utveckling. En &versyn av
FoU-avdraget och expertskatte-
reglerna. Fi.

ha

Moderna och enklare skatteregler
for arbetslivet. Fi.

w

. Avgift f6r omridessamverkan
—och andra tgirder for trygghet
1 byggd miljé. LI

6. Plikten kallar! En modern personal-

forsdrjning av det civila férsvaret. Fo.

7. Ny kirnkraft i Sverige — effektivare
tillstindsprovning och indamélsenliga
avgifter. KN.

. Bittre férutsittningar for trygghet
och studiero i skolan. U.

9. P& spriklig grund. U.
10. En férindrad abortlag — f6r en god,
siker och tillginglig abortvard. S.
11. Straffbarhetsdldern. Ju.

12. Al-kommissionens
Firdplan fér Sverige. Fi.

oo

13. En effektivare organisering av mindre
myndigheter — analys och férslag. Fi.
14. En skirpt miljéstraffritt och
ett effektivt sanktionssystem. KN.
15. Stirkta drivkrafter och méjligheter for
bistdndsmottagare. Volym 1 och 2. S.
16. Ett nytt regelverk for uppsikt och
forvar. Ju.
17. Anpassning av svensk ritt till EU:s
avskogningsférordning. LI.
18. Ett likvirdigt betygssystem.
Volym 1 och 2. U.

19. Kunskap fér alla — nya liroplaner med
fokus pd undervisning och lirande. U.

20. Kommunal anslutning till Utbetal-
ningsmyndighetens verksamhet. Fi.

2

—_

. Miljomélsberedningens férslag om en
strategi f6r hur Sverige ska leva upp
till EU:s dtaganden inom biologisk
méngfald respektive nettoupptag av
vixthusgaser frdn markanvindnings-
sektorn (LULUCF). KN.

22. Forbittrad konkurrens i offentlig och

privat verksamhet. KN.

23. Ersittningsregler med brottsoffret
i fokus. Ju.

24. Publiken i fokus
— reformer for ett starkare filmland. Ku.

25. Arbetslivskriminalitet — uppligg,
verktyg och dtgirder, fortsatt arbete. A.

26. Tid {6r undervisningsuppdraget —
3tgirder f6r god undervisning och
liraryrkenas attraktivitet. U.

27. En socionomutbildning i tiden. U.

28. Frihet frin vild, fértryck och utnytt-
jande. En jimstilldhetspolitisk strategi
mot vild och en stirkt styrning av
centrala myndigheter. A.

29. Okad kvalitet hos Samhall
och fler vigar till skyddat arbete. A.

30. Enklare mervirdesskatteregler vid

férsiljning av begagnade varor och

donation av livsmedel. Fi.

3

—_

. Utménstring av permanent uppehills-
tillstdnd och vissa anpassningar till
miniminivén enligt EU:s migrations-
och asylpakt. Ju.

32. Vissa forindringar av jaktlagstiftningen.

LI

33. Skirpta och tydligare krav pd vandel
for uppehllstillstdnd. Ju.

34. Ett modernare konsumentskydd vid
distansavtal. Ju.

35. Etableringsboendelagen

— ett nytt system for bosittning
for vissa nyanlinda. A.



36. Skydd fér biologisk mangfald i havs-
omriden utanfdr nationell jurisdiktion.
UD.



Statens offentliga utredningar 2025

Systematisk férteckning

Arbetsmarknadsdepartementet

Arbetslivskriminalitet — uppligg, verktyg
och &tgirder, fortsatt arbete. [25]

Frihet frin vild, fortryck och utnyttjande.
En jimstilldhetspolitisk strategi mot
vdld och en stirkt styrning av centrala
myndigheter. [28]

Olkad kvalitet hos Samhall och fler vigar
till skyddat arbete. [29]

Etableringsboendelagen — ett nytt system
for bosittning for vissa nyanlinda. [35]

Finansdepartementet

Skatteincitament f6r forskning
och utveckling. En &versyn av
FoU-avdraget och expertskatte-
reglerna. [3]

Moderna och enklare skatteregler
for arbetslivet. [4]

Al-kommissionens Firdplan fér Sverige. [12]

En effektivare organisering av mindre
myndigheter —analys och férslag. [13]

Kommunal anslutning till Utbetalnings-
myndighetens verksamhet. [20]

Enklare mervirdesskatteregler vid
forsiljning av begagnade varor
och donation av livsmedel. [30]

Forsvarsdepartementet

Plikten kallar! En modern personal-
forsérjning av det civila férsvaret. [6]

Justitiedepartementet

Skirpta krav for svenskt medborgarskap.
(1]

Nigra frigor om grundliggande
fri- och rittigheter. [2]

Straffbarhetsildern. [11]

Ett nytt regelverk for uppsikt och férvar.
[16]

Ersittningsregler med brottsoffret i fokus.
(23]

Utménstring av permanent uppehdlls-
tillstind och vissa anpassningar till
miniminivin enligt EU:s migrations-
och asylpakt. [31]

Skirpta och tydligare krav p vandel
for uppehillstillstdnd. [33]

Ett modernare konsumentskydd
vid distansavtal. [34]

Klimat- och néringslivsdepartementet

Ny kirnkraft i Sverige — effektivare
tillstdndsprévning och indamélsenliga
avgifter. [7]

En skirpt miljéstraffritt och
ett effektivt sanktionssystem. [14]

Miljémalsberedningens férslag om en
strategi for hur Sverige ska leva upp
till EU:s dtaganden inom biologisk
méngfald respektive nettoupptag av
vixthusgaser frin markanvindnings-
sektorn (LULUCEF). [21]

Forbittrad konkurrens i offentlig och privat
verksamhet [22]

Kulturdepartementet

Publiken i fokus — reformer for ett starkare
filmland. [24]

Landsbygds- och
infrastrukturdepartementet
Avgift fér omrddessamverkan
—och andra tgirder f6r trygghet
1 byggd miljs. [5]
Anpassning av svensk ritt till EU:s
avskogningsférordning. [17]
Vissa forindringar av jaktlagstiftningen.
(32]



Socialdepartementet

En férindrad abortlag
— for en god, siker och tillginglig
abortvird. [10]

Stirkta drivkrafter och mégjligheter for
bistdndsmottagare Volym 1 och 2. [15]

Utbildningsdepartementet

Bittre forutsittningar for trygghet
och studiero i skolan. [8]

P4 spriklig grund. [9]
Ett likvirdigt betygssystem
Volym 1 och 2. [18]

Kunskap fér alla — nya liroplaner med
fokus pd undervisning och lirande. [19]

Tid f6r undervisningsuppdraget — dtgirder
fér god undervisning och liraryrkenas
attraktivitet. [26]

En socionomutbildning i tiden [27]

Utrikesdepartementet
Skydd for biologisk méingfald i

havsomriden utanfér nationell
jurisdiktion. [36]
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