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Till statsradet Erik Slottner

Regeringen beslutade den 29 augusti 2024 att ge en sirskild utredare
1 uppdrag att féresld de anpassningar och kompletterande forfatt-
ningsbestimmelser som Europaparlamentets och ridets férordning
(EU) 2024/1309 av den 29 april 2024 om 4tgirder for att minska
kostnaderna f6r utbyggnad av gigabitnit f6r elektronisk kommuni-
kation, om dndring av férordning (EU) 2015/2120 och om upp-
hivande av direktiv 2014/61/EU (Gigabitinfrastrukturférordningen)
ger anledning till. Utredaren fick ocksd i uppdrag att analysera om
och i s fall foresld hur ulltride till viss kritisk infrastruktur skulle
kunna underlittas med bibehillen sikerhet samt att limna férslag
pa dtgirder som syftar till att underlitta f6r operatérer vid grins-
overskridande tillstdndsprocesser (dir. 2024:76). Genom tilliggs-
direktiv som beslutades av regeringen den 30 april 2025 forlingdes
utredningstiden (dir. 2025:47).

Kammarrittslagmannen Peder Liljeqvist férordnades den
29 augusti 2024 att vara sirskild utredare. Som sekreterare 1 utred-
ningen anstilldes stabsridgivaren Maria Wieslander frin och med
den 2 september 2024 och verksjuristen Ulrica Ljunggren frin och
med den 9 september 2024.

Som experter att ingd i utredningen férordnades den 1 oktober
2024 departementssekreteraren Agata Uhlhorn, Finansdeparte-
mentet, rittssakkunnige Alfred Pucek, Férsvarsdepartementet,
departementssekreteraren Anna M. Jarl, Landsbygds- och infra-
strukturdepartementet, verksamhetsutvecklaren Annika Jokela,
Trafikverket, rittssakkunnige Eric Enlund Andersson, Finans-
departementet, numera Head of Access Networks Fredrik Wiberg,
Tech Sverige, hovrittsridet Johan Svensson, Mark- och miljoéver-
domstolen, public affairs-chefen Maria S6rman, Tech Sverige, for-
bundsjuristen Per Henningsson, Sveriges Kommuner och Regioner,
och systemigaren Sebastian Mueller, Post- och telestyrelsen. Den



10 oktober 2024 férordnades naturvirdshandliggaren Rebecka
Hedfors, Linsstyrelsen i Vistra Gétalands lin, avdelningschefen
Gunnar Hellenius, Forsvarets radioanstalt, och numera stillfore-
tridande avdelningschefen Ann-Marie Lof, Forsvarsmakten, att som
experter ingd 1 utredningen.

Med verkan frin den 7 januari 2025 entledigades Rebecka Hedfors
fran sitt uppdrag och linsridet Katarina Ljunggren, Linsstyrelsen
1 Norrbottens lin, férordnades 1 hennes stille att frin och med
samma dag vara expert 1 utredningen. Med verkan frin den 1 april
2025 entledigades Eric Enlund Andersson frin sitt uppdrag och
rittssakkunniga Malin Kold, Finansdepartementet, férordnades i
hans stille att frdn och med samma dag vara expert 1 utredningen.

Arbetet har bedrivits 1 nira samarbete med experterna och be-
tinkandet dr dirfor skrivet 1 vi-form, 4ven om det inte funnits full-
stindig samsyn 1 alla delar.

Utredningen, som tagit sig namnet Gigabitutredningen, 6ver-
limnar hirmed betinkandet Snabbare bredband i hela landet — drgéir-
der for effektivare utbyggnad av gigabitinfrastruktur (SOU 2025:110).
Virt uppdrag ir i och med detta slutfért.

Stockholm 1 november 2025

Peder Liljeqvist

Maria Wieslander
Ulrica Ljunggren
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Sammanfattning

EU:s forordning om gigabitinfrastruktur

Europaparlamentet och ridet antog den 29 april 2024 f6rordningen
(EU) 2024/1309 om dtgirder f6r att minska kostnaderna f6r ut-
byggnad av gigabitnit f6r elektronisk kommunikation, om indring
av férordning (EU) 2015/2120 och om upphivande av direktiv 2014/
61/EU (Gigabitinfrastrukturférordningen). Vi benimner férord-
ningen EU:s férordning om gigabitinfrastruktur, eller GIA.

Férordningen utgor en revidering av Europaparlamentets och
ridets direktiv 2014/61/EU av den 15 maj 2014 om 4tgirder for att
minska kostnaderna for utbyggnad av héghastighetsnit for elektro-
nisk kommunikation (utbyggnadsdirektivet), som upphivs genom
GIA. Forordningen bygger dven pd Europaparlamentets och ridets
direktiv (EU) 2018/1972 av den 11 december 2018 om inrittande
av en europeisk kodex for elektronisk kommunikation.

Syftet med GIA ir att bidra till en kostnadsetfektiv och snabb
utbyggnad av nit med mycket hog kapacitet f6r elektronisk kommu-
nikation inom unionen. For att uppnd detta innehéller férordningen,
1 likhet med utbyggnadsdirektivet, bestimmelser om tilltride till be-
fintlig fysisk infrastruktur och information om infrastrukturen, sam-
ordning av bygg- och anliggningsprojekt och information om pro-
jekten, krav pd viss fysisk infrastruktur i byggnader och tilltride till
den samt mer effektiva tillstdndsprocesser. Skyldigheterna 1 GIA ir
mer ldngtgdende in 1 utbyggnadsdirektivet. Utdver nitoperatdrer
tillimpas skyldigheter pd dels offentliga organ som iger eller kontrol-
lerar fysisk infrastruktur dels foretag som tillhandahiller tillhérande
faciliteter.

Den som ska férligga nit med mycket hog kapacitet behover
ansoka om vissa tillstind. GIA stiller krav pd digitaliserade och
effektiviserade tillstdndsférfaranden, bl.a. tidsfrister f6r behandling
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av en tillstindsansékan. Konsekvenserna for éverskridande av tids-
fristerna ir stringare dn 1 utbyggnadsdirektivet.

Enligt utbyggnadsdirektivet behévde medlemsstaterna inféra en
informationstjinst, genom vilken en bredbandsutbyggare skulle
kunna f4 information om bl.a. fysisk infrastruktur och planerade
bygg- och anliggningsprojekt respektive information om nédvin-
diga tillstdnd och var de kan sékas. GIA innehiller stringare krav
nir det giller informationstjinsten, bl.a. 1 friga om digitalisering
och att tillstind ska kunna sdkas via informationstjiansten.

Tvister om skyldigheterna om tilltride till fysisk infrastruktur,
samordning av bygg- och anliggningsprojekt och tillhérande 6ppen-
hetsskyldigheter ska avgoras av tvistldsningsorgan som medlems-
staterna ska utse. Medlemsstaterna ska dven inféra sanktioner.

GIA innehiller dven indringar i Europaparlamentets och ridets
forordning (EU) 2015/2120 av den 25 november 2015 om 4tgirder
rorande en 6ppen internetanslutning och slutkundsavgifter for re-
glerad kommunikation inom EU och om dndring av direktiv 2002/
22/EG och térordning (EU) nr 531/2012 (TSM-férordningen). Den
férordningen ror inte utbyggnad av nit med mycket hég kapacitet,
utan innehéller bl.a. bestimmelser om slutkundsavgifter f6r reglerad
kommunikation inom EU.

Gigabitinfrastrukturférordningen tridde 1 kraft den 11 maj 2024
och ska tillimpas frén och med den 12 november 2025. Vissa artiklar
ska dock tillimpas frén och med andra datum: den 11 maj 2024,
den 15 maj 2024, den 12 februari 2026 och den 12 maj 2026.

Utredningens uppdrag och resultat
Uppdraget

Virt huvudsakliga uppdrag ir att foresld de anpassningar och kom-
pletterande forfattningsbestimmelser som GIA ger anledning till.
Uppdraget innebir bl.a. foljande. Vi ska kartligga vilka regelverk som
kan anses omfattas av férordningens bestimmelser och féresld nod-
vindiga dndringar eller kompletteringar. Vi ska limna férslag om hur
Sverige kan avvika frin bestimmelsen om tyst godkinnande 1 GTA
samt ta stillning till behovet av undantag frin bestimmelser 1 GIA
med hinsyn till bl.a. nationell sikerhet eller skydd av andra visentliga
statliga funktioner. Vi ska klargora forutsittningarna for inrittandet
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av en nationell digital ingdngspunkt och inférandet av centrala in-
formationspunkter och foresld hur sddana system skulle kunna ut-
formas. Férslag om behériga nationella tvistlosningsorgan och
sanktionsbestimmelser ska ocksd limnas.

Utover detta har regeringen gett oss vissa anslutande uppdrag.
Vi ska analysera om och 1 s8 fall foresld hur tilltride till viss kritisk
infrastruktur skulle kunna underlittas med bibehallen sikerhet. For-
slag pd &tgirder som syftar till att underlitta for operatorer vid till-
stdndsprocesser avseende forliggning av grinséverskridande gigabit-
infrastruktur ska ocksg limnas.

Resultatet
Inledning

GIA ir en férordning av delvis blandad karaktir. Det innebir att det
finns visst utrymme for nationell reglering och férordningen férut-
sitter viss sddan reglering for att den ska kunna tillimpas effektivt i
Sverige. For att sikerstilla att GIA fir ett effektive genomslag 1 svensk
ritt och for att undvika normkonflikt, har vi gjort en éversyn av de
svenska regelverk som innehéller bestimmelser som genomfor ut-
byggnadsdirektivet. Vi har dven sett 6ver de dvriga rittsomrdden och
svenska regelverk som berdrs av férordningen, sisom férfattningar
som innehéller bestimmelser om sidana tillstdndsférfaranden som

omfattas av férordningen och svenska kompletterande bestimmelser

till TSM-férordningen.

Kompletteringsforfattningar inférs

Vi foreslir att lagen (2016:534) om dtgirder for utbyggnad av bred-
bandsnit (utbyggnadslagen) och férordningen (2016:538) om &t-
girder f6r utbyggnad av bredbandsnit (utbyggnadstérordningen)
ska upphivas och att det i stillet ska inféras en ny lag med komplet-
terande bestimmelser till GIA och en férordning med komplet-
terande bestimmelser till bAde GIA och nimnda lag.
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Sirskilt om nationell sikerhet och visentliga statliga funktioner

GIA péverkar inte medlemsstaternas ansvar f6r att skydda nationell
sikerhet och deras befogenhet att skydda andra visentliga statliga
funktioner, inbegripet att sikerstilla statens territoriella integritet
och uppritthilla lag och ordning. Vi bedomer att detta innebir att
svenska forfattningar som skyddar nationell sikerhet eller visent-
liga statliga funktioner inte paverkas av GIA. Vi anser ocksd att det
innebir att det finns utrymme att undanta vissa offentliga organ, t.ex.
Férsvarsmakten, Fortifikationsverket, Myndigheten fér samhills-
skydd och beredskap, Sikerhetspolisen och Polismyndigheten, frin
tillimpning av skyldigheter i GIA om tilltride till befintlig fysisk
infrastruktur och 6ppenhet avseende den infrastrukturen, samord-
ning av bygg- och anliggningsprojekt och éppenhet avseende pro-
jekten samt tilltride till fysisk infrastruktur 1 byggnader.

Nationella anpassningar av vissa skyldigheter

Det finns direkt tillimpliga undantag frin skyldigheten om tilltride
till befintlig fysisk infrastruktur i artikel 3 1 GIA. Utéver det limnar
vi férslag om den fysiska infrastruktur pd vilken offentliga organ kan
vilja att inte tillimpa tilltridesskyldigheten. Om det, for att ett till-
tride ska kunna realiseras, ir nddvindigt att den berérda nitopera-
toren eller det offentliga organet sdker ett visst tillstdnd bor det
ankomma pd dem att gora det.

Tilleridesskyldigheten 1 GIA omfattar inte dricksvattenanligg-
ningar, och dirmed inte vattentorn. Vi féreslir inte att det ska in-
foras ndgon skyldighet avseende tilltride till vattentorn. Diremot
bedémer vi att Livsmedelsverket kan ge vigledning till VA-leveran-
torer avseende bedémningen av vissa sikerhetsfrigor, vilket kan
underlitta for dem att frivilligt ge operatorer ett sddant tilleride.

Nir det giller skyldigheter om 6ppenhet avseende fysisk infra-
struktur 1 artikel 4 1 GIA finns direkt tillimpliga undantag i férord-
ningen. Utdver det foresldr vi att PTS ska genomfora en kostnads-
nyttoanalys och meddela féreskrifter om den infrastruktur pd vilken
det, p& grundval av analysen, ir oproportionerligt att tillimpa &ppen-
hetsskyldigheterna. Vidare f6resldr vi av bl.a. skil som ror nationell
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sikerhet, att ppenhetsskyldigheterna inte ska omfatta vissa delar
av nitoperatorers fysiska infrastruktur.’'

Nir det giller skyldigheten i artikel 5 1 GIA om samordning av
bygg- och anliggningsprojekt foresldr vi att en begiran om sidan
samordning fir anses orimlig, och dirmed kan nekas, 1 vissa fall nir
nitet dr beliget 1 landsbygdsomriden eller avligsna omriden, dgs eller
kontrolleras av ett offentligt organ och drivs enbart i grossistledet.
Vidare foreslar vi att nitoperatdrer och offentliga organ som dger
eller kontrollerar fysisk infrastruktur av bl.a. skil som ror nationell
sikerhet inte ska tillimpa samordningsskyldigheten p8 vissa bygg-
och anliggningsprojekt. Nitoperatorer och offentliga organ som
iger eller kontrollerar fysisk infrastruktur fir dirutover, enligt vart
forslag, vilja att gora undantag frin samordningsskyldigheten foér
vissa bygg- och anliggningsprojekt som har begrinsad omfattning.

Vira forslag som rér 6ppenhetsskyldigheten avseende planerade
bygg- och anliggningsprojekt i artikel 6 1 GIA foljer samordnings-
skyldigheten avseende dessa projekt. Det innebir att nitoperatorer
och offentliga organ som iger eller kontrollerar fysisk infrastruktur
inte ska limna information om sidana bygg- och anliggningsprojekt
som ska undantas frin samordningsskyldigheten. Vi féreslir dven
att de ges mojlighet att vilja om de ska limna information om projekt
som de tillits undanta frin samordningsskyldigheten.

Tillstand
Berorda tillstind och tidsfrister

GIA innehiller bestimmelser om sidana tillstind som behovs f6r
utbyggnad av element av nit med mycket hég kapacitet. Vad som
ir att anse som tillstdnd 1 GIA:s mening ir en friga for rittstillimp-
ningen att avgora, i slutindan EU-domstolen. Enligt vir bedémning
omfattar dock tillstdndsbegreppet i GIA vissa tillstdnd i lednings-
rittslagen, viglagen, plan- och bygglagen, miljébalken, kulturmiljo-
lagen, lagen om kontinentalsockeln, lagen om skydd fér geografisk
information och ordningslagen. For att kunna bygga ut element av
nit med mycket hég kapacitet kan en operator, utdver att anséka

' Nir det giller offentliga organ innehiller GIA en direkt tillimplig bestimmelse som méjliggor
for dem att frin dppenhetsskyldigheterna undanta sidan fysisk infrastruktur som medlems-
staten har undantagit frin tilltridesskyldigheten. Detta motsvarar det undantag fér nitopera-
térer som vi redogdr fér hir.
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om sidana tillstdnd, behova ing civilrittsliga avtal eller 1 enlighet
med vissa forfattningar géra en anmilan av en viss dtgird som de
avser att vidta. Aven om sidana avtal och anmilningar beh6vs anser
vi inte att de dr tillstdnd 1 GIA:s mening.

I artikel 7 1 GIA finns bl.a. bestimmelser om tidsfrister inom
vilka en tillstdndsansékan ska prévas. Som huvudregel ska beslut
fattas inom fyra manader. Medlemsstaterna far dirutéver ange skilen
till att en behorig myndighet, dvs. den som 1 forsta instans provar en
ans6kan, ska kunna forlinga tidsfristen med maximalt fyra minader.
Vi foresldr bla. att det ska anses finnas skil f6r forlingning om till-
stdndsforfarandet ror frigor som ir sirskilt komplicerade eller kriver
mycket omfattande utredningsitgirder, om det krivs utrednings-
tgirder som ir beroende av vissa vider- eller naturforhillanden eller
forhillanden for djur- och vixtlivet och dessa férhdllanden behéver
invintas samt 1 vissa fall dd samrdd ska ske med andra myndigheter
eller med enskilda eller dd det finns skl att avvakta avgérandet av
ett annat pdgdende irende eller mal. Av GIA framgar vidare vissa
undantagsfall di tidsfristerna inte giller eller d& en forlingning kan
vara mer dn fyra minader. Det framgdr ocks3 att tidsfristerna inte
paverkar overklagandeférfaranden.

Tyst godkinnande
Enligt artikel 8 i GIA ska f6ljden av att en behérig myndighet inte

beslutar om en tillstdndsansékan 1 tid vara att ansokan ska anses be-
viljad, s.k. tyst godkinnande. Medlemsstaterna kan avvika frin detta
bl.a. genom att den operatdr som har lidit skada till £6ljd av att tids-
fristen har 6verskridits har ritt att begira ersittning for skadan. Vi
har tidigare, i en promemoria, limnat f6rslag p& hur Sverige under
en overgingsperiod kan avvika frin bestimmelsen om tyst godkin-
nande i GIA. Regeringen har direfter beslutat om en férordning med
kompletterande bestimmelser till EU:s férordning om gigabitinfra-
struktur, som innehdller bestimmelser om avvikande frin tyst god-
kinnande om en myndighet inte har provat en tillstdindsansékan
enligt GIA. Regeringen har ocks8 remitterat en promemoria med
forslag om en lag med bestimmelser om avvikande frin tyst god-
kinnande om en behorig myndighet som ir en domstol inte har
provat en tillstindsansékan enligt GIA. T detta betinkande limnar
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vi vira slutliga férslag om hur Sverige kan avvika frin bestimmelsen
om tyst godkinnande 1 GIA. Vi féreslar att den ovan nimnda till-
filliga férordningen ska upphivas och att bestimmelserna om av-
vikande frin bestimmelserna om tyst godkinnande 1 GIA infors i
kompletteringslagen. Vi foreslr dven att det 1 kompletteringslagen
ska inforas en skadestdndsbestimmelse som kan tillimpas i samtliga
fall d4 en behorig myndighet har 6verskridit den tillimpliga tids-
fristen. Slutligen limnar vi f6rslag om bestimmelser om méte for
att underlitta antagandet av ett beslut om tillstdndsansékan.

Sjokablar

Vi har undersoke vilka problem sjékabelforliggarna upplever och
overvigt om det finns tgirder som kan underlitta f6r dem vid for-
ligening av grinséverskridande gigabitinfrastruktur. Den som ska
forligga sidana sjokablar kan, 1 enlighet med bestimmelser 1 GIA,
via den centrala informationspunkten f information om relevanta
tillstdnd och ansdka om dessa tillstdnd frin svenska behériga myn-
digheter. For att underlitta for sjokabelforliggare att hitta ritt till-
stdndsmyndighet och information om tillstind 1 vissa nirliggande
EU-medlemsstater foreslar vi att PTS ska sikerstilla att den centrala
informationspunkten innehéller information om hur en operatér
kan n3 relevanta medlemsstaters digitala ingdngspunkt eller centrala
informationspunkt.

Fysisk infrastruktur i byggnader

Artikel 10 1 GIA innehéller krav pd fiberinfrastruktur i nya bygg-
nader och byggnader som genomgar storre renoveringar. For att
undvika otilldten dubbelreglering foresldr vi att motsvarande bestim-
melser 1 plan- och bygglagen och plan- och byggférordningen om
egenskapskrav f6r bredbandsanslutning, vilka implementerar delar
av utbyggnadsdirektivet, ska upphivas.

Enligt GIA ska medlemsstaterna anta relevanta standarder eller
tekniska specifikationer som dr nédvindiga f6r genomforandet av
reglerna om fysisk infrastruktur i byggnader och fiberledningar, samt
sikerstilla att de f6ljs. Vi foresldr att Boverket ska bemyndigas att
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utfirda foreskrifter om sddana standarder eller tekniska specifika-
tioner.

Vi limnar ocks3 forslag till undantag frin reglerna om fysisk
infrastruktur i byggnader och fiberledningar. Undantagen rér, under
vissa forutsittningar, bl.a. fritidshus, komplementbyggnader, arbets-
lokaler, ekonomibyggnader, byggnader som ir avsedda fér totalfor-
svaret eller som annars ir av betydelse for Sveriges sikerhet och
byggnader som ir sirskilt virdefulla frin historisk, kulturhistorisk,
miljémissig eller konstnirlig synpunkt.

Enligt artikel 11 1 GIA har leverantorer av allminna elektroniska
kommunikationsnit under vissa férutsittningar ritt att f3 tilleridde till
en accesspunkt och fysisk infrastruktur i byggnader i syfte att bygga
ut nit med mycket hég kapacitet. Motsvarande regler finns 1 utbygg-
nadsdirektivet och har implementerats i lagen om elektronisk kom-
munikation. Vi féreslar att de berdrda bestimmelserna i den lagen

upphivs.

Byanit

I GIA ges operatorer ett antal rittigheter och skyldigheter. Den
som driver ett lokalt dgt elektroniskt kommunikationsnit som inte
ir ett allmint elektroniskt kommunikationsnit (s.k. byanit) faller
inte in under den definitionen och ges dirmed vare sig rittigheter
eller skyldigheter enligt GIA. For att gynna utbyggnaden foreslar
vi att den som driver ett byanit ska f samma rittigheter som opera-

torer har 1 GIA.

Central informationspunkt

Medlemsstaterna ska inféra en eller flera centrala informationspunk-
ter, som ska innehilla information om befintlig fysisk infrastruktur
och bygg- och anliggningsprojekt. Den ska dven innehilla informa-
tion om tillstdnd och ge mojlighet f6r operatdrer att ansdka om till-
stdnd och {4 information om ansékans status.

Vi foresldr att en central informationspunkt inrittas och att PTS
ges 1 uppgift att ansvara fér den. Av skil som rér Sveriges sikerhet
foresldr vi att vissa sikerhetsdtgirder vidtas. Bland annat ska enbart
vissa uppgifter om befintlig fysisk infrastruktur och planerade bygg-
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och anliggningsprojekt tillgingliggoras via den centrala informations-
punkten, och den mer detaljerade minimiinformationen ska i stillet
limnas bilateralt av den berérda nitoperatdren eller det berérda
offentliga organet till den begirande operatdren. Vi foresldr ocksd
att den som vill ha tillgdng till den centrala informationspunkten
for att begira minimiinformation ska limna viss information om
sitt foretag och att PTS, efter samrdd med Sikerhetspolisen och
Forsvarsmakten, ska kunna avvisa en operatérs begiran om informa-
tion 1 vissa fall, vilket innebir att den inte vidarebefordras till berérd
nitoperator eller offentligt organ.

En operatér som anséker om tillstdnd ska enligt GIA kunna
fa information om ansékans status via den centrala informations-
punkten. Vi féreslar att behériga myndigheter pd begiran av en
operatdr ska limna denna information via den centrala informations-
punkten inom fem arbetsdagar.

Tvistlosning, tillsyn och dverklagande

Arenden som rér egenskapskrav om fysisk infrastruktur

i byggnader och fiberledningar

De kommunala byggnadsnimnderna utdvar 1 dag tillsyn 6ver efter-
levnaden av bestimmelserna om egenskapskravet gillande bredbands-
anslutning 1 plan- och bygglagen och plan- och byggférordningen.

Eftersom artikel 10 1 GIA till stor del motsvarar dessa bestimmelser

anser vi att det ir limpligt att byggnadsnimnderna utévar tillsyn 6ver
artikel 10 1 GIA och féreskrifter som har meddelats 1 anslutning till
den artikeln. Bestimmelser om tillsyn och éverklaganden finns i plan-

och bygglagen.

Andra drenden

Om parterna inte kan komma &verens 1 angiven tid om de skyldig-
heter som finns i artiklarna 3-6, 11.2 och 11.3 i GIA har en part ritt
att hinskjuta tvisten till ett tvistlésningsorgan som di ska utfirda
ett bindande beslut for att 16sa tvisten. Vi foreslar att PTS utses till
tvistlésningsorgan. Myndigheten ir 1 dag tvistlésningsmyndighet
enligt utbyggnadslagen och utbyggnadsférordningen. Eftersom dven
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PTS kan bli part i en tvist f6reslar vi att dven Forvaltningsritten 1
Stockholm utses till tvistldsningsorgan, for att 16sa sddana tvister.

Vidare forsldr vi att PTS blir tillsynsmyndighet, 1 likhet med vad
som giller enligt utbyggnadslagen och utbyggnadsférordningen.
Tillsynen ska omfatta efterlevnaden av artiklarna 3-6, 7.2, 11.2
och 11.3 1 GIA, kompletteringslagen och kompletteringstérord-
ningen. De sanktioner vi féresldr ir mojligheten att forena for-
ligganden med vite.

Beslut som fattas av myndigheten med ansvar f6r den centrala
informationspunkten, tvistldsningsorganen och tillsynsmyndigheten
ska 3 overklagas till allmin férvaltningsdomstol.

Ikrafttridande

Vi foreslar att de nya forfattningarna och de féreslagna forfattnings-
indringarna ska trida i kraft den 12 maj 2026. De féreslagna ind-
ringarna 1 plan- och bygglagen och plan- och byggférordningen ska
dock trida i kraft den 13 februari 2026.

Konsekvenser

Vir sammantagna bedémning ir att vira forslag kommer att frimja
utbyggnad av nit med mycket hog kapacitet samtidigt som Sveriges
sikerhet, visentliga statliga funktioner och vissa andra virden skyddas.
De direkt tillimpliga bestimmelserna i GIA kommer att ge kon-
sekvenser f6r operatdrer, nitoperatorer, offentliga organ som idger
eller kontrollerar fysisk infrastruktur, behériga myndigheter, fastig-
hetsigare och byggforetag. Vi analyserar dock inte de konsekvenser
som féljer av GIA. EU-kommissionen har gjort en konsekvens-
analys av férordningen i samband med sitt f6rsta férslagsutkast.
F6r merparten av de myndigheter som berors av vdra forslag
kommer de finansiella konsekvenserna, enligt vir bedémning, att
kunna hanteras inom befintliga ramar. Vi féreslar dock att PTS
kostnader fér uppbyggnaden av den centrala informationspunk-
ten finansieras genom anslag. Dessa kostnader bedoms uppg3 till
50 000 000 kronor. Den lpande driften av den centrala informations-
punkten och tillhérande personalkostnader foresldr vi ska avgifts-
finansieras. Kostnaderna for detta beriknas sammanlagt uppga till
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15 600 000 kronor per &r. Vidare forslr vi att PTS kostnader for
tvistlosning och tillsyn, som bedéms uppg3 till 14 000 000 kronor
per &r, avgiftsfinansieras. Avgifterna ska betalas av tillhandah3llare
av allminna elektroniska kommunikationsnit som ir anmilda till
PTS enligt lagen om elektronisk kommunikation. De foreskrifter
som PTS bemyndigas utfirda beriknas innebira kostnader om
sammanlagt 4 500 000 kronor. Vi féresldr att kostnaderna finansieras
genom anslag. Boverkets uppdrag att meddela féreskrifter om stan-
darder eller tekniska specifikationer bedéms uppg2 till 2 000 000 kro-
nor. Den l6pande férvaltningen av foreskrifterna bedéms generera
en drlig kostnad om 500 000 kronor. Vi féreslar att Boverkets kost-
nader finansieras genom anslag.

Konsekvenserna for operatérer, nitoperatorer, offentliga organ
och behériga myndigheter ir till storsta delen en f6ljd av bestimmel-
serna i GIA. Vira forslag medfér enligt vir beddmning enbart be-
grinsade kostnader for dessa aktdrer och myndigheter.

Domstolarnas kostnader bedéms 6ka 1 s3 1dg grad att de kan
hanteras inom ramen f6r nuvarande anslag.
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The Gigabit Infrastructure Act

On 29 April 2024, the European Parliament and the Council adopted
Regulation (EU) 2024/1309 on measures to reduce the cost of
deploying gigabit electronic communications networks, amending
Regulation (EU) 2015/2120 and repealing Directive 2014/61/EU
(Gigabit Infrastructure Act). We will refer to the act as the GIA.

The act amends Directive 2014/61/EU of the European Parlia-
ment and of the Council of 15 May 2014 on measures to reduce the
cost of deploying high-speed electronic communications networks
(the Broadband Cost ~ Reduction Directive, abbreviated the BCRD),
which is repealed by the GIA. The GIA also relates to Directive
(EU) 2018/1972 of the European Parliament and of the Council
of 11 December 2018 establishing the European Electronic Com-
munications Code (the EECC).

The GIA aims to facilitate and stimulate the roll-out of very
high-capacity networks (VHCN ) by promoting the joint use of
existing physical infrastructure and by enabling a more efficient
deployment of new physical infrastructure, so that such VHCN's
can be rolled out faster and at a lower cost within the Union. To
achieve this, the GIA, like its predecessor the BRDC, contains
provisions on access to and transparency on existing physical infra-
structure, coordination of civil works and transparency on planned
civil works, requirements for and access to certain in-building phys-
ical infrastructure, and more efficient permit granting processes.
The obligations in the GIA are more far-reaching than in the BCRD.
In addition to network operators, obligations apply to public sector
bodies owning or controlling physical infrastructure as well as to
undertakings that primarily provide associated facilities.
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An operator planning to deploy a VHCN needs to apply for
certain permits. The GIA requires digitalised and streamlined per-
mit procedures, including deadlines for processing a permit appli-
cation. The consequences for exceeding the deadlines are stricter
than in the BCRD.

According to the BCRD, Member States were required to in-
troduce a single information point, through which a broadband
deployer could obtain information on, among other things, phys-
ical infrastructure and planned civil works, as well as information
on necessary permits and how to apply for them. The GIA contains
stricter requirements regarding the single information point, including
more digitalization and that permit applications can be submitted
via the single information point.

Disputes concerning obligations regarding access to physical
infrastructure, coordination of civil works and transparency shall be
resolved by dispute settlement bodies designated by the Member
States. In addition, Member States shall lay down rules on penalties
applicable to infringements.

The GIA also contains amendments to Regulation (EU) 2015/
2120 of the European Parliament and of the Council of 25 Novem-
ber 2015 laying down measures concerning open internet access
and amending Directive 2002/22/EC on universal service and users’
rights relating to electronic communications networks and services
and Regulation (EU) No 531/2012 on roaming on public mobile
communications networks within the Union (the TSM Regulation).
The Regulation does not concern the deployment of VHCNS. It
contains, among other things, provisions on retail charges for con-
sumers for regulated intra-EU communications.

The Gigabit Infrastructure Regulation entered into force on
11 May 2024 and shall apply from 12 November 2025. However,
some articles shall apply from other dates: 11 May 2024, 15 May
2024, 12 February 2026 and 12 May 2026.
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The Inquiry’s remit and results
The remit

Our main task is to propose the adaptations and supplementary
statutory provisions that the GIA gives rise to. The task involves,
among other things, the following. We are to identify national
legislation affected by the Regulation and suggest necessary amend-
ments or new legal provisions. As regards the tacit approval pro-
vision in the GIA, we are to analyze how Sweden can derogate
from it and propose relevant amendments or new provisions. We
shall propose necessary national exemptions from GIA with regard
to, among other things, safeguarding national security and other
essential State functions. We are to clarify the conditions for the
establishment of a single national digital entry point as well as the
introduction of single information points and propose how such
systems could be designed. Proposals on competent national dispute
settlement bodies and sanctions are to be submitted as well.

In addition to this, the government has given us certain related
assignments. We shall analyse whether access to certain critical
infrastructure could be facilitated while maintaining security and,
if so, propose necessary provisions. Finally, we are to propose mea-
sures aimed at facilitating permit processes for deployment of cross-
border gigabit infrastructure.

The result
Introduction

The GIA is a regulation of a partly mixed nature. This means that
there is some scope for national supplementary regulation and that
the GIA requires national regulation for supervision in Sweden. To
ensure that the GIA has an effective impact in Swedish law and to
avoid norm conflicts, we have reviewed Swedish regulations that
contain provisions implementing the BCRD. We have also reviewed
the regulatory provisions affected by the GIA, such as permit pro-
cedures and Swedish supplementary provisions to the so-called TSM
Regulation.
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Supplementary regulation is introduced

We propose that the Act and the Ordinance on Measures for the
Expansion of Broadband Networks (the Deployment Act and the
Deployment Ordinance) be repealed and that instead a new act
with supplementary provisions to the GIA and an ordinance with
supplementary provisions to both the GIA and the law be introduced.

National security and essential State functions

The GIA is without prejudice to Member States’ responsibility for
safeguarding national security and their power to safeguard other
essential State functions, including ensuring the territorial integrity
of the State and maintaining law and order. We assess that this
means that the GIA is without prejudice to Swedish legal provi-
sions which protect national security or essential State functions.
We also assess that certain public sector bodies, such as the Swedish
Armed Forces, the Swedish Fortifications Agency, the Swedish
Civil Contingencies Agency, the Swedish Security Service and the
Swedish Police Authority, can be exempt from the following obli-
gations in the GIA: access to existing physical infrastructure and
transparency regarding that infrastructure, coordination of civil
works and transparency regarding the civil works, and finally access
to in-building physical infrastructure.

National adaptations of certain obligations

There are directly applicable exceptions to the obligation of access
to existing physical infrastructure in Article 3 of the GIA. In addi-
tion, we identify the physical infrastructure on which public sector
bodies may choose not to apply the access obligation. If a certain
permit is necessary for an operator to make use of its right to access
a network operator’s or a public sector body’s physical infrastruc-
ture, and only the network operator or public sector body can
apply for that permit, then we propose that it should be obligated
to do so.

The obligation of access to physical infrastructure in the GIA
does not apply to elements of networks used for the provision of
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water intended for human consumption, and thus not water towers.
We do not propose that any obligation regarding access to water
towers be introduced. However, we consider that the Swedish
National Food Agency can provide guidance to water suppliers
regarding the assessment of certain safety issues, making it easier
for them to voluntarily grant operators such access.

There are directly applicable exceptions to the transparency
obligations on physical infrastructure in Article 4 of the GIA. In
addition, we propose that PTS' conduct a cost-benefit analysis and
issue authority regulation on the infrastructure to which, based on
the analysis, it is disproportionate to apply the transparency obliga-
tions. Furthermore, for reasons related to national security, we
propose among other things that the transparency obligations shall
not apply to certain parts of the physical infrastructure of network
operators.’

As regards the obligation on coordination of civil works in
Article 5 of the GIA, we propose that requests to coordinate civil
works may be deemed unreasonable in certain cases where the civil
works contribute to the deployment of VHCNS, provided that
those VHCNs are located in rural or remote areas, are owned or
controlled by public sector bodies, and are operated on a wholesale-
only basis. Furthermore, for reasons relating to, among other things,
national security, we propose that network operators and public
sector bodies owning or controlling physical infrastructure should
not apply the coordination obligation to certain civil works. We
also propose that network operators and public sector bodies owning
or controlling physical infrastructure may choose to exempt from
the coordination obligation certain civil works considered to be
limited in scope.

Our proposals concerning the obligation of transparency on
planned civil works in Article 6 of the GIA follows the coordination
obligation for civil works. This means that network operators and
public sector bodies owning or controlling physical infrastructure
should not provide information on civil works which are to be
exempted from the coordination obligation. In addition, they may

' PTS is the Swedish Post and Telecom Authority.

2 For public bodies, the GIA contains a directly applicable provision allowing them to exempt
from transparency obligations the physical infrastructure that the Member State has exempted
from the access obligation. This corresponds to the exemption for network operators de-
scribed in this paragraph.
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choose whether to provide information on civil works which they
are allowed to exempt from the coordination obligation.

Permits
Relevant permits and deadlines

The GIA contains provisions on permits required for the deploy-
ment of VHCN elements. The classification of a GIA permit is a
matter for the relevant authorities and the courts, ultimately the
European Court of Justice, to decide. However, in our assessment,
the GIA applies to certain permits in the Utility Easements Act,
the Road Law, the Planning and Building Act, the Environmental
Code, the Cultural Environment Act, the Continental Shelf Act,
the Act on protection of geographic information and the Public
Order Act. In addition to applying for such permits, an operator
who wants to deploy elements of VHCNs may need to enter into
agreements (under civil law). It may also be legally required to
notify an authority of its intention to commence civil works. Even
though such agreements and notifications may be necessary per se,
we do not consider them to be permits according to the GIA.

Article 7 of the GIA contains, among other things, provisions
on deadlines within which a permit application must be granted
or refused. Generally, a permit must be granted or refused within
four months. Member States shall set out the grounds on which a
competent authority may extend the deadlines. We propose that
there should be grounds for extension if the permit procedure
concerns particularly complicated issues or if extensive investigative
measures are needed. There should also be grounds for extension
if certain investigative measures depending on certain weather or
nature conditions or conditions for animal and plant life must be
taken. Grounds for extension may also exist in certain cases where
the competent authority needs to consult other authorities or indi-
viduals or when there a decision of another ongoing matter or case
should be awaited. In certain exceptional cases, set out in the GIA,
an extension may be longer than four month or deadlines do not
apply. Deadlines do not apply to appeal procedures.
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Tacit approval

According to Article 8 of the GIA, a permit shall be deemed to be
granted upon expiry of the deadline in the absence of a decision
from the competent authority, so-called tacit approval. Member
States may derogate from that provision if, for example the oper-
ator which suffered damage is entitled to claim compensation for
damage due to the non-compliance. In a previous memorandum,
we proposed provisions to this effect, which would apply during
a transition period. The Government subsequently adopted an
Ordinance with supplementary provisions to the GIA, containing
provisions for derogation from tacit approval in the absence of a
GIA permit decision within the applicable deadline by an authority.
The government has also submitted a memorandum with proposals
for a law with provisions on deviating from tacit approval in the ab-
sence of a GIA permit decision within the applicable deadline by a
competent authority which is a court. In this report, we submit our
proposals on how Sweden can derogate from tacit approval perma-
nently. We propose that the transitional Ordinance be repealed and
that the provisions on derogation be introduced in the Supplementary
Act. We introduce a legal provision on damages, which can be applied
to all competent authorities. Finally, we propose legal provisions
on meetings to facilitate the adoption of a decision on the permit
application.

Submarine cables

We have investigated the problems experienced by deployers of
submarine cables and we have considered measures to facilitate
deployment of cross-border gigabit infrastructure. Deployers of
such submarine cables can, in accordance with the provisions of the
GIA, obtain information about relevant permits via the single in-
formation point and apply for these permits from the competent
Swedish authorities. To make it easier for deployers of submarine
cables to find the right permit authority and information about
permits in certain neighbouring EU Member States, we propose
that PTS should publish information on the single information
point about how an operator can reach the national digital entry
point or single information point of certain Member States.
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In-building physical infrastructure

Article 10 of the GIA contains requirements for in-building physical
infrastructure and fibre wiring in newly constructed buildings and
buildings undergoing major renovation works. To avoid prohibited
double regulation, we propose that the corresponding provisions in
the Planning and Building Act and the Planning and Building Ordi-
nance on requirements for in-building broadband infrastructure,
which implement parts of the BRCD, be repealed.

According to the GIA, Member States shall adopt relevant stan-
dards or technical specifications necessary for the implementation
of the provisions on in-building physical infrastructure and fibre
wiring. Member states shall ensure compliance with those standards
or technical specifications. We propose that the Swedish National
Board of Housing, Building and Planning be authorised to issue
authority regulations on such standards or technical specifications.

We also propose exemptions from the rules on in-building phys-
ical infrastructure and fibre wiring. Under certain conditions the
exemptions include, among other things, holiday homes, ancillary
buildings, work premises, utility buildings, total defence buildings,
buildings which are of other importance to Sweden's security and
buildings which are particularly valuable from a historical, cultural,
environmental or artistic point of view.

According to Article 11 of the GIA, providers of public electronic
communications networks have the right, under certain conditions,
to access an access point and in-building physical infrastructure for
the purpose of deploying VHCN . Corresponding provisions in the
BCRD have been implemented in the Electronic Communications
Act. We propose that the relevant provisions of that Act be repealed.

Local community owned broadband networks

The GIA grants operators several rights and imposes obligations.
The definition of an operator does not include an entity which
operates a local community owned electronic communications net-
work which is not a public electronic communications network.
Therefore, GIA does not grant such an entity any rights, nor does
it impose any obligations on it. To promote broadband deploy-
ment, we propose that an entity which operates such a broadband
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network be granted the same rights as are granted to operators by
the GIA.

Single Information Point

Member States shall establish one or more single information points
containing information on existing physical infrastructure and
planned civil work. A single information point shall also contain
information on permits and enable operators to apply for permits
and to obtain information on the status of their permit applications.

We propose that the single information point be established
by the PTS. For reasons relating to Sweden's security, we propose
that certain security measures be taken. Among other things, only
certain information on existing infrastructure and planned civil
works should be made available via the single information point.
The more detailed minimum information on existing physical infra-
structure and planned civil works should not be made available via
the single information point. Instead, the network operator or
public sector body concerned should provide it to the requesting
operator bilaterally. An operator who wants access to the single
information point in order to request minimum information should
provide certain information about its undertaking. After consul-
tation with the Swedish Security Service and the Swedish Armed
Forces, PTS should be able to reject an operator's request for infor-
mation in certain cases. A rejection means that the operator’s request
for information will not be forwarded to the network operator or
public sector body concerned.

According to the GIA, an operator applying for a permit should
be able to obtain information about the status of its application via
the single information point. We propose that competent authorities
should provide this information via the single information point
within five working days from the demand of an operator.
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Dispute settlement, supervision and appeal

Matters concerning property requirements for in-building physical
infrastructure and fibre wiring

The municipal building boards are currently responsible for super-
vision of the in-building broadband infrastructure requirements in
the Planning and Building Act and the Planning and Building Ordi-
nance. Since Article 10 of the GIA largely corresponds to these
provisions, we believe it is appropriate for the building boards to
supervise Article 10 of the GIA and related regulations. There are pro-
visions on supervision and appeal in the Planning and Building Act.

Other matters

If the parties cannot agree within the specified time on the obliga-
tions contained in Articles 3-6, 11.2 and 11.3 of the GIA, a party
shall be entitled to refer the dispute to a dispute settlement body
which shall then issue a binding decision to resolve the dispute. We
propose that PTS be designated as the dispute settlement body.
The authority is currently the dispute settlement body under the
Deployment Act and the Deployment Ordinance. Since PTS can
also be a party to a dispute, we propose that the Administrative
Court in Stockholm be designated as dispute settlement body as
well, to resolve such disputes.

Furthermore, we propose that PTS be designated supervisory
authority’ regarding Articles 3-6, 7.2, 11.2 and 11.3 of the GIA,
the Supplementary Act and the Supplementary Ordinance. The
sanction we propose is the possibility of combining orders with
penalties.

Decisions made by the authority responsible for the single infor-
mation point, the dispute settlement bodies, and the supervisory
authority may be appealed to a general administrative court.

> PTS is currently the supervisory authority in accordance with the Deployment Act and
Deployment Ordinance.
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Entry into force

We propose that the new Supplementary Act and Supplementary
Ordinance as well as the proposed amendments to the Planning
and Building Act and the Planning and Building Ordinance enter
into force on 13 February 2026.All other amendments and pro-
posals should enter into force on 12 May 2026.

Consequences

Our overall assessment is that our proposals will promote the ex-
pansion of VHCN while protecting, among other things, Sweden's
security and essential State functions.

The directly applicable provisions of the GIA will have conse-
quences for operators, network operators, public sector bodies
owning or controlling physical infrastructure, the competent author-
ities, property owners and construction companies. However, we
do not analyse the consequences of the GIA. The European Com-
mission has published an impact assessment at the time of the first
draft proposal.

For most of the authorities affected by our proposals, the financial
consequences will, in our assessment, be manageable within the ex-
isting budget. However, we propose that PTS' costs for the construc-
tion of the single information point, estimated to SEK 50,000,000,
be financed through appropriations. We propose that the ongoing
operation of the single information point and associated personnel
costs be financed through fees. The costs are estimated at a total of
SEK 15,600,000 per year. We further propose that PTS' costs for
dispute settlement and supervision, estimated at SEK 14,000,000
per year, be financed through fees. The fees are to be paid by providers
of public electronic communications networks which are registered
with PTS in accordance with the Electronic Communications Act.
The cost of the authority regulations that PTS is authorized to
issue is estimated at SEK 4,500,000. We propose that the costs be
financed through appropriations. The National Board of Housing,
Building and Planning's cost for issuing an authority regulation on
standards or technical specifications is estimated at SEK 2,000,000.
The ongoing administration of the authority regulation is estimated
to generate an annual cost of SEK 500,000. We propose that the
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National Board of Housing, Building and Planning's costs be
financed through appropriations.

As we have mentioned, the consequences for operators, network
operators, public sector bodies and competent authorities are largely
a consequence of the provisions of the GIA. In our assessment, our
proposals entail only limited costs for these actors and authorities.

The costs of the courts are estimated to increase to such a low
extent that they can be managed within the framework of the ex-
isting budget.
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1 Forfattningsforslag

1.1 Forslag till lag med kompletterande
bestammelser till EU:s férordning
om gigabitinfrastruktur

Hirigenom foreskrivs f6ljande.

1 kap. Inledande bestammelser
Lagens syfte

1§ Denna lag kompletterar Europaparlamentets och ridets for-
ordning (EU) 2024/1309 av den 29 april 2024 om &tgirder for att
minska kostnaderna fér utbyggnad av gigabitnit for elektronisk
kommunikation, om dndring av férordning (EU) 2015/2120 och om
upphivande av direktiv 2014/61/EU (Gigabitinfrastrukturférord-
ningen), i denna lag kallad EU:s férordning om gigabitinfrastruktur.

Ord och uttryck

2§ Ord och uttryck som anvinds i denna lag har samma betydelse
som 1 EU:s férordning om gigabitinfrastruktur.

Lokala elektroniska kommunikationsnit

3§ Den som driver ett lokalt dgt elektroniskt kommunikationsnit
som inte ir ett allmint elektroniskt kommunikationsnit ska ges samma
rittigheter som operatorer ges 1 EU:s férordning om gigabitinfra-
struktur, denna lag och féreskrifter meddelade i anslutning till lagen.
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2 kap. Central informationspunkt
Behorigt organ

1§ Den myndighet som regeringen bestimmer ska vara behorigt
organ att utféra funktionerna fér den centrala informationspunkten
enligt EU:s férordning om gigabitinfrastruktur (myndighet med an-
svar fo6r den centrala informationspunkten).

Minimiinformation

2§ Innanen operatdr ges mojlighet att via den centrala informations-
punkten begira minimiinformation enligt artiklarna 4 och 6 1 EU:s for-
ordning om gigabitinfrastruktur ska den limna grundliggande infor-
mation om foretaget och dess ledning till myndigheten med ansvar fér
den centrala informationspunkten.

Operatoren ska limna uppdaterad information om myndigheten
med ansvar fér den centrala informationspunkten begir det.

3§ Myndigheten med ansvar f6r den centrala informationspunkten
far ullfilligt stoppa en operatdrs begiran om minimiinformation
enligt artiklarna 4 och 6 1 EU:s férordning om gigabitinfrastruktur om
det kan antas att Sveriges sikerhet riskerar att skadas om operatérens
begiran besvaras.

Om myndigheten tillfilligt stoppar en begiran ska myndigheten
samrida med Sikerhetspolisen och Forsvarsmakten 1 syfte att klar-
ligga om Sveriges sikerhet riskerar att skadas.

Om nigon av samrddsmyndigheterna limnar en invindning om
att det finns risk f6r sddan skada ska myndigheten med ansvar for
den centrala informationspunkten avvisa operatérens begiran om
minimiinformation.

4§ Enbegiran om tillgdng till minimiinformation enligt artiklarna
4 och 61 EU:s férordning om gigabitinfrastruktur ska anses ha limnats
in och mottagits den dag d4 myndigheten med ansvar fér den centrala
informationspunkten limnar begiran vidare till berérda nitopera-
torer och offentliga organ.
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5§ Med undantag frin artiklarna 4.3 och 6.1 1 EU:s férordning om
gigabitinfrastruktur ska nitoperatérer och offentliga organ inte gora
minimiinformation tillginglig via den centrala informationspunkten.

Nitoperatorer och offentliga organ ska i stillet

1. 1 den centrala informationspunkten limna sddana uppgifter om
sin befintliga fysiska infrastruktur och planerade bygg- och anligg-
ningsprojekt som myndigheten med ansvar f6r den centrala infor-
mationspunkten anger, och

2. limna minimiinformationen direkt till den operatér som har
begirt informationen.

Artikel 7.4 1 EU:s forordning om gigabitinfrastruktur ska inte
tillimpas for en tillstdndsansékan avseende ett bygg- och anliggnings-
projekt som en operatér har limnat uppgifter om 1 enlighet med
andra stycket 1.

Tillstind

6§ Information om ansékans status enligt artikel 7.3 1 EU:s for-
ordning om gigabitinfrastruktur ska limnas efter en begiran frin
operatoren.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer fir
meddela ytterligare féreskrifter om foérfarandet vid begiran om infor-
mation om ansdkans status.

7§ Regeringen fir meddela foreskrifter om vilken information de
behériga myndigheterna enligt artikel 7 1 EU:s foérordning om giga-
bitinfrastruktur ska limna till myndigheten med ansvar f6r den centrala
informationspunkten.

Lokala elektroniska kommunikationsnit

8§ Vid tillimpningen av 2, 3, 5 och 6 §§ ska med operatdr jim-
stillas den som driver ett lokalt dgt elektroniskt kommunikationsnit
som inte ir ett allmint elektroniskt kommunikationsnit.
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Tillgingliggérande av viss information

9§ Regeringen fir meddela foreskrifter om vilken information, ut-
over vad som framgdr av EU:s f6rordning om gigabitinfrastruktur, som
ska goras tillginglig via den centrala informationspunkten.

Regeringen fir dven meddela foreskrifter om vem som ansvarar
for att viss information ska goras tillginglig eller offentliggéras via den
centrala informationspunkten.

3 kap. Kompletteringar till skyldigheter om tilltrade,
samordning och dppenhet

Tilltride till befintlig fysisk infrastruktur

1§ Nitoperatorer och offentliga organ ska soka sidana tllstind
som krivs for att ett tilltride till deras befintlig fysisk infrastruktur
enligt artikel 3 1 EU:s férordning om gigabitinfrastruktur ska kunna
realiseras. Det giller dock inte sddana tillstind som en operatér som
begir tilltride sjilv kan soka.

Begrinsning av skyldigheterna

2§ Enbegiran om samordning av ett bygg- och anliggningsprojekt
enligt artikel 5 1 EU:s férordning om gigabitinfrastruktur fir anses
vara orimlig om

1. begiran gors av ett foretag som tillhandahiller eller avser att till-
handahilla allminna elektroniska kommunikationsnit till ett sddant
foretag som igs eller kontrolleras av offentliga organ,

2. bygg- och anliggningsprojektet bidrar till utbyggnaden av nit
med mycket hog kapacitet, och

3. ndtet

a) ir beliget i ett landsbygdsomrade eller ett avligset omride,

b) dgs eller kontrolleras av ett offentligt organ, och

c) drivs enbart i grossistledet.

3§ Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far
meddela foreskrifter om

1. en sddan kostnadsnyttoanalys som avses i artikel 4.7 1 EU:s for-
ordning om gigabitinfrastruktur, och
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2. s&dan infrastruktur pa vilken det, pd grundval av en sddan analys,
ir oproportionerligt att tillimpa dppenhetsskyldigheten 1 artikel 4 1
férordningen.

4§ Regeringen fir meddela foreskrifter om

1. att vissa offentliga organ ska vara undantagna frin skyldigheterna
iartiklarna 3-6 och 11 1 EU:s férordning om gigabitinfrastruktur,

2. de kategorier av fysisk infrastruktur som enligt artikel 3.10 1
férordningen fir undantas frin tillimpningen av artikel 3.1, 3.4 och
3.5 i férordningen,

3. sddan fysisk infrastruktur som inte ska omfattas av éppen-
hetsskyldigheterna i artikel 4.1, 4.3 och 4.5 1 férordningen,

4. undantag frin skyldigheten att samordna bygg- och anligg-
ningsprojekt i artikel 5.2 och 5.4 1 férordningen, och

5. undantag frin 6ppenhetsskyldigheten avseende planerade bygg-
och anliggningsprojekt 1 artikel 6.1 i férordningen.

Administrativa aspekter av en begiran

5§ Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer fir
meddela féreskrifter om de administrativa aspekterna av en begiran
om

1. tilltride till fysisk infrastruktur enligt artikel 3.1 1 EU:s f6r-
ordning om gigabitinfrastruktur,

2. undersdkning pd plats av specifika element av fysisk infra-
struktur enligt artikel 4.5 1 férordningen,

3. samordning av bygg- och anliggningsprojekt enligt artikel 5.2
1 férordningen, och

4. tilltride till en accesspunkt och fysisk infrastruktur i bygg-
nader enligt artikel 11.3 1 férordningen.

4 kap. Tillstandsférfaranden
Forlingning av tidsfrister

1§ Regeringen fir meddela foreskrifter om sidana skil som kan
medfora en f6rlingning av de tidsfrister som anges i artikel 7.5 forsta
stycket och 7.6 1 EU:s férordning om gigabitinfrastruktur.
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Avvikande frin bestimmelsen om tyst godkinnande

2§ Trotsartikel 8.11EU:s forordning om gigabitinfrastruktur ska
ett tillstdnd inte anses beviljat om den behériga myndigheten inte
har prévat ansékan inom den tillimpliga tidsfristen som féljer av
artikel 7.5 1 samma férordning, denna lag och féreskrifter som har
meddelats 1 anslutning till lagen.

3§ Staten eller en kommun ska ersitta en operatdrs rena for-
mogenhetsskada som villas av att operatdrens ansékan om tillstind,
genom forsummelse, inte har provats inom den tillimpliga tidsfristen
som foljer av artikel 7.5 1 EU:s férordning om gigabitinfrastruktur,
denna lag och foreskrifter som har meddelats 1 anslutning till lagen.

Det som sigs om en kommun ska dven gilla ett kommunalfor-

bund.

4§ Den behoriga myndighet som prévar en ansékan om tillstind
ska, under de férutsittningar som anges i artikel 8.3 1 EU:s férord-
ning om gigabitinfrastruktur, bjuda in den tillstdindssékande opera-
toren till ett mote for att underlitta antagandet av ett beslut om en
tillstdndsansokan.

I artikeln finns bestimmelser om métets sammankallande och vilka
dtgirder som ska vidtas efter ett mote.

5 kap. Tvistlésning och tillsyn
Tvistlosning

1§ Den eller de myndigheter som regeringen bestimmer ska vara
behoriga organ att utféra de uppgifter som har tilldelats det nationella
tvistlosningsorganet 1 EU:s férordning om gigabitinfrastruktur
(tvistldsningsorgan).

2§ Ett tvistlosningsorgan fir foreligga en part att tillhandahilla
organet de uppgifter och handlingar som behévs for att prova en tvist
enligt EU:s férordning om gigabitinfrastruktur.

Ett sddant foreliggande far forenas med vite.
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3§ Ett tvistlosningsorgan ska héra Forsvarsmakten och Myndig-
heten fér samhillsskydd och beredskap 1 drenden som rér totalfor-
svaret. Organet ska hora Sikerhetspolisen i drenden som ror Sveriges
sikerhet 1 6vrigt.

Tillsyn

4§ Den myndighet som regeringen bestimmer ska vara tillsyns-

myndighet enligt denna lag.

5§ Tillsynsmyndigheten ska ha tillsyn éver efterlevnaden av

1. artiklarna 3-6, 7.2, 11.2 och 11.3 1 EU:s f6rordning om gigabit-
infrastruktur, och

2. denna lag och foreskrifter som har meddelats i anslutning till
lagen.

6§ Bestimmelser om tillsyn 6ver efterlevnaden av artikel 101 EU:s
férordning om gigabitinfrastruktur finns 1 11 kap. plan- och bygg-
lagen (2010:900) och 8 kap. plan- och byggférordningen (2011:338).

7§ Tillsynsmyndigheten fir foreligga den som har skyldigheter
enligt de bestimmelser och férfattningar som anges 15 § att tillhanda-
hilla myndigheten de upplysningar och handlingar som behovs fér
tillsynen.

Ett sddant foreliggande far forenas med vite.

8§ Tillsynsmyndigheten fir besluta de foreligganden som behovs
for att de bestimmelser och forfattningar som anges 15 § ska efterlevas.
Ett sddant foreliggande fir forenas med vite.

6 kap. Myndighetsbeslut och dverklagande
Myndighetsbeslut

1§ Ectt beslut som fattas av ett tvistldsningsorgan, tillsynsmyndig-
heten eller myndigheten med ansvar f6r den centrala informations-
punkten giller omedelbart, om inte myndigheten bestimmer nigot
annat.
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Overklagande

2§ Ett beslut som fattas av ett tvistldsningsorgan, tillsynsmyn-
digheten eller myndigheten med ansvar for den centrala informa-
tionspunkten fir dverklagas till allmin férvaltningsdomstol. Prov-
ningstillstdnd krivs vid 6verklagande till kammarritten.

Ett beslut om avvisning av en operators begiran om information
1 enlighet med 2 kap. 3 § fir inte 6verklagas.

Beslut som fattas av en domstol 1 egenskap av tvistlésningsorgan
overklagas till kammarritten. Vid 6verklagande av sddana beslut krivs,
med undantag frin férsta stycket, inte provningstillstdnd 1 kammar-
ritten.

Partsstillning

3§ Nir ett tvistlosningsorgans, tillsynsmyndighetens eller myn-
dighetens med ansvar f6r den centrala informationspunkten beslut
overklagas ir den myndigheten motpart 1 domstolen. Det giller dock
inte om tvistlésningsorganet ir en domstol.

Nir ett tvistlosningsbeslut éverklagas dr dven den andra parten 1
tvistlosningsidrendet motpart i domstolen.

Skyndsam handliggning

4§ Mal 1 forvaltningsritt och kammarritt ska handliggas skynd-
samt om de avser Gverprévning av beslut som ror

1. samordning av bygg- och anliggningsprojekt enligt artikel 5 1
EU:s férordning om gigabitinfrastruktur,

2. dppenhet avseende sidana projekt enligt artikel 6 1 férord-
ningen, eller

3. skyldigheten att limna uppgifter om planerade bygg- och an-
ligeningsprojekt enligt 2 kap. 5 § andra stycket 1.
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7 kap. Avgifter

1§ Tillhandah3llare av allminna elektroniska kommunikationsnit
som ir anmilda enligt 2 kap. 1 § lagen (2022:482) om elektronisk
kommunikation ska betala en &rlig avgift f6r funktionerna f6r den
centrala informationspunkten, tvistldsning och tillsyn.

De avgifter som tas ut ska férdelas med skilig andel mellan dem
som ir skyldiga att betala avgifterna.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer fir
meddela ytterligare féreskrifter om avgifterna.

1. Denna lag trider i kraft den 12 maj 2026.

2. Genom lagen upphivs lagen (2016:534) om &tgirder for ut-
byggnad av bredbandsnit.

3. Den upphivda lagen giller dock fortfarande for tvistlgsnings-
irenden som har inletts fére ikrafttridandet av denna lag men som
vid den tidpunkten dnnu inte har avgjorts.

4. Den upphivda lagen giller fortfarande f6r éverklagande och
overproévning av beslut som har meddelats med stéd av den lagen.
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1.2 Forslag till lag om andring i lagen (1971:289)
om allmadnna férvaltningsdomstolar

Hirigenom foéreskrivs att 18 § lagen (1971:289) om allminna férvalt-
ningsdomstolar ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

18 §'

En forvaltningsritt ir domfér med en lagfaren domare ensam

1. vid &tgirder som endast avser méls beredande,

2. vid f6rhor med vittne eller sakkunnig som begirts av en annan
forvaltningsritt,

3. vid beslut som endast avser rittelse av felrikning, felskrivning
eller annat uppenbart forbiseende, och

4. vid annat beslut som inte innefattar slutligt avgérande av mil.

Om det inte ir pakallat av sirskild anledning att mélet provas av
fullsutten ritt, ir en férvaltningsritt domfér med en lagfaren domare
ensam vid beslut som inte innefattar provning av mélet i sak.

Atgirder som endast avser beredandet av ett mil och som inte ir
av sddant slag att de bor forbehillas lagfarna domare, fir utforas av
ndgon annan som har tillricklig kunskap och erfarenhet och som ir
anstilld vid en allmin férvaltningsdomstol, en allmidn domstol eller
en hyresnimnd. Regeringen kan med stdd av 8 kap. 7 § regeringsfor-
men meddela nirmare foreskrifter om detta.

Vad som sigs 1 andra stycket giller dven vid avgérande 1 sak av

1. mil av enkel beskaffenhet,

2. mil om bevissikring och betalningssikring enligt skattefor-
farandelagen (2011:1244), om besiktning enligt fastighetstaxerings-
lagen (1979:1152), om en uppgifts eller handlings undantagande frin
kontroll enligt skatteférfarandelagen eller ndgon annan skattefor-
fattning,

3. mal om omedelbart omhindertagande enligt 6 och 6 a §§ lagen
(1990:52) med sirskilda bestimmelser om vird av unga, mal om vird
vid en l&sbar enhet enligt 15 b § samma lag, mal om avskildhet enligt
15 ¢ § samma lag, mal om vird 1 enskildhet enligt 15 d § samma lag, mal
om tillfilligt flyttningsférbud enligt 27 § samma lag, mil om tillfilligt

! Senaste lydelse 2025:670.
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utreseforbud enligt 31 d § samma lag, mal om omedelbar insats enligt
4 kap. 1 § lagen (2024:79) om placering av barn i skyddat boende, mil
om omedelbart omhindertagande enligt 13 § lagen (1988:870) om
vard av missbrukare 1 vissa fall, mal om vird i enskildhet enligt 34 a §
samma lag, mil om avskildhet enligt 34 b § samma lag, mal om vérd
vid en l&sbar enhet enligt 14 § lagen (1998:603) om verkstillighet av
sluten ungdomsvard, mal om vérd i enskildhet enligt 14 a § samma
lag, mal om avskildhet enligt 17 § samma lag, mal om ullfillig isoler-
ing enligt 5 kap. 3 § smittskyddslagen (2004:168), mal enligt 12 §
forsta stycket och 33 § lagen (1991:1128) om psykiatrisk tvngsvérd,
mél enligt 18 § forsta stycket 3—5 och 9 niir det giller de fall dd virden
inte har férenats med sirskild utskrivningsprévning eller 6 lagen
(1991:1129) om rittspsykiatrisk vird, mal om férvar och uppsikt enligt
utlinningslagen (2005:716), mal enligt strafftidslagen (2018:1251),
mél enligt fingelselagen (2010:610) och mél enligt lagen (1963:193)
om samarbete med Danmark, Finland, Island och Norge angdende
verkstillighet av straff m.m.,

4. mél enligt folkbokforingstérfattningarna, mal om preliminir
skatt eller om anstdnd med att betala skatt eller avgifter enligt skatte-
forfattningarna,

5. mél enligt lagen (2016:1145) om offentlig upphandling, lagen
(2016:1146) om upphandling inom férsorjningssektorerna, lagen
(2016:1147) om upphandling av koncessioner, lagen (2011:1029) om
upphandling p4 férsvars- och sikerhetsomridet eller lagen (2022:760)
om upphandling av fonder till premiepensionens fondtorg,

6. mal som avser en friga av betydelse fér inkomstbeskattningen,
dock endast om virdet av vad som yrkas i milet uppenbart inte éver-
stiger hilften av prisbasbeloppet enligt 2 kap. 6 och 7 §§ socialfor-
sikringsbalken,

7. mél enligt lagen (2004:629) om tringselskatt,

8. mil enligt lagen (2008:962) om valfrihetssystem och lagen
(2023:704) om auktorisationssystem i friga om tjinster f6r elektronisk
identifiering och fér digital post,

9. mél enligt lagen (2024:954) 9. mél enligt lagen (2024:954)
med kompletterande bestimmel- med kompletterande bestimmel-
ser till EU:s férordning om digi-  ser till EU:s férordning om digi-
tala tjinster som avser en tala tjinster som avser en

a) inspektion, a) inspektion,
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b) prévning av om en hand-
ling skyddas av advokatsekretess
enligt 3 kap. 14 § samma lag, eller

c) tillfillig begrinsning av
mottagarnas tillgdng till en tjinst
eller ett onlinegrinssnitt, och

10. m3l om betalningssikring
enligt socialférsikringsbalken eller
lagen (2008:145) om statligt tand-
vardsstod.

SOU 2025:110

b) prévning av om en hand-
ling skyddas av advokatsekretess
enligt 3 kap. 14 § samma lag, eller

c) tillfillig begrinsning av
mottagarnas tillgdng till en tjinst
eller ett onlinegrinssnitt,

10. m&l om betalningssikring
enligt socialférsikringsbalken eller
lagen (2008:145) om statligt tand-
virdsstod, och

11. mdl dér en forvaltningsritt
ar tvistlésningsorgan enligt 5 kap.
1 § lagen (20xx:xx) med komplet-
terande bestaimmelser till EU.'s for-
ordning om gigabitinfrastruktur.

Denna lag trider 1 kraft den 12 maj 2026.
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1.3 Forslag till lag om dndring i vaglagen
(1971:948)

Hirigenom foreskrivs att 44 § viglagen (1971:948) ska ha foljande
lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

44§

Inom ett vigomride fir det inte utan vighillningsmyndighetens
tillstind

1. dras elektriska ledningar, vattenledningar eller andra ledningar,

2. utforas arbeten pé en redan dragen ledning.

Vighdllningsmyndigheten fir meddela de féreskrifter om arbetet
och om ritt till upplag eller annan anordning som behévs med hin-
syn till vigens bestind, drift eller brukande.

Tillstdnd enligt forsta stycket behévs inte nir tillstdnd har med-
delats enligt annan lag eller forfattning och anmilan om arbetet har
gjorts hos vighdllningsmyndigheten.

Om det pé grund av en intriffad skada krivs skyndsam reparation
av en ledning som har dragits inom ett vigomride, fir arbetet
paborjas utan tillstdnd eller anmilan. Ledningens dgare ska 1 s3 fall
snarast underritta vighdllningsmyndigheten om arbetet.

Om tillstind enligt forsta stycket
begirs for ledningar som ska ingd
i ett elektroniskt kommunika-
tionsndt for allmént dndamdl, ska
vighdllningsmyndigheten avgéra
dgrendet inom fyra mdnader frin
det att ansékan kom in till myn-
digheten, om inte lingre tid dr
nodvindig med hinsyn till Grendets
omfattning eller andra sirskilda
omstéindigheter. Overskrids denna
tid, ska den som har begirt till-
standet underrittas om orsakerna
till detta.

! Senaste lydelse 2016:535.
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Denna lag trider 1 kraft den 12 maj 2026.

58



SOU 2025:110 Forfattningsforslag

1.4 Forslag till lag om dndring i plan- och bygglagen
(2010:900)

Hirigenom foreskrivs 1 friga om plan- och bygglagen (2010:900)
dels att 8 kap. 4 §, 10 kap. 7,23 och 25 a §§, 11 kap. 19,20 och 34 a §§
och 16 kap. 2 § ska ha f6ljande lydelse,
dels att det ska inforas en ny paragraf, 16 kap. 2 a §, av féljande
lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
8 kap.
4§
Ett byggnadsverk ska ha de tekniska egenskaper som ir visentliga
1friga om

1. birférmiga, stadga och bestindighet,
. sikerhet 1 hindelse av brand,
. skydd med hinsyn till hygien, hilsa och miljon,
. sikerhet vid anvindning,
. skydd mot buller,
. energihushillning och virmeisolering,
. limplighet f6r det avsedda indamalet,
8. tillginglighet och anvindbarhet f6r personer med nedsatt rorelse-
eller orienteringsférmaga,

NN U AN

9. hushéllning med vatten och 9. hushéllning med vatten och
avfall, avfall, och

10. bredbandsanslutning, och

11. laddning av elfordon. 10. laddning av elfordon.

Vad som krivs for att ett byggnadsverk ska anses uppfylla forsta
stycket framgdr av foreskrifter som har meddelats med stod av
16 kap. 2 §.

I artikel 10 1 Euwropaparla-
mentets och rddets forordning (EU)
2024/1309 av den 29 april 2024
om dtgirder for att minska kost-
naderna for utbyggnad av gigabit-
ndt for elektronisk kommuni-

! Senaste lydelse 2020:239.
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kation, om édndring av forordning
(EU) 2015/2120 och om wupp-
hivande av direktiv 2014/61/EU
(Gigabitinfrastrukturforordningen)

finns bestimmelser om fysisk infra-

struktur 1 byggnader och fiberled-

ningar.

10 kap.
7§
Kontrollplanen ska vara anpassad till omstindigheterna 1 det
enskilda fallet och ha den utformning och detaljeringsgrad som
behdvs for att pd ett andamilsenligt sitt sikerstilla att

1. alla visentliga krav som av-
ses 18 kap. 4 § uppftylls,

1. alla visentliga krav som av-
ses 1 8 kap. 4§ och kraven i arti-
kel 10 i férordning (EU) 2024/
1309 upptylls,

2. forbudet mot férvanskning enligt 8 kap. 13 § f6ljs, och
3. kraven p8 varsamhet enligt 8 kap. 17 och 18 §§ uppfylls.

23§

3

Byggnadsnimnden ska med ett startbesked godkinna att en dtgird

som avses 1 3 § fir pdborjas, om

1. dtgirden kan antas komma
att uppfylla de krav som giller en-
ligt denna lag eller foreskrifter
som har meddelats med stéd av
lagen,

1. dtgirden kan antas komma
att uppfylla de krav som giller en-
ligt denna lag, artikel 10 i férord-
ning (EU) 2024/1309 eller fore-
skrifter som har meddelats med
stod av lagen,

2. ett bevis om att det finns ett firdigstillandeskydd som avses i
16 § har visats upp fér nimnden, om det krivs ett sddant skydd,

3. ett bevis om besked om skyddsrum har visats upp fér nimnden,
om det krivs ett sidant besked enligt 3 kap. 4 § lagen (2006:545) om

skyddsrum,

4. en redovisning av alternativa energiférsdrjningssystem har visats
upp f6r nimnden, om en sidan redovisning krivs enligt 23 § lagen
(2006:985) om energideklaration fér byggnader, och

2 Senaste lydelse 2011:335.
3 Senaste lydelse 2015:668.
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5. de villkor som har uppstillts enligt 4 kap. 14 § eller 9 kap. 37 a §

ir uppfyllda.

Vid anmilan som avser tgirder enligt 9 kap. 4 a—4 ¢ §§ ska bygg-
nadsnimndens bedémning enligt forsta stycket endast omfatta det

som anges 1 forsta stycket 1.

25a§*

Om ett certifierat byggpro—
jekteringsféretag som avses 1
9 kap. 32b§ har anvints for
projektering vid nybyggnad av
ett sidant bostadshus som fram-
gir av foreskrifter som har med-
delats med st6d av 16 kap. 9 § 4,
ska startbesked ges utan prov-
ning av om kraven i 8 kap. 1§ 1
och 3 samt 4 § ir uppfyllda. Detta
giller trots vad som féreskrivs i
23 § forsta stycket 1.

Om ett certifierat byggpro—
jekteringsféretag som avses 1
9 kap. 32b§ har anvints for
projektering vid nybyggnad av
ett sidant bostadshus som fram-
gdr av foreskrifter som har med-
delats med stod av 16 kap. 9 § 4,
ska startbesked ges utan prov-
ning av om kraven i 8 kap. 1§ 1
och 3, 4 § samt artikel 10 i forord-
ning (EU) 2024/1309 ir upp-
tyllda. Detta giller trots vad som
foreskrivs 123 § forsta stycket 1.

11 kap.
19§

Om en byggherre, igare,
nyttjanderittshavare, vighillare,
kontrollansvarig, sakkunnig eller
huvudman f{6r en allmin plats
liter bli att vidta en 4tgird och
dirigenom bryter mot en skyl-
dighet enligt denna lag eller fére-
skrifter eller beslut som har
meddelats med stod av lagen, fir
byggnadsnimnden  foreligga
denne att inom en viss tid vidta

dtgirden (dtgirdsforeliggande).

Om en byggherre, igare,
nyttjanderittshavare, vighillare,
kontrollansvarig, sakkunnig eller
huvudman f6r en allmin plats
lter bli att vidta en 4tgird och
dirigenom bryter mot en skyl-
dighet enligt denna lag, artikel 10
i forordning (EU) 2024/1309
eller foreskrifter eller beslut som
har meddelats med st6d av lagen,
fir byggnadsnimnden féreligga
denne att inom en viss tid vidta

dtgirden (3tgirdsforeliggande).

*Senaste lydelse 2022:1084.
5 Senaste lydelse 2022:909.
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Foreligganden om att avhjilpa ett sidant hinder som avses 1 8 kap.
2 § andra stycket eller 8 kap. 12 § andra stycket ska riktas mot den
som har rddighet 6ver hindret. Om inte annat visas ska det anses vara
dgaren av byggnaden respektive den allminna platsens huvudman.

20 §°

Om det pi en fastighet eller 1
frdga om ett byggnadsverk har
vidtagits en &tgird 1 strid mot
denna lag eller foreskrifter eller
beslut som har meddelats med
stod av lagen, fir byggnads-
nimnden féreligga den som dger
fastigheten eller byggnadsverket
att vidta rittelse inom en viss tid
(rittelseforeliggande).

Om det pd en fastighet eller i
friga om ett byggnadsverk har
vidtagits en &tgird 1 strid mot
denna lag, artikel 10 i forordning
(EU) 2024/1309 eller foreskrifter
eller beslut som har meddelats
med stdd av lagen, fir byggnads-
nimnden foreligga den som dger
fastigheten eller byggnadsverket
att vidta rittelse inom en viss tid
(rittelseforeliggande).

Byggnadsnimnden fir inte besluta om ett foreliggande om det
har forflutit mer in tio &r frin overtridelsen.

Den tiodrsgrins som anges i andra stycket giller inte om 6ver-
tridelsen ir att ndgon olovligen har tagit i ansprik eller inrett en bo-
stadsligenhet f6r ett visentligen annat indamal in bostadsindamal.

342§

Om byggnadsnimnden be-
ddmer att ett certifierat byggpro—
jekteringsforetag som avses 1
9 kap. 32 b § vid projekteringen
har gjort en uppenbar felbedém-
ning av kraven 1 8 kap. 1 § 1 eller
3 eller 4§, ska nimnden under-
ritta den som har certifierat fore-
taget om detta. Detsamma giller
om byggnadsnimnden bedémer
att foretaget dr olimpligt for sin
uppgift av nigot annat skil.

Om byggnadsnimnden be-
démer att ett certifierat byggpro—
jekteringsforetag som avses 1
9 kap. 32b§ vid projekteringen
har gjort en uppenbar felbedom-
ning av kraven i 8 kap. 1 § 1 eller
3, eller 4 § eller artikel 10 i for-
ordning (EU) 2024/1309, ska
nimnden underritta den som har
certifierat foretaget om detta.
Detsamma giller om byggnads-
nimnden beddmer att foretaget

¢ Senaste lydelse 2011:335.
7 Senaste lydelse 2022:1084.
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ir olimpligt for sin uppgift av
ndgot annat skil.

16 kap.
2§

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer fir
meddela foreskrifter om

1. att det som giller i friga om en byggnad i 8 kap. 1 och 2 §§ ska
tillimpas ocksd pd en annan anliggning in en byggnad,

2. att det som giller 1 frdga om en byggnad 1 8 kap. 1§ 2 ska
tillimpas ocksa pa skyltar och ljusanordningar,

3.vad som krivs for att ett byggnadsverk, skyltar och ljus-
anordningar ska anses uppfylla kraven 1 8 kap. 1 och 4 §§,

4. att vissa krav trots 8 kap. 2 och 5 §§ eller vid tillimpning av
8 kap. 7 och 8 §§ alltid ska uppfyllas vid nybyggnad, ombyggnad eller
annan indring av en byggnad,

5. att vissa krav trots 8 kap. 2 och 5 §§ eller vid tillimpning av
8 kap. 7 och 8 §§ inte behover uppfyllas vid nybyggnad, ombyggnad
eller annan dndring av en byggnad,

6. att krav enligt 8 kap. 4 § forsta stycket 6 trots 8 kap. 5 § alltid
ska uppfyllas 1 friga om andra byggnader in bostadshus nir detta
behovs till f6ljd av Sveriges medlemskap 1 Europeiska unionen,

7.att krav enligt 8 kap. 4§
forsta stycket 11 trots 8 kap. 5 §
alltid ska uppfyllas i friga om
andra byggnader in bostadshus,
och

7.att krav enligt 8kap. 4§
forsta stycket 10 trots 8 kap. 5 §
alltid ska uppfyllas i friga om
andra byggnader in bostadshus,
och

8. vad som krivs for att en studentbostad ska uppfylla kravet i
8 kap. 6 § andra stycket och sidana undantag frin det kravet som det

finns sirskilda skl for.

2a§

Regeringen eller den myndig-
het som regeringen bestimmer fir
meddela foreskrifter om

1. sddana standarder eller tek-
niska specifikationer som avses i

§ Senaste lydelse 2025:519.
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artikel 10.4 1 forordning (EU)
2024/1309, och

2. de kategorier av byggnader
som ska undantas frin skyldig-
heterna i artikel 10.1-10.3 i samma
forordning.

1. Denna lag trider 1 kraft den 13 februari 2026.

2. Aldre foreskrifter ska fortfarande gilla for tgirder som kriver
bygglov om ansékan om bygglov har gjorts fére den 13 februari 2026
och for dtgirder som kriver anmilan enligt foreskrifter som har
meddelats med stéd av 16 kap. 8 §, om sddan anmilan har gjorts fore
denna tidpunkt.
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1.5 Forslag till lag om dndring i lagen (2022:482)
om elektronisk kommunikation

Hirigenom foreskrivs i friga om lagen (2022:482) om elektronisk
kommunikation

dels att 5 kap. 31 § ska upphora att gilla,

dels att rubriken nirmast fore 5 kap. 31 § ska utgs,

dels att 11 kap. 14 § ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

11 kap.
14§

Uppkommer det en tvist mellan dem som tillhandahéller elek-
troniska kommunikationsnit eller elektroniska kommunikations-
yjanster eller tillhérande tjinster, eller mellan en sddan aktér och ett
foretag som drar nytta av en skyldighet 1 friga om samtrafik eller
andra former av tilltride eller som tillhandahiller tillhérande facili-
teter, fir en part hinskjuta tvisten for avgérande av tillsynsmyndig-
heten, om

1. tvisten har samband med skyldigheter som féljer av

a) denna lag,

b) beslut om skyldigheter, dtaganden eller villkor som har med-
delats med stod av lagen,

c) foreskrifter som har meddelats i anslutning till lagen, eller

d) rittsakter som avsesi1 § andra stycket eller 13 § forsta stycket
1, eller

2. tvisten 1 6vrigt ror villkor f6r samtrafik eller andra former av
tilleride.

Om en dverenskommelse om Om en dverenskommelse om
tilltride enligt 5 kap. 37 eller 44 §  tilltride enligt 5 kap. 44 § inte har
inte har nitts inom tvd minader ndtts inom tvd méinader frin det
frdn det att en begiran har tagits  att en begiran har tagits emot, fir
emot, fir en part hinskjuta tvisten  en part hinskjuta tvisten for av-
for avgorande av tillsynsmyn-  gérande av tillsynsmyndigheten.
digheten.

1. Denna lag trider 1 kraft den 12 maj 2026.
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2. Aldre foreskrifter ska fortfarande gilla for tvistlosningsirenden
som har inletts fére den 12 maj 2026 men som vid den tidpunkten
innu inte har avgjorts.

66



SOU 2025:110 Forfattningsforslag

1.6 Forslag till forordning med kompletterande
bestammelser till EU:s férordning
om gigabitinfrastruktur

Hirigenom foreskrivs foljande.

1 kap. Inledande bestimmelser

1§ Denna férordning innehéller bestimmelser som kompletterar

1. Europaparlamentets och ridets férordning (EU) 2024/1309 av
den 29 april 2024 om &tgirder for att minska kostnaderna fér ut-
byggnad av gigabitnit for elektronisk kommunikation, om indring
av foérordning (EU) 2015/2120 och om upphivande av direktiv
2014/61/EU (Gigabitinfrastrukturférordningen), i denna férordning
kallad EU:s férordning om gigabitinfrastruktur, och

2.lagen (20xx:xx) med kompletterande bestimmelser till EU:s
férordning om gigabitinfrastruktur.

2§ Denna férordning ir meddelad med stod av
-2 kap. 1 § lagen (20xx:xx) med kompletterande bestimmelser till
EU:s férordning om gigabitinfrastruktur i friga om 2 kap. 1§,
— 2 kap. 6 § samma lag i friga om 2 kap. 4 och 5 §§,
-2 kap. 7 § samma lag i friga om 2 kap. 3 §,
—2 kap. 9 § samma lag 1 friga om 2 kap. 6 §,
— 3 kap. 3 § samma lag i friga om 3 kap. 4§,
— 3 kap. 4 § samma lag 1 friga om 3 kap. 1-3, 5 och 6 §§,
—3 kap. 5 § samma lag i friga om 3 kap. 7 §,
—4 kap. 1 § samma lag i friga om 4 kap. 1§,
-5 kap. 1 och 4 §§ samma lag i frdga om 5 kap. 1 §, och
— 8 kap. 7 § regeringsformen i frdga om 2 kap. 2 §.

Ord och uttryck

3§ Ord och uttryck som anvinds i denna férordning har samma
betydelse som 1 EU:s férordning om gigabitinfrastruktur och lagen
(20xx:xx) med kompletterande bestimmelser till EU:s férordning
om gigabitinfrastruktur.
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2 kap. Central informationspunkt
Myndighet med ansvar for den centrala informationspunkten

1§ DPost-och telestyrelsen ir myndighet med ansvar f6r den centrala
informationspunkten enligt lagen (20xx:xx) med kompletterande
bestimmelser till EU:s férordning om gigabitinfrastruktur.

Minimiinformation

2§ Den grundliggande information om féretaget och dess ledning
som en operatdr ska limna enligt 2 kap. 2 § lagen (20xx:xx) med
kompletterande bestimmelser till EU:s férordning om gigabitinfra-
struktur ska dtminstone innehélla uppgifter om foretagets

1. firmanamn,

2. adress,

3. organisationsnummer,

4. verkstillande direktor, och

5. styrelsemedlemmar.

Om foéretaget saknar sidana uppgifter som avses 1 forsta stycket
4 och 5 ska likvirdiga uppgifter limnas 1 stillet.

Tillstand

3§ De behdriga myndigheterna enligt artikel 7 i EU:s férordning
om gigabitinfrastruktur ska till Post- och telestyrelsen limna

1. aktuella uppgifter f6r kontakt pd elektronisk vig, och

2. s&dan information om anstkningsférfaranden som Post- och
telestyrelsen begir.

4§ Om en operatdr via den centrala informationspunkten har
begirt att {3 information om sin tillstdndsansckans status enligt 2 kap.
6 § lagen (20xx:xx) med kompletterande bestimmelser till EU:s for-
ordning om gigabitinfrastruktur ska den behériga myndighet som
provar den aktuella ansékan limna information om anstkans status
via den centrala informationspunkten.

Informationen ska limnas senast fem arbetsdagar efter att begiran
eller information om begiran har férmedlats till den behériga myn-
digheten. Vid férmedling av begiran ska Post- och telestyrelsen
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anvinda de kontaktuppgifter som den behériga myndigheten har
limnat enligt 3 § 1.

5§ DPost- och telestyrelsen fir meddela ytterligare féreskrifter om
forfarandet vid begiran om information om en tillstdndsansékans
status enligt artikel 7.3 1 EU:s férordning om gigabitinfrastruktur.

Tillgingligg6rande av viss information

6 § Post- och telestyrelsen ska via den centrala informationspunk-
ten tillgingliggora eller offentliggora

1. information om hur en operatér kan nd nationella digitala
ingdngspunkter eller centrala informationspunkter i Danmark, Estland,
Finland, Lettland, Litauen, Polen och Tyskland, och

2. den information eller de uppgifter som ska tillgingliggoras
eller offentliggdras i enlighet med artikel 3.10, 4.7 andra stycket, 5.5
forsta stycket, 6.2 forsta stycket, 7.5 fjirde stycket, 10.8 och 14.8 i
EU:s férordning om gigabitinfrastruktur.

Myndigheten ska via den centrala informationspunkten, 1 enlig-
het med artikel 13.4 i forordningen, dven sikerstilla tillgdng till de
beslut som offentliggdrs av ett tvistlésningsorgan.

3 kap. Kompletteringar till skyldigheter om tilltrdde, samordning
och dppenhet

Undantag for vissa offentliga organ

1§ Skyldigheterna i artiklarna 3—6 och 11 1 EU:s férordning om
gigabitinfrastruktur giller inte for

— Ekobrottsmyndigheten,

— Fortifikationsverket,

— Férsvarets materielverk,

— Forsvarets radioanstalt,

— Forsvarshogskolan,

— Forsvarsmakten,

— Férsvarsunderrittelsedomstolen,

— Kriminalvirden,

— Kustbevakningen,
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— Luftfartsverket,

— Myndigheten fér samhillsskydd och beredskap,
— Myndigheten for totalférsvarsanalys,

— Polismyndigheten,

— Regeringskansliet,

— Riksdagstorvaltningen,

— Specialfastigheter Sverige AB,

— Statens inspektion for forsvarsunderrittelseverksamheten,
— Sveriges Riksbank,

— Svenska rymdaktiebolaget,

— Sikerhets- och integritetsskyddsnimnden,

— Sikerhetspolisen,

— Totalforsvarets forskningsinstitut,

— Totalforsvarets plikt- och prévningsverk,

— Tullverket, och

— Aklagarmyndigheten.

Undantag frin tilltridesskyldigheten avseende befintlig fysisk
infrastruktur

2§ Offentliga organ far vilja att inte tillimpa artikel 3.1, 3.4 och 3.5
1 EU:s férordning om gigabitinfrastruktur pd

1. fristdende byggnader som huvudsakligen anvinds i religidst
syfte,

2. skyddsobjekt,

3. fysisk infrastruktur som ir av betydelse for totalférsvaret,
polisidra indamal eller Sveriges sikerhet 1 6vrigt, om infrastrukturens
syfte kan antas forfelas eller funktionen kan antas pdverkas negativt
av ett tilltriade,

4. fysisk infrastruktur som inte utan sirskilda dtgirder kan av-
skiljas frdn sidan infrastruktur som anges 1 3,

5. fysisk infrastruktur eller delar av den som omfattas av sirskilda
sikerhetskrav eller som kriver att vissa sikerhetsitgirder vidtas
innan tilltride kan ske, om tilltridet medfér att sikerhetskraven inte
kan f6ljas eller om det krivs oproportionerliga dtgirder f6r att gora
det, och

6. fysisk infrastruktur dir ett tilltride kan dventyra allmin siker-
het och det inte utan oproportionerliga dtgirder gir att sikerstilla
den allminna sikerheten.
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Undantag frin 6ppenhetsskyldigheterna
avseende fysisk infrastruktur

3§ Skyldigheterna i artikel 4.1, 4.3 och 4.5 i EU:s férordning om
gigabitinfrastruktur ska inte omfatta nitoperatorers fysiska infra-
struktur som ir

1. skyddsobjekt, eller

2. av betydelse for totalforsvaret, polisidra indamadl eller Sveriges
sikerhet 1 6vrigt, om infrastrukturens syfte kan antas forfelas eller
funktionen kan antas paverkas negativt av ett tilltride.

4§ Post-och telestyrelsen ska genomféra en sidan kostnadsnytto-
analys som avses i artikel 4.7 1 EU:s férordning om gigabitinfra-
struktur. Analysen ska uppdateras dtminstone vart femte ar.

Post- och telestyrelsen fir meddela foreskrifter om den infra-
struktur pd vilken det, pd grundval av en sddan analys, ir opropor-
tionerligt att tillimpa oppenhetsskyldigheten 1 artikel 4 1 forord-
ningen.

Undantag frin samordnings- och 6ppenhetsskyldigheten
avseende bygg- och anliggningsprojekt

5§ Nitoperatorer och offentliga organ som iger eller kontrollerar
fysisk infrastruktur ska inte tillimpa artikel 5.2, 5.4 eller 6.1 1 EU:s
férordning om gigabitinfrastruktur pd bygg- och anliggningsprojekt
som avser

1. skyddsobjekt,

2. infrastruktur som vid firdigstillandet avses bli skyddsobjekt,
dven om den inte ir skyddsobjekt under projekttiden, eller

3. fysisk infrastruktur som ir av betydelse for totalférsvaret,
polisiira indamal eller Sveriges sikerhet 1 6vrigt, om verksamhetens
syfte kan antas forfelas eller funktionen kan antas pdverkas negativt
av en samordning.

6 § Nitoperatorer och offentliga organ som iger eller kontrollerar
fysisk infrastruktur f8r gora undantag frin artikel 5.2 och 6.1 1 EU:s
férordning om gigabitinfrastruktur f6r bygg- och anliggningsprojekt
som

1. har ett ligt virde och ir av begrinsat kommersiellt intresse,
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2. utfors av en operatér med l8g omsittning och som antingen har
ett mycket l3gt virde eller dr av begrinsat kommersiellt intresse,

3. utgdr reparations- eller underhéllsarbeten som dr bridskande av
orsaker som inte har kunnat kontrolleras av nitoperatéren eller det
offentliga organet, eller

4. utférs huvudsakligen med hjilp av microtrenching.

Administrativa aspekter av en begiran

7§ Post- och telestyrelsen fir meddela foreskrifter om de admi-
nistrativa aspekterna av en begiran om

1. ulltride wll fysisk infrastruktur enligt artikel 3.1 1 EU:s {6r-
ordning om gigabitinfrastruktur,

2. undersékning pd plats av specifika element av fysisk infra-
struktur enligt artikel 4.5 i férordningen,

3. samordning av bygg- och anliggningsprojekt enligt artikel 5.2
i férordningen, och

4. tillerdde till en accesspunkt och fysisk infrastruktur 1 bygg-
nader enligt artikel 11.3 1 férordningen.

4 kap. Tillstandsforfaranden

1§ De behériga myndigheterna kan férlinga de tidsfrister som
anges i artikel 7.5 forsta stycket och 7.6 1 EU:s férordning om giga-
bitinfrastruktur om

1. tillstdndsforfarandet rér fragor som ir sirskilt komplicerade
eller kriver mycket omfattande utredningsitgirder,

2. tillstdndsforfarandet innebir att samrdd ska ske med andra
myndigheter eller med enskilda och samrddsprocessen ir av sidan
art eller omfattning att det inte ir mojligt att handligga drendet inom
den tidsfrist som anges 1 férordningen,

3. tillstdndsforfarandet kriver utredningsdtgirder som ir beroende
av vissa vider- eller naturfoérhllanden eller forhillanden fér djur-
och vixtlivet och dessa forhillanden behover invintas,

4. det finns omstindigheter 1 tillstindsirendet som pd ett be-
tydande sitt pdverkas av omstindigheter i ett annat pdgdende irende
eller mél och det finns skil att avvakta det avgorandet, eller

5. det finns ndgot annat sirskilt skil att forlinga tidsfristen.

72



SOU 2025:110 Forfattningsforslag

5 kap. Tvistlésning och tillsyn

1§ DPost- och telestyrelsen och Férvaltningsritten i Stockholm ir
tvistlésningsorgan enligt lagen (20xx:xx) med kompletterande be-
stimmelser till EU:s férordning om gigabitinfrastruktur.

Forvaltningsritten 1 Stockholm avgor tvister dir Post- och tele-
styrelsen dr en av de tvistande parterna. Post- och telestyrelsen avgor
6vriga tvister.

Post- och telestyrelsen ir tillsynsmyndighet enligt lagen med
kompletterande bestimmelser till EU:s férordning om gigabit-
infrastruktur.

1. Denna férordning trider i kraft den 12 maj 2026.

2. Genom férordningen upphivs

a) férordningen (2016:538) om dtgirder for utbyggnad av bred-
bandsnit,

b) férordningen (2025:893) med kompletterande bestimmelser
till EU:s férordning om gigabitinfrastruktur.

3. Foérordningen om dtgirder f6r utbyggnad av bredbandsnit giller
fortfarande for tvistlgsningsirenden som har inletts fore ikraft-
tridandet av denna férordning men som vid den tidpunkten innu
inte har avgjorts.
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1.7 Forslag till forordning om andring i férordningen
(2007:951) med instruktion for Post- och
telestyrelsen

Hirigenom foreskrivs att 4, 17 och 19 §§ férordningen (2007:951)
med instruktion fér Post- och telestyrelsen ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
4§

Post- och telestyrelsen har till uppgift att

1. frimja tillgdngen till sikra och effektiva elektroniska kom-
munikationer, inbegripet att se till att samhillsomfattande tjinster
finns tillgingliga, och att frimja tillgdngen till ett brett urval av
elektroniska kommunikationstjinster,

2. frimja utbyggnaden av och félja tillgdngen till bredband och
mobiltickning 1 alla delar av landet, inbegripet att skapa férutsitt-
ningar for samverkan mellan myndigheter som kan bidra till ut-
byggnaden av bredband,

3. svara for att mojligheterna till radiokommunikation och andra
anvindningar av radiovigor utnyttjas effektivt,

4. svara for att nummer ur nationella nummerplaner utnyttjas pd
ett effektivt sitt,

5. frimja en effektiv konkurrens,

6. overvaka pris- och tjinsteutvecklingen,

7. bedriva informationsverksamhet riktad till konsumenter,

8. f6lja utvecklingen nir det giller sikerhet vid elektronisk kom-
munikation och uppkomsten av eventuella miljé- och hilsorisker,

9. prova fragor om tillstdnd och skyldigheter, faststilla och analy-
sera marknader samt utdva tillsyn och prova tvister enligt lagen
(2022:482) om elektronisk kommunikation,

10. meddela foreskrifter enligt férordningen (2022:511) om elek-
tronisk kommunikation,

11. uppritta och offentliggéra planer for frekvensférdelning till
ledning for radioanvindningen samt offentliggéra information av
allmint intresse om rittigheter, villkor, férfaranden och avgifter som
ror radiospektrumanvindningen,

! Senaste lydelse 2025:510.
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12. tillhandahilla information om frekvensanvindning till Euro-
peiska radiokommunikationskontorets frekvensinformationssystem
(EFIS),

13. vara marknadskontrollmyndighet enligt radioutrustnings-
lagen (2016:392),

14. vara tillsynsmyndighet enligt lagen (2016:561) med kom-
pletterande bestimmelser till EU:s férordning om elektronisk identi-
fiering och ge stdd och information till myndigheter och enskilda
nir det giller betrodda tjinster,

15. f6lja utvecklingen nir det giller toppdominer med geografiska
namn som har anknytning till Sverige,

16. vara tillsynsmyndighet enligt lagen (2006:24) om nationella
toppdominer foér Sverige pd internet samt meddela foreskrifter enligt
férordningen (2006:25) om nationella toppdominer fér Sverige pd
internet,

17. verka fér robusta elektroniska kommunikationer och minska
risken for storningar, inbegripet att upphandla férstirkningsdt-
girder, och verka f6r 6kad krishanteringsférmaga,

18. verka for 6kad nit- och informationssikerhet i friga om elek-
tronisk kommunikation, genom samverkan med myndigheter som
har sirskilda uppgifter inom informationssikerhets-, sikerhetsskydds-
och integritetsskyddsomridet samt med andra berérda aktorer,

19. limna rdd och stod till myndigheter, kommuner och regioner
och till foretag, organisationer och andra enskilda i frigor om nit-
sikerhet,

20. vara tvistldsnings- och till-
synsmyndighet  enligt lagen
(2016:534) om dtgirder for ut-
byggnad av bredbandsndt och an-
svara for informationstjinsten for
utbyggnad av bredbandsnit enligt
samma lag,

20. vara tvistlosningsorgan, till-
synsmyndighet och myndighet
med ansvar for den centrala infor-
mationspunkten  enligt  lagen
(20xx:xx) med kompletterande
bestimmelser till EU:s férordning
om gigabitinfrastruktur,

21. vara tillsynsmyndighet enligt lagen (2018:1174) om informa-
tionssikerhet for samhillsviktiga och digitala tjinster,

22. vara tillsynsmyndighet enligt lagen (2024:500) med komplet-
terande bestimmelser till EU:s dataférvaltningsférordning, och

23. vara marknadskontrollmyndighet och tillsynsmyndighet enligt
lagen (2023:254) om vissa produkters och tjinsters tillginglighet.
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17 §

Vid prévningen av drenden
enligt 11 kap. 14§ lagen
(2022:482) om elektronisk kom-
munikation och 2 kap. 4 §, 3 kap.
4§ och 4 kap. 9§ lagen (2016:534)
om digdrder for utbyggnad av bred-
bandsnit ska foredraganden vara

lagfaren.

Foredraganden ska vara lag-
faren vid provningen av drenden
enligt  11kap. 14§ lagen
(2022:482) om elektronisk kom-
munikation och artikel 13 i
Europaparlamentets och rddets for-
ordning (EU) 2024/1309 av den
29 april 2024 om dtgdrder for att

minska kostnaderna for utbygg-
nad av gigabitndt for elektronisk
kommunikation, om dndring av
forordning (EU) 2015/2120 och
om upphivande av direktiv 2014/
61/EU (Gigabitinfrastrukturfor-
ordningen).

19§

Bestimmelser om avgifter f6r Post- och telestyrelsens verksam-
het finns i

— 4 kap. 21 § postlagen (2010:1045),

— 10 § lagen (2019:181) med kompletterande bestimmelser till EU:s
forordning om grinsdverskridande paketleveranstjinster,

—14 kap. 1 och 2 §§ lagen (2022:482) om elektronisk kom-
munikation,

— 15 § radioutrustningslagen (2016:392),

~ 5 kap. 1 § lagen (2016:534) ~7kap. 1§ lagen (20xx:xx)
om dtgérder for utbyggnad av bred-  med kompletterande bestimmelser
bandsnit, ull EU:s forordning om gigabit-

infrastruktur,

— 7 §lagen (2016:561) med kompletterande bestimmelser till EU:s
férordning om elektronisk identifiering,

— forordningen (2016:602) om finansiering av Post- och tele-
styrelsens verksamhet, och

— 16 § lagen (2024:500) med kompletterande bestimmelser till EU:s
dataférvaltningsforordning.

2 Senaste lydelse 2022:515.
3 Senaste lydelse 2024:503.
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Denna férordning trider i kraft den 12 maj 2026.
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Forslag till forordning om andring

i plan- och byggforordningen (2011:338)

Hirigenom foreskrivs 1 friga om plan- och byggférordningen

(2011:338)’

dels att 3 kap. 20 a § ska upphéra att gilla,
dels att rubriken nirmast fore 3 kap. 20 a § ska utg3,
dels att 3 kap. 20 b, 20 ¢, 22 och 27 §§, 8 kap. 2 § och 10 kap. 3 §

ska ha foljande lydelse,

dels att det ska inféras tvd nya paragrafer, 3 kap. 23 a § och 10 kap.
8 a §, och nirmast fore 10 kap. 8 a § en ny rubrik av féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

3 kap.
20b §

For att uppfylla det krav pd
laddning av elfordon som anges i
8 kap. 4 § forsta stycket 77 plan-
och bygglagen (2010:900) ska
varje parkeringsplats pd parker-
ingar med fler dn tio parkerings-
platser som finns i, eller pd tomten
till, bostadshus vara utrustad med
ledningsinfrastruktur f6r ladd-
ning av elfordon.

For att uppfylla det krav pd
laddning av elfordon som anges i
8 kap. 4 § forsta stycket 70 plan-
och bygglagen (2010:900) ska
varje parkeringsplats pd parker-
ingar med fler dn tio parkerings-
platser som finns i, eller pd tomten
till, bostadshus vara utrustad med
ledningsinfrastruktur for ladd-
ning av elfordon.

Parkeringar med fler dn tio parkeringsplatser som finns 1, eller pd

tomten till, andra byggnader in bostadshus ska vara utrustade med
minst en laddningspunkt f6r laddning av elfordon samt lednings-
infrastruktur fér sddan laddning till minst en femtedel av parker-
ingsplatserna.

Forsta och andra styckena giller dock endast byggnader f6r vilka
energi anvinds for att pdverka inomhusklimatet. Kraven giller inte
byggnader som ir avsedda for totalférsvaret eller som annars dr av
betydelse for Sveriges sikerhet.

! Senaste lydelse av

3 kap. 20 2 § 2020:274

rubriken nirmast fére 3 kap. 20 a § 2016:539.
2 Senaste lydelse 2020:274.
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20c§’

For att uppfylla det krav pd
laddning av elfordon som anges i
8 kap. 4 § forsta stycket 17 plan-
och bygglagen (2010:900) ska par-
keringar med fler in tjugo
parkeringsplatser alltid vara ut-
rustade med minst en laddnings-
punkt foér laddning av elfordon,
om platserna finns i eller pd
tomten till en annan byggnad in
ett bostadshus och energi anvinds
for att paverka inomhusklimatet
i byggnaden.

For att uppfylla det krav pd
laddning av elfordon som anges 1
8 kap. 4 § forsta stycket 70 plan-
och bygglagen (2010:900) ska
parkeringar med fler in tjugo
parkeringsplatser alltid vara ut-
rustade med minst en laddnings-
punkt for laddning av elfordon,
om platserna finns 1 eller pd
tomten till en annan byggnad in
ett bostadshus och energi anvinds
for att pdverka inomhusklimatet
1 byggnaden.

Forsta stycket giller inte om byggnaden
1. 4r avsedd for totalforsvaret eller annars dr av betydelse for

Sveriges sikerhet, eller

2. 4gs och anvinds av en ideell organisation som ir ett litet eller

medelstort foretag 1 den mening som avses 1 artikel 2.1 1 bilagan till
kommissionens rekommendation 2003/361/EG av den 6 maj 2003
om definitionen av mikroféretag samt sm& och medelstora foretag.

Med ideell organisation avses dven trossamfund och en regi-
strerad organisatorisk del av ett trossamfund i den mening som avses
1lagen (1998:1593) om trossamfund.

22§

Det som sigs om att uppfylla kraven pi tekniska egenskaper i
8 kap. 5 § plan- och bygglagen (2010:900) ska gilla f6r uppfyllandet
av egenskapskraven 1 7-10, 13, 14 och 16-20 b §§ detta kapitel.

De krav som giller bredbands-
anslutning i 8 kap. 4 § forsta stycket
10 plan- och bygglagen och 20 a §
detta kapitel behover dock inte
uppfyllas vid annan dndring av en
byggnad in ombyggnad.

De krav som giller laddning av De krav som giller laddning av
elfordon 18 kap. 4 § forsta stycket elfordon i 8 kap. 4 § forsta stycket

3 Senaste lydelse 2024:1249.
*Senaste lydelse 2020:274.
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11 plan- och bygglagen och20b § 70 plan- och bygglagen och20 b §
detta kapitel behover inte upp- detta kapitel behéver inte upp-
fyllas vid annan indring av en fyllas vid annan indring av en
byggnad in byggnad in

1. ombyggnad som omfattar byggnadens elektriska infrastruktur
1 fall d3 parkeringen ir beligen i1 byggnaden, och

2. ombyggnad som sker i samband med att indringsdtgirder vidtas
pd parkeringen i fall d& parkeringen ir beligen p& tomten till bygg-
naden.

23a§

Skyldigheterna i artikel 10.1-
10.3 i forordning (EU) 2024/1309
giller inte for

1. fritidshus,

2. komplementbyggnader,

3. komplementbostadshus,

4. arbetslokaler, om kraven ar
obefogade med hinsyn till arten av
den verksambet som arbetsloka-
lerna dr avsedd for,

5. ekonomibyggnader for jord-
bruk, skogsbruk eller annan lik-
nande néring,

6. byggnader som dr avsedda
for totalforsvaret eller som annars
d@r av betydelse for Sveriges siker-
bet, och

7. byggnader som dr sdirskilt
virdefulla fran bistorisk, kultur-
historisk, miljomdssig eller konst-
nérlig synpunkt om ett uppfyllande
av kraven skulle innebdra att

a) byggnadernas eller den om-
givande miljons identifierade vir-
den skadas eller paverkas negativt,
eller

b) sirskilda  skyddsdtgirder

mdste vidtas och det medfor en
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avsevdrd fordyring av renoverings-
arbetena.

27§

Kraven som giller energihus-
hillning, hushillning med vatten
och avfall och bredbandsanslut-
ning 1 8 kap. 4 § forsta stycket 6,
9 och 10 plan- och bygglagen
(2010:900) och 14, 20 och 20 a §§
detta kapitel samt de foreskrifter
som Boverket har meddelat i
anslutning till de paragraferna
behéver inte uppfyllas vid ny-
byggnad, ombyggnad eller annan
indring in ombyggnad avseende
ett tillfilligt anliggningsboende.

Kraven som giller energihus-
hillning och hushillning med
vatten och avfall i 8 kap. 4§
forsta stycket 6 och 9 plan- och
bygglagen (2010:900) och 14 och
20 §§ detta kapitel samt de fore-
skrifter som Boverket har med-
delat 1 anslutning till de paragra-
ferna behover inte uppfyllas vid
nybyggnad, ombyggnad eller
annan dndring in ombyggnad av-
seende ett tillfilligt anliggnings-
boende.

Skyldigheterna i artikel 10.1-
10.3 i forordning (EU) 2024/1309
giller inte beller for tllfilliga an-
laggningsboenden.

8 kap.
23§

Om inte annat anges 1 detta kapitel eller annan férfattning,
ansvarar byggnadsnimnden fér tillsynen 6ver att

1. byggherren fullgor sina skyl-
digheter enligt plan- och bygg-
lagen (2010:900) och enligt fore-
skrifter 1 anslutning till lagen, och

2. bestimmelserna i 8 kap. 1-
18 och 24-26 §§ samt 9 och 10 kap.
plan- och bygglagen och i anslu-
tande foreskrifter f6ljs 1 6vrigt.

1. byggherren fullgor sina skyl-
digheter enligt plan- och bygg-
lagen (2010:900), artikel 101 for-
ordning (EU) 2024/1309 och
enligt foreskrifter i anslutning till
lagen, och

2. bestimmelserna i 8 kap. 1-
18 och 24-26 §§ samt 9 och 10 kap.
plan- och bygglagen, artikel 10 i
forordning (EU) 2024/1309 och
1 anslutande foreskrifter f6ljs 1
ovrigt.

5 Senaste lydelse 2016:1249.
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10 kap.
3§

Boverket fir meddela de féreskrifter som behévs for tillimp-
ningen av bestimmelserna om

1. egenskapskrav avseende birférmaga, stadga och bestindighet 1
3 kap. 7§,

2. egenskapskrav avseende sikerhet 1 hindelse av brand 13 kap. 8 §,

3. egenskapskrav avseende skydd med hinsyn till hygien, hilsa
och miljo 13 kap. 9§,

4. egenskapskrav avseende sikerhet vid anvindning 1 3 kap. 10§,

5. sirskilda sikerhetskrav avseende redan uppférda byggnader i
3 kap. 11-12 a §§,

6. egenskapskrav avseende skydd mot buller i 3 kap. 13 §,

7. egenskapskrav avseende energihushdllning och virmeisolering
13 kap. 14 och 15 §§,

8. egenskapskrav avseende limplighet for det avsedda indamaélet
13 kap. 17§,

9. egenskapskrav avseende tillginglighet och anvindbarhet 1 8 kap.
4 § forsta stycket 8 plan- och bygglagen (2010:900) och 3 kap. 18 och
195§,

10. egenskapskrav avseende hushillning med vatten 1 3 kap. 20 §,

11. egenskapskrav avseende hushdllning med avfall i 8 kap. 4§
forsta stycket 9 plan- och bygglagen,

12. egenskapskrav  avseende
bredbandsanslutning i 3 kap. 20 a §,

13. egenskapskrav  avseende 12. egenskapskrav  avseende
laddning av elfordoni3 kap.20 b  laddning av elfordoni3 kap. 20 b
och 20 ¢ §§, och och 20 ¢ §§, och

14. genomférande av egen- 13. genomférande av egen-
skapskraven vid senare tidpunkt skapskraven vid senare tidpunkt
i3 kap. 21§, i3 kap. 21§

¢ Senaste lydelse 2025:627.
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Standarder eller tekniska speci-
fikationer avseende fysisk infra-
struktur och fiberledningar i
byggnader

8a§

Boverket fir meddela fore-
skrifter om sddana standarder
eller tekniska specifikationer som
avses 1 artikel 10.4 i forordning

(EU) 2024/1309.

1. Denna férordning trider 1 kraft den 13 februari 2026.

2. Aldre foreskrifter ska fortfarande gilla for tgirder som kriver
bygglov enligt plan- och bygglagen (2010:900) om ansékan om bygg-
lov har gjorts fére den 13 februari 2026 och for dtgirder som kriver
anmilan enligt 6 kap. om anmilan har gjorts f6re denna tidpunkt.
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1.9 Forslag till forordning om andring i férordningen
(2016:602) om finansiering av Post- och
telestyrelsens verksamhet

Hirigenom féreskrivs att 1 och 10 §§ och rubriken nirmast fére 10 §
férordningen (2016:602) om finansiering av Post- och telestyrelsens
verksamhet ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
1§

Denna férordning giller i friga om avgifter enligt

— 4 kap. 21 § postlagen (2010:1045),

—10 § lagen (2019:181) med kompletterande bestimmelser till
EU:s férordning om grinséverskridande paketleveranstjinster,

— 14 kap. 1 och 2 §§ lagen (2022:482) om elektronisk kommu-

nikation,

— 15 § radioutrustningslagen (2016:392),

—Skap. 1§ lagen (2016:534) —~7kap. 1§ lagen (20xx:xx)
om digirder for utbyggnad av bred-  med kompletterande bestimmelser
bandsnit, ull EU:s forordning om gigabit-

infrastruktur,
— 7 §lagen (2016:561) med kompletterande bestimmelser till EU:s
férordning om elektronisk identifiering, och
—16 § lagen (2024:500) med kompletterande bestimmelser till
EU:s dataférvaltningsforordning.
Avgifterna ska betalas till Post- och telestyrelsen, som fir dis-
ponera avgiftsinkomsterna i verksamheten.

Utbyggnad av bredbandsniit Gigabitinfrastruktur

10§

Det totala avgiftsuttaget for Det totala avgiftsuttaget for
den irliga avgiften for tvistlos-  den arliga avgiften f6r den centrala
ning och tillsyn enligt lagen informationspunkten, tvistlosning
(2016:534) om dtgirder for ut- och tillsyn enligt lagen (20xx:xx)

med kompletterande bestimmel-

! Senaste lydelse 2024:1336.
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byggnad av bredbandsndt tdr upp-  ser till EU:s forordning om giga-
¢d till hogst 25 000 000 kr. bitinfrastruktur far uppga till hogst
35 000 000 kronor.

Denna férordning trider i kraft den 12 maj 2026.
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Forslag till forordning om andring i férordningen

(2022:511) om elektronisk kommunikation

Hirigenom foreskrivs att 10 kap. 1 § férordningen (2022:511) om
elektronisk kommunikation ska ha féljande lydelse.

10 kap.

Post- och telestyrelsen ska s&
snart som méjligt besluta 1 de
frdgor som en tvist enligt 11 kap.
14§ lagen (2022:482) om elek-
tronisk kommunikation giller.
Beslutet ska meddelas inom fyra
ménader, eller om tvisten giller
tllimpningen av 5 kap. 31 § 1
samma lag, inom tvd mdnader
frdn det att begiran om tvist-
16sning kom 1n till myndigheten,
om inte lingre tid ir nédvindig
med hinsyn till tvistens omfatt-
ning eller andra sirskilda omstin-
digheter.

1§

Post- och telestyrelsen ska s&
snart som mojligt besluta 1 de
frigor som en tvist enligt 11 kap.
14 § lagen (2022:482) om elek-
tronisk kommunikation giller.
Beslutet ska meddelas inom fyra
ménader frin det att begiran om
tvistlosning kom in till myndig-
heten, om inte lingre tid ir n6d-
vindig med hinsyn tll tvistens
omfattning eller andra sirskilda
omstindigheter.

1. Denna férordning trider i kraft den 12 maj 2026.
2. Aldre foreskrifter ska fortfarande gilla for tvistldsningsirenden
som har inletts fére den 12 maj 2026 men som vid den tidpunkten

innu inte har avgjorts.
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2 Uppdraget och
dess genomférande

2.1 Uppdraget

Den 29 april 2024 antog Europaparlamentet och rddet GIA. Reger-
ingen beslutade den 29 augusti 2024 att ge en sirskild utredare 1
uppdrag att bl.a. foresld de anpassningar och kompletterande f6r-
fattningsbestimmelser som férordningen ger anledning till. Upp-
draget innebir bl.a. f6ljande. Utredaren ska kartligga de regelverk
som kan anses omfattas av férordningens bestimmelser och foresld
nddvindiga indringar eller kompletteringar. Han ska limna f6rslag
om hur Sverige kan avvika frn bestimmelsen om tyst godkinnande
1 GIA samt ta stillning till behovet av undantag frin befintliga eller
foreslagna bestimmelser med hinsyn till nationell sikerhet eller
skydd av andra visentliga statliga funktioner. Vidare ska utredaren
klargora férutsittningarna for inrittandet av en nationell digital
ingdngspunkt och inférandet av centrala informationspunkter och
foresld hur sddana system skulle kunna utformas. Forslag om be-
hériga nationella tvistlésningsorgan och sanktionsbestimmelser
ska ocksd limnas.

Utover detta har regeringen gett utredaren vissa anslutande upp-
drag. Han ska analysera om och i s3 fall foresld hur tilltride till viss
kritisk infrastruktur skulle kunna underlittas med bibehillen siker-
het. Forslag pd &tgirder som syftar till att underlitta f6r operatorer
vid grinséverskridande tillstindsprocesser ska ocksd limnas. Kom-
mittédirektiven finns bifogade i betinkandet som bilaga 1 och bilaga 2.
Utredningen har antagit namnet Gigabitutredningen.
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2.2 Utredningens arbete

Utredningsarbetet piborjades i september 2024 och har direfter
bedrivits 1 nira samarbete med de férordnade experterna. Under
tiden f6r arbetet med betinkandet har vi haft sju utredningssamman-
triden, tvd under 2024 och fem under 2025. Vira éverviganden och
forslag har féregdtts av minga och ingdende diskussioner under
expertgruppssammantridena. Experterna har ocks l6pande limnat
bide muntliga och skriftliga synpunkter pd betinkandetext och fér-
fattningsforslag. Dirutover har vi haft sirskilda méten med vissa
experter for att férdjupa oss 1 specifika frigor.

Vi har vidare haft méten med féretridare f6r regeringskanslierna
1 Finland, Danmark, Tyskland och Estland, bl.a. avseende utform-
ningen av den centrala informationspunkten. Vi har dven haft en-
skilda méten med och inhimtat kunskap och synpunkter 1 olika
frigor frin Boverket, Lantmiteriet, Livsmedelsverket, Myndigheten
for samhillsskydd och beredskap, Post- och telestyrelsen och Siker-
hetspolisen.

Dirutdver har vi haft kontakt med féretridare f6r GlobalConnect
AB, Baltic Offshore, Telia Company AB, Arelion Sweden AB och
Svenska Stadsnitsféreningen.

Vi har ocks8 presenterat vart uppdrag for Bredbandsforum, Lins-
samverkan Bredband 23 och de regionala bredbandskoordinatorerna.
Vira forslag baserar sig pd den lagstiftning som ir beslutad vid
den tidpunkt som vi limnar dver virt betinkande fér administrativ
behandling infér tryckning den 9 oktober 2025. Det innebir att
véra hinvisningar till férfattningar, t.ex. plan- och bygglagen, inte

avser de dndringar som beslutas efter den dagen.
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3 Bakgrund

3.1 Inledning

Digitalisering behdvs for att mota utmaningar pa flera samhills-
omriden, pi sdvil internationell som nationell nivd. Digital infra-
struktur av hog kvalitet ir en allt viktigare hérnsten 1 hela ekonomin
och den digitala ekonomin har férindrat den europeiska inre mark-
naden i grunden under det senaste &rtiondet. En digital infrastruk-
tur av hog kvalitet som baseras pd nit med mycket hog kapacitet
ir grunden till nistan alla sektorer 1 en modern och innovativ eko-
nomi. Den kan skapa férutsittningar f6r innovativa tjinster, effek-
tivare affirsverksamhet och smarta, hillbara och digitala samhillen
och samtidigt bidra till att nd klimatmilen. Detta ir av strategisk
betydelse for den sociala och territoriella sammanhillningen och
for EU:s konkurrenskraft, resiliens, digitala suverinitet och digitala
ledarskap.

Digital infrastruktur och snabb konnektivitet' skapar ocksi nya
mojligheter f6r minniskor. Utvecklingen gir snabbt och digitali-
seringen har 1 dag en djupgdende inverkan pd den sociala, ekono-
miska, politiska och kulturella vardagen f6r minniskor. Digital
teknik dr numera 1 hog grad en nédvindighet f6r arbete, lirande,
underh8llning, socialt liv, inkép och tillging till allt frdn hilso- och
sjukvdrdstjanster till kultur.

En begrinsad tillging till digital teknik och en otillricklig nit-
utbyggnad kan dirmed skapa en klyfta och ojimlikheter mellan de
minniskor som fullt ut kan dra nytta av digitaliseringen och de som
inte kan det. Alla medborgare sivil som den privata och offentliga
sektorn méste dirfor ha mojlighet att delta 1 den digitala ekonomin.
For detta krivs en robust digital infrastruktur som kan leverera héga

! Konnektivitet omfattar i detta ssimmanhang digitala kommunikationsnit, frin mobila och
fasta strukturer till internet, inklusive kablar och satelliter, enligt kommissionens definition
(https://digital-strategy.ec.europa.eu/sv/policies/connectivity, 2024-09-25).
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overtoringshastigheter, dven 1 landsbygdsomriden och 1 avligsna
och glest befolkade omriden.

En vil utbyggd digital infrastruktur ir en grundférutsittning for
mer robusta och resilienta kommunikationssitt f6r samhillet. Upp-
ritthdllandet av elektroniska kommunikationer ir av mycket stor
betydelse for totalférsvaret och den fredstida krisberedskapen.

Ur svenskt perspektiv ska det i Sverige och mot omvirlden alltid
finnas tillforlitlig konnektivitet si att det dr mojligt att bo, leva och
verka 1 hela landet. Den digitala infrastrukturen ska vara motstdnds-
kraftig, siker och frimja konkurrenskraft, innovation och hillbar-
het. Tillgdng till konnektivitet ir nodvindig f6r utveckling och digi-
talisering av samhillet och f6r att nya och befintliga foretag ska
kunna vara konkurrenskraftiga pd en global marknad.’

3.2 Den digitala agendan fér Europa
och utbyggnadsdirektivet

Ar 2010 presenterade kommissionen® en digital agenda fér Europa.*
I agendan beskrevs den nyckelroll som anvindningen av informations-
och kommunikationsteknik behévde ha f6r att Europa skulle kunna
uppnd sina ambitioner {6r r 2020. Syftet med agendan var att ligga
upp en plan for hur man kan maximera informations- och kommu-
nikationsteknikens sociala och ekonomiska potential, i synnerhet
internet, som ett mycket viktigt medium f6r ekonomisk och sam-
hillelig verksamhet.

I agendan slog kommissionen fast att alla 1 Europa bér ha till-
gdng till grundliggande bredband senast dr 2013. For &r 2020 var
strivan dels att alla 1 Europa skulle ha tillgdng till internethastig-
heter pa 6ver 30 Mbit/s, dels att 50 procent eller fler av de europeiska
hushéllen skulle abonnera p4 internetférbindelser pd ver 100 Mbit/s.

Som ett led 1 arbetet med att nd mélen i den digitala agendan f6r
Europa antog Europaparlamentet och rddet utbyggnadsdirektivet.’
I direktivet faststills minimirittigheter och minimiskyldigheter
for att frimja utbyggnaden av héghastighetsnit for elektronisk

2 Sveriges digitaliseringsstrategi 2025-2030, s. 37.

3 Europeiska kommissionen.

* Kommissionens meddelande av den 19 maj 2010, En digital agenda f6r Europa, KOM
(2010) 245 slutlig.

5> Europaparlamentets och ridets direktiv 2014/61/EU av den 15 maj 2014 om 4tgirder for
att minska kostnaderna fér utbyggnad av hoghastighetsnit for elektronisk kommunikation.
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kommunikation och samordning mellan olika sektorer i linje med
den digitala agendan fér Europa. Det 6vergripande syftet med direk-
tivet dr att sinka kostnaderna fér utbyggnad av héghastighetsbred-
band, vilket i sin tur ocks3 kan bidra till digitaliseringen av den offent-
liga sektorn och dirigenom mojliggdra en digital hivstdngseffekt
inom alla ekonomiska sektorer.®

Direktivet innehiller bestimmelser som syftar till att 4stadkomma
ett effektivare utnyttjande av olika typer av befintlig infrastruktur
for bredband, effektivare tillstdndsprocesser f6r att anligga nit och
dkad mojlighet till samforliggning av infrastruktur. En nirmare
redogorelse for hur direktivet har inférlivats 1 svensk ritt foljer
1 kapitel 4.

3.3 EU:s digitala decennium och EU:s forordning
om gigabitinfrastruktur

Till f6]jd av den snabba tekniska utvecklingen, den exponentiella
okningen av bredbandstrafiken och den ¢kande efterfrigan pd avan-
cerad konnektivitet med mycket hog kapacitet har de mal som fast-
stilldes 1 den digitala agendan f6r Europa frdn &r 2010 till stérsta
delen uppnatts och ocksa blivit foraldrade. Ar 2021 presenterade
kommissionen dirfor EU:s nya digitaliseringsstrategi, det digitala
decenniet.”

Strategin pekar ut visionen f6r EU:s vig mot en digital omstill-
ning fram till &r 2030. Strategin bygger pa fyra huvudomriden:

1. en digitalt kompetent befolkning och en hégkvalificerad digital
yrkeskar,

2. siker, hogpresterande och hillbar digital infrastruktur,
3. digital omstillning av féretag, och

4. digitalisering av offentliga tjinster.

Dessa omrdden utgor tillsammans den si kallade digitala kompassen.

¢ Se artikel 1 och skil 5 i utbyggnadsdirektivet.
7 Kommissionens meddelande av den 9 mars 2021, Digital kompass 2030: den europeiska
vigen in i det digitala decenniet, COM (2021) 118 final.
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I Europaparlamentets och ridets beslut om policyprogram fér
det digitala decenniet® har unionen faststillt en rad uppdaterade
digitala mal for r 2030 f6r de fyra olika omrddena i den digitala
kompassen. Av méilen framgdr bl.a. att EU senast ir 2030 ska ha
sikra, resilienta, hogpresterande och héllbara digitala infrastruk-
turer dir alla slutanvindare vid en fast anslutningspunket ticks av
ett gigabitnit fram till nitanslutningspunkten. Alla befolkade om-
rdden ska ocks3 tickas av nista generations tridlosa héghastig-
hetsnit med en prestanda som minst motsvarar 5G, 1 enlighet med
principen om teknikneutralitet.’

For att uppnd dessa mél behovs strategier for att piskynda, for-
enkla och sinka kostnaderna fér utbyggnaden av fasta och trddlssa
nit med mycket hég kapacitet 1 hela unionen, inbegripet limplig
planering, stirkt samordning och inrittande av férenklade tillstdnds-
forfaranden. Utbyggnaden av nit med mycket hog kapacitet kriver
stora investeringar, varav en betydande del utgors av kostnader for
anlidggningsarbeten. Gemensamt utnyttjande av fysisk infrastruktur
skulle begrinsa behovet av kostsamma anliggningsarbeten och effek-
tivisera utbyggnaden av avancerad bredbandsteknik. Kostnaderna
for utbyggnaden kan dven hinféras till ineffektiv samordning av
bygg- och anliggningsprojekt, betungande och utdragna tillstinds-
forfaranden och svirigheter i samband med utbyggnaden av nit i
byggnader.

De 4tgirder som faststilldes i utbyggnadsdirektivet har bidragit
till en mindre kostsam utbyggnad av héghastighetsnit f6r elektro-
nisk kommunikation.'” Enligt kommissionen har direktivet dock
inte varit tillrickligt effektivt. Implementeringen av direktivet skiljer
sig mycket 8t mellan medlemsstaterna och har lett till olika resultat
inom unionen, bl.a. pd grund av direktivets méjligheter att tillimpa
undantag och att medlemsstaterna inte utnyttjar direktivets frivilliga
dtgirder i tillricklig omfattning. Enligt kommissionen behover
dirfor de dtgirder som faststillts 1 utbyggnadsdirektivet utvidgas
och stirkas 1 hela unionen och anpassas fér att ytterligare under-
litta utbyggnaden av nit med mycket hog kapacitet, inbegripet
fiber och 5G. Detta bor, enligt kommissionen, ske genom en f6r-
ordning eftersom en férordning sikerstiller ett enhetligt genom-

$ Europaparlamentets och ridets beslut (EU) 2022/2481 av den 14 december 2022 om
inrittande av policyprogrammet for det digitala decenniet 2030.

? Artikel 4 i policyprogrammet {6r det digitala decenniet.
19 Se skl 8 1 GIA.
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forande och pd bista sitt hanterar de brister som identifierats av-
seende utbyggnadsdirektivet. P4 s3 sitt beddmer kommissionen att
den storsta effekten uppnds nir det giller frimjande av utbyggnaden
av gigabitnit."

Mot bakgrund av detta antog Europaparlamentet och rddet 1
april 2024 GIA, som ersitter utbyggnadsdirektivet. I kapitel 5 finns
en sammanfattning av GIA och en redogorelse éver de huvudsak-
liga skillnaderna mellan utbyggnadsdirektivet och férordningen.

11 Skil 8 och 10 1 GIA, kommissionens rapport KOM (2018)492 om genomférandet av
utbyggnadsdirektivet och kommissionens konsekvensbedémning (SWD/2023/46 final)
tll GIA.
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4 Genomforandet av
utbyggnadsdirektivet
| svensk ratt

4.1 Inledning

Som vi redogér for i kapitel 3 ersitter GIA utbyggnadsdirektivet.'
Minga av direktivets bestimmelser, vilka har inférlivats i svensk
ritt, motsvaras av direkt tillimpliga bestimmelser i GIA. Eftersom
medlemsstater dr férhindrade att utfirda bestimmelser 1 frigor som
regleras 1 en EU-férordning ir det nddvindigt att se dver de be-
stimmelser 1 svensk ritt som genomfér utbyggnadsdirektivet, se
vidare kapitel 6.

Med anledning av detta redogér vi i detta kapitel for de svenska
lagar och férordningar som genomfér utbyggnadsdirektivet, dvs.
utbyggnadslagen,” utbyggnadsférordningen,’ viglagen,* lednings-
rittslagen,’ plan- och bygglagen,® plan- och byggférordningen” och
lagen respektive férordningen om elektronisk kommunikation.®

I kapitel 7, 13, 17 och 18 limnar vi forslag till upphivande av eller
indringar i dessa lagar och férordningar.

! Se dven artikel 18 1 GIA.

2Lagen (2016:534) om itgirder for utbyggnad av bredbandsnit.

3 Forordningen (2016:538) om atgirder for utbyggnad av bredbandsnit.

* Viglagen (1971:948).

5 Ledningsrittslagen (1973:1144).

¢ Plan- och bygglagen (2010:900), PBL.

7 Plan- och byggférordningen (2011:338), PBF.

$ Lagen (2022:482) om elektronisk kommunikation, LEK respektive férordningen (2022:511)
om elektronisk kommunikation, FEK.
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4.2 Utbyggnadslagen

Syftet med utbyggnadslagen ir att frimja utbyggnad av bredbands-
nit.” Lagen inneh&ller bestimmelser inom tre huvudsakliga omriden:
tilltrade till fysisk infrastruktur,'® samordning av bygg- och anligg-
ningsprojekt'’ samt information."”” Utdver detta finns det i lagen
ocksd bestimmelser om bl.a. formkrav fér en begiran om informa-
tion, tilltride och samordning, olika tidsfrister for att limna besked
eller fatta beslut, avgifter samt tvistlésning och tillsyn.

4.2.1 Berorda aktorer

Utbyggnadslagen beror frimst nitinnehavare och bredbandsut-
byggare. En nitinnehavare definieras i lagen som den som tillhanda-
hiller ett allmint elektroniskt kommunikationsnit eller en infra-
struktur avsedd for att antingen tillhandahilla en transporttjinst,
eller en tjinst for produktion, transport eller distribution av gas,
el, uppvirmning eller vatten.” En bredbandsutbyggare ir den som
avser att anligga eller bygga ut ett bredbandsnit."

Lagen giller inte Polismyndigheten, Sikerhetspolisen, Myndig-
heten f6r samhillsskydd och beredskap, Férsvarsmakten, Forsvarets
materielverk och Fortifikationsverket."

4.2.2  Tilltrade till fysisk infrastruktur

En nitinnehavare ska, enligt lagens andra kapitel, p& rittvisa och
rimliga villkor medge tilltride till fysisk infrastruktur pd begiran
av en bredbandsutbyggare.'® Fysisk infrastruktur som anvinds fér
att tillhandahilla dricksvatten ir dock undantagen.'”

En nitinnehavare fir endast avsl en begiran om det begirda
tilleridet inte dr rimligt med hinsyn till vissa i lagen angivna om-

° Med bredbandsnit avses elektroniskt kommunikationsnit som kan leverera tjinster for
bredbandstillging med en hastighet av minst 30 Mbit/s, se 1 kap. 2 § 1 utbyggnadslagen.
19Se avsnitt 4.2.2.

1 Se avsnitt 4.2.3.

12 Se avsnitt 4.2.4.

131 kap. 2 § 4 utbyggnadslagen.

41 kap. 2 § 2 utbyggnadslagen.

151 kap. 3 § andra stycket utbyggnadslagen.

16 2 kap. 1 § forsta stycket utbyggnadslagen.

171 kap. 3 § f6rsta stycket utbyggnadslagen.
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stindigheter. Exempel pd sddana omstindigheter dr att det dr brist
pd utrymme i den fysiska infrastrukturen, att det ir risk for skada
for allmin sikerhet, totalforsvaret eller Sveriges sikerhet 1 6vrigt
eller att nitinnehavaren erbjuder alternativt tilltride pa rittvisa och
rimliga villkor."

Om Post- och telestyrelsen, PTS," har fattat beslut om tilltride,
anvindning, samlokalisering eller andra mojligheter till gemensamt
utnyttjande av den fysiska infrastrukturen 1 enlighet med vissa be-
stimmelser 1 5 kap. LEK ska reglerna om tilltride enligt utbyggnads-
lagen inte tillimpas. Undantag goérs ocksi om bredbandsutbyggaren
for installation av trddl6sa accesspunkter med kort rickvidd i enlig-
het med reglerna i lagen om elektronisk kommunikation har ritt att
begira tilltride till byggnader, anliggningar eller féremal som idgs av
en myndighet och vissa med myndighet jimstillda aktérer.”

4.2.3 Samordning av bygg- och anlaggningsprojekt

I utbyggnadslagens tredje kapitel anges att en nitinnehavare, som
ir ett offentligt organ och som utfér ett bygg- eller anliggnings-
projekt, ska medge samordning av sitt projekt och en bredbands-
utbyggares projekt pa rittvisa, icke-diskriminerande och ¢ppet
redovisade villkor, om bredbandsutbyggaren begir det. Detta giller
ocks3 for en nitinnehavare som utfor ett bygg- eller anliggnings-
projekt som finansieras med offentliga medel. Om den begirda
samordningen inte dr rimlig fr nitinnehavaren avsl3 bredbands-
utbyggarens begiran.”!

Vissa bygg- och anliggningsprojekt ir undantagna frén kravet
pd samordning, exempelvis projekt av mindre betydelse och projekt
dir en samordning kan skada allmin sikerhet, totalférsvaret eller
Sveriges sikerhet i 6vrigt.”

182 kap. 1 § forsta stycket utbyggnadslagen.
19 PTS ir regleringsmyndighet enligt lagen om elektronisk kommunikation, se 1 kap. 5 § FEK.
202 kap. 1 § andra stycket utbyggnadslagen.
213 kap. 1 § forsta stycket utbyggnadslagen.
223 kap. 1 § andra stycket utbyggnadslagen.
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4.2.4 Information

Lagens fjirde kapitel innehéller olika bestimmelser om skyldighet
att limna information. I kapitlet anges att det ska finnas en infor-
mationstjinst for utbyggnad av bredbandsnit som kan ge informa-
tion till bredbandsutbyggare om nitinnehavares befintliga fysiska
infrastruktur och planerade och pigdende bygg- och anliggnings-
projekt. Tjinsten ska dven innehilla information om de tillstind
som kan behovas f6r utbyggnad av bredbandsnit och om hur man
ansdker om sidana tillstdnd.” Regeringen har utsett PTS att an-
svara for informationstjinsten.*

Om en bredbandsutbyggare begir det ir nitinnehavare skyldiga
att limna viss information som bredbandsutbyggaren behover fér
att kunna begira tilltride till fysisk infrastruktur. Informationen
ska limnas till bredbandsutbyggaren, men om informationen finns
tillginglig genom informationstjinsten kan skyldigheten fullgéras
genom att bredbandsutbyggaren hinvisas dit.”” Nitinnehavare ir
dven skyldiga att, pd begiran frin en bredbandsutbyggare, medge
att bredbandsutbyggaren pa plats f&r undersoka den fysiska infra-
struktur som denne kan komma att begira tilltride till. Om den
begirda undersdkningen inte ir rimlig fr nitinnehavaren avsl3
begiran.”

Offentliga organ och nitinnehavare som planerar eller utfor
bygg- eller anliggningsprojekt som ir helt eller delvis finansierade
med offentliga medel ir skyldiga att utan féregiende forfrigan gora
viss information om sidana planerade projekt tillginglig genom
informationstjinsten eller nigon annan elektronisk tjinst.”” Samt-
liga nitinnehavare som har fatt eller har ansékt om tillstind till ett
bygg- eller anliggningsprojekt ir ocksa skyldiga att pd begiran ge
en bredbandsutbyggare tillging till viss information om projekten
genom att gora den tillginglig via informationstjinsten eller genom
att hinvisa bredbandsutbyggaren till en annan elektronisk tjinst dir
informationen finns tillginglig.” Skyldigheterna giller inte for bygg-
och anliggningsprojekt av mindre betydelse.”’

2 4 kap. 1 § utbyggnadslagen.
2+ 6 § utbyggnadsfsérordningen.
%5 4 kap. 2 § utbyggnadslagen.
26 4 kap. 3 § utbyggnadslagen.
7 4 kap. 4 § utbyggnadslagen.
28 4 kap. 5 § utbyggnadslagen.
2 4 kap. 7 § utbyggnadslagen.
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Nitinnehavaren fir begrinsa tillgingen till information eller
undersdkning till f6ljd av tystnadsplikt eller med hinvisning till
nitets driftsikerhet, folkhilsan, affirs- eller driftsférhillanden eller
allmin sikerhet, totalférsvaret eller Sveriges sikerhet i 6vrigt. I det
allminnas verksamhet tillimpas 1 stillet offentlighets- och sekretess-
lagen (2009:400).% I den lagen finns begrinsningar fér vilken infor-
mation som det allminna fir limna ut.

4.3 Lagen om elektronisk kommunikation

I lagen om elektronisk kommunikation finns bestimmelser om elek-
troniska kommunikationsnit och kommunikationstjinster med
tillhérande installationer och tjinster samt annan radioanvindning.”

Syftet med lagen ir dels att enskilda och myndigheter ska {3 till-
ging till sikra och effektiva elektroniska kommunikationer, dels att
ge storsta mojliga utbyte f6r alla av elektroniska kommunikations-
yanster sett till urvalet samt till deras pris, kvalitet och kapacitet.
Syftet ska uppnds frimst genom att konkurrens, innovation, inter-
nationell harmonisering och sikerhet i nit och tjinster frimjas.”

PTS ir regleringsmyndighet och tillsynsmyndighet enligt lagen.”

Lagen genomfor kodexen.’ I lagen finns ocksd bestimmelser
som genomf{or delar av utbyggnadsdirektivet.

4.3.1  Skyldigheter om tilltrade och samlokalisering

I 5 kap. LEK finns det bestimmelser om att regleringsmyndigheten
ska faststilla vilka marknader pd omridet f6r elektronisk kommuni-
kation som har sidana sirdrag att det kan vara motiverat att 3ligga
nigon eller ndgra skyldigheter att motverka konkurrensproblem
pad marknaderna. Regleringsmyndigheten ska analysera de faststillda
marknaderna och, om det ir motiverat att dligga nigon skyldig-
heter pd en sddan marknad, identifiera féretag med betydande in-

30 Se 4 kap. 8 § utbyggnadslagen.

311 kap. 2 § LEK.

321 kap. 1 § LEK.

3 1 kap. 5 § FEK.

3* Europaparlamentets och ridets direktiv (EU) 2018/1972 av den 11 december 2018 om
inrittande av en europeisk kodex for elektronisk kommunikation.
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flytande pd den marknaden (Significant Market Power, SMP-
operatdr).”

For att skapa effektiv konkurrens till {6rmén {6r slutanvindarna
ska SMP-operatorer dliggas en eller flera skyldigheter.* Sddana
skyldigheter kan vara att SMP-operatéren 3liggs att uppfylla rim-
liga krav p3 tilltride till och anvindning av

— infrastruktur som anvinds for att anligga ett elektroniskt kom-
munikationsnit,” eller

— nit och tillhérande faciliteter i syfte att tillhandahilla elektro-
niska kommunikationstjinster.”®

I kapitlet regleras dven vissa andra skyldigheter om tilltride och
samlokalisering, dir det inte krivs att en SMP-operat6r har iden-
tifierats. Exempelvis finns det bestimmelser om tilltride till led-
ningar,” infrastruktur f6r mobila tjinster*® eller for installation av
trddlésa accesspunkter med kort rickvidd*' och bestimmelser om
samlokalisering eller andra mojligheter till gemensamt utnyttjande
om det ir av betydelse f6r att skydda miljén eller f6r att uppnd mal
for fysisk planering, eller om det krivs f6r att skydda folkhilsa eller
allmin sikerhet.*

I samband med genomférandet av utbyggnadsdirektivet infordes
det dven en bestimmelse om tilltride till fysisk infrastruktur fér
anliggande av bredbandsnit i kapitlet. Av bestimmelsen framgir
att den som iger eller pd ndgot annat sitt rdder dver fysisk infra-
struktur for elektronisk kommunikation 1 en byggnad ska uppfylla
rimliga krav pd tilltride till infrastrukturen f6r anliggande av ett
bredbandsnit. Skyldigheten giller dock endast om anliggande av
ytterligare infrastruktur bedoms fysiskt ogenomférbart eller olon-
samt.” Syftet med skyldigheten ir att abonnenter eller slutanvin-
dare i byggnader ska kunna anslutas.* Skyldigheten giller inte om
tilltride pd objektiva, dppet redovisade, proportionella och icke-

%5 kap. 5 § LEK.

365 kap. 8 § LEK.

%75 kap. 15 § LEK. Det finns dock inget sidant nu gillande beslut.
38 5 kap. 16 § LEK.

%5 kap. 28 § LEK.

405 kap. 33 § LEK.

45 kap. 44 § LEK.

45 kap. 32 § LEK.

# 5 kap. 31 § forsta stycket LEK.

# Prop. 2015/16:73 5. 128.
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diskriminerande villkor redan ges till ett 1 byggnaden befintligt
bredbandsnit och det inte kan anses att slutanvindarna skulle bli
gynnade av ett tilltride till byggnadens fysiska infrastruktur fér
elektronisk kommunikation.* Bestimmelsen liknar bestimmelsen
om tilltride till ledningar (5 kap. 28 § LEK) i flera delar. Skillnaden
ir att den senare avser tilltride till befintliga ledningar for elek-
tronisk kommunikation i1 byggnader, medan den nu aktuella be-
stimmelsen (5 kap. 31 § LEK) avser tilltride till kanalisation 1 bygg-
nader for indragning av nya ledningar f6r hoghastighetsbredband.

4.3.2 Tvistlosning

Om det uppkommer en tvist mellan de berdrda parterna i friga om
olika former av tilltride fir en part hinskjuta tvisten fér avgdérande
av tillsynsmyndigheten om vissa férutsittningar ir uppfyllda.* T sam-
band med genomférandet av utbyggnadsdirektivet utvidgades be-
stimmelsen till att iven omfatta tvister avseende tilltride till fysisk
infrastruktur for anliggande av bredbandsnit. Ett tvistlésnings-
beslut avseende sddana tvister ska meddelas inom tv8 ménader frin
det att begiran om tvistldsning kom in till myndigheten.”

4.4 Ledningsrattslagen

Ledningsrittslagen har till syfte att ge ledningsigare en sakrittsligt
skyddad ritt att dra fram och bibehilla olika slags ledningar éver
annans mark. Ledningsritten skapar mojlighet att utnyttja ett ut-
rymme inom en fastighet f6r en ledning eller en annan anordning
dven om fastighetsigaren motsitter sig det.

Ledningsrittslagen giller bl.a. fér ledningar som ingdr i ett elek-
troniskt kommunikationsnit for allmint indam3l.* En anordning
som ingdr i ett sidant kommunikationsnit men som inte utgdr en
ledning anses ind4 vara en ledning vid tillimpningen av lagen.”” Lagen
giller dven for tunnlar, kulvertar, ror och liknande anordningar
(s.k. kanalisation) om anordningen senare ska anvindas for att dra

# 5 kap. 31 § andra stycket LEK.

11 kap. 14 § LEK.

4710 kap. 1 § FEK.

# 2 § forsta stycket 1 ledningsrittslagen.
# 2 § andra stycket ledningsrittslagen.
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fram t.ex. en ledning som ingdr i ett elektroniskt kommunikations-
nit fér allmint indama3l.”®

Ledningsritt far upplitas om vissa forutsittningar eller villkor ir
uppfyllda. Exempelvis fir ledningsritt inte upplitas om indamalet
lampligen bor tillgodoses pd annat sitt eller om oligenheterna av
upplitelsen frin allmin eller enskild synpunkt éverviger de fordelar
som kan vinnas genom den.”!

En lantmiterimyndighet fir under vissa férutsittningar ge led-
ningsrittshavaren ritt att lta ndgon annan dra fram och anvinda
ytterligare ledningar inom det upplitna utrymmet, s.k. andrahands-
upplitelse.” Tidigare var det inte méjligt att dra fram en ledning
i en tom kanalisation med st6d av en andrahandsupplitelse. Vid
genomforandet av utbyggnadsdirektivet indrades dock bestimmel-
sen sd att en ritt till andrahandsupplitelse far avse ledningsfram-
dragning 1 tunnlar, kulvertar, rér och andra liknande anordningar
av en annan person dven om ledningsrittshavaren inte har dragit
fram en egen ledning inom det upplitna utrymmet. Syftet var att
bredbandsutbyggare skulle {3 storre méjligheter att tilltrida tomma
kanalisationer.”

Vid genomfoérandet av utbyggnadsdirektivet inférdes ocksd en
ny bestimmelse 1 ledningsrittslagen som anger att vissa beslut om
ledningar som ingir i elektroniska kommunikationsnit, som huvud-
regel ska meddelas inom fyra manader frin det att ansékan kom in
till lantmiterimyndigheten.™

4.5 Vaglagen

Viglagen innehiller bl.a. regler om ansvaret for det allminna vig-
nitet, byggande av allmin vig, drift av vig och ersittning till mark-
agare.

Av 44 § forsta stycket viglagen framgdr det att inom ett vig-
omride fir det inte utan vighillningsmyndighetens™ tillstdnd dras

502 a § ledningsrittslagen.

51 6-11 §§ ledningsrittslagen.

5211 a § ledningsrittslagen.

5 Se 11 a andra stycket ledningsrittslagen och prop. 2015/16:73 s. 46 {.

5423 a § ledningsrittslagen.

% Vighillningsmyndighet kan vara Trafikverkets regioner eller en kommunal nimnd,
se 5 och 6 §§ viglagen och 2 kap. 1 § vigférordningen (2012:707).
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elektriska ledningar, vattenledningar eller andra ledningar eller
utféras arbeten pd en redan dragen ledning.

For att uppfylla utbyggnadsdirektivets krav pd att beslut 1 vissa
tillstdndsfrigor ska meddelas inom viss tid inférdes det nya bestim-
melser 1 44 § femte stycket viglagen i samband med genomférandet
av direktivet. Av regleringen framgir att vighillningsmyndigheten
som huvudregel ska avgora ett tillstdindsirende som avser ledningar
som ska ingd 1 ett elektroniskt kommunikationsnit f6r allmint dnda-
mal inom fyra manader frin det att ansékan kom in till myndigheten.

4.6 Plan- och bygglagen

I plan- och bygglagen finns bestimmelser om planliggning av mark
och vatten och om byggande. Bestimmelserna syftar till att frimja
en samhillsutveckling med jimlika och goda sociala levnadsfor-
hillanden och en god och langsiktigt hillbar livsmiljé fér minniskorna
i dagens samhille och f6r kommande generationer.>

Grundliggande bestimmelser om krav p4 bl.a. byggnader finns
1 8 kap. PBL och 3 kap. PBF.

I 8 kap. 4 § PBL finns krav pd byggnaders tekniska egenskaper.
Vad som krivs for att en byggnad ska anses uppfylla dessa tekniska
egenskapskrav framgar av plan- och byggférordningen och Boverkets
byggregler.”” Ett av kraven i 8 kap. 4 § PBL ir att en byggnad ska
ha de tekniska egenskaper som ir visentliga i friga om bredbands-
anslutning. Detta krav inférdes 1 samband med genomférandet av
utbyggnadsdirektivet.

For att uppfylla kravet ska en byggnad som innehéller bostider
eller arbetslokaler vara projekterad och utfoérd pd ett sddant sitt att
ligenheterna litt kan anslutas till ett hoghastighetsnit for elektro-
nisk kommunikation och ett flerbostadshus vara utrustat med en
accesspunkt i eller utanfér byggnaden.” Detta giller dock inte
byggnader som ir avsedda for totalforsvaret eller som annars ir
av betydelse for Sveriges sikerhet. Det giller inte heller fritidshus,
komplementbyggnader, komplementbostadshus eller arbetslokaler,
eller ekonomibyggnader f6r jordbruk, skogsbruk eller annan lik-

5 1 kap. 1 § PBL.
57 8 kap. 4 § andra stycket PBL.
58 3 kap. 20 a § f6rsta stycket PBF.
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nande niring.” Boverket har utfirdat allminna rdd om tillimpningen
av bestimmelserna om de tekniska egenskapskraven avseende bred-
bandsanslutning.*

De tekniska egenskapskraven som anges 1 8 kap. 4 § PBL ska som
huvudregel uppfyllas vid nybyggnad, ombyggnad och annan dndring
av en byggnad in ombyggnad.®' Egenskapskravet om bredbands-
anslutning behver dock inte uppfyllas vid annan dndring av en bygg-
nad in ombyggnad.*®* Vid dndring eller flyttning av en byggnad fir
egenskapskraven anpassas och avsteg frn kraven géras med hinsyn
till indringens omfattning eller flyttningens syfte samt med hin-
syn till byggnadens forutsittningar och till ndgra lagbestimmelser
om varsamhet och férbud mot férvanskning.”

59 3 kap. 20 a § andra stycket PBF.

% Boverkets allminna rdd (2017:1) om bredbandsanslutning, BRE.
61 8 kap. 5 § forsta stycket 1 PBL.

62 3 kap. 22 § andra stycket PBF.

6 8 kap. 7 § PBL.
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5 EU:s férordning om
gigabitinfrastruktur

5.1 Inledning

I detta kapitel ges en sammanfattning av GIA. Sammanfattningen
ir varken en tolkning av férordningen eller en komplett bild av den.
Den syftar endast till att ge en 6versiktlig bild av férordningens
huvudsakliga inneh4ll.

Kapitlet innehéller ocksd en jimforelse som visar de storsta
skillnaderna mellan utbyggnadsdirektivet och GIA.

5.1.1 Forordningens syfte

GIA:s dvergripande syfte idr enligt artikel 1 att underlitta och sti-
mulera utbyggnaden av nit med mycket hog kapacitet® for elek-
tronisk kommunikation genom att frimja en gemensam anvind-
ning av befintlig fysisk infrastruktur och méjliggéra en effektivare
utbyggnad av ny fysisk infrastruktur si att sddana nit kan byggas
snabbare och till en ligre kostnad. Férordningen faststiller dtgirder
for att effektivisera anvindningen av offentlig och privat befintlig
infrastruktur och {ér att minska kostnaderna och hindren fér att
utféra nya anliggningsarbeten.’

! Se avsnitt 5.8.

2 Definitionen av nit med mycket hég kapacitet finns i artikel 2.2 i kodexen: antingen ett
elektroniskt kommunikationsndt som belt bestdr av fiberoptiska element dtminstone fram till
distributionspunkten pd betjiningsplatsen eller ett elektroniskt kommunikationsndt som under
normala hégtrafikforhdllanden kan erbjuda liknande naitprestanda i friga om tillginglig ned- och
upplinksbandbredd, resiliens, felrelaterade parametrar samt fordréjning och jitter; nitprestandan
kan anses vara liknande oberoende av om slutanvindarens upplevelse varierar pd grund av de
olika inneboende egenskaperna hos det medium genom vilket ndtet slutligen forbinds med nat-
anslutningspunkten. Fibernit och 5G-nit ir exempel pd nit med mycket hog kapacitet.

3 Skil 9 1 GIA.
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5.1.2  Forordningens struktur

GIA inleds med bestimmelser om olika skyldigheter som syftar till
att minska hinder som finns f6r utbyggnad av nit med mycket hog
kapacitet, t.ex. tilltride till fysisk infrastruktur, samordning av bygg-
och anliggningsprojekt och att utrusta byggnader med fysisk infra-
struktur och fiberledningar. Det finns ocksa regler om tillstinds-
forfaranden vid utbyggnad av nit med mycket hog kapacitet.

Sedan féljer bestimmelser om digitala centrala informations-
punkter, som ska innehilla eller féra vidare viss information for att
1 forlingningen underlitta utbyggnaden.

Direfter finns bestimmelser om att ett tvistlésningsorgan ska
avgora tvister som uppkommer mellan 8 ena sidan en operator och
4 andra sidan en nitoperatér eller ett offentligt organ.

Behoriga organ ska dvervaka efterlevnaden av férordningen och
tvistlosningsbesluten och utfirda sanktioner som medlemsstaterna
ska utforma. Kommissionen ska rapportera till Europaparlamentet
och ridet om genomférandet av f6rordningen efter en viss tid.

I GIA finns dven bestimmelser om kommunikation inom EU,
vilka utgér dndringar av och tilligg till TSM-férordningen.* Dessa
bestimmelser ror inte utbyggnad av nit med mycket hog kapacitet.
Vi redogor for dndringen av TSM-férordningen i kapitel 22. Kapitel 5
behandlar endast delarna av GIA som rér utbyggnaden av nit med
mycket hog kapacitet.

Slutligen finns bestimmelser om upphivande av utbyggnads-
direktivet och ikrafttridande och tillimpning av GIA.

5.1.3  Férordningens minimikrav

I GIA faststills minimikrav for att uppnd férordningens huvud-
syfte. Med vissa undantag f&r medlemsstaterna behélla krav som
ir mer strikta eller mer detaljerade in GIA:s bestimmelser, om de
syftar till att frimja gemensam anvindning av befintlig fysisk infra-
struktur eller mojliggdra en mer effektiv utbyggnad av ny fysisk
infrastruktur.’

* Europaparlamentets och ridets férordning (EU) 2015/2120 av den 25 november 2015 om
dtgirder rorande en 6ppen internetanslutning och slutkundsavgifter for reglerad kommuni-
kation inom EU och om indring av direktiv 2002/22/EG och férordning (EU) nr 531/2012.
TSM ir en férkortning fér Telecom Single Market.

5 Artikel 1.3 1 GIA.
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5.1.4  Medlemsstaters ansvar for sakerhetsfragor
paverkas inte

Forordningen pdverkar inte medlemsstaternas ansvar {or att skydda
nationell sikerhet och deras befogenhet att skydda andra visentliga
statliga funktioner, inbegripet att sikerstilla statens territoriella
integritet och uppritthilla lag och ordning.®

5.1.5  Rattsakter som har foretrade framfér
EU:s forordning om gigabitinfrastruktur

Om en bestimmelse i direktiv 2002/77/EG,’” kodexen eller NIS
2-direktivet® strider mot GIA, ska bestimmelserna i direktiven ha
foretride. Detta innebir, enligt vir beddmning, att lagen om elek-
tronisk kommunikation och den lag som kommer att genomféra
NIS 2-direktivet’ har foretride framfér GIA, i den min de svenska
forfattningarna genomfér de nimnda direktiven.

5.2 Skyldigheter och atgarder

GIA innehiller ett antal skyldigheter och krav pd dtgirder som ska
leda till att forordningens syfte uppfylls:

e Nitoperatorer och offentliga organ som iger eller kontrollerar
fysisk infrastruktur ska under vissa forutsittningar och pd rim-
liga villkor, p& en operators begiran, ge denne tilltride till befint-
lig fysisk infrastruktur.'® De ska dven ldmna viss information av-
seende infrastrukturen och tillita undersokning pd plats."

e Nitoperatorer och offentliga organ som utfor eller planerar att
utfora bygg- och anliggningsprojekt ska under vissa férutsitt-

¢ Artikel 1.5 1 GIA.

7 Kommissionens direktiv 2002/77/EG av den 16 september 2002 om konkurrens p& mark-
naderna fér elektroniska kommunikationsnit och kommunikationstjinster.

$ Europaparlamentets och ridets direktiv (EU) 2022/2555 av den 14 december 2022 om
dtgirder for en hég gemensam cybersikerhetsnivd i hela unionen, om indring av férordning
(EU) nr 910/2014 och direktiv (EU) 2018/1972 och om upphivande av direktiv (EU)
2016/1148 (NIS 2-direktivet).

% Lagen benimns cybersikerhetslagen i regeringens lagrddsremiss Ett starkt skydd for nit-
verks- och informationssystem — en ny cybersikerhetslag, av den 12 juni 2025.

10Se artikel 3 1 GIA och avsnitt 5.2.1.

" Se artikel 4 1 GIA och avsnitt 5.2.2.
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ningar tillgodose en operatérs begiran om samordning av bygg-
och anliggningsprojekt.”” De ska ocksd limna information av-
seende projekten."”

o Det stills krav pd fysisk infrastruktur och fiberledningar i bygg-
nader."* Leverantdrer av allminna elektroniska kommunikations-
nit ges en rdtt att bygga ut sitt ndt till accesspunkten och 3 #ll-
tride till den fysiska infrastrukturen i byggnaderna.”

o Forordningen innehdller ramar for tillstandsforfaranden och led-
ningsrdtter. Den innehiller dven konsekvenser av om beslut inte
fattas i rétt tid."®

Medlemsstaterna har mojlighet att 1 viss mén skirpa skyldigheterna
och dven att gora vissa nationella undantag och andra anpassningar
frin dem.

5.2.1 Tilltrade till befintlig fysisk infrastruktur

Artikel 3 1 GIA syftar till att minska kostnader fér nitutbyggnad
genom skyldigheter att ge operatorer tilleride till befintlig fysisk
infrastruktur eller férhandla med operatérer om tilltride till mark.
Skyldigheterna skiljer sig mellan olika grupper och kan till viss del

utvidgas av medlemsstaterna.

o Nitoperatorer och offentliga organ som iger eller kontrollerar
fysisk infrastruktur ska, om en operator begir det, ge tilltride
till sin fysiska infrastruktur pa rittvisa och rimliga villkor. Offent-
liga organ som iger eller kontrollerar fysisk infrastruktur ska
dessutom ge tilltride pd icke-diskriminerande villkor.

e Juridiska personer som har nyttjanderitt till mark, dir nitfaci-
liteter finns eller planeras, ska "1 god tro”" férhandla om till-
tride till marken om en operatér begir det.

12 Se artikel 5 1 GIA och avsnitt 5.2.3.

13 Se artikel 6 1 GIA och avsnitt 5.2.4.

14 Se artikel 10 1 GIA och avsnitt 5.2.8.

15 Se artikel 11 1 GIA och avsnitt 5.2.9.

16 Se artikel 7-9 1 GIA och avsnitt 5.2.5-5.2.7.

171 den engelska sprikversionen anvinds begreppet ”in good faith”.

108



SOU 2025:110 EU:s férordning om gigabitinfrastruktur

e Medlemsstaterna fir foreskriva att dgare till privata kommer-
siella byggnader ska ge tilltride till dessa byggnader. Forutsitt-
ningar som 1 s3 fall ska vara uppfyllda ir att byggnaden ska vara
beligen i landsbygdsomride eller avligset omride. Det ska inte
heller finnas ndgot tillgingligt fast eller mobilt nit med mycket
hég kapacitet och ingen information 1 den centrala informations-
punkten om nigon plan fér utbyggnad av ett sddant nit. I det
berérda omridet ska det inte heller finnas ngon fysisk infra-
struktur som igs eller kontrolleras av nitoperatorer eller offent-
liga organ och som ir teknisk limplig f6r att rymma element av
nit med mycket hég kapacitet.

Skyldigheten att ge tilltride giller dock inte alltid.

e Om en medlemsstat har féreskrivit om tilltride till privata kom-
mersiella byggnader fir den dven faststilla kategorier av bygg-
nader som fir undantas frin skyldigheten med anledning av
allmin sikerhet, forsvar eller hilsa.

o Nitoperatorer och offentliga organ som iger eller kontrollerar
fysisk infrastruktur far vigra tilltride till specifik fysisk infra-
struktur under vissa villkor som ror teknisk limplighet, utrymmes-
brist, sikerhet, nationell sikerhet och folkhilsa, integritet och
sikerhet for befintliga nit, risk for allvarliga stérningar for till-
handahillandet av andra tjinster via samma fysiska infrastruktur
samt tillgdng till vissa andra alternativ.

o Medlemsstaterna far foreskriva att nitoperatdrer och offentliga
organ som iger eller kontrollerar fysisk infrastruktur far vigra
tilltride till specifik fysisk infrastruktur om det finns vissa andra
alternativ till tilleride till den fysiska infrastrukturen 1 vissa be-
grinsade situationer. Detta giller endast medlemsstater som
hade en motsvarande mojlighet till vigran 1 nationell ritt den
11 maj 2024."

o Tilltridesskyldigheten till fysisk infrastruktur enligt GIA om-
fattar inte fysisk infrastruktur som omfattas av tilltridesskyldig-
heter enligt kodexen" eller EU:s statsstddsregler.

'8 Nirmare upplysning om sidan svensk reglering finns i avsnitt 9.6.
1Y Exempelvis s kallad SMP-reglering, dvs. konkurrensreglering som kan 3liggas den som
har en betydande marknadsandel (Significant Market Player).
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o Offentliga organ som iger eller kontrollerar fysisk infrastruktur
far vilja att inte tillimpa reglerna om tilltride till fysisk infra-
struktur av skil som ror arkitektoniskt, historiske eller religiost
virde eller miljovirde eller av skil som rér allmin sikerhet, for-
svar och hilsa. Medlemsstaterna ska identifiera sidan infrastruktur.

Medlemsstaterna far inritta eller utse ett organ for att samordna
vissa begiranden om tilltride, tillhandahilla viss rddgivning och
underlitta tillhandahillandet av information via en central informa-
tionspunkt.
Kommissionen far tillhandahilla vigledning om artikel 3.
Artikel 3 behandlas vidare i kapitel 9.

5.2.2  Oppenhet avseende fysisk infrastruktur

En operatér, som vill begira tilltride till fysisk infrastruktur enligt
artikel 3, behover forst fi viss information om infrastrukturen. En-
ligt artikel 4 1 GIA ska nitoperatérer och offentliga organ dirfor,
pd begiran av en operatér, limna information om dtminstone sin
fysiska infrastrukturs lokalisering, typ och nuvarande anvindning.
Medlemsstaterna ska inritta centrala informationspunkter dir
informationen kan tillgingliggéras, se kapitel 19.

Tillgdng till informationen kan begrinsas eller vigras av vissa skil
som ror sikerheten for offentliga organs byggnader, nitens sikerhet
och integritet, nationell sikerhet, sikerhet i nationell kritisk infra-
struktur, folkhilsa, den allminna sikerheten, konfidentialitet eller
drifts- och affirshemligheter. Smd kommuner® kan under en &ver-
gdngsperiod pd maximalt ett &r undantas frdn skyldigheten att gora
information tillginglig via den centrala informationspunkten, om
medlemsstaten bestimmer det.

Nitoperatorer och offentliga organ ska ocksa tilldta att operatérer
pd plats undersoker specifika element av deras fysiska infrastruktur.

Medlemsstaterna fir identifiera kritisk nationell infrastruktur
som inte ska omfattas av skyldigheterna att géra information till-
ginglig och medge undersékning. Dessa skyldigheter ska inte heller
tillimpas om den fysiska infrastrukturen inte ir teknisk limplig fér

20 Hir avses kommuner med firre 4n 3 500 invinare.
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utbyggnad, om det skulle vara oproportionerligt eller om den fysiska
infrastrukturen inte omfattas av tilltridesskyldigheter enligt artikel 3.
Artikel 4 behandlas vidare 1 kapitel 10.

5.2.3  Samordning av bygg- och anlaggningsprojekt

Artikel 5 1 GIA syftar till att minska kostnader for nitutbyggnad
genom en skyldighet att samordna bygg- och anliggningsprojekt.

Offentliga organ som iger eller kontrollerar fysisk infrastruktur
och nitoperatorer som utfér eller planerar att utféra bygg- och
anliggningsprojekt som dtminstone delvis finansieras med offent-
liga medel ska under vissa férutsittningar tillgodose operatdrers
rimliga begiranden om samordning av sddana projekt.

Medlemsstaterna fir foreskriva att en begiran till ett féretag
som igs eller kontrolleras av ett offentligt organ i vissa fall kan
anses orimlig om den rér utbyggnad till landsbygdsomriden eller
avligsna omraden.

En begiran om samordning kan anses vara orimlig om begiran
avser ett geografiskt omride dir en forfrigan om huruvida foretag
avser att bygga ut sddant nit inom en viss tidsperiod har gjorts,
men det begirande foretaget inte har uttryckt ndgon sidan avsikt.
Om en begiran om samordning anses orimlig av det skilet ska det
foretag som vigrade samordning bygga ut fysisk infrastruktur med
tillricklig kapacitet for eventuella framtida tredjepartstilltriden.

Medlemsstaterna f&r ange undantag frin samordningsskyldig-
heten dels baserat pd bygg- och anliggningsprojektets storlek, dels
for typer av bygg- och anliggningsprojekt som avser nationell kri-
tisk infrastruktur. Undantag fir dven inféras av skil som rér nationell
sikerhet under vissa férutsittningar.

Berec’ ska ge vigledning om tillimpning av vissa aspekter av
skyldigheten.

Artikel 5 behandlas vidare 1 kapitel 11.

2! Organet for europeiska tillsynsmyndigheter fér elektronisk kommunikation.
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5.2.4 Oppenhet avseende planerade
bygg- och anlaggningsprojekt

Artikel 6 1 GIA syftar till att den som vill begira samordning enligt
artikel 5 ska f4 tillgdng till nédvindig information f6r att mojlig-
gora forhandling av samordningsavtal.

Nitoperatorer och offentliga organ som iger eller kontrollerar
fysisk infrastruktur ska via en central informationspunkt gora viss
minimiinformation om bygg- och anliggningsprojektet tillginglig.

Operatorer har ritt att pd begiran {3 tillgdng till informationen.
Tillgdng till informationen far endast begrinsas eller vigras om det
ir nédvindigt med hinvisning till nitsikerhet och nitens integritet,
nationell sikerhet, sikerhet 1 kritisk infrastruktur, folkhilsan eller
den allminna sikerheten eller av skil som rér konfidentialitet eller
drifts- och affirshemligheter.

Medlemsstaterna far faststilla vilka typer av bygg- och anligg-
ningsprojekt som ska kunna undantas frdn skyldigheten med hin-
visning till begrinsad omfattning, nationell kritisk infrastruktur,
nddsituationer eller nationell sikerhet.

Medlemsstaterna fir dven besluta att offentliga organ som dger
eller kontrollerar fysisk infrastruktur och nitoperatérer inte ska
limna information om vissa typer av projekt.

Artikel 6 behandlas vidare 1 kapitel 12.

5.2.5 Tillstandsforfaranden och ledningsratter

Artikel 7 1 GIA syftar till att underlitta fér utbyggnad av element
av nit med mycket hog kapacitet och tillhérande faciliteter genom
att sitta ramarna for tillstdndsférfaranden och ledningsritter, in-
klusive tidsfrister, hos behériga myndigheter” och medlemsstaterna.

De behoriga myndigheterna fir inte otillbérligt begrinsa eller
hindra utbyggnad. Medlemsstaterna ska gora sitt bista for att regler
rorande beviljande av tillstind och ledningsritter ska vara enhetliga
over medlemsstaten.”

22T GIA anvinds begreppet behérig myndighet. En behérig myndighet i GIA ir den som
férst provar en ansdkan om sddana tillstdnd som omfattas av férordningens bestimmelser
om tillstdndsférfaranden, se avsnitt 13.2. En behérig myndighet dr inte detsamma som ett
behérigt organ i GIA. Ett behérigt organ ska, i enlighet med uppdrag frin respektive med-
lemsstat, ansvara fér den centrala informationspunkten eller 16sa tvister, se artikel 14 1 GIA.
2 Vilka tillstindsférfaranden och ledningsritter som omfattas av GIA:s bestimmelser
analyseras nirmare i avsnitt 13.3.
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De behériga myndigheterna ska gora relevant information om
bl.a. tillstdnd och ledningsritter tillginglig via en central informa-
tionspunkt. Operatdrer ska ha ritt att via en central informations-
punkt limna in ansékningar om alla nédvindiga tillstdnd och led-
ningsritter och fi information om sina ansékningars status.

De behériga myndigheterna ska bevilja eller avsl en ansékan
om tillstdnd, utom ledningsritter, inom fyra manader frin dagen
fér mottagandet av en fullstindig ansékan. Om det krivs lednings-
ritter ska dessa beviljas inom fyra minader. Undantag finns vid
expropriation. Méjligheter till f6rlingd tidsfrist finns 1 viss utstrick-
ning och 1 vissa fall.

De behériga myndigheterna fir f6rnya ett tillstdnd som har
beviljats en operatér f6r nodvindiga bygg- och anliggningsprojekt,
om projekten av objektivt motiverade skil inte kunnat piborjas eller
slutféras innan tillstindet [6pte ut.

Medlemsstaterna far bl.a. kriva tillstind for nitutbyggnad i bygg-
nader eller pd platser av arkitektoniskt, historiskt eller religiost virde
eller visst miljovirde. Tillstdnd far ocksd krivas nir det dr nodvindigt
av skil som rér den allminna sikerheten eller sikerhet f6r kritisk
infrastruktur eller av miljoskal.

Medlemsstaterna ska rapportera till kommissionen om genom-
forandet av artikel 7.

Artikel 7 behandlas vidare i kapitel 13.

5.2.6 Avsaknad av ett beslut om tillstindsansékan

Artikel 8 1 GIA anger konsekvenserna av att behériga myndigheter
underliter att fatta beslut om en tillstdndsansokan 1 enlighet med
artikel 7.

Om den behériga myndigheten inte har fattat beslut inom den
angivna tidsfristen ska tillstdndet anses vara beviljat nir tidsfristen
16per ut,” utom om det handlar om ledningsritter. Tredje part som
paverkas ska ha ritt att ingripa 1 det administrativa férfarandet och
overklaga tillstdndsbeslut.

Medlemsstaterna far avvika frin principen om tyst godkinnande
om det finns ett alternativt rittsmedel. Ett sddant anses finnas dels
om den operator som har lidit skada av 6verskridandet av tidsfristen

2+ Tyst godkinnande, som det kallas i skil 46.
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har ritt att begira ersittning for skada i enlighet med nationell ritt,
dels om operatoren far hinskjuta drendet till en domstol eller en till-
synsmyndighet.

Artikel 8 behandlas vidare i kapitel 14.

5.2.7 Undantag fran tillstandsférfarandena

Artikel 9 1 GIA anger att vissa bygg- och anliggningsprojekt inte
ska omfattas av tillstdndsférfarandena i artikel 7.

Det rér mindre reparations- och underhéllsarbeten, begrinsade
tekniska uppgraderingar och vissa smiskaliga bygg- och anligg-
ningsprojekt. Medlemsstaterna ska identifiera de typer av bygg-
och anliggningsprojekt som ska undantas frin tillstdndsférfarandena.

De behoriga myndigheterna far dock kriva tillstdnd nir det giller
fysisk infrastruktur som skyddas av skil som ror arkitektoniskt,
historiskt eller religiost virde eller miljévirde eller som av andra
skil dr skyddade 1 enlighet med nationell ritt. De fir ocks3 kriva
tillstdnd om det dr nédvindigt av skil som ror allmin sikerhet,
forsvar, sikerhet, miljo eller folkhilsa, eller for att skydda siker-
heten 1 kritisk infrastruktur.

Medlemsstaterna far kriva att operatdrer som planerar att utfora
sddana bygg- och anliggningsprojekt som omfattas av artikel 9
underrittar de behériga myndigheterna om sin avsikt att inleda ett
bygg- och anliggningsprojekt.

Artikel 9 behandlas vidare 1 kapitel 15.

5.2.8  Fysisk infrastruktur i byggnader och fiberledningar

I artikel 10 1 GIA finns bestimmelser om vilken sorts infrastruktur
som byggnader ska utrustas med. Syftet r att underlitta for att
infrastrukturen ska nd inda fram till slutanvindaren. Kraven ir
olika formulerade beroende pd vilken kategori av byggnader det ror
sig om.

o I vissa fall dir bygglov s6ks efter den 12 februari 2026 giller
foljande.

— Alla nya byggnader och byggnader som genomgar storre
renoveringsarbeten ska utrustas med fiberfirdig fysisk infra-

114



SOU 2025:110 EU:s férordning om gigabitinfrastruktur

struktur och fiberledningar 1 byggnaden, inklusive anslut-
ningar till slutanvindarens fysiska anslutningspunkt till det
allminna nitet.

— Alla nya flerfamiljshus eller flerfamiljshus som genomgar
storre renoveringsarbeten ska vara utrustade med en access-

punkt.
e Senast den 12 februari 2026 giller foljande.

— Alla byggnader som genomgér storre renoveringar enligt
direktiv 2010/31/EU? ska vara utrustade med en fiberfirdig
fysisk infrastruktur 1 byggnaden och fiberledningar i bygg-

naden.

— Alla flerfamiljshus som genomgir sddana storre renoveringar
ska dven vara utrustade med en accesspunkt.

Medlemsstaterna ska senast den 12 november 2025 anta relevanta
standarder eller tekniska specifikationer for genomférandet av skyl-
digheterna ovan. Medlemsstaterna ska dven sikerstilla éverens-
stimmelse med dem.

Medlemsstaterna ska ocksd utforma féljande undantag frin
kraven:

¢ undantag av proportionalitetsskil for vissa kategorier av bygg-
nader, och

o undantag eller tekniska anpassningar for vissa typer av bygg-
nader, t.ex. monument, historiska byggnader och byggnader
som anvinds for sikerhetsindamal.

Artikel 10 behandlas vidare i kapitel 17.

5.2.9 Tilltrade till fysisk infrastruktur i byggnader

Artikel 11 1 GIA handlar om rittigheter och skyldigheter angdende
tilltride till fysisk infrastruktur, som redan finns i byggnader, i ut-
byggnadssyfte.

2 Europaparlamentets och rddets direktiv 2010/31/EU av den 19 maj 2010 om byggnaders
energiprestanda.
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Leverantorer av allminna elektroniska kommunikationsnit ska,
pa egen bekostnad, ha ritt att bygga ut sitt nit fram till accesspunkten.
Leverantdrerna ska ocksd ha ritt att {3 tilltride till befintlig fysisk
infrastruktur i1 byggnader, om det finns vissa hinder fér duplicering.

Nyttjanderittshavare till accesspunkten och till den fysiska infra-
strukturen 1 byggnaden ska tillgodose begiranden om tilltride till
dessa pd vissa villkor nir s3 dr limpligt.

Om det inte finns nigon tillginglig fiberfirdig infrastruktur ska
leverantdrer under vissa forutsittningar ha ritt att terminera sitt
nit i abonnentens lokaler med hjilp av tillginglig befintlig fysisk
infrastruktur.

Berec ska offentliggora riktlinjer om villkoren for tilltride senast
den 12 november 2025.

5.3 Digitalisering av centrala informationspunkter

Artikel 12 i GIA innehiller krav pd utformningen av centrala infor-
mationspunkter och inrittandet av en nationell digital ingéng.

De centrala informationspunkterna ska vara digitala. Medlems-
staterna ska inritta en enda nationell digital ingdngspunkt for att
sikerstilla smidig dtkomst till de centrala informationspunkterna.

Artikel 12 behandlas vidare i kapitel 19.

5.4 Tvistlésning, behériga organ och sanktioner
5.4.1  Tvistlésning

I artikel 13 1 GIA finns bestimmelser om tvistlésning.

Utan att det pdverkar mojligheten att hinskjuta ett drende till
en domstol ska varje part ha ritt att hinskjuta vissa tvister till ett
behorigt nationellt tvistldsningsorgan.” Tvistlésningsorganet ska,
inom vissa tidsfrister, utfirda bindande tvistlosningsbeslut, som helt
eller delvis ska offentliggoras.

Artikel 13 behandlas vidare 1 kapitel 20.

26 Se artikel 14 1 GIA.
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5.4.2 Behdoriga organ

Enligt artikel 14 1 GIA ska medlemsstaterna utse ett eller flera be-
horiga organ som ska utféra uppgifterna som det nationella tvist-
l6sningsorganet har enligt artikel 13. Tvistlésningsorganet far ta ut
avgifter for att ticka kostnaderna f6r att utfora sina uppgifter.

Medlemsstaterna ska ocksd utse ett eller flera behériga organ
som ska utféra funktionerna f6r en central informationspunkt. Fér
att ticka kostnaderna fir avgifter tas ut fér anvindning av de centrala
informationspunkterna.

Alla beslut som fattas av ett behorigt organ ska kunna 6verklagas
i enlighet med nationell ritt.

Artikel 14 behandlas vidare 1 kapitel 19 nir det giller behorigt
organ med ansvar for central informationspunkt och 1 kapitel 20
nir det giller behorigt organ med ansvar for tvistlésning.

5.4.3 Sanktioner

Enligt artikel 15 1 GIA ska medlemsstaterna faststilla regler om
sanktioner for 6vertridelse av férordningen eller av ngot av de
bindande beslut som antagits av de behériga organ som avses i
artikel 14. Sanktionerna ska vara indama3lsenliga, effektiva, pro-
portionella och avskrickande.

Artikel 15 behandlas vidare i kapitel 20.

5.5 Rapportering och 6vervakning

Artikel 16 1 GIA anger att kommissionen ska limna éver en rapport
om genomfoérandet av férordningen till Europaparlamentet och
ridet i maj 2028. Rapporten ska bl.a. inneh8lla en sammanfattning
av effekten av dtgirderna och om den kan bidra ytterligare till att
uppnd konnektivitetsmilen i policyprogrammet {6r det digitala
decenniet. I detta syfte fr kommissionen begira in upplysningar
frdn medlemsstaterna.
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5.6 Upphavande

Utbyggnadsdirektivet upphor att gilla med verkan frin och med
den 12 november 2025. Om bestimmelserna i GIA som ersitter
bestimmelserna i utbyggnadsdirektivet tillimpas frdn och med ett
senare datum ska de senare forbli 1 kraft till och med samma datum.”

Frigor som ror upphivandet eller indringar av forfattningar
genom vilka utbyggnadsdirektivet har implementerats 1 Sverige
behandlas i kapitel 7, 13, 17, 18 och 20.

5.7 Ikrafttradande och tilldmpning

GIA tridde 1 kraft den 11 maj 2024 och ska tillimpas fr&n och med
den 12 november 2025, med féljande undantag.”

o Artiklarna 5.6 och 11.6 borjade tillimpas frin och med den
11 maj 2024,

o Artikel 17 borjade tillimpas frin och med den 15 maj 2024.

o Artikel 10.1, 10.2 och 10.3 ska tillimpas frdn och med den
12 februari 2026.

o Artiklarna 4.3, 6.1, 7.2, 7.3, 12.1, 12.2 och 12.3 ska tillimpas frin
och med den 12 maj 2026.

Frigor som ror ikrafttridande av svensk kompletterande lagstift-
ning behandlas 1 kapitel 23.

5.8 Huvudsakliga skillnader mellan
utbyggnadsdirektivet och EU:s forordning
om gigabitinfrastruktur

Bade utbyggnadsdirektivet och GIA innehéller bestimmelser om
tilltride till befintlig fysisk infrastruktur och information om infra-
strukturen, samordning av bygg- och anliggningsprojekt och infor-
mation om projekten, krav pd viss fysisk infrastruktur i byggnader
och tilltride till den samt mer effektiva tillstdndsprocesser. Genom

27 Artikel 18 1 GIA.
28 Artikel 19 1 GIA.
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GIA revideras och utvecklas bestimmelserna och en del dndringar
och tilligg gérs. Nedan redogor vi f6r de huvudsakliga skillnaderna
mellan rittsakterna.

Begreppet "fysisk infrastruktur”® utvidgas 1 GIA till att, utéver
nitelement som dr avsett att rymma andra nitelement utan att i sig
bli ett aktivt nitelement,” dven omfatta infrastruktur som inte ingdr
1 ett nit men som igs eller kontrolleras av offentliga organ, t.ex.
byggnader och vig- och gatuutrustning. Skyldigheten att limna
tilltride till befintlig fysisk infrastruktur och skyldigheten att limna
information om infrastrukturen utvidgas dirmed till att dven om-
fatta sddan infrastruktur.

Skyldigheterna att tillgodose en begiran om tilltride till fysisk
infrastruktur, en begiran om samordning av bygg- och anliggnings-
projekt och att tillgingliggéra information om infrastrukturen och
bygg- och anliggningsprojekten utvidgas ocksa till att, utdver nit-
operatorer, dven gilla f6r offentliga organ som iger eller kontrollerar
fysisk infrastruktur. Ett exempel ir att operatdrer ska kunna f3 till-
tride till offentliga organs byggnader f6r att dir kunna inplacera
5G-element. Offentliga organ ska dven pd begiran limna informa-
tion om sin befintliga fysiska infrastruktur.

Till skillnad frin i utbyggnadsdirektivet blir iven féretag som
tillhandahiller tillhorande faciliteter foremal for rittigheter och
skyldigheter 1 GIA, med undantag fér bestimmelserna om fysisk
infrastruktur och fiberledningar i byggnader och tilltride till sddan
infrastruktur. Detta innebir att t.ex. mastbolag, som ir ett exempel
pd sddana foretag, omfattas av GIA i dessa delar.

Enligt utbyggnadsdirektivet och GIA ska minst en central infor-
mationspunkt inrittas, dir bl.a. information om befintlig infra-
struktur och planerade bygg- och anliggningsprojekt kan tillging-
liggdras. Kraven pd vilken information som ska kunna fis eller
limnas via de centrala informationspunkterna utdkas i GIA. Enligt
férordningen ska t.ex. en ansékan om tillstdnd kunna ske via de
centrala informationspunkterna. Likasd ska den s6kande kunna f&
information om anstkans status via informationspunkterna. Detta
var frivilligt enligt utbyggnadsdirektivet. GIA stiller ocks3 ytter-
ligare krav pd att information ska limnas 1 elektroniskt format via

229

¥ Artikel 2.4 1 GIA.
39 Exemplen som ges av denna sorts infrastruktur ir dessutom mer omfattande i GIA 4n
i utbyggnadsdirektivet.
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en central informationspunkt. Enligt GIA ska de centrala informa-
tionspunkterna digitaliseras och tillhandahilla limpliga digitala verk-
tyg for att gora det mojligt att online utdva alla rittigheter och full-
gora alla de skyldigheter som faststills i férordningen.

Genom GIA inférs ocksd flera dtgirder som syftar till att siker-
stilla att tillstdndsansékningar handliggs inom lagstadgade tids-
frister, t.ex. en tidsfrist for att faststilla om ansékan om tillstdnd
ir fullstindig och en konsekvens om tidsfristen fér att besluta om
tillstdnd har 6verskridits: principen om tyst godkinnande av ansokan.
Medlemsstater kan dock vilja att undvika tyst godkinnande om det
t.ex. finns mojlighet f6r en operatér att begira ersittning f6r skada
som har orsakats av att tidsfristerna inte har féljts. Tidsfristerna for
tvistlosning dr ocksd kortare 1 GIA jimfort med utbyggnadsdirektivet.

I utbyggnadsdirektivet finns krav pd att vissa byggnader ska vara
utrustade med hoghastighetsfirdig fysisk infrastruktur i byggnaden
fram ull nitanslutningspunkterna. I GIA finns liknande bestimmel-
ser. Kraven ir dock utformade p3 ett litet annat sitt. Dir anges det
i stillet att byggnaderna ska vara utrustade med en fiberfirdig fysisk
infrastruktur i byggnaden och fiberledningar i byggnaden, inklusive
anslutningar fram till den fysiska punkt dir slutanvindaren ansluter
till det allminna nitet. Kravet om fiberledningar ir inte teknikneutralt
pd det sitt som regleringen i utbyggnadsdirektivet dr. I GIA inférs
dessutom krav pd att medlemsstaterna antar standarder eller tekniska
specifikationer.

Slutligen ir en stor skillnad mellan rittsakterna att GIA ir en
forordning och inte ett direktiv. Ett EU-direktiv ska implementeras
1 nationell ritt, varvid vissa variationer kan uppstd i de olika med-
lemsstaterna. En EU-férordning dr diremot till alla delar bindande
och direkt tillimplig i medlemsstaterna och de enda anpassningar
som kan goras nationellt ir sddana som férordningen uttryckligen
tilliter, se dven kapitel 6.
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6  Overvaganden om nationell
reglering

6.1 Inledning

Som vi redogor for 1 kapitel 5 faststiller GIA minimikrav, vilket inne-
bir att medlemsstaterna fir behalla eller inféra striktare regler. GIA
paverkar inte heller medlemsstaternas ansvar f6r att skydda nationell
sikerhet och deras befogenhet att skydda andra visentliga statliga
funktioner. Detta ger en viss flexibilitet vad giller nationell reglering

i férhillande till GIA. T detta kapitel redogér vi for vilka vriga dver-
viganden som bor goras avseende den nationella regleringen.

6.2 Utrymme for nationell reglering

Var beddmning: EU:s férordning om gigabitinfrastruktur ir en
forordning av delvis blandad karaktir. Det innebir att det finns
visst utrymme for nationell reglering och férordningen forut-
sitter viss sidan reglering for att den ska kunna tillimpas effek-
tivt 1 Sverige.

EU-férordningar ir, i enlighet med artikel 288 andra stycket i férdra-
get om Europeiska unionens funktionssitt, till alla delar bindande och
direkt tillimpliga i alla medlemsstater. En férordning ska tillimpas
av domstolar och myndigheter som direkt gillande ritt och kan
grunda rittigheter och skyldigheter for enskilda. GIA ir alltsd bin-
dande och direkt tillimplig 1 Sverige.

En EU-f6érordning far som princip inte inférlivas i eller transfor-
meras till nationell ritt. Det innebir att medlemsstaterna ir férhin-
drade att utfirda bestimmelser i frigor som regleras i en EU-f6érord-
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ning. Det ir dirfor nddvindigt att géra dndringar 1 nationell ritt om
den strider mot eller omfattar sddant som regleras i férordningen.

Medlemsstaterna kan dock inféra kompletterande nationella be-
stimmelser till en EU-férordning i den mé&n en EU-férordning 6ver-
limnar vissa frigor 4t medlemsstaterna att reglera. Vissa bestimmelser
1 férordningar kan rikta sig till medlemsstaterna som rittssubjekt
och d& behévs kompletterande nationella bestimmelser for att for-
ordningarna ska kunna tillimpas och {3 genomslag pd nationell niv.
Exempelvis kan det behévas nationella regler om vilken myndighet
som ska ansvara for tillimpningen av EU-férordningens bestim-
melser. Medlemsstaterna ir vidare skyldiga att se till att det finns
bestimmelser som gor att en EU-férordning kan tillimpas i prak-
tiken och far ett effektivt genomslag.

GIA o6verlimnar uttryckligen vissa frigor till medlemsstaterna
att reglera. Det handlar bl.a. om att faststilla vilka bygg- och anligg-
ningsprojekt eller vilka kategorier av fysisk infrastruktur eller bygg-
nader som kan undantas frdn skyldigheterna i férordningen, med
anledning av t.ex. nationell sikerhet. GIA ger ocksd medlemsstaterna
1 uppgift att faststilla sanktioner och att utse vilka organ som ska
vara behoriga att utfora de uppgifter som férordningen tilldelat det
nationella tvistlésningsorganet och vilket eller vika organ som ska
fullgéra de centrala informationspunkternas skyldigheter. Vi anser
dirfor att GIA kan ses som en rittsakt av delvis blandad karaktir 1
den meningen att férordningen ir direkt tillimplig men att det finns
vissa bestimmelser 1 den som forutsitter nationellt genomfoérande
eller nationella kompletterande bestimmelser for att férordningen
ska kunna tillimpas effektivt 1 Sverige.
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6.3 Behov av d@ndringar i befintlig nationell reglering

Vir beddmning: For att sikerstilla att EU:s f6rordning om giga-
bitinfrastruktur fir ett effektivt genomslag 1 svensk ritt och for
att undvika normkonflikt, behéver en éversyn goras av de svenska
regelverk som innehiller bestimmelser som genomfér utbygg-
nadsdirektivet.

En 6versyn behovs ocksd av de 6vriga rittsomriden och svenska
regelverk som berérs av férordningen, sdsom férfattningar som
innehiller bestimmelser om sidana tillstdndsférfaranden som
omfattas av férordningen och svenska kompletterande bestim-
melser till den s.k. TSM-férordningen.

Utover férordningar anvinds direktiv f6r att harmonisera medlems-
staternas nationella lagstiftning pd olika omriden. Till skillnad frin
férordningar riktar sig direktiv till medlemsstaterna och méste genom-
foras 1 den nationella lagstiftningen. Ett direktiv dr bindande f6r med-
lemsstaterna nir det giller det resultat som ska uppnds, men det dver-
lits &t medlemsstaterna att bestimma form och tillvigagdngssitt for
genomférandet.'

Utbyggnadsdirektivet ir ett direktiv som har inférlivats 1 svensk
ritt. Det upphor att gilla med verkan frin och med den 12 novem-
ber 2025 och GIA ska tillimpas frin och med samma dag.? Férord-
ningen ersitter alltsd utbyggnadsdirektivet.

GIA innehiller bestimmelser som omfattar alla imnesomriden
som omfattas av utbyggnadsdirektivet’ och manga av direktivets
bestimmelser motsvaras av direkt tillimpliga bestimmelser 1 GIA.
Forordningen innehéller dock dven en del dndringar och tilligg jaim-
fort med direktivet. For att undvika sivil otilliten dubbelreglering
som motstridig reglering behéver de bestimmelser 1 svensk ritt som
genomfor utbyggnadsdirektivet ses éver och vid behov dndras eller
upphivas.*

Dessutom behdover de ¢vriga rittsomrdden och svenska regelverk
som berors av GIA ses 6ver och vid behov dndras, for att sikerstilla

! Artikel 288 tredje stycket i férdraget om Europeiska unionens funktionssitt.

2 Artikel 18.1 och 19.2 1 GIA.

3 Skil 73 1 GIA.

* Utbyggnadslagen och utbyggnadsférordningen behandlas i kapitel 7, egenskapskrav avse-
ende bredbandsinfrastruktur i byggnader behandlas i kapitel 17 och tilltride till fysisk infra-
struktur 1 byggnader behandlas 1 kapitel 18.
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att det inte finns bestimmelser 1 svensk ritt som strider mot eller
omfattar sddant som regleras 1 GIA. Vi har i denna del identifierat
att 1 synnerhet bor de olika férfattningar som innehéller bestimmel-
ser om sidana tillstindsférfaranden som omfattas av GIA, som t.ex.
plan- och bygglagen och miljébalken, ses éver.” Eftersom GIA ocksd
innehdller dndringar av TSM-férordningen behéver dven svenska
kompletterande bestimmelser till den férordningen ses éver och
vid behov indras.® Sddana bestimmelser finns 1 lagen och férord-
ningen om elektronisk kommunikation.

Sammanfattningsvis kan det konstateras att for att sikerstilla att
GIA fir ett effektivt genomslag i svensk ritt och fér att undvika norm-
konflikt, behéver en dversyn géras av de regelverk som innehéller
bestimmelser som genomfér utbyggnadsdirektivet och av 6vriga
svenska regelverk som berérs av férordningen. Vira férslag och be-
démningar till f6]jd av en sddan &versyn finns i kapitel 7, 13, 15, 17,
18 och 22. Dirutdver behdver vissa kompletterande bestimmelser
till GIA féras in i en kompletterande lag och en kompletterande for-
ordning, se kapitel 8.

5T kapitel 13 och 15 behandlas tillstdnd och tillstindsférfaranden som vi anser kan komma
att beréras av GIA:s bestimmelser.
¢ Se kapitel 22.
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/ Utbyggnadslagen och
utbyggnadsférordningen
upphavs

Virt forslag: Utbyggnadslagen och utbyggnadsférordningen
ska upphivas.

I kapitel 6 redogér vi for att det dr nddvindigt att gora dndringar 1
nationell ritt om den strider mot eller omfattar sddant som regleras
i en EU-férordning. Vi konstaterar ocks3 att de svenska regelverk
som innehiller bestimmelser som genomfér utbyggnadsdirektivet
behover ses 6ver och vid behov dndras eller upphivas for att und-
vika otilliten dubbelreglering och motstridig reglering i férhillande
till GIA.

Utbyggnadsdirektivet har i huvudsak genomforts i svensk ritt
genom utbyggnadslagen, som innehiller bestimmelser om bl.a.
tilltride till fysisk infrastruktur, samordning av bygg- och anligg-
ningsprojekt, information, tvistldsning och tillsyn. Dessa bestim-
melser motsvaras till viss del av artiklarna 3—6, 13 och 15 1 GIA.

I utbyggnadslagen finns det ocksd bestimmelser om informations-
tjinsten for utbyggnad av bredbandsnit (det som 1 GIA kallas central
informationspunkt) och en bestimmelse om att den myndighet
som regeringen bestimmer ska vara tvistlésningsmyndighet. Lik-
nande bestimmelser behdvs med anledning av GIA. Sidana kom-
pletterande bestimmelser till EU-férordningen anser vi bér f6ras
in 1 en ny nationell lag och férordning, se kapitel 8.

Mot bakgrund av detta behover utbyggnadslagen upphivas.

I utbyggnadsférordningen finns kompletterande bestimmelser till
utbyggnadslagen. Aven utbyggnadsférordningen behover dirmed
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upphivas. Vira éverviganden om tidpunkter f6r upphivande och
behovet av 6vergdngsbestimmelser m.m. finns 1 kapitel 23.

Bestimmelser som genomf{ér utbyggnadsdirektivet finns, for-
utom 1 utbyggnadslagen, dven 1 viglagen, ledningsrittslagen, lagen
om elektronisk kommunikation och plan- och bygglagen. I dessa
lagar har bestimmelser 1 utbyggnadsdirektivet om tillstdndsfor-
faranden,’ fysisk infrastruktur i byggnader’ respektive tilltride till
sidan fysisk infrastruktur’ genomférts, vilka till viss del motsvaras
av artiklarna 7, 10 och 11 1 GIA. En nirmare 6versyn och redogérelse
av hur de nu nimnda férfattningarna i dessa delar pdverkas av GIA
och vilka dndringar som behover géras 1 dem finns 1 kapitel 13, 17
och 18.

! Viglagen och ledningsrittslagen.
2 Plan- och bygglagen.
3 Lagen om elektronisk kommunikation.
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8 Nya fOrfattningar som
kompletterar EU:s férordning
om gigabitinfrastruktur inférs

8.1 En ny lag och en ny férordning inférs

Virt forslag: En ny lag med kompletterande bestimmelser till
EU:s férordning om gigabitinfrastruktur inférs.

En ny férordning med kompletterande bestimmelser till EU:s
férordning om gigabitinfrastruktur och till lagen inférs ocksa.

I avsnitt 6.2 konstaterar vi att en EU-férordning, enligt artikel 288
andra stycket 1 férdraget om Europeiska unionens funktionssitt,
till alla delar ir bindande och direkt tillimplig i varje medlemsstat.
Den fér inte inforlivas 1 eller omvandlas till nationell ritt. De enskilda
medlemsstaterna ska endast inféra kompletterande nationella bestim-
melser till en EU-férordning i den min férordningen éverlimnar
vissa frigor 4t medlemsstaterna att reglera.

GIA 6verlimnar uttryckligen vissa frigor till medlemsstaterna
att reglera och komplettera. Medlemsstaterna ska utse myndigheter
som ska ansvara fér en central informationspunkt,' en nationell digi-
tal ingdngspunkt® och tvistlésning.” Medlemsstaterna ska ocks3 fast-
stilla regler om sanktioner vid 6vertridelser av GIA* och anta vissa
nationella standarder.” Dessutom ska eller fir medlemsstaterna in-
fora bestimmelser som rér nationell anpassning av bestimmelserna

! Artikel 12 och 14.5 1 GIA. Se kapitel 19.

2 Artikel 12.3 1 GIA. Se kapitel 19.

3 Artikel 13 och 14.1 1 GIA. Se kapitel 20.

+ Artikel 15 1 GIA. Sanktionsbestimmelser avseende artikel 10 i GIA behandlas i kapitel 17,
i 6vrigt behandlas sanktionsbestimmelser i kapitel 20.

5 Artikel 10.4 1 GIA. Se kapitel 17.
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om tilltride till fysisk infrastruktur,® ppenhet avseende den fysiska
infrastrukturen,” samordning av bygg- och anliggningsprojekt,®
oppenhet avseende projekten,” tidsfrister for tillstdndsférfaranden™
och krav fér tillstdnd,"" fysisk infrastruktur 1 byggnader och fiber-
ledningar'? och tilltride till den infrastrukturen.” I enlighet med
principen om nationell processuell autonomi ir det vanligtvis med-
lemsstatens sak att besluta om vilka domstolar som ska préva dver-
klaganden. S4 ir dven fallet i GIA."

Eftersom frigorna bl.a. rér myndighetsutévning mot enskilda
méste bestimmelserna inféras i en lag. Vi foreslar dirfor att natio-
nella bestimmelser som ska komplettera GIA fors in i en ny kom-
pletterande lag.

Det ir vanligt att vissa frigor regleras i en foérordning 1 stillet f6r
i lag, t.ex. myndighetsuppdrag och vissa mer detaljerade bestimmel-
ser. For det syftet anser vi att det dr limpligt att en svensk komplet-
terande férordning infors.

For att fortydliga att lagen inte ir heltickande, utan endast utgor
ett komplement till GIA, bér den nya lagen benimnas lagen med
kompletterande bestimmelser till EU:s férordning om gigabitinfra-
struktur. I detta betinkande kommer lagen benimnas kompletter-
ingslagen.

Enligt samma resonemang bor den kompletterande férordningen
benimnas férordningen med kompletterande bestimmelser till EU:s
férordning om gigabitinfrastruktur. I detta betinkande kommer
den kompletterande férordningen att benimnas kompletteringsfor-
ordningen.

¢ Artikel 3 1 GIA. Se kapitel 9.

7 Artikel 4 1 GIA. Se kapitel 10.

8 Artikel 5 1 GIA. Se kapitel 11.

9 Artikel 6 1 GIA. Se kapitel 12.

10 Artikel 7 1 GIA. Se kapitel 13.

1 Artikel 8 och 91 GIA. Se kapitel 14 och 15.
12 Artikel 10 i GIA. Se kapitel 17.

13 Artikel 11 1 GIA. Se kapitel 18.

14 Se kapitel 21.
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8.2 Ord, uttryck och hanvisningar

Virt forslag: Ord och uttryck som anvinds i kompletterings-
lagen och kompletteringstérordningen har samma betydelse som
1 EU:s férordning om gigabitinfrastruktur. Ord och uttryck som
anvinds 1 kompletteringstérordningen har dven samma betydelse
som motsvarande ord och uttryck i kompletteringslagen.

De hinvisningar till EU-férordningen som finns i komplet-
teringslagen och kompletteringstérordningen ska avse EU-for-
ordningen i den vid varje tidpunkt gillande lydelsen.

8.2.1 Ord och uttryck

I artikel 2 1 GIA anges definitioner av vissa ord och uttryck som an-
vinds 1 férordningen. Dirutdver anvinds vissa andra ord och uttryck
i forordningen. Om motsvarande ord och uttryck anvinds i komplet-
teringslagen och kompletteringsférordningen bér de ha samma bety-
delse som 1 GIA. Vi foreslar dirfor att dessa foérfattningar ska inne-
hilla hinvisningar till GIA {6r betydelsen av dessa ord och uttryck.

Ord och uttryck som anvinds i kompletteringstérordningen bor
dven ha samma betydelse som motsvarande ord och uttryck i kom-
pletteringslagen har. I férordningen bér det dirfor dven inforas en
hinvisning till kompletteringslagen.

8.2.2  Hanvisningar

Kompletteringslagen och kompletteringsférordningen ska lisas till-
sammans med GIA. For att undvika dubbelreglering ir det limpligt
att hinvisa till EU-férordningen 1 dessa nationella férfattningar.
Det finns tv4 sitt att hinvisa till unionslagstiftning i nationell ritt,
antingen genom statiska hinvisningar eller genom dynamiska hin-
visningar. En statisk hinvisning innebir att hinvisningen avser EU-
rittsakten i en viss angiven lydelse. En f6]jd av denna hinvisnings-
teknik ir att den nationella férfattningen normalt behover dndras
varje ging EU-bestimmelsen dndras. En dynamisk hinvisning inne-
bir att hinvisningen avser EU-rittsakten 1 den vid varje tidpunkt
gillande lydelsen. Valet av hinvisningsteknik bor géras utifrin for-
utsittningarna i varje enskilt fall.
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GIA innehiller tll stérsta delen bestimmelser som ir direkt
tillimpliga i Sverige. Andringar i férordningen bor dirfér £ omedel-
bart genomslag. Det talar f6r dynamiska hinvisningar.

Nir det giller sanktioner kan det i manga fall finnas skal att 6ver-
viga statiska hinvisningar, eftersom det 1 dessa fall dr sirskilt viktigt
att forutsebarhet finns. Kompletteringslagen innehéller bestimmel-
ser om sanktioner vid vertridelser av GIA 1 vissa fall. Vi foreslar
att tillsynsmyndigheten ska {3 utfirda foreligganden som forenas
med vite, varvid vite ir sanktionen om féreliggandet inte efterlevs.”
Eftersom foreligganden alltid ska vara sd tydliga att de kan efter-
levas anser vi att det finns tillricklig forutsebarhet 1 friga om vilka
overtridelser som kan leda till sanktioner. Vi bedémer dirfor att det
inte behovs ndgon statisk hidnvisning 1 det fallet, utan att en dyna-
misk hinvisning boér anvindas i stillet.

Sammanfattningsvis anser vi dirmed att alla hinvisningar 1 kom-
pletteringslagen och kompletteringsférordningen till GIA ska vara
dynamiska.

8.3 Forhallandet till annan lagstiftning

Vér bedomning: EU:s férordning om gigabitinfrastruktur paver-
kar inte befintliga svenska férfattningar som skyddar nationell
sikerhet eller visentliga statliga funktioner.

Av artikel 1.2 1 GIA framgdr att direktiv 2002/77/EG, kodexen och
NIS 2-direktivet har féretride framfor forordningen. Av detta f6ljer
enligt vir beddmning att lagen om elektronisk kommunikation och
férordningen om elektronisk kommunikation samt den lag respek-
tive férordning som kommer att genomféra NIS 2-direktivet'® har
foretride framfor GIA, i den mén de svenska forfattningarna genom-
for de nimnda direktiven. Den aktuella bestimmelsen 1 GIA ir direkt
tillimplig och dirfér behdver den inte kompletteras nationellt.
Enligt artikel 1.5 1 GIA pédverkar férordningen inte medlemssta-
ternas ansvar for att skydda nationell sikerhet och deras befogenhet

** Se kapitel 20.

16 T regeringens lagridsremiss kallas de cybersikerhetslagen respektive cybersikerhetsfér-
ordningen, se Ett starkt skydd fér nitverks- och informationssystem — en ny cybersiker-
hetslag av den 12 juni 2025.

130



SOU 2025:110 Nya forfattningar som kompletterar EU:s forordning ...

att skydda andra visentliga statliga funktioner, inbegripet att siker-
stilla statens territoriella integritet och uppritthilla lag och ordning.
Aven denna bestimmelse ir direkt tillimplig. Det finns bestimmel-
ser 1 befintliga svenska forfattningar som ska skydda nationell siker-
het eller visentliga statliga funktioner, ssom bestimmelserna i siker-
hetsskyddslagen (2018:585) och skyddslagen (2010:305) samt i vissa
fall vissa av offentlighets- och sekretesslagens bestimmelser."” Dessa
bestimmelser paverkas i s fall inte av GIA." Om det beh&vs nigon
kompletterande bestimmelse 1 svensk ritt f6r att dirutéver skydda
nationell sikerhet eller visentliga statliga funktioner kan dessa be-
stimmelser infogas 1 kompletteringslagen' eller i annan svensk for-
fattning.

Det finns dirutdver dven andra forfattningar som innehéller be-
stimmelser som har nirliggande men inte samma tillimpningsomrade
som GIA eller kompletteringslagen. GIA:s tillimpningsomridde och
overgripande syfte ir framfor allt utbyggnad eller anvindning av pas-
siva nitelement i syfte att bygga ut nit med mycket hog kapacitet.
Frigor som ror frimst aktiv utrustning, t.ex. tillstdnd att anvinda
radiosindare,” ligger dirmed enligt vir beddmning utanfér GIA:s
tillimpningsomrade och paverkas inte av GIA. Att en operatér med
stdd av GIA fir tilltride till fysisk infrastruktur, t.ex. master eller
offentliga byggnader, innebir inte att operatéren dirmed automa-
tiskt f&r ritt att anvinda radiosindare dir. Tilltride enligt GIA pa-
verkar alltsd inte den tillstdindsbedémningen 1 sak. Frigor om till-
tride till befintlig fysisk infrastruktur behandlas 1 kapitel 9 och frégor
om tillstdnd behandlas i kapitel 13.

17'T.ex. 15 kap. 2 § och 18 kap. 2 och 8 §§ offentlighets- och sekretesslagen.

18 Exempelvis innebir GIA alltsd inte att en nitoperatérs eller ett offentligt organs skyldighet
att vidta vissa dtgirder som ror fysisk sikerhet enligt 2 kap. 3 § sikerhetsskyddslagen dndras.
19 Vi limnar sidana forslag i t.ex. kapitel 9 och 19.

20 3 kap. LEK.
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8.4 Undantag fran vissa skyldigheter
for vissa offentliga organ

Vart forslag: Skyldigheterna i EU:s férordning om gigabit-
infrastruktur avseende tilltride till befintlig fysisk infrastruktur,
information om infrastrukturen, samordning av bygg- och anligg-
ningsprojekt, information om projekten och tilltride till fysisk
infrastruktur 1 byggnader ska inte gilla

— Ekobrottsmyndigheten,

— TFortifikationsverket,

— Forsvarets materielverk,

— Forsvarets radioanstalt,

— Forsvarshogskolan,

— Férsvarsmakten,

— Forsvarsunderrittelsedomstolen,

— Kriminalvirden,

— Kustbevakningen,

— Luftfartsverket,

— Myndigheten f6r samhillsskydd och beredskap,
— Myndigheten f6r totalforsvarsanalys,

— Polismyndigheten,

— Regeringskansliet,

- Riksdagsférvaltningen,

— Specialfastigheter Sverige AB,

— Statens inspektion f6r férsvarsunderrittelseverksamheten,
— Sveriges Riksbank,

— Svenska rymdaktiebolaget,

— Sikerhets- och integritetsskyddsnimnden,

— Sikerhetspolisen,
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Totalférsvarets forskningsinstitut,
Totalférsvarets plikt- och prévningsverk,

Tullverket, och

Aklagarmyndigheten.

En bestimmelse av sddan innebérd ska inféras 1 kompletterings-
férordningen.

I kompletteringslagen ska det inforas ett bemyndigande som
ger regeringen mojlighet att meddela sddana foreskrifter.

Skyldigheterna i GIA om tilltride till befintlig fysisk infrastruktur,
information om infrastrukturen, samordning av bygg- och anligg-
ningsprojekt och information om projekten omfattar, utéver nit-
operatorer, dven offentliga organ som iger eller kontrollerar fysisk
infrastruktur.”

Ett offentligt organ ir en statlig, regional eller lokal myndighet,
ett offentligrittsligt organ eller en sammanslutning bildad av en
eller flera sdana myndigheter eller ett eller flera sidana offentlig-
rittsliga organ.” Ett offentligrdttsligt organ ir ett organ som

— ir en juridisk person,

— sirskilt har inrittats for att tillgodose behov 1 det allminnas in-
tresse utan att vara av industriell eller kommersiell karaktir, och

— finansieras helt eller till stérsta delen av statliga, regionala eller
lokala myndigheter eller av andra offentligrittsliga organ eller
stdr under administrativ tillsyn av sidana myndigheter eller organ,
eller har ett forvaltnings-, lednings- eller kontrollorgan dir mer
in hilften av ledamdterna utses av statliga, regionala eller lokala
myndigheter eller av andra offentligrittsliga organ.”

De ovan nimnda skyldigheterna omfattar dirmed bl.a. statliga eller
kommunala myndigheter som iger eller kontrollerar fysisk infra-
struktur samt vissa statliga eller kommunala bolag som iger eller

2t Artikel 3-6 1 GIA.
22 Artikel 2.3 1 GIA.
2 Artikel 2.2 1 GIA.
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kontrollerar fysisk infrastruktur och som uppfyller kriterierna f6r
ett offentligrittsligt organ.

Skyldigheterna om tilltride till fysisk infrastruktur i byggnader™
kan ocksd omfatta statliga eller kommunala myndigheter eller bolag,
om myndigheten eller bolaget ir innehavare av en nyttjanderitt till
accesspunkten och den fysiska infrastrukturen 1 byggnaden.

Vissa myndigheter eller offentliga bolag bedriver dock enligt var
mening en sidan verksamhet att de bér vara helt undantagna frin
de ovan nimnda skyldigheterna. Det giller sidana myndigheter eller
offentliga bolag vars huvuduppdrag rér totalférsvaret, styrning av
landet, polisverksamhet och annan brottsutredande verksamhet eller
Sveriges sikerhet 1 dvrigt. Mdnga sidana myndigheters eller bolags
infrastruktur omfattas normalt av sikerhetsskyddslagstiftning som
forbjuder tilltride for obehodriga. Av sikerhetsskil ir det inte heller
limpligt att sidana offentliga organ t.ex. tvingas motivera varfor till-
tride till infrastruktur eller samordning av bygg- och anliggningspro-
jekt inte kan medges eller att de blir part i ett tvistlosningsforfarande.

Av dessa skil har vissa myndigheter och bolag undantagits frin
utbyggnadslagen och frin bestimmelsen om tilltride for installa-
tion av trddldsa accesspunkter med kort rickvidd i 5 kap. 44 § LEK.”
Vi anser att det ir indaméilsenligt att inféra ett liknande undantag
fran skyldigheterna om tilltride till befintlig fysisk infrastrukrtur,
information om infrastrukturen, samordning av bygg- och anligg-
ningsprojekt, information om projekten och tilltride till fysisk in-
frastruktur 1 byggnader, dvs. artiklarna 3—6 och 11 1 GIA. Stéd for
en sddan avvikelse frdn férordningen finns i artikel 1.5 1 GIA, vilken
anger att forordningen inte piverkar medlemsstaternas ansvar for
att skydda nationell sikerhet och deras befogenhet att skydda andra
visentliga statliga funktioner, inbegripet att sikerstilla statens terri-
toriella integritet och uppritthilla lag och ordning.

Vilka myndigheter och bolag som ska omfattas av undantaget
bor regleras i férordning. Vi foreslar dirfor att det 1 kompletterings-
lagen ska inféras en bestimmelse som anger att regeringen fir med-
dela foreskrifter om att vissa offentliga organ ska vara undantagna
fran skyldigheterna i artiklarna 3—6 och 11 1 GIA.

2+ Artikel 11 1 GIA.
2 Se 1 kap. 3 § andra stycket utbyggnadslagen och prop. 2015/16:73, s. 32 f. samt 5 kap. 9 §
FEK och prop. 2021/22:136, s. 167.
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Foljande myndigheter och statliga bolag bor 1 kompletterings-
férordningen undantas frin skyldigheterna.

— Ekobrottsmyndigheten,

— TFortifikationsverket,

— Forsvarets materielverk,

— Forsvarets radioanstalt,

— Forsvarshogskolan,

— Forsvarsmakten,

— Forsvarsunderrittelsedomstolen,

— Kriminalvirden,

— Kustbevakningen,

— Luftfartsverket,

— Myndigheten fér samhillsskydd och beredskap,
— Myndigheten for totalférsvarsanalys,

— Polismyndigheten,

— Regeringskansliet,

- Riksdagsférvaltningen,

— Specialfastigheter Sverige AB,

— Statens inspektion for forsvarsunderrittelseverksamheten,
— Sveriges Riksbank,

— Svenska rymdaktiebolaget,*

— Sikerhets- och integritetsskyddsnimnden,
— Sikerhetspolisen,

— Totalforsvarets forskningsinstitut,

— Totalférsvarets plikt- och prévningsverk,
— Tullverket, och

— Aklagarmyndigheten.

26 Aven kallat Swedish Space Corporation.
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For att Specialfastigheter AB och Svenska rymdaktiebolaget ska om-
fattas av GIA:s regler krivs att de uppfyller kriterierna fér ett offent-
ligrittsligt organ. Om ett bolag ir att anse som ett offentligrittsligt
organ kommer i slutindan vara upp till rittstillimpningen att bedéma.
Vibedomer dock att Specialfastigheter AB och Svenska rymdaktie-
bolaget skulle kunna vara offentligrittsliga organ. For att sikerstilla

att de inte omfattas av de ovan nimnda skyldigheterna, eftersom vi

anser att de bedriver sddan verksamhet som motiverar ett undantag,
foresldr vi att bolagen inkluderas 1 listan 6ver vilka som ska undan-

tas frin skyldigheterna i artiklarna 3—-6 och 11 1 GIA.

Att ett offentligt organ ir undantaget frin skyldigheterna i artik-
larna 3—6 och 11 1 GIA hindrar inte att organet frivilligt limnar till-
tride till sin fysiska infrastruktur, samordnar bygg- eller anliggnings-
projekt eller limnar information om detta pd frivillig vdg. Vi har dock
inte tagit stillning till om det ir limpligt att de undantagna offent-
liga organen tilliter tilltride eller samordning p8 frivillig vig, utan
endast att de inte ska vara skyldiga att gora det enligt GIA.

Ovriga krav som finns i GIA, t.ex. krav att inom viss tid besluta
om tillstdndsansdkningar och att utrusta byggnader med fiberfirdig
fysisk infrastruktur och fiberledningar, ir enligt vdr mening inte av
sidana slag att det finns skil att géra motsvarande undantag frdn dem.
Vi foresldr dock att bla. byggnader som ir avsedda for totalférsvaret
eller som annars ir av betydelse fér Sveriges sikerhet inte ska om-
fattas av kraven om att utrusta byggnader med fiberfirdig fysisk in-
frastruktur och fiberledningar, se avsnitt 17.4.

8.5 Byanat

Virt forslag: Den som driver ett lokalt dgt elektroniskt kommu-
nikationsnit som inte ir ett allmint elektroniskt kommunika-
tionsnit ska ges samma rittigheter som operatorer ges 1 EU:s
férordning om gigabitinfrastruktur och kompletteringsforfatt-
ningarna. En bestimmelse med sidan innebord ska inféras 1 kom-
pletteringslagen.
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GIA ger operatérer ett antal rittigheter och nitoperatorer ett antal
skyldigheter. Eftersom operatérer ingdr i definitionen av nitopera-
torer” dliggs de genom GIA dirmed bide rittigheter och skyldig-
heter. Definitionen av operatér ir densamma som i kodexen,” som
har implementerats 1 Sverige genom lagen om elektronisk kommu-
nikation. Enligt den lagen ir en operatér den som tillhandahiller eller
avser att tillhandahilla ett allmdint elektroniskt kommunikationsniit
eller en tillhérande facilitet.”

Ett byanit ir ett lokalt bredbandsnit som ansluter fastigheter 1
ett mindre omride till en operatérs nit, i syfte att ge fastigheterna
tillgdng till snabba och tillforlitliga bredbandsnit. De drivs vanligt-
vis av byalag, oftast i form av en ekonomisk férening. Byaniten ir i
regel inte allminna elektroniska kommunikationsnit, vilket innebir
att de byalag som driver dem inte ir operatérer.

Utbyggnadslagen ger bredbandsutbyggare rittigheter som har
stora likheter med de rittigheter som GIA ger operatorer. Defini-
tionen av begreppet bredbandsutbyggare har utformats pa s sitt
att dven byalag med byanit omfattas och dirmed kommer i dtnju-
tande av rittigheterna i lagen.’® Detta ir en utvidgning jimfoért med
utbyggnadsdirektivet avsedda tillimpningsomride, eftersom rittig-
heterna i direktivet i flera fall tillfaller féretag som tillhandahéller
eller har tillstind att tillhandah8lla allminna kommunikationsnit.

Eftersom rittigheterna 1 GIA tillfaller operatorer och operatérs-
begreppet ir anknutet till allmdnna elektroniska kommunikations-
ndt, kommer den som driver byanit som inte dr allminna elektro-
niska kommunikationsnit inte att i de rittigheter som operatorer
fir 1 GIA.

Det kan 6vervigas om det vore limpligt att limna forslag som
ger motsvarande effekt som 1 utbyggnadslagen, dvs. som ger de som
driver byanit samma rittigheter som operatdrer, men som inte 3ligger
dem nigra skyldigheter. Ett sidant f6rslag skulle enligt vdr mening
ligga 1 linje med GIA:s syfte och ge en positiv effekt pd nitutbygg-
naden i Sverige. GIA medger att medlemsstaterna infér dtgirder som
ir striktare eller mer detaljerade dn férordningens minimikrav, om
de syftar till att bl.a. mojliggéra en effektivare utbyggnad av ny fysisk

¥ Artikel 2.1 1 GIA.

28 Artikel 2 forsta stycket i GIA.
21 kap. 7 § LEK.

0 Prop. 2015/16:73 s. 30.
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infrastruktur.”' Vi féreslir dirfér att det i kompletteringslagen ska
inféras en bestimmelse dir det anges att den som driver byanit
som inte ir allminna elektroniska kommunikationsnit ska ges
samma rittigheter som operatorer ges 1 GIA, kompletteringslagen
och foreskrifter meddelade i anslutning till lagen.

Det kan dven évervigas om den som driver byanit som inte ir
allminna elektroniska kommunikationsnit ska ges samma skyldig-
heter som nitoperatdrer ges 1 GIA. Den som driver ett byanit ir
ofta en ekonomisk férening med smd medel. Det ir vanligt att med-
lemmarna sjilva utfér administrativt och fysiskt arbete, som att griva
ner fiberledningar. Byanit gor stor nytta f6r utbyggnaden, sirskilt
dir det inte finns férutsittningar f6r kommersiella operatérer att
forligga nit. Om den som driver byanit skulle belastas med de skyl-
digheter som finns i GIA skulle det i och fér sig kunna innebira
vissa férdelar f6r andra operatdrer som skulle vilja anvinda sig av
byanitets fysiska infrastruktur eller samforligga med byanitet. Vi
beddmer dock att den nyttan ir liten, eftersom byanit ir hogst be-
grinsade 1 omfattning. Nackdelen dr dock mer uppenbar. Det skulle
sannolikt leda till en hég belastning pd en redan liten organisation,
vilket skulle riskera byanitets fortlevnad. Det skulle dirmed ocksi
kunna ha negativ piverkan pd utbyggnaden av nit med mycket hog
kapacitet, vilket strider mot GIA:s mil. Sammantaget anser vi dir-
med att den som driver byanit som inte ir allminna elektroniska
kommunikationsnit inte ska ges samma skyldigheter som nitopera-
torer ges 1 GIA.

Trots att den som tillhandahiller byanit far de rittigheter som
operatorer har enligt GIA anser vi att den inte bér betala avgifter for
den centrala informationspunkten,” tvistlésning och tillsyn.” Aven
om vi f6reslar att avgifterna ska férdelas med skilig andel mellan dem
som ir skyldiga att betala dem vore det alltfér betungande bide admi-
nistrativt och ekonomiskt, vilket skulle kunna riskera byanitets ut-
veckling och fortlevnad. Aven detta skulle kunna ha negativ piverkan
pd utbyggnaden.

I avsnitt 19.5 limnar vi forslag om att den som driver byanit ska
omfattas av vissa bestimmelser 1 kompletteringslagen som ror 4t-
komst till och anvindningen av den centrala informationspunkten.

31 Artikel 1.3 1 GIA.
32 Se avsnitt 19.6.
33 Se avsnitt 20.3.
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9 Tilltrade till befintlig fysisk
infrastruktur

9.1 Inledning
I kapitel 3 beskriver vi bakgrunden till och syftet med GIA. Dir

berors vilka mdl som ska uppnds och varfér. Att nit med mycket
hég kapacitet ir mycket viktigt for EU beskrivs tydligt. Av samma
skil dr sddana nit dven viktiga f6r Sverige. Alla bestimmelser 1 GIA
syftar till att underlitta utbyggnad av nit. I frdga om skyldigheten
om tilltride till befintlig fysisk infrastruktur, inklusive de nationella
anpassningar som vi foresldr i detta kapitel, blir det dock tydligt att
utbyggnadsintresset ibland stills mot andra intressen, t.ex. intressen
avseende nationell sikerhet. I de fallen behover en avvigning mellan
intressena goras.

Samtidigt bor det beaktas att dessa intressen inte alltid dr mot-
stiende. Tilltride till fysisk infrastruktur 1 enlighet med artikel 3
1 GIA kan underlitta f6r en operatér att bygga ut nit med mycket
hog kapacitet. Sddana nit dr en samhillsviktig verksamhet som ofta
ir essentiell for att uppritthdlla viktiga samhillsfunktioner. Bdde
det civila och militira férsvaret har ett stort behov av fungerande
elektroniska kommunikationer.

Elektroniska kommunikationer och andra samhillsviktiga verk-
samheter méste fungera parallellt. Mdnga ir dessutom helt beroende
av varandra och det krivs 1 manga fall att de samexisterar. Det ir
dirfor viktigt for de enskilda verksamheterna, f6r Sverige och for
EU att nitutbyggnad underlittas.

Av GIA framggr vissa situationer dd nitoperatdrer och offent-
liga organ far vigra tilltride till viss fysisk infrastruktur. Offentliga
organ far ocksd 1 vissa fall vilja att inte tillimpa férordningens till-
tridesskyldighet. Detta innebir dock inte att de dr tvungna att neka
tilltride, en beddmning bor goras 1 det enskilda fallet. Att tillerdde
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till viss fysisk infrastruktur inte ges enligt reglerna 1 GIA innebir
inte heller att operatérer aldrig kan {3 tilltride till sddan infrastruktur,
utan enbart att de inte kan anvinda sig av reglerna i GIA {6r att 3
det. Reglerna i GIA och vira kompletterande férslag hindrar inte
frivilliga 6verenskommelser om tilltride till fysisk infrastruktur
mellan operatérer och nitoperatorer eller offentliga organ.

Vid frigor om tilltride bor det sirskilt beaktas att GIA inte pi-
verkar medlemsstaternas ansvar f6r att skydda nationell sikerhet
och deras befogenhet att skydda andra visentliga statliga funktioner,
inbegripet att sikerstilla statens territoriella integritet och uppritt-
hilla lag och ordning. Sikerhetsskyddslagstiftning har dirmed, enligt
var bedémning, foretride framfor GIA:s skyldigheter, inklusive
tilltridesskyldigheten.! GIA innebir alltsd inte att en nitoperatdrs
eller ett offentligt organs skyldighet att vidta vissa dtgirder som rér
fysisk sikerhet enligt 2 kap. 3 § sikerhetsskyddslagen indras.

9.2 Tilltradesskyldighet och tillstand

Vir bedomning: Bestimmelserna om tilltride till befintlig fysisk
infrastruktur i EU:s férordning om gigabitinfrastruktur ir inte
avsedda att ersitta provning enligt annan forfattning.

Vart forslag: Det ska 3ligga en nitoperator eller ett offentligt
organ att s6ka sddana tillstdnd som krivs for att tilltride till dennes
befintliga fysiska infrastruktur enligt EU:s férordning om giga-
bitinfrastruktur ska kunna realiseras. Det giller dock inte sidana
tillstdind som en operatér som begir tilltride sjilv kan séka. En
bestimmelse med sidan innebord ska inforas 1 kompletterings-
lagen.

9.2.1 Forordningens bestammelser

Enligt artikel 3.1 1 GIA ska nitoperatérer och offentliga organ som
iger eller kontrollerar fysisk infrastruktur, pd skriftlig begiran frin
en operator, tillgodose varje rimlig begiran om tilltride till dess fysiska
infrastruktur enligt rittvisa och rimliga villkor, inbegripet pris, 1 syfte

! Se artikel 1.5 1 GIA och avsnitt 8.3.
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att bygga ut element av nit med mycket hog kapacitet for elektronisk
kommunikation eller tillhérande faciliteter. Offentliga organ som
iger eller kontrollerar fysisk infrastruktur ska dven tillmotesgs varje
sddan rimlig begiran om tilltride pd icke-diskriminerande villkor.

9.2.2 Vara forslag och bedomningar

Ett tilltrdde till fysisk infrastruktur i enlighet med artikel 3.1 1 GIA
ger viss radighet till denna infrastruktur. Det innebir 1 praktiken
att operatdren fir ritt att t.ex. anvinda en nitoperatdrs befintliga
kanalisation f6r att f6rligga fiberkabel eller anvinda master eller
offentliga organs byggnader for att t.ex. kunna montera en 5G-antenn.
Ingen dganderitt 6vergir till operatdren, men operatdren far ritt
att pd rittvisa och rimliga villkor” sluta ett avtal om tilltride med
den som iger eller kontrollerar den fysiska infrastrukturen (i den
mén den som kontrollerar den fysiska infrastrukturen 1 sin tur har
ritt att ge tilltride).

Nir ett tilltride ska realiseras, genom att t.ex. forligga kablar
eller montera antenner, kan det innefatta dtgirder vars tilldtlighet
ska bedomas dven efter andra regelverk. Det kan réra sig om t.ex.
provning enligt ledningsrittslagen, miljobalken, plan- och bygg-
lagen eller kulturmiljélagen (1988:950).” Det kan dven behévas till-
stdnd att anvinda radiosindare.’ Bestimmelser om sddan prévning
har ett annat syfte dn prévningen av tilltride enligt GIA och tar
hinsyn till samhilleliga och enskilda intressen som GIA inte om-
fattar. Enligt vir beddmning ir bestimmelserna om tilltride 1 GIA
inte avsedda att ersitta sddan prévning. Detta har stod 1 sdvil arti-
kel 3.12 som artikel 7 om tillstindsforfaranden. Aven skil 24 i GIA
ger ett sidant stdd. I praktiken kan det dirmed bli s att operatdren
inte kan realisera ett tilltride om denne inte fir det tillstdnd den
anséker om. Frigor om tillstdnd behandlas 1 kapitel 13-16.

Om det for att ett tilltride ska kunna realiseras ir nédvindigt
att nitoperatoren eller det offentliga organet, vars fysiska infra-

2 Av artikel 3.4 1 GIA framgar vilka faktorer nitoperatérer och offentliga organ ska beakta
vid faststillandet av rittvisa och rimliga villkor, inklusive priser, fér beviljande av tilltride.

3 Se dven kapitel 13.

*Vianser inte att ett tillstdnd att anviinda radiosindare enligt lagen om elektronisk kommu-
nikation ir ett tillstdnd som behovs for att forligga fysisk infrastruktur. Radiosindaren ir ett
aktivt element och omfattas inte av definitionen fysisk infrastruktur i artikel 2 i GIA. Tillstdnd
att anvinda radiosindare behdvs for att aktivera utrustningen, inte fér att forligga den.
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struktur tillerdde begirs till, soker ett visst tillstind bér det ankomma
pa dem att pd begiran gora det. Nitoperatdren eller det offentliga
organet kan vilja om den sjilv ska utforma ansckan eller om opera-
toren ska gora det. En bestimmelse om detta bor dirfér inforas

1 kompletteringslagen. En liknande skyldighet finns i utbyggnads-
lagen.” Om operatdren diremot sjilv kan soka ett tillstand, 8ligger
det givetvis denne att s6ka detta och nitoperatdrens eller det offent-
liga organets medverkan ir inte nodvindig.

9.3 Tilltradesbegdrans administrativa aspekter

Virt forslag: Post- och telestyrelsen ska {3 meddela foreskrifter
om en tilltridesbegirans administrativa aspekter. Bestimmelser
med sddana bemyndiganden ska inféras 1 kompletteringslagen
och kompletteringsférordningen.

En begiran om tilltride till befintlig fysisk infrastruktur ska speci-
ficera de element av den fysiska infrastrukturen som en begiran om
tilltride omfattar, inbegripet tidsramar. Medlemsstaterna fir ange
detaljerade krav avseende en begirans administrativa aspekter.®

En begirans administrativa aspekter kan bl.a. inbegripa formen
for begiran eller hur stort geografiskt omride den far omfatta. Vilka
krav som kan anses vara limpliga kan variera 6ver tid. Specifika-
tioner av sidant slag har ocksd en sddan detaljeringsgrad att det ir
mest indamdlsenligt att de meddelas av en myndighet. Den som
ir bist limpad att besluta 1 frigor om en begirans administrativa
aspekter ir, enligt vr mening, den myndighet som ansvarar f6r den
centrala informationspunktens funktioner, tvistlésning och tillsyn,
eftersom denna myndighet har [6pande kontakt med operatérer,
nitoperatdrer och offentliga organ och dirmed far mer information
om vilka behov som vid var tid foreligger. Enligt vart forslag ir
detta PTS.

Vi foreslar dirfor ate det 1 kompletteringslagen inférs ett bemyn-
digande om att regeringen eller den myndighet som regeringen be-
stimmer fir meddela foreskrifter om tilltridesbegirans administra-

52 kap. 1 § utbyggnadslagen.
¢ Artikel 3.1 1 GIA.
7 Se avsnitt 19.2, 20.1 och 20.2.
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tiva aspekter. Vi féresldr dven att det 1 kompletteringstérordningen
infors ett bemyndigande fér PTS att utfirda sddana foreskrifter.

9.4 Tilltrade till privata kommersiella byggnader

Vir bedomning: Det bér inte inféras nigon skyldighet om till-
tride till privata kommersiella byggnader i Sverige nu.

9.4.1 Férordningens bestammelser

Medlemsstaterna fir foreskriva att tilltridesskyldigheten till befint-
lig fysisk infrastruktur far utvidgas till privata kommersiella bygg-
nader som inte igs eller kontrolleras av en nitoperatér. Byggnaden
ska vara beligen i ett landsbygdsomride eller avligset omrdde. Det
ska inte finnas ndgot tillgingligt nit med mycket hog kapacitet av
samma typ som en begiran avser och ingen plan fér sidan utbygg-
nad. Slutligen ska det inte finnas ndgon fysisk infrastruktur i om-
ridet som igs eller kontrolleras av nitoperatérer eller offentliga
organ och som ir tekniskt limplig f6r att rymma sidana nitelement.
Om sddan skyldighet infors f8r medlemsstaterna faststilla en forteck-
ning 6ver kategorier av kommersiella byggnader som fir undantas.®

9.4.2  Var bedémning

Vid sidan av fast bredband till hushill och féretag finns behov av
utbyggnad av mobilnit. Tilltride till byggnader kan ha betydelse
for utbyggnad av mobilnit.

I vilken utstrickning det finns privata kommersiella byggnader
1 landsbygd som limpar sig for inplacering av utrustning fér mobil-
nit ir 1 dag oklart. P3 ett teoretiskt plan skulle en tilltridesskyldig-
het som omfattar sddana byggnader potentiellt kunna ha en relativt
stor inverkan pd de privata kommersiella aktdrernas dgande- eller
forfoganderitt. Det skulle dven kunna innebira potentiellt kinn-
bara ekonomiska konsekvenser f6r dem. For att en sddan skyldig-
het ska inféras bor det vara uppenbart att nyttan skulle vara stérre

§ Artikel 3.3 1 GIA.
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in pilagan. Artikel 3.1 1 GIA ger tilltride till fysisk infrastruktur
sdsom bl.a. master och offentliga organs byggnader. Med hinsyn
till att definitionen av fysisk infrastruktur ir omfattande ir det
rimligt att utgd ifrdn att ett sddant tilltride ger omfattande mojlig-
het till bla. inplacering av 5G-antenner. Vi anser dirfér att det inte
ir uppenbart att nyttan av ett utvidgat tilltride som omfattar privata
kommersiella byggnader dverviger palagan for dess dgare. Vi limnar
dirfor inga sidana forslag. Diremot kan regeringen vilja att utvir-
dera frigan efter en viss tid. I s3 fall kan en limplig tidpunkt vara
fem ar efter det att GIA har blivit fullt tillimplig och de svenska
kompletterande forfattningarna har tritt i kraft. Om tillrickligt
ménga operatdrer dd pipekar att ett behov av reglering om tilltride
till privata kommersiella byggnader pa landsbygd finns kan en sddan
utvidgning dvervigas.

9.5 Vagledning om villkor for tilltrade

Vir bedomning: Det finns inte tillrickliga skil f6r att limna
vigledning om villkor for tilltridde till fysisk infrastrukeur.

9.5.1  Forordningens bestammelser

Artikel 3.2 1 GIA innehiller en skyldighet for vissa nyttjanderitts-
havare att férhandla om tilltride med en operatér. Om en operatér
begir det ska juridiska personer, som 1 férsta hand ir verksamma
som arrendatorer eller som innehavare av andra rittigheter till mark
in dganderitt dir faciliteter planeras eller har installerats 1 syfte att
bygga ut element av nit med mycket hog kapacitet, eller som for-
valtar arrendeavtal f6r markigares rikning, pd en operators begiran
”1 god tro”” férhandla om tilltride till s3dan mark. De ska dven
”1 god tro” férhandla om priset, som 1 férekommande fall ska iter-
spegla marknadsvillkoren, 1 enlighet med nationell avtalsritt. Med-
lemsstaterna far ge vigledning om villkoren, inbegripet priset, for
att underlitta ingdendet av sddana avtal.

Tilltridesskyldigheten ska inte pdverka dganderitten av den
fysiska infrastrukturen, d& den inte dgs av nitoperatoren eller det

91 den engelska sprikversionen anvinds begreppet ”in good faith”.
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offentliga organet. Det ska heller inte pdverka dganderitten for
andra tredje parter."

9.5.2  Var bedémning

Skyldigheten innebir att férhandling ska ske med vilvilliga inten-
tioner, men det finns ingen tilltridesskyldighet. Med tanke p3 att
nyttjanderittshavarna som berérs av skyldigheten ir juridiska per-
soner kan det stillas hégre krav pd att dessa kan gora kommersiella
bedémningar av avtalsvillkor, jimfért med privatpersoner. Detta
minskar enligt oss behovet av vigledning ndgot. Omstindigheterna
kan dessutom skilja sig fran fall tll fall, vilket gor det vanskligt att
utforma en vigledning, utdver den vigledning som befintlig nationell
ritt innehdller. Eftersom véra tidsramar ir sniva behover vi prioritera
mellan de frigor vi férdjupar oss 1. Vi har dirmed enbart gjort en
ytlig analys av frigan, men ser utifrin en sddan inte att det finns
tillrickliga skil att limna nigra forslag 1 denna del.

9.6 Undantag med anledning av alternativt tilltrade

Vir bedomning: Det bér inte inféras en mojlighet att vigra till-
tride till fysisk infrastruktur i de fall det finns méjlighet till ett
oppet aktivt tilltride 1 grossistledet.

9.6.1 Forordningens bestammelser

Medlemsstaterna far féreskriva att nitoperatdrer och offentliga
organ som iger eller kontrollerar fysisk infrastruktur fir vigra till-
tride till specifik fysisk infrastruktur om det finns genomforbara
alternativa metoder f6r icke-diskriminerande 6ppet aktivt tilltride
1 grossistledet till nit med mycket hog kapacitet som tillhandahalls
av samma nitoperatdr eller samma offentliga organ. Tilltridet ska
inkludera rittvisa och rimliga villkor. Den begirande operatérens
utbyggnadsprojekt ska rikta sig till samma tickningsomride. Det

10 Artikel 3.12 1 GIA.
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ska inte finnas ndgot annat fibernit f6r anslutning av slutanvindares
lokaler som betjinar tickningsomridet.

Mojligheten att inféra en sidan bestimmelse ska endast tillimpas
pa de medlemsstater dir en sddan, eller en likvirdig, méjlighet till
vigran tillimpades den 11 maj 2024 i enlighet med nationell ritt 1
overensstimmelse med unionsritten."

9.6.2  Var bedémning
Inneboérden av artikel 3.6

Artikel 3.6 1 GIA ger medlemsstaterna en mojlighet att foreskriva
att tilltride till specifik fysisk infrastruktur fir vigras i vissa fall om
det finns mojlighet till ett dppet aktive tillerdde 1 grossistledet. For
att det ska bli tydligt vad ett sddant tilltride ir behover vi forst be-
skriva den s8 kallade virdekedjan f6r bredbandstjinster och vad de
olika rollerna i virdekedjan innebir."

En operatdr som ir en tjinsteleverantér, som vill tillhandahélla
bredbandstjinster till slutanvindare, behéver tillgdng till nit. Om
tjinsteleverantdren inte ndr fram till slutanvindaren med ett eget
nit kan denne antingen anligga ett nytt nit, eller {3 tillgdng till ett
befintligt nit genom att kdpa grossisttjinster'” av en nitigare. Niten
ir uppbyggda i olika nivder och grossisttjinster kan dirfor tillhanda-
hillas pd olika nivier med olika foridlingsgrad avseende teknisk
funktionalitet. Figur 1 nedan beskriver nitanslutningarnas éver-
gripande funktionella nivder i virdekedjan f6r produktion av bred-
bandstjinster.

1 Se artikel 3.6 1 GIA.

12 Informationen om virdekedjan har himtats frin PTS samrid av marknadsanalys och
forslag till beslut for lokalt tilltride till fibernit som ansluter enfamiljshus, 2025-05-06,
dnr 23-27637, bilaga 1 utkast marknadsanalys, s. 69 ff.

13 Grossisttjinsterna ir tilltride till accessférbindelser.
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Figur 9.1 Vardekedjan for bredbandstjanster

=
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‘ Ledning ] g
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Signaléverféringar mellan aktiva utrustningar
KO-ledet —

Kommunikation
Administration av aktivt nat och dirigering av trafik

Tjanster
Slutanvandare far tilgéng till bredbandstjénster

Kalla: PTS samrad av marknadsanalys och forslag till beslut for lokalt tilltrade till fibernat som
ansluter enfamiljshus, 2025-05-06, dnr 23-27637, bilaga 1 utkast marknadsanalys, s. 69.

Generellt giller att ju ligre teknisk foridlingsgrad grossisttjinsten
har, desto stérre investeringar miste den tilltridande operatéren
gora 1 sitt eget nit och aktiv nitutrustning for att kunna tillhanda-
hilla bredbandstjinster. En tjinsteleverantérs mojlighet att kon-
trollera och utforma slutkundstjinsten 6kar ju storre del av vidare-
foridlingen som tjinsteleverantdren sjilv ansvarar f6r. Omvint giller
att tilltride till grossisttjanster med hogre foridlingsgrad, som sker
virtuellt och hégre upp 1 nithierarkin, kriver mindre investeringar
av den tilltridande operatoren. Ett sddant tilltride ger dock inte
tjinsteleverantorer lika stora méjligheter att sjilva foridla och dif-
ferentiera sin slutkundstjinst. Tjinsteleverantdren blir dirmed 1
hégre grad begrinsad av hur nitigaren har utformat sin tilltrides-
produkt.

Virdekedjans huvudnivier dr passiva nitdelar (dir tva olika former
av passivt tilltride ges), det aktiva KO-ledet (dir aktivt tilltride
ges) och slutligen tillhandahillande av slutkundstjinster.

De passiva nitdelarna innehiller fysisk infrastruktur och led-
ningar. En operatér som bygger ett eget nytt nit forligger egen
fysisk infrastruktur eller fir mot betalning tilltride till ndgon annans
fysiska infrastruktur."* Om s§ inte sker ir nista steg i virdekedjan
att operatéren mot betalning far tilltride till en annan operators

4 Enligt artikel 3.1 1 GIA ska nitoperatorer och offentliga organ som iger eller kontrollerar
fysisk infrastruktur ge tilltride till fysisk infrastruktur 3t operatérer som vill anligga eget nit.
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passiva ledningar, s.k. passivt fysiskt tilltride i grossistledet.” Den
tilltridande operatoren bygger d3 alltsd inget eget nit, men etablerar
sjilv aktiv utrustning for att aktivera den nitigande operatorens
ledning, s3 att signaler kan skickas 1 ledningen mellan aktiva utrust-
ningar. Eftersom den tilltridande operatéren kontrollerar den aktiva
utrustningen har den en hog grad av kontroll éver férbindelsen och
kan dirmed anvinda den till manga olika sorters affirer.

De aktiva delarna och det aktiva tilltridet finns 1 KO-ledet,'
som innehiller transmission'” och kommunikation." Hir dger och
kontrollerar nitigaren, alternativt en egen eller en extern kommu-
nikationsoperatér, den aktiva utrustningen. Ett kommunikations-
operatérstilltride eller KO-tilltride utgér alltsd en extra nivd mellan
nitigaren och tjinsteleverantérerna. Den tilltridande operatéren
far tilltride till kommunikationsoperatorens digitala plattform for
att tillhandahlla bredbandstjinster till slutkunden. Det aktiva till-
tride 1 grossistledet som frimst tillhandahills 1 Sverige f6r att en
tjinsteleverantdr utan eget fast nit ska kunna leverera bredbands-
génster till slutanvindare som ir frimst privatpersoner eller sma
eller medelstora foretag ir KO-tilltride. Som framgdr ovan ir ett
KO-tilltride ett virtuellt tilltride med begrinsade mojligheter till
kontroll av férbindelsen eller differentiering av produkten som ska
tillhandahéllas till slutanvindaren. Forsiljning till slutanvindare
sker genom KO-operatorens digitala plattform. Tilltridet ir 6ppet
sdtillvida att alla tjinsteleverantdrer har méjlighet att ansluta sig
och pd lika villkor silja tjinster till slutkunder. Den operatér som
vill tillhandahilla en mer avancerad féretagstjinst' till en slutkund
som ir ett storre féretag kan inte anvinda sig av ett KO-tilltride
for den affiren.

I Sverige tillimpas mdnga olika affirsmodeller. En operator kan
vara verksam 1 en, tv3 eller flera delar av virdekedjan. Nigra {3 ope-

15 Enligt artikel 3.5 f i GIA far nitoperatdrer och offentliga organ som iger eller kontrollerar
fysisk infrastruktur vigra tilltride till specifik fysisk infrastruktur i vissa fall. Sidana situa-
tioner féreligger om tillgdngen till genomforbara alternativa metoder {or passivt fysiskt
tilltride i grossistledet till elektroniska kommunikationsnit, som dr limpliga fér tillhanda-
hillandet av nit med mycket hog kapacitet och som erbjuds p4 rittvisa och rimliga villkor,
som tillhandah3lls av samma nitoperatér eller, i det sirskilda fallet med landsbygdsomriden
eller avligsna omriden dir ett nit enbart drivs i grossistledet och dgs eller kontrolleras av
offentliga organ, som tillhandahills av operatdren av ett sidant nit.

16 KO ir en forkortning av kommunikationsoperator.

17 Transmission betyder att signaler 6verfors mellan aktiva utrustningar.

18 Kommunikation betyder administration av det aktiva nitet och dirigering av trafik.

19 Exempelvis s.k. hyrda férbindelser.
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ratorer dr verksamma 1 alla delar av virdekedjan. Ett relativt stort
antal nitigare tillhandahiller grossisttilltride till ledningar, ofta i
kombination med grossisttilltride i KO-ledet. Antalet rena tjinste-
leverantorer utan egen infrastruktur ir relativt stort.

Ett undantag 1 enlighet med artikel 3.6 1 GIA skulle innebira att
en nitoperator eller ett offentligt organ som iger eller kontrollerar
fysisk infrastruktur skulle kunna vigra en begirande operator till-
tride till fysisk infrastruktur med hinvisning till att denne 1 stillet
kan erbjudas ett dppet aktivt tilltride, oavsett om ett sddant till-
tride skulle uppfylla den begirande operatdrens behov. For en be-
girande nitigande operatdr skulle en sidan bestimmelse vara nega-
tiv eftersom det skulle begrinsa dess mojlighet att erbjuda tjinster
till kunder p& det sitt den annars skulle kunna. Fér den nekande
operatoren skulle en sddan bestimmelse vara fordelaktig, eftersom
denne skulle skydda sin investering frin konkurrens i en storre
del av virdekedjan in om den 1 stillet antingen gav tilltride till sin
fysiska infrastruktur eller erbjéd passivt tilltride.” T och med att
den nekande operatéren skulle kunna férhindra konkurrens pa en
mindre foridlad marknad fér att 1 stillet tilldta mer begrinsad kon-
kurrens pd en mer féridlad marknad skulle den potentiella kon-
kurrensen minska.

Tillimpas ett motsvarande undantag i dag?

Ett villkor f6r att en medlemsstat ska kunna inféra en bestimmelse
i enlighet med artikel 3.6 1 GIA ir att en motsvarande méjlighet till
vigran till tilltride tillimpades 1 medlemsstaten den 11 maj 2024.
Enligt 2 kap. 1 § forsta stycket 7 utbyggnadslagen fir en nitinne-
havare avsld en bredbandsutbyggares begiran om tilltride till fysisk
infrastruktur om nitinnehavaren erbjuder alternativt tilltride pd
rittvisa och rimliga villkor. Enligt forarbetena kan ett alternativt
tilltride vara t.ex. svart fiber.”" Av férarbetena framgdr dven att med
alternativt tilltride avses dven att tilltridet ska vara limpligt med
beaktande av bredbandsutbyggarens behov.”” Med tanke p4 de stora
skillnaderna mellan ett tilltride till fysisk infrastruktur och ett 6ppet
aktivt tilltride uppfylls en bredbandsutbyggares behov av tilltride

2 Jfr artikel 3.5 f 1 GIA.
20 Tilltrade till svart fiber kallas dven passivt tilltride.
22 Prop. 2015:16:73 5. 112.
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till fysisk infrastruktur i regel inte av ett aktivt tilltride. Vanligtvis
tillhandahills KO-tilltride till de tjinsteleverantdrer som efter-
fragar det. Om bredbandsutbyggaren trots det begir tilltride till
fysisk infrastrukeur 1 stillet talar dven det for att ett KO-tilltride
inte ir limpligt med beaktande av bredbandsutbyggarens behov.

Mot bakgrund av detta bedomer vi, iven med beaktande av att
bestimmelsens ordalydelse inte uttryckligen utesluter ett dppet
aktivt tilltride, att bestimmelsen 1 utbyggnadslagen endast ir av-
sedd att ge en mojlighet att neka tilleride till fysisk infrastrukeur
med hinvisning till att det finns ett alternativt passivr tilltride, dvs.
tillerdde till svart fiber. Vi anser dirfor att det 1 Sverige inte tillim-
pades en motsvarande mojlighet till vigran till tilltride den 11 maj
2024, varfér det inte finns ndgon méjlighet 1 Sverige att inféra en
bestimmelse som motsvarar artikel 3.6 1 GIA. Vi limnar dirfor
inte ndgot sidant forslag.

Limplighet att infora bestimmelsen

For det fall det ind3 skulle anses att bestimmelsen 1 utbyggnads-
lagen ger mojlighet att neka tillerdde till fysisk infrastruktur med
hinvisning till att bredbandsutbyggaren erbjuder ett 6ppet aktivt
tilltride beddémer vi att det inte skulle vara limpligt att 1 svensk ritt
inféra en bestimmelse som motsvarar artikel 3.6 1 GIA. Vid denna
bedémning har vi sirskilt beaktat f6ljande.

Enligt artikel 3.5 f 1 GIA, vilken ir direkt tillimplig, finns det
en mojlighet f6r nitoperatdrer och offentliga organ som iger eller
kontrollerar fysisk infrastruktur att i vissa fall vigra tilltride till
specifik fysisk infrastruktur pd grundval av att det finns tillgdng till
genomférbara alternativa metoder for passivt fysiskt tilleride® 1
grossistledet till elektroniska kommunikationsnit som erbjuds pd
rittvisa och rimliga villkor. GIA innehéller dirmed redan en méj-
lighet att i vissa fall neka tilltride till fysisk infrastruktur om det
finns méjlighet till ett alternativt passivt tillteride. Som beskrivits
ovan har nitigaren och det offentliga organet di mojlighet att skydda
sin investering genom att ge ett mer foridlat tilltride dn ull fysisk
infrastruktur, om in inte lika férfinat som ett aktivt tilltride. Ett

2 Dyvs. svart fiber, som i den ovan nimnda bestimmelsen i utbyggnadslagen.
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ytterligare undantag skulle kunna innebira att konkurrensen minskar,
vilket 1 forlingningen kan ge negativa effekter for slutkunden.

Som vi konstaterar ovan ir det vidare en stor skillnad pg ett till-
tride till fysisk infrastruktur enligt GIA och ett 6ppet aktivt till-
tride, och de olika tilltridena riktar sig till tvd olika sorters verksam-
heter. De olika tilltridena kan vidare anvindas for olika sorters
affirsindamil. Det finns dirfér en uppenbar risk att ett KO-tilltride
inte skulle anses uppfylla behoven f6r den som egentligen vill ha
tilleride till fysisk infrastruktur for att anligga ett eget nit.

Sammantaget anser vi dirfor att det inte dr limpligt att inféra
en mojlighet att vigra tilltride 1 de fall det finns mojlighet till ett
oppet aktivt tilltride 1 grossistledet.

9.7 Organ for samordning
av och radgivning om tilltrdde

Vir bedomning: Det finns i nuliget inget behov av att inritta
ett organ for att samordna begiranden om tilltride till fysisk
infrastruktur som igs eller kontrolleras av offentliga organ eller
tillhandahalla juridisk och teknisk ridgivning om tilltridesvillkor.
Vi anser inte heller att det dr limpligt att inritta ett organ som
underlittar tillhandah&llandet av information via en central infor-
mationspunkt.

9.7.1  Férordningens bestammelser

Medlemsstaterna far inritta eller utse ett organ for att samordna
begiranden om tilltride till fysisk infrastruktur som igs eller kon-
trolleras av offentliga organ, tillhandahilla juridisk och teknisk rdd-
givning genom férhandlingar om tilltridesvillkor och underlitta
tillhandah&llandet av information via en central informationspunkt
enligt artikel 12 i GIA.*

24 Artikel 3.8 1 GIA.
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9.7.2  Var bedémning

Offentliga organ ir sjilvstindiga i Sverige och skéter som huvud-
regel sina egna forhandlingar. Kommuner kan séka juridisk ridgiv-
ning av Sveriges kommuner och regioner. Vi anser inte att det i dag
finns ett tillrickligt behov av att inritta ett organ som tillhanda-
hller juridisk och teknisk rddgivning om tilltridesvillkor.

I kapitel 19 limnar vi forslag om inrittande av en central infor-
mationspunkt. Dir framgar att vi foresldr att nitoperatdrer och
offentliga organ p begiran ska limna minimiinformation direkt till
begirande operatér, utan att informationen passerar via den centrala
informationspunkten. Vi anser dirfoér att det inte dr limpligt att in-
ritta ett organ som underlittar tillhandahillandet av minimiinforma-
tion via en central informationspunkt.

Utbyggnaden av nit med mycket hég kapacitet f6r elektronisk
kommunikation har vidare kommit férhillandevis ldngt 1 Sverige
och det ir 1 dagsliget oklart 1 hur stor utstrickning operatérer
kommer att begira tilltride till fysisk infrastruktur som igs eller
kontrolleras av offentliga organ.

Sammantaget anser vi dirmed att det i nuliget inte finns ndgot
behov av att inritta ett organ f6r samordning och rddgivning om
tilltride il fysisk infrastruktur som igs eller kontrolleras av offent-
liga organ. Vi limnar dirfér inga f6rslag i denna del. Om det fram-
over, t.ex. vid utvirdering av lagstiftningen eller inom ramen for
tvistlosningen och tillsynen, skulle framkomma att det finns problem
som ett sddant organ skulle kunna l6sa kan frdgan 6vervigas pa nytt.
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9.8 Nationell anpassning av tilltradesskyldigheten

Virt forslag: Offentliga organ ska {3 vilja att inte tillimpa skyl-
digheten om tilltride till fysisk infrastruktur 1 EU:s forordning
om gigabitinfrastruktur pa

1. fristdende byggnader som huvudsakligen anvinds 1 religiést
syfte,

2. skyddsobjekt,

3. fysisk infrastruktur som ir av betydelse f6r totalforsvaret,
polisiira indamal eller Sveriges sikerhet 1 6vrigt om infra-
strukturens syfte kan antas férfelas eller funktionen kan antas
paverkas negativt av ett tilltride,

4. fysisk infrastruktur som inte utan sirskilda tgirder kan av-
skiljas frin sidan infrastruktur som anges i 3,

5. fysisk infrastruktur eller delar av den som omfattas av sir-
skilda sikerhetskrav eller som kriver att vissa sikerhetsdt-
girder vidtas innan tilltride kan ske, om tilltridet medfér att
sikerhetskraven inte kan f6ljas eller om det krivs opropor-
tionerliga dtgirder for att gora det, och

6. fysisk infrastruktur dir ett tilltride kan dventyra allmin siker-
het och det inte utan oproportionerliga dtgirder gir att siker-
stilla den allminna sikerheten.

En bestimmelse av sddan innebérd ska inféras 1 kompletterings-
férordningen.

I kompletteringslagen ska det inféras ett bemyndigande som
ger regeringen mojlighet att meddela sddana foreskrifter.

9.8.1 Forordningens bestammelser

Offentliga organ som iger eller kontrollerar fysisk infrastruktur
eller vissa kategorier av fysisk infrastruktur fir av vissa angivna skil
vilja att inte tillimpa tilltridesskyldigheten, bestimmelsen om vilka
villkor som ska tillimpas fér tilltridet och bestimmelsen om nir
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tilltride fir vigras® pa viss fysisk infrastruktur eller kategorier av
fysisk infrastruktur. Sidana skil kan réra arkitektoniskt, historiskt
eller religiost virde eller miljovirde eller allmin sikerhet, férsvar
och hilsa. Medlemsstaterna eller, 1 fsrekommande fall, de regionala
och lokala myndigheterna ska identifiera sddan fysisk infrastruktur
eller sddana kategorier av fysisk infrastruktur pd sina territorier pd
grundval av vederbérligen motiverade och proportionella skil. For-
teckningen over kategorier av fysisk infrastruktur och de kriterier
som tillimpas for att identifiera dem ska goras tillginglig via en
central informationspunkt.*

9.8.2 Vart forslag

Enligt artikel 3.5 1 GIA fir nitoperatdrer och offentliga organ som
iger eller kontrollerar fysisk infrastruktur vigra tilltride till speci-
fik fysisk infrastruktur pd vissa angivna skil. Dessa skil ror infra-
strukturens tekniska limplighet, brist pd utrymme, sikerhet, natio-
nell sikerhet, folkhilsa, integriteten och sikerheten for befintliga
nit i synnerhet nir det giller nationell kritisk infrastruktur, risk for
storningar for tillhandahéllandet av andra tjinster och tillgdng till
alternativa metoder for passivt fysiske tilltride 1 grossistledet till
elektroniska kommunikationsnit. Bestimmelsen ir direkt tillimp-
lig och kriver inte ndgon nationell reglering.

Av artikel 3.10 1 GIA framgdr att medlemsstaterna ska ange
kategorier av infrastruktur pd vilka offentliga organ fir underldta
att tillimpa tilltridesskyldigheten. De offentliga organen far dven
underléta att tillimpa de direkt gillande undantagen i artikel 3.5 1
GIA. De offentliga organen behéver alltsd inte argumentera f6r att
undantagskriterierna i artikel 3.5 1 GIA ir uppfyllda, utan kan vilja
att inte tillimpa tilltridesskyldigheten for sddan fysisk infrastruk-
tur som medlemsstaten har angett.

25 Dys. artikel 3.1, 3.4 och 3.5 1 GIA.
26 Artikel 3.10 1 GIA.
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Skil som ror arkitektoniskt, historiskt eller religiost virde

I plan- och bygglagen och kulturmiljélagen finns bestimmelser
som syftar till att skydda historiska och arkitektoniska virden. Som
vi redogor for 1 avsnitt 9.2 ir bestimmelserna om tilltride 1 GIA
inte avsedda att ersitta provning enligt annan férfattning. Om det
krivs tillstdnd enligt dessa lagar och ett sddant inte beviljas eller om
andra bestimmelser i dessa lagar inte tilliter de f6r utbyggnad néd-
vindiga dtgirderna kan det resultera i t.ex. att en antenn inte fir
monteras pd en viss byggnad. Det innebir att ett tilltride 1 praktiken
inte kan realiseras. Vi bedémer dirfér att offentliga organs fysiska
infrastrukturs historiska och arkitektoniska virden skyddas genom
befintlig nationell reglering och det saknas dirfér skil att limna for-
slag om sirskilda undantag fran tilltridesskyldigheten i denna del.
Nir det giller religiést virde kan vi konstatera féljande. Den
1 januari 2000 skiljdes Svenska kyrkan formellt frin staten. Oavsett
denna separation kan staten iga kyrkobyggnader och andra bygg-
nader dir gudstjinst regelmissigt hills. Vissa kommuner dger ocksd
infrastruktur av religiost virde. Stockholm och Trands ir t.ex. kom-
munala huvudmin {6r begravningsverksamheten 1 deras respektive
forvaltningsomriden och svarar f6r bl.a. byggnaderna som behévs
for verksamheten. Gudstjinstlokaler kan ocks8 finnas i fastigheter
som igs av offentliga organ. Det kan allts8 finnas fysisk infrastruktur
som offentliga organ iger eller kontrollerar som har ett religiost
virde och vi bedomer dirfér att det dr motiverat att inféra ett undan-
tag fran tillimpningen av tilltridesskyldigheten av sddana skil. All
fysisk infrastruktur som igs eller kontrolleras av offentliga organ
och som har en koppling till ett religiost syfte kan dock inte anses
vara skyddsvird. Till exempel kan det finnas en gudstjinstlokal i ett
flerfamiljshus som idgs av ett offentligt organ. Nir gudstjinstlokalen
ir inrymd pd detta sitt anser vi inte att det finns ndgot skyddsvirde
av religidsa skil, eftersom byggnaden huvudsakligen utformats och
anvinds for andra indamdl. Diremot anser vi att det finns skil att
skydda fristdende byggnader som huvudsakligen anvinds i religidst
syfte. I de fallen ir det mer sannolikt att en troende person skulle
kunna beréras illa av synliga nitelement, t.ex. en antenn. Exempel
pd fristiende byggnader som anvinds i religiost syfte ir kyrkor,
klockstaplar, kapell, moskéer, minareter, synagogor och tempel.
Vad som 1 6vrigt anses vara religist syfte bor avgoras 1 tillimpningen.
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Skil som ror miljo

Det finns lagstadgat skydd f6r miljén 1 olika férfattningar, i synner-
het i miljobalken. Bestimmelser 1 sidana forfattningar kan férbjuda
eller kriva tillstdnd eller dispens for dtgirder som en operator be-
héver vidta nir den forligger nit med mycket hog kapacitet. Det
kan leda till att en operatér inte kan realisera ett eventuellt tilltride.
Vi beddémer av det skilet att miljovirden skyddas genom befintlig
nationell reglering och det finns dirfér inte behov av att inféra ndgra
bestimmelser om undantag frin tilltridesskyldigheten av skil som
ror miljon.

Skil som ror allmin sikerhet och hilsa

Nir det giller allmdn sikerbet och hélsa kan f6ljande konstateras.
Det kan finnas sikerhetskrav i férfattning, exempelvis krav pa viss
utbildning, vissa kunskaper eller viss certifiering, for att en person
ska fi uppehélla sig vid en viss infrastruktur. Exempel kan vara jirn-
vig, elanliggningar, medicinska byggnader med farligt innehill
(CBRNEY) och annan fysisk infrastruktur dir det finns sirskilda
risker. S3 lingt som det ir mojligt 1 f6rhéllande till allmiin sikerhet
och hilsa bor tilltride dnd3 ges till sddan infrastruktur. Det kan dock
finnas fall dir det inte dr mojligt att efterleva sikerhetskraven vid
ett tilltride. Det kan ocks3 finnas situationer dir det ir mojligt att
efterleva dem, men dir det krivs oproportionerliga dtgirder frin det
offentliga organets sida f6r att gora det. Fysisk infrastruktur som
omfattas av sidana sikerhetskrav bor dirfér utgora en sidan kategori
som ett offentligt organ med stdd av artikel 3.10 1 GIA kan vilja att
inte tillimpa tilltridesskyldigheten pd, under férutsittning att nigon
av de ovan nimnda situationerna foreligger.

2 CBRNE ir den internationella férkortningen fér chemical, biological, radiological, nuclear
and explosives. Oversatt till svenska blir det kemiska, biologiska, radiologiska, nukleira och
explosiva imnen. Dessa imnen kan orsaka skador pd minniskor, djur, vixter, egendom och
miljé.
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Skil som ror forsvar, Sveriges sikerhet
och skydd for visentliga statliga funktioner

Artikel 3.10 1 GIA ger medlemsstaterna méjlighet att ange kate-
gorier av fysisk infrastruktur pd vilka offentliga organ far l3ta bli
att tillimpa tilltridesskyldigheten av skil som rér forsvar. Vi anser
att det dirutdver, med stdd av artikel 1.5 1 GIA, ir mojligt att dven
infora kategorier som ska undantas frin tillimpning av skil som rér
Sveriges sikerbet 1 6vrigt eller skydd av visentliga statliga funktioner.

Skyddslagen innehéller bestimmelser om vissa dtgirder till for-
stirkt skydd fér bl.a. byggnader, andra anliggningar och andra objekt
mot sabotage, terroristbrott, spioneri och réjande i andra fall av
hemliga uppgifter som ror totalférsvaret och grovt rin.” Lagen
innehiller ocksd bestimmelser om skydd f6r allminheten mot
skada som kan uppkomma till f61jd av militir verksamhet.” Med
stdd av lagen kan bl.a. viss fysisk infrastruktur beslutas vara skydds-
objekt. Skilen till att fysisk infrastruktur kan ges status som skydds-
objekt sammanfaller med skilen till att den fysiska infrastrukturen
skulle kunna undantas frin tillimpning av tilltridesskyldigheten.
Vi anser dirfor att det ir limpligt att offentliga organ kan vilja att
inte tillimpa tilltridesskyldigheten 1 GIA pd fysisk infrastruktur
som ir skyddsobjekt. Samma resonemang skulle kunna anvindas
for nitoperatorers fysiska infrastruktur som ir skyddsobjekt, men
nitoperatdrers infrastruktur ryms inte inom ramen som anges i
artikel 3.10 1 GIA. Av artikel 3.5 framgér dock att nitoperatorer
och offentliga organ fir vigra uilltride till specifik fysisk infrastruktur
bl.a. om det finns motiverade skil som ror sikerhet, nationell siker-
het och folkhilsa. En nitoperatér torde dirmed med hinvisning till
detta kunna vigra tilltride till skyddsobjekt.

I kapitel 8 limnar vi forslag om att vissa skyldigheter 1 GIA, bl.a.
tilltridesskyldigheten, inte ska gilla for vissa offentliga organ, vars
huvuduppdrag ror totalférsvaret, styrning av landet, polisverksam-
het och annan brottsutredande verksamhet eller Sveriges sikerhet 1
ovrigt. Aven verksamhetsutévare som ir andra offentliga organ kan
dock ha uppdrag som till viss del rér sddana frigor och dirmed kan
de ocksd ha fysisk infrastruktur som ir av betydelse for totalférsvaret,
polisidra indamal eller Sveriges sikerhet 1 &vrigt. Ett sddant exempel

281 § skyddslagen.
22 § skyddslagen.
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kan vara en mast eller antenninstallation f6r kommunikationsutrust-
ning som ir av betydelse for totalférsvaret. Vi anser att offentliga
organ ska ha mojlighet att inte tillimpa tilltridesskyldigheten pd
denna fysiska infrastruktur om infrastrukturens syfte kan antas
forfelas eller funktionen kan antas pdverkas negativt av ett tilltride.
I risk- och skadebedémningen bér hinsyn dven tas till framtida
behov av reparationer och drift.

Om den fysiska infrastrukturen inte utan sirskilda dtgirder kan
avskiljas frin det offentliga organets 6vriga fysiska infrastruktur,
t.ex. den del av taket dir masten eller antenninstallationen finns,
bor tilltridesskyldigheten inte heller behéva tillimpas pd den fysiska
infrastrukturen som inte utan sirskilda dtgirder kan avskiljas frin
den skyddsvirda infrastrukturen.

Sammanfattning

Sammanfattningsvis foreslir vi dirmed att offentliga organ som
iger eller kontrollerar fysisk infrastruktur kan vilja att inte tillimpa
tilltridesskyldigheten 1 artikel 3.1 1 GIA pd foljande kategorier av
fysisk infrastruktur:

1. Fristdende byggnader som huvudsakligen anvinds i religiost
syfte.

2. Skyddsobjekt.

3. Fysisk infrastruktur som ir av betydelse for totalférsvaret, poli-
sidra indamal eller Sveriges sikerhet i 6vrigt om infrastrukturens
syfte kan antas forfelas eller funktionen kan antas paverkas nega-
tivt av ett tilleride.

4. Fysisk infrastruktur som inte utan sirskilda dtgirder kan av-
skiljas frdn sidan infrastruktur som avses 1 punkt 3.

5. Fysisk infrastruktur eller delar av den som omfattas av sirskilda
sikerhetskrav eller som kriver att vissa sikerhetsdtgirder vidtas
innan tilltride kan ske, om tilltridet medfor att sikerhetskraven
inte kan foljas eller om det krivs oproportionerliga dtgirder for
att gora det.
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6. Fysisk infrastruktur dir ett tilltride kan dventyra allmin siker-
het och det inte utan oproportionerliga dtgirder gir att siker-
stilla den allminna sikerheten.

I kompletteringslagen bor det inféras ett bemyndigande for reger-
ingen att meddela foreskrifter om de kategorier av fysisk infra-
struktur som 1 enlighet med artikel 3.10 1 GIA kan undantas frin
tillimpningen av artiklarna 3.1, 3.4 och 3.5 i GIA. En bestimmelse
med de ovanstdende kategorierna av fysisk infrastruktur bér inféras
i kompletteringsférordningen.

9.9 Operatorers ratt att erbjuda tilltrade
till sin fysiska infrastruktur i vissa fall

Viér bedomning: Bestimmelsen 1 EU:s férordning om gigabit-
infrastruktur om att operatorer ska ha ritt att erbjuda tilltride
till sin fysiska infrastruktur for utbyggnad av andra nitverk in
elektroniska kommunikationsnit eller tillhérande faciliteter med-
for inget behov av att indra befintliga svenska regelverk.

Operatérer ska, enligt GIA, ha ritt att erbjuda tilltride till sin fysiska
infrastruktur f6r utbyggnad av andra nitverk in elektroniska kom-
munikationsnit eller tillhérande faciliteter.”

Det finns 1 svensk ritt i dag inte ndgot allmint hinder fér opera-
torer att ge ett sddant tilltride. Vi anser dirfor att bestimmelsen
inte ger anledning till ndgra lagstiftningsdtgirder.

9.10 Tilltrade till viss kritisk infrastruktur

Viér bedomning: Det bér inte inféras ndgon svensk skyldighet
avseende tilltride till vattentorn.

Livsmedelsverket kan ge vigledning till VA-leverantérer av-
seende bedomningen av vissa sikerhetsfrigor, vilket kan under-
litta f6r dem att frivilligt ge operatérer tilltride till vattentorn.

30 Artikel 3.11 1 GIA.
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9.10.1 Bakgrund

Som nimnts i avsnitt 9.8 undantas kritisk infrastruktur pg vissa
villkor frin tilltridesskyldigheten. Vidare inkluderas inte nitele-
ment som anvinds {or tillhandahillandet av dricksvatten 1 GIA:s
definition av fysisk infrastruktur’ och férordningen ger dirfor inte
stdd for en tilltridesskyldighet avseende dessa. Anledningen ir att
tillimpningen av GIA inte bor pdverka eventuella sirskilda skydds-
dtgirder som behovs for att sikerstilla att den huvudsakliga tjinst
som tillhandahills av en nitoperator eller ett offentligt organ inte
paverkas, sirskilt nir det giller nit som anvinds for att tillhanda-
hilla dricksvatten.”® Operatérer kan allts inte med stéd av GIA 3
tilltride till vattentorn.

Ur ett utbyggnadsperspektiv kan viss kritisk infrastruktur, s3som
exempelvis vattentorn, vara limplig for inplacering av konnektivi-
tetsinfrastruktur, framfor allt nir den ir placerad hogt och i, eller
nira, tit bebyggelse. Enligt gillande lagstiftning kan kommuner
ansoka hos linsstyrelsen om att t.ex. klassa vattentorn som skydds-
objekt enligt skyddslagen och skyddsférordningen (2010:523). En
sidan klassificering kan hindra eller férsvéra att dessa anvinds for
utbyggnad av konnektivitetsinfrastruktur. Om sikerhetsnivin kan
uppritthdllas skulle nyttjandet av kritisk infrastruktur {6r inplacering
av sindarplatser kunna bidra till en snabbare utbyggnad av t.ex.
5G-niten. Regeringen har dirfér 1 kommittédirektiven gett oss 1
uppdrag att analysera om och 1 53 fall foresl hur tilleride till viss
kritisk infrastruktur skulle kunna underlittas med bibehillen siker-
het. Det innebir att nyttan av en snabbare och mer effektiv utbygg-
nad av konnektivitetsinfrastruktur behéver vigas mot en tillricklig
nivd pd sikerhet for kritisk infrastruktur.

Kritisk infrastruktur ir ett omfattande begrepp dir minga olika
sorters infrastruktur ingdr. Det saknas mojlighet f6r oss att inom
tidsramen for denna utredning analysera alla sorters kritisk infra-
struktur. Vir tolkning ir att kirnan i detta deluppdrag ir analysera
om det gir att underlitta tilltride till vattentorn med bibehéllen
sikerhetsnivd i syfte att stddja utbyggnad av 5G-nit, och fokuserar
dirfor 1 det foljande pd den frigan.

31 Artikel 2.4 1 GIA.
32Skil 20 1 GIA.

160



SOU 2025:110 Tilltrade till befintlig fysisk infrastruktur

9.10.2 Kort om vattentorn

Ett vattentorn ir en central del av det kommunala vattenférsorj-
ningssystemet och har som huvudsakligt syfte att sikerstilla ett
stabilt vattentryck 1 ledningsnitet och balansera tillgingen p4 vatten
vid efterfrigevariationer. Det fungerar dven som en reserv f6r dricks-
vatten. Vattentornen idgs vanligtvis av kommunen, men nyttjas av
VA-leverantérer.” Det finns olika typer av vattentorn och de kan
vara placerade bdde nira och lingre ifrin bebyggelse.

I ett vattentorn finns flera skyddsvirda tillgdngar. Dricksvattnet
1sig ir en sidan tillgdng. En annan ir de informationssystem och
tillhérande infrastruktur som anvinds fér att 6vervaka och styra
vattenfdrsdrjningen. Vanligtvis finns ocksd informationssystem
och utrustning for den fysiska évervakningen av vattentornet. Ett
vattentorns nitverksinfrastruktur har dessutom grinssnitt mot
ovrig teknisk miljo f6r styrning och évervakning, samt 1 nista steg
mot exempelvis en kommuns 6évriga miljo och IT-tjinster.

Vattentorn har historiskt anvints och anvinds dven 1 dag foér
inplacering av antenner f6r konnektivitet, inte minst fér publik
mobiltelefoni. I vissa fall har det uppférts en mast i nira anslutning
till vattentornet, dir antenner i stillet kan placeras in.

9.10.3 Vattentornens betydelse
for tva samhallsviktiga verksamheter

Dricksvatten

Dricksvattnet ir vart viktigaste livsmedel. Tillgdngen till dricks-
vatten av god kvalitet dr en av samhillets viktigaste leveranser och
har en direkt pdverkan pd befolkningens liv och hilsa. En vilfun-
gerande produktion och distribution av dricksvatten ir dven en
férutsittning for att andra samhillsviktiga verksamheter ska fun-
gera.”* Skyddsvirden inom det civila férsvaret kan omfatta samhills-
viktig infrastruktur, bl.a. vattenférsérjning.”® Aven militira styrkor
ir beroende av vattenférsorjning.’ Resilienta system for dricksvatten-

3 VA betyder i detta sammanhang vatten och avlopp. VA-leverantérer ir i regel kommunala
aktdrer och verksamheten kan drivas inom férvaltning eller i bolagsform.

3* Livsmedelsverkets Handbok i krisberedskap och civilt férsvar f6r dricksvatten, 2024.

3 Skyddsvirden for férsvaret av Sverige, MUST, s. 12.

3 Skyddsvirden for férsvaret av Sverige, MUST, s. 12.
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forsorjning har identifierats av Nato som ett civilt férmigekrav,
vilket innebir att det ir ett sirskilt prioriterat omride for att stirka
den civila motstdndskraften.’” Ett sabotage eller angrepp p4 en dricks-
vattenanliggning kan dirmed ha p&verkan pd bdde enskilda och
lokala delar av totalférsvaret. En hog nivd av sikerhet ir dirfor viktig.

Elektronisk kommunikation

Likt vattenf6rsorjningen ingdr elektroniska kommunikationstjinster
som del av Sveriges kritiska infrastruktur. Totalforsvarets tillging
till elektroniska kommunikationstjinster blir en allt viktigare stra-
tegisk frdga. Som vi redogjort f6r ovan anvinds vattentorn fér in-
placering av antenner f6r konnektivitet. Det dr dirfér viktigt att
beakta perspektivet att det kan vara fler in en samhillsviktig funk-
tion eller totalférsvarsviktig verksamhet som kan vara beroende av
samma fysiska infrastruktur.

9.10.4 Sarskilt om sikerhetsfragor

Sveriges sikerhet pdverkas av en orolig omvirld. Det handlar bdde
om frimmande makts agerande och terrorhot, samt om fortsatta
brister i sikerheten kring skyddsvirda verksamheter som utnyttjas
av hotaktorer.” Sikerhetspolisen bedémer att det finns risk for att
det genomférs sabotageverksamhet i Sverige.”” Uppbyggnaden av
det svenska totalférsvaret och foérhdllanden kring kritisk infrastruk-
tur ir prioriterade mélval f6r frimmande makt.* Frigor om siker-
het dr dirfor av stor vikt for skyddet av dricksvatten.

37 https://www.nato.int/cps/en/natohq/topics_132722.htm, 2025-06-04.
38 Sikerhetspolisens ligesbild 2024/2025, s. 14.
3 Sikerhetspolisens ligesbild 2024/2025, s. 27.
0 Sikerhetspolisens ligesbild 2024/2025, s. 26.

162


https://www.nato.int/cps/en/natohq/topics_132722.htm

SOU 2025:110 Tilltrade till befintlig fysisk infrastruktur

Forfattningar som syftar till att skydda sikerheten

NIS-direktivet* och den svenska lagen som implementerar det*
syftar till att uppnd en hoég niva pd sikerheten 1 nitverks- och infor-
mationssystem for bl.a. samhillsviktiga tjinster, diribland leverans
och distribution av dricksvatten. Dricksvattenleverantérer som om-
fattas av lagstiftningen méste bl.a. bedéma risker och vidta sikerhets-
dtgirder for att skydda nitverk och informationssystem som anvinds
ileveransen av den samhillsviktiga tjinsten. Livsmedelsverket har
dven meddelat foreskrifter om informationssikerhetsdtgirder for
sambhillsviktiga tjinster inom sektorn leverans och distribution av
dricksvatten.* Europaparlamentet och ridet antog i december 2022
NIS 2-direktivet. Direktivet skirper kraven for dem som omfattas
jimfort med det tidigare direktivet. Svensk implementering av NIS
2-direktivet pagar.

Samtidigt som NIS 2-direktivet antogs ocksi CER-direktivet*
och svensk implementering pdgir dven av detta direktiv. CER-direk-
tivet ir tinkt att komplettera NIS 2-direktivet genom att stilla krav
pa riskbedémningar och &tgirder f6r motstdndskraft inom bl.a. om-
ridena fysisk sikerhet, personalsikerhet, hantering av incidenter
samt kontinuitetsplanering for leverantorer av samhillsviktiga verk-
samheter. Leverans och distribution av dricksvatten omfattas av
direktivet.

Det finns ytterligare krav pd riskbedémningar och dtgirder 1
sikerhetsskyddslagen. I de fall den aktor som driver vattentornet
i sin sikerhetsskyddsanalys har bedémt att den bedriver sikerhets-
kinslig verksamhet tillkommer betydligt fler krav om utomstdende
aktorer ska ges tillgdng till det. Det kan réra sig om att det ska genom-
foras sirskilda sikerhetsskyddsbedémningar, limplighetsprévningar,
genomféras utbildningar och ingds sikerhetskyddsavtal. Ytterligare
krav pd uppféljning och kontroller tillkommer. Krav p4 externa
parter giller forstds inte bara gentemot operatdrer utan dven alla
eventuella entreprendrer som behovs fér underhillet av vattentornet
som anliggning och den verksamhet som bedrivs. I skyddslagen
finns bestimmelser om bl.a. bevakning av och tilltride till skydds-

# Europaparlamentets och rddets direktiv (EU) 2016/1148 av den 6 juli 2016 om dtgirder
for en hog gemensam nivd pa sikerhet i nitverks- och informationssystem i hela unionen.
# Lagen (2018:1174) om informationssikerhet f&r samhillsviktiga och digitala tjinster.

+ LIVSFS 2022:2.

# Europaparlamentets och rddets direktiv (EU) 2022/2557 av den 14 december 2022 om
kritiska entiteters motstindskraft och om upphivande av ridets direktiv 2008/114/EG.
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objekt, vilket blir aktuellt 1 de fall vattentorn ir skyddsobjekt. Dir-
utdver har Livsmedelsverket meddelat foreskrifter om dtgirder mot
sabotage och annan skadegorelse riktad mot dricksvattenanligg-
ningar.”

Det ir inte bara VA-leverantorer som omfattas av sikerhetskrav,
dven operatdrer gor det. Operatdrer som bedriver sikerhetskinslig
verksamhet 1 nigon form omfattas av sikerhetsskyddslagstiftningen
och lagens krav ska tillimpas pa den del av verksamheten som utgér
sikerhetskinslig verksamhet. Operatérer med tillstdnd att anvinda
radiosindare ir dven skyldiga att f6lja de sikerhetskrav som féljer
av foreskrifter som har meddelats med stéd av lagen om elektronisk
kommunikation och eventuellt meddelade tillstdndsvillkor.

9.10.5 Var bedémning

Som anges ovan har vattentorn betydelse fér tvd olika samhalls-
viktiga verksamheter: dricksvatten och elektroniska kommunika-
tioner. En samexistens av bdda verksamheterna kan stédja utbygg-
naden av t.ex. 5G-nit 1 Sverige, vilket kan gynna befolkningen,
offentlig sektor som anvinder mobilkommunikation och totalfor-
svaret. Ett tilltride f6r en extern verksamhet till vattentorn kan
dock medféra nya eller forhojda sikerhetsrisker som behéver han-
teras. Vi éverviger dirfér om ett tilltride kan underlittas samtidigt
som riskerna hills pd en acceptabel nivd, och vilka konsekvenserna
1 s fall skulle vara.

Infrastruktur for vattenférsérjning har generellt ett hogt skydds-
virde. Hur skyddsvirdet ser ut for enskilda anliggningar ir beroende
av minga saker, t.ex. hur stort omrdde anliggningen férsérjer, om
det finns kritiska abonnenter och om det finns redundans 1 vatten-
forsorjningen. Risken férknippad med att ge tilltride kommer ocksd
att skilja sig 4t mellan olika anliggningar, t.ex. baserat p8 hur litt
det dr att separera tillgingen till IT-utrymmen och antennbirare
1 anliggningen frin vattnet. Det behéver goras en beddmning av
omstindigheterna i varje enskilt fall.

Att underlitta operatérers tillgdng till vattentornen kan ske genom
en lagstadgad tilltridesskyldighet eller genom stod for frivilliga
tgirder. Vi undersoker nedan bida dessa alternativ.

# LIVSFS 2008:13.
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Overviganden om lagstadgad tilltridesskyldighet

Riskerna med ett tilltride till vattentorn kan minskas med olika
typer av sikerhetsitgirder. En méjlighet skulle dirfor vara att in-
fora en rittighet f6r operatorer att i vissa fall f3 tilleride till delar av
ett vattentorn, om riskerna bedéms som méjliga att hantera pd ett
acceptabelt sitt. Med andra ord skulle det innebira en skyldighet
fér den som ansvarar for vattentornet att i vissa fall limna tilltride
till delar av det.

En sidan reglering skulle dock leda till bdde direkta och indirekta
merkostnader. Innan en operatér kan 3 ulltride till ett vattentorn
skulle den som driver vattentornet, dvs. i regel kommunen eller en
VA-leverantér, utifrdn bl.a. de befintliga regelverk som nimns ovan
behova gora en specifik riskanalys och vidta de sikerhetsdtgirder
som beddms nddvindiga i det enskilda fallet. En tillricklig och limplig
sikerhetsdtgird skulle beroende pd omstindigheterna kunna vara
att tilltride medges under 6vervakning av en vakt. Kostnaden for
detta kan tickas av antingen operatoren eller den som driver vatten-
tornet. Det kan dock behévas andra eller ytterligare sikerhetsdt-
girder, sisom sikerhetsprovningar och andra kontroller av den som
begir tilltride till vattentornet. Sidana kontroller kan vara administra-
tivt krivande, sirskilt om dven eventuella underleverantdrer behover
kontrolleras.* Samtidigt bor det beaktas, som nimnts ovan, att
operatdrer som bedriver sikerhetskinslig verksamhet omfattas av
sikerhetsskyddslagstiftningen. En vil utvecklad sikerhetsorganisa-
tion inklusive bra sikerhetsrutiner’” hos operatéren skulle kunna
underlitta for VA-leverantéren att vidta de dtgirder som behdvs
for att hantera t.ex. personalsikerhetsfrigor. Operatorer ska dven
folja krav som foljer av foreskrifter som har meddelats med sto6d
av lagen om elektronisk kommunikation och eventuella tillstinds-
villkor. Det pdverkar dock inte nédvindigtvis de dtgirder VA-leve-
rantdren behover vidta for att hantera risken med att ge tilltride till
vattentornet. Oavsett vilka krav som finns p3 operatdrerna bor det
beaktas att det &r VA-leverantdren som ansvarar {or sin regelefter-
levnad och konsekvenser av en eventuell incident.

Om en tilltridesskyldighet till vattentorn skulle inféras skulle
den som driver vattentornet inte sjilv ha kontroll 6ver vilka kost-

# Det ir inte ovanligt att service p mobilutrustning liggs ut pd entreprenad i flera led,
ibland med utlindsk personal.
+ T.ex. om operatdren enbart anvinder egen sikerhetsprévad servicepersonal.
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nader som den skulle drabbas av till {6ljd av de utredningar och
sikerhetsdtgirder som behéver vidtas med anledning av bade skyl-
digheten 1 sig och de tilltriden som till {6ljd av denna kommer att
begiras. En tilltridesskyldighet skulle ocksa limpligen behéva kom-
pletteras med en kontroll- och tvingsmekanism, sisom tvistlésning
eller tillsyn, vilken ocksé kan vara administrativt betungande och
kostsamt. Om vi skulle f6resld en skyldighet om tilltride till vatten-
torn riskerar alltsd administrationen och kostnaderna f6r de som
driver vattentornen att 6ka visentligt.

Slutligen kan det nimnas att det ir mojligt atct 3 tillerade till
vattentorn pd annat sitt. Ledningsrittslagen ger mojlighet till en
prévning av inplacering av antenner pd vattentorn.

Mot bakgrund av detta éverviger vi om det ir proportionerligt
att inféra en tilltridesskyldighet till vattentorn. Vid en sddan be-
démning bor kostnaderna och administrationen som en begiran
om tilltride till vattentorn skulle medfora vigas mot den nytta det
skulle innebira f6r utbyggnaden av nit med mycket hog kapacitet.

Hur ménga vattentorn, utdver de som redan nyttjas, som ir
placerade pa en sidan plats att de ir attraktiva for operatdrer och
dirmed kan vara till faktisk nytta for utbyggnaden ir svart att av-
gora. Vissa ir placerade nira tit bebyggelse, medan andra ir placerade
lingt frin bebyggelse. Vattentorn brukar dock vara placerade hogt
i landskapet. Vi har inte férutsittningar att géra en fullstindig utred-
ning om vilka vattentorn som ir placerade pd ett sidant sitt att de
ir till nytta f6r utbyggnaden.

Minga vattentorn ir skyddsobjekt, som nimnts ovan. I av-
snitt 9.8 foresldr vi att offentliga organ fir vilja att inte tillimpa
tilltridesskyldigheten 1 artikel 3 1 GIA p4 fysisk infrastruktur som
ir skyddsobjekt. Om tilltride till vattentorn skulle underlittas
genom en tilltridesskyldighet, anser vi att det hade varit sjilvklart
att dven foresld ett undantag frin skyldigheten for vattentorn som
ir skyddsobjekt. Antalet aktuella vattentorn skulle d4 minska mar-
kant. En tilltridesskyldighet med ett sidant undantag skulle ocksg
kunna medféra en 6kning av antalet ansékningar till linsstyrelserna
och att fler vattentorn di skulle komma att bli skyddsobjekt.

Vir sammantagna beddmning ir dirmed att den potentiella
vinsten for utbyggnaden sannolikt inte skulle motsvara de kost-
nader en tilltridesskyldighet skulle medféra. Ett sidant f6rslag
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skulle dirmed enligt vir mening inte vara proportionerligt och vi
limnar dirfor inte ngot sidant forslag.

Stod for frivilliga dtgirder

Friga dterstdr dd om det dr mojligt att pd frivillig vig underlitta for
kommuner eller VA-leverantorer att tillita eller ha kvar konnektivi-
tetsinfrastruktur i vattentorn, sd att utbyggnaden underlittas.

Vi tror att kommuner pa strategisk nivd ir medvetna om elek-
troniska kommunikationers betydelse fér samhillet. Kommun-
medlemmarna nyttjar mobila nit med mycket hog kapacitet och
kommunala verksamheter har ett stort beroende av elektroniska
kommunikationer. Digitaliseringen gor dessutom beroendet storre.*
Mobilnit ir vidare viktiga under olika typer av kriser, vilket fram-
gick under t.ex. coronapandemin och skogsbrinderna 2018. Kom-
muner ir dessutom del av totalférsvaret, som ir beroende av till-
gdng till elektroniska kommunikationer. Det ir av vikt att detta
beaktas nir VA-leverantdren 6verviger om en operator ska ges till-
tride till vattentorn f6r installation av konnektivitetsinfrastruktur
eller vid stillningstagande om huruvida en operators befintliga inpla-
ceringar av utrustning for elektronisk kommunikation i vattentorn
ska behillas. Kommunens syn pd vikten av elektroniska kommuni-
kationer behover dirfor komma till VA-leverantérens kinnedom.

Vi forstdr dock att nyttan av konnektivitet vigs mot sikerhets-
frigor. Det skulle dirfor kunna vervigas om det finns sitt att
underlitta f6r kommuner och VA-leverantorer att gora de avvig-
ningar om sikerhet som de ovan nimnda férfattningarna kriver. P3
s& sitt skulle ett frivilligt tilltride till vattentornen kunna underlittas.

Ett sitt att underlitta ett tillerdde ir att ge stéd om vad som bér
beaktas och vilka dtgirder som bér vidtas for att hantera risken och
sikerstilla regelefterlevnad. Livsmedelsverket ir tillsynsmyndighet
1 frigor som ror livsmedelslagen (2006:804) och meddelar fore-
skrifter pd dricksvattenomridet. Myndigheten féresls dven {3 till-
synsansvar enligt kommande genomférande av NIS 2-direktivet*
och kommande genomférande av CER-direktivet.® Livsmedels-

# Handbok i kommunal krisberedskap 3. Sirskilda funktioner, Elektroniska kommunikationer
2021, s. 10.

49 SOU 2024:18 5. 214 ff.

50SOU 2024:64 s. 224 ff.
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verket limnar 1 dag viss vigledning i sikerhetsfrigor for dricks-
vattenproducenter.”’ Om Livsmedelsverket ger specifik informa-
tion och stdd nir det giller just operatérers tilltride till vattentorn
skulle det, enligt vir mening, kunna vara till nytta f6r kommuner
och VA-leverantorer nir de ska gora sina 6verviganden om att tillita
operatdrer att gora inplaceringar av konnektivitetsinfrastruktur.
S&dant stdd skulle kunna ge bittre forutsittningar for okad ut-
byggnad av nit med mycket hog kapacitet. Vi bedémer att ett sddant
stdd kan ges inom ramen for Livsmedelsverkets nuvarande uppdrag.
Myndigheten kan sjilv bist avgora i vilken form stédet kan ges.
Vid behov kan Livsmedelsverket éverviga att inhimta information
frén PTS nir det giller frigor om vikten av utbyggnad av nit med
mycket hog kapacitet och frin Sikerhetspolisen nir det giller all-
minna frigor om Sveriges sikerhet och efterlevnad enligt sikerhets-
skyddslagen.

Mot bakgrund av detta anser vi att det inte behdvs ndgot sirskilt
uppdrag till Livsmedelsverket for att underlitta for VA-leverantorer
att ge tilleride till operatérer £6r inplacering av konnektivitets-
infrastruktur.

51 T.ex. Handbok i krisberedskap och civilt férsvar for dricksvatten, 2024, vigledningar
till Livsmedelsverkets foreskrifter pd omrddet, utbildningsinsatser och viss rddgivning i

det enskilda fallet.
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10 Oppenhet avseende fysisk
infrastruktur

10.1 Tillhandahallande av minimiinformation
om fysisk infrastruktur

Viér bedomning: Skyldigheten att tillhandahilla minimiinforma-
tion om befintlig fysisk infrastruktur enligt EU:s férordning om
gigabitinfrastruktur och méjligheten att begrinsa eller vigra till-
gdng till minimiinformation ir direkt tillimplig och behéver inte
kompletteras. Aven skyldigheten i férordningen om konfiden-
tialitet avseende information som operatérer far tillgdng till dr
direkt tillimplig och behover inte kompletteras.

10.1.1 Forordningens bestammelser

For att kunna begira tilltride till fysisk infrastruktur i enlighet med
artikel 3 1 GIA ska varje operator ha ritt att pd begiran 4 tillging
till viss minimiinformation om infrastrukturen som rér georefererad
lokalisering och rutt, typ och anvindning av infrastrukturen och en
kontaktpunkt. Den ska goras tillginglig 1 elektroniskt format via en
central informationspunkt. Informationen ska goras tillginglig pd
vissa villkor senast tio arbetsdagar efter att begiran limnades in, men
tidsfristen kan i vissa fall férlingas med fem arbetsdagar varvid ope-
ratorer ska informeras om det.’

Tillgdngen till minimiinformation far begrinsas eller vigras under
forutsittning att det ir nddvindigt for att sikerstilla sikerheten
i vissa byggnader som igs eller kontrolleras av offentliga organ, nit-
sikerheten och nitens integritet, den nationella sikerheten, siker-

! Artikel 4.1 férsta och andra stycket i GIA.
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heten 1 nationell kritisk infrastruktur, folkhilsan eller den allminna
sikerheten, eller av skil som roér konfidentialitet eller drifts- och
affirshemligheter.’

Nitoperatdrer och offentliga organ ska géra minimiinformationen
tillginglig via en central informationspunkt och i elektroniskt format,
och omgdende gora alla uppdateringar av den informationen till-
ginglig.’

Operatérer som far tillgdng till information ska vidta limpliga
dtgirder for att sikerstilla att konfidentialitet uppritthélls och
drifts- och affirshemligheter skyddas. For detta indamal ska de
hilla informationen konfidentiell och endast anvinda den i syfte
att bygga ut sina nit.*

10.1.2 Var bedémning

Vi bedomer att bestimmelserna ir direkt tillimpliga och att de inte
behéver kompletteras med nigra nationella bestimmelser.

Nir det giller mojligheten att viigra tillgdng till information med
hinvisning till skil som ror konfidentialitet kan vi konstatera att
bl.a. offentlighets- och sekretesslagen innehéller bestimmelser om
konfidentialitet. Ofta behéver det i enlighet med lagen géras en
skadebedémning innan viss information pd begiran limnas ut. GIA
hindrar inte att en sidan bedémning utfors. Det finns ocksd bestim-
melser om skydd av sikerhetsskyddsklassificerade uppgifter i siker-
hetsskyddslagen. Som vi redogér for 1 avsnitt 8.3 bedémer vi att
GIA inte pdverkar befintliga svenska férfattningar som skyddar
nationell sikerhet.

I avsnitt 19.3 limnar vi férslag om hur en begiran om minimi-
information och tillgingliggérande av informationen ska g4 till.

2 Artikel 4.1 fjirde stycket i GIA.
3 Artikel 4.3 1 GIA.
* Artikel 4.8 1 GIA.
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10.2 Nationell utvidgning av skyldigheten
om tillhandahallande av minimiinformation

Var beddmning: Det ir inte proportionerligt att ytterligare ut-
vidga 6ppenhetsskyldigheten avseende fysisk infrastruktur.

10.2.1 Forordningens bestammelser

Utéver den minimiinformation som anges i artikel 4.1 forsta stycket
1 GIA fir medlemsstaterna kriva information om befintlig fysisk
infrastruktur, s3som information om den fysiska infrastrukturens
nyttjandegrad.’

10.2.2 Var bedémning

Vi anser att den informationsskyldighet som 8ligger nitoperatérerna
och de offentliga organen enligt artikel 4.1 1 GIA ir omfattande.
Ytterligare pilagor riskerar att bli oproportionerligt betungande.
Det kan till exempel vara s att nitoperatorer har gammal infra-
struktur under mark dir de inte har tillricklig dokumentation om
nyttjandegraden for att kunna uppfylla skyldigheten. Vi anser dirfor
att det inte ir proportionerligt att utvidga informationsskyldig-
heten pd det sitt som anges 1 artikel 4.2. 1 GIA och limnar dirfér
inget sidant forslag.

5 Artikel 4.2 1 GIA.
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10.3 Nationellt undantag fér sma kommuner

Var beddmning: Det behévs inget undantag fér sm3 kommuners
sitt att gora minimiinformation tillginglig.

10.3.1 Forordningens bestammelser

Under en 6vergingsperiod pa kortast mojliga tid och hégst tolv
ménader f4r medlemsstaterna undanta kommuner med firre in

3 500 invénare frin skyldigheten att géra minimiinformation till-
ginglig via en central informationspunkt. Medlemsstaterna ska
faststilla en firdplan med tidsfrister f6r att goéra minimiinformation
tillginglig via en central informationspunkt i elektroniskt format.
Dessa undantag och firdplanerna ska offentliggéras via en central
informationspunkt. Under denna 6vergdngsperiod ska de kommu-
nerna sikerstilla att den tillgingliga informationen ir dtkomlig fér
operatdrer.’

10.3.2 Var bedémning

Enligt bestimmelsen fir undantag goéras nir det giller hur infor-
mation gors tillginglig, dvs. om den gors tillginglig pd annat sitt
in via den centrala informationspunkten. I avsnitt 19.3 limnar vi
forslag om att enbart vissa uppgifter om den fysiska infrastruk-
turen ska finnas i den centrala informationspunkten och att den
mer detaljerade minimiinformationen ska limnas direkt frin nit-
operatdren eller det offentliga organet till den begirande operatoren.
Mot bakgrund av detta anser vi att det saknas skil att inféra ett till-
filligt undantag f6r sm3 kommuners sitt att géra minimiinforma-
tion tillginglig.

¢ Artikel 4.4 1 GIA.
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10.4  Skyldighet om undersokning pa plats

Virt forslag: Post- och telestyrelsen ska f4 meddela féreskrifter
om administrativa aspekter rérande en begiran om undersékning
pa plats av specifika element av fysisk infrastruktur. Bestimmel-
ser med sidana bemyndiganden ska inféras 1 kompletteringslagen
och kompletteringsférordningen.

Var beddmning: Skyldigheten att tillita undersokning pd plats
ir direkt tillimplig och behéver inte kompletteras.

10.4.1 Forordningens bestammelser

Nitoperatorer och offentliga organ ska pa sirskild begiran av en
operatér tillgodose varje specifik skriftlig begiran om undersok-
ning pa plats av specifika element av deras fysiska infrastruktur. En
sddan begiran ska ange vilka element av den berérda fysiska infra-
strukturen som ir aktuella fér utbyggnad av element av nit med
mycket hog kapacitet eller tillhorande faciliteter. Undersokningar
pd plats av de angivna elementen av den fysiska infrastrukturen ska
beviljas inom en minad frén dagen for mottagandet av den skrift-
liga begiran enligt proportionella, icke-diskriminerande och éppet
redovisade villkor, med férbehill f6r begrinsningarna enligt arti-
kel 4.1 fjirde stycket i GIA. Medlemsstaterna fir ange detaljerade
krav avseende en begirans administrativa aspekter.”

I artikel 4.6 och 4.7 1 GIA finns bestimmelser om undantag frin
skyldigheten.

10.4.2 Vara forslag och bedomningar

Skyldigheten att tillita undersékning pé plats ir enligt vir bedém-
ning direkt tillimplig och behdver inte kompletteras.

Nir det giller en begirans administrativa aspekter kan de krav
som kan anses vara limpliga variera 6ver tid. Specifikationer av
sddant slag kan ocksd ha en sddan detaljeringsgrad att det ir mest
indamadlsenligt att de meddelas av en myndighet. Den som ir bist

7 Artikel 4.5 1 GIA.
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limpad att besluta i frigor om en begirans administrativa aspekter
ir, enligt vdr mening, den myndighet som ansvarar f6r den centrala
informationspunktens funktioner, tvistldsning och tillsyn, efter-
som denna myndighet har [6pande kontakt med operatérer, nit-
operatdrer och offentliga organ och dirmed far mer information
om vilka behov som finns vid varje given tidpunkt. Enligt vért f6rslag
ir detta PTS."

Vi foreslar dirfor ate det 1 kompletteringslagen inférs ett bemyn-
digande om att regeringen eller den myndighet som regeringen
bestimmer fir meddela féreskrifter om en begirans administrativa
aspekter. Vi foreslar dven att det 1 kompletteringsférordningen
inférs ett bemyndigande for PTS att utfirda sidana féreskrifter.

10.5 Undantag fran tillampning
av 6ppenhetsskyldigheterna

Virt forslag: Post- och telestyrelsen ska genomféra en sidan
kostnadsnyttoanalys som avses 1 EU:s férordning om gigabit-
infrastruktur och uppdatera den dtminstone vart femte &r.

Post- och telestyrelsen f&r meddela féreskrifter om den infra-
struktur pd vilken det, pd grundval av en sdan analys, ir opropor-
tionerligt att tillimpa 6ppenhetsskyldigheterna om fysisk infra-
struktur.

Oppenhetsskyldigheterna avseende fysisk infrastruktur i EU:s
férordning om gigabitinfrastruktur ska inte omfatta nitopera-
torers fysiska infrastruktur som ir skyddsobjekt. Den ska inte
heller omfatta fysisk infrastruktur som ir av betydelse f6r total-
forsvaret, polisidra iandamal eller Sveriges sikerhet i 6vrigt, om
infrastrukturens syfte kan antas forfelas eller funktionen kan
antas paverkas negativt av ett tilltride. Bestimmelser om detta
ska inféras 1 kompletteringslagen och kompletteringsférord-
ningen.

Vir beddmning: Det beh6vs inte nigra nationella kompletterande
undantag frin 6ppenhetsskyldigheten avseende offentliga organs

fysiska infrastruktur.

8 Se avsnitt 19.2, 20.1 och 20.2.
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10.5.1 Forordningens bestammelser

Enligt artikel 4.6 1 GIA fir medlemsstaterna identifiera den kritiska

nationella infrastruktur enligt definitionen 1 nationell ritt eller delar

av den som inte ska omfattas av 6ppenhetsskyldigheterna i artikel 4.1

(begirande av minimiinformation), 4.3 (tillgingliggérande av minimi-

information) och 4.5 (undersokning pa plats av fysisk infrastruktur).
Enligt artikel 4.7 ska 6ppenhetsskyldigheterna inte tillimpas

i féljande fall:

a) om den fysiska infrastrukturen inte ir tekniskt limplig for utbygg-
nad av nit med mycket hog kapacitet eller tillhérande faciliteter,

b) om skyldigheten att tillhandahdlla minimiinformation ir opropor-
tionerlig pd grundval av en kostnadsnyttoanalys som genomférs
av medlemsstaterna, och

c) den fysiska infrastrukturen inte omfattas av tilltridesskyldig-
heter 1 enlighet med artikel 3.10.

Motivering, kriterier och villkor fér tillimpning av undantagen ska
offentliggdras via en central informationspunkt och anmiilas till
kommissionen.

GIA péverkar inte medlemsstaternas ansvar f6r att skydda natio-
nell sikerhet och deras befogenhet att skydda andra visentliga stat-
liga funktioner.’

10.5.2 Vara férslag och bedomningar

I artikel 4.1 fjirde stycket 1 GIA finns direkt tillimpliga bestim-
melser om nir tillgingen till minimiinformation f&r begrinsas eller
vigras.'® T artikel 4.6 och 4.7 finns ytterligare bestimmelser om
undantag frin dppenhetsskyldigheten om fysisk infrastruktur.

Av artikel 4.7 1 GIA framgir att 6ppenhetsskyldigheterna inte
ska tillimpas 1 de fall som anges i bestimmelsen. Vira 6verviganden
kring dessa framgar nedan.

9 Artikel 1.5 1 GIA.
10 Se dven avsnitt 10.1.
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Limplighet

I vissa fall ir den fysiska infrastrukturen inte tekniskt limplig for
s&dan utbyggnad som GIA syftar till. Om s ir fallet ska informa-
tion om infrastrukturen inte limnas.

Bestimmelsen ir direkt tillimplig och behéver inte kompletteras.
Vi limnar dirfér inga forslag 1 denna del.

Kostnadsnyttoanalys

Medlemsstaterna fir gora en egen analys dir kostnaden for tillhanda-
hillande av information vigs mot nyttan som informationen kan
ge. Det finns ett flertal parametrar som kan undersokas vid en sddan
analys. Behovet av minimiinformation kan variera beroende p8 ope-
ratdrernas avsikt att bygga ut inom de nirmaste dren. Det kan finnas
skillnader mellan titort och landsbygd eller till och med mellan
tva likvirdiga omrdden. Det kan ocks2 finnas skillnader i behov
nir det giller olika sorters infrastruktur, inte minst beroende p
den tekniska utvecklingen. Operatdrernas behov bor vigas mot
kostnaden f6r nitoperatdrer och offentliga organ att tillhandahilla
information om infrastrukturen i friga.

En kostnadsnyttoanalys bor uppdateras regelbundet.' Nir det
giller analyser av faktorer som varierar dver tid och som ska upp-
dateras regelbundet ir det mest indamdlsenligt att den utfors av en
myndighet. Den som ir bist limpad att utféra en sddan analys ir,
enligt vdr mening, den myndighet som ansvarar {6r den centrala
informationspunktens funktioner, tvistlésning och tillsyn, efter-
som denna myndighet har I[pande kontakt med operatérer, nit-
operatdrer och offentliga organ och dirmed fir mer information
om vilka behov som finns vid varje given tidpunkt. Enligt virt f6r-
slag dr detta PTS." Vi foreslir dirfor att det i kompletteringslagen
ska inféras ett bemyndigande om att regeringen eller den myndig-
het som regeringen bestimmer fir meddela foreskrifter om en sidan
kostnadsnyttoanalys och om den infrastruktur p& vilken det, pd
grundval av en sddan analys, ir oproportionerligt att tillimpa 6ppen-
hetsskyldigheten. Vi foresldr dven att det 1 kompletteringsférord-
ningen ska inféras en bestimmelse om att PTS ska genomféra en

11 Skil 33 1 GIA.
12 Se avsnitt 19.2, 20.1 och 20.2.
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kostnadsnyttoanalys och uppdatera den dtminstone vart femte ar.
Dessutom ska det inféras ett bemyndigande fér PTS att utfirda
foreskrifter om den fysiska infrastruktur p8 vilken det ir opropor-
tionerligt att tillimpa 6ppenhetsskyldigheten.

Eftersom en kostnadsnyttoanalys syftar till att minska informa-
tionsbordan for nitoperatdrer och offentliga organ ir det viktigt att
den utférs i god tid innan dessa ska pdbérja en sddan inrapportering
av den fysisk infrastrukturens ungefirliga lokalisering som vi fore-
slar 1 avsnitt 19.3.2. Analysen bér med god marginal féregd ikraft-
tridandet av kompletteringslagen och kompletteringsférordningen.
Vi foreslar dirfor att regeringen ger PTS ett sdrskilt uppdrag att
genomfora analysen sd snart som mojligt.

Vi har évervigt om det i férfattning behéver inféras en uppgifts-
skyldighet f6r dem som PTS stiller frigor till i samband med kost-
nadsnyttoanalysen. Vi anser att en operatdr, en nitoperatdr och ett
offentligt organ som fir frigor i samridet kan antas vara motiverad
att besvara dem frivilligt. Den som inte svarar kan inte pdverka
analysen och har dirmed inget inflytande 6ver resultatet. Vi anser
dirfor att det inte dr nddvindigt att inféra ndgon uppgiftsskyldighet.

Nationellt undantag baserat pa artikel 3.10

I avsnitt 9.8 identifierar vi kategorier av offentliga organs fysisk
infrastruktur som kan undantas frén tillimpning av tilltridesskyl-
digheten. Artikel 4.7 ¢ 1 GIA fir dirmed till {6ljd att offentliga
organ inte ska limna information om denna infrastruktur. Bestim-
melsen dr direkt tillimplig och vi anser att det inte behdvs nigra
kompletteringar avseende offentliga organs fysiska infrastruktur.

Ytterligare undantag med stod av artikel 1.5 och 4.6

Det ovan nimnda nationella undantaget frn tillimpning av tilltrides-
skyldigheten f6r offentliga organ, som vi har féreslagit med stéd av
artikel 3.10 1 GIA, innebir bl.a. ett undantag f6r skyddsobjekt och
fysisk infrastruktur som ir av betydelse f6r totalférsvaret, polisidra
indamdl eller Sveriges sikerhet 1 6vrigt, om infrastrukturens syfte
kan antas forfelas eller funktionen kan antas pdverkas negativt av
ett tilltride. Undantaget 1 artikel 3.10 1 GIA och dirmed i artikel 4.7 ¢
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giller dock inte f6r nitoperatorer. Nitoperatédrers fysiska infra-
struktur kan dock ocks3 vara skyddsobjekt eller av betydelse fér
totalférsvaret, polisidra indamal eller Sveriges sikerhet i évrigt.
Information om sddan fysisk infrastruktur kan anvindas 1 kartligg-
ningssyfte av en hotaktér.

Av artikel 4.6 framgar att medlemsstaterna far identifiera den
kritiska nationella infrastruktur enligt definitionen i nationell ritt
eller delar av den som inte ska omfattas av 6ppenhetsskyldigheterna
1artikel 4.1, 4.3 och 4.5 1 GIA. Av artikel 1.5 framgar vidare att
GIA inte pdverkar medlemsstaternas ansvar for att skydda nationell
sikerhet och deras befogenhet att skydda andra visentliga statliga
funktioner, inbegripet att sikerstilla statens territoriella integritet
och uppritthilla lag och ordning. Vi anser att vi, med stéd av dessa
artiklar, kan inféra en bestimmelse om att nimnda 6ppenhetsskyl-
digheter inte ska omfatta nitoperatérers fysiska infrastruktur som
ir skyddsobjekt eller av betydelse for totalférsvaret, polisidra inda-
mél eller Sveriges sikerhet 1 6vrigt. Eftersom det dr vildigt mycket
infrastruktur som ir av betydelse f6r totalforsvaret, polisiira inda-
mal eller Sveriges sikerhet 1 6vrigt och det inte alltid kan anses skad-
ligt att limna information om sidan infrastruktur bér undantaget
begrinsas nigot. Vi anser att det limpligen kan ske med ett skade-
rekvisit, vilket dverensstimmer med vért forslag i avsnitt 9.8 om
undantag frin tilltridesskyldigheten enligt artikel 3.10 1 GIA. Efter-
som syftet med 6ppenhetsskyldigheten i artikel 4 1 GIA ir att ge
operatorer information om den fysiska infrastrukturen f6r att de
ska kunna begira tilltride till den bor skadan, 1 likhet med undan-
taget fran tilltridesskyldigheten, bedomas utifrdn om infrastrukturens
syfte kan forfelas eller funktionen kan paverkas negativt av ett till-
tride. Oppenhetsskyldigheten ska dirfor inte omfatta nitoperatorers
fysisk infrastruktur som ir av betydelse for totalférsvaret, polisiira
indamal eller Sveriges sikerhet 1 6vrigt, om infrastrukturens syfte
kan antas forfelas eller funktionen kan antas piverkas negativt av ett
tilltride. Vi foreslar att en sidan bestimmelse inférs 1 kompletterings-
forordningen, med stdd av ett bemyndigande 1 kompletteringslagen.
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11  Samordning av bygg-
och anlaggningsprojekt

11.1 Ratt att férhandla fram samordningsavtal

Vir bedomning: Det finns inte nigra bestimmelser i svensk ritt
som hindrar nitoperatérer och offentliga organ som iger eller
kontrollerar fysisk infrastruktur att férhandla fram avtal om sam-
ordning av bygg- och anliggningsprojekt med operatorer. Bestim-
melsen 1 EU:s férordning om gigabitinfrastruktur om detta med-
for dirmed inget behov av att indra befintliga svenska regelverk.

11.1.1 Forordningens bestammelser

Offentliga organ som iger eller kontrollerar fysisk infrastruktur
och nitoperatdrer ska ha ritt att férhandla fram avtal om samord-
ning av bygg- och anliggningsprojekt med operatdrer, inbegripet
om fordelningen av kostnader, i syfte att bygga ut element av nit
med mycket hog kapacitet eller tillhérande faciliteter.'

11.1.2 Var bedémning

Det finns inte nigra bestimmelser i svensk ritt som hindrar nit-
operatorer och offentliga organ att forhandla fram avtal om sam-
ordning av bygg- och anliggningsprojekt med operatorer. Dirfor
foranleder bestimmelsen inga dtgirder. Diremot kan det finnas
administrativa hinder f6r myndigheter pa si sitt att de inte har
nigra rutiner for att sluta sddana avtal eller for att ta emot ersitt-

! Artikel 5.1 1 GIA.
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ning. Detta dr ndgot som varje offentligt organ behéver losa 1 for-
vig, om de vill ta emot ersittning f6r samordningen.

11.2 Samordningsskyldighet och begarans
administrativa aspekter

Vir bedomning: Skyldigheten att samordna bygg- och anligg-
ningsprojekt 1 EU:s férordning om gigabitinfrastruktur och be-
stimmelsen om nir en ansdkan ska anses orimlig r direkt tillimp-
liga och behover inte kompletteras.

Virt forslag: Post- och telestyrelsen ska {3 meddela foreskrifter
om en samordningsbegirans administrativa aspekter. Bestimmel-
ser med sidana bemyndiganden ska inféras 1 kompletteringslagen
och kompletteringsférordningen.

11.2.1 Forordningens bestammelser

Enligt artikel 5.2 1 GIA ska offentliga organ som iger eller kontrol-
lerar fysisk infrastruktur och nitoperatérer som utfor eller planerar
bygg- och anliggningsprojekt som dtminstone delvis finansieras med
offentliga medel, tillgodose en operatérs rimliga begiran att samordna
bygg- och anliggningsprojekt om vissa angivna villkor ir uppfyllda.
Medlemsstaterna fir ange detaljerade krav avseende begirans admi-
nistrativa aspekter.

I artikel 5.4 1 GIA anges att en begiran om samordning av bygg-
och anliggningsprojekt som gors av ett foretag som tillhandahéller
eller som har auktorisation for att tillhandahilla allminna elektro-
niska kommunikationsnit till ett annat sddant féretag kan anses vara
orimlig om vissa villkor ir uppfyllda. Sammanfattningsvis och for-
enklat handlar det om nir ansékan rér ett omride som inte ir utbyggt
och dir det inte finns andra tillkinnagivna planer fér utbyggnad och
det foretag som begir samordning har underlatit att uttrycka sin av-
sikt att bygga ut nit med mycket hog kapacitet 1 det omridet i enlig-
het med faststillda férfaranden. Det foretag som bygger ut kan di
neka samordning, men méste se till att den fysiska infrastrukturen
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har tillricklig kapacitet f6r eventuella framtida rimliga tredjeparts-
tilltriden.

11.2.2 Vara forslag och bedomningar

Skyldigheten om samordning av bygg- och anliggningsprojekt och
villkoren for att tillgodose en sddan begiran och bestimmelsen om
nir en begiran ska anses orimlig dr direkt tillimpliga och behover
inte kompletteras med nigra nationella bestimmelser. Diremot
finns det en mojlighet att ange detaljerade krav avseende en begirans
administrativa aspekter.

Vilka sidana krav som kan anses vara limpliga kan variera éver
tid. Specifikationer av sddant slag har ocks3 en sddan detaljerings-
grad att det dr mest indama&lsenligt att de meddelas av en myndig-
het. Den som ir bist limpad att besluta i frigor om en begirans
administrativa aspekter ir, enligt vir mening, den myndighet som
ansvarar f6r den centrala informationspunktens funktioner, tvist-
16sning och tillsyn, eftersom denna myndighet har l6pande kontakt
med operatérer, nitoperatorer och offentliga organ och dirmed fir
mer information om vilka behov som finns vid varje given tidpunkt.
Enligt vart forslag dr detta PTS.”

Vi foresldr dirfor att det 1 kompletteringslagen infors ett be-
myndigande om att regeringen eller den myndighet som regeringen
bestimmer far meddela féreskrifter om samordningsbegirans admini-
strativa aspekter. Vi foresldr dven att det 1 kompletteringsférordningen
inférs ett bemyndigande f6r PTS att utfirda sidana foreskrifter.

2 Se avsnitt 19.2, 20.1 och 20.2.
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11.3  Begransning av samordning pa landsbygd

Vart forslag: En begiran om samordning av ett bygg- och anligg-
ningsprojekt fir anses vara orimlig om

1. begiran gors av ett foretag som tillhandahller eller avser att
tillhandahélla allminna elektroniska kommunikationsnit till
ett sddant foretag som igs eller kontrolleras av offentliga organ,

2. bygg- och anliggningsprojektet bidrar till utbyggnaden av nit
med mycket hog kapacitet, och

3. nitet
a) ir beliget 1 ett landsbygdsomride eller ett avligset omride,
b) dgs eller kontrolleras av ett offentligt organ, och
¢) drivs enbart i grossistledet.

11.3.1 Forordningens bestimmelser

Medlemsstaterna fir, enligt artikel 5.3 1 GIA, féreskriva att en begiran
om samordning av bygg- och anliggningsprojekt som ett foretag
som tillhandahiller eller som har auktorisation for att tillhandahilla
allminna elektroniska kommunikationsnit gor till ett foretag som
igs eller kontrolleras av offentliga organ och som tillhandahiller eller
som har auktorisation for att tillhandahilla allminna elektroniska
kommunikationsnit, far anses vara orimlig om bygg- och anligg-
ningsprojekten bidrar till utbyggnaden av nit med mycket hég kapa-
citet, férutsatt att dessa nit med mycket hog kapacitet ir beligna i
landsbygdsomriden eller avligsna omrdden, att de idgs eller kon-
trolleras av offentliga organ och att de enbart drivs 1 grossistledet.

11.3.2 Vart férslag

Utbyggnad av nit med mycket hég kapacitet i landsbygdsomriden
och avligsna omrdden kan vara en utmaning. I dessa omrdden kan
samordningsskyldigheten dventyra den ekonomiska birkraften foér
utbyggnaden och pa sikt avskricka frin investeringar som gors pd
marknadsvillkor.” Fér att gynna utbyggnaden bér det dirfor inféras

3 Se skil 38 1 GIA.
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en sidan bestimmelse som artikel 5.3 1 GIA ger utrymme {6r. Vi fére-
slar dirfor att en sddan bestimmelse infors 1 kompletteringslagen.

Terminologin i bestimmelsen bor anpassas till terminologin 1
lagen om elektronisk kommunikation. Vidare ska ett féretag hir avse
en enhet som bedriver ekonomisk verksamhet, oavsett dess rittsliga
form eller vinstintresse.

Att nitet drivs enbart 1 grossistledet innebir att féretaget genom
nitet endast tillhandahéller nit eller tjinster till grossistkunder och
inte bredbandstjinster till slutkunder. Nir det giller privatigda fore-
tag som tillhandah&ller allminna elektroniska kommunikationsnit
ir det vanligt att nitverksamhet bedrivs 1 ett bolag i en koncern och
att eventuell verksamhet som innebir tillhandah&llande av slutkunds-
ydnster bedrivs 1 ett annat bolag 1 koncernen. Det ir inte lika vanligt
att offentligt dgda foretag tillhandahiller bredbandstjinster till slut-
kunder, men det kan inte uteslutas. Foretag som vill anvinda sig av
den foreslagna bestimmelsen f&r dirfor inte ingd 1 en koncern eller
pd annat sitt ha samma dgare som ett féretag som tillhandahéller bred-
bandstjinster till slutkunder.

Att bestimmelsen infors innebir inte ndgot f6rbud mot samord-
ning av bygg- och anliggningsprojekt i de aktuella fallen, utan endast
en mojlighet for ett foretag som tillhandahiller eller avser att till-
handahilla allminna elektroniska kommunikationsnit och som igs
eller kontrolleras av offentliga organ att neka en samordning. Fri-
villig samordning ir alltid mojligt.
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11.4 Nationella undantag fran samordningsskyldigheten

Virt forslag: Nitoperatdrer och offentliga organ som dger eller
kontrollerar fysisk infrastruktur ska inte tillimpa samordnings-
skyldigheten 1 EU:s férordning om gigabitinfrastruktur p bygg-
och anliggningsprojekt som avser

1.
2.

. fysisk infrastruktur som ir av betydelse f6r totalférsvaret, poli-

Nitoperatdrer och offentliga organ som iger eller kontrollerar
fysisk infrastruktur fir dessutom géra undantag frdn samordnings-
skyldigheten 1 EU:s férordning om gigabitinfrastruktur fér bygg-
och anliggningsprojekt som

1.
2.

. utgor reparations- eller underhdllsarbeten som ir brddskande

4.

Bestimmelser med den inneborden ska inféras 1 kompletterings-
lagen och kompletteringsférordningen.

skyddsobjekt,

infrastruktur som vid firdigstillandet avses bli skyddsobjekt,
dven om den inte dr skyddsobjekt under projekttiden, eller

sidra indamal eller Sveriges sikerhet 1 6vrigt, om verksamhe-
tens syfte kan antas forfelas eller funktionen kan antas paverkas
negativt av en samordning.

har ett 1igt virde och ir av begrinsat kommersiellt intresse,

utfors av en operatdr med 1&g omsittning och som antingen
har ett mycket lagt virde eller dr av begrinsat kommersiellt
intresse,

av orsaker som inte har kunnat kontrolleras av nitoperatéren
eller det offentliga organet, eller

utférs huvudsakligen med hjilp av microtrenching.

11.4.1 Forordningens bestammelser

Medlemsstaterna fir, pd grundval av vederbérligen motiverade och
proportionella skil, faststilla vilka typer av bygg- och anliggnings-
projekt som anses ha begrinsad omfattning, till exempel 1 friga om
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virde, storlek eller varaktighet, eller rér nationell kritisk infrastruktur
och som kan undantas frin skyldigheten att samordna bygg- och
anliggningsprojekt 1 enlighet med artikel 5.2. 1 GIA. Motiveringen,
kriterierna och villkoren for tillimpningen av undantag f6r sddana
typer av bygg- och anliggningsprojekt ska offentliggéras via en
central informationspunkt.*

Medlemsstaterna far besluta att offentliga organ som iger eller
kontrollerar fysisk infrastruktur och nitoperatorer inte ska tillimpa
artikel 5.2 (samordningsskyldigheten) och artikel 5.4 (en begiran
om samordning ska anses orimlig i vissa fall) pa typer av bygg- och
anliggningsprojekt som avser nationell kritisk infrastruktur eller av
skil som ror nationell sikerhet och som identifierats av medlems-
staterna i enlighet med artikel 5.5 férsta stycket.’

Offentliga organ som iger eller kontrollerar fysisk infrastruktur
och nitoperatorer far besluta att inte tillimpa artikel 5.2 och 5.4 i
GIA pa typer av projekt som enligt medlemsstaterna har begrinsad
omfattning i enlighet med artikel 5.5 forsta stycket.®

Bygg- och anliggningsprojekt som har begrinsad omfattning kan
t.ex. vara bygg- och anliggningsprojekt som varar mindre in ett visst
antal timmar, anvinder minimalt piverkande teknik sisom micro-
trenching eller 4r av bridskande karaktir.”

11.4.2 Vart férslag
Bygg- och anliggningsprojekt av begrinsad omfattning

Inte alla bygg- och anliggningsprojekt limpar sig f6r samordning. Ett
skil kan vara att administrationen blir tung jimfort med den positiva
utkomsten for ytterligare utbyggnad. S8 kan vara fallet om bygg- eller
anliggningsprojektet har ett ligt virde samtidigt som projektet dr av
begrinsat kommersiellt intresse. Ett annat fall dr nir en operatér med
lig omsittning utfér ett bygg- och anliggningsprojekt som antingen
har ett mycket l3gt virde eller projektet dr av begrinsat kommersiellt
intresse. Ett exempel kan vara mindre bredbandsprojekt p& lands-
bygden, bl.a. sidana som utfors av byalag, om ett sddant har passerat

* Artikel 5.5 férsta stycket 1 GIA.
5 Artikel 5.5 andra stycket i GIA.
¢ Artikel 5.5 tredje stycket 1 GIA.
7 Skil 39 1 GIA.
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troskeln for att anses utfort av en operatér. Aven vissa projekt som
ror s.k. efteranslutningar kan uppfylla kriterierna.

Microtrenching ir en teknik for férliggning av gigabitinfrastruktur
som innebir mindre dverkan dn andra mer traditionella och ingripande
grivmetoder. Tekniken limpar sig inte for samférliggning, eftersom
utrymmet for férliggning i regel dr endast ndgra centimeter och dir-
med inte dr stort nog for att rymma mer infrastruktur in den primira
operatorens. Vi anser dirfér att bygg- och anliggningsprojekt dir
forliggningen huvudsakligen gérs med hjilp av microtrenching ir
sddana projekt som ir av begrinsad omfattning som boér undantas
frdn samordningsskyldigheten.

Vi anser iven att reparations- eller underhillsarbeten som ir brads-
kande av orsaker som inte kunnat kontrolleras av det offentliga orga-
net eller nitoperatéren ir sddana bygg- och anliggningsprojekt av
begrinsad omfattning som ska undantas frin samordningsskyldig-
heten. Det kan exempelvis réra sig om reparations- eller underhills-
arbeten i nddsituationer som ir en f6ljd av antagonistiska skeenden,
som vipnade militira hot, terrorism, sabotage och kriminalitet. Hir
kan nimnas skadegorelse, stold och brand. Det kan dven réra sig om
reparations- eller underhillsarbeten till {6]jd av olyckor som orsakats
av minniskor eller minniskors oaktsamhet (t.ex. felaktigt konstru-
erade eller felaktigt forvaltade och forfallna byggnader) eller natur-
fenomen (sisom bl.a. slukhil, jordskred, jordbivningar, éversvim-
ningar, sittningar p.g.a. grundvattenférindringar och brand). Det
skulle dven kunna vara sidana reparations- eller underhéllsarbeten
som krivs med anledning av myndighetsbeslut med kort implemen-
teringstid.

Bygg- och anliggningsprojekt som rér nationell kritisk
infrastruktur, nationell sikerhet eller andra visentliga statliga
funktioner

Enligt artikel 5.5 1 GIA fir medlemsstaterna faststilla vilka typer av
bygg- och anliggningsprojekt som ror nationell kritisk infrastruktur
och som kan undantas frin skyldigheten att samordna bygg- och
anliggningsprojekt. Medlemsstaterna far dven besluta att samord-
ningsskyldigheten inte ska tillimpas av skil som rér nationell siker-
het. Av artikel 1.5 1 GIA framgir vidare att férordningen inte paverkar
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medlemsstaternas ansvar f6r att skydda nationell sikerhet och deras
befogenhet att skydda andra visentliga statliga funktioner.

I kapitel 8 foresldr vi att vissa offentliga organ ska undantas frin
bl.a. samordningsskyldigheten. I detta kapitel redogér vi for vilka
ytterligare undantag om bor finnas frdn samordningsskyldigheten.

Det finns i dagsliget ingen legaldefinition av begreppet kritisk
infrastruktur 1 svensk ritt. Begreppet kommer att definieras 1 den
kommande lagen som inférlivar CER-direktivet. Utredningen om
genomférande av NIS 2- och CER-direktiven har i sitt slutbetinkande
foreslagit att kritisk infrastruktur definieras som en tillgdng, en an-
liggning, utrustning, ett nitverk eller ett system, eller en del av en
tillgdng, en anliggning, utrustning, ett nitverk eller ett system, som
krivs for tillhandahillandet av en samhillsviktig tjinst.* En samhills-
viktig tjinst definieras som en tjinst som dr avgdrande f6r att upp-
ritthdlla viktiga samhillsfunktioner, ekonomisk verksamhet, folk-
hilsa och allmin sikerhet, eller miljon.’

Att projekt rérande fysisk infrastruktur som anvinds for eller
avses anvindas f6r militirt férsvar ska kunna undantas anser vi ir
sjalvklart. Nir det giller civilt férsvar har MSB utfirdat vigledningen
Lista med viktiga sambillsfunktioner — Utgingspunkt for att stirka sam-
hiillets beredskap,' som kan vara en bra utgdngspunkt. Om all sidan
verksamhet som vi nimner ovan skulle undantas frén tillimpningen
av samordningsskyldigheten skulle méjligheten till undantag bli vil-
digt omfattande och regleringen skulle riskera att forfelas. Undantag
for sddan infrastruktur bor dirfor enligt vir mening begrinsas med
ett skaderekvisit. Dirutdver bor dven annan infrastruktur som ror
nationell sikerhet eller andra visentliga statliga funktioner kunna
undantas.

Mot denna bakgrund féreslar vi att samordningsskyldigheten av-
seende bygg- och anliggningsprojekt i1 GIA inte ska tillimpas pd
bygg- och anliggningsprojekt som avser infrastruktur som ir av
betydelse for totalforsvaret, polisidra indamail eller Sveriges siker-
het i 6vrigt, om verksamhetens syfte kan antas forfelas eller funk-
tionen kan antas pdverkas negativt av en samordning. I risk- och
skadebedémningen bér hinsyn dven tas till framtida behov av repa-
rationer och drift.

8 SOU 2024:64, s. 38.
? Ibidem.
10 MSB1844.
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I kapitel 9 och 10 féresldr vi att skyddsobjekt ska kunna undan-
tas frin dels tilltridesskyldigheten avseende befintlig fysisk infra-
struktur, dels 6ppenhetsskyldigheten avseende sddan infrastruktur.
Vi anser att vi, med st6d av artikel 5.5 och 1.5 1 GIA, dven kan gora
undantag frin samordningsskyldigheten {6r bygg- och anliggnings-
projekt som avser skyddsobjekt. Om samordning skulle tillitas skulle
det kunna innebira en potentiell sdrbarhet f6r skyddsobjektet. Sam-
ordningsskyldigheten ska dirfor inte tillimpas pa dessa typer av bygg-
och anliggningsprojekt. Undantaget bor dven omfatta bygg- eller
anliggningsprojekt som avser infrastruktur som vid firdigstillandet
avses bli skyddsobjekt, dven om det inte ir skyddsobjekt under pro-
jekttiden.

Sammanfattning

Sammanfattningsvis féresldr vi att det 1 kompletteringslagen infors
ett bemyndigande for regeringen att foresld bestimmelser om undan-
tag frdn artiklarna 5.2 och 5.4 1 GIA. Vi foreslar dven att det i kom-
pletteringstérordningen infors bestimmelser om féljande undantag:

1. Nitoperatdrer och offentliga organ som iger eller kontrollerar
tysisk infrastruktur f@r géra undantag frin skyldigheten 1 arti-
kel 5.2 1 GIA fér bygg- och anliggningsprojekt som

a) har ett lgt virde och ir av begrinsat kommersiellt intresse,

b) utférs av en operatér med 18g omsittning och som antingen
har ett mycket ligt virde eller dr av begrinsat kommersiellt
intresse,

c) utgdr reparations- eller underhillsarbeten som ir brédskande
av orsaker som inte har kunnat kontrolleras av det offentliga
organet eller nitoperatéren, eller

d) utférs huvudsakligen med hjilp av microtrenching.

2. Nitoperatérer och offentliga organ som iger eller kontrollerar
fysisk infrastruktur ska inte tillimpa artiklarna 5.2 och 5.4 1 GIA
pd bygg- och anliggningsprojekt som avser

a) skyddsobjekt,
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b) infrastruktur som vid firdigstillandet avses bli skyddsobjekt,
dven om den inte dr skyddsobjekt under projekttiden, eller

c) fysisk infrastruktur som ir av betydelse for totalférsvaret,
polisidra iandamal eller Sveriges sikerhet i 6vrigt, om verk-
samhetens syfte kan antas forfelas eller funktionen kan antas
paverkas negativt av en samordning.
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12 Oppenhet avseende planerade
bygg- och anlaggningsprojekt

12.1 Tillhandahallande av minimiinformation
avseende planerade bygg- och
anlaggningsprojekt

Vir bedomning: Oppenhetsskyldigheten avseende planerade bygg-
och anliggningsprojekt 1 EU:s férordning om gigabitinfrastruk-
tur och méjligheten att begrinsa eller vigra tillging till minimi-
information ir direkt tillimplig och beh&ver inte kompletteras.

12.1.1 Forordningens bestammelser

For att mojliggora férhandling av avtal om samordning av bygg- och
anliggningsprojekt enligt artikel 5 ska varje nitoperator och alla
offentliga organ som iger eller kontrollerar fysisk infrastruktur via
en central informationspunkt gora viss minimiinformation tillginglig
i elektroniskt format. Informationen ska inkludera bl.a. georefererad
lokalisering, typ av projekt, tidsplanering fér projektet och en kon-
taktpunkt.'

Nitoperatoren och det offentliga organ som éger eller kontrol-
lerar den fysiska infrastrukturen ska sikerstilla att informationen om
planerade bygg- och anliggningsprojekt som ror dess fysiska infra-
struktur ir korrekt och uppdaterad. Informationen ska omg3ende
goras tillginglig via en central informationspunkt s3 snart som infor-
mationen ir tillginglig fér nitoperatdren for dess bygg- och anligg-
ningsprojekt som ir planerade under de f6ljande sex ménaderna och,

! Artikel 6.1 forsta stycket i GIA.
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om ett tillstdnd planeras, senast tvd manader innan den forsta an-
sokan om tillstdnd limnas in till de beh6riga myndigheterna.”
Operatorer ska ha ritt att pd motiverad begiran 4 tillging till den
minimiinformation som avses 1 artikel 6.1 forsta stycket i elektro-
niskt format via en central informationspunkt, med angivande av
inom vilket omrdde den begirande operatoren planerar att bygga ut
element av nit med mycket hog kapacitet eller tillhérande faciliteter.
Den begirda informationen ska goras tillginglig pd proportionella,
icke-diskriminerande och 6ppet redovisade villkor inom tio arbets-
dagar frdn mottagandet av begiran. Tidsfristen kan 1 vissa fall férlingas
med fem arbetsdagar. Tillgingen till minimiinformation fir endast
begrinsas eller vigras om det ir nédvindigt for att sikerstilla nit-
sikerheten och nitens integritet, den nationella sikerheten, siker-
heten 1 kritisk infrastruktur, folkhilsan eller den allminna sikerheten,
eller av skil som ror konfidentialitet eller drifts- och affirshemligheter.’

12.1.2 Var bedomning

Vi bedomer att bestimmelsen ir direkt tillimplig och att den inte
behover kompletteras med nigra nationella bestimmelser.

Nir det giller mojligheten att vigra tillging till information med
hinvisning till skil som rér konfidentialitet kan vi konstatera att bl.a.
offentlighets- och sekretesslagen innehiller bestimmelser om konfi-
dentialitet. Ofta behdver det 1 enlighet med lagen goras en skade-
bedémning innan viss information p3 begiran limnas ut. GIA hindrar
inte en sddan bedémning. Det finns ocksd bestimmelser om skydd
av sikerhetsskyddsklassificerade uppgifter 1 sikerhetsskyddslagen.
Som vi redogér for 1 avsnitt 8.3 bedémer vi att GIA inte paverkar
befintliga svenska férfattningar som skyddar nationell sikerhet.

I avsnitt 19.3 limnar vi férslag om hur en begiran om minimi-
information och tillgingliggérande av informationen ska g till 1
Sverige.

2 Artikel 6.1 andra stycket i GIA. T avsnitt 13.2 gér vi verviganden om begreppet behorig
myndighet.
3 Artikel 6.1 tredje stycket i GIA.
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12.2 Nationella undantag fran 6ppenhetsskyldigheten

Virt forslag: Nitoperatdrer och offentliga organ som iger eller
kontrollerar fysisk infrastruktur ska inte limna information om
sddana planerade bygg- eller anliggningsprojekt som ska undan-
tas frin samordningsskyldigheten 1 EU:s férordning om gigabit-
infrastruktur.

I de fall nitoperatorer och offentliga organ som iger eller kon-
trollerar fysisk infrastruktur ges mojlighet att undanta vissa bygg-
och anliggningsprojekt frin samordningsskyldigheten far de dven
vilja att inte limna information om dessa projekt.

Bestimmelser med denna innebérd ska inféras 1 kompletter-
ingslagen och kompletteringsférordningen.

12.2.1 Forordningens bestammelser

Medlemsstaterna far, pd grundval av vederbérligen motiverade och
proportionella skil, faststilla vilka typer av bygg- och anliggnings-
projekt som anses ha begrinsad omfattning, till exempel 1 friga om
virde, storlek eller varaktighet, eller ror nationell kritisk infrastruktur
samt de nddsituationer eller skil som ror den nationella sikerheten
som skulle motivera att de inte omfattas av skyldigheten att tillhanda-
hilla minimiinformation i enlighet med artikel 6.1. Motiveringen,
kriterierna och villkoren for tillimpningen av undantag f6r sddana
typer av bygg- och anliggningsprojekt ska offentliggéras via en
central informationspunkt.*

Medlemsstaterna fir besluta att offentliga organ som iger eller
kontrollerar fysisk infrastruktur och nitoperatérer inte ska tillimpa
oppenhetsskyldigheten i artikel 6.1 pa typer av bygg- och anligg-
ningsprojekt som avser nationell kritisk infrastruktur eller av skil
som ror den nationella sikerheten och som identifierats av medlems-
staterna 1 enlighet med artikel 6.2 forsta stycket.”

Offentliga organ som iger eller kontrollerar fysisk infrastruktur
och nitoperatorer fir besluta att inte tillimpa artikel 6.1 pd infor-
mation om typer av bygg- och anliggningsprojekt som har begrinsad

* Artikel 6.2 férsta stycket 1 GIA.
5 Artikel 6.2 andra stycket i GIA.
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omfattning och f6r nédsituationer som identifierats av medlems-
staterna i enlighet med artikel 6.2 forsta stycket.®

12.2.2 Vart férslag

Oppenhetsskyldighetens syfte ir att en operator ska f3 information
for att kunna begira samordning av bygg- och anliggningsprojekt.

I avsnitt 11.4 foreslar vi att vissa bygg- och anliggningsprojekt
far undantas frin samordningsskyldigheten i artikel 5.2 1 GIA. Grun-
derna f6r undantag frin samordningsskyldigheten framgar av arti-
kel 5.5 1 GIA. De sammantfaller med grunderna f6r undantag i arti-
kel 6.2. Vi har dven infért undantag frén samordningsskyldigheten
1artikel 5.2 1 GIA med stéd av artikel 1.5. Vi bedomer att ett mot-
svarande undantag frin 6ppenhetsskyldigheten avseende bygg- och
anliggningsprojekt kan inforas.

Mot bakgrund av detta anser vi att det dr limpligt att undantagen
frdn 6ppenhetsskyldigheten avseende bygg- och anliggningsprojekt
ska sammanfalla med undantagen frin samordningsskyldigheten av
sddana projekt.

Undantag avseende projekt av begrinsad omfattning,
och som ror kritisk infrastruktur och nationell sikerhet

Enligt vart forslag i avsnitt 11.4 ska nitoperatdrer och offentliga
organ som iger eller kontrollerar fysisk infrastruktur inte tillimpa
samordningsskyldigheten 1 GIA pd bygg- och anliggningsprojekt

som avser
1. skyddsobjekt,

2. infrastruktur som vid firdigstillandet avses bli skyddsobjekt, dven
om den inte ir skyddsobjekt under projekttiden, eller

3. fysisk infrastruktur som ir av betydelse for totalférsvaret, poli-
siira indamél eller Sveriges sidkerhet 1 6vrigt, om verksamhetens
syfte kan antas forfelas eller funktionen kan antas pdverkas nega-
tivt av en samordning.

¢ Artikel 6.2 tredje stycket i GIA.
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Av samma skil som vi foreslar att nitoperatérer och offentliga organ
som iger eller kontrollerar fysisk infrastruktur inte ska tillimpa sam-
ordningsskyldigheten i artikel 5.2 1 GIA p3 dessa bygg- och anligg-
ningsprojekt foreslar vi ocksd att de inte ska tillimpa 6ppenhetsskyl-
digheten 1 artikel 6.1 1 GIA pd projekten.
Nitoperatorer och offentliga organ som iger eller kontrollerar

fysisk infrastruktur fir dessutom gora undantag frdn samordnings-
skyldigheten 1 artikel 5.2 1 GIA for bygg- och anliggningsprojekt som

1. har ett l3gt virde och ir av begrinsat kommersiellt intresse,

2. utfors av en operatdr med l8g omsittning och som antingen har
ett mycket l3gt virde eller ir av begrinsat kommersiellt intresse,

3. utgor reparations- eller underhéllsarbeten som ir bridskande av
orsaker som inte har kunnat kontrolleras av det offentliga organet
eller nitoperatdren, eller

4. utfors huvudsakligen med hjilp av microtrenching.

Av samma skil som vi angett f6r detta féresldr vi dven att nitopera-
torerna de offentliga organen ska {4 vilja att inte limna information
om sddana projekt.

Vi foreslar att sddana bestimmelser infors 1 kompletteringsférord-
ningen, med stéd av ett bemyndigande 1 kompletteringslagen.
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13 Tillstandsfoérfaranden
och ledningsratter

13.1 Inledning

I artikel 7 1 GIA finns regler om tillstdndsférfaranden och lednings-
ritter vid utbyggnad av nit med mycket hog kapacitet. Flera olika till-
stdnd kan krivas f6r utbyggnad av delar av elektroniska kommuni-
kationsnit eller tillhérande faciliteter. Det kan réra sig om tillstdnd
avseende grivning, byggande, stadsplanering, miljotillstdnd och andra
tillstdnd samt ledningsritter. I detta kapitel redogér vi f6r vir bedém-
ning av vilka svenska tillstdnd som omfattas av GIA:s bestimmelser
om tillstindsférfaranden och ledningsritter och behovet av att indra
eller komplettera nationell ritt med anledning av GIA:s bestimmelser
1 denna del.

Att ndgot anses utgora ett tillstdnd 1 GIA:s mening medfor t.ex.
att tillstdndsforfarandet omfattas av de tidsfrister som anges 1 arti-
kel 7.5 1 GIA, att det omfattas av regleringen om tyst godkinnande
1artikel 8 1 GIA," att ansokan om tillstindet ska kunna ske elektro-
niskt via den centrala informationspunkten och att en operator ska
kunna f3 information om tillstdndsansdkans status via den centrala
informationspunkten.’

Bestimmelserna om vad som avses med tillstdnd och lednings-
ritter i GIA ir direkt tillimpliga och det dr dirmed slutligen en frdga
for ritestillimpningen att avgora vilka tillstdind som omfattas av GIA.
Den bedémning som vi gor 1 avsnitt 13.3 kan dirfér inte anses bin-
dande. Vilka som ir att anse som behériga myndigheter ir ocksd en
friga for ritestillimpningen att avgora. Den bedémning vi gor i1 av-
snitt 13.2 dr dirmed inte heller bindande.

! Se kapitel 14.
2 Artikel 7.2.
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I avsnitt 9.2 redogor vi f6r férhillandet mellan GIA:s regler om
tilltride till fysisk infrastruktur och tillstdndsférfaranden enligt andra,
nationella, férfattningar. I kapitel 16 behandlar vi frigor som rér
tillstdnd f6r viss grinséverskridande konnektivitetsinfrastruktur.
I kapitel 19 limnar vi férslag om en 6vergripande struktur for den
centrala informationspunkten och behandlar bestimmelserna 1 GIA
om att information om tillstdnd ska tillgingliggéras via den centrala
informationspunkten och att ansokningar om olika tillstdnd ska kunna
ske via den centrala informationspunkten.’ I kapitlet limnar vi vidare
forslag om hur minimiinformation och vissa andra uppgifter om pla-
nerade bygg- och anliggningsprojekt ska tillgingliggoras, vilket har
betydelse for tillimpningen av artikel 7.4 1 GIA.*

13.2 Behdriga myndigheter

Vir bedomning: En behorig myndighet 1 EU:s férordning om
gigabitinfrastruktur ir den som férst prévar en ansékan om sddana
tillstind som omfattas av férordningens bestimmelser om till-
stdndsforfaranden.

Skyldigheterna i artikel 7 1 GIA riktar sig till de behoriga myndig-
heterna. Vilka som ir att anse som behdriga myndigheter definieras
inte i férordningen och forklaras inte heller nirmare pd annat sitt.

Mot bakgrund av ordalydelsen i de bestimmelser i GIA dir beho-
riga myndigheter nimns bedomer vi att begreppet behorig myndighet
enligt GIA inte behéver motsvara nationella definitioner av myndig-
hetsbegreppet. Enligt vdr beddmning ir den som prévar ansékningar
om de tillstind som omfattas av GIA en behorig myndighet, oavsett
om den ir t.ex. en férvaltningsmyndighet, en domstol eller regeringen.

I artikel 7.5 1 GIA anges att dverklagandeférfaranden inte paverkas
av de dir angivna tidsfristerna. Vi bedémer dirfér att det ir den som
forst provar ansdkan som ér att anse som en behérig myndighet. Den
som provar ett Sverklagande ir, enligt vir bedémning, inte en behorig
myndighet i den mening som avses 1 GIA.

En behorig myndighet dr inte detsamma som ett behérigt organ
1 GIA. Ett behorigt organ ska, i enlighet med uppdrag frin respek-

3 Se artikel 7.2 och 7.3 1 GIA samt avsnitt 19.4.
*+Se avsnitt 19.3.

198



SOU 2025:110 Tillstandsforfaranden och ledningsrétter

tive medlemsstat, ansvara fér den centrala informationspunkten eller
16sa tvister.”

13.3 Berorda tillstand

Viér bedomning: De svenska tillstdnd som omfattas av EU:s for-
ordning om gigabitinfrastruktur och som regelmissigt behovs
vid utbyggnad av element av nit med mycket hég kapacitet ir
foljande.

— Ledningsritt enligt ledningsrittslagen.

— Tillstdnd att dra ledningar enligt viglagen.

— Marklov och bygglov enligt plan- och bygglagen.

— Startbesked som foljer av en anmilan enligt plan- och

bygglagen.

— Dispens frin foreskrifter om skyddade omriden enligt
miljobalken.

— Tillstdnd f6r vattenverksamhet enligt miljobalken.

— Tillstdnd enligt kulturmiljélagen for att rubba, ta bort, griva
ut, ticka 6ver eller pd annat sitt dndra eller skada en fornlim-
ning.

— Tillstdnd enligt kulturmiljélagen att dndra ett byggnadsminne
1 strid med skyddsbestimmelserna.

— Tillstdnd att indra kyrkobyggnader, kyrkotomter eller en be-
gravningsplats enligt kulturmiljslagen.

— Tillstdnd att utforska kontinentalsockeln samt tillstdnd for
undersékning infér utliggning och utliggning av undervattens-
kablar och rérledningar inom svenskt territorium enligt lagen
om kontinentalsockeln.

— Tillstdnd f6r utliggande av undervattenskablar och rérledningar
pa kontinentalsockeln utanfér territorialgrinsen enligt lagen
om kontinentalsockeln.

5 Se artikel 14 1 GIA.
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— Tillstdnd il sjomitning enligt lagen om skydd f6r geografisk
information.

— Tillstdnd att anvinda offentlig plats enligt ordningslagen.

For att kunna bygga ut element av nit med mycket hog kapacitet
kan en operator, utdver att ansdka om tillstdnden ovan, behéva
ing? civilrittsliga avtal eller anmila en dtgird i1 enlighet med vissa
forfattningar. Aven om sidana avtal och anmilningar behévs ir
de inte tillstdnd i EU-férordningens mening.

For att kunna bedéma vilka svenska regelverk som berors av reg-
lerna om tillstindsférfaranden och ledningsritter 1 artikel 7 1 GTA
behéver vi forst ta stillning till vilka olika tillstdind som omfattas av
bestimmelserna.

13.3.1 Saérskilt om ledningsratter

Ledningsritter ir, enligt artikel 2.12 1 GIA med hinvisning till arti-
kel 43.1 1 kodexen, rittigheter som beviljas en operatér, att installera
faciliteter pd, over eller under offentlig eller privat egendom fér att
bygga ut nit med mycket hog kapacitet och tillhérande faciliteter.

Sddana rittigheter som avses 1 bestimmelserna ovan regleras i
Sverige 1 ledningsrittslagen. Ledningsritt enligt ledningsrittslagen
omfattas dirmed av GIA:s regler om tillstdndsférfaranden och led-
ningsritter.

13.3.2 Andra tillstand i forordningens mening

Med tillstand avses enligt artikel 2.10 1 GIA ett uttryckligt eller under-
forstitt beslut eller en uppsittning beslut som fattas av en eller flera
behériga myndigheter samtidigt eller efter varandra och som 1 enlig-

het med nationell ritt krivs for att ett foretag ska kunna genomfora
bygg- eller anliggningsprojekt som ir nédvindiga f6r utbyggnaden
av element av nit med mycket hég kapacitet.
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Tillstdnd for nitutbyggnad

Enligt definitionen av tillstdnd 1 GIA ska det vara friga om ett beslut
frdn en behoérig myndighet och beslutet ska 1 enlighet med nationell
ritt krivas for att genomféra sidana bygg- eller anliggningsprojekt
som ir nédvindiga vid nitutbyggnad. Av skilen framgar att ett antal
olika tillstdnd f6ér utbyggnad av delar av elektroniska kommunika-
tionsnit eller tillhérande faciliteter kan vara nédvindiga for att skydda
unionens och medlemsstaternas allminna intressen, vilka kan omfatta
grivning, byggande, stadsplanering, miljétillstdnd och andra tillstdnd
samt ledningsritter.® Detta ger enligt vir bedémning stéd fér att de
tillstdnd som avses dr sidana som har dtminstone ett visst samband
med, och krivs just {6r att det dr ett nit med mycket hég kapacitet
som ska byggas. S kan t.ex. vara fallet nir ndgon ska griva i marken
pd en viss plats, sitta upp en antenninstallation eller dra ledningar
en viss stricka — 1 vatten eller pd land. Det innebir att t.ex. beslut om
att dra ledning i vigomrade enligt viglagen, bygglov och marklov
enligt plan- och bygglagen, vissa tillstind eller dispenser enligt miljé-
balken, tillstdnd enligt kulturmiljélagen, tillstdnd att ta 1 ansprik
offentlig plats enligt ordningslagen (1993:1617), tillstind enligt
lagen (1966:314) om kontinentalsockeln och tillstdnd till sjomit-
ning enligt lagen (2016:319) om skydd fér geografisk information
enligt v8r mening omfattas av begreppet tillstind 1 GIA. Diremot
omfattas inte t.ex. arbetstillstind, eftersom ett sddant tillstdnd gene-
rellt kan behovas for arbetskraft och det har inget samband med att
det ir friga om utbyggnad av nit med mycket hog kapacitet.

Endast offentligrittsliga tillstind omfattas

Eftersom det av definitionen av tillstdnd foljer att det ska vara friga
om ett beslut av en behérig myndighet som krivs i enlighet med natio-
nell ritt anser vi ocks3 att det enbart ir offentligrittsliga tillstdnd,
dvs. beslut som 1 regel innebir myndighetsutévning, som omfattas
av forordningens bestimmelser om tillstdndsférfaranden.

Avtal om nyttjande av kommunal allmin platsmark (s.k. markavtal)
och de tillhérande s.k. grivtillstinden, som ledningsigare ofta anvin-
der sig av for att skaffa sig ritt att griva ner sina ledningar 1 kom-
munal mark, omfattas dirmed inte. Markavtal och kommunala griv-

¢ Skil 42 1 GIA.
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tillstidnd regleras inte 1 ndgon forfattning och det dr i de fallen inte
friga om offentligrittslig tillstindsgivning, utan beslut som kom-
munen i egenskap av markigare forfogar civilrittsligt ver.” S8 ir
iven fallet nir det géller de nyttjanderittsavtal som kan tecknas med
Trafikverket for att dra ledning pd dess mark och/eller jirnvigs-
anliggning.® Sammanfattningsvis anser vi att endast offentligritts-
liga beslut ska anses vara tillstind 1 GIA:s mening. Civilrittsliga avtal
ar alltsd inte att anse som tillstdnd 1 GIA:s mening. Sddana avtal kan
dock behova ingds infér en utbyggnad av element av nit med mycket
hég kapacitet, som ett komplement till de offentligrittsliga tillstind
som behovs.

Anmilningsforfaranden

Att det ska vara friga om ett beslut som fattas av en behérig myn-
dighet och beslutet ska krivas for att ett visst projekt ska kunna
genomforas medfér enligt vir bedomning att inte heller vissa an-
milningstorfaranden kan anses vara tillstind 1 GIA:s mening.

Minga anmilningsforfaranden kriver inte att ett beslut fattas som
innebir att tillstdnd ges eller nekas till en viss dtgird. Syftet med
anmilningsforfaranden ir i regel att den behoriga myndigheten ska
fa kunskap om den 4tgird som ska genomféras och att den ska ha
mojlighet att antingen vidta tillsynsdtgirder eller underritta anmélaren
om att den miste anséka om tillstind. Aven om en anmilan i vissa
fall kan leda till att en myndighet fattar beslut om t.ex. forsiktighets-
maétt, forbjuder dtgirden eller foreligger om att tillstind ska sokas
anser vi dirmed att en anmilan i de fallen inte ir att betrakta som
ett tillstdnd 1 GIA:s mening.

Sammanfattningsvis anser vi dirmed att anmilningsférfaranden
som enligt forfattning inte kriver att ett beslut fattas om huruvida
dtgirden fir vidtas eller ej, inte kan anses vara ett tillstdnd 1 GIA:s
mening. Detta innebir att t.ex. en anmilan om att riva eller indra en
byggnad som kan antas komma i friga som byggnadsminne enligt
3 kap. 6 § kulturmiljélagen, anmilan om vattenverksamhet enligt
11 kap. 9 a § miljobalken och 19 § férordningen (1998:1388) om
vattenverksamheter, anmilan om samrdd enligt 12 kap. 6 § miljs-

7 Se NJA 1973 s. 70 och Hovritten &ver Skine och Blekinges dom 2023-12-13 i m&l nr T 881-23.
8 Jfr regeringens beslut 2012-05-31 i drendena N2010/7000/TE, N2011/2843/TE,
N2011/4855/TE, N2012/607/TE, N2012/608/TE.
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balken, anmilan om undersékning enligt 3 § kontinentalsockelf6r-
ordningen (1966:315) och flyghinderanmilan enligt 6 kap. 23 § luft-
fartslagen (2010:500) enligt vir mening inte ir att anse som tillstdnd
1 GIA:s mening.

Anmilan i enlighet med t.ex. dessa forfattningar kan dock behévas
for att utfora det aktuella bygg- och anliggningsprojektet, som ett
komplement till de tillstdnd som behdvs. Som vi angett ovan kan dven
civilrittsliga avtal behéva ingds innan ett bygg- eller anliggnings-
projekt pdborjas. For att underlitta for operatorer, och for att minska
riskerna for missférstdnd, dr det limpligt att det 1 den centrala infor-
mationspunkten tydligt framgdr att det, utdver de tillstind som om-
fattas av GIA, dven kan krivas andra &tgirder sésom en anmilan eller
ingdende av civilrittsliga avtal for att kunna utfora ett bygg- eller an-
liggningsprojekt. Det skulle ocksd kunna underlitta f6r operatérerna
om information om de anmilningsférfaranden som kan krivas for
bygg- och anliggningsprojekt vid utbyggnad av nit med mycket hog
kapacitet tillgingliggdrs via den centrala informationspunkten pd
samma sitt som information om tillstdnd ska géras.’

I plan- och bygglagen finns bestimmelser om att det for vissa &t-
girder, som inte kriver bygglov eller marklov, ska géras en anmalan.
Av 9 kap. 16 § och 16 kap. 8 § PBL framgar att det kan foreskrivas
anmilningsplikt for sddana dtgirder. Till skillnad mot vad som giller
anmilningsirenden enligt exempelvis miljobalken ska en anmilan
enligt plan- och bygglagen alltid resultera 1 att ett beslut om start-
besked ges eller nekas. Det beslut om startbesked som ska fattas har
vidare, till skillnad frin anmilningsirenden enligt miljobalken, ansetts
fa negativ rittskraft och blir dirmed som huvudregel orubbligt.”

I 6 kap. 5 § PBF finns bestimmelser som reglerar vilka dtgirder som
kriver en anmilan. Byggnadsnimnden ska, med anledning av anmilan,
meddela sitt beslut om startbesked inom fyra veckor."" Startbesked
med anledning av en anmilan enligt 6 kap. 5 § PBF ska dirfor enligt
vir mening anses vara ett tillstind i GIA:s mening. Anmilan bor 1
dessa fall ses som en tillstdndsansdkan och beslutet om startbesked
ska anses vara ett svar pd tillstindsansékan. Detta ska dock inte ha
ndgon betydelse utanfér GIA-sammanhang och alltsd inte ha nigon
paverkan pd plan- och bygglagen eller andra forfattningar in kom-

% Se artikel 7.2 1 GIA och kapitel 19.
19 Se bl.a. Mark- och miljséverdomstolens dom den 23 februari 2016 i mal nr P 1948-15.
19 kap. 45 § PBL.
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pletteringslagen, kompletteringstérordningen eller f6reskrifter be-
slutade med anledning av GIA.

Startbesked som fattas till f6]jd av en ansékan om lov bér dock
inte anses vara ett separat tillstdnd 1 GIA:s mening. I bygglovet eller
marklovet har i dessa fall en stor del av frigorna prévats och de frigor
som &terstdr att bedoma 1 startbeskedet kan inte medféra att beskedet
ndr upp till vad som avses med tillstdnd i GIA:s mening.

Sarskilt om detaljplan

I en detaljplan f&r kommunen bestimma markreservat fér sidana
trafik- och viganliggningar, energianliggningar, anordningar f6r
elektroniska kommunikationsnit och ledningar som behovs for all-
minna indam3l.”” Genom att det i en plan finns ett markreservat kan
nedliggning av t.ex. kabel underlittas genom att utrymmet d3 inte
kan utnyttjas {6r andra indamal som férsvirar en framtida kabel -
dragning. En enskild kan begira ett besked av kommunen, ett s.k.
planbesked, om att kommunen avser att pibdrja en planliggning.”
Det krivs dock inte stdd 1 en detaljplan f6r kabelnedliggning och
normalt inte heller 1 dvrigt {6r att genomfora bygg- eller anliggnings-
projekt som ir nédvindiga for utbyggnaden av element av nit med
mycket hog kapacitet. Vi anser dirmed att beslut om detaljplaner
och planbesked inte ska anses vara tillstdnd 1 GIA:s mening.

Tillstdind som ror aktiv utrustning omfattas inte

I avsnitt 8.3 redogdr vi for att GIA:s tillimpningsomride och 6ver-
gripande syfte framfor allt dr utbyggnad eller anvindning av passiva
nitelement 1 syfte att bygga ut nit med mycket hog kapacitet. Frigor
som ror frimst aktiv utrustning ligger utanfér GIA:s tillimpnings-
omride och pédverkas sdledes inte av GIA. Tillstdnd att anvinda radio-
sindare ir dirmed, enligt v&r bedémning, inte ett sidant tillstind
som omfattas av GIA:s regler om tillstdndsférfaranden, eftersom
radiosindare utgor ett aktivt nitelement.

12 4 kap. 6 § PBL.
135 kap. 2 § PBL.
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13.3.3 Sammanfattning

Sammanfattningsvis bedémer vi dirmed att f6ljande tillstdnd ir sddana
som kan komma att omfattas av bestimmelserna om tillstdndsfor-
faranden och ledningsritter i GIA och som regelmissigt behovs vid
utbyggnad av element av nit med mycket hég kapacitet.

Ledningsritt enligt ledningsrittslagen.
Tillstdnd att dra ledningar enligt 44 § viglagen.
Marklov och bygglov enligt plan- och bygglagen.

Startbesked som foljer av en anmilan enligt 9 kap. 16 § plan-
och bygglagen.

Dispens frén foreskrifter om skyddade omrdden enligt 7 kap.
miljébalken.

Tillstdnd f6r vattenverksamhet enligt 11 kap. miljobalken.

Tillstind f6r att rubba, ta bort, griva ut, ticka 6ver eller pd annat
sitt dndra eller skada en fornlimning enligt 2 kap. 12 § kultur-
milj6lagen.

Tillstdnd enligt 3 kap. 14 § kulturmiljolagen att indra ett byggnads-

minne i strid med skyddsbestimmelserna.

Tillstdnd enligt 4 kap. 3 och 13 §§ kulturmiljolagen att dndra kyrko-
byggnader, kyrkotomter eller en begravningsplats.

Tillstdnd att utforska kontinentalsockeln samt tillstdnd for under-
sokning infér utliggning och utliggning av undervattenskablar
och rérledningar inom svenskt territorium enligt 2 a och 3 §§
lagen om kontinentalsockeln.

Tillstdnd f6r utliggande av undervattenskablar och rérledningar
pa kontinentalsockeln utanfér territorialgrinsen enligt 15 a § lagen
om kontinentalsockeln.

Tillstind till sjdmitning enligt 3 § lagen om skydd fér geografisk

information.

Tillstdnd att anvinda offentlig plats enligt 3 kap. 1 § ordningslagen.
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13.4  Enhetliga regler

Vir beddmning: Bestimmelserna om enhetliga regler i EU:s f6r-
ordning om gigabitinfrastruktur medfér inget behov av att indra
befintliga svenska regelverk.

13.4.1 Forordningens bestammelser

Av artikel 7.1 1 GIA framgdr att de behoériga myndigheterna inte f&r
otillbérligt begrinsa eller hindra utbyggnad av nigot element av nit
med mycket hég kapacitet eller tillhérande faciliteter. Medlemssta-
terna ska gora sitt bista fér att underlitta att alla regler som styr de
villkor och férfaranden som ir tillimpliga f6r beviljande av tillstdnd
och ledningsritter, som krivs for utbyggnad av element av nit med
mycket hog kapacitet eller tillhérande faciliteter, dr enhetliga 6ver hela
det nationella territoriet.

13.4.2 Var bedomning

Artikel 7.1 1 GIA stiller krav p8 att medlemsstaterna ska gora sitt
bista for att underlitta att reglerna om villkor och férfaranden for
tillstdnd ir enhetliga. Av skilen framgdr att antalet tillstdnd som krivs
for nitutbyggnad och utbyggnadens lokala karaktir kan innebira
tillimpning av olika férfaranden och villkor, vilket kan orsaka svi-
righeter vid utbyggnaden. For att underlitta utbyggnaden bér dirfor
1 mojligaste min alla regler om villkor och férfaranden fér beviljande
av tillstdnd och ledningsritter stromlinjeformas och vara konsekventa
pd nationell nivd, samtidigt som varje behérig myndighets ritt att vara
involverad och bibehilla sina beslutsbefogenheter 1 enlighet med sub-
sidiaritetsprincipen bevaras."*

Den aktuella bestimmelsen kan tolkas p4 tvd sitt. En tolkning ir
att medlemsstaterna ska gora sitt bista for att de olika reglerna kring
alla olika tillstind ir si likalydande som mgjligt. En annan tolkning
ir att medlemsstaterna ska verka for att reglerna f6r de olika tillstin-
den ir likalydande p4 nationell nivd och att det dirmed i mojligast

14 Skl 42 i GIA.
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mén inte finns lokala avvikelser med olika regler om villkor och f6r-
faranden for olika omrdden inom det nationella territoriet.

Mot bakgrund av att det i bestimmelsen uttryckligen anges att
medlemsstaterna ska underlitta att reglerna ir enhetliga 6ver hela
det nationella territoriet samt att det 1 skilen hinvisas till utbygg-
nadens lokala karaktir och att reglerna bér strémlinjeformas och
vara konsekventa pa nationell niv4, anser vi att den senare tolkningen,
dvs. att medlemsstaterna ska gora sitt bista for att underlitta att
reglerna ir enhetliga pa nationell niv3, ir det som bestimmelsen far
anses ta sikte pd. Den forra tolkningen framstér inte heller som
rimlig eftersom tillstind beviljas pd de grunder som rér de skydds-
intressen som tillstdndet ska skydda. Skyddsintressena ir olika fér
varje sorts tillstdnd och dirfér dr det inte troligt att GIA skulle kriva
att medlemsstaterna skulle fringd dessa endast i syfte att strémlinje-
forma tillstdnden f6r att underlitta utbyggnaden av nit med mycket
hog kapacitet.

Bestimmelserna i svensk ritt om de villkor och férfaranden for
beviljande av de tillstdnd som kan krivas for sddan utbyggnad (se
avsnitt 13.3) ir i regel enhetliga och konsekventa p nationell niva.
For vissa tillstdnd kan villkoren och férfarandena dock skilja sig dt 1
olika omriden i landet. S kan vara fallet t.ex. vid tillstdnd i form av
bygglov som grundar sig pa specifika lokala bestimmelser i en viss
detaljplan eller dispens fran foreskrifter om en viss nationalpark, ett
naturreservat, ett kulturreservat eller ett naturminne. De 6vergripande
reglerna ir dock enhetliga pd nationell nivd, genom att reglerna om
bygglov respektive skydd av nationalpark, naturreservat, kulturreser-
vat och naturminne finns i plan- och bygglagen respektive miljébal-
ken, vilka giller nationellt. Att de nirmare féreskrifterna som rér olika
lokala omriden till viss del skiljer sig 4t mellan omrddena ir enligt
vir beddmning bide naturligt och indamalsenligt eftersom villkoren
och férfarandena ir anpassade utifrdn det syfte och skyddsintresse
som ska tillgodoses 1 det aktuella omridet.

Sammantaget anser vi dirmed att det saknas behov av att indra
befintliga svenska regelverk med anledning av artikel 7.1 1 GIA.
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13.5 Avslag pa tillstandsans6kningar

Vir bedomning: Mojligheterna i EU:s férordning om gigabit-
infrastruktur att avsld en ansékan om tillstind i de fall den till-
stindssdkande operatéren inte har tillgingliggjort information
om det aktuella bygg- och anliggningsprojektet 1 enlighet med
férordningens krav medfér inget behov av att dndra befintliga
svenska regelverk.

Av artikel 7.4 1 GIA foljer att de behoériga myndigheterna far avsld
ansokningar om tillstdnd, inbegripet ledningsritter, om den opera-
tér som ansdker om tillstdndet inte har tillgingliggjort minimiinfor-
mation om det aktuella bygg- och anliggningsprojektet via en central
informationspunkt i enlighet med artikel 6.1 f6rsta stycket. Detta
fir goras inom 15 dagar frin mottagandet av ansdkan.

Artikeln innebir en méjlighet for de behoriga myndigheterna
att 1 vissa fall avsl3 en tillstindsansékan. I de nationella tillstinds-
forfattningarna kan det finnas bestimmelser om vilka omstindig-
heter som en provning av tillstdnd ska avse. S8 ir t.ex. fallet 1 ord-
ningslagen.” Den nu aktuella bestimmelsen 1 GIA ir direkt tillimplig
och anger ytterligare en omstindighet som de behériga myndighe-
terna far beakta vid tillstdndsprévningen. GIA fir enligt vir mening
anses som lex specialis'® i férhillande till sddana nationella bestim-
melser, eftersom férordningens bestimmelser bara avser tillstdnd for
att bygga ut nit med mycket hég kapacitet, och inte alla de situa-
tioner dir sddana nationella tillstind kan krivas. Mot bakgrund av
detta anser vi att det saknas behov av att dndra befintliga svenska
regelverk med anledning av bestimmelsen 1 artikel 7.4 1 GIA.

I kapitel 19 limnar vi férslag om den centrala informationspunktens
utformning och féresldr bl.a. ett undantag frén artikel 6.1 1 GIA,
genom att nitoperatdrer och offentliga organ inte ska géra minimi-
information tillginglig via den centrala informationspunkten utan i
stillet limna minimiinformationen direkt till den operatér som begirt
informationen. Nitoperatorer och offentliga organ ska dock i den
centrala informationspunkten limna sidana uppgifter om sin befint-

15 Se 3 kap. 14 § ordningslagen.

16 Lex specialis innebir att en specialférfattning gir fére mer allminna eller generella f6r-
fattningar, dvs. en regel eller lag som sirskilt reglerar en viss situation/friga/sak ska ges
foretride framfér en mer allmin bestimmelse eller lag.
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liga fysiska infrastruktur och planerade bygg- och anliggningspro-
jekt som myndigheten med ansvar fér den centrala informations-
punkten anger."” Vira forslag i denna del innebir ett undantag frdn
kraven i artiklarna 4.3 och 6.1 1 GIA och ett alternativt sitt att till-
gingliggéra minimiinformation. Som konsekvens av detta foreslar
viatt artikel 7.4 1 GIA inte ska tillimpas for en tillstdndsansékan som
avser ett planerat bygg- och anliggningsprojekt, om operatéren har
limnat de relevanta uppgifterna i den centrala informationspunkten.'®

17 Se avsnitt 19.3.
18 Se avsnitt 19.3.
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13.6  Tidsfrister for tillstandsprovning

Virt forslag: De behoriga myndigheterna ska kunna férlinga tids-
fristerna f6r att prova en ansékan om tillstind eller ledningsritter
i1 EU:s férordning om gigabitinfrastruktur om

1. tillstdndsforfarandet ror fragor som ir sirskilt komplicerade
eller kriver mycket omfattande utredningsitgirder,

2. tillstdndsforfarandet innebir att samrdd ska ske med andra
myndigheter eller med enskilda och samridsprocessen ir av
sddan art eller omfattning att det inte ir mojligt att handligga
drendet inom den tidsfrist som anges 1 férordningen,

3. tillstdndsférfarandet kriver utredningsitgirder som ir bero-
ende av vissa vider- eller naturforhillanden eller forhillanden
for djur- och vixtlivet och dessa férhillanden behover invintas,

4. det finns omstindigheter i tillstdndsirendet som p3 ett bety-
dande sitt paverkas av omstindigheter 1 ett annat pigiende
irende eller mél och det finns skil att avvakta det avgorandet,
eller

5. det finns nigot annat sirskilt skil att férlinga tidsfristen.

Bestimmelser med en s3dan innebord ska inféras 1 kompletterings-
forordningen och ett bemyndigande for regeringen att meddela
sddana foreskrifter ska inféras 1 kompletteringslagen.

Viglagens bestimmelser om tidsfrist fér prévning av ett drende
om att 1 ett vigomrade dra ledningar {6r elektroniska kommuni-
kationsnit ska upphivas.

Vér beddmning: Bestimmelserna om tidsfrister for tillstdnds-
provning i EU:s férordning om gigabitinfrastruktur medfor inget
ytterligare behov av att indra befintliga svenska regelverk.
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13.6.1 Forordningens bestammelser

Enligt artikel 7.5 1 GIA ska de behoriga myndigheterna bevilja eller
avsld en ansékan om tillstind, utom ledningsritter, inom fyra minader
frin dagen fo6r mottagandet av en fullstindig tillstindsansékan."” Inom
20 arbetsdagar fr&n mottagandet av ansdkan ska myndigheterna fast-
stilla om ansokan om tillstdnd eller ledningsritter ir fullstindig och
uppmana sdkanden att limna eventuell information som saknas inom
den perioden.”

De ovan nimnda kraven pdverkar inte andra sirskilda tidsfrister
eller skyldigheter som faststills for ett korrekt genomférande av till-
stindsforfarandet, inbegripet 6verklaganden, i1 enlighet med unions-
ritten eller nationell ritt. De paverkar inte heller de regler som ger
sokanden ytterligare rittigheter eller syftar till att sikerstilla snabbast
méjliga beviljande av tillstdnd.”

Medlemsstaterna ska pa forhand, via en central informationspunkt,
ange och offentliggora skilen till att den behoriga myndigheten pa
eget initiativ kan forlinga de tidsfrister som anges 1 artikel 7.5 férsta
stycket och 7.6.” En forlingning ska vara sd kort som méjlig och
far inte 6verstiga fyra manader, utom nir s3 krivs for att uppfylla
andra sirskilda tidsfrister eller skyldigheter som faststills for ett
korrekt genomforande av tillstdndsforfarandet, inbegripet verkla-
ganden, i enlighet med unionsritten eller nationell ritt.”” En férling-
ning far inte begiras for att erhdlla saknad information som den
behoériga myndigheten inte har begirt av sokanden 1 enlighet med
artikel 7.5 andra stycket.*

Varje avslag rérande ett tillstind eller en ledningsritt ska vara
vederborligen underbyggt pd grundval av objektiva, 6ppet redo-
visade, icke-diskriminerande och proportionella kriterier.”

Av artikel 7.6 framgir att genom undantag frin artikel 43.1 a1
kodexen ska de behoriga myndigheterna, om det utéver tillstdnd
krivs ledningsritter pa, till eller under offentlig eller privat egen-
dom, med dgarens férhandstillstind eller i enlighet med nationell
ritt, f6r utbyggnad av element av nit med mycket hog kapacitet eller

19 Se artikelns forsta stycke.
20 Se artikelns andra stycke.
2t Se artikelns tredje stycke.
22 Se artikelns fjirde stycke.
2 Se artikelns femte stycke.
2+ Se artikelns sjitte stycke.
%5 Se artikelns sjunde stycke.
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tillhérande faciliteter, bevilja sidana ledningsritter inom fyra mina-
der eller den tidsfrist som faststillts enligt nationell ritt, beroende
pa vilken period som ir kortast, frin och med dagen fér mottagandet
av en fullstindig ansékan, utom vid expropriation.

13.6.2 Vara forslag och bedémningar
Behov av dndringar i befintliga svenska regelverk
Plan- och bygglagen

I plan- och bygglagen finns bestimmelser som innehéller tidsfrister
och handliggningsregler for tillstindsférfarandena, vilka skulle kunna
paverkas av bestimmelserna i artikel 7.5 1 GIA.

I9 kap. 22 § PBL anges att om en ansokan dr ofullstindig fir
byggnadsnimnden foreligga s6kanden att avhjilpa bristerna inom
en viss tid. Om féreliggandet inte {6ljs, fir byggnadsnimnden av-
visa ansdkan eller avgora drendet 1 befintligt skick. Bestimmelsen
kan enligt vir bedémning ses som ett komplement till kraven 1 GIA
om att de behériga myndigheterna inom 20 arbetsdagar ska faststilla
om ansokan om tillstind ir fullstindig. Vi ser dirfér inte ndgot behov
av att indra 9 kap. 22 § PBL.

I9 kap. 27, 28 och 45 §§ PBL finns det vidare bestimmelser om
inom vilken tid byggnadsnimnden ska meddela sitt beslut om lov
och hur en anmilan ska handliggas. Av 9 kap. 27 § framgér att ett
beslut om lov som huvudregel ska meddelas inom tio veckor frin
den dag ansékan kom in till nimnden. Enligt 9 kap. 28 § fir bygg-
nadsnimnden 1 vissa fall besluta att ett drende om lov inte ska av-
goras forrin en fridga om expropriationstillstdnd har avgjorts eller
ett planarbete har avslutats. Om kommunen inte har avslutat plan-
arbetet inom tv4 &r frin det att ansékningen om lov kom in till bygg-
nadsnimnden, ska dock drendet avgéras utan dréjsmal. Enligt 9 kap.
45 § PBL ska en anmilan som avses 1 9 kap. 16 § handliggas skynd-
samt. Nimnden ska som huvudregel meddela sitt beslut om start-
besked inom fyra veckor frin den dag anmilan kom in till nimnden.

Av artikel 7.5 tredje stycket 1 GIA framgir att tidsfristerna i be-
stimmelsens forsta och andra stycke inte paverkar andra sirskilda
tidsfrister eller skyldigheter som faststills for ett korrekt genom-
forande av tillstdndsfoérfarandet 1 nationell ritt. Kraven pdverkar inte
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heller de regler som ger sokanden ytterligare rittigheter eller syftar
till att sikerstilla snabbast méjliga beviljande av tillstdnd. Eftersom
reglernai9 kap. 27 och 45 §§ innehéller kortare tidsfrister in de som
faststills 1 GIA samt d& den tidsfrist som faststillts 1 9 kap. 28 § PBL
far anses vara en sidan tidsfrist som faststillts for ett korrekt genom-
forande av forfarandet, bedémer vi att de ovan nimnda bestimmel-
serna 1 plan- och bygglagen omfattas av undantaget 1 7.5 tredje stycket
1 GIA. Vianser dirfor att det saknas behov av att indra de bestim-
melserna.

Viglagen

I samband med genomférandet av utbyggnadsdirektivet inférdes
det 1 44 § femte stycket viglagen bestimmelser om att vigh&llnings-
myndigheten inom fyra manader ska avgéra ett drende avseende
ledningar som ska ingd i ett elektroniskt kommunikationsnit f6r
allmint dndamal.

Eftersom utbyggnadsdirektivet ska upphivas och det finns mot-
svarande bestimmelser 1 GIA, vilka ir direkt tillimpliga 1 Sverige,
foresldr vi att de ovan nimnda bestimmelserna 1 viglagen ska upp-
hivas f6r att undvika otilliten dubbelreglering.

Ledningsrittslagen

I artikel 7.6 1 GIA anges att genom undantag frin artikel 43.1 a i
kodexen ska de behériga myndigheterna bevilja ledningsritter inom
fyra manader eller inom den tidsfrist som faststillts enligt nationell
ritt beroende pd vilken period som ir kortast, frdn och med dagen
fér mottagandet av en fullstindig ansékan. Detta giller dock inte vid
expropriation.

Av artikel 43.1 a1 kodexen foljer att medlemsstaterna ska siker-
stilla att en behérig myndighet, som 6verviger en ansékan om be-
viljande av rittigheter att installera faciliteter p8, 6ver eller under
offentlig eller privat egendom fér ett féretag som godkints f6r till-
handahillande av elektroniska kommunikationsnit, fattar beslut pd
grundval av vissa foérfaranden och utan drojsmal, och i alla hindelser
fattar sitt beslut inom sex manader efter ansékan, utom vid expro-
priation.
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Vid genomférandet av kodexen 1 svensk ritt bedémdes att den
aktuella bestimmelsen var genomférd genom bl.a. ledningsrittslagen.
Vad giller sexminadersfristen beddmdes att fristen inte dr avsedd
att pdverka medlemsstaternas expropriativa regelverk och att den
dirfér inte innefattar ndgot krav pd tidsfrist for ledningsrittsbeslut.
Nigon genomférandedtgird ansdgs dirfor inte nédvindig.*

Mot bakgrund av detta samt GIA:s hinvisning till kodexen och
de likartade skrivningarna 1 de bida rittsakterna bedomer vi att inte
heller tidsfristen om fyra ménader 1 artikel 7.6 1 GIA ir avsedd att
paverka medlemslindernas expropriativa regelverk. Den aktuella
regleringen kan alltsd inte anses omfatta ledningsrittsbeslut. GIA
innehiller dirmed, enligt vir bedémning, ingen reglering om inom
vilken tidsfrist ett ledningsbeslut enligt ledningsrittslagen ska fattas.

Ledningsrittslagen innehdller dock en sidan tidsfrist. Enligt lagen
ska ett ledningsbeslut och vissa andra beslut enligt lagen som huvud-
regel meddelas inom fyra manader frin det att ansékan kom in till
lantmiterimyndigheten, om férrittningen avser en ledning som ingdr
1 ett elektroniskt kommunikationsnit f6r allmint indamal eller en
kanalisation som ska anvindas for att dra fram en ledning som ingr
i ett sidant nit eller vissa elledningar.” Bestimmelsen inférdes i sam-
band med genomférandet av utbyggnadsdirektivet. Enligt befintlig
svensk ritt ska alltsd sidana ledningsbeslut som 1 regel dr aktuella
vid utbyggnad av nit med mycket hog kapacitet fattas inom fyra
ménader. En sddan reglering kan enligt vdr mening minska hindren
och underlitta utbyggnaden av sidana nit. Vi foreslar dirfor att
den aktuella regleringen i1 ledningsrittslagen behills. Detta ir for-
enligt med GIA, eftersom artikel 7 inte piverkar medlemsstaternas
mojlighet att inféra ytterligare bestimmelser f6r behériga myndig-
heter for att paskynda tillstdndsforfarandet och forordningen fast-
stiller minimikrav och medlemsstaterna fir behilla tgirder som ir
striktare in dessa minimikrav, om de syftar till att frimja gemensam
anvindning av befintlig fysisk infrastruktur eller mojliggora en effek-
tivare utbygenad av ny fysisk infrastruktur.”

Sammantagen anser vi dirmed att det inte finns skal att indra led-
ningsrittslagen med anledning av artikel 7.6 1 GIA.

26 Promemorian Genomférande av direktivet om inrittande av en kodex for elektronisk kom-
munikation, s. 248 f. och Ds 2010:19, s. 283 {.

723 a § ledningsrittslagen.

28 Artikel 7.12 och 1.3 1 GIA.
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Owriga tillsténdsforfattningar

De &vriga forfattningar som vi identifierat i avsnitt 13.3 saknar ut-
tryckliga bestimmelser om tidsfrister for tillstindstérfarandena. Mot
bakgrund av detta samt d4 bestimmelserna om tidsfrister 1 GIA ir
direke tillimpliga 1 Sverige bedomer vi att det saknas behov av att
indra dessa forfattningar.

Det pdgir for nirvarande ett lagstiftningsarbete kring hur viss
tillstdndsprévning enligt miljobalken kan férenklas och forkortas.
Miljstillstdndsutredningen har limnat ett betinkande, SOU 2024:98,
som behandlas inom Regeringskansliet. Vara forslag och bedom-
ningar ovan baserar sig pd nu gillande ritt. Om utredningens férslag
om vissa forfaranden och tidsfrister infors finns skil att dverviga om
eller hur dessa berérs av GIA.

Skal for f6rlingning av tidsfrister

Av artikel 7.5 fjirde stycket i GIA framgdr att medlemsstaterna pd
férhand via en central informationspunkt, ska ange och offentlig-
gora skilen till att den behériga myndigheten, 1 undantagsfall och
vederborligen underbyggda fall, pa eget initiativ kan forlinga de tids-
frister som anges 1 artikel 7.5 f6rsta stycket och 7.6.

De behériga myndigheterna bor, enligt vir mening, striva efter
att fatta beslut inom fyra minader, vilket ir huvudregeln enligt GIA.
De bor t.ex. organisera sitt arbete sd att tidsfristen 1 mojligaste méin
kan hillas. Myndigheterna bor t.ex. ha en nira dialog med relevanta
myndigheter om eventuella samridsférfaranden och tidsramarna och
de 6vriga formerna for dessa.”

For att kunna utreda en ansékan om tillstind 1 tillricklig grad kan
dock flera olika dtgirder behova vidtas, som 1 vissa fall kan vara tids-
krivande. Olika typer av tillstdnd kan ocks3 kriva olika typer av &t-
girder. En mojlighet att forlinga tidsfristen for att bevilja eller avsld
en ansdkan om tillstdnd bor dirfor finnas i flera olika situationer.

Ett tillstdndsforfarande kan rora frigor som ir sirskilt komplice-
rade eller kriva mycket omfattande utredningsitgirder. Det dr vidare
inte ovanligt att ett tillstdndsférfarande kriver att den som prévar en
tillstdndsanstkan samrider med andra infér beslutsfattande. Samrad
kan krivas med enskilda sivil som andra myndigheter 1 Sverige eller

29 Se dven avsnitt 14.3.3.
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andra linder. I vissa fall kan sidana samrdd vara av sddan art eller om-
fattning att det inte ir mojligt att handligga drendet inom de tids-
frister som anges 1 GIA. Tillstdndsférfarandet i friga kan ocksd kriva
utredningsdtgirder som dr beroende av vissa vider- eller naturfor-
hillanden eller férhillanden for djur- och vixtlivet. I sddana fall kan
dessa forhdllanden behova invintas, t.ex. kan islossning behova av-
vaktas innan en undersokning av vatten kan géras eller en viss under-
sokning behdva avvaktas p.g.a. att figlar hickar vid den aktuella tid-
punkten. Det kan ocks3 finnas omstindigheter 1 ett tillstdndsirende
som pé ett betydande sitt paverkas av omstindigheter i ett annat p3-
giende drende eller mal och som medfér att det finns skil att avvakta
det avgorandet. I samtliga dessa fall bor det vara mojligt for de be-
hériga myndigheterna att forlinga tidsfristen 1 enlighet med bestim-
melserna 1 artikel 7.5 1 GIA. Eftersom det ir svirt att forutse alla
situationer bor en foérlingning dirutdver kunna ske om det finns
ndgot annat sirskilt skil att forlinga tidsfristen. Denna grund fér for-
lingning ska dock tillimpas restriktivt.

En bestimmelse med angivande av de skil for férlingning av tids-
frister som vi har angett ovan bor inféras 1 kompletteringsférord-
ningen och ett bemyndigande f6r regeringen att meddela sddana fore-
skrifter bor inféras 1 kompletteringslagen.

Avslag pa tillstindsansokan

Den behériga myndigheten tillimpar vid handliggningen normalt
forvaltningslagen. Detta giller dock inte de {4 fall di en ansokan om
tillstdnd till vattenverksamhet behéver ges in direkt till en mark- och
miljodomstol. Domstolen tillimpar d& rittegdngsbalken. Bestim-
melsen i artikel 7.5 sjunde stycket i GIA om att avslag pd ansdkan
om tillstdnd eller en ledningsritt ska vara vederbérligen underbyggt
pd grundval av objektiva, 6ppet redovisade, icke-diskriminerande
och proportionella kriterier motsvaras enligt vir mening av forvalt-
ningslagens (2017:900) bestimmelser.’® GIA:s regler giller dock
framfor férvaltningslagen eftersom EU-ritten giller f6re nationell
ritt och GIA fir anses som lex specialis 1 forhillande till f6rvaltnings-
lagen. Det finns dirfor inget behov av att dndra férvaltningslagen
med anledning av den aktuella bestimmelsen 1 GIA. Det finns heller

0 T.ex. 5,23 och 32 §§ férvaltningslagen.
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inget behov av att géra dndringar i rittegingsbalken eller nigra andra
befintliga svenska regelverk.

13.7 Majlighet att fornya tillstand

Vir bedomning: Mojligheterna 1 EU:s férordning om gigabit-
infrastruktur att 1 vissa fall férnya ett tillstind som 16pt ut medfor
inget behov av att dndra svenska regelverk.

Av artikel 7.7 1 GIA framgdr att de behoriga myndigheterna far for-
nya ett tillstdnd som beviljats en operator f6r bygg- och anliggnings-
projekt som dr nddvindiga fér utbyggnaden av element av nit med
mycket hog kapacitet eller tillhérande faciliteter om bygg- och an-
laggningsprojekten, av objektivt motiverade skil, inte kunde paborjas
eller slutféras innan tillstdndet 16pte ut. Fornyelsen av tillstindet ska
beviljas utan ytterligare forfarandekrav for operatdrerna.

Bestimmelsen innebir en mojlighet f6r de behériga myndigheterna
att 1 vissa fall fornya ett tillstind som 16pt ut. Om mojligheten i be-
stimmelsen utnyttjas ska tillstindet beviljas utan ytterligare forfa-
randekrav. Av bestimmelsen foljer dock inget krav f6r behériga myn-
digheter att fornya ett tillstind.

Det finns inga bestimmelser i de forfattningarna som vi identifierat
1avsnitt 13.3 som strider mot eller motverkar ett sddant forfarande
som artikeln innebir. I vissa férfattningar, t.ex. plan- och bygglagen
och miljébalken,’ finns bestimmelser om nir ett tillstdnd upphor
att gilla eller nir arbetena ska vara utférda. Bestimmelserna inne-
hiller dock ingen reglering om férlingning av tillstind om tillstinds-
tiden 16pt ut, utan 1 praktiken krivs ett nytt tillstdind om det tidigare
har 16pt ut och d& kan nya férfarandekrav tillkomma.

Artikel 7.7 1 GIA, som ir direkt tillimplig, ger dock de behoriga
myndigheterna en mojlighet att f6rlinga tillstdndet nir det ir friga
om tillstdnd fér att bygga ut nit med mycket hog kapacitet. GIA:s
bestimmelser i1 denna del fr enligt vdr mening anses vara lex specialis,
eftersom férordningens bestimmelser bara avser tillstind for att
bygga ut nit med mycket hog kapacitet, till skillnad frin de natio-
nella férfattningarna som i regel giller alla situationer nir sddana

31'Se 9 kap. 43 § PBL och 22 kap. 25 § miljobalken.
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nationella tillstdnd kan krivas, oavsett om det ror nitutbyggnad eller
inte. Sammantaget anser vi dirmed att det saknas behov av att indra
befintliga svenska regelverk med anledning av artikel 7.7 1 GIA.

13.8  Auvgift for tillstand

Vir beddmning: Bestimmelserna i EU:s f6rordning om gigabit-
infrastruktur om avgifter for tillstdnd medfér inget behov av att
indra svenska regelverk.

13.8.1 Forordningens bestammelser

Enligt artikel 7.9 1 GIA ska andra tillstind 4n ledningsritter som krivs
for utbyggnad av nit med mycket hog kapacitet eller tillhérande faci-
liteter inte omfattas av ndgra avgifter som gir utéver de administra-
tiva kostnaderna i enlighet med tillimpliga delar av artikel 16 1 kodexen.
Av artikel 16 1 kodexen framgir bl.a. att administrativa avgifter

sammanlagt ska ticka enbart de administrativa kostnaderna fér for-
valtning, kontroll och genomdrivande av systemet med den allminna
auktorisationen, nyttjanderitter och de sirskilda skyldigheter som
kan 8liggas foretag. I administrativa kostnader ingdr kostnader for
internationellt samarbete, harmonisering och standardisering, mark-
nadsanalys, tillsyn och annan kontroll av marknaden samt reglerings-
arbete, inbegripet utarbetande av foreskrifter och férvaltningsbeslut.
Avgifterna ska 8liggas de enskilda féretagen pd ett objektivt, trans-
parent och proportionellt sitt s3 att administrativa tilliggskostnader
och dirmed sammanhingande avgifter minimeras.

13.8.2 Var bedomning

Genom kraven 1 artikeln faststills att avgifter for tillstdnd inte far
omfatta nigra andra kostnader dn sidana administrativa kostnader
som anges 1 artikel 16 i kodexen. Bestimmelser om avgifter for att
prova tillstdindsansokningar finns, 1 friga om sidana tillstdnd som
enligt vdr beddmning omfattas av bestimmelserna om tillstdndsfor-
faranden 1 GIA, i f6rordningen (1998:940) om avgifter f6r prévning
och tillsyn enligt miljobalken, férordningen (1993:1631) om avgifter
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for vissa drenden enligt ordningslagen och 1 12 kap. plan- och bygg-
lagen. Vi bedémer dock att de avgifter som tas ut enligt dessa regel-
verk inte gdr utdver sddana administrativa kostnader som avses 1 GIA
och kodexen. Vi ser dirfér inget behov av att dndra svenska regel-
verk 1 denna del.
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14 Avsaknad av ett beslut
om tillstandsansokan

14.1 Tyst godkdnnande om en behorig myndighet
inte har provat en ansékan om tillstand
inom tillampliga tidsfrister

14.1.1 Forordningens bestammelser

Av artikel 8.1 1 GIA framgdr att om en behérig myndighet inte har
fattat ett beslut inom den tillimpliga tidsfrist som anges 1 artikel 7.5
ska tillstdndet anses vara beviljat nir tidsfristen [6per ut (s.k. tyst
godkinnande). Av artikel 8.2 framgdr dock att medlemsstaterna fir
avvika frin bestimmelsen om tyst godkinnande om minst ett av {5l-
jande rittsmedel finns tillgingligt f6r tillstdndsférfarandet 1 friga:

a) Den operatdr som har lidit skada till f6ljd av den behériga myn-
dighetens bristande efterlevnad av den tillimpliga tidsfristen en-
ligt artikel 7.5 har ritt att begira ersittning fér skada i enlighet
med nationell ritt.

b) Operatéren far hinskjuta drendet till en domstol eller till en
tillsynsmyndighet.

Av artikel 7.5 1 GIA framgdr att behoriga myndigheter ska bevilja
eller avsld en ansékan om tillstdnd, utom ledningsritter, inom fyra
mdnader frin dagen f6r mottagandet av en fullstindig tillstdndsan-
sokan. Kravet pdverkar dock inte andra sirskilda tidsfrister eller skyl-
digheter som faststills f6r ett korrekt genomférande av tillstdndsfor-
farandet, inbegripet 6verklagande-férfaranden. Av artikeln framgér
vidare att tidsfristen om fyra minader inte ir absolut. De behériga
myndigheterna far i vissa fall forlinga tidsfristen pd grund av skil
som medlemsstaten har angett pd forhand. En férlingning ska vara
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s& kort som méjlig och fir inte 6verstiga fyra ménader, utom nir s
krivs for att uppfylla andra sirskilda tidsfrister eller skyldigheter som
faststills for ett korrekt genomférande av tillstdndsfoérfarandet.’

I avsnitt 13.2 redogdr vi f6r vem som ir att anse som en behorig
myndighet och som dirmed omfattas av bestimmelserna om tids-
frister och tyst godkinnande 1 artiklarna 7 och 8 1 GIA. I avsnitt 13.3
redogor vi for vilka tillstdnd vi anser omfattas av reglerna.

14.1.2 Vart uppdrag

Regeringen har 1 kommittédirektiven gett oss 1 uppdrag att limna
forslag pd hur Sverige kan avvika frin artikel 8.1 om tyst godkinnande
genom uppfyllande av artikel 8.2 a.* Virt uppdrag ir alltsd inte att
utreda om det dr limpligt att avvika frin bestimmelsen om tyst god-
kinnande, utan endast att féresl3 hur ett sddant avvikande kan uppnés.

14.2 Upphavande av befintlig férordning

Virt forslag: Forordningen som reglerar avvikande frdn bestim-
melsen om tyst godkinnande om en myndighet inte har prévat
en tillstdindsansékan enligt EU:s f6rordning om gigabitinfra-
struktur ska upphivas.

Lingsam handliggning kan som huvudregel inte liggas till grund
for att bevilja ett tillstdnd enligt svensk ritt. En sddan ordning skulle
dven kunna strida mot flera principer i det svenska rittssystemet,
diribland det kommunala sjilvstyret. Artikel 8 1 GIA ska borja att
tillimpas den 12 november 2025. De kompletterande bestimmel-
serna till GIA, som har sin grund i detta betinkande, kommer inte
kunna trida i1 kraft samtidigt som férordningen ska borja tillimpas.
Vi 6verlimnade dirfér under vdren 2025 en promemoria till Reger-
ingskansliet med forslag pd hur Sverige 6vergdngsvis, fram till dess
att det fullstindiga regelverket med kompletterande bestimmelser
till GIA har tritt i kraft, kan avvika frdn artikel 8.1 om tyst godkin-
nande vid avsaknad av ett beslut om tillstdndsansékan inom tillimp-

1 Se vidare avsnitt 13.6, dir artikel 7.5 1 GIA behandlas nirmare.
2 Dir. 2024:76.
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liga tidsfrister.” Detta for att sikerstilla att kompletterande svenska
forfattningsbestimmelser till artikel 8 1 GIA har tritt i kraft nir f6r-
ordningen ska bérja tillimpas. Regeringen har direfter, 1 enlighet
med vart forslag, beslutat att inféra en ny férordning som reglerar
avvikande frdn bestimmelsen om tyst godkinnande.* Férordningen
trider 1 kraft den 12 november 2025. Férordningens bestimmelse
om avvikande frin tyst godkinnande giller inte nir domstolar full-
gor sina rittskipningsuppgifter. Regeringen har dock remitterat en
promemoria med forslag om en lag med bestimmelser om avvikande
frén tyst godkinnande om en domstol inte har prévat en tillstdnds-
ans6kan enligt GIA.” Lagen foreslds trida i kraft den 12 mars 2026.

I detta kapitel limnar vi vdra slutliga forslag pd hur Sverige kan
avvika frin bestimmelsen om tyst godkinnande vid avsaknad av ett
beslut om tillstdndsansdkan inom tillimpliga tidsfrister. Forslagen i
detta kapitel skiljer sig ndgot frin vira f6rslag i promemorian, pd si
sitt att vi foresldr en ny skadestdndsbestimmelse i stillet f6r att hin-
visa till 3 kap. 2 § skadestdndslagen (1972:207). Forslagen 1 detta be-
tinkande innebir vidare att avvikande frin bestimmelsen om tyst
godkinnande giller alla behériga myndigheter, iven domstolar nir
de fullgér sina rittsskipningsuppgifter. Dirutdver limnar vi ndgra
ytterligare forslag med anledning av artikel 8 1 GIA. Det kan &ver-
vigas om bestimmelserna bor inféras i den férordning som regeringen
har beslutat eller 1 kompletteringslagen. Forslagen innehéller skyl-
digheter som riktar sig till bl.a. kommuner och, som ovan nimnts,
domstolar nir de fullgér sina rittsskipningsuppgifter. Sidana be-
stimmelser ska inféras i lag. Vi anser dirfor att det ir limpligt att alla
bestimmelser som ror avvikande frin tyst godkidnnande samlas 1
kompletteringslagen och att den nu gillande férordningen upphivs
vid samma tidpunkt som de nya kompletteringsforfattningarna
trider 1 kraft, se avsnitt 23.1 och 23.2.

3 Promemoria Avvikande frin tyst godkinnande om en myndighet inte har prévat en tillstdnds-
ansdkan enligt EU:s férordning om gigabitinfrastruktur.

*Férordningen (2025:893) med kompletterande bestimmelser till EU:s férordning om
gigabitinfrastruktur.

* Promemoria Avvikande frin tyst godkinnande om en domstol inte har provat en tillstdnds-
ansékan enligt EU:s férordning om gigabitinfrastruktur.
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14.3 Tillgéngligt rattsmedel

Vir bedomning: De relevanta tillstdndsférfattningarna inne-
hiller inga bestimmelser som kan anses utgora ett sddant ritts-
medel som avses 1 EU:s férordning om gigabitinfrastruktur.

I skadestindslagen finns en bestimmelse som utgor ett sidant
rittsmedel, men den kan inte tillimpas i de fall regeringen ir beho-
rig myndighet att prova en tillstdndsansékan och éverskrider den
tillimpliga tidsfristen 1 EU:s foérordning om gigabitinfrastruktur.

Virt forslag: I kompletteringslagen ska det inforas en skadestinds-
bestimmelse som kan tillimpas 1 samtliga fall d& en behorig myn-
dighet 6verskridit den tillimpliga tidsfristen 1 EU:s férordning
om gigabitinfrastruktur. Staten eller en kommun ska ersitta en
operatdrs rena formogenhetsskada som véllas av att operatdrens
ansdkan om tillstdnd, genom férsummelse, inte har prévats inom
den tillimpliga tidsfristen. Detta ska dven gilla ett kommunal-

forbund.

Av artikel 8.2 a1 GIA f6ljer att medlemsstaterna fir avvika frin be-
stimmelsen i artikel 8.1 om tyst godkinnande vid avsaknad av ett
beslut om tillstdndsansdkan inom tillimpliga tidsfrister om opera-
toren har tillgdng till ett rittsmedel som gor det mojligt f6r operato-
ren att begira ersittning f6r skada till f6]jd av att en behérig myn-
dighet inte har efterlevt tidsfristen i artikel 7.5. Det behover dirfor
klargéras om det finns bestimmelser 1 svensk ritt som kan anses
utgora ett sddant rittsmedel. Om sidana bestimmelser saknas ska
forslag om detta limnas.

14.3.1 Tillstandsférfattningarna och befintliga
rattsmedel i dessa

De olika tillstdnd som, enligt vir bedémning, kan komma att om-
fattas av reglerna om tyst godkinnande vid avsaknad av ett beslut
om tillstdndsansdkan inom tillimpliga tidsfrister regleras 1 miljo-
balken, lagen om kontinentalsockeln, viglagen, kulturmiljolagen,

ordningslagen, plan- och bygglagen och lagen om skydd fér geo-
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grafisk information.® Dessa férfattningar innehéller inga bestim-
melser som medger ersittning for skada pd grund av dréjsmal vid
handliggning av tillstdndsirenden. I plan- och bygglagen finns det
dock en bestimmelse om avgiftsreduktion vid férseningar 1 hand-
ligeningen av vissa drenden.

Enligt 12 kap. 8 a § PBL ska avgiften for handliggningen av bl.a.
ett irende om lov eller en anmailan reduceras med en femtedel f6r
varje pdborjad vecka som en tidsfrist dverskrids. Syftet med syste-
met med avgiftsreduktion ir att effektivisera hanteringen av sidana
irenden och skapa incitament f6r att korta handliggningstiderna.”
Det ir siledes nirmast friga om ett sanktionssystem riktat till bygg-
nadsnimnderna. Bestimmelsen ger inte mojlighet att begira ersitt-
ning fér en viss skada, utan ersittningen sker i form av den stadgade
avgiftsreduceringen, vilken byggnadsnimnderna ska hantera p3 eget
initiativ vid uttag av avgiften. Systemet med reducerade avgifter i
plan- och bygglagen kan dirmed inte anses vara ett sidant ritts-
medel som GIA hinvisar till 1 denna del.

De relevanta tillstdndsforfattningarna innehéller dirmed inga be-
stimmelser som kan anses utgora ett sddant rittsmedel som avses i
GIA och det miste dirfor 6vervigas om det finns rittsmedel 1 ndgon
annan forfattning.

14.3.2 Skadestandslagen

Enligt 3 kap. 2 § skadestindslagen ska staten eller en kommun ersitta

1. personskada, sakskada eller ren férmogenhetsskada, som véllas
genom fel eller férsummelse vid myndighetsutdvning i verksam-
het for vars fullgérande staten eller kommunen svarar,

2. skada pd grund av att ndgon annan krinks pd sitt som anges i
2 kap. 3 § genom fel eller f6rsummelse vid sddan myndighets-
utdvning, och

3. skada som ersitts enligt 2 kap. 3 a § och som orsakas genom fel
eller fdrsummelse vid sidan myndighetsutévning.

¢ Se avsnitt 13.3.
7Se MOD 2022:8 och prop. 2017/18:210s. 12 f.
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Bestimmelsen innebir inte ndgot strikt skadestdndsansvar for staten
eller kommunen, utan ansvar fér styrkt villande. Att det har fore-
kommit ndgot som i och for sig kan vara skadestindsgrundande ir
inte heller tillrickligt for att ersittning ska utges. Det krivs ocks
att det intriffade har orsakat skada. Det ir den som begir ersitt-
ning som ska bevisa skadan, dess omfattning och sambandet med
felet eller forsummelsen.

Artikel 8.2 a 1 GIA kriver enligt vir beddmning inte ndgot strikt
ansvar fér de behoriga myndigheterna, eftersom det endast anges
att det ska finnas ett rittsmedel som ger den operatdr som har lidit
skada ritt att begira ersittning for denna. For att det ska kunna anses
vara ett sidant rittsmedel bor det dock finnas en reell mojlighet att
f3 ersittning for den skada som den lingsamma handliggningen har
orsakat.

Ett oacceptabelt drojsmal vid handliggningen av ett drende kan
vara att beddma som fel eller férsummelse i skadestindslagens mening,.
Av praxis framgdr bl.a. att det dels ska kunna konstateras ett drdjs-
mal, dels att dréjsmalet kan kvalificeras som oaktsamt.® I artikel 7.5
1 GIA féreskrivs en tidsfrist inom vilken tillstdnd ska meddelas. Om
en sidan frist 6verskrids skulle det kunna betraktas som oaktsamt och
dirmed skadestindsgrundande enligt 3 kap. 2 § skadestindslagen.’

Bestimmelsen 1 3 kap. 2 § skadestdndslagen férutsitter dven att
skadan har villats vid myndighetsutdvning. Myndigheters beslut om
en formé&n som bara det allminna kan ge och dtgirder i sddana sam-
manhang utgér myndighetsutévning enligt lagen. Sddan tillstdndsgiv-
ning som det ir friga om 1 nu aktuellt fall bor dirmed anses utgéra
myndighetsutévning i skadestdndslagens mening.

Bestimmelsen ger vidare ritt till ersittning for person- och sak-
skador, ren formogenhetsskada och i vissa fall ideell skada. Vilken
typ av skada som det rittsmedel som GIA hinvisar till ska kunna
ersitta framgir inte tydligt av férordningen. Den skada som i huvud-
sak kan komma att uppstd vid ett 6verskridande av tidsfristen 1 for-
ordningen bor dock vara ren férmogenhetsskada. Den ersittning for
skada som kan utgd enligt 3 kap. 2 § skadestindslagen far dirfor anses
tillricklig for att uppfylla kraven i artikel 8.2 a 1 GIA.

8 Se t.ex. Justitiekanslerns beslut den 19 maj 2017 med dnr 7552-16-40, den 16 mars 2022 med
dnr 2021/5112 och den 9 januari 2024 med dnr 2022/5055 samt Bertil Bengtsson, Det all-
minnas ansvar enligt skadestdndslagen, 2:a uppl. 1996, s. 87.

% Jfr t.ex. Justitiekanslerns beslut den 19 maj 2017 med dnr 7552-16-40, den 13 juni 2018 med
dnr 5734-17-4.3, den 19 maj 2020 med dnr 5958-19-4.3.2 och den 16 mars 2022 med dnr 2021/5112.
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Vianser dirmed att det genom 3 kap. 2 § skadestdndslagen finns
en reell mojlighet att {3 ersittning for den skada som ett 6verskri-
dande av tidsfristen i artikel 7.5 1 GIA kan orsaka. Bestimmelsen fir
dirfor anses utgora ett sddant rittsmedel som avses 1 artikel 8.2 a 1
férordningen.

Enligt 3 kap. 7 § skadestindslagen fir talan om ersittning enligt
3 kap. 2 § dock inte féras med anledning av beslut av bl.a. regeringen.
Detta har ansetts tillimpligt ocksd nir skadestdndstalan grundats pd
underldtenhet att fatta beslut.'” Regeringen prévar bl.a. frigor om till-
stdnd till utliggning av undervattenskablar och rérledningar enligt
lagen om kontinentalsockeln," vilket ir ett sddant tillstdnd som kan
omfattas av bestimmelsen om tyst godkinnande vid avsaknad av ett
beslut om tillstdndsansékan inom tillimpliga tidsfrister i GIA. Det
rittsmedel som finns 1 3 kap. 2 § skadestdndslagen 4r dirmed inte
tillrickligt for att 1 samtliga fall kunna avvika frin bestimmelsen om
tyst godkinnande 1 GIA. Det behover ocks sikerstillas att det dven
i fall di regeringen ir behorig myndighet finns ett tillgingligt ritts-
medel som innebir att en operatdr kan begira ersittning fér den
skada som ett 6verskridande av den tillimpliga tidsfristen 1 GIA
kan orsaka.

14.3.3 Ny skadestandsbestimmelse

For att sikerstilla att det finns ett tillgingligt rittsmedel dven i fall
di regeringen ir behorig myndighet bor det enligt vir mening in-
foras en bestimmelse 1 kompletteringslagen som reglerar detta. En
sddan bestimmelse kan utformas pd olika sitt. Ett alternativ ir att
det inférs en bestimmelse som reglerar statens skadestdndsansvar i
de fall d& regeringen provar tillstindsansdkningar som omfattas av
tidsfristen 1 artikel 7.5 1 GIA och tidsfristen 6verskrids, och att 3 kap.
2 § skadestdndslagen tillimpas 1 6vriga fall. Ett annat alternativ ir att
det inférs en skadestidndsbestimmelse som giller f6r alla behoriga
myndigheter och som endast ir avsedd att anvindas fér situationer
dir en behérig myndighet dverskrider tidsfristen i samband med
sddan tillstdndsgivning som avses i GIA. En fordel med det férsta
alternativet ir att den befintliga bestimmelsen 1 3 kap. 2 § skade-

10 Jfr NJA 1978 s. 125.
1 4 § kontinentalsockelférordningen.
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stindslagen tillimpas och att tillhérande praxis d& kan tjina som
vigledning fér tillimpningen. Det andra alternativet méjliggoér dock
en mer enhetlig tillimpning, genom att samma bestimmelse kom-
mer att gilla vid samtliga behoriga myndigheters 6verskridande av
tidsfristen 1 GIA. Tillimpningen kan ocksd underlittas av att regler-
ingen samlas 1 kompletteringslagen. En sirreglering 1 kompletterings-
lagen hindrar inte heller att viss ledning himtas frin praxis avseende
3 kap. 2 § skadestdndslagen. Sammantaget anser vi dirmed att det
limpligaste alternativet ir att det infors en skadestdndsbestimmelse
1 kompletteringslagen som giller {or alla behériga myndigheter.
Eftersom skadestdndslagens bestimmelser enbart ska tillimpas om
nigot annat inte ir sirskilt féreskrivet'? ska kompletteringslagens
bestimmelse tillimpas 1 forsta hand. Nigon ytterligare reglering
eller fortydligande avseende detta behovs inte.

De som omfattas av tidsfristerna f6r tillstdndsférfaranden 1 GIA
kan vara bde statliga och kommunala behoriga myndigheter. Skade-
stdndsbestimmelsen i kompletteringslagen bor dirfor reglera skade-
stindsansvar for sivil staten som kommuner. Som vi redogér for
ovan kriver artikel 8.2 a 1 GIA, enligt vir beddmning, inte att det
ska foreligga ett strikt ansvar for de behériga myndigheterna. Mot
bakgrund av detta, och i likhet med vad som giller enligt 3 kap. 2 §
skadestdndslagen, bor skadestindsbestimmelsen inte innebira nigot
strikt skadestdndsansvar for staten och kommuner, utan enbart ett
ansvar for styrkt véllande. Att en operatérs tillstdndsansékan inte
har prévats inom tidsfristen, ska inte vara tillrickligt f6r att ersitt-
ning ska utgd, utan det bor krivas att det intriffade ocksd har orsakat
skada. Eftersom vi bedémer att den skada som 1 huvudsak kan komma
att uppstd vid ett dverskridande av tidsfristen 1 GIA ir ren féormogen-
hetsskada bedémer vi att det dr limpligt att bestimmelsen avgrinsas
ull att medge ersittning for sidan skada. Bestimmelsen bér dirut-
over begrinsas till att enbart medge ersittning for en operatirs rena
formogenhetsskada, eftersom det tillgingliga rittsmedlet enligt arti-
kel 8.2 a1 GIA ska ge just operatorer ritt att begira ersittning for
skada som den lidit till {8]jd av den behériga myndighetens bristande
efterlevnad av den tillimpliga tidsfristen.

Vi foresldr dirfor att det 1 kompletteringslagen ska inféras en
bestimmelse om att staten eller en kommun ska ersitta en opera-
tors rena formogenhetsskada som villas av att operatdrens tillstdnds-

121 kap. 1 § skadestindslagen.
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ans6kan, genom férsummelse, inte har provats inom den tillimpliga
tidsfristen som foljer av artikel 7.5 1 GIA, kompletteringslagen och
kompletteringsférordningen. En sddan bestimmelse uppfyller en-
ligt vir mening kraven for att vara ett sidant rittsmedel som avses
iartikel 8.2 a 1 férordningen.

Vid bedémningen av om férsummelse forelegat kan ledning himtas
fr&n nir det enligt praxis avseende 3 kap. 2 § skadestidndslagen anses
ha forelegat oaktsamhet vid drojsmal 1 handliggningen av ett drende.

Huvudregeln ir att vilken kommunal angeligenhet som helst far
anfortros &t ett kommunalférbund. Kommunalférbund fir utan sir-
skilt lagstdd ha hand om myndighetsutévning.” Eftersom kommuner
kan 6verlita myndighetsutévning till kommunalférbund bér dven
kommunalférbund omfattas av skadestindsskyldigheten. Vi foreslar
dirfor att detta framgdr av bestimmelsen.

Frigor kan uppkomma om skadestdndsansvar vid tillstdndsfor-
faranden som inkluderar samridd med andra myndigheter. Frigan
om ansvarsfordelning 1 sidana situationer far hanteras inom ritts-
tillimpningen. Fér undvikande av férseningar bor den behoriga myn-
digheten och samrddsmyndigheten ha en nira dialog om tidsramarna
och de 6vriga formerna fér samrddsforfarandet.

Virt forslag innebir att det infors en ny bestimmelse som kan
anvindas for att begira ersittning f6r skador av bl.a. staten. I for-
ordningen (1995:1301) om handliggning av skadestdndsansprik
mot staten regleras vissa frigor med anledning av ansprdk pd ersitt-
ning for skador som riktas mot staten, bl.a. vilken myndighet som
ska handligga ersittningsanspriken. Den myndighet som handligger
ett ersittningsansprak férhandlar for statens rikning med den som
kriver ersittning och for ocksa statens talan infér domstol. Som
huvudregel fir myndigheten ocksd p4 statens vignar besluta i friga
om skadestdnd." Av 3 och 4 §§ férordningen framgar att Justitie-
kanslern och Kammarkollegiet handligger ansprik pi ersittning
med stdd av vissa sirskilt utpekade bestimmelser. Av 5 § férord-
ningen framgdr att de forvaltningsmyndigheter som anges i bilagan
till férordningen handligger andra ansprik in de som anges i 3 och
4 §§, om anspriket avser en skada som har intriffat inom myndig-
hetens verksamhetsomrde. I andra fall handliggs sddana ansprik
av Justitiekanslern. Vi ser ingen anledning att frdngd den huvud-

13 Kommunallagen En kommentar, Madell och Lundin, Juno Version 4B.
146 § férordningen om handliggning av skadestindsansprik mot staten.
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regel som giller och limnar dirfér inget forslag om dndring av den
aktuella férordningen.

14.4 Avvikande fran bestimmelsen om tyst
godkdnnande vid avsaknad av ett beslut om
tillstandsansékan inom tillampliga tidsfrister

Virt forslag: Tyst godkinnande vid avsaknad av ett beslut om
tillstindsansékan enligt EU:s férordning om gigabitinfrastruktur
ska inte tillimpas i Sverige. Ett tillstdnd ska dirfér inte anses be-
viljat om en behorig myndighet inte har prévat ansékan inom
den tillimpliga tidsfristen som foljer av EU:s férordning om giga-
bitinfrastruktur, kompletteringslagen och kompletteringsférord-
ningen. En bestimmelse av sddan innebérd ska inféras 1 komplet-
teringslagen.

Enligt v8r mening innebir artikel 8.2 1 GIA att det utdver ett till-
gingligt rittsmedel dven krivs ett stillningstagande frin medlems-
staten om att den avviker frén bestimmelsen om tyst godkinnande
vid avsaknad av ett beslut om tillstdindsansékan inom tillimpliga
tidsfrister. Det bor dirfor inféras en bestimmelse 1 kompletterings-
lagen av innebord att artikel 8.1 1 férordningen inte ska tillimpas

1 Sverige. I en sddan bestimmelse bor det regleras att ett tillstdnd
inte ska anses beviljat om en behérig myndighet inte har prévat
ansdkan inom den tillimpliga tidsfristen som foljer av artikel 7.5

1 GIA, kompletteringslagen och kompletteringsférordningen.

14.5 Mote for att underlatta antagandet
av ett beslut om tillstandsansékan

Vart forslag: Den behoriga myndighet som prévar en ansékan
om tillstind ska, om en operator begir det eller pd eget initiativ,
bjuda in den tillstindssékande operatoren till ett mote f6r att
underlitta antagandet av ett beslut om en tillstdindsansékan. En
bestimmelse av sddan innebérd ska inforas 1 kompletteringslagen.
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14.5.1 Férordningens bestammelser

Om méjligheten till undantag frin bestimmelsen om tyst godkin-
nande vid avsaknad av ett beslut om tillstdndsansékan inom tillimp-
liga tidsfrister utnyttjas finns det i artikel 8.3 1 GIA bestimmelser
som reglerar att ett mote 1 vissa fall ska héllas f6r att underlitta an-
tagandet av ett beslut om tillstdndsansékan.

Av artikeln framgdr att medlemsstaten ska sikerstilla att den be-
hériga myndigheten eller ett annat organ som medlemsstaten har
utsett, vid utgingen av den tidsfrist som faststillts 1 enlighet med
artikel 7.5, utan onodigt dréjsmal pd operatorens begiran eller pd
eget initiativ, ska bjuda in s6kanden till ett mote for att underlitta
antagandet av ett beslut om tillstindsansékan. Métet ska samman-
kallas av den behériga myndigheten senast tvd manader efter det att
ansdkan har limnats in. Utan onddigt drojsmal efter motet ska den
behoriga myndigheten limna en skriftlig redogorelse for diskussionen,
inbegripet de berérda parternas instillning, och indikera fér opera-
toren ett datum da ett beslut om tillstdndsansékan ska fattas.

14.5.2 Vart forslag

Eftersom vi féreslar att bestimmelsen om tyst godkinnande vid avsak-
nad av ett tillstindsbeslut inom tillimpliga tidsfrister inte ska tillim-
pas ska kraven i artikel 8.3 1 GIA uppfyllas. Artikeln éverldter till
medlemsstaten att sikerstilla att den behériga myndigheten eller
ett annat organ bjuder in operatéren till ett méte. Skyldigheten att
bjuda in till méte ir dock inte absolut, utan giller om operatéren
eller myndigheten begir det."”

I férvaltningslagen finns regler om myndigheters serviceskyldighet
och om att myndigheter ska ge en enskild part mojlighet att limna
uppgifter muntligt.'® Reglerna innebir dock inte att myndigheter
alltid ir skyldiga att bjuda in till ett méte om en enskild begir det.
For att sikerstilla att kraven 1 artikel 8.3 1 GIA upptylls foreslér vi
dirfor att det 1 kompletteringslagen ska inféras en bestimmelse om
att operatorer, under de férutsittningar som anges i artikel 8.3 1 GIA,
ska bjudas in till ett méte for att underlitta antagandet av ett beslut
om tillstindsansékan.

15 Se artikel 8.3 och skil 46 1 GIA.
166 och 24 §§ forvaltningslagen.
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Av artikel 8.3 framgir att inbjudan ska limnas av den behériga
myndigheten eller ett annat organ som medlemsstaten har utsett.
Den behériga myndigheten ir, som vi har nimnt 1 avsnitt 13.2, en-
ligt vir bedémning den som forst provar ansékan om tillstdnd. Det
ir 1 regel den som har bist kinnedom om drendet och det framstdr
dirfor som limpligt att den bjuder in till métet, 1 de fall operatéren
begir ett sddant méte eller om den behériga myndigheten finner det
limpligt. Av bestimmelsen 1 kompletteringslagen bor det dirfér fram-
gd att det ir den behoriga myndighet som provar en tillstindsansékan
som 1 s3 fall ska bjuda in till métet. Eftersom vi inte anser att den
som provar ett dverklagande ir en behorig myndighet omfattas den
dirmed inte av motesbestimmelsen.

De behoriga myndigheterna kan vara sivil statliga férvaltnings-
myndigheter som regeringen, mark- och miljodomstolar eller kom-
munala nimnder. Aven om skyldigheterna 4liggs den behoriga myn-
digheten finns det inget som hindrar att uppgifterna som féljer av
den foreslagna bestimmelsen och artikel 8.3 1 GIA delegeras. Den
foreslagna bestimmelsen om inbjudan till méte ger dirmed inte en
ovillkorlig ritt till ett méte med t.ex. regeringen eller en byggnads-
nimnd, utan métet kan komma att hillas av exempelvis en hand-
liggande tjinsteman i enlighet med en given delegation. Hos mark-
och miljédomstolarna kan métet t.ex. limpligen ske med mélets
ordférande och det tekniska rid som deltar 1 milets handliggning.
Det ir sannolikt i mycket {3 fall som det kan bli aktuellt att ge in en
ansdkan om tillstind till mark- och miljodomstolen. For de fall det
sker har vi 6vervigt om métet ska formaliseras och anses som en
muntlig forberedelse.'” Med hinsyn till att det i vissa fall dr f6rst efter
en eventuell huvudférhandling som tidsutdrikt sker och att tidpunk-
ten f6r att hilla muntliga forberedelser d3 fir anses ha passerats fore-
slar vi i stillet den ovan redovisade informella l6sningen, dven i de
fall den behériga myndigheten dr en mark- och miljédomstol.

Av artikel 8.3 1 GIA foljer dven att motet ska sammankallas av
den behoriga myndigheten senast tvd ménader efter det att ansékan
har limnats in och att myndigheten utan onédigt drojsmal efter motet
ska limna en skriftlig redogorelse f6r diskussionen, inbegripet de
berdrda parternas instillning, och indikera ett datum di ett beslut
om tillstdindsansékan ska fattas. Denna del av bestimmelsen ir direkt
tillimplig. For tydlighets skull bor det dock 1 den ovan foreslagna

17Se 22 kap. 11 och 11 a §§ miljébalken.
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bestimmelsen i kompletteringslagen finnas en upplysning om detta.
Limpligen kan redogérelsen limnas i form av en tjinsteanteckning.
Artikelns ordalydelse kan medféra vissa oklarheter kring vilken
ansdkan som avses och nir tidsfristen pa tv manader borjar [6pa. List
mot den férsta meningen i artikel 8.3 och vid en jimférelse med den
engelska sprikversionen kan det, enligt v8r mening, inte tolkas pd
annat sitt dn att det dr ansékan (begiran) om mdote som avses.
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15 Undantag fran
tillstandsforfaranden

Vir beddmning: I minga svenska tillstdndslagar krivs inte till-
stdnd f6r bygg- och anliggningsprojekt med begrinsad inverkan.
Ytterligare undantag behévs inte.

15.1 Forordningens bestammelser

Enligt artikel 9.1 1 GIA ska vissa bygg- och anliggningsprojekt inte
omfattas av ndgot tillstdndsférfarande 1 den mening som avses 1
artikel 7,' om inte sidant tillstdnd krivs i enlighet med andra unions-
rittsakter. De bygg- och anliggningsprojekt som avses ir reparations-
och underhéllsarbeten som har begrinsad omfattning,” begrinsade
tekniska uppgraderingar av befintliga projekt eller installationer med
begrinsad inverkan och smiskaliga bygg- och anliggningsprojekt
som har begrinsad omfattning’ och som krivs fér utbyggnaden av
nit med mycket hog kapacitet.

Artikel 9.2 1 GIA anger att medlemsstaterna, pd grundval av
vederborligen motiverade och proportionella skil, ska identifiera
de typer av bygg- och anliggningsprojekt pa vilka artikel 9.1 ir
tillimplig. De ska sedan offentliggéra information om dessa via
en central informationspunkt.

Av artikel 9.3 framgér att de behoriga myndigheterna ind3 fir
kriva tillstind {6r utbyggnad av element av nit med mycket hog

! T avsnitt 13.3 redogdr vi {6r vilka svenska tillstdnd vi anser omfattas av GIA:s regler om
tillstdndsforfaranden.

2 Den begrinsade omfattningen kan avse t.ex. virde, storlek, inverkan och varaktighet, se
artikel 9.1.a 1 GIA.

31 likhet med artikel 9.1 a i GIA kan den begrinsade omfattningen avse t.ex. virde, storlek,
inverkan och varaktighet, se artikel 9.1 c.
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kapacitet eller tillhérande faciliteter 1 vissa situationer, dven for
sddana bygg- och anliggningsprojekt som medlemsstaten har iden-
tifierat 1 enlighet med artikel 9.2 1 GIA. S§ ir fallet nir det giller
fysisk infrastruktur eller vissa kategorier av fysisk infrastruktur
som ir skyddade av skil som ror arkitektoniske, historiske eller
religiost virde eller miljovirde eller som av andra skil ir skyddade
i enlighet med nationell ritt.* Om det ir nédvindigt av skil som
ror allmin sikerhet, forsvar, sikerhet, miljo eller folkhilsa, eller
for att skydda sikerheten 1 kritisk infrastruktur fir de behériga
myndigheterna ocks3 kriva tillstdnd.

Av artikel 9.4 framgr vidare att medlemsstaterna fir kriva att
operatdrer som planerar att utféra sidana bygg- och anliggnings-
projekt som omfattas av artikel 9 1 GIA underrittar de behoriga
myndigheterna om sin avsikt att inleda bygg- och anliggnings-
projekten innan projekten pabérjas.

15.2 Var bedomning

Artikeln innehéller bestimmelser om undantag frén tillstdndsfor-
faranden i vissa fall. Artikel 9.1 1 GIA skulle vid férsta 3syn kunna
tolkas vara direkt tillimplig, eftersom den innehéller en upprikning
av vilka bygg- och anliggningsprojekt som inte ska omfattas av
tillstdndsforfaranden. Av artikel 9.2 framgdr dock att medlems-
staterna, pd grundval av vederbérligen motiverade och proportionella
skil, ska identifiera de typer av bygg- och anliggningsprojekt pd
vilka artikel 9.1 ir tillimplig. Artikel 9.1 behover allts kompletteras
av den nationella lagstiftaren med stéd av artikel 9.2. Vi bedémer
dirmed att artikel 9.2 innebir att reglering ska inféras pa nationell
nivd och vi analyserar dirfor nu gillande regler om tillstdndsplikt i
Sverige och behovet av ytterligare undantag fran tillstindsplikt for
vissa typer av bygg- och anliggningsprojekt. Om det skulle beh6vas
ytterligare regler som anger att vissa bygg- och anliggningsprojekt
inte ska omfattas av krav pa tillstdnd anser vi att det ir limpligt att
en sddan reglering alltid kombineras med en sidan anmilningsplikt
som beskrivs i artikel 9.4 1 GIA.

+ Artikel 9.3 a 1 GIA.
5> Artikel 9.3 b 1 GIA.
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Nir en medlemsstat ska ange vilka typer av bygg- och anligg-
ningsprojekt som ska undantas frin tillstdndsplikt kan den motivera
detta med hjilp av olika parametrar som rér t.ex. projektets virde,
storlek, inverkan eller varaktighet.® Vi anser inte att det ir limpligt
att undanta ett bygg- och anliggningsprojekt frin tillstdndsplikt
baserat pa dess virde, storlek eller varaktighet, oavsett om det giller
reparations- och underhillsarbeten eller sméskaliga projekt. Anled-
ningen ir att varje tillstdndsfoérfattning tar hinsyn till ett eller flera
skyddsvirden, t.ex. arkitektoniska, historiska eller religisa virden,
miljovirden, sikerhet eller forsvar. Ett bygg- och anliggningsprojekt
kan innebira skada for de virden som ska skyddas av tillstinds-
lagarna, oavsett projektets virde, storlek eller varaktighet och vi
anser dirfor inte att det dr limpligt att utgd frin dessa grunder vid
bedémningen av vilka typer av bygg- och anliggningsprojekt som
skulle kunna undantas frdn krav p4 tillstdnd.

Av skilen framgar vidare att undantag frin krav pa tillstdnd skulle
kunna avse olika kategorier av infrastruktur som projektet avser,
sdsom master, antenner, stolpar och underjordiska ledningar.” Vi
anser dock att det inte dr limpligt att generellt undanta en viss typ
av infrastruktur frin tillstdnd. Detta eftersom det vanligtvis dr en
kombination av typen av infrastruktur det rér sig om, bygg och
anliggningsprojektets genomfdrande och inverkan pd omgivningen
som avgdr om ett tillstdnd bor krivas eller inte. I en viss miljé kan
ett nitverkselement vara harmlést, men i1 en annan milj6 kan det ull
exempel riskera att skada nationell sikerhet, kulturmiljé eller en
specifik biotop.

Om sddana undantag frin tillstdndsplikt skulle inforas 1 Sverige
skulle det ocks3 riskera att resultera i att tillstdndsprocessen i sin
helhet skulle ta lingre tid 4n annars. Som vi redogér for ovan anser
vi nimligen att det 1 sddana fall vore limpligt att dven infora ett
sddant anmilningsférfarande som beskrivs 1 artikel 9.4 1 GIA. Det
ir enligt vir beddmning sannolikt att féljden av en anmilan ménga
ginger skulle bli att de behoriga myndigheterna kriver att operatéren
soker ett tillstind 1 enlighet med artikel 9.3, eftersom de svenska
tillstdndslagarna skyddar sddant som anges i den bestimmelsen.
Detta innebir att det, trots att det finns ett undantag frin ett visst
tillstindsforfarande, ind3 skulle krivas att operatéren soker till-

6 Se artikel 9.1 a, b och ¢ 1 GIA.
7 Skil 45 1 GIA.
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stindet. Hanteringen av en anmilan och en piféljande tillstdnds-
process skulle siledes sammantaget bli mer tids- och resurskrivande
for bdde operatdren och den behériga myndigheten d4n om opera-
toren endast anséker om tillstdnd. Undantag frin tillstdndsplikt
som baseras p& de ovan angivna grunderna skulle dirmed kunna
motverka det syfte som artikel 9 i GIA har.*

Vi anser dock att undantag frin tillstdndsplikt som baserar sig
pa vilken inverkan ett bygg- och anliggningsprojekt har kan vara
limpliga. Manga av de svenska tillstdndsforfattningar som aktua-
liseras vid utbyggnad av nit med mycket hog kapacitet” ir redan
1 dag utformade p3 s& sitt att det finns undantag eller littnader frdn
tillstdndskraven med anledning av t.ex. vilken inverkan en dtgird
har eller om en &tgird dr av bridskande karaktir. Exempelvis krivs
det enligt plan- och bygglagen som huvudregel bygglov fér att sitta
upp en antenn pa en fasad eller ett tak endast om dndringen innebir
att byggnadens yttre utseende avsevirt paverkas,'® dvs. dtgirdens
inverkan pd byggnaden ir avgérande {6r om tillstind krivs eller
inte. Aven enligt kulturmiljlagen ir tillstindsplikten kopplad till
tgirdens inverkan, t.ex. om den kommer att indra eller skada forn-
limningar eller utféras i strid med skyddsbestimmelser f6r bygg-
nadsminnen." Tillstdnd eller anmilan enligt viglagen krivs inte for
att piborja ett arbete om det pd grund av en intriffad skada krivs
skyndsam reparation av en ledning som har dragits inom ett vig-
omride."” Tillstdnd enligt ordningslagen att anvinda offentlig plats
behévs inte om platsen tas 1 ansprik endast tillfilligt och 1 obetyd-
lig omfattning och utan att inkrikta pd nigon annans tillstdnd."
Tillstind behévs inte heller for ringa sjdmitning."* I flera tillstinds-
forfattningar, t.ex. viglagen, plan- och bygglagen, lagen om konti-
nentalsockeln och miljébalken finns ocksd bestimmelser om att
anmilningsférfaranden i vissa fall dr tillrickliga och 1 de fallen be-
hévs inte ndgot tillstdnd. Svenska regelverk ir dirmed, enligt var
bedémning, redan utformade p3 s sitt som artikel 9.2 1 kombina-

8 Syftet med artikel 9 1 GIA ir att piskynda utbyggnaden av nit med mycket hég kapacitet
och samtidigt minska den administrativa bérdan f6r myndigheter som beviljar tillstind, se
skil 45 1 GIA.

? Se avsnitt 13.3.

199 kap. 2 § forsta stycket 3 ¢ PBL.

112 kap. 12 § och 3 kap. 14 § kulturmiljélagen.

12 44 § fjirde stycket viglagen.

133 kap. 1 § ordningslagen.

143 § andra stycket lagen om skydd fér geografisk information.
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tion med 9.1 1 GIA anger, dvs. att vissa bygg- och anlaggnmgs—
projekt som inte har nigon nimnvird inverkan pd omgivningen
inte kriver ndgra tillstdnd.

Sammantaget bedémer vi dirfor att relevanta undantag frén ll-
stindsfoérfaranden redan finns och att det pd grundval av veder-
bérligen motiverade och proportionella skil inte finns nigot behov
av ytterligare undantag.

Det kan 6vervigas om det ind4, mot bakgrund av kravet 1 arti-
kel 9.2, miste anges minst en typ av bygg- och anliggningsprojekt
pd vilken artikel 9.1 ir tillimplig. Eftersom vi anser att svensk ritt
redan rymmer relevanta undantag skulle den typ av bygg- och an-
ligeningsprojekt kunna vara "bygg- och anliggningsprojekt som ir
av sddan art att det inte behovs tillstdnd 1 enlighet med svensk ritt”.
Vi anser dock att ett sddant forslag inte tillfér ndgot och att kraven
i artikel 9.2 upptylls genom att vi konstaterar att relevanta undan-
tag frin tillstindsforfaranden redan finns och att det pd grundval av
vederborligen motiverade och proportionella skil inte finns nigot
behov av ytterligare undantag. Vi limnar dirfoér inte ndgot sidant
forslag.
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16  Tillstdndsprocesser avseende
gransoverskridande
gigabitinfrastruktur

16.1 Inledning

Artiklarna 7 och 8 1 GIA stiller krav pd digitaliserade och effektiva
tillstdndsgivningsprocesser p nationell nivi. En sirskild utmaning
finns samtidigt kopplad till utbyggnad och reparation av grinséver-
skridande konnektivitetsinfrastruktur dir operatérer ofta behover
forhilla sig till tillstdndsgivningsprocesser i tvd eller fler linder.
Regeringen har dirfor i kommittédirektiven gett oss 1 uppdrag att
limna férslag pa dtgirder som syftar till att underlitta f6r operatorer
vid grinséverskridande tillstdndsprocesser.

Vi éverviger nedan vilka tillstdnd det giller och vilka problem
som kan uppkomma i samband med dessa, samt limnar forslag pd
tgirder.

16.2 Tillstand avseende gransoverskridande
gigabitinfrastruktur

Var bedomning: Det finns inga tillstind eller tillstdndsprocesser
som stricker sig 6ver Sveriges granser. Tillstinden dr nationella
och sdks 1 varje berort land.

I avsnitt 13.3 anger vi de tillstdnd som enligt vir bedémning om-
fattas av GIA och som vi anser dr nédvindiga for utbyggnad av
passiva element av nit med mycket hog kapacitet. Tillstdnden soks
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och prévas nationellt av behériga myndigheter.' Vi har ingen kinne-
dom om nigot tillstind dir svenska behoriga myndigheter dven
provar forhdllanden pd andra linders territorier eller dir svenska
behoriga myndigheter vid sin tillstdindsprévning behéver samrada
med behoriga myndigheter 1 ett annat land. Om utbyggnad av kon-
nektivitetsinfrastruktur ska ske 6ver landsgrinser krivs 1 stillet
flera tillstdnd, frin respektive land dir utbyggnaden ska ske.

Vi har fatt information om att de problem som upplevs vid grins-
overskridande utbyggnad av element av nit med mycket hég kapa-
citet 1 huvudsak rér de tillstind som behévs nir en operatér eller
ndgon som de anlitar (hir sammantaget kallade sjokabelforliggare)
ska forligga fiberoptiska sjokablar.” Dirfor avgrinsar vi vir analys
uill tillstindsprocesser som rér sidana kablar.

16.3  Sarskilt om sjokablar

Nir grinsoverskridande sjokabelférliggning planeras i Sverige
berdrs regelmissigt en eller flera av foljande linder: Norge, Danmark,
Finland, Estland, Lettland, Litauen, Polen, Tyskland och Ryssland.

I februari 2024 antog kommissionen en rekommendation om
siker och resilient undervattenskabelinfrastruktur,’® vilket inkluderar
fiberoptiska sjokablar. I rekommendationen anges ett antal riktade
3tgirder som medlemsstaterna kan vidta p nationell nivd och unions-
nivd for att dels regelbundet bedéma och forbittra sikerheten och
resiliensen hos befintlig och ny undervattenskabelinfrastruktur,
dels stddja utbyggnad eller betydande uppgradering av undervattens-
kabelinfrastruktur via kabelprojekt av europeiskt intresse som upp-
fyller vissa krav. Sidana &tgirder ir exempelvis att behandla admi-
nistrativa ansokningar online och pd ett effektivt och snabbrt sitt,
att tillerkinna undervattenskabelinfrastruktur hégsta mojliga natio-
nella betydelse och behandla dem direfter i tillstdndsgivningspro-
cesserna samt att utse en samordningsmyndighet som underlittar
administrativa ansékningar.

! Begreppet behorig myndighet behandlas i avsnitt 13.2.

2 Aven kallat undervattenskabelinfrastruktur.

> Kommissionens rekommendation (EU) 2024/779 av den 26 februari 2024 om siker och
resilient undervattenskabelinfrastruktur.
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16.4 Problem vid sjokabelférlaggning

Vid grinséverskridande sjokabelforliggning krivs olika tillstdnd
frdn olika linder. Dels krivs tillstdnd frin olika svenska behoriga
myndigheter, dels krivs tillstdnd frin behériga myndigheter i de
linder som sjokabeln korsar eller dir den har sin destination. Det
sker 1 regel ingen samordning mellan linderna vid tillstdndsprov-
ningen, s3 egentligen ir det inte frdga om en grinséverskridande
tillstdndsprocess utan snarare om flera olika tillstdndsprocesser
i varje land som berors. Det kan vara svirt f6r en sjokabelfor-
liggare att identifiera de olika tillstdnd som behévs 1 andra linder
in Sverige och de relevanta behoriga myndigheterna i de linderna.
I avsnitt 16.5.1 limnar vi forslag pd dtgirder for att underlitta for
operatorer i denna del.

Den information som vi har fitt frdn de tv8 stora sjokabelfér-
liggarna i Sverige® indikerar dock att det framfér allt dr de nationella
tillstindsprocesserna i Sverige som medfér svirigheter vid sjokabel-
forliggning. Vi uppfattar inte att vrt uppdrag 1 denna del omfattar
en nirmare genomlysning av och dndringar 1 den nationella tillstdnds-
processen eller en jimforelse med nirliggande linders tillstdnds-
processer. Tiden vi har till virt férfogande ricker heller inte fér en
sidan analys. Vi dterger dirfér nedan endast dversiktligt de problem
som sjokabelforliggare har beskrivit for oss och gér i avsnitt 16.5.2—
16.5.6 6verviganden om de beskrivna problemen. Utgdngspunkten
ir alltsd sjokabelforliggarnas utsagor.

Som vi har férstdtt det upplever sjokabelférliggarna tre huvud-
problem.

1. Tillstindsprocesserna ir resurskrivande. En sjokabelforliggare
miste s6ka ménga tillstind, forhilla sig till minga tillstdndslagar
och ha kontakt med minga myndigheter.

2. Det tar ling tid innan alla nédvindiga tillstind har beviljats.

3. Det gir inte att forutse hur l8ng tid den sammanlagda tillstinds-
processen kommer att ta. Si kan dven vara fallet nir det giller
vissa enskilda tillstdnd.

+ GlobalConnect AB och Baltic Offshore.
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Skilen till dessa huvudproblem ir i vissa fall 6verlappande, men
sammanfattningsvis har sjokabelforliggarna angett att orsakerna
till problemen ir féljande:

— antalet lagar och férordningar som ett foretag ska ha kunskap
om och svérigheter i att tolka f6érfattningarna,

— antalet tillstdnd som krivs och antalet steg som krivs inom
ramen for varje tillstindsprévning,

— antalet myndigheter som ska préva en ansdkan om tillstdnd eller
vara remissinstans vid tillstdndsprévning,

— myndigheters interna processer vid préovning av drenden,

— myndigheters kunskapsnivd om effekterna av forliggning av
fiberoptisk sjokabel, och

— att myndigheter vid avslag pd en tillstdndsansokan inte alltid
ger vigledning om hur den tillstdndssékande kan géra for att
en ansdkan ska beviljas.

244



SOU 2025:110 Tillstandsprocesser avseende grinséverskridande gigabitinfrastruktur

16.5 Vara bedémningar och férslag

Virt forslag: For att underlitta f6r sjokabelforliggare att hitta
ritt behorig myndighet och information om tillstind ska Post-
och telestyrelsen, som myndighet med ansvar f6r den centrala
informationspunkten, sikerstilla att den centrala informations-
punkten innehiller information om hur en operatér kan nd den
digitala ingdngspunkten eller den centrala informationspunkten
1 Danmark, Estland, Finland, Lettland, Litauen, Polen och
Tyskland. Bestimmelser om detta ska inféras 1 kompletterings-
lagen och kompletteringstérordningen.

Vir bedomning: Tidsfrister f6r prévning av en tillstdndsansékan
regleras 1 EU:s férordning om gigabitinfrastruktur, kompletter-
ingslagen och kompletteringsférordningen. Ytterligare reglering
bér dirfor inte dvervigas.

I EU-f6rordningen finns krav om att information om till-
stdnd ska finnas tillginglig 1 den centrala informationspunkten.
Inga ytterligare dtgirder bor vidtas i denna del.

Behoriga myndigheter kan sjilva overviga att ge stod till s56-
kabelforliggare 1 form av bl.a. vigledningar eller anséknings-
blanketter.

Sjokabelforliggare kan vid behov ge nédvindig information
om fiberoptiska sjokablar till relevanta behériga myndigheter.

16.5.1 Tillstandsgivning i vissa narliggande lander

Den som forligger sjokabel som gr till ett annat land behéver soka
noédvindiga tillstdnd hos behériga myndigheter i de linder som
berors. Det kan vara svirt for en sjokabelforliggare att identifiera
de olika tillstdind som behévs i de linderna och vilka de behériga
myndigheterna ir. Problemet kan 16sas genom att det i den svenska
centrala informationspunkten finns en link till digitala ingdngs-
punkter alternativt centrala informationspunkter i vissa nirliggande
linder sisom Danmark, Estland, Finland, Lettland, Litauen, Polen
och Tyskland. De linderna ir medlemmar 1 EU och ska dérfor inritta
sddana. Den relevanta informationen ska, 1 enlighet med GIA:s
krav, tillgingliggéras 1 deras centrala informationspunkter.
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Vianser att det dr mest limpligt att myndigheten med ansvar for
den centrala informationspunkten i Sverige, enligt vart forslag PTS,
far ansvar for att sikerstilla att sddana linkar finns i den centrala
informationspunkten. Vi foreslar dirfor att det i kompletterings-
lagen inférs ett bemyndigande om att regeringen fir meddela fore-
skrifter om vilken information, utéver vad som framgar av GIA,
som ska goras tillginglig via den centrala informationspunkten och
vem som ansvarar for att informationen gors tillginglig. Vi féreslar
dven att det 1 kompletteringsférordningen inférs en bestimmelse
om att PTS i den centrala informationspunkten ska tillgingliggra
information om hur en operatér kan nd nationella digitala ingdngs-
punkter eller centrala informationspunkter i Danmark, Estland,
Finland, Lettland, Litauen, Polen och Tyskland.

16.5.2 Tillstandslagarna

Att en sjokabelforliggare behover forhilla sig till flera olika forfatt-
ningar beror p4 att det finns ménga olika reglerade skyddsintressen
att ta hinsyn till och att det inte finns ndgon sirreglering f6r de
tillstind som sammantaget behovs infér f6rliggning av fiberoptisk
sjokabel. Det ryms inte inom virt uppdrag att géra en materiell analys
av foérfattningarna och eventuell férbittringspotential utifrdn till-
stindsforfarandet vid sjokabelférliggning, beddmningar av skydds-
intressenas vikt jimfért med vikten av forliggning av fiberoptiska
sjokablar, eller om beslut om vissa av tillstdnden bor fattas av andra
myndigheter dn vad som nu ir fallet. Det kan dock évervigas om
detta bor utredas. I sammanhanget noterar vi att utredningen om
havsbaserad vindkraft har féreslagit forenklingar nir det giller
tillimpning av miljébalken i prévning av vissa tillstind.® Vidare har
miljstillstdndsutredningen foreslagit dndringar f6r att férenkla och
forkorta miljotillstdndsprocesser. Den har dven féreslagit inforandet
av en ny miljdprévningsmyndighet” och i budgetpropositionen for
2026 aviseras och tillférs medel for en sddan.’ Liknande dverviganden

5 Se kapitel 19.2.

¢ SOU 2024:89 Vindkraft i havet — en 6vergdng till ett auktionssystem, s. 139 ff.
7SOU 2024:98 En ny samordnad miljobedémnings- och tillstdndsprévningsprocess,
s. 1039 ff.

8 Prop. 2025/26:1, utgiftsomride 20, s. 86 och 92 {.
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skulle kunna goras for tillstdindsprocesser avseende forliggning av
sjokabel.

Om regeringen anser det limpligt att tillsitta en utredning for
underlittande av forliggning av fiberoptiska sjokablar kan utred-
ningen dven undersdka om det ir mojligt och limpligt att sirreglera
forliggning av fiberoptisk sjokabel och om det 1 s fall skulle vara
limpligt att verka f6r harmonisering med grannlinder eller pd EU-
niva nir det giller delar av vissa tillstdndsprocesser. Slutligen kan
regeringen dverviga om det vore limpligt att ge ett samordnings-
uppdrag till ndgon myndighet, 1 enlighet med kommissionens re-
kommendation om siker och resilient undervattenskabelinfrastruktur.

16.5.3 Tidsfrister och effektiv drendehantering

Nir det giller sjokabelforliggarnas synpunkter om att prévning
av vissa tillstdndsansokningar tar l8ng tid kan vi konstatera att det
finns bestimmelser om tidsfrister i GIA och tillhérande férslag om
skil for forlingning av tidsfristerna 1 detta betinkande. En behorig
myndighet har 20 arbetsdagar pd sig frdn dagen fér mottagandet av
ansokan att avgdra om ansdkan ir fullstindig. Frin det att ansdkan
ir fullstindig finns en tidsfrist f6r att besluta om tillstdndsansokan.
Tidsfristen kan férlingas under vissa omstindigheter.” Om tids-
fristen ind3 inte hills kan den behoriga myndigheten bli skadestinds-
skyldig.'® Detta kan medfora att de behoriga myndigheterna behover
prioritera bl.a. de tillstdnd som rér fiberoptiska sjokablar och att
tiden for att f4 tillstdnd minskar. Vi anser dirfor att det inte bor
dvervigas nigra ytterligare forslag rérande tidsfrister.

16.5.4 Information om tillampliga forfattningar

Sjokabelforliggare har uppgett att det dr svart att hilla sig a jour
med alla férfattningar som rér férliggning av sjokabel. T artikel 7.2
1 GIA anges att de behériga myndigheterna, via en central informa-
tionspunkt och 1 elektroniskt format, ska tillgingliggéra all infor-
mation om de villkor och férfaranden som giller for beviljande av
tillstdnd och ledningsritter, vilka beviljas genom administrativa for-

9 Artikel 7.5 1 GIA, se avsnitt 13.6 1 detta betinkande.
10 Artikel 8.2 a i GIA, se kapitel 14 i detta betinkande.
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faranden, och information om undantag frin vissa eller alla tillstdnd
eller ledningsritter som krivs enligt unionsritten och nationell ritt.
Vi anser dirfér att det inte behovs ndgra ytterligare dtgirder i denna

del.

16.5.5 Stod fran behériga myndigheter

Att tillstdndsforfarandena tar ldng tid och ir resurskrivande skulle
ocksd kunna itgirdas genom sirskilt stéd frin de behoriga myndig-
heterna till sjokabelférliggare. Nir det giller det stdd som behériga
myndigheter miste eller kan ge kan f6ljande sigas.

En behorig myndighet som beslutar att en tillstdindsansékan inte
kan beviljas pa de villkor som ansékan innehéller kan ¢verviga om
det dr limpligt att limna information om hur ansékan kan indras
pd ett sidant sitt att den kan beviljas.

Myndigheter har en allmin serviceskyldighet 1 enlighet med 6 §
forvaltningslagen. Hur lingt serviceskyldigheten stricker sig avgors
av omstindigheterna i det enskilda fallet.

Utover stdd 1 det enskilda fallet kan behoriga myndigheter dven
vidta vissa dtgirder for att ytterligare underlitta for tillstdndssékande
1 allminhet. Myndigheten kan t.ex. utforma en vigledning som
publiceras pi myndighetens webbplats eller utforma en digital an-
sokningsblankett, s att det blir littare f6r tillstdndssékande att
overblicka vilken information som behéver limnas. D3 minskar
risken f6r att en ansékan behdver kompletteras, vilket innebir att
beslut kan fattas snabbare och mindre resurser krivs for bide an-
sokande sjokabelforliggare och berdrda behériga myndigheter.

Varje behoérig myndighet ir sjilv bist limpad att avgora vilket
stdd som ir limpligt att limna till sjokabelforliggare och vi limnar
dirfor inga forslag om detta.

16.5.6 Kunskaper om fiberoptiska sjokablars effekter

Enligt sjokabelforliggarna ir en av orsakerna till svirigheterna med
tillstindsprocessen vid sjokabelférliggning att de myndigheter som
provar tillstdndsansdokningarna har f6r 18g kunskapsnivd om effek-
terna av forliggning av fiberoptisk kabel, t.ex. vilken p&verkan sddan
kabelforliggning kan ha f6r vixt- och djurliv. Detta skulle, enligt
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forliggarna, kunna 8tgirdas genom utbildning eller ytterligare upp-
lysningar till myndigheterna.

Vi har inte utrett om de behoriga myndigheterna har tillricklig
kunskapsnivd om effekterna av férliggning av fiberoptisk kabel och
kan dirfér inte bedéma detta. Om sjokabelférliggarna bedomer att
ett informationsbehov féreligger dr den bista losningen, enligt vir
mening, att de limnar de nédvindiga upplysningarna till de behériga
myndigheterna. Sjokabelférliggarna ir de som har mest kunskap
om sina kablar och hur de fungerar, vilket gér dem bist limpade
att informera om dem. Det saknar betydelse om sddan information
limnas till myndigheterna inom eller utanfér ramen fér ett tillstinds-
irende. Sjokabelforliggarna kan t.ex. 1 sina ansokningar biligga den
information som behovs. Vi anser dirfor att det saknas skil att
limna nigot forslag om kunskapshéjande &tgirder om fiberoptiska
sjokablar.
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17 Fysisk infrastruktur | byggnader
och fiberledningar

17.1 Fiberfardig infrastruktur i nya byggnader och
byggnader som genomgar storre renoveringar

Virt forslag: Kravet i plan- och bygglagen om att ett byggnads-
verk ska ha de tekniska egenskaper som ir visentliga i friga om
bredbandsanslutning ska upphivas. Bestimmelser om egenskaps-
kravet om bredbandsanslutning i plan- och byggférordningen
ska ocksd upphivas.

En upplysningsbestimmelse om reglerna om fysisk infra-
struktur och fiberledningar 1 byggnader i EU:s férordning om
gigabitinfrastruktur ska inféras i plan- och bygglagen.

Reglerna om fysisk infrastruktur och fiberledningar i bygg-
nader 1 EU:s férordning om gigabitinfrastruktur ska beaktas vid
kontrollplanens utformning och startbesked. En hinvisning till
dessa regler ska dirfor inféras i1 de aktuella bestimmelserna 1
plan- och bygglagen.

Om ett certifierat byggprojekteringsforetag har anvints for
projektering ska ett startbesked ges utan prévning av om reglerna
om fysisk infrastruktur och fiberledningar i byggnader i EU:s
férordning om gigabitinfrastruktur ir uppfyllda. En hinvisning
till reglerna i férordningen ska dirfér inféras 1 den aktuella be-
stimmelsen i plan- och bygglagen.
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17.1.1 Forordningens bestammelser

I artikel 10 1 GIA finns bestimmelser om att byggnader ska vara
utrustade med viss fysisk infrastruktur f6r att mojliggora slut-
anvindares anslutning till gigabitnit.

Enligt artikel 10.1 ska alla nya byggnader och byggnader som
genomgar storre renoveringsarbeten vara utrustade med en fiber-
fardig fysisk infrastruktur och fiberledningar. Av artikel 10.2 fram-
gdr att alla nya flerfamiljshus eller flerfamiljshus som genomgir
storre renoveringsarbeten ska vara utrustade med en accesspunkt.
Kraven giller {6r arbeten dir ansékan om bygglov har limnats in
efter den 12 februari 2026.

Utover det ska, enligt artikel 10.3, alla byggnader som genomgar
storre renoveringar for att forbittra energiprestandan 1 enlighet med
direktiv 2010/31/EU senast den 12 februari 2026 vara utrustade med
fiberfirdig fysisk infrastruktur och fiberledningar. Detta giller under
férutsittning att det inte pd ett oproportionerligt sitt dkar kost-
naderna f6r renoveringsarbetena och att det ir tekniskt genomfér-
bart. Alla flerfamiljshus som genomgar sddana storre renoveringar
ska ocksd vara utrustade med en accesspunkt.

17.1.2 Vart forslag
Egenskapskravet om bredbandsanslutning

Artikel 10.1 och 10.2 1 GIA motsvarar i stort artikel 8.1 och 8.2 1
utbyggnadsdirektivet. Utbyggnadsdirektivets bestimmelser i denna
del har genomférts genom bestimmelser i plan- och bygglagen och
plan- och byggférordningen. I samband med genomférandet av ut-
byggnadsdirektivet indrades dessa forfattningar i flera delar.

I 8 kap. 4 § forsta stycket 10 PBL infordes det ett krav om att
ett byggnadsverk ska ha de tekniska egenskaper som ir visentliga
i friga om bredbandsanslutning. I plan- och byggférordningen in-
fordes en bestimmelse 1 3 kap. 20 a §, som anger vad som krivs
for att egenskapskravet avseende bredbandsanslutning i 8 kap.
4 § forsta stycket 10 PBL ska vara uppfyllt samt vilka byggnader
som undantas frdn kraven. I 3 kap. 22 § PBF gjordes det ett tilligg
som anger att egenskapskraven om bredbandsanslutning inte be-
héver uppfyllas vid annan indring av en byggnad in ombyggnad.
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Aven i3 kap. 27 § PBF gjordes tilligg med hinvisningar till bestim-
melserna om tekniska egenskaper fér bredbandsanslutning. Dess-
utom inférdes det 1 10 kap. 3 § 12 PBF en mojlighet for Boverket
att meddela de féreskrifter som behovs f6r tillimpningen av bestim-
melserna om egenskapskrav avseende bredbands-anslutning 1 3 kap.
20 a § PBF. Boverket har utfirdat allminna rdd till 8 kap. 4 § forsta
stycket 10 PBL och 3 kap. 20 a § PBF."

Eftersom de bakomliggande bestimmelserna 1 utbyggnads-
direktivet upphivs och kraven om fiberfirdig fysisk infrastruktur
och fiberledningar i byggnader numera framgdr av GIA, som ir
direkt tillimplig 1 svensk ritt, behover kravet om tekniska egen-
skaper 1 friga om bredbandsanslutning i 8 kap. 4 § férsta stycket 10
PBL upphivas f6r att undvika otilliten dubbelreglering. De ovan
nimnda bestimmelserna i plan- och bygglagen samt plan- och bygg-
férordningen som innehiller ytterligare bestimmelser eller hinvis-
ningar till egenskapskravet om bredbandsanslutning behéver ocksa
upphivas eller indras. Vira éverviganden om nir dndringarna ska
trida 1 kraft och behovet av 6vergdngsbestimmelser m.m. finns 1
avsnitt 23.4.

De aktuella kraven 1 GIA om att byggnader ska utrustas med viss
infrastruktur for att mojliggdra anslutning till gigabitnit utgoér enligt
vir bedémning ett tekniskt egenskapskrav.” Eftersom de 6vriga egen-
skapskrav som giller fér byggprocessen framgar av 8 kap. 4 § PBL
bor det i lagen for tydlighetens skull inféras en upplysning om att
det i artikel 10 1 GIA finns bestimmelser om fysisk infrastruktur
och fiberledningar i byggnader. En sidan upplysning bér placeras
1anslutning till de 6vriga egenskapskraven 1 8 kap. 4 § PBL. Vi fore-
slar dirfor att upplysningen inférs 1 ett nytt tredje stycke i para-
grafen. Hinvisningen till artikel 10 1 GIA bor vara dynamisk, dvs.
avse den vid varje tidpunkt gillande lydelsen av artikel 10 i GIA.?
En upplysningsbestimmelse ir till sin natur inte materiell. Dirfor
omfattas inte kraven i artikel 10 1 GIA nir det 1 andra bestimmelser
i plan- och bygglagen hinvisas till kraven i 8 kap. 4 §, sivida det inte
uttryckligen dven hinvisas till artikel 10 1 GIA.

Egenskapskraven i 8 kap. 4 § PBL ir en central del av plan- och
bygglagens reglering av byggprocessen och det finns flera olika

! Boverkets allminna rdd (BFS 2017:1) om bredbandsanslutning.
2 Jfr prop. 2015/16:73 5. 75.
3 Jfr dven avsnitt 8.2.2.
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bestimmelser i lagen som hinvisar till dessa egenskapskrav. I 10 kap.
7 § PBL anges t.ex. att kontrollplanen ska vara anpassad till omstin-
digheterna i det enskilda fallet och ha den utformning och detal-
jeringsgrad som behovs for att pd ett indamalsenligt sitt sikerstilla
att bl.a. alla visentliga krav som avses i 8 kap. 4 § uppfylls. Av 10 kap.
23 § framgdr vidare att byggnadsnimnden med ett startbesked ska
godkinna att en dtgird som kriver bygglov, marklov, rivningslov
eller en anmilan fir paborjas, bl.a. om &tgirden kan antas komma
att uppfylla de krav som giller enligt plan- och bygglagen eller fére-
skrifter som har meddelats med stéd av lagen. Enligt vir mening
ir det indamalsenligt att dven kraven 1 artikel 10 1 GIA beaktas vid
utformningen av kontrollplanen och bedémningen av om start-
besked ska limnas. Vi foreslar dirfor att bestimmelserna 1 10 kap.
7 och 23 §§ PBL kompletteras med hinvisningar till artikel 10 1 GIA.

I 10 kap. 25 a § finns sirskilda bestimmelser 1 de fall ett certifierat
byggprojekteringsforetag har anvints for projektering. I de fallen
ska startbesked ges utan prévning av om bl.a. egenskapskraven 1
8 kap. 4 § PBL ir uppfyllda. Vi anser att denna ordning ir limplig
dven nir det giller artikel 10 1 GIA. Eftersom den artikeln ersitter
8 kap. 4 § forsta stycket 10 PBL foresldr vi att artikel 10 1 GIA in-
kluderas i det omrdde som ska bedémas av certifierade byggprojek-
teringsforetag.

Ovriga bestimmelser i plan- och bygglagen som innehiller hin-
visningar till egenskapskraven i 8 kap. 4 § behover enligt vir bedom-
ning inte dndras. De undantag och preciseringar kring egenskaps-
kraven som anges i t.ex. 8 kap. 5, 7, 8 och 14 §§ PBL bor inte dndras
till att dven omfatta kraven i artikel 10 1 GIA eftersom det framgér
direkt av artikel 10 1 GIA nir kraven ska vara uppfyllda och vi fére-
slar att de nationella undantag som artikeln medger ska inféras i en
separat bestimmelse i plan- och byggférordningen.* Vi bedémer
inte heller att kraven 1 artikel 10 1 GIA ska omfattas av forfarandena
om typgodkinnande och tillverkningskontroll.”

Kraven i artikel 10.1 och 10.2 1 GIA omfattar alla nya byggnader
och byggnader som genomgir storre renoveringsarbeten. Med storre
renoveringsarbeten avses bygg- eller anliggningsprojekt i slutanvin-
darens lokaler som omfattar strukturella indringar av hela den
fysiska infrastrukturen i byggnaden eller en betydande del av den

*Se avsnitt 17.4.
5 8 kap. 22 och 23 §§ PBL.
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och som i enlighet med nationell ritt kriver ett byggnadstillstdnd.®
Begreppet har samma innebérd som omfattande renoveringsprojekt

i utbyggnadsdirektivet.” Dessa begrepp anvinds dock inte i plan- och
bygglagen 1 dag. Enligt den ska egenskapskravet om bredbands-
anslutning uppfyllas vid nybyggnad eller ombyggnad.® Vid genom-
férandet av utbyggnadsdirektivet ansdg regeringen att termen om-
byggnad i plan- och bygglagen kunde anvindas i stillet f6r begreppet
omfattande renoveringsprojekt. Regeringen ansdg bl.a. att en indring
av en byggnad som innebir en sddan pétaglig férnyelse som avses
1 definitionen av termen ombyggnad dven bér innebira en dndring
av hela eller en betydande del av den fysiska infrastrukturen i bygg-
naden. Regeringen ansig ocks3 att det inte fanns skl att stilla krav
pd bredbandsanslutning i stérre omfattning in vad som féljer av
utbyggnadsdirektivet.” Det har inte kommit till vir kinnedom att
denna reglering har inneburit nigra tillimpningsproblem. Mot bak-
grund av detta och di artikel 10.1 och 10.2 i GIA i stort motsvarar
kraven i artikel 8.1 och 8.2 1 utbyggnadsdirektivet, bedémer vi att
det 1 praktiken inte bor uppstd nigra situationer dir ett byggprojekt
skulle ha omfattats av egenskapskravet om bredbandsanslutning

1 plan- och bygglagen, men inte av reglerna 1 artikel 10 1 GIA. De
nu féreslagna indringarna i plan- och bygglagen boér dirmed i prak-
tiken inte medfora nigon skillnad 1 detta avseende.

Storre renoveringar for att f6rbittra energiprestandan

Artikel 10.3 1 GIA ir ny och saknar motsvarighet i utbyggnads-
direktivet. Bestimmelsen reglerar infrastruktur 1 byggnader som
genomgdr storre renoveringar for att forbittra energiprestandan
och innehiller, pd samma sitt som artikel 10.1 och 10.2, krav pi
att byggnader ska utrustas med viss infrastruktur f6r att mojliggora
anslutning till gigabitnit.

I artikeln finns en hinvisning till direktiv 2010/31/EU, som
ir en omarbetning av Europaparlamentets och rddets direktiv
2002/91/EG av den 16 december 2002 om byggnaders energipre-
standa. Direktiven har bl.a. genomférts genom lagen (2006:985)

¢ Artikel 2.9 1 GIA.

7 Jfr artikel 2.9 1 utbyggnadsdirektivet.
$ 8 kap. 5 § PBL och 3 kap. 22 § PBF.
? Prop. 2015/16:73 s. 76.
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om energideklaration f6r byggnader. Syftet med lagen ir att frimja
en effektiv energianvindning och en god inomhusmiljé i byggnader.
Vissa bestimmelser 1 direktiven har ocks3 ansetts uppfyllda genom
befintlig svensk bygglagstiftning 1 plan- och bygglagen och plan-
och byggforordningen, t.ex. egenskapskraven om energihushillning
och virmeisolering, samt Boverkets byggregler.' Kravet i artikel 10.3
1 GIA berdr inte bestimmelserna 1 de ovan nimnda direktiven eller
den reglering som genomfor direktiven i1 svensk ritt. Mot bakgrund
av detta medfor den delen av artikeln inget ytterligare behov av att
indra befintliga svenska regelverk.

Alternativ 1§sning

Ett alternativ till vira forslag 1 detta avsnitt skulle kunna vara att
behilla egenskapskravet om bredbandsanslutning i 8 kap. 4 § forsta
stycket 10 PBL och i bestimmelsens andra stycke gora ett tilligg
om att bestimmelser om tekniska egenskaper som ir visentliga i
den mening som avses 1 férsta stycket ocksd kan finnas 1 EU-{6r-
ordningar. Samtidigt skulle en ny bestimmelse kunna inféras som
tydliggér bl.a. vad som giller om reglerna i en EU-férordning av-
viker frin plan- och bygglagens bestimmelser. Av en sddan bestim-
melse skulle det kunna framg3 att

— tekniska egenskapskrav i féreskrifter meddelade med stod av
16 kap. 2 § PBL inte giller egenskaper som ett byggnadsverk
ska uppfylla enligt en EU-férordning och att striktare eller
mer detaljerade krav endast giller i den min EU-férordningen
tilliter det,

— bestimmelserna i 8 kap. PBL om uppfyllande av kraven i 4 § och
om anpassning och avsteg frin kraven inte fir tillimpas 1 strid
med en EU-férordning, och

— regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer 1
anslutning till foreskrifter som avses i 8 kap. 4 § andra stycket
PBL kan upplysa om férekomsten av relevanta EU-bestimmelser.

19Se prop. 2005/06:145 s. 115 och prop. 2011/12:120.
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Vibedémer dock att en sddan 16sning innebir att det blir en otilldten
dubbelreglering eftersom kraven om att byggnader ska utrustas med
viss infrastruktur f6r bredband d& skulle framgd av bide artikel 10
1 GIA och 8 kap. 4 § forsta stycket 10 PBL. Som vi har beskrivit 1
avsnitt 6.2 ir medlemsstaterna férhindrade att utfirda bestimmelser
1 frigor som regleras i en EU-férordning. Enligt vir analys finns
det inte ndgra andra regler 1 svensk ritt om krav pd byggnadsverks
tekniska egenskaper i friga om bredbandsanslutning in de som in-
fordes vid implementeringen av utbyggnadsdirektivet. Som vi redo-
gjort f6r ovan ska de bestimmelserna enligt vrt férslag upphivas
eftersom utbyggnadsdirektivet ska upphivas och reglerna om fysisk
infrastruktur i byggnader och fiberledningar i stillet finns 1 GIA.

Utover detta skulle ett sidant forslag ocksd innebira att tillimp-
ningen foérsviras. Den som ska f6lja plan- och bygglagen respektive
GIA och byggnadsnimnden som ska utéva tillsyn 6ver bestimmel-
serna skulle 1 varje enskilt fall behéva gora en jimforelse mellan &
ena sidan 8 kap. 4 § forsta stycket 10 PBL och relaterade bestim-
melser 1 plan- och bygglagen respektive plan- och byggférordningen
och & andra sidan artikel 10 1 GIA. Syftet skulle vara att 1 varje enskilt
fall utréna pad viket sitt plan- och bygglagen och GIA forhiller sig
till varandra och bestimma vilken regel som faktiskt ska tillimpas.
Att behilla bestimmelsen i 8 kap. 4 § forsta stycket 10 PBL skulle
alltsd inte bara innebira dubbelreglering utan skulle ocksd kunna
forsvira tillimpningen.

Vianser sammanfattningsvis att det dr limpligare att, sdsom vi
redogor f6r ovan, upphiva 8 kap. 4 § forsta stycket 10 PBL och
genom en upplysningsbestimmelse i ett nytt stycke i 8 kap. 4 §
PBL hinvisa till bestimmelserna 1 GIA.
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17.2 Standarder eller tekniska specifikationer

Virt forslag: Boverket ska bemyndigas att meddela féreskrifter
om de standarder eller tekniska specifikationer som enligt EU:s
férordning om gigabitinfrastruktur ska komplettera reglerna om
fysisk infrastruktur och fiberledningar 1 byggnader.

Vir bedomning: Tillsynsbestimmelserna i plan- och bygglagen
ir tillrickliga for att sikerstilla efterlevnaden av standarderna
eller de tekniska specifikationerna.

17.2.1 Forordningens bestammelser

Enligt artikel 10.4 1 GIA ska medlemsstaterna senast den 12 novem-
ber 2025, 1 samrdd med berdrda parter och pd grundval av bista
branschpraxis, anta de relevanta standarder eller tekniska specifika-
tioner som ir nddvindiga fér genomforandet av artikel 10.1-10.3

1 GIA. Dessa standarder eller tekniska specifikationer ska gora det
late att utfora vanliga underhillsarbeten £6r de enskilda fiberled-
ningar som anvinds av varje operatdr for att tillhandahilla tjinster
som avser nit med mycket hog kapacitet och ska faststilla f6ljande:

a) Specifikationer for byggnadens accesspunkt och fér fibergrins-
snitt.

b) Specifikationer fér kablar.
c) Specifikationer fér uttag.
d) Specifikationer for rér eller mikrokanaler.

e) Tekniska specifikationer som behdvs f6r att forhindra stérningar
av elektriska kablar.

f) Minsta bojningsradie.
¢) Tekniska specifikationer f6r kabelinstallationer.
Medlemsstaterna ska ocks3 sikerstilla 6verensstimmelse med stan-

darderna eller de tekniska specifikationerna. For att visa en sidan
overensstimmelse ska medlemsstaterna faststilla f6rfaranden, vilket
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kan inbegripa inspektion pd plats av byggnaderna eller av ett repre-
sentativt urval av dem."

17.2.2 Vara forslag och bedomningar

GIA stiller krav pd att medlemsstaterna ska anta vissa standarder
eller tekniska specifikationer i1 anslutning till reglerna om fysisk
infrastruktur och fiberledningar i byggnader, samt sikerstilla dver-
ensstimmelse med dem.

Framtagandet av nya standarder eller tekniska specifikationer
ir vanligtvis en uppgift for de nationella standardiseringsorganisa-
tionerna. For att sikerstilla 6verensstimmelse med standarderna
eller de tekniska specifikationerna'® bér det dock i férfattning fast-
stillas att vissa standarder eller tekniska specifikationer ska f6ljas.
Detta ir inte ndgot som standardiseringsorganisationerna kan gora.

Kravet 1 GIA innebir enligt vir mening inte att medlemsstaterna
nodvindigtvis behdver utforma nya standarder eller tekniska speci-
fikationer. Om det redan finns etablerade standarder eller tekniska
specifikationer kan dessa, eller tillimpliga delar av dessa, anvindas.
I de fallen kan det dirmed vara tillrickligt att féreskriva att dessa
standarder eller tekniska specifikationer, eller delar av dem, ska
foljas for uppfyllandet av skyldigheterna i artikel 10.1-10.3 i GIA.
Specifikationer av det slag som anges 1 artikel 10.4 har en sddan
detaljeringsgrad att det ir mest indamalsenligt att de meddelas av
en myndighet. Sammantaget anser vi dirmed att det ir limpligast
att en myndighet fir i uppdrag att meddela féreskrifter om sddana
standarder eller tekniska specifikationer som avses i artikel 10.4 1
GIA.

Mer preciserade regler kring egenskapskraven i 8 kap. 4 § PBL
meddelas 1 dag av regeringen och Boverket, dir foreskrifter med
mer tekniskt innehdll vanligen &verldts till Boverket."” Boverket har
med stdd av plan- och byggférordningen utfirdat féreskrifter och
allminna rid om 6vriga egenskapskrav, exempelvis tillginglighet,
skydd mot buller i byggnader och laddning av elfordon. Boverket
har ocks8 utfirdat allminna rdd om egenskapskravet om bredbands-

1 Artikel 10.5 1 GIA.

12 Se artikel 10.5 i GIA.

U Jfr 16 kap. 2 § PBL, 10 kap. 3 § PBF, prop. 2015/16:73 s. 75, prop. 2009/10:170 s. 512 och
prop. 1993/94:178 s. 104 {.
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anslutning. Vianser dirfér att Boverket skulle kunna vara en limplig
myndighet att ge ut féreskrifter iven om sddana standarder eller
tekniska specifikationer som avses 1 artikel 10.4 1 GIA.

For att Boverket ska kunna meddela foreskrifter om sidana
standarder eller tekniska specifikationer behéver myndigheten
bemyndigas att géra det. Mot bakgrund av att skyldigheterna i
artikel 10.1-10.3 far anses utgora tekniska egenskapskrav och att
bemyndiganden avseende de 6vriga egenskapskraven for byggnader
regleras 1 plan- och bygglagen och plan- och byggférordningen,
bér dven bemyndiganden avseende artikel 10 i GIA inféras i dessa
forfattningar. Vi foresldr dirfor att det i plan- och bygglagen inférs
en ny bestimmelse som ger regeringen eller den myndighet som
regeringen bestimmer mojlighet att meddela sddana féreskrifter
som behévs med anledning av artikel 10 1 GIA. Vi féreslir sam-
tidigt att det i plan- och byggférordningen infors ett bemyndigande
for Boverket att meddela dessa foreskrifter.

Antagandet av standarderna eller de tekniska specifikationerna
ska enligt GIA ske i samr3d med berérda parter och pa grundval av
bista branschpraxis. Vid utarbetandet av féreskrifterna bér Boverket
dirfor samrida med bl.a. relevanta branschorganisationer och bran-
schen 1 &vrigt, inom sdvil omrddet for elektronisk kommunikation
som byggbranschen. Samrad kan dven ske med PTS.

GIA stiller dven krav pd att medlemsstaterna ska faststilla for-
faranden for att sikerstilla att de antagna standarderna eller tekniska
specifikationerna efterlevs. I avsnitt 17.5 redogér vi for att bestim-
melserna om tillsyn i 11 kap. PBL ska gilla dven for artikel 10 1 GIA
och foreskrifter som meddelas med stod av den artikeln eller plan-
och bygglagen. Genom detta finns det férfaranden som sikerstiller
efterlevnaden av de standarder eller tekniska specifikationer som
avses 1 artikel 10.4 1 GIA. Nigra ytterligare férfaranden ir enligt var
mening inte nddvindiga.
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17.3  Markningen "fiberfardig”

Vir beddmning: Det saknas skil att lagstifta om inférande av
en fiberfirdig-mirkning fér byggnader.

Byggnader som ir utrustade i enlighet med kraven 1 artikel 101 GIA
ska ha ritt att pa frivillig basis erhdlla mirkningen "fiberfirdig”
(fibre-ready), om medlemsstaterna har valt att inféra en sidan
mirkning.'*

I utbyggnadsdirektivet finns en liknande bestimmelse. Vid imple-
menteringen av direktivet anfordes att andelen byggnader dir slut-
anvindarna har tillgdng till bredband eller dir det finns fysisk infra-
struktur 1 den mening som avses 1 direktivet far antas vara sd hog
att det 1 Sverige saknas tillrickliga skil att infora en ”bredbands-
mirkning” frin lagstiftarens sida."

Enligt vr mening kan ett motsvarande resonemang foras avseende
mirkningen “fiberfirdig”, eftersom en stor andel byggnader i Sverige
redan har tillgdng till en sddan fiberfirdig fysisk infrastruktur och
fiberledningar som avses 1 artikel 10 1 GIA. Det saknas dirmed enligt
var mening skil att lagstifta om en sddan mirkning. Mot denna bak-
grund och eftersom GIA 6verlimnar till medlemsstaterna att avgora
om en sidan mirkning ska inféras, limnar vi inga forslag om detta.

4 Artikel 10.6 1 GIA.
15 Promemorian Billigare utbyggnad av bredbandsnit, s. 75.
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17.4 Undantag fran skyldigheterna

Virt forslag: Skyldigheterna i EU:s forordning om gigabitinfra-
struktur att utrusta byggnader med fysisk infrastruktur och fiber-
ledningar ska inte gilla fér

— fritidshus,
— komplementbyggnader,
— komplementbostadshus,

— arbetslokaler, om kraven ir obefogade med hinsyn till arten
av den verksamhet som arbetslokalerna ir avsedd for,

— ekonomibyggnader f6r jordbruk, skogsbruk eller annan lik-

nande niring,

— byggnader som ir avsedda fér totalforsvaret eller som annars
ir av betydelse f6r Sveriges sikerhet,

— byggnader som ir sirskilt virdefulla frin historisk, kultur-
historisk, miljémaissig eller konstnirlig synpunkt om ett upp-
fyllande av kraven skulle innebira att byggnadernas eller den
omgivande milj6éns identifierade virden skadas eller pdverkas
negativt, eller att sirskilda skyddsitgirder méste vidtas och
det medfor en avsevird f6rdyring av renoveringsarbetena, och

— ullfilliga anliggningsboenden.

Bestimmelser med sddan innebérd ska inféras 1 plan- och bygg-
forordningen.

17.4.1 Forordningens bestammelser

Av artikel 10.7 1 GIA framgsr att artikel 10.1-10.3 inte ska tillimpas
pd vissa kategorier av byggnader om efterlevnaden av de delarna av
artikel 10 ir oproportionerlig nir det giller kostnader fér enskilda
eller gemensamma dgare pd grundval av objektiva faktorer. Medlems-
staterna ska identifiera sddana kategorier av byggnader pd grundval
av vederborligen motiverade och proportionella skil.
Enligt artikel 10.8 ska medlemsstaterna ocks3, pd grundval av

vederbérligen underbyggda och proportionella skil, faststilla vilka
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typer av byggnader som ska undantas frin skyldigheterna i arti-
kel 10.1-10.3 eller f6r vilka dessa skyldigheter ska tillimpas med
limpliga tekniska anpassningar. Det kan avse sirskilda kategorier
av monument, historiska byggnader, militira byggnader och bygg-
nader som anvinds f6r nationella sikerhetsindamil. Information
om sddana kategorier av byggnader ska offentliggéras via en central
informationspunkt.

17.4.2 Vart férslag

Medlemsstaterna ska specificera vilka typer eller kategorier av bygg-
nader som kan undantas frin skyldigheterna i artikel 10.1-10.3 1
GIA.

Av 3 kap. 20 a § andra stycket PBF framgir att egenskapskravet
om bredbandsanslutning i 8 kap. 4 § forsta stycket 10 PBL inte giller
for byggnader som ir avsedda for totalférsvaret eller som annars
ir av betydelse for Sveriges sikerhet. Egenskapskravet giller inte
heller for fritidshus, komplementbyggnader, komplementbostads-
hus eller arbetslokaler, om kraven ir obefogade med hinsyn till arten
av den verksamhet som arbetslokalerna ir avsedd for, eller ekonomi-
byggnader f6r jordbruk, skogsbruk eller annan liknande niring.

Det framstér, enligt v8r mening, som indamdlsenligt och pro-
portionerligt att sidana byggnader dven ska undantas fran skyldig-
heterna 1 artikel 10.1-10.3 1 GIA. Vi féreslar dirfor att det ska in-
foras en bestimmelse som specificerar de ovan nimnda kategorierna
av byggnader. Bestimmelsen bér inféras i plan- och byggférord-
ningen for att f6lja den systematik som finns f6r dvriga egenskaps-
krav. Eftersom befintliga bemyndiganden i plan- och bygglagen
inte bedéms tillrickliga, féreslir vi dven att det ska inforas ett be-
myndigande avseende detta.

Egenskapskraven i 8 kap. 4 § forsta stycket PBL fir anpassas
eller avsteg frdn kraven goras bl.a. med hinsyn till att byggnader
som ir sirskilt virdefulla frin historisk, kulturhistorisk, miljomassig
eller konstnirlig synpunkt inte fir férvanskas.'® En liknande moj-
lighet bér finnas f6r det egenskapskrav som framgir av artikel 10
1 GIA. Vi f6resldr dirfor att byggnader som ir sirskilt virdefulla
frén historisk, kulturhistorisk, miljomaissig eller konstnirlig syn-

16 8 kap. 7 och 13 §§ PBL.
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punkt ska undantas om ett uppfyllande av kraven skulle innebira
att byggnadernas eller den omgivande miljéns identifierade virden
skadas eller paverkas negativt, eller att sirskilda skyddsdtgirder
miste vidtas och det medfér en avsevird fordyring av renoverings-
arbetena. Aven detta undantag bér inféras i den ovan féreslagna
bestimmelsen 1 plan- och byggférordningen.

Av 3 kap. 27 § PBF framgdr iven att egenskapskravet om bl.a.
bredbandsanslutning inte behover uppfyllas vid nybyggnad eller
ombyggnad av ett tllfilligt anliggningsboende. Ett motsvarande
undantag bor finnas frin skyldigheterna i artikel 10.1-10.3 1 GIA.
Vi foreslar dirfor att 3 kap. 27 § dndras pa s sitt att undantagen
gors frin bestimmelserna i GIA och inte frin reglerna om egen-
skapskrav avseende bredbandsanslutning i plan- och bygglagen
och plan- och byggférordningen.

Det faktum att de ovan nimnda byggnaderna undantas frin
kraven om fysisk infrastruktur 1 byggnader och fiberledningar i
artikel 10 1 GIA innebir inte ett generellt hinder frén att utrusta
dessa byggnader med fiberinfrastruktur. Vi har inte tagit stillning
till om de undantagna byggnaderna bor utrustas med fiberinfra-
struktur eller inte, utan endast att vi bedémer att sddana byggnader
inte ska omfattas av de aktuella kraven 1 artikel 10 1 GIA.
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17.5 Tillsyn och sanktioner

Virt forslag: Byggnadsnimnden ska utova tillsyn éver efterlev-
naden av reglerna om fysisk infrastruktur och fiberledningar i
byggnader i EU:s férordning om gigabitinfrastruktur och fore-
skrifter meddelade med stdd av férordningen eller plan- och bygg-
lagen. En hinvisning till reglerna om fysisk infrastruktur och
fiberledningar i byggnader i EU-férordningen ska dirfor inféras
1 bestimmelsen om byggnadsnimndens tillsyn 1 plan- och bygg-
forordningen.

De tillsynsitgirder och sanktioner som regleras 1 plan- och
bygglagen ska anvindas vid tillsynen, pd samma sitt som i dag
giller f6r egenskapskravet om bredbandsanslutning. Hinvis-
ningar till reglerna om fysisk infrastruktur och fiberledningar
1 byggnader i EU:s férordning om gigabitinfrastruktur ska inféras
1 bestimmelserna om 4tgirdsforeliggande och rittelseforeliggande.

I kompletteringslagen ska det inféras en upplysningsbestim-
melse om att tillsyn 6ver efterlevnaden av reglerna om fysisk
infrastruktur och fiberledningar i byggnader i EU-férordningen
finns 1 plan- och bygglagen och plan- och byggférordningen.

Vir beddmning: Inga ytterligare dndringar behovs for tillsyn och
sanktioner av EU-férordningens bestimmelse. Inga bestimmel-
ser om avgift for tillsynen bor inféras.

17.5.1 Forordningens bestammelser

Medlemsstaterna ska faststilla regler om sanktioner for 6vertridelse
av bl.a. GIA. Sanktionerna ska vara indamélsenliga, effektiva, pro-
. . 17 °

portionella och avskrickande.'” Medlemsstaterna ska ocks3 fast-
stilla forfaranden for att sikerstilla 6verensstimmelse med sddana
standarder eller tekniska specifikationer som avses 1 artikel 10.4 1
GIA. Dessa forfaranden kan inbegripa inspektion pd plats av bygg-
naderna eller av ett representativt urval av dem."®

17 Artikel 151 GIA.
18 Artikel 10.5 1 GIA.
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17.5.2 Vara forslag och bedomningar
Tillsynens omfattning

Regler om tillsyn behovs f6r att en myndighet ska kunna utreda
och kontrollera efterlevnaden av regler och beslut samt {6r att kunna
utfirda sanktioner. Eftersom kraven 1 artikel 10 1 GIA utgor ett
tekniskt egenskapskrav bér tillsyn av bestimmelsen ske pd samma
sitt som egenskapskraven 1 8 kap. 4 § PBL. Tillsynsitgirderna och
sanktionerna bér ocksd vara desamma som for 6vriga egenskaps-
krav. Vi féresldr dirfor att tillsyn och sanktioner avseende artikel 10
1 GIA ska regleras 1 plan- och bygglagen.

Av 11 kap. 2 § PBL framgir att tillsynen &ver att plan- och bygg-
lagen och EU-férordningar i frigor inom lagens tillimpningsomrade
samt foreskrifter, domar och andra beslut som har meddelats med
stod av lagen eller en sddan EU-f6érordning foljs, utévas enligt 11 kap.
PBL och féreskrifter som meddelats med stdd av 16 kap. PBL. Be-
stimmelsens hinvisning till EU-férordningar i frigor inom lagens
tillimpningsomrade fir enligt vr bedomning anses omfatta arti-
kel 101 GIA."” Vi bedémer dirfor att det inte behdvs nigon ny
bestimmelse 1 plan- och bygglagen for att tillsyn 1 enlighet med
artikel 10 1 GIA ska kunna utévas.

I avsnitt 17.4 foresldr vi att vissa byggnader ska undantas frin
skyldigheterna i artikel 10 1 GIA. Foljden av detta ir att tillsynen
avseende artikel 10 inte omfattar dessa byggnader.

Med begreppet tillsyn i detta avsnitt avses tillsyn i enlighet med
11 kap. PBL.

I avsnitt 20.2 foresldr vi att tillsyn éver efterlevnaden av 6vriga
delar av GIA, férutom de delar som rér TSM-férordningen, ska
regleras i kompletteringslagen. For att det tydligt ska framg3 att
bestimmelser om tillsyn 6ver efterlevnaden av artikel 10 1 GIA
finns i plan- och bygglagen och plan- och byggférordningen fore-
slar vi att det ska inféras en upplysningsbestimmelse 1 komplet-
teringslagen med denna innebord.

19 Som vi redogdr for 1 avsnitt 17.1 féresldr vi att en upplysningsbestimmelse om artikel 10
1 GIA inférs i ett nytt tredje stycke i 8 kap. 4 § PBL. Detta innebir att artikel 10 1 GIA ir
en artikel i en EU-f6rordning inom plan- och bygglagens tillimpningsomride.
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Tillsynsmyndighet

Av 11 kap. 3 § PBL och 8 kap. 2 § PBF framgar att tillsynen 6ver
bl.a. 8 kap. 4 § PBL utévas av byggnadsnimnden. Av 8 kap. 15 §
PBF framgdr att Boverket ska ge tillsynsvigledning till byggnads-
nimnden genom rdd och stéd 1 dess tillsynsarbete.

Mot bakgrund av att artikel 10 1 GIA ersitter skyldigheten 1
8 kap. 4 § forsta stycket 10 PBL och att den rér samma sorts frigor
och det dirmed redan finns en kunskap och ett tillsynssystem for
liknande frigor hos byggnadsnimnderna och ett system fér till-
synsvigledning hos Boverket, ter det sig naturligt att fortsitta inom
samma ramar. Vi foreslir dirfor att byggnadsnimnden ska vara
tillsynsmyndighet dven avseende artikel 10 1 GIA.

I 11 kap. 3 § PBL anges att tillsyn ska utovas av bl.a. byggnads-
nimnden. Vi bedémer att det inte behévs ndgon dndring i1 bestimmel-
sen for att byggnadsnimnden ska kunna utéva tillsyn 6ver artikel 10
1 GIA. 1 8 kap. 2 § PBF anges omfattningen av byggnadsnimndens
tillsynsomrdde. Foér att byggnadsnimnden ska kunna utéva tillsyn
over artikel 10 1 GIA f6resldr vi att 8 kap. 2 § PBF kompletteras
med hinvisningar till artikel 10 1 GIA.

Tillsynsatgirder och sanktioner

I 11 kap. PBL finns bestimmelser om tillsynsitgirder. Byggnads-
nimnden har ritt till tilleridde till fastigheter och byggnadsverk
samt att dir vidta de dtgirder som behovs for att utféra arbetet.
Vidare har nimnden ritt att pd begiran & upplysningar och hand-
lingar som behovs for tillsynen. *

Byggnadsnimnden har ritt att utfirda dtgirdsféreliggande®' och
rittelseforeliggande.”? Atgirdsforeliggande kan utfirdas vid brott
mot en skyldighet enligt plan- och bygglagen eller foreskrifter eller
beslut som har meddelats med stéd av lagen. Rittelseforeliggande
kan utfirdas om det pd en fastighet eller i friga om ett byggnads-
verk har vidtagits en dtgird i strid med plan- och bygglagen eller
foreskrifter eller beslut som har meddelats med st6d av lagen. For
att foreligganden grundade pd artikel 10 1 GIA ska kunna utfirdas

2011 kap. 8 § forsta stycket PBL.
2111 kap. 19 § PBL
2211 kap. 20 § PBL.
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behéver den artikeln liggas till som grund 1 bdda bestimmelserna.
Vi foresldr dirfor sddana tilligg.

Féreliggandena fir férenas med vite.” Det finns bestimmelser
1 plan- och bygglagen om bl.a. handrickning f6r genomférande
av dtgirder.”* Utdver detta finns bestimmelser om byggsanktions-
avgifter, som en tillsynsmyndighet har ritt att ta ut om nigon bryter
mot bl.a. en bestimmelse 1 en EU-férordning om krav pd bygg-
nadsverk eller foreskrifter som har meddelats med stod av 16 kap.
12 § PBL.” Vi anser att bestimmelsen omfattar bristande efterlevnad
av artikel 10 1 GIA eller féreskrifter som meddelas med anledning
av samma artikel och med st6d av 16 kap. 12 § PBL. Det behovs
dirfor ingen dndring i denna del med anledning av artikel 10 1 GIA.

I avsnitt 17.1 f6reslar vi att bestimmelsen 1 10 kap. 25 2 § PBL
ska dndras si att startbesked ska ges utan prévning av om kraven
1artikel 10 1 GIA ir uppfyllda i de fall ett certifierat byggprojek-
teringsforetag har anvints for projektering. Bestimmelsen har sam-
band med 11 kap. 34 a § PBL enligt vilken byggnadsnimnden, om
den bedémer att ett certifierat byggprojekteringsforetag vid pro-
jekteringen har gjort en uppenbar felbedémning av kraven i bl.a.
8 kap. 4 § PBL, ska underritta den som har certifierat féretaget om
detta. Eftersom vi foreslar att 10 kap. 25 a § PBL ska omfatta arti-
kel 101 GIA, bor dven 11 kap. 34 a § gora det. Vi foresldr dirfor ate
bestimmelsen dndras 1 enlighet med detta.

Avgift for tillsynen

Byggnadsnimnden fir inte ta ut avgift {or tillsyn enligt plan- och
bygglagen. Négon avgift {6r tillsyn av egenskapskraven 1 8 kap. 4 §
PBL tas dirmed inte ut. Att infora en tillsynsavgift endast for egen-
skapskraven 1 artikel 10 1 GIA ir enligt vir bedémning inte néd-
vindigt och det skulle dessutom avvika frin det gillande systemet.
Sammantaget anser vi dirfér att det inte dr limpligt att limna nigot
forslag om avgift for tillsyn avseende artikel 10 1 GIA.

211 kap. 37 § PBL.
211 kap. 39 § PBL.
% 11 kap. 51-63 §§ PBL.
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17.6  Overklagande

Vir beddmning: Bestimmelserna om 6verklagande i plan- och
bygglagen omfattar tillsynsbeslut avseende fysisk infrastruktur
och fiberledningar i byggnader 1 EU:s fé6rordning om gigabit-
infrastruktur.

Bestimmelser om 6verklagande av byggnadsnimndens beslut finns
113 kap. PBL, vilket i detta fall innebir att de 6verklagas till lins-
styrelsen.”® Linsstyrelsens beslut 6verklagas i sin tur till mark- och
miljddomstol.”’” Vi bedémer att det inte behévs ndgra dndringar for
att bestimmelserna om 6verklagande ska omfatta tillsynsbeslut av-
seende artikel 10 1 GIA.

% 13 kap. 3 § PBL.
713 kap. 6 § PBL.
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18  Tilltrade till fysisk infrastruktur
| byggnader

18.1 Ratt att bygga ut nat

Vir bedémning: Kraven i1 EU:s férordning om gigabitinfra-
struktur om att leverantdrer ska ha ritt att bygga ut sitt nit fram
till en byggnads accesspunkt medfor inte ndgot behov av att indra
befintliga svenska regelverk.

Enligt artikel 11.1 1 GIA ska varje leverantér av allminna elektro-
niska kommunikationsnit, om inte annat féljer av artikel 11.3 och
utan att det paverkar dganderitt, ha ritt att bygga ut sitt nit pd
egen bekostnad fram till accesspunkten.

I Sverige saknas regler som kan hindra sidan utbyggnad, annat
in de olika former av tillstind som omfattas av bestimmelserna i
artikel 7 i férordningen. Bestimmelsen foéranleder dirmed inte
ndgot behov av att dndra befintliga svenska regelverk.
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18.2 Tilltrade till befintlig fysisk infrastruktur
i byggnader

Virt forlag: Bestimmelsen om tilltride till fysisk infrastruktur
for anliggande av bredbandsnit 1 lagen om elektronisk kommu-
nikation ska upphivas.

Bestimmelserna om tvistlésning avseende ett sddant tilltride
1lagen och férordningen om elektronisk kommunikation ska
ocksd upphivas.

Post- och telestyrelsen ska {4 meddela foreskrifter om admi-
nistrativa aspekter rérande en begiran om tilltride till befintlig
fysisk infrastruktur i byggnader. Bestimmelser med sddana be-
myndiganden ska inféras 1 kompletteringslagen och komplet-
teringsférordningen.

18.2.1 Forordningens bestammelser

Leverantorer av allminna elektroniska kommunikationsnit ska
ha rite ate £3 ullerdde till befintlig fysisk infrastruktur 1 byggnader

1 syfte att bygga ut element av nit med mycket hég kapacitet om
duplicering ir tekniskt oméjlig eller ekonomiskt ineffektiv.' Inne-
havare av en nyttjanderitt till accesspunkten och den fysiska infra-
strukturen 1 byggnaden ska tillgodose alla rimliga skriftliga begiranden
om tilltride till accesspunkten och den fysiska infrastrukturen 1
byggnaden frin leverantorer av allminna elektroniska kommunika-
tionsnit pa rittvisa, rimliga och icke-diskriminerande villkor, inbe-
gripet pris, nir s ir limpligt. Medlemsstaterna fir ange detaljerade
krav avseende begirans administrativa aspekter.”

Med fysisk infrastruktur i byggnader avses fysisk infrastruktur
eller installationer i slutanvindarens lokaler, inklusive element under
gemensamt dgande, som dr avsedda for att rymma fasta och/eller
tradlosa nit, nir sidana accessnit kan leverera elektroniska kom-
munikationstjinster och koppla samman byggnadens accesspunkt
med nitanslutningspunkten.’

! Artikel 11.2 1 GIA.
2 Artikel 11.3 1 GIA.
3 Artikel 2.6 1 GIA.
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Om en 6verenskommelse om tilltride till fysisk infrastruktur 1
byggnader inte har nitts inom en mdnad frin dagen fér mottagandet
av den formella begiran om tilltride ska varje part ha ritt att hin-
skjuta tvisten till det behoriga tvistldsningsorganet. Tvistlosnings-
myndigheten ska inom en ménad frin dagen f6r mottagande av
begiran om tvistlésning utfirda ett bindande beslut for att l6sa
tvisten.*

18.2.2 Vara forslag och bedomningar
Tilltride till befintlig infrastruktur

GIA:s krav p4 tilltride till befintlig fysisk infrastruktur 1 byggnader
ersitter motsvarande bestimmelser i utbyggnadsdirektivet. Utbygg-
nadsdirektivets bestimmelser i denna del har genomférts 1 5 kap.
31§ LEK.

Eftersom utbyggnadsdirektivet upphivs och bestimmelserna
om tilltride till befintlig fysisk infrastruktur i byggnader framgar av
GIA, som ir direkt tillimplig 1 Sverige, féreslir vi att motsvarande
bestimmelser 1 5 kap. 31 § LEK ska upphivas. Dirmed undviks
otilliten dubbelreglering.

Tilltridde till fysisk infrastruktur i byggnader skulle 1 vissa situa-
tioner kunna ges med hjilp av ledningsrittslagen om ledningsritt
uppldts i en fastighet dir det finns en byggnad med infrastruktur
for elektronisk kommunikation. I samband med genomfdrandet av
utbyggnadsdirektivets bestimmelser om tilleride till befintlig infra-
struktur i byggnader bedémde regeringen att direktivets bestim-
melser gdr lingre dn vad ledningsrittslagen medger. Regeringen
pekade bl.a. pd att ledningsritt inte ir en generell ritt av det slag
som foreslds i direktivet, utan uppstdr som en {6ljd av en forrite-
ning pa villkor att ett antal férutsittningar som nirmare framgér av
lagen ir uppfyllda och att direktivet inte gér nigon skillnad pd om
fysisk infrastruktur 1 byggnader ir 16s eller fast egendom. Lednings-
rittslagen giller dock bara fast egendom eller tomtritt (se 1 §).” En
ny bestimmelse i lagen om elektronisk kommunikation inférdes
dirfor.

+ Artikel 13.1 d och 13.2 b1 GIA.
> Prop. 2015/16:73 s. 81.
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GIA:s regler om tilltrdde till fysisk infrastruktur 1 byggnader ir
mycket lika utbyggnadsdirektivets motsvarande bestimmelser. Vi
bedémer dirmed att férordningens bestimmelser gir lingre in
ledningsrittslagens, p& samma sitt som direktivets bestimmelser
gjorde. Vidare giller det nu aktuella kravet 1 GIA enbart vid utbygg-
nad av element av nit med mycket hog kapacitet, medan lednings-
rittslagen dr generell och inte begrinsas till sdan nitutbyggnad.
Artikel 11 1 GIA ir dirmed att betrakta som lex specialis® i férhéllande
till bestimmelserna i ledningsrittslagen och har dirfér foretride
framfor lagen. Mot bakgrund av detta saknas det enligt vir bedém-
ning behov av att indra ledningsrittslagen i denna del.” De nu aktuella
bestimmelserna i GIA medfér inte heller 1 dvrigt ndgot ytterligare
behov av att dndra svenska regelverk.

Tvistlosning

GIA:s regler om tvistldsning ersitter motsvarande bestimmelser
1 utbyggnadsdirektivet. Direktivets bestimmelser om tvistlésning
av irenden om tilltride till fysisk infrastruktur 1 byggnader har
genomforts 1 11 kap. 14 § LEK och 10 kap. 1 § FEK.

Som vi redogor f6r ovan foresldr vi att bestimmelsen om till-
tride till fysisk infrastruktur for anliggande av bredbandsnit i
5 kap. 31 § LEK ska upphivas. Mot bakgrund av detta samt d&
bestimmelserna om tvistlésning avseende tilltride till fysisk infra-
struktur 1 byggnader regleras 1 GIA, som ir direkt gillande 1 Sverige,
boér ocksd tvistlosningsbestimmelserna i lagen och férordningen
om elektronisk kommunikation dndras pd s sitt att de delar som
ror tvistlosning avseende tillimpningen av 5 kap. 31 § LEK upphivs.

Vi limnar férslag om tvistldsning i kapitel 20.

¢ Lex specialis innebir att en specialférfattning gir fére mer allminna eller generella férfatt-
ningar, dvs. en regel eller lag som sirskilt reglerar en viss situation/friga/sak ska ges fore-
tride framfor en mer allmin bestimmelse eller lag.

7 Jfr dven med prop. 2015/16:73 s. 82.
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Begirans administrativa aspekter

Medlemsstaterna fir ange detaljerade krav avseende de administ-
rativa aspekterna av en begiran om tilltride till accesspunkten och
den fysiska infrastrukturen i byggnaden.®

De krav som kan anses vara limpliga kan variera 6ver tid. Speci-
fikationer av det slaget kan ocksd ha en sddan detaljeringsgrad att
det ir mest dndamailsenligt att de meddelas av en myndighet. PTS
har i egenskap av tvistlésnings- och tillsynsmyndighet erfarenhet
av motsvarande bestimmelser 1 5 kap. 31 § LEK. Vi f6resldr dven
att PTS ska vara tillsyns- och tvistlosningsmyndighet for bla. arti-
kel 11 1 GIA.” Mot bakgrund av detta anser vi att det ir limpligt att
PTS fir meddela foreskrifter om begirans administrativa aspekter.
Vi foreslar dirfor att det 1 kompletteringslagen inférs ett bemyn-
digande om att regeringen eller den myndighet som regeringen
bestimmer fir meddela féreskrifter om de administrativa aspekterna
av en begiran om tilltride till en accesspunkt och fysisk infrastruk-
tur 1 byggnader enligt artikel 11.3 1 GIA. Vi f6reslar dven att det 1
kompletteringsférordningen inférs ett bemyndigande for PTS att
utfirda sddana foreskrifter.

18.3 Tilltrade till en byggnad
som saknar tillganglig fiberfardig infrastruktur

Vir beddmning: Bestimmelsen 1 EU:s férordning om gigabit-
infrastruktur om att en leverantor av allminna elektroniska kom-
munikationsnit ska ha ritt att terminera sitt nit 1 abonnentens
lokaler med hyilp av den befintliga fysiska infrastrukturen i bygg-
naden medfor inte nigot behov av att indra eller komplettera
svenska regelverk.

8 Artikel 11.3 1 GIA.
9 Se avsnitt 20.1 och 20.2.
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18.3.1 Forordningens bestammelser

Om det inte finns nigon tillginglig fiberfirdig infrastruktur i en
byggnad ska varje leverantor av allminna elektroniska kommunika-
tionsnit ha ritt att terminera sitt nit i abonnentens lokaler med
hjilp av den befintliga fysiska infrastrukturen i byggnaden i den
mén den ir tllginglig och det finns tilltride till den 1 enlighet med
artikel 11.3, under férutsittning att dgaren och/eller abonnenten
ger sitt godkinnande, i enlighet med nationell ritt, och om leveran-
téren minimerar inverkan pa tredje parters privata egendom.®

Med fiberfirdig fysisk infrastruktur i byggnader avses fysisk infra-
struktur i byggnader som ir avsedd att rymma fiberoptiska element."

18.3.2 Var bedémning

Den aktuella bestimmelsen 1 GIA ir direkt tillimplig och har ingen
direkt motsvarighet i svensk ritt. En leverantor av allminna elek-
troniska kommunikationsnit skulle i och {6r sig kunna {3 ritt att
terminera sitt nit 1 en abonnents lokaler med stdd av ledningsritts-
lagen."” T likhet med vad vi anfért 1 avsnitt 18.2 skiljer sig férfarandet
3t mellan ledningsrittslagen och bestimmelserna i GIA i denna del
och GIA fir, enligt vir mening, anses som lex specialis i férhdllande
till bestimmelserna 1 ledningsrittslagen och har dirfér féretride
framfor lagen. Mot bakgrund av detta saknas det, enligt vir bedém-
ning, behov av att 4ndra ledningsrittslagen med anledning av arti-
kel 11.4 1 GIA.

Vi anser inte heller i &vrigt att bestimmelsen medfér ett behov
att indra eller komplettera svenska regelverk, eftersom bestimmel-
sen ir direkt tillimplig och forutsittningarna for att f3 terminera
sitt nit i en byggnad framgdr av bestimmelsen.

19 Artikel 11.4 1 GIA.
1 Artikel 2.8 1 GIA.
12 Se t.ex. 2 § forsta stycket 1, 2 a § och 11 a § ledningsrittslagen.
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19  Central informationspunkt

19.1 Inledning

GIA stiller krav pd att medlemsstaterna ska inféra minst en central
informationspunkt, dir de skyldigheter och rittigheter som finns
i forordningen ska kunna utévas och fullgéras online.' En central
informationspunkt bér ge enkel tillgdng till nédvindiga digitala verk-
tyg som kan ge tillgdng till minimiinformation om befintlig fysisk
infrastruktur och planerade bygg- och anliggningsprojekt samt
sikerstilla mojligheten att begira information.” Den centrala infor-
mationspunkten ska ocks3 tillhandahilla viss information och vissa
funktioner for tillstdndsférfaranden for att anligga element av nit
med mycket hég kapacitet eller tillhérande faciliteter. Sammanfatt-
ningsvis ska behériga myndigheter’ tillgingliggora information om
tillstindsvillkor och tillstdndsférfarande* och operatérer ska kunna
limna in tillstindsansékningar och {8 information om ansdkans status
via den centrala informationspunkten.” Om mer in en central infor-
mationspunkt inférs ska en nationell digital ingingspunkt inféras.®
De centrala informationspunkterna ska tillhandahlla limpliga
digitala verktyg, till exempel i form av webbportaler, databaser, digi-
tala plattformar eller digitala applikationer, f6r att gora det mojligt
att online utdva alla rittigheter och fullgéra alla de skyldigheter
som faststills i férordningen. Medlemsstaterna ir fria att sjilva ut-
forma eller koppla ithop nyligen utvecklade digitala verktyg” eller
befintliga verktyg som redan kan vara tillgingliga pd lokal, regional

! Artikel 12.11 GIA.

2 Skil 59 1 GIA.

3 Vilka som anses vara behériga myndigheter utvecklas nirmare i avsnitt 13.2.
+ Artikel 7.2 1 GIA.

5 Artikel 7.3 1 GIA.

¢ Artikel 12.3 och skil 59 1 GIA.

7 Artikel 12, skil 32 och 59 1 GIA.
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eller nationell nivd.* Det kan finnas olika modeller fér en och samma
centrala informationspunkt och flera digitala verktyg kan integreras.’
Den centrala informationspunkten kan innehélla ytterligare funk-
tioner dn dem som krivs i férordningen, sdsom tillgdng till ytter-
ligare information eller stéd vid behandlingen av en begiran om
tilltride till befintlig fysisk infrastruktur eller om samordning av
bygg- och anliggningsprojekt."

Medlemsstaterna kan ta stillning till eventuella synergieffekter
och stordriftsférdelar med de gemensamma kontaktpunkterna enligt
artikel 6 1 Europaparlamentets och ridets direktiv 2006/123/EG,"
for att bygga vidare pa befintliga strukturer och maximera férdelarna
for slutanvindarna. Den gemensamma digitala ingdng som inrittats
genom Europaparlamentets och ridets férordning (EU) 2018/1724"
bér kopplas till de centrala informationspunkterna.®

I detta kapitel limnar vi f6rslag om vilken myndighet som bor
ansvara for en central informationspunkt och férslag om en 6ver-
gripande struktur f6r den centrala informationspunkten. Komplet-
terande bestimmelser om centrala informationspunkter féreslds
ocksd. Den nirmare utformningen av den centrala informations-
punkten bér dock 6verldtas till den myndighet som far 1 uppdrag
att ansvara for den. Slutligen limnar vi f6rslag om finansiering av
den centrala informationspunkten.

8 Skil 60 1 GIA.

9 Skil 60 1 GIA.

10Skil 29 1 GIA.

" Europaparlamentets och ridets direktiv 2006/123/EG av den 12 december 2006 om tjinster
pa den inre marknaden, dven kallat tjinstedirektivet. Kommerskollegium, Tillvixtverket och
Konsumentverket tillhandahiller olika funktioner inom den gemensamma kontaktpunkten,
enligt 4 § andra stycket forordningen (2009:1078) om tjinster pd den inre marknaden.

12 Europaparlamentets och ridets férordning (EU) 2018/1724 av den 2 oktober 2018 om
inrittande av en gemensam digital ingdng for tillhandahéllande av information, férfaranden
samt hjilp- och problemlésningstjinster och om indring av férordning (EU) 1024/2012,
iven kallad EU:s férordning om gemensam digital ingdng. I Sverige har funktionen placerats
pi Myndigheten fér digital férvaltning enligt regeringsbeslut av den 31 oktober 2019
(12019/02843/DF).

13 Skil 61 1 GIA.
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19.2 Myndighet med ansvar
for den centrala informationspunkten

Vart forslag: Post- och telestyrelsen ska vara behorigt organ att
utfora funktionerna fér den centrala informationspunkten enligt
EU:s férordning om gigabitinfrastruktur (myndighet med ansvar
for den centrala informationspunkten).

En bestimmelse av sddan innebérd ska inféras 1 kompletter-
ingsférordningen och i kompletteringslagen ska det inféras en
bestimmelse som anger att den myndighet som regeringen be-
stimmer ska vara ett sidant behérigt organ.

19.2.1 Férordningens bestammelser

Funktionerna foér den centrala informationspunkten ska utforas
av ett eller flera behoriga organ som utses av medlemsstaterna pd
nationell, regional eller lokal niv4, beroende pa vad som ir limpligt."*

Det eller de behoriga organ som utfér en central informations-
punkts funktioner ska vara juridiskt &tskilt frén och funktionellt
oberoende av alla nitoperatorer och alla offentliga organ som iger
eller kontrollerar berord fysisk infrastruktur.”

De behoriga organen ska utdva sina befogenheter opartiskt,
oppet och 1 limplig tid. Medlemsstaterna ska sikerstilla att de har
tillrickliga tekniska och ekonomiska resurser och tillrickligt med
personal fér att kunna utféra de uppgifter de har tilldelats.'

19.2.2 Vart férslag

Medlemsstaterna ska inritta minst en central informationspunkt,
som ska gora det mojligt att online utéva alla rittigheter och skyl-
digheter som faststills i GIA."

Den information som ska kunna tillgingliggéras via en central
informationspunkt kan delas upp i tre huvudgrupper:

14 Artikel 14.5 1 GIA.
15 Artikel 14.2 och 14.6 1 GIA.
16 Artikel 14.7 1 GIA.
17 Artikel 12.1 1 GIA.

279



Central informationspunkt SOU 2025:110

1. Information som rér tilltride till fysisk infrastruktur och sam-
ordning av bygg- och anliggningsprojekt.

2. Tillstindsfrigor.
3. Ovrigt.

Vi anser att det finns skil att resonera om dessa huvudgrupper och
utifrdn det komma fram till vilken eller vilka myndigheter som ska
ges ansvar for en central informationspunkt.

Central informationspunkt som rér tilltride till fysisk
infrastruktur och samordning av bygg- och anliggningsprojekt

PTS tillhandah&ller 1 dag en informationstjinst for utbyggnad av
bredbandsnit, genom vilken information om nitinnehavares be-
fintliga fysiska infrastruktur och planerade och pigiende bygg-
och anliggningsprojekt kan begiras. Tjinsten har likheter med den
centrala informationspunkt som GIA stiller krav pd att medlems-
staterna inrittar, iven om GIA innehiller fler krav pd bide innehill
och digitalisering dn utbyggnadslagen.'® PTS har allts3 erfarenhet
och kunskap om utformningen och tillhandahillande av en liknande
informationstjinst. Bredbandsutbyggare dr ocksd vana att vinda sig
till PTS fér att anvinda den befintliga informationstjinsten. Dess-
utom ir PTS sektorsmyndighet for elektronisk kommunikation,
och operatérer som bygger ut eller vill bygga ut element av nit med
mycket hog kapacitet for elektronisk kommunikation har ofta
kontakt med myndigheten dven om de inte har drenden som rér
utbyggnadslagen (eller GIA, nir férordningen bérjar tillimpas).
Vi anser att dessa skil vart och ett f6r sig och sammantaget gor att
PTS ir den myndighet som bor bli behorigt organ enligt GIA med
ansvar for en central informationspunkt for tilltride till fysisk infra-
struktur och samordning av bygg- och anliggningsprojekt.

Vi har évervigt om det vore limpligt att linsstyrelserna skulle
f3 1 uppdrag att ansvara for centrala informationspunkter med inne-
hall som ror sddan fysisk infrastruktur som inte ingdr i ett nit men
som igs eller kontrolleras av offentliga organ.” Skilet till det ir att
linsstyrelserna skulle kunna vara en kontaktpunkt for offentliga

18 Se vidare 1 avsnitt 19.1.
19 Se artikel 2.4 forsta stycket b i GIA.
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organ i sitt lin, bl.a. eftersom de genom sin lokala kinnedom skulle
kunna ha god kunskap om de offentliga organ som finns i linet.
Anledningarna till att vi inte valde att g8 vidare med det alternativet
sammanfaller med skilen ovan, sirskilt eftersom vi bedémer att det
ir bide mer praktiskt f6r operatdrerna att bara anvinda en central
informationspunkt och att det ir samhillsekonomiskt mer effektivt
att endast inritta en sddan. Vi identifierade ocks3 effektiva sitt for
de offentliga organen att limna vissa férhandsuppgifter om sin fysiska
infrastruktur och planerade bygg- och anliggningsprojekt, varfor
en lokal kinnedom inte bedémdes krivas f6r den myndighet som
ska ansvara for den centrala informationspunkten.

Sammantaget anser vi dirmed att endast en central informations-
punkt rérande information om fysisk infrastruktur och planerade
bygg- och anliggningsprojekt bor inrittas och att PTS ir bist limpad
att ansvara for den.

Om vi hade foreslagit att linsstyrelserna skulle tillhandah&lla en
eller flera centrala informationspunkter avseende sidan information
hade det kunnat vara limpligt att dessa centrala informationspunk-
ter dven skulle kunna innehélla information och funktioner som ror
tillstdnd. Eftersom vi inte limnar forslag om att linsstyrelserna ska
fa 1 uppdrag att ansvara f6r en eller flera centrala informationspunk-
ter om minimiinformation saknas, enligt vir mening, skal att fore-
sl att de fir motsvarande ansvar rérande innehill som rér tillstind,
se nedan.

Central informationspunkt som ror tillstind

Vi gor 1 avsnitt 13.3 en bedémning av vilka tillstind 1 Sverige som
berérs av GIA. Behoriga myndigheter som beslutar om sidana till-
stidnd inkluderar bl.a. kommuner, linsstyrelser, Férsvarsmakten,
Trafikverket, mark- och miljodomstolar och regeringen. Antalet
behoriga myndigheter uppgar till Gver 300.

Eftersom det finns minga olika behériga myndigheter behéver
det 6vervigas vilken eller vilka myndigheter som ska inritta en
central informationspunkt. De tv4 alternativ som enligt oss dr mest
indamailsenliga och relevanta ir antingen att var och en av de be-
hériga myndigheterna inrittar en central informationspunkt, eller
att endast en myndighet tillhandahiller en central informations-
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punkt for tillstdndsférfarandena.”® De faktorer vi dverviger nir en
eller flera centrala informationspunkter ska foreslds ir foljande.

Om minga myndigheter utses som behoriga organ att utféra de
centrala informationspunkternas funktioner riskerar syftet med
informationspunkterna att forfelas, eftersom det skulle innebira att
operatdrerna skulle behéva vinda sig till manga olika informations-
punkter for att fa den eftersokta informationen. Antalet centrala
informationspunkter bor dirfér begrinsas.

Kraven 1 GIA pi en central informationspunkts digitalisering och
de krav pd cyber- och informationssikerhet som finns i annan lag-
stiftning samt véra forslag i detta betinkande, utgér tillsammans med
féorordningens huvudsyfte ramarna f6r den tekniska [6sning som
behover utformas eller upphandlas, dven om den nirmare utform-
ningen bor verldtas till myndigheten som ansvarar f6r den. De tek-
niska kraven innebir att det kan vara kostnadskrivande fér en myn-
dighet att ansvara f6r en central informationspunkt. Det dr ocksd
kostnadsdrivande om alla behoriga myndigheter ska uppritta admi-
nistrativa forfaranden och sikerstilla att den har den kompetens
som krivs for att tillhandahilla en central informationspunkt. Det
ir inte heller ekonomiskt effektivt att manga olika myndigheter var
for sig utformar eller upphandlar en teknisk 16sning for varje central
informationspunkt. Antalet informationspunkter bér dirfér dven
av samhillsekonomiska skil begrinsas. Sammanfattningsvis anser
vi att det dr limpligast att en enda central informationspunkt fér
tillstind ska inrittas.

PTS ansvarar redan i dag for en informationstjinst som inne-
hiller information om tillstdnd som kan behévas for utbyggnad av
bredbandsnit och om hur man anséker om sidana tillstdnd.” Det
gor att operatdrer som bygger ut nit med mycket hég kapacitet dr
vana vid att sidan information kan nds via PTS. Dessutom foreslir
vi ovan att PTS fir ansvar {6r en central informationspunkt med
minimiinformation, vilket skulle innebira att operatérerna har lict
att finna informationen om tillstdnd i samband med att de begir
minimiinformation. Vi féreslr dven att PTS far i uppgift att vara

20 Som vi redogér for ovan har vi ocks3, i samband med 6verviganden om den centrala
informationspunkten fér minimiinformation, évervigt om alla eller nigra linsstyrelser skulle
kunna ansvara fér centrala informationspunkter fér tillstdnd. Som ovan angivits bedémer
vi dock inte att det dr ett limpligt alternativ.

21 4 kap. 1 § utbyggnadslagen och 6 § utbyggnadsférordningen.
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tvistlésningsorgan och tillsynsmyndighet i frigor som rér GIA.*
Sammantaget anser vi dirfor att det dr limpligt att PTS ansvarar for
en central informationspunkt som ska kunna inneh3lla den informa-
tion och sikerstilla de funktioner som anges i artikel 7.2 och 7.3 1

GIA.

Central informationspunkt som ror 6vrig information

En férteckning éver de uppgifter som vid var tid ska utforas av varje
behorigt organ ska offentliggéras via en central informationspunkt,”
liksom tvistlésningsorganets beslut.** Information om vissa natio-
nella anpassningar av GIA ska ocks3 tillgingliggoras eller offentlig-
goras via den centrala informationspunkten. Det saknas skil att
foresld att ndgon annan dn PTS far ansvar {6r detta.

Sammanfattningsvis foresldr vi dirmed att det i Sverige ska finnas
en central informationspunkt enligt GIA och att PTS utses till det
behériga organ som ska utféra funktionerna fér den (myndighet
med ansvar f6r den centrala informationspunkten). Ett bemyndigande
for regeringen att utse myndigheten med ansvar {ér den centrala
informationspunkten bor dirfor inféras 1 kompletteringslagen och
en bestimmelse i kompletteringsférordningen dir PTS utses till ett
sddant behorigt organ bér ocksa inforas.

Oberoende

Det eller de behoriga organ som utfor en central informations-
punkts funktioner ska vara juridiskt tskilt och funktionellt obero-
ende frén offentliga organ som dger eller kontrollerar berord fysisk
infrastruktur.”

Det kan inte uteslutas att PTS éger eller kontrollerar fysisk infra-
struktur eller skulle kunna gora det i framtiden. S3 ir fallet for manga
myndigheter. Det hade dirfér kunnat dvervigas om det bor goras
en nirmare utredning av svenska myndigheter i syfte att hitta en
myndighet som inte dger eller kontrollerar fysisk infrastruktur och
inte kan komma att gora det 1 framtiden. Det kan ocksd évervigas

22 Se avsnitt 20.1 och 20.2.

2 Artikel 14.8 och skil 67 1 GIA.
2+ Artikel 13.4 1 GIA.

25 Artikel 14.2 och 14.6 1 GIA.
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om det borde inrittas en ny myndighet som kan ansvara f6r den
centrala informationspunkten och ange att den myndigheten inte
far dga eller kontrollera fysisk infrastruktur. Vi tror dock inte att
nigon myndighet med ansvar {ér andra sakfrgor skulle ha samma
forutsittningar som PTS att utféra uppdraget pa ett effektivt sitt.
Vi beddémer inte heller att det dr samhillsekonomiskt rimligt att
tillsitta en ny myndighet som fir i uppdrag att ansvara for en central
informationspunkt. Dessutom tror vi att det inte ir naturligt for
operatdrer, som ska anvinda den centrala informationspunkten, att
soka informationen hos ndgon annan myndighet. Dirfér anser vi
att det ir limpligast att PTS fir uppdraget. Diremot behéver myn-
digheten, om den har eller i framtiden kommer att ha fysisk infra-
struktur som kan beréras av GIA, sikerstilla att den centrala infor-
mationspunktens funktioner ir dtminstone funktionellt oberoende
frén den del av myndigheten som ansvarar fér den berérda fysiska
infrastrukturen.
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19.3  Minimiinformation om fysisk infrastruktur
och planerade bygg- och anlaggningsprojekt

Virt forslag: Innan en operatér fir tillgdng till den centrala infor-
mationspunkten for att begira minimiinformation enligt EU:s
férordning om gigabitinfrastruktur ska den limna grundliggande
information om féretaget och dess ledning till myndigheten med
ansvar for den centrala informationspunkten, Post- och telesty-
relsen. Om myndigheten begir det ska operatoren dven limna
uppdaterad information.

Post- och telestyrelsen far tillfilligt stoppa en operators be-
giran om minimiinformation enligt EU:s férordning om gigabit-
infrastruktur om det kan antas att Sveriges sikerhet riskerar att
skadas om operatdrens begiran besvaras. Om myndigheten till-
filligt stoppar en begiran ska den samrida med Sikerhetspolisen
och Foérsvarsmakten for att klarligga om Sveriges sikerhet riskerar
att skadas. Om en samridsmyndighet limnar en invindning ska
Post- och telestyrelsen avvisa operatdrens begiran.

En begiran om minimiinformation ska anses ha limnats in
och mottagits den dag da Post- och telestyrelsen limnar den vidare
till berérda nitoperatdrer och offentliga organ.

Nitoperatorer och offentliga organ ska inte géra minimi-
information tillginglig via den centrala informationspunkten.
Nitoperatdrer och offentliga organ ska i stillet dels limna sddana
uppgifter om sin fysiska infrastruktur och planerade bygg- och
anliggningsprojekt som Post- och telestyrelsen anger, dels limna
minimiinformationen direkt till den operatér som har begirt den.

Det finns en bestimmelse 1 EU:s férordning om gigabitinfra-
struktur om att en behérig myndighet fir avsld en tillstdnds-
anstkan avseende ett planerat bygg- och anliggningsprojekt fér
vilket den berérda operatdren inte har gjort minimiinformation
tillginglig via den centrala informationspunkten. Bestimmelsen
ska inte tillimpas for en tillstdindsansékan om en operator har
limnat uppgifter om projektet i enlighet med virt férslag ovan.

Bestimmelser med denna innebord ska inféras 1 komplet-
teringslagen.
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19.3.1 Forordningens bestammelser

For att kunna begira tilltride till fysisk infrastruktur ska varje ope-
rator ha ritt att pd begiran {3 tillgdng till viss minimiinformation
om befintlig fysisk infrastruktur i elektroniskt format via en central
informationspunkt.” Fér att kunna begira samordning av bygg-
och anlidggningsprojekt ska varje operator ha ritt att pd begiran fa
tillgdng till viss minimiinformation i elektroniskt format via en
central informationspunkt.”’

Nitoperatorer och offentliga organ som iger eller kontrollerar
fysisk infrastruktur ska gora viss minimiinformation om den fysiska
infrastrukturen tillginglig via en central informationspunkt och 1
elektroniskt format. De ska ocksd omgiende gora uppdateringar av
minimiinformationen tillgingliga. Efterlevs inte detta fir de behoriga
myndigheterna® begira att den minimiinformation som saknas
gors tillginglig 1 elektroniskt format via en central informations-
punkt inom tio arbetsdagar frdn dagen f6r mottagandet av en sddan
begiran.”

Nitoperatorer och offentliga organ ska dven géra viss minimi-
information om kommande bygg- och anliggningsprojekt tillging-
lig via den centrala informationspunkten.’® Nitoperatdren och det
offentliga organet ska sikerstilla att minimiinformationen fér pla-
nerade bygg- och anliggningsprojekt som ror dess fysiska infra-
struktur ir korrekt och uppdaterad och omgdende gors tillginglig
via en central informationspunkt. Det ska ske s& snart som infor-
mationen ir tillginglig f6r nitoperatdren. Informationen som ska
tillgingliggdras via den centrala informationspunkten rér nitopera-
torens eller det offentliga organets bygg- och anliggningsprojekt
som ir planerade under de f6ljande sex minaderna. Under alla
omstindigheter och om ett tillstdnd planeras, ska informationen
tillgingliggdras senast tvd minader innan den férsta ansékan om
tillstdnd limnas in till de behériga myndigheterna. Den begirda
informationen ska goras tillginglig inom tio arbetsdagar frin att
operatdrens begiran om tillgdng till information limnades in re-

26 Artikel 4.1 forsta stycket i GIA.

¥ Artikel 6.1 1 GIA.

2 De myndigheter som avses hir ir enligt vir tolkning behériga organ med ansvar {ér en
central informationspunkt. Enligt virt férslag ir det PTS.

2 Artikel 4.3 1 GIA.

% Artikel 6.1 1 GIA.
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spektive mottogs. I vederborligen motiverade fall kan tidsfristen
forlingas en gdng med fem arbetsdagar.’

GIA péverkar inte medlemsstaternas ansvar f6r att skydda natio-
nell sikerhet och deras befogenhet att skydda andra visentliga
statliga funktioner, inbegripet att sikerstilla statens territoriella
integritet och uppritthilla lag och ordning.”

19.3.2 Vart forslag
Begiran om minimiinformation
Endast operatérer far begira information

GIA ger endast operatorer ritt att via den centrala informations-
punkten begira minimiinformation. Den centrala informations-
punkten bor dirfér utformas si att endast operatérer som har
verifierats av den myndighet som ansvarar {6r den centrala infor-
mationspunkten, enligt vrt forslag PTS, kan begira information
via systemet.

En operatér har, med stod av GIA, méjlighet att via den centrala
informationspunkten inhimta information som, 1 viss mingd, kan bli
kinslig. Informationen kan anvindas i andra syften in utbyggnads-
syfte, t.ex. sabotage eller kartliggning. I syfte att skydda nationell
sikerhet och andra visentliga statliga funktioner ir det motiverat
att en operatdr inte ges mojlighet att via den centrala informations-
punkten begira information f6érrin denne har limnat grundliggande
information om foretaget och dess ledning till myndigheten med
ansvar for den centrala informationspunkten, dvs. PTS. En bestim-
melse om detta bor inféras 1 kompletteringslagen. Regeringen kan
med stéd av 8 kap. 7 § regeringsformen meddela nirmare féreskrifter
om vilken information som ska limnas och nigot bemyndigande
om detta behévs dirfor inte 1 kompletteringslagen. Informationen
boér dtminstone omfatta féretagets firmanamn, organisationsnummer,
adress, verkstillande direktér och styrelsemedlemmar, eller likvir-
diga uppgifter om foretaget saknar vissa sidana uppgifter. Eftersom
verksamhetsforhillanden kan dndras med tiden ska operatéren, om
PTS begir det, inkomma med uppdaterad information. Bestimmel-

31 Artikel 4.1 andra stycket och artikel 6.1 tredje stycket i GIA.
32 Artikel 1.5 1 GIA.
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ser om detta bor inféras 1 kompletteringslagen och kompletterings-
férordningen. Informationen bér behillas hos PTS s linge som
operatdren kan anvinda den centrala informationspunkten.

Den centrala informationspunkten bér ocksd utformas pa sd
sitt att det krivs identifiering av operatdren eller féretridare for
operatdren, antingen fore den forsta begiran av information eller
vid varje begiran av information. Identifieringen skulle kunna ske
sdvil elektroniskt som p& annat sitt.

Om PTS har skil att anta att frigestillaren inte ir en operatédr
bér PTS hindra frigestillarens tillgdng till den centrala informa-
tionspunkten. En misstanke om att en frigestillare inte dr en ope-
rator kan bestd 1 t.ex. att aktdren inte har anmilt sin verksamhet till
PTS> eller att det inte féreligger tillrickliga omstindigheter som
stodjer att den dr en operatdr, sdsom exempelvis att den har anlagt
ett elektroniskt kommunikationsnit eller vidtagit forberedelser for
att anligga ett sddant nit, t.ex. sokt nddvindiga tillstind eller har
utvecklade investeringsplaner. Eftersom GIA endast ger operatdrer
ritt till information saknas det enligt vir mening behov av att 1
nationell ritt sirskilt reglera PTS méjlighet att neka icke-operatorer
tillgdng till den centrala informationspunkten.

Utbyggnadssyfte

GIA syftar till att underlitta och stimulera utbyggnaden av nit med
mycket hog kapacitet for elektronisk kommunikation.” Operatérer
har dirmed endast ritt att {8 information 1 utbyggnadssyfte. GTA
ger dem inte ritt att begira information fr att t.ex. kartligga fysisk
infrastruktur eller bygg- och anliggningsprojekt i Sverige.
Moijligheten att genom GIA {3 sddan information skulle kunna
missbrukas av t.ex. hotaktodrer. Om det kan antas att Sveriges siker-
het riskerar att skadas om en operatdrs begiran besvaras, bor PTS
dirfor ha mojlighet att tillfilligt stoppa en begiran om minimi-
information. En sddan bestimmelse bor inféras 1 kompletterings-

lagen. Vi anser att denna bestimmelse kan inféras med stod av
artikel 1.5 1 GIA.

» Innan en aktor tillhandahiller allminna elektroniska kommunikationsnit av sddant slag
som vanligen tillhandahills mot ersittning ska den limna in en anmilan till tillsynsmyndig-
heten, PTS, se 2 kap. 1 § LEK.

3+ Artikel 11 GIA.
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Det kan finnas minga skil som skulle kunna medféra ett sidant
antagande. Nedan foljer en inte uttémmande upprikning av sddana

skil.

1. En operatér har begirt minimiinformation under en lingre tid
men har inte byggt ut eller begirt tillstdnd att bygga ut element
av nit med hog kapacitet.

2. Ett misstinkt monster i férfrigningarna, som kan tyda pa syste-
matiskt missbruk av minimiinformation.

3. PTS fir kinnedom om att minimiinformationen limnas vidare
till annan.

4. PTS fir kinnedom om att operatdren har en koppling till nigon
som bedriver sikerhetshotande verksamhet mot Sverige, t.ex.
tredje land.

5. PTS fr kinnedom om att en foretridare (vd eller styrelseledamort)
tidigare blivit lagférd f6r brott av relevans f6r omridet, t.ex.
sabotage.

6. PTS fir information frdn en annan myndighet om att den myn-
digheten misstinker att syftet med en operators begiran helt
eller delvis ir annat in utbyggnad.

Det bor inte finnas ndgot krav att PTS ska géra nigon egen djup-
gdende utredning av misstankarna. PTS bor vid misstanke samrida
med Sikerhetspolisen och Férsvarsmakten for att klarligga om
Sveriges sikerhet riskerar att skadas vid ett utlimnande av informa-
tionen till operatéren. PTS ska inte vidarebefordra en begiran om
minimiinformation frin den misstinkta operatéren till nitopera-
torer eller offentliga organ innan tiden fér samrddsmyndigheternas
yttrande har gitt ut. Om Sikerhetspolisen eller Férsvarsmakten
anser att Sveriges sikerhet riskerar att skadas ska myndigheten
limna en invindning till PTS, utan vidare motivering. PTS ska di
avvisa operatdrens begiran om information. PTS avvisningsbeslut
bor inte kunna &verklagas.”® En bestimmelse om samrad och av-
visning bér inféras i kompletteringslagen. Sikerhetspolisen, For-
svarsmakten och PTS bor ha en 16pande dialog om hur samrids-
forfarandet kan underlittas.

% Se avsnitt 21.3.1.
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Om en begiran har stoppats tillfilligt ska den anses ha limnats
in och mottagits den dag dd PTS limnar den vidare till berérda nit-
operatdrer och offentliga organ. Detsamma bor gilla dven nir en
begiran inte har stoppats. Tidsfristen enligt GIA inom vilken minimi-
informationen ska tillgingliggdras borjar dirmed att 16pa f6rst nir
PTS limnar begiran vidare till berérda nitoperatérer och offentliga
organ. Aven detta bor regleras i kompletteringslagen. Bestimmel-
serna kan inféras med stéd av artikel 1.5 1 GIA.

Tillgingliggérande av minimiinformation

Minimiinformation ska inte limnas via den centrala
informationspunkten

Operatédrens rittighet att f8 minimiinformation syftar till att ge
mojligheter till den utbyggnad som avses i GIA. Av skil som ror
nationell sikerhet finns det dock anledning att se 6ver hur minimi-
informationen ska goras tillginglig.

Enligt de direkt tillimpliga undantagsbestimmelserna 1 artik-
larna 4 och 6 och de nationella kompletterande bestimmelserna®
ska viss minimiinformation inte goras tillginglig. Det innebir att
information som 1 sig ir kiinslig inte kommer att finnas 1 den centrala
informationspunkten. Det kan dock bli s3 att en stor mingd infor-
mation som inte enskilt ir kinslig skulle kunna samlas i den centrala
informationspunkten. Information som inte ir kinslig 1 dess skilda
bestindsdelar kan dock bli sikerhetskinslig nir den aggregeras.
S& kan vara fallet om det finns en samlad 6verblick 6ver bl.a. alla
elektroniska kommunikationsnit, elnit, fjirrvirmenit och alla
byggnader som offentliga organ iger eller kontrollerar i Sverige.
De planerade bygg- och anliggningsprojekten kan ocksi ge en bild
av var framtida fysisk infrastrukeur forliggs.

Det finns mycket hoga krav pd informationssystem som har
betydelse for sikerhetskinslig verksamhet och hantering av siker-
hetsskyddsklassificerad information kriver ett sirskilt handhavande.””
Det finns iven krav pd fysisk sikerhet” och personalsikerhet.”
Det skulle vara oproportionerligt dyrt att bygga ett sddant infor-

% Se kapitel 10 och 12.

%7 3 kap. sikerhetsskyddsférordningen.
38 4 kap. sikerhetsskyddsférordningen.
3 5 kap. sikerhetsskyddsférordningen.
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mationssystem. Efter att informationssystemet hade firdigstillts,
skulle PTS behandling av stora mingder inkommande minimi-
information behéva folja kraven 1 sikerhetsskyddslagen, vilket
skulle vara mycket kostsamt. Om personalkostnaderna och andra
16pande kostnader efter att den centrala informationspunkten har
tagits 1 bruk skulle avgiftsfinansieras, finns det risk att avgiftsnivin
skulle vara si hog att den skulle piverka operatérernas utbyggnads-
férmaga negativt.

Eftersom alla nitoperatdrer och offentliga organ ska anvinda
den centrala informationspunkten ir det svirt att hilla systemet
helt sikert. Aven om de hoga kraven p3 informationssystemet upp-
fylls kan det inte garanteras att obehoriga inte kan lyckas bereda sig
tillgdng till den centrala informationspunkten och dirmed den sam-
lade informationen om fysisk infrastruktur.

Vi anser dirfor att det finns en risk for Sveriges sikerhet om
minimiinformation aggregeras 1 den centrala informationspunkten,
dven om det bara skulle vara under en begrinsad tid. Av det skilet
anser vi att artikel 1.5 1 GIA ger oss stod att fringd bestimmelser
om att nitoperatdrer och offentliga organ ska géra minimiinforma-
tionen tillginglig via den centrala informationspunkten.* Minimi-
informationen bér i stillet limnas av nitoperatoren eller det offent-
liga organet direkt till begirande operator utan att passera den centrala
informationspunkten. En bestimmelse om detta bor inféras 1 kom-
pletteringslagen.

Vissa uppgifter ska registreras pd fovhand i den centrala
informationspunkten

For att PTS ska kunna vidarebefordra en begiran om minimiinfor-
mation, som inkommer via den centrala informationspunkten, till
relevanta nitoperatdrer och offentliga organ bor vissa uppgifter
registreras pa forhand i den centrala informationspunkten. Det
behévs dven for att nitoperatdrerna och de offentliga organen ska
fa kinnedom om en begiran om minimiinformation om fysisk
infrastruktur eller om ett planerat bygg- eller anliggningsprojekt
inom ett visst omride.

40 Artikel 4.3 och 6.1 andra stycket i GIA.
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En sddan forhandsrapportering skulle kunna ske genom att nit-
operatdr och offentliga organ uppger i vilka, pd férhand bestimda,
omriden de har fysisk infrastruktur och 1 vilka omrdden de planerar
att genomfora bygg- och anliggningsprojekt. Det bor dverldtas till
PTS att inom ramen {6r utformningen av den centrala informations-
punkten bestimma den nirmare utformningen, t.ex. hur stora om-
ridena bor vara och om omridenas storlek bor variera 1 olika delar
av landet, t.ex. 1 titort och pd landsbygd. Nir PTS gor sddana 6ver-
viganden kan myndigheten vilja att inhimta synpunkter frdn Siker-
hetspolisen och Foérsvarsmakten. P4 detta sitt finns det inte nigon
detaljerad information om den fysiska infrastrukturen eller det
planerade bygg- och anliggningsprojektet i den centrala informa-
tionspunkten, utan enbart uppgifter om att en viss nitoperatér eller
offentligt organ har fysisk infrastruktur eller planerar ett bygg-
eller anliggningsprojekt nigonstans 1 det aktuella omridet. Nir en
operatdr begir minimiinformation inom en viss geografisk yta kan
begiran vidarebefordras till de nitoperatérer och offentliga organ
som det finns information om i det eller de omrdden som berérs av
begiran. P4 s3 sitt begrinsas antalet nitoperatorer och offentliga
organ som fir en forfrigan. Som beskrivits ovan ska nitoperatéren
eller det offentliga organet sedan limna miniinformationen till
operatdren bilateralt, efter att eventuellt tillimpliga undantag har
beaktats.

For att nitoperatdrer och offentliga organ ska {8 ritt forfrig-
ningar frin den centrala informationspunkten behéver de alltsd
dvergripande uppge var deras infrastruktur eller planerade bygg-
och anliggningsprojekt ir beligna. Eftersom PTS ska ansvara for
utformningen av den centrala informationspunkten ir det limpligt
att myndigheten nirmare anger vilka uppgifter som ska limnas.
Dirfor foresldr vi en uppgiftsskyldighet for nitoperatérer och offent-
liga organ att limna sidana uppgifter om sin befintliga fysiska
infrastruktur och planerade bygg- och anliggningsprojekt som
PTS anger. Vi foresldr att en sddan bestimmelse ska inforas 1 kom-
pletteringslagen.

GIA ir grunden f6r att nitoperatdrer och offentliga organ be-
héver ha kunskap om sin fysiska infrastruktur i en sddan utstrick-
ning att de pd begiran kan limna den till operatoren. Virt forslag
innebir att minimiinformationen inte lagras i den centrala informa-
tionspunkten utan hos var och en av nitoperatérerna och de offent-
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liga organen. Cybersikerhet och informationssikerhet ir givetvis
viktig dven dir.

Skyldigheten i artikel 6.1 forsta stycket 1 GIA att tillgingliggora
information om planerade bygg- och anliggningsprojekt via den
centrala informationspunkten och vdra férslag ovan har betydelse
for behoriga myndigheters prévning av tillstindsansokningar. Av
artikel 7.4 1 GIA foljer nimligen att de behoriga myndigheterna fir
avsld en ansékan om tillstdnd om den tillstindssokande operatdren
inte har ullgingliggjort minimiinformation om det aktuella bygg-
och anliggningsprojektet via en central informationspunkt i enlig-
het med artikel 6.1 forsta stycket 1 GIA. Viara forslag 1 detta avsnitt
innebir dels att nitoperatdrer och offentliga organ endast ska limna
vissa 6vergripande uppgifter om befintlig fysisk infrastruktur och
planerade bygg- och anliggningsprojekt i den centrala informations-
punkten, dels att den mer detaljerade minimiinformationen pd
begiran ska limnas direkt till den begirande operatoren. Forslagen
ersitter kraven 1 artiklarna 4.3 och 6.1 1 GIA att tillgingliggéra viss
information via den centrala informationspunkten. Mot bakgrund
av detta bér tillimpningen av artikel 7.4 anpassas till virt foérslag
om tillgingliggérande av information. I de fall d& en operator, 1
enlighet med vért forslag, har tillgingliggjort de relevanta uppgifterna
om ett planerat bygg- och anlidggningsprojekt i den centrala infor-
mationspunkten bor en behérig myndighet inte kunna anvinda
artikel 7.4 som grund for att avsld en tillstdndsansékan. Vi foreslar
dirfor att det ska inforas en sddan bestimmelse 1 kompletterings-
lagen. Vi anser att bestimmelsen kan inféras med stod av artikel 1.5
1 GIA, eftersom bestimmelsen ir en direkt konsekvens av virt for-
slag om att minimiinformation inte ska tillgingliggéras via den
centrala informationspunkten.
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19.4 Tillstand

Virt forslag: De behoriga myndigheterna ska till myndigheten
med ansvar for den centrala informationspunkten, Post- och
telestyrelsen, limna aktuella uppgifter fér kontakt pa elektro-
nisk vig och sidan information om ansékningstérfaranden som
Post- och telestyrelsen begir.

Information om en tillstdindsansékans status ska limnas efter
en begiran frin operatéren. Den behoriga myndighet som prévar
den aktuella tillstdndsansckan ska senast fem arbetsdagar efter
att begiran har férmedlats till den limna information om ansokans
status via den centrala informationspunkten.

Post- och telestyrelsen fir meddela ytterligare féreskrifter om
forfarandet vid begiran om information om ansokans status.

Bestimmelser om detta ska inféras 1 kompletteringslagen och
kompletteringsférordningen.

Vir bedomning: Bestimmelsen om att de behériga myndig-
heterna via en central informationspunkt ska tillgingliggora in-
formation om tillstdndsforfaranden dr direkt tillimplig och be-
hover inte kompletteras.

19.4.1 Forordningens bestammelser

De behériga myndigheterna ska via en central informationspunkt
1 elektroniskt format tillgingliggora all information om de villkor
och férfaranden som giller f6r beviljande av tillstind och lednings-
ritter, vilka beviljas genom administrativa férfaranden, och infor-
mation om undantag frin vissa eller alla tillstdnd eller ledningsritter
som krivs enligt unionsritten och nationell ritt och sitt att limna
in ansékningar 1 elektroniskt format och {8 information om an-
sokans status.”!

Alla operatorer ska ha ritt att via en central informationspunkt
1 elektroniskt format limna in ansékningar om alla nédvindiga till-
stdnd eller fornyelser av dessa eller ledningsritter och {3 informa-

# Artikel 7.2 1 GIA.
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tion om sin ansdkans status. Medlemsstaterna fir faststilla detal-
jerade foérfaranden for att f3 denna information.*

19.4.2 Vara forslag och bedomningar

Det kan behovas bade civilrittsliga avtal och offentligrittsliga till-
stind for utbyggnad av gigabitinfrastruktur. Vi anser att de senare
ska anses vara tillstdnd och ledningsritter i GIA:s mening.?

Information om tillstind och ledningsritter

Artikel 7.2 1 GIA innehdller krav pd att de behoriga myndigheterna
ska tillgingliggora viss information om tillstdnd och ledningsritter
via den centrala informationspunkten. Vi anser att den bestimmel-
sen ir direkt tillimplig och att det dirfér inte behdvs nigon upp-
giftsskyldighet for att myndigheterna ska géra informationen till-
ginglig via den centrala informationspunkten. Efter att den centrala
informationspunkten har utformats kan PTS dock behva informera
de behériga myndigheterna om hur de ska g8 till viiga for att tillging-
liggdra informationen via den. Vid utformningen av den centrala
informationspunkten kan det ocksd vara bra att PTS har en dialog
med de behériga myndigheterna.

Som vi redogér f6r ovan* uppgir antalet behériga myndigheter
till 6ver 300. Manga av dessa hanterar dock samma typ av tillstind,
t.ex. hanterar alla kommuner bygglov, mark- och miljoédomstolarna
tillstdnd om vattenverksamhet och alla linsstyrelser tillstind enligt
kulturmiljélagen och dispens frén reglerna om skyddade omriden
1 miljébalken. Det finns enligt vdr mening inget som hindrar att
de behériga myndigheterna eller ndgra av dem samordnar sig och
gemensamt tillgingliggdr information om tillstdnd och lednings-
ritter via den centrala informationspunkten.

4 Artikel 7.3 1 GIA.
+ Viutvecklar detta nirmare 1 avsnitt 13.3.
# Se avsnitt 19.2
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Ansokan om tillstdnd och ledningsritter

Enligt GIA ska operatéren kunna limna in ansékningar om tillstind
via den centrala informationspunkten i elektroniskt format.” Den
centrala informationspunkten behover dirmed utformas pa s3 sitt
att det ir mojligt. GIA kriver dock inte att all kommunikation eller
att all hantering som rér tillstdndsgivning ska kunna ske via den
centrala informationspunkten.

Det kan 6vervigas om det vore limpligt att all kommunikation
i ett tillstdndsirende ska ske via den centrala informationspunkten.
Ett sdtt att dstadkomma det skulle vara att inritta ett system dir den
centrala informationspunkten kopplas samman med alla behériga
myndigheter och att kommunikationen avseende en tillstindsansokan
sker endast via den centrala informationspunkten. Vi ser dock att
det kan finnas informationssikerhetsproblem 1 att sammankoppla
alla dessa. Dessutom finns risk att sikerhetskinslig information
skulle skickas genom systemet, vilket skulle innebira mycket héga
sikerhetskrav och dirmed mycket héga kostnader. Vi anser att
det skulle vara en oproportionerlig kostnad i férhdllande till den
ytterligare utbyggnad en sddan utformning av systemet skulle kunna
leda till, med hinsyn tagen till att digital kommunikation mellan
ans6kande operatorer och tillstindsgivande myndigheter redan i dag
1 stort fungerar vil rent tekniskt. Det kan ocksd konstateras att ju
fler funktioner som ska finnas i en central informationspunkt desto
dyrare kommer [sningen att vara och det ir enligt vir mening svirt
att se att mervirdet av ett system med ytterligare funktioner mot-
svarar kostnaden. Dirfor anser vi att det inte dr limpligt att tillstdnds-
delen av den centrala informationspunkten utformas pa s sitt att
den har fler funktioner in vad GIA kriver. Den centrala informa-
tionspunkten bor inte heller behéva utformas f6r att hantera siker-
hetsskyddsklassificerad information. I det fall en tillstdindsansékan
innehdller sidana uppgifter ska dirfor sddan information skickas
direke till den behériga myndigheten, utan att den centrala infor-
mationspunkten anvinds. Vi anser att en sddan utformning har stéd

1 artikel 1.5 1 GIA.

# GIA stiller krav p4 att ansdkningar ska kunna ske via en central informationspunkt. Det
innebir inte att operatdrer mdste anvinda den centrala informationspunkten nir de limnar in
ansdkningar. De har méjlighet att dven fortsatt anséka om tillstdnd och ledningsritter direke
hos respektive behérig myndighet.
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Den nirmare utformningen av den centrala informationspunkten
bor vara en friga for det ansvariga behoriga organet, dvs. PTS. Vi har
pa en oversiktlig nivd dvervigt ndgra olika alternativ som vi redogor
t6r hir, men de 4r inte uttdmmande.

Av samhillsekonomiska skil vore det indamailsenligt om de
befintliga system som helt eller delvis uppfyller GIA:s krav pd
funktion och innehill utnyttjas vid utformningen av tillstdndsdelen
av den centrala informationspunkten. Manga behériga myndig-
heter, sisom Trafikverket och en del kommuner, har t.ex. utvecklat
digitaliserade ansdkningsférfaranden som operatorer kan anvinda.
Den centrala informationspunkten skulle dirfér kunna linka ope-
ratorerna till dessa for att undvika att dessa behoériga myndigheter
behéver anvinda den centrala informationspunkten och sitt eget
digitala irendehanteringssystem parallellt.

I de fall de behoriga myndigheterna saknar system for ett digi-
talt ansékningsforfarande som uppfyller GIA:s krav bér ansékan
kunna limnas i elektroniskt format direkt 1 den centrala informa-
tionspunkten. PTS kan sedan digitalt vidarebefordra operatérens
ansokan till den behériga myndigheten. Ett annat alternativ r att
ansokan lagras 1 den centrala informationspunkten och att PTS
digitalt skickar en notis till den behoriga myndigheten om att det
finns en tillstdndsansékan att ta del av. Oavsett hur den centrala
informationspunkten utformas ska PTS inte i sak behandla de in-
komna tillstdndsansékningarna, utan enbart tillgingliggdra dem for
den som ska prova ansékan och som dirmed kommer att hantera
tillstdndsansckan och handligga drendet.

For att det ska sikerstillas att PTS har ritt kontaktuppgifter till
de behoriga myndigheterna bor det finnas en skyldighet for dessa
myndigheter att till PTS limna aktuella uppgifter som kan anvindas
for kontakt pd elektronisk vig vid kommunikation angdende in-
komna tillstdndsansdkningar och ansékans status.* Vi foreslar att
en sidan bestimmelse ska inféras 1 kompletteringstérordningen
och att ett bemyndigande om detta ska inféras 1 kompletterings-
lagen. Eftersom vi beddmer att de behoriga myndigheterna ir de
som har bist kinnedom om de relevanta tillstdnden och vet vilken
information som bér finnas 1 en elektronisk ansékan bor det dven
finnas en skyldighet for de behériga myndigheterna att limna sidan
information om ansékningsforfaranden som PTS begir. Sddan in-

* Angdende ansékans status, se mer nedan.
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formation kan dven innehilla upplysningar om befintliga moj-
ligheter hos den aktuella behoriga myndigheten att elektroniskt
ansoka om tillstdnd. En bestimmelse med sidan innebérd bor
inforas 1 kompletteringsférordningen.

I artikel 7.5 1 GIA anges en tidsfrist inom vilken den behériga
myndigheten ska faststilla om ansékan om tillstdnd ir fullstindig
samt en tidsfrist fér nir myndigheten ska bevilja eller avsl3 en an-
sokan om tillstind. Tidsfristerna bérjar enligt artikeln 16pa frin
mottagandet av ansdkan respektive en fullstindig ansékan. Om en
operatdr limnar in en tillstdndsansdkan via den centrala informa-
tionspunkten kan friga uppkomma om nir ansékan ska anses mot-
tagen av den behériga myndigheten. Det framgdr inte tydligt av
GIA nir sd ir fallet och férordningen limnar enligt vir mening inte
heller nigot utrymme for nationell reglering av detta. Det ir dirfor
en friga som fir 6verldtas till rittstillimpningen att avgdra. For att
undvika férdréjningar ir det dock viktigt att den centrala informa-
tionspunkten utformas pd si sitt att en tillstdndsansékan, eller
information om hur den behériga myndigheten kan ta del av en in-
kommen ansokan, férmedlas till den behériga myndigheten utan
drojsmal. Detta borde vara méjligt om PTS utformar den centrala
informationspunkten med en hog grad av automatisering.

Att en tillstindsansékan ska anses mottagen enligt GIA ska inte
forvixlas med bedémningen av nir en handling anses inkommen
enligt 2 kap. tryckfrihetsférordningen.

S&dana tillstdndsansdkningar som limnas direkt 1 den centrala
informationspunkten skulle kunna anses vara allminna handlingar
hos PTS, 1 enlighet med reglerna i 2 kap. tryckfrihetsférordningen.
Av 2 kap. 13 § forsta stycket tryckfrihetsférordningen framgir dock
att en handling som férvaras hos en myndighet endast som ett led i
en teknisk bearbetning eller teknisk lagring f6r nigon annans rikning
anses inte som allmin handling hos den myndigheten. For att ngot
ska anses forvarat endast som led 1 teknisk bearbetning eller teknisk
lagring fo6r ndgon annans rikning krivs i1 regel att myndigheten
sdvil administrativt som tekniskt har begrinsat den egna personalens
tillgdng till uppgifterna sd att dessa inte ir tillgingliga 1 lisbart skick.
Myndighetens personal ska enbart kunna ta del av den drifts- och
sikerhetsrelaterade informationen.” Vi har foérstitt att PTS, for

7 Se HFD 2018 ref. 48 och jfr dven RA 1994 ref. 64 och HFD 2011 ref. 52 samt
prop. 2016/17:198 s. 14.
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det fall att myndigheten fir uppdraget att vara behorigt organ att
utféra funktionerna f6r den centrala informationspunkten, efter-
strivar en hog grad av automatisering i den centrala informations-
punkten. PTS ska inte handligga eller hantera tillstdndsansékning-
arna pd ndgot sitt, utan enbart tillgingliggdra dem for de behoriga
myndigheterna. Mot bakgrund av detta bedémer vi att tillstinds-
ans6kningarna skulle kunna anses férvarade hos PTS endast som
ett led 1 en teknisk bearbetning eller teknisk lagring f6r nigon annans
rikning. Handlingarna skulle 1 s8 fall inte anses som allminna hand-
lingar hos PTS. Med beaktande av detta saknas det anledning att
nirmare analysera behovet av ytterligare sekretessbestimmelser
eller gallringsbestimmelser i denna del.

Ansokans status

Enligt GIA har operatdren ritt att via den centrala informations-
punkten 3 information om sin ansékans status. Medlemsstaterna
far faststilla detaljerade foérfaranden for att f4 denna information.*
Fér att undvika onddig administration hos sdvil den centrala
informationspunkten som de behériga myndigheterna anser vi att
information om ansékans status enbart ska ges efter begiran frin
operatdren. Detta bor regleras i kompletteringslagen. Eftersom det
ir de behoriga myndigheterna som har denna information och en
operatdr har ritt att {8 informationen via den centrala informations-
punkten bedémer vi att den centrala informationspunkten bor ut-
formas pd s8 sitt att en begiran om ansékans status kan limnas i
den centrala informationspunkten och sedan férmedlas till de be-
hériga myndigheterna, alternativt kan information om begiran
formedlas. De elektroniska kontaktuppgifter som den behoriga
myndigheten har limnat till PTS bor anvindas {6r detta. Vi anser
ocksd att det bor inféras en skyldighet for de behériga myndig-
heterna att via den centrala informationspunkten limna informa-
tion om ansdkans status, om en operator via den centrala informa-
tionspunkten har begirt att fi sidan information. Om en operatér
pa ndgot annat sitt kontaktar en behérig myndighet och efterfrigar
information om sin tillstdndsanstkans status, behéver den behoriga

4 Artikel 7.3 1 GIA.
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myndigheten inte limna informationen via den centrala informa-
tionspunkten.

Dirutover bér det, enligt vir mening, inforas en tidsfrist inom
vilken informationen ska limnas. Med beaktande av den typ av
information som det ir friga om och de tidsfrister for tillstdnds-
forfaranden som finns 1 GIA féreslar vi att informationen ska limnas
inom fem arbetsdagar frn den tidpunkt d& operatérens begiran,
eller information om begiran, har férmedlats till den behoriga myn-
digheten. Dirutéver bor PTS ha méjlighet att meddela ytterligare
foreskrifter om forfarandet vid begiran om information om ansékans
status. Sddana bestimmelser bor inféras 1 kompletteringslagen och
kompletteringsférordningen.

19.5 Byanit

Virt forslag: Den som driver ett lokalt dgt elektroniskt kommu-
nikationsnit som inte ir ett allmint elektroniskt kommunika-
tionsnit ska f3 tillgdng till och kunna anvinda den centrala infor-
mationspunkten pd samma sitt som en operator.

I avsnitt 8.5 foreslér vi att den som driver byanit som inte ir all-
minna kommunikationsnit ska ges samma rittigheter som opera-
torer ges 1 GIA. En operatdr kan anvinda sig av den centrala infor-
mationspunkten for att utéva sina rittigheter. Den som driver ett
byanit bér dirmed ocks3 {3 tillgdng till och kunna anvinda den
centrala informationspunkten pd samma sitt som en operatdr. Den
som driver ett byanit bor dirmed jimstillas med en operatér vid
tillimpningen av de férslag som vi limnar i avsnitt 19.3 och 19.4. Vi
foresldr dirfor att det inférs en sddan bestimmelse 1 kompletterings-
lagen.
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19.6 Offentliggérande av viss information
via den centrala informationspunkten

Vart forslag: Post- och telestyrelsen ska sikerstilla att viss in-
formation, i enlighet med kraven i EU:s férordning om gigabit-
infrastrukeur, tillgingliggors eller offentliggors via den centrala
informationspunkten.

19.6.1 Forordningens bestammelser

Av artikel 3.10 1 GIA framgdr att férteckningen dver kategorier
av fysisk infrastruktur pd vilken offentliga organ far vilja att inte
tillimpa tilltridesskyldigheten till fysisk infrastruktur, ska goras
tillgiinglig via en central informationspunkt. Kriterierna som tillimpas
for att identifiera kategorierna ska ocks3 tillgingliggoras.

Enligt artikel 4.7 1 GIA ska motiveringen, kriterierna och vill-
koren fér tillimpningen av sddana undantag som kan géras enligt
bestimmelsen offentliggdras via en central informationspunkt och
anmiilas till kommissionen.

Av artikel 5.5 och 6.2 1 GIA framggr att motiveringen, kriterierna
och villkoren for tillimpningen av undantag frin samordningsskyl-
digheten och 6ppenhetsskyldigheten for vissa typer av bygg- och
anliggningsprojekt ska offentliggoras via en central informations-
punkt.

Av artikel 7.5 fjirde stycket 1 GIA féljer att medlemsstaterna pd
forhand, via en central informationspunkt, ska ange och offentlig-
gora skilen till att den behériga myndigheten pd eget initiativ kan
forlinga de tidsfrister som anges 1 artikel 7.5 forsta stycket och
artikel 7.6.

Enligt artikel 10.8 1 GIA ska information om de kategorier av
byggnader som ska undantas frin skyldigheterna i artikel 10.1-10.3
offentliggdras via en central informationspunkt.

Enligt artikel 13.4 1 GIA ska den centrala informationspunkten
sikerstilla tillging till de beslut som tvistlésningsorganen har offent-
liggjort.

Av artikel 14.8 1 GIA framgar att medlemsstaterna ska offentlig-
gora de uppgifter som ska utféras av varje behdrigt organ via en
central informationspunkt.
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19.6.2 Vart forslag

Enligt GIA ska vissa nirmare upplysningar om de nationella anpass-
ningarna, skilen fér férlingning av tidsfristen 1 artikel 7.5 och de
behoriga organens uppgifter tillgingliggoras eller offentliggdras
via den centrala informationspunkten. Dessutom ska den centrala
informationspunkten sikerstilla tillging till de beslut som ett tvist-
16sningsorgan offentliggjort.

De framgir inte av GIA vem som ska sikerstilla att dessa upp-
gifter offentlig- eller tillgingliggors via den centrala informations-
punkten. Detta bor dirfor regleras 1 en bestimmelse 1 kompletterings-
férordningen och ett bemyndigande i kompletteringslagen.

I avsnitt 19.2 limnar vi forslag om att PTS ska utses till myndig-
het med ansvar f6r den centrala informationspunkten. Vi anser
dirfor att PTS ér vil limpad att sikerstilla att de ovan nimnda upp-
gifterna offentlig- eller tillgingliggérs via den centrala informations-
punkten. Den aktuella informationen kommer huvudsakligen att
finnas 1 kompletteringslagen, kompletteringstérordningen och
forarbetena till dessa, varfor ett sddant uppdrag inte torde innebira
nigot omfattande arbete f6r myndigheten. Nir det giller att siker-
stilla tillgdng till tvistlésningsbesluten kan féljande konstateras.

I avsnitt 20.1 foresldr vi att PTS och Forvaltningsritten 1 Stockholm
ska vara tvistlosningsorgan. Forvaltningsritten 1 Stockholm ska
avgora de tvister dir PTS ir en av de tvistande parterna och PTS
ska avgora alla andra tvister. PTS kommer dirmed, 1 egenskap av
tvistlosningsorgan eller part i en tvist, ha kinnedom om samtliga
tvistlosningsbeslut.
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19.7 Avgifter

Virt forslag: Tillhandah&llare av allminna elektroniska kommu-
nikationsnit som dr anmailda enligt lagen om elektronisk kom-
munikation ska betala en &rlig avgift f6r funktionerna fér den
centrala informationspunkten. De avgifter som tas ut ska fér-
delas med skilig andel mellan dem som ir skyldiga att betala av-
giften. Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer
fir meddela foreskrifter om avgifter for funktionerna fér den
centrala informationspunkten. En bestimmelse om detta ska
inforas 1 kompletteringslagen.

Post- och telestyrelsen ska f& disponera avgiftsinkomsterna
i verksamheten och meddela nirmare foéreskrifter om avgifterna.
I férordningen om finansiering av Post- och telestyrelsens verk-
samhet ska det ocks3 inféras ett avgiftstak f6r avgifterna.

19.7.1 Forordningens bestammelser

Medlemsstaterna ska sikerstilla tillrickliga tekniska, ekonomiska
och minskliga resurser for att stédja inférandet och digitaliseringen
av centrala informationspunkter.”” For att ticka kostnaderna for att
utféra funktionerna f6r den centrala informationspunkten fir av-
gifter tas ut fér anvindningen av denna.”

19.7.2 Vart férslag

Mot bakgrund av GIA:s krav pd de centrala informationspunkterna
och det behov av minskliga resurser som kraven medfér bedémer
vi att kostnaderna for den centrala informationspunkten kan bli for-
hillandevis hoga. Att avgiftsfinansiera sdvil uppbyggnaden och
forberedelserna som anvindningen och den l6pande hanteringen av
den skulle dirmed kunna medfora avgifter av en sddan storlek att
de kan ha en effekt som strider mot GIA:s syfte, dvs. operatdrerna
skulle kunna drabbas ekonomiskt pd ett sidant sitt att utbyggnaden
av nit med mycket hog kapacitet himmas. Mot bakgrund av detta
anser vi att det i4r mest indamailsenligt att uppbyggnaden och f6r-

+ Artikel 12.4 1 GIA.
50 Artikel 14.5 1 GIA.
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beredelserna av den centrala informationspunkten anslagsfinansieras.
P4 sd sitt kan det ocksd sikerstillas att PTS erhéller medel infér att
arbetet med uppbyggnaden av den centrala informationspunkten
startar och retroaktiva avgifter undviks. Vart férslag om avgifts-
finansiering omfattar dirfér endast anvindning av den centrala
informationspunkten och vidmakthillandet av dess funktioner
under anvindningen.”!

Kostnaderna for anvindningen och den l6pande hanteringen av
den centrala informationspunkten kan dven de bli férhillandevis
héga, varfor det kan ifrgasittas om det ir limpligt med nigon
avgiftsfinansiering 6ver huvud taget. Vi bedémer dock att avgifterna,
med den avgiftsmodell som vi féresldr nedan, kan hillas p4 en sidan
nivd att syftet med GIA inte forfelas. Vianser dven att det ir limp-
ligt att kostnaderna for den centrala informationspunkten férdelas
mellan staten och de som har anvindning av den.

Det kan enligt vir mening alltsd argumenteras {6r att den som
har nytta av en myndighets arbete och av en viss funktion ocksd
bér vara med och bidra till att ticka kostnaderna. Det vore dock
inte limpligt att nitoperatdrer och offentliga organ, som anvinder
den centrala informationspunkten men sjilva inte gagnas av anvind-
ningen, fir betala avgift. Overvigande skil talar dirfor for att av-
giften bor betalas av operatdrerna. Det idr operatdrerna som kan ha
nytta av den centrala informationspunkten pd s sitt att de bl.a. kan
f3 tillgdng till minimiinformation och information om tillstinds-
forfaranden, vilket underlittar utbyggnad av nit. Den som tillhanda-
hiller byanit som inte ir allminna kommunikationsnit ir inte en
operatdr och ska inte betala avgift.”

Det kan vidare évervigas om avgifter bor betalas av varje opera-
tor grundat pd faktisk anvindning av systemet eller om avgiften bor
utgd schabloniserat som vederlag av en kollektiv motprestation,
utan anknytning till den faktiska anvindningen. Om avgifter ska
baseras pa varje operators faktiska anvindning av den centrala infor-
mationspunkten ir det troligt att mdnga operatorer 1 stillet skulle
vinda sig direkt till nitoperatdrer och offentliga organ for att begira
minimiinformationen, i syfte att hlla nere sina kostnader. De opera-
torer som dnd4 skulle anvinda den centrala informationspunkten

51T detta ingdr bl.a. de uppgifter som PTS enligt kompletteringsfdrfattningarna ska utféra
med anledning av sitt uppdrag att ansvara fér den centrala informationspunkten, t.ex. sam-
ridet med Sikerhetspolisen och Forsvarsmakten.

52 Se vira resonemang om detta i avsnitt 8.5.
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skulle riskera att i betala hoga avgifter. Detta skulle vara sirskilt
bekymmersamt fér smi operatorer. Ett avgiftsuttag grundat pd
faktisk anvindning skulle dirmed riskera att motverka den centrala
informationspunktens och hela GIA:s syfte. Avgiftsfinansiering av
detta slag skulle ocksd innebira att den myndighet som ansvarar for
den centrala informationspunkten skulle riskera att inte kunna ticka
sina kostnader. Vi anser dirmed sammantaget att det inte ir limp-
ligt att avgifter tas ut baserat pd operatorers faktiska anvindning
av den centrala informationspunkten. I stillet bor de 16pande kost-
naderna fér den centrala informationspunktens funktioner tickas
genom att en schabloniserad arlig avgift tas ut frdn operatdrer som
kollektiv.

Utbyggnad av nit ir till férdel f6r alla operatérer och gynnar
nitutbyggnaden som helhet. Den centrala informationspunkten
kommer vidare att innehélla information och tjinster som under-
littar utbyggnaden for alla operatorer. Det far dirfor anses finnas
en kollektiv motprestation till nytta fér operatdrer. En mojlighet
ir dirfor att ta ut en &rlig avgift av alla operatdrer och sdledes sl3
ut kostnaden pd hela det nimnda kollektivet. Vi anser dock att det
ir limpligt att avgrinsa avgiftskollektivet nigot. Endast de som
tillhandah&ller allminna elektroniska kommunikationsnit av sidant
slag som vanligen tillhandahills mot ersittning bor betala en avgift,
eftersom det ir de som férvintas kunna f3 stérst nytta av den centrala
informationspunkten. Sammanfattningsvis motsvarar detta dem
som ska anmila sin verksamhet enligt 2 kap. 1 § LEK.

Vi foreslar dirfor att en bestimmelse om avgiftsskyldighet for
den nimnda gruppen inférs 1 kompletteringslagen. Av bestimmelsen
bér framgs att tillhandahillare av allminna elektroniska kommu-
nikationsnit som dr anmilda enligt 2 kap. 1 § LEK ska betala en
drlig avgift f6r funktionerna for den centrala informationspunkten.
I avsnitt 20.3 limnar vi férslag om att avgiften dven ska omfatta
tvistlésning och tillsyn. Den drliga avgiften bér sammantaget mot-
svara de 16pande kostnader som myndigheten med ansvar f6r den
centrala informationspunkten har {6r att utféra funktionerna fér
denna samt kostnaderna fér tvistlésning och tillsyn. Detta dr huvud-
regeln vid avgiftsuttag och behéver inte anges sirskilt. Avgiften bor
ocksi fordelas med skilig andel mellan dem som ska betala avgiften.
Detta bor framgd av bestimmelsen. En skilig férdelning kan t.ex.
baseras p& operatérernas omsittning. Regeringen eller den myn-
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dighet som regeringen bestimmer bér {3 meddela féreskrifter om
avgifterna. Regeringen bor 1 sidana foreskrifter kunna ange att
myndigheten med ansvar {6r den centrala informationspunkten
far disponera 6ver de inkomna medlen. Grunderna f6r den skiliga
fordelningen och den exakta nivin pd avgifterna bor faststillas 1
foreskrifter av myndigheten med ansvar fér den centrala informa-
tionspunkten.

I avsnitt 19.2 f6resldr vi att PTS ska vara behorigt organ att ut-
fora funktionerna for den centrala informationspunkten. Det ir
dirfor limpligt att PTS f8r meddela nirmare foreskrifter om av-
gifterna. I PTS finansieringsférordning™ regleras ett flertal av de
avgifter som PTS fir ta ut {6r sin verksamhet, bl.a. avgifter enligt
utbyggnadslagen. Vi anser att dven de avgifter som fr tas ut enligt
GIA och kompletteringslagen bér regleras i den nimnda férord-
ningen och vi féresldr dirfér dndringar i denna. Av PTS finansierings-
férordning framgdr att avgifterna ska betalas till PTS som f&r dis-
ponera avgiftsinkomsterna i verksamheten och att PTS fir meddela
nirmare féreskrifter om avgifterna.’* Detta kommer dirmed dven
att gilla for de nu aktuella avgifterna. Vi anser dven att det i férord-
ningen, i likhet med flera andra avgifter f6r PTS verksamhet, bor
inféras ett avgiftstak. PTS har uppskattat att den arliga driftskost-
naden for den centrala informationspunkten ir 15 000 000 kronor
och att tillhérande personalkostnader uppgir till 600 000 kronor.
PTS berikningar grundas pa bl.a. erfarenheter av en befintlig infor-
mationstjinst med vissa liknande funktioner. Vi bedémer att myn-
digheten dirmed ir vil limpad att gora sddana uppskattningar.
Dirtill kommer avgifter for tvistlosning och tillsyn om uppskatt-
ningsvis 14 000 000 kronor per &r.”

Ett avgiftstak bor enligt vir mening utformas s3 att det finns ett
visst extra utrymme for oférutsedda kostnader. Vi foreslar dirfor
att det totala avgiftsuttaget f6r den arliga avgiften f6r den centrala
informationspunkten, tvistlésning och tillsyn far uppga till hogst
35000 000 kronor. Detta bor framgd av PTS finansieringsférord-
ning. Den exakta nivin pd avgifterna kan faststillas i verkstillig-
hetsforeskrifter.

5 Forordningen (2016:602) om finansiering av Post- och telestyrelsens verksamhet.
%1 och 12 §§ PTS finansieringsférordning.
5 Se avsnitt 20.3.
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I avsnitt 8.4 foresldr vi att vissa offentliga organ fir ett generellt
undantag frin skyldigheterna 1 artiklarna 3—6 och 11 1 GIA med st6d
av artikel 1.5 1 samma férordning. Det innebir att de dven 4r undan-
tagna fran tvistlosning och tillsyn rorande dessa skyldigheter. De
forslag vi limnar nedan giller alltsd endast f6r dem som inte undan-
tas frdn den tillimpningen.

Tillsyn avseende bestimmelserna om fysisk infrastruktur 1 bygg-
nader och fiberledningar behandlas i1 kapitel 17 och tillsynsfrigor av-
seende dndringarna av TSM-f6érordningen behandlas 1 kapitel 22.
Ovrig tillsyn behandlas i detta kapitel.
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20.1  Tvistlésning

Virt forslag: Post- och telestyrelsen och Forvaltningsritten i
Stockholm ska vara tvistlosningsorgan. Forvaltningsritten i
Stockholm ska avgéra de tvister dir Post- och telestyrelsen ir en
av de tvistande parterna. Post- och telestyrelsen ska avgéra alla
andra tvister.

Ett tvistlosningsorgan ska hora Férsvarsmakten och Myndig-
heten fér samhillsskydd och beredskap i frigor som ror total-
forsvaret och Sikerhetspolisen nir det giller frigor om Sveriges
sikerhet 1 6vrigt.

Ett tvistldsningsorgan ska kunna foreligga parterna att komma
in med de uppgifter och handlingar som behévs for att kunna
prova en tvist. Foreliggandet ska {3 férenas med vite.

Viér bedomning: Det behdvs ingen nationell kompletterande be-
stimmelse for att tvistldsningen ska omfatta inte bara de artiklar
som EU:s férordning om gigabitinfrastruktur anger utan dven
de svenska bestimmelser som kompletterar dessa.

Kravet 1 EU:s férordning om gigabitinfrastruktur om att tvist-
l6sningsorganets beslut ska offentliggdras medfor inget behov av
att indra befintliga svenska regelverk.

20.1.1 Forordningens bestammelser

Medlemsstaterna ska inritta eller utse ett eller flera behériga organ
som ska utfora de uppgifter som tilldelats det nationella tvistlésnings-
organet i enlighet med artikel 13.1 1 GIA (det nationella tvistlésnings-
organet).' Det nationella tvistlésningsorganet ska vara juridiskt &t-
skilt frdn och funktionellt oberoende av alla nitoperatérer och alla
offentliga organ som iger eller kontrollerar fysisk infrastruktur som
ir inblandade 1 tvisten. Medlemsstater som behéller iganderitten till
eller kontrollen &ver nitoperatorer ska sikerstilla en effektiv struk-
turell 3tskillnad mellan de funktioner som ir kopplade till de natio-
nella tvistldsningsforfarandena och verksamheter som har samband
med dgande eller kontroll.?

I Artikel 14.1 1 GIA.
2 Artikel 14.2 1 GIA.
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Varje part har ritt att 1 foljande situationer hinskjuta tvister till
tvistlésningsorganet:

1. Om tilltride till befintlig infrastruktur vigras eller om 6verens-
kommelse om sirskilda villkor, inbegripet pris, inte har ndtts
inom en médnad frin dagen f6r mottagandet av begiran om till-
tride enligt artikel 3.’

2. I samband med de rittigheter och skyldigheter som anges i artik-
larna 4* och 6°, inbegripet om den begirda informationen inte
tillhandahills inom de tillimpliga tidsfristerna.®

3. Om en 6verenskommelse om samordning av bygg- och anligg-
ningsprojekt enligt artikel 5.2 inte har nitts inom en ménad frin
dagen f6r mottagandet av den formella begiran om samordning
av bygg- och anliggningsprojekt.”

4. Om en dverenskommelse om tilltride till fysisk infrastruktur 1
byggnader som avses 1 artikel 11.2% eller 11.3” inte har nitts inom
en minad frin dagen f6r mottagandet av den formella begiran
om tilltride."

Tvistlosningsorganet ska utfirda ett bindande beslut f6r att [6sa
tvisten inom en respektive fyra manader frin dagen f6r mottagandet
av begiran om tvistldsning." Tvistlésningsorganet ska dven offent-
liggora sina beslut, samtidigt som principerna om konfidentialitet
och skydd av affirshemligheter respekteras. Den centrala informa-
tionspunkten ska sikerstilla tillgdng till de beslut som offentliggors
av tvistlésningsorganen.'?

3 Artikel 13.1 forsta stycket a 1 GIA. Artikel 3 i GIA rér tilltride till befintlig fysisk infra-
struktur.

+ Artikel 4 1 GIA rér 6ppenhet avseende fysisk infrastruktur.

> Artikel 6 1 GIA rér 8ppenhet avseende planerade bygg- och anliggningsprojekt.

¢ Artikel 13.1 forsta stycket b 1 GIA.

7 Artikel 13.1 férsta stycket c 1 GIA.

8 Artikel 11.2 ror leverantérers ritt till tilleride till befintlig fysisk infrastruktur i byggnader
i syfte att bygga ut element av nit med mycket hog kapacitet om duplicering ir tekniskt
omdjlig eller ekonomiskt ineffektiv.

2 Artikel 11.3 rér nyttjanderittsinnehavares skyldighet att limna tilltride till accesspunkten
och den fysiska infrastrukturen i byggnaden nir s3 ir limpligt.

10 Artikel 13.1 férsta stycket d i GIA.

! Artikel 13.2 1 GIA. Tidsfristen om fyra m&nader avser tvister som anges i punkt 1 ovan
och tidsfristen om en ménad avser tvister som anges i punkterna 2—4 ovan.

12 Artikel 13.4 1 GIA.

309



Tvistlésning och tillsyn SOU 2025:110

20.1.2 Vara forslag och bedémningar
Tvistlosningsorgan

Enligt kommittédirektiven ska vi analysera och féresl vilken eller
vilka myndigheter som ska utses som ansvariga nationella tvistlos-
ningsorgan 1 enlighet med GIA. Vi ska dven limna nédvindiga f6r-
fattningsforslag.

Vi anser att en enda myndighet bor utses som tvistlésningsorgan
och proéva de allra flesta tvisterna enligt GIA. Ett skil ir att det endast
finns en tvistlésningsmyndighet" fér tvister gillande utbyggnadslagen
och att det inte har framkommit synpunkter om att tvistlésningen
varit otillricklig. Vi tror inte heller att tvistlésningen enligt GIA
kommer att 8 en sddan omfattning att det ur ett samhillsekonomiskt
perspektiv ir motiverat att utse fler dn ett huvudsakligt tvistlésnings-
organ. Eftersom tvistlésningen kan omfatta 1 stort sett alla offentliga
organ som iger eller kontrollerar fysisk infrastruktur' skulle det
kunna uppstd situationer dd den myndighet som utses till tvistlos-
ningsorgan ocksg ir part i en tvist. Vilimnar dirfér forst férslag om
vilken myndighet som skulle vara mest limplig som tvistlésnings-
organ. Sedan limnar vi férslag om hur eventuella tvister mellan en
operatdr och det offentliga organ som ir tvistldsningsorgan bor
hanteras.

PTS ir i dag tvistlosningsmyndighet 1 enlighet med utbyggnads-
lagen.” PTS ir ocksd sektorsmyndighet for elektronisk kommunika-
tion och har erfarenhet av bide reglering och tvistlosning i tilltrides-
fragor, inklusive prissittning for tilltride enligt bdde utbyggnadslagen
och lagen om elektronisk kommunikation. PTS erfarenheter av tvist-
16sning 1 drenden enligt utbyggnadslagen gér myndigheten sirskilt
limpad och kunnig i frigor rérande utbyggnad av gigabitinfrastruktur.
Den kan dra nytta av samordningsférdelar bl.a. genom att anvinda
sig av den upparbetade kunskapen och erfarenheten pd omridet. PTS
ir dven den myndighet som provar frigor om samlokalisering, till-
tridesskyldigheter och prisskyldigheter enligt lagen om elektronisk
kommunikation. Det finns férdelar med att samma myndighet prévar
dessa besliktade frigor. PTS uppdrag att frimja bredbandsutbyggnad

3 PTS, se 1 kap. 5 § utbyggnadslagen och 3 § utbyggnadsférordningen.

!4 Forutom de offentliga organ som vi féresldr ska undantas frin vissa skyldigheter i GIA, och
dirmed dven tvistlosningen. Se avsnitt 8.4.

151 kap. 5 § utbyggnadslagen och 3 § utbyggnadsférordningen.
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och fokus pi elektronisk kommunikation far dven sigas ligga vil 1
linje med GIA:s syfte. Mot bakgrund av detta foreslar vi att PTS
utses till tvistlosningsorgan.

Tvistlosningsorganet ska vara juridiskt dtskilt frin och funktio-
nellt oberoende av alla nitoperatérer och alla offentliga organ som
iger eller kontrollerar fysisk infrastruktur som ir inblandade 1 tvis-
ten.'® I teorin kan alla svenska myndigheter iga eller kontrollera
tysisk infrastruktur och dirfér bli part i en tvist, sd dven PTS. Det
kan alltsd inte uteslutas att PTS iger eller kontrollerar fysisk infra-
struktur som kan bli férem4l for tvist eller att myndigheten kan
komma att gora det i framtiden. Eftersom tvistlésningsorganet ska
vara juridiskt dtskilt frdn offentliga organ som iger eller kontrollerar
tysisk infrastruktur som ir inblandad 1 tvisten och det inte heller kan
anses limpligt att PTS provar ett drende dir myndigheten sjilv ir
part,”” behdver detta hanteras pa nigot sitt. Vi har évervigt fyra alter-
nativa l¢sningar.

Det forsta alternativet dr att undanta PTS frén tillimpningen av
de skyldigheter som kan omfattas av tvistlésningen. Motiveringen
till detta skulle i s3 fall vara artikel 1.5 1 GIA. PTS har uppdrag som
ror totalforsvaret, men det kan inte sigas att det ir myndighetens
huvuduppdrag pd ett sidant sitt som enligt oss motiverar ett generellt
undantag med stdd av artikel 1.5. Vi bedémer dirfor att det inte finns
grund 1 GIA for att generellt undanta PTS frén tillimpningen av de
skyldigheter som omfattas av tvistldsning, och dirigenom ir detta
alternativ inte mojligt.

Det andra alternativet ir att de tvister som rér PTS undantas frin
tvistlosningsférfarandet. Om PTS nekar en operatdrs begiran eller
om myndigheten och operatéren inte kommer éverens om villkor
skulle det 1 s fall kunna inféras en skyldighet f6r PTS att pa opera-
torens begiran fatta ett dverklagbart beslut om detta inom en viss
tid. Det beslutet skulle sedan kunna éverklagas till allmin férvalt-
ningsdomstol. Detta alternativ skulle vara praktiske, eftersom det
skulle innebira att inget ytterligare tvistlésningsorgan behéver utses.
Ett sddant forfarande stimmer ocks3 vil 6verens med den vanliga
proceduren rérande myndighetsbeslut. Det finns dock inte stdd 1

16 Artikel 14.2 1 GIA.
17 Detta bér skiljas frin situationer dir PTS, i sin roll som tvistldsningsorgan, ir part i ett mal
om 6verklagande av tvistldsningsorganets beslut, se avsnitt 21.3.5.
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GIA f6r att begrinsa mojligheten till tvistlésning. Vi bedémer dir-
for att inte heller detta alternativ ir mojligt.

Ett tredje alternativ skulle kunna vara att utse en befintlig statlig
forvaltningsmyndighet, eller inritta en ny sddan, som kan vara tvist-
16sningsorgan 1 de fall ett tvistldsningsirende ror PTS. Denna 18sning
har st6d 1 GIA. Vi bedémer dock att alternativet inte ir kostnads-
effektivt eftersom den myndighet som skulle {3 ett sidant uppdrag
1 6vrigt inte skulle arbeta med de aktuella frigorna och dirmed inte
vara insatt 1 dem.

Den fjirde alternativa I8sningen som vi har évervigt ir att For-
valtningsritten 1 Stockholm ocks utnimns till tvistlésningsorgan
och att domstolen avgor endast de tvister dir PTS ir en av de tvis-
tande parterna. Vi anser att denna 16sning har stod 1 GIA, ull skill-
nad frin de tv4 f6rsta alternativen. I avsnitt 21.3.2 f6resldr vi att beslut
av tvistlésningsorganet, tillsynsmyndigheten och myndigheten med
ansvar for den centrala informationspunkten ska éverklagas till all-
min férvaltningsdomstol. Det giller i synnerhet Forvaltningsritten
1 Stockholm, till vilken PTS beslut, inklusive tvistlésningsbeslut,
kommer att 6verklagas. Domstolen kommer dirmed hantera mil
som ror GIA och kompletteringstorfattningarna. Ytterligare en mal-
typ, 1 form av tvistlésning enligt GIA 1 de fall PTS ir en av de tvis-
tande parterna, torde inte vara sirskilt betungande. Ett tvistldsnings-
forfarande enligt GIA har ocks3 flera likheter med férfarandena i
vissa andra méltyper i forvaltningsdomstol. Detta ir dirmed en for-
del jimfort med alternativ tre. Vi utgdr ocksd ifrdn att det kommer
att bli mycket {3, eller inga tvister dir PTS ir en av de tvistande par-
terna och Forvaltningsritten i Stockholm ir tvistlgsningsorgan. Sam-
mantaget anser vi att det fjirde alternativet ir det bista. Eftersom
processregler finns i forvaltningsprocesslagen (1971:291) och tids-
frister for tvistlosningen finns 1 artikel 13 1 GIA bedémer vi att det
inte finns behov av nigra sirskilda bestimmelser for de tvister som
avgors av Forvaltningsritten 1 Stockholm. Att det finns sirskilda
tidsfrister som Forvaltningsritten 1 Stockholm ska beakta 1 sin roll
som tvistldsningsorgan anser vi inte ir ett problem, eftersom dom-
stolen redan i dag hanterar mal med sirskilda tidsfrister eller som i
ovrigt kriver skyndsam hantering.

Sammanfattningsvis féresldr vi dirmed att PTS och Férvaltnings-
ritten i Stockholm ska utses till tvistlésningsorgan. Regeringen bor
bemyndigas att utse de myndigheter som ska vara tvistldsningsorgan.
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Av 11 kap. 5 § regeringsformen framgdr att rittstvister mellan en-
skilda inte utan st6d av lag fr avgoras av andra myndigheter in dom-
stolar. Vi anser att det ir férenligt med 11 kap. 5 § regeringsformen
att tvistldsningsorganen inte namnges 1 lagen och att det ir tillrickligt
att det i lagen framgar att en eller flera myndigheter ska 3 i uppdrag
att 16sa tvister.”® Det kommer dven vara mojligt att dverklaga tvist-
l6sningsorganens beslut, se avsnitt 21.3.1.

Tvistlosningens omfattning

I artikel 13.1 1 GIA framgir vilka tvister som kan hinskjutas till ett
tvistlosningsorgan. Sammanfattningsvis ir det tvister rorande artik-
larna 3, 4, 5, 6, 11.2 och 11.3.

I kapitel 9-12 foreslar vi nationella kompletteringar rérande vissa
av dessa bestimmelser. Det framgir inte uttryckligen av artikel 13.1
1 GIA att tvistlosningen omfattar dven tvister avseende de nationella
kompletterande bestimmelserna. Ordalydelsen i artikeln skulle ocksd
kunna tolkas som att inte alla tvister avseende rittigheterna och
skyldigheterna i de aktuella artiklarna omfattas av méjligheten till
tvistldsning. Av skil 65 framgdr dock att om det uppstér tvister om
tillerdde till den fysiska infrastrukturen, planerade bygg- och anligg-
ningsprojekt eller information om dessa fér utbyggnad av nit med
mycket hog kapacitet bor tvistlésningsorganet ha befogenhet att
16sa sddana tvister genom ett bindande beslut. Detta ger enligt oss
stdd f6r beddmningen att avsikten ir att dven tvister som ror de natio-
nella bestimmelser som kompletterar de nimnda artiklarna kan om-
fattas av tvistlosning enligt artikel 13 1 GIA. Vi anser dirfor att det
inte beh6vs ndgon sirskild bestimmelse som anger att de svenska
kompletterande bestimmelserna omfattas av tvistlésningen.

Samrdd med andra myndigheter

Eftersom ett tvistlosningsorgan kan antas sakna nirmare kunskaper
om vissa av de typer av infrastruktur som operatorer kan tinkas be-
gira tilltriade till bér myndigheten, innan beslut fattas, efter behov
héra t.ex. den myndighet som normalt sett hanterar frigor som ror
den aktuella infrastrukturen. Vi bedémer att sddant samrdd kan anses

'8 Jfr prop. 2015/16:73 5. 91.
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omfattas av samverkanskravet i 8 § forvaltningslagen och att det inte
behoéver regleras 1 sirskild ordning. I de fall en domstol ir tvistlos-
ningsorgan bér sddan sakkunskap kunna inhimtas med stéd av 24 §
forvaltningsprocesslagen. Behovet av detta bor minska nir praxis ut-
vecklats angdende tilltride till en viss typ av infrastruktur. Det kan
uppkomma situationer nir en sektorsmyndighet eller annan myndig-
het med sirskild sakkunskap dr part 1 tvistldsningsirendet. Myndig-
heten agerar dd i egenskap av part och frigan om tilltride bor inte
utgdra myndighetsutdvning. Det ir inte limpligt att ett tvistldsnings-
organ samrider med en sidan myndighet. Myndigheten far i stillet
sdsom part anfora skilen for varfor t.ex. tilltride inte medges eller
minimiinformation inte limnas och férklara eventuella tekniska
frigor. Tvistlosningsorganet kan da stilla riktade frigor till parten.
Ett tvistldsningsorgan bor begira synpunkter frin Foérsvarsmakten
respektive Myndigheten f6r samhillsskydd och beredskap i frigor
som ror totalférsvaret och Sikerhetspolisen nir det giller Sveriges
sikerhet 1 6vrigt. Vi bedémer att ett sidant samrad gir utéver sam-
verkanskravet 1 8 § forvaltningslagen och féreslar dirfor att en sddan
bestimmelse fors in 1 kompletteringslagen. Det foljer av artikel 14.2
1 GIA att tvistlosningsorganet ska agera oberoende och objektivt och
inte fir begira eller ta emot instruktioner frdn nigot annat organ nir
den fattar beslut om de tvister som féreliggs den. Vi anser inte att
ett samrdd av det slag vi nu f6resldr kan anses vara en sidan begiran
om instruktioner som avses 1 artikeln, varfor den aktuella bestim-
melsen 1 GIA inte kan anses hindra ett sidant samriddsforfarande.

Inhimtning av uppgifter och handlingar

For att ett tvistldsningsorgan ska kunna utféra sitt arbete dr mojlig-
heten att kunna inhidmta uppgifter och handlingar av avgérande be-
tydelse. Detta giller sirskilt nir tvisterna kriver ett s& snabbt beslut
som bestimmelserna i GIA medfér."” Enligt artikel 14.4 1 GIA ska
alla parter som berdrs av en tvist samarbeta fullt ut med det nationella
tvistldsningsorganet. Vi bedémer dock att denna allminna skyldig-
het behover kompletteras med en méjlighet att inhdmta uppgifter

19 En tvist som giller tilltride till befintlig fysisk infrastruktur ska l6sas inom fyra ménader,
se artikel 13.2 a 1 GIA. En tvist som giller en ppenhetsskyldighet, samordning av bygg- och
anliggningsprojekt eller tilltride till fysisk infrastruktur i byggnader ska l6sas inom en minad,
se artikel 13.2 b i GIA.
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och handlingar. En bestimmelse som ger tvistlésningsorganet denna
mojlighet bor dirfor inforas 1 kompletteringslagen. En part som inte
kommer in med nédvindiga uppgifter bér kunna féreliggas vid vite
att gora detta. Det dr nodvindigt for att myndigheten ska kunna fér-
hindra ett beteende som motverkar syftet med GIA. Det ir ocksd av
vikt for rittssikerheten och mojligheten till korrekta beslut. For vites-
foreligganden giller bestimmelserna i lagen (1985:206) om viten.

Offentliggorande av tvistlgsningsbeslut

Av GIA framgir att tvistlosningsorganet ska offentliggora tvistlos-
ningsbesluten samtidigt som principerna om konfidentialitet och
skydd av affirshemligheter respekteras. Ett tvistlosningsorgans beslut
kommer att utgora allminna handlingar och dessa ir offentliga om
det inte i en lag finns bestimmelser som anger att de inte ska vara
det. T offentlighets- och sekretesslagen finns bestimmelser om att
uppgifter i vissa fall kan omfattas av sekretess. Om tvistlosnings-
besluten innehéller sddana uppgifter kan besluten inte offentliggoras
i sin helhet. Av GIA framgir dock att principerna om konfidenti-
alitet och skydd av affirshemligheter ska respekteras, vilket dr det
som bestimmelserna om sekretess 1 offentlighets- och sekretess-
lagen tar sikte pd. Tvistlésningsbesluten torde ocksd i regel kunna
utformas pd s8 sitt att uppgifter som omfattas av sekretess utesluts
frdn besluten samtidigt som kraven om motivering av beslut i f6r-
valtningslagen och férvaltningsprocesslagen uppfylls. Vi beddmer
dirmed sammantaget att kravet om att ett tvistldsningsorgans beslut
ska offentliggéras inte medfér ndgot behov av att dndra befintliga
svenska regelverk.

Ett tvistldsningsorgans sammansittning

Av 17 § férordningen (2007:951) med instruktion f6r Post- och
telestyrelsen féljer att foredraganden ska vara lagfaren vid prévningen
av tvistldsningsirenden enligt utbyggnadslagen. Vi anser att mot-
svarande bér gilla vid provning av tvister enligt GIA. Vi féreslar
dirfér att hinvisningen till utbyggnadslagen i den ovan nimnda
bestimmelsen dndras till en hinvisning till GIA. Ytterligare reglering
av tvistldsningsorganets sammansittning vid avgorande av tvist-
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l6sningsirenden behovs enligt vir mening inte 1 de fall PTS ir tvist-
l6sningsorgan.

Nir Forvaltningsritten i Stockholm ir tvistldsningsorgan bor en
sirskild ordning gilla. En férvaltningsritt ir som huvudregel domfor
med en lagfaren domare och tre nimndemin.” I vissa fall dr frvalt-
ningsritten dock domfér med en lagfaren domare ensam.”' Vi anser
att det ir limpligt att s§ dven ska vara fallet 1 de mil enligt GIA som
forvaltningsritten provar i egenskap av tvistlosningsorgan. Vi fore-
slar dirfor ate det infors ett sddant tilligg 1 18 § fjirde stycket lagen
(1971:289) om allminna férvaltningsdomstolar.

2017 § lagen om allminna f8rvaltningsdomstolar.
21 Se 18 § lagen om allminna férvaltningsdomstolar.
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20.2 Tillsyn och sanktioner

Virt forslag: Post- och telestyrelsen ska utéva tillsyn éver efter-
levnaden av féljande:

1. Bestimmelserna i EU:s férordning om gigabitinfrastruktur

om

a) tilltride till befintlig fysisk infrastruktur,

b) 6ppenhet avseende fysisk infrastruktur,

¢) samordning av bygg- och anliggningsprojekt,

d) oppenhet avseende bygg- och anliggningsprojekt,

e) skyldigheten att tillgingliggéra information om tillstinds-
forfaranden via den centrala informationspunkten, och

f) ulleride till fysisk infrastruktur 1 byggnader.

2. Kompletteringslagen och féreskrifter som har meddelats 1
anslutning till kompletteringslagen.

Tillsynsmyndigheten ska kunna féreligga den som har skyldig-
heter enligt dessa bestimmelser och forfattningar att tillhanda-
hilla de upplysningar och handlingar som behévs for tillsynen.
Ett sddant foreliggande ska {8 forenas med vite.

Tillsynsmyndigheten ska kunna meddela de foreligganden
som behdvs for att de ovan nimnda bestimmelserna och for-
fattningarna ska efterlevas. Ett sddant foreliggande ska 3 for-
enas med vite.

Viér bedomning: Det ir inte limpligt att infora ytterligare sank-
tioner, t.ex. sanktionsavgifter.

20.2.1 Forordningens bestimmelser

Medlemsstaterna ska, enligt GIA, faststilla regler om sanktioner
for dvertridelse av forordningen eller av ndgot av de bindande beslut
som antagits av det nationella tvistlésningsorganet och det eller de
organ som utfor en central informationspunkts funktioner och ska
vidta alla nédvindiga &tgirder for att sikerstilla att de tillimpas.
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Sanktionerna ska vara indamadlsenliga, effektiva, proportionella och
avskrickande.”

20.2.2 Vara forslag och bedémningar

For att kunna kontrollera efterlevnaden av regler och beslut och ut-
firda de sanktioner som medlemsstaterna enligt GIA ska inféra
krivs dels en tillsynsmyndighet, dels regler om tillsynsdtgirder. Vi
limnar dirfor f6rslag om detta.

Enligt v&r mening kan tillsyn vara aktuell nir det giller tilltride
till befintlig fysisk infrastruktur” och 6ppenhet avseende fysisk infra-
struktur,”* samordning av bygg- och anliggningsprojekt,” 6ppenhet
avseende sddana planerade projekt,” fysisk infrastruktur i byggnader
och fiberledningar,” tilltride till fysisk infrastruktur i byggnader®
och dndringarna i TSM-férordningen.” Det kan ocks3 vara aktuellt
att utdva tillsyn 6ver behoriga myndigheters skyldighet att tillging-
liggora viss information via den centrala informationspunkten.®

Som vi redogér for inledningsvis 1 detta kapitel behandlas tillsyn
avseende fysisk infrastruktur 1 byggnader och fiberledningar i kapi-
tel 17 och tillsynsfrdgor avseende dndringarna av TSM-férordningen
i kapitel 22. Ovrig tillsyn behandlas i detta kapitel.

Tillsynsmyndighet

I likhet med vad vi féreslar nir det giller utseende av tvistlosnings-
organ bor regeringen bemyndigas att utse en tillsynsmyndighet. Vi
anser att det dr limpligt att det ir samma myndighet bide 16ser tvister
enligt GIA och utdvar tillsyn 6ver efterlevnaden av férordningen
och kompletterande bestimmelser till den. Vi bedémer dven att PTS
ir limplig som huvudsakligt tvistlésningsorgan.” PTS ir dven till-

2 Artikel 15 1 GIA.

2 Artikel 3 1 GIA.

2+ Artikel 4 1 GIA.

25 Artikel 51 GIA.

26 Artikel 6 1 GIA.

27 Artikel 10 1 GIA.

28 Artikel 11.2-11.3 1 GIA.
2 Artikel 17 1 GIA.

30 Artikel 7.2 1 GIA.

31 Se avsnitt 20.1.
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synsmyndighet enligt utbyggnadslagen.”” Mot denna bakgrund
foresldr vi att PTS ska utses till tillsynsmyndighet 6ver efterlev-
naden av GIA.

Tillsynens omfattning

Tillsynsmyndigheten bor enligt vr mening utéva tillsyn 6ver efter-
levnaden av artiklarna 3—-6, 7.2, 11.2 och 11.3 1 GIA. Dirutéver bor
tillsynsmyndigheten dven utova tillsyn 6ver att kompletteringslagen
och foreskrifter som har meddelats 1 anslutning till den f6ljs. Vi fore-
slar dirfor att en sddan bestimmelse inférs 1 kompletteringslagen.

Tillsynsatgirder och sanktioner

Tillsynsmyndighetens mojlighet att himta in de uppgifter och hand-
lingar som behdvs fér tillsynen ir grundliggande f6r en fungerande
tillsyn. Utan denna f&r myndigheten svért att agera. Tillsynsmyndig-
heten bor dirfér f8 mojlighet att inhimta upplysningar och hand-
lingar samt meddela behovliga féreligganden, om det behovs for
att inhimta sddana. Foreliggandena bor kunna férenas med vite.

Om ndgon bryter mot de ovan angivna bestimmelserna 1 GIA,
kompletteringslagen eller mot foreskrifter meddelade 1 anslutning
till denna bér tillsynsmyndigheten ocksé £ meddela ett foreliggande.
Foreligganden bor kunna férenas med vite. Tillsynsmyndigheten bér
i varje enskilt fall avgéra om det ir nodvindigt att férena ett fore-
liggande med vite och vilken storlek vitet 1 s fall ska ha 1 enlighet
med reglerna i lagen om viten. Forslaget att ge tillsynsmyndigheten
mojligheten att 8ligga vite uppfyller GIA:s krav pd indamalsenliga,
effektiva, proportionella och avskrickande sanktioner.

Det kan évervigas om det vore limpligt att infora fler sanktioner
in vite, t.ex. sanktionsavgifter. En sanktionsavgift ir en administrativ
sanktion,” som en tillsynsmyndighet eller en domstol kan ligga en
part som har 6vertritt en forfattningsbestimmelse. Enligt regeringen
bér sanktionsavgifter endast fdrekomma inom speciella och klart
avgrinsade rittsomrdden dir det relativt litt kan faststillas om en

321 kap. 5 § utbyggnadslagen och 3 § utbyggnadsférordningen.
3 Till skillnad frdn béter som ir en straffrittslig sanktion.
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overtridelse skett eller inte.” Nir det giller GIA och de nationella
kompletterande bestimmelser som vi f6reslir 1 kompletteringslag-
stiftningen krivs det minga gdnger en ingiende och komplex bedém-
ning 1 det enskilda fallet fér att kunna faststilla om en 6vertridelse
skett. Vianser dirfor att det inte ir limpligt att inféra sanktions-
avgifter. Dessutom kan vi konstatera att ett antal undantag frén
skyldigheter pa det tillsynsomride vi har angivit innehéller bestim-
melser som ror konfidentialitet och Sveriges sikerhet. Om en nit-
operatér eller ett offentligt organ skulle riskera att drabbas av sank-
tionsavgifter vid bristande efterlevnad av skyldigheter som ror
tilltride, samordning eller 6ppenhet finns risk att den inte skulle
tillimpa undantagen i den omfattning som vore limpligt. Denna
situation vore inte dnskvird. Sammantaget anser vi dirmed att
ytterligare sanktioner, 1 form av t.ex. sanktionsavgifter inte ir limp-
ligt, och foreslir dirmed endast sanktioner 1 form av vite.

I kompletteringslagen bor det inte anges hur tillsynen nirmare
ska bedrivas. Det ankommer pd tillsynsmyndigheten att utforma en
limplig tillsynsverksamhet. I de fall en part har begirt tvistlosning
boér frigan l6sas genom ett tvistldsningsbeslut. Det ir inte meningen
att tillsynen ska ersitta tvistlésningen och lésa situationer mellan
tvd parter. Om ménga tvister rérande samma sorts friga och rérande
en och samma nitoperator eller offentligt organ skulle férekomma
kan det vara en indikation pd att det kan vara limpligt att starta ett
tillsynsirende.

Angdende mojlighet att 6verklaga tillsynsmyndighetens beslut,
se avsnitt 21.3.1 och 21.3.5.

3 Regeringens skrivelse 2009/10:79 s. 65 f.
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20.3 Avgifter

Virt forslag: Tillhandah&llare av allminna elektroniska kommu-
nikationsnit som ir anmailda enligt lagen om elektronisk kommu-
nikation ska betala en 4rlig avgift for tvistlésning som utfors av
Post- och telestyrelsen och tillsyn. Tvister dir Forvaltningsritten
1 Stockholm ir tvistldsningsorgan ska inte finansieras genom av-
gifter. De avgifter som tas ut ska fordelas med skilig andel mellan
dem som ir skyldiga att betala avgiften. Regeringen eller den
myndighet som regeringen bestimmer fir meddela f6éreskrifter
om avgifter for tvistldsning och tillsyn. En bestimmelse om detta
ska inforas 1 kompletteringslagen.

Post- och telestyrelsen ska fi disponera avgiftsinkomsterna i
verksamheten och meddela nirmare féreskrifter om avgifterna.
I férordningen om finansiering av Post- och telestyrelsens verk-
samhet ska det ocks3 inféras ett avgiftstak f6r avgifterna.

20.3.1 Avgift for tvistlésning
Forordningens bestimmelser

Enligt GIA fir det nationella tvistlésningsorganet ta ut avgifter fér
att ticka kostnaderna for att utféra de uppgifter som det dlagts.”

Virt forslag
Twistlosningsorgan som bor avgiftsfinansieras

Som framgdr av avsnitt 20.1 foresldr vi att PTS och Foérvaltnings-
ritten 1 Stockholm ska utses till tvistlésningsorgan. Enligt forslaget
ska Forvaltningsritten 1 Stockholm avgéra tvister dir PTS ir en av
de tvistande parterna, medan PTS ska avgora alla andra tvister.

Vi anser att tvistlésningsorganen bor finansieras pd olika sitt.
Nir det giller PTS anser vi att avgiftsfinansiering ir det bista valet,
vilket vi redogér nirmare f6r nedan. Nir det giller Forvaltnings-
ritten 1 Stockholm anser vi inte att det dr limpligt med avgiftsfinansi-
ering. Skilet dr att vi inte tror att uppdraget kommer att bli omfat-

35 Artikel 14.3 1 GIA.
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tande. Det kommer med stor sannolikhet att bli mycket {3, eller inga
tvister dir PTS 4r en av de tvistande parterna. Aven om en specifik
tvist kan bli tillfilligt omfattande ir det lingsiktigt inte troligt att det
blir sirskilt resurskrivande. Vi anser dirfér att Forvaltningsritten 1
Stockholm kan utféra sitt uppdrag som tvistldsningsorgan utan
avgiftsfinansiering. Dirfor avser dverviganden i detta avsnitt endast
finansiering av tvister som avgors av PTS.

Vem som bor betala avgift

I likhet med det vi anfér 1 avsnitt 19.7, anser vi att det kan argumen-
teras for att den som har nytta av en myndighets arbete ocksd bor
vara med och bidra till att ticka kostnaderna. Nir en myndighet
tillhandah&ller en tjinst eller en vara pd marknaden kan myndigheten
ofta ta ut en avgift for den. En avgift for tvistldsning kan dock inte
jimféras med en frivillig avgift for en vara. D3 ligger det nirmare till
hands att jimféra med vad som giller for avgifter for tillsyn. Enligt
regeringens skrivelse 2009/10:79 En tydlig, rittssiker och effektiv
tillsyn, bor en tillsynsavgift motsvaras av en tydlig motprestation
och ha principen om full kostnadstickning som mil. Avgiftsbegreppet
kan dven inbegripa fall dir vederlaget utgérs av en s.k. kollektiv mot-
prestation.

Det finns flera olika mojliga alternativ i friga om vem som bér
betala en avgift for tvistlosning enligt GIA. Inledningsvis kan kon-
stateras att nir det giller artiklarna 3-6 1 GIA kommer tvisterna att
uppstd mellan 4 ena sidan operatérer och 4 andra sidan nitoperatérer
eller offentliga organ. Nir det giller artiklarna 11.2 och 11.3 kommer
tvister att uppstd mellan 4 ena sidan leverantorer av allminna elek-
troniska kommunikationsnit (dessa dr operatdrer) och 4 andra sidan
innehavare av en nyttjanderitt till accesspunkten och den fysiska
infrastrukturen i byggnaden. Normalt lir begiran om tvistlosning
komma frén operatéren.

Ett alternativ ir att l3ta avgiften belasta den som direkt orsakar
kostnaden och har direkt nytta av forfarandet, nimligen den som
begir tvistldsning. Denne ir litt identifierbar och kretsen som ska
betala avgiften kan dirfor enkelt avgrinsas. Risken dr dock att kost-
naden for att begira tvistlosning blir mycket hég och verkar av-
skrickande, sirskilt f6r mindre aktorer. Vidare skulle d4 en mindre
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grupp aktorer behova dela pd myndighetens kostnader f6r férfaran-
det. En alltfér hog avgift riskerar att féra med sig att tvistlosnings-
forfarandet inte anvinds. Detta skulle inte vara indamaélsenligt och
inte heller i enlighet med GIA:s syfte. Det ir inte heller helt oproble-
matiskt att ligga en potentiellt hég avgift pd den som bedriver en
sddan verksamhet som lagstiftningen syftar till att underlitta och
uttryckligen sinka kostnaderna fér.

Yetterligare en méjlighet dr att sl8 ut kostnaden fér tvistldsning
genom att ta ut en rlig avgift frdn operatorer, nitoperatdrer och
offentliga organ.

Antalet nitoperatorer och offentliga organ idr stort och det ir
svart att pd férhand identifiera alla som faller in under definitionerna,
som ir breda. Det skulle dirfér medféra problem och stora admi-
nistrativa kostnader att ta ut avgifter frdn dessa. Dessutom talar
limplighetsskil mot att nitoperatdrerna och de offentliga organen
ska betala en avgift f6r tvistlosning, dd lagstiftningen som helhet dr
betungande for dessa. Minga nitoperatdrer och offentliga organ
kommer dessutom troligen aldrig ens att {4 en begiran om tilltride,
samordning eller minimiinformation om detta, 4n mindre bli inblan-
dade 1 en tvist, vilket talar emot att de ska betala en generell avgift
for tvistldsning.

Overvigande skil talar dirfor for att avgiften bor betalas av den
krets som GIA ir till fordel for, dvs. operatérerna.®® Alla operatérer
far anses vara potentiella utbyggare av gigabitinfrastruktur. En méj-
lighet dr dirfor att ta ut en arlig avgift av alla operatorer och siledes
sld ut kostnaden p4 hela det nimnda kollektivet. Nyttan av att det
finns ett tvistlosningsorgan redo gor sig gillande dven om ingen
tvistlosningsansékan de facto har limnats in. Dels ir det ett enkelt
och snabbt forfarande vars existens kan ge trygghet och verka som
ett ptryckningsmedel 1 férhandlingarna, dels ger det klarhet och en
praxis som kan anvindas i framtida férhandlingar. Detta ir till férdel
for alla operatérer och gynnar utbyggnaden av gigabitinfrastruktur
som helhet. Det far dirfor anses finnas en kollektiv motprestation
till nytta f6r operatérer.

Det ir dock limpligt att avgrinsa avgiftskollektivet ndgot ytter-
ligare. Endast de som tillhandahéller allminna elektroniska kommu-

3¢ En operatdr dr en som tillhandahiller eller avser att tillhandahilla ett allmint elektroniskt
kommunikationsnit eller en tillhérande facilitet, se 1 kap. 7 § LEK, artikel 2.29 i kodexen
och artikel 2 1 GIA.
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nikationsnit av sddant slag som vanligen tillhandahélls mot ersittning
bor betala en avgift, eftersom det ir de som férvintas kunna f8 storst
nytta av tvistldsningen. Sammanfattningsvis motsvarar detta dem som
ska anmiila sin verksamhet enligt 2 kap. 1 § LEK och dven den krets
som GIA avser att frimja. Det motsvarar dven dem som betalar avgift
for den tvistlésning och tillsyn som sker enligt utbyggnadslagen.’”

Vi foreslar dirfor att en bestimmelse om en irlig avgiftsskyldig-
het f6r den nimnda gruppen inférs 1 kompletteringslagen.

I avsnitt 8.5 foreslar vi att den som driver ett lokalt dgt elektro-
niskt kommunikationsnit som inte ir ett allmint elektroniskt kom-
munikationsnit (byanit) ska ges samma rittigheter som operatorer
ges enligt GIA. Vi f6reslar dven att den inte ska 8liggas samma skyl-
digheter som operatérer dliggs. Inte heller anser vi att de ska betala
avgifter f6r den centrala informationspunkten, tvistlésning eller till-
syn. Skilet dr att dven om vi foreslar att avgifterna ska férdelas med
skilig andel mellan dem som ir skyldiga att betala dem vore det allt-
for betungande bade administrativt och ekonomiskt, vilket skulle
kunna riskera byanitets utveckling och fortlevnad. Detta skulle
kunna ha negativ pdverkan pd utbyggnaden.

Awvgiftens storlek och fordelning

Som vi redogér for ovan bor avgiften vara &rlig. Avgiften bor sam-
mantaget motsvara tvistldsningsorganets kostnader for tvistldsning.
Detta ir huvudregeln vid avgiftsuttag och behver inte anges sirskilt
i den foreslagna bestimmelsen 1 kompletteringslagen. Avgiften bor
ocksd fordelas med skilig andel mellan dem som ska betala avgiften.
Detta bor framgd av bestimmelsen. En skilig férdelning kan t.ex.
baseras p tillhandahillarnas omsittning. Grunderna f6r férdelningen
och den exakta nivdn pd avgifterna kan anges i foreskrifterna.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer bor
{3 meddela foreskrifter om avgifterna. Regeringen bor i sddana fore-
skrifter kunna ange att tvistlosningsorganet far disponera éver de
inkomna medlen. Grunderna f6r den skiliga férdelningen och den
exakta nivdn pd avgifterna bor faststillas 1 foreskrifter av tvistlds-
ningsorganet.

% Se 5 kap. 1 § utbyggnadslagen.
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I avsnitt 20.1 foresldr vi att PTS ska vara tvistlosningsorgan. Det
ir dirfor limpligt att PTS fir meddela nirmare féreskrifter om av-
gifterna. I PTS finansieringstorordning regleras ett flertal av de
avgifter som PTS fir ta ut {6r sin verksamhet, bl.a. avgifter enligt
utbyggnadslagen. Vi anser att dven de avgifter som fir tas ut enligt
GIA och kompletteringslagen bor regleras i den nimnda férord-
ningen och vi féreslar dirfér indringar 1 denna. Av PTS finansierings-
férordning framgir att avgifterna ska betalas till PTS som fir dispo-
nera avgiftsinkomsterna 1 verksamheten och att PTS fir meddela
niarmare foreskrifter om avgifterna.” Detta kommer dirmed dven
att gilla for de nu aktuella avgifterna.

20.3.2 Avgift for tillsyn

I GIA finns bestimmelser om avgiftsfinansiering av tvistldsnings-
organet. Eftersom det inte finns ndgra bestimmelser om en tillsyns-
myndighet i GIA finns det inte heller ndgra motsvarande bestim-
melser om avgiftsfinansiering av kostnaderna fér tillsyn. Som framgir
av avsnitt 20.2 anser vi dock att det dr nodvindigt att en tillsyns-
myndighet inrittas. Implementeringen av utbyggnadsdirektivet
resulterade, pd samma sitt, 1 att en tvistlosningsmyndighet och en
tillsynsmyndighet inférdes.”” Bide tvistlosning och tillsyn enligt
utbyggnadslagen finansieras med avgifter*® och vi ser inte att det
finns skil att gora pd nigot annat sitt nir det giller GIA.

Vianser att de skil vi redogdr f6r ovan avseende avgift for tvist-
16sning dven giller for tillsyn. Vi f6reslar dirfor att de foreslagna
bestimmelserna ovan om avgift f6r tvistlosning dven bér omfatta
avgifter for tillsyn.

I avsnitt 19.7 limnar vi férslag om att avgiften dven ska omfatta
de lopande kostnaderna f6r funktionerna fér den centrala informa-
tionspunkten vilka vi, baserat p& PTS uppskattning, bedémer uppgér
till sammanlagt 15 600 000 kronor per dr. Dirtill kommer avgifter
for tvistlosning och tillsyn om uppskattningsvis 14 000 000 kronor
per gr. Aven denna summa baseras p3 en uppskattning av PTS, som
1 dag l8ser tvister och utdvar tillsyn enligt utbyggnadslagen och ut-

3% 1 och 12 §§ PTS finansieringsférordning.
3 Bida uppdragen tilldelades PTS, se 1 kap. 5 § utbyggnadslagen och 3 § utbyggnads-
férordningen.

405 kap. 1 § utbyggnadslagen.
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byggnadsférordningen och dirmed ir vil limpad att gora motsva-
rande uppskattningar avseende tvistldsning och tillsyn avseende GIA.

Som vi redogér for 1 avsnitt 19.7 bor avgiften omfattas av ett
avgiftstak, i likhet med flera andra avgifter for PTS verksamhet.
Ett avgiftstak bor enligt vir mening utformas si att det finns ett
visst extra utrymme for oférutsedda kostnader. Vi foreslar dirfor
att det totala avgiftsuttaget f6r den arliga avgiften f6r den centrala
informationspunkten, tvistlésning och tillsyn far uppga till hogst
35000 000 kronor. Detta bor framgd av PTS finansieringsférord-
ning." Den exakta nividn pd avgifterna kan faststillas i verkstillig-
hetsforeskrifter.

# Detta behandlas dven i avsnitt 19.7.
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21 Myndighetsbeslut
och dverklagande

Detta kapitel ror endast sddana beslut som ett tvistlésningsorgan,’
tillsynsmyndigheten” och myndigheten med ansvar fér den centrala
informationspunkten’ fattar.

Overklaganden av myndighetsbeslut enligt artikel 10 i GIA be-
handlas i avsnitt 17.6.

Artikel 17 1 GIA innehiller indringar 1 TSM-f6érordningen. Be-
stimmelser om 6verklaganden av beslut med anledning av TSM-
forordningen finns i lagen om elektronisk kommunikation. Over-
klagande som roér den férordningen behandlas inte i detta kapitel.

21.1 Forordningens bestammelser

Enligt artikel 14.10 1 GIA ska alla beslut som fattas av ett behérigt
organ* kunna &verklagas i enlighet med nationell ritt till en helt obe-
roende dverklagandeinstans, inbegripet ett organ av rittslig karaketir.
Artikel 31 1 kodexen, som handlar om 6verklagande, ska i tillimpliga
delar gilla for varje 6verklagande. Ritten att 6verklaga paverkar inte
parternas ritt att vicka talan vid den behériga nationella domstolen.
I artikel 31.1 forsta stycket i kodexen anges sammanfattningsvis att
medlemsstaterna ska sikerstilla att det pd nationell niva finns funger-

! Se avsnitt 20.1.

2 Se avsnitt 20.2.

? Se avsnitt 19.2.

* Enligt vart forslag skulle de behériga organen vara PTS och Férvaltningsritten i Stockholm.
PTS foresls bli tvistldsningsorgan och ansvara f6r den centrala informationspunkten i Sverige.
Férvaltningsritten 1 Stockholm féreslds bli tvistldsningsorgan och préva tvister dir PTS ir
en av de tvistande parterna. Dirutdver f6reslar vi att PTS blir tillsynsmyndighet som ansvarar
for kontroll av efterlevnaden av GIA.
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ande system for 6verklagande av ett beslut av en behérig myndighet.’
Overklagandeinstansen ska vara oberoende av de inblandade part-
erna och gentemot extern eller politisk piverkan. Instansen kan vara
t.ex. en domstol.

Av artikelns andra stycke foljer att den behériga myndighetens
beslut ska fortsitta att gilla i vintan p utgingen av ett 6verklagande,
sdvida inte interimistiska tgirder beviljas 1 enlighet med nationell ritt.

21.2 En myndighets beslut ska galla omedelbart

Virt forslag: Ett beslut som fattas av ett tvistlosningsorgan, till-
synsmyndigheten eller myndigheten med ansvar fér den centrala
informationspunkten ska gilla omedelbart om inte myndigheten
bestimmer annat.

De flesta beslut som fattas av ett tvistldsningsorgan, tillsynsmyndig-
heten eller myndigheten med ansvar {6r den centrala informations-
punkten kommer att gilla skeenden som ir av tidskritisk natur och
det dr av vikt att laga kraft inte behover avvaktas. Av artikel 31.1 andra
stycket 1 kodexen féljer att en myndighets beslut ska gilla omedelbart.

Det kan 6vervigas om artikel 14.10 1 GIA, genom sin hinvisning
till artikel 31 1 kodexen, har till effekt att innehéllet i artikel 31 blir
direkt tillimpligt. Det skulle innebira att det inte beh6vs nigon natio-
nell bestimmelse om att en myndighets beslut ska gilla omedelbart.
Med tanke p3 att det 1 artikel 14.10 1 GIA anges att artikel 31 1 kodexen
ska gilla 1 tzllimpliga delar anser vi att det inte ir tillrickligt tydligt
vilka delar som ir tillimpliga. Vi anser dirfor att det behdvs natio-
nella bestimmelser om bade éverklagande och om att myndighetens
beslut ska gilla omedelbart. S3dana bestimmelser bor inféras 1 kom-
pletteringslagen.

Myndigheten bér dven kunna bestimma att ett beslut ska gilla
frdn en senare tidpunkt. Detta bor framgd av den aktuella bestim-
melsen 1 kompletteringslagen.

5> Med behérig myndighet avses i kodexen nationella regleringsmyndigheter (i Sverige PTS)
och andra myndigheter som ska utféra vissa uppgifter, jfr artikel 5.1 i kodexen. GIA:s mot-
svarighet ir termen behérigt organ, jfr artikel 14 1 GIA.
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21.3  Overklagande

Virt forslag: Beslut som fattas av ett tvistldsningsorgan, till-
synsmyndigheten eller myndigheten med ansvar fér den centrala
informationspunkten ska kunna éverklagas till allmin férvalt-
ningsdomstol. Ett beslut om avvisning av begiran om minimi-
information ska dock inte kunna &verklagas.

Det ska krivas provningstillstind vid éverklagande till kammar-
ritten, férutom nir Forvaltningsritten 1 Stockholm ir tvistlds-
ningsorgan.

Nir beslut 6verklagas ska tvistlgsningsorganet, tillsynsmyn-
digheten eller myndigheten med ansvar fér den centrala informa-
tionspunkten vara motpart i domstolen. Det giller dock inte om
tvistldsningsorganet ir en domstol. Nir ett tvistldsningsbeslut
overklagas ska dven den andra parten i tvistlosningsirendet vara
motpart i domstolen.

M2l om samordning av bygg- och anliggningsprojekt, 6ppen-
het om samordning av projekten och limnandet av vissa uppgifter
om projekten i den centrala informationspunkten ska handliggas
skyndsamt i férvaltningsritt och kammarritt.

Vir bedomning: Inga specialregler behévs rérande domstols
sammansittning eller processregler.

Av férvaltningslagen, forvaltningsprocesslagen, allminna prin-
ciper och rittspraxis framgdr vilka beslut som fir 6verklagas och
vem som fir 6verklaga ett beslut. Vi anser inte att det finns skil
att fringd denna ordning och ser inga behov av ytterligare regler-
ing i den delen.

21.3.1 Overklagbarhet

Av GIA f6ljer att beslut som fattats av ett tvistldsningsorgan och
den myndighet som ansvarar {ér den centrala informationspunkten
ska kunna 6verklagas. En tillsynsmyndighet ir inte ett behérigt organ
enligt GIA, men vi anser att en sidan behéver finnas, se avsnitt 20.2.
Aven tillsynsmyndighetens beslut bor kunna éverklagas. En bestim-
melse om mojlighet att till domstol 6verklaga beslut som har fattats
av ett tvistldsningsorgan, tillsynsmyndigheten och myndigheten med
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ansvar for den centrala informationspunkten bér dirfér inféras 1
kompletteringslagen.

I avsnitt 19.3 féresldr vi att PTS tillfilligt ska £3 stoppa en opera-
tors begiran om minimiinformation om det kan antas att Sveriges
sikerhet riskerar att skadas om operatérens begiran besvaras. Om
myndigheten tillfilligt stoppar en begiran ska den samrida med
Sikerhetspolisen och Férsvarsmakten for att klarligga om det finns
en sddan risk. Om en samrddsmyndighet limnar en invindning om
att Sveriges sikerhet riskerar att skadas ska PTS avvisa operatdrens
begiran.

PTS beslut om att avvisa en begiran ska fattas endast mot bak-
grund av en invindning frin Férsvarsmakten eller Sikerhetspolisen.
En sidan invindning baserar sig pd de myndigheternas bedémning
av om Sveriges sikerhet riskerar att skadas. Sddana éverviganden gors
bist av dessa myndigheter och limpar sig enligt vir mening inte f6r
dverprovning i domstol. Vi bedémer inte heller att anvindningen av
den centrala informationspunkten for att begira minimiinformation
ir ett sidant férfarande som berittigar till en rittvis och offentlig
rittegdng infor en opartisk domstol enligt artikel 6 1 den Europeiska
konventionen om skydd fér de minskliga rittigheterna. Vi anser
dirfér att PTS beslut om att avvisa en begiran om minimiinforma-
tion inte ska {8 dverklagas. Detta bor framgd av den ovan foreslagna
bestimmelsen 1 kompletteringslagen.

Av artikel 14.10 1 GIA framgir att alla beslut som fattas av ett
behorigt organ ska kunna 6verklagas 1 enlighet med nationell ritt.
Beslutet att avvisa en operatdrs begiran om minimiinformation
kommer férvisso att fattas av ett behorigt organ, men beslutet ir
inte ett sddant beslut som artikel 14.10 1 GIA avser. Beslutet ir en
foljd av en nationell anpassning av den centrala informationspunkten
med stdd av artikel 1.5, dvs. for att skydda nationell sikerhet. Vi anser
dirmed att det foreslagna dverklagandeférbudet ir férenligt med
artikel 14.10 1 GIA.

21.3.2 Domstol och instansordning

Som framgar av avsnitt 19.2 foresldr vi att PTS ska ansvara {or den
centrala informationspunkten. I avsnitt 20.1 féresldr vi att PTS och
Férvaltningsritten 1 Stockholm blir tvistlésningsorgan och i av-
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snitt 20.2 foreslar vi att PTS ocksa blir tillsynsmyndighet. De beslut
som 1 enlighet med vart forslag 1 avsnitt 21.3.1 bér kunna 6éverklagas
ar alltsd sddana som fattas av PTS och Forvaltningsritten i Stockholm.

Huvudregeln ir att myndigheters beslut 6verklagas till allmin for-
valtningsdomstol.® Beslut som PTS fattar med stéd av utbyggnads-
lagen 6verklagas till allmin férvaltningsdomstol. Vi ser inget skal
att fringd denna ordning. Ett beslut som fattas av ett tvistldsnings-
organ, tillsynsmyndigheten eller myndigheten med ansvar fér den
centrala informationspunkten bor dirfér enligt vir mening dverklagas
till allmin forvaltningsdomstol. En bestimmelse om detta bor inféras
i kompletteringslagen. Av 14 § forsta stycket lagen om allminna fér-
valtningsdomstolar framgér att om det i lag eller annan férfattning
foreskrivs att beslut overklagas till allmin forvaltningsdomstol, ska
det goras vid en forvaltningsritt. Beslut som fattas av Forvaltnings-
ritten 1 Stockholm 1 egenskap av tvistlosningsorgan ska dock 6ver-
klagas till kammarritten. Det bor tydliggoras 1 den foreslagna bestim-
melsen 1 kompletteringslagen.

PTS huvudkontor finns i Stockholm. I praktiken innebir detta
att beslut som har fattats av PTS kommer att 6verklagas till Forvalt-
ningsritten 1 Stockholm i enlighet med 14 § andra stycket lagen om
allminna férvaltningsdomstolar. Forvaltningsrittens avgdrande éver-
klagas 1 sin tur till kKammarritten. Kammarrittens beslut éverklagas
till Hogsta forvaltningsdomstolen.”

Det kan &vervigas om det ir limpligt att kammarrittens beslut
ska kunna overklagas. Det som talar mot det ir att det dr viktigt att
avgdranden av mal som ror GIA inte drar ut pd tiden. For samhiillet
ir det viktigt att utbyggnaden av gigabitinfrastruktur gr framét och
for operatorer kan en affirsplan vara beroende av snabba besked. For
att provningen enligt GIA ska fylla sin funktion behdver den alltsd
ske relativt snabbt. Det som talar fér att 6verklagande ska kunna ske
till Hogsta forvaltningsdomstolen ir att det vid inférandet av en ny
lagstiftning, som GIA, ir av stor vikt att ledning ges av Hogsta for-
valtningsdomstolen. Detta giller sirskilt som t.ex. den relativt ingrip-
ande tilltridesskyldigheten 8liggs aktorer i varierande verksamhet
och med olika férutsittningar och villkor. Rittssikerhetsskil talar
emot att deras mojlighet att {3 sin sak provad begrinsas. Dessutom
kan situationer dir t.ex. tilltride till fysisk infrastruktur inte behéver

© 40 § forsta stycket forvaltningslagen.
733 § forsta stycket férvaltningsprocesslagen.
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ges med anledning av Sveriges sikerhet vara komplicerade att avgora
och det ir av nationell vikt att prévningen inte begrinsas. Behovet
av snabba avgdranden kan dirfor enligt vir mening inte anses tillrick-
ligt for att infora en forkortad instansordning nir det giller GIA.

I GIA ska definitionerna i kodexen gilla, sirskilt definitionerna
av elektroniskt kommunikationsnit, nit med mycket hog kapacitet,
allmint elektroniskt kommunikationsnit, nitanslutningspunkt, till-
horande faciliteter, slutanvindare, sikerhet for nit och tjinster, till-
tride och operatér.® Kodexen har implementerats i Sverige genom
lagen om elektronisk kommunikation. Kammarrittens avgérande 1
ett mil enligt den lagen fir inte 6verklagas. Kammarritten ir siledes
hégsta instans i sidana mal. Aven om detta i teorin skulle kunna
innebira att kammarritten och Hégsta férvaltningsdomstolen gor
olika tolkningar av samma begrepp anser vi ind att det inte finns
tillrickliga skil att ha en férkortad instansordning nir det giller GIA.

Provningstillstdnd bor som huvudregel krivas vid éverklagande
till kammarritten.” Detta bér framgd av kompletteringslagen. Nir
en tvist avgors av Forvaltningsritten 1 Stockholm i egenskap av tvist-
16sningsorgan finns dock skil att gora ett undantag. Om prévnings-
tillstdnd d skulle krivas vid éverklagande till kammarritten skulle
det uppsta en risk att ett tvistlosningsbeslut inte fir en 6verprévning.
Det tycker vi inte skulle vara en limplig ordning. Dirfér f6reslér vi
att det inférs ett undantag frdn kravet pa provningstillstdnd f6r sddana
tvistlosningsbeslut. Detta kommer innebira att vissa mal som ror
overklagande av tvistldsningsbeslut kommer att kriva provnings-
tillstdnd och andra inte. Vi anser dock inte att detta medfér ndgra
problem fér kammarritten vid hanteringen av mélen, si linge som
forfattningstexten ir tydlig i detta avseende.

21.3.3 Domstolens sammansattning och processregler

I avsnitt 20.1 limnar vi férslag om vilken sammansittning domstolen
boér ha nir Férvaltningsritten 1 Stockholm ir tvistldsningsorgan. Hir
1avsnitt 21.3.3 limnar vi férslag om domstolens sammansittning och
processregler vid 6verklagande.

§ Artikel 2 1 GIA.
91 likhet med vad som giller enligt 5 kap. 6 § utbyggnadslagen och vad som vanligtvis giller
vid &verklagande av myndighetsbeslut, 40 § férvaltningslagen.
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Vi har 6vervigt om det behévs nigra specialregler rérande dom-
stolens sammansittning vid 6verklagande. Det ir inte uppenbart att
de frigor som ror ekonomiska férhillanden som kan uppkomma nir
det giller prisfrigor kommer att vara s komplicerade att domstolen
behover sirskilt stod 1 form av ekonomiska experter. Det skulle ocksd
kunna 6vervigas om sirskild teknisk kunskap skulle behovas 1 dren-
den som ror driftsikerhet eller teknisk limplighet. Vi anser dock att
det dr troligt att den utredning som kan liggas fram av parterna ir
tillricklig. Mot denna bakgrund anser vi att det inte tydligt fram-
stdr som att det finns behov av sirskilda ledaméter vid prévningen
av mél med anledning av GIA, kompletteringslagen eller foreskrifter
som har meddelats med stdd av lagen.

Vi anser heller inte att det finns behov av specialregler rérande
processen, utéver regler om skyndsam handliggning.'

21.3.4 Partsstillning

Om en enskild éverklagar en myndighets beslut foljer detav 7 a §
forvaltningsprocesslagen att myndigheten ir den enskildes motpart
i domstol. Ett beslut som fattas av ett tvistldsningsorgan, tillsyns-
myndigheten eller myndigheten med ansvar {ér den centrala infor-
mationspunkten kan komma att angd bide enskilda och offentliga
organ (bl.a. statliga och kommunala myndigheter). Vi anser att tvist-
16sningsorganet, tillsynsmyndigheten eller myndigheten med ansvar
for den centrala informationspunkten ska inta stillning som mot-
part i domstol dven nir ett offentligt organ dverklagar myndighetens
beslut. Detta bor dirfor sirskilt anges 1 kompletteringslagen. Forvalt-
ningsritten 1 Stockholm bor dock inte inta stillning som motpart
om de beslut som domstolen fattar i egenskap av tvistlésningsorgan
overklagas. Ett undantag f6r den situationen bor dirfér inforas 1
bestimmelsen.

Det kan dven finnas andra aktdrer som skulle kunna inta stillning
som motpart, sirskilt vid éverprévning av tvistlosningsirenden. Tvist-
16sningsirendena ir till sin natur sddana att det i drendet hos ett
tvistlésningsorgan finns tva parter. Vianser att utdver tvistldsnings-
organet bor dven den part som inte dverklagat tvistldsningsbeslutet
ha stillning som motpart nir milet prévas inom ramen for ett 6ver-

10 Se avsnitt 21.3.6.
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klagande. For att detta ska vara tydligt foresldr vi att det infors en
bestimmelse om detta i kompletteringslagen. Genom att besluts-
myndigheten och bdda parterna i tvistldsningsirendet blir part 1
mélet hos férvaltningsritten ges de alla mojlighet att utveckla sin
syn pa saken, vilket bidrar till att sikerstilla den allmidnna malsitt-
ningen att tyngdpunkten 1 rittskipningen ska ligga 1 forsta instans.

Partsstillningen ger enligt allminna principer dven ritt att ver-
klaga, om beslutet gir parten emot. Regleringen av partsstillningen
medfor dirmed dven att parterna i sddana fall, oavsett om det ir en
enskild eller ett offentligt organ, har taleritt. Vi utvecklar detta reso-
nemang 1 nista avsnitt.

21.3.5 Vem som far overklaga

Av forvaltningslagen,'! foérvaltningsprocesslagen,'? allminna prin-
ciper och rittspraxis framgdr vilka beslut som fir 6verklagas och
vem som fir éverklaga ett beslut. Som vi redogér f6r ovan kan beslut
enligt GIA komma att berora sdvil enskilda aktorer som offentliga
organ, vilket inkluderar bl.a. statliga och kommunala myndigheter.
Bestimmelserna 1 42 § férvaltningslagen och 33 § andra stycket for-
valtningsprocesslagen anger inte om och 1 vad min offentliga organ
far 6verklaga ett beslut frin en forvaltningsmyndighet respektive for-
valtningsdomstol. Av rittspraxis framgér att det som huvudregel
krivs uttryckligt férfattningsstod for att en statlig myndighet ska
ha ritt att 6verklaga ett beslut. Enligt allminna principer och ritts-
praxis har dock parter i ett mél eller drende ritt att dverklaga ett
beslut om det gir dem emot. Detta giller dven f6r myndigheter."”
Mot bakgrund av detta och att vi foresldr sirskilda bestimmelser
om partsstillningen vid 6verklagande av beslut,"* bedémer vi att det
saknas behov av en sirskild reglering kring vem som far éverklaga
beslut som rér GIA. Vi limnar dirfor inga férslag 1 denna del.

11Se 41 och 42 §§ forvaltningslagen.

12 Se 33 § andra stycket férvaltningsprocesslagen.

13 Se t.ex. RA 2002 ref. 68, HFD 2011 ref. 51, HFD 2022 ref. 37 och HFD 2024 ref. 32.
14 Se avsnitt 21.3.4.
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21.3.6 Skyndsam handlaggning

Vi har évervigt om det finns behov av skyndsam handliggning for
beslut som fattas av ett tvistldsningsorgan, tillsynsmyndigheten eller
myndigheten med ansvar fér den centrala informationspunkten. For
att prévningen ska fylla sin funktion behover den ske relativt snabbr,
1 enlighet med vad som angetts ovan. Att regleringen 1 stort syftar
till en snabb handliggning framgar bl.a. av de korta tidsfrister som
giller for tvistldsningsorganets beslut. I likhet med vad regeringen
ansig i propositionen till utbyggnadslagen' anser vi inte att detta
ar ett tillrickligt skil for att inféra ett generellt krav pa skyndsam
handliggning i domstol f6r 6verprévning av beslut som har fattats
av ett tvistldsningsorgan, tillsynsmyndigheten eller myndigheten
med ansvar for den centrala informationspunkten. Diremot finns
det vissa beslut som bér handliggas skyndsamt.

Beslut som rér samordning av bygg- och anliggningsprojekt,'
boér anses sirskilt kinsliga vad giller handliggningstid eftersom det
i regel finns en tidsplanering for ett bygg- och anliggningsprojekts
start och firdigstillande. Om en 6verprévning inte skulle handliggas
skyndsamt riskerar operatérer, nitoperatdrer och offentliga organ
att inte kunna {3 ett beslut om samordning som gitt dem emot dver-
provade innan projektet startar. Mot denna bakgrund anser vi att
overklaganden av beslut om samordning bér handliggas skyndsamt
i forvaltningsritt och kammarritt. Eftersom kinnedom om att ett
bygg- eller anliggningsprojekt pagir eller kommer att pdborjas dr
avgorande for mojligheten att begira samordning bér dven beslut
om Sppenhet avseende sidana projekt'” och skyldigheten att i den
centrala informationspunkten limna sddana uppgifter om planerade
bygg- och anliggningsprojekt som myndigheten med ansvar fér den
centrala informationspunkten anger'® handliggas skyndsamt i dom-
stol. Vi f6reslir dirfor att det 1 kompletteringslagen ska inféras en
bestimmelse om skyndsam handliggning i dessa situationer.

15 Prop. 2015/16:73 5. 98 f.
16 Artikel 51 GIA.
17 Artikel 6 1 GIA.
18 Se avsnitt 19.3.2.
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Enligt 28 § férvaltningsprocesslagen fér en allmin f6rvaltnings-
domstol besluta om inhibition, det vill siga férordna att beslutet tills
vidare inte ska gilla. Aven om ett mal som helhet inte ir av skyndsam
karaktir, ska sjilvklart ett framstillt inhibitionsyrkande prioriteras
och prévas med skyndsamhet. Dirfor anser vi att det inte behdvs
nigon sirskild bestimmelse 1 denna del.
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22  TSM-férordningen

Vir bedémning: Andringarna i TSM-férordningen medfér inget
behov av dndringar eller tilligg i svenska regelverk.

22.1 Bakgrund

Utover regler som syftar till att underlitta och stimulera utbygg-
naden av nit med mycket hég kapacitet innehéller GIA ocksa be-
stimmelser om dndringar av TSM-férordningen.

I TSM-férordningen finns det bl.a. bestimmelser' som faststiller
ett tak for vilka slutkundsavgifter konsumenter kan debiteras f6r
reglerad kommunikation inom EU.” Syftet ir att sikerstilla att kon-
sumenter inte debiteras alltfér hoga priser f6r samtal och sms mellan
EU-linder. Bestimmelserna tridde 1 kraft den 15 maj 2019 och be-
grinsades inledningsvis till att gilla till den 14 maj 2024.

Enligt kommissionens utvirderingsrapport och en Eurobarometer-
undersdkning’ har regleringen varit effektiv och proportionerlig och
dtgirderna har avsevirt sinkt de berorda slutkundspriserna fér kom-
munikation inom EU. Regleringen har inte heller lett till en 6kning
av volymen av kommunikation inom EU eller haft ndgon betydande
negativ inverkan p4 leverantdrerna.*

Mot bakgrund av bl.a. detta och att det inte kan uteslutas att
slutkundspriserna skulle 6ka om 4tgirderna avskaffas, har det be-

! Artikel 5a 1 TSM-férordningen.

2 Med kommunikation inom EU avses nummerbaserade interpersonella kommunikations-
tjinster som originerar i den medlemsstat dir konsumentens nationella leverantér ir etablerad
och som terminerar i ett fast nummer eller ett mobilnummer i en annan medlemsstats natio-
nella nummerplan, se artikel 2 1 TSM-férordningen.

> Kommissionens arbetsdokument frén den 15 maj 2023 om bestimmelserna om intra-EU
kommunikation (SWD[2023] 144 final) och 2022 irs Eurobarometerrapport (Special Euro-
barometer 530 International communications within the EU).

+Skil 77 och 78 i GIA.
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domts finnas ett behov av att f6rlinga tillimpningstiden f6r de nu
aktuella bestimmelserna i TSM-férordningen.” Det har ocksi bedémts
limpligt att infora ytterligare bestimmelser {6r att undanrdja hinder
for rostsamtal och sms-kommunikation inom EU.°

Europaparlamentet och ridet bedémde att GIA var ett limpligt
lagstiftningsverktyg for att reglera detta innan de befintliga bestim-
melserna upphérde att gilla.” Det har dirfor inforts en bestimmelse
om dndring av TSM-férordningen 1 GIA.

22.2 Andringarna i TSM-férordningen

Andringarna av TSM-férordningen regleras i artikel 17 1 GIA och
innebir att tillimpningen av artikel 5a 1 TSM-f6érordningen forlings
till den 30 juni 2032.°

Det inférs ocksd nya bestimmelser 1 artikel 5a. Frin och med den
1 januari 2029 fir leverantorer inte tillimpa olika slutkundspriser
for konsumenter f6r inhemsk kommunikation och kommunikation
inom EU, férutsatt att tekniska regler om skyddsdtgirder antas.
Kommissionen ska anta en genomférandeakt om sidana tekniska
regler senast den 30 juni 2028. Frn och med den 1 januari 2025 fir
leverantérer uppfylla skyldigheten pa frivillig basis. Leverantdrer
som gor det ska undantas frin skyldigheten att tillimpa det tak f6r
slutkundspriser som faststills i artikel 5a.1, om inte annat foljer av
en policy om skilig anvindning. Kommissionen ska senast den
31 december 2024 anta en genomférandeakt om skilig anvindning.’

Senast den 30 juni 2027 ska kommissionen se 6ver artikel 5a och
far, pd grundval av en bedémning av dess konsekvenser, vid behov
besluta att ligga fram ett lagstiftningsforslag for att indra den.'®

5 Skil 78 och 79 1 GIA och kommissionens arbetsdokument frén den 15 maj 2023 om bestim-
melserna om intra-EU kommunikation (SWD[2023] 144 final).

¢ Skil 80 1 GIA och Europaparlamentets betinkande om férslaget till Europaparlamentets
och ridets férordning om dtgirder fér att minska kostnaderna f6r utbyggnad av gigabitnit
for elektronisk kommunikation och om upphivande av direktiv 2014/61/EU (Gigabitinfra-
strukturakten), A9-0275/2023.

7 Jfr Europaparlamentets betinkande om forslaget till Europaparlamentets och ridets férord-
ning om 4tgirder f6r att minska kostnaderna f6r utbyggnad av gigabitnit fér elektronisk
kommunikation och om upphivande av direktiv 2014/61/EU (Gigabitinfrastrukturakten),
A9-0275/2023.

8 Artikel 17.4 1 GIA.

° Artikel 17.2 1 GIA.

19 Artikel 17.2 1 GIA.
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Det inférs ocksa tre nya definitioner 1 artikel 2 1 TSM-férord-
ningen: nummeroberoende interpersonell kommunikationstjinst,
inhemsk kommunikation och kommunikation inom EU."

Slutligen inférs en ny artikel, 5b, enligt vilken kommissionen vid
fullgérandet av sina uppgifter enligt artikel 5a ska bitridas av den
kommunikationskommitté som inrittats genom kodexen."

22.3 Berorda nationella regelverk

Andringarna i TSM-férordningen innebir bl.a. att det liggs till en
definition av begreppet nummeroberoende interpersonell kommuni-
kationstjinst, pa sd sitt att det hinvisas till definitionen av det be-
greppet 1 artikel 2.7 i kodexen. Nummeroberoende interpersonell
kommunikationstjinst definieras iven i 1 kap. 7 § LEK. Bestim-
melsen motsvarar dock artikel 2.7 i kodexen."” Det finns dirfér inget
behov av att dndra lagen om elektronisk kommunikation i denna del.
Andringarna innebir ocksi att tillimpningen av artikel 5a i TSM-
férordningen férlings och att artikeln utékas med nya bestimmelser
om slutkundspriser avseende kommunikation inom EU. Enligt TSM-
forordningen'* ska medlemsstaterna faststilla regler om sanktioner
for overtridelser av artikel 5a och vidta alla nédvindiga dtgirder for
att sikerstilla att de tillimpas. Sanktionerna ska vara effektiva, pro-
portionella och avskrickande. Férordningens krav p nationella sank-
tioner genomférs genom 11 kap. 13 § LEK. Av bestimmelsen framgir
att tillsynsmyndigheten far meddela de foreligganden som behévs
for fullgérande av de skyldigheter som anges 1 artiklarna 3-5a 1 TSM-
forordningen. Tillsynsmyndigheten fir ocksd foreligga den som
bedriver verksamhet som omfattas av lagen om elektronisk kommuni-
kation att tillhandahilla myndigheten de upplysningar eller handlingar
som behdovs for kontroll av att férordningen £6ljs. Foreliggandena
far forenas med vite. Hinvisningen till artiklarna i TSM-férordningen
111 kap. 13 § LEK ir dynamisk, dvs. den avser den vid varje tidpunkt
gillande lydelsen.” De tilligg som gors i artikel 5a i TSM-férord-
ningen, genom artikel 17 1 GIA, omfattas dirmed av de tillsyns- och

" Artikel 17.1 1 GIA.

12 Artikel 17.3 1 GIA.

13 Prop. 2021/22:136 s. 408.
4 Artikel 6 andra stycket.
15 Prop. 2021/22:136 5. 345.
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sanktionsbestimmelser som finns 1 lagen om elektronisk kommuni-
kation och fir fullt genomslag nir det giller tillsynsmyndighetens
sanktionsmdjligheter. Kravet i TSM-férordningen'® om faststillande
av nationella sanktionsbestimmelser ir alltsd upptyllt genom bestim-
melsen i 11 kap. 13 § LEK. Vi bedémer dirfor att de dndringar i TSM-
férordningen som inférs genom GIA inte medfér ndgot behov av
att indra lagen om elektronisk kommunikation. Eftersom de nya
bestimmelserna omfattas av tillsyns- och sanktionsbestimmelserna
i den lagen behover det inte heller inféras ngra nya bestimmelser
i1 den delen.

Eftersom TSM-férordningen ir en EU-férordning ska dndring-
arna inte implementeras i svensk ritt. I svensk ritt saknas det reglering
som berdr prissittningen fér konsumenter fér sidan kommunikation
som avses i férordningen och iven reglering kring kommittéférfar-
andet som anges 1 férordningen. Vir beddmning ir dirfér att det
inte heller i 6vrigt finns nigot behov av att dndra befintliga svenska
regelverk med anledning av de nu aktuella indringarna i TSM-for-
ordningen.

16 Artikel 6 andra stycket.
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23 |krafttradande- och
dvergangsbestammelser

23.1 Inledning
23.1.1 Forordningens bestammelser

GIA tridde 1 kraft den 11 maj 2024 och ska tillimpas frin och med
den 12 november 2025." Vissa artiklar ska dock tillimpas frén en
annan tidpunkt.”

— Artiklarna 5.6 och 11.6 ska tillimpas frin och med den 11 maj 2024.
— Artikel 17 ska tillimpas frin och med den 15 maj 2024.
— Artikel 10.1-10.3 ska tillimpas frin och med den 12 februari 2026.

— Artiklarna 4.3, 6.1, 7.2, 7.3 och 12.1-12.3 ska tillimpas frin och
med den 12 maj 2026.

Utbyggnadsdirektivet upphér att gilla samma dag som GIA ska borja
att tillimpas, dvs. den 12 november 2025.” Vissa bestimmelser i direk-
tivet ska dock forbli 1 kraft lite lingre.*

— Artiklarna 4.2, 4.3, 4.4 forsta meningen, 6.1-6.3, 6.5, 7.1 och 7.2
ska forbli 1 kraft till och med den 12 maj 2026.

— Artikel 8.1-8.4 ska forbli i kraft till och med den 12 februari 2026.

Dessa bestimmelser motsvarar bestimmelser 1 GIA som ska tillimpas
frdn ett senare datum.

U Artikel 19.1 och 19.2 1 GIA.
2 Artikel 19.3 1 GIA.
3 Artikel 18.1 1 GIA.
+ Artikel 18.2 1 GIA.

341



Ikrafttridande- och dvergangsbestimmelser SOU 2025:110

23.1.2 Utgangspunkter for vara foérslag och bedomningar

De forslag som limnas 1 betinkandet ir foranledda av GIA. Det mest
naturliga vore dirmed att de forfattningsférslag som vi limnar tridde
i kraft vid samma tidpunkt som GIA bérjar att tillimpas.

Innan ikrafttridande kan ske behovs dock tid f6r remissbehand-
ling och beredning inom Regeringskansliet.” Detta innebir att det
inte ir mojligt med ett ikrafttridande samtidigt som GIA ska borja
att tillimpas. Det dr regeringen och inte utredningen som styr éver
den fortsatta lagstiftningsprocessen och dess tidsramar. Vilket datum
som skulle vara praktiskt méjligt for ett ikrafttridande har vi inte
kunskap om. Eftersom de forfattningsforslag vi limnar syftar till att
komplettera GIA eller anpassa svensk lagstiftning till GIA, anser vi
dock att det dr limpligt att efterstriva ett ikrafttridande s snabbt
som mojligt. GIA ir fullt tillimplig fr&n och med den 12 maj 2026.
Mot bakgrund av detta viljer vi att i huvudsak® utgd fran den tid-
punkten nir vi utformar véra forslag i detta kapitel.

23.2 lkrafttradande av kompletteringslagen
och kompletteringsférordningen

Virt forslag: Kompletteringslagen och kompletteringsforord-
ningen ska trida i kraft den 12 maj 2026.

Mot bakgrund av de skil som vi redogér for 1 avsnitt 23.1.2 foreslar
vi att kompletteringslagen och kompletteringsférordningen ska trida
i kraft den 12 maj 2026.

5 Jfr 7 kap. 2 § regeringsformen.
¢ For dndringar med anledning av artikel 10 1 GIA féresldr vi dock en annan tidpunkt, se
avsnitt 23.4.
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23.3 Upphavande av utbyggnadslagen
och utbyggnadsforordningen

Vart forslag: Utbyggnadslagen och utbyggnadsférordningen ska
upphivas den 12 maj 2026.

Utbyggnadslagen ska dock fortsitta att gilla for 6verklagande
och éverprévning av beslut som har meddelats med st6d av lagen.

Vidare ska utbyggnadslagen och utbyggnadstérordningen fort-
farande gilla for tvistldsningsirenden som har inletts innan dessa
forfattningar upphivs, men som vid den tidpunkten dnnu inte har
avgjorts.

Vir bedomning: Det finns 1 6vrigt inget behov av sirskilda 6ver-
gdngsbestimmelser med anledning av utbyggnadslagens och ut-
byggnadsférordningens upphivande.

23.3.1 Upphadvande

GIA ersitter utbyggnadsdirektivet. Som vi redogér for 1 kapitel 7
har utbyggnadsdirektivet i huvudsak genomférts i svensk ritt genom
utbyggnadslagen och vi foreslir att lagen ska upphivas. Aven utbygg-
nadsférordningen, som innehéller kompletterande bestimmelser till
lagen, ska upphivas. Det limpligaste ir enligt oss att dessa forfatt-
ningar upphivs vid samma tidpunkt som GIA ska borja att tillimpas
och utbyggnadsdirektivet upphor att gilla, det vill siga den 12 novem-
ber 2025. Eftersom vi bedémer att det inte ir mdjligt” foreslar vi

i stillet att forfattningarna upphivs vid samma tidpunkt som kom-
pletteringslagen och kompletteringsférordningen trider i kraft, dvs.
den 12 maj 2026, med undantag fér det som anges 1 dvergdngsbestim-
melserna nedan.

Det ankommer pd riksdagen att fatta beslut om upphivande av
utbyggnadslagen, medan utbyggnadsférordningen upphivs genom
regeringsbeslut. Dirfor foresldr vi att det inférs en bestimmelse om
upphivande i anslutning till ikrafttridandebestimmelserna till kom-
pletteringslagen respektive kompletteringsfoérordningen. I anslutning
till detta bor dven de 6vergingsbestimmelser som vi redogér for
nedan inforas.

7 Se avsnitt 23.1.2.
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23.3.2 Overgangsbestimmelser

Som vi redogér for 1 avsnitt 23.1.1 ska vissa bestimmelser 1 utbygg-
nadsdirektivet f6rbli 1 kraft en tid efter att utbyggnadsdirektivet 1
ovrigt upphor att gilla den 12 november 2025. Dessa bestimmelser
har 1 svensk ritt bl.a. genomférts 1 utbyggnadslagen. Ingen del av
utbygenadsdirektivet ska dock vara 1 kraft efter den 12 maj 2026.
Eftersom vi foresldr att utbyggnadslagen och utbyggnadsférordningen
ska upphivas forst den 12 maj 2026 saknas det dirmed behov av 6ver-
gdngsbestimmelser f6r de svenska bestimmelser som genomfér de
aktuella artiklarna i utbyggnadsdirektivet.

Det finns dock skil att 6verviga behovet av 6vergdngsbestim-
melser i friga om utbyggnadslagens och utbyggnadsférordningens
bestimmelser om tillsyn, tvistldsning och 6verklagande.

Tvistlosning

I utbyggnadslagen finns bestimmelser som anger att om en nitinne-
havare och en bredbandsutbyggare inte ndr en 6verenskommelse om
tilltride, samordning eller utlimnande av information eller undersck-
ning ska, om ndgon av dem begir det, tvistldsningsmyndigheten préva
tvisten.® Det finns ocksd bestimmelser om handliggningen av tvist-
16sningsirendena.” I utbyggnadsférordningen finns ytterligare be-
stimmelser om handliggningen av tvistldsningsirenden och om tvist-
16sningsmyndigheten. ™

Tvistlosningsmyndigheten ska som huvudregel avgora tvisten
senast tvd respektive fyra manader frin det att begiran kom in till
myndigheten. Det kan allts§ komma att uppsta situationer dir en
tvist enligt utbyggnadslagen har inletts hos tvistlésningsmyndig-
heten, men inte hunnit avgéras av myndigheten, innan utbyggnads-
lagen upphivs. Vi anser att dessa drenden bor handliggas enligt ut-
bygenadslagen och utbyggnadsférordningen till dess att de 4r avgjorda.
Besluten bér dven fortsittningsvis som huvudregel gilla omedelbart,
i enlighet med bestimmelsen 1 5 kap. 8 § utbyggnadslagen. Av skil 66
1 GIA framgdr ocks3 att bestimmelserna om tvistldsning 1 utbygg-
nadsdirektivet fortsitter att gilla f6r alla tvistlosningsforfaranden som

82 kap. 4§, 3 kap. 4 § och 4 kap. 9 § utbyggnadslagen.
?Se 5 kap. 2 och 3 §§ utbyggnadslagen.
103-5 §§ utbyggnadsforordningen.
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har inletts 1 enlighet med det direktivet. Utbyggnadsdirektivets be-
stimmelser om tvistlésning har 1 huvudsak genomférts 1 utbyggnads-
lagen och utbyggnadsférordningen. Mot bakgrund av detta ser vi
ett behov av 6vergdngsbestimmelser som tydliggor att utbyggnads-
lagen och utbyggnadsférordningen fortfarande giller for tvistlos-
ningsirenden som har inletts innan dessa férfattningar upphivs, men
som vid den tidpunkten innu inte har avgjorts.

Overklagande

I 5 kap. 6 och 7 §§ utbyggnadslagen finns bestimmelser om 6ver-
klagande av beslut och om handliggningen i férvaltningsritt och
kammarritt vid 6verprévning av vissa beslut. Vi anser att det ir
limpligt att drenden eller mal enligt utbyggnadslagen handliggs
enligt den lagen till dess att de vunnit laga kraft. Det behovs dirfér
en overgdngsbestimmelse som tydliggor att utbyggnadslagen fort-
farande giller for 6verklagande och éverprévning av beslut som har
meddelats med stod av den lagen.

Tillsyn

Tillsynsirenden kan ibland pdgd under en lingre tid och tillsyns-
myndigheten kan inte alltid styra ver nir underlaget ir s fullstindigt
att beslut 1 drendet kan fattas, t.ex. for att det krivs kompletteringar
fran tillsynsobjektet. Det kan dirfér komma att uppstd situationer
dir ett tillsynsirende enligt utbyggnadslagen har inletts men inte
hunnit avslutas av tillsynsmyndigheten innan lagen upphivs.
Tillsynen syftar till att sikerstilla att utbyggnadslagen och de
foreskrifter som har meddelats med stod av lagen efterlevs. Nir
lagen har upphivts och GIA och de kompletterande svenska for-
fattningarna har blivit fullt tillimpliga torde det dirmed saknas an-
ledning att fullfélja ett pdbérjat tillsynsirende enligt utbyggnadslagen.
I s3dana fall bor drendet skrivas av, varfér ndgon sirskild évergings-
bestimmelse om handliggningen av tillsynsirenden inte behovs.
Av allminna principer féljer vidare att féreligganden som har
meddelats av tillsynsmyndigheten med stéd av utbyggnadslagen
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fortsitter att gilla efter upphivandet av den lagen." Det behovs
dirfor inte nigon sirskild vergdngsbestimmelse 1 den delen.

Vi har inte heller i1 6vrigt funnit behov av ytterligare dvergdngs-
bestimmelser med anledning av utbyggnadslagens och utbyggnads-
férordningens upphivande.

23.4 Andringar i plan- och bygglagen
och plan- och byggforordningen

Virt forslag: Andringarna i plan- och bygglagen och plan- och
byggforordningen ska trida i kraft den 13 februari 2026.

Aldre féreskrifter i lagen och férordningen ska fortfarande
gilla f6r ansokningar och anmilningar som har gjorts fére den
13 februari 2026.

I avsnitt 17.1 redogor vi £6r att plan- och bygglagen och plan- och
byggférordningen behéver dndras pd s sitt att bestimmelser om
att byggnader ska ha de tekniska egenskaper som ir visentliga i friga
om bredbandsanslutning ska upphivas. Bestimmelserna genomfér
artikel 8.1, 8.2 och 8.4 i utbyggnadsdirektivet och motsvarar bestim-
melser 1 artikel 10.1, 10.2, 10.6 och 10.7 1 GIA.

Artikel 10.1-10.3 1 GIA ska tillimpas frdn och med den 12 feb-
ruari 2026'% och artikel 8.1-8.4 i utbyggnadsdirektivet ska férbli
i kraft till och med samma dag."” Av artikel 10.1 och 10.2 1 GTA
framgdr dock att kraven giller for sddana &tgirder dir ansékningar
om bygglov har limnats in efter den 12 februari 2026. Mot bakgrund
av detta foresldr vi att de ovanstiende indringarna i plan- och bygg-
lagen och plan- och byggférordningen ska trida i kraft den 13 feb-
ruari 2026. Vi anser dven att de 6vriga indringarna som vi foreslar i
dessa forfattningar'® ska trida i kraft vid den tidpunkten.

Foér ansokningar och anmilningar som har gjorts fére den dagen
ska ildre foreskrifter fortfarande gilla. Overgingsbestimmelser om
detta bor dirfér inféras.

! Se t.ex. prop. 2015/16:72 s. 56 och SOU 2017:39 s. 344.

12 Artikel 19.3 ¢ i GIA.

1> Artikel 18.2 b i GIA.

14 Bestdimmelser avseende standarder eller tekniska specifikationer, undantag frin skyldig-
heterna samt tillsyn och sanktioner.
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23.5 Andringar i lagen och forordningen
om elektronisk kommunikation

Virt forslag: Andringarna i lagen och férordningen om elektron-
isk kommunikation ska trida i kraft den 12 maj 2026.

Aldre foreskrifter i lagen och férordningen ska fortfarande gilla
for tvistlosningsirenden som har inletts fére den 12 maj 2026 men
som vid den tidpunkten dnnu inte har avgjorts.

I avsnitt 18.2 foresldr vi att lagen om elektronisk kommunikation
ska dndras pd sd sitt att bestimmelsen om tilltride till fysisk infra-
struktur foér anliggande av bredbandsnit 1 5 kap. 31 § och tvistlds-
ningsbestimmelserna avseende sidant tilleride 1 11 kap. 14 § ska
upphivas, eftersom bestimmelserna genomfér delar av utbyggnads-
direktivet och motsvarande bestimmelser nu finns i GIA. Av samma
skil foresldr vi att bestimmelserna 1 10 kap. 1 § FEK avseende tvist-
16sning for sidant tilltride ska upphivas.

Eftersom de nu relevanta bestimmelserna 1 utbyggnadsdirektivet
ska upphéra att gilla den 12 november 2025 och motsvarande bestim-
melser 1 GIA ska borja att tillimpas frdn samma dag anser vi, 1 lik-
het med vad vi anfort 1 avsnitt 23.3.1, att det limpligaste dr om de
nu aktuella indringarna i lagen och férordningen om elektronisk
kommunikation trider i kraft vid samma tidpunkt, det vill siga den
12 november 2025. Eftersom vi bedémer att det inte ir mojligt fore-
slar vii stillet att dndringarna trider i kraft den 12 maj 2026, se av-
snitt 23.1.2.

Det kan uppstd situationer dir en tvist avseende tilltride enligt
5 kap. 31 § LEK har inletts hos tvistlésningsmyndigheten, men inte
hunnit avgdras av myndigheten, innan de nu foéreslagna indringarna
trider 1 kraft. Sddana drenden bér enligt var mening handliggas enligt
de ildre foreskrifterna till dess att de ir avgjorda.” Av skil 66 1 GIA
framgar ocks3 att bestimmelserna om tvistlosning i utbyggnadsdirek-
tivet fortsitter att gilla for alla tvistldsningsforfaranden som har in-
letts 1 enlighet med det direktivet. Mot bakgrund av detta foreslar
vi 6vergdngsbestimmelser som tydliggor att dldre foreskrifter fort-
farande ska gilla for tvistldsningsirenden som har inletts fére den
12 maj 2026 men som vid den tidpunkten dnnu inte har avgjorts.

15 Jimfor dven med virt resonemang i avsnitt 23.3.
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23.6  Ovriga andringar

Virt forslag: Ovriga foreslagna forfattningsindringar ska trida
i kraft den 12 maj 2026.

Vir beddmning: Det finns inget behov av nigra 6vergdngsbestim-
melser i denna del.

I avsnitt 13.6 foreslar vi att viglagens bestimmelser om tidsfrist for
provning av ett drende om att i ett vigomrade dra ledningar fér elek-
troniska kommunikationsnit ska upphivas. I avsnitt 19.7 och 20.3
foresldr vi, 1 friga om avgifter, att férordningen om finansiering av
Post- och telestyrelsens verksamhet ska dndras. I kapitel 20 foresldr
vi ocksd dndringar 1 lagen om allminna férvaltningsdomstolar och for-
ordningen med instruktion fér Post- och telestyrelsen. Aven dessa
forfattningsindringar bor, utifrn virt resonemang 1 avsnitt 23.1.2,
trida i kraft den 12 maj 2026.

Vi har inte funnit att det finns ndgot behov av 6vergdngsbestim-
melser 1 denna del och féresldr dirfor inte ndgra sidana.
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24 Forslagens konsekvenser

24.1 Konsekvensutredningens innehall
24.1.1 Forfattningskrav

En sirskild utredare ska redovisa en konsekvensutredning nir han
eller hon limnar in forslag till regeringen eller Regeringskansliet om
att regeringen ska foresld eller besluta om nya eller dndrade lagar och
férordningar. Kommittéer och sirskilda utredare ska dven f6r andra
forslag som limnas i ett betinkande redovisa en konsekvensutred-
ning.'

Konsekvensutredningen ska innehilla en redogérelse for

1. det aktuella problemet och vilken férindring som efterstrivas,
2. vilka konsekvenser som bedéms uppstd om ingen 4tgird vidtas,

3. de olika alternativ som finns {or att uppnd forindringen och de
fordelar respektive nackdelar som bedéms finnas med dessa, och

4. det eller de alternativ som bedéms limpligast och av vilka skil.”

Utredningen ska innehilla en analys av forslaget som limnas. Den ska
innehélla bl.a. en beskrivning och berikning av férslagets kostnader
och intikter for staten, kommuner, regioner, féretag och andra en-
skilda, en beskrivning och, om méjligt, en berikning av andra rele-
vanta konsekvenser, en redogérelse for dtgirder som vidtagits for att
forslaget inte ska medfora mer ldngtgiende kostnader eller begrins-
ningar in nddvindigt och en bedémning av om sirskild hinsyn be-
héver tas nir det giller tidpunkten f6r ikrafttridande och om det

! 2 § férordning (2024:183) om konsekvensutredningar, hirefter konsekvensutrednings-
férordningen.
2 6 § konsekvensutredningsférordningen.
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finns behov av speciella informationsinsatser och en beskrivning av
hur och nir férslagets konsekvenser ska utvirderas.’

Om forslaget innebir férindringar av kommunala befogenheter
eller skyldigheter ska konsekvensutredningen innehélla en beskriv-
ning av férindringarna samt en berikning av kostnader och intikter.*
Om forslagen medfor kostnadsékningar eller intiktsminskningar for
staten, kommuner eller regioner, ska utredningen féresld en finansi-
ering som 1 férsta hand har anknytning till utredningens omride och
ange skil f6r den foreslagna finansieringen.’

Konsekvensutredningen ska innehélla en beddmning av om f6r-
slaget 6verensstimmer med eller gir utover skyldigheterna som foljer
av Sveriges anslutning till EU.®

24.1.2 Konsekvensutredningen omfattar inte EU-forordningen

De storsta konsekvenserna av tillimpningen av GIA 1 Sverige f6r
alla berérda ir 1 huvudsak en f6ljd av GIA 1 sig och de skyldigheter
som féljer av férordningen,” inte av vdra forslag. Det ir inte virt
uppdrag att analysera konsekvenserna av GIA. Denna konsekvens-
analys ir dirmed begrinsad till de forslag som vi limnar i detta be-
tinkande. Kommissionen har dock gjort en konsekvensanalys av
sitt forslag till GIA. I sammanfattningen av konsekvensanalysen®
anges bl.a. féljande.

P3 EU-niva f6rvintas tilltridde till fysisk infrastruktur och sam-
ordning av bygg- och anliggningsprojekt oka forliggningen av nit
till 470 000 km. Kostnaden fér utbyggnad av nit med mycket hog
kapacitet skulle sjunka med 14,5 miljoner euro och statsstod skulle
kunna sinkas med 2,4 miljarder euro. 0,7 miljoner ton vixthusgas-
utsldpp skulle kunna undvikas fram till 2030. Kommissionens férslag
antas minska skillnaden mellan stider och landsbygd och ge ekono-

37 § konsekvensutredningsférordningen.

+ 8 § konsekvensutredningsférordningen.

515 § kommittéfdrordningen (1998:1474).

69 § konsekvensutredningsférordningen.

7 Nigra sidana exempel dr att det i GIA finns skyldigheter om tilltride, samordning och
Sppenhet i artiklarna 3—6 och 11, krav pd att limna information om en tillstdndsansékans
status i artikel 7 och tidsfrister f6r godkinnande av vissa tillstind i samma artikel.

8 Commission staff working document, Executive summary of the impact assessment report
accompanying the document Proposal for a regulation of the European Parliament and of the
Council on measures to reduce the cost of deploying gigabit electronic communications net-
works and repealing Directive 2014/61/EU (Gigabit Infrastructure Act).
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miska fordelar, sirskilt genom &terinvestering av de férvintade bespar-
ingarna.

Nir det giller kostnader innebir férslaget engdngskostnader om
70 miljoner euro, inklusive 15 miljoner euro for tillhandahéllare av
elektroniska kommunikationsnit och 35-40 miljoner euro fér lokala
myndigheter, vilket mest hinfor sig till tillstindsforfaranden och
digitaliserade tillstindsplattformar. Resten ir frimst kostnader for
offentlig férvaltning med anledning av férindringar rérande till-
stdndsprocesser och digitala plattformar. Lépande kostnader om
6—7 miljoner euro f6r tvistlésningsorgan och centrala informations-
punkter tillkommer.

Nir dessa investeringar har gjorts forvintas forslaget leda till admi-
nistrativa besparingar om 40 miljoner euro per &r {6r operatdrer med
anledning till bittre tillgdng till fysisk infrastruktur och férbittrade
tillstdndsprocesser. Myndigheter, inklusive kommuner, férvintas
ocksd kunna gora besparingar med anledning av effektiviseringar.

Tvistlésningsorgan och centrala informationspunkter beriknas
kosta en engingssumma om 10-15 miljoner euro och lépande kost-
nader om 67 miljoner euro. Samtidigt antas de lokala myndigheterna
spara 3—4 miljoner euro drligen pa den effektivisering av tillstdnds-
forfarandena som digitaliseringen innebir och kraven att ge tilltride
till icke nitrelaterad fysisk infrastruktur, t.ex. byggnader. Kommis-
sionen anger vidare att medlemsstaternas nationella budgetar kan se
besparingar om 2,4 miljarder euro i statsstdd som annars hade behévts
for att ordna fiber till hemmet f6r 90 procent av hushillen.

Forslaget férvintas ge besparingar i administrativa kostnader om
40 miljoner euro per dr for tillhandahéllare av elektroniska kommuni-
kationsnit. Det antas dessutom leda till besparingar f6r myndigheter,
inklusive kommuner.

Sm3 och medelstora féretag som ir operatdrer kommer att pa-
verkas pd samma sitt som andra operatorer. For foretag 1 allminhet,
oavsett storlek, forvintas forslaget leda till fordelar 1 form av bittre
utbyggnad av nit med mycket hog kapacitet, vilket leder till bittre
produktivitet for féretagen. Minskning av olikheter mellan de olika
medlemsstaterna forvintas minska hinder f6r vixande foretag, vilket
1 sin tur innebir en férbittrad konkurrenssituation f6r EU.

Kommissionen kommer att utvirdera férordningen fem &r efter
ikrafttridandet.
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24.1.3 Konsekvensutredningen omfattar
endast utredningens huvudférslag

I detta betinkande limnar vi manga forslag. En konsekvensutred-
ning behdver inte innehilla alla konsekvenser rérande alla f6rslag,
utan bor fokusera pd huvudforslagen. Vira huvudférslag i korthet
framgdr av avsnitt 24.2.3. De utvecklas nirmare 1 avsnitt 24.3

Vira forslag som ir en direkt konsekvens av GIA:s direkt tillimp-
liga bestimmelser analyserar vi inte. Detta inkluderar t.ex. upphivande
av redan befintliga bestimmelser som skulle innebira otilliten dubbel-
reglering och dndringar i forfattningsbestimmelser {or att undvika

konflikt med GIA.

24.1.4 Den kommunala sjalvstyrelsen

Enligt 8 § konsekvensutredningsférordningen ska en konsekvens-
utredning av ett forslag som rér kommuner eller regioner innehélla
en bedémning av om forslaget eller beslutet inskrinker den kommu-
nala sjilvstyrelsen. Innebir forslaget en sddan inskrinkning ska dven
de dverviganden som krivs enligt 14 kap. 3 § regeringsformen redo-
visas. En sidan redogorelse finns i avsnitt 24.3.6.

Vissa operatorer eller nitoperatérer ir kommunalt dgda och verk-
samma inom férvaltning eller bolag, t.ex. kommunala stadsnit eller
kommunala elbolag. Nir dessa dr verksamma 1 ett ssammanhang dir
samma regler (GIA och vira kompletterande bestimmelser) giller
alla som ir verksamma, oavsett dgarférhillanden, bedémer vi att
regleringen inte har en sidan effekt pd den kommunala sjilvstyrel-
sen att dess konsekvenser bor bedomas sirskilt.

Slutligen giller GIA och dirmed vira bestimmelser offentliga
organ. I dessa frigor ir lagstiftningen generell och triffar alla offent-
liga organ. Regleringen avser inte de kommunala angelidgenheterna
och pdverkar alltsd inte kommuner och regioners sjilvbestimmande
pa ett sidant sitt som bor analyseras sirskilt.
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24.1.5 Ovrigt innehall

De proportionalitetsavvigningar som har gjorts och de alternativa
forslag som har évervigts redovisas huvudsakligen i anslutning till
respektive forslag i kapitel 7-23. Vissa alternativa férslag och propor-
tionalitetsbeddmningar redovisas dock nedan.

Nir det giller konsekvenser for féretag vill vi framhélla att foretag
som paverkas av vdra forslag kan vara operatérer, nitoperatorer eller
offentligrittsliga organ. De sistnimnda ingdr i gruppen offentliga
organ. Foretag kan vidare vara privatigda eller dgda av staten, kom-
muner eller regioner. Overviganden som rér effekter for foretag
beror alltsd frimst pd den kategori (operator, nitoperatér eller offent-
ligt organ) som respektive foretag tillhor. I stillet for att redogéra for
dessa tre kategorier samlat (under benimningen féretag) anger vi kon-
sekvenserna av varje relevant huvudférslag separat for varje kategori.

24.2 Huvudforslag och direkt berorda
24.2.1 Vart uppdrag

Virt uppdrag ir enligt kommittédirektiven sammanfattningsvis
foljande.

Vi ska kartligga svenska regelverk som kan anses omfattas av
tillimpningsomradet f6r GIA:s bestimmelser och analysera om
befintlig reglering behover dndras eller kompletteras med anledning
av forordningen. Forutsittningarna fér inrittandet av en nationell
digital ingdngspunkt och inférandet av centrala informationspunkter
ska klargéras och vi ska f6resld hur sddana system skulle kunna ut-
formas. Vidare ska vi limna férslag om tvistlésningsorgan och sank-
tionsbestimmelser. For att undvika s.k. tyst godkidnnande ska vi
limna f6rslag om hur operatorer kan {3 ersittning for skada med
anledning av att myndigheter inte har fattat beslut om tillstnds-
ansokningar i tid. Ar det nédvindig eller limpligt att indra eller kom-
plettera svensk ritt i andra avseenden ska vi limna sddana férslag.

Utover detta har vi 1 uppdrag att limna vissa anslutande forslag.
Vi ska analysera om och i s8 fall féresld hur tilltride till viss kritisk
infrastruktur skulle kunna underlittas med bibehillen sikerhet och
limna férslag pa dtgirder som syftar till att underlitta f6r operatorer
vid grinséverskridande tillstindsprocesser.
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24.2.2 Regleringsalternativ

Som framgdr av de féregdende avsnitten ir virt uppdrag huvudsak-
ligen att foresld de anpassningar och kompletterande forfattnings-
bestimmelser som GIA ger anledning till, for att sikerstilla att GIA
ska kunna tillimpas pa ett indamalsenligt sitt 1 Sverige och att sidana
nationella kompletteringar som GIA kriver genomférs 1 Sverige.

Om ingen dtgird vidtas och ndgon reglering inte skulle komma
till stdnd skulle det innebira att det inte finns bestimmelser som gor
att GIA kan tillimpas i praktiken och 4 ett effektivt genomslag. Det
giller sirskilt reglering om uppdrag till myndigheter avseende den
centrala informationspunkten, tvistlosning eller att anta vissa standar-
der eller tekniska specifikationer samt bestimmelser om sanktioner
och éverklagande. Sverige skulle di inte heller uppfylla sina skyldig-
heter enligt EU-ritten, eftersom GIA kriver att medlemsstaterna
reglerar detta nationellt. Om Sverige inte genom{ér bestimmelser
om vissa undantag innebir det vidare att vissa svenska skyddsbehov
till viss del inte beaktas, vilket kan paverka t.ex. totalférsvaret eller
Sveriges sikerhet 1 6vrigt.

I kapitel 7-23 redogor vi nirmare {6r de olika alternativa 16sningar
som har 6vervigts for respektive forslag och de férdelar respektive
nackdelar som bedéms finnas med dessa.

24.2.3 Huvudférslagen och de som berdrs av dem

Detta betinkande inneh8ller minga olika férslag och som vi har an-
gett ovan framgir de nirmare avvigningarna rérande dessa av kapi-
tel 7-23. Med anledning av de ménga olika férslagen omfattar denna
konsekvensutredning endast vdra huvudférslag, se avsnitt 24.1.3.

De forslag som vi bedémer ir vira huvudférslag och vars konse-
kvenser vi dirmed anser bér analyseras nirmare ir sammanfattnings-
vis féljande.

— Vissa bestimmelser i GIA anpassas efter nationella forhillanden,
inom de ramar som GIA tilldter.

— Den som driver ett byanit fir samma rittigheter som GIA ger
operatorer.

— Den centrala informationspunktens funktioner regleras och en
myndighet utses till att ansvara fér dem.

354



SOU 2025:110 Forslagens konsekvenser

— Tillsynsmyndighet avseende fysisk infrastruktur och fiberled-
ningar 1 byggnader foreslis.

— Tillsynsmyndighet avseende 6vriga bestimmelser féreslés, liksom
tvistldsningsorgan.

— Tyst godkinnande vid &verskridande av tidsfrister for vissa till-
stindsansokningar ska inte gilla 1 Sverige och vi foreslar dirfor
bl.a. en ny skadestindsbestimmelse.

De som direkt berérs av forslagen ir:
1. Myndigheter och domstolar som féreslas fi uppdrag.

2. Operatorer,” oavsett om de ir statliga, regionala, kommunala
eller privata. Ca 200-300 operatdrer dr verksamma 1 Sverige.

3. Den som driver ett lokalt dgt elektroniskt kommunikationsnit
som inte ir ett allmint elektroniskt kommunikationsnit, dvs.
den som driver ett byanit. I Sverige finns cirka 500 byanit."

4. Nitoperatorer,'' oavsett om de ir statliga, regionala, kommunala
eller privata. Det ir svirt att faststilla exakt hur manga nitopera-
torer som finns 1 Sverige, eftersom sidan statistik inte finns samlad.
Vi uppskattar dock att antalet uppgir till minst 700.

5. Offentliga organ'’ som iger eller kontrollerar fysisk infrastruktur,
oavsett om dessa ir statliga, regionala eller kommunala. Det finns
367 myndigheter under regeringen" och 44 bolag med statligt
igande." Det finns 290 kommuner och cirka 2000 kommunala

? Definitionen av en operatér finns, enligt artikel 2 forsta stycket i GIA, i kodexen. Defini-
tionen utgdr inte ifrdn om verksamheten igs eller kontrolleras av staten, en region, en kommun
eller om den ir del av den privata sektorn. GIA:s regler giller dirmed pd samma sitt for alla
operatdrer, oavsett dgandeférhillande. S§ ir det dven med véra férslag.

10 Mobilticknings- och bredbandskartliggningen 2024, PTS-ER-2025:7, s. 16.

! Artikel 2.1 1 GIA.

12 Artikel 2.3 1 GIA.

13 https://www.statskontoret.se/fokusomraden/fakta-om-statsforvaltningen/myndigheterna-
under-regeringen.

4 Verksamhetsberittelse f6r bolag med statligt igande 2023, s. 2. Vilka av dessa som upp-
fyller kriterierna for att anses vara offentligrittsliga organ och dirmed offentliga organ enligt
GIA kriver en utredning av varje bolags omstindigheter, vilket ir en friga for tillimpningen.
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bolag i Sverige."” Det finns 21 regioner och cirka 165 bolag som
ir hel- eller deligda av regioner i Sverige.'®

6. Behoriga myndigheter'” som prévar sidana tillstindsansékningar'®
som berdrs av vira forslag om avvikande frn bestimmelserna
om tyst godkidnnande. De behériga myndigheterna kan vara
statliga eller kommunala. Det finns 6ver 300 behériga myndig-
heter.

Det bor framhaillas att grupperna operatérer, nitoperatdrer och
offentliga organ ir delvis 6verlappande. Alla operatorer dr nitopera-
torer.”” Vissa operatdrer kan ocksd vara offentliga organ. Vissa nit-
operatdrer kan vara offentliga organ. Vissa offentliga organ kan ha
flera olika verksamheter som ingdr i definitionen nitoperatérer.
Konsekvenserna fér dessa anges 1 avsnitt 24.3 och 24.4.

24.3 Forslagen och deras konsekvenser
24.3.1 Nationella anpassningar avseende vissa skyldigheter
Huvudforslag

De nationella anpassningarna avseende vissa av GIA:s skyldigheter
innebir att vi féresldr nationella bestimmelser som kompletterar och
1viss min utgdr undantag frdn skyldigheterna om tilltride till fysisk
infrastruktur,” samordning av bygg- och anliggningsprojekt® och
de tillhérande 6ppenhetsbestimmelserna® samt kravet om fysisk
infrastruktur och fiberledningar i byggnader.” Vi limnar ocks3 vissa
forslag som ror tilltride till fysisk infrastruktur i byggnader.*

15 Antalet kommunigda bolag avser 2022, Ekonomiekot Extra, Sveriges Radio, 11 juni 2022.
Vilka av de kommunala bolagen som uppfyller kriterierna f6r att anses vara offentligrittsliga
organ och dirmed offentliga organ enligt GIA kriver en utredning av varje bolags omstindig-
heter, vilket dr en friga fér tillimpningen.

16 Vilka av de regionigda bolagen som uppfyller kriterierna fér att anses vara offentligritts-
liga organ och dirmed offentliga organ enligt GIA kriver en utredning av varje bolags omstindig-
heter, vilket ir en friga f6r tillimpningen.

17 Overviganden om behorig myndighet finns i avsnitt 13.2.

18 Overviganden om berérda tillstind finns i avsnitt 13.3.

9 Artikel 2.1 2 i GIA.

20 Overviganden finns i avsnitt 8.4 och kapitel 9.

2 Overviganden finns i avsnitt 8.4 och kapitel 11.

22 Overviganden finns i avsnitt 8.4 och kapitel 10 och 12.

2 Overviganden finns i kapitel 17.

2+ Overviganden finns i avsnitt 8.4.
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PTS bemyndigas att utfirda féreskrifter om de administrativa
aspekterna avseende en begiran om tilltride till befintlig fysisk infra-
struktur,” undersékning pa plats av fysisk infrastruktur,’ samord-
ning av bygg- och anliggningsprojekt” och tilltride till fysisk infra-
struktur 1 byggnader.”® Dirutover fir PTS i uppdrag att genomféra
en kostnadsnyttoanalys och att meddela foreskrifter om en begrins-
ning av dppenhetsskyldigheten avseende fysisk infrastruktur baserat
pa analysen.”

Konsekvenser

For det forsta foresldr vi ett generellt undantag fran de flesta av dessa
skyldigheter for ett antal offentliga organ, som bedriver en sidan
verksamhet att de bér vara helt undantagna frin de ovan nimnda
skyldigheterna.”® Det giller sidana myndigheter eller offentliga bolag
vars huvuduppdrag ror totalforsvaret, styrning av landet, polisverksam-
het och annan brottsutredande verksambet eller Sveriges sikerbet 1 dvrigt.
Enligt v8r mening ir det troligt att dessa ind3 inte skulle behéva upp-
fylla skyldigheterna, med stéd av antingen direkt tillimpliga bestim-
melser 1 férordningen eller undantag som vi foresldr. De negativa
konsekvenserna f6r mojligheten till utbyggnad och for operatirerna
av detta forslag borde dirfér vara mycket sma. Vi bedémer diremot
att forslaget far fler positiva konsekvenser. En tydlig bestimmelse
som undantar dessa offentliga organ besparar bdde operatérerna och
de offentliga organen tid och resurser, genom att dvervigningar om
detta inte behdver goras. Dessutom undantas de offentliga organen
frén tvistlosning och tillsyn, vilket sparar tid och dirmed resurser
for operatorerna, de offentliga organen, tvistlisningsorganen, tillsyns-
myndigheten och domstolarna. Sammantaget innebir forslaget dir-
med kostnadsbesparingar {6r samtliga ovan nimnda aktorer.

For det andra foreslir vi dirutdver, av skil som ror totalforsvaret,
polisidr verksamhet och Sveriges sikerhet i 6vrigt, vissa undantag frin
skyldigheterna om tilltride, samordning och 6ppenhet avseende detta.
Nir det giller tilltride till fysisk infrastruktur féreslir vi dessutom

2 Overviganden finns i avsnitt 9.3.
26 Overviganden finns 1 avsnitt 10.4.
27 Overviganden finns i avsnitt 11.2.
28 Overviganden finns i avsnitt 18.2.
» QOverviganden finns i avsnitt 10.5.
3 Avsnitt 8.4.
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undantag som ror fristdende byggnader som anvinds huvudsakligen i
religiost syfte. For operatorerna innebir detta en minskad méjlighet
att med stdd av dessa bestimmelser 1 GIA &stadkomma utbyggnad
av nit med mycket hog kapacitet. Forslagen utgér en avvigning
mellan utbyggnadsintresset och olika skyddsintressen for vilka EU-
forordningen ger utrymme. Aven om férslagen innebir att GIA:s
skyldigheter begrinsas nigot, inom den ram som GIA tilldter, anser
vi att dtgirderna inte gdr lingre in nédvindigt och dirmed ir propor-
tionerliga.

Nir det giller foreskrifterna som baseras pd bemyndigandena
om en begirans administrativa aspekter har PTS gjort en bedémning
som dven omfattar bemyndigandet att utfirda féreskrifter om forfar-
anden fér att i information om ansékans status.” Myndigheten be-
démer att kostnaderna kan uppg3 till sammanlagt 4 500 000 kronor.
Att utféra en kostnadsnyttoanalys och sedan besluta om féreskrifter
bedémer PTS kommer leda till kostnader om 3 000 000 kronor varje
ging en analys genomférs och tillhdrande foreskrifter beslutas. Vi
har ingen anledning att ifrigasitta PTS bedémningar av kostnaderna.
Vi foreslar att de finansieras genom anslag frin det allminna reform-
utrymmet.

24.3.2 Byanat
Huvudforslag

Den som driver ett lokalt dgt elektroniskt kommunikationsnit, som
inte ir ett allmint elektroniskt kommunikationsnit ges samma rittig-
heter som operatdrer ges i GIA och kompletteringsférfattningarna.*

Konsekvenser

Virt forslag om att den som driver byandt far ritt att begira tilltride
till fysisk infrastruktur och 6ppenhet avseende den, begira samord-
ning av bygg- och anliggningsprojekt och éppenhet avseende dessa,

kan underlitta byanitens nitutbyggnad. P4 s& sitt mojliggors att fler
far tillgdng till nit med mycket hég kapacitet, frimst pa landsbygden.

31 Se avsnitt 24.3.3.
32 Se avsnitt 8.5.
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For ndtoperatirer och offentliga organ kan konsekvensen bli att det
inkommer fler begiranden om tilltride till fysisk infrastruktur,
Sppenhet avseende infrastrukturen, samordning av bygg- och anligg-
ningsprojekt och éppenhet avseende projekten. Vi tror dock att den
dkningen blir liten och dirfér inte nimnvirt belastande vare sig
finansiellt eller pd annat sitt.

Virt forslag innebir ocksd att den som driver byanit fir samma
rittigheter som operatorer avseende tillstdndsforfaranden. I likhet
med ovan anser vi att konsekvenserna blir smi {6r de behdriga myn-
digheterna.

Sammantaget anser vi att forslaget har en positiv samhillsekono-

misk effekt.

24.3.3 Den centrala informationspunkten
Huvudforslag

PTS utses till behdrigt organ med ansvar f6r den centrala informa-
tionspunkten.” Det innebir att PTS ansvarar fér utformningen av
systemet, inom de ramar som GIA och kompletteringsférfattning-
arna anger. Uppbyggnaden av den centrala informationspunkten
finansieras genom anslag och driften, nir den centrala informations-
punkten har borjat anvindas, finansieras via avgifter. PTS fir ut-
firda foreskrifter om avgifternas storlek.’

Nir det giller information om befintlig fysisk infrastruktur och
om bygg- och anliggningsprojekt foresldr vi att nitoperatdrer och
offentliga organ pd férhand ska rapportera in vissa uppgifter till den
centrala informationspunkten, men att den mer detaljerade minimi-
informationen ska limnas direkt till den begirande operatéren utan
att passera den centrala informationspunkten. Operatorer ska limna
viss information om sig sjilva till PTS for att {3 tillgdng till den
centrala informationspunkten. PTS kan foreligga en operatér att
uppdatera informationen. Om det kan antas att Sveriges sikerhet
riskerar att skadas om en operatérs begiran besvaras, ska PTS enligt
vart forslag samrdda med Forsvarsmakten och Sikerhetspolisen.

33 Avsnitt 19.2.
3 Avsnitt 19.7.
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Om ndgon av myndigheterna anser att en sidan risk foreligger ska
den meddela PTS detta och PTS ska di avvisa begiran.”

En operatdr som soker tillstdnd ska enligt GIA kunna {8 infor-
mation om ansdkans status via den centrala informationspunkten.
De behériga myndigheterna 8liggs att limna information om an-
sokans status via den centrala informationspunkten inom fem arbets-
dagar frdn det att en sidan begiran har férmedlats till myndigheten.
PTS bemyndigas att meddela ytterligare féreskrifter om férfarandet
vid begiran om information om ansékans status.*

Beslut som fattas av PTS i sin roll som myndighet med ansvar
for den centrala informationspunkten ska gilla omedelbart’” och
ska kunna 6verklagas till allmin férvaltningsdomstol.”

Konsekvenser

Nir det giller uppbyggnad och drift av den centrala informations-
punkten finns vissa bestimmelser om dess finansiering 1 GIA. Med-
lemsstaterna ska sikerstilla tillrickliga tekniska, ekonomiska och
minskliga resurser for att stddja inférandet och digitaliseringen av
centrala informationspunkter.” For att ticka kostnaderna fér att
utféra funktionerna fér den centrala informationspunkten fir av-
gifter tas ut fér anvindningen av den.* Kostnaderna ir en f6ljd av
GIA:s specifika krav pd den centrala informationspunktens funk-
tioner. Vi bedémer att det inte ir mojligt att till en bérjan endast
uppfylla vissa krav, f6r att i ett senare skede utdka funktionerna for att
uppfylla alla krav. Ett genomférande som inte féljer GIA:s krav skulle
innebira att Sverige inte har uppfyllt sina EU-rittsliga forpliktelser.
Vi foreslar att kostnaderna f6r den centrala informationspunkten
finansieras genom en kombination av anslag och avgifter. PTS upp-
skattar att uppbyggnaden av den centrala informationspunkten, med
de krav som stills, kan medféra en kostnad om uppskattningsvis
50 000 000 kronor. Vi finner inte skil att ifrigasitta denna bedém-
ning. PTS ansvarar 1 dag {6r en 1 viss mén liknande informations-
tjinst och fir antas vara den som bist kan berikna de férvintade

35 Avsnitt 19.3.

36 Avsnitt 19.4.

37 Qverviganden finns i avsnitt 21.2.
3% Overviganden finns i avsnitt 21.3.2.
3 Artikel 12.4 1 GIA.

4 Artikel 14.5 1 GIA.
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kostnaderna. Vi féreslar att driften av den centrala informations-
punkten nir den vil tas i bruk,* samt tvistlésningen och tillsynen,*
ska avgiftsfinansieras. Om dven uppbyggnaden av den centrala infor-
mationspunkten skulle avgiftsfinansieras skulle det riskera att leda
till s3 hoga avgifter att tillhandah8llarnas utbyggnadsmojligheter pé-
verkas 1 oproportionerligt hég grad. Vi anser att en sidan situation
skulle riskera att forfela GIA:s syfte, vilket bor undvikas. Det fram-
star dirfor, enligt v8r bedomning, som proportionerligt och mest
indaméilsenligt att uppbyggnaden av den centrala informations-
punkten finansieras genom anslag som tas frin det allminna reform-
utrymmet och att driften av den, frdn och med att den bérjar an-
vindas, finansieras genom avgifter som betalas av tillhandabdllare
av allméinna elektroniska kommunikationsndt som dr anmdlda hos
PTS. PTS fir utfirda foreskrifter om avgifternas storlek.” Det kan
sigas att avgifter, dven om de ir liga, pdverkar utbyggnadsmojligheter
for tillhandah&llarna negativt, eftersom de pengar som gir till avgift
annars potentiellt hade kunnat anvindas for utbyggnaden av nit med
mycket hég kapacitet. Samtidigt gynnas tillhandahillarna av att det
finns en fungerande central informationspunkt som kan anvindas
vid planering infér utbyggnad, vilket bdde kan underlitta och effek-
tivisera utbyggnaden. Vi anser dirfér att det dr rimligt att tillhanda-
hdllarna bidrar genom avgiftsfinansiering av den centrala informa-
tionspunktens driftskostnader och de personalkostnader som till-
kommer.

PTS lépande driftkostnader f6r den centrala informationspunkten
uppskattas av myndigheten till 15 000 000 kronor per &r och tillhor-
ande personalkostnader till 600 000 kronor per &r, med start frin nir
systemet kan borja anvindas. Vi har inte skil att ifrdgasitta PTS be-
démning. Nimnda personalkostnad inkluderar bdde st6d till den
som ska anvinda den centrala informationspunkten och ett upp-
drag f6r PTS att tillhandahilla allmin och riktad information till
dem som berérs om GIA och kompletteringstérfattningarna, med
undantag fér artikel 10 1 GIA.* Avgifterna ska férdelas skiligt med
hinsyn till t.ex. tillhandahillarnas omsittning. Konkurrensen borde
inte pdverkas negativt av ett avgiftsuttag med en sidan férdelning.

# Se lingre ner 1 detta avsnitt.

2 Se avsnitt 24.3.4.

+ Se avsnitt 19.7.

# Vi foresldr i avsnitt 24.8 att PTS och Boverket fir varsitt informationsuppdrag.
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Att operatirer ska limna viss information om sig sjilva for att
kunna begira minimiinformation via den centrala informations-
punkten ir en administrativ pilaga f6r dem. Eftersom de allra flesta
operatorer, med anledning av anmilningsplikten 1 lagen om elek-
tronisk kommunikation, redan behéver limna viss grundliggande
information till PTS anser vi dock att den ytterligare information
som operatoren enligt virt férslag ska limna inte dr nimnvirt be-
tungande. Informationen som ska limnas ir littillginglig f6r opera-
téren och dirmed enkel att sammanstilla och limna till PTS. For-
slagets fordel ir att det minskar risken att obehériga far tillging till
den centrala informationspunkten for att genom den kunna begira
information frin nitoperatérer eller offentliga organ om deras fysiska
infrastruktur eller avsikt att genomfora bygg- eller anliggningsprojekt
1 vissa omriden. Sveriges sikerbet forbittras alltsd av forslaget.

Virt f6rslag om att PTS, efter samrdd med Sikerhetspolisen och
Forsvarsmakten, ska kunna avvisa en begiran om minimiinforma-
tion om det kan antas att Sveriges sikerhet riskerar att skadas om
en begiran besvaras, har konsekvenser fér bdde operatorer och sam-
ridsmyndigheterna. Att PTS kan avvisa en operatdrs begiran har
ingen inverkan pd legitima operatérer som antas begira information
i utbyggnadssyfte. Bestimmelsen syftar till att motverka otillbérligt
utnyttjande av de rittigheter som GIA ger i form av t.ex. kartligg-
ning av fysisk infrastruktur och bygg- och anliggningsprojekt. Sidan
information skulle kunna anvindas for att f6rstora eller skada fysisk
infrastruktur, vilket 1 vissa fall kan skada totalférsvaret eller Sveriges
sikerhet 1 6vrigt. Eftersom bestimmelsen har som bakomliggande
syfte att skydda Sveriges sikerbet far det anses att en situation dir
en begiran avvisas, iven om den leder till en begrinsning av opera-
térens mojlighet att anvinda den centrala informationspunkten for
sin f6rfrdgan, har positiva effekter fér Sverige och att forslaget dr
proportionerligt. Vidare bedémer vi att de drenden som PTS kan
komma att samrdda om med Sékerbetspolisen och Forsvarsmakten
kommer att bli begrinsade 1 bide frekvens och omfattning. Skilet
dr att vi bedomer att de allra flesta begiranden kommer att komma
frdn seridsa operatdrer och 1 legitimt utbyggnadssyfte. Mjligheten
att stoppa en begiran och genomféra ett samrdd ir enbart avsedd
att vara en sikerhetsventil och dirmed ett undantag, inte en huvud-
regel. Vi beddmer att eventuella 6kade kostnader f6r samrddsmyn-

362



SOU 2025:110 Forslagens konsekvenser

digheterna med anledning av f6rslagen dirmed kommer att vara be-
grinsade och att de kan hanteras inom befintliga ekonomiska ramar.

Enligt artiklarna 4.3 och 6.1 i GIA ska nitoperatérer och offent-
liga organ som iger eller kontrollerar fysisk infrastruktur gora viss
minimiinformation tillginglig via en central informationspunkt och
omgdende gora uppdateringar av den informationen tillgingliga. Av
skil som ror Sveriges sikerbet foresldr vi att endast vissa uppgifter ska
férhandsrapporteras och finnas 1 den centrala informationspunkten.
Nitoperatorerna och de offentliga organen ska i stillet limna den
fullstindiga och mer exakta minimiinformationen direkt till opera-
toren pd dennes begiran.” For operatorer innebir férslaget en mindre
nackdel, eftersom den efterfrigade informationen kommer att
rapporteras frin varje nitoperatér eller offentligt organ som fir en
begiran i stillet for att operatdren far en sammanslagen bild 6ver
all befintlig fysisk infrastruktur eller alla planerade bygg- och anligg-
ningsprojekt i ett visst omride. For ndtoperatirer och offentliga organ
som aldrig f&r ndgon begiran om minimiinformation frdn nigon
operator utgdr vart forslag en viss littnad jimfért med GIA:s be-
stimmelser, eftersom vért férslag innebir att de inte behover till-
gingliggéra minimiinformationen via den centrala informations-
punkten. Fér nitoperatdrer och offentliga organ som fir mer in en
begiran om minimiinformation utgdr vart forslag en viss palaga, jim-
fort med GIA:s bestimmelser, eftersom informationen miste limnas
varje ging den begirs. Att nitoperatdrer och offentliga organ pa nigot
sitt behover sammanstilla och ha 6versikt 6ver sin fysiska infra-
struktur och planerade bygg- och anliggningsprojekt ir dock en
foljd av GIA. Som vi anger ovan innebir vart f6rslag enbart att nit-
operatorer och offentliga behéver limna informationen vid varje be-
giran. Vi anser dock att den pilagan, hos en nitoperatér eller offent-
ligt organ med goda rutiner, ir av begrinsad omfattning och inte
kan antas medféra nigra betydande kostnader eller administrativa
konsekvenser jimfért med vad som féljer av GIA. De begrinsade
negativa konsekvenserna som forslaget innebir for nitoperatorer
och offentliga organ ir dven proportionerliga enligt vdr mening,
med tanke pd det skyddssyfte som motiverar virt forslag.

Av artikel 7.2 och 7.3 1 GIA framgdr att alla operatdrer har ritt
att via en central informationspunkt fi information om sin ansékans
status och att behériga myndigheter via en central informationspunkt

4 Se avsnitt 19.3.
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ska tillgingliggéra information om bl.a. sitt att {8 information om
ansdkans status. Medlemsstaterna fir vidare faststilla detaljerade
forfaranden for att {8 informationen. For att tydliggora forfarandet
forsldr vi bestimmelser om att de behdriga myndigheterna ska limna
information om ansékans status via den centrala informationspunkten
inom fem arbetsdagar frin att en sddan begiran férmedlats till myn-
digheten. Detta innebir att de behoriga myndigheterna dliggs nya
uppgifter som kan medféra ett visst merarbete och ékad administra-
tion. De nya uppgifterna ir dock snarare en f6ljd av GIA:s bestim-
melser och inte vdra forslag. Vi foresldr vidare att information om
ansokans status enbart ska limnas om en operatér begir det. Samman-
taget anser vi dirmed att vdra forslag inte innebir ndgra ytterligare
kostnader eller andra konsekvenser f6r de behériga myndigheterna
in de konsekvenser som foljer av GIA.

Nir det giller de foreskrifter som PTS bemyndigas att besluta
om avseende forfaranden for att £ information om ansékans status,
har PTS gjort en beddmning som dven omfattar bemyndigandet
att utfirda foreskrifter om en begirans administrativa aspekter.*
Myndigheten bedémer att kostnaderna kan uppg3 till sammanlagt
4 500 000 kronor. Som ovan nimnts finner vi inte skil att ifrdga-
sitta den bedémningen och féresldr att kostnaderna finansieras
genom anslag som tas frdn det allminna reformutrymmet.

24.3.4 Tillsyn och tvistlosning
Huvudforslag

PTS dliggs uppdrag som ror tvistldsning 1 alla drenden dir myndig-
heten sjilv inte ir en tvistande part. Nir det giller tvister dir PTS ir
en av de tvistande parterna ska 1 stillet Férvaltningsritten 1 Stockholm
vara tvistldsningsorgan.” PTS ska vidare utova tillsyn éver komplett-
eringslagen, kompletteringsférordningen och GIA, med undantag
for artikel 10.*

* Avsnitt 24.3.1.

4 Avsnitt 20.1.

# Avsnitt 20.2. Tillsyn 6ver efterlevnaden av artikel 10 ska utévas av byggnadsnimnden, se
avsnitt 17.5 och 24.3.5.
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Ett tvistlosningsorgan ska hora Forsvarsmakten och Myndigheten
for samhillsskydd och beredskap 1 frigor som rér totalférsvaret och
Sikerhetspolisen nir det giller frigor om Sveriges sikerhet i 6vrigt.”

Beslut som fattas av tvistldsningsorganen och PTS i sin roll som
tillsynsmyndighet éverklagas till allmin férvaltningsdomstol.”

Den som tillhandahéller allminna elektroniska kommunikations-
nit och som dr anmild till PTS ska betala avgifter for dels tvistlos-
ning i drenden dir PTS ir tvistlosningsorgan, dels tillsyn med undan-
tag f6r sidan tillsyn som avser artikel 10. PTS fir utfirda féreskrifter
om avgifternas storlek.”

Konsekvenser

De kostnader som PTS kommer att ha {or tvistlésning och tillsyn
beror pd antalet tvister och tillsynsidrenden. Det dr mycket svért att
uppskatta detta 1 forvig, sirskilt nir lagstiftningen nu berér ménga
fler in vad utbyggnadslagen gor i dag, i och med att t.ex. offentliga
organ dliggs skyldigheter enligt GIA. Dirutéver dligger bide GIA
och kompletteringsférfattningarna behériga myndigheter, som
provar tillstindsansdkningar, ytterligare uppgiftsskyldigheter dver
vilka PTS ska utéva tillsyn. Det kan dirfér antas att kostnaderna for
tvistldsning och tillsyn éver GIA och kompletteringsforfattningarna
kommer att bli hogre dn vad kostnaderna ir f6r tvistlosning och till-
syn enligt utbyggnadslagen. Enligt PTS bedémning kan kostnaderna
for tillsyn och tvistldsning avseende GIA och kompletteringsforfatt-
ningarna beriknas uppga till 14 000 000 kronor per &r, och vi finner
inte skil att gora nigon annan bedémning. Vi féreslar att kostnaderna
avgiftsfinansieras, pd samma sitt som ir fallet f6r utbyggnadslagen
1dag.

Det kan argumenteras {or att avgifter, iven om de skulle vara
mycket l8ga, negativt pdverkar utbyggnadsmojligheterna f6r de opera-
torer som tillbandabdller allminna elektroniska kommunikationsnidit,
eftersom pengarna som gir till avgift annars hade kunnat g3 till ut-
byggnaden av nit med mycket hog kapacitet. Samtidigt gynnas till-
handah&llarna av att det finns en fungerande tvistlésning och tillsyn.
T.ex. kan den praxis som p sikt bildas genom tvistlésning och tillsyn

4 Avsnitt 20.1.
%0 Avsnitt 21.3.2.
51 Avsnitt 20.3.
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ge ledning for operatdrerna och pé si sitt vara kostnadsbesparande.
Avgifterna ska fordelas skiligt med hinsyn till t.ex. tillhandah&llar-
nas omsittning. Det finns alltsd skillnader mellan sm4, medelstora
och stora tillhandah&llare. Konkurrensen borde inte pdverkas nega-
tivt av ett avgiftsuttag med en sddan férdelning.

De tvistlosningsirenden dir PTS ir en av de tvistande parterna
och Férvaltningsritten i Stockholm ir tvistlsningsorgan kommer
enligt vir beddmning att bli mycket f4 eller inga.” Att en sddan
situation skulle uppstd kan inte uteslutas, men om s sker bedomer
vi att det inte kommer vara frekvent férekommande. Med anledning
av vdr beddmning anser vi att Forvaltningsritten 1 Stockholm kan
hantera sitt uppdrag som tvistlésningsorgan inom befintliga ekono-
miska ramar.

Vart forslag om att ett tvistldsningsorgan ska hora Forsvarsmakten,
Myndigheten for sambillsskydd och beredskap och Sikerbetspolisen kan
ha finansiella konsekvenser f6r samrddsmyndigheterna. Myndighet-
erna har 1 dag motsvarande samrddsuppdrag enligt utbyggnadslagen.
Vi har inte skil att anta att de kommande samrdden enligt GIA och
kompletteringsférfattningarna kommer att vara si frekventa eller om-
fattande att de medfor kostnadsokningar av sidan storlek att ytter-
ligare finansiering beh6vs. Med anledning av att detta anser vi att
myndigheternas samrddsuppdrag kan utféras inom befintliga ramar.

Tvistlosningsbeslut och tillsynsbeslut éverklagas till allmdn for-
valtningsdomstol.” Allminna férvaltningsdomstolar har hittills haft
mycket {3 drenden som ror utbyggnadslagen. Som ovan nimnts har
GIA ett storre tillimpningsomride dn utbyggnadslagen. Att férutse
hur ménga domstolsirenden en ny lagstiftning kommer att leda till
ir vanskligt, men baserat pd det hittills mycket 18ga antalet direnden
1 allmin férvaltningsdomstol som ror utbyggnadslagen anser vi att
det dr sannolikt att det inte blir fler in tio mal per ar, mojligtvis ndgot
hoégre inledningsvis. De férvintade dkade kostnaderna fér de allminna
forvaltningsdomstolarna ir dirfér begrinsade och vi anser att mélen
kan hanteras inom ramen f6r domstolarnas nuvarande anslag.

52 Avsnitt 20.1.
53 Avsnitt 21.2.
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24.3.5 Fysisk infrastruktur och fiberledningar i byggnader
Huvudforslag

Nir det giller bestimmelserna om fysisk infrastruktur och fiberled-
ningar i byggnader innebir vira forslag att Boverket bemyndigas att
meddela f6reskrifter om standarder eller tekniska specifikationer som
enligt GIA ska komplettera bestimmelserna.” Vi féreslar ocks3 att
de kommunala byggnadsnimnderna ska utova tillsyn 6ver efterlev-
naden av reglerna. Tillsynsbestimmelserna i plan- och bygglagen ska
tillimpas.” Tillsynsbeslut éverklagas i enlighet med plan- och bygg-
lagen till linsstyrelsen och sedan vidare till mark- och miljédomstol.”®

Konsekvenser

Boverket uppskattar att dess kostnader for att meddela foreskrifter
om de standarder eller tekniska specifikationer som ska komplettera
reglerna om fysisk infrastruktur och fiberledningar i byggnader i
artikel 10 1 GIA kommer att vara 2 000 000 kronor. Detta inkluderar
anlitande av extern konsult. I summan ingir dven att myndigheten
informerar och vigleder om artikel 10 i GIA och féreskrifterna.”’
Vidare bedémer myndigheten att den 4rliga kostnaden for forvalt-
ning av de nya féreskrifterna uppgir till cirka 500 000 kronor per r.
Huvuddelen av summan avser frikop av de standarder eller tekniska
specifikationer, vars innehdll gors till bindande foreskrifter, s att
de blir tillgingliga pd marknaden utan kostnad. Vi har inte skil att
ifrgasitta myndighetens bedémning. Kostnaderna bor finansieras
genom anslag som tas frin det allminna reformutrymmet.

I avsnitt 17.5 foreslar vi att kommunala byggnadsnimnder ska
utdva tillsyn dver efterlevnaden av reglerna om fysisk infrastruktur
och fiberledningar i byggnader i artikel 10 1 GIA och foreskrifter
meddelade med stéd av den artikeln eller plan- och bygglagen. Bygg-
nadsnimnderna utévar redan 1 dag tillsyn éver motsvarande bestim-
melse 1 8 kap. 4 § forsta stycket 10 PBL. Vi bedémer att tillsynen av
efterlevnaden av reglerna i artikel 10 GIA i praktiken inte kommer
att skilja sig nimnvirt frdn den tillsyn som bedrivs i dag. Vi bedomer

3 Avsnitt 17.2.
5 Avsnitt 17.5.
56 Avsnitt 17.6.
7 Vi foresldr 1 avsnitt 24.8 att Boverket fir ett informationsuppdrag.
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dirfor att forslagen inte medfér nigra negativa ekonomiska konse-
kvenser f6r kommunerna i detta avseende.

Byggnadsnimnders beslut med anledning av artikel 10 1 GTA
overklagas till linsstyrelsen.”® Linsstyrelsen har redan 1 dag 1 uppdrag
att behandla 6verklaganden av frigor som ror egenskapskraven i 8 kap.
4 § PBL. Artikel 10 1 GIA ir ett egenskapskrav som i stort motsvarar
bestimmelsen 8 kap. 4 § forsta stycket 10 PBL och frdgorna kommer
sannolikt att behandlas tillsammans med 6vriga delar av 8 kap. 4 §
PBL. I likhet med byggnadsnimndernas tillsyn anser vi att linsstyrel-
sens drenden som ror artikel 10 1 GIA 1 praktiken inte kommer att
skilja sig nimnvirt frén 1 dag och att férslagen vi limnar dirfér inte
medfoér ndgra negativa ekonomiska konsekvenser for linsstyrelsen i
detta avseende. Vianser dirmed att linsstyrelserna kan hantera upp-
draget inom befintliga ekonomiska ramar och att ytterligare finansi-
ering inte behovs.

Linsstyrelsens beslut 6verklagas i sin tur till mark- och miljédom-
stol.” V1 har inte skil att tro att maltillstrémningen skulle 6ka jim-
fort med det antal mil som ror 8 kap. 4 § forsta stycket 10 PBL
1 dag, och féreslar dirfor att de nya mélen hanteras inom befintliga
ckonomiska ramar.

24.3.6 Avvikande fran bestaimmelsen om tyst godkdnnande
Huvudforslag

I en promemoria, som vi éverlimnade till regeringen den 20 maj 2025,
limnade vi férslag om hur Sverige under en 6vergdngsperiod kan
avvika frin bestimmelsen om tyst godkinnande i GIA.* Vi foreslog
1 promemorian att bestimmelser om sidant avvikande dvergdngsvis
skulle inféras 1 en ny férordning och gjorde bedémningen att 3 kap.
2 § skadestdndslagen utgor ett sddant rittsmedel som enligt GIA krivs
for att ett avvikande ska kunna ske. Bestimmelsen kan dock inte
3beropas i de fall regeringen provar en tillstdindsansékan. Forslaget
omfattade inte domstolarnas rittsskipningsuppgifter och innehsll
inte heller bestimmelser om ett sidant méte som operatéren enligt

58 Avsnitt 17.6.

5 Avsnitt 17.6.

% Promemorian Avvikande frin tyst godkinnande om en myndighet inte har provat en till-
stdndsansokan enligt EU:s férordning om gigabitinfrastruktur. Den remitterades den 21 maj—
22 augusti 2025.
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artikel 8.3 1 GIA 1 vissa fall ska bjudas in till f6r att underlitta
antagandet av ett beslut om tillstdindsansékan. Den 2 oktober
2025 beslutade regeringen férordningen (2025:893) med kom-
pletterande bestimmelser till EU:s férordning om gigabitinfra-
struktur, med bestimmelser om avvikande frin bestimmelsen om
tyst godkinnande.

I detta betinkande foresldr vi att den nationella férordningen ska
upphivas och att bestimmelserna om avvikande frin tyst godkinn-
ande ska inféras i kompletteringslagen.® Vi foreslar ocksa att det i
kompletteringslagen ska inféras en sirskild skadestindsbestimmelse®
for just de situationer dd en operatdrs tillstdndsansdkan inte har prov-
ats inom den tillimpliga tidsfristen. Bestimmelsen omfattar alla situa-
tioner d& behoriga myndigheter, inklusive regeringen och domstolar,
&verskrider de tillimpliga tidsfristerna i GIA.* Vi foreslar ocksd, till
skillnad frin i1 promemorian, att bestimmelser om méte f6r under-
littande av antagande av beslut om en tillstdndsansokan ska inforas
i kompletteringslagen.®* Med anledning av att vira nuvarande férslag
till stor del liknar férslagen 1 promemorian ir denna analys av konse-
kvenserna till stor del ocksi densamma som i promemorian.®

Konsekvenser

Huvudregeln ir att lagstadgade tidsfrister ska foljas och vi har inte
skil att tro att sd inte kommer ske 1 de allra flesta fall, sirskilt som
viibetinkandet limnar férslag om skal f6r forlingning av tidsfristen
1 GIA.* Vir utgingspunkt for analysen av konsekvenserna av for-
slaget dr dirmed att de behoriga myndigheterna i de allra flesta fall
kommer att f6lja de tillimpliga tidsfristerna.

Det kan dock inte uteslutas att tidsfristerna i vissa fall skulle kunna
overtridas. Ett avvikande frin bestimmelsen om tyst godkinnande
innebir att de behoriga myndigheterna behiller méjligheten att gora
den utredning som anses nodvindig 1 det enskilda fallet, vilket ir
visentligt vid prévning av tillstindsansékningar. Forslaget innebir

61 Avsnitt 14.2.

2 Avsnitt 14.3.

© Tidsfristerna framgar av artikel 7.5 1 GIA. Vi har féreslagit skil fér f6rlingning av tids-
fristerna, se avsnitt 13.6.

4 Avsnitt 14.5.

¢ Se s. 11 ff. i promemorian.

% Avsnitt 13.6.
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alltsd att det sikerstills att de dverviganden och prévningar som
bedéms nddvindiga fir genomslag i tillstindsprévningarna. Detta
kommer sannolikt att leda till mer underbyggda och avvigda beslut
jamfért med vad som skulle kunna bli fallet om bestimmelsen om
tyst godkinnande skulle tillimpas, vilket bor minska risken for att
olika rittighetshavare som berirs av de aktuella besluten piverkas nega-
tivt. Det kommer ocks3 att leda till positiva konsekvenser for t.ex.
kultur- och naturmiljon och nationell sikerhet, eftersom férslaget
medfor att de intressen som tillstdnden syftar till att skydda kan ut-
redas och beaktas fullt ut innan ett eventuellt tillstdnd beviljas. Vi
bedémer dirfor att férslaget om avvikande frin bestimmelsen om
tyst godkinnande har stora positiva samhillsekonomiska konse-
kvenser.

For utbyggnaden av nit med mycket hog kapacitet for elektronisk
kommunikation kan ett avvikande frdn tyst godkinnande potentiellt
bli negativt, eftersom det inte gér att utesluta att antalet beviljade
tillstdnd skulle kunna bli fler om bestimmelsen tillimpades. Vi anser
dock att de positiva konsekvenserna av att en fullstindig tillstinds-
provning sikerstills innan ett tillstdnd meddelas dverviger dessa
eventuella minskade mojligheterna till utbyggnad. Vi anser dven att
de sammantagna positiva samhillsekonomiska konsekvenserna av
forslaget 6verviger de kostnader och andra konsekvenser som for-
slaget medfor for vissa aktorer, se foljande stycken. Forslaget far
dirfor anses proportionerligt.

Virt forslag innebir att staten och kommuner kan bli skadestinds-
skyldiga om de behoriga myndigheterna 6verskrider tidsfristerna
vid prévningen av tillstdndsansékningarna och 6vriga kriterier for
skadestind ir uppfyllda. Skadestdndets storlek beror pa skadan 1
varje enskilt fall och kan svdrligen uppskattas p férhand. Eftersom
vi bedémer att tidsfristerna i de allra flesta fall kommer att héllas
bor antalet skadestindsirenden bli f. Sammantaget bedéms dirfor
kostnaderna inte 6ka nimnvirt f6r staten eller kommunerna med
anledning av detta.

For att undvika skadestindsskyldighet kan de behoriga myndig-
heterna behdva prioritera de irenden som omfattas av GIA framfér
andra arbetsuppgifter. En sddan prioritering hade dock troligen i
praktiken gjorts dven om skadestindsskyldigheten inte hade inférts,
eftersom ett dverskridande av tidsfristerna i s fall hade inneburit
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tyst godkinnande. En sddan prioritering dr dirmed snarare en foljd
av regleringen 1 GIA in vira forslag.

Om en medlemsstat viljer ett alternativt rittsmedel 1 stillet for
en tillimpning av bestimmelsen om tyst godkinnande ska en opera-
tor 1 vissa fall bjudas in till ett mote for att underlitta antagandet av
ett beslut om tillstdndsansékan.” En {6ljd av vart forslag 1 denna del
ir att behdriga myndigheter ska kalla till ett s3dant mote. De behoriga
myndigheterna kan, enligt v8r bedomning, vara statliga forvaltnings-
myndigheter, domstolar, regeringen och kommunala myndigheter.*® For-
slaget innebir att de behoriga myndigheterna 8liggs nya uppgifter
som kan medféra ett visst merarbete och 6kad administration. Det
faktiska merarbete som tillkommer bedéms dock inte vara sirskilt
betungande, dels eftersom antalet drenden dir tidsfristerna 6verskrids
kan antas vara mycket begrinsade, dels eftersom den behériga myn-
digheten dven 1 andra fall skulle kunna vidta &tgirder {6r att kunna
fatta ett beslut med anledning av en tillstindsansékan. Det ir inte
heller troligt att en behorig myndighet, dven utan en lagstadgad
skyldighet om ett méte, skulle vigra en operatér ett méte for dis-
kussioner om en tillstdndsansékan, sirskilt f6r det fall den behoriga
myndigheten ir sen 1 sin handliggning. Skyldigheten att kalla till
mote 1 vissa fall intrider vidare {6rst nir tidsfristen har éverskridits
och en operatér begir ett mote. Mot bakgrund av detta och eftersom
vi beddmer att tidsfristerna i de flesta fall kommer att héllas bér be-
stimmelsen inte aktualiseras sirskilt ofta. Sammantaget bedéms de
behoriga myndigheternas kostnader inte 6ka nimnvirt med anledning
av vdra férslag om méten.

Nir det giller kommunala behoriga myndigheter, bor effekten pd
den kommunala sjilvstyrelsen Svervigas. Forslaget att avvika frén be-
stimmelsen om tyst godkinnande vid avsaknad av ett beslut om till-
stdndsansékan inom tillimpliga tidsfrister har en positiv pdverkan pd
det kommunala sjilvstyret, eftersom det kommunala beslutsfattandet
nir det giller olika tillstind inte pdverkas pd det negativa sitt som
tillimpningen av bestimmelsen om tyst godkinnande hade inneburit.
Forslaget om att operatorer i vissa fall ska bjudas in till ett méte dr
en f6ljd av att vi forslar att bestimmelsen om tyst godkinnande inte
ska gilla 1 Sverige. Méteskravet paverkar den kommunala sjilvstyrel-

7 Artikel 8.3 1 GIA, dir det anges att ett mote ska sammankallas pd operatérens begiran eller
pa den behériga myndighetens initiativ.
%8 Se avsnitt 13.2.
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sen nir det giller handliggningen av drendet, men det pdverkar inte
kommunens beslut i sak. Att hilla ett méte far anses vara en blyg-
sam 4tgird jimfort med konsekvenserna av ett tyst godkinnande.
Sammantaget bedémer vi dirmed att den inskrinkning i den kom-
munala sjilvstyrelsen som forslaget innebir inte gir utéver vad som
ir nodvindigt for att uppnd dindamailet att avvika frdn principen om
tyst godkinnande vid avsaknad av ett beslut om tillstdndsansékan
enligt GIA.”

For operatorernas del leder férslagen sammantfattningsvis till att
deras tillstdndsansékningar inte per automatik blir beviljade nir tids-
fristen 16per ut. Vilka eventuella kostnader det medfér for operatorer
ir svirt att bedéma eftersom det beror pd bl.a. vilka avtal de i sin tur
har ingdtt med eventuella leverantérer. Syftet med méjligheten att
begira skadestind 4r dock att operatdrens eventuella kostnader pd
grund av att handliggningen av tillstdndsirendet f6rdréjs ska kunna
ersittas. Det finns dirmed forutsittningar for att operatérerna ska
kunna héllas skadeldsa. Att féra talan om skadestdnd kan i och fér
sig medféra kostnader f6r operatérerna. Det finns dock ingen skyldig-
het f6r operatdrerna att begira skadestdnd, utan det ir endast en
mojlighet.

En skadestindstalan prévas som huvudregel av allmdin domstol.
Justitiekanslern kan ocksd pd frivillig vig reglera vissa skadestdnds-
ansprik som riktas mot staten. I vissa andra fall ir det den berorda
myndigheten som forhandlar {or statens rikning med den som kriver
ersittning, for statens talan infér domstol och pa statens vignar be-
slutar i friga om skadestind.” Eftersom vi utgdr ifrin att tidsfrist-
erna kommer att hillas i de allra flesta fall bedomer vi att forslagen
enbart kommer att medféra en mindre 6kning av antalet skadestinds-
drenden hos dessa behoriga myndigheter och Justitiekanslern respek-
tive mil 1 allmin domstol. Det begrinsade antalet tillkommande
irenden kan leda till 6kade kostnader, men det ir inte troligt att
kostnaderna blir sirskilt hoga. Vianser dirfor att dessa bor kunna
hanteras inom befintliga budgetramar.

¢ Jfr 14 kap. 3 § regeringsformen.
70 Avsnitt 14.3.3.
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24.4  Ovriga konsekvenser

24.4.1 Konsekvenser for sysselsattning och offentlig service
i olika delar av landet

Utbyggnaden av element av nit med mycket hég kapacitet kan leda
till att sysselsittning 1 alla delar av landet frimjas. De bestimmelser
som leder till utbyggnad finns huvudsakligen i GIA. Aven vira forslag,
t.ex. att ge den som driver byanit samma rittigheter som operatorer
och att begrinsa skyldigheten till samordning av vissa bygg- och an-
liggningsprojekt pd landsbygden, syftar till att frimja sidan utbyggnad.

24.4.2 Konsekvenser for den personliga integriteten

I avsnitt 19.3 foreslr vi att en operatdr inte ska ges mojlighet att
via den centrala informationspunkten begira information férrin
denne har limnat grundliggande information om féretaget och dess
ledning till myndigheten som ansvarar fér den centrala informations-
punkten, dvs. PTS. Informationen bér dtminstone omfatta foretagets
firmanamn, organisationsnummer, adress, verkstillande direktér och
styrelsemedlemmar, eller likvirdiga uppgifter. Syftet med bestimmel-
sen dr att skydda nationell sikerhet och andra visentliga funktioner.

Bestimmelsen innebir att personuppgifter kommer att behandlas
av PTS. I samband med ett sidant samrid som PTS ska ha med Siker-
hetspolisen och Foérsvarsmakten kan informationen ocksd komma
att limnas till dessa myndigheter, som didrmed 1 s fall ocksd kommer
att behandla personuppgifterna.

En 6kad hantering av personuppgifter innebir risker f6r skyddet
av den personliga integriteten. De personuppgifter som kommer att
behandlas ir frimst namn p3 operatorers verkstillande direktdrer
och styrelsemedlemmar. Eftersom information om organisations-
nummer ska limnas kan vissa personnummer komma att behandlas,
om operatdrer driver sitt féretag 1 form av en enskild firma. Forslaget
innebir dock inte att ndgra kinsliga personuppgifter kommer att
behandlas.

Aven om forslaget innebir att minga personer kan komma att
omfattas av personuppgiftsbehandlingen bedémer vi att omfatt-
ningen pé personuppgiftsbehandlingen ind3 fir anses begrinsad,
eftersom det ir enstaka uppgifter om varje person som kommer att
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behandlas och enbart av de nimnda myndigheterna 1 syfte att skydda
Sveriges sikerhet. Det ir vidare friga om sddana uppgifter som i regel
ir offentliga. Sammantaget bedémer vi att behandlingen medfér be-
grinsade integritetsrisker.

Rittslig grund f6r den aktuella personuppgiftsbehandlingen finns
enligt vir bedémning i artikel 6.1 ¢ (rittslig férpliktelse) och 1 arti-
kel 6.1 e (uppgift av allmint intresse eller myndighetsutévning)

1 EU:s dataskyddsférordning.” De rittsliga grunderna kommer,
genom regleringen 1 kompletteringslagen och kompletteringstérord-
ningen att vara faststillda pd det sitt som krivs enligt artikel 6.3 i
EU:s dataskyddsférordning. I lagen (2021:1171) om behandling av
personuppgifter vid Férsvarsmakten och lagen (2019:1182) om Siker-
hetspolisens behandling av personuppgifter regleras ocksa viss person-
uppgiftsbehandling vid dessa myndigheter. Vi anser att det i nimnda
forfattningar finns riteslig grund for PTS, Sikerhetspolisen och For-
svarsmakten att behandla personuppgifterna. Vikten av att genom-
fora de dtgirder som foljer av vira forslag for att férhindra att Sveriges
sikerhet skadas viger vidare enligt vir beddmning visentligt tyngre
in de integritetsrisker som kan uppstd. Behandlingen av personupp-
gifter stdr dirmed, enligt vdr mening, i proportion till det efterstriv-
ade syftet.

24.5 Proportionalitet

For att sikerstilla att vira férslag inte medfér mer 1dngtgdende kost-
nader eller begrinsningar in vad som bedéms vara nédvindigt for
att uppnd dess syfte har vi vid utformningen av férslagen gjort en
proportionalitetsbeddmning och beaktat de samhillsekonomiska
konsekvenserna av férslagen. Vi har vidare till stora delar begrinsat
vara forslag till enbart sidana &tgirder som ir nédvindiga for att
uppfylla reglerna i GIA.

En nirmare redogorelse av de proportionalitetsbedémningar som
vi har gjort for respektive forslag finns 1 kapitel 7-23 och avsnitt 24.3.

7! Europaparlamentets och ridets férordning (EU) 2016/679 av den 27 april 2016 om skydd
for fysiska personer med avseende pd behandling av personuppgifter och om det fria flédet av
sddana uppgifter och om upp-hivande av direktiv 95/46/EG (allmin dataskyddsférordning).
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24.6  Skyldigheter som fdljer av Sveriges
anslutning till Europeiska unionen

De flesta forslagen har sin grund 1 GIA:s direkta krav eller méjlig-
heter till nationell anpassning. Dessa forslag bedéms dirmed éverens-
stimma med de skyldigheter som féljer av Sveriges anslutning till EU.

Vi limnar ocksd forslag som gir utéver GIA:s krav och dirmed
utover de skyldigheter som foljer av Sveriges anslutning till EU. De
forslag som avses ir dels att den som driver byanit ska ha samma
rittigheter som operatorer ges 1 GIA och kompletteringsforfatt-
ningarna,’” dels att myndigheten med ansvar fér den centrala infor-
mationspunkten ska tillgingliggora eller offentliggéra informa-
tion om hur en operatér kan nd nationella digitala ingdngspunkter
eller centrala informationspunkter i vissa andra EU-linder.” For-
slaget om byanit bedéms inte vara sirskilt belastande f6r nitopera-
torer, offentliga organ eller behériga myndigheter. Férslaget om
viss kontaktinformation 1 den centrala informationspunkten bedéms
inte vara nimnvirt belastande f6r PTS. Vi anser dock att férslagen
har en positiv samhillsekonomisk effekt och att de positiva effekt-
erna f6r utbyggnaden ir storre dn pilagorna for nitoperatorer, offent-
liga organ, behdriga myndigheter eller PTS.

24.7 lkrafttradande

De foreslagna forfattningsindringarna foreslds trida i kraft den
12 maj 2026. Andringarna i plan- och bygglagen och plan- och
byggforordningen foreslds dock trida 1 kraft den 13 februari 2026.
Tidpunkten for ikrafttridande bér utgd frin nir bestimmelserna i
GIA ska borja att tillimpas. Det flesta av GIA:s bestimmelser borjar
tillimpas den 12 november 2025. Eftersom vi 6verlimnar betinkan-
det den 6 november 2025 ir det inte dr realistiskt att foresld ett ikraft-
tridande redan den 12 november 2025. Bestimmelserna bér dock
trida i kraft s& snart som mojligt. Den 12 maj 2026 ir GIA fullt
tillimplig och vi féresldr dirfor ikrafttridande det datumet, férutom
foér dndringarna i plan- och bygglagen och plan- och byggférord-

72 Avsnitt 8.5 och 24.3.2.
7> Avsnitt 16.5.1.

375



Forslagens konsekvenser SOU 2025:110

ningen som 1 stillet ska trida i kraft i samband med att artikel 10.1-10.3
1 GIA ska borja att tillimpas.

24.8 Behov av informationsinsatser

Det ir mdnga som berdrs av GIA och vira forslag. Mot bakgrund
av detta och eftersom det rér sig om ny lagstiftning bedémer vi att
det ir viktigt att sirskilda informationsinsatser utférs. Vi anser att
det vore limpligt att ge PTS i uppdrag att informera om GIA:s,
kompletteringslagens och kompletteringsférordningens innehill,
med undantag f6r bestimmelserna om ror fysisk infrastrukeur 1 bygg-
nader och fiberledningar. Dessa bestimmelser och de standarder
eller tekniska specifikationer som enligt GIA ska komplettera be-
stimmelserna vore det 1 stillet limpligt att Boverket informerar om.
Vi anser att informationen bér ges bdde som allmin information pd
t.ex. myndigheternas webbplatser och som riktad information till
berdrda pd det sitt som myndigheterna finner limpligt. Informations-
insatserna kan finansieras pa de sitt som anges 1 avsnitt 24.3.3 respek-
tive 24.3.5.

24.9 Utvardering

Av artikel 16 1 GIA framgdr att kommissionen senast den 12 maj 2028
ska dverlimna en rapport om genomférandet av férordningen till
Europaparlamentet och ridet. Rapporten ska innehélla en samman-
fattning av effekten av de dtgirder som anges i férordningen och en
bedémning av framstegen f6r att uppnd férordningens mal.

Nir det giller konsekvenserna av vara forslag anser vi att det ir
limpligt att dessa utvirderas fem &r efter att kompletteringslagen
och kompletteringsférordningen har tritt 1 kraft. I samband med
en sddan utvirdering bor det dven utvirderas om det finns behov av
att inféra en skyldighet om tilltride till privata kommersiella bygg-
nader’ samt om det finns behov av att inritta ett organ fér rddgiv-
ning om villkor for tillerdde till sddan fysisk infrastruktur som igs
eller kontrolleras av offentliga organ.”

7+ Artikel 3.3 1 GIA och avsnitt 9.4.
75 Artikel 3.8 1 GIA och avsnitt 9.7.
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25  Forfattningskommentar

25.1 Forslaget till lag med kompletterande
bestammelser till EU:s férordning om
gigabitinfrastruktur

Lagforslaget innehdller kompletterande bestimmelser till GIA.
Samtliga hinvisningar till EU-férordningen i denna lag ir dyna-
miska. Det innebir att de avser férordningen 1 den vid varje tid-
punkt gillande lydelsen.

1 kap. Inledande bestimmelser

Lagens syfte

1§ Denna lag kompletterar Europaparlamentets och ridets férordning
(EU) 2024/1309 av den 29 april 2024 om 4tgirder fér att minska kostna-
derna f6r utbyggnad av gigabitnit for elektronisk kommunikation, om
indring av férordning (EU) 2015/2120 och om upphivande av direktiv
2014/61/EU (Gigabitinfrastrukturférordningen), i denna lag kallad EU:s
férordning om gigabitinfrastruktur.

Paragrafen innehiller en upplysning om att lagen innehller bestim-
melser som kompletterar GIA. Overvigandena finns i avsnitt 8.1.

I paragrafen anges att lagen kompletterar GIA. Det innebir att
lagen inte kan tillimpas fristdende frin férordningen.
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Ord och uttryck

2§ Ord och uttryck som anvinds i denna lag har samma betydelse som
1 EU:s forordning om gigabitinfrastrukeur.

Paragrafen innehéller en bestimmelse om betydelsen av ord och
uttryck i lagen. Overvigandena finns i avsnitt 8.2.1.

Av paragrafen framgar att de ord och uttryck som anvinds i
lagen ska forstds pd samma sitt som 1 GIA.

Lokala elektroniska kommunikationsndit

3§ Den som driver ett lokalt dgt elektroniskt kommunikationsnit som
inte ir ett allmint elektroniskt kommunikationsnit ska ges samma rittig-
heter som operatédrer ges i EU:s férordning om gigabitinfrastruktur, denna
lag och foreskrifter meddelade 1 anslutning till lagen.

Paragrafen innehéller en bestimmelse om att den som driver ett
lokalt dgt elektroniskt kommunikationsnit som inte ir ett allmint
elektroniskt kommunikationsnit ska ges samma rittigheter som
operatorer ges enligt GIA och férfattningar med kompletterande
bestimmelser till férordningen. Overvigandena finns i avsnitt 8.5.

Bestimmelsen innebir att dven den, vanligtvis ett byalag, som
driver ett byanit som inte ir ett allmint elektroniskt kommunika-
tionsnit kan dtnjuta de rittigheter som operatorer ges enligt GIA
och kompletterande bestimmelser till férordningen.

Uttrycket i anslutning till lagen anvinds f6r att klargéra att
hinvisningen avser att triffa sdvil foreskrifter som har meddelats
med stdd av lagen som foreskrifter som har meddelats med stod
av 8 kap. 7 § regeringsformen.

Vad som ir ett elektroniskt kommunikationsnit respektive all-
mint elektroniskt kommunikationsnit framgér av 1 kap. 7 § LEK.
Detta f6ljer av 1 kap. 2 § denna lag och artikel 2 férsta stycket 1 GIA.
Den sistnimnda bestimmelsen hinvisar till definitionerna 1 kodexen,
vilka har inférlivats i 1 kap. 7 § LEK.

Bestimmelsen reglerar enbart rittigheter. Sddana skyldigheter
som operatdrer har enligt EU-férordningen eller kompletterande
bestimmelser till den giller dirfor inte f6r de byalag som driver
byanit, om det inte anges sirskilt.
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2 kap. Central informationspunkt
Behorigt organ

1§ Den myndighet som regeringen bestimmer ska vara behérigt organ
att utféra funktionerna fér den centrala informationspunkten enligt EU:s
forordning om gigabitinfrastruktur (myndighet med ansvar f6r den centrala
informationspunkten).

Paragrafen innehller bestimmelser om en myndighet med ansvar
for den centrala informationspunkten. Overvigandena finns i av-
snitt 19.2.

Av paragrafen framgdr att den myndighet som regeringen be-
stimmer ska vara behorigt organ att utféra funktionerna for den
centrala informationspunkten enligt GIA. Det innebir att en myn-
dighet ska utses for att utféra samtliga funktioner f6r den centrala
informationspunkten enligt férordningen.

Minimiinformation

2§ Innan en operatdr ges mojlighet att via den centrala informations-
punkten begira minimiinformation enligt artiklarna 4 och 6 1 EU:s for-
ordning om gigabitinfrastruktur ska den limna grundliggande information
om foretaget och dess ledning till myndigheten med ansvar {6r den centrala
informationspunkten.

Operatoren ska limna uppdaterad information om myndigheten med
ansvar for den centrala informationspunkten begir det.

Paragrafen innehdller bestimmelser om att en operatér, for att f3
tillgdng till den centrala informationspunkten fér att begira minimi-
information, ska limna viss information om féretaget och dess
ledning till myndigheten med ansvar fér den centrala informations-
punkten. Overvigandena finns i avsnitt 19.3.

Av forsta stycket framgdr att innan en operatdr ges mojlighet att
via den centrala informationspunkten begira minimiinformation
enligt artiklarna 4 och 6 1 GIA ska den limna grundliggande in-
formation om foretaget och dess ledning till myndigheten med
ansvar for den centrala informationspunkten. Det kan t.ex. rora sig
om information om foretagets firmanamn, organisationsnummer,
adress, verkstillande direktér, styrelsemedlemmar eller likvirdiga
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uppgifter. Endast en operatér som vill anvinda sig av den centrala
informationspunkten f6r att 3 tillgdng till minimiinformation
behover limna den specificerade informationen. Vem som ir en
operatdr framgdr av 1 kap. 7 § LEK. Detta féljer av 1 kap. 2 § denna
lag och artikel 2 forsta stycket 1 GIA. Den sistnimnda bestimmel-
sen hinvisar till definitionerna 1 kodexen, vilka har inférlivats 1

1 kap. 7 § LEK.

Regeringen kan med stéd av 8 kap. 7 § regeringsformen meddela
nirmare foreskrifter om vilken information som ska limnas.

Enligt andra stycket ska operatéren, om myndigheten med an-
svar for den centrala informationspunkten begir det, limna upp-
daterad information. Operatéren behéver dirmed inte komma in
med uppdaterade uppgifter pa eget initiativ. Bestimmelsen innebir
inte ndgon skyldighet f6r myndigheten med ansvar for den centrala
informationspunkten att sikerstilla att uppgifterna ir uppdaterade.

3§ Myndigheten med ansvar fér den centrala informationspunkten far
tillfilligt stoppa en operatdrs begiran om minimiinformation enligt artik-
larna 4 och 6 1 EU:s férordning om gigabitinfrastruktur om det kan antas
att Sveriges sikerhet riskerar att skadas om operatérens begiran besvaras.

Om myndigheten tillfilligt stoppar en begiran ska myndigheten sam-
rida med Sikerhetspolisen och Férsvarsmakten i syfte att klarligga om
Sveriges sikerhet riskerar att skadas.

Om ndgon av samriddsmyndigheterna limnar en invindning om att det
finns risk f6r sidan skada ska myndigheten med ansvar fér den centrala
informationspunkten avvisa operatérens begiran om minimiinformation.

Paragrafen innehdller bestimmelser om foérfaranden fér att stoppa
en operatérs begiran om minimiinformation. Overvigandena finns
1avsnitt 19.3.

Enligt forsta stycket f8r myndigheten med ansvar for den centrala
informationspunkten tillfilligt stoppa en operatdrs begiran om
minimiinformation enligt artiklarna 4 och 6 1 GIA om det kan antas
att Sveriges sikerhet riskerar att skadas om operatérens begiran
besvaras. Omstindigheter som skulle kunna medféra att det finns
skil att anta detta kan t.ex. vara att en operatdr har begirt minimi-
information under en lingre tid men inte byggt ut eller begirt till-
stind att bygga ut element av nit med hog kapacitet eller att det
finns ett misstinkt monster 1 en operatérs forfrigningar som kan
tyda pd systematiskt missbruk av minimiinformationen. Andra
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exempel pd omstindigheter som skulle kunna medféra att det finns
skil for ett sddant antagande ir att myndigheten med ansvar for
den centrala informationspunkten fir kinnedom om att minimi-
informationen limnas vidare till annan, att operatéren har en kopp-
ling till nigon som bedriver sikerhetshotande verksamhet mot
Sverige, att en operatdrs foretridare tidigare har blivit lagford for
brott av relevans f6r omridet eller att en annan myndighet miss-
tinker att syftet med en operatdrs begiran helt eller delvis dr annat
in utbyggnad.

Av andra stycket framgir att om myndigheten tillfilligt stoppar
en begiran ska myndigheten samrdda med Sikerhetspolisen och
Forsvarsmakten i syfte att klarligga om Sveriges sikerhet riskerar
att skadas. Det innebir att myndigheten med ansvar {6r den centrala
informationspunkten inte ska géra nigon egen djupgiende utred-
ning av misstankarna.

Av tredje stycket framgdr att om ndgon av samrddsmyndigheterna
limnar en invindning om att det finns risk f6r sddan skada ska
myndigheten med ansvar {6r den centrala informationspunkten
avvisa operatdrens begiran om minimiinformation. Ett sddant
beslut fér inte 6verklagas, se 6 kap. 2 §.

4§ En begiran om tillging till minimiinformation enligt artiklarna 4 och
6 1 EU:s forordning om gigabitinfrastruktur ska anses ha limnats in och
mottagits den dag d4 myndigheten med ansvar {ér den centrala informa-
tionspunkten limnar begiran vidare till berérda nitoperatérer och offent-
liga organ.

Paragrafen anger nir en begiran om minimiinformation ska anses
ha limnats in eller mottagits. Overvigandena finns i avsnitt 19.3.

Av artikel 4 i GIA framgir bl.a. att minimiinformation om fysisk
infrastruktur ska goras tillginglig senast 10 arbetsdagar efter den
dag d& begiran om tillgdng till information limnades in. Av artikel 6
i férordningen framgir att den begirda informationen om planerade
bygg- och anliggningsprojekt ska goras tillginglig inom 10 arbets-
dagar frin dagen f6r mottagandet av begiran om tillgdng till minimi-
information.

Enligt paragrafen ska en begiran om minimiinformation anses
ha limnats in och mottagits den dag dd myndigheten med ansvar
for den centrala informationspunkten limnar begiran vidare till
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berorda nitoperatdrer och offentliga organ. Det innebir att tids-
fristen om 10 arbetsdagar i GIA bérjar 16pa férst den dag dd myn-
digheten med ansvar for den centrala informationspunkten limnar
begiran om minimiinformation vidare till de berérda nitoperatérerna
och offentliga organen.

5§ Med undantag frin artiklarna 4.3 och 6.1 1 EU:s férordning om
gigabitinfrastruktur ska nitoperatorer och offentliga organ inte gora
minimiinformation tillginglig via den centrala informationspunkten.

Nitoperatorer och offentliga organ ska i stillet

1. 1 den centrala informationspunkten limna sidana uppgifter om sin
befintliga fysiska infrastruktur och planerade bygg- och anliggningspro-
jekt som myndigheten med ansvar fér den centrala informationspunkten
anger, och

2. limna minimiinformationen direkt till den operatdér som har begirt
informationen.

Artikel 7.4 1 EU:s f6érordning om gigabitinfrastruktur ska inte tillimpas
for en tillstdindsansdkan avseende ett bygg- och anliggningsprojekt som
en operatdr har limnat uppgifter om i enlighet med andra stycket 1.

Paragrafen anger hur nitoperatdrer och offentliga organ ska till-
gingliggdra information om fysisk infrastruktur och planerade
bygg- och anliggningsprojekt. Den anger dven hur artikel 7.4 1 GIA
ska tillimpas till foljd av detta. Overvigandena finns i avsnitt 19.3.

Av forsta stycket framgdr att ett undantag fran artiklarna 4.3 och
6.1 1 GIA gors genom att nitoperatdrer och offentliga organ inte
ska géra minimiinformation tillginglig via den centrala informa-
tionspunkten.

Av andra stycket framgdr hur nitoperatérer och offentliga organ
i stillet ska tillgingliggdra information om sin befintliga fysiska
infrastruktur och sina planerade bygg- och anliggningsprojekt.
Enligt forsta punkten ska nitoperatdrer och offentliga organ limna
sddana uppgifter om sin fysiska infrastruktur och planerade bygg-
och anliggningsprojekt som myndigheten med ansvar {6r den cen-
trala informationspunkten anger. Uppgifterna ska limnas i den
centrala informationspunkten och pé eget initiativ av nitoperatdrerna
och de offentliga organen. Det krivs allts inte att myndigheten
med ansvar for den centrala informationspunkten begir att nit-
operatdrerna och de offentliga organen ska limna vissa uppgifter.
Uppgiftsskyldigheten utgor en férhandsrapportering om befintlig
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fysisk infrastruktur och planerade bygg- och anliggningsprojekt,
som syftar till att sikerstilla att en begiran om minimiinformation
kan vidarebefordras till relevanta nitoperatérer och offentliga organ.
Myndigheten med ansvar fér den centrala informationspunkten ska
nirmare ange vilka uppgifter som ska limnas. Uppgifterna bor be-
grinsas till dvergripande uppgifter om befintlig fysisk infrastruktur
och planerade bygg- och anliggningsprojekt. Informationen bor
vidare enbart omfatta sidana uppgifter som myndigheten behover
for att kunna utforma och utféra funktionerna f6r den centrala
informationspunkten. Myndigheten kan ocks8 ange 1 vilket format
eller pd vilket sitt informationen ska limnas.

Av andra stycket 2 f6ljer att nitoperatdrer och offentliga organ
ska limna den mer detaljerade minimiinformationen direkt till den
operatdr som har begirt informationen. Punkten reglerar den situa-
tion di en nitoperator eller ett offentligt organ har fitt en begiran
om minimiinformation och ska besvara den. Minimiinformationen
ska d4 limnas direkt till den operatér som har begirt informationen.
Den ska inte tillgingliggoras via den centrala informationspunkten.

Tredje stycket innehiller en bestimmelse om nir artikel 7.4 1
GIA inte ska tillimpas. Av artikel 6.1 forsta stycket 1 GIA foljer
att en nitoperatdr och offentliga organ som iger eller kontrollerar
fysisk infrastruktur ska tillgingliggéra viss minimiinformation om
planerade bygg- och anliggningsprojekt via en central informa-
tionspunkt. Av artikel 7.4 i GIA f6ljer att de behériga myndig-
heterna far avsl3 en ansékan om tillstdnd om den operatér som
ansoker om tillstdndet inte har tillgingliggjort minimiinformation
om det aktuella bygg- och anliggningsprojektet via en central in-
formationspunkt i enlighet med artikel 6.1 forsta stycket 1 férord-
ningen. Enligt tredje stycket ska artikel 7.4 1 GIA inte tillimpas
for en tillstdndsansékan avseende ett bygg- och anliggningsprojekt
som en operatdr har limnat uppgifter om i enlighet med andra
stycket 1. Det innebir att artikel 7.4 1 GIA inte kan anvindas som
grund for avslag av en operatérs tillstdndsansékan om operatéren
har limnat information om det planerade bygg- och anliggnings-
projekt 1 enlighet med andra stycket 1.
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Tillstind

6 § Information om anstkans status enligt artikel 7.3 1 EU:s férordning
om gigabitinfrastruktur ska limnas efter en begiran frin operatoren.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer fir med-
dela ytterligare foreskrifter om foérfarandet vid begiran om information
om ansdkans status.

Paragrafen innehiller bestimmelser om information om ansékans
status. Overvigandena finns i avsnitt 19.4.

Av forsta stycket f6ljer att sddan information om ansékans status
som alla operatorer enligt artikel 7.3 1 GIA har ritt att {3 tillgdng
till via den centrala informationspunkten ska limnas efter en begiran
fran operatdren. Det innebir att informationen enbart behover till-
gingliggoras efter att en operator uttryckligen har begirt att f4 ta
del av den.

Enligt andra stycket tir regeringen eller den myndighet som
regeringen bestimmer meddela ytterligare féreskrifter om for-
farandet vid begiran om information om ansdkans status. Bestim-
melsen gor det mojligt att pd ligre foreskriftsnivd dn lag faststilla
forfaranden for information om ansdkans status. Det kan t.ex. réra
sig om foreskrifter om utformningen av och innehillet i en sddan
begiran, vem som ska tillgingliggéra informationen och inom vilken
tidsfrist som informationen ska goras tillginglig.

7§ Regeringen fir meddela féreskrifter om vilken information de be-
hériga myndigheterna enligt artikel 7 1 EU:s f6rordning om gigabitinfra-
struktur ska limna till myndigheten med ansvar {6r den centrala informa-
tionspunkten.

Paragrafen innehiller bestimmelser om att regeringen fir meddela
foreskrifter om vilken information som behériga myndigheter ska
limna till myndigheten med ansvar f6r den centrala informations-
punkten. Overvigandena finns i avsnitt 19.4.

Foreskrifterna kan t.ex. avse sidana uppgifter som myndigheten
med ansvar for den centrala informationspunkten behéver frin de
behériga myndigheterna f6r att kunna utforma och utféra funk-
tionerna for den centrala informationspunkten, sdsom information
om ansdkningsférfaranden f6r olika tillstdnd och kontaktuppgifter
till de behoriga myndigheterna.
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Lokala elektroniska kommunikationsndit

8§ Vid tillimpningen av 2, 3, 5 och 6 §§ ska med operatér jimstillas den
som driver ett lokalt gt elektroniskt kommunikationsnit som inte ir ett
allmint elektroniskt kommunikationsnit.

Paragrafen anger att den driver ett byanit som inte ir ett allmint
elektroniskt kommunikationsnit, i vissa fall ska jimstillas med en
operator. Overvigandena finns 1 avsnitt 19.5.

Tillgingliggirande av viss information

9§ Regeringen fir meddela foreskrifter om vilken information, utéver
vad som framgér av EU:s férordning om gigabitinfrastruktur, som ska
goras tillginglig via den centrala informationspunkten.

Regeringen fir dven meddela féreskrifter om vem som ansvarar for att
viss information ska goras tillginglig eller offentliggoras via den centrala
informationspunkten.

Paragrafen anger att regeringen fir meddela foreskrifter om dels
vilken information som ska tillgingliggéras via den centrala infor-
mationspunkten, dels vem som ska tillgingliggéra viss information.
Overvigandena finns i avsnitt 16.5.1 och 19.6.

3 kap. Kompletteringar till skyldigheter om tilltride,
samordning och 6ppenhet

Tilltride till befintlig fysisk infrastruktur

1§ Nitoperatorer och offentliga organ ska séka sidana tillstdnd som
krivs for att ett tilltride till deras befintlig fysisk infrastruktur enligt
artikel 3 1 EU:s férordning om gigabitinfrastruktur ska kunna realiseras.
Det giller dock inte sddana tillstdnd som en operatdr som begir tilltride
sjilv kan soka.

Paragrafen innehéller en bestimmelse om att nitoperatdrer och
offentliga organ ska soka sddana tillstind som krivs for att ett till-
tride ska kunna realiseras och som en operatér inte sjilv kan séka.
Overvigandena finns i avsnitt 9.2.
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Av artikel 3.1 1 GIA framgdr att nitoperatorer och offentliga
organ som iger eller kontrollerar fysisk infrastruktur ska tillgodose
varje rimlig begiran om tilltride till dess fysiska infrastruktur enligt
rittvisa och rimliga villkor. Enligt paragrafen 8ligger det nitopera-
torer och offentliga organ att séka sidana tillstdnd som krivs for
att ett sddant tilltride till deras infrastruktur ska kunna realiseras
och som den operatdren som begir tilltride inte sjilv kan séka.
Skyldigheten innebir alltsd endast att nitoperatorer och offentliga
organ pd begiran ska séka sidana tillstind som operatéren inte
sjilv kan ans6ka om. Om operatéren sjilv kan soka ett tillstind
3ligger det denne att pd egen hand gora detta.

Om en nitoperator eller ett offentligt organ ir skyldig att ansoka
om ett tillstdnd kan den vilja om den sjilv ska utforma ansékan
eller om operatéren ska gora det.

Begrinsning av skyldigheterna

2§ En begiran om samordning av ett bygg- och anliggningsprojekt
enligt artikel 51 EU:s forordning om gigabitinfrastruktur fir anses vara
orimlig om

1. begiran gors av ett féretag som tillhandahiller eller avser att till-
handahlla allminna elektroniska kommunikationsnit till ett sddant fére-
tag som égs eller kontrolleras av offentliga organ,

2. bygg- och anliggningsprojektet bidrar till utbyggnaden av nit med
mycket hég kapacitet, och

3. nitet

a) ir beliget i ett landsbygdsomride eller ett avligset omride,

b) dgs eller kontrolleras av ett offentligt organ, och

c) drivs enbart 1 grossistledet.

Paragrafen anger att en begiran om samordning av vissa bygg- och
anliggningsprojekt som sker pd landsbygden 1 vissa fall kan anses
vara orimlig. Overvigandena finns i avsnitt 11.3.

Av artikel 5.2 1 GIA framgdr att nir nitoperatdrer och offentliga
organ som iger eller kontrollerar fysisk infrastruktur utfor eller
planerar att utféra bygg- och anlidggningsprojekt som helt eller
delvis finansieras med offentliga medel ska de tillgodose varje rimlig
skriftlig begiran frén operatérer om samordning av dessa bygg- och
anliggningsprojekt pd dppet redovisade och icke-diskriminerande

villkor.
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Paragrafen innehéller en bestimmelse som begrinsar samord-
ningsskyldigheten 1 EU-férordningen pa si vis att den anger nir
en begiran om samordning kan anses vara orimlig. Den genomf{ér
artikel 5.3 1 GIA, vilken &verldter till medlemsstaterna att vilja om
en sddan begrinsning ska inféras eller inte.

Enligt forsta punkten krivs att begiran gors av ett féretag som
tillhandah&ller eller avser att tillhandah&lla allminna elektroniska
kommunikationsnit till ett annat sddant foretag som ocks3 dgs eller
kontrolleras av offentliga organ. Vad som ir ett allmint elektroniskt
kommunikationsnit framgér av 1 kap. 7 § LEK. Detta f6ljer av 1 kap.
2 § denna lag och artikel 2 f6rsta stycket 1 GIA. Den sistnimnda
bestimmelsen hinvisar till definitionerna i kodexen, vilka har infér-
livats 1 1 kap. 7 § LEK. Med féretag avses en enhet som bedriver
ekonomisk verksamhet, oavsett dess rittsliga form eller vinstintresse.

Av den andra punkten framgir att {6r att en begiran om sam-
ordning ska anses vara orimlig krivs det dessutom att bygg- och
anliggningsprojektet bidrar till utbyggnaden av nit med mycket
hog kapacitet. Enligt tredje punkten krivs dven att nitet ir beliget
i ett landsbygdsomride eller ett avligset omride, att nitet dgs eller
kontrolleras av ett offentligt organ och enbart drivs i grossistledet.
Vad som avses med nit med mycket hog kapacitet framgdr 1 kap.
7 § LEK. Detta f6ljer av 1 kap. 2 § denna lag och artikel 2 forsta
stycket 1 GIA. Den sistnimnda bestimmelsen hinvisar till defini-
tionerna 1 kodexen, vilka har inférlivats 1 1 kap. 7 § LEK. Att nitet
drivs enbart 1 grossistledet innebir att féretaget genom nitet endast
tillhandahéller nit eller tjinster till grossistkunder och inte bred-
bandstjinster till slutkunder. I de fall féretaget ingdr i en koncern
fir inte ndgot av féretagen som ingdr i koncernen tillhandahilla
bredbandstjinster till slutkunder.

I artikel 5.4 1 GIA regleras ytterligare situationer d& en begiran
om samordning av bygg- och anliggningsprojekt kan anses vara
orimlig.
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3§ Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far
meddela foreskrifter om

1. en sidan kostnadsnyttoanalys som avses 1 artikel 4.7 i EU:s férord-
ning om gigabitinfrastruktur, och

2. sddan infrastruktur pd vilken det, pd grundval av en sdan analys,
ir oproportionerligt att tillimpa 6ppenhetsskyldigheten 1 artikel 4 1 for-
ordningen.

Paragrafen reglerar att det pd ligre foreskriftsnivd in lag kan med-
delas foreskrifter om en kostnadsnyttoanalys och effekterna av en
sidan analys. Overvigandena finns i avsnitt 10.5.

Av artikel 4.7 1 GIA f6ljer bl.a. att skyldigheten i artikeln att
tillgingliggdra viss minimiinformation om befintlig fysisk infra-
struktur inte ska tillimpas om skyldigheten skulle vara opropor-
tionerlig, pd grundval av en kostnadsnyttoanalys som utfors av
medlemsstaterna, i samrid med berérda parter. Enligt forsta punkten
far regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer
meddela foreskrifter om en sidan kostnadsnyttoanalys. Bemyndi-
gandet omfattar ritten att foreskriva vem som ska utféra en kost-
nadsnyttoanalys.

Av punkt 2 framgir att regeringen eller den myndighet som
regeringen bestimmer fir meddela foéreskrifter om den infrastruktur
pd vilken det ir oproportionerligt att 6ppenhetsskyldigheten tillim-
pas. Beddmningen av vilken infrastruktur som ska undantas ska
utgd frin resultatet av kostnadsnyttoanalysen.

4§ Regeringen fr meddela f6reskrifter om

1. att vissa offentliga organ ska vara undantagna frin skyldigheterna
iartiklarna 3-6 och 11 i EU:s férordning om gigabitinfrastruktur,

2. de kategorier av fysisk infrastruktur som enligt artikel 3.10 1 {6r-
ordningen fir undantas fran tillimpningen av artikel 3.1, 3.4 och 3.5 1
férordningen,

3. sddan fysisk infrastruktur som inte ska omfattas av &ppenhets-
skyldigheterna i artikel 4.1, 4.3 och 4.5 i férordningen,

4. undantag frin skyldigheten att samordna bygg- och anliggnings-
projekt i artikel 5.2 och 5.4 i férordningen, och

5. undantag frin 6ppenhetsskyldigheten avseende planerade bygg-
och anliggningsprojekt i artikel 6.1 1 férordningen.
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Paragrafen innehiller bestimmelser om att regeringen fir meddela
vissa undantag frin vissa skyldigheter i GIA. Overvigandena finns
1avsnitt 8.4, 9.8, 10.5, 11.4 och 12.2.

Av bestimmelsen framgir att regeringen fir meddela vissa undan-
tag frin skyldigheterna i GIA som rér tilltride till befintlig fysisk
infrastruktur, 6ppenhet avseende fysisk infrastruktur, samordning
av bygg- och anliggningsprojekt, ppenhet avseende planerade
bygg- och anliggningsprojekt samt tilltride till fysisk infrastruktur
1 byggnader.

Administrativa aspekter av en begiran

5§ Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far
meddela féreskrifter om de administrativa aspekterna av en begiran om

1. tilleride till fysisk infrastruktur enligt artikel 3.1 1 EU:s férordning
om gigabitinfrastruktur,

2. undersdkning pd plats av specifika element av fysisk infrastruktur
enligt artikel 4.5 1 f{érordningen,

3. samordning av bygg- och anliggningsprojekt enligt artikel 5.2 1 f6r-
ordningen, och
4. tilltrdde till en accesspunkt och fysisk infrastruktur i byggnader enligt
artikel 11.3 1 férordningen.

Paragrafen gor det mojligt att pa ligre foreskriftsnivd dn lag fast-
stilla de administrativa aspekterna av en begiran om tilltride till
fysisk infrastruktur, undersokning pd plats av fysisk infrastruktur,
samordning av bygg- och anliggningsprojekt och tilltride till en
accesspunkt och fysisk infrastruktur i byggnader. Overvigandena
finns 1 avsnitt 9.3, 10.4, 11.2 och 18.2.

En begirans administrativa aspekter kan bl.a. inbegripa formen
for begiran eller hur stort geografiskt omrdde den fir omfatta.

4 kap. Tillstindsforfaranden
Forlingning av tidsfrister

1§ Regeringen fir meddela foreskrifter om sddana skil som kan med-
fora en forlingning av de tidsfrister som anges i artikel 7.5 forsta stycket
och 7.6 1 EU:s férordning om gigabitinfrastruktur.
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Paragrafen innehéller en bestimmelse om att regeringen far ange de
skil som kan motivera en forlingning av tidsfristerna for provning
av en ansokan om tillstind eller ledningsritter i GIA. Overvigandena
finns 1 avsnitt 13.6.

Artikel 7 i GIA innehéller bestimmelser om tillstdndsforfaranden
och ledningsritter. I artikel 7.5 forsta stycket anges att de behoriga
myndigheterna ska bevilja eller avsld en ansékan om tillstind, utom
ledningsritter, inom fyra minader frin dagen f6r mottagandet av
en fullstindig tillstdndsansékan. Av artikel 7.6 1 GIA f6ljer att de
behoriga myndigheterna ska bevilja ledningsritter inom fyra manader
frdn och med dagen f6r mottagandet av en fullstindig ansokan,
utom vid expropriation. Mojlighet till férlingning av dessa tids-
frister regleras 1 artikel 7.5 fjirde och femte styckena. Dir framgar
bl.a. att medlemsstaterna pd férhand ska ange och offentliggéra
skilen till att den behoriga myndigheten pa eget initiativ kan for-
linga tidsfristerna samt att en f6érlingning ska vara s kort som
mojlig och fir som huvudregel inte dverstiga fyra manader. For-
lingningen kan dock vara lingre nir det krivs f6r att uppfylla andra
sirskilda tidsfrister eller skyldigheter som faststills f6r ett korrekt
genomforande av tillstdndsférfarandet, inbegripet 6verklagande-
forfaranden.

Paragrafen innehiller ett bemyndigande f6r regeringen att ange

de skil som kan medféra en f6rlingning av de ovan nimnda tids-
fristerna i GIA.

Avvikande frin bestimmelsen om tyst godkinnande

2§ Trots artikel 8.1 1 EU:s férordning om gigabitinfrastruktur ska ett
tillstdnd inte anses beviljat om den behériga myndigheten inte har provat
ansdkan inom den tillimpliga tidsfristen som féljer av artikel 7.5 i samma
férordning, denna lag och féreskrifter som har meddelats 1 anslutning till
lagen.

Paragrafen innehéller en bestimmelse om avvikande frin GIA:s
bestimmelse om tyst godkinnande vid avsaknad av ett beslut om
tillstdndsansokan inom tillimpliga tidsfrister. Overvigandena finns
1avsnitt 14.4.

Av artikel 8.1 1 GIA framgdr bl.a. att om den behoriga myndig-
heten inte har fattat ett beslut inom den tillimpliga tidsfrist som
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anges 1 artikel 7.5 ska tillstindet anses vara beviljat nir den tids-
fristen 16per ut. Paragrafen innebir att detta inte ska gilla i Sverige.

Se forfattningskommentaren till 1 § f6r en redogérelse av tids-
fristen 1 artikel 7.5 1 GIA. I 1 § finns ett bemyndigande for reger-
ingen att meddela féreskrifter om de skil som kan motivera en {6r-
lingning av tidsfristerna f6r prévning av en ansékan om tillstdnd
eller ledningsritter i GIA. Den tillimpliga tidsfristen ir dirmed den
tidsfrist som faststills vid tillimpning av artikel 7.5 1 GIA tillsammans
med eventuella skil f6r forlingning som anges 1 denna lag eller
foreskrifter som har meddelats i anslutning till den. Uttrycket 1
anslutning till lagen anvinds for att klargora att hinvisningen avser
att triffa sdvil f6reskrifter som har meddelats med st6d av lagen
som foreskrifter som har meddelats med stod av 8 kap. 7 § regerings-
formen.

3§ Staten eller en kommun ska ersitta en operators rena férmogenhets-
skada som villas av att operatérens anstkan om tillstind, genom for-
summelse, inte har prévats inom den tillimpliga tidsfristen som féljer
av artikel 7.5 1 EU:s férordning om gigabitinfrastruktur, denna lag och
foreskrifter som har meddelats 1 anslutning till lagen.

Det som sidgs om en kommun ska iven gilla ett kommunalférbund.

Paragrafen innehiller bestimmelser om skadestdndsskyldighet for
staten, en kommun eller ett kommunalférbund om en operatérs
tillstdndsansdkan inte provas inom tidsfristerna i artikel 7.5 1 GIA,
denna lag och féreskrifter som har meddelats 1 anslutning till lagen.
Overvigandena finns i avsnitt 14.3.

Av forsta stycket framgir att staten eller en kommun ska ersitta
en operatdrs rena formogenhetsskada som véllas av att operatérens
anstkan om tillstdnd, genom férsummelse, inte har prévats inom
den tillimpliga tidsfristen som f6ljer av artikel 7.5 1 GIA, denna lag
och foreskrifter som har meddelats i anslutning till lagen. Bestim-
melsen innebir inget strikt skadestindsansvar for staten eller en
kommun, utan enbart ansvar for styrkt villande. Att en operators
tillstdndsansdkan inte har prévats inom tidsfristen ir inte tillrick-
ligt for att ersdttning ska utgd, utan det krivs att det intriffade
ocks3 har orsakat en ren f6rmogenhetsskada for operatéren.

For att skadestind ska utgd krivs vidare att skadan villats av att
tillstdndsansokan genom forsummelse inte har provats inom den
tillimpliga tidsfristen. Av artikel 7.5 i GIA framgar att behériga
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myndigheter ska prova tillstindsansékan inom den tillimpliga tids-
fristen. Det dr dirmed de behériga myndigheternas férsummelse
som avses. Vid bedémningen av om férsummelse har férelegat kan
ledning himtas frdn nir det enligt praxis avseende 3 kap. 2 § skade-
stdndslagen anses ha forelegat oaktsamhet vid dréjsmal 1 handligg-
ningen av ett drende.

Se forfattningskommentaren till 1 § {6r en redogorelse av tids-
fristen 1 artikel 7.5 1 GIA. I 1 § finns ett bemyndigande for regeringen
att meddela foéreskrifter om de skil som kan motivera en férling-
ning av tidsfristerna for provning av en ansdkan om tillstind eller
ledningsritter i GIA. Den tillimpliga tidsfristen ir dirmed den
tidsfrist som faststills vid tillimpning av artikel 7.5 1 GIA tillsammans
med eventuella skil f6r forlingning som anges 1 denna lag eller
foreskrifter som har meddelats i anslutning till den. Uttrycket i
anslutning till lagen anvinds f6r att klargora att hinvisningen avser
att triffa sdvil foreskrifter som har meddelats med stéd av lagen
som foreskrifter som har meddelats med stéd av 8 kap. 7 § regerings-
formen.

Enligt andra stycket ska det som sigs om en kommun dven gilla
ett kommunalférbund. Det innebir att dven kommunalférbund
omfattas av skadestindsskyldigheten, om det har fitt i uppgift att
besluta om de relevanta tillstdndsansékningarna.

4§ Den behoriga myndighet som prévar en ansékan om tillstdnd ska,
under de forutsittningar som anges 1 artikel 8.3 1 EU:s férordning om
gigabitinfrastruktur, bjuda in den tillstdndssokande operatéren till ett
mote for att underlitta antagandet av ett beslut om en tillstdndsansékan.

I artikeln finns bestimmelser om motets sammankallande och vilka
tgirder som ska vidtas efter ett mote.

Paragrafen innehiller bestimmelser om ett méte f6r att underlitta
antagandet av ett beslut om en tillstindsansékan. Overvigandena
finns 1 avsnitt 14.5.

Av forsta stycket f6ljer att den behoriga myndighet som prévar
en ansdkan om tillstind ska bjuda in den tillstdndssékande opera-
toren till ett mote for att underlitta antagandet av ett beslut om
en tillstdndsansékan. Detta giller dock bara om de férutsittningar
som anges 1 artikel 8.3 1 GIA féreligger. Av artikeln framgér att den
behériga myndigheten vid utgdngen av den tidsfrist som faststillts
1 enlighet med artikel 7.5, utan onddigt dréjsmal pd operatdrens
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begiran eller pa eget initiativ, ska bjuda in sékanden till ett méte
for att underlitta antagandet av ett beslut om tillstdndsansékan.
Av skil 46 1 forordningen framgdr vidare att ett mote ska anordnas
om operatoren eller den behériga myndigheten begir detta.

De behoriga myndigheterna kan vara sdvil statliga férvaltnings-
myndigheter som regeringen, mark- och miljédomstolar, kommunala
nimnder eller kommunalférbund. Bestimmelsen ger dock inte en
ovillkorlig ritt till ett méte med t.ex. regeringen eller en byggnads-
nimnd, utan métet kan 1 enlighet med en given delegation t.ex.
hillas av en handliggande tjinsteman. Hos mark- och miljédom-
stolarna kan métet t.ex. ske med mélets ordférande och det tek-
niska rdd som deltar i méilets handliggning.

Av artikel 8.3 1 GIA foljer dven att motet ska sammankallas av
den behoriga myndigheten senast tvd manader efter det att ansékan
har limnats in och att myndigheten utan onédigt dréjsmal efter
motet ska limna en skriftlig redogorelse f6r diskussionen, inbegripet
de berérda parternas instillning, och indikera ett datum d3 ett beslut
om tillstdndsansokan ska fattas. I paragrafens andra stycke finns en
upplysningsbestimmelse om detta.

5 kap. Tvistlosning och tillsyn
Toistlosning

1§ Den eller de myndigheter som regeringen bestimmer ska vara be-
hériga organ att utféra de uppgifter som har tilldelats det nationella tvist-
losningsorganet 1 EU:s férordning om gigabitinfrastruktur (tvistlosnings-
organ).

Paragrafen innehiller bestimmelser om tvistlésningsorgan. Over-
vigandena finns i avsnitt 20.1.

Av paragrafen framgir att den eller de myndigheter som reger-
ingen bestimmer ska vara behériga organ att utféra de uppgifter
som har tilldelats det nationella tvistlésningsorganet 1 GIA. Det
innebir att férordningens bestimmelser som rér det nationella
tvistlésningsorganet, bl.a. artikel 13 och 14 i férordningen, giller
for den eller de myndigheter som har utsetts till tvistlésningsorgan
enligt denna lag. Vilka tvister som kan hinskjutas till ett tvistlos-
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ningsorgan framgir av artikel 13.1 1 férordningen och 1 artikel 13.2
anges tidsfrister inom vilka tvistldsningsorganet ska prova tvisterna.

2§ Ett tvistlosningsorgan fir foreligga en part att tillhandahilla organet
de uppgifter och handlingar som behévs fér att préva en tvist enligt EU:s
férordning om gigabitinfrastruktur.

Ett sddant foreliggande fir {6renas med vite.

Paragrafen ger tvistldsningsorganet befogenhet att inhimta de upp-
gifter och handlingar som behévs vid tvistlosning. Overvigandena
finns 1 avsnitt 20.1.

Av forsta stycket framgar att tvistldsningsorganet far foreligga en
part att tillhandahilla de uppgifter och handlingar som behovs for
att prova ett tvistlosningsirende. Enligt andra stycket fir ett sidant
foreliggande férenas med vite. Allminna bestimmelser om vite
finns 1 lagen om viten.

3§ Ett tvistldsningsorgan ska héra Férsvarsmakten och Myndigheten
for samhillsskydd och beredskap 1 drenden som ror totalférsvaret. Organet
ska hora Sikerhetspolisen 1 irenden som ror Sveriges sikerhet 1 6vrigt.

Paragrafen anger att ett tvistldsningsorgan i vissa drenden ska hora
Forsvarsmakten, Myndigheten {6r samhillsskydd och beredskap
och Sikerhetspolisen. Overvigandena finns i avsnitt 20.1.

Av bestimmelsen foljer att samrdd ska ske med Forsvarsmakten
och Myndigheten f6r samhillsskydd och beredskap i tvistlosnings-
drenden som ror totalférsvaret och med Sikerhetspolisen 1 drenden
som ror Sveriges sikerhet i dvrigt.

Tillsyn

4§ Den myndighet som regeringen bestimmer ska vara tillsynsmyndig-
het enligt denna lag.

Paragrafen innehiller en bestimmelse om vilken myndighet som
ska vara tillsynsmyndighet. Overvigandena finns i avsnitt 20.2.

Av bestimmelsen framgdr att regeringen bemyndigas att bestimma
vilken myndighet som ska vara tillsynsmyndighet enligt lagen.
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5§ Tillsynsmyndigheten ska ha tillsyn 6ver efterlevnaden av

1. artiklarna 3-6, 7.2, 11.2 och 11.3 1 EU:s {érordning om gigabitinfra-
struktur, och

2. denna lag och foreskrifter som har meddelats i anslutning till lagen.

Paragrafen anger tillsynsomridet. Overvigandena finns i avsnitt 20.2.

Av forsta punkten framgr att tillsynsmyndigheten ska ha tillsyn
over artiklarna 3-6, 7.2, 11.2 och 11.3 1 GIA. Det innebir att till-
synen omfattar tilltride till befintlig fysisk infrastruktur, samordning
av bygg- och anliggningsprojekt, ppenhet avseende fysisk infra-
struktur och planerade bygg- och anliggningsprojekt, tillginglig-
gorande av information om tillstindsférfaranden och ledningsritter
samt tilltridde till fysisk infrastruktur i byggnader.

Av punkt 2 framgir att dven kompletterande bestimmelser 1
denna lag och féreskrifter som har meddelats 1 anslutning till lagen
omfattas av tillsynsomridet. Uttrycket i anslutning till lagen anvinds
for att klargora att hinvisningen avser att triffa sdvil foreskrifter
som har meddelats med stdd av lagen som féreskrifter som har
meddelats med st6d av 8 kap. 7 § regeringsformen.

6 § Bestimmelser om tillsyn 6ver efterlevnaden av artikel 101 EU:s
férordning om gigabitinfrastruktur finns 1 11 kap. plan- och bygglagen
(2010:900) och 8 kap. plan- och byggférordningen (2011:338).

Paragrafen innehéller en upplysningsbestimmelse om att tillsyn
over efterlevnaden av artikel 10 1 GIA finns i plan- och bygglagen
och plan- och byggférordningen. Overvigandena finns i avsnitt 17.5.
Av paragrafen foljer att bestimmelser om tillsyn 6ver efterlev-
naden av GIA:s bestimmelser om fysisk infrastruktur i byggnader
och fiberledningar finns i plan- och bygglagen och plan- och bygg-
férordningen. Det innebir att bestimmelserna 1 7 och 8 §§ samt 6
och 7 kap. inte giller vid tillsyn 6ver efterlevnaden av artikel 10 1 GIA.

7§ Tillsynsmyndigheten fir féreligga den som har skyldigheter enligt
de bestimmelser och forfattningar som anges 15 § att tillhandah3lla myn-
digheten de upplysningar och handlingar som beh&vs fér tillsynen.

Ett sidant féreliggande fir férenas med vite.

Paragrafen ger tillsynsmyndigheten ritt att fi de uppgifter som
behovs for tillsynen. Overvigandena finns avsnitt 20.2.
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Forsta stycket ger tillsynsmyndigheten ritt att fa de uppgifter
som behovs for tillsynen. Ett foreliggande om att {8 uppgifter kan
riktas mot dem som har skyldigheter enligt de bestimmelser och
forfattningar som omfattas av tillsynsomrddet. Det innebir att till-
synsmyndigheten kan begira att {3 uppgifter frin t.ex. nitopera-
torer (se artikel 2.1 1 GIA), offentliga organ som iger eller kon-
trollerar fysisk infrastruktur (se artikel 2.3 1 GIA), en innehavare
av en nyttjanderitt till en accesspunkt och fysisk infrastruktur 1
byggnader samt dem som ir behoriga myndigheter i enlighet med
artikel 7 1 GIA.

Enligt andra stycket fir ett sidant foreliggande férenas med vite.
Allminna bestimmelser om vite finns 1 lagen om viten.

8 § Tillsynsmyndigheten fir besluta de féreligganden som behovs for
att de bestimmelser och férfattningar som anges i1 5 § ska efterlevas.
Ett sddant foreliggande far férenas med vite.

Paragrafen innehiller bestimmelser om foreligganden for att komma
till ritta med 6vertridelser. Overvigandena finns i avsnitt 20.2.
Enligt forsta stycker fir tillsynsmyndigheten besluta de fore-
ligganden som behovs f6r att de bestimmelser och férfattningar
som omfattas av tillsynsomrddet ska efterlevas. Ett féreliggande
kan innebira sdvil en skyldighet att gora ndgot som ett férbud.
Av andra stycket framgdr att foreliggandena fir forenas med
vite. Tillsynsmyndigheten bor 1 varje enskilt fall avgéra om det dr
nddvindigt att forena ett foreliggande med vite och vilken storlek
vitet 1 s3 fall ska ha i enlighet med reglerna i lagen om viten och
artikel 15 1 GIA. Av artikel 15 1 GIA framgir att sanktioner ska
vara indamailsenliga, effektiva, proportionella och avskrickande.

6 kap. Myndighetsbeslut och 6verklagande
Myndighetsbeslut

1§ Ectt beslut som fattas av ett tvistlosningsorgan, tillsynsmyndigheten
eller myndigheten med ansvar fér den centrala informationspunkten giller
omedelbart, om inte myndigheten bestimmer nigot annat.
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Paragrafen anger att beslut som fattas av ett tvistldsningsorgan,
tillsynsmyndigheten eller myndigheten med ansvar for den centrala
informationspunkten som huvudregel giller omedelbart. Over-
vigandena finns i avsnitt 21.2.

Av bestimmelsen foljer att beslut giller omedelbart om inte
myndigheten bestimmer ndgot annat. Om myndigheten inte anger
nigot annat ska beslutet dirmed efterfoljas iven om det dverklagas,
sdvida beslutet inte inhiberas.

Overklagande

2§ Ett beslut som fattas av ett tvistlésningsorgan, tillsynsmyndigheten
eller myndigheten med ansvar fér den centrala informationspunkten far
dverklagas till allmin férvaltningsdomstol. Provningstillstind krivs vid
overklagande till kammarritten.

Ett beslut om avvisning av en operatérs begiran om information i
enlighet med 2 kap. 3 § fir inte 6verklagas.

Beslut som fattas av en domstol i egenskap av tvistlosningsorgan Sver-
klagas till kammarritten. Vid éverklagande av sidana beslut krivs, med
undantag frin férsta stycket, inte provningstillstdnd 1 kammarritten.

Paragrafen innehéller bestimmelser om 6verklagande av beslut.
Overvigandena finns i avsnitt 21.3.1 och 21.3.2.

Av forsta stycket framgr att beslut som fattas av ett tvistlésnings-
organ, tillsynsmyndigheten eller myndigheten med ansvar fér den
centrala informationspunkten far 6verklagas till allmin férvaltnings-
domstol. Prévningstillstdnd krivs vid verklagande till kammarritten.

Enligt andra stycket far dock inte beslut om avvisning av en
operatdrs begiran om information i enlighet med 2 kap. 3 § 6ver-
klagas. Detta utgér ett undantag frén huvudregeln i forsta stycket.

Tredje stycket reglerar situationen nir ett beslut 6verklagas som
har fattats av en domstol i egenskap av tvistlésningsorgan, dvs. nir
en domstol har fattat ett beslut 1 egenskap av tvistlésningsorgan
och avgjort ett tvistlésningsirende 1 forsta instans. Av bestimmel-
sen framgdr att sddana beslut 6verklagas till kammarritten och att
det i dessa fall, med undantag frin huvudregeln i forsta stycket, inte
krivs provningstillstdnd 1 kammarritten. De situationer som regleras
1 detta stycke ska skiljas frdn de situationer dd en domstol 6ver-
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provar ett tvistlosningsbeslut som ett tvistlosningsorgan som inte
ir en domstol har fattat. I de situationerna ska férsta stycket tillimpas.

Partsstillning

3§ Nir ett tvistlésningsorgans, tillsynsmyndighetens eller myndig-
hetens med ansvar {6r den centrala informationspunkten beslut dverklagas
ir den myndigheten motpart i domstolen. Det giller dock inte om tvist-
16sningsorganet ir en domstol.

Nir ett tvistlosningsbeslut 6verklagas dr dven den andra parten i tvist-
l6sningsirendet motpart 1 domstolen.

Paragrafen innehiller bestimmelser om partsstillningen efter att
ett beslut har overklagats. Overvigandena finns i avsnitt 21.3.4.

Av férsta stycket foljer att ett tvistldsningsorgan, tillsynsmyndig-
heten och myndigheten med ansvar fér den centrala informations-
punkten intar stillning som motpart i domstolen, nir beslut som
de har fattat 6verklagas. Av 7 a § f6rvaltningsprocesslagen framgir
att om en enskild éverklagar en myndighets beslut ir myndigheten
den enskildes motpart 1 domstol. Den hir aktuella bestimmelsen
innebir att myndigheten blir motpart 1 domstolen dven om det inte
ir en enskild som 6verklagar myndighetens beslut. Bestimmelsen
giller dock inte om tvistlosningsorganet ir en domstol. En domstol
kommer dirmed inte att inta stillning som motpart i kammarritten
om dess tvistldsningsbeslut 6verklagas, se dven forfattningskom-
mentaren till 2 §.

Av andra stycket framgar att nir ett tvistlosningsbeslut dver-
klagas ir dven den andra parten i tvistldsningsidrendet motpart i
domstolen. Det innebir att bide den part 1 tvisten som inte 6ver-
klagar beslutet och tvistlésningsorganet som huvudregel kommer
att vara den klagandes motparter i domstolen.

Partsstillning ger enligt allminna principer ritt att dverklaga,
om beslutet gir parten emot. Regleringen om att beslutsmyndig-
heten och bida parterna 1 tvistlésningsirendet vid ett 6verklagande
blir part i mélet hos domstolen medfér dirmed att parterna har
taleritt vid ett eventuellt 6verklagande till hégre instans.
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Skyndsam handliggning

4§ Maliforvaltningsritt och kammarritt ska handliggas skyndsamt om
de avser 6verprévning av beslut som ror

1. samordning av bygg- och anliggningsprojekt enligt artikel 51 EU:s
férordning om gigabitinfrastruktur,

2. 5ppenhet avseende sddana projekt enligt artikel 6 i férordningen,
eller

3. skyldigheten att limna uppgifter om planerade bygg- och anligg-
ningsprojekt enligt 2 kap. 5 § andra stycket 1.

Paragrafen innehiller en bestimmelse om skyndsam handliggning
av vissa mil. Overvigandena finns i avsnitt 21.3.6.

Av bestimmelsen foljer att m3l som avser 6verprévning av beslut
som ror samordning av bygg- och anliggningsprojekt eller 6ppen-
het avseende sddana projekt enligt artikel 5 och 6 1 GIA ska hand-
liggas skyndsamt. Aven mil om 6verprévning av beslut som rér
skyldigheten att i den centrala informationspunkten limna vissa
uppgifter om sddana planerade projekt ska handliggas skyndsamt.
Skyndsamhetskravet giller f6r mal i forvaltningsritt och kammar-
ritt. Vad som ir en acceptabel handliggningstid kan variera t.ex.
om ett mal ir ovanligt komplicerat eller ovanligt omfattande i for-
hillande till andra liknande mal.

7 kap. Avgifter

1§ Tillhandahillare av allminna elektroniska kommunikationsnit som
ir anmilda enligt 2 kap. 1 § lagen (2022:482) om elektronisk kommunika-
tion ska betala en &rlig avgift {6r funktionerna {6r den centrala informa-
tionspunkten, tvistldsning och tillsyn.

De avgifter som tas ut ska férdelas med skilig andel mellan dem som
ir skyldiga att betala avgifterna.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer fir meddela
ytterligare féreskrifter om avgifterna.

Paragrafen innehdller bestimmelser om en avgift f6r den centrala
informationspunkten, tvistlsning och tillsyn. Overvigandena finns
1avsnitt 19.7 och 20.3.

Av forsta stycket foljer att tillhandah&llare av allminna elektroniska
kommunikationsnit som ir anmailda enligt 2 kap. 1 § LEK ska betala
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en arlig avgift for att finansiera funktionerna f6r den centrala infor-
mationspunkten, tvistlésning och tillsyn.

I andra stycket anges att de avgifter som tas ut ska férdelas med
skilig andel mellan dem som ir skyldiga att betala avgiften. En skilig
fordelning kan t.ex. baseras p4 tillhandahillarnas omsittning.

Av tredje stycket framgdr att regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer fir meddela ytterligare féreskrifter om
avgifterna.

Ikrafttridande- och 6vergingsbestimmelser

1. Denna lag trider i kraft den 12 maj 2026.

2. Genom lagen upphivs lagen (2016:534) om tgirder f6r utbyggnad
av bredbandsnit.

3. Den upphivda lagen giller dock fortfarande for tvistlosningsirenden
som har inletts fore ikrafttridandet av denna lag men som vid den tid-
punkten dnnu inte har avgjorts.

4. Den upphivda lagen giller fortfarande for éverklagande och dver-
provning av beslut som har meddelats med stéd av den lagen.

Overvigandena finns i avsnitt 23.2 och 23.3.

Lagen trider enligt bestimmelsen 1 punkt 1 1 kraft den 12 maj
2026, dvs. den dag dd GIA blir fullt tillimplig.

Av punkt 2 framgdr att utbyggnadslagen upphivs genom lagen.

Bestimmelsen i punkt 3 innebir att utbyggnadslagens regler
fortfarande giller for tvistldsningsirenden som har inletts innan
utbyggnadslagen upphivs, men som vid den tidpunkten dnnu inte
har avgjorts. Det innebir att tvistlésningsmyndigheten ska tillimpa
utbyggnadslagens regler om tidsfrister och andra bestimmelser om
handliggningen av tvistlésningsirenden nir de provar sidana drenden.
Aven andra tillimpliga bestimmelser i utbyggnadslagen giller i
friga om sidana tvistlosningsirenden, till exempel bestimmelsen
15 kap. 8 § om att besluten som huvudregel giller omedelbart.

Enligt punkt 4 giller utbyggnadslagen fortfarande for dver-
klagande och éverprévning av beslut som har meddelats med stod
av den lagen. Det innebir att bl.a. bestimmelserna 1 5 kap. 6 och
7 §§ utbyggnadslagen om att beslut éverklagas till allmin férvalt-
ningsdomstol och att vissa mél 1 férvaltningsritt och kammarritt
ska handliggas skyndsamt fortsitter att gilla for beslut som har
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meddelats enligt utbyggnadslagen, dven efter det att lagen har
upphivts.

25.2  Forslaget till lag om dndring i lagen (1971:289)
om allmédnna forvaltningsdomstolar

18§

En férvaltningsritt ir domfér med en lagfaren domare ensam

1. vid &tgirder som endast avser mils beredande,

2. vid fé6rhor med vittne eller sakkunnig som begirts av en annan forvalt-
ningsritt,

3. vid beslut som endast avser rittelse av felrikning, felskrivning eller
annat uppenbart férbiseende, och

4. vid annat beslut som inte innefattar slutligt avgérande av mil.

Om det inte dr pdkallat av sirskild anledning att méilet provas av full-
sutten ritt, ir en forvaltningsritt domfér med en lagfaren domare ensam
vid beslut som inte innefattar prévning av mélet i sak.

Atgirder som endast avser beredandet av ett m3l och som inte ir av
sddant slag att de bor férbehillas lagfarna domare, fir utféras av nigon
annan som har tillricklig kunskap och erfarenhet och som ir anstilld vid
en allmin férvaltningsdomstol, en allmin domstol eller en hyresnimnd.
Regeringen kan med stdd av 8 kap. 7 § regeringsformen meddela nirmare
foreskrifter om detta.

Vad som sigs 1 andra stycket giller dven vid avgorande i sak av

1. mél av enkel beskaffenhet,

2. mal om bevissikring och betalningssikring enligt skatteférfarande-
lagen (2011:1244), om besiktning enligt fastighetstaxeringslagen (1979:1152),
om en uppgifts eller handlings undantagande frin kontroll enligt skatte-
forfarandelagen eller nigon annan skatteférfattning,

3. mil om omedelbart omhindertagande enligt 6 och 6 a §§ lagen
(1990:52) med sirskilda bestimmelser om vird av unga, mal om vird vid
en l3sbar enhet enligt 15 b § samma lag, mal om avskildhet enligt 15 ¢ §
samma lag, mil om vrd i enskildhet enligt 15 d § samma lag, m3l om till-
talligt flyttningsférbud enligt 27 § samma lag, ml om ullfilligt utrese-
forbud enligt 31 d § samma lag, m3l om omedelbar insats enligt 4 kap.

1 § lagen (2024:79) om placering av barn i skyddat boende, mal om omedel-
bart omhindertagande enligt 13 § lagen (1988:870) om vird av missbrukare
1 vissa fall, ml om vird i enskildhet enligt 34 a § samma lag, mal om av-
skildhet enligt 34 b § samma lag, mil om vird vid en 13sbar enhet enligt

14 § lagen (1998:603) om verkstillighet av sluten ungdomsvird, mil om
vard i enskildhet enligt 14 a § samma lag, m3l om avskildhet enligt 17 §
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samma lag, m3l om tillfillig isolering enligt 5 kap. 3 § smittskyddslagen
(2004:168), mal enligt 12 § forsta stycket och 33 § lagen (1991:1128) om
psykiatrisk tvdngsvard, mél enligt 18 § férsta stycket 3—5 och 9 nir det
giller de fall d& virden inte har férenats med sirskild utskrivningsprov-
ning eller 6 lagen (1991:1129) om rittspsykiatrisk vird, mal om {6érvar
och uppsikt enligt utlinningslagen (2005:716), mil enligt strafftidslagen
(2018:1251), mal enligt fingelselagen (2010:610) och mil enligt lagen
(1963:193) om samarbete med Danmark, Finland, Island och Norge an-
gdende verkstillighet av straff m.m.,

4. mil enligt folkbokfoéringsforfattningarna, mal om preliminir skatt
eller om anstdnd med att betala skatt eller avgifter enligt skatteforfatt-
ningarna,

5. mél enligt lagen (2016:1145) om offentlig upphandling, lagen
(2016:1146) om upphandling inom férsérjningssektorerna, lagen (2016:1147)
om upphandling av koncessioner, lagen (2011:1029) om upphandling pd
forsvars- och sikerhetsomridet eller lagen (2022:760) om upphandling av
fonder till premiepensionens fondtorg,

6. mal som avser en friga av betydelse f6r inkomstbeskattningen, dock
endast om virdet av vad som yrkas i milet uppenbart inte &verstiger hilften
av prisbasbeloppet enligt 2 kap. 6 och 7 §§ socialférsikringsbalken,

7. mél enligt lagen (2004:629) om tringselskatt,

8. mél enligt lagen (2008:962) om valfrihetssystem och lagen (2023:704)
om auktorisationssystem i friga om tjinster f6r elektronisk identifiering
och for digital post,

9. mél enligt lagen (2024:954) med kompletterande bestimmelser till
EU:s férordning om digitala tjinster som avser en

a) inspektion,

b) prévning av om en handling skyddas av advokatsekretess enligt
3 kap. 14 § samma lag, eller

c) tillfillig begrinsning av mottagarnas tillgdng till en tjinst eller ett
onlinegrinssnitt,

10. mal om betalningssikring enligt socialférsikringsbalken eller lagen
(2008:145) om statligt tandvardsstdd, och

11. mdl dér en forvaltningsrdtt dr tvistlésningsorgan enligt 5 kap. 1 §
lagen (20xx:xx) med kompletterande bestimmelser till EU:s forordning om
gigabitinfrastruktur.

Paragrafen reglerar i vilka m3l och drenden som forvaltningsritten
ir domfor med en lagfaren domare ensam. Overvigandena finns i
avsnitt 20.1.

I firde stycket liggs det till en elfte punkt som avser prévning av
mal dir en férvaltningsritt dr tvistldsningsorgan enligt 5 kap. 1 §
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kompletteringslagen, dvs. nir férvaltningsritten prévar ett mél
1 egenskap av tvistldsningsorgan.

25.3 Forslaget till lag om andring i vaglagen
(1971:948)

44§

Inom ett vigomrade fir det inte utan vigh8llningsmyndighetens tillstind

1. dras elektriska ledningar, vattenledningar eller andra ledningar,

2. utféras arbeten pd en redan dragen ledning.

Vighillningsmyndigheten fir meddela de foreskrifter om arbetet och
om ritt till upplag eller annan anordning som behévs med hinsyn till
vigens bestind, drift eller brukande.

Tillstind enligt forsta stycket behovs inte nir tillstdnd har meddelats
enligt annan lag eller férfattning och anmilan om arbetet har gjorts hos
vighillningsmyndigheten.

Om det pd grund av en intriffad skada krivs skyndsam reparation av
en ledning som har dragits inom ett vigomrade, fir arbetet piborjas utan
tillstdnd eller anmilan. Ledningens dgare ska i s fall snarast underritta
vighillningsmyndigheten om arbetet.

Paragrafen innehiller bestimmelser om tillstdnd fér att inom ett

vigomrade dra vissa ledningar eller utféra arbeten pd redan dragna

ledningar inom ett vigomride. Overvigandena finns i avsnitt 13.6.
Andringen innebir att nuvarande femte stycket tas bort.

25.4  Forslaget till lag om andring i plan-
och bygglagen (2010:900)

Andringarna ir en foljd av artikel 10 i GIA. Samtliga hinvisningar
till EU-férordningen ir dynamiska. Det innebir att de avser {6r-
ordningen i den vid varje tidpunkt gillande lydelsen.
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8 kap.
49

Ett byggnadsverk ska ha de tekniska egenskaper som ir visentliga i friga
om

. birférmiga, stadga och bestindighet,

. sikerhet 1 hindelse av brand,

. skydd med hinsyn till hygien, hilsa och miljén,

. sikerhet vid anvindning,

. skydd mot buller,

. energihushillning och virmeisolering,

. limplighet fér det avsedda indamalet,

8. tillginglighet och anvindbarhet fér personer med nedsatt rorelse-
eller orienteringsférmaga,

9. hushéllning med vatten och avfall, och

10. laddning av elfordon.

Vad som krivs {or att ett byggnadsverk ska anses uppfylla forsta stycket
framgar av foreskrifter som har meddelats med st6d av 16 kap. 2 §.

1 artikel 10 1 Europaparlamentets och rddets férordning (EU) 2024/1309
av den 29 april 2024 om dtgdrder for att minska kostnaderna for utbyggnad
av gigabitnidt for elektronisk kommunikation, om dndring av forordning
(EU) 2015/2120 och om upphivande av direktiv 2014/61/EU (Gigabit-
infrastrukturforordningen) finns bestimmelser om fysisk infrastruktur i

byggnader och fiberledningar.

N ON U AN

Paragrafen innehiller bestimmelser om byggnadsverks tekniska
egenskaper. Overvigandena finns i avsnitt 17.1.

Andringarna i forsta stycket 10 innebir att egenskapskravet om
bredbandsanslutning tas bort och att numreringen, som en {6ljd av
detta, indras for den efterféljande punkten om laddning av elfordon.
Andringarna medfor ocksa en redaktionell andring av punkten 9.

I bestimmelsens tredje stycke, som ir nytt, finns en upplysning
om att bestimmelser om fysisk infrastruktur 1 byggnader och fiber-
ledningar finns 1 artikel 10 1 GIA. Eftersom det ir en upplysnings-
bestimmelse, vilken inte 4ir materiell, omfattas inte kraven 1 artikel 10
nir det 1 andra bestimmelser 1 lagen hinvisas till egenskapskraven 1
8 kap. 4 §, om det inte sirskilt anges.
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10 kap.
7§

Kontrollplanen ska vara anpassad till omstindigheterna i det enskilda
fallet och ha den utformning och detaljeringsgrad som behévs for att pd
ett indaméilsenligt sitt sikerstilla att

1. alla visentliga krav som avses 1 8 kap. 4 § och kraven i artikel 101
forordning (EU) 2024/1309 uppfylls,

2. forbudet mot férvanskning enligt 8 kap. 13 § f6ljs, och

3. kraven pd varsamhet enligt 8 kap. 17 och 18 §§ upptylls.

Paragrafen reglerar hur en kontrollplan ska utformas. Overvigandena
finns i avsnitt 17.1.

Andringen i férsta punkten innebir att kontrollplanen ska ut-
formas pd ett sddant sitt att det sikerstills att dven kraven 1 arti-

kel 10 1 GIA i uppfylls.

23§

Byggnadsnimnden ska med ett startbesked godkinna att en 8tgird som
avses 13 § far pdborjas, om

1. dtgirden kan antas komma att uppfylla de krav som giller enligt
denna lag, artikel 10 i forordning (EU) 2024/1309 eller foreskrifter som
har meddelats med st6d av lagen,

2. ett bevis om att det finns ett firdigstillandeskydd som avsesi16 §
har visats upp f6r nimnden, om det krivs ett sddant skydd,

3. ett bevis om besked om skyddsrum har visats upp f6r nimnden, om
det krivs ett sidant besked enligt 3 kap. 4 § lagen (2006:545) om skydds-
rum,

4. en redovisning av alternativa energiférsérjningssystem har visats upp
f6r nimnden, om en sddan redovisning krivs enligt 23 § lagen (2006:985) om
energideklaration {&r byggnader, och

5. de villkor som har uppstillts enligt 4 kap. 14 § eller 9 kap. 37 a § ir
uppfyllda.

Vid anmilan som avser 3tgirder enligt 9 kap. 4 a—4 c §§ ska byggnads-
nimndens bedémning enligt f&rsta stycket endast omfatta det som anges
1 forsta stycket 1.

Paragrafen innehdller bestimmelser om byggnadsnimndens prov-

ning infér limnande av startbesked. Overvigandena finns i av-
snitt 17.1.
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Forsta stycket 1 indras pd sd sitt att en hinvisning till artikel 10
i GIA inférs. Andringen innebir att vid byggnadsnimndens be-
démning av forutsittningarna for startbesked ska det, utéver be-
stimmelser i lagen och foreskrifter som meddelats med stod av
den, dven bedémas om 4tgirden kan antas komma att uppfylla

de krav som giller enligt artikel 10 1 GIA.

25a§

Om ett certifierat byggprojekteringsforetag som avses 19 kap. 32 b § har
anvints for projektering vid nybyggnad av ett sddant bostadshus som
framgar av foreskrifter som har meddelats med st6d av 16 kap. 9 § 4, ska
startbesked ges utan prévning av om kraven i 8 kap. 1 § 1 och 3, 4 § samt
artikel 10 i forordning (EU) 2024/1309 ir uppfyllda. Detta giller trots vad
som foreskrivs i 23 § forsta stycket 1.

Paragrafen innehiller bestimmelser om omfattningen av byggnads-
nimndens prévning infoér beslut om startbesked, nir ett certifierat
byggprojekteringsforetag har anvints fér projekteringen vid ny-
byggnad av bostadshus. Overvigandena finns i avsnitt 17.1.

Paragrafen indras pa s& sitt att en hinvisning till artikel 10 1
GIA inférs. Andringen innebir att om ett certifierat byggprojek-
teringsforetag har anvints f6r projekteringen vid nybyggnad av
bostadshus ska startbesked ges dven utan prévning av om kraven
1artikel 10 1 GIA ir uppfyllda.

11 kap.
19§

Om en byggherre, dgare, nyttjanderittshavare, vighdllare, kontrollansvarig,
sakkunnig eller huvudman fér en allmin plats liter bli att vidta en 3tgird
och dirigenom bryter mot en skyldighet enligt denna lag, artikel 10 i
forordning (EU) 2024/1309 eller foreskrifter eller beslut som har med-
delats med stdd av lagen, f&r byggnadsnimnden foreligga denne att inom
en viss tid vidta dtgirden (3tgirdsforeliggande).

Foreligganden om att avhjilpa ett sidant hinder som avses 1 8 kap. 2 §
andra stycket eller 8 kap. 12 § andra stycket ska riktas mot den som har
ridighet 6ver hindret. Om inte annat visas ska det anses vara igaren av
byggnaden respektive den allminna platsens huvudman.
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Paragrafen innehiller bestimmelser om att byggnadsnimnden far
foreligga vissa aktdrer som har dsidosatt sina skyldigheter att vidta
stgirder. Overvigandena finns i avsnitt 17.5.

Andringen i forsta stycket innebir att byggnadsnimnden kan
rikta ett dtgirdsforeliggande mot de aktuella aktdrerna dven om

de bryter mot en skyldighet som foljer av artikel 10 1 GIA.

20§

Om det p3 en fastighet eller i friga om ett byggnadsverk har vidtagits en
dtgird i strid mot denna lag, artikel 107 forordning (EU) 2024/1309 eller
foreskrifter eller beslut som har meddelats med stdd av lagen, far bygg-
nadsnimnden foreligga den som iger fastigheten eller byggnadsverket
att vidta rittelse inom en viss tid (rittelseféreliggande).

Byggnadsnimnden fir inte besluta om ett féreliggande om det har
forflutit mer 4n tio &r frin Svertridelsen.

Den tiodrsgrins som anges i andra stycket giller inte om 6vertridelsen
ir att ndgon olovligen har tagit i ansprik eller inrett en bostadsligenhet for
ett visentligen annat indama3l in bostadsindama4l.

Paragrafen inneh8ller bestimmelser som ger byggnadsnimnden en
mojlighet att besluta om rittelseforeligganden. Overvigandena
finns 1 avsnitt 17.5.

Andringen i forsta stycket innebir att byggnadsnimnden kan

utfirda ett rittelseforeliggande om en &tgird har vidtagits 1 strid
med artikel 10 1 GIA.

34a§

Om byggnadsnimnden bedémer att ett certifierat byggprojekterings-
féretag som avses 19 kap. 32 b § vid projekteringen har gjort en uppenbar
felbedémning av kraven 1 8 kap. 1 § 1 eller 3, eller 4 § eller artikel 10 for-
ordning (EU) 2024/1309, ska nimnden underritta den som har certifierat
foretaget om detta. Detsamma giller om byggnadsnimnden bedémer att
foretaget ir olimpligt {or sin uppgift av ndgot annat skal.

Paragrafen innehiller bestimmelser om byggnadsnimndens under-

rittelseskyldighet 1 forhdllande till den som har certifierat bygg-
projekteringsforetaget. Overvigandena finns 1 avsnitt 17.5.
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En hinvisning till artikel 10 i GIA infors i bestimmelsen. And-
ringen innebir att byggnadsnimnden dven ska underritta den som
har certifierat ett byggprojekteringsféretag om nimnden bedémer
att foretaget gjort en uppenbar felbedémning av kraven 1 artikel 10

1 GIA.

16 kap.
29

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer f&r meddela
foreskrifter om

1. att det som giller 1 friga om en byggnad i 8 kap. 1 och 2 §§ ska
tillimpas ocksd pd en annan anliggning in en byggnad,

2. att det som giller i friga om en byggnad 1 8 kap. 1 § 2 ska tillimpas
ocks3 pd skyltar och ljusanordningar,

3. vad som krivs for att ett byggnadsverk, skyltar och ljusanordningar
ska anses uppfylla kraven i 8 kap. 1 och 4 §§,

4. att vissa krav trots 8 kap. 2 och 5 §§ eller vid tillimpning av 8 kap.
7 och 8 §§ alltid ska uppfyllas vid nybyggnad, ombyggnad eller annan
indring av en byggnad,

5. att vissa krav trots 8 kap. 2 och 5 §§ eller vid tillimpning av 8 kap.
7 och 8 §§ inte behéver uppfyllas vid nybyggnad, ombyggnad eller annan
indring av en byggnad,

6. att krav enligt 8 kap. 4 § forsta stycket 6 trots 8 kap. 5 § alltid ska
uppfyllas i friga om andra byggnader in bostadshus nir detta behovs till
foljd av Sveriges medlemskap 1 Europeiska unionen,

7. att krav enligt 8 kap. 4 § forsta stycket 10 trots 8 kap. 5 § alltid ska
uppfyllas 1 friga om andra byggnader in bostadshus, och

8. vad som krivs f6r att en studentbostad ska uppfylla kravet i 8 kap.
6 § andra stycket och sidana undantag frin det kravet som det finns sir-

skilda skil for.

I paragrafen finns bemyndiganden fér regeringen eller den myndig-
het som regeringen bestimmer att meddela féreskrifter om bygg-
nadsverk. Overvigandena finns i avsnitt 17.1.

Andringen i sjunde punkten ir en f6ljd av att numreringen i 8 kap.
4 § forsta stycket dndras. Ndgon dndring i sak ir inte avsedd.
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2a§

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer fir meddela
foreskrifter om

1. sddana standarder eller tekniska specifikationer som avses i artikel 10.4
i férordning (EU) 2024/1309, och

2. de kategorier av byggnader som ska undantas frin skyldigheterna i arti-
kel 10.1-10.3 i samma férordning.

Paragrafen, som ir ny, innehdller bemyndiganden for regeringen
eller den myndighet som regeringen bestimmer att meddela vissa
foreskrifter med anledning av artikel 10 i GIA. Overvigandena
finns 1 avsnitt 17.2. och 17.4.

Ikrafttridande- och 6vergingsbestimmelser

1. Denna lag trider i kraft den 13 februari 2026.

2. Aldre foreskrifter ska fortfarande gilla for dtgirder som kriver
bygglov om ansékan om bygglov har gjorts fore den 13 februari 2026 och
for dtgirder som kriver anmilan enligt foreskrifter som har meddelats
med stdd av 16 kap. 8 § om sddan anmilan har gjorts fére denna tidpunkt.

Overvigandena finns 1 avsnitt 23.4.

Enligt den forsta punkten trider lagen 1 kraft den 13 februari 2026.

Av punkr 2 framgar dock att tidigare bestimmelser fortfarande ska
gilla for tgirder som kriver bygglov om ansékan om bygglov har
gjorts fore ikrafttridandet och fér dtgirder som kriver anmilan enligt
foreskrifter som har meddelats med stéd av 16 kap. 8 § om sidan
anmilan har gjorts fére denna tidpunkt. Det innebir bl.a. att kravet
om att en byggnad ska ha de tekniska egenskaper som ir visentliga 1
friga om bredbandsanslutning ska fortsitta att gilla f6r ansokningar
eller anmilningar som har gjorts fére den 13 februari 2026.
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25.5 Forslaget till lag om andring i lagen (2022:482)
om elektronisk kommunikation

11 kap.
14§

Uppkommer det en tvist mellan dem som tillhandahiller elektroniska
kommunikationsnit eller elektroniska kommunikationstjinster eller
tillhérande tjinster, eller mellan en sidan aktor och ett foretag som drar
nytta av en skyldighet i friga om samtrafik eller andra former av tilltride
eller som tillhandahéller tillhdrande faciliteter, fir en part hinskjuta tvisten
for avgorande av tillsynsmyndigheten, om

1. tvisten har samband med skyldigheter som féljer av

a) denna lag,

b) beslut om skyldigheter, dtaganden eller villkor som har meddelats
med stéd av lagen,

c) foreskrifter som har meddelats i anslutning till lagen, eller

d) rittsakter som avses i 1 § andra stycket eller 13 § forsta stycket 1,
eller

2. tvisten 1 6vrigt ror villkor for samtrafik eller andra former av tilltride.

Om en 6verenskommelse om tilltride enligt 5 kap. 44 § inte har nitts
inom tvd minader frin det att en begiran har tagits emot, fir en part hin-
skjuta tvisten f6r avgdrande av tillsynsmyndigheten.

Paragrafen innehéller bestimmelser om att l3ta tillsynsmyndig-
heten 16sa vissa tvister. Overvigandena finns i avsnitt 18.2.

Paragrafens andra stycke indras pd si sitt att hinvisningen till
dverenskommelser om tilltride enligt 5 kap. 31 § tas bort. Detta
ir en foljd av att den paragrafen upphivs.

Ikrafttridande- och 6vergingsbestimmelser

1. Denna lag trider 1 kraft den 12 maj 2026.

2. Aldre foreskrifter ska fortfarande gilla for tvistlésningsirenden som
har inletts fére den 12 maj 2026 men som vid den tidpunkten dnnu inte
har avgjorts.

Overvigandena finns i avsnitt 23.5.
Enligt den forsta punkten trider lagen 1 kraft den 12 maj 2026.
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Av punkt 2 framgdr dock att tidigare bestimmelser fortfarande ska
gilla for tvistlésningsirenden som har inletts fore ikrafttridandet men
som vid den tidpunkten dnnu inte har avgjorts. Det innebir att be-
stimmelsernai5 kap. 31 § och 11 kap. 14 § LEK ska fortsitta att gilla
for tvistlosningsirenden avseende tilltride enligt 5 kap. 31 LEK som
har inletts fére, men inte avgjorts nir lagindringarna trider 1 kraft.
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Kommittédirektiv 2024:76

Kompletterande bestammelser till EU:s forordning
om gigabitinfrastruktur

Beslut vid regeringssammantride den 29 augusti 2024.

Sammanfattning

Europaparlamentet och ridet har antagit férordning (EU) 2024/1309
av den 29 april 2024 om 4tgirder for att minska kostnader for utbygg-
nad av gigabitnit for elektronisk kommunikation, om dndring av for-
ordning (EU) 2015/2120 och om upphivande av direktiv 2014/61/EU
(gigabitinfrastrukturférordningen). En sirskild utredare ska foresla
de anpassningar och kompletterande férfattningsbestimmelser som
gigabitinfrastrukturférordningen ger anledning till. Utredaren ska bl.a.

o Kkartligga vilka regelverk som kan anses omfattas av férordning-
ens bestimmelser och analysera om befintlig reglering behéver
indras eller kompletteras med anledning av férordningen,

o klargora forutsittningarna for inrittandet av en nationell digital
ingingspunkt och inférandet av centrala informationspunkter och
foresld hur sidana system skulle kunna utformas,

o foresld vilken eller vilka myndigheter som ska fi i uppdrag att vara
behoriga nationella tvistlésningsorgan, och

e limna de forslag, inklusive forfattningsforslag, 1 Gvrigt som dr nod-
vindiga eller annars bedéms limpliga f6r att komplettera férord-
ningen.

Uppdraget ska redovisas senast den 19 september 2025.
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EU-f6rordningen

Gigabitinfrastrukturférordningen utgér en revidering av Europaparla-
mentets och ridets direktiv 2014/61/EU av den 15 maj 2014 om &t-
girder for att minska kostnaderna fér utbyggnad av hoghastighetsnit
for elektronisk kommunikation (utbyggnadsdirektivet) men bygger
dven pd Europaparlamentets och ridets direktiv (EU) 2018/1972 om
inrittande av en europeisk kodex fér elektronisk kommunikation (kod-
exen). Syftet med foérordningen ir att bidra till en kostnadseffektiv
och snabb utbyggnad av nit med mycket hog kapacitet inom unionen.
Vidare ska férordningen skapa forutsittningar f6r okat tilleride till
befintlig fysisk infrastruktur, mer indamélsenlig samordning av bygg-
och anliggningsarbeten samt tillgdng till dessa, 6kad utbyggnad av
och tllging tll bredbandsinfrastruktur i byggnader samt effektivi-
serade och digitaliserade tillstdndsforfaranden.

Gigabitinfrastrukturférordningen tridde 1 kraft i maj 2024 och
ska tillimpas fr.o.m. den 12 november 2025. Artiklarna 5.6 och 11.6
ska dock tillimpas fr.o.m. den 11 maj 2024, artikel 17 ska tillimpas
fr.o.m. den 15 maj 2024, artikel 10.1, 10.2 och 10.3 ska tillimpas
fr.o.m. den 12 februari 2026, och artiklarna 4.3, 6.1, 7.2, 7.3, 12.1,
12.2 och 12.3 ska tillimpas fr.o.m. den 12 maj 2026.

Uppdraget att kartligga berérda svenska regelverk

Det finns ett behov av att identifiera vilka svenska regler som berérs
av gigabitinfrastrukturférordningen, samt om och 1 s8 fall hur dessa
behéver upphivas, anpassas eller kompletteras med anledning av for-
ordningen.

Utbyggnadsdirektivet har implementerats genom lagen (2016:534)
om 4tgirder {6r utbyggnad av bredbandsnit (utbyggnadslagen) och
kodexen inforlivades i svensk lagstiftning genom lagen (2022:482)
om elektronisk kommunikation (LEK). Gigabitinfrastrukturférord-
ningen dndrar iven bestimmelser 1 Europaparlamentets och ridets
férordning (EU) 2015/2120 av den 25 november 2015 om atgirder
rorande en Oppen internetanslutning och om indring av direktiv
2002/22/EG om samhillsomfattande tjinster och anvindares rittig-
heter avseende elektroniska kommunikationsnit och kommunika-
tionstjinster och férordning (EU) nr 531/2012 om roaming i allminna
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mobilnit 1 unionen. Det finns bestimmelser 1 LEK om tillsyn och
sanktioner med anledning av férordning (EU) 2015/2120.

Reglerna om tillstdndsgivning 1 miljébalken, lagen (1966:314) om
kontinentalsockeln och viglagen (1971:948) kan paverkas av exem-
pelvis artiklarna 7 och 8 i gigabitinfrastrukturférordningen. Frigor
om ledningsritt, vilka provas enligt bestimmelser 1ledningsrittslagen
(1973:1144) och ledningsrittskungorelsen (1973:1148), kan ocks3 be-
roras av dessa artiklar.

Vidare kan krav 1 plan- och bygglagen (2010:900) och plan- och
byggférordningen (2011:338) p4 att byggnadsverk ska ha de tekniska
egenskaper som ir visentliga 1 frdga om bredbandsanslutning, behéva
anpassas for att 6verenstimmelse med férordningen ska uppnés en-
ligt artiklarna 9 och 101 férordningen.

Dirutdver inférs genom gigabitférordningen en princip om s.k.
tyst medgivande om den behériga myndigheten inte har fattat ett be-
slut inom tillimplig tidsfrist (artikel 8.1). Lingsam handliggning kan
som huvudregel inte liggas till grund {6r att bevilja ett tillstind enligt
svensk ritt. En sidan ordning skulle iven kunna strida mot flera prin-
ciper 1 det svenska rittssystemet diribland det kommunala sjilvstyret.
Det finns samtidigt en mojlighet att avvika fr&n denna princip om
andra sirskilt utpekade rittsmedel gors tillgingliga f6r sokande (arti-
kel 8.2).

Av artikel 1.5 framgdr att férordningen inte pdverkar medlems-
staternas ansvar for att skydda nationell sikerhet och deras befogen-
het att skydda andra visentliga statliga funktioner, inbegripet att siker-
stilla statens territoriella integritet och uppritthélla lag och ordning.
Undantag frin befintliga eller foreslagna bestimmelser med hinvis-
ning till nationell sikerhet kan bli aktuellt exempelvis gillande till-
tride till skyddsvirda byggnader men dven i flera andra situationer.

Utredaren ska dirfor

o kartligga vilka svenska regler som kan anses omfattas av tillimp-
ningsomradet f6r férordningens bestimmelser,

e analysera om reglerna behéver upphivas, dndras eller komplette-
ras med anledning av foérordningen,

e limna forslag pd hur Sverige kan avvika frin kravet 1 artikel 8.1
om s.k. tyst medgivande genom uppfyllande av artikel 8.2 a, och
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e tastillning till behovet av undantag frin befintliga eller féreslagna
bestimmelser med hinsyn till nationell sikerhet eller skydd av
andra visentliga statliga funktioner samt limna nédvindiga for-
fattningstorslag.

Utredaren ska vid utformningen av sina férslag noga beakta skyddet
for grundliggande fri- och rittigheter, diribland yttrande- och infor-
mationsfriheten samt dganderitten, behovet av att uppritthilla ett hogt
skydd for den nationell sikerheten och tydlighet for att frimja inve-
steringar i infrastruktur. Utredarens forslag ska dven utformas utifrn
kostnadseffektivitet och sd att féretagens och myndigheternas totala
regelborda och kostnader inte kar mer in nédvindigt. Utredaren ska
ta medborgarnytta, effektivitet och konkurrenskraft i beaktning.
Om det som en {6ljd av utredarens férslag 1 vrigt bedoms nod-
vindigt, fr utredaren ta upp och limna forslag i nirliggande frigor.

Uppdraget att foresld sanktionsbestimmelser

Medlemsstaterna ska enligt gigabitférordningen faststilla regler om
sanktioner for dvertridelser av férordningen eller av ndgot av de bind-
ande beslut som antagits av de behoriga organ som avses 1 artikel 14
(artikel 15). S8dana beslut kan exempelvis vara beslut om tilltride till
befintlig infrastruktur eller rorande rittigheter och skyldigheter en-
ligt artikel 4 och artikel 6 (artikel 13.1). Sanktionerna bor enligt skil 69
i férordningen vara limpliga, effektiva, proportionella och avskrick-
ande. Exempel pd sddana sanktioner kan vara sanktionsavgifter eller
andra typer av ekonomiska sanktioner.
Utredaren ska dirfor

e kartligga och analysera vilka sanktioner som ska tillimpas vid 6ver-
tridelse av férordningen eller av nigot av de bindande beslut som
antagits av behoriga nationella tvistldsningsorgan, och

¢ limna nodvindiga férfattningsforslag.

416



SOU 2025:110

Uppdraget att infora centrala informationspunkter
samt en nationell digital ingdngspunkt

Gigabitinfrastrukturférordningen stiller krav pd att medlemsstaterna
ska infora centrala informationspunkter (artikel 12.1) samt en enda
nationell digital ingdngspunkt (artikel 12.3) med bl.a. 6kade krav pd
digitalisering av tillstdndsgivningsprocesser och informationsdelning.

Enligt férordningen ska medlemsstater inféra centrala informa-
tionspunkter som ska tillhandahélla limpliga digitala verktyg sisom
webbportaler, databaser, digitala plattformar eller digitala applikatio-
ner for att géra det mojligt f6r sékande att online utdva alla rictig-
heter och fullgora alla de skyldigheter som faststills i férordningen
(artikel 12.1). Artikel 12 stiller dven krav pd digitalisering av centrala
informationspunkter. Enligt férordningen ska det finnas en enda
nationell digital ingdngspunkt till de centrala informationspunkterna
(artikel 12.3).

Utredaren ska dirfor

o foresld vilken myndighet som ska utses att vara ansvarig for Sveriges
nationella digitala ingdngspunkt,

e analysera och foresld en struktur f6r inférandet av centrala infor-
mationspunkter 1 Sverige, och

¢ limna noédvindiga forfattningsforslag.

Utredarens forslag ska utformas utifrin kostnadseffektivitet och s&
att foretagens och myndigheternas totala regelbérda och kostnader
inte 8kar mer dn nédvindigt. Utredaren ska ta medborgarnytta, effek-
tivitet, konkurrenskraft och nationell sikerhet i beaktning.

Uppdraget att foresla tvistldsningsorgan

Enligt gigabitinfrastrukturférordningen ska parter ha en ritt att hin-
skjuta vissa tvister till ett behorigt nationellt tvistlésningsorgan som
inom angivna tidsramar ska lésa tvisten och utfirda ett bindande be-
slut (artikel 13). Gigabitinfrastrukturférordningen stiller ocksé krav
pd att medlemsstaterna ska inritta eller utse ett eller flera behoriga
organ som ska utfora de uppgifter som tilldelats det nationella tvist-
l6sningsorganet 1 enlighet med artiklarna 13 och 14 i férordningen.
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Utredaren ska dirfor

e analysera och foresld vilken eller vilka myndigheter som ska utses
som ansvariga nationella tvistldsningsorgan 1 enlighet med férord-
ningen, och

¢ limna nodvindiga férfattningsforslag.

Uppdraget att limna anslutande {6rslag

En analys av gigabitinfrastrukturférordningen kan ge vid handen att
befintliga svenska regler behover dndras eller kompletteras med anled-
ning av férordningen. Det kan inte heller uteslutas att regelindringar
eller kompletteringar av regelverk ir limpligt 1 6vrigt med anledning
av férordningen.

Forordningen faststiller minimikrav {6r uppniende av férordning-
ens overgripande mél enligt artikel 1.1. Enligt artikel 1.3 f&r medlems-
staterna behalla eller inféra dtgirder i enlighet med unionsritten som
ir striktare eller mer detaljerade dn dessa minimikrav, om de syftar
till att frimja gemensam anvindning av befintlig fysisk infrastruktur
eller mojliggora en effektivare utbyggnad av ny fysisk infrastrukeur.

Kritisk infrastruktur som kriver hog nivd av sikerhet kan undan-
tas frdn kraven i forordningen enligt bl.a. artikel 1.5. Vidare ir sddana
nitelement som anvinds for att tillhandahilla dricksvatten direkt
undantagna frén definitionen av sidan infrastruktur som omfattas av
forordningen (artikel 2.4). Syftet ir att sikerstilla att infrastrukturen
och tjinsterna som tillhandahills genom infrastrukturen inte ska pa-
verkas (se skil 20). Enligt gillande lagstiftning kan dven kommuner an-
soka hos linsstyrelsen om att t.ex. klassa vattentorn som skyddsobjekt
enligt skyddslagen (2010:305) och skyddsférordningen (2010:523).
En sidan klassificering kan hindra att dessa ocksd anvinds for utbygg-
nad av konnektivitetsinfrastruktur. Kritisk infrastruktur, sisom exem-
pelvis vattentorn kan samtidigt vara limpliga f6r inplacering av kon-
nektivitetsinfrastruktur eftersom dessa ofta ir placerade hégt och i,
eller nira, tit bebyggelse. Nyttan av en snabbare och mer effektiv ut-
byggnad av konnektivitetsinfrastruktur behéver dirfér vigas mot en
hég nivd pa sikerhet f6r kritisk infrastruktur. Om krav pd sikerhet
kan uppritthéllas skulle nyttjandet av kritisk infrastruktur fér inpla-
cering av sindarplatser, bidra till en snabbare utbyggnad av t.ex. 5G-
niten.
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Artiklarna 7 och 8 1 gigabitinfrastrukturférordningen stiller krav
pd digitaliserade och effektiva tillstdndsgivningsprocesser pd natio-
nell niva. En sirskild utmaning finns samtidigt kopplad till utbygg-
nad och reparation av grinsdverskridande konnektivitetsinfrastruktur
dir operatdrer ofta behover férhilla sig till tillstdndsgivningsproces-
ser 1 tvi eller fler linder.

Utredaren ska dirfor

e analyseraivilken utstrickning det ir nédvindigt eller limpligt att
indra eller komplettera svensk ritt i andra avseenden idn de som
berérs ovan,

e analysera om och 1 sd fall f6resld hur tlleride till viss kritisk in-
frastruktur skulle kunna underlittas med bibehillen sikerhet,

e limna forslag pd dtgirder som syftar till att underlitta f6r opera-
torer vid grinsoverskridande tillstindsprocesser, och

¢ limna noédvindiga férslag, inklusive forfattningsforslag.

Utredarens forslag ska utformas utifrin kostnadseffektivitet och s&
att féretagens och myndigheternas totala regelbérda och kostnader
inte 6kar mer in nédvindigt. Utredaren ska ta medborgarnytta, effek-
tivitet och konkurrenskraft i beaktning.

Konsekvensbeskrivningar

Utredaren ska analysera och redovisa konsekvenserna av forslagen 1
enlighet med kommittéférordningen (1998:1474) och férordningen
(2024:183) om konsekvensutredningar. Om férslagen kan férvintas
leda till kostnadsokningar fér det allminna, ska utredaren féresld hur
dessa ska finansieras. Utredaren ska vidare redovisa férslagens kon-
sekvenser for tillsynsmyndigheter sésom kommuner och statliga myn-
digheter, samt féretag. Utredaren ska dven redovisa om, och i s8 fall
hur, férslagen fir konsekvenser for grundliggande fri- och rittigheter.
I 14 kap. 3 § regeringsformen anges att en inskrinkning av den kom-
munala sjilvstyrelsen inte bor gd utéver vad som dr nédvindigt med
hinsyn till indamé&len. Det innebir att en proportionalitetsprévning
ska goras under lagstiftningsprocessen. Om ndgot av forslagen 1 f6r-
ordningen eller betinkandet pdverkar den kommunala sjilvstyrelsen
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ska dirfoér en konsekvensanalys samt avvigningar som lett fram till
forslag 1 betinkandet sirskilt redovisas.

Kontakter och redovisning av uppdraget

Utredaren ska ha en dialog med och inhimta upplysningar frin Post-
och telestyrelsen. Utredaren ska dven, 1 den utstrickning som bedéms
limpligt, ha en dialog med och inhimta upplysningar fran tillstdnds-
givande myndigheter, dvriga berérda myndigheter, niringslivet och
organisationer som berérs av uppdraget.

Utredaren ska hélla sig informerad om och beakta annat relevant
arbete som bedrivs inom Regeringskansliet, inom EU och andra inter-
nationella fora som exempelvis Organet for europeiska reglerings-
myndigheter {or elektronisk kommunikation (BEREC) med anled-
ning av genomfdrandet av gigabitinfrastrukturférordningen.

Utredaren bor, om det bedéms limpligt och frimjar uppdraget,
ocksd undersoka hur andra medlemsstater planerar att genomféra
férordningen.

Uppdraget ska redovisas senast den 19 september 2025.

(Finansdepartementet)
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Kommittédirektiv 2025:47

Tillaggsdirektiv till Gigabitutredningen (Fi 2024:03)

Beslut vid regeringssammantride den 30 april 2025

Forlingd tid for uppdraget

Regeringen beslutade den 29 augusti 2024 kommittédirektiv om kom-
pletterande bestimmelser till EU:s férordning om gigabitinfrastruktur
(dir. 2024:76).

Uppdraget skulle enligt direktiven redovisas senast den 19 septem-
ber 2025. Utredningstiden forlings. Uppdraget ska i stillet redovisas
senast den 6 november 2025.

(Finansdepartementet)
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officiella tidning L-serien

2024/1309 852024

EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS FORORDNING (EU) 2024/1309

av den 29 april 2024

om dtgirder for att minska kostnaderna for utbyggnad av gigabitniit for elektronisk kommunikation,
om indring av forordning (EU) 2015/2120 och om upphivande av direktiv 2014/61/EU
(Gigabitinfrastrukturférordningen)

(Text av betydelse for EES)

EUROPAPARLAMENTET OCH EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT DENNA FORORDNING

med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssitt, sarskilt artikel 114,

med beaktande av Europeiska kommissionens forslag,

efter oversindande av utkastet till lagstiftningsakt till de nationella parlamenten,

med beaktande av Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs yttrande ('),

i enlighet med det ordinarie lagstiftningsforfarandet (?), och

av foljande skil:

1

Den digitala eckonomin har forindrat den inre marknaden i grunden under det senaste drtiondet. Unionens vision ar
en digital ekonomi som skapar hallbara ekonomiska och sociala fordelar, baserat pa hogklassig, tillforlitlig och siker
konnektivitet for alla i EU, inbegripet i landsbygdsomraden, avligsna och glesbefolkade omrdden samt
i transportkorridorer. En digital infrastruktur av hog kvalitet som baseras pd nit med mycket hog kapacitet enligt
definitionen i artikel 2.2 i Europaparlamentets och rédets direktiv (EU) 2018/1972 () ligger till grund for nistan alla
sektorer i en modern och innovativ ekonomi. Den kan erbjuda innovativa tjinster, effektivare affirsverksamhet och
smarta, héllbara och digitala samhillen och samtidigt bidra till att nd unionens klimatmal. Detta r av strategisk
betydelse for den sociala och territoriella sammanhéllningen och mer allmént for unionens konkurrenskraft,
resiliens, digitala suverinitet och digitala ledarskap. Digitaliseringen har en djupgdende inverkan pd den sociala,
ekonomiska, politiska och kulturella vardagen for alla ménniskor i unionen. I detta hinseende kan begrinsad tillging
och otillricklig nétutbyggnad fordjupa de sociala ojimlikheterna och darmed skapa en ny digital klyfta mellan de
minniskor som fullt ut kan dra nytta av en effektiv och siker digital konnektivitet som ger dem tillging till en stor
mingd tjinster, och de som inte kan det. I detta hinseende bor utbyggnaden av nit med mycket hog kapacitet
i landsbygdsomréden, avligsna och glesbefolkade omraden samt i subventionerade boenden vara en prioritering for
offentliga investeringsprojekt som en central aspekt av social delaktighet. Darfor bor fysiska och juridiska personer
i den privata och offentliga sektorn ha méjlighet att delta i den digitala ekonomin.

Den snabba tekniska utvecklingen, den exponentiella 6kningen av bredbandstrafiken och den 6kande efterfragan pa
avancerad konnektivitet med mycket hog kapacitet tilltog ytterligare under covid-19-pandemin. Till foljd av detta har
de mal som faststilldes i kommissionens meddelande av 19 maj 2010 med titeln En digital agenda for Europa till
storsta delen uppndtts, men de har ocksa blivit foraldrade. Andelen hushéll som har tillgang till en internethastighet

EUT C 349, 29.9.2023, 5. 116.

Europaparlamentets stindpunkt av den 23 april 2024 (innu ¢j offentliggjord i EUT) och rddets beslut av den 29 april 2024.
Europaparlamentets och rddets direktiv (EU) 2018/1972 av den 11 december 2018 om inréttande av en europeisk kodex for
elektronisk kommunikation (EUT L 321, 17.12.2018, s. 36).

ELI: http://data.europa.cu/eli/reg/2024/1309/0j
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pd 30 Mbit/s har okat frin 58,1% 2013 till 90% é&r 2022. En tillgdng pd endast 30 Mbit/s ir inte lingre
framtidssikrad och inte anpassad till de nya mal som faststills i direktiv (EU) 2018/1972 for att sikerstilla
konnektivitet och utbredd tillgdng till nit med mycket hog kapacitet. I Europaparlamentets och ridets beslut
(EU) 2022/2481 (%) faststillde unionen dirfor uppdaterade mél for 2030 som bittre motsvarar de forvintade
konnektivitetsbehoven i framtiden, dir alla europeiska hushdll bor tickas av ett gigabitndt och alla befolkade
omrdden har nista generations tradlosa hoghastighetsnit med en prestanda som minst motsvarar 5G.

(3)  Foratt uppnd dessa mél behovs strategier for att paskynda, forenkla och sinka kostnaderna for utbyggnaden av fasta
och tridlosa nit med mycket hog kapacitet i hela unionen, inbegripet lamplig planering, stirkt samordning och
inréttande av forenklade och stromlinjeformade tillstdndsforfaranden som ett sitt att minska den administrativa
bordan for bade operatérer och nationella forvaltningar.

(4)  Integrering av rymdbaserad och markbunden infrastruktur ar viktig for utbyggnaden av konnektivitet och for
forberedelserna for nista vag av digital infrastruktur, sd att unionen kan ta ledningen. Tack vare den senaste tidens
tekniska framsteg har satellitbaserade kommunikationskonstellationer kunnat utvecklas och gradvis erbjuda
konnektivitetstjanster med hog hastighet och relativt 1dg latens, i syfte att mojliggora konnektivitet och stirka
sammanhallningen inom unionen, inbegripet de yttersta randomrddena och landsbygdsomraden, avligsna och
glesbefolkade omraden. I detta hinseende kan de resurser som tillhandahélls genom Europaparlamentets och rédets
forordning (EU) 2023/588 (°), sirskilt den framtida satellitkonstellationens potentiella kommersiella internetanslut-
ningskapacitet, beaktas i planeringen och utbyggnaden av fasta och trddlosa nit med mycket hog kapacitet i hela
unionen och, nir s dr mojligt, bidra till utbyggnaden av nit med mycket hog kapacitet. Det ér viktigt att
understryka att satellitkonnektivitet dven innefattar markbaserade element vars utbyggnad kan underlittas av den
hir férordningen.

(5)  Utbyggnaden av nit med mycket hog kapacitet i hela unionen kriver betydande investeringar, varav en betydande
del utgdrs av kostnader for anliggningsarbeten. Gemensamt utnyttjande av fysisk infrastruktur skulle begrinsa
behovet av kostsam anldggningsarbeten och effektivisera utbyggnaden av avancerad bredbandsteknik.

(6)  En stor del av kostnaderna for utbyggnad av nit med mycket hog kapacitet kan hinforas till en ineffektiv
utbyggnadsprocess relaterade till: a) anvindningen av befintlig passiv infrastruktur, sisom ledningar, ror, manhal,
kopplingsskap, stolpar, master, antenninstallationer, torn och andra stodkonstruktioner, b) flaskhalsar relaterade till
samordningen av bygg- och anliggningsprojekt som utférs av nitoperatérer eller offentliga organ, ¢) betungande och
utdragna tillstindsforfaranden, och d) flaskhalsar i samband med utbyggnaden av niit i byggnader, som orsakar stora
finansiella hinder, sarskilt i landsbygdsomraden.

(7)  Europaparlamentets och rddets direktiv 2014/61/EU (%), som antogs for att méta behovet av att sinka kostnaderna
for bredbandsutbyggnad, omfattade dtgarder for gemensamt utnyttjande av infrastruktur, samordning av bygg- och
anlaggningsprojekt och minskning av administrativa bordor. For att ytterligare underlitta utbyggnaden av nit med
mycket hog kapacitet, inbegripet fiber och 5G, efterlyste Europeiska ridet, i sina slutsatser av den 9 juni 2020 om att
forma Europas digitala framtid, ett paket med ytterligare dtgirder for att stodja nuvarande och kommande behov av
natutbyggnad, bland annat genom en 6versyn av direktiv 2014/61/EU.

(8)  De dtgirder som faststills i direktiv 2014/61/EU bidrog till en mindre kostsam utbyggnad av hoghastighetsnit for
elektronisk kommunikation. Dessa étgirder bor dock stirkas och stromlinjeformas for att ytterligare minska
kostnaderna och paskynda natutbyggnaden.

() Europaparlamentets och rddets beslut (EU) 2022/2481 av den 14 december 2022 om inrittande av policyprogrammet for det
digitala decenniet 2030 (EUT L 323, 19.12.2022, s. 4).

() Europaparlamentets och ridets forordning (EU) 2023/588 av den 15 mars 2023 om inrittande av unionens program for siker
konnektivitet for perioden 2023-2027 (EUT L 79, 17.3.2023, s. 1).

() Europaparlamentets och ridets direktiv 2014/61/EU av den 15 maj 2014 om 4tgérder for att minska kostnaderna for utbyggnad av
hoghastighetsnit for elektronisk kommunikation (EUT L 155, 23.5.2014, s. 1).
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Atgirder som syftar till att effektivisera anvindningen av offentlig och privat befintlig infrastruktur och minska
kostnaderna och hindren for att utfora nya anliggningsarbeten bor bidra betydligt till att sikerstilla en snabb och
omfattande utbyggnad av nit med mycket hog kapacitet, dven i landsbygdsomrdden, avligsna eller glesbefolkade
omrédden samt i transportkorridorer. Dessa dtgirder bor uppritthdlla en effektiv konkurrens utan att skada den
befintliga infrastrukturens siakerhet och smidiga drift eller folkhilsan och miljon. Limpliga metoder och
vetenskapliga uppgifter bor beaktas.

Vissa medlemsstater har vidtagit dtgarder for att minska kostnaderna for bredbandsutbyggnad, bland annat genom
att ga lingre dn bestimmelserna i direktiv 2014/61/EU. Atgirderna skiljer sig dock fortfarande mycket &t mellan
medlemsstaterna och har lett till olika resultat i unionen. Att utvidga vissa av dessa dtgéirder i hela unionen och vidta
nya forstarkta dtgirder skulle kunna bidra avsevirt till en bittre fungerande digital inre marknad. Skillnader
i lagstadgade krav och inkonsekvent tillimpning av unionens regler hindrar ibland samarbetet mellan allmannyttiga
foretag. Skillnaderna kan ocksa skapa intrideshinder for nya foretag som tillhandahaller, eller som har auktorisation
for att tillhandahalla, allminna elektroniska kommunikationsnit eller tillhérande faciliteter, enligt definitionen
i artikel 2.29 i direktiv (EU) 2018/1972 (operatérer). Dessa skillnader kan ocksé leda till att nya affirsmojligheter gir
forlorade, vilket i sin tur hindrar utvecklingen av en inre marknad for anvindning och utbyggnad av fysisk
infrastruktur for nit med mycket hog kapacitet. De dtgirder som anmilts i de nationella firdplaner och
genomféranderapporter som antagits av medlemsstaterna enligt kommissionens rekommendation (EU)
2020/1307 () omfattar dessutom varken alla omréiden i direktiv 2014/61/EU eller alla frigor pd ett konsekvent
och fullstindigt sitt. Detta trots att det ar av yttersta vikt att dtgdrder vidtas under hela utbyggnadsprocessen och
inom alla sektorer for att uppnd en enhetlig och betydande effekt. Medlemsstaterna bor, som anges
i rekommendation (EU) 2020/1307, uppmuntras att fortsitta att genomfora basta praxis, som kan underlitta
genomforandet av denna forordning i linje med principen om minimiharmonisering.

Denna forordning syftar till att stirka och harmonisera rattigheter och skyldigheter som giller i hela unionen for att
paskynda utbyggnaden av nit med mycket hog kapacitet och den sektorsovergripande samordningen, inbegripet
stomnit och nista generations tradlosa hoghastighetsnit med en prestanda som minst motsvarar 5G. P grund av
den ihallande fragmenteringen av marknaderna for elektronisk kommunikation kan foretag som tillhandahaller eller
som har auktorisation for att tillhandahlla elektroniska kommunikationsnit inte uppnd stordriftsfordelar. En brist
pé konnektivitet av hog kvalitet i unionen kan ha en stark effekt i senare led pa grinséverskridande handel och
tillhandahallande av tjinster, eftersom ménga tjanster kan tillhandahdllas endast om det finns ett nit med
tillfredsstillande prestanda i hela unionen. Samtidigt som denna forordning sikerstiller lika villkor hindrar den inte
att medlemsstaterna infor eller bibehller striktare eller mer detaljerade nationella regler i 6verensstimmelse med
unionsritten som syftar till att frimja gemensam anviindning av befintlig fysisk infrastruktur eller mojliggora en
effektivare och snabbare utbyggnad av ny fysisk infrastruktur genom att komplettera eller gd lingre 4n de rattigheter
och skyldigheter som faststills i denna forordning och tillhandahdlla losningar for att uppnd dess mdl
Medlemsstaterna skulle till exempel kunna anta sidana striktare eller mer detaljerade regler for att forkorta
tidsfristerna for att bevilja eller avsla tillstind som krévs for utbyggnad, inféra kompletterande undantag for tillstdnd,
utvidga bestimmelserna om samordning av bygg- och anliggningsprojekt till privatfinansierade projekt eller kréva
att mer information om fysisk infrastruktur eller planerade bygg- och anliggningsprojekt limnas till en central
informationspunkt i elektroniskt format, utvidga bestimmelserna om tilltridde till befintlig fysisk infrastruktur till
privatigda byggnader liksom infora ytterligare dtgarder for att paskynda tillstindsforfaranden, forutsatt att de inte
strider mot unionsritten, inbegripet bestimmelserna i denna férordning,

For att sikerstilla rattssikerhet, bland annat nir det giller sirskilda regleringsétgirder som inforts enligt del II
avdelning 11 kapitlen II-IV i direktiv (EU) 2018/1972, kommissionens direktiv 2002/77/EG (¥) och Europa-
parlamentets och rddets direktiv (EU) 2022/2555 (°), bor bestimmelserna i de direktiven ha foretrade framfor denna
forordning. Denna forordning paverkar inte de nationella regleringsmyndigheternas méjlighet att behalla eller infora

Kommissionens rekommendation (EU) 2020/1307 av den 18 september 2020 om en gemensam verktygslada for unionen for att
minska kostnaderna for utbyggnad av nit med mycket hog kapacitet och sikerstilla snabb och investeringsvinlig tillgdng
till 5G-radiospektrum, for att frimja konnektivitet till stod for den ekonomiska dterhamtningen fran covid-19-krisen i unionen (EUT
L 305, 21.9.2020, s. 33).

Kommissionens direktiv 2002/77/EG av den 16 september 2002 om konkurrens pd marknaderna for elektroniska kommunika-
tionsnit och kommunikationstjanster (EGT L 249, 17.9.2002, s. 21).

Europaparlamentets och rddets direktiv (EU) 20222555 av den 14 december 2022 om dtgirder for en hog gemensam
cybersikerhetsnivé i hela unionen, om éndring av forordning (EU) nr 910/2014 och direktiv (EU) 2018/1972, och om upphévande
av direktiv (EU) 2016/1148 (NIS 2-direktivet) (EUT L 333, 27.12.2022, s. 80).
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atgirder som inte omfattas av tillimpningsomradet for denna forordning, sisom tilltridesskyldigheter for ledningar
i byggnader, i enlighet med direktiv (EU) 2018/1972.

(13)  Det kan vara betydligt effektivare for operatorer, sarskilt nya aktorer, att dteranvinda befintlig fysisk infrastruktur,
inbegripet annan allmannyttig infrastruktur, for att bygga ut nit med mycket hog kapacitet eller tillhérande
faciliteter. Detta giller sirskilt i omrdden dir det inte finns ndgot limpligt elektroniskt kommunikationsnit eller dar
det kanske inte dr ekonomiskt genomforbart att bygga ny fysisk infrastruktur. Dessutom kan synergier mellan
sektorer avsevirt minska behovet av bygg- och anliggningsprojekt i samband med utbyggnaden av nidt med mycket
hog kapacitet. Denna teranvindning kan ocksd minska de sociala och miljomassiga kostnaderna i samband med
dessa arbeten, sisom féroreningar, buller och trafikstockningar. Dirfér bor denna forordning inte bara tillimpas pa
operatorer utan dven pé dgare eller innehavare av nyttjanderitter till stor, samhillsomfattande fysisk infrastruktur
som lampar sig for element av elektroniska kommunikationsnit, till exempel fysiska nit for el, gas, vatten och
avlopp samt drineringssystem, uppvirmning och transporter. Nir det giller rittighetsinnehavare dndrar detta inte
tredje parts dganderitt eller begransar utovandet av sddana rattigheter. I tillimpliga fall bor dven hyresgasters
réttigheter beaktas i detta syfte.

(14)  For att forbattra utbyggnaden av nidt med mycket hog kapacitet pa den inre marknaden bér det i denna forordning
faststillas rattigheter for foretag som tillhandahéller allminna elektroniska kommunikationsnit eller tillhérande
faciliteter (inbegripet foretag av offentlig karaktar) att fa tilltrade till fysisk infrastruktur, oavsett var den ir beligen, pa
rittvisa och rimliga villkor som ar forenliga med det normala utévandet av dganderitten. Skyldigheten att bevilja
tilltrade till fysisk infrastruktur bor inte pdverka rittigheterna for dgaren till den mark eller byggnad dar
infrastrukturen finns.

(15) Mot bakgrund av den snabba utvecklingen nir det giller foretag som frimst tillhandahéller tillhorande faciliteter
sdsom mastforetag (tower companies), som spelar en allt viktigare roll som leverantérer av tilltride till fysisk
infrastruktur som ér lamplig for att installera element av trddlosa elektroniska kommunikationsnit, till exempel 5G,
bor definitionen av natoperator utvidgas frén att omfatta foretag som tillhandahaller eller som har auktorisation for
att tillhandahlla elektroniska kommunikationsnit och operatérer av andra typer av nit, sdsom transport, gas och
elektricitet, till att dven omfatta foretag som tillhandahdller tillh6rande faciliteter, vilka siledes bor komma att
omfattas av alla skyldigheter och fordelar enligt denna forordning, forutom bestimmelserna om fysisk infrastruktur
i byggnader och tilltride. For att sikerstilla tjinsternas kontinuitet och forutsigbarhet infor den planerade
utbyggnaden av tillhérande faciliteter bér juridiska personer som i forsta hand ér verksamma som markarrendatorer
eller som innehavare av andra rattigheter till mark 4n dganderitt, dr faciliteter planeras eller har installerats i syfte
att bygga ut element av nit med mycket hog kapacitet, eller som forvaltar arrendeavtal for markigares rakning, och
operatorer i god tro forhandla om tilltride till mark och informera nationella tillsynsmyndigheter om sina avtal,
inbegripet det forhandlade priset, som nr sd dr limpligt bor dterspegla marknadsvillkoren. For att underlitta sddana
diskussioner bor medlemsstaterna tillhandahalla vigledning, i synnerhet om priset for tilltride till mark.

(16)  Medlemsstaterna bor kunna utvidga de skyldigheter som faststills i denna forordning till organ som inte omfattas av
dess tillimpningsomréde, sdsom organisatoriska enheter som inte enligt lag tillerkéints stillning som juridisk person
men som har rittskapacitet och fullt ut kan delta i ekonomiska transaktioner, eller foretag som har en koncession
fran offentliga myndigheter.

(17) Mot bakgrund av den ldga differentieringsgraden kan den fysiska infrastrukturen i ett nét ofta rymma en stor méngd
element av elektroniska kommunikationsndt samtidigt utan att det paverkar den huvudsakliga tjdnst som
tillhandahalls och med minimala anpassningskostnader. Dessa element omfattar dven sidana som kan leverera
bredbandstjinster i hastigheter pd minst 100 Mbit/s i enlighet med principen om teknikneutralitet. Darfér kan fysisk
infrastruktur som dr avsedd att endast fungera som bérande infrastruktur for andra nitelement, utan att bli ett aktivt
nitelement, i princip anvindas for kablar, utrustning eller andra element av elektroniska kommunikationsnit,
oavsett den fysiska infrastrukturens faktiska anvindning eller vem som éger den, sikerhetsrisker eller framtida
affirsintressen for infrastrukturens dgare. Den fysiska infrastrukturen for allmédnna kommunikationsnit kan i princip
ocksd anvindas for att rymma andra nitelement. Saledes bor operatorer av elektroniska kommunikationsnat
i tillimpliga fall kunna ge tilltrade till sina nit sd att andra ndt kan byggas ut. Medlemsstaterna bor kunna ange
formella administrativa krav for en begéran om tilltrade, exempelvis formen for en sidan begiran, eller for utkastet
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till avtal eller utkastet till projekt for installation av nat med mycket hog kapacitet. Utan att det paverkar det mdl av
allménintresse som efterstrivas med tillhandahéllandet av huvudtjinsten bor synergieffekter mellan nitoperatérer
samtidigt uppmuntras for att bidra till uppndendet av de digitala mal som anges i beslut (EU) 2022/2481.

Om det inte finns ndgot motiverat undantag kan fysiska infrastrukturelement som dgs eller kontrolleras av offentliga
organ, inbegripet nir de forvaltas av en enhet som anfortrotts uppgifter pa dessa offentliga organs vignar, dven om
de inte ingdr i ett nit, ocksd rymma element av elektroniska kommunikationsnit och bor i sidana fall goras
tillgingliga for att underlitta installation av nitelement for nidt med mycket hog kapacitet, sirskilt tradlosa nit.
Exempel pé fysiska infrastrukturelement r byggnader, inbegripet deras tak och delar av deras fasader, ingéngar till
byggnader och andra tillgingar, bland annat vdg- och gatuutrustning sdsom lyktstolpar, trafikmirken, trafikljus,
annonspelare och vigtullportaler, liksom buss- och sparvagnshallplatser, tunnelbane- och jirnvigsstationer och
tunnlar. Det dr medlemsstaternas sak att, i samarbete med regionala och lokala myndigheter identifiera de specifika
kategorier av fysisk infrastruktur som égs eller kontrolleras av offentliga organ pd deras territorier dir
tilltrddesskyldigheter inte kan tillimpas, till exempel av skil som ror arkitektoniskt, historiskt eller religiost virde
eller miljovirde, nationell sikerhet eller trafiksikerhet. For att sikerstilla allmédnhetens acceptans och héllbar
utbyggnad bor nitelementen i nit med mycket hog kapacitet ha minimal visuell paverkan.

A ena sidan skulle hela omriden, sirskilt i landsbygdsomriden, kunna bli utan konnektivitet pa grund av att den
offentliga sektorns infrastruktur inte medger eller inte ar lamplig for installation av element av nit med mycket hog
kapacitet. A andra sidan finns det kommersiella byggnader som ir det enda alternativet for att rymma sddana
element. For att sdkerstilla konnektivitet i avldgsna omraden och glesbefolkade omraden och 6verbrygga den digitala
tickningsklyftan mellan landsbygdsomréiden och titbebyggda omrdden, samtidigt som storningar av privat egendom
minimeras, och dér det inte finns ndgot alternativ till att utveckla nit med mycket hog kapacitet i det berorda
omrédet, skulle medlemsstaterna, om vissa sirskilda villkor dr uppfyllda, kunna foreskriva att dgare av privata
kommersiella byggnader i landsbygdsomrdden eller avligsna omriden bér bevilja operatorer tilltrédde till sddana
byggnader till rittvisa och rimliga villkor och till priser som aterspeglar marknadsvillkoren. Denna skyldighet skulle
tillimpas endast om samtliga av foljande villkor dr uppfyllda: Det finns inte ndgot — fast eller mobilt — nit med
mycket hog kapacitet av samma typ som det som den som ansoker om tilltride avser att bygga ut i det berorda
omradet och det finns ingen plan for att bygga ut ett sddant nit baserat pd den information som samlats in via den
centrala informationspunkten och som ir tillginglig den dag dd begiran gors. Det finns ingen tillginglig befintlig
fysisk infrastruktur som ags eller kontrolleras av nitoperatérer eller offentliga organ som ér tekniskt limplig for att
rymma element i nit med mycket hog kapacitet i det berérda omrédet.

Tillimpningen av denna forordning bor inte péverka eventuella sirskilda skyddsdtgirder som behovs for att
sakerstilla nationell sikerhet, sikerhet och folkhilsa samt nitsikerheten och nitens integritet, sdrskilt kritisk
infrastruktur, enligt definitionen i nationell ritt, och for att sikerstdlla att den huvudsakliga tjanst som tillhandahalls
av en nitoperator eller ett offentligt organ inte paverkas, sirskilt nir det giller nit som anvinds for att tillhandahélla
dricksvatten. Allméinna bestimmelser i nationell lagstiftning som forbjuder nitoperatérer att forhandla om tilltride
till fysisk infrastruktur for foretag som tillhandahéller eller som har auktorisation for att tillhandahlla elektroniska
kommunikationsnit eller tillhdrande faciliteter skulle dock kunna forhindra att det skapas en marknad for tilltride
till fysisk infrastruktur. Sddana allminna bestimmelser bor darfor avskaffas. Samtidigt bor de dtgérder som faststélls
i denna forordning inte hindra medlemsstaterna frdn att uppmuntra allmannyttiga operatérer att ge tilltrade till
infrastruktur genom att undanta intikterna fran tilltriddet till deras fysiska infrastruktur vid berikningen av
slutanvindaravgifter for deras huvudsakliga verksamhet(er), i enlighet med tillimplig unionsritt.

For att sikerstilla rittssikerhet och undvika en oproportionell bérda for ndtoperatorer till foljd av samtidig
tillimpning av tvé olika system for tilltrade till samma fysiska infrastruktur, bor fysisk infrastruktur som omfattas av
tilltradesskyldigheter som inforts av nationella regleringsmyndigheter enligt direktiv (EU) 20181972 eller
tilltradesskyldigheter som foljer av tillimpningen av unionens regler om statligt stod inte omfattas av de
tilltradesskyldigheter som faststills i denna forordning, si linge sddana tilltridesskyldigheter kvarstdr. Denna
forordning bor dock vara tillimplig nir en nationell regleringsmyndighet har infort en tilltradesskyldighet enligt
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direktiv (EU) 2018/1972 som begrinsar anvindningen av den berérda fysiska infrastrukturen. Detta kan till exempel
intriffa nir en operatér som planerar att ansluta basstationer begir tilltride till befintlig fysisk infrastruktur som
omfattas av tilltridesskyldigheter pd marknaden for tilltride till sirskild kapacitet i grossistledet i den mening som
avses i kommissionens rekommendation (EU) 2020/2245 (*°).

(22)  For att sdkerstélla proportionalitet och bevara investeringsincitamenten bor en nitoperator eller ett offentligt organ
ha ritt att vagra tilltride till specifik fysisk infrastruktur av objektiva och motiverade skil. I synnerhet kan en fysisk
infrastruktur for vilken tilltride har begirts vara tekniskt olimplig pd grund av sirskilda omstindigheter, eller pa
grund av brist pd tillgingligt utrymme eller framtida behov av utrymme som ir tillrickligt pavisbara, till exempel
i allmént tillgingliga investeringsplaner. For att undvika eventuell snedvridning av konkurrensen eller eventuellt
missbruk av villkoren for att vigra tilltrade bor en sddan vigran vederborligen motiveras och grundas pd objektiva
och detaljerade skil. Sddana skal skulle till exempel inte anses vara objektiva om ett foretag som tillhandahaller eller
som har auktorisation for att tillhandahalla elektroniska kommunikationsnit har byggt ut fysisk infrastruktur tack
vare samordning av bygg- och anliggningsprojekt med en annan nitoperator 4n en operator av elektroniska
kommunikationsnit och végrar att bevilja tilltride pd grund av en pastddd brist pd utrymme for att rymma element
av niat med mycket hog kapacitet till foljd av beslut som fattats av det foretag som star under dess kontroll. T ett
sadant fall kan snedvridning av konkurrensen uppstd om det inte finns ndgra andra nit med mycket hog kapacitet
i det omrdde som potentiellt berdrs av begiran om tilltride. Under sirskilda omstindigheter kan gemensam
anvindning av infrastruktur dventyra sikerheten eller folkhilsan, nitens integritet och nitsikerheten, inbegripet
sikerheten i kritisk infrastruktur, eller dventyra tillhandahallandet av de tjinster som framst tillhandahlls via samma
infrastruktur. Om nitoperatoren redan tillhandahéller passivt fysiskt tilltride i grossistledet till elektroniska
kommunikationsnit som skulle tillgodose behoven hos den som anséker om tilltride, sdsom tilltrade till svartfiber
eller fiber, kan tilltrddet till den underliggande fysiska infrastrukturen ha negativ ekonomisk inverkan pd
nétoperatdrens affirsmodell och investeringsincitament, och didrmed hindra en snabb utbyggnad av nit med mycket
hog kapacitet i landsbygdsomraden och avligsna omraden. Denna forordning hindrar inte medlemsstaterna fran att
begrinsa villkoren for att vigra tilltride pd grundval av att det finns ett alternativt erbjudande om tilltrade till
svartfiber eller fiber, om sidana produkter pd den relevanta marknaden inte skulle utgéra en genomforbar alternativ
metod for passivt fysiske tilltride i grossistledet till elektroniska kommunikationsnit. En ineffektiv duplicering av
nitelement i nit med mycket hog kapacitet som 4ventyrar initiala investeringar och investeringsplaner bor undvikas,
sirskilt i landsbygdsomrdden, dir det kanske inte dr ekonomiskt l6nsamt med mer 4n ett ndt med mycket hog
kapacitet, utan att detta paverkar tillimpningen av direktiv 2002/77[EG, forutsatt att resultatet av ett sidant beslut
forblir forenligt med principen om likabehandling. Vid bedémningen av huruvida villkoren for sidana alternativa
metoder for fysiskt tilltrdde i grossistledet &r rittvisa och rimliga bor hinsyn bland annat tas till den underliggande
affirsmodellen for det foretag som tillhandahéller eller som har auktorisation for att tillhandahdlla allminna
elektroniska kommunikationsnit och som beviljar tilltride samt till behovet av att undvika varje forstirkning av
endera partens betydande inflytande pa marknaden, och huruvida den som tillhandahller tilltride binder eller
kombinerar detta tilltride med tjinster som inte ér absolut nodvindiga.

(23) For att bevara investeringsincitament och undvika negativa och oavsiktliga ekonomiska konsekvenser for
affirsmodellen for den operator som ar forst med att bygga ut fibernt till fastigheter, sirskilt i landsbygdsomréaden,
kan medlemsstaterna, om en liknande grund for avslag redan tillimpas i nationell ritt i dverensstimmelse med
unionsritten, ndr ett foretag som tillhandahdller eller som har auktorisation for att tillhandahélla elektroniska
kommunikationsnit soker tilltride till det enda fibernit som finns i dess méltickningsomréde, foreskriva att den
som tillhandahaller tilltride kan vigra tilltride till sin fysiska infrastruktur om denna pd réttvisa och rimliga villkor
tillhandahdller en genomforbar alternativ. metod for aktivt tillrdde i grossistledet som ér lamplig for
tillhandahéllande av nit med mycket hog kapacitet. Ett sddant aktivt tilltride i grossistledet bor for den begarande
operatoren sikerstilla tillgdngen till nit med mycket hog kapacitet och majligheten att tillhandahélla tjanster med
den kvalitet och de egenskaper som dr inneboende i nit med mycket hig kapacitet och som ir jimférbara med
passivt tilltrédde, exempelvis tilltride till svartfiber eller fiber, nir det giller méjliga kvalitets- eller tjansteegenskaper.
Dessutom bor dessa genomforbara alternativa metoder for aktivt tilltrdde i grossistledet tillhandahallas pd en
icke-diskriminerande och 6ppen grund. For detta dndamal bor den operator som tillhandahéller tilltrade till andra

(") Kommissionens rekommendation (EU) 2020/2245 av den 18 december 2020 om relevanta produkt- och tjanstemarknader inom
omrédet elektronisk kommunikation vilka kan komma i friga for forhandsreglering enligt Europaparlamentets och radets direktiv
(EU) 2018/1972 om inrittande av en europeisk kodex for elektronisk kommunikation, 18.12.2020, C(2020) 8750 (EUT L 439,
29.12.2020, s. 23).
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operatorer tillimpa likvirdiga villkor under likvirdiga forhdllanden och tillhandahélla tjanster och information till
andra operatorer pd samma villkor och av samma kvalitet som operatdren tillhandahdller med avseende pa sina
egna, eller sina dotterbolags eller partners, tjanster i syfte att garantera likabehandling och erbjuda lika méjligheter
for alla operatérer, inbegripet den tillhandahallande operatoren.

For att underlitta dteranvindning av befintlig fysisk infrastruktur bor nétoperatorer och offentliga organ som dger
eller kontrollerar fysisk infrastruktur, nir operatorer begir tilltride inom ett angivet omrdde, erbjuda gemensam
anvindning av sina faciliteter pa rittvisa och rimliga villkor, inbegripet pris, om inte tilltride vigras av objektiva och
motiverade skal. Offentliga organ bor ocksd vara skyldiga att erbjuda tilltrdde pd icke-diskriminerande villkor.
Beroende pd omstindigheterna kan flera aspekter paverka villkoren for beviljandet av sidant tilltride. Sddana
faktorer innefattar a) forebyggande skyddsitgirder som infors for att begrinsa den negativa inverkan pd
nitsikerheten och nitens integritet, b) sirskilda bestimmelser om skadestindsansvar i hindelse av skador, ¢)
anvindning av offentligt stod som beviljats for byggandet av infrastrukturen, inklusive sirskilda villkor kopplade till
stodet eller som foreskrivs i nationell ritt i enlighet med unionsritten, d) formdgan att tillhandahdlla
infrastrukturkapacitet som uppfyller kraven pd allméinnyttiga tjdnster, och e) restriktioner till foljd av nationella
bestimmelser som syftar till att skydda miljon, inbegripet att minimera infrastrukturens visuella paverkan for att
sakerstilla allmidnhetens acceptans, samt folkhilsan eller den allménna sikerheten eller att uppnd samhillsplaner-
ingsmal.

Investeringar i fysisk infrastruktur for allminna elektroniska kommunikationsnit eller tillhérande faciliteter bor
direkt bidra till de mél som faststélls i beslut (EU) 2022/2481 och ske utan opportunistiskt beteende. Eftersom
nitoperatorer, inbegripet operatérer och allménnyttiga foretag, och offentliga organ omfattas av tilltradesskyldig-
heter bor kriterierna for att faststilla rittvisa och rimliga priser och undvika alltfér hoga priser bestimmas med
beaktande av deras olika situationer och affirsmodeller. Till exempel bér alla som tillhandahéller tilltride ha en
realistisk mojlighet att ticka kostnaderna for tillhandahallandet av tilltréde till sin fysiska infrastruktur och eventuella
merkostnader for underhall och anpassning som uppstar till foljd av tilltrade till sidan infrastruktur. I synnerhet bor
alla skyldigheter avseende tilltride till befintlig fysisk infrastruktur eller samordning av bygg- och anliggningsprojekt
som aliggs operatorer, inbegripet foretag som tillhandahéller eller som har auktorisation for att tillhandahélla
elektroniska kommunikationsnit och kommunikationstjinster eller enbart tillhrande faciliteter, noggrant beakta ett
antal faktorer sdsom investeringarnas ekonomiska barkraft baserat pa deras riskprofil och behovet av en skilig
avkastning pd dessa investeringar och eventuella tidsplaner for avkastningen pd investeringar. Slutligen bor
faststillandet av tilltradespriser sikerstilla att vederbérlig hinsyn tas till de olika affirsmodellerna hos de operatérer
som i forsta hand tillhandahaller tillhérande faciliteter och erbjuder fysiskt tilltride till fler 4n en leverantor av
allminna elektroniska kommunikationsnit, med beaktande av relevant vigledning frin kommissionen. I samband
med att nitoperatorer och offentliga organ som Zger eller kontrollerar fysisk infrastruktur faststéller priser och
villkor skulle vissa befintliga avtal och kommersiella villkor som 6verenskommits mellan dem som ansoker om
tilltride och dem som tillhandahller tilltride kunna anvindas av antingen dem som tillhandahéller tilltride eller av
tvistlosningsorgan som riktmirke for att avgora om priser och villkor 4r rittvisa och rimliga, eftersom de aterspeglar
marknadspriser och marknadsvillkor vid tidpunkten dé avtalet ingds. Detta bor inte paverka tvistlosningsorgans
bedémning, som bland annat kan beakta att de avtal som parterna ligger fram inte uppfyller de kriterier for
prissittning som foreskrivs i denna forordning.

Offentliga organ som iger eller kontrollerar fysisk infrastruktur kan sakna tillrickliga resurser, tillricklig erfarenhet
eller nodvindig teknisk kunskap for att inleda forhandlingar med operatérer om tilltrade. For att underlitta
tillgdngen till dessa offentliga organs fysiska infrastruktur skulle ett organ kunna utses for att samordna begdranden
om tilltrdde, tillhandahélla juridisk och teknisk radgivning for forhandlingar om tilltradesvillkor och gora relevant
information om sddan fysisk infrastruktur tillginglig via en central informationspunkt. Samordningsorganet skulle
ocksd kunna stodja offentliga organ i utarbetandet av standardavtal och évervaka resultatet av och tidsatgdngen for
forfarandet for begaran om tillgang. Organet skulle ocksd kunna hjilpa till om det uppstér tvister om tilltride till
fysisk infrastruktur som offentliga organ 4ger eller kontrollerar.
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(27)  For att sikerstilla att medlemsstaternas strategier dr konsekventa skulle kommissionen, med beaktande av de
olikartade forhallandena i medlemsstaterna, i nira samarbete med Organet for europeiska regleringsmyndigheter for
elektronisk kommunikation (Berec), kunna ge vigledning om tillimpningen av bestimmelserna om tilltride till fysisk
infrastruktur, inbegripet men inte begransat till, tillimpningen av rittvisa och rimliga villkor. Synpunkter fran
intressenter, nationella myndigheter och nationella tvistlosningsorgan bor vederborligen beaktas vid utarbetandet av
vigledningen for att i mojligaste man sikerstilla att sddan vigledning inte stor viletablerade principer, ér i linje med
nationella tvistlosningsorgans processrittsliga bestimmelser, och inte ér skadlig for den fortsatta utbyggnaden av nit
med mycket hog kapacitet. Vagledningen bor ta hinsyn till nitoperatorernas sirdrag och deras affirsmodell.

(28)  Operatorerna bor pd begiran ha tillgdng till minimiinformation om fysisk infrastruktur och planerade bygg- och
anliggningsprojekt pa det omrdde som omfattas av utbyggnaden. Detta kommer att gora det mojligt for dem att
effektivt planera utbyggnaden av nit med mycket hog kapacitet och sikerstilla den effektivaste anvindningen av
befintlig fysisk infrastruktur som limpar sig for utbyggnad av sidana nit och planerade bygg- och anlidggnings-
projekt. Denna minimiinformation r en forutsittning for att bedoma méjligheterna for anvindning av befintlig
infrastruktur eller samordna planerade bygg- och anliggningsprojekt i ett visst omrdde samt for att begrinsa
skadorna pé befintlig fysisk infrastruktur. Med tanke pa antalet intressenter som omfattar offentligt och privat
finansierade bygg- och anliggningsprojekt, beroende pa vad som dr tillimpligt, samt befintlig eller planerad fysisk
infrastruktur och for att underlitta tillgdngen till denna information over sektorer och granser bor nitoperatorer och
offentliga organ som omfattas av Oppenhetskrav omgdende och inom tidsfristen gora sidan uppdaterad
minimiinformation tillginglig via en central informationspunkt. Detta kommer att forenkla hanteringen av
begiranden om tillgang till sddan information och géra det mojligt for operatérerna att uttrycka sitt intresse av att fa
tillgang till fysisk infrastruktur eller samordna bygg- och anliggningsprojekt, for vilka tidsaspekten é4r avgorande.
Minimiinformationen om planerade bygg- och anliggningsprojekt bor goras tillganglig via en central informa-
tionspunkt sd snart informationen ir tillganglig for den berorda natoperatoren och, under alla omstindigheter och
nir tillstdnd krévs, senast tvd manader innan tillstindsansokan forst limnas in till de behériga myndigheterna.
Nitoperatorer och offentliga organ som omfattas av 6ppenhetskrav kan proaktivt och pa frivillig basis utvidga den
minimiinformation som gors tillginglig sd att den omfattar ytterligare egenskaper, sisom, nir det giller befintlig
fysisk infrastruktur, i fall di medlemsstaternas inte kriver sddan, information om den fysiska infrastrukturens
nyttjandegrad, om sadan finns tillginglig, eller vigledande information om tillgdngen till svartfiber.

(29)  Minimiinformationen bor omgdende goras tillginglig via den centrala informationspunkten pd proportionella,
icke-diskriminerande och 6ppet redovisade villkor, sd att operatorerna kan limna in sin begiran om information.
Den centrala informationspunkten kan bestd av ett arkiv med information i elektroniskt format, dar information kan
nds eller goras tillginglig och en begiran kan goras online med hjilp av digitala verktyg, sisom webbsidor, digitala
applikationer och digitala plattformar. Den information som gors tillginglig fir begrinsas for att sikerstilla
nitsikerheten och nitens integritet, sarskilt for kritisk infrastruktur eller nationell sikerhet, eller for att skydda
legitima drifts- och affirshemligheter. Den centrala informationspunkten behéver inte vara vird for informationen
under forutsittning att den sikerstiller att den tillhandahaller ssmmankoppling med andra digitala verktyg, sdsom
webbportaler, digitala plattformar, databaser eller digitala applikationer, déir informationen lagras. Olika modeller for
en och samma centrala informationspunkt kan dirfor overvigas. Den centrala informationspunkten kan
tillhandahalla ytterligare funktioner, sdsom tillgdng till ytterligare information eller stod vid behandlingen av en
begiran om tilltride till befintlig fysisk infrastruktur eller om samordning av bygg- och anliggningsprojekt.

(30)  Om begiran ér rimlig, i synnerhet om sa kravs for att dela befintlig fysisk infrastruktur eller samordna bygg- och
anlaggningsprojekt, bor operatorer ges méjlighet att genomfora undersokningar pa plats och begira information om
planerade bygg- och anliggningsprojekt pd oppet redovisade, proportionella och icke-diskriminerande villkor och
utan att det paverkar de skyddsdtgirder som antagits for att sikerstilla nitsikerheten och nitens integritet, skyddet
av konfidentialiteten samt drifts- och affirshemligheter.

(31)  Avancerad insyn i planerade bygg- och anliggningsprojekt via centrala informationspunkter bor uppmuntras. Detta
kan goras genom att operatdrerna omdirigeras till sddan information nir den finns tillginglig. Insynen kan ocksa
uppritthdllas genom att tillstindsansokningar gérs beroende av att information om planerade bygg- och
anlaggningsprojekt forst gors tillginglig via en central informationspunkt.
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Medlemsstaternas utrymme for skonsmissig bedomning nar det giller att fordela funktionerna for de centrala
informationspunkterna till mer dn ett behérigt organ bor inte paverka deras formdga att effektivt fullgora dessa
uppgifter. Om mer én en central informationspunkt inrittas i en medlemsstat bor en enda nationell digital
ingdngspunkt som bestdr av ett gemensamt anvindargrinssnitt sikerstilla smidig atkomst till alla centrala
informationspunkter pa elektronisk vig. Den centrala informationspunkten bor vara helt digitaliserad och ge enkel
tillgdng till relevanta digitala verktyg. Detta skulle gora det méjligt for natoperatorer och offentliga organ att utova
sina rittigheter och uppfylla de skyldigheter som faststills i denna forordning, vilket inbegriper snabb tillgéng till
minimiinformation om befintlig fysisk infrastruktur och planerade bygg- och anliggningsprojekt, elektroniska
administrativa forfaranden for beviljande av tillstdnd och ledningsritter samt information om tillimpliga villkor och
forfaranden. Som en del av denna minimiinformation bor den centrala informationspunkten ge tillgang till
georefererad information om var befintlig fysisk infrastruktur och planerade bygg- och anliggningsprojekt ar
beldgna. For att underlitta sdan tillging bor medlemsstaterna tillhandahalla automatiserade digitala verktyg for
inlimning av georefererad information och konverteringsverktyg till de understédda dataformaten. Sddana verktyg
skulle kunna goras tillgingliga for de nitoperatorer och offentliga organ som ansvarar for att tillhandahalla denna
information via den centrala informationspunkten. Om georefererade lokaliseringsuppgifter ér tillgiingliga via andra
digitala verktyg, sisom Inspire-geoportalen enligt Europaparlamentets och ridets direktiv 2007/2/EG ("), skulle den
centrala informationspunkten dessutom kunna ge anvandarvinlig tillgang till denna information.

For att sikerstilla proportionalitet och sikerhet kan kravet att géra information om befintlig fysisk infrastrukeur
tillginglig via en central informationspunkt frangds av samma skil som de som motiverar ett avslag pd en begiran
om dtkomst. Dessutom kan tillgingliggérande av information om befintlig fysisk infrastruktur via en central
informationspunkt i mycket specifika fall vara betungande eller oproportionellt for nitoperatorer och offentliga
organ. Detta kan till exempel vara fallet nir kartliggningen av relevanta tillgdngar dnnu inte ar tillganglig och nér det
skulle vara mycket kostsamt eller dir begiranden om tilltride forvintas vara mycket fd i vissa omrdden i en
medlemsstat eller med avseende pé viss specifik fysisk infrastruktur. Om det pé grundval av en kostnads-nyttoanalys
forefaller oproportionellt att tillhandahalla information bér nitoperatorer och offentliga organ inte vara skyldiga att
gora sidan information tillginglig. Medlemsstaterna bor genomfora en sidan kostnads-nyttoanalys efter samrad med
intressenter om efterfrdgan pd tilltridde till befintlig fysisk infrastruktur, och analysen bor uppdateras regelbundet.
Samrédsprocessen och dess resultat bor goras tillgingliga for allmanheten via en central informationspunkt.

For att sikerstilla enhetlighet bor de behoriga organ som utfor en central informationspunkts funktioner, de
nationella regleringsmyndigheter som fullgor sina uppgifter enligt direktiv (EU) 2018/1972 eller andra behoriga
myndigheter, sisom nationella, regionala eller lokala myndigheter med ansvar for fastighetsregister eller
genomforandet av direktiv 2007/2[EG, beroende péd vad som ar lampligt, samrdda och samarbeta med varandra.
Syftet med ett sddant samarbete bor vara att minimera anstringningarna for att uppfylla dppenhetskraven for
nitoperatdrer och offentliga organ, inbegripet foretag som anses ha betydande inflytande pa marknaden (significant
market power, SMP) (SMP-operatdrer), for att gora information om deras fysiska infrastruktur tillginglig. Om det
behovs annan data avseende SMP-operatorens fysiska infrastruktur bor detta samarbete leda till att anvindbara
sammanldnkningar och synergier upprittas mellan den SMP-relaterade databasen och den centrala informations-
punkten och proportionell gemensam praxis for datainsamling och tillhandahallande av data for att leverera resultat
som dr litta att jimfora. Samarbetet bor ocksd syfta till att underlitta tillgdngen till information om fysisk
infrastruktur, mot bakgrund av nationella forhillanden. Om lagstadgade skyldigheter dndras eller upphivs bor de
berorda parterna kunna komma 6verens om de bésta losningarna for att anpassa insamlingen och tillhandahéllandet
av data om fysisk infrastruktur till de nyligen tillimpliga lagstadgade kraven.

Medlemsstaterna bor kunna besluta att 6ppenhetskravet vid samordning av bygg- och anliggningsprojekt inte ska
tillimpas pd typer av bygg- och anliggningsprojekt som avser nationell kritisk infrastruktur eller av skil som ror
nationell sikerhet enligt vad som faststillts av medlemsstaterna. Offentliga organ som édger eller kontrollerar fysisk
infrastruktur och nitoperatorer bor kunna besluta att 6ppenhetskravet vid samordning av bygg- och anliggnings-
projekt inte ska gilla for typer av bygg- och anliggningsprojekt som har begrinsad omfattning och for de
nodsituationer som identifierats av medlemsstaterna. Detta kan vara fallet for bygg- och anliggningsprojekt som
utfors om en risk for fara for allminheten har uppstatt till foljd av processer som verkar nedbrytande pa

Europaparlamentets och radets direktiv 2007/2/EG av den 14 mars 2007 om upprittande av en infrastruktur for rumslig
information i Europeiska gemenskapen (Inspire) (EUT L 108, 25.4.2007, s. 1).
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anlaggningsarbeten och tillhérande anliggningar, vilka orsakas av destruktiva naturliga eller ménskliga faktorer, och
som behovs for att gora dem sikra eller for att riva dem. Av 6ppenhetsskil bor medlemsstaterna gora de typer av
bygg- och anliggningsprojekt som omfattas av dessa omstindigheter tillgingliga via en central informationspunkt.

(36)  For att sikerstilla betydande besparingar och minimera oligenheterna i det omrade som paverkas av utbyggnaden av
nya elektroniska kommunikationsnit bor det vara forbjudet med regleringsbegransningar vilka som en allmén regel
forhindrar att nitoperatorer forhandlar om avtal om samordning av bygg- och anliggningsprojekt for utbyggnad av
nit med mycket hog kapacitet. Om bygg- och anliggningsprojekt inte finansieras med offentliga medel bor denna
forordning inte pverka nitoperatdrernas méjligheter att ingd 6verenskommelser om samordning av bygg- och
anliggningsprojekt i enlighet med sina egna investeringsplaner och affirsplaner och vid den tidpunkt de viljer.

(37)  Medlemsstaterna bér maximera resultaten av bygg- och anlidggningsprojekt som helt eller delvis finansieras med
offentliga medel, genom att utnyttja de positiva externa effekterna av dessa arbeten inom olika sektorer och
sikerstalla lika mojligheter att dela tillgiinglig och planerad fysisk infrastruktur for att bygga ut nit med mycket hog
kapacitet. Huvudsyftet med bygg- och anliggningsprojekt som finansieras med offentliga medel bor inte paverkas
negativt. Snabba och rimliga krav pd samordning av utbyggnaden av element av nit med mycket hog kapacitet bor
dock tillgodoses av den nitoperator som utfor de berorda bygg- och anliggningsprojekten direkt eller indirekt, till
exempel genom en underleverantor, pd proportionella, icke-diskriminerande och 6ppet redovisade villkor. Till
exempel bor den begirande operatoren ticka eventuella ytterligare kostnader, inbegripet sidana som orsakas av
forseningar, och gora sd fa dndringar som mojligt av de ursprungliga planerna. Sidana bestimmelser bor inte
pdverka medlemsstaternas ritt att reservera Kapacitet for elektroniska kommunikationsnit ens om specifika
begdranden saknas. Detta skulle gora det mojligt for medlemsstaterna att tillgodose den framtida efterfragan pa
fysisk infrastruktur for att maximera virdet av bygg- och anliggningsprojekt eller vidta dtgérder som ger liknande
rittigheter for operatorer av andra typer av nit, sisom transport, gas eller el, att samordna bygg- och
anlaggningsprojekt.

(38) I vissa fall, sirskilt nir det giller utbyggnad i landsbygdsomrdden, avligsna omrdden eller omraden med lig
befolkningstithet, kan skyldigheten att samordna bygg- och anliggningsprojekt dventyra den ekonomiska bérkraften
for utbyggnaden och pa sikt avskricka fran investeringar som gors pa marknadsvillkor. En begdran till ett foretag
som tillhandahéller eller som har auktorisation for att tillhandahalla allminna elektroniska kommunikationsnit om
samordning av bygg- och anliggningsprojekt skulle dirfér kunna anses vara orimlig under sirskilda omstindigheter.
Sa skulle kunna vara fallet srskilt om det begirande foretag som tillhandahéller eller som har auktorisation for att
tillhandahalla elektroniska kommunikationsnit inte har meddelat sin avsikt att bygga ut nit med mycket hog
kapacitet i omrddet, som en ny utbyggnad, en uppgradering eller en utvidgning av ett nit, och det har funnits en
prognos eller inbjudan att tillkinnage en avsikt att bygga ut nit med mycket hog kapacitet i utsedda omréden (enligt
artikel 22 i direktiv (EU) 2018/1972) eller ett offentligt samréd enligt unionens regler om statligt stod. Om fler 4n en
av dessa prognoser, inbjudningar och/eller offentliga samrdd har dgt rum bér endast avsaknaden av intresseanmalan
vid det senaste tillfillet, som omfattar den period under vilken begiran om samordning av bygg- och
anlaggningsprojekt gors, beaktas. For att sikerstilla mojligheten att i framtiden fa tilltrade till den utbyggda
infrastrukturen bor det foretag som tillhandahéller eller som har auktorisation for att tillhandahélla allménna
elektroniska kommunikationsnit som utfor bygg- och anliggningsprojekten garantera att det kommer att bygga ut
fysisk infrastruktur med tillréicklig kapacitet, med beaktande av de kapacitetskrav som stillts av det foretag som
begirt samordning av bygg- och anlidggningsprojekt och de riktlinjer som Berec tillhandahéller i nira samarbete med
kommissionen. Detta paverkar inte tillimpningen av de regler och villkor som dr knutna till tilldelningen av
offentliga medel och tillimpningen av reglerna om statligt stod.

(39)  Medlemsstaterna bor kunna besluta att inte tillimpa bestimmelserna i denna férordning om samordning av bygg-
och anliggningsprojekt, inbegripet dppenhet, pd bygg- och anliggningsprojekt som har begrinsad omfattning, till
exempel i friga om virde, storlek eller varaktighet. Detta kan till exempel gilla bygg- och anliggningsprojekt som
varar mindre dn ett visst antal timmar, anvinder minimalt paverkande teknik sdsom microtrenching eller ar av
bradskande karaktar.

(40)  For att sikerstilla att strategierna dr konsekventa bor Berec, med beaktande av de olikartade forhallandena
i medlemsstaterna, i nira samarbete med kommissionen, senast 18 ménader frén dagen for ikrafttridande av denna
forordning tillhandahélla vigledning om tillimpningen av bestimmelserna om samordning av bygg- och
anlaggningsprojekt.
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Effektiv samordning kan bidra till att minska kostnader och forseningar samt avbrott i utbyggnaden, som kan
orsakas av problem pi plats. Ett exempel dir samordning av bygg- och anliggningsprojekt kan ge tydliga fordelar dr
sektorsovergripande projekt inom, men inte begrinsat till, transeuropeiska energinit (TEN-E) och transeuropeiska
transportnit (TEN-T), exempelvis for att bygga ut 5G-korridorer lings transportleder, sdsom vig, jarnvig och inre
vattenvagar. Dessa projekt kan ofta ocksd kriva samordning av utformningen eller gemensam utformning som
bygger pd tidigt samarbete mellan projektdeltagarna. Som ett led i den gemensamma utformningen kan de berérda
parterna i forvig komma 6verens om hur den fysiska infrastrukturen ska byggas ut och vilken teknik och utrustning
som ska anvindas, innan bygg- och anliggningsprojekten samordnas. Begiran om samordning av bygg- och
anldggningsprojekt bor dérfor limnas in sd snart som mojligt.

Ett antal olika tillstdnd for utbyggnad av delar av elektroniska kommunikationsnit eller tillhorande faciliteter kan
vara nodvindiga for att skydda unionens och medlemsstaternas allminna intressen. Dessa kan omfatta grivning,
byggande, stadsplanering, milj6tillstdnd och andra tillstind samt ledningsritter. Antalet tillstdnd och ledningsratter
som krivs for utbyggnad av olika typer av elektroniska kommunikationsnit eller tillhérande faciliteter och
utbyggnadens lokala karaktir kan innebira tillimpning av olika forfaranden och villkor, vilket kan orsaka svérigheter
vid nitutbyggnaden. For att underlitta utbyggnaden bor dirfor alla regler om villkor och forfaranden for beviljande
av tillstind och ledningsritter stromlinjeformas och vara konsekventa pd nationell nivd i mojligaste man, samtidigt
som varje behorig myndighets ritt att vara involverad och bibehilla sina beslutsbefogenheter i enlighet med
subsidiaritetsprincipen bevaras. De relevanta behoriga myndigheterna bor goéra informationen om de férfaranden
och allméinna villkor som ir tillimpliga pd beviljandet av tillstind for bygg- och anliggningsprojekt samt
ledningsritter tillgéinglig via centrala informationspunkter. Detta kan minska komplexiteten och ¢ka effektiviteten
och 6ppenheten for alla operatorer, sirskilt nya och mindre operatorer som inte dr verksamma inom omrédet.
Dessutom bor operatdrerna ha ritt att limna in sina ansokningar om tillstind och ledningsritter i elektroniskt
format via en central informationspunkt. Dessa foretag bor ocksa kunna hiamta information i elektroniskt format om
status for sina ansokningar och om huruvida de har beviljats eller avslagits.

Tillstindsforfaranden bor inte utgéra omotiverade hinder for investeringar eller skada den inre marknaden.
Medlemsstaterna bor dirfor sikerstilla att ett beslut om huruvida tillstind ska beviljas for utbyggnad av element av
nit med mycket hog kapacitet eller tillhorande faciliteter gors tillgingligt inom fyra ménader frin dagen for
mottagandet av en tillstindsansokan eller den tidsfrist som faststillts enligt nationell ritt, beroende pa vilken period
som dr kortast. Medlemsstaterna uppmuntras att infora bestimmelser i sin nationella lagstiftning sd att behoriga
myndigheter kan bevilja eller neka tillstind snabbare &n vad som kravs enligt lag. Detta paverkar inte tillimpningen
av andra sirskilda tidsfrister eller skyldigheter som faststllts for ett korrekt genomf6rande av forfarandet och som édr
tillimpliga pa tillstindsforfarandet i enlighet med nationell ritt eller unionslagstiftning. De behoriga myndigheterna
bor inte begransa, hindra eller gora utbyggnaden av nit med mycket hog kapacitet eller tillhorande faciliteter
ekonomiskt mindre attraktiv. I synnerhet bor de inte hindra forfaranden for beviljande av tillstdnd och ledningsritt
frén att, dir sd dr mojligt, 16pa parallellt eller kriiva att verksamhetsutévarna erhéller en typ av godkinnande innan
de kan ansoka om andra typer av tillstind. De behériga myndigheterna bér motivera varje vigran att bevilja tillstdnd
eller ledningsritter inom ramen for sin behorighet, pa grundval av objektiva, 6ppet redovisade, icke-diskriminerande
och proportionella villkor.

For att undvika onddiga forseningar bor de behériga myndigheterna avgora om tillstdndsansokan ér fullstindig
inom 20 arbetsdagar fran dagen for mottagandet. Om den behériga myndigheten konstaterar att tillstindsansokan
inte dr fullstindig bor den uppmana sokanden att limna eventuella uppgifter som saknas inom den perioden. Av
skiil som ror likabehandling och oppenhet bor de behoriga myndigheterna kunna betrakta tillstindsansokningar for
bygg- och anliggningsprojekt som ogiltiga om den minimiinformation som krévs enligt denna forordning inte har
gjorts tillganglig via en central informationspunkt senast tvd ménader innan den forsta tillstindsansokan limnas in
till de behoriga myndigheterna. Om det utover tillstdnd krivs ledningsritter for utbyggnad av element av nit med
mycket hog kapacitet bor de behériga myndigheterna, genom undantag frén artikel 43 i direktiv (EU) 2018/1972,
bevilja sddana ledningsritter inom fyra ménader frin dagen for mottagandet av ansdkan, utom vid expropriation.
Andra ledningsritter som inte behdvs i samband med tillstind for bygg- och anliggningsprojekt bor fortsitta att
beviljas inom sex manader i enlighet med artikel 43 i direktiv (EU) 2018/1972.
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(45)  For att paskynda utbyggnaden av nit med mycket hog kapacitet och samtidigt minska den administrativa bordan for
myndigheter som beviljar tillstdnd bér vissa typer av bygg- och anliggningsprojekt, sisom sméskaliga bygg- och
anlaggningsprojekt, inte kriva forhandstillstind. Av 6ppenhets- och rittssikerhetsskil bor medlemsstaterna
identifiera dessa typer av projekt och gora denna information tillginglig via en central informationspunkt.
Undantagen fran tillstaindsforfaranden skulle kunna tillimpas péd olika kategorier av infrastruktur (sisom master,
antenner, stolpar och underjordiska ledningar) pd vissa angivna villkor. De skulle ocksé kunna tillimpas pa tekniska
uppgraderingar av befintliga anliggningar, underhallsarbeten och sméskaliga bygg- och anliggningsprojekt, sisom
microtrenching. Tillstdnd bor fortfarande krévas for smaskaliga bygg- och anliggningsprojekt som avser utbyggnad
av nit med mycket hog kapacitet eller tillhdrande faciliteter av skil som ror arkitektoniskt, historiskt eller religiost
virde eller miljovirde eller av skil som ror allmin sikerhet, forsvar, miljo eller folkhilsa eller for att skydda
sikerheten i kritisk infrastruktur. Medlemsstaterna bor av Sppenhetsskil identifiera dessa kategorier och
offentliggéra undantagen via en central informationspunkt. De behériga myndigheterna behéver minimiinformation
for att kunna bedéma om de planerade projekten omfattas av undantagen, till exempel information om projektens
start och varaktighet. Darfor bor medlemsstaterna kunna kriva att operatoren i friga underrittar de behoriga
myndigheterna om sin avsikt att inleda bygg- och anliggningsprojekt genom en forklaring med minimiinformation.

(46)  For att sakerstlla att forfarandena for att bevilja sddana tillstand slutfors inom rimliga tidsfrister, i enlighet med viss
ny och god administrativ praxis pd nationell nivd, ar det nodvandigt att utarbeta principer for administrativ
forenkling. Detta bor bland annat omfatta en begriinsning av skyldigheten att ansoka om forhandstillstdnd till fall dar
det dr nddvindigt och inforande av ett tyst godkinnande frin de behdriga myndigheterna efter en viss tid.
Medlemsstaterna bor kunna gora undantag fran bestimmelsen om tyst godkdnnande om de ger operatoren tillging
till ett alternativt rattsmedel f6r den behoriga myndighetens bristande efterlevnad av den tidsfrist for utfirdande av
ett beslut om tillstindsansokan som anges i unionsritten eller nationell ritt. Ett sddant alternativt rittsmedel bor
innefatta antingen en mekanism som gor det méjligt for operatoren att begira ersittning for skada till foljd av
forseningen i forfarandet, eller en mojlighet att hanskjuta drendet till en domstol eller en tillsynsmyndighet, och bor
péd operatorens begiran foregds av ett mote med den behoriga myndigheten. Medlemsstaterna bor dessutom kunna
behalla eller infora ett forenklat tillstandsforfarande for kommunikationsforfaranden som kan finnas enligt nationell
rétt och som dr tillimpligt pd utbyggnad av alla element av nit med mycket hog kapacitet eller tillhérande faciliteter.
Om medlemsstaterna gor undantag frén tillimpningen av bestimmelsen om tyst godkénnande bor de sikerstilla att
ett forlikningsméte anordnas, tillsammans med och utan att det paverkar tillimpningen av de alternativa rattsmedel
som de tillhandahéller, om operatoren eller den behoriga myndigheten begir detta. Motet bor anordnas utan onodigt
drojsmal i syfte att underlitta antagandet av ett beslut om tillstindet. Motet kommer sarskilt att ge tillfille att
identifiera eventuell ytterligare information och méjliga justeringar av projektet, nir sa dr limpligt med deltagande av
andra berdrda parter eller relevanta myndigheter. Medlemsstaterna kan fortfarande inféra eller behédlla andra
alternativa atgirder for att sikerstilla att de behoriga myndigheterna iakttar tidsfristen for att bevilja eller neka
tillstand.

(47)  For att underldtta utbyggnaden av element av nit med mycket hog kapacitet bér alla avgifter for ett tillstdnd, forutom
ledningsritter, begrinsas till de administrativa kostnaderna i samband med behandlingen av tillstindsansokan
i enlighet med de principer som faststills i artikel 16 i direktiv (EU) 2018/1972. Nir det giller ledningsritter 4r
artiklarna 42 och 43 i direktiv (EU) 2018/1972 tillimpliga.

(48)  For att uppnd de mél som anges i beslut (EU) 2022/2481 krévs att alla slutanviindare vid fasta anslutningspunkter
senast 2030 ticks av ett gigabitnat fram till nitanslutningspunkten och att alla befolkade omréden ticks av nista
generations tradlosa hoghastighetsnit med en prestanda som minst motsvarar 5G, i enlighet med principen om
teknikneutralitet. Tillhandahéllandet av gigabitnit till slutanvindaren bor underlittas, sirskilt genom fiberfirdig
fysisk infrastruktur i byggnader. Dragning av minikanaler i samband med uppforandet av en byggnad medfér endast
begransade tilliggskostnader, medan det kan utgora en betydande del av kostnaden for utbyggnaden av ett gigabitnit
att forse byggnader med gigabitinfrastruktur. Dérfor bor alla nya byggnader eller byggnader som genomgr storre
renovering utrustas med fysisk infrastruktur och fiberledningar i byggnaden, vilket gor det mojligt for
slutanviindarna att ansluta sig till gigabithastigheter, under forutsittning att det inte pd ett oproportionerligt sitt
okar kostnaderna for renoveringsarbetena och om det ar tekniskt genomforbart. Nya flerfamiljshus och
flerfamiljshus som genomgér storre renoveringar bor ocksd utrustas med en accesspunkt som ar littillganglig for
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ett eller flera foretag som tillhandahller eller som har auktorisation for att tillhandahélla allménna elektroniska
kommunikationsnit, under forutsittning att det inte pd ett oproportionerligt sitt okar kostnaderna for
renoveringsarbetena och att det ar tekniskt genomforbart. Byggforetag bor dessutom sérja for att tomma kabelror
tillhandahalls fran varje bostadsenhet till accesspunkten i eller utanfor ett flerfamiljshus som mojliggor anslutningar
fram till nitanslutningspunkterna, eller, i de medlemsstater dar natanslutningspunkten i enlighet med nationell ritt
placeras utanfor den specifika platsen for slutanvindarens lokaler, fram till den fysiska punkt dér slutanvindaren
ansluter sig till det allmidnna nitet. Stdrre renoveringar av befintliga byggnader i slutanvindarens lokaler for att
forbittra energiprestandan enligt Europaparlamentets och ridets direktiv 2010/31/EU (*?) ger ocksd majlighet till
modernisering genom att utrusta dessa byggnader med fiberfirdig fysisk infrastruktur i byggnaden, fiberledningar
i byggnaden och, for flerfamiljshus, en accesspunkt for byggnaden.

En accesspunkt kan vara sirskilt anvindbar for en operatér for att fa tilltride till en byggnad, sirskilt nar det géller
flerfamiljshus, eftersom den fysiska punkten kan samla ledningarna som kopplar samman specifika
slutanvindarlokaler. For att 6ka konkurrensen genom att gora det mojligt for fler 4n ett foretag att betjina
slutkunder ar det viktigt att fler @n en operatér utan overdriven anstringning litt kan nd accesspunkter for nya
flerfamiljshus och flerfamiljshus som genomgar storre renoveringsarbeten.

Bestimmelserna om fiberfirdig fysisk infrastruktur i byggnader, accesspunkt och fiberledningar i byggnaden
utesluter inte forekomsten av annan typ av teknik inom samma fysiska infrastruktur i byggnaden. Dessa
bestimmelser bor inte paverka ritten for byggnadsigare att utrusta byggnaden med ledningar i byggnaden utover
fiber, med ytterligare fysisk infrastruktur i byggnaden som kan hysa ledningar utéver fiber eller andra element
i elektroniska kommunikationsnit.

Kostnaden for att utrusta en byggnad med fiberfirdig fysisk infrastruktur i byggnaden, en accesspunkt eller
fiberledningar i byggnaden kan anses vara kostnadsmissigt oproportionerlig, nirmare bestimt for nya enfamiljshus
eller byggnader som genomgdr storre renoveringsarbeten. Detta kan grundas pad objektiva grunder, sisom
skraddarsydda kostnadsberdkningar, ekonomiska skil kopplade till platsen, bevarande av kulturarvet eller miljoskil
(till exempel for sirskilda kategorier av monument).

Potentiella kopare och hyresgister skulle dra fordel av att man identifierar byggnader som dr utrustade med
fiberfirdig fysisk infrastruktur i byggnaden, en accesspunkt for byggnaden och fiberledningar i byggnaden och som
dirfor har betydande kostnadsbesparingspotential. Byggnadernas fiberberedskap bor ocksa framjas. Byggnader som
ar utrustade med fiberfirdig fysisk infrastruktur i byggnaden, en accesspunkt och fiberledningar i byggnaden bor
dirfor ha ritt att, pd frivillig basis och i enlighet med de forfaranden som faststills av medlemsstaterna, erhélla
mirkningen "fiberfirdig” (fibre-ready), om medlemsstaterna har valt att inféra en sidan markning.

Foretag som tillhandahller eller som har auktorisation for att tillhandahdlla allmanna elektroniska kommunika-
tionsnit som bygger ut gigabitnit i ett visst omrdde skulle kunna uppna betydande stordriftsférdelar om de kunde
terminera sitt ndt vid accesspunkten genom att anvinda befintlig fysisk infrastruktur och dterstilla det péverkade
omradet. Detta bor vara majligt oavsett om en abonnent har uttryckt ett intresse for tjansten vid den tidpunkten och
forutsatt att inverkan pd den privata egendomen minimeras, utan otillborligt ingrepp i dganderitten. Nar nitet
termineras vid accesspunkten r det mojligt att ansluta ytterligare en kund till betydligt ligre kostnad, sirskilt via
tilltrade till ett fiberfirdigt vertikalt segment inuti byggnaden, om ett sidant redan finns. Detta mal uppfylls dven om
sjilva byggnaden redan ar utrustad med ett gigabitnit till vilket tilltride tillhandahélls alla leverantérer av allménna
kommunikationsnit med en aktiv abonnent i byggnaden pd Oppet redovisade, proportionella och icke-
diskriminerande villkor. Detta kan vara fallet framfor allt i medlemsstater som har vidtagit atgarder enligt artikel 44

Europaparlamentets och rddets direktiv 2010/31/EU av den 19 maj 2010 om byggnaders energiprestanda (EUT L 153, 18.6.2010,

s. 13).
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i direktiv (EU) 2018/1972. De foretag som tillhandahaller eller som har auktorisation for att tillhandahlla allménna
elektroniska kommunikationsnit bor i mojligaste mén avligsna elementen i sitt nit, till exempel foraldrade kablar
och utrustning, och aterstilla det paverkade omréddet nir avtalet med abonnenten sigs upp.

(54)  For att bidra till att sikerstilla tillgdngen till gigabitnit for slutanvindare bor nya byggnader och byggnader som
genomgatt storre renovering utrustas med fiberfirdig fysisk infrastruktur i byggnaden, fiberledningar i byggnaden
och, nir det giller flerfamiljshus, en accesspunkt. Medlemsstaterna bor ha en viss man av flexibilitet vad giller
uppndendet av detta. Denna forordning syftar darfor inte till att harmonisera reglerna om relaterade kostnader,
inbegripet tickning av kostnaderna for att utrusta byggnader med fiberfirdig fysisk infrastruktur i byggnaden,
fiberledningar i byggnaden och en accesspunkt.

(55)  Ienlighet med subsidiaritetsprincipen och for att ta hansyn till nationella forhallanden bor medlemsstaterna anta de
standarder eller tekniska specifikationer som r nodvindiga for att utrusta nya byggnader eller byggnader som
genomgdr storre renovering med fiberfirdig fysisk infrastruktur i byggnaden och fiberledningar i byggnaden, samt
utrusta nya flerfamiljshus, eller flerfamiljshus som genomgatt storre renovering, med en accesspunkt. Dessa
standarder eller tekniska specifikationer bor dtminstone innehdlla specifikationer for byggnadens accesspunkt,
specifikationer for fibergranssnitt, specifikationer for kablar, specifikationer for uttag, specifikationer for ror eller
mikrokanaler, tekniska specifikationer som behdvs for att forhindra stérningar av elektriska kablar och minsta
bojningsradie. Medlemsstaterna bor  sikerstilla efterlevnad av dessa nodvindiga standarder eller tekniska
specifikationer. For att visa en sidan 6verensstimmelse bor medlemsstaterna faststilla forfaranden, som skulle
kunna inbegripa inspektioner pd plats av byggnaderna eller av ett representativt urval av dem. For att undvika okad
byrékrati i samband med de forfaranden som inrittas genom denna forordning bér medlemsstaterna dessutom ta
hinsyn till de forfarandekrav som tillimpas pa forfaranden i enlighet med direktiv 2010/31/EU och bér, i tillimpliga
fall, 6verviga mojligheten att gora det mojligt att tillsammans inleda bdda ansokningsforfarandena.

(56)  Med tanke pd de sociala fordelarna med digital inkludering och med beaktande av de ekonomiska aspekterna av
utbyggnaden av ndt med mycket hog kapacitet, dir det varken finns befintlig passiv eller aktiv fiberfirdig
infrastruktur som betjinar slutanviindarnas lokaler eller ndgra alternativ for tillhandahéllande av nit med mycket
hog kapacitet till en abonnent, bor alla leverantorer av allménna elektroniska kommunikationsnit ha ritt att
terminera sina nét i privata lokaler pd egen bekostnad, under forutsittning att inverkan pa privat egendom
minimeras och utan otillborligt ingrepp i dganderitten, till exempel genom att man om mojligt dteranvinder
befintlig fysisk infrastruktur som finns tillgiinglig i byggnaden eller sikerstiller ett fullstindigt dterstillande av de
paverkade omradena.

(57)  Ansokningar om tilltrade till fysisk infrastruktur i byggnader bor omfattas av denna forordning, medan en begiran
om tilltride till fiberledningar i byggnader ska omfattas av direktiv (EU) 2018/1972.

(58)  For att sikerstilla ett enhetligt tillvigagdngssitt, samtidigt som hinsyn tas till de olikartade forhéllandena
i medlemsstaterna, bor Berec, i ndra samarbete med kommissionen, inom 18 mdanader frin den dag d& denna
forordning trader i kraft offentliggora riktlinjer om villkoren for tilltrade till fysisk infrastruktur i byggnader,
inbegripet om tillimpningen av rittvisa och rimliga villkor, och de kriterier som de nationella tvistlésningsorganen
bor folja vid tvistlosning. Synpunkter fran intressenter och i synnerhet nationella tvistlosningsorgan bor
vederborligen beaktas vid utarbetandet av riktlinjerna for att sikerstilla att sddana riktlinjer inte skulle stora
viletablerade principer, skulle vara i linje med nationella tvistlosningsorgans forfaranderegler och inte skulle vara
skadliga for ytterligare utbyggnad av nit med mycket hog kapacitet. Med tanke pd den flexibilitet som
medlemsstaterna far vid tillimpningen av dessa bestimmelser, och av effektivitetsskil, bor Berecs riktlinjer ha en
lamplig detaljniva.

(59)  For att frimja modernisering och smidighet i de administrativa forfarandena och minska kostnaderna och den tid
som liggs pd forfarandena for utbyggnad av nit med mycket hog kapacitet bor de centrala informationspunkternas
tjanster utforas helt online. I detta syfte bor centrala informationspunkter ge enkel tillgdng till nodvandiga digitala
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verktyg, sdsom webbportaler, databaser, digitala plattformar och digitala applikationer. Verktygen bor pa ett effektivt
sitt ge tillgang till minimiinformation om befintlig fysisk infrastruktur och planerade bygg- och anliggningsprojekt
samt sikerstilla mojligheten att begira information. Sidana digitala verktyg bor ocksa ge tillgang till de elektroniska
administrativa forfarandena for att bevilja tillstind och ledningsritter och tillhérande information om tillimpliga
villkor och forfaranden. Om fler dn en central informationspunkt inrdttas i en medlemsstat bor alla centrala
informationspunkter vara littillgingliga pa elektronisk vig via en enda nationell digital ingdngspunkt. Denna
ingdngspunkt bor ha ett gemensamt anvindargrinssnitt som sikerstiller atkomst till de centrala informations-
punkterna online. Den gemensamma nationella digitala ingdngen bér underlitta samverkan mellan operatorer och
behoriga myndigheter som utfor de centrala informationspunkternas funktioner.

Medlemsstaterna bér tilldtas att forlita sig pd och vid behov forbittra digitala verktyg, sisom webbportaler, databaser,
digitala plattformar och digitala applikationer som redan kan vara tillgingliga pa lokal, regional eller nationell nivd
for att tillhandahélla den centrala informationspunktens funktioner, forutsatt att de uppfyller de skyldigheter som
faststills i denna forordning. Detta inbegriper dtkomst via en enda nationell digital ingdngspunkt och tillgdng till alla
funktioner som anges i denna forordning. For att folja engdngsprinciperna om uppgiftsminimering och noggrannhet
bor medlemsstaterna tilldtas att integrera fler digitala plattformar, databaser eller applikationer som stoder de
centrala informationspunkterna, beroende pa vad som ar limpligt. Till exempel kan digitala plattformar, databaser
eller tillimpningar som stoder de centrala informationspunkterna for befintlig fysisk infrastruktur vara
sammankopplade eller helt eller delvis integrerade med dem for planerade bygg- och anliggningsprojekt och
beviljande av tillstind. For att undvika dubbelarbete och sikerstilla somlos integration kan medlemsstaterna
genomfora en bedomning av redan befintliga digitala verktyg pa nationell, regional och lokal nivd och bygga vidare
pa bista praxis nar de utformar de centrala informationspunkterna.

For att sikerstilla att de centrala informationspunkter som foreskrivs i denna forordning ir effektiva bor
medlemsstaterna sikerstilla tillrickliga resurser samt lattillganglig relevant information om ett visst geografiskt
omréde. Informationen bér presenteras pa ritt detaljnivd for att maximera effektiviteten med tanke pa de uppgifter
som tilldelats, dven i det lokala fastighetsregistret. I detta hinseende kan medlemsstaterna ta stillning till eventuella
synergieffekter och stordriftsfordelar med de gemensamma kontaktpunkterna enligt artikel 6 i Europaparlamentets
och ridets direktiv 2006/123EG (), for att bygga vidare pd befintliga strukturer och maximera fordelarna for
slutanvindarna. P4 samma sitt bor den gemensamma digitala ingdng som inrittats genom Europaparlamentets och
radets forordning (EU) 2018/1724 (') kopplas till de centrala informationspunkterna.

Kostnaderna for att inritta den gemensamma nationella digitala ingdngen, de centrala informationspunkterna och de
digitala verktyg som krivs for att folja bestimmelserna i denna forordning kan helt eller delvis berittiga till
ckonomiskt stéd fran unionsfonder, sisom Europeiska regionala utvecklingsfonden - sdrskilt mal: ett
konkurrenskraftigare och smartare Europa genom frimjande av innovativ och smart ekonomisk omvandling och
regional IKT (), programmet for ett digitalt Europa (%) — sirskilt mél: utbyggnad och bista anviindning av digital
kapacitet och interoperabilitet och faciliteten for aterhimtning och resiliens (') — pelarna om digital omvandling och
smart och hdllbar tillvixt for alla, inbegripet ekonomisk sammanhéllning, sysselsittning, produktivitet,
konkurrenskraft, forskning, utveckling och innovation samt en vilfungerande inre marknad med starka smd och
medelstora foretag, forutsatt att de uppfyller malen och kriterierna for stodberdttigande.

Europaparlamentets och ridets direktiv 2006/123/EG av den 12 december 2006 om tjénster pd den inre marknaden (EUT L 376,
27.12.2006, s. 36).

Europaparlamentets och ridets forordning (EU) 20181724 av den 2 oktober 2018 om inrittande av en gemensam digital ingéng
for tillhandahéllande av information, forfaranden samt hjilp- och problemldsningstjanster och om adndring av forordning (EU)
nr 1024/2012 (EUT L 295, 21.11.2018, s. 1).

Artikel 3.1 a i Europaparlamentets och rddets forordning (EU) 2021/1058 av den 24 juni 2021 om Europeiska regionala
utvecklingsfonden och Sammanhéllningsfonden (EUT L 231, 30.6.2021, s. 60).

Artikel 8 i Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2021/694 av den 29 april 2021 om inrittande av programmet for ett
digitalt Europa och om upphivande av beslut (EU) 2015/2240 (EUT L 166, 11.5.2021, s. 1).

Artikel 3 i Europaparlamentets och rddets forordning (EU) 2021/241 av den 12 februari 2021 om inrittande av faciliteten for
aterhdmtning och resiliens (EUT L 57, 18.2.2021, 5. 17).
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(63) I hindelse av oenighet om tekniska och kommersiclla villkor under kommersiella forhandlingar om tilltride till
fysisk infrastruktur eller samordning av bygg- och anliggningsprojekt bor varje part kunna begira att ett nationellt
tvistlosningsorgan &ligger parterna en losning for att undvika omotiverade avslag pd begiran eller inférande av
orimliga villkor. Nar tvistlosningsorganet faststiller priser for beviljande av tilltrade till befintlig fysisk infrastruktur
eller kostnadsdelning for samordnade bygg- och anlidggningsprojekt bor det sikerstilla att den som tillhandahéller
tilltrdde och de nitoperatorer som planerar bygg- och anliggningsprojekt har en rimlig maojlighet att ticka sina
kostnader for att ge tilltride till sin fysiska infrastruktur eller samordna sina planerade bygg- och anliggningsprojekt.
Detta bor ta hansyn till limplig vigledning frin kommissionen eller Berecs riktlinjer, eventuella sirskilda nationella
villkor, eventuella tariffstrukturer som inforts och eventuella tidigare atgirder som vidtagits av en nationell
regleringsmyndighet. Tvistlosningsorganet bor ocksa ta hiansyn till hur det begdrda tilltradet eller samordningen av
planerade bygg- och anliggningsprojekt paverkar den affirsplan som liggs fram av den som tillhandahdller tilltride
eller den eller de nitoperatorer som planerar bygg- och anliggningsprojekt, inbegripet deras investeringar som gjorts
eller planeras, sirskilt investeringar i den fysiska infrastruktur som begiran avser.

(64)  For att undvika forseningar i natutbyggnaden bor det nationella tvistldsningsorganet 16sa tvister i god tid och under
alla omstandigheter inom fyra ménader fran dagen for mottagandet av begdran om att losa en tvist nir det giller
tvister om tilltrade till befintlig fysisk infrastruktur och en méanad nir det giller insyn i fysisk infrastruktur,
samordning av planerade bygg- och anliggningsprojekt och insyn i planerade bygg- och anliggningsprojekt.
Exceptionella omstindigheter som motiverar en forsening i losningen av en tvist kan ligga utanfor tvistlosnings-
organens kontroll, sisom otillricklig information eller dokumentation som ar nodvindig for att fatta ett beslut,
inbegripet synpunkter frin andra behoriga myndigheter som behover radfrigas eller drendets stora komplexitet.

(65)  Om det uppstdr tvister om tilltrade till den fysiska infrastrukturen, planerade bygg- och anliggningsprojekt eller
information om dessa for utbyggnad av nit med mycket hog kapacitet bor tvistlosningsorganet ha befogenhet att
16sa sidana tvister genom ett bindande beslut. Ett sidant organs beslut bor under inga omstindigheter paverka
mojligheten for ndgon av parterna att hénskjuta drendet till en domstol eller att genomféra en foregdende eller
parallell forlikningsmekanism till den formella tvistlosningen, vilket skulle kunna ske i form av medling eller en
ytterligare forhandlingsrunda. For att sikerstilla 6ppenhet och forutsigbarhet och forbittra verkstilligheten och
fortroendet for tvistlosningsmekanismerna bor de nationella tvistlosningsorganen offentliggora sitt beslut samtidigt
som principerna om konfidentialitet och affirshemligheter respekteras, och de centrala informationspunkterna bor
sikerstilla tillgdng till dessa beslut.

(66)  Bestimmelserna i direktiv 2014/61/EU om tvistlosning fortsitter att gilla for alla tvistlosningsforfaranden som
inletts i enlighet med det direktivet.

(67) I linje med subsidiaritetsprincipen bor denna férordning inte paverka medlemsstaternas mojlighet att fordela
regleringsuppgifterna till de myndigheter som ér bist limpade for att utféra dem i enlighet med det nationella
konstitutionella systemet for tilldelning av behorigheter och befogenheter och med de krav som faststills i denna
forordning. For att minska den administrativa bordan bor medlemsstaterna tilldtas att utse ett befintligt organ eller
behalla de behoriga organ som redan utsetts i enlighet med direktiv 2014/61/EU. Information om de uppgifter som
tilldelats det behoriga organet eller de behériga organen bor goras tillginglig via en central informationspunkt och
anmilas till kommissionen, sdvida detta inte redan gjorts i enlighet med direktiv 2014/61/EU. Medlemsstaternas
utrymme for skdnsmassig bedémning nér det giller att fordela den centrala informationspunktens funktioner till fler
dn ett behorigt organ bor inte paverka deras formaga att effektivt fullgora dessa uppgifter.

(68)  Det utsedda nationella tvistlosningsorganet och det behoriga organ som utfor den centrala informationspunktens
uppgifter bor sikerstilla opartiskhet, oberoende och strukturell dtskillnad gentemot de berérda parterna och bor
utdva sina befogenheter pa ett opartiskt och oppet sitt och i limplig tid och ha limplig kompetens och limpliga
resurser. Nationella tvistlosningsorgan bor agera oberoende och objektivt och fir inte begira eller ta emot
instruktioner frdn ndgot annat organ nir de fattar beslut om de tvister som foreldggs dem.
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Medlemsstaterna bor foreskriva limpliga, effektiva, proportionella och avskrickande sanktioner vid bristande
efterlevnad av denna férordning eller av ett bindande beslut som antagits av de behoriga organen, inbegripet fall dir
en nitoperator eller ett offentligt organ medvetet eller pé ett grovt och oaktsamt sitt limnar vilseledande, felaktig
eller ofullstandig information via en central informationspunkt.

Eftersom mélen for denna forordning, som syftar till att underldtta utbyggnaden av fysisk infrastruktur som limpar
sig for nit med mycket hog kapacitet i hela unionen p4 ett sitt som frimjar den inre marknaden, inte i tillricklig
utstriackning kan uppnds av medlemsstaterna pd grund av kvarvarande skillnader ifrdga om strategier och det
langsamma och ineffektiva inforlivandet av direktiv 2014/61/EU, utan snarare, pd grund av omfattningen av den
nitutbyggnad och de investeringar som krivs, kan uppnds bittre pd unionsniva, kan unionen vidta atgirder
i enlighet med subsidiaritetsprincipen i artikel 5 i EU-férdraget. I enlighet med proportionalitetsprincipen i samma
artikel gér denna forordning inte utdver vad som dr nodvindigt for att uppnd dessa mal.

Denna forordning paverkar inte medlemsstaternas ansvar for att skydda nationell sikerhet eller deras befogenhet att
skydda andra visentliga statliga funktioner, sirskilt med avseende pd allmin sikerhet, territoriell integritet och
uppritthallande av lag och ordning.

Denna férordning ér forenlig med de grundliggande rittigheter och principer som erkinns i Europeiska unionens
stadga om de grundliggande rattigheterna. Denna forordning syftar sirskilt till att sikerstélla full respekt for ritten
till skydd for privatlivet och skydd av affirshemligheter, niringsfriheten, dganderitten och ritten till ett effektivt
rattsmedel. Denna forordning maste tillimpas i enlighet med dessa rittigheter och principer.

Denna forordning innehaller bestimmelser som omfattar alla imnesomraden som omfattas av direktiv 2014/61/EU,
som darfor bor upphivas. Med tanke pa den uppskjutna tillimpningen av vissa bestimmelser om oppenhet och
insyn, tillstandsforfaranden, fysisk infrastruktur i byggnader och digitalisering av centrala informationspunkter bor
dock vissa bestimmelser i direktiv 2014/61/EU kvarstd till dess att motsvarande bestimmelser i denna forordning
borjar tillimpas. Till exempel bor ndtoperatérer och offentliga organ forbli skyldiga att, i enlighet med artikel 4.2
och 4.3 och artikel 4.4 forsta meningen i direktiv 2014/61/EU, tillgingliggora information om befintlig fysisk
infrastruktur via en central informationspunkt s att den omgdende kan vara tillginglig till dess att de relevanta
bestimmelserna i denna forordning ar tillimpliga.

En period pd 18 manader mellan dagen for ikrafttradandet och dagen for tillimpning av denna forordning syftar till
att ge medlemsstaterna tillrickligt med tid for att sikerstilla att deras nationella lagstiftning inte innehéller ndgra
hinder for en enhetlig och effektiv tillimpning av denna forordning. For att sikerstilla att medlemsstaterna har
tillridckligt med tid for att infora nya system och f6lja de nya bestimmelser som infors genom denna forordning bor
vissa bestimmelser om Oppenhet och insyn avseende befintlig fysisk infrastruktur och planerade bygg- och
anliggningsprojekt, om digitalisering av centrala informationspunkter och om deras roll nir det giller att
stromlinjeforma tillstindsforfarandena och om fysisk infrastruktur i byggnader, genom undantag frin detta
tillimpningsdatum, tillimpas i ett senare skede. Exempelvis bor skyldigheten att utrusta nya byggnader eller
byggnader som genomgatt storre renovering med fiberfirdig fysisk infrastruktur och fiberledningar i byggnader bli
obligatorisk frin och med 21 ménader efter den dag da denna forordning trader i kraft, och offentliga organ béor
tillgingliggora information om befintlig fysisk infrastruktur via den centrala informationspunkten i elektroniskt
format frin och med 24 manader frén den dag d& denna forordning tréder i kraft, medan nitoperatérer fortsatt bor
omfattas av den skyldighet som redan tillimpas i enlighet med direktiv 2014/61/EU. Aven om bestimmelserna om
oppenhet och insyn avseende minimiinformation om planerade bygg- och anliggningsprojekt, inbegripet
georefererad lokalisering, kréver en lingre period, frin och med 24 ménader efter den dag da denna forordning
tréder i kraft, for att gora det mojligt for medlemsstaterna att sikerstilla att de relevanta centrala informations-
punkterna gor limpliga digitala verktyg tillgéingliga, kommer de befintliga centrala informationspunkterna att
fortsitta att anvdndas enligt artikel 6.1, 6.2 och 6.3 i direktiv 2014/61/EU. Detsamma giller for de relevanta
undantag som faststills i medlemsstaterna i enlighet med artikel 6.5 i direktiv 2014/61/EU. Medlemsstaterna ska
upphiva nationella bestimmelser som overlappar med denna forordning eller som stér i strid med den innan varje
bestimmelse borjar tillimpas. Nar det giller antagandet av ny lagstiftning under denna period foljer det av artikel 4.3
i EU-fordraget att medlemsstaterna har en skyldighet till lojalt samarbete som innebir att de inte ska vidta dtgérder
som skulle strida mot framtida unionsbestimmelser.
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(750 Genom Europaparlamentets och rddets forordning (EU) 2018/1971 (%), infordes, bland annat, och genom en
andring av Europaparlamentets och rédets forordning (EU) 2015/2120 (), dtgdrder som reglerar slutkundspriserna
for kommunikation inom EU. Atgirderna syftade till att sikerstilla att konsumenter inte debiteras alltfor hoga priser
for nummerbaserad interpersonell kommunikation som originerar i den medlemsstat dar deras nationella leverantor
ar etablerad och som terminerar i ett fast nummer eller mobilnummer i en annan medlemsstat. I enlighet med
proportionalitetsprincipen gick inte denna dtgdrd utéver vad som var nodvindigt for att uppnd dessa mal.
Atgirderna tridde i kraft den 15 maj 2019 for en period pa fem é&r till och med den 14 maj 2024. Genom
forordning (EU) 20181971 inférdes definitioner av reglerad kommunikation inom EU och nummerbaserad
interpersonell kommunikation i férordning (EU) 2015/2120 och dndrades forordning (EU) 2015/2120 genom att
slutkundsavgifter for kommunikation inom EU faststilldes och det foreskrevs att dessa slutkundsavgifter skulle
upphora att gilla den 14 maj 2024.

(76)  Taken for slutkundspriserna, som tradde i kraft i alla medlemsstater den 15 maj 2019, faststilldes till en nivd som
gjorde det mjligt for leverantdrer av allmént tillgingliga nummerbaserade interpersonella kommunikationstjinster
att ticka sina kostnader, och dirmed sikerstilldes en proportionerlig intervention pa marknaden fér bade mobil och
fast kommunikation. De nationella regleringsmyndigheterna hade dessutom, och har fortfarande, befogenhet att
bevilja undantag pd begiran av en leverantor av allmant tillgingliga nummerbaserade interpersonella kommunika-
tionstjanster om denna skulle pdverkas betydligt mer av dtgirderna dn majoriteten av de andra leverantorerna
i unionen.

(77)  Den 15 maj 2023 offentliggjorde kommissionen ett arbetsdokument frin kommissionens avdelningar om
tillimpningen av bestimmelserna om kommunikation inom EU i forordning (EU) 20181971, tillsammans med en
Eurobarometerundersokningsrapport om internationell kommunikation inom unionen (2022 drs Eurobarometerrap-
port). Kommissionen bedomde dtgirdernas effekter pd grundval av den pigdende 6vervakningen av genomférandet
av reglerna och utbyten med intressenter och med beaktande av Berecs yttrande om forordningen om
kommunikation inom EU (Berec-yttrandet). Bide kommissionens bedomning och resultaten av 2022 drs
Eurobarometerrapport visar att unionens regler ar effektiva och proportionella. Atgirderna har avsevirt sinkt
slutkundspriserna for kommunikation inom EU. P& grundval av uppgifterna frin Berec-yttrandet och 2022 drs
Eurobarometerrapport har ett betydande antal konsumenter i de flesta medlemsstater gynnats av dtgirderna, och
vissa fortsitter att forlita sig pd traditionell kommunikation, sisom telefonsamtal och sms-meddelanden, for
kommunikation inom EU, dir konsumenterna huvudsakligen kommunicerar via telefon, dven om allt fler
konsumenter har tillgang till nummeroberoende interpersonella kommunikationstjanster for sina behov i friga om
kommunikation inom EU. Detta ar fallet for medborgare som ar 55 ar eller éldre.

(78)  Dessutom har taken pé slutkundspriserna varken lett till en 6kning av volymen av kommunikation inom EU eller
haft nigon betydande negativ inverkan pa leverantorerna. Sedan dtgirderna tridde i kraft har ingen leverantor av
allmint tillgangliga nummerbaserade interpersonella kommunikationstjanster begirt ndgot undantag. Resultatet av
det forberedande samrddet om framtiden fér marknaden for elektronisk kommunikation och dess infrastruktur, som
avslutades den 19 maj 2023, bekriftar dessutom behovet av att forlinga de befintliga tgirderna.

(79)  Med tanke pa att grossistpriserna for kommunikation inom EU inte 4r reglerade och att det saknas overblick Gver
transitkostnaderna, kan det i detta skede inte uteslutas att dessa slutkundspriser skulle 6ka om dtgirderna avskaffades
omedelbart, och kunderna skulle kunna utsittas for mycket hoga priser for kommunikation inom EU. Genom denna
forordning infors darfor en bestimmelse om dndring av forordning (EU) 2015/2120 for att forlinga tillimpningen
av artikel 5a.1 i den forordningen.

(') Europaparlamentets och rddets forordning (EU) 2018/1971 av den 11 december 2018 om inréttande av Organet for europeiska
regleringsmyndigheter for elektronisk kommunikation (Berec) och Byrén for stod till Berec (Berecbyrdn), om dndring av forordning
(EU) 2015/2120 och om upphivande av forordning (EG) nr 1211/2009 (EUT L 321, 17.12.2018, s. 1).

(") Europaparlamentets och rddets forordning (EU) 2015/2120 av den 25 november 2015 om datgirder rérande en Gppen
internetanslutning och om dndring av direktiv 2002/22/EG om samhillsomfattande tjinster och anviindares rittigheter avseende
elektroniska kommunikationsnét och kommunikationstjinster och forordning (EU) nr 531/2012 om roaming i allménna mobilnit
i unionen (EUT L 310, 26.11.2015, s. 1).
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(80)

(84)

85)

(86)

Med tanke pd malet att undanrdja skillnaderna i slutkundspriserna mellan avgifterna for kommunikation inom EU
och avgifterna for inhemsk (fast och mobil) réstkommunikation och sms-kommunikation, bér leverantorer som
frivilligt beslutar att inte tillimpa tilliggsavgifter for kommunikation inom EU frén och med den 1 januari 2025
undantas fran tillimpningen av de hogsta slutkundspriserna, med forbehall for en policy for skilig anvandning, sd att
fordelarna med lika slutkundspriser for inhemsk kommunikation och kommunikation inom EU kan komma
konsumenterna tillgodo tidigare. Policyn for skilig anvindning kommer att faststillas i en genomférandeakt som
kommissionen bor anta senast den 31 december 2024, efter samrdd med Berec.

Som ett andra steg bor leverantérer, frin och med den 1 januari 2029, inte ta ut olika slutkundspriser for inhemsk
kommunikation och kommunikation inom EU. Leverantorernas skyldighet att folja denna dtgird dr dock beroende
av antagandet av ett antal skyddsatgirder for leverantorerna nir det giller hallbarhet, rittvis anvindning och
bedrigeribekimpning. Kommissionen bor anta sidana skyddsdtgirder genom en genomforandeakt senast den
30 juni 2028.

Dessutom ska den fullstindiga utfasningen av tilliggsavgifter for kommunikation inom EU frin och med den
1 januari 2029 foregds av en 6versyn av reglerna for kommunikation inom EU, som kommissionen bér genomfora
senast den 30 juni 2027, efter samrdd med Berec.

Som en del av oversynen bor kommissionen, med stod av Berec, bedoma de nya dtgirdernas inverkan pd
konsumenterna och leverantorerna, dven med beaktande av den forinderliga marknadsdynamiken. Bedomningen
bor omfatta utvecklingen av grossistkostnaderna, trenden for slutkundspriserna fér kommunikation inom EU,
utvecklingen av konsumenternas preferenser, den méjliga inverkan pd de nationella marknaderna for
tillhandahéllande av nummerbaserade interpersonella kommunikationstjanster, sarskilt pa de slutkundspriser som
tas ut av konsumenterna, dtgirdernas potentiella inverkan pd leverantorernas intikter, omfattningen av
anvindningen av samt tillgingligheten och konkurrenskraften for nummeroberoende interpersonella kommunika-
tionstjanster eller andra alternativ till kommunikation inom EU samt utvecklingen av prisplanerna nir det giller
kommunikation inom EU.

Bedomningen kommer att ligga till grund for kommissionens antagande av en genomférandeakt senast den 30 juni
2028 om faststillande av skyddsatgirder for leverantorerna nir det giller hallbarhet, skilig anvindning och
bedrigeribekimpning. Den skulle ocksd kunna ligga till grund for ett eventuellt lagstiftningsforslag frén
kommissionen for att vid behov dndra dtgirderna.

I syfte att samla in uppagifter, 6vervaka, se dver och rapportera om reglernas inverkan pd kommunikation inom EU
bor kommissionen, Berec, de nationella regleringsmyndigheterna och, i tillimpliga fall, andra berérda behériga
myndigheter behandla alla affirshemligheter och annan konfidentiell information som delas av leverantérerna som
konfidentiella. Skyddet av konfidentiell information bor dock inte hindra de behoriga nationella myndigheterna fran
att i god tid utbyta sddan information.

I enlighet med proportionalitetsprincipen bér de tgérder som ir tillimpliga pd kommunikation inom EU och som
infors genom denna forordning vara tidsbegrinsade och upphéra att gilla senast den 30 juni 2032. En sidan
forlingning bor gora det mojligt for kommissionen att samla in och granska uppgifter som ar relevanta for att
bedoma atgardernas inverkan, samtidigt som det sikerstalls att utsatta konsumenter skyddas fran potentiellt alltfor
hoga priser for kommunikation inom EU. Atgirdernas upphorande sammanfaller med den dag dd Europa-
parlamentets och rédets férordning (EU) 2022612 (*) upphér att gilla.

For att mojliggora en skyndsam tillimpning av de atgirder som foreskrivs i denna forordning bor den trada i kraft
den tredje dagen efter det att den har offentliggjorts i Europeiska unionens officiella tidning.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

)

Europaparlamentets och rédets forordning (EU) 2022/612 av den 6 april 2022 om roaming i allminna mobilnit i unionen (EUT
L 115, 13.4.2022, 5. 1).
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Artikel 1

Innehll och tillimpni ide

5"

1. Denna forordning syftar till att underldtta och stimulera utbyggnaden av nit med mycket hog kapacitet for elektronisk
kommunikation genom att frimja en gemensam anvindning av befintlig fysisk infrastruktur och méjliggora en effektivare
utbyggnad av ny fysisk infrastruktur sa att sddana nit kan byggas snabbare och till en ligre kostnad.

2. Om ndgon bestimmelse i denna forordning strider mot en bestimmelse i direktiv 2002/77[EG, (EU) 2018/1972 eller
(EU) 2022/2555 ska den relevanta bestimmelsen i de direktiven ha foretride.

3. Idenna forordning faststills minimikrav for uppndende av de médl som anges i punkt 1. Medlemsstaterna far behélla
eller infora dtgirder i enlighet med unionsritten som ar striktare eller mer detaljerade 4n dessa minimikrav, om de syftar till
att frimja gemensam anvindning av befintlig fysisk infrastruktur eller méjliggora en effektivare utbyggnad av ny fysisk
infrastruktur.

4. Genom undantag fran punkt 3 i den hir artikeln fir medlemsstaterna inte behlla eller infora de dtgérder som avses
i den punkten nir det giller artikel 3.5 forsta stycket a—e, artikel 3.7 och 3.10, artikel 4.7, artikel 5.2 andra stycket,
artiklarna 5.5, 6.2, 10.7 och 10.8.

5. Denna forordning paverkar inte medlemsstaternas ansvar for att skydda nationell sikerhet och deras befogenhet att
skydda andra visentliga statliga funktioner, inbegripet att sikerstilla statens territoriella integritet och uppritthalla lag och
ordning.

Artikel 2

Definitioner

I denna forordning ska definitionerna i direktiv (EU) 2018/1972 gilla, sirskilt definitionerna av elektroniskt kommunika-
tionsndt, ndt med mycket hig kapacitet, allmant elektroniskt ko ikationsndt, natanslutningspunkt, tillhorande faciliteter,

slutanvindare, sikerhet for ndt och tjdnster, tilltrdde och operator.

Aven foljande definitioner géller:
1. ndtoperator:
a) en operator enligt definitionen i artikel 2.29 i direktiv (EU) 2018/1972,
b) ett foretag som tillhandahaller en fysisk infrastruktur avsedd att tillhandahalla
i) en tjanst for produktion, transport eller distribution av
— gas,
— el (inklusive offentlig belysning),
— uppvarmning,
— vatten (inklusive bortskaffande eller behandling av avloppsvatten), och draneringssystem,
ii) transporttjinster, inklusive jirnvégar, vigar, inbegripet stadsgator, tunnlar, hamnar och flygplatser.
2. offentligrittsligt organ: ett organ som har samtliga foljande egenskaper:

a) Det har sirskilt inrdttats for att tillgodose behov i det allminnas intresse, utan att vara av industriell eller
kommersiell karaktr.

b) Det dr en juridisk person.
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¢) Det finansieras helt eller till storsta delen av statliga, regionala eller lokala myndigheter eller av andra
offentligrittsliga organ eller stdr under administrativ tillsyn av sidana myndigheter eller organ, eller har ett
forvaltnings-, lednings- eller kontrollorgan dér mer én hilften av ledaméoterna utses av statliga, regionala eller lokala
myndigheter eller av andra offentligrattsliga organ.

offentligt organ: en statlig, regional eller lokal myndighet, ett offentligrittsligt organ eller en sammanslutning bildad av
en eller flera sddana myndigheter eller ett eller flera sddana offentligrittsliga organ.

. fysisk infrastruktur:

a) nitelement som dr avsett att rymma andra nitelement utan att i sig bli ett aktivt nitelement, sdsom ror, master,
ledningar, tillsynsbrunnar, manhdl, kopplingsskip, byggnader eller ingdngar till byggnader, antenninstallationer,
torn och stolpar samt byggnader, inbegripet deras tak och delar av deras fasader, eller ingdngar till byggnader, och
andra tillgangar, bland annat vig- och gatuutrustning, sisom lyktstolpar, trafikmérken, trafikljus, annonspelare och
vigtullportaler, liksom buss- och sparvagnshallplatser och tunnelbane- och jirnvagsstationer,

b) om de inte ingdr i ett ndt men égs eller kontrolleras av offentliga organ: byggnader, inbegripet deras tak och delar av
deras fasader, eller ingdngar till byggnader, och andra tillgdngar, bland annat vig- och gatuutrustning, sisom
lyktstolpar, trafikmarken, trafikljus, annonspelare och vigtullportaler, liksom buss- och sparvagnshéllplatser och
tunnelbane- och jirnvigsstationer.

Kablar, inbegripet svartfiber, liksom natelement som anvinds for tillhandahéllandet av dricksvatten enligt definitionen
i artikel 2.1 i Europaparlamentets och rddets direktiv (EU) 2020/2184 (*') raknas inte som fysisk infrastruktur i denna
forordning.

bygg- och anliggningsprojek: varje resultat av bygg- eller anliggningsarbeten vilket som helhet ricker for att fylla en
ekonomisk eller teknisk funktion och involverar ett eller flera element av fysisk infrastruktur.

. fysisk infrastruktur i byggnader: fysisk infrastruktur eller installationer i slutanvindarens lokaler, inklusive element under

gemensamt dgande, som ir avsedda for att rymma fasta och/eller trddlsa nit, nir sidana accessnit kan leverera
elektroniska kommunikationstjinster och koppla samman byggnadens accesspunkt med nitanslutningspunkten.

. fiberledningar i byggnader: optiska fiberkablar i slutanvindarens lokaler, inklusive element under gemensamt dgande, som

dr avsedda att tillhandahalla elektroniska kommunikationstjinster och koppla samman byggnadens accesspunkt med
nétanslutningspunkten.

. fiberfirdig fysisk infrastruktur i byggnader: fysisk infrastruktur i byggnader som ar avsedd att rymma fiberoptiska element.

storre renoveringsarbeten: bygg- eller anliggningsprojekt i slutanvindarens lokaler som omfattar strukturella andringar av
hela den fysiska infrastrukturen i byggnaden eller en betydande del av den och som i enlighet med nationell ritt kraver
ett byggnadstillstand.

. tillstdnd: ett uttryckligt eller underforstdtt beslut eller en uppsittning beslut som fattas av en eller flera behoriga

myndigheter samtidigt eller efter varandra och som i enlighet med nationell ritt krdvs for att ett foretag ska kunna
genomfora bygg- eller anliggningsprojekt som ar nodvindiga for utbyggnaden av element av néit med mycket hog
kapacitet.

Europaparlamentets och rédets direktiv (EU) 2020/2184 av den 16 december 2020 om kvaliteten pd dricksvatten (EUT L 435,

23.12.2020, s. 1).
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11. accesspunkt: en fysisk punkt beldgen inuti eller utanfor byggnaden, som ir tillginglig for foretag som tillhandahéller eller
som har auktorisation for att tillhandahalla allmidnna elektroniska kommunikationsnit, dir anslutning till fiberfirdig
inbyggd fysisk infrastruktur tillhandahalls.

12. ledningsritter: rittigheter som avses i artikel 43.1 i direktiv (EU) 2018/1972, som beviljas en operatér, att installera
faciliteter pd, 6ver eller under offentlig eller privat egendom for att bygga ut ndt med mycket hog kapacitet och
tillhorande faciliteter.

Artikel 3
Tilltride till befintlig fysisk infrastruktur

1. Nitoperatorer och offentliga organ som dger eller kontrollerar fysisk infrastruktur ska, pa skriftlig begiran frdn en
operatdr, tillgodose varje rimlig begiran om tilltride till dess fysiska infrastruktur enligt rittvisa och rimliga villkor,
inbegripet pris, i syfte att bygga ut element av ndt med mycket hog kapacitet for elektronisk kommunikation eller
tillhorande faciliteter. Offentliga organ som ager eller kontrollerar fysisk infrastruktur ska dven tillmétesgd varje sadan
rimlig begiran om tilltride pa icke-diskriminerande villkor. En sidan skriftlig begiran ska specificera de element av den
fysiska infrastrukturen som begiran om tilltride omfattar, inbegripet specifika tidsramar. Medlemsstaterna fir ange
detaljerade krav avseende begdrans administrativa aspekter.

2. P4 begiran av en operator ska juridiska personer som i forsta hand dr verksamma som arrendatorer eller som
innehavare av andra rittigheter till mark dn dganderitt, dér faciliteter planeras eller har installerats i syfte att bygga ut
element av ndt med mycket hog kapacitet, eller som forvaltar arrendeavtal for markégares rakning, och operatorer i god tro
forhandla om tilltréide till sddan mark, inbegripet om priset, som i foreckommande fall ska aterspegla marknadsvillkoren,
i enlighet med nationell avtalsritt.

De operatorer och juridiska personer som avses i forsta stycket i denna punkt ska underritta den nationella
regleringsmyndigheten om avtal som ingdtts i enlighet med forsta stycket, inbegripet det dverenskomna priset.

Medlemsstaterna fir ge vigledning om villkoren, inbegripet priset, for att underldtta ingdendet av sidana avtal.

3. Medlemsstaterna far foreskriva att dgare av privata kommersiella byggnader som inte 4gs eller kontrolleras av en
ndtoperator, pa skriftlig begdran av en operator, ska tillgodose rimliga begiranden om tilltrade till dessa byggnader,
inbegripet deras tak, for att installera element av nit med mycket hog kapacitet eller tillhérande faciliteter pa rittvisa och
rimliga villkor och till ett pris som dterspeglar marknadsvillkoren. Fore en sddan begiran frén den som ansoker om tilltride
ska samtliga foljande villkor vara uppfyllda:

a) Byggnaden dr beligen i ett landsbygdsomrade eller avligset omrdde enligt medlemsstaternas definition.

b) Det finns inte ndgot tillgangligt ndt med mycket hog kapacitet — fast eller mobilt — av samma typ som den som begir
tilltride avser att bygga ut i det omrédde for vilket begiran om tilltride gors och det finns ingen plan for att bygga ut ett
sadant nit enligt den information som samlats in via den centrala informationspunkten och som ir tillginglig den dag
dé begiran gors.

¢) Det finns inte ndgon fysisk infrastruktur i det omrade for vilket begiran om tilltride gors som égs eller kontrolleras av
nitoperatorer eller offentliga organ och som ir tekniskt limplig for att rymma element av ndt med mycket hog kapacitet.

Medlemsstaterna far faststilla en forteckning over kategorier av kommersiella byggnader som av skil som rér allmin
sikerhet, forsvar och hilsa fir undantas frén skyldigheten att tillgodose en sidan begiran om tilltriide. Denna forteckning
och de kriterier som ska tillimpas for att identifiera dessa kategorier ska offentliggoras via en central informationspunkt.

4. Vid faststillandet av rittvisa och rimliga villkor, inklusive priser, for beviljande av tilltride, och for att undvika alltfor
hoga priser, ska nitoperatorer och offentliga organ som éger eller kontrollerar fysisk infrastruktur nér sa ér relevant beakta
atminstone foljande:

a) Befintliga avtal och kommersiella villkor som 6verenskommits mellan operatérer som begir tilltride och nitoperatorer
eller offentliga organ som beviljar tilltrade till fysisk infrastruktur.
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b) Behovet av att sikerstilla att den som tillhandahaller tilltridet har en realistisk mojlighet att ticka sina kostnader for
tillhandahéllandet av tilltréide till sin fysiska infrastruktur, med hinsyn tagen till specifika nationella omstindigheter,
affirsmodeller och eventuella avgiftssystem som inrittats for att erbjuda en realistisk méjlighet att ticka kostnader. Nir
det giller elektroniska kommunikationsnit ska hinsyn ocksa tas till eventuella korrigerande atgirder som infors av en
nationell regleringsmyndighet.

¢) Eventuella merkostnader for underhdll och anpassning som uppstér till f5ljd av tillhandahallande av tilltrade till relevant
fysisk infrastruktur.

d) Vilken inverkan det begirda tilltrddet har pd leverantorens affirsplan, inbegripet investeringar i den fysiska infrastruktur
som begiran avser.

) Nir det specifikt giller operatorers tilltride till fysisk infrastruktur, relevant vigledning enligt punkt 13, sarskilt

i) investeringarnas ckonomiska barkraft baserat pd deras riskprofil,

ii) behovet av en skilig avkastning pd investeringarna och av eventuella tidsplaner for sidan avkastning péd
investeringarna,

iii) tilltradets paverkan pa konkurrensen i senare led, och foljaktligen pa priser och avkastning pa investeringar,

iv) avskrivningen av nittillgdngarna vid tidpunkten for begiran om tilltrade,

v) affirskalkyler som lag till grund for investeringen vid den tidpunkt dd den gjordes, sirskilt investeringar i den fysiska
infrastruktur som anvinds for tillhandahillande av konnektivitet, och

vi) mojligheter som tidigare erbjudits den som begir tilltride att saminvestera i utbyggnaden av den fysiska
infrastrukturen, sirskilt enligt artikel 76 i direktiv (EU) 2018/1972, eller att sambygga den.

f) Vid bedomningen av operatorernas behov av en skilig avkastning pd investeringen som dterspeglar de relevanta
marknadsvillkoren, deras olika affirsmodeller, sirskilt nir det giller foretag som i forsta hand tillhandahaller tillhérande
faciliteter och som erbjuder fysiskt tilltréde till fler 4n ett foretag som tillhandahéller eller som har auktorisation for att
tillhandahalla allménna elektroniska kommunikationsnat.

5. Nitoperatorer och offentliga organ som édger eller kontrollerar fysisk infrastruktur far vigra tilltrade till specifik fysisk
infrastruktur pa grundval av ett eller flera av foljande skal:

a) Den fysiska infrastruktur till vilken tilltride har begirts dr inte tekniskt limplig for att rymma ndgot av de element av nit
med mycket hog kapacitet for elektronisk kommunikation enligt punkt 1.

b) Brist pa tillgdng till utrymme for de element av ndt med mycket hog kapacitet eller tillhrande faciliteter som avses
i punkt 1, dven med beaktande av det framtida behovet av utrymme for den som tillhandahaller tilltride, nir detta visats
i tillricklig utstrickning, sisom genom hinvisning till de offentligt tillgingliga investeringsplanerna eller till en
konsekvent tillimpad procentandel for den kapacitet som ar reserverad for framtida behov jamfort med den fysiska
infrastrukturens totala kapacitet.

¢) Forekomsten av motiverade skil som ror sikerhet, nationell sikerhet och folkhilsa.

d) Forekomsten av vederborligen motiverade skil som ror integriteten och sikerheten for befintliga nit, i synnerhet nér det
giller nationell kritisk infrastruktur.

e) Forekomsten av en vederborligen motiverad risk for att de planerade elektroniska kommunikationstjinsterna ska
medfora allvarliga storningar for tillhandahallandet av andra tjanster via samma fysiska infrastruktur.
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Tillgdngen till genomforbara alternativa metoder for passive fysiskt tilltrdde i grossistledet till elektroniska
kommunikationsnit, som ar limpliga for tillhandahéllandet av nidt med mycket hog kapacitet och som erbjuds pa
rittvisa och rimliga villkor, som tillhandahalls av samma nitoperator eller, i det sirskilda fallet med landsbygdsomraden
eller avldgsna omrdden ddr ett nit enbart drivs i grossistledet och dgs eller kontrolleras av offentliga organ, som
tillhandahalls av operatoren av ett sidant nat.

6.  Medlemsstaterna far foreskriva att nitoperatorer och offentliga organ som ager eller kontrollerar fysisk infrastruktur
far vigra tilltrade till specifik fysisk infrastruktur om det finns genomférbara alternativa metoder for icke-diskriminerande
oppet aktivt tilltride i grossistledet till ndt med mycket hog kapacitet som tillhandahalls av samma nétoperatér eller samma
offentliga organ, under forutsittning att bada foljande villkor dr uppfyllda:

a) Sadana alternativa metoder for tilltrade i grossistledet erbjuds pé rittvisa och rimliga villkor, inbegripet pris.

b) Den begirande operatorens utbyggnadsprojekt riktar sig till samma tickningsomride och det inte finns ndgot annat
fibernit for anslutning av slutanvindares lokaler som betjinar tickningsomréadet.

Denna punkt ska endast tillimpas p& de medlemsstater dir en sidan, eller en likvirdig, méjlighet till vigran tillimpas den
11 maj 2024 i enlighet med nationell ritt i Gverensstimmelse med unionsratten.

7. Om tilltrade végras enligt punkterna 5 och 6 ska nitoperatoren eller det offentliga organ som ager eller kontrollerar
den fysiska infrastrukturen skriftligen underritta den som begir tilltride om de specifika och detaljerade skilen for vigran
senast en médnad efter dagen for mottagandet av den fullstindiga begiran om tilltride, utom i frdga om nationell kritisk
infrastruktur enligt definitionen i nationell ritt, for vilken det inte ska krivas ndgra specifika och detaljerade skil
i underrittelsen till den som begir tilltride om att tilltrade vagras.

8. Medlemsstaterna fér inritta eller utse ett organ for att samordna begéranden om tilltride till fysisk infrastruktur som
dgs eller kontrolleras av offentliga organ, tillhandahalla juridisk och teknisk rddgivning genom férhandlingar om
tilltradesvillkor och underlitta tillhandahéllandet av information via en central informationspunkt enligt artikel 12.

9. Fysisk infrastruktur som redan omfattas av tilltridesskyldigheter som inforts av nationella regleringsmyndigheter
i enlighet med direktiv (EU) 2018/1972 eller som foljer av tillimpningen av unionens regler om statligt stod ska inte
omfattas av de skyldigheter som anges i punkterna 1, 4 och 5 sd linge sddana tilltridesskyldigheter ar i kraft.

10.  Offentliga organ som #ger eller kontrollerar fysisk infrastruktur eller vissa kategorier av fysisk infrastruktur far vilja
att inte tillimpa punkterna 1, 4 och 5 pd denna fysiska infrastruktur eller dessa kategorier av fysisk infrastruktur av skil
som ror arkitektoniskt, historiskt eller religiost virde eller miljovirde eller av skal som ror allmén sikerhet, forsvar och
hilsa. Medlemsstaterna eller, i forekommande fall, de regionala och lokala myndigheterna ska identifiera sidan fysisk
infrastruktur eller sidana kategorier av fysisk infrastruktur pd sina territorier pa grundval av vederbérligen motiverade och
proportionella skil. Forteckningen ver kategorier av fysisk infrastruktur och de kriterier som tillimpas for att identifiera
dem ska goras tillginglig via en central informationspunkt.

11.  Operatorer ska ha ritt att erbjuda tilltrade till sin fysiska infrastruktur for utbyggnad av andra nitverk dn
elektroniska kommunikationsnit eller tillhérande faciliteter.

12, Trots vad som sigs i punkt 3 ska denna artikel inte paverka dganderitten for dgaren av den fysiska infrastrukturen da
den inte dgs av nitoperatoren eller det offentliga organet eller dganderitten for andra tredje parter, sisom markagare och
dgare av privata egendomar, eller i tillimpliga fall hyresgisters rittigheter.

13.  Efter samrdd med intressenter, de nationella tvistlosningsorganen och andra behériga unionsorgan eller
unionsbyrder inom de relevanta scktorerna, beroende pd vad som dr limpligt, och med beaktande av viletablerade
principer och de olikartade forhéllandena i medlemsstaterna, fir kommissionen, i néra samarbete med Berec, tillhandahélla
vigledning om tillimpningen av denna artikel.
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Atikel 4

Oppenhet avseende fysisk infrastruktur

1. For att kunna begira tilltrade till fysisk infrastruktur i enlighet med artikel 3 ska varje operator ha ritt att pa begéran
fa tillgdng tll foljande minimiinformation om befintlig fysisk infrastruktur i elektroniskt format via en central
informationspunkt:

a) Georefererad lokalisering och rutt.

b) Typ och nuvarande anviindning av infrastrukturen.

¢) En kontaktpunkt.

Sadan minimiinformation ska goras tillginglig enligt proportionella, icke-diskriminerande och 6ppet redovisade villkor och
under alla omstindigheter senast 10 arbetsdagar efter den dag dd begiran om tillgdng till information limnades in.
I vederbérligen motiverade fall kan den tidsfristen forlingas en ging med fem arbetsdagar. Operatorer som begir tilltride
ska informeras om alla forlingningar av tidsfristen via en central informationspunkt.

En operator som begir tillgdng till information enligt denna artikel ska ange inom vilket geografiskt omrade den planerar
att bygga ut element av nit med mycket hog kapacitet eller tillhorande faciliteter.

Tillgéngen till minimiinformation fir begrénsas eller vigras under forutsittning att det dr nodvéindigt for att sikerstilla
sikerheten i vissa byggnader som &gs eller kontrolleras av offentliga organ, nitsikerheten och nitens integritet, den
nationella sikerheten, sikerheten i nationell kritisk infrastruktur, folkhilsan eller den allminna sikerheten, eller av skil som
ror konfidentialitet eller drifts- och affirshemligheter.

2. Utover den minimiinformation som anges i punkt 1 forsta stycket fir medlemsstaterna kriva information om
befintlig fysisk infrastruktur, sisom information om den fysiska infrastrukturens nyttjandegrad.

3. Nitoperatorer och offentliga organ ska géra dtminstone den minimiinformation som anges i punkt 1, och i tillimpliga
fall den ytterligare information som anges i punkt 2, tillgéinglig via en central informationspunkt och i elektroniskt format,
och omgéende gora alla uppdateringar av den informationen tillgingliga. Om nitoperatorerna eller de offentliga organen
inte efterlever denna punkt fir de behoriga myndigheterna begira att den information som saknas och som anges i punkt 1
gors tillginglig i elektroniskt format via en central informationspunkt inom tio arbetsdagar frdn dagen for mottagandet av
en sddan begiran, utan att det paverkar medlemsstaternas maojlighet att dligga nitoperatorer och offentliga organ som dger
eller kontrollerar fysisk infrastruktur sanktioner for att de inte fullgér denna skyldighet.

4. Under en 6vergdngsperiod pa kortast méjliga tid och hogst tolv manader fir medlemsstaterna undanta kommuner
med firre dn 3 500 invdnare frn den skyldighet som anges i punkt 3. Medlemsstaterna ska faststilla en firdplan med
tidsfrister for att gora minimiinformation enligt punke 1 tillginglig via en central informationspunkt i elektroniskt format.
Dessa undantag och firdplanerna ska offentliggoras via en central informationspunkt. Under denna 6vergangsperiod ska de
kommunerna sikerstilla att den tillgingliga informationen kan tillgds av operatorer.

5. Nitoperatorer och offentliga organ ska pa sirskild begiran av en operatér tillgodose varje specifik skriftlig begiran
om undersokning pa plats av specifika element av deras fysiska infrastruktur. En sddan begiran ska ange vilka element av
den berdrda fysiska infrastrukturen som ér aktuella for utbyggnad av element av nit med mycket hdg kapacitet eller
tillhérande faciliteter. Undersokningar pd plats av de angivna elementen av den fysiska infrastrukturen ska beviljas inom en
ménad frin dagen for mottagandet av den skriftliga begiran enligt proportionella, icke-diskriminerande och oppet
redovisade villkor, med forbehdll for begrinsningarna enligt punkt 1 fjirde stycket. Medlemsstaterna far ange detaljerade
krav avseende begdrans administrativa aspekter.

6.  Medlemsstaterna far, pd grundval av vederbérligen motiverade och proportionella skil, identifiera den kritiska
nationella infrastruktur enligt definitionen i nationell ritt eller delar av den som inte ska omfattas av de skyldigheter som
faststélls i punkterna 1, 3 och 5.
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7. Punkterna 1, 3 och 5 ska inte tillimpas om
a) fysisk infrastruktur inte dr tekniskt limplig for utbyggnad av nit med mycket hog kapacitet eller tillhorande faciliteter,

b) skyldigheten att tillhandahalla information om vissa befintliga typer av fysisk infrastruktur enligt punkt 1 forsta stycket
skulle vara oproportionerlig, pd grundval av en kostnads-nyttoanalys som utférs av medlemsstaterna och ett samrad
med berdrda parter, eller

¢) den fysiska infrastrukturen inte omfattas av tilltriddesskyldigheter i enlighet med artikel 3.10.

Motiveringen, kriterierna och villkoren foér tillimpningen av sidana undantag ska offentliggéras via en central
informationspunkt och anmalas till kommissionen.

8. Operatorer som far tillgang till information enligt denna artikel ska vidta limpliga atgdrder for att sdkerstilla att
konfidentialitet uppritthdlls och drifts- och affirshemligheter skyddas. For detta indamdl ska de halla informationen
konfidentiell och endast anvinda den i syfte att bygga ut sina nit.

Artikel 5
Samordning av bygg- och anliggningsprojekt

1. Offentliga organ som dger eller kontrollerar fysisk infrastruktur och nitoperatorer ska ha ritt att forhandla fram avtal
om samordning av bygg- och anliggningsprojekt med operatérer, inbegripet om fordelningen av kostnader, i syfte att bygga
ut element av nit med mycket hog kapacitet eller tillhérande faciliteter.

2. Nir offentliga organ som dger eller kontrollerar fysisk infrastruktur och nitoperatorer utfor eller planerar att direkt
eller indirekt utfora bygg- och anliggningsprojekt som helt eller delvis finansieras med offentliga medel ska de tillgodose
varje rimlig skriftlig begaran fran operatorer om samordning av dessa bygg- och anliggningsprojekt pad 6ppet redovisade
och icke-diskriminerande villkor for utbyggnad av element av nit med mycket hog kapacitet eller tillhérande faciliteter.
Medlemsstaterna fir ange detaljerade krav avseende begirans administrativa aspekter.

En begiran om samordning av bygg- och anliggningsprojekt ska tillgodoses, forutsatt att samtliga foljande villkor ar

uppfyllda:

a) Samordningen av bygg- och anliggningsprojekten kommer inte att medfora ytterligare kostnader som inte kan ersiittas,
inbegripet kostnader som orsakas av ytterligare férseningar, for nétoperatoren eller det offentliga organ som éger eller
kontrollerar den fysiska infrastrukturen och som ursprungligen planerade bygg- och anliggningsprojekten i fraga, utan
att det paverkar de berorda parternas mojlighet att komma 6verens om fordelningen av kostnaderna.

b) Nitoperatoren eller det offentliga organ som dger eller kontrollerar den fysiska infrastrukturen och som ursprungligen
planerar bygg- och anliggningsprojekten behaller kontrollen éver samordningen av projekten.

¢) Begdran limnas in s snart som mojligt och, nir tillstdnd krivs for bygg- och anliggningsprojekten, senast en manad
innan det slutliga projektet limnas till de myndigheter som beviljar tillstind.

3. Medlemsstaterna fir foreskriva att en begdran om samordning av bygg- och anliggningsprojekt som ett foretag som
tillhandahaller eller som har auktorisation for att tillhandahélla allmdnna elektroniska kommunikationsnat gor till ett
foretag som dgs eller kontrolleras av offentliga organ och som tillhandahaller eller som har auktorisation for att
tillhandahalla allminna elektroniska kommunikationsnit far anses vara orimlig om bygg- och anliggningsprojekten bidrar
till utbyggnaden av ndt med mycket hog kapacitet, forutsatt att dessa nit med mycket hog kapacitet dr beligna
i landsbygdsomraden eller avligsna omrdden, att de 4gs eller kontrolleras av offentliga organ och att de enbart drivs
i grossistledet.

4. Enbegiran om samordning av bygg- och anliggningsprojekt som gors av ett foretag som tillhandahaller eller som har
auktorisation for att tillhandahalla allméinna elektroniska kommunikationsnit till ett foretag som tillhandahaller eller som
har auktorisation for att tillhandahalla allminna elektroniska kommunikationsnit kan anses vara orimlig om bada féljande
villkor dr uppfyllda:

a) Ansokan avser ett omrdde som har omfattats av nigot av foljande:

i) En prognos avseende rickvidden hos bredbandsnit, inklusive nit med mycket hog kapacitet i enlighet med
artikel 22.1 i direktiv (EU) 2018/1972.
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i) En uppmaning att tillkinnage sin avsikt att bygga ut nit med mycket hog kapacitet i enlighet med artikel 22.3
i direktiv (EU) 2018/1972.

iii) Ett offentligt samrdd om tillimpningen av unionens regler om statligt stod.

b) Det begirande foretaget har underlatit att uttrycka sin avsikt att bygga ut nit med mycket hog kapacitet i det omrade
som avses i led a i ndgot av de senaste forfaranden som dir fortecknas och som omfattar den period under vilken
begiran om samordning gors.

Om en begiran om samordning anses orimlig pd grundval av forsta stycket, ska det foretag som tillhandahéller eller som
har auktorisation for att tillhandahlla allminna elektroniska kommunikationsnit och som vigrade samordning av bygg-
och anldggningsprojekt bygga ut fysisk infrastruktur med tillricklig kapacitet for att tillgodose eventuella framtida rimliga
behov av tredjepartstilltride.

5. Medlemsstaterna fr, pd grundval av vederbérligen motiverade och proportionella skil, faststilla vilka typer av bygg-
och anldggningsprojekt som anses ha begransad omfattning, till exempel i friga om virde, storlek eller varaktighet, eller ror
nationell kritisk infrastruktur och som kan undantas frin skyldigheten att samordna bygg- och anliggningsprojekt
i enlighet med punkt 2. Motiveringen, kriterierna och villkoren for tillimpningen av undantag for sadana typer av bygg- och
anldggningsprojekt ska offentliggoras via en central informationspunkt.

Medlemsstaterna far besluta att offentliga organ som ager eller kontrollerar fysisk infrastruktur och nitoperatorer inte ska
tillimpa punkterna 2 och 4 pé typer av bygg- och anliggningsprojekt som avser nationell kritisk infrastruktur eller av skil
som ror nationell sikerhet och som identifierats av medlemsstaterna i enlighet med forsta stycket i denna punkt.

Offentliga organ som éger eller kontrollerar fysisk infrastruktur och nitoperatorer far besluta att inte tillimpa punkterna 2
och 4 pa typer av projekt som enligt medlemsstaterna har begrinsad omfattning i enlighet med forsta stycket i denna punkt.

6. Senast den 12 november 2025 ska Berec, efter samrdd med intressenter, nationella tvistldsningsorgan och andra
behoriga unionsorgan eller unionsbyrder inom de relevanta sektorerna i forekommande fall, och med beaktande av
viletablerade principer och de specifika situationerna i varje medlemsstat, i nira samarbete med kommissionen, ge
vigledning om tillimpningen av denna artikel, framfor allt betriffande

a) fordelningen av kostnaderna i samband med samordningen av bygg- och anliggningsprojekt enligt punkt 1,
b) de kriterier som tvistlosningsorganen bor félja vid tvistlosning som omfattas av denna artikel, och
¢) kriterierna for att sikerstilla tillricklig kapacitet for att tillgodose overskddliga framtida rimliga behov om samordning av

bygg- och anliggningsprojekten vigras enligt punkt 4.

Artikel 6
Oppenhet avseende planerade bygg- och anliggningsprojekt

1. For att mojliggora forhandling av avtal om samordning av bygg- och anliggningsprojekt enligt artikel 5 ska varje
nitoperatdr och alla offentliga organ som éger eller kontrollerar fysisk infrastruktur via en central informationspunkt géra
foljande minimiinformation tillganglig i elektroniskt format:

a) Georefererad lokalisering och typ av projekt.
b) De element av den fysiska infrastrukturen som berérs.
¢) Berdknat startdatum for projektet och projektets varaktighet.

d) I foreckommande fall, ett berdknat datum for inlimning av det slutliga projektet till de behériga myndigheterna for
beviljande av tillstind.

¢) En kontaktpunkt.
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Nitoperatoren och det offentliga organ som ager eller kontrollerar den fysiska infrastrukturen ska sikerstilla att den
information som avses i forsta stycket for planerade bygg- och anliggningsprojekt som rér dess fysiska infrastruktur ar
korrekt och uppdaterad och omgdende gors tillginglig via en central informationspunkt s snart som informationen ar
tillginglig for nitoperatoren for dess bygg- och anlaggningsprojekt som ér planerade under de foljande sex manaderna och,
under alla omstédndigheter och om ett tillstdnd planeras, senast tvd ménader innan den forsta ansokan om tillstind limnas
in till de behoriga myndigheterna.

Operatorer ska ha rdtt att pd motiverad begiran fi tillgdng till den minimiinformation som avses i forsta stycket
i elektroniskt format via en central informationspunkt, med angivande av inom vilket omride den begirande operatéren
planerar att bygga ut element av nit med mycket hog kapacitet eller tillhorande faciliteter. Inom tio arbetsdagar frin dagen
for mottagandet av begiran om tillgdng till information ska den begirda informationen goras tillginglig enligt
proportionella, icke-diskriminerande och oppet redovisade villkor. I vederborligen motiverade fall kan tidsfristen forlangas
en gdng med fem arbetsdagar. Tillgdngen till minimiinformation fir endast begrinsas eller vigras om det 4r nodvandigt for
att sikerstilla nitsikerheten och nitens integritet, den nationella sikerheten, sikerheten i kritisk infrastruktur, folkhdlsan
eller den allménna sikerheten, eller av skil som rér konfidentialitet eller drifts- och affirshemligheter.

2. Medlemsstaterna far, pd grundval av vederbérligen motiverade och proportionella skil, faststilla vilka typer av bygg-
och anliggningsprojekt som anses ha begrinsad omfattning, till exempel i friga om virde, storlek eller varaktighet, eller ror
nationell kritisk infrastruktur samt de nodsituationer eller skil som rér den nationella sikerheten som skulle motivera att de
inte omfattas av skyldigheten att tillhandahélla minimiinformation i enlighet med punkt 1. Motiveringen, kriterierna och
villkoren for tillimpningen av undantag for sddana typer av bygg- och anlidggningsprojekt ska offentliggoras via en central
informationspunkt.

Medlemsstaterna fir besluta att offentliga organ som éger eller kontrollerar fysisk infrastruktur och nétoperatérer inte ska
tillimpa punkt 1 pé typer av bygg- och anliggningsprojekt som avser nationell kritisk infrastruktur eller av skdl som ror
den nationella sikerheten och som identifierats av medlemsstaterna i enlighet med forsta stycket i denna punkt.

Offentliga organ som éger eller kontrollerar fysisk infrastruktur och nitoperatorer far besluta att inte tillimpa punkt 1 pd
information om typer av bygg- och anliggningsprojekt som har begrinsad omfattning och for nédsituationer som
identifierats av medlemsstaterna i enlighet med forsta stycket i denna punkt.

Artikel 7

Tillstindsforfaranden och ledningsritter

1. De behoriga myndigheterna fér inte otillborligt begréinsa eller hindra utbyggnad av ndgot element av nit med mycket
hog kapacitet eller tillhorande faciliteter. Medlemsstaterna ska gora sitt basta for att underldtta att alla regler som styr de
villkor och férfaranden som ir tillimpliga for beviljande av tillstind och ledningsritter, som krivs for utbyggnad av element
av nit med mycket hog kapacitet eller tillhorande faciliteter, r enhetliga over hela det nationella territoriet.

2. De behoriga myndigheterna ska via en central informationspunkt i elektroniskt format tillgingliggéra all information
om de villkor och forfaranden som giller for beviljande av tillstind och ledningsritter, vilka beviljas genom administrativa
forfaranden, och information om undantag frin vissa eller alla tillstdnd eller ledningsrétter som krivs enligt unionsratten
och nationell rétt och sitt att limna in ansokningar i elektroniskt format och fi information om ansokans status.

3. Alla operatorer ska ha ritt att via en central informationspunkt i elektroniskt format limna in ansokningar om alla
nodvindiga tillstdnd eller fornyelser av dessa eller ledningsritter och fi information om sin ansokans status.
Medlemsstaterna fir faststilla detaljerade forfaranden for att fi denna information.

4. De behoriga myndigheterna fir, inom 15 arbetsdagar frin mottagandet dirav, avsld ansokningar om tillstind,
inbegripet for ledningsritter, for vilka minimiinformationen inte har gjorts tillginglig via en central informationspunkt,
i enlighet med artikel 6.1 forsta stycket, av samma operator som ansoker om tillstindet.
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5. De behoriga myndigheterna ska bevilja eller avsld en ansokan om tillstind, utom ledningsratter, inom fyra manader
frin dagen for mottagandet av en fullstindig tillstindsansokan.

De behoriga myndigheterna ska inom 20 arbetsdagar frin mottagandet av ansokan faststilla huruvida ansokan om tillstind
eller ledningsritter ér fullstindig. De behoriga myndigheterna ska uppmana sokanden att limna eventuell information som
saknas inom den perioden. Den behoriga myndighetens faststillande av att tillstindsansokan dr fullstindig far inte leda till
att den sammantagna fyramédnadersperioden for prévningen av tillstindsansokan, som inleds dagen f6r mottagandet av den
fullstindiga ansokan, skjuts upp eller avbryts.

Forsta och andra styckena paverkar inte andra sirskilda tidsfrister eller skyldigheter som faststills for ett korrekt
genomforande av det forfarande som ér tillimpligt pa tillstdndsforfarandet, inbegripet 6verklagandeforfaranden, i enlighet
med unionsritten eller nationell ritt i verensstimmelse med unionsritten, och pdverkar inte de regler som ger sokanden
ytterligare rittigheter eller syftar till att sikerstilla snabbast mojliga beviljande av tillstind.

Medlemsstaterna ska péd forhand, via en central informationspunkt, ange och offentliggora skélen till att den behoriga
myndigheten, i undantagsfall och vederbérligen underbyggda fall, pd eget initiativ kan forlinga de tidsfrister som anges
i forsta stycket i den hir punkten och i punkt 6.

En forlingning ska vara sd kort som mojligt och far inte Gverstiga fyra manader, utom nir sa krévs for att uppfylla andra
sirskilda tidsfrister eller skyldigheter som faststills for ett korrekt genomférande av det forfarande som ir tillimpligt pa
tillstindsforfarandet, inbegripet 6verklagandeforfaranden, i enlighet med unionsritten eller nationell riitt i Gverensstimmelse
med unionsrtten.

En forlingning fir inte begiras for att erhélla saknad information som den behériga myndigheten inte har begirt av
sokanden i enlighet med andra stycket.

Varje avslag rorande ett tillstdnd eller en ledningsritt ska vara vederbérligen underbyggt pa grundval av objektiva, oppet
redovisade, icke-diskriminerande och proportionella kriterier.

6.  Genom undantag fran artikel 43.1 a i direktiv (EU) 2018/1972 ska de behoriga myndigheterna, om det utover
tillstdind krévs ledningsritter pd, till eller under offentlig eller, i tillimpliga fall, privat egendom, med dgarens
forhandstillstind eller i enlighet med nationell ritt, for utbyggnad av element av nit med mycket hdg kapacitet eller
tillhorande faciliteter, bevilja sidana ledningsritter inom fyra manader eller den tidsfrist som faststillts enligt nationell ritt,
beroende pa vilken period som ar kortast, frin och med dagen for mottagandet av en fullstindig ansokan, utom vid
expropriation.

7. De behériga myndigheterna fir fornya ett tillstind som beviljats en operator for bygg- och anliggningsprojekt som ar
nodvindiga for utbyggnaden av element av nit med mycket hog kapacitet eller tillhérande faciliteter om bygg- och
anldggningsprojekten, av objektivt motiverade skil, inte kunde paborjas eller slutforas innan tillstindet lopte ut. Fornyelsen
av tillstdndet ska beviljas utan ytterligare forfarandekrav for operatérerna.

8.  Medlemsstaterna far bland annat kriva tillstind for utbyggnad av element av nit med mycket hog kapacitet eller
tillhorande faciliteter i byggnader eller platser av arkitektoniskt, historiskt, religiost virde eller miljévirde som skyddas
i enlighet med nationell lagstiftning eller nér det 4r nddvindigt av skil som ror den allmédnna sikerheten eller sikerheten for
kritisk infrastruktur eller av miljoskal.

9. Andra tillstind 4n ledningsritter som krivs for utbyggnad av element av nit med mycket hog kapacitet eller
tillhorande faciliteter ska inte omfattas av ndgra avgifter som gar utover de administrativa kostnaderna i enlighet med
tillimpliga delar av artikel 16 i direktiv (EU) 2018/1972.

10.  Kommissionen ska 6vervaka tillimpningen av denna artikel i medlemsstaterna. I detta syfte ska medlemsstaterna
vart tredje dr rapportera till kommissionen om laget i friga om genomf6randet av denna artikel och om huruvida de villkor
som anges diri dr uppfyllda.

11.  Det forfarande som faststills i denna artikel ska gilla utan att det paverkar tillimpningen av artikel 57 i direktiv (EU)
2018/1972.

12.  Denna artikel paverkar inte medlemsstaternas mojlighet att infora ytterligare bestimmelser for behoriga
myndigheter for att paskynda tillstandsforfarandet.
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Artikel 8

Avsaknad av ett beslut om tillstindsansékan

1. Om den behoriga myndigheten inte har fattat ett beslut inom den tillimpliga tidsfrist som anges i artikel 7.5 ska
tillstdndet anses vara beviljat ndr den tidsfristen l6per ut.

Forsta stycket ska tillimpas under forutsittning att tillstindsforfarandet inte avser ledningsritter. P4 begéran ska operatoren
eller eventuella parter som péverkas ha ritt att fa en skriftlig bekrftelse frin den behoriga myndigheten om att tillstandet,
i tillimpliga fall, har beviljats implicit.

Medlemsstaterna ska sikerstilla att alla tredje parter som pdverkas har ritt att ingripa i det administrativa forfarandet och
att overklaga beslutet om beviljandet av tillstand.

2. Medlemsstaterna far avvika frin punkt 1 i denna artikel om minst ett av foljande rittsmedel finns tillgingligt for
tillstdndsforfarandet i fraga:

a) Den operator som har lidit skada till f5ljd av den behériga myndighetens bristande efterlevnad av den tillimpliga tidsfrist
som faststallts i enlighet med artikel 7.5 har ritt att begdra ersittning for skada i enlighet med nationell ratt.

b) Operatéren fir hinskjuta drendet till en domstol eller till en tillsynsmyndighet.

3. I hindelse av ett undantag enligt punkt 2 i den hir artikeln ska den berérda medlemsstaten sikerstilla att den
behoriga myndigheten eller ett annat organ som den medlemsstaten har utsett, vid utgdngen av den tidsfrist som faststillts
i enlighet med artikel 7.5 och utan att det paverkar operatorens ritt att omedelbart soka rittsmedel i enlighet med punkt 2
i den har artikeln, utan onodigt dréjsmal, pd operatorens begiran eller pa eget initiativ, ska bjuda in sokanden till ett méte
for att underlitta antagandet av ett beslut om tillstindsansokan. Métet ska sammankallas av den behériga myndigheten
senast tvd médnader efter det att ansokan har limnats in. Utan onddigt drojsmal efter motet ska den behoriga myndigheten
limna en skriftlig redogdrelse for diskussionen, inbegripet de berérda parternas instillning, och indikera for operatoren ett
datum dé ett beslut om tillstdndsansokan ska fattas.

Artikel 9
Undantag frin tillstindsforfarandena

1. Bygg- och anldggningsprojekt som bestar av ndgot av foljande ska inte omfattas av ndgot tillstandsforfarande i den
mening som avses i artikel 7, sdvida inte ett sidant tillstind krivs i enlighet med andra unionsrittsakter:

a) Reparations- och underhallsarbeten som har begrinsad omfattning, till exempel i friga om virde, storlek, inverkan och
varaktighet.

b) Begransade tekniska uppgraderingar av befintliga projekt eller installationer, med begrinsad inverkan.

¢) Sméskaliga bygg- och anliggningsprojekt som har begransad omfattning, till exempel i friga om virde, storlek, inverkan
eller varaktighet, och som krivs for utbyggnaden av nit med mycket hog kapacitet.

2. Pa grundval av vederborligen motiverade och proportionella skil ska medlemsstaterna identifiera de typer av bygg-
och anlidggningsprojekt pé vilka punkt 1 ér tillimplig. Information om sidana typer av bygg- och anliggningsprojekt ska
offentliggoras via en central informationspunkt.

3. Genom undantag frin punkt 1, och med forbehdll for det forfarande som faststills i punkt 2, fir de behoriga
myndigheterna kriva tillstind for utbyggnad av element av nit med mycket hog kapacitet eller tillhorande faciliteter
i foljande situationer:

a) For fysisk infrastruktur eller vissa kategorier av fysisk infrastruktur som ir skyddade av skil som ror arkitektoniskt,
historiskt eller religiost virde eller miljovirde eller som av andra skal 4r skyddade i enlighet med nationell ritt.

b) Om det dr nddvindigt av skil som ror allmin sikerhet, forsvar, sikerhet, miljo eller folkhilsa, eller for att skydda
sikerheten i kritisk infrastruktur.
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4. Medlemsstaterna fir kriva att operatorer som planerar att utfora sidana bygg- och anliggningsprojekt som omfattas
av denna artikel underrittar de behoriga myndigheterna om sin avsikt att inleda bygg- och anliggningsprojekten innan
projekten paborjas.

Denna underrittelse fir inte innebdra mer dn en forklaring frdn operatéren om dennas avsikt att inleda bygg- och
anliggningsprojekten och inlimnande av minimiinformation som krévs for att de behoriga myndigheterna ska kunna
bedéma om dessa projekt omfattas av undantaget i punkt 3. Denna minimiinformation ska minst omfatta det datum da
bygg- och anliggningsprojekten forvintas paborjas, deras varaktighet, kontaktuppgifterna till den person som ansvarar for
att utfora projekten och det omrdde som berors av projekten.

Artikel 10
Fysisk infrastruktur i byggnader och fiberledningar

1. Alla nya byggnader och byggnader som genomgir storre renoveringsarbeten, inklusive element under gemensamt
dgande, for vilka ansokningar om bygglov har limnats in efter den 12 februari 2026 ska vara utrustade med en fiberfirdig
fysisk infrastruktur i byggnaden och fiberledningar i byggnaden, inklusive anslutningar fram till den fysiska punkt dar
slutanvindaren ansluter till det allménna nitet.

2. Alla nya flerfamiljshus eller flerfamiljshus som genomgar stérre renoveringsarbeten och for vilka ansokningar om
bygglov har limnats in efter den 12 februari 2026 ska vara utrustade med en accesspunkt.

3. Senast den 12 februari 2026 ska alla byggnader, inklusive element dirav under gemensamt dgande, som genomgar
storre renoveringar enligt definitionen i artikel 2.10 i direktiv 2010/31/EU vara utrustade med en fiberfirdig fysisk
infrastruktur i byggnaden och fiberledningar i byggnaden, inklusive anslutningar fram till den fysiska punkt dir
slutanvindaren ansluter sig for att fa tilltride till det allmdnna nitet under forutsittning att det inte pé ett oproportionerligt
sitt okar kostnaderna for renoveringsarbetena och att det ar tekniskt genomforbart. Alla flerfamiljshus som genomgar
sddana storre renoveringar ska ocksd vara utrustade med en accesspunkt.

4. Senast den 12 november 2025 ska medlemsstaterna, i samrdd med berérda parter och pd grundval av bista
branschpraxis, anta de relevanta standarder eller tekniska specifikationer som ar nodvindiga for genomférandet av
punkterna 1, 2 och 3. Dessa standarder eller tekniska specifikationer ska gora det litt att utfora vanliga underhéllsarbeten
for de enskilda fiberledningar som anvinds av varje operatér for att tillhandahélla tjinster som avser nit med mycket hog
kapacitet och ska faststilla foljande:

a) Specifikationer for byggnadens accesspunkt och for fibergranssnitt.

b) Specifikationer for kablar.

¢) Specifikationer for uttag.

d) Specifikationer for ror eller mikrokanaler.

e) Tekniska specifikationer som behévs for att forhindra storningar av elektriska kablar.
f) Minsta bojningsradie.

2) Tekniska specifikationer for kabelinstallationer.

5. Medlemsstaterna ska sikerstalla Gverensstimmelse med de standarder eller tekniska specifikationer som avses i punkt
4. For att visa en sddan overensstimmelse ska medlemsstaterna faststilla forfaranden, vilket kan inbegripa inspektion pa
plats av byggnaderna eller av ett representativt urval av dem.

6.  Byggnader som dr utrustade i enlighet med denna artikel ska ha ritt att pa frivillig basis och i enlighet med de
forfaranden som faststills av medlemsstaterna erhélla markningen "fiberfardig” (fibre-ready), om medlemsstaterna har valt att
infora en sidan markning.

7. Punkterna 1, 2 och 3 ska inte tillimpas pd vissa kategorier av byggnader om efterlevnaden av dessa punkter ar
oproportionerlig nir det giller kostnader for enskilda eller gemensamma édgare pa grundval av objektiva faktorer.
Medlemsstaterna ska identifiera sddana kategorier av byggnader pd grundval av vederbérligen motiverade och
proportionella skal.
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8. Medlemsstaterna ska, pd grundval av vederbérligen underbyggda och proportionella skil, faststilla vilka typer av
byggnader, sdsom sirskilda kategorier av monument, historiska byggnader, militira byggnader och byggnader som anviinds
for nationella sikerhetsindamal, enligt definitionen i nationell ritt, som ska undantas frin de skyldigheter som anges
i punkterna 1, 2 och 3 eller for vilka dessa skyldigheter ska tillimpas med limpliga tekniska anpassningar. Information om
sadana kategorier av byggnader ska offentliggoras via en central informationspunkt.

Artikel 11
Tilltride till fysisk infrastruktur i byggnader

1. Om inte annat foljer av punkt 3, och utan att det paverkar dganderitt, ska varje leverantdr av allminna elektroniska
kommunikationsnit ha ritt att bygga ut sitt nét pd egen bekostnad fram till accesspunkten.

2. Om inte annat foljer av punkt 3 ska varje leverantér av allminna elektroniska kommunikationsnit ha ritt att fa
tilltrade till befintlig fysisk infrastruktur i byggnader i syfte att bygga ut element av nit med mycket hog kapacitet om
duplicering dr tekniskt omajlig eller ekonomiskt ineffektiv.

3. Varje innehavare av en nyttjanderitt till accesspunkten och den fysiska infrastrukturen i byggnaden ska tillgodose alla
rimliga skriftliga begdranden om tilltrade till accesspunkten och den fysiska infrastrukturen i byggnaden frén leverantérer av
allminna elektroniska kommunikationsnit pa rattvisa, rimliga och icke-diskriminerande villkor, inbegripet pris, nar sd ar
lampligt. Medlemsstaterna far ange detaljerade krav avseende begirans administrativa aspekter.

4. Om det inte finns ndgon tillginglig fiberfirdig infrastruktur i en byggnad ska varje leverantor av allminna
elektroniska kommunikationsnat ha ritt att terminera sitt nit i abonnentens lokaler med hjilp av den befintliga fysiska
infrastrukturen i byggnaden i den mdn den dr tillginglig och det finns tilltride till den i enlighet med punkt 3, under
forutsittning att dgaren och/eller abonnenten ger sitt godkidnnande, i enlighet med nationell ritt, och om leverantéren
minimerar inverkan pa tredje parters privata egendom.

5. Denna artikel paverkar inte dganderitten for dgaren till accesspunkten eller den fysiska infrastrukturen i byggnaden
i de fall en innehavare av en nyttjanderitt till den infrastrukturen eller accesspunkten inte ér dgare till desamma eller paverka
dganderitten for tredje parter sdsom markigare och byggnaders dgare.

6.  Senast den 12 november 2025 ska Berec, efter samrdd med intressenter, nationella tvistldsningsorgan och andra
behériga unionsorgan eller unionsbyréer inom de relevanta sektorerna i férekommande fall, och med beaktande av
viletablerade principer och de olikartade forhdllandena i medlemsstaterna, i ndra samarbete med kommissionen,
offentliggora riktlinjer om villkoren for tilltrade till fysisk infrastruktur i byggnader, inbegripet om tillimpningen av rittvisa
och rimliga villkor, och de kriterier som tvistlosningsorganen bér folja vid tvistlosning.

Artikel 12

Digitalisering av centrala informationspunkter

1. De centrala informationspunkterna ska tillhandahélla limpliga digitala verktyg, till exempel i form av webbportaler,
databaser, digitala plattformar eller digitala applikationer, for att gora det mojligt att online utéva alla rittigheter och
fullgora alla de skyldigheter som faststills i denna férordning.

2. Medlemsstaterna fér i forekommande fall koppla samman eller helt eller delvis integrera flera befintliga eller nyligen
utvecklade digitala verktyg som stoder de centrala informationspunkter som avses i punkt 1 for att undvika duplicering av
digitala verktyg.

3. Medlemsstaterna ska inritta en enda nationell digital ingdngspunkt, bestdende av ett gemensamt anvandargrinssnitt
for att sikerstilla smidig dtkomst till de digitaliserade centrala informationspunkterna.

4. Medlemsstaterna ska sakerstilla tillrickliga tekniska, ekonomiska och minskliga resurser for att stodja inférandet och
digitaliseringen av centrala informationspunkter.

32/40 ELL http://data.europa.culeli/reg/2024/1309/oj

454


http://data.europa.eu/eli/reg/2024/1309/oj

SOU 2025:110 Bilaga 3

EUT L, 8.5.2024 N\

Artikel 13

Tvistlosning

1. Utan att det pdverkar mojligheten att hinskjuta ett drende till en domstol ska varje part ha ritt att hinskjuta foljande
tvister till det behoriga nationella tvistlosningsorgan som inrittats i enlighet med artikel 14:

a) Om tilltrdde till befintlig infrastruktur végras eller om 6verenskommelse om sirskilda villkor, inbegripet pris, inte har
ndtts inom en mdnad fran dagen for mottagandet av begdran om tilltrade enligt artikel 3.

b) Isamband med de rittigheter och skyldigheter som anges i artiklarna 4 och 6, inbegripet om den begirda informationen
inte tillhandahélls inom de tillimpliga tidsfristerna.

¢) Om en Gverenskommelse om samordning av bygg- och anliggningsprojekt enligt artikel 5.2 inte har nétts inom en
manad frin dagen for mottagandet av den formella begiran om samordning av bygg- och anliggningsprojekt.

d) Om en overenskommelse om tilltridde till fysisk infrastruktur i byggnader som avses i artikel 11.2 eller 11.3 inte har
nétts inom en mdnad frin dagen f6r mottagandet av den formella begiran om tilltride.

Medlemsstaterna far foreskriva att det behoriga nationella tvistlosningsorganet i hindelse av tvister som avses i punkt
1 a och d, om den enhet frin vilken operatdren begirt tilltrdde samtidigt &r den enhet som har ritt att bevilja ledningsritt
till den egendom pd, i eller under vilken foremalet for begiran om tilltride 4r beliget, ocksd far 16sa tvisterna om
ledningsritten.

2. Med fullt beaktande av proportionalitetsprincipen och de principer som faststills i relevant vigledning frin
kommissionen eller Berecs riktlinjer ska det nationella tvistlosningsorgan som avses i punkt 1 utfirda ett bindande beslut
for att losa tvisten

a) inom fyra manader frén dagen fér mottagandet av begdran om tvistldsning, med avseende pd tvister som avses i punkt
1a,

b) inom en ménad frin dagen for mottagandet av begiran om tvistlosning, nir det giller tvister som avses i punkt 1 b, ¢
och d.

Dessa tidsfrister fir endast forlingas i vederborligen motiverade undantagsfall.

3. Nir det giller tvister som avses i punkt 1 a, ¢ och d fir det nationella tvistlosningsorganets beslut bestd i att
i forekommande fall faststilla rittvisa och rimliga villkor, inbegripet pris.

4. Tvistlosningsorganen ska offentliggora sina beslut, samtidigt som principerna om konfidentialitet och skydd av
affirshemligheter respekteras. Den centrala informationspunkten ska sakerstlla tillgdng till de beslut som offentliggors av
tvistlosningsorganen.

Om tvisten ror tilltride till en operatérs infrastruktur och det nationella tvistlosningsorganet ar den nationella
regleringsmyndigheten, ska de mal som anges i artikel 3 i direktiv (EU) 20181972 beaktas i forekommande fall.

5. Denna artikel kompletterar och péverkar inte de rittsmedel och forfaranden som dr forenliga med artikel 47
i Europeiska unionens stadga om de grundliggande rittigheterna.

Artikel 14

Behoriga organ

1. Medlemsstaterna ska inritta eller utse ett eller flera behoriga organ som ska utfora de uppgifter som tilldelats det
nationella tvistlosningsorganet i enlighet med artikel 13.1 (det nationella tvistlosningsorganet).

2. Det nationella tvistlosningsorganet ska vara juridiskt dtskilt fran och funktionellt oberoende av alla nitoperatorer och
alla offentliga organ som éger eller kontrollerar fysisk infrastruktur som ar inblandade i tvisten. Medlemsstater som behéller
dganderitten till eller kontrollen éver nitoperatorer ska sikerstilla en effektiv strukturell dtskillnad mellan de funktioner
som ir kopplade till de nationella tvistlosningsforfarandena och funktionerna vid den centrala informationspunkten och
verksamheter som har samband med 4gande eller kontroll.
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Nationella tvistlosningsorgan ska agera oberoende och objektivt och fir inte begira eller ta emot instruktioner frin nigot
annat organ nar de fattar beslut om de tvister som forelidggs dem. Detta ska inte hindra tillsyn i enlighet med nationell ritt.
Endast behoriga 6verklagandeinstanser ska ha befogenhet att upphiva eller undanréja de nationella tvistlosningsorganens
beslut.

3. Det nationella tvistlosningsorganet fir ta ut avgifter for att ticka kostnaderna for att utfora de uppgifter som det
alagts.

4. Alla parter som berdrs av en tvist ska samarbeta fullt ut med det nationella tvistldsningsorganet.

5. Funktionerna for den centrala informationspunkt som avses i artiklarna 3-10, 12 och 13 ska utféras av ett eller flera
behoriga organ som utses av medlemsstaterna pa nationell, regional eller lokal nivé, beroende pd vad som ar lampligt. For
att ticka kostnaderna for att utfora dessa funktioner fir avgifter tas ut for anvindning av de centrala informations-
punkterna.

6. Punkt 2 forsta stycket ska i tillimpliga delar gilla for de behoriga organ som utfor en central informationspunkts
funktioner.

7. De behoriga organen ska utéva sina befogenheter opartiskt, 6ppet och i limplig tid. Medlemsstaterna ska sakerstalla
att de har tillrickliga tekniska och ekonomiska resurser och tillrickligt med personal for att kunna utféra de uppgifter de
tilldelats.

8. Medlemsstaterna ska offentliggéra de uppgifter som ska utféras av varje behorigt organ via en central
informationspunkt, sarskilt om dessa uppgifter tilldelas mer 4n ett behorigt organ eller om de tilldelade uppgifterna har
andrats. Nir sd dr lampligt ska de behoriga organen samrdda och samarbeta med varandra i frigor av gemensamt intresse.

9. Medlemsstaterna ska meddela kommissionen identiteten pa varje behorigt organ i enlighet med denna artikel som
utfor en uppgift enligt denna forordning och dessa organs respektive ansvarsomraden och alla dndringar avseende det
behoriga organet ska meddelas innan en sidan utnimning eller dndring bérjar gilla.

10.  Alla beslut som fattas av ett behorigt organ ska kunna 6verklagas i enlighet med nationell ritt till en helt oberoende
overklagandeinstans, inbegripet ett organ av rittslig karaktir. Artikel 31 i direktiv (EU) 2018/1972 ska i tillimpliga delar
gilla for varje overklagande enligt denna punkt.

Ritten att 6verklaga i enlighet med forsta stycket paverkar inte parternas ritt att vicka talan vid den behoriga nationella
domstolen.

Artikel 15

Sanktioner

Medlemsstaterna ska faststilla regler om sanktioner for overtridelse av denna forordning eller av nigot av de bindande
beslut som antagits av de behoriga organ som avses i artikel 14 och ska vidta alla nddvindiga dtgarder for att sikerstalla att
de tillimpas. Sanktionerna ska vara indamadlsenliga, effektiva, proportionella och avskriickande.

Artikel 16

Rapportering och évervakning

1. Senast den 12 maj 2028 ska kommissionen 6verlimna en rapport om genomforandet av denna férordning till
Europaparlamentet och rddet. Rapporten ska innehélla en sammanfattning av effekten av de dtgirder som anges i denna
forordning och en bedémning av framstegen for att uppnd forordningens mal, bland annat om och i sd fall hur denna
forordning kan bidra ytterligare till att uppnd de konnektivitetsmal som faststills i beslut (EU) 2022/2481.

Rapporten ska omfatta utveckling med anknytning till denna forordnings tillimpningsomrade som kan péverka framstegen
mot en snabb och omfattande utbyggnad av nit med mycket hog kapacitet i landsbygdsomraden, omrdden och avligsna
omraden, sdsom &ar, bergsomrdden och glesbefolkade omrdden, utvecklingen av marknaden for mastinfrastruktur och
inforandet av olika backhaul-l6sningar, inbegripet satellit-backhaul, i digital hoghastighetskonnektivitet.
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2. I detta syfte fir kommissionen begira in upplysningar frin medlemsstaterna, vilka ska limnas in utan onddigt
drojsmal. I synnerhet ska medlemsstaterna senast den 12 november 2025, i nira samarbete med kommissionen, genom
den kommunikationskommitté som inrittats enligt artikel 118 i direktiv (EU) 2018/1972, faststilla indikatorer for att pd
lampligt sdtt overvaka tillimpningen av denna foérordning och mekanismen for att sikerstilla regelbunden datainsamling
och rapportering till kommissionen.

Artikel 17
Andringar av forordning (EU) 2015/2120

Forordning (EU) 2015/2120 ska éndras pd foljande sitt:
1. I artikel 2 ska foljande led liggas till:

"5. nummeroberoende interpersonell kommunikationstjinst: nummeroberoende interpersonell kommunikationstjanst
enligt definitionen i artikel 2.7 i Europaparlamentets och rddets direktiv (EU) 2018/1972 ().

6. inhemsk kommunikation: nummerbaserade interpersonella kommunikationstjanster som originerar i den medlems-
stat ddr konsumentens nationella leverantor dr etablerad och som terminerar i ett fast nummer eller mobilnummer
i samma medlemsstats nationella nummerplan.

7. kommunikation inom EU: nummerbaserade interpersonella kommunikationstjénster som originerar i den
medlemsstat ddr konsumentens nationella leverantor dr etablerad och som terminerar i ett fast nummer eller ett
mobilnummer i en annan medlemsstats nationella nummerplan.

(*)  Europaparlamentets och ridets direktiv (EU) 2018/1972 av den 11 december 2018 om inrittande av en europeisk
kodex for elektronisk kommunikation (EUT L 321, 17.12.2018, s. 36).”

N

. Lartikel 5a ska foljande punkter liggas till:

7. Frin och med den 1 januari 2029 fir leverantorer inte tillimpa olika slutkundspriser for konsumenter for
inhemsk kommunikation och kommunikation inom EU, forutsatt att tekniska regler om skyddsatgirder, till exempel om
héllbarhet, skilig anvindning och bedrigeribekimpning, antas. Senast den 30 juni 2028 ska kommissionen, efter
samrdd med Berec, anta en genomférandeakt som faststiller dessa tekniska regler i enlighet med det gransknings-
forfarande som avses i artikel 5b.

8. Frin och med den 1 januari 2025 far leverantorer pé frivillig basis uppfylla den skyldighet att inte tillimpa olika
slutkundspriser som faststalls i punkt 7. Dessa leverantorer ska undantas frin de skyldigheter som faststills i punkt 1,
om inte annat foljer av en policy for skilig anvindning, i syfte att i ett tidigare skede ge konsumenterna samma
slutkundspriser for inhemsk kommunikation och kommunikation inom EU. I detta syfte ska kommissionen senast
den 31 december 2024, efter samrdd med Berec, anta en genomforandeakt om skilig anvindning, pd grundval av
typiska anvindningsmaénster, och bedrigeribekdmpningsétgirder. Denna genomf6randeakt ska antas i enlighet med det
granskningsforfarande som avses i artikel 5b.2.

9. Senast den 30 juni 2027 ska kommissionen, efter samrad med Berec, se éver denna artikel och kommissionen far,
pd grundval av en bedémning av dess konsekvenser, vid behov besluta att ligga fram ett lagstiftningsforslag for att dndra
den.

10.  Den bedomning som avses i punkt 9 ska omfatta foljande:
a) Utvecklingen av grossistkostnaderna i samband med tillhandahéllande av kommunikation inom EU.

b) Utvecklingen av konkurrensen pd marknaden for tillhandahéllande av nummerbaserade interpersonella kommunika-
tionstjinster och trenden for slutkundspriserna for kommunikation inom EU i de olika medlemsstaterna.

¢) Utvecklingen av konsumenternas preferenser och valet av specialerbjudanden och paket som inte debiteras pd
grundval av den faktiska forbrukningen for kommunikation inom EU.

ELL http://data.europa.euleli/reg/2024/1309/oj 35/40

457


http://data.europa.eu/eli/reg/2024/1309/oj

Bilaga 3 SOU 2025:110

N EUT L, 8.5.2024

d) Den mojliga inverkan pd de nationella marknaderna for tillhandahdllande av nummerbaserade interpersonella
kommunikationstjanster och i synnerhet pd de slutkundspriser som tas ut for konsumenter i stort, med beaktande av
kostnaderna for tillhandahéllande av kommunikation inom EU, och étgirdernas potentiella inverkan pa
leverantorernas intdkter och, om méjligt, leverantorernas investeringskapacitet, sirskilt med tanke pd den framtida
utbyggnaden av nit i linje med de konnektivitetsmal som anges i beslut (EU) 2022/2481 om ytterligare avgifter for
kommunikation inom EU inte redan tillimpas.

o

Omfattningen av anvindningen av samt tillgingligheten och konkurrenskraften fér nummeroberoende inter-
personella kommunikationstjanster eller andra alternativ till kommunikation inom EU.

f) Utvecklingen av prisplanerna nir det giller kommunikation inom EU, sirskilt i vilken utstrickning genomforandet av
de atgirder som foreskrivs i punkt 8 har lett till resultat i friga om undanréjande av skillnader i slutkundspriser
mellan inhemsk kommunikation och kommunikation inom EU for konsumenterna.

11.  For att genomfora den bedomning som avses i punkt 9 ska Berec regelbundet samla in relevant information fran
de nationella regleringsmyndigheterna. I tillimpliga fall fir de nationella regleringsmyndigheterna tillhandahalla sidana
uppgifter i samordning med andra behoriga myndigheter. De uppgifter som Berec samlar in i enlighet med denna punkt
ska anmilas till kommissionen minst en gdng om aret. Kommissionen ska offentliggora uppgifterna. For att sikerstilla
att Berec kan fullgora sina skyldigheter enligt denna punkt ska leverantérer vara skyldiga att samarbeta genom att
tillhandahélla de begirda uppgifterna, inbegripet konfidentiella uppgifter, till de berrda nationella myndigheterna.”

w

. Foljande artikel ska inforas:

"Artikel 5b

Kommittéforfarande

1. For att fullgora sina skyldigheter enligt artikel 5a i denna forordning ska kommissionen bitridas av
kommunikationskommittén, som inrittats genom artikel 118.1 i direktiv (EU) 2018/1972. Denna kommitté ska vara
en kommitté i den mening som avses i forordning (EU) nr 182/2011.

2. Nir det hinvisas till denna artikel ska artikel 5 i férordning (EU) nr 182/2011 tillimpas.”

4. 1 artikel 10.5 ska datumet "den 14 maj 2024” ersittas med "den 30 juni 2032".

Artikel 18
Upphivande
1. Direktiv 2014/61/EU upphor att gilla med verkan frdn och med den 11 maj 2024.
2. Om de bestimmelser i denna forordning som ersitter bestimmelserna i direktiv 2014/61/EU tillimpas fran och med
ett senare datum ska foljande motsvarande bestimmelser i det direktivet, genom undantag frin punkt 1 i den hir artikeln,

forbli i kraft till och med samma datum enligt foljande:

a) Artiklarna 4.2, 4.3, artikel 4.4 forsta meningen, artiklarna 6.1, 6.2, 6.3, 6.5, och artikel 7.1 och 7.2 i det direktivet ska
forbli i kraft till och med den 12 maj 2026.

b) Artikel 8.1-8.4 i det direktivet ska forbli i kraft till och med den 12 februari 2026.
3. Hanvisningar till det upphivda direktivet ska anses som hénvisningar till den hir forordningen och ldsas i enlighet

med jimforelsetabellen i bilagan.

Artikel 19

Ikrafttridande och tillimpning

1. Denna forordning trider i kraft den tredje dagen efter det att den har offentliggjorts i Europeiska unionens officiella
tidning.

2. Den ska tillimpas fran och med den 12 november 2025.
3. Genom undantag frin punkt 2 i denna artikel giller foljande:

a) Artiklarna 5.6 och 11.6 ska tillimpas frdn och med den 11 maj 2024.
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b) Artikel 17 ska tillimpas frén och med den 15 maj 2024.
o) Artikel 10.1, 10.2 och 10.3 ska tillimpas frdn och med den 12 februari 2026.
d) Artiklarna 4.3, 6.1, 7.2, 7.3, 12.1, 12.2 och 12.3 ska tillimpas frin och med den 12 May 2026.

Denna forordning ér till alla delar bindande och direkt tillimplig i alla medlemsstater.

Utfirdad i Bryssel den 29 april 2024.

Pi Europaparlamentets vignar Pd radets vignar
R. METSOLA M. MICHEL
Ordfrande Ordférande
ELL http://data.europa.euleli/reg/2024/1309/oj 37/40
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BILAGA
Jimforelsetabell
Direktiv 2014/61/EU Denna forordning
Artikel 1.1 Artikel 1.1
Artikel 1.2 Artikel 1.3
Artikel 1.3 Artikel 1.3
Artikel 1.4 Artikel 1.2
— Artikel 1.4
— Artikel 1.5
Artikel 2 Artikel 2
Artikel 3.1 Artikel 3.11
Artikel 3.2 Artikel 3.1
— Artikel 3.2
— Artikel 3.3
— Artikel 3.4
Artikel 3.3 Artikel 3.5
— Artikel 3.6
Artikel 3.3 andra stycket Artikel 3.7
Artikel 3.4 Artikel 13.1 a
Artikel 3.5 Artikel 13.2

Artikel 13.3

Artikel 13.4 andra stycket
— Artikel 3.8

— Artikel 3.9

— Artikel 3.10

Artikel 3.6 Artikel 3.12

— Artikel 3.13

Artikel 4.1 Artikel 4.1
Artikel 4.2 Artikel 4.3
— Artikel 4.2
Artikel 4.3 Artikel 4.1
Artikel 4.3
Artikel 4.4 forsta meningen Artikel 4.3
— Artikel 4.4
Artikel 4.4 andra och tredje meningarna Artikel 4.1 andra och tredje styckena
Artikel 4.5 Artikel 4.5
Artikel 4.6 Artikel 13.1 b

Artikel 13.2'b
Artikel 4.7 Artikel 4.6
Artikel 4.7
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Direktiv 2014/61/EU Denna férordning
Artikel 4.8 Artikel 4.8
Artikel 5.1 Artikel 5.1
Artikel 5.2 Artikel 5.2
— Artikel 5.3
— Artikel 5.4
Artikel 5.3 Artikel 13.1 ¢
Artikel 5.4 Artikel 13.2' b
Artikel 13.3
Artikel 5.5 Artikel 5.5
— Artikel 5.6
Artikel 6.1 Artikel 6.1
Artikel 6.2 —
Artikel 6.3 Artikel 6.1
Artikel 6.4 Artikel 13.1 b, artikel 13.2 b
Artikel 6.5 Artikel 6.2
— Artikel 7.1
Artikel 7.1 Artikel 7.2
Artikel 7.2 Artikel 7.3
— Artikel 7.4
Artikel 7.3 Artikel 7.5
— Artikel 7.6
Artikel 7.7
Artikel 7.8
Artikel 7.9
Artikel 7.10
Artikel 7.11
Artikel 7.12
Artikel 7.4 —
— Artikel 8
— Artikel 9
Artikel 8.1 Artikel 10.1
Artikel 8.2 Artikel 10.2
Artikel 8.3 Artikel 10.6
Artikel 8.4 Artikel 10.7
Artikel 10.8
Artikel 9.1 Artikel 11.1
Artikel 9.2 Artikel 11.2
Artikel 9.3 Artikel 11.3
Artikel 13.1 d
Artikel 13.2
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Direktiv 2014/61/EU Denna forordning
Artikel 9.4 Artikel 11.3
Artikel 9.5 Artikel 11.4
Artikel 9.6 Artikel 11.5
— Artikel 11.6
— Artikel 12
— Artikel 13.1 andra stycket
— Artikel 13.4 forsta stycket
— Artikel 13.5
Artikel 10.1 Artikel 14.1
Artikel 10.2 Artiklarna 14.2 och 14.3
Artikel 10.3 Artikel 14.4
Artikel 10.4 Artikel 14.5
— Artikel 14.6
— Artikel 14.7
Artikel 10.5 Artikel 14.9
Artikel 10.6 Artikel 14.10
Artikel 11 Artikel 15
Artikel 12 Artikel 16.1
— Artikel 16.2
— Artikel 17
— Artikel 18
Artikel 13 —
Artikel 14 Artikel 19
Artikel 15 —
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n Europeiska unionens N
officiella tidning L-serien

202490315 24.5.2024

Rittelse till Europaparlamentets och rddets forordning (EU) 2024/1309 av den 29 april 2024 om

atgirder for att minska kostnaderna for utbyggnad av gigabitnit for elektronisk kommunikation, om

andring av forordning (EU) 2015/2120 och om upphivande av direktiv 2014/61/EU (Gigabitinfra-
strukturférordningen)

(Europeiska unionens officiella tidning L, 2024/1309, 8 maj 2024)

Sidan 36, artikel 18, punkt 1
I stallet for: 11 maj 2024”

ska det stz "12 november 2025".
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Kronologisk férteckning

—_

. Skirpta krav fér svenskt medborgar-
skap. Ju.

(8]

. Négra frigor om grundliggande
fri- och rittigheter. Ju.

w2

. Skatteincitament fér forskning
och utveckling. En &versyn av
FoU-avdraget och expertskatte-
reglerna. Fi.

ha

Moderna och enklare skatteregler
for arbetslivet. Fi.

w

. Avgift f6r omridessamverkan
—och andra tgirder for trygghet
1 byggd miljé. LI

6. Plikten kallar! En modern personal-

forsdrjning av det civila férsvaret. Fo.

7. Ny kirnkraft i Sverige — effektivare
tillstindsprovning och indamélsenliga
avgifter. KN.

. Bittre férutsittningar for trygghet
och studiero i skolan. U.

9. P& spriklig grund. U.
10. En férindrad abortlag — f6r en god,
siker och tillginglig abortvard. S.
11. Straffbarhetsildern. Ju.

12. Al-kommissionens
Firdplan fér Sverige. Fi.

oo

13. En effektivare organisering av mindre
myndigheter — analys och férslag. Fi.
14. En skirpt miljéstraffritt och
ett effektivt sanktionssystem. KN.
15. Stirkta drivkrafter och méjligheter for
bistdndsmottagare. Volym 1 och 2. S.
16. Ett nytt regelverk for uppsikt och
forvar. Ju.
17. Anpassning av svensk ritt till EU:s
avskogningsférordning. LI.
18. Ett likvirdigt betygssystem.
Volym 1 och 2. U.

19. Kunskap fér alla — nya liroplaner med
fokus pd undervisning och lirande. U.

20. Kommunal anslutning till Utbetal-
ningsmyndighetens verksamhet. Fi.

2

—_

. Miljomélsberedningens férslag om en
strategi f6r hur Sverige ska leva upp
till EU:s dtaganden inom biologisk
méngfald respektive nettoupptag av
vixthusgaser frdn markanvindnings-
sektorn (LULUCF). KN.

22. Forbittrad konkurrens i offentlig och

privat verksamhet. KN.

23. Ersittningsregler med brottsoffret
i fokus. Ju.

24. Publiken i fokus
— reformer for ett starkare filmland. Ku.

25. Arbetslivskriminalitet — uppligg,
verktyg och dtgirder, fortsatt arbete. A.

26. Tid {6r undervisningsuppdraget —
3tgirder f6r god undervisning och
liraryrkenas attraktivitet. U.

27. En socionomutbildning i tiden. U.

28. Frihet frin vild, fértryck och utnytt-
jande. En jimstilldhetspolitisk strategi
mot vild och en stirkt styrning av
centrala myndigheter. A.

29. Okad kvalitet hos Samhall
och fler vigar till skyddat arbete. A.

30. Enklare mervirdesskatteregler vid

férsiljning av begagnade varor och

donation av livsmedel. Fi.

3

—_

. Utménstring av permanent uppehills-
tillstdnd och vissa anpassningar till
miniminivén enligt EU:s migrations-
och asylpakt. Ju.

32. Vissa forindringar av jaktlagstiftningen.

LI

33. Skirpta och tydligare krav pd vandel
for uppehllstillstdnd. Ju.

34. Ett modernare konsumentskydd vid
distansavtal. Ju.

35. Etableringsboendelagen

— ett nytt system for bosittning
for vissa nyanlinda. A.



36.

37

40.
41.

42.

43.

44,
45,

46.

47.

48.
49.

50.

51.

52.

53.

54.

55.

56.

57.

58.

59.

Skydd fér biologisk mangfald i havs-
omriden utanfér nationell jurisdiktion.
UD.

. Skirpta villkor for friskolesektorn. U.
38.
39.

Att omhinderta barn och unga. S.
Digital teknik p3 lika villkor.

En reglering for socialtjinsten och
verksamhet enligt LSS. S.

Sikrare tivoli. Ju.

Pensionsnivier och pensionsavgiften
—analyser p& hundra &rs sike. S.
Sikerhetsskyddslagen — ytterligare
kompletteringar. Ju.

Sikerstill tillgdngen till likemedel
— férordnande och utlimnande

1 bristsituationer. S.

Forbittrat stéd 1 skolan. U.

Okat informationsutbyte mellan
myndigheter — nigra anslutande
fragor. Ju.

Tryggare idrottsarrangemang. Ju.
Spinning i tillvaron — hur sikrar vi var
framtida elférsérjning? KN.

Stirkt pandemiberedskap. S.
Sikerhetspolisens behandling

av personuppgifter. Ju.

En ny nationell myndighet for
viltférvaltning. LI

Bittre forutsittningar for
klimatanpassning. KN.

Okad insyn i politiska processer. Ju.
Kvalificering till socialférsikring
och ekonomiskt bistdnd

for vissa grupper. S.

Ett skirpt regelverk om utvisning
pd grund av brott. Ju.

En reformerad samhillsorientering
for bittre integration. A.

Stirkt skydd fér domstolarnas

och domarnas oberoende. Ju.

Polisidr beredskap 1 fred, kris och krig.
Ju.

En stirkt histniring — for foretagande,
jimstilldhet, jimlikhet och folkhilsa.
LI

Stirkt lagstiftning mot hedersrelaterat
vild och fértryck. Ju.

60.
61.

62.

63.

64.

65.
66.
67.

68.

69.

70.

7

—_

72.

73.

74.

75.

76.

77.

78.

79.

En starkare fondmarknad. Fi.

Sveriges internationella adoptionsverk-
samhet — lirdomar och vigen framit.
Volym 1 och 2. S.

Ansvaret for hilso- och sjukvérden.
Volym 1 Bedémningar och forslag.
Volym 2 Underlagsrapporter. S.

Stirkt patientsikerhet genom ritt
kompetens — utifrin hilso- och
sjukvdrdens och tandvirdens behov. S.

En ny kontrollorganisation i livs-
medelskedjan — for okad effektivitet,
likvirdighet och konkurrenskraft. LI.

En mer flexibel hyresmarknad. Ju.
En straffreform. Volym 1, 2, 3 och 4. Ju.

Arlanda - en viktig port for det svenska
vilstandet. Atgirder som stirker
konkurrenskraften fér Arlanda
flygplats. LI.

Nya samverkansformer, modern bygg-
nads- och reparationsberedskap — fér
Skad forsérjningsberedskap. KN.
Effektivare samverkan for djur- och
folkhilsa. LI.

Lingre liv, lingre arbetsliv — férlingd
ritt att kvarstd i anstillningen. A.

. Fortsatt utveckling av en nationell

likemedelslista — en del i en ny nationell
infrastruktur f6r datadelning.

Del 1 och2.S.

Verktyg {6r en mer likvirdig
resursférdelning till skolan. U.

En arbetsmiljostrategi for ett férindrat
arbetsliv. A.

Ny reglering f6r den arbetsmarknads-
politiska verksamheten. A.
Folkbokféringsverksamhet, biometri
och brottsbekimpning. Fi.

Det handlar om oss

— sd bryter vi utanférskapet

och bygger en starkare gemenskap. A.
En 6versyn av den statliga 16ne-
garantin. A.

En reformerad underrittelse-
verksamhet. Fo.

Samlade férmégor for 6kad
cybersikerhet. Fo.



80. Koordinatbestimda fastighetsgrinser. 103. En ny produktansvarslag. Ju.

Ju. 104. Ny kirnkraft i Sverige — ett samlat

81. En ny organisation av ekobrotts- system fér omhindertagande av
bekimpningen. Ju. radioaktivt avfall. KN.

82. Sysselsittning och boende pa lands- 105. Om &verfdring av Férsta AP-fondens
bygden — Juridiska personers férvirv verksamhet och tillgdngar till Tredje
av jordbruksmark och en effektiv och Fjirde AP-fonderna. Fi.
tillimpning av glesbygdsbestimmel- 106. Om &verforing av Sjitte AP-fondens
serna. LI verksamhet och tillgdngar till Andra

83. Ett nationellt férbud mot tiggeri. Ju. AP-fonden. Fi.

84. Hem {6r barn och unga. For en trygg, 107. Sveriges nationella klimatmal
siker och meningsfull vird. S. — uppdaterat etappmadl till 2030. KN.

85. Okad tydlighet, stirkt samverkan 108. Ett datalyft mot fel, fusk
— férutsittningar for framtidens utveck- och frinvaro. S.
lingspolitik. L. 109. Sirskilda provokativa tgirder. Ju.

86. Re<.io.! En utredning.(.)m personalfér- 110. Snabbare bredband i hela landet
sorjningen av det militira forsvaret. Fo. — tgirder for effektivare utbyggnad

87. Straffrittsliga dtgirder mot av gigabitinfrastruktur. Fi.
korruption och tjinstefel. Ju.

88. Tidigt besked om limplig anvindning

av mark och vatten. KN.

89. En moderniserad fiskelagstiftning.
Volym 1 och 2. LI.

90. Férmedling av post till personer med

skydd i folkbokforingen. Fi.

91. Nya regler om arv och testamente
—bland annat ett testamentsregister
i offentlig regi och ett stirkt skydd
for efterlevande sambor. Ju.

92. En kulturkanon fér Sverige. Ku.

93. En robust skogspolitik for aktivt
skogsbruk. Del 1 och 2. LI.

94. En sikrare utrikesforvaltning. UD.

95. Skirpta villkor fér anhériginvandring.
Ju.

96. Fler mojligheter till 6kat vilstind. Fi.

97. Krishantering och dndrade

rorelseregler for forsikringsforetag.
Volym I, I, III & IV. Fi.

98. En bittre organisering av
fastighetsbildningsverksamheten. LI

99. Andring av permanent uppehills-
tillstdnd for vissa utlinningar. Ju.

100. Atgirder mot illegal ip-tv. Ku.

101. Anpassningar till AI-férordningen —
siker anvindning, effektiv kontroll och
stdd f6r innovation. Fi.

102. Bittre ansvarsférdelning. Ju.



Statens offentliga utredningar 2025

Systematisk férteckning

Arbetsmarknadsdepartementet

Arbetslivskriminalitet — uppligg, verktyg
och dtgirder, fortsatt arbete. [25]

Frihet frin vald, fértryck och utnyttjande.
En jimstilldhetspolitisk strategi mot
vald och en stirkt styrning av centrala
myndigheter. [28]

Okad kvalitet hos Samhall och fler vigar
till skyddat arbete. [29]

Etableringsboendelagen — ett nytt system
for bosittning for vissa nyanlinda. [35]
En reformerad samhillsorientering
for bittre integration. [55]
Lingre liv, lingre arbetsliv — forlingd ritt
att kvarstd 1 anstillningen. [70]
En arbetsmiljostrategi for ett forindrat
arbetsliv. [73]
Ny reglering for den arbetsmarknads-
politiska verksamheten. [74]
Det handlar om oss
— sd bryter vi utanférskapet
och bygger en starkare gemenskap. [76]
En éversyn av den statliga l6ne-
garantin. [77]

Finansdepartementet

Skatteincitament f6r forskning
och utveckling. En &versyn av
FoU-avdraget och expertskatte-
reglerna. [3]

Moderna och enklare skatteregler
for arbetslivet. [4]

Al-kommissionens Firdplan f6r Sverige. [12]
En effektivare organisering av mindre
myndigheter —analys och férslag. [13]

Kommunal anslutning till Utbetalnings-
myndighetens verksamhet. [20]

Enklare mervirdesskatteregler vid
forsiljning av begagnade varor
och donation av livsmedel. [30]

En starkare fondmarknad. [60]

Folkbokféringsverksamhet, biometri och
brottsbekimpning. [75]

Férmedling av post till personer med skydd
i folkbokféringen. [90]

Fler mojligheter till 6kat vilstind. [96]

Krishantering och dndrade
rorelseregler for férsikringsforetag.
Volym I, 11, I & IV. [97]

Anpassningar till AI-férordningen — siker
anvindning, effektiv kontroll och stsd
fér innovation. [101]

Om 6verféring av Férsta AP-fondens
verksamhet och tillgdngar till Tredje
och Fjirde AP-fonderna. [105]

Om &verféring av Sjitte AP-fondens
verksamhet och tillgdngar till Andra
AP-fonden. [106]

Snabbare bredband i hela landet
—dtgirder for effektivare utbyggnad
av gigabitinfrastruktur. [110]

Forsvarsdepartementet

Plikten kallar! En modern personal-
forsérjning av det civila forsvaret. [6]

En reformerad underrittelse-
verksamhet. [78]

Samlade férmigor fér 6kad
cybersikerhet. [79]

Redo! En utredning om personalférsérj-
ningen av det militira férsvaret. [86]

Justitiedepartementet
Skirpta krav {6r svenskt medborgarskap.
(1]
Nigra frigor om grundliggande
fri- och rittigheter. [2]
Straffbarhetsildern. [11]

Ett nytt regelverk for uppsikt och férvar.
(16]



Ersittningsregler med brottsoffret i fokus.
(23]

Utménstring av permanent uppehdlls-
tillstdnd och vissa anpassningar till
miniminivin enligt EU:s migrations-

och asylpakt. [31]

Skirpta och tydligare krav pd vandel
for uppehillstillstdnd. [33]

Ett modernare konsumentskydd
vid distansavtal. [34]

Sikrare tivoli. [40]

Sikerhetsskyddslagen — ytterligare
kompletteringar. [42]

Okat informationsutbyte mellan
myndigheter — ndgra anslutande
fragor. [45]

Tryggare idrottsarrangemang. [46]

Sikerhetspolisens behandling
av personuppgifter. [49]

Okad insyn i politiska processer. [52]

Ett skirpt regelverk om utvisning
pd grund av brott. [54]

Stirkt skydd fér domstolarnas
och domarnas oberoende. [56]

Polisidr beredskap i fred, kris och krig.
[57]

Stirkt lagstiftning mot hedersrelaterat
vald och fortryck. [59]

En mer flexibel hyresmarknad. [65]

En straffreform. Volym 1, 2, 3 och 4. [66]

Koordinatbestimda fastighetsgrinser. [80]

En ny organisation av ekobrotts-
bekimpningen. [81]

Ett nationellt fsrbud mot tiggeri. [83]

Straffrittsliga tgirder mot korruption
och tjinstefel. [87]

Nya regler om arv och testamente
- bland annat ett testamentsregister
1 offentlig regi och ett stirkt skydd
for efterlevande sambor. [91]

Skirpta villkor fér anhériginvandring. [95]

Andring av permanent uppehllstillstind
for vissa utlinningar. [99]

Bittre ansvarsfordelning. [102]
En ny produktansvarslag. [103]
Sirskilda provokativa dtgirder. [109]

Klimat- och naringslivsdepartementet

Ny kirnkraft i Sverige — effektivare
tillstdndsprovning och dndamélsenliga
avgifter. [7]

En skirpt miljostraffritt och
ett effektivt sanktionssystem. [14]

Miljomélsberedningens férslag om en
strategi for hur Sverige ska leva upp
till EU:s dtaganden inom biologisk
méngfald respektive nettoupptag av
vixthusgaser frén markanvindnings-

sektorn (LULUCEF). [21]

Forbittrad konkurrens 1 offentlig och
privat verksamhet. [22]

Spinning 1 tillvaron — hur sikrar vi vir
framtida elférsérjning? [47]

Bittre forutsittningar for
klimatanpassning. [51]

Nya samverkansformer, modern bygg-
nads- och reparationsberedskap — fér
Skad forsorjningsberedskap. [68]

Tidigt besked om limplig anvindning av
mark och vatten. [88]

Ny kirnkraft i Sverige — ett samlat system
f6r omhindertagande av radioaktivt
avfall. [104]

Sveriges nationella klimatmal — uppdaterat
etappmil till 2030. [107]

Kulturdepartementet

Publiken i fokus — reformer for ett star-
kare filmland. [24]

En kulturkanon f6r Sverige. [92]
Atgirder mot illegal ip-tv. [100]

Landsbygds- och
infrastrukturdepartementet
Avgift for omrddessamverkan
—och andra dtgirder for trygghet
1 byggd miljs. [5]
Anpassning av svensk ritt till EU:s
avskogningsférordning. [17]
Vissa férindringar av jaktlagstiftningen.
(32]
En ny nationell myndighet
for viltforvaltning. [50]



En stirkt histniring — for féretagande,
jimstilldhet, jimlikhet och folkhilsa.
(58]

En ny kontrollorganisation i livsmedels-
kedjan — for 6kad effektivitet, lik-
virdighet och konkurrenskraft. [64]

Arlanda — en viktig port for det svenska
vilstindet. Atgirder som stirker
konkurrenskraften for Arlanda
flygplats. [67]

Effektivare samverkan fér djur- och folk-
hilsa. [69]

Sysselsittning och boende p4 landsbygden
—Juridiska personers férvirv av jord-
bruksmark och en effektiv tillimpning
av glesbygdsbestimmelserna. [82]

Okad tydlighet, stirkt samverkan
— férutsittningar f6r framtidens
utvecklingspolitik. [85]

En moderniserad fiskelagstiftning.

Volym 1 och 2. [89]

En robust skogspolitik for aktivt
skogsbruk. Del 1 och 2. [93]

En bittre organisering av
fastighetsbildningsverksamheten. [98]

Socialdepartementet

En férindrad abortlag
—for en god, siker och tillginglig
abortvird. [10]
Stirkta drivkrafter och méjligheter for
bistdndsmottagare Volym 1 och 2. [15]
Att omhinderta barn och unga. [38]
Digital teknik p4 lika villkor.
En reglering for socialtjinsten
och verksamhet enligt LSS. [39]
Pensionsnivier och pensionsavgiften
—analyser p4 hundra 4rs sikt. [41]
Sikerstill tillgdngen till likemedel
— férordnande och utlimnande
i bristsituationer. [43]
Stirkt pandemiberedskap. [48]
Kvalificering till socialférsikring
och ekonomiskt bistind
for vissa grupper. [53]
Sveriges internationella adoptionsverk-

samhet — lirdomar och vigen framit.
Volym 1 och 2. [61]

Ansvaret f6r hilso- och sjukvirden.
Volym 1 Bedémningar och forslag.
Volym 2 Underlagsrapporter. [62]

Stirkt patientsikerhet genom ritt
kompetens — utifrn hilso-
och sjukvirdens och tandvirdens
behov. [63]

Fortsatt utveckling av en nationell like-
medelslista — en del i en ny nationell
infrastruktur f6r datadelning.

Del 1 och 2. [71]

Hem f6r barn och unga. Fér en trygg,
siker och meningsfull vird. [84]

Ett datalyft mot fel, fusk
och frénvaro. [108]

Utbildningsdepartementet

Bittre forutsittningar for trygghet
och studiero i skolan. 8]

P4 spriklig grund. [9]
Ett likvirdigt betygssystem
Volym 1 och 2. [18]

Kunskap fér alla — nya liroplaner med
fokus p& undervisning och lirande. [19]

Tid fér undervisningsuppdraget — tgirder
f6r god undervisning och liraryrkenas
attraktivitet. [26]

En socionomutbildning i tiden. [27]
Skirpta villkor fér friskolesektorn. [37]
Forbittrat stod i skolan. [44]

Verktyg for en mer likvirdig
resursférdelning till skolan. [72]

Utrikesdepartementet

Skydd fér biologisk mingfald i
havsomriden utanfér nationell
jurisdiktion. [36]

En sikrare utrikesforvaltning. [94]
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