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Till statsradet och chefen
for Kulturdepartementet

Regeringen beslutade den 25 januari 2024 att tillkalla en sirskild ut-
redare med uppdrag att gora en 6versyn av den nationella filmpolitiken.
Kulturdirektér Eva Bergquist forordnades som sirskild utredare.
Utredningen antog namnet Filmutredningen (Ku 2024:01).

Den 23 januari 2025 beslutade regeringen om tilliggsdirektiv till
Filmutredningen med uppdrag att limna férslag om hur illegal ip-tv
kan motverkas. Utredningstiden forlingdes samtidigt.

I samband med att utredningen inledde sitt arbete med illegal ip-tv
utsdgs dven en ny expertgrupp. Den 24 februari 2025 férordnades
kanslirddet Clara Cederberg, kanslirddet Kerstin Morast, juristen
Sara Lindbick, cyberbrottsspecialisten Marcus Schédin och rittssak-
kunniga Linnea Sunesdotter som experter i utredningen. Departe-
mentssekreteraren Tommy Gabrielsson kvarstod som expert sedan
tidigare. Utredningen har bedrivits i samarbete med expertgruppen
men férslag och bedémningar ir utredarens egna.

Under perioden som utredningen arbetat med tilliggsuppdraget
har fil. dr Jakob Kihlberg varit anstilld som huvudsekreterare 1 utred-
ningen och bolagsjuristen Elisabeth Bill som sekreterare.

Hirmed 6verlimnar utredningen sitt betinkande Atgirder mot

illegal ip-rv (SOU 2025:100). Uppdraget dr dirmed slutfort.

Stockholm 1 september 2025

Eva Bergquist

Elisabeth Bill
Jakob Kihlberg
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Sammanfattning

Illegal ip-tv ir i dag ett stort problem i Sverige liksom i minga andra
linder. Manga hushdll tar del av olovliga tjinster och hanteringen
genererar stora inkomster till organiserad brottslighet, med pdvisade
forgreningar till allt fran bedrigerier till droghandel. Illegal ip-tv skadar
patagligt rittighetshavarnas intressen och utgor ett hot mot finansi-
eringen av bide filmskapande, tv-produktion och idrott. Det sist-
nimnda eftersom manga idrottsklubbar finansierar stora delar av sin
verksamhet via f6rsiljningen av sindningsrittigheter. Till detta kom-
mer att den olovliga hanteringen avsevirt minskar statens skatte-
intikter.

Utredningen har haft i uppdrag att beskriva hur innehéllet i ip-tv
som tillhandahdlls utan tillstdnd frdn berdrda rittighetshavare gors
dtkomligt och distribueras samt analysera hur sddan ip-tv paverkar den
svenska film- och tv-branschen. Vidare har utredningen haft i uppdrag
att analysera behovet av och f6rutsittningarna f6r ett f6rbud f6r privat-
personer att ta emot sidan ip-tv och féresl hur ett férbud bor utformas,
samt vid behov foresld andra dtgirder for att motverka distributionen.

Som den tekniska genomgangen 1 betinkandet visar dr det kompli-
cerat att helt stoppa den olovliga distributionen av ip-tv. Att kapat
innehall ofta levereras frin servrar i utlandet gor inte minst sjilva till-
gingliggorandet svart att komma 3t for svenska rittsvrdande myndig-
heter. De negativa effekterna pd den lagliga marknaden idr omfattande,
dven om det dr svirt att sikert kvantifiera forlusterna. I betinkandet
konstateras ocksd att det utgér ett direkt sikerhetshot och ett bered-
skapsproblem att en ansenlig andel av svenska hushall fir sina tv-sind-
ningar denna vig. Utvecklingen av Al-tjinster, som i realtid kan indra
innehalli t.ex. nyhetssindningar, innebir allvarliga risker om tv konsu-
meras via tjinster levererade av kriminella aktérer i andra linder.

I utredningen foresl3s ett flertal dtgirder for att komma till ritta
med problemet med illegal ip-tv. Eftersom det ir svirt att stoppa den
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olovliga férmedlingen vid killan bér det f6r det férsta bli tydligare
att det dr forbjudet f6r enskilda att olovligen konsumera innehall pd
detta sitt. Redan 1 dag torde det i mdnga fall vara otillitet fér enskilda
att stromma illegal ip-tv som innehéller upphovsrittsskyddat material,
men det ir oklart om detta giller 1 alla relevanta fall.

Mot denna bakgrund foreslds i utredningen att lagen (2000:171) om
forbud betriffande viss avkodningsutrustning indras s att det fram-
gdratt det ir straffbart f6r privatpersoner att anvinda den typ av illegala
ip-tv-jdnster som 1 dag dr vanliga pd marknaden. Forslaget ir att lagen
byter namn och i 6vrigt indras som anpassning till den tekniska ut-
vecklingen. Bland annat fortydligas att det inte behover ske ndgon av-
kodning hos den enskilde for att viss utrustning for att f3 tillgdng till
skyddade medietjinster ska vara olaglig. Vidare féreslds att en bestim-
melse om grovt brott inférs och att mal enligt lagen ska hanteras av
Patent- och marknadsdomstolen fér ett mer effektivt nyttjande av
resurser och kompetens.

Det dr angeliget att de féreslagna lagindringarna kan tillimpas s3
snart som mojligt. Det foreslds dirfor att samtliga foreslagna lagind-
ringar trider 1 kraft senast den 1 juli 2026.

I utredningen féreslds dven att det allminna kraftsamlar mot illegal
ip-tv genom en rad andra &tgirder. Myndigheter som Skatteverket
och Polisen bér prioritera irenden som avser dessa olagliga tjinster.
Patent- och registreringsverket och Post- och telestyrelsen bor 3 sir-
skilda uppdrag pd omridet. Regeringen bor ta initiativ till att samla
foretridare for berorda féretag 1 syfte att dven driva pd frivilliga in-
satser, t.ex. vad giller att hindra betalningar till dterforsiljare av olagliga
tjinster och ta bort resultat 1 sckmotorer som avser olagliga tjinster.

Som en del av denna kraftsamling bor regeringen ocks3 ldta utreda
mojligheterna att liveblockera, dvs. att stinga ner olovliga vidaresind-
ningar under pigiende evenemang. Aven om domstol redan i dag kan
fatta beslut om blockeringsféreligganden ir det oklart om sddana be-
slut med nuvarande regelverk skulle kunna utformas s att berérda
rittighetshavare ges mojlighet att kriva snabb blockering av ip-adresser
som anvinds f6r att férmedla inneh8ll olovligen medan ett evenemang
pagdr. Det hir ir en mojlighet som redan finns i flera andra europeiska
linder och som enligt utredningens bedémning dven behover prévas
hir for att stoppa illegala sindningar av inte minst sport.
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1 Forfattningsforslag

1.1

Forslag till lag om andring i lagen (2000:171)

om forbud betraffande viss avkodningsutrustning

Hirigenom féreskrivs 1 frdga om lagen (2000:171) om férbud betrif-

fande viss avkodningsutrustning

dels att rubriken till lagen, 4-6 och 7 §§ ska ha féljande lydelse,
dels att det 1 lagen ska inféras en ny paragraf 10 a § av f6ljande

lydelse.
Nuvarande lydelse

Lag om forbud betriffande viss
avkodningsutrusining

Foreslagen lydelse

Lag om forbud betriffande viss
utrustning for obeborig tillgang
till skyddade medietjinster

43§

Med avkodningsutrustning av-
ses utrustning eller programvara
som utformats eller anpassats f6r
att gora en tjinst som omfattas av

lagen tillginglig : tolkningsbar form.

Med olaglig utrustning avses
utrustning, programvara eller
annan teknisk l6sning som utfor-
mats eller anpassats for att gora
en tjinst som omfattas av lagen
tillginglig utan tjinsteleveranto-
rens godkinnande.

5§

Avkodningsutrustning fir inte
tillverkas, importeras, distribu-
eras, siljas, hyras ut eller instal-
leras och inte heller yrkesmissigt

Olaglig utrustning fir inte
tillverkas, importeras, distribu-
eras, siljas, hyras ut eller instal-
leras och inte heller yrkesmissigt

! Senaste lydelse 2014:818.
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eller 1 forvirvssyfte innehas,
underhillas eller bytas ut i syfte
att gora en tjinst som omfattas av
lagen tillginglig i tolkningsbar form
utan tidnsteleverantorens godkdin-
nande.

Avkodningsutrustning fir inte
heller anskaffas eller anvindas fér
privat bruk i syfte att géra en tjdnst
som omfattas av lagen tillginglig i
tolkningsbar form utan tiinsteleve-
rantorens godkinnande.

SOU 2025:100

eller 1 forvirvssyfte innehas,
marknadsforas, underhéllas eller
bytas ut 1 syfte att ge obehirig till-
ging till en skyddad tjinst enligt
denna lag.

Olaglig utrustning fir inte
heller anskaffas, innebas eller an-
vindas for privat bruk 1 syfte att
ge obehirig tillging till en skyddad
tidnst enligt denna lag.

Med import avses inférsel av en vara till Sverige frin en plats utan-

for Europeiska unionen.

6§
Den som pd annat sitt in genom import bryter mot 5 § férsta
stycket ska domas till boter eller fingelse 1 hogst tva ar.
Den som bryter mot 5 § andra stycket ska domas till boter.

Om brott enligt 5 § forsta stycket
dr att anse som grovt, doms till fang-
else i ligst sex mdnader och higst sex
ar. Vid bedomningen av om brottet
dr grovt ska det sdrskilt beaktas om
gdrningen

1. har foregitts av sdrskild pla-
nering,

2. har utgjort ett led i en brottslig-
het som utovats i organiserad form,

3. har wvarit av storre omfatt-
ning, eller

4. annars bar varit av sirskilt far-
lig art.

I ringa fall ska det inte domas till ansvar enligt férsta eller andra

stycket.

Om straff {6r olovlig inforsel finns bestimmelser i lagen (2000:1225)

om straff f6r smuggling.

? Senaste lydelse 2014:818.
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Férfattningsforslag

7§

For forsok till ett sddant brott
enligt 6 § forsta stycket som om
det fullbordats inte skulle ha varit
att anse som ringa, ska det domas

till ansvar enligt 23 kap. brotts-
balken.

For forsok till ett sidant brott
enligt 6 § tredje stycket ska det
domas till ansvar enligt 23 kap.
brottsbalken. Detsamma giller for
brott enligt 6 § forsta stycket som
om det fullbordats inte skulle ha
varit att anse som ringa.

10a§

Patent- och marknadsdom-
stolen dr vitt domstol i mal och
drenden enligt denna lag.

Denna lag trider 1 kraft den 1 juli 2026.

’ Senaste lydelse 2014:818.
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Forfattningsforslag

1.2

SOU 2025:100

Forslag till lag om andring i lagen (2016:188)

om patent- och marknadsdomstolar

Hirigenom foreskrivs 1 friga om lagen (2016:188) om patent- och
marknadsdomstolar att 1 kap. 4 § ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

1 kap.

43§

1

Patent- och marknadsdomstolen handligger mil och drenden en-

ligt det som foreskrivs 1

1. lagen (1949:345) om ritten till arbetstagares uppfinningar,
lagen (1971:1078) om forsvarsuppfinningar, lagen (1978:152) om
svensk domstols behérighet i vissa mal pa patentrittens omrdde m.m.,
vixtforidlarrittslagen (1997:306) och patentlagen (2024:945),

2. lagen (1960:729) om upp-
hovsritt tll litterira och konst-
nirliga verk, ménsterskyddslagen
(1970:485), lagen (1992:1685) om
skydd for kretsménster f6r halv-
ledarprodukter, varumirkeslagen
(2010:1877), lagen (2017:322) om
medling 1 vissa upphovsrittstvister,
lagen (2018:1653) om foretags-
namn och lagen (2018:1654) om
skydd fér beteckningar pd jord-
bruksprodukter och livsmedel,

2. lagen (1960:729) om upp-
hovsritt ull litterdra och konst-
nirliga verk, monsterskyddslagen
(1970:485), lagen (1992:1685) om
skydd for kretsménster f6r halv-
ledarprodukter, lagen (2000:171)
om forbud betriffande viss utrust-
ning for obehirig tillging till skyd-
dade  medietjinster,  varu-
mirkeslagen (2010:1877), lagen
(2017:322) om medling i vissa upp-
hovsrittstvister, lagen (2018:1653)
om féretagsnamn och lagen
(2018:1654) om skydd for beteck-
ningar pd jordbruksprodukter och
livsmedel,

3. konkurrenslagen (2008:579), marknadsforingslagen (2008:486),

lagen (1984:292) om avtalsvillkor mellan niringsidkare, lagen
(1994:1512) om avtalsvillkor i konsumentforhillanden, f6rsikrings-
avtalslagen (2005:104), lagen (2005:590) om insyn i vissa finansiella
forbindelser m.m., lagen (2006:484) om franchisegivares informations-
skyldighet, lagen (2010:510) om lufttransporter, lagen (2010:1350) om

! Senaste lydelse 2024:949.
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uppgiftsskyldighet i frdga om marknads- och konkurrensférhillanden,
lagen (2014:836) om niringsforbud, lagen (2014:1344) med komplet-
terande bestimmelser till EU:s tdg-, fartygs- och busspassagerar-
forordningar, konkurrensskadelagen (2016:964), lagen (2016:977) om
kollektiv férvaltning av upphovsritt, lagen (2020:514) med kom-
pletterande bestimmelser till EU:s plattformsférordning och lagen
(2023:730) om grupptalan till skydd fér konsumenters kollektiva in-
tressen, och
4. annan lag.

Denna lag trider 1 kraft den 1 juli 2026.
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2 Utredningens arbete

Filmutredningen har arbetat sedan den 25 januari 2024 och hade ur-
sprungligen 1 uppdrag att géra en éversyn av den nationella filmpoli-
tiken (bilaga 1). Uppdraget i denna del redovisades i mars 2025 i
betinkandet Publiken i fokus — reformer for ett starkare filmland
(SOU 2025:24). I januari 2025 fick utredningen genom tilliggsdirektiv
(bilaga 2) dven i uppdrag att analysera hur illegal ip-tv kan motverkas.
Utredningstiden forlingdes till den 30 september samma &r. Det ir
denna del av arbetet som behandlas i detta betinkande.

Enligt tilliggsdirektiven ska utredningen bl.a. beskriva hur inne-
héllet 1 ip-tv som tillhandahAlls utan tillstdnd frin berérda rittighets-
havare gors dtkomligt och distribueras samt analysera hur sddan ip-tv
paverkar den svenska film- och tv-branschen. Vidare ska utredningen
analysera behovet av och f6rutsittningarna for ett f6rbud f6r privat-
personer att ta emot sidan ip-tv och foresld hur ett forbud bér ut-
formas, samt vid behov foresld andra dtgirder f6r att motverka distri-
butionen. Av tilliggsdirektiven framgdr dven att utredningen ska ha
en dialog med och inhidmta upplysningar frin rittighetshavare och
andra aktdrer inom berérda branscher.

I det foljande beskrivs hur utredningen arbetat med detta uppdrag
och hur redovisningen i betinkandet disponerats.

2.1 Arbetets genomfoérande

Under viren och sommaren 2025 har utredningen kartlagt frigan om
illegal ip-tv genom att ta del av rapporter frin bide svenska aktdrer
och internationella organ som European Union Intellectual Property

Office (EUIPO) och World Intellectual Property Organization
(WIPO). Forskning och sammanstillningar frin branschaktérer har

17



Utredningens arbete SOU 2025:100

konsulterats vid behov, liksom rapporteringen om frdgorna i media.
Relevanta domstolsavgoranden har sirskilt analyserats.

Utredningen har under den aktuella perioden genomfért regel-
bundna méten med den egna expertgruppen — sammantaget fyra méten
—dir utkast till texter och férslag diskuterats. Vilka som ingdtt i expert-
gruppen anges 1 missivet till detta betdnkande.

Utredningen har dven triffat en rad andra aktérer med kunskap
om frigorna. Utredningen har bl.a. samtalat med foretridare for fore-
tag som Telia, Viaplay, TV4, SF Studios, Svenska Hockeyligan,
Schibsted och Google. Branschorganisationer som Svenskt Niringsliv,
Stockholms Handelskammare, Film- och tv-branschens samarbets-
kommitté och Film- och tv-producenterna har pa olika sitt varit in-
volverade 1 samtalen.

Vissa internationella organisationer har konsulterats fér att inhimta
kunskap om hur situationen ser utiandralinder. Utredningen har bl.a.
haft kontakt med departementsféretridare 1 vira nordiska grann-
linder samt triffat foretridare f6r Motion Picture Association, den
spanska fotbollsligan La Liga och it-sikerhetsforetaget Irdeto. Vidare
har méten genomforts med svenska myndigheter som Skatteverket,
Aklagarmyndigheten, Patent- och registreringsverket (PRV) och Post-
och telestyrelsen (PTS). Utredningen har dven varit 1 kontakt med
Distributionsutredningen 2024 (Ku 2024:02) och 2025 &rs férverkande-
utredning (Ju 2024:15).

Den information som inhimtats sammanfattas i féreliggande be-
tinkande, som dven innehéller utredningens forslag.

2.2 Betankandets disposition

Efter detta inledande kapitel f6ljer fyra bakgrundskapitel. Forst be-
skrivs pd en overgripande nivd hur illegal ip-tv tllgingliggors
(kapitel 3). Detta {6ljs av ett sirskilt avsnitt om blockering av illegala
tjinster ur teknisk och juridisk synvinkel (kapitel 4). Sedan analyseras
omfattningen av illegal ip-tv och hur fenomenet kan tinkas paverka
den legala marknaden (kapitel 5). I nistfoljande avsnitt (kapitel 6)
sammanfattas rittsliget 1 frigan med fokus pd privatpersoners nytt-
jande av illegala ip-tv-tjinster.

18
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I ett sirskilt kapitel (kapitel 7) presenteras sedan utredningens f6r-
slag och bedémningar samlat. Detta f6ljs av tvd avsnitt som ir nira
knutna till dessa: en konsekvensanalys (kapitel 8) och en forfattnings-
kommentar (kapitel 9). Avslutningsvis finns tvd bilagor med utred-
ningens direktiv.
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3 Hur tillgangliggdrs illegal ip-tv?

Illegal ip-tv har i dag blivit ett vanligt fenomen i Europa. De illegala
yansterna omsitter stora summor varje ar, pengar som till stor del gir
till kriminella nitverk som tillhandahiller olovligt innehall och digital
infrastruktur for att tillgingliggéra detta.' Enligt utredningens direktiv
ska vi beskriva hur innehillet 1 ip-tv som tillhandahills utan tillstind
frén rittighetshavare gors dtkomligt och distribueras. Som utgings-
punkt for analysen beskrivs dirfor i det f6ljande hur ip-tv konsumeras
pd illegal viig, bide i termer av distribution, férsiljning och privat bruk.
Inledningsvis klargérs dven vad utredningen avser med sjilva termen
ip-tv.

3.1 Vad avses med ip-tv?

Internet protocol television eller internetprotokoll-tv (ip-tv) syftar
pa tjinster som anvinder sig av ip-baserad kommunikation i nitverk
for leverans av ljud och rorlig bild — detta 1 kontrast till 6verféring
genom signaler 1 andra format via det traditionella marknitet (radio-
vigor), satellit eller kabel. Internetprotokoll (ip) ir en uppsittning
regler som hjilper till med dirigering (routing) av digitala datapaket
s att data kan rora sig mellan datorer/enheter dver nitverk och ta sig
till ritt destination.

Vad var ip-tv fran bérjan?

Overforingen av ip-tv skedde frin bérjan uteslutande i bredbands-
nitverk som de telekomoperatorer som tillhandahéll tjinsterna hade
egen kontroll 6ver och som inte var uppkopplade mot det 6ppna in-

! Europol & EUIPO, Uncovering the Ecosystem of Intellectual Property Crime: A Focus on
Enablers and Impact (2024).
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ternet, det som brukar kallas managerade nitverk.” Att de hade kon-
troll ver nitverken innebar dock inte nédvindigtvis att de ocksa dgde
den fysiska infrastrukturen, iven om det ocks2 ofta var fallet.

Vid distribution pd detta sitt behovde den enskilde sirskild utrust-
ning som nitverksoperatorerna tillhandaholl for att avkoda (Pun-
scramble”) och 4 tillgdng till bestillt innehdll i en form som gick att
titta pd (sirskilda digitalboxar, programkort osv.). Detta gav ocksd
upphov till en specifik form av illegal verksamhet med olovlig utrust-
ning och delande av s.k. kontrollord i syfte att utan tillstdnd kunna av-
koda dessa sindningar. Historiskt utvecklades ip-tv-tjinsterna i mana-
gerade nitverk av detta slag eftersom det krivdes en bandbredd for
denna typ av trafik som bara fanns tillginglig 1 dessa.

Vid beskrivning av hur medieinnehdll distribueras talar man ofta
om att det kan skickas ut frdn sindaren till alla pd en gdng som broad-
cast, pd samma sitt till m&nga samtidigt som multicast, och separat
(oftast pd begiran) till en enskild mottagare som unicast. Multicast
var av resursskil vanligt f6r de ip-tv sindningar som distribuerades 1
slutna nitverk. P4 senare r har trenden dock generellt gdtt mot unicast,
vilket dr det enda som ocks3 fungerar pd det 6ppna internet dir allt
innehdll egentligen himtas pd begiran (oavsett om det ir linjira sind-
ningar eller enskilda program frin en katalog). En f6rdel med unicast
ir inte minst att enskilda strommar kan anpassas enligt individuella
forutsittningar, t.ex. genom personlig reklaminsittning i programmen.”’

Det ska dock noteras att pd grund av begrinsningar 1 bandbredd
levererades ip-tv redan frdn borjan, dven 1 managerade nitverk, bara
en strom 1 taget hela vigen ut till slutanvindaren. Att byta kanal eller
program krivde alltsd i ett sddant system dven vid multicast att an-
vindaren frdn sin uppspelningsapparat skickade en begiran till en
extern server om att byta uppspelningsstrom. Detta gjorde bl.a. att
den som tillhandahéll sindningar via sddan ip-tv potentiellt sett kunde
folja vad anvindaren sdg, till skillnad frin vid tittande pd broadcast
via marknitet eller kabel-tv. Detsamma giller dven genomgiende sind-
ning som 1 dag sker dver internet.

?Se t.ex. beskrivningen av ip-tv i Myndigheten f6r press, radio och tv, Distribution via internet:
Tradburen respektive trddlos distribution av program (2018) och Myndigheten for press, radio
och tv, Standarder for digital tv: Promemoria med forslag till foreskrifter (2022), s. 33.

3 Eyevinn Technology, ”Det svenska distributionslandskapet av radio och tv”, rapport till
Kulturdepartementet 2024, s. 23.
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Ip-tvidag

I takt med att bandbredden i kommunikationssystemet i stort har vuxit
har alltmer tv-inneh8ll kommit att distribueras éver dppna internet
direkt till konsument, utan koppling till ett specifikt slutet nitverk
eller operatorsnit. Generellt f6rstds ip-tv i mediabranschen i dag inte
heller lingre som tv i separata nitverk, utan dven, eller kanske fram-
for allt, som sindningar och program som levereras éver 6ppna inter-
net. Termen anvinds dock inte for all rérlig bild som strémmas 6ver
internet, utan vanligen enbart for tjinster som dtminstone delvis bygger
pa linjira kanaler och livesindningar.

Med ip-tv avses 1 dag normalt sett ocksd kanal- och programpaket
som det krivs sirskilda autentiseringsuppgifter och mjukvara i form
av en an passad mediaspelare (en app) fér att komma t. Alltsd riknas
vanligen inte strdmning av enskilda program via webbplatser som ir
tillgingliga via en vanlig webblisare (hemsidor) eller nedladdningen av
filer via t.ex. torrenttjinster in 1 begreppet ip-tv. Det ska i samman-
hanget ocksd noteras att ip-tv i det allméinna sprdkbruket 1 Sverige
kommit att bli 1 det nirmaste synonymt med just illegala tjinster.

I det foljande kommer utredningen, i linje med detta, att anvinda
termen ip-tv f6r ljud och rérlig bild som distribueras éver ip-baserade
ndtverk och som tillgingliggors i kanal- eller programpaket som det krivs
sdrskilda autentiseringsuppgifter for att ta del av (villkorad tillgdng).
Denna allminna definition fdngar vidare sindning eller tillginglig-
gorande av alla typer av tv-program, sport och film, samtidigt som
begreppsanvindningen utesluter tjinster for stromning eller fildelning
av enskilda videofiler via t.ex. webbplatser som inte kriver sirskilt
anpassad programvara, prenumeration eller koder f6r att komma 4t.

Denna avgrinsning av ip-tv-begreppet gors eftersom det pd grund
av de olika distributionsférutsittningarna dven for illegalt tillhanda-
hillande ofta ir viktigt att kunna skilja pd ip-tv-paket och tjinster som
bara kriver en vanlig webblisare. Aven om det handlar om ip-baserad
distribution av video i bda fallen, skiljer sig sittet att tillhandahélla
materialet delvis 4t, vilket ocksd medfor olikartade problem fér lag-
stiftningen och 1 rittstillimpningen. Vi gér ocksd denna avgrinsning
av ip-tv eftersom avsikten med vart uppdrag, som vi tolkar det, 1 forsta
hand ir att limna f6rslag som kan motverka just de prenumerations-

* Jimfér t.ex. begreppsanvindningen i EUIPO, Online Copyright Infringement in the European
Union: Films, Music, Publications, Software and TV (2017-2023) (2024).
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baserade illegala ip-tv-paket som i dag breder ut sig pd den svenska
marknaden.

3.2 Illegal distribution av ip-tv

I fallet med ip-tv som levereras dver internet tillgingliggors inneh3ll
normalt sett i krypterad form via olika killservrar och plattformar fér
vidarespridning av de ursprungliga leverantérerna. Att endast den som
betalar for tjansten ska kunna ta del av inneh8llet — villkorad tillging —
forsoker leverantdrerna vanligen sikra med hyilp av olika kommersiella
program for Digital Rights Management (DRM).” DRM-skydden ska
se till att endast den som har ritt kodnyckel kan avkoda den data som
skickas och ta del av innehllet 1 sin ursprungliga form.

Det ir dock allmint kint att olika DRM-skydd systematiskt hackas
av otillbérliga anvindare. Det gir normalt sett mycket snabbt och hit-
tills har det visat sig vara 1 det nirmaste omgjligt att skydda innehéllet
frin sddana intring. Kriminella aktdrer besitter bdde stort tekniskt och
ekonomiskt kapital och de kan snabbt ta in specialiserad kunskap frin
olika delar av virlden f6r att komma runt krypteringen. Problemet ir
numera s utbrett att det till och med férekommer att stora kommer-
siella aktorer avstdr frdn att betala for DRM-l6sningar som dnd4 inte
fungerar tillfredsstillande och i stillet ligger ut innehdll utan kryptering.

Den olovliga avkodningen av ip-tv sker 1 dag av internationella kri-
minella aktdrer som ofta vidarebefordrar innehallsstrémmar via egna
killservrar, beligna i linder dir de ir svira att komma 3t. Tjinsterna
tillhandahdller generellt ett stort utbud av kanaler, filmer och tv-serier,
och inte sillan dven annat medieinnehall som spel, radio och publika-
tioner. Dessa aktorer kan pd ett bride erbjuda tillgdng till tusentals
kanaler och enorma programkataloger, som &terforsiljare pd ligre
nivier sedan férmedlar vidare till konsument. Till kunderna vidare-
formedlas stulet innehall, precis som vid legala tjinster, som ip-tv via
s.k. CDN-plattformar.

Ett distributionsnitverk eller content delivery network (CDN)
bestdr av geografiskt utspridda servrar och datahallar strategiskt kopp-
lade till olika delar av internet som temporirt kopierar och mellan-

> Detta giller inte nddvindigtvis aktdrer som public service-féretag. Sveriges Television anvinder
t.ex. normalt sett inte annat 4n https som kryptering f6r sin trafik. Se skrivelsen ”SVT:s kom-
mentarer till Eyevinn Tecknologys rapport "Det svenska distributionslandskapet av radio och
tv’”, inskickad till Distributionsutredningen (Ku 2024:02) i januari 2025.
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lagrar (s.k. caching) inneh3ll nira slutanvindaren 1 takt med att detta
efterfrdgas. Genom att anvindare som vill ta del av innehdll som redan
tidigare efterfrdgats av andra kan himta det frin en lokal nod i ett
CDN kan hirt belastade centrala resurser i nitverket — dess killservrar
— avlastas och trafiken snabbas upp visentligt. Systemet ir 1 dag helt
avgorande for att rorlig bild ska kunna strémmas 6ver internet med
tillricklig hastighet.

Det finns bide av innehéllsleverantérer egenutvecklade sddana nit-
verk —som Sveriges Televisions eget CDN i Sverige — och sddana som
tillhandahills av bolag som huvudsakligen ir verksamma 1 andra delar
av ekosystemet. Viktiga CDN-plattformar drivs bl.a. av féretag som
Akamai, Amazon Web Services, Cloudflare, Fastly, Google och Azure.
Dessa nitverk f6r snabb leverans av innehall har 1 Sverige egna fiber-
anslutningar mot de storre nitverksoperatdrerna som Telia, Tele2,
Telenor, Bahnhof, Bredband2, 3 och Global Connect.

I detta sammanhang ir det viktigt att notera att nir tillging till inne-
hill siljs som ip-tv av kriminella aktdrer 6ver 6ppna internet s ir det
redan avkodat och tillgingliggjort i tolkningsbar form. Varken &ter-
forsiljare eller slutanvindare behover alltsd egen utrustning eller
programvara fér just avkodning. Inte heller kan de ursprungliga, legala
leverantérerna t.ex. se vilka anvindare som i slutindan tar del av deras
innehall.

S& som illegal ip-tv f6rmedlas 1 dag kopplar slutanvindaren upp sig
mot autentiseringsservrar, killservrar och CDN-plattformar som de
kriminella aktérerna anvinder f6r att kontrollera behorighet respek-
tive distribution av innehdll. Det dterforsiljarna av illegal ip-tv siljer
till den enskilda kunden ir en unik link eller teckenstring, 1 dagsliget
vanligtvis 1 filformatet m3u, som ger villkorad tillging till en lista med
linkar till det innehdll som tillhandah3lls pd detta sitt. Sidana tecken-
stringar innehéller information om dominadress, anvindar-id och
koder som ger tillgdng till spellistor med visst innehll. Nir slutanvin-
daren ligger in denna teckenstring i sin mediaspelare (sin app) kan
programvaran anropa en autentiseringsserver och sedan 4 tillgdng till
en spellista frin vilken innehdll i sin tur kan himtas frin dir angivna
adresser.
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3.3 Forsdljning

Tillgdng till illegal ip-tv siljs vanligen via sirskilda webbplatser (hem-
sidor) men kan ocks3 saluféras pd andra sitt, som i chattrum, pd sociala
medier och 1 direkta kontakter mellan personer. Att hitta till de mer
populira webbplatserna ir inte svirt eftersom de 1 dagsliget kommer
hégst upp bland resultaten pa vanliga sékmotorer. Webbplatserna ir
byggda for forsiljning av abonnemangen men har som redan framggtt
ingen koppling till sjilva distributionen av innehill, som i stillet sker
genom att program pi anvindarnas egna konsumtionsplattformar (se
nedan) kommunicerar direkt med de illegala tjinsternas CDN. Webb-
platserna for f6rsiljning av abonnemang har ofta ett professionellt ut-
seende, inklusive supportfunktioner m.m., och skulle i vissa fall kunna
g8 att forvixla med lagliga alternativ om det inte vore f6r det orimligt
stora utbudet, priset pa tjansterna och att betalningen vanligen ska goras
1 kryptovaluta.

Eftersom webbplatserna {6r forsiljning av illegal ip-tv f6ljer ett
antal mallar f6r hur bide prenumerationserbjudande och innehill ska
presenteras ir de relativt enkla f6r en enskild siljare att snabbt sitta
samman utifrdn schabloniserade delar (i Wordpress eller motsvarande).
Vanligen beskrivs erbjudandet i termer av hur manga kanaler, filmer,
serier och sportevenemang tjinsten ger tillgdng till. Inte sillan ir detta
mdnga tusen kanaler och program f6r s4 lite som nigon hundralapp 1
ménaden. Det dr allts inte 6verdrivet att sidga att tjinsternai dag ofta
ger tillgdng till i princip allt innehdll som konsumenten kan énska, bide
enskilda program frin en katalog och linjira sindningar, dven om det
t.ex. kan finnas skillnader mellan tjinster nir det giller vilka geogra-
fiska regioner som ticks in.

Kvaliteten pd det levererade inneh8llet ir ocksd generellt god, dven
om det ofta férekommer att t.ex. uppldsning dverdrivs i reklam for
tjansterna. Det finns dock ofta en hel del brister i presentationen av
innehéllet pd grund av maskinéversittning och problem med klassi-
ficering etc. Ofta foljer inte heller all metadata eller allt presentations-
material med nir innehillet stjils, t.ex. faller sddant som &ldersrekom-
mendationer for filmer ofta bort. Bortsett frdn detta ger dessa illegala
tjanster dock tillgdng till en enorm program- och kanalkatalog, i prin-
cip 1lika hog kvalitet som 1 de lagliga tjinsterna men till en brikdel av
kostnaden. Stromningen kan via de illegala leverantérernas CDN ofta
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ske utan storre f6rdrojning eller synbar latens dven nir det giller
direktsindningar.

34 Aterforsiljare och betalningslésningar

Som nimnts ovan tillgingliggors ip-tv illegalt av stora internationella
nitverk som har resurserna att hacka de DRM som ska skydda inne-
hillet och vidareférmedla det via egna killservrar och CDN-platt-
formar. Dessa kriminella nitverk fungerar som killa till innehallet. Till-
ging till detta innehall siljs sedan till dterférsiljare pd olika nivder
innan det nér slutanvindaren.

Vanligtvis finns det forst ett skikt av storskaliga dterforsiljare, som
stir 1 mer eller mindre direkt kontakt med den 6éversta nivan, och sedan
ett eller flera lager av mindre 3terférsiljare som siljer vidare tillging
till tjinsterna utan att kinna till varifrin innehéllet ursprungligen kom-
mer. De som siljer illegal ip-tv ir genomgdende oregistrerade verk-
samheter eller enskilda personer som saknar bokféring och inte betalar
skatt for verksamheten.”

Att f6rsiljningen ir uppbyggd pd detta sitt gor att det skapas en
frsiljningsstruktur som ir att likna vid ett pyramidspel. Aterfor-
siljare investerar pengar 1 det som i1 sammanhanget ofta benimns
“krediter”, en intern valuta som berittigar till en viss mingd tillgdng till
ydnsterna, och de fir tillbaka sin investering med vinst om de lyckas
silja vidare dessa krediter till kunder lingre ner i pyramiden tills de nir
slutanvindarna. Fér den som anmiler sig som dterforsiljare av de ille-
gala tjinsterna finns firdiga system att tillgd for att skota affirerna,
t.ex. professionellt utvecklade webbpaneler eller dashboards for att
administrera krediter, anvindarkonton och betalningar.

Systemets pyramidstruktur med olika nivier av dterforsiljare inne-
bir ocksd att det dr svirt att spara personer hdgre upp 1 hierarkin efter-
som 3terforsiljare pd ligre nivder vet vildigt lite om de som finns pa
hogre nivder. Ofta sker kontakterna mellan varje dterforsiljarnivd
anonymt och de som verkar lingre ner 1 hierarkin vet inte vem som
doljer sig bakom alias och adresser 1 foregdende led.

¢ Hur detta kan se ut har t.ex. dokumenterats i stimningen av flera internetleverantérer om
blockering av nitverket Nordic Ones autentiseringsservrar som limnades in av foretridare f6r
Discovery, TV4 och Viaplay till Patent- och marknadsdomstolen den 27 februari 2025 (PMT
4067-25).

7 Skatteverket, Skatteverkets rapport avseende kontrollen av illegal IPTV (2023).
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I Sverige finns det nitverk som férmodas verka pd de éversta ni-
vderna 1 denna kriminella struktur. Bedémningen ir att de storre av
dessa genomgdende samverkar med internationella aktérer. De som
ursprungligen anskaffar och tillgingliggdr utbudet dr oftast lokaliserade
utomlands och har killservrar placerade i linder dir de ir mycket svira
att komma 3t.

Hur denna hantering ser ut har t.ex. visats i milet mot huvud-
minnen bakom IPTVKing.® I juni 2020 genomférdes ett koordinerat
tillslag i flera linder 1 Europa mot en stor aktor pd den illegala ip-tv-
marknaden. Svenska myndigheter bistod vid ingripandet och gjorde
samtidigt tillslag mot den svenska tjinsten IPTVKing som varit i drift
sedan 2016. Av utredningen framgick att de svenska aktdrerna inte
sjilva hade tillhandahllit it-infrastrukturen bakom tjinsten. De hade
1 stillet varit dterforsiljare dt ett stort kriminellt nitverk med bas 1
Spanien som haft dterférsiljare 6ver hela Europa. Utredningen visade
att svenska kunder under tv8 ar hade betalat 6ver 46 miljoner kronor
till IPTVKing.

Betalningen for illegal ip-tv sker ofta i kryptovaluta (vanligast dr
bitcoin men valutor som ir svirare att spira 6kar 1 popularitet) men
det forekommer dven andra betalningsldsningar, som betalning med
kreditkort, bankéverforing, Paypal, Klarna m.m. via olika betalnings-
formedlare. Om 4terférsiljaren vill ha betalt 1 kryptovaluta visar det
tydligt f6r kunden att hanteringen ir olovlig, men det ir viktigt att
notera att kunden inte heller 1 dessa fall sjilv behover skaffa en egen
”planbok” for kryptovaluta. Snarare dr det vanligaste betalsittet 1 dag
att swisha till en s.k. kryptovixlare som vixlar frén kronor och betalar
ut ritt summa i nskad kryptovaluta till dterférsiljarens kryptoplan-
bok. Det finns manga sddana kryptovixlare pd den svenska marknaden,
bide registrerade och oregistrerade.” Aven detta forfarande ir dock
ofta forhéllandevis omstindligt och indikerar att detta inte ir en nor-
mal affirstransaktion.

$Se Aklagarmyndighetens pressmeddelande p3 aklagare.se, https://www.aklagare.se/for-
media/pressmeddelanden/2020/juni/tillslag-mot-illegalt-iptv-natverk.
? Polismyndigheten, Crypto exchange providers — Professional money launderers (2024).
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3.5 Konsumtionsledet

Det kan konstateras att det 1 dag ir enkelt f6r konsumenten att hitta
illegala ip-tv tjinster. Begreppet ip-tv anvinds av gemene man i Sverige
1 princip bara fér de olovliga tjinsterna. Vid en sékning pd ip-tv pd
Google, Bing eller ndgon av de andra stérre sékmotorerna kommer
annonser for en mingd illegala tjinster hogt bland sékresultaten.
Antalet ip-tv-paket som saluférs mot konsumenter i Sverige ir ocksd
stort, iven om det 1 vissa fall kan vara samma aktorer 1 dterforsiljar-
ledet som ligger bakom flera olika erbjudanden.

Enligt en uppskattning frin EUIPO hittar omkring en fjirdedel
av alla anvindare till illegal stromning via sokmotorer, vilket direkt
reser frigan om hur dessa kan nedprioritera eller helt avindexera si-
dana adresser." Det ska noteras att linkar till illegala tjinster kan 3ter-
finnas 1 bide det som brukar kallas organiska sékresultat och 1 de
betalda sokresultat som ofta presenteras vid sidan av dessa. Om det
handlar om att {8 bort eller nedprioritera adresser reses dirmed flera
olika frigor. I fallet med organiska resultat handlar det om att se 6ver
hur webbsidor indexeras och rankas av sokmotorn. I fallet med betalda
linkar handlar det om regelverken f6r annonsering och att sékmotor-
foretagen maste {3 bittre kundkinnedom fér att kunna undvika betal-
sammarbeten med tvivelaktiga aktorer.

De konsumtionsplattformar (apparater) som behovs for att ta del
av ip-tv distribuerad dver internet ir 1 dag litt tillgingliga {6r 1 princip
alla. Illegal ip-tv gir att se via tv-boxar med sirskilda férinstallerade
program, men det gir ocks3 att visa p4 eller via vanliga mobiltelefoner,
datorer, nyare tv-apparater, cast-enheter, spelkonsoler m.m. Med andra
ord fungerar numerai princip alla apparater kopplade till internet dir
man kan installera en mediaspelare i form av en app och som innefattar
eller gr att knyta till en bildskirm och en hégtalare. De apparater som
vanligen anviinds har sina egna ekosystem for hantering av appar, s.k.
appmarknader, som ir kontrollerade av foretag som Apple (App store),
Google (Google play) och Samsung (Galaxy store). Appar kan ocks
laddas ner utanfér dessa marknader frin dedikerade webbplatser pd
internet (s.k. sideloading).

P4 dessa olika platser finns i dag en rad litt tillgingliga appar i form
av mediaspelare som ir sirskilt utvecklade f6r att himta medieinne-

WEUIPO, Search Engines: Challanges and Good Practices to Limit Search Traffic Towards
Intellectual Property Infringing Content Services (2023),s. 10-11.
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hill via t.ex. m3u-spellistor." Dessa appar innehiller i sig oftast inget
illegalt men anvinds i manga fall i praktiken nistan uteslutande for att
himta innehill som distribueras olovligen. Det finns pd minga app-
marknader bide generiska appar som saluférs som allminna media-
spelare och sidana som marknadsférs 1 namn av en specifik (illegal)
1p-tv-tjinst.

Appar som tillhandah&lls via 6ppna webbplatser ir generellt sett
daligt kontrollerade med bristfillig dokumentation om uppdateringar
m.m. och kan ofta innehilla skadlig kod. Appar p4 slutna appmark-
nader kontrolleras p3 olika sitt av det foretag som tillhandah3ller mark-
naden, men kan trots detta uppdateras etc. pa sitt som innebir risker
dven for anvindaren. Appar som tydligt ir avsedda for olovligt bruk
— t.ex. strémningen av ett angivet sportevenemang — plockas dock nor-
malt sett bort frin de stérre appmarknaderna av de som driver dessa."

Om anvindaren skulle ha svért att hitta ritt app eller att 8 t.ex. en
m3u-string att fungera, finns det 1 dag otaliga diskussionstridar och
sidor pd nitet med tips och vigledning. Det finns pd den svenska
delen av internet 1 dag dven flera webbplatser med prisjimforelser och
liknande f6r anvindare av illegal ip-tv. I forum som dessa ir det genom-
gdende tydligt att anvindarna sjilva r fullt medvetna om att de berérda
ydnsterna bygger pa olovlig hantering. Det diskuteras i svenska chatt-
trddar i flera fall &ven om sjilva det privata anvindandet av dessa ip-
tv-tjinster ir brottsligt och hur stor risken ir att 3ka fast. Ofta re-
kommenderas olika anonymiseringstjinster (VPN) for att minska
risken for det.

"WEUIPO, Apps & App Stores: Challanges and Good Practices to Prevent the Use of Apps and
App Stores for IP Infringement Activities (2024), s. 30-32.
2 EUIPO, Apps & App Stores, s. 32.

30



4 Sarskilt om blockering

Eftersom innehéllet 1 illegal ip-tv distribueras med hjilp av namn och
adresser pd internet kan tillgdng till dessa blockeras av t.ex. internet-
leverantérer. Aven webbsidor dir forsiljningen av abonnemang sker
kan blockeras. I det foljande beskrivs olika blockeringsférfaranden
och f6r- och nackdelar med dessa diskuteras. Vidare sammanfattas de
rittsliga férutsittningarna i Sverige vad giller féreligganden om block-
ering. Att frigan om blockering behandlas 1 sirskild ordning pa detta
sitt motiveras av uppdraget 1 vira direktiv om att analysera och fore-
sld andra &tgirder for att motverka distributionen av illegal ip-tv dn
enbart ett forbud f6r privatpersoner att ta emot sidana tjinster.

4.1 Olika typer av blockering

I dag kan man siga att det ur rittsligt och administrativt hinseende
finns tre huvudsakliga typer av blockering: statisk blockering, dynamisk
blockering och liveblockering.! De olika typerna kommenteras nedan
efter en inledande beskrivning av tekniken bakom.

Blockering av trafik pd internet kan ske p8 olika nivier. Nir frigan
diskuteras avses ofta blockering inriktat pd adresser i dominnamns-
systemet (DNS), men det ir dven av stor betydelse att kunna blockera
underliggande ip-adresser, dvs. de numeriska adresserna till specifika
hosting-tjinster, CDN eller servrar. Innehdll kan dven blockeras pd
URL-niv3, dvs. adresserna till enskilda dokument eller filer, men detta
ir ett mer omstindligt férfarande eftersom det ir s& finmaskigt och
didrmed ofta inte lika relevant. Det ska noteras att illegal ip-tv dr svi-
rare att blockera in t.ex. fildelningssidor eftersom tjinsterna inte ir

! For en 6versikt &ver vilka linder som tilliter olika typer, se Nigel Cory, A Decade After SOPA/
PIPA, It’s Time to Revistit Website Blocking (Information Technology & Innovation Foun-
dation, 2022), samt Giancarlo Frosio & Oleksandr Bulayenko, ”"Website Blocking Injunctions
in Flux: Static, Dynamic and Live”, Journal of Intellectual Property Law & Practice, 16:10 (2021).
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beroende av en webbplats som ir kiind av anvindarna, utan kan vixla
mellan olika adresser utan att det mirks.

DNS kan férenklat beskrivas som en lista som kopplar thop webb-
adresser med en bakomliggande numerisk ip-adress. Adresserna for-
medlas av foretag eller organisationer som fungerar som dominnamns-
registratorer, vilka 1 sin tur ir beroende av organisationer som ansvarar
for olika toppdominer (ofta férkortat TLD:s), t.ex. dominerna .se
och .nu som 1 Sverige hanteras av Internetstiftelsen. Bide domin-
namnsregistratorer och ansvariga fér toppdominer ir viktiga att f3
med i arbetet mot illegalt tillhandahdllande eftersom de kriminella
aktivt utnyttjar alla luckor i dessa system.?

Alla internetleverantorer tillhandahller DNS-tjinster som tolkar
adressen anvindaren matar in och skickar denne vidare till en ll-
hérande ip-adress. Det dr dock inte bara internetoperatdrer som har
sddana DNS-tjinster, utan det finns dven alternativa DNS-register
hos externa parter. Dominadresserna ir allts3 hinvisningar till en viss
ip-adress som ir den numeriska adressen till den server eller motsva-
rande frin vilken sjilva innehéllet ska himtas. Nir dominadresserna
blockeras paverkas egentligen inte de underliggande tjinsterna, vilket
gor att det dr litt f6r t.ex. illegala aktorer att skapa nya dominadresser
som hinvisar till samma ip-adress/killa.

Blockeras i stillet sjidlva de numeriska ip-adresserna blir det mer
komplicerat eftersom det olovliga innehéllet dd behéver tillginglig-
goras via nya plattformar for tillhandahillande. Detta dr alltsd pd ett
sitt en blockering nirmare killan. Att blockera ip-adresser dr dock
svarare och ofta en mer ingripande dtgird in att blockera dominnamn.
Samma ip-adress delas ofta av flera tjinster som delar pd en hosting-
yinst pa en server, alltsd ir risken att sddan blockering stinger ner
trafik dven for lagliga tjinster och medfér det som brukar kallas éver-
blockering.” Vanliga CDN-tjinster kan t.ex. tillhandah&lla inneh3ll
frin ménga olika leverantdrer via samma ip-adress. Det har bl.a. resul-
terat i uppmirksammade diskussioner om &verblockering av webb-
sidor nir ip-adresser hos leverantérer som Cloudflare stingts ner i sam-
band med fotbollsmatcher i Spanien.*

2 Se t.ex. Commission Recommendation of 19.3.2024 on Measures to Combat Counterfeiting and
Enbance the Enforcement of Intellectual Property Rights (2024), kapitel 1, punkt 14-18.

3 Wipo, Advisory Committee on Enforcement, Study on the Effectiveness and the Legal and
Technical Means of Implementing Website-blocking Orders (2025), s. 27-28.

* Andy Maxwell, ”A Private Company Fighting Online Piracy Can’t Act With Impunity”,
artikel publicerad pd torrentfreak.com, den 31 augusti 2025.
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Det idr svirt att hindra tjinster som ska blockeras frin att byta
adress. Aven om blockeringsitgirder som riktar sig mot populira
janster bevisligen har en storande effekt pd den illegala hanteringen,
innebir forfarandets inneboende ldngsamhet och avgrinsningen till
vissa adresser, att leverantdrerna av t.ex. illegal ip-tv kan kringgd
blockering genom att l3ta en tjinst 3 ett nytt dominnamn eller en
ny ip-adress. Sidana problem férsvaras av att dominnamn kan erhéllas
anonymt och dven av att det finns vil utvecklade proxy- och speglings-
tjdnster pd internet som kan anvindas {6r att omdirigera trafik via
alternativa ip-adresser.

Som ett resultat av denna problematik har mer komplexa former av
blockeringsforeligganden utvecklats, bl.a. inom EU, i form av det som
brukar kallas dynamisk blockering. Ett dynamiskt blockeringsforelig-
gande utformas s att det redan vid utfirdandet omfattar dven andra
dominnamn eller ip-adresser in de som specificerats och att rittighets-
havare ges ritt att anmaila nya adresser f6r blockering direke till t.ex.
internetleverantorer 1 takt med att den tjinst som ska stoppas byter
namn eller plats. Effekten av en sddan utformning ir att bide befintliga
och nya dominnamn, ip- eller URL-adresser, vars indamal ir att moj-
liggora tillgdng till de illegala tjinsterna, omfattas av foreliggandet.

I flera europeiska linder diskuteras nu aktivt hur sidor och platser
som tillhandahiller material illegalt ska kunna blockeras snabbare in
1 dag, inte minst mot bakgrund av behovet att hindra olovliga vidare-
sindningar av stora direktsinda sportevenemang. Detta kom bl.a.
2023 till uttryck i en sirskild rekommendation frin Europeiska kom-
missionen om bekimpande av illegal strémning av direktsinda evene-
mang.” En del av denna diskussion har kommit att handla om hur de
dynamiska blockeringsforfarandena ska kunna utvecklas sd att de blir
mer anpassningsbara genom s.k. ”pirate brand site blocking”, dir fokus
ir produktnamnet och sjilva inneh&llet snarare in den exakta adressen.®
Detta ir relevant for webbsidor med illegal strémning, men ocks3 for
t.ex. forsiljningssidor for ip-tv-tjinster.

Europeiska kommissionens rekommendation om bekimpande av
piratstromning av direktsinda evenemang ska utvirderas senare 1 r

3 Kommissionens rekommendation (EU) 2023/1018 av den 4 maj 2023 om bekimpande av pirat-
stromning online av direktsinda idrottsevenemang och andra direkrsinda evenemang. Se iven
”Lutte contre 'TPTV: les raisons d’un échec frangais”, Les Echos, den 27 mars 2025. En 6versikt
av tidigare &tgirder finns 1 EUIPO, Study on Dynamic Blocking Injunctions in the European
Union: IPR Enforcement Case-Law Collection (2021).

¢ Wipo, Study on the Effectiveness, s. 33.
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—en analys ska vara firdig den 25 november 2025 — och kommissionen
ska direfter ta stillning till om det finns behov av ytterligare &tgirder
for att uppnd de syften som motiverat insatserna.” Utifrén en analys
av rekommendationens effekter ska kommissionen ta stillning till om
ytterligare dtgirder krivs pd unionsnivd. Det skulle t.ex. kunna vara
gemensam lagstiftning.

Nir det giller distributionen av ip-tv dr det av betydelse att flera
linder (t.ex. Italien, Nederlinderna, Portugal, Spanien och Stor-
britannien) redan inrittat rittsliga instrument som medger det som
brukar kallas lzveblockering. Det innebir att innehavare av sindnings-
rittigheter 1 forvig kan begira foreligganden som medger att adresser
som olovligen vidareférmedlar ett visst innehdll temporirt ska stingas
ner under sjilva evenemanget.® Foreligganden av det hir slaget ir ut-
formade pd sd sitt att de féreskriver blockering medan en viss aktivitet
pagdr och de tilldter att rittighetshavarna kan begira av relevanta mel-
lanhinder att alla adresser som tas 1 bruk f6r att férmedla aktiviteten
1 friga blockeras, ofta enligt ett tminstone delvis automatiserat sy-
stem. Det dr viktigt att notera att dessa beslut tar sikte pd den aktivitet
som ska skyddas, snarare in att en viss olovlig tjinst ska begrinsas. Det
innebir ocks3 att sddana beslut kan i mer ldngtgdende och svirover-
skddliga konsekvenser in beslut om dynamisk blockering som enbart
pekar ut en viss tjinst.

Storbritannien var férst ut med denna typ av blockeringsforelig-
gande, men anvindandet i Spanien pd senare tid ir kanske mest om-
talat. I Storbritannien har domstol med stdd av lag fattat beslut som
innebir att utpekade rittighetshavare getts mandat att sjilva begira av
relevanta mellanhinder att alla ip-adresser som tas 1 bruk fér att olov-
ligen formedla ett visst evenemang temporirt ska blockeras medan
detta evenemang pagir.” I dessa fall bygger domstolsbesluten allts3
pd att rittighetshavarna sjilva inrittar automatiserade anmailnings-
system dir relevanta mellanhinder fr del av listor med specifika ip-
adresser att blockera som uppdateras 16pande, dven under pigiende
evenemang. Domstolsbesluten har varit giltiga f6r tv8 &r i taget och
sedan uppdaterats. I Storbritannien har t.ex. Premier League haft ritt

7 Kommissionens rekommendation 2023/1018 av den 4 maj 2023, punkt 42.

8 Wipo, Study on the Effectiveness, s. 37.

? Se t.ex. den brittiska Hogsta domstolens beslut den 13 juli 2021 och den 20 juli 2023 som ger
UEFA ritt att kriva av sex utpekade internetleverantdrer att de ska blockera ip-adresser som
anvinds {or att olovligen vidaresinda fotbollsmatcher under de matchperioder som anges 1 ett
sirskilt schema och som UEFA meddelar p3 ett i domslutet angivet sitt (IL-2021-000039).
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att begira blockering sedan 2017 och tusentals illegala livestrommar
har kunnat tas ner under den senaste sisongen."

Spansk domstol har beslutat att fotbollsligan La Liga — en evene-
mangsserie som man erfarenhetsmissigt vet kommer utsittas for
olovlig vidareférmedling — har ritt att under en bestimd tidsperiod
begira blockering av ip-adresser som anvinds fér att utan tillstdnd
vidaresinda matcher. Medan evenemangen genomférs blir det dirmed
obligatoriskt for ansvariga mellanhinder att tillfilligt blockera ip-
adresser som anvinds fér olovlig vidaresindning. Systemet ir auto-
matiserat och anvinder sirskild programvara som La Liga utvecklat
for att kommunicera de ofta tusentals adresser som ska blockeras
under matcherna till berérda mellanhinder. Enligt uppgift till utred-
ningen kan mellan 3 000 och 20 000 ip-adresser blockeras under en-
skilda matcher i La Liga." Detta blockeringsférfarande har sedan i sin
tur resulterat 1 en debatt om 6verblockering di det pdstds att dven
ménga lagliga tjinster blir tillfilligt odtkomliga i Spanien under match-
erna eftersom de tillgingliggors via samma adresser som de olagliga.

Iandralinder f6rutsitter systemen f6r liveblockering ett nirmare
samarbete mellan rittighetshavare och myndigheter. I Italien finns
sedan 2024 t.ex. ett system kallat Piracy Shield som hanteras av en sir-
skilt ansvarig myndighet. Systemet innefattar flera delar, men innebir
bl.a. att verifierade representanter for rittighetshavare ska kunna 3
igenom beslut om liveblockeringar hos den ansvariga myndigheten
inom en sd kort tidsrymd som 30 minuter. Detta system ir delvis auto-
matiserat och rittighetshavare kan kommunicera énskade block-
eringar direkt till internetleverantorer via ett sirskilt applikations-
programgrinssnitt (API) som tillhandahills av myndigheten. Systemet
har resulterat 1 blockering av tusentals dominnamn och ip-adresser och
dven hir har det forts diskussion om 6verblockering sedan lagliga
tjinster som delat ip-adress med olagliga stingts ner."

Som framgdr av dessa exempel kan liveblockering antingen ske
genom att rittighetshavarna sjilva bemyndigas att ta fram system fér
att begira blockeringar eller genom det som brukar kallas administrativ
blockering. Administrativ blockering syftar p forfaranden dir beslut
om blockeringsféreligganden tas av specialiserade myndigheter sna-
rare in domstolar (iven om ett 6vergripande domstolsbeslut ofta kan

19 Brev till utredningen frin Football Association Premier League, daterat den 15 juli 2025.
" Uppgifter frin méte med La Liga den 24 juni 2025.
12 Wipo, Study on the Effectiveness, bilaga 2, s. 3.
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liggaibotten) pa grundval av information frin utpekade eller betrodda
anmilare. S8dana instanser finns i flera europeiska linder, som
ARCOM (Autorité de régulation de la communication audiovisuelle
et numérique) 1 Frankrike och AGCOM (Autorita per le garanzie
nelle comunicazioni) 1 Italien. I Tyskland finns en hybridlosning dir
ett organ for sjilvreglering i branschen vidarebefordrar yrkanden om
blockering till myndigheten BNetzA (Bundesnetzagentur) for gransk-
ning innan de trider i kraft.”

De administrativa instanser som finns av detta slag har ofta direkt-
kontakt med béde rittighetshavare och mellanhinder som internet-
leverantorer och de som tillhandhéller t.ex. distributionsnitverk s&
att dessa kan blockera utpekade adresser. Det ir inte alla instanser fér
administrativ blockering som ocksd byggt upp system for liveblock-
ering, men flera har skapat mojligheter att kommunicera beslut om
blockeringar timligen omgdende —ibland f6r att de ska kunna imple-
menteras inom si kort tid som 15-30 minuter. For att fungera méiste
en administrativ verksamhet av detta slag vara i gdng dven pd kvillar
och helger eftersom ménga av de evenemang man vill skydda genom-
fors da. Ett system av detta slag innebir att det miste byggas upp en
timligen omfattande administration och sirskilda tekniska l6sningar
f6r snabb kommunikation mellan olika parter, vilket f6rstds innebir
patagliga kostnader for det allminna.

De rittsliga férutsittningarna for dessa administrativa beslut ser
delvis olika ut 1 olika europeiska linder, men i syfte att vaka 6ver balan-
sen mellan olika intressen behandlas drendena ind3 1 ndgot skede av
domstol. I t.ex. Litauen krivs ett domstolsbeslut i botten innan den
nationella radio- och tv-kommissionen far blockera en viss webbplats
eller tjinst, dven om adresserna sedan kan uppdateras dynamiskt.
I Italien kan myndigheten AGCOM fatta sjilvstindiga beslut, men
dessa meddelas i ett senare skede till domstol som har méjlighet att
granska dem. I Frankrike kan rittighetshavare f6r att dstadkomma live-
blockering I6pande meddela den nationella myndigheten vilka adresser
som ska blockeras, men till grund for detta ligger domstolsbeslut om
ritten att blockera alla tjinster som vidareférmedlar ett visst innehll
under en viss begrinsad tid (t.ex. Ligue 1-matcher).

3 Fér en dversikt se den omfattande, men nigot daterade, rapporten European Audiovisual
Observatory, Mapping Report on National Remedies Against Online Piracy of Sports Content
(2021). Information om administrativa system for blockering 1 olika europeiska linder har
bl.a. tillhandhallits i mejl frn Telia den 25 april 2025 och Viaplay den 15 juli 2025.

36



SOU 2025:100 Sarskilt om blockering

4.2 Hinder mot blockering av olovligt innehall

Det ir viktigt att notera att blockeringar ofta kan kringgds med olika
metoder, sirskilt om de bara avser adresser 1 dominnamnssystemet.
Det kan t.ex. ske genom anvindandet av program for att uppritta s.k.
virtuella privata nitverk (VPN). VPN-tekniken innebir att det upp-
rittas en digital anslutning mellan en viss dator/enhet hos anvindaren
och en fjirrserver som idgs av en VPN-leverantor, vilket skapar en
punkt-till-punkt-tunnel med krypterad data. En sddan krypterad kanal
gor det ofta omojligt f6r t.ex. internetleverantdren att se vilka tjinster
som anropas och dirmed att blockera dessa.

Skulle mer effektiva system f6r blockering inféras dr det inte otink-
bart att sddan teknik f6r anonymiserad kommunikation skulle komma
att spela en in storre roll dn 1 dag. Enligt en sammanstillning frin
EUIPO innehéller minga appar som anvinds for att strémma t.ex. tv-
innehdll illegalt VPN-teknik f6r anonymisering, inte minst med syfte
att kringgd kommersiella system for att begrinsa tillgdngen till inne-
hall till vissa territorier."

Ytterligare ett sitt f6r den enskilde anvindaren att kringgd block-
ering av just dominadresser dr att manuellt byta det som kallas DNS-
resolver (dvs. en uppslagstjinst for DNS-adresser) f6r enheternaidet
egna nitverket. Normalt sett innebir det d att anvindaren via system-
instillningarna i sin egen dator eller enhet byter frdn den DNS-resolver
som internetleverantdren automatiskt tillhandhéller (dir adresserna
ir blockerade) till en 6ppen DNS-resolver som tillhandahills av en
extern part, som ofta inte heller ir beligen i det egna landet (t.ex.
Google, OpenDNS, Mozilla). Detta ir ett relativt vanligt férfarande
1Sverige 1 dag och det rekommenderas dven som motmedel mot block-
ering av enskilda internetleverantérer pd den svenska marknaden som
vill locka till sig kunder med argumentet att de stdr upp f6r obehindrad
tillgdng till information.

I vissa fall kan dven blockeringar som avser ip-adresser kringgss.
Detta har t.ex. visat sig i linder som Spanien dir sddana blockerats i
samband med sportevenemang. Enligt uppgift har blockeringarna dir
lett till utvecklingen av nya digitala tjinster som liter anvindaren auto-
matiskt byta vilka ip-adresser som anropas under La Liga-matcherna

“EUIPO, Apps & App Stores: Challanges and Good Practices to Prevent the Use of Apps and
App Stores for IP Infringement Activities (2024), s. 35.
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hos viktiga CDN som Cloudflare.” Avsikten d ska dock primirt ha
varit att komma 4t lovligt innehdll som annars blivit odtkomligt. Dessa
olika sitt att kringgd blockeringar ir ocksd i férsta hand att betrakta
som exempel eftersom nya sitt stindigt utvecklas.

4.3 Blockering av innehall via andra mellanhander

I flera europeiska linder har blockeringsféreligganden kommit att ut-
firdas mot andra aktdrer dn internetleverantdrer som ocksg kan defi-
nieras som mellanhinder (intermediaries”) enligt EU-ritten, dvs.
aktorer vars tjinster anvinds av tredje part for att gora intrdng 1 im-
materiella rittigheter men som inte har eget ansvar {6r dvertridelsen.
Det har i férsta hand handlat om CDN-plattformar, VPN-tjinster
och DNS-resolvers.'® Som exempel kan nimnas att det nyligen, for att
hindra olovliga sportsindningar, 1 Belgien utfirdades ett foreliggande
om blockering av hundratals adresser hos ppna DNS-resolvers som
drivs av Google, Cloudflare och Cisco.”” Motsvarande féreligganden
har utfirdats i Frankrike, dir har iven VPN-tjinster &lagts att blockera
tillgdng till flera hundra dominnamn som var associerade med illegal
strémning av sport.'®

Aven s6kmotorer har av nationella domstolar &lagts att avindexera
(dvs. tabort) s6kresultat som hinvisar till olovligen distribuerat inne-
hall, t.ex. i Spanien och Frankrike."” I Frankrike har den administra-
tiva myndigheten ARCOM getts ritt att begira att s6kmotorer tar
bort sokresultat som hinvisar till tjanster som enligt féreligganden ska
blockeras. Det har t.ex. anvints for att begira borttagandet av linkar
till olovlig vidaresindning av sport. Aven i Italien kan en administrativ
begiran riktas till sckmotorer om att snabbt ta bort sokresultat som
hinvisar till olovliga tjinster — 1 detta fall via den tidigare nimnda auto-
matiserade plattformen Piracy Shield.

!5 Andy Maxwell, ”Block Mirror: Dystopian Site-Blocking Triggers Circumvention Innovation”,
artikel publicerad p3 Torrentfreak.com, den 14 april 2025.

16 En lista pd relevanta rittsliga avgdranden finns i Wipo, Study on the Effectiveness, s. 35.

7 Andy Maxwell, "DAZN Pirate IPTV Action Coincided With Massive Public DNS Blockade”,
artikel publicerad pa Torrentfreak.com, den 7 april 2025.

'8 Julian Clover, ”Canal+ secures blocking order on illegal sports streaming”, artikel publicerad
pa Broadbandtvnews.com, den 16 maj 2025.

' En sammanstillning finns i EUIPO:s diskussionspapper Search Engines: Challanges and
Good Practices to Limit Search Traffic Towards Intellectual Property Infringing Content Services
(2023), 5. 56-58.
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I detta ssmmanhang ska dven pipekas att det f6ljer av bdde EU-
ritten och olika nationella regelverk att t.ex. sckmotorer har ett eget
ansvar att inritta system for att hantera upphovsrittsliga klagomal och
ta bort sidor som hinvisar till olovligt innehdll. EU-férordningen om
digitala tjinster (DSA) innehiller regler om att vem som helst ska
kunna anmila olagligt innehll som finns p& webbplatser och att online-
plattformarna méste ha rutiner fér att ta hand om klagomalen.” Re-
glerna giller for plattformar som sociala medier, kop- och siljsajter,
videodelningsplattformar och s6kmotorer. Reglerna giller for alla
online-plattformar som ir tillgingliga f6r anvindare 1 EU oavsett om
yinsteforetaget ir etablerat inom EU eller inte.

P4 internet dr det vanligt att krav som dessa uppfylls genom att
storre tjinster har utvecklat system fér det som brukar kallas ’DMCA
takedown notices”. DMCA stir for Digital Millennium Copyright
Act och ir en amerikansk lag som begrinsar online-plattformars ansvar
for vad som gors dtkomligt, men dven stadgar att de miste ge rittig-
hetshavare mojlighet att 8 olovligt innehall borttaget. Foretag som
Google har inrittat sirskilda mekanismer for att bide vanliga och sir-
skilt betrodda anmilare ska kunna skicka in DMCA-anmailningar i
standardiserade format. Flera miljoner webbadresser har de senaste
dren tagits bort efter sidana anmilningar.”'

4.4 Rattsliga forutsattningar for blockering

Enligt bdde infosoc-direktivet (2001/29/EG) och ipred-direktivet
(2004/48/EG) ska rittighetshavare ha mojlighet att begira ett fore-
liggande gentemot mellanhinder vars tjinster anvinds av tredje part
for intring i rittighetshavarens immateriella rittigheter. Ar 2017 ut-
firdade kommissionen ett meddelande med vigledning om dessa fr3-
gor dir det uttryckligen anges att det kan vara limpligt att ett sddant
foreliggande kriver att mellanhanden tar bort eller inaktiverar &t-
komsten till det olagliga innehillet.”” Unionsritten omfattar dock inga

2 Furopaparlamentets och ridets férordning (EU) 2022/2065 av den 19 oktober 2022 om en inre
marknad for digitala tjinster och om dndring av direktiv 2000/31/EG (férordning om digitala
tjinster).

2! Statistik frin féretaget finns i Googles insynsrapport, tillginglig pd
https://transparencyreport.google.com/copyright/overview?hl=sv.

22 Kommissionens meddelande om végledning om vissa aspekter av Europaparlamentets och ridets
direktiv 2004/48/EG om sikerstillande av skyddet for immateriella rittigheter (COM[2017]
708 final).
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specifika regler om hur ett sddant foreliggande ska utformas. Olika
tekniska dtgirder kan anvindas f6r att genomféora foreligganden om
blockering och hindra slutanvindarnas dtkomst till otilliten vidare-
sindning, exempelvis genom DNS- eller ip-blockering. Enligt vig-
ledningen kan dynamiska foreligganden vara en effektiv metod for
att férhindra att otilldten vidaresindning fortsitter.

Enligt upphovsrittslagen (1960:729) far domstol vid vite férbjuda
den som medverkar till ett intrdng i signalritten att fortsitta med den
intrdngsgorande dtgirden (53 b och 57 §§). Enligt infosoc-direktivet,
som genom{érs genom bestimmelsen, dr det i manga fall mellanhinder
som har de stérsta mojligheterna att sitta stopp for sidant intrdng.”
Som framgir ovan anses bl.a. internetleverantérer vara mellanhinder
1 den mening som avses 1 direktivets artikel 8.3. Internetleverants-
rerna kan dirfor tvingas att vidta dtgirder for att se till att ett intrdng
upphor och att vidta dtgirder {6r att forhindra nya intrdng, oavsett
deras eget ansvar f6r den omtvistade verksamheten. Ett vitestérbud
ska vara klart avgrinsat och tydligt formulerat och fir inte g8 lingre
in vad som dr motiverat i det enskilda fallet.** Det ska av foreliggandet
framg3 vilka dtgirder som internetleverantdren ska vidta.

Forutom att konstatera att intrdng i signalritten foreligger och att
internetleverantdren medverkar till intring behdver domstolen dven
bedéma om &tgirden ir indamadlsenligt och effektiv. Det krivs dven
att forbudet dr proportionerligt med hinsyn till sdvil rittighets-
havarens intresse av att beivra intring som internetleverantorens
niringsfrihet samt internetanvindarnas informationsfrihet. Block-
eringstgirder som avser utpekade dominnamn eller dominnamn som
kan knytas till en viss olovlig tjinst har av domstol bedémts vara dnda-
mélsenliga, effektiva och proportionerliga.”

For att adressera frigan om det som brukar kallas éverblockering
finns sedan 2022 en bestimmelse 1 upphovsrittslagen om att tjinste-
leverantdrer ska sikerstilla att de dtgirder som leverantéren vidtar vid
blockering inte hindrar lagliga éverforingar till allminheten i ndgon
pitaglig omfattning. Metoder f6r automatisk blockering far endast
anvindas for att hindra tillgdng till innehdll som med en hég grad av
sannolikhet kan antas medfora intrdng i upphovsritt (6 b kap. 52 0 §).

2 Europaparlamentets och rddets direktiv 2001/29/EG av den 22 maj 2001 om harmonisering av
vissa aspekter av upphovsritt och ndrstdende rittigheter i informationssambillet, stycke 59 1
ingressen.

24 Skérpta dtgirder mot immaterialyittsliga intrdng (prop. 1993/94:122), s. 67.

2 Se bl.a. mél nr PMT 11706-15, PMT 13399-19, PMT 22721-24 och PMT 4992-25.
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Det stills dirmed krav p4 tjinsteleverantdren att ha effektiva rutiner
for att undvika dverblockering och att ha en hog triffsikerhetieven-
tuella blockeringar.”® Frigan har koppling till anvindarnas yttrande-
och informationsfrihet.

Enligt vad utredningen inhimtat blockerar i dagsliget internet-
leverantorer 1 Sverige adresser som olovligen tillhandah3ller upphovs-
rittsligt skyddat material endast efter domstolsforeliggande. Detta
med hinvisning till principer om nitneutralitet och att inte sirbehandla
viss trafik annat dn i undantagsfall och nir det finns stod for det 1 offent-
liga beslut. Exempelvis barnpornografi blockeras dock dven utan dom-
stolsbeslut utifrdn listor som Polismyndigheten tillhandahiller.

I Sverige far 8klagare vicka dtal f6r upphovsrittsbrott om atal dr
motiverat frén allmin synpunkt, men for att f4 till stdnd blockerings-
foreligganden behover frigan generellt drivas civilritesligt av rittig-
hetshavarna sjilva, vilket ir bide tids- och resurskrivande. En ansékan
om blockeringsféreliggande miste innehilla en timligen omfattande
beskrivning av tjinsterna som visar att en substantiell del av vad de
tillhandahaller ir olovligt f6r att domstolen ska kunna bedéma rimlig-
heten i ett férbud. I ansékan krivs dven tydliga yrkanden som visar
varfor vissa adresser ska blockeras och att detta dr proportionerligt
samt inte kommer innebira éverblockering, samtidigt som hinsyn
tagits till sdvil informationsfrihetsaspekter som legitima kommersiella
intressen.”’

Det finns ingen sirskild reglering av férfarandet med dynamisk
blockering i Sverige, men med stéd 1 bestimmelserna i upphovsritts-
lagen och EU-ritten anvinds det dven hir. Forfarandet anvindes férsta
gingen ir 2020 mot bittorrent-tjinster som The Pirate Bay.” I aktu-
ella stimningsansékningar som avsett autentiseringsservrarna knutna
till den illegala ip-tv-tjinst som drivs av NordicOne/NT1 har rittighets-
havarna ocksd yrkat pd och fitt ett sddant féreliggande beviljat.”” Kon-
kret innebir det i detta fall att internetleverantéren 4liggs av dom-
stolen att ocksd blockera nya domiannamn som anvinds av den aktuella
yjdnsten inom tre veckor frén att de mottagit en anmilan om detta
frén rittighetshavarna.

% Henry Olsson & Jan Rosén, Upphovsriittslagstifiningen: En kommentar (2023), s. 570 f. Se
dven Upphovsriitten pd den digitala inre marknaden (prop. 2021/22:278),s. 261 {.

7 Jimfér den ansékan om stimning av Hi3G Access AB som limnades in till Patent- och
marknadsdomstolen av AB Svensk Filmindustri m.fl. den 11 mars 2025.

28 M&l nr PMT 13399-9.

2 M3l nr PMT 4253-25.
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Blockeringsforeligganden i Sverige giller 1 dag inte andra dn de som
stims 1 det aktuella mélet, vilket far till f6ljd att adresser som omfattas
av blockering fortfarande kan vara tillgingliga i landet via t.ex. andra
internetleverantérer. I t.ex. Danmark har motsvarande omstindighet
lett till frivilliga 6verenskommelser mellan internetleverantdrer med
inneb&rden att alla tar sig att respektera de blockeringsforeligganden
som utfirdas.’”® I Danmark har detta ocksd kombinerats med &verens-
kommelser om att vid blockering styra om konsumenterna till en in-
formationssida (en standardiserad s.k. ”landing page” som alla internet-
leverantorer kan anvinda) dir det anges att adressen ir blockerad pd
grund av olagligt innehdll och dir det i stillet finns en s6ktjinst for
lagliga alternativ.

I andra europeiska linder finns ocksd, som nimnts ovan, férfaran-
den med administrativ blockering, dir myndigheter for tids vinnande
getts mandat att fatta beslut 1 vissa frigor utan att det foregdtts av ett
domstolsforfarande i varje enskilt fall. Tralien och Litauen har lyfts
fram som goda forebilder av svenska aktdrer som skulle vilja se en lik-
nande ordning hir. I dessa fall hanterar den administrativa instansen
bide statiska och dynamiska blockeringsforeligganden, 1 det forst-
nimnda fallet dven liveblockering. I det senare fallet kan den ansvariga
myndigheten dven t.ex. utfirda féreligganden om att banker och kort-
foretag ska stoppa betalningar till tjinster som ska blockeras.” Ut-
redningen dterkommer till frigor om administrativ blockering och live-
blockering i férslags- och bedémningsdelen (kap. 7).

3% Detta dr ett frivilligt system som administreras av den danska Rettighedsalliancen. Se ”Code
of Conduct on Website Blocking”.

31 Se Litauens lag om elektroniska kommunikationer, artikel 98, och jimfér landets lag om upp-
hovsritt och nirstdende rittigheter, artikel 78.
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5 Omfattning och effekt
pa marknaden

Som framggtt har illegal ip-tv blivit ett omfattande problem 1 bide
Sverige och andra linder. I princip allt audiovisuellt innehdll som lag-
ligen formedlas via internet dterfinns ocksd pd olovliga tjinster. Exakt
hur omfattande konsumtionen av innehdll ir denna vig, ir dock svirare
att svara pd dven om det finns ett antal undersékningar som ger viktiga
indikationer, inte minst vad giller trenden &ver tid.

Enligt direktiven ska utredningen analysera hur ip-tv som till-
handahills utan tillstdnd frin berérda rittighetshavare paverkar den
svenska film- och tv-branschen. Nedan behandlas den frigan utifrén
tillgingliga studier. I jimférande syfte tas utgdngspunkten i undersok-
ningar som genomf{orts pd europeisk nivd och direfter kommenteras
undersokningar som gjorts i Sverige. Utifrin detta diskuteras hur kon-
sumtionen av illegala ip-tv-tjinster kan tinkas paverka den lagliga mark-
naden samt vilka effekter insatser mot illegal ip-tv skulle kunna ha.

5.1 Europeiska unders6kningar om illegala tjanster

Enligt European Union Intellectual Property Office (EUIPO) har
olovlig konsumtion av upphovsrittskyddat material kat igen inom
EU efter en period av nedgdng 2017-2020. Film och tv-program upp-
ges numera vara den vanligaste typen av innehill att sprida pd illegal
vig; det stod uppskattningsvis f6r hilften av allt innehdll som distri-
buerades utan tillstdnd 2022. Andra typer av innehéll som ofta distri-
bueras pa detta sitt ir musik, datorprogram och publikationer. Nivin
pd olovlig konsumtion varierar mellan de olika EU-linderna och fore-
faller paverkas av en rad faktorer, som ekonomisk utveckling, attityder
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till olovlig fildelning, graden av internetanvindning i befolkningen och
inte minst tillgingen till legalt inneh4ll.’

Orsakerna till olovlig konsumtion tycks ocks3 variera beroende pa
typ av innehdll. En amerikansk studie visade exempelvis att drivkraften
for sidan konsumtion av film ofta ir bristande tillginglighet, medan
konsumenter av tv-program pd illegal vig ofta vet var de kan hitta
samma innehill pd lagliga sitt men inte ir villiga att betala f6r det.”
Skillnaderna dterspeglar férmodligen det faktum att film och serier ir
forhillandevis billigt att konsumera lagligt via internet, medan t.ex.
sportsindningar kriver betydligt hogre avgifter.

I Sverige, Danmark och Finland anger en ligre andel av befolk-
ningen att det ir acceptabelt att konsumera innehdll pd illegala tjinster
online jimfért med genomsnittet 1 EU. Hogst acceptans {6r olovlig
konsumtion verkar finnas i Slovakien, Slovenien, Ungern och
Bulgarien. Sett till hur stor andel av befolkningen som uppger att de
nigon ging ignat sig 4t sidan konsumtion av innehdll ligger, enligt
EUIPO, Finland ligst 1 EU med nio procent. Danmark ligger pd
12 procent och Sverige ligger 1 nivi med genomsnittet1 EU pd 14 pro-
cent (figur 5.1). Det ska dock noteras att skillnaderna ir relativt sma
och dirmed ir den exakta rangordningen mindre intressant.

I en studie frdn EUIPO frdn 2019 om just illegal ip-tv uppgavs
Sverige vara ett av de virst drabbade linderna i EU nir det giller detta
fenomen.’ Utifrin dessa siffror beriknades den svenska marknaden
for illegal ip-tv ha omsatt 6ver en halv miljard kronor redan 2018.
EUIPO:s studie frin 2019, som dven det svenska Skatteverket senare
utgick ifrdn i en ofta refererad rapport om illegal ip-tv, dr dock delvis
baserad pd data frdn 2016. Den siger med andra ord inte nédvindigt-
vis si mycket om situationen 1 dag och sirskilt jimforelsen mellan
Sverige och andra linder férefaller delvis daterad.*

En nyare undersokning av EUIPO, som utgitt frin antalet besik
pd registreringssidor for illegal ip-tv, visar dock fortfarande att Sverige
ligger forhallandevis hogt 1 jimfoérelse med andra europeiska linder.
Aven om sjilva strommandet av ip-tv inte kunnat mitas direkt, antyder
denna data — om hur minga som ir inne p registreringssidorna — att

' EUIPO, Online Copyright Infringement in the European Union (2023).

2 Hub Research, Hub’s 2020 Privacy and Piracy Study (2020).

3 EUIPO, Illegal IPTV in the European Union (2019).

* Skatteverket, Skatteverkers rapport avseende kontrollen av illegal IPTV (2023).

> EUIPO, Online Copyright Infringement in the European Union: Films, Music, Publications,
Software and Tv (2017-2023) (2024), s. 53-55.
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problemet ir stort 1 Europa, men ocks3 att Sverige ligger hogt 1 jim-
forelse med andra linder. Utifrin antagandet att en viss procent av
besoken pd sidana sidor resulterar i faktisk konsumtion, uppskattar
EUIPO att kring en procent av alla internetanvindare 1 Europa kan
tinkas ha ett illegalt ip-tv-abonnemang (antagandet ir i detta scenario
att fem procent av de som ir inne pd sidorna ocks3 registrerar sig).
Motsvarande siffra for Sveriges del skulle, med samma grundantagande,
ge uppemot fem procent av alla internetanvindare.’

Figur 5.1 Andel av befolkningen i olika EU-lander som uppgett att de tagit
del av innehall via illegala tjinster, 2023 (procent)
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Kalla: EUIPO, IP Perception Study 2023: European Citizens and Intellectual Property (2023).

5.2 Svenska undersokningar om illegal ip-tv

De europeiska studierna av hur utbrett fenomenet illegal ip-tv ir, verkar
stimma relativt vil 6verens med resultaten i svenska undersékningar.

Enligt undersokningsféretaget Mediavision vixer den olovliga kon-
sumtionen av film, serier och livesport pd de flesta nordiska markna-
derna och hela 25 procent av befolkningen 1 Norden uppges ha dgnat
sig &t strémning via illegala tjinster under forsta kvartalet 2024.” En-

¢ EUIPO, Online Copyright Infringement in the European Union, s. 106.
7 Mediavision, 5 million pirates in the Nordics”, pressmeddelande pa broadbandtvnews.com.
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ligt en undersdkning frin 2023 betalade omkring 490 000 svenska hus-
hall (motsvarande 11 procent av alla hushéll i Sverige) 1 snitt 187 kronor
per minad for abonnemang pd illegala ip-tv-tjinster, vilket skulle mot-
svara totalt 1,1 miljarder kronor per &r. Enligt samma féretags under-
sokning for forsta kvartalet 2025 kan det uppskattas att 635 000 hushill
(ungefir 14 procent av alla svenska hushall) betalar i snitt 186 kronor
i ménaden for sddana tjinster, vilket riknat p4 heldret skulle innebira
att de betalade cirka 1,4 miljarder kronor f6r dessa.® Samtidigt uppger
en forsvarlig andel av respondenterna i dessa undersékningar, kring
45 procent totalt sett, att de skulle kunna tinka sig att i stillet betala
for en legal tjinst om de illegala inte fanns.

Enligt uppgift frdn Mediavision kommer den data som dessa slut-
satser bygger pd frin foretagets 16pande online-undersékning dir
information samlas in kring svenskars medieanvindning, med sirskilt
fokus pd streaming och tv (totalt 12 000 svar frén slumpmaissigt ut-
valda respondenter 15-74 4r via online-enkit).” Svaren ska enligt upp-
gift vara riksrepresentativa med avseende pd dlder, kon, hushéllsstorlek
och bostadsort. Vad giller den specifika frigan som resulterat i skatt-
ningen 700 000 svenska hushill med illegal ip-tv, sd ir den insamlad
1 oktober 2024 och basen i denna del dr 1 000 respondenter. Media-
vision har 1 sin undersékning gett exempel pa illegala ip-tv-tjinster
som ger tillgdng till stora kanal- och programbibliotek och frigar ut-
ifrin detta respondenterna om de betalar fér tillging till sddana illegala
betal-tv-tjinster via internet. I undersdkningen understryks de svaran-
des anonymitet.

Det idr svért for utredningen att fullt ut bedoma exaktheten i de
skattningar av konsumtionen av illegal ip-tv som finns, men mycket
tyder pd att de ger en viktig indikation p& hur utvecklingen sett ut
over tid. Det forefaller §tminstone tydligt att trenden gir t fel hill
med fler och fler som uppger att de nyttjar illegala tjinster om man
jamfor de senaste dren, méjligen dock med en viss avmattning i till-
vixten den allra senaste perioden.

8 Uppgifter frin Mediavisions rapport fér férsta kvartalet 2025.
? Uppgifter i mejl frin Mediavision till utredningen den 7 maj 2025.
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5.3 Marknadspaverkan — en diskussion

Oavsett exaktheten i dessa siffror ir det inte heller nigon tvekan om
att hanteringen totalt sett ir omfattande i Sverige. Detta ger de krimi-
nella nitverken i toppen av terférsiljarpyramiden som sysslar med
dessa illegala tjinster omfattande inkomster. Den olovliga spridningen
av innehdll dsamkar ocksd utan tvekan rittighetshavarna avsevirda for-
luster 1 termer av uteblivna intikter, vilket leder till minskade investe-
ringar i den lagliga branschen. Samtidigt medfér hanteringen dven en
stor forlust for det allmidnna pd grund av minskade skatteintikter nir
konsumenterna koper illegala ip-tv-tjinster, frén leverantérer som inte
betalar in moms, 1 stillet for lagliga.

Det ligger dock 1 sakens natur att det dr svért att veta, inte bara hur
stor konsumtionen av illegala tjinster ir, utan dven hur denna handel
paverkar den legala marknaden. Att illegal distribution 1 olika former
paverkar den negativt ir dock ovedersigligt och har visats 1 mdnga
undersokningar, bide 1 Sverige och internationellt. Det olagliga till-
handahéllandet sinker intikterna for lagliga leverantérer av bestill-
tv, vilket 1 sin tur ger minskad 16nsamhet, ligre investeringar och simre
betalt f6r medverkande, arrangérer, producenter och upphovspersoner.

En studie frin den Amerikanska Handelskammaren uppskattade
t.ex. redan 2019 att "piracy” pd internet kostade den amerikanska
ekonomin minst 29 miljarder dollar i férlorade intikter och mer in
230000 jobb per 4r." Liknande uppgifter finns frdn minga andra
linder."" Aven i Sverige har det uppskattats att immaterialrittsbrott
och det samlade illegala nyttjandet orsakar en stor undantringning av
laglig verksamhet och stora uteblivna skatteintikter.'” Att det ir stora
virden som stdr pd spel nir det kommer till sddant som upphovsritts-
brott och férfalskningar dr tydligt dd bolagen inom de kulturella och
kreativa branscherna i Sverige totalt sett omsitter mer dn 600 miljar-
der kronor per &r."”

'®US Chamber of Commerce, *Impacts of Digital Piracy on the US Economy”, 2019,
https://www.uschamber.com/technology/data-privacy/impacts-of-digital-piracy-on-the-u-
s-economy.

"'Wipo Advisory Committee on Enforcement, Study on the Effectiveness and the Legal and
Technical Means of Implementing Website-blocking Orders (2025), s. 3.

2 En grov skattning av de samlade undantringningseffekterna av IP-intring har t.ex. gjorts av
Nima Sanandaji i rapporten “Intellectual Property, Jobs and Prosperity in the Nordic Region:
2025 Index”, 2025.

 Detta dr en hog siffra men det bér noteras att omsittningen for vissa stora foretag pé just
film- och tv-omrédet inte finns med i det statistiska underlaget, som Netflix och Prime Video
samt tv-affiren hos Telia och Tele 2 (cirka 3,7 miljarder kronor 2023). Kreativ Sektor, Uppdaterad
statistik for de kulturella och kreativa branscherna (2025), s. 23.
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Intikterna pi marknaden for just bestill-tv (vod) i Sverige har for
2023 (det senaste dret med tillginglig statistik) uppskattats till om-
kring 12 miljarder kronor."* Detta innefattar intikter bdde frin slut-
konsumenter via abonnemangsavgifter, frin telekomoperatdrer som
erbjuder tv-paket och frdn reklamférsiljning. Utgdr man frin denna
siffra och jimfér med de uppskattade konsumentutgifterna for illegala
tjinster — som alltsd skattats till 1,4 miljarder per &r — framgar det att
de resurser svenska konsumenter ligger pd illegala ip-tv-paket skulle
kunna ge intiktsokningar pd i storleksordningen 10 till 15 procent fér
bolagen pd denna marknad om de 1 stillet anvindes for att kopa lagliga
tjinster.

Ett annat, méjligen mer precist, sitt att uppskatta vilka intikter
som skulle kunna tillfalla den legala marknaden ir att utgd frin hur
mdnga av de som 1 dag konsumerar illegalt innehdll som uppgett att de
kan tinka sig att kopa ett legalt alternativ 1 Mediavisions ovan redo-
visade undersokningar och multiplicera det med den genomsnittliga
spenderingen pd svod-tjinster f6r svenska hushdll. Nir mediefore-
taget Viaplay har riknat pd det sittet kommer man fram till att det
finns en intiktspotential i detta segment f6r féretagen pé cirka 870 mil-
joner kronor per r exklusive moms och dirtill cirka 220 miljoner kro-
nor i potentiella momsintikter fér staten.” Eftersom minga av de
som 1 dag har illegal ip-tv ir ute efter sportinnehdll — de dyraste pre-
numerationerna — kan man dock anta att intikterna skulle bli innu
hégre dn sd om dessa hushill kunde f3s att vilja lagliga alternativ.

Ovanstdende dr forvisso hypotetiska resonemang och hur den
illegala verksamheten paverkar intiktsstrommar eller vad deras upp-
horande skulle innebira dr svirt att sld fast i detalj. Inte minst har det
att géra med en osikerhet kring vad konsumenterna egentligen ir be-
redda att betala {6r olika tjinster. Det ir inte sikert att de som 1 dag
betalar f6r illegala tjinster skulle betala motsvarande for de lagliga
alternativ som finns —inte heller ir de sikert att de lagliga erbjudandena
skulle se likadana ut om de olagliga férsvann. Det kan vara s att vissa
konsumenter inte skulle konsumera ip-tv alls om de var tvungna att
betala mer fér inneh&llet, men ocksd omvint att vissa egentligen vore
villiga att betala mer in dagens marknadspriser om de illegala alterna-
tiven forsvann. Det ir inte heller otinkbart att lagliga tjinster skulle

'*Se den overslagsberikning utredningen gjort i Publiken i fokus — reformer for et starkare
filmland (SOU 2025:24), s. 252-253.
1> Uppgifter i mejl frén Viaplay till utredningen den 27 juni 2025.
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kunna sinka sina priser om de fick hogre intikter pd grund av minskad
konkurrens frin illegala tjinster, vilket i sin tur skulle paverka nivin pa
sjilva konsumtionen, osv.

Det finns minga undersékningar som visar att t.ex. blockering av
illegala tjinster patagligt minskar trafiken till dessa och att dtgirder
mot olovligt tillhandahillande sitillvida har effekt.'® Diremot finns
det fa studier som forsokt uppskatta effekten av minskat olovligt bruk
pd den legala marknaden. I tillgingliga studier har man dock kunnat
visa pd ett samband som innebir att konsumenter gér éver till lagliga
yjdnster nir de illegala gors svdrare att komma 4t. Effekten forefaller
ddremot inte vara ett till ett och dess storlek beror pa vilka andra alter-
nativ som finns.

I en amerikansk studie visades t.ex. att blockeringen av en enskild
stor webbsida for illegal fildelning i Storbritannien 2012 inte férefll
dka den legala konsumtionen, utan snarare fick konsumenterna att gd
over till andra illegala alternativ, medan en stérre blockering 2014 av
ett stort antal webbsidor sammanf6ll med en statistiskt signifikant
6kning av anvindandet av legala tjinster."” T undersékningen kunde
man visa att trafiken till de blockerade illegala sidorna gick ner med
mellan 75 och 80 procent, samtidigt som anvindandet av legala tjinster
dkade med mellan sju och 12 procent, vilket mgjligen siger ndgot om
hur effekten skulle kunna se ut. Liknande effekter har ocksd kunnat
visas 1 uppfoljande undersékningar av blockeringsinsatser i andra
virldsdelar."

Priserna for illegala ip-tv-tjinster ir uppenbarligen delvis koordi-
nerade i Sverige 1 dag for att undvika att vissa dterférsiljare dumpar
marknaden. Sammantaget ir de indd mycket liga. Ofta kostar abon-
nemangen pd en tjinst kring hundra kronor 1 minaden om anvindaren
ar villig att betala f6r en ndgot lingre period. Om anvindaren for detta
far tillgdng till "alla sportevenemang?”, *alla serier”, ”6ver 25 000 filmer”,
“6ver 1 200 kanaler”, och detta dessutom 1 ”maximal ljud- och bild-
kvalité”, ir det litt att inse att det dr svart for lagliga tjinster att kon-
kurrera om det inte finns en stark social norm mot att képa innehill

!¢ For referenser, se EUIPO, Online Copyright Infringement in the European Union: Films,
Music, Publications, Software and TV (2017-2023) (2024), och Nigel Cory, ”A Decade After
SOPA/PIPA, It’s Time to Revisit Website Blocking” (Information Technology & Innovation
Foundation, 2021).

17 Brett Danaher, Jonathan Hersh, Michael D. Smith & Rahul Telang, *The Effect of Piracy
Website Blocking on Consumer Behavior”, MIS Quarterly, vol. 44:2, 2020.

'8 Brett Danaher, Liron Sivan, Michael D. Smith, & Rahul Telang, *The Impact of Online
Piracy Website Blocking on Legal Media Consumption” (2024).
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olovligen eller en oro fér sanktioner som kan verka 3terhillande.”
De illegala abonnemangen pa runt hundra kronor per manad ska jim-
foras med lagliga alternativ dir en enskild svod-tjinst eller kanal ofta
kostar lika mycket, eller visentligt mer om de ir inriktade pa sport.

Det illegala utbudet paverkar ocksa en legal marknad som redan ir
priglad av hrd konkurrens. Enligt tillginglig statistik verkar det som
att konsumenterna i dag tenderar att begrinsa sina prenumerationer
till mellan tvd och tre lagliga betaltjinster (men d& ir det forvisso i en
situation dir minga dven tar del av inneh8ll pd olovlig vig). Vid ars-
skiftet 2024/2025 betalande de svenska hushillen f6r i genomsnitt
2,7 strémningsabonnemang enligt en undersékning frin foéretaget
Mediavision.”® Ar 2024 betalade svenska hushall enligt samma under-
sokning f6r nistan dtta miljoner strémningsabonnemang totalt, vilket
var en 6kning med 10 procent jimfoért med 2023. Allt fler aktérer er-
bjuder dock strémmad rorlig bild pd marknaden s& konkurrensen om
konsumenternas tid och pengar bedéms trots detta ha hirdnat dven 1
den lagliga delen.

Virt att nimna i detta sammanhang ir att aggregation av strém-
ningstjinster under senare ar har varit ett svar pi konkurrensutmaningen
mellan stromningstjinster. En vanlig typ av aggregation har varit att
lokala aktdorer, t.ex. internetleverantérer, férmedlar och siljer tillging
till flera tjinster i paket. I Sverige gor t.ex. Telia och Tele2 det genom
att “bundla” gjinster som Netflix, HBO Max, Viaplay och Disney+.
En annan slags tjinsteaggregation gors ocksd av de storsta internatio-
nella strémningsaktorerna sjilva. B&de Amazon, via Prime Video, och
Google, via Google TV, gor det t.ex. mojligt for anvindaren att vixla
mellan appar, hantera olika abonnemang och titta pd olika leveran-
torers innehdll via den egna plattformen. Det ir ofta lagliga tjinster
aggregerade och paketerade i dessa olika format som i praktiken ska
konkurrera med de illegala ip-tv-tjinsternas utbud.

' Citat frin annons fér ip-tv-tjinsten Nordic VIP.
2 Mediavision, ”Allt tuffare konkurrens mellan streamingaktérerna”, pressmeddelande pd
mediavision.se.
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&) Regelverk av betydelse
for anvandning av ip-tv

Det ir olagligt att tillhandahilla ip-tv utan tillstind frin berérda
rittighetshavare. Rittsliget ir mer oklart nir privatpersoner tar emot
sddan ip-tv. Frigan har bide med upphovsrittslagen och avkodnings-
lagen att géra. Lagarna ir till viss del kompletterande. Upphovsritten
reglerar upphovspersoners och nirstiende rittighetshavares méjligheter
att utnyttja sina verk genom att framstilla exemplar och gora verket
tillgingligt for allmidnheten. Den s.k. signalritten ir exempel pd en
nirstdende rittighet, dvs. den ritt som tv-féretag har tll sina tv-
utsindningar. Avkodningslagen avser & andra sidan att skydda ginste-
leverantér frin olovligt utnyttjande av deras tjinster och innehiller
férbud mot viss utrusning som kan anvindas fér att olovligen komma
3t dessa tjinster.

6.1 Upphovsrattslagen

Lag (1960:729) om upphovsritt till litterira och konstnirliga verk
(upphovsrittslagen) ger skydd for verk och prestationer. Det upphovs-
rittsliga regelverket spelar en betydande roll bide ur ekonomiskt och
kulturellt hinseende, vilket férstirkts genom den digitala utvecklingen
dir stora investeringar stiller krav pd ett effektivt rittslige skydd.
Regelverket ir till stor del harmoniserat pd EU-niv4, bl.a. genom det
s.k. infosoc-direktivet, inklusive vad som ir tillitet och inte nir det
handlar om anvindning av skyddat material.' Tv-sindningar och inne-
hill som visas pd tv och liknande idr som huvudregel skyddade enligt

! Direktiv pd omrddet ir bl.a. Europaparlamentets och ridets direktiv 2001/29/EG av den 22 maj
2001 om harmonisering av vissa aspekter av upphovsritt och nirstdende rittigheter i informa-
tionssamhillet samt Europarddets och ridets direktiv (EU) 2019/790 av den 17 april 2019 om
upphovsritt och nirstiende rittigheter pd den digitala inre marknaden och om indring av direk-
tiven 96/9/EG och 2001/29/EG.
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upphovsrittslagen. Mot ensamritten stdr vissa sirskilda regleringar
som inskrinker upphovsritten, t.ex. kopiering for privat bruk som
innebir att var och en f6r privat bruk fir framstilla ett eller nigra fa
exemplar av offentliggjorda verk under férutsittning att det man kopi-
erar ir frin en lovlig killa. Genom inskrinkningarna i upphovsritten
tillgodoses olika enskilda och allminna behov av att fritt kunna ut-
nyttja upphovsrittsligt skyddade verk utan hinder av ensamritten. En
av inskrinkningarna ir framstillning av tillfilliga kopior. Andra be-
stimmelser av intresse 1 sammanhanget dr de som rér skydd for tek-
niska dtgirder.

6.1.1  Rattigheter till utsandningar

Radio- och tv-foretags rittigheter till sina utsindningar regleras i
48 § upphovsrittslagen.” Rittigheterna riknas till de s.k. nirstdende
rittigheterna och innefattar bl.a. en ensamritt att férfoga dver sina
ljudradio- och televisionsutsindningar genom att tilldta &terutsind-
ningar. Det innefattar dven en ensamritt att ta upp utsindningen pd
en anordning genom vilken den kan 4terges (fixering). Med utsind-
ning avses en sindning av ett radio- och tv-féretag, vilken ir riktad till
allminheten och som ir avsedd att kunna tas emot av densamma med
allmint tillginglig mottagarutrustning. Skyddet avser utsindningen
av de programbirande signalerna och inte programinnehéllet som s3-
dant varfér ensamritten ofta benimns signalritten. Termen utsind-
ning ir avsedd att vara teknikneutral.’

Ritten till dterutsindning innebir att ett annat sindarforetag inte
far fdnga upp och sinda en primir sindning till samma mottagarkrets
eller till en annan sidan krets. Ritten omfattar bide trddlss och trid-
bunden 4terutsindning. Ensamritten innefattar ocks3 ritt att tillita
att en upptagning av en utsindning trddldst eller trdidbundet dverférs
till allménheten 1 en p begiran-situation, dvs. dir enskilda kan {3 till-
ging till upptagningen frén en plats och vid en tidpunkt som de sjilva
viljer. Begreppet dterutsindning har i rittspraxis ansetts innefatta s3-
vil sjilva det tekniska &terutsindandet av en signal som fingats upp,

2 Begreppet radio- eller tv-féretag ir inte nirmare definierat i lagtexten, men innebir att sind-
ningsverksamheten méste vara organiserad i en foretagsliknande form, se Ateranvindning av
upphovsriittsligt skyddat material i radio och tv (prop. 2010/11:33), s. 36.

* Jimfor NJA 2023 s. 416.
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som de tekniska forutsittningar som dirutdver krivs for att signalen
ska kunna tas emot av allminheten.*

Skyddet for signalritten omfattar inte bara sindningar av material
som ir upphovsrittsligt skyddat utan ocks3 sindningar frén olika typer
av offentliga evenemang som inte ir det, exempelvis idrottsevenemang.

6.1.2  Tillfélliga exemplar

Till ensamritten finns som framgér ovan olika inskrinkningar. En av
dem ir bestimmelsen om framstillning av tillfilliga exemplari 11 a §
upphovsrittslagen. Bestimmelsen kom till i samband med genom-
férandet av infosoc-direktivet. Det ir en tvingande inskrinkning 1
direktivet, dvs. medlemsstaterna ir skyldiga att genomfora den.

Vid anvindning av illegal ip-tv — liksom vid all anvindning av nit-
verk som internet — framstills som regel i mottagarens dator s.k. till-
filliga exemplar av det innehdll som anvindaren tar del av. Enligt upp-
hovsrittslagen fir exemplarframstillning av tillfilliga exemplar ske
under férutsittning att framstillningen utgor en integrerad och visent-
lig del i en teknisk process och om exemplaren ir flyktiga eller har
underordnad betydelse i processen. Exemplaren fir inte ha sjilvstindig
ekonomisk betydelse. Framstillningen ir enbart tilliten om den endast
syftar till att mojliggdra 1) dverforing 1 ett nit mellan tredje parter via
en mellanhand, eller 2) laglig anvindning. Det sistnimnda anges i lagen
som anvindning som sker med tillstdnd frin rittighetshavaren, eller
annan anvindning som inte ir otilliten enligt upphovsrittslagen.

Enligt lagens forarbeten handlar laglig anvindning i detta samman-
hang om sidant som inte ir otillitet enligt upphovsrittslagen, t.ex. om
det ir tilldtet enligt en inskrinkning i lagen. Enligt férarbetena omfattas
ocksd anvindning som ligger vid sidan av lagen, dvs. den anvindning
av verk som inte ir ett sddant férfogande som skyddas av upphovs-
ritten. Som exempel anges att upphovsritten inte hindrar att nigon
tittar eller lyssnar pd ett verk eftersom enbart tittande eller lyssnande
pi ett verk inte utgdr ett upphovsrittsligt relevant férfogande.’

Enligt upphovsrittslagens forarbeten ir ett syfte med inskrink-
ningen att de som endast tillhandahéller teknik for verféringspro-
cesser mellan andra aktérer (dvs. mellanhinder eller s.k. service-

* M3l nr B 12022-21.
3 Upphovsritten i informationssambillet — genomforande av direktiv 2001/29/EG, m.m. (prop. 2004/
05:110), s. 382.
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providers) under vissa férutsittningar inte ska hillas ansvariga for
tillfilliga kopior av upphovsrittsligt skyddade verk eller sddana presta-
tioner som skyddas av till upphovsritten nirstdende rittigheter. Ett
annat syfte ir att se till att enskilda inte drabbas av ngot upphovs-
rittsligt ansvar for de tillfilliga kopior som uppstir vid s.k. webb-
lisning, dvs. vid enbart tittande och lyssnande via nitverk som inter-
net.’ Samtidigt ska villkoren i bestimmelsen tolkas restriktivt eftersom
den utgor ett undantag frén den allminna regeln 1 direktivet om att
samtycke frin upphovsrittsinnehavaren krivs for varje mingfaldi-
gande av ett skyddat verk.

Filmspeler-malet

Under de forutsittningar som anges 1 11 a § upphovsrittslagen ir
allesd uillfilliga kopior lovliga och utgér inte intrdng i upphovsritten.
EU-domstolen har uttalat sig om den nirmare tolkningen av direktiv-
bestimmelsen i det s.k. Filmspeler-mélet.”

Filmspeler-mélet rorde en multimediaspelare som innehsll pro-
gramvara med hjilp av vilken anvindaren linkades tll webbplatser
som spred upphovsrittsligt skyddat innehdll utan rittighetshavarnas
tillstdnd. Den som tillhandahéll mediaspelaren gjorde sig, enligt dom-
stolen, skyldig till intrdng, men EU-domstolen uttalade dven att de
tillfilliga kopior som framstélldes av anvindarna av multimediaspelaren
var otillitna. Domstolen pekade p8 att den frimsta anledningen fér
presumtiva kunder att képa multimediaspelaren var att det 1 spelaren
fanns forinstallerade tilliggsprogram och det var ocksi ndgot som var
tydligt 1 reklamen f6r mediaspelaren. Domstolen fann att omstindig-
heterna 1 mélet visade att det i princip var avsiktligt och med vetskap
om omstindigheterna som kdparen av en multimediaspelare tog del
av skyddade verk som erbjéds gratis och utan samtycke frén rittighets-
havarna. Det var alltsd inte friga om tilliten framstillning av tillfilliga
exemplar. Vad anvindaren kint till eller borde kint till synes ha varit
av betydelse 1 milet.

EU-domstolen fértydligar sledes att tillfilliga framstillningar pd
en multimediespelare nir det giller verk som strommas frén en webb-
plats som drivs av tredje man och dessa verk finns tillgingliga utan

¢ Upphovsritten 1 informationssambillet — genomfGrande av direktiv 2001/29/EG, m.m. (prop. 2004/
05:110), 5. 92.
7 M3l C-527/15, dom den 26 april 2017.
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rittighetshavarens samtycke strider mot det normala nyttjandet av
verken och inkriktar oskiligt pd rittighetshavarens legitima intressen.
Domstolen framhéll i sin dom att denna typ av férfarande leder till
en minskad volym av lagliga transaktioner vilket pd ett oskiligt sitt
medfor skada for rittighetshavaren.

Pigiende arbete om forslag till andring i upphovsrittslagen

I betinkandet Inskrinkningarna i upphovsritten har nyligen foreslagits
en indring i bestimmelsen om tillfilliga exemplar (11 a §).° I betink-
andet konstateras att EU-domstolen sedan genomférandet av bestim-
melsen 1 infosoc-direktivet fortydligat ritesliget, men att den svenska
lagtexten list tillsammans med férfattningskommentaren ger ett annat
intryck 1 frga om anvindarens méjlighet att forlita sig pd bestim-
melsen om tillfilliga kopior nir han eller hon tar del av olagligt material
som strommas frin en webbplats.

I betinkandet foreslds dirfor att bestimmelsen ges en mer direktiv-
nira lydelse genom att 1 lagtexten ta bort férklaringen till vad som avses
med laglig anvindning. Tittande eller lyssnande ir inte upphovsrittsligt
relevanta forfoganden, men att framstilla tillfilliga exemplar f6r att
genom stromning titta eller lyssna pa verk eller andra skyddade alster
som har tillgingliggjorts utan rittighetshavarens samtycke utgér ett
upphovsrittsligt relevant férfogande om anvindaren har insett eller
borde ha insett att sddant samtycke saknas. Sidant férfogande utgor
dirfér inte laglig anvindning.

Betinkandet har remitterats och bereds f6r nirvarande 1 Regerings-
kansliet.

6.1.3  Norsk bestimmelse om otillaten stromning

Sedan 2018 finns det 1 den norska upphovsrittslagen en uttrycklig be-
stimmelse om att det inte ir tillitet att strémma eller pd annat sitt
bruka upphovsrittsligt skyddade verk som uppenbart i strid mot lagen
har gjorts tillgingligt pd internet nir bruk frin den olovliga killan ir
dgnat att skada rittighetshavarens ekonomiska intressen 1 visentlig

grad (3 § Andsverksloven).’

8 Inskrinkningarna i upphovsritten (SOU 2024:4), s. 238-239 och s. 399.
? Prop. 104 L (2016-2017).

55



Regelverk av betydelse for anvandning av ip-tv SOU 2025:100

Liksom i den svenska upphovsrittslagen finns i den norska lagen
bide en bestimmelse om ritt att kopiera {6r privat bruk, om killan ir
lovlig, och en bestimmelse om tillfilliga kopior. Nir bestimmelsen om
otilliten stromning inférdes betonades att huvudregeln fortfarande
ir att man far kopiera for privat bruk och det ir tillitet med tllfilliga
kopior, men att det i lagen bor fortydligas att det inte ér tillldtet att
stromma upphovsrittsligt skyddat material frén olovlig killa under
vissa férutsittningar. Som exempel togs upp anvindning av olovliga
stromningstjinster av film dir anvindaren av tjinsten ir fullt medveten
om att filmerna ir olovligt tillgingliggjorda och att rittighetshavarna
dirmed kan g8 miste om visentliga intikter. I férslaget framférdes att
det vore olyckligt om sidan anvindning anses som tilldten enligt lagen.

For att inte riskera att begrinsa yttrande- och informationsfrihet
infordes 1 bestimmelsen vissa villkor: det miste vara uppenbart att
verket som strémmas ir olovligt tillgingliggjort, anvindningen mdste
skada rittighetshavarens ekonomiska intressen 1 visentlig grad och
for att ersittning och skadestind ska kunna komma i frdga méste det
finnas uppsit hos anvindaren. Kravet att anvindningen uppenbart ir
1 strid med upphovsrittslagen innebir att det objektivt sett inte ska
finnas ndgot tvivel om att det handlar om olovligt tillgingliggjort mate-
rial och att anvindare har f6rstdtt det. Bestimmelsen tar frimst sikte
pd anvindning av just olovliga strémningstjinster. En viktig malsitt-
ning vid utformningen av bestimmelsen synes ha varit att géra den
forstdelig for allmidnheten och lagen dirmed litt tillginglig.

6.1.4  Skydd for tekniska atgarder

I upphovsrittslagen finns sedan genomférandet av infosoc-direktivet
bestimmelser om skydd for tekniska dtgirder. Bestimmelserna innebir
att det bl.a. dr straffbart att tillverka eller silja produkter eller tillhanda-
hilla tjinster som huvudsakligen ir utformade 1 syfte att méjliggora
eller underlitta kringgdende av en teknisk tgird. Sjilva kringgiendet
av den tekniska dtgirden ir ocksd forbjuden och straffbart.

For att ha rittsligt skydd ska den tekniska &tgirden syfta till att
skydda upphovsritten till ett verk eller ritten till en prestation skyddad
av nirstdende rittigheter. Det rittsliga skyddet f6r tekniska &tgirder
ir dirfor begrinsat till sddana dtgirder som hindrar eller begrinsar upp-
hovsrittsligt relevanta férfoganden. Avsikten med bestimmelserna
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var att ge okat skydd mot otilldtna férfoganden i den digitala miljén.
Enligt 52 ¢ § andra stycket upphovsrittslagen ir bestimmelserna dock
inte tillimpliga nir det giller s3dana tekniska 3tgirder eller arrange-
mang som anvinds i samband med tjinster i form av ljudradio- eller
tv-sindningar som skyddas enligt avkodningslagen. Avsikten i avkod-
ningslagen har, 4 sin sida, varit att uppn3 enighet med bestimmelserna
om kringgiende av skyddet f6r tekniska dtgirder 1 upphovsrittslagen,
bl.a. vad giller straffskalan.”

6.1.5  Straffskalor i upphovsrattslagen

Den som begir upphovsrittsintring uppsitligen eller av grov oakt-
samhet doms for upphovsrittsbrott till boter eller fingelse 1 hogst
tvd ar (53 § forsta stycket).!" Straffskalan ir i linje med straffskalan i
avkodningslagen, dven om endast uppsatligt handlande ir straffbelagt
enligt avkodningslagen."” Sedan 2020 gr det ocks3 att démas f6r grovt
upphovsrittsbrott. Grovt upphovsrittsbrott inférdes mot bakgrund
av att det skett en betydande samhillsutveckling sedan straffskalan fér
bl.a. upphovsrittsbrott inférdes. Samtidigt som betydelsen av immate-
riella rittigheter 6kat visentligt hade det utvecklats en storskalig och
industriellt bedriven intringsverksamhet med allvarliga konsekvenser
for hela samhillet som foljd."

Om brottet begdtts uppsitligen och ir att anses som grovt déms
enligt 53 § andra stycket tll fingelse 1 ligst sex minader och hogst
sex 4r. Vid bedémningen av om brottet ir grovt ska det sirskilt be-
aktas om girningen 1) har féregitts av sirskild planering, 2) har utgjort
ett led 1 en brottslighet som utévats i organiserad form, 3) har varit av
storre omfattning, eller 4) annars har varit av sirskilt farlig art.

Med sdrskild planering avses att planeringen ska ha gdtt utover vad
som typiskt sett krivs for att ett brott av det aktuella slaget ska kunna
genomforas, t.ex. genom att bygga upp en effektiv produktionsked;ja
eller en strukturerad och anvindarvinlig distributionskanal (t.ex. en
webbsida) som syftar till att attrahera och férenkla for méjliga intres-
senter att ta del av intrdngsgdrande material. Ett led i en brottslighet
som utévats i organiserad form innebir att girningen ska ha begdtts

'° Olovlig hantering av avkodningsutrustning (prop. 2013/14:123), s. 18.

"' Det f8ljer av 57 § upphovsrittslagen att straffstadgandet ocks3 tillimpas pd signalritten.
2 Jamfér BrB 1 kap. 2 §.

B Skirpta straff for de allvarligaste fallen av immaterialrittsintrdng (prop. 2019/20:149).

57



Regelverk av betydelse for anvandning av ip-tv SOU 2025:100

inom ramen for en struktur dir flera personer samverkat under en
inte helt obetydlig tidsperiod f6r att begd brott. Det kan t.ex. handla
om att girningen begitts inom ramen f6r en for indamélet sirskilt
uppbyggd verksamhet som bedrivs i en inte obetydlig omfattning. Med
storre omfattning avses t.ex. att girningen avsett en stor mingd olika
verk eller prestationer eller att intrdnget pdgitt under en avsevird tid.
Oavsett krivs att girningens omfattning pitagligt gdr utdver vad som
ir typiskt for girningar av det ifrdgavarande slaget. Sarskilt farlig art
kan t.ex. vara att brottsligheten haft internationell anknytning eller
att girningsmannen visat sirskilt forslagenhet eller féretagsamhet.'

Rittspraxis grovt upphovsrittsbrott

Ar 2023 démdes for forsta gingen till grovt upphovsrittsbrott och
malet rorde illegal ip-tv."” Tva personer hade under flera &r drivit ett
stort illegalt ip-tv-nitverk. Patent- och marknadsdomstolen fann att
de bida uilltalade &terutsint tv-sindningar utan tillstdnd och dirigenom
begitt intring 1 berdrda tv-féretags signalritt. Verksamheten bedrevs
systematiskt och yrkesmissigt, hade ett stort antal kunder och hade
lett till stor ekonomisk vinning. Férutom att de démdes till fingelse
1tvd dr och sex minader démdes de dven till att betala skadestind till
de tre milsigande tv-bolagen pd sammanlagt 196 miljoner kronor."

I mélet beaktades sirskilt det stora antalet kunder som funnits 1 nit-
verket. Utredningen visade att de talade, i vart fall sedan 2017, sdlt
forprogrammerade ip-tv-boxar till nirmare 13 000 anvindare. Milet
overklagades till Patent- och marknadséverdomstolen dir fingelse-
domen stod fast, men skadestindet sinktes till knappt 114 miljoner
kronor di domstolen beriknade antalet anvindare pd ett annat sitt."”

¥ Skérpta straff for de allvarligaste fallen av immaterialvittsintrdng (prop. 2019/20:149), s. 48-50.
' PMB 15213-21.

!¢ Eftersom en del av brottsligheten i mélet hade dgt rum fore 2020, d§ grovt upphovsrittsbrott
inte fanns, bedémdes brottsligheten dessférinnan som brott av normalgraden.

7 PMB 14039-23. Enligt domstolen var det visat att de tilltalade hade haft i vart fall 5 000 kunder
under den senare delen av den fyradriga period som verksamheten bedrivits.
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6.2 Avkodningslagen

Lagen (2000:171) om férbud betriffande viss avkodningsutrustning
(avkodningslagen) har sin bakgrund i teknikutvecklingen och avregler-
ingen av tv-marknaden pd 1990-talet d& det skedde en snabb uppbygg-
nad av olika programtjinster. Tidigare hade Sveriges Television varit
ensam pd den svenska tv-marknaden, men vid den hir tiden tillkom
exempelvis TV3 och TV4. Satellitsindningar och en utbyggnad av kabel-
nit medforde nya mojligheter till finansiering genom abonnemangs-
avgifter eller reklam. Till de nya tjinsterna kopplades olika former av
koder som innebar att anvindarna behévde anvinda avkodnings-
utrustning for att kunna ta del av innehdllet. Centralt var att tjinsterna
byggde pa s.k. villkorad tillging, dvs. att tjinsten dr krypterad och att
anvindaren for tillgdng till en tjinst f6rst behover bli godkind.

Att tjinsterna var krypterade ledde till en 6kad olovlig anvindning
av avkodningsutrustning for att kringgd koderna. Detta ledde i sin
tur fram till att man inom EU férhandlade fram ett direktiv p&d om-
ridet.” Huvudsyftet med direktivet var att férbittra skyddet for leve-
rantdrer av tjinster som bygger pd eller utgors av villkorad tillging.
I direktivets ingress anges att lonsamheten och den ekonomiska livs-
kraften f6r programtjinsterna ofta ir beroende av att leverantéren
garanteras betalning. Det ir dirfér nodvindigt med ett rittsligt skydd
mot olaglig utrustning som mojliggdr kostnadsfri tillgdng till tjins-
terna. Aven konsumentskyddsaspekter togs upp.

Direktivet genomférdes i svensk ritt genom avkodningslagen.'
Lagen ersatte en tidigare lag om férbud betriffande viss avkodnings-
utrustning som tridde 1 kraft 1994 {6r att stivja f6rsiljning och ut-
nyttjande av frimst s.k. piratdekodrar.”® Med den nya lagen skirptes
reglerna, bl.a. héjdes maximistraffet, dtalsmojligheterna utdkades,
listan 6ver forbjuden verksamhet utdkades och fler tjinster omfat-
tades. En s teknikneutral reglering som méjligt efterstrivades. I linje
med direktivet understroks att det otilldtna ligger 1 det sitt pd vilket
avkodningsutrustningen dr avsedd att anvindas; det ir inte avkodnings-
utrustningen 1 sig som ir otilliten utan olika slag av kommersiell verk-
samhet med sidan utrustning.

'8 Europaparlamentets och ridets direktiv 98/84/EG av den 20 november 1998 om det rittsliga
skyddet f6r tjinster som bygger pd eller utgérs av villkorad tillging.

! Lagen (2000:171) om férbud betriffande viss avkodningsutrustning (prop. 1999/2000:49,
bet. 1999/2000:KU16, rskr. 1999/2000:171).

P Tagen (1993:1367)) om férbud betriffande viss avkodningsutrustning (prop. 1993/94:53,
bet. 1993/94:KU15, rskr. 1993/94:64).
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Det noteras att direktivet inte syftar till en fullstindig harmoni-
sering av medlemsstaternas regler pd omrddet. Medlemsstaterna far
t.ex. besluta om ett starkare skydd dn det som direktivet ger. Nir direk-
tivet antogs ansigs det tillrickligt att begrinsa direktivets rickvidd till
sddana nationella bestimmelser som kan utgéra hinder mot en vil
fungerande inre marknad, men de bestimmelser som omfattas av
direktivet ir tvingande att genomféra f6r medlemsstaterna. Ett viktigt
tilligg dr att direktivet enbart reglerar verksamhet som sker f6r kom-
mersiella indamal; privat hantering limnas till medlemsstaterna att
bestimma over.

6.2.1  Sarskilt om privat hantering

Trots mojligheten att dven inféra férbud mot privat innehav av olaglig
avkodningsutrustning — och trots att motsvarande regler redan fanns
pd plats 1 bl.a. Finland och Norge — kom avkodningslagen initialt
endast att omfatta hantering som sker yrkesmissigt eller annars 1 for-
virvssyfte. Regeringen gjorde vid genomfdérandet 2000 bedémningen
att privat innehav i praktiken skulle bli oméjligt att kontrollera och
att rittsvisendets resurser borde koncentreras pa sddan verksamhet
som genom omfattning, regelbundenhet m.m. kan leda till mer allvar-
liga skadeverkningar. For att kriminalisera dven privat innehav borde
det finnas ett starkt samhilleligt intresse av ett férbud. Man sig inte
heller att de nordiska 18sningarna dir privat innehav f6rbjudits hade
visat pd nigon effekt. Flera remissinstanser menade dock att ett f6r-
bud mot privat innehav var nddvindigt for att effektive sitta stopp for
den olovliga verksamheten pd omridet.

Frigan om privat anvindning fortsatte att vara aktuell. I samband
med genomférandet av infosoc-direktivet 1 borjan av 2000-talet, dd
man bl.a. inférde nya regler om tekniska skyddsatgirder i upphovs-
rittslagen, tog regeringen upp att man hade for avsikt att terkomma
med eventuella forslag till lagindringar om privat hantering i avkod-
ningslagen.”

I en departementspromemoria 2007 kom s3 férslag om att férbjuda
privat olovlig hantering av avkodningsutrustning.” Bakgrunden till
forslaget var dels att man sdg behov av att uppnd konsekvens med de

2 Upphovsritten i informationssamhillet — genomférande av direktiv 2001/29/EG, m.m.
(prop. 2004/05:110), s. 300.
2 Kriminalisering av privat olovlig hantering av avkodningsutrustning (Ds 2007:14).
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nya bestimmelserna i upphovsrittslagen om kringgiende av skydd for
tekniska &tgirder. Andringen féreslogs dven med beaktande av om-
fattningen av den olovliga hanteringen av avkodningsutrustning och
vikten av att ha liknande lagstiftning som framfér allt de nordiska lin-
derna. De skil som tidigare tagits upp f6r att inte kriminalisera privat
innehav avfirdades som inte lingre tillimpliga. Promemorian remit-
terades men ledde inte vidare till f6rslag. I stillet avvaktade regeringen
ett pigdende arbete 1 EU med att f6lja upp hur direktivet om det ritts-
liga skyddet for tjinster som bygger p3 eller utgérs av villkorad tillgdng
genomforts och dir en arbetsgrupp bl.a. tittade pd frigan om privat
innehav av olagliga system.

Inte f6rrin 2013 togs frigan upp pa nytt. Regeringen gjorde be-
démningen att det fanns behov av att kriminalisera viss privat olovlig
hantering av avkodningsutrustning till {6ljd av den ¢kade omfatt-
ningen och skadeverkningarna av olovlig anvindning tillsammans med
den snabba tekniska utvecklingen. Kriminalisering av yrkesmissig han-
tering ansdgs inte ha varit tillricklig for att stivja utvecklingen. I 6ver-
vigandena av vilka former av hantering som limpligen borde vara
straffbelagda nir det giller privat befattning med avkodningsutrust-
ning ansdgs det avgdrande att ringa in de tgirder som innebir att en
privatperson aktivt skaffar sig sjilv eller annan tillging till t.ex. betal-
tv utan att det sker i férvirvssyfte.”

Lagindringarna, som tridde i kraft den 1 augusti 2014, innebar att
dven personer som privat anskaffar eller anvinder avkodningsutrust-
ning kan démas till ansvar.”* Som argument f6r att kriminalisera privat
anskaffning framfordes att en privatperson som aktivt anskaffar av-
kodningsutrustning f6r att olovligen bereda sig tillgdng till en viss
yinst dirigenom dven frimjar den olagliga f6rsiljningen och bidrar till
att skapa en marknad f6r verksamhet som kan orsaka stora skadeverk-
ningar for leverantdrerna och ocksd genom hdgre avgifter drabbar dem
som tecknar abonnemang pd de lagliga tjinsterna.

Privat anvindning kriminaliserades mot bakgrund av upphovs-
rittslagens bestimmelser om skydd for tekniska &tgirder. Ett av skilen
till att kriminalisera privat hantering var alltsd {6r att uppnd enhetlig-
het mellan de bida lagarna. Enligt upphovsrittslagen ir det sjilva kring-
gdendet av skyddet f6r tekniska &tgirder som ir straffbelagt. En mot-

3 Olovlig hantering av avkodningsutrustning (prop. 2013/14:123), s. 24.
#Tag (2014:818) om indring i lagen (2000:171) om foérbud betriffande viss avkodnings-
utrustning (prop. 2013/14:123, bet. 2013/14:KU42, rskr. 2013/14:343).
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svarighet var enligt regeringen att inféra en bestimmelse om olovlig
anvindning av avkodningsutrustning. Privat olovlig anvindning av av-
kodningsutrustning, exempelvis genom s.k. card sharing, omfattades
dirmed av det kriminaliserade omridet.

Det blev ocks3 straffbart att tillverka, importera, distribuera, silja,
hyra ut eller installera avkodningsutrustning i syfte att géra en tjinst
som omfattas av lagen tillginglig i tolkningsbar form utan tjinste-
leverantorens godkinnande, oavsett om verksamheten bedrivs yrkes-
missigt, 1 férvirvssyfte eller privat.

Det betonades att dndringarna ir teknikneutrala och ticker in olika
tekniska metoder for att otillborligt skaffa sig sjilv eller annan ull-
gdng till en tjinst. Det viktiga dr att syftet dr att gora en tjinst som
omfattas av lagen tillginglig i tolkningsbar form utan godkinnande
av tjinsteleverantdren. Det betonades ocks3 att polisiira och andra
rittsliga ingripanden enligt lagen dr angeligna for att tillse att lagen
efterlevs.

Efter det att privat bruk kriminaliserats démdes ett antal personer
runt om i landet f6r brott enligt bestimmelsen 1 avkodningslagen om
anvindning {6r privat bruk. Méilen drevs av dklagare. Det utarbetades
en underrittspraxis vad giller pdf6ljden som normalt 18g pa 60-80 dags-
boter. Den tekniska losning f6r obehérig tillging som var aktuellt
vid den tiden var frimst att ta del av sindningarna via det som kallades
card sharing-nitverk, dir stulna s.k. kontrollord skickades till den en-
skilde abonnenten for att méjliggora olovlig avkodning av sindning-
arna hos denne.”

6.2.2  Avkodningslagen i dag

Avkodningslagen har utformats i nira anslutning till avkodnings-
direktivets formuleringar. Jimfort med évriga Norden ir lagen for-
hillandevis detaljerad (jimfér avsnitt 6.2.4). Den innehiller bestim-
melser som avser att férhindra obehorig tillgdng till vissa tjinster. De
ydnster som skyddas enligt avkodningslagen ir 1) ljudradio- eller tv-
sindningar som ir riktade till allminheten, 2) varje annan tjinst som
utfors elektroniskt, pd distans och pd begiran av mottagaren, och
3) tillhandahillandet av villkorad tillging till en tjinst som avses i1 och
2, betraktat som en tjinst 1 sig, om tjinsten dr féremal for villkorad

% Se t.ex. mil nr: B 2975-15, B 3622-15, B 979-15, B 328-16 och B 1911-15.
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tillgdng och tillhandah8lls mot betalning. Med ljudradio- och tele-
visionssindningar avses alla kinda metoder av sindningar av ljud-
radio och television, genom radiosignal eller trdd, via satellit eller
frdn marksindare, ursprunglig sindning eller vidaresindning. Lagen
ticker alla tjinster som utfors mot ersittning pd distans, elektroniskt
och pé begiran av mottagaren, och omfattar bide traditionell betal-tv
och online-tjinster. Skydd ges dven f6r de tjinsteleverantdrer som
tillhandahéller villkorad tillging, men som samtidigt inte tillhanda-
héller sjilva innehllet 1 tjinsten.

I3 § finns en definition av villkorad tillging. Med villkorad tillging
till en tjinst avses att en anvindare eller en mottagare av tjinsten till
foljd av tekniska dtgirder eller arrangemang kan f3 tillgdng till tjinsten
1 tolkningsbar form forst sedan de har blivit personligt godkinda
som behoriga. Ett ytterligare rekvisit dr att tjinsten tillhandahills mot
betalning. Att tjinsten tillhandah3lls mot betalning innebir att tjinster
som ir krypterade av nigon annan anledning inte omfattas. Det kan
t.ex. handla om tjinster som ir krypterade for att sikerstilla integritet
och insynsskydd eller for att begrinsa tillgingen utifrdn geografi.”

Med avkodningsutrustning avses utrustning eller programvara som
utformats eller anpassats for att gora en tjinst som omfattas av lagen
tillginglig 1 tolkningsbar form. Formuleringen ir till stor del himtad
fran EU-direktivet och ndgon nirmare definition av vilken utrustning
det kan bli frdga om har inte givits och inte heller vad som avses med
“utformats eller anpassats”. Det ir i stillet ndgot som lagstiftaren
limnat till EU-domstolen att tolka. I férarbetena refereras till att
direktivet inte inriktat sig pa viss form av utrustning eller pekat ut vissa
tekniska l6sningar och att en s3 teknikoberoende reglering som méjligt
har efterstrivats.

I lagens forarbeten framhills ocksd att det otilldtna ligger 1 det sitt
pa vilket utrustningen dr avsedd att anvindas, nimligen att mojlig-
gora otilldten tillgdng till en skyddad tjinst, och att det i varje enskilt
fall méste avgodras vad for slags utrustning som utgér avkodnings-
utrustning.”’ I en dom frin EU-domstolen anges att ordalydelsen be-
grinsar sig till sidan utrustning pé vilken manuella eller maskinmaissiga
operationer skett innan de tagits 1 bruk och vilken mé;liggér mot-
tagning av skyddade tjinster utan tjinsteleverantdrens godkinnande,

% Jamfor C-403/08, Football Association Premier League Ltd m.fl. och C-429/08, Karen Murphy
mot Media Protection Services Ltd, EU:C:2011:631.
77 Utékat skydd for kodade tjinster (prop. 1999/2000:49), s. 14.
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och dirmed begrinsar sig till utrustning som tillverkats, manipulerats,
anpassats eller teranpassats for att ta del av sindningar utan tjinste-
leverantdrens godkinnande.” Domen bekriftar att man fir ha mer
lingtgiende regler i nationell lagstiftning.

Avkodningsutrustning far inte tillverkas, importeras, distribueras,
siljas, hyras ut eller installeras och inte heller yrkesmissigt eller 1 for-
virvssyfte innehas, underhillas eller bytas ut i syfte att gora en tjinst
som omfattas av lagen tillginglig i tolkningsbar form utan tjinste-
leverantorens godkinnande. Avkodningsutrustning fir inte heller an-
skaffas eller anvindas for privat bruk 1 syfte att géra en tjinst som om-
fattas av lagen tillginglig i tolkningsbar form utan tjinsteleverantdrens
godkinnande.

Det ir alltsd olagligt att tillverka, importera, distribuera, silja, hyra
ut eller installera avkodningsutrustning dven utan att det sker yrkes-
missigt eller i férvirvssyfte, det kan alltsd dven handla om olovlig han-
tering som sker privat. Innan privat hantering kriminaliserades 2014
krivdes det dven for dessa handlingar att det skedde yrkesmissigt eller
1 férvirvssyfte, men det indrades alltsd f6r att kunna ticka spridning
och andra forfaranden som utférs av privatpersoner. Om bestimmel-
sen inte hade dndrats hade det inneburit att det fortfarande skulle vara
tilldtet f6r en privatperson att utan kommersiellt syfte sprida avkod-
ningsutrustning. Enklare installationsitgirder som utfors av en privat
anvindare som en naturlig f6]jd av olovligt anskaffande f6r privat bruk
kan enligt lagens férarbeten inte anses utgora ndgot eget moment utan
far anses ingd 1 anskaffningen.

Innebav av avkodningsutrustning f6r privat bruk har inte ansetts
vara nigot som lagstiftaren velat kriminalisera d& det skulle innebira
en alltfér omfattande kriminalisering. Bland annat har det anforts att
det t.ex. kan vara svért att faststilla vem eller vilka i ett hushill som
kan anses som innehavare av utrustningen. Inte heller privat olovlig
hantering som bestar av att underhilla eller byta ut avkodningsutrust-
ning har ansetts vara sddant som ska kriminaliseras. Diremot dr allts3
sddant innehav, underhdll och utbyte som sker yrkesmissigt eller 1 for-
virvssyfte straffbart (jimfor 5 § forsta stycket).

En av de tvingande dtgirder som EU-direktivet stiller upp ir att
medlemsstaterna ska férbjuda marknadsforing av olaglig utrustning
genom kommersiella meddelanden. Vid genomférandet av direktivet

28 C-403/08, Football Association Premier League Ltd m.fl. och C-429/08, Karen Murphy
mot Media Protection Services Ltd, EU:C :2011:631.
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gjordes beddmningen att det inte var nédvindigt att infora ett sirskilt
forbud mot marknadsféring av olaglig avkodningsutrustning for att
uppfylla direktivets bestimmelser eftersom det ticktes av marknads-
foringslagens (1995:459) bestimmelser om att marknadsféringen ska
stimma 6verens med god marknadsféringssed och dven 1 6vrigt vara
tillborlig mot konsumenter och niringsidkare. En etablerad princip
ir att marknadsféring ska vara laglig, dvs. inte strida mot lag eller kunna
leda till lagbrott.”’

Uttrycket "tolkningsbar form” dterkommer i lagens olika bestim-
melser. Det finns ingen definition av vad som avses, vare sig 1 direk-
tivet eller i lagen. I férfattningskommentaren till lagen anges dock att
med den begrinsning som foljer av termen “tolkningsbar form” avses
de situationer d& utrustningen ger viss tillgdng till en tjinst som om-
fattas av lagen, men dir det inte dr praktiskt méjligt att pd sedvanligt
sitt tillgodogéra sig tjanstens innehdll. Som exempel pa nir en tjinst
inte ir tillginglig 1 tolkningsbar form nimns nir det pd bildskirmen
pi en dator enbart gér att uppfatta en kodad bild av t.ex. en betal-tv-
kanal.”

Genom att det straftbara omridet avser girningar dir syfet ir att
gora en tjinst som omfattas av lagen tillginglig 1 tolkningsbar form
utan godkinnande av tjinsteleverantoren dr bestimmelserna, enligt
lagstiftaren, teknikneutrala och ticker in olika tekniska metoder for
att otillborligt skaffa sig sjilv eller annan tillging till en tjinst.”

Maximistraffet f6r brott mot avkodningslagen ir fingelse 1 hogst
tvd 4r. Ndgon motsvarighet till grovt brott enligt upphovsrittslagen
finns inte 1 avkodningslagen. For privat anskaffning och anvindning
ir straffet boter. I ringa fall ska det inte ddmas till ansvar. Nir bestim-
melsen om ringa fall inférdes anférdes som exempel om en person som
har laglig tillgdng skaffar en ytterligare mottagare inom samma hushall
eller om en person fér nirstiendes rikning utfér en enklare installation
1 samband med olovlig anskaffning eller anvindning for privat bruk.”
Om girningen ir belagd med straff i brottsbalken ska de straffbestim-
melserna tillimpas 1 stillet.

Det finns inget uppsitsrekvisit formulerat i avkodningslagen, men
av brottsbalken 1 kap. 2 § foljer att en girning, om inget annat ir sir-
skilt foreskrivet, ska anses som brott endast dd det begds uppsatligen.

2 Utékat skydd for kodade tianster (prop. 1999/2000:49), s. 13.
3 Utékat skydd for kodade tjinster (prop. 1999/2000:49), s. 25.
3! Olovlig hantering av avkodningsutrustning (prop. 2013/14:123), s. 26.
32 Olovlig hantering av avkodningsutrustning (prop. 2013/14:123), s. 38.

65



Regelverk av betydelse for anvandning av ip-tv SOU 2025:100

Enligt avkodningslagens forarbeten bér det for straffbarhet krivas
uppsit som ska ticka samtliga objektiva omstindigheter. Direktivet
medger att det bl.a. betriffande sanktioner fir foreskrivas att den som
utfoér verksamheten miste kinna till att utrustningen i friga var
olaglig.”

Det finns dven en skadestindsbestimmelse i lagen. Den som upp-
sdtligen bryter mot lagens straffbestimmelse ska betala skilig ersitt-
ning for att den tjinst som gjorts tillginglig genom girningen har
utnyttjats och dven ersittning for den ytterligare ekonomiska skada
som girningen har medfort. Bestimmelsen giller dven {6r privat bruk.
Enligt rittspraxis bor utgdngspunkten for berikningen av skilig ersitt-
ning grunda sig pd den tid under vilken det olovliga utnyttjandet har
gt rum, den avgift som tas ut vid lovligt nyttjande samt antal anvin-
dare. Nir det rider osikerhet kring antalet unika anvindare har dom-
stolen gjort avdrag med 30 procent.’* Berikningsmodellen enligt av-
kodningslagen har av domstol dven tillimpats nir det giller brott en-
ligt upphovsrittslagen.”

6.2.3  Rattspraxis utifran avkodningslagen

Vid intrdngsmal 8beropades tidigare ofta bdde upphovsrittslagen och
avkodningslagen. Som framgér ovan (avsnitt 6.2.1) har dven privat
anvindning beivrats. I takt med den tekniska utvecklingen, dir olovlig
avkodning 1 allt mindre grad sker hos den enskilde, och utifrdn hur
lagen kommit att tolkas, har avkodningslagen dock kommit att an-
vindas mer sparsamt i rittsliga ssmmanhang. Den tekniska utveck-
lingen har bl.a. fitt konsekvenser f6r méjligheten att kunna beivra den
privata olovliga hanteringen. Med s.k. card sharing, som tidigare var
en dominerande teknik for olaglig anvindning, skedde avkodningen
hos respektive kund med hjilp av olovligen éverforda kontrollord.
Med illegal ip-tv & andra sidan sker avkodningen centralt innan sind-
ningen strommas till kunderna via distributionsnitverk som dven kan
anvindas for annan och laglig informationsférmedling, det sker alltsd
inte lingre ndgon avkodning av en forvringd signal hos kunden. Av-
kodning sker dven ofta oberoende av &terforsiljarna av de olovliga

3 Utbkat skydd for kodade tjinster (prop. 1999/2000:49), s. 15.

3 Se bl.a. NJA 2013 s. 966 och m3l B 5557-21.

3 Jaimfor t.ex. mdl B 5557-21. For det fall det handlar om olovlig strémning av enskilda verk
gdrs en beddmning utifrin den utredning som foreligger i det enskilda fallet, se NJA 2019 s. 3.
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tjinsterna. I nuliget anvinds dirfor frimst upphovsrittslagen for att
beivra brott rérande illegal ip-tv, vilket t.ex. medfért att de tjinste-
leverantérer som inte tillhandahiller sjilva innehéllet 1 tjinsten har
svarigheter med att pdtala intrdng.

Den tekniska utvecklingen har dven kommit att piverka hur dom-
stolen bedomt brott enligt upphovsrittslagen. Domstolen har t.ex. 1
vissa fall, istillet f6r girningsmannaskap, domt dterférsiljare till med-
hjilp till upphovsrittsbrott. Det synes frimst handla om fall dir det
inte kan klarliggas att dterférsiljaren varit aktivt involverad i sjilva
utsindandet, men diremot genom sitt agerande frimjat de olovliga
dterutsindningarna pd sidant sitt som utgér medhyjilp till brott.*

6.2.4  Nordisk jamforelse

Eftersom EU:s avkodningsdirektiv inneh&ller tvingande bestimmelser
ir lagstiftningen inom Norden forhdllandevis samstimmig dven om
de olika linderna till viss del landat 1 olika 1¢sningar, bl.a. betriffande
bestimmelsernas placering.

Danmark

I den danska lagstiftningen finns reglerna om férbud mot viss an-
vindning av avkodningsutrustning i lov om radio- og fjernsynsvirks-
omhed.”” T 91 § i lagen anges vad som ir otilldten hantering. Det ir
inte tilldtet att tillverka, importera, f6rsilja, inneha eller indra dekodrar
eller annan avkodningsutrustning i syfte att ge obehérig tillgdng till
innehéllet av ett kodat radio- eller tv-program. Annonsering eller
annan form av reklam f6r sidan utrustning ir inte tilliten. Det stills
inga krav pd att 6vertridelsen skett i férvirvssyfte, dven privat inne-
hav omfattas sedan en lagindring dr 2000. Den som bryter mot bestim-
melsen med uppsit eller av grov uppmirksamhet déms enligt 94 § till
boter. Om 6vertridelsen skett uppsitligen och det handlar om fér-
svirande omstindigheter doms till fingelse 1 upp till ett &r och sex m3-
nader sivida hogre straff inte utgdr enligt straffeloven. Med forsva-
rande omstindigheter avses spridning som skett 1 férvirvssyfte, i en
vidare krets eller under omstindigheter dir det ir sirskilt risk fér om-

% Se t.ex. m3l nr PMB 1871-23, PMB 317-24, PMB 7020-20 och B 12022-21.
%7 Lov om radio- og fjernsynvirksomhet, 12 kap. 91 § samt 94 §.
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fattande 6vertridelser. Den som skaffar sig sjilv eller andra oberittigad
vinning eller som 1 &vrigt under synnerligen férsvdrande omstindig-
heter gor sig skyldig till 6vertridelse av sirskilt grov karaktir déms ut-
ifrdn straffeloven 299b § till fingelse 1 upp till sex &r.

Finland

Finland hade ursprungligen regler om férbud mot viss avkodnings-
utrustning 1 en sirskild lag, lagen om férbud mot vissa avkodnings-
system, men sedan 2015 finns bestimmelser om detta i lagen om
tjinster inom elektronisk kommunikation (informationssamhills-
balken).”® Det ir forbjudet att obehdrigen inneha, anvinda, tillverka,
importera, saluféra, hyra ut, distribuera, frimja férsiljningen av samt
installera och underhélla sddana avkodningssystem eller delar av av-
kodningssystem vars primira syfte ir obehorig avkodning av ett tek-
niskt skydd for att {3 tillgdng till en skyddad tv-sindning, skyddad
radiosindning eller skyddad tjinst pd distans som utférs pd mot-
tagarens individuella begiran. Det giller ocksd avkodningssystem vars
syfte dr att {3 tillgdng till sdana separata tekniska system med vill-
korad tillging som ska skydda de tjinster som bestimmelsen avser.

Bestimmelser om straff {6r avkodningssystemsbrott finns 1 straff-
lagen.” Béter eller fingelse i hogst ett ir kan utdémas mot den som
bryter mot forbudet i forvirvssyfte eller s att girningen ir dgnad att
orsaka den som tillhandahéller skyddade tjinster betydande men eller
skada sdvida stringare straff inte finns nigon annanstans 1 lag. Straff
utdéms for den som tillverkar, importerar, salufér, hyr ut eller distri-
buerar avkodningssystem eller gor reklam {6r, installerar eller under-
héller ett sddant.

For straffbarhet krivs alltsd att den olagliga hanteringen sker i for-
virvssyfte eller att hanteringen dr dgnad att orsaka den som tillhanda-
hiller skyddade tjinster betydande men eller skada. Enligt lagens for-
arbeten giller bestimmelsen dirmed inte obehorig anvindning eller
obehorigt innehav av avkodningssystem f{ér privat bruk, men den
obehoriga verksamheten behéver inte vara yrkesmissigt organiserad
eller sirskilt omfattande for att den ska uppfylla kravet pd att den sker

¥ Lag 917/2014 om tjinster inom elektronisk kommunikation, 32 kap. 269 § andra stycket.
% Lag 39/1889 om straff, 38 kap. 8 b §.

68



SOU 2025:100 Regelverk av betydelse for anvandning av ip-tv

1 forvirvssyfte. En avsikt att skaffa ekonomisk vinning ir 1 allménhet
tillrickligt som motiv fér att bestimmelsen ska tillimpas.*

Norge

I Norge anges 1 203 § 1 straffeloven under rubriken ”obehérig till-
ging till tv-signaler osv.” vad som ir straffbara handlingar samt straff-
skalan fér brott mot bestimmelsen.* Den som med avsikt att orsaka
ekonomisk skada for tjinsteleverantoren eller egen vinning for sig
sjilv eller annan och som tillverkar, importerar, distribuerar, siljer,
marknadsfér, hyr ut eller pd annat sitt sprider, innehar, installerar,
anvinder, underhdller eller byter ut avkodningsutrustning och pd s
sitt skaffar sig sjilv eller annan obehérig tillgdng till en skyddad tjanst
straffas med boter eller fingelse 1 hogst ett dr. Det finns inget krav
pa forvirvssyfte eller liknande och det ir dirmed formulerat s3 att
dven privat bruk ir straffbart.

Om det foreligger sirskilt forsvirande omstindigheter dr straff-
skalan boter eller fingelse 1 upp till tre dr. For att bedéma om det fore-
ligger sirskilt férsvirande omstindigheter liggs sirskilt vikt vid den
skada som skett mot den rittmitige tjinsteleverantdren, den vinning
som uppndtts, och omfinget av évertridelsen 1 6vrigt.

Med avkodningsanordning menas teknisk utrustning eller program-
vara som utformats eller anpassats, ensam eller tillsammans med andra
hjilpmedel, for att ge tillgdng till en skyddad formedlingstjinst. Med
skyddad férmedlingstjinst avses tv- och radiosignaler och tjinster
som formedlats elektroniskt pd begiran av den enskilde nir dtkomsten
ir beroende av tillstdnd frin tjinsteleverantdren och tillhandahills mot
betalning samt sjilva tillterideskontrollen till dessa tjinster nir det
riknas som en egen tjinst.

Island

Liksom i Danmark 3terfanns tidigare den islindska regleringen om
avkodningsutrustning i motsvarigheten till radio- och tv-lagen, men
sedan 2011 finns bestimmelserna 1 den islindska medialagen (Media

0 Regeringens proposition till Riksdagen med férslag till lagar om skydd fér informations-
sambhillets tjinster samt en dndring av 38 kap. strafflagen och av vissa kommunikationslagar,
RP 146/2000 rd.

* Lov om straff, 21 kap. 203 §.
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Act).” Under rubriken ”otilliten tillgdng till audiovisuellt medie-
innehdll” ir det enligt artikel 61 férbjudet att tillverka, distribuera, hyra
ut, installera eller reparera en digitalbox, mottagare eller annan utrust-
ning for att ge en part som inte har betalat abonnemangsavgiften eller
annan erforderlig motprestation tillgdng till betalt-tv-tjinst eller audio-
visuellt medieinneh3ll pi begiran. Aven anvindning ir férbjuden.

Vidare finns dven en bestimmelse om otilldtet utnyttjande av
medieinnehdll (artikel 60). Enligt bestimmelsen fir anvindare av media
inte utnyttja innehdll f6r att pd nigot sitt generera intikter, t.ex.
genom att spela in innehdll, publicera det eller gora det tillgingligt
genom andra former av distribution, utan tillstind frin relevanta rittig-
hetshavare till innehéllet. Bestimmelserna 1 lagen giller oavsett privat
bruk eller inte, men det kan noteras att det enligt artikel 60 stills krav
pd att handlingen ska ha genererat intikter for att nyttjandet ska vara
otillitet. Overtridelser av bestimmelserna straffas med boter, eller
fingelse 1 upp till sex m&nader om &vertridelsen ir grov.*

6.3 Verktyg for att beivra brott
6.3.1 Hemliga tvangsmedel

En viktig del i brottsbeivrande ir vilka tvingsmedel som polisen har
mojlighet att anvinda sig av f6r att utreda och forhindra brott, alltsd
vilka verktyg polisen kan anvinda. Det kan handla om allt frin an-
hillande och hiktning till husrannsakan och beslag. Hemliga tvings-
medel ir t.ex. hemlig avlyssning av elektronisk kommunikation och
hemlig 6vervakning av elektronisk kommunikation, tvd viktiga verktyg
nir det giller att beivra illegal ip-tv. Hemlig avlyssning och évervak-
ning regleras 1 rittegdngsbalken.*

Hemlig avlyssning av elektronisk kommunikation innebir att
polisen 1 hemlighet avlyssnar eller tar upp meddelanden som éverfors
via elektroniskt kommunikationsnit, som telefoner eller internet.
Detta gors med tekniska hjilpmedel och syftar till att dterge inne-
hillet i meddelandena. Vid sidan av 1 lagen vissa utpekade brott fir
tvingsmedlet endast anvindas om ndgon ir skiligen misstinkt for ett
brott f6r vilket det inte dr foreskrivet lindrigare straff dn fingelse 1

* Media Act No 38/2011.
 Media Act, artikel 56 r—s.
* Rittegingsbalken, 27 kap. 18-18 b §§ respektive 19-19 ¢ §§.
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tvd &r och dtgirden ir av synnerlig vikt f6r utredningen. Hemlig avlyss-
ning av elektronisk kommunikation fir dven anvindas i syfte att ut-
reda vem som skiligen kan misstinkas for brott om &tgirden ir av
synnerlig vikt f6r utredningen, men d& krivs att brottet kan ge fingelse
1 upp till fyra &r.

Hemlig 6vervakning genom elektronisk kommunikation innebir
att uppgifter om kommunikationen, sisom avsindare, mottagare och
tidpunkt, 1 hemlighet himtas. Till skillnad frin hemlig avlyssning far
man diremot inte tillgdng till innehdllet 1 kommunikationen. Det stills
ndgot ligre krav {6r att kunna anvinda sig av detta verktyg dn f6r hem-
lig avlyssning. Hemlig évervakning av elektronisk kommunikation
far anvindas om ndgon ir skiligen misstinkt f6r brott for vilket det
inte ir féreskrivet lindrigare straff in fingelse 1 sex m&nader och &t-
girden ir av synnerlig vikt for utredningen.

For att 8 anvinda hemlig avlyssning av elektronisk kommunika-
tion vid utredning av illegal ip-tv krivs att man kan anta att brottets
straffvirde dverstiger tva &r. Detta verktyg anvindes t.ex. 1 det forsta
maélet om grovt upphovsrittsbrott (se avsnitt 6.1.5) dir de tvd girnings-
minnen sedermera domdes till tv3 och ett halvt irs fingelse.” Fér hem-
lig vervakning krivs att brottets straffvirde 6verstiger sex manader.

S& som avkodningslagen dr utformad i dag kan vare sig hemlig av-
lyssning eller hemlig 6vervakning anvindas i och med att straffskalan
gir frin boter tll fingelse 1 tva ar.

6.3.2  Forverkande och beslag

En annan viktig del i mdl rérande intring utifrin avkodningslagen,
och dven upphovsrittslagen, ir méjligheten till férverkande och beslag,
dvs. att kunna ta i beslag och forverka t.ex. brottsvinster eller datorer,
servrar och annan utrustning. Tidigare fanns en sirskild bestimmelse
om forverkande 1 avkodningslagen, men sedan 2024 finns den generella
forverkandelagstiftningen samlad i 36 kap. brottsbalken. I den propo-
sition som foregick forindringen uttalades att en grundliggande ut-
gangspunkt for en reform av férverkandelagstiftningen bér vara att
regelverket ska vara effektivt och méta vér tids utmaningar. Lagstift-

# PMB 15213-21.
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ningen bor dirmed utformas pa ett sddant sitt att den utgor ett effek-
tivt verktyg 1 brottsbekimpningen.*

Egendom kan férverkas om den utgor utbyte av brott, anvints som
hjilpmedel vid brott eller har en sidan beskaffenhet och patriffats
under sddana omstindigheter att den kan befara komma till brottslig
anvindning. Konsekvensen av ett férverkandebeslut ir att den egen-
dom som forverkas tillfaller staten. Egendom som foérverkats ir som
regel tagen i beslag. Lagen (1974:1066) om férfarande med férverkad
egendom och hittegods m.m. innehéller bestimmelser som reglerar
hur egendomen ska hanteras. Beroende pd omstindigheterna 1 det
enskilda fallet ska forverkad egendom antingen siljas, oskadliggoras
eller forstoras. I de fall nir egendomen kan antas komma till brottslig
anvindning, eller av annan orsak ir olimplig f6r férsiljning, ska den
oskadliggoras. Mojligheten att forverka egendom som har anvints
som hjilpmedel vid brott ir inte begrinsad till viss slags egendom,
Varje form av egendom — fast som 16s — kan férverkas, och det giller
dven om egendomen inte i sig indikerar brottslig verksamhet. Egen-
dom kan forverkas oavsett brottets allvar.

Beslag regleras 127 kap. rittegingsbalken och giller enbart féremal.
Beslag kan goras om det skiligen kan antas att féremalet har betydelse
for utredning av brott, nigon har blivit av med féremélet genom brott,
toremilet kan bli férverkat, foremalet kan anvindas for att utféra en
genomsdkning pd distans eller féremalet har betydelse fér en utred-
ning om férverkande. Immateriella rittigheter betraktas enligt lagens
forarbeten inte som féremdl och kan dirmed inte tas 1 beslag. Dir-
emot kan vissa sorters immateriella tillgingar tas 1 penningbeslag.
Penningbeslag innebir att annan egendom in féremal kan tas i beslag
under vissa férutsittningar, sdsom pengar, fordringar eller andra
rittigheter.

Forverkande av dominnamn

Hoégsta domstolen (HD) har uttalat att det stdr klart att ritten till ett
dominnamn ir en ensamritt, att ett domidnnamn kan vara en tillging
med ett ekonomiskt virde, att ett dominnamn kan 6verlitas och att
ett domidnnamn 1 vissa avseenden fyller en funktion som liknar den
som ett niringskinnetecken har. HD har dirfér bedémt att domin-

46 En ny forverkandelagstifining (prop. 2023/24:144),s. 211 {.
'y g g (PTOp
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namn dr en rittighet av ett sidant slag som utgér egendom som kan
forverkas med stod av upphovsrittslagen.”” Ocks3 i férhillande till de
allminna bestimmelserna om férverkande av hjilpmedel i brottsbal-
kens 36 kap. har det i praxis konstaterats att varje form av egendom
kan férverkas. Diremot kan dominnamn alltsg inte beslagtas.

I samband med f6rslaget om inférande av grovt upphovsrittsbrott
utreddes om det borde inféras bestimmelser f6r hanteringen av fér-
verkad ritt till dominnamn.* Bland annat diskuterades om det borde
inféras bestimmelser om att ett dominnamn som har forverkats inte
ska kunna registreras p nytt utan spirras for viss tid eller for alltid och
pa s sitt forsvdra for dominnamnsinnehavaren att nd ut till internet-
anvindare.

Utredningen menade dock att det skulle vara alltfér ingripande
med en sddan lagreglering. Det ir inte sikert att de domidnnamn som
registreras kommer att anvindas som hjilpmedel vid brott pd nytt.
Det framstod dirmed som mest indamédlsenligt att dominnamns-
administratdren 1 Sverige, Internetstiftelsen i Sverige, fir bestimma
vilka namn som ir godtagbara fér registrering. Vidare, om polisen 1
ett enskilt fall vill férhindra att ett visst domidnnamn blir tillgingligt
for ny registrering, kan man alltid vilja att 1ita staten behélla ritten
till namnet under en tid. Polisen kan 1 s3 fall bestimma om domin-
namnet ska peka till en server eller inte. Om polisen viljer att domin-
namnet ska peka till en av polisens servrar kan den ligga upp informa-
tion dir om att namnet har férverkats. Staten miste dock betala for
dominnamnet fér att behilla det.”” Diremot menade utredningen att
det borde vara mgjligt att ta dominnamn som ska férverkas i beslag
genom sirskilda bestimmelser 1 de immaterialrittsliga lagarna. Reger-
ingen delade utredningens bedomning att det inte fanns nigot behov
av lagindringar nir det giller hanteringen av domidnnamn som fér-
verkats, men inte vad giller mojligheten att ta i beslag.”

#'NJA 2017 5. 1070. Sedan HD:s dom har bestimmelsen om férverkande i upphovsrittslagen
upphivts. I stillet tillimpas den generella bestimmelsen 1 36 kap. BrB.

* Grovt upphovsrittsbrott och grovt varumdrkesbrott (SOU 2018:6), 5. 59 £.

¥ Grovt upphovsrittsbrott och grovt varumdrkesbrott (SOU 2018:6), s. 69.

50 Skérpta straff for de allvarligaste fallen av immaterialrittsintring (prop. 2019/20:149), s. 39 {.
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Férverkandeutredningen

I december 2024 tillsattes en utredning, 2025 drs forverkandeutredning,
for att genomféra ett EU-direktiv om tervinning av tillgdng och for-
verkande.”' Utredningen ska bl.a. ocks2 ta stillning till om tillimp-
ningsomradet for befintliga tvdngsmedel bér utvidgas.

I utredningens direktiv pipekas att mojligheterna f6r en 3klagare
att sikra egendom 1 forverkandesyfte enligt nuvarande lagstiftning ir
begrinsade. Enligt 27 kap. rittegdngsbalken fir endast féremal tas i
beslag. Detsamma giller ocks3 i t.ex. de immaterialrittsliga lagarna.
Exempelvis dominnamn har inte ansetts kunna tas 1 beslag. For att f6r-
verkandelagstiftningen ska kunna vara ett kraftfullt verktyg i brotts-
bekimpningen ir det enligt kommittédirektiven viktigt att de proces-
suella regler som gor det mojligt att sikra egendom som kan antas bli
forverkad ir enkla, tydliga och forutsebara. Ett tvingsmedel som gor
det mojligt att pd ett enkelt och generellt sitt kunna sikra egendom
skulle dirfér bidra till att stirka férverkandelagstiftningens effektiva
genomslag.

Enligt uppgift arbetar utredningen med frdgan och har for avsike
att dterkomma med f6rslag 1 den hir delen. Uppdraget ska redovisas
senast den 19 februari 2026.

*! Genomforande av direktivet om dtervinning av tillging och forverkande (dir. 2024:122).
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Utvecklingen nir det giller illegal ip-tv pekar pd att det bide finns ett
behov av tydligare lagstiftning och administrativa insatser for att
komma &t problemet. Som beskrivits 1 foregdende kapitel har illegal
ip-tv vixt till ett omfattande problem i Sverige. Ett stort antal svenska
hushill konsumerar i dag olovliga tjinster av detta slag. Hanteringen
ir uppbyggd som en pyramid dir kriminella nitverk med internatio-
nella férgreningar 1 toppen stjil och vidareférmedlar innehill olov-
ligen, vilket sedan siljs vidare av dterforsiljare pd ligre nivier. Verksam-
heten ir ytterst bekymmersam eftersom den generar stora inkomster
till kriminella 1 Sverige och 1 minga fall dven tll grinséverskridande
organiserad brottslighet med pévisade forgreningar till bdde drog-
handel och terrorfinansiering.

Illegal ip-tv skadar rittighetshavarnas intressen och utgér ett hot
mot finansieringsmodeller f6r allt frin filmproduktion till idrott. Nir
den olovliga férmedlingen vigs in i virderingen av sportrittigheter
minskar deras marknadsvirde, vilket slar direkt mot alla de klubbar som
finansierar stora delar av sin verksamhet denna vig. Om filmer och
serier olovligen tillgingliggors 1 stor skala minskar intikterna for s3-
dana produktioner och viljan att investera inom sektorn sjunker. Till
detta kommer att hanteringen direkt undandrar inkomster frin de f6re-
tag som férmedlar tv-innehdll och som har signalritten till berérda
utsindningar.

Som den tekniska genomgangen i kapitel 3 och 4 visat ir det kom-
plicerat att komma 4t den olovliga distributionen av ip-tv. Att de kri-
minella nitverken ofta levererar stulet inneh3ll frdn killservrar 1 ut-
landet gor sjilva tillgingliggérandet mycket svirt att komma &t for
svenska rittsvdrdande myndigheter. Att en ansenlig andel av svenska
hushall far sina tv-sindningar denna vig utgdr ockss ett sikerhetshot
och ett beredskapsproblem. Den snabba utvecklingen av Al-tjinster
som 1 realtid kan dndra innehall i t.ex. nyhetssindningar innebir all-
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varliga risker om sidana sindningar konsumeras via tjidnster levere-
rade av kriminella och distribuerade frin andra linder.

Eftersom den olovliga distributionen av ip-tv sker via internet och
med hjilp av adresser och distributionsnitverk som ofta ocksa anvinds
for lovligt innehall dr sjilva stromningen svir att hindra. I Sverige har
domstol férvisso utfirdat en rad féreligganden som gjort att internet-
leverantérer kunnat blockera dominnamnsadresser som anvinds av
olovliga ip-tv-tjinster. Det har, om man fir tro kommentarer i chatt-
rum och forum pd nitet, kunnat stdra verksamheten s pass att de
illegala tjinsternas attraktivitet kan férmodas ha blivit lidande. Nya
vigar att nd ut till konsumenterna hittas dock stindigt av de kriminella
och med tanke pd problemets fortsatta omfattning har rittighets-
havarna uppenbarligen dnnu inte lyckats driva igenom tillrickliga &t-
girder pd civilrittslig vig. Utlindska exempel visar att det varit nod-
vindigt att gd vidare med ytterligare insatser om syftet ir att stivja
konsumtionen av t.ex. livesind sport.

Sammantaget visar beskrivningen att dtgirder visserligen kunnat
vidtas i Sverige, men utredningens bedémning ir att det dr svirt att
se att nuvarande insatser kan stora de olovliga tjinsterna tillrickligt fér
att utvecklingen ska kunna vindas. Denna analys leder fram till tre
overgripande slutsatser.

Om syftet r att pd allvar kunna stivja konsumtionen av illegal ip-
tv behover det, for det forsta, bli tydligt att det inte dr tilldtet for enskilda
att anvéinda ip-tv-tidnster som bygger pd olovligt nyttjande av skyddade
medietjinster. For detta krivs enligt utredningens bedémning ind-
ringar och en utvidgning av den nuvarande avkodningslagen.

For det andra krivs det ett samlat arbete fran det allminna for att
bade bervra den illegala forsilinings- och distributionsverksambeten och
for att informera om de skadeverkningar som olovligt nyttjande for med
sig. Detta behover kombineras med vidareutvecklad branschsamverkan
och ett aktivt eget arbete frin inte minst stora online-plattformar f6r
att gora det svirare att silja och anvinda olovliga tjinster. Det dr sam-
tidigt viktigt att understryka att uppgiften att skydda de ekonomiska
och kulturella virden som ligger i berérda immaterialritter inte kan
overldtas pd den privata sektorn.

For det tredje kommer det framéver dven att behdvas mer effek-
tiva sdtt att motverka sjilva den olovliga distributionen av ip-tv. Det kan
t.ex. handla om att utveckla system for liveblockering. Aven om det i
Sverige redan 1 dag finns forutsittningar att yrka pd nya sitt att block-
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era, t.ex. snabbare insatser genom interimistiska beslut eller block-
ering av nya mellanhinder som VPN-jinster, ir det inte sjdlvklart att
dessa dtgirder ensamma kan skapa en rimlig situation for rittighets-
havarna nir sitten att olovligen férmedla skyddat innehdll indras s3
snabbt. Av konkurrensskil ir det ocksd viktigt att de beslut som tas
kan garantera att blockeringar genomférs av alla relevanta aktorer pd
marknaden.

7.1 Forbud mot att nyttja illegala ip-tv-tjanster

Forslag: Tillimpningsomradet f6r avkodningslagen breddas genom
att termen olaglig utrustning inférs 1 stillet f6r avkodningsutrust-
ning. Samtidigt utvidgas det straffbara omridet 1 och med att s3-
dan olaglig utrustning dven kan avse andra tekniska 16sningar in
utrustning och programvara om den har utformats eller anpassats
for att gora en tjinst som omfattas av lagen tillginglig utan tjinste-
leverantérens godkinnande. Genom den indrade definitionen av
olaglig utrustning blir lagstiftningen mer teknikneutral och det blir
tydligt att den ticker ip-tv som tillhandahills illegalt. Med anled-
ning av dndringarna byter lagen namn.

Det straffbara omridet utvidgas vidare genom att det fér-
bjudna agerandet kopplas till syftet att ge obehorig tillgdng till en
skyddad tjinst enligt lagen. Dessutom utvidgas det straffbara om-
rddet genom att det yrkesmissigt eller 1 forvirvssyfte blir férbjudet
att marknadsféra sidan utrustning. Nir det giller anvindning fér
privat bruk utvidgas det straffbara omridet dven genom att inne-
hav av olaglig utrustning kriminaliseras.

Nir en anvindare strémmar ett upphovsrittsligt skyddat audiovisuellt
verk — t.ex. en film — frin internet, laddas detta inte ner 1 sin helhet till
anvindarens dator eller mottagarenhet. Trots detta innebir strom-
ningen av skyddade verk exemplarframstillning i upphovsrittslagens
mening eftersom verket l6pande reproduceras i form av tillfilliga ko-
pior av delar av verket. Att framstilla tillfilliga exemplar for att genom
stromning titta eller lyssna pa verk eller andra skyddade alster som har
ullgingliggjorts utan rittighetshavarens samtycke torde utifrdn for-
tydliganden i EU-domstolens rittspraxis utgora ett upphovsrittsligt
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relevant férfogande om anvindaren har insett eller borde ha insett
att sddant samtycke saknas.

Nir det giller illegal ip-tv innebir detta att det 1 ménga fall, redan
1 dag, dr otillatet for enskilda att framstilla tillfilliga exemplar genom
stromning av ip-tv om innehéllet bestar av verk och prestationer som
omfattas av upphovsrittslagen och anvindaren har insett eller borde
ha insett att rittighetshavarens tillstdnd saknas. Fér att tydliggora att
det ir férbjudet att ta del av olovliga sindningar i alla relevanta situa-
tioner — och dven situationer som inte ticks av upphovsrittslagen —
finns det dock skil att dndra avkodningslagen sd att det framgar att
det dr férenat med straff att utforma eller anpassa utrustning, pro-
gramvara eller annan teknisk [6sning fér att ta del av skyddade tjinster.

Nir avkodningslagen tillkom, och dven senare nir den utékades till
att dven gilla privat hantering 2014, skedde kringgienden exempelvis
1 form av sddant som kortdelning och l6senordsdelning for att gora
det mojligt att hos anvindaren avkoda skyddade signaler. Sedan dess
har det skett en fortsatt snabb teknikutveckling. Nya distributionssitt
innebir att sjilva avkodningen inte lingre sker hos den enskilde anvin-
daren utan den har redan skett nir anvindaren tar del av innehéllet via
for indamalet anpassad programvara (appar). S som avkodningslagen
ir formulerad har det medfort en osikerhet kring om privat nyttjande
av olovliga ip-tv-tjinster ir olaglig eller inte, trots att lagen dr utformad
for att vara teknikneutral. Generellt sker avkodningen inte ens 1 &ter-
forsiljarledet utan hégre upp 1 hierarkin, vilket fatt till foljd att rites-
visendet inte lingre anvinder sig av avkodningslagen for att beivra
illegal ip-tv.

Syftet med avkodningslagen ir att férhindra obehérig tillgdng till
medietjinster som baseras pd villkorad tillging. Genom att kriminali-
sera olika former av hantering av olaglig utrustning ges nédvindigt
skydd for de investeringar som ir férenade med tjinsterna. Detta syfte
ir allgimt giltigt och det finns dirfér anledning att omformulera lagens
bestimmelser utifrdn teknikutvecklingen. Utgdngspunkten bér lik-
som tidigare vara att lagen s3 l3ngt det ir mojligt ska omfatta all illegal
formedling av skyddade tjinster oavsett teknik.
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Termen avkodning i lagen ersitts

Genom anvindningen av ordet avkodningsutrustning 1 sdvil lagens
rubrik som bestimmelser har lagen utifrdn teknikutvecklingen kommit
att uppfattas som onddigt smal dven om formuleringen i lagen inte
nédvindigtvis gor att bestimmelserna har spelat ut sin roll. Det kan
dock finnas anledning att g tillbaka till hur det ir formulerat 1 EU-
direktivet om det rittsliga skyddet for tjinster som bygger pd eller
utgors av villkorad tillgdng f6r att skapa den bredd som krivs for att
uppfylla lagens syfte. Avkodningsutrustning ir ett sitt att {4 tillgdng
till ip-tv illegalt, men som framgdr ovan sker mycket av den olovliga
hanteringen pd andra sitt.

Det foreslds dirfor, for det forsta, att lagens namn dndras frén lagen
om férbud betriffande viss avkodningsutrustning till lagen om férbud
betriffande viss utrustning for obehérig tillgdng till skyddade medie-
yjinster. Genom att indra lagens namn markeras att lagens avsedda
tillimpningsomrade ir bredare dn otilliten avkodning och dirmed mer
1linje med lagens syfte att skydda tjinsteleverantorer frin olovligt ut-
nyttjande av deras tjinster.

Mot samma bakgrund féreslds dessutom att definitionen av avkod-
ningsutrustning i lagens 4 § dndras for att 1 stillet formuleras som en
definition av vad som avses med olaglig utrustning. Med olaglig ut-
rustning enligt EU-direktivet avses all utrustning eller programvara
som utformats eller anpassats for att gora en skyddad tjinst tillging-
lig 1 tolkningsbar form utan tjinsteleverantérens godkinnande. Det dr
en formulering som far uppfattas som fortsatt relevant dven utifrn den
tekniska utvecklingen och den bér kunna utgéra utgdngspunkt i for-
muleringen av en ny definition i den svenska lagen.

Det foreslds att olaglig utrustning avser utrustning, programvara
eller annan teknisk losning som utformats eller anpassats for att gora
en tjinst som omfattas av lagen tillginglig utan tjinsteleverantirens
godkinnande. Utredningen gér bedémningen att termen “program-
vara” 1 lagen f6rvisso ofta ticker in nuvarande teknik f6r att olovligen
tillgingliggora tjanster med villkorad tillgdng. Tilligget “annan tek-
nisk 16sning” f6rs dock in for att ta hojd for den tekniska utvecklingen
och f6r att tydliggdra att dven 16sningar som inte ir att betrakta som
programvara kan vara olagliga om de utformats eller anpassats i olovligt
syfte. Annan teknisk [8sning kan t.ex. avse en fil som innehéller 16sen-
ord eller koder som ger villkorad tillgdng till en spellista eller liknande
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sammanstillning av adresser till illegala tjinster och som matas in 1 ett
annars lagligt program avsett for uppspelning av medieinnehall. Detta
beskriver i allminna termer det férfarande som i dag dr vanligt vid kon-
sumtion av illegal ip-tv, dvs. nedladdning och anvindning av s.k. m3u-
filer 1 en mediaspelare.

Orden ”tolkningsbar form” foreslds utgd ur bestimmelsen 1 4 §.
Lagens inledande bestimmelser sitter upp ramarna fér lagens syfte och
innehdll. 3 § innehiller en definition av villkorad tillgdng och att det
innebir att en anvindare eller mottagare av den skyddade tjinsten kan
f3 tillgdng till tjinsten 1 tolkningsbar form f6rst sedan de har blivit per-
sonligt godkinda som behériga. Vilken typ av gjinster som lagen avser
skydda framgdr dirmed redan av lagen och behover inte upprepasi4 §.
Det visentliga 1 bestimmelsen ir att den olagliga utrustningen gér en
ydnst som omfattas av lagen tillginglig utan tjinsteleverantorens god-
kinnande. Orden "tolkningsbar form” bér dessutom utgd for att det
inte ska rdda ndgot tvivel om att omvandlingen till tolkningsbar form
inte behover ske hos anvindaren och inte heller att utrustning ir olaglig
bara om den anvinds for att stadkomma den tolkningsbara formen.

Genom att bredda definitionen av vad det dr som ir olagligt skapas
bittre férutsittningar for att utifrin EU-direktivets tvingande bestim-
melser stilla upp vilken hantering som ir kriminaliserad. For att ytter-
ligare fortydliga lagens syfte, men samtidigt dven avgrinsa bestim-
melsens tillimpningsomrade, foreslds att det tydligt framgdr att den
olovliga hanteringen — oavsett form — ska ske 7 syfte att ge obehirig till-
gang till en skyddad tiinst enligt denna lag (5 §).

Andringarna medfér sammantaget att det blir tydligt att det inte
krivs avkodning — vare sig f6r privat bruk eller utifrdn dterférsiljar-
perspektiv eller annat — f6r att en handling som medfér obehérig till-
ging till tjinster som ir foremdl for villkorad tillgdng ska triffas av
lagen. Vidare tydliggors att det inte krivs att t.ex. en programvaras
sjilva funktionssitt har dndrats f6r att utrustning ska anses som olaglig,
utan att det kan ricka med att en fil med adresser eller koder laddas
ner och anviinds pd ett sddant sitt att anvindarens mjukvara ges tillging
till olovligt innehall.
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Aven innehav {6r privat bruk kriminaliseras

Nir avkodningslagen dndrades till att dven straffbeligga privat han-
tering gjordes beddmningen att innehav av olaglig utrustning for privat
bruk inte borde kriminaliseras. Endast innehav yrkesmissigt eller 1 for-
virvssyfte skulle vara kriminaliserat. Det anférdes bl.a. att en krimi-
nalisering av privat innehav skulle innebira en alltfér omfattande krimi-
nalisering och att det t.ex. skulle kunna vara svirt att faststilla vem
eller vilka 1 ett hushdll som kan anses som innehavare av utrustningen.
Lagstiftaren menade dven att det borde finnas ett starkt samhilleligt
intresse av ett forbud foér att det skulle komma 1 friga.

Utifrdn dagens situation dir ett mycket stort antal svenska hushill
konsumerar olagliga tjinster och samtidigt betalar kriminella f6r &t-
komsten finns ett starkt samhilleligt intresse av att, vid sidan av privat
anskaffning och anvindning, dven forbjuda privat innehav. Den privata
hanteringen paverkar pd ett uppenbart sitt allt ifrdn film- och serie-
produktion och idrottsrorelsens mojligheter till intikter till formed-
ling av medietjinster pd lagligt sitt.

I'[juset av utvecklingen av illegal ip-tv har de argument som tidigare
framférts for att inte straffbeligga just innehav ocks8 spelat ut sin roll.
Med den teknik som finns i dag gir det, t.ex. i samband med polisens
tillslag mot terforsiljare, att se vilka som har tillgdng till illegal ip-
tv och det ir dirmed rimligt att dven innehav kriminaliseras. Att tek-
niken har medfért att man kan se vilka som innehar illegal ip-tv har
idven biring pa det tidigare argumentet om att det dr svirt att faststilla
vem eller vilka i ett hushill som kan anses som innehavare av utrust-
ningen. Ytterst ir det dock en bevisfriga.

Genom att dven kriminalisera privat innehav av utrustning, pro-
gramvara eller annan teknisk 16sning som utformats eller anpassats i
olovligt syfte blir regleringen mer heltickande och sammanhingande,
vilket dven férenklar f6r rittsvisendet vid beivrande av brott. Signal-
virdet dr dessutom starkt. Det bor dirfér tydligt framgg att varje form
av anvindning, innehav eller anskaffning av olaglig utrustning, pro-
gramvara eller annan teknisk 16sning som gors av en privatperson 1
syfte att {3 obehorig tillgdng till skyddade medietjinster utan den ritt-
mitige tjinsteleverantdrens godkinnande ir olaglig. Nigon dndring
i straffskalan gérs dock inte. Straff ir liksom tidigare boter.
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Kriminalisering av marknadsforing i lagen

En av de tvingande dtgirder som EU-direktivet om det rittsliga skyddet
for tjinster som bygger pa eller utgors av villkorad tillging stiller upp
ir att medlemsstaterna ska férbjuda marknadsforing av olaglig utrust-
ning genom kommersiella meddelanden. Vid genomférandet av direk-
tivet gjordes beddémningen att det inte var nédvindigt att inféra ett
sirskilt férbud mot marknadsféring av olaglig avkodningsutrustning
for att uppfylla direktivets bestimmelser eftersom det ticktes av mark-
nadsforingslagens (1995:459) bestimmelser om att marknadsféringen
ska stimma 6verens med god marknadsféringssed och dven 1 6vrigt
vara tillborlig mot konsumenter och niringsidkare. En etablerad prin-
cip dr att marknadsforing ska vara laglig, dvs. inte strida mot lag eller
kunna leda till lagbrott. Marknadsféring av en produkt som ir olaglig
betraktas som otillbérlig enligt marknadsforingslagen och det finns
mojlighet att utfirda forbud férenat med vite.

Annonsering av olaglig utrustning sker i dag t.ex. pd sociala medier
eller genom att sponsrade linkar till de illegala ip-tv-sajterna kommer
upp hos s6kmotorer. Annonsering ir en viktig informationskilla och
vig in till illegala tjinster. For att komma till ritta med anvindning av
illegala tjinster ir det dirfoér viktigt att kriminalisera marknadsféring
av olaglig utrustning i den férindrade avkodningslagen och dirmed
mojliggdra att pafoljd doms ut, dvs. boter eller fingelse, ndgot som
marknadsforingslagen inte ger méjlighet till. Aven om tidigare bedém-
ningar att marknadsforingslagen ir tillimplig vid marknadsféring av
olovliga tjinster som omfattas av avkodningslagen fortfarande giller
finns anledning att inkludera marknadsforing bland de otillitna hand-
lingar som omfattas av lagen. Aven hir ir signalvirdet starkt. Det ska
tydligt framg3 av lagen att marknadsféring av olaglig utrustning ir
straffbart.

Eftersom marknadsforingslagen giller niringsidkare ir det limp-
ligt att placera marknadsforing 1 andra ledet av férsta stycket 15 §, dvs.
att olaglig utrustning inte fir yrkesmissigt eller 1 forvirvssyfte mark-
nadsforas i syfte att ge obehorig tillgdng till skyddade medietjinster.

Utredningen dr medveten om att tva parallella system kan medféra
vissa tillimpningssvérigheter, bl.a. vad giller processuella regler, och
att det dr viktigt att det blir praktiskt hanterbart. En viktig juridisk
princip ir t.ex. att samma girning inte far leda till dubbla sanktioner.
Den som exempelvis har dvertritt ett vitesférbud fir dirmed inte
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domas till ansvar {6r intring som omfattas av forbudet. Omstindig-
heterna i det enskilda fallet far avgora vilken lag som 3beropas.

7.2 Skarpt straffskala for grova brott

Forslag: Stratfen for de allvarligaste fallen av brott mot lagen om
forbud betriffande viss utrustning f6r obehorig tillgdng till skyd-
dade medietjinster ska skirpas och sirskilda straffskalor inférs.
Straffskalan fér de grova brotten ska vara ligst sex minader och
hogst sex ar. Vid bedémningen av om ett brott dr grovt ska det sir-
skilt beaktas om girningen har foregdtts av sirskild planering, har
utgjort ett led 1 en brottslighet som utévats 1 organiserad form, har
varit av storre omfattning, eller annars har varit av sarskilt farlig art.

Mot bakgrund av en alltmer storskalig och industriellt bedriven in-
tringsverksamhet gjordes en betydande skirpning av straffen for sarskilt
allvarliga immaterialrittsintring dr 2020. Vid sidan av upphovsritts-
brott, som sker uppsitligen eller av grov oaktsamhet, med straffskalan
boter eller fingelse 1 hogst tva &r, kan genom straffskirpningen dven
démas till grovt upphovsrittsbrott. Om brottet begitts uppsétligen
och dr att anse som grovt doms till fingelse 1 ligst sex manader och hogst
sex dr. Vid bedomningen av om brottet dr grovt enligt upphovsritts-
lagen ska det sirskilt beaktas om det har féregdtts av sirskild pla-
nering, utgjort ett led i en brottslighet som utévats 1 organiserad form,
varit av storre omfattning, eller annars har varit av sirskilt farlig art.
Nir avkodningslagen inférdes anvindes upphovsrittslagens straff-
skala som referens. Det finns starka skil for att dven fortsatt ha upp-
hovsrittslagens straffskala som referens. I och med inférandet av grovt
upphovsrittsbrott med straffskalan minst sex mdnader och hogst sex
&r bor motsvarande inforas dven i lagen om férbud betriffande viss
utrustning fér obehorig tillgdng till skyddade medietjinster. Att grova
brott enligt denna lag skulle bedémas utifrin en ligre straffskala in
samma typ av brott utifrdn upphovsrittslagen ir inte rimligt. Den
kriminella verksamheten ir vilorganiserad, har bedrivits under ling
tid, ger stora intikter och medfor stor skada for de drabbade i alla
led. Det ir dirmed motiverat med en hogre straffskala. Det kan 1 de
allvarliga fallen ocksd finnas behov av hemliga tvingsmedel for att
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kunna utreda brottsligheten, vilket kriver hogre straffskala in vad som
ir fallet 1 nuliget.

Samma kvalifikationsgrundsatser som ir for handen nir det giller
grovt brott 1 upphovsrittslagen bor kunna anvindas dven for grovt
brott enligt lagen om férbud betriffande viss utrustning f6r obehorig
tillgdng till skyddade medietjinster, dvs. att det sdrskilt ska beaktas om
girningen foregdtts av sirskild planering, utgjort ett led i en brottslig-
het som utdvats i organiserad form, varit av stdrre omfattning eller
varit av sirskilt farlig art.

Enligt propositionen Skdrpta straff for de allvarligaste fallen av im-
materialrdttsintrdng ska det sirskilt beaktas om girningen foregitts
av sirskild planering.' Det innebir att planeringen ska ha gdtt utdver
vad som typiskt sett krivs f6r att ett brott av det aktuella slaget ska
kunna genomforas. Det kan t.ex. handla om att bygga upp en effektiv
produktionskedja eller en strukturerad och anvindarvinlig distribu-
tionskanal (t.ex. en webbsida) som syftar till att attrahera och férenkla
for mojliga intressenter att ta del av det material som erbjuds via den
intringsgdrande utsindningen. Det kan ocksd handla om att mojlig-
gora fortjinster pd agerandet pd annat sitt, t.ex. genom annonsintikter.
Ocks4 dtgirder som vidtas for att marknadsfora agerandet 1 syfte att
uppna storre effekt kan innebira att girningen ska anses ha foregitts
av sirskild planering.

Vidare ska det sirskilt beaktas om girningen utgjort ett led 1 en
brottslighet som utévats i organiserad form. Det innebir att girningen
ska ha begdtts inom ramen fér en struktur dir flera personer samverkat
under en inte helt obetydlig tidsperiod fér att begd brott. Det ir inte
nddvindigt att den som begdr brottet frin borjan varit involverad 1
att organisera brottsligheten.

Med att girningen varit av storre omfattning avses t.ex. att en stor
mingd kanaler saluforts eller att intringet pigdtt under en avsevird tid.
Bedémningens fokus ska ligga p& den planering och organisation som
legat bakom brottet och pd girningens storskalighet. Kvalifikations-
grundsatsen sirskilt farlig art ger mojlighet att ytterligare beakta
girningsmannens tillvigagdngssitt och inom vilket sammanhang en
girning begdtts, exempelvis om brottsligheten haft internationell an-
knytning eller att girningsmannen pd annat sitt in som tidigare nimnts
visat sirskild forslagenhet eller foretagsamhet.

! Skérpta straff for de allvarligaste fallen av immaterialyittsintring (prop. 2019/20:149).
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Vid bedémningen av om en girning ir att betrakta som ett brott av
normalgraden eller ett grovt brott ska det, pd samma sitt som for grovt
upphovsrittsbrott, goras en helhetsbeddmning utifrin alla omstindig-
heter vid brottet. Ett brott miste inte alltid bedémas som grovt nir
nigon av de omstindigheter som de sirskilt angivna kvalifikations-
grunderna tar sikte pa foreligger. Omvint ir det inte uteslutet att be-
déma brottet som grovt med hinvisning till andra omstindigheter,
t.ex. vad giller girningar som orsakat mycket stora skador fé6r mél-
siganden eller som inneburit mycket stora ekonomiska vinster for
girningsmannen.

Ett inférande av grovt brott med straffskalan fingelse 1 som ligst
sex manader och hogst sex dr ppnar upp f6r méjligheten att anvinda
hemliga tvingsmedel som hemlig avlyssning av elektronisk kommu-
nikation (RB 27 kap. 18-18b §§) och hemlig évervakning av elektronisk
kommunikation (RB 27 kap. 19-19¢ §§). Dessa verktyg kan vara helt
avgorande for rittsvisendet for att kunna utreda och lagfora den
olagliga hanteringen. For att {8 anvinda hemlig avlyssning av elektro-
nisk kommunikation krivs att man kan anta att brottets straffvirde
dverstiger tvd dr och f6r att fi anvinda hemlig 6vervakning av elektro-
nisk kommunikation krivs att brottets straffvirde éverstiger sex mé-
nader. Genom att det minsta straffvirdet i bestimmelsen om grovt
brott dr sex minader och det hdgsta ir sex ar torde bida tvingsmedlen
kunna anvindas.

Enligt 1 kap. 2 § brottsbalken ska en girning, om inte ndgot annat
ir sirskilt foreskrivet, anses som brott endast nir den begds uppsat-
ligen. Bestimmelsen giller dven girningar beskrivna i specialstraff-
ritten. Uppsdt dr ett rekvisit 1 den nuvarande lagstiftningen, om 4n inte
uttryckt, och detta giller fortsatt for lagen 1 sin helhet.

7.3 Patent- och marknadsdomstolen
som sarskild domstol

Forslag: Patent- och marknadsdomstolen ska vara domstol 1 mél
och drenden enligt lagen om férbud betriffande viss utrustning
for obehorig tillgdng till skyddade medietjinster.

Patent- och marknadsdomstolen avgér mél och drenden som ror
marknadsritt och immaterialritt. Domstolen ir en s.k. sirskild dom-
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stol. Det innebir att domstolen har sirskild kompetens {6r att avgdra
de mél som provas, och att milen enbart provas dir. Domstolen ir en
del av Stockholms tingsritt. Domstolens avgoranden 6verklagas till
Patent- och marknadséverdomstolen, som ir en del av Svea hovritt.

Patent- och marknadsdomstolen inrittades 2016 i syfte att for-
bittra férutsittningarna for domstolarna att handligga och avgora
immaterialrittsliga, marknadsforingsrittsliga och konkurrensrittsliga
mal och drenden som oftast ir komplexa och omfattande. Genom att
samla kompetensen uppnds en kontinuitet 1 maltillstréomningen, vilket
gor att nddvindig specialistkompetens byggs upp och uppritthills,
nigot som isin tur sikerstiller hog kvalitet och effektivitet i domandet.
I propositionen som féregick inrittandet av den nya domstolen gjordes
bedémningen att en samlad domstolsprévning ékar férutsittningarna
for en enhetlig praxis i nirbesliktade frigor.”

Alla nirbesliktade frigor omfattades dock inte, t.ex. inte mal och
drenden rérande avkodningslagen. Styrande for avgrinsningen av vilka
rittsomrdden som skulle vara f6remal {6r reformen med den nya dom-
stolen var, enligt propositionen, det rittsliga och principiella samband
som kan finnas mellan olika mal och drenden och de férdelar en sam-
ling dirigenom skulle medfora. Samtidigt behévde dven andra aspekter
beaktas vid bedémningen, t.ex. kopplingen till andra rittsomriden.
For att inte 6verbelasta domstolen var det nédvindigt att 1 vart fall
inledningsvis 1aktta en viss forsiktighet.

Aklagarmyndigheten tog i sitt remissvar till forslaget rérande den
nya domstolsreformen upp att Polisen och Aklagarmyndigheten har
en specialisering som dven omfattar mil enligt avkodningslagen som
har ménga likheter med bestimmelserna 1 upphovsrittslagen om skydd
for tekniska dtgirder. Dirmed borde dven dessa mél omfattas av re-
formen. Regeringen ansig dock att det inte fanns anledning att foresla
att iven mél enligt avkodningslagen skulle omfattas av reformen.’

Det finns ett starkt virde i1 att likartade frigestillningar provas
samlat. Mal rorande illegal ip-tv kommer — utifrdn férutsittningarna
i det enskilda fallet — kunna drivas bdde som intrng enligt upphovs-
rittslagen och lagen om férbud betriffande viss utrustning f6r obe-
horig tillgdng till skyddade medietjinster. Mélen dr tekniskt kom-
plexa och kriver specialistkunskaper. Det dr dirfér rimligt att dven
brott mot lagen om férbud betriffande viss utrustning fér obehorig

2 Patent- och marknadsdomstol (prop. 2015/16:57), s. 127-131.
* Patent- och marknadsdomstol (prop. 2015/16:57), s. 133 samt 140.
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tillgdng till skyddade medietjinster hanteras av Patent- och marknads-
domstolen. Domstolen har den expertis och erfarenhet som behovs
for att handligga och déma 1 mal om obehérig tillgdng till skyddade
medietjinster. Med en samlad domstolsprévning kan bade resurser
och kompetens anvindas mer effektivt.

Sedan Patent- och marknadsdomstolen inrittas 2016 har dess-
utom flera nya lagar som hanteras av domstolen kommit till.* Den
initiala forsiktigheten verkar dirmed ha slippt. Det finns ingen anled-
ning att mil enligt lagen om férbud betriffande viss utrustning for
obehérig tillgdng till skyddade medietjinster — som bide har stark
beroring med bl.a. upphovsrittslagen och kriver en hég grad av ex-
pertis och erfarenhet — inte hanteras av Patent- och marknadsdom-
stolen. Domstolen hanterar dessutom sedan inrittandet dven mal och
drenden som ror marknadsforingslagen (2008:486), som dven den har
beréring med det aktuella omridet.

7.4 Ikrafttrddande- och d6vergangsbestammelser

Forslag och bedomning: Lagindringarna foreslds trida 1 kraft
senast den 1 juli 2026. Utredningen gor bedémningen att det inte
behévs ndgra 6vergidngsbestimmelser.

Det ir angeliget att de féreslagna lagindringarna kan tillimpas s3 snart
som mojligt. Det foreslds dirfor att samtliga féreslagna lagindringar
trider i kraft senast den 1 juli 2026.

Vad giller behovet av 6vergdngsbestimmelser gors sammantaget
bedémningen att det inte behovs ndgra dvergdngsbestimmelser med
anledning av de foreslagna lagindringarna.

Enligt 2 kap. 10 § regeringsformen fir ingen démas till straff eller
annan pdféljd for en girning som inte var belagd med brottspdfsljd
nir det begicks. Det fir inte heller démas ut en svdrare brottspafol;d
for en girning dn vad som var foreskrivet nir det begicks. Principen
kommer dven till uttryck 15 § lagen (1964:163) om inférande av brotts-
balken. Enligt 5 § andra stycket ska straff bestimmas efter den lag som
gillde nir girningen féretogs, om inte den lag som giller nir domen
meddelas leder till frihet fran straff eller till lindrigare straff. Bestim-

*Lagen (2016:188) om patent- och marknadsdomstolar, jimfér 1 kap. 4 §.
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melsen anses vara generellt tillimplig inom straffritten, dvs. iven inom
specialstraffritten. Ndgon annan &vergingsbestimmelse in den nu
nimnda regleringen ir inte nédvindig nir det giller de foreslagna ind-
ringarna av 4-7 §§ 1 lagen om férbud betriffande viss utrustning fér
obehorig tillgdng till skyddade medietjinster.

Vad giller f6rslaget om att Patent- och marknadsdomstolen ska
handligga mil och drenden utifrin lagen framstdr det som mest inda-
malsenligt att mal och drenden 1 allmin domstol som har inletts fére
ikrafttridandet dven i fortsittningen handliggas enligt dldre bestim-
melser, och att dldre bestimmelser ska gilla 1 friga om krav pd prov-
ningstillstdnd vid éverklagande av domar och beslut som har med-
delats fore ikrafttridandet.’

7.5 Kraftsamling fran det allmanna

Enligt direktiven fir utredningen, utdver ett forbud f6r privatpersoner
att ta emot illegal ip-tv, vid behov dven foresl8 andra dtgirder for att
motverka distributionen. Utredningens bedémning ir att lagstiftning
som gor det tydligt att det inte dr tillitet for enskilda att nyttja illegala
ip-tv-tjinster behover dtféljas av en kraftsamling fran det allminnas
sida fér att beivra brott och informera om skadeverkningarna av olovligt
bruk. Insatserna behéver kombineras med en vidareutvecklad bransch-
samverkan och ett aktivt eget arbete frin inte minst stora online-platt-
formar for att gora det svirare att silja och férmedla de olovliga tjins-
terna. Aven i denna del bor dock det allminna, d§ i form av regeringen,
ta initiativ till gemensamma dtgirder och f6lja upp arbetet.

> Jimfor Patent- och marknadsdomstol (prop. 2015/16:57), 5. 276 f.
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7.5.1 Prioritera arbetet mot illegal ip-tv

Bedémning: Mot bakgrund av den samhillsekonomiska skada som
illegal ip-tv medfér samt de brottsvinster som ir knutna till verk-
samheten, ir det viktigt att polis och 8klagare kan avsitta resurser
for att utreda och beivra hanteringen. Det ir dven viktigt att Skatte-
verket kan prioritera arbetet med att uppticka oredovisade in-
komster frin férsiljningen av illegal ip-tv. Regeringen bér fortsatt
noga folja frigor om illegal ip-tv och inte minst utvecklingen pd
EU-nivi eftersom bide problemet och en stor del av det aktuella
regelverket ir grinsoverskridande.

Som visats genererar illegal ip-tv stora intikter f6r kriminella aktorer
1 Sverige och utomlands. Vidare innebir den betalning som erliggs
for dessa tjanster 1 konsumentled att stora summor undandras den lag-
liga marknaden, likvil som intikter frin beskattning. Detta samman-
taget gor det angeliget att denna brottslighet effektivt kan utredas och
beivras. Polismyndigheten utreder 1 dag immaterialrittsliga brott inom
Nationella operativa avdelningen (Noa) och det ir viktigt att det diir
finns utredare med ritt kompetens for att kunna kartligga intrdng och
distribution av det slag illegal ip-tv bygger p4, liksom kunskap om hur
verksamheten ir organiserad.

Detsamma giller Aklagarmyndigheten. Fér att kunna driva mil av
den tekniskt komplicerade karaktir som illegal ip-tv oundvikligen ir,
behovs sirskild erfarenhet och kunskap. Det 1 sin tur bygger pd att en
tillricklig mingd drenden avseende dessa brott initieras. Under perio-
den nir avkodningslagen kunde anvindas for att dtala de som med-
verkade i s.k. card sharing-nitverk byggdes sidan kompetens upp och
ett flertal brottmal gillande illegal ip-tv drevs. Dessa var framgings-
rika och &talen ledde 1 merparten av mélen till fillande domar. Ut-
ifrdn tydligare lagstiftning bor det, enligt utredningens bedémning,
finnas mojligheter att dterigen initiera fler drenden som ror illegal ip-
tv och fortsitta utveckla detta arbete. Det bér kunna ske med utgings-
punkt i den utvidgade lagregleringen i lagen om férbud betriffande
viss utrustning fér obehorig tillgdng till skyddade medietjinster vad
giller vilken utrustning som omfattas och inférandet av grovt brott i
straffskalan. Aven de férslag som kan férvintas frin 2025 drs forver-
kandeutredning boér kunna underlitta arbetet for polis och 3klagare.
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Nir Skatteverket gjorde en sirskild satsning pd att uppticka oredo-
visade inkomster frin forsiljningen av illegal ip-tv, genomférdes 1
storleksordningen 100 férdjupade utredningar.® T princip alla visade
att verksamheterna helt saknade bokforing och inte redovisade sina
inkomster. Skatteverket kunde ocksd upptaxera ett stort antal indi-
vider och omkring 50 miljoner kronor 1 obetald skatt kunde krivas in.
En nyckel till framgingen 1 dessa utredningar var att Skatteverket ir
bra pd att spira transaktioner med kryptovaluta och att via 6ppna in-
formationskillor ("open source intelligence”) hitta personerna bakom
olika olovliga tjinster.

Eftersom marknaden fér illegal ip-tv storleksmissigt inte kan mita
sig med omsittningen i vissa av de stdrsta ekonomiska branscherna
— som bygg- eller restaurangbranschen — dir det férekommer mycket
oredovisade inkomster, finns risk att utredningar av detta omride inte
prioriteras om den enda variabel som vigs in ir det mojliga totala skatte-
undandragandet. Det dr dock viktigt att Skatteverkets arbete med detta
kan fortsitta eftersom det ir ett effektivt sitt att komma &t fram-
for allt dterforsiljarledet, dir mdnga ocksd upphor med sin verksamhet
nir de blir upptaxerade och polisanmailda f6r bokféringsbrott.

Det bor 1 sammanhanget ocksd beaktas att den illegala verksam-
heten utgor en sd pass stor del av hela marknaden for ip-tv att den har
destruktiva effekter pd sjilva denna marknads funktionssitt. Vidare
bér det vigas in att Skatteverket har goda forutsittningar att jobba
tillsammans med betalningsférmedlarna fér att hitta siljarna av illegala
yinster och att verket kan fylla en viktig roll 1 det grinséverskridande
arbetet mot organiserad brottslighet inom EU p& detta omride. Till
exempel bor Skatteverket kunna bidra genom medverkan i de sats-
ningar mot illegala ip-tv-nitverk som planeras inom ramen for
EMPACT.” I detta sammanhang ska noteras att immaterialrittsbrott
fortsatt dr ett prioriterat omride inom den kommande programcykeln
for EMPACT 2026-2029.°

Regeringen bér fortsatt noga f6lja frigor om illegal ip-tv och inte
minst utvecklingen pd EU-niv8 eftersom bide problemet och en stor
del av det aktuella regelverket dr grinséverskridande. Det ir t.ex. viktigt

¢ Skatteverket, Skatteverkets rapport avseende kontrollen av illegal IPTV (2023).

7 EMPACT (European Multidisciplinary Platform Against Criminal Threats) ir en verksamhet
pd EU-niv4 for att komma 4t allvarlig organiserad brottslighet. Inom ramen f6r EMPACT
samarbetar rittsvirdande myndigheter, skatteverk, EU-institutioner och privata parter for att
komma &t kriminella nitverk.

8 Europeiska kommissionens pressmeddelande frin den 13 juni 2025, *Council defines the
EU’s crime-fighting priorities for the next years”.
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att regeringen framover avsitter resurser {or att f6lja det reformarbete
som kan férvintas pd EU-nivd inom omriden som liveblockering (se
avsnitt 7.6) och har en nira dialog kring dessa frigor med myndigheter
som foretrider Sverige i internationella sammanhang av betydelse,
som Post- och telestyrelsen och Patent- och registreringsverket.

7.5.2  Patent- och registreringsverkets uppdrag

Forslag: I instruktionen for Patent- och registreringsverket tydlig-
gors att myndighetens uppdrag innefattar att 6ka kunskapen om
upphovsrittens innebérd och kartligga skadeverkningarna av olov-
ligt nyttjande av upphovsrittsligt skyddade verk och prestationer.

Enligt férordningen (2007:1111) med instruktion fér Patent- och
registreringsverket (PRV) ansvarar myndigheten fér drenden om
patent, varumirken och ménster. PRV ska l8ngsiktigt frimja tillvixten
samt stirka innovationsférmagan och konkurrenskraften i hela landet.
Verket ska informera om och bidra till 6kad férstdelse f6r immateri-
ella tillgdngar och rittigheter.

Vidare har myndigheten vissa sirskilda uppdrag p& upphovsritts-
omrddet, bl.a. att ansvara {6r att vidarebefordra uppgifter om herre-
l6sa verk enligt 3 § upphovsrittsférordningen (1993:1212) och att
utdva tillsyn enligt lagen (2016:977) om kollektiv férvaltning av upp-
hovsritt. PRV ska ocks3 tillhandahilla en férteckning éver personer
som har férklarat sig villiga att medla i tvister med anledning av &t-
girder som vidtagits med st6d av 52 | § lagen (1960:729) om upphovs-
ritt till litterira och konstnirliga verk. PRV ska dven tillhandahilla
information om medling som tvistlésningstorm i sidana tvister. Innan
2017 var myndigheten avgiftsfinansierad, men numera ir PRV 1 huvud-
sak anslagsfinansierad.

Som framgar har myndigheten en rad utpekade uppdrag p& upp-
hovsrittsomridet och dven ett allmint hdllet uppdrag om att informera
om immateriella tillgdngar och rittigheter, inklusive upphovsritt som
varande en immateriell rittighet. Det nuvarande uppdraget om att
informera om immateriella tillgdngar och rittigheter inférdes vid en
instruktionsindring som féljde pd en utredning frin 2015 som bl.a.
sdg 6ver myndighetens verksamhet. Utredningsforslaget var att PRV
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iven skulle f3 ett uttalat uppdrag att informera om just upphovsritt.’
Utredningen menade att medvetenheten om virdet och betydelsen
avimmateriella tillgdngar behévde 6ka i samhillet generellt. PRV hade
redan d3 ett informationsansvar fér de registrerbara immaterialrit-
terna, men utredningen menade att PRV iven borde informera om
upphovsritt specifikt.

Myndighetens instruktion indrades dock inte pd det sittet utan
PRV fick i stillet ett tidsbegrinsade uppdrag pd upphovsrittsomridet
d& regeringen 2017 uppdrog it verket att genomféra “kunskaps-
héjande insatser for 6kad forstielse om upphovsrittens innebdrd”. ™
Detta uppdrag var i sin tur en férlingning av en del av ett tidigare upp-
drag som PRV fick 2016 tillsammans med Vinnova om att genom-
fora insatser f6r kunskapsutveckling och forbittrat offentligt stod for
hantering av immateriella tillgingar."" I detta uppdrag ingick som en
del att kartligga omfattningen av problemet med upphovsrittsintring
1 digitala miljoer och informations- och kunskapshojande insatser
riktade till allminheten.

Syftet med det sirskilda uppdraget p& upphovsrittsomridet var
enligt regeringsbeslutet att offentliga aktdrer, niringsliv och allminhet
bittre skulle f6rstd innebodrden av upphovsritten, bl.a. dess omfatt-
ning och begrinsningar. PRV skulle inom ramen {6r uppdraget dven
utreda olika insatser som kunde underlitta f6r anvindare att lagligt
ta del av digitalt tillgingligt material sdsom film, bocker och musik.
Ett exempel att beakta var EU:s immaterialrittsmyndighets (EUIPO)
arbete Agorateka, dvs. en webbplats som vinder sig till konsumenter
med information om lagligt innehall. PRV skulle vidare genomfora
insatser for att motverka piratkopiering av varor.

Utgifterna for uppdraget om upphovsritt finansierades innan 2017
av sirskilda medel som avsatts for projektet tillsammans med Vinnova,
men direfter genom PRV:s ordinarie férvaltningsanslag kompletterat
med bidragsmedel frin EUIPO. Uppdraget slutredovisades 2020."
Inom ramen f6r upphovsrittssatsningen tog PRV bla. fram en
kampanjfilm som lanserades p4 sociala medier och en digital lirplatt-
form for grundskoleelever, lirare och lirarstudenter. Vidare byggdes

* Okat virdeskapande ur immateriella tillgingar (SOU 2015:16), s. 123-127.

19”Uppdrag att genomféra kunskapshojande insatser for 6kad férstielse om upphovsrittens
innebérd” (N2017/04031/1FK).

" ”Uppdrag att genomféra insatser f6r kunskapsutveckling och férbittrat offentligt stod for
hantering av immateriella tillgingar” (N2016/02167/1F).

12 Patent- och registreringsverket, Slutrapport: PRV:s regeringsuppdrag om att genomféra kun-
skapshojande insatser for dkad forstdelse om upphovsrittens innebord (2020).

92



SOU 2025:100 Forslag och bedémningar

myndighetens webbplats ut med information om upphovsrittsliga
frigor och, som en svensk variant av Agorateka, lanserades webbplatsen
streamalagligt.se, med linkar till lovliga strémningstjinster for spel,
text, ljud och rérlig bild. Kopplat till de olika aktiviteterna ansvarade
myndigheten f6r en referensgrupp bestdende av branschaktérer och
ett myndighetsnitverk.

Enligt vad utredningen inhimtat har arbetet med upphovsritt inte
varit prioriterat i samma utstrickning under senare ar och firre rela-
terade informationsaktiviteter har genomférts sedan det sirskilda upp-
draget avslutades. Att frigan inte kunnat prioriteras i samma utstrick-
ning ir enligt vir bedémning ett bekymmer. Aven om flera av de
utredningen talat med menar att informationskampanjer i syfte att pa-
verka enskildas beteende eller tipsa om lagliga alternativ gors bist av
branschen sjilv, efterlyser mnga en offentlig myndighet som har ett
tydligt ansvar for att presentera kunskap om regelverket p detta om-
ride samt f6r att kartligga den olovlig hanteringens utbredning och
effekter. Det dr inte rimligt att rittighetshavarna sjilva ska behova std
for grundliggande information om vad som giller eller vilka effekter
den olovliga hanteringar har pd marknaden. Dels ir det kostsamt, dels
ir det viktigt att informationen inte blir eller uppfattas som partisk.
Det ir utan tvekan ett centralt offentligt dtagande att bidra med fakta-
baserad kunskap om férhéllandena p& denna marknad samt saklig och
tydlig information om vilka lagar och regler som giller.

Dirfor foreslar utredningen att det fortydligas i PRV:s instruktion
att myndigheten har i uppdrag att 6ka kunskapen om just upphovs-
rittens innebord och att kartligga skadeverkningarna av olovligt nytt-
jande av upphovsrittsligt skyddade verk och prestationer. Detta ligger
vil 1 linje med det arbete som myndigheten redan bedriver, t.ex. som
kontaktpunkt for Sverige 1 EUIPO. Skadeverkningar bor i detta
sammanhang f6rstds som bide de men som samhillsekonomin i stort
lider och den skada som dsamkas specifika branscher.
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7.5.3  Post- och telestyrelsen och betrodda anmaélare

Forslag: Post- och telestyrelsen ges 1 uppdrag att redovisa hur
systemet med betrodda anmilare tillimpats 1 Sverige och om det
finns utvecklingsbehov fér att det ska kunna anvindas for att stivja
immaterialrittsbrott 1 linje med intentionerna 1 Digital Services
Act (DSA) om att férhindra olaglig och skadlig verksamhet p4 nitet.

Post- och telestyrelsen (PTS) dr den myndighet som ansvarar for att
bevaka omridena elektronisk kommunikation och post i Sverige. Be-
greppet elektronisk kommunikation innefattar telekommunikation, it
och radio. Enligt instruktionen (2007:951) dr PTS dven sektorsansvarig
myndighet enligt férordningen (2022:524) om statliga myndigheters
beredskap. PTS ska verka for att milen inom politiken fér informa-
tionssamhillet uppnds. Myndigheten ska, inom ramen {ér sina upp-
gifter enligt lagen (2022:482) om elektronisk kommunikation, verka
for att de mal som anges i lagen uppnas.

Inom omrédet for elektronisk kommunikation har PTS en ling
rad instruktionsreglerade uppgifter, bl.a. att frimja tillgdngen till sikra
och effektiva elektroniska kommunikationer, frimja en effektiv kon-
kurrens, 6vervaka pris- och tjinsteutvecklingen, bedriva informations-
verksamhet riktad till konsumenter, f6lja utvecklingen nir det giller
sikerhet vid elektronisk kommunikation och préva frigor om tillstdnd
och skyldigheter, faststilla och analysera marknader samt utéva tillsyn
och préva tvister enligt lagen om elektronisk kommunikation. Vidare
ska myndigheten t.ex. f6lja utvecklingen nir det giller toppdominer
med geografiska namn som har anknytning till Sverige, vara tillsyns-
myndighet enligt lagen (2006:24) om nationella toppdominer for
Sverige pd internet och verka for 6kad nit- och informationssikerhet
1friga om elektronisk kommunikation genom samverkan med myn-
digheter som har sirskilda uppgifter inom informationssikerhets-,
sikerhetsskydds- och integritetsskyddsomrddet samt med andra be-
rorda aktorer.

Detta sammantaget ger PTS en central roll i regleringen av kom-
munikation pd nitet 1 Sverige. Myndigheten har av regeringen dven
utsetts till samordnare f6r digitala tjinster i Sverige i enlighet med EU-
férordningen om digitala tjinster (ofta férkortad DSA, efter Digital
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Services Act)."” Férordningen innehiller regler f6r mellanhinder och
internetplattformar. Syftet ir frimst att férhindra olaglig och skadlig
verksamhet pd nitet och spridning av desinformation. Reglerna ska
bidra till att 6ka sikerheten for anvindarna, uppritthilla skyddet fér
grundliggande rittigheter och frimja rittvisa och transparenta f6r-
hillanden f6r internetplattformarna.

I forordningen har bl.a. inférts méjligheten att 3 status som s.k.
betrodd anmilare.' Det kan ses som ett snabbspdr fér anmilningar
av olovligt innehdll till online-plattformarna som enligt férordningen
ir skyldiga att prioritera de anmilningar som kommer frin betrodda
anmilare. Dirmed ska tgirder mot olagligt innehdll kunna vidtas
snabbare och mer tillférlitligt. Reglerna giller f6r online-plattformar
som sociala medier, kop- och siljsajter, videodelningsplattformar och
sokmotorer. Reglerna giller for alla online-plattformar som ir till-
gingliga f6r anvindare 1 EU, oavsett om tjinsteforetaget dr etablerat
inom EU eller inte.

Enligt EU-férordningen ska vem som helst kunna anmila olagligt
innehill som finns pd webbplatser och online-plattformarna maste
ha rutiner for att ta hand om klagomélen. Anmilningar som gors av
en betrodd anmilare ska dock ges prioritet och hanteras skyndsamt.
Det ir dirmed viktigt att {8 status som betrodd anmilare. Genom
statusen kan den betrodda anmilaren rapportera misstinkt olagligt
innehall till leverantéren av den tjinst dir innehillet finns och leve-
rantdren ska direfter hantera dessa anmilningar pd ett snabbt och
objektivt sitt.

Den s6kande méste, enligt EU-férordningen, upptylla vissa villkor
for att {4 status som betrodd anmiilare. Dels ska den sokande ha sir-
skild sakkunskap och kompetens nir det giller att uppticka, identifiera
och anmiila olagligt innehll, dels ska denne vara oberoende frin leve-
rantdrer av online-plattformar. Den sékande ska dven bedriva sin
anmilningsrelaterade verksamhet aktsamt, korrekt och objektivt.
Vidare framgdr av EU-férordningen att det totala antalet betrodda
anmilare bor vara begrinsat och att statusen inte ska ges till individer

B Lag (2024:954) med kompletterande bestimmelser till EU:s férordning om digitala tjinster
samt forordningen (2024:958) med kompletterande bestimmelser till EU:s férordning om digi-
tala tjinster.

'* Europaparlamentets och ridets forordning (EU) 2022/2065 av den 19 oktober 2022 om en
inre marknad for digitala tjinster och om dndring av direktiv 2000/31/EG (férordning om digi-
tala tjinster). Artikel 22 samt ingressats (61) och (62).
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utan enbart till “enheter”. Dessa kan dock antingen vara offentliga
eller icke-statliga organisationer.

I Sverige har hittills endast fattats tva bifallsbeslut om status som
betrodd anmilare. Det forsta avsdg organisationen Ecpat som arbetar
mot sexuell exploatering av barn, det andra Stsldskyddsféreningen
(SFF). Rittighetsalliansen ansokte den 15 mars 2024 om status som
betrodd anmilare for sakkunskapsomridet upphovsrittsintring. An-
sokan avslogs av PTS den 30 januari 2025. Aven féreningen Nordic
Content Protection har ansékt om att f3 status som betrodd anmiilare.
Beslut har i skrivande stund (september 2025) dnnu inte fattats av PTS.

Oaktat tolkningen av regelverket 1 det enskilda fallet dr det mot
bakgrund av frigornas stora betydelse viktigt att reda ut om instru-
mentet betrodd anmilare kan anvindas pd immaterialrittsomradet —
dir de som kan bli aktuella som betrodda anmiilare, oavsett organisa-
tionsform, naturligen bara kan féretrida rittighetshavare som sjilva
vill det eftersom det handlar om rittigheter — eller om det krivs en
vidareutveckling av systemet for att 3stadkomma detta. For att ge
regeringen underlag for att avgora om detta t.ex. dr frigor som méste
drivas vidare inom EU, eller om nuvarande system svarar upp mot {6r-
vintningarna, ir utredningens forslag att PTS ges 1 uppdrag att samlat
redovisa hur systemet med betrodda anmalare tillimpats i Sverige och
om det finns utvecklingsbehov for att det ska kunna anvindas for att
stivja immaterialrittsbrott i linje med intentionerna i DSA om att
forhindra olaglig och skadlig verksamhet pd nitet.

7.5.4 |Initiativ for att framja insatser i branschen

Bedomning och forslag: De snabbt forinderliga sitten att f6r-
medla illegal ip-tv kriver ett titt samarbete mellan alla som ir verk-
samma i den relevanta branschen i Sverige for att hanteringen ska
kunna stivjas. Regeringen bor bjuda in bla. rittighetshavare,
internetleverantérer, sokmotorer, sociala medier-bolag och betal-
ningstérmedlare, till dialog i syfte att frimja sddan samverkan. Dia-
logen bor vara dterkommande f6r att branschaktérernas tidigare
taganden ska kunna f6ljas upp.

I Danmark tog regeringen tidigt initiativ f6r att underlitta och driva
pa frivilliga 6verenskommelser i branschen i syfte att stoppa upphovs-
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rittsintrdng pd internet. Dir har ocksd ménga privata aktérer kunnat
enas om sidant som att alla ska félja domstolsbeslut om blockering
(se kap. 4). I Sverige finns redan ett gott samarbete mellan vissa aktorer,
men det behovs enligt utredningens bedémning ett liknande initiativ
av det allminna for att kunna samla hela den relevanta branschen.
Parallellt med offensiva insatser av det offentliga ir det viktigt att dven
hitta frivilliga vigar att stivja den olovliga hanteringen just nir det
giller illegal ip-tv.

Inte minst ir det frigornas komplexitet som gor att insatser lag-
stiftningsvigen och via rittsvirdande myndigheter miste 8tfoljas av
dtgirder pd frivillig basis frin enskilda féretag. Det finns flera vigar
framét som boér kunna prévas, bdde nir det giller att dela information
om hur de olovliga ip-tv-tjinsterna opererar och nir det giller sidant
som att stoppa annonsering, nedprioritera soktriffar, goéra teknisk
infrastruktur mer svdrdtkomlig och hindra betalningar.

Minga av dessa initiativ bér berérda féretag ha intresse av att ta
sjilva for att virna sitt varumirke. For att {3 till stdnd utvecklings-
arbete ir det dock viktigt att det allmidnna driver pd och uppmirk-
sammar problemen. Om regeringen bjuder in till dialog i frigan visar
det pd sakens vikt och om métena blir dterkommande ger det incita-
ment att vidta utlovade dtgirder. Forslaget dr dirfor att regeringen tar
ett sddant initiativ. Arbetet kan med férdel samordnas med det pi-
gdende interdepartementala arbetet f6r att ta fram en samlad strategi
for regeringens arbete pd immaterialrittsomradet eftersom frigorna
hinger nira ithop och det huvudsakligen berér samma departement
(Justitie-, Kultur- och Niringsdepartementet) liksom likartade
branschaktérer.

7.6 Utred forutsattningarna fér liveblockering

Bedomning och forslag: Det finns i dag forutsittningar att i
svensk domstol fatta beslut om dynamiska blockeringsforeliggan-
den som gor det mojligt att visentligen stora formedlingen av illegal
ip-tv. Om nuvarande system ir tillrickligt effektivt f6r att de snabbt
forinderliga tjinster f6r olovlig vidaresindning av direktsinda
evenemang som vuxit fram under senare &r ska hinna blockeras,
ir dock oklart d& detta kriver en form av dynamisk blockering som
tar sikte pd det skyddade innehillet snarare in vissa utpekade olov-
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liga tjinster. Mot denna bakgrund bor de rittsliga och praktiska
forutsittningarna for att i Sverige kunna genomféra liveblock-
ering av detta slag utredas vidare. Att de rittsliga forutsittningarna
for att motverka olovlig vidareférmedling av livesindningar inom
kort kan komma att bli féremdl for arbete pd europeisk nivd ir
ytterligare ett skil till detta.

Som beskrivits 1 kapitel 4 kan svensk domstol redan 1 dag fatta olika
typer av beslut om blockeringsféreligganden. Inte minst har det blivit
vanligt med beslut som tas sikte pd sjilva de olovliga tjinsterna snarare
in enbart utpekade internetadresser, och dir vilka specifika adresser
som ska blockeras l6pande kan uppdateras i dialog mellan rittighets-
havarna och de mellanhinder som stimts 1 méilet (s.k. dynamisk
blockering). Detta forfarande har ocksd anvints 1 flera fall som ror
just illegal ip-tv.

Enligt vad utredningen forstér dr det inte heller ndgot som hindrar
att befintliga regler anviinds for att utfirda motsvarande féreligganden
mot andra mellanhinder 4n internetleverantdrer, som DNS-resolvers
eller VPN-yinster, dven om detta dnnu inte skett 1 Sverige. Inte heller
borde ndgot hindra att ett foreliggande om blockering skulle kunna
avse t.ex. ip-adresser, snarare dn som hittills dominnamn, dven om
detta miste bli féremal {6r sedvanlig proportionalitetsbedémning.

Det finns alltsd redan i dag férutsittningar att 1 ménga fall {3 till
stdnd blockering av olovliga tjinster, 8tminstone nir det finns rittig-
hetshavare som har kapacitet att driva drendet i domstol och det finns
tid att invinta domstolens beslut. Svensk domstol behéver for att av-
gora blockeringsmal av detta slag 1 dag omkring en och en halv minad,
men di bygger den i sammanhanget relativt korta handliggningstiden
bl.a. pd att de internetleverantérer som hittills stimts inte har ifriga-
satt argumentation och bevisning.

Atminstone tre aspekter ir dock uppenbart problematiska med
nuvarande situation. For det forsta dr det betungande for rittighets-
havarna att sjilva behova driva mélen om blockering av illegala ip-tv-
tjinster eftersom mojligheten att vicka allmint tal inte utnyttjas.
For det andra giller de foreligganden som nu utfirdas enbart parter
som stimts 1 mdlet och det saknas konsensus 1 branschen om att pd
frivillig vig folja beslut som fattas. Detta ir ett pdtagligt konkurrens-
problem. For det tredje dr det tveksamt om det med dagens system
finns mojlighet att blockera s& snabbt att de tjinster som sitts upp
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specifikt for att olovligen vidaresinda t.ex. populira idrottsevenemang
hinner storas 1 sin verksamhet.

Foér att komma till ritta med dessa problem kan systemet for
blockering i Sverige behdva vidareutvecklas. Det dr férvisso redan 1 dag
1 bridskande fall méjligt f6r en domstol 1 Sverige att 1 enlighet med
bestimmelserna i upphovsrittslagen (1960:729) fatta interimistiska
beslut som trider i kraft direkt, men dir en fullstindig prévning goérs
forst i efterhand och den mot vilken beslutet riktar sig far tillfille att
yttra sig senare 1 processen. Detta forfarande borde, enligt utredningens
bedémning, férvisso kunna anvindas for att snabbare in 1 dag f stopp
pa vissa overtridelser.

Detta férfarande ir dock inte kostnadsbesparande for rittighets-
havarna och det innebir fortfarande att alla berérda mellanhinder
méste stimmas infér domstol om frivilliga éverenskommelser inte
kan nds i branschen. Inte heller forefaller det troligt att ett sidant in-
terimistiskt férfarande 1 sig skulle kunna anvindas for att tillrickligt
snabbt blockera den olovliga vidaresindning som sker av t.ex. storre
sportevenemang, d adresser till sddana innehllsstrémmar regelmis-
sigt blir kinda sent och dessutom l6pande férindras medan evene-
manget pdgdr. I sammanhanget ska det sirskilt noteras att illegal ip-tv
inte ir beroende av adresser som ir pd forhand kinda av anvindarna
sjilva utan att strémmandet av innehdll, utan att den enskilde mirker
det, snabbt kan styras om frin blockerade killor till nya. Det innebir
att blockeringar for att vara effektiva kan behdva uppdateras med
mycket snabba intervall och avse hundratals eller tusentals adresser om
yansterna ska kunna stéras substantiellt under pigdende sindning.

I dessa fall krivs, som utvecklingen i andra EU-linder ocks3 visar,
1 stillet andra mojligheter, t.ex. system fér mycket snabb administrativ
blockering eller domstolsbeslut som ger parterna sjilva mojlighet att
kriva blockering av ip-adresser som anvinds fér att olovligen vidare-
sinda innehdll medan vissa evenemang pdgir. Bdda dessa alternativ
kan sigas utgora system for liveblockering eftersom de medger
blockeringsdtgirder som uppdateras medan sindningar fortfarande
pdgdr. Utmirkande for liveblockering som det i dag praktiseras i ménga
europeiska linder ir — oavsett hur det organiseras — att det ir en
vidareutvecklad typ av dynamisk blockering som snarare utgir frin
ett visst skyddsvirt inneh2ll in frdn att vissa redan utpekade olovliga
tjinster ska stoppas (jimfor kap. 4).
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Utredningens bedémning ir att forutsittningarna for att ge rittig-
hetshavare mandat att kriva liveblockering dven 1 Sverige bor under-
sokas. Med tanke pd det olovliga tillgingliggérandets nya former
behovs det, enligt utredningens bedémning, dven hir att rittighets-
havare kan ges mandat att kriva att ip-adresser vid vite ska blockeras
medan vissa utpekade evenemang pigir. Det dr dock oklart om det
inom ramen f6r nuvarande regelverk i Sverige ir mojligt att i domstol
fatta beslut om blockeringsféreligganden som tar sikte pd att i férvig
garantera exklusivitet for ett skyddsvirt evenemang, snarare in att
tillgdngen till en viss olovlig tjinst ska hindras. Vidare finns det viktiga
fragor som behover belysas ytterligare om hur riskerna f6r 6verblock-
ering kan hanteras och om hur informationsfriheten kan sikras vid
snabbare blockeringsférfaranden. Om det ricker med att vissa aktérer
bemyndigas av domstol att kriva liveblockering, och sjilva direfter
bygger upp eller licensierar system f6r automatisk detektering och
notifiering, eller om det krivs att det skapas en administrativ instans
som kan samla in och vidarebefordra information till berérda mellan-
hinder, ir en friga som behéver utredas.

Mot bakgrund av hur utbredda problemen med olovliga sindningar
av olika evenemang (inte minst sport) ir 1 dag ir det utredningens be-
démning att regeringen skyndsamt bor ta initiativ till en utredning av
bade rittsliga och administrativa férutsittningar for att infora ett
system for liveblockering av det slag som beskrivits. Detta skulle kunna
ske internt 1 Regeringskansliet, i form av uppdrag till en myndighet
eller genom att en statlig utredning tillsitts. Att de rittsliga forutsite-
ningarna f6r att motverka olovlig vidareférmedling av livesindningar
inom kort kan komma att bli férem4l {6r arbete pa europeisk nivd ir
ytterligare ett skl till detta. Europeiska kommissionen ska enligt plan
1november 2025 limna en utvirdering av rekommendationen om live-
blockering, vilket eventuellt kan leda till férslag pd lagstiftning. Infér
sidana forhandlingar idr det viktigt att det finns en vil genomarbetad
analys av forutsittningarna i Sverige.
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3 Konsekvensanalys

Av kommittéférordningen (1998:1474) framgsr att statliga utredningar
ska gora en konsekvensanalys av de férslag som limnas. Kommitté-
férordningen dndrades den 6 maj 2024. Enligt 6vergdngsbestimmel-
serna giller dock den ildre lydelsen av 14-15 a §§ om konsekvens-
analyser for kommittéer och sirskilda utredare som tillkallats fére
ikrafttridandet.

Dessa bestimmelser innebir bl.a. att om forslagen 1 ett betinkande
paverkar kostnader eller intikter fér antingen stat, kommun eller f6re-
tag s3 ska en berikning av dessa konsekvenser redovisas. For forslag
som innebir kostnadsokningar eller intiktsminskningar for staten sd
ska en finansiering foreslds (14 §). Konsekvenser ska ocksd anges nir
ett forslag har betydelse f6r den kommunala sjilvstyrelsen, brottslig-
heten och det brottsférebyggande arbetet, sysselsittning och offentlig
service 1 olika delar av landet, sm4 foretags arbetsforutsittningar, kon-
kurrensformaga eller villkor 1 &vrigt i forhillande till storre foretags,
jimstilldheten mellan kvinnor och min, och mojligheterna att nd de
integrationspolitiska mélen (15 §).

8.1 Konsekvenser for enskilda

Utredningens férslag bedoms inte ha ndgon direkt paverkan pd den
kommunala sjilvstyrelsen, f6r offentlig service i olika delar av landet,
for jimstilldheten mellan kvinnor och min eller f6r méjligheterna att
nd de integrationspolitiska mélen. Dessa aspekter kommenteras dir-
for inte nedan. Diremot kan férslagen férmodas pdverka brottslig-
heten och det brottsforebyggande arbetet, intikter och kostnader foér
foretag, smé foretags arbetsférutsittningar, samt sysselsittningen i
olika delar av landet.
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8.1.1 Brottslighet och brottsforebyggande arbete

Utredningens forslag tydliggor att det dr straffbart f6r enskilda att
nyttja illegala ip-tv-tjinster, och syftar till att frimja insatser for att
beivra distribution och férsiljning av sddana tjinster, samt att stirka
informationsverksamheten om skadeverkningar. Detta sammantaget
bér kunna bidra till att férebygga brottslighet. Forslagen bedéms ha
god effekt nir det giller brottsligheten och det brottsférebyggande
arbetet.

Beddémningen ir att dven om férslagen primirt tar sikte pa privat-
personer, bér de dven kunna ha viktiga effekter som avser kriminella
aktorer i distributionsledet. Eftersom det ofta ir mycket svart for ritts-
virdande myndigheter i Sverige att komma 3t de som olovligen vidare-
sinder ip-tv frdn servrar utomlands, ir det befogat att prioritera insatser
mot konsumtionsledet {6r att strypa intikterna till verksamheten. Om
firre enskilda, genom bittre lagliga erbjudanden, attitydférindringar
eller ridsla f6r straff, kan f3s att konsumera illegal ip-tv kommer det
att effektivt motverka den brottsliga verksamheten da varje krona som
inte liggs pd olovliga tjinster ir en krona mindre till de kriminella
aktorerna.

Utredningens f6rslag om att inféra hogre straffskala f6r grova brott
medfor dven mojlighet for polis och 8klagare att anvinda hemliga
tvingsmedel f6r att mer effektivt kunna utreda brott. Det kan dven
férvintas ha viss brottsférebyggande effekt.

8.1.2  Saérskilt om beredskapsfragor

Att utredningens férslag kan férvintas motverka brottslighet dr dven
av sirskild betydelse ur beredskapshinseende. Som bl.a. framhéllits
1 kapitel 7 ir det potentiellt ett stort bekymmer ur informationssiker-
hetssynpunkt om svenska hushill konsumerar t.ex. nyheter via illegala
tjinster som distribueras utomlands ifrin och litt kan manipuleras.

De férslag som utredningen limnar kan férvintas bidra till att pro-
blemet minskar om de fir till effekt att konsumtionen av olovliga
tjinster minskar. Forslaget om att utreda om det pa sikt dven bor vara
mojligt att liveblockera pd ip-nivé, dr ocksd viktigt att framhélla i sam-
manhanget eftersom ett sidant system skulle ge bittre forutsittningar
att vid behov vidta snabba 3tgirder.
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8.1.3  Konsekvenser for foretagen

Forslag som motverkar illegal ip-tv har positiva effekter for foretag,
stora och sm3, inom flera branscher eftersom de kan férvintas 6ka in-
tikterna for lagliga tjinster. Storre intikter for dessa tv-tjinster leder
till stdrre investeringsvilja och bittre produktionsvillkor dven 1 tidigare
led. Positiva effekter bor alltsd kunna forvintas for bade tv-foretag
och telekombolag som tjinar pengar pa att férmedla innehall och for
foretag verksamma i produktionsledet, som producenter av film, tv-
serier och sportevenemang. Ett fortydligande av att privat nyttjande
ir olagligt ger ocksd stérre mojligheter for féretag att informera all-
minheten om den kriminella verksamhetens effekter.

Som nimnts ovan (se kapitel 5) dr det svirt att veta exakt hur stor
del av de intikter som 1 dag gir till olovliga abonnemang som skulle
kunna styras 6ver till laglig konsumtion. Detta dr en friga som bade
beror pa hur de lagliga erbjudandena utvecklas och hur svirdtkomliga
eller diliga de illegala tjinsterna kan goras. Som framgr av kapitel 5
handlar det dock om betydande summor som skulle kunna komma
legitima féretag till del om utredningens forslag far effekt. I storleks-
ordningen 800 miljoner kronor skulle kunna frigéras f6r den lagliga
marknaden om man utgdr frin den uppgivna betalningsviljan.

8.1.4  Konsekvenser for sysselsattningen

Utredningens forslag antas bidra positivt till sysselsittningen i Sverige
eftersom de férvintas innebira hogre intikter for den lagliga branschen
genom 6kade abonnemangsintikter. Detta ligger bl.a. vil i linje med
regeringens strategi f6r kulturella och kreativa branscher.'

Bittre produktionsférutsittningar bidrar inte bara till 6kad syssel-
sittning 1 branscher som ir direkt berérda — som film och tv, tele-
komsektorn eller evenemangsbranschen — utan 6kad aktivitet i dessa
sektorer stimulerar dven inkép av varor och tjinster frin andra bran-
scher, bl.a. de som erbjuder hotell-, restaurang- och transporttjinster.

Aven idrottsrorelsens intiktsstrommar virnas med véra forslag.
Detta ir viktigt i sig eftersom dessa finansierar inte bara elitverksamhet
utan dven stora delar av den ideella breddidrotten, men det kan ocks3
forvintas ha en positiv effekt pd sysselsittningen eftersom idrotts-
rorelsen ir en viktig arbetsgivare.

! Strategi for foretag i kulturella och kreativa branscher (Skr. 2023/24:111).
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8.2 Offentligfinansiella effekter

Utredningens forslag kan férvintas medfora vissa ekonomiska effekter
for staten, delvis i termer av kostnader, men framfor allt pg intikts-
sidan. Det ir viktigt att framhélla att utredningens férslag samman-
taget forvintas leda till pdtagliga positiva ekonomiska effekter for
staten eftersom olovlig ip-tv ir forenat med ett stort skatteundan-
dragande. Om fler g8 6ver till lagliga tjinster ger det i stillet direkt
skatteintikter f6r staten. Som flera gdnger papekats ovan ir det svért
att uppskatta hur stora dessa positiva effekter av férslagen skulle kunna
bli, men som framgar av kapitel 5 skulle det kunna handla om bety-
dande belopp.

Vissa av utredningens f6rslag kan ocksi komma att innebira kost-
nadsékningar f6r staten. Under férutsittning att polis och dklagare
prioriterar brottsbekimpning gillande illegal ip-tv kan antalet utred-
ningsirenden och mél i domstol om illegal ip-tv till att bérja med for-
vintas 6ka. Forslagen skulle dirmed kunna innebira vissa 6kade kost-
nader f6r polis och dklagare samt dven f6r domstol. Storleken pd dessa
beror pd interna prioriteringar och far hanteras inom befintliga ramar.
Det bér dock understrykas att polisidra och andra rittsliga ingripanden
enligt lagen ir angeligna for att se till att lagen efterlevs.

Utredningen gor bedémningen att férslagen innebir att rddande
oklarheter kring rittsliget undanrdjs och att det for de rittstillimpande
myndigheterna bor bli tydligare vilka férfaranden som ir straffbara.
Detta bor 1 ndgon min innebira att myndigheternas arbete under-
littas. Friga om ansvar {or privat bruk torde dessutom 1 stor utstrick-
ning kunna tas upp av &klagare genom strafféreliggande. Fér dom-
stolens del innebir det att 6kningen av mil om privat bruk kan antas
bli relativt begrinsad. Dessutom far 3tal gillande privat olovligt bruk
endast vickas om mélsiganden anger brottet till &tal eller 3tal ir pa-
kallat frin allmin synpunkt.

Forslaget om att Patent- och marknadsdomstolen blir den domstol
som, som forsta instans, kommer att hantera mal och irenden enligt
lagen kan komma att medféra vissa 6kade kostnader for Patent- och
marknadsdomstolen. Domstolen hanterar dock redan i dag ofta mél
och drenden gillande illegal ip-tv, men d& utifrin upphovsrittslagen.
En samlad domstolsprévning kan snarare komma att innebira ett mer
effektivt brottsbeivrande. Beddmningen gors att eventuella merkost-
nader kan finansieras inom befintligt anslag.
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Inférande av grovt brott i straffskalan kan ocksd innebira att nigot
fler an 1 dag doms till fangelse, vilket ger upphov till kostnader for
Kriminalvirden. Utredningen gér dock beddmningen att eventuella
begrinsade merkostnader kan finansieras inom ramen f6r Kriminal-
vardens befintliga anslag.

Forslaget att det tydliggors i instruktionen f6r Patent- och regi-
streringsverket att myndighetens uppdrag innefattar att 6ka kunskapen
om upphovsrittens innebord och kartligga skadeverkningarna av
olovligt nyttjande av upphovsrittsligt skyddade verk och prestationer,
bedéms medfora vissa kostnadsékningar f6r kunskapsuppbyggnad och
informationsverksamhet. Redan i dag arbetar myndigheten med nir-
liggande frigor och utredningens bedémning ir att en stor del av kom-
petensen redan finns pd myndigheten. En tydligare roll pd omridet
kommer dock att medfora okat arbete och férslaget dr dirfor att reger-
ingen i samband med férindringen dven 6verviger en anslagsupprik-
ning motsvarande minst tvd &rsarbetskrafter f6r att ticka denna
ambitionshéjning.

Att Post- och telestyrelsen ges 1 uppdrag att redovisa hur systemet
med betrodda anmilare tillimpats i Sverige och om det finns utveck-
lingsbehov for att det ska kunna anvindas for att stivja immaterial-
rittsbrott, kommer att kriva visst ytterligare arbete av myndigheten.
Detta dr dock marginellt i relation till myndighetens totala resurser
och bér kunna prioriteras inom ram.

Forslaget att regeringen tar initiativ till en utredning av férutsitt-
ningarna fér snabbare och mer heltickande blockering (liveblockering)
innebir kostnader. Aven om den féreslagna utredningen kan organi-
seras pd olika sitt, ir det utredningens bedémning att det vore limp-
ligast om en sirskild utredare tillsattes for att se ver denna friga och
att det prioriteras inom ramen f6r Regeringskansliets kommittébudget.
En realistisk budget f6r en utredning med tv8 sekreterare ir cirka tre
miljoner kronor pa heldret.

8.3 Rattsliga konsekvenser

Utredningens forslag har ett antal rittsliga konsekvenser som beskrivs
1 sirskild ordning nedan. Férslagen har till att bérja med biring pa
Sveriges dtaganden 1 forhillande till den Europeiska unionen. Enligt
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utredningens direktiv (bilaga 2) ska ocks8 bl.a. forslagens konsekvenser
for enskildas fri- och rittigheter sirskilt redovisas.

8.3.1 Konsekvenser for enskildas fri- och rattigheter

Foreskrifter om skydd fér grundliggande fri- och rittigheter finns bl.a.
1 regeringsformen, den europeiska konventionen om skydd fér de
minskliga rittigheterna och de grundliggande friheterna (Europa-
konventionen) och Europeiska unionens stadga om de grundliggande
rittigheterna (EU:s rittighetsstadga). Nir det giller t.ex. skyddet i
2 kap. 6 § regeringsformen ir var och en gentemot det allminna skyd-
dad mot betydande intrdng i den personliga integriteten, om det sker
utan samtycke och innebir 6vervakning eller kartliggning av den en-
skildes personliga férhillanden. Begrinsningar i olika typer av integ-
ritetsintring méste ske genom lag och endast f6r att tillgodose indamal
som ir godtagbara i ett demokratiskt samhille. Begrinsningarna far
inte g8 utéver vad som dr nédvindigt med hinsyn till det indamal som
motiverat dem. Det dr dirfor nédvindigt att kartligga behovet och den
férvintade nyttan av dtgirden.

Anskaffning och anvindning av olaglig utrustning fér privat bruk
1syfte att f8 obehorig tillgdng till en skyddad tjinst utan den rittmaitige
tjinsteleverantdrens godkinnande kriminaliserades redan 2014. Ut-
redningen forslag fértydligar att privat bruk av tjinster for illegal ip-
tv dr straffbart dven 1 fall dir det sker med annan teknik in den som
tidigare varit aktuell. I grunden handlar det dock om att f6rbjuda
samma typ av foreteelse och forslaget leder dirmed inte till ndgon
principiell férindring i férhillande till enskildas fri- och rittigheter.
Att dven privat innehav f6reslds kriminaliseras forindrar inte den be-
démningen.

Illegal ip-tv medfor stora forluster for rittighetshavarna genom
att marknadsvirdet pd bdde sport- och kulturprogram minskar och
dven andra negativa samhillsekonomiska konsekvenser, som minskade
skatteintikter. Den privata hanteringen, som enligt tillgingliga under-
sokningar bedéms omfatta mer dn 600 000 hushdll 1 Sverige, bidrar
starkt till detta, inte minst genom finansieringen av kriminella aktérers
verksamhet. Mot bakgrund av problemets allvarlighetsgrad ir det moti-
verat att férbjuda denna privata hantering dven om det innebir att
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vissa forfoganden — som att anpassa programvara for att 3 dtkomst
till olovligen tillhandah8llna program — blir olagliga for den enskilde.

8.3.2  Skyldigheter som féljer av Sveriges anslutning
till Europeiska unionen

Utredningens f6rslag till indringar i den nuvarande avkodningslagen
bedéms vara 1 6verensstimmelse med Europaparlamentets och ridets
direktiv 98/84/EG av den 20 november 1998 om det rittsliga skyddet
for tjanster som bygger pa eller utgérs av villkorad tillging. Det noteras
att syftet med direktivet ir att uppnd ett effektivt rittsligt skydd for
yinsteleverantdrer mot olaglig utrustning som mojliggdr kostnadsfri
tillgdng till tjinsterna for att sikerstilla tjinsternas ekonomiska livs-
kraft. Medlemsstaterna ir enligt direktivet skyldiga att vidta de 4t-
girder som dr nédvindiga for att pa sitt territorium férbjuda otilliten
verksamhet samt att valda sanktioner ska vara verkningsfulla, avskrick-
ande och proportionerliga 1 férhillande tll de féljder den otilldtna
verksamheten eventuellt kan f3.

Utredningens forslag bedoms dven 1 dvrigt vara 1 6verensstim-
melse med de skyldigheter som f6ljer av Sveriges anslutning till den
Europeiska unionen.
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9 Forfattningskommentar

9.1 Forslaget till lag om andring i lagen (2000:171)
om forbud betraffande viss avkodningsutrustning

4§

Med olaglig utrustning avses utrustning, programvara eller annan teknisk
lésning som utformats eller anpassats f6r att géra en tjinst som omfattas av
lagen tillginglig utan tjinsteleverantirens godkinnande.

Paragrafen innehéller en definition av vad som avses med olaglig ut-
rustning enligt lagen. Overvigandena finns i avsnitt 7.1.

Lydelsen ”olaglig utrustning” féljer nira definitionen av olaglig
utrustning 1 EU-direktivet om det rittsliga skyddet f6r tjanster som
bygger pd eller utgors av villkorad tillging. Med olaglig utrustning
enligt direktivet avses all utrustning eller programvara som utformats
eller anpassats for att gora en skyddad tjinst tillginglig 1 tolkningsbar
form utan tjinsteleverantdrens godkinnande.

Det tydliggors 1 bestimmelsen att det handlar om tillginglig-
goranden utan tjinsteleverantdrens godkinnande av alla medietjinster
som omfattas av lagen enligt 3 §, dvs. tjinster som ir foremal for vill-
korad tillgdng.

Olaglig utrustning kan avse utrustning, programvara eller annan
teknisk [6sning. Tilligget “annan teknisk l6sning” tydliggor att dven
16sningar som inte ir att betrakta som programvara kan vara olagliga
om de utformats eller anpassats i syfte att géra en tjinst som omfattas
av lagen tillginglig utan tjinsteleverantdrens godkinnande. Annan tek-
nisk 16sning kan t.ex. avse en fil som innehéller 16senord eller koder
som ger tillging till en spellista eller liknande sammanstillning av
adresser till illegala tjinster och som matas in 1 ett annars lagligt pro-
gram avsett fér uppspelning av medieinnehdll, ett férfarande som i dag
ir vanligt vid konsumtion av illegal ip-tv, dvs. nedladdning och anvind-
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ning av s.k. m3u-filer i en mediaspelare. Genom den dndrade defini-
tionen av olaglig utrustning blir lagstiftningen mer teknikneutral och
det blir tydligt att den ticker ip-tv som tillhandahlls illegalt.

Att villkorad tillging innebir att en anvindare eller mottagare av
den skyddade tjinsten kan {4 tillgdng till tjinsten i tolkningsbar form
framgdr redan i lagens 3 §. Uttrycket ”tolkningsbar form” utgér i be-
stimmelsen dels for att det redan framgar av lagen vilken typ av tjinster
som lagen avser skydda, dels for att det inte ska kunna uppst ndgot
missforstdnd om att omvandlingen till tolkningsbar form behdver ske
hos anvindaren eller att utrustning kan vara olaglig bara om den an-
vinds for att stadkomma just tolkningsbar form.

Andringarna medfor att det blir tydligt att det inte krivs avkod-
ning for att en handling som ger obehorig tillgdng till tjidnster som ir
foremdl for villkorad tillgdng ska triffas av lagen. Vidare tydliggors
att det inte krivs att t.ex. en programvaras sjilva funktionssitt har ind-
rats for att utrustning ska anses som olaglig, utan att det ir tillrickligt
att en fil med adresser eller koder laddas ner och anvinds pa ett sddant
sitt att anvindaren ges tillgdng till olovligt inneh3ll.

5§

Olaglig utrustning fir inte tillverkas, importeras, distribueras, siljas, hyras ut
eller installeras och inte heller yrkesmissigt eller i férvirvssyfte innehas,
marknadsforas, underhillas eller bytas ut 1 syfte att ge obehorig tillging till en
skyddad tjdnst enligt denna lag.

Olaglig utrustning far inte heller anskaffas, innehas eller anvindas fér pri-
vat bruk 1 syfte att ge obehorig tillging till en skyddad tjinst enligt denna lag.

Med import avses inforsel av en vara till Sverige frin en plats utanfor
Europeiska unionen.

I bestimmelsen anges vilka handlingar som ir straffbara enligt lagen.
Overvigandena finns i avsnitt 7.1.

Av forsta stycket foljer att olaglig utrustning inte far tillverkas,
importeras, distribueras, siljas, hyras ut eller installeras och inte heller
yrkesmissigt eller 1 forvirvssyfte innehas, marknadsféras, underhillas
eller bytas ut i syfte att ge obehérig tillging till en skyddad tjinst en-
ligt denna lag. Andringen ir en f6ljd av att den mer direktivnira defi-
nitionen av olaglig utrustning i 4 §. Det fortydligas att den olovliga
hanteringen ska ske i syfte att ge obehorig tillgdng till en tjinst som dr
skyddad enligt lagen.
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Forsta stycket dndras ocksd p8 sd sitt att det anges att olaglig ut-
rustning inte yrkesmissigt eller 1 férvirvssyfte far marknadsforas.
Andringen avser endast marknadsféring som sker yrkesmissigt eller
1 forvirvssyfte.

Marknadsféringslagen (2008:486) ir sedan tidigare tillimplig vad
giller marknadsféring av olovliga tjinster. Genom att féra in att olaglig
utrustning inte f&r marknadsforas 1 bestimmelsen 1 denna lag ges
mojlighet att ddma till boter eller fingelse for brottet, nigot som inte
ir mojligt enligt marknadsforingslagen. Andringen innebir att mark-
nadsféringslagen dven 1 fortsittningen ir tillimplig, men att t.ex. en
dterforsiljare som marknadstor en illegal ip-tv-tjinst kan démas till
boter eller fingelse enligt denna lag. Den 1 svensk ritt viktiga principen
om att samma girning inte far féranleda dubbla sanktioner ir dock
tillimplig dven hir. Omstindigheterna 1 det enskilda fallet far avgora
lagval.

L andra stycket anges pd motsvarande sitt som 1 forsta stycket att
olaglig utrustning inte fir anskaffas, innehas eller anvindas f6r privat
bruk i syfte att ge obehérig tillgdng till en skyddad tjinst enligt denna
lag, som en f6ljd av formuleringen i 4 §.

Andringen i andra stycket innebir att det kriminaliserade omridet
utdkas till att, férutom anskaffning och anvindning, dven omfatta
innehav av olaglig utrustning {or privat bruk. Innehav innebir gene-
rellt att ndgon ir 1 faktisk besittning av nigot. Med den teknik som
finns dr det i manga fall mojligt att avgdra vem som exempelvis har till-
ging till ett illegalt ip-tv-abonnemang. Ytterst dr det dock en bevisfriga.

6§

Den som pd annat sitt in genom import bryter mot 5 § forsta stycket ska
domas till boter eller fingelse 1 hogst tvd ar.

Den som bryter mot 5 § andra stycket ska domas till béter.

Om brott enligt 5 § forsta stycket dr att anse som grovt, doms till fingelse i
ldgst sex mdnader och hogst sex dr. Vid bedémningen av om brottet dr grovt ska
det sirskilt beaktas om girningen

1. har foregdtts av sdrskild planering,

2. har utgjort ett led i en brottslighet som utévats i organiserad form,

3. har varit av stirre omfatining, eller

4. annars har varit av sirskilt farlig art.

I ringa fall ska det inte démas till ansvar enligt forsta eller andra stycket.

Om straff {6r olovlig infrsel finns bestimmelser 1 lagen (2000:1225) om
straff for smuggling.
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Paragrafen innehiller bestimmelser om straffansvar. Den dndras pd
sd sitt att en ny brottsbeteckning och en sirskild straffskala fér grovt
brott inférs. Overvigandena finns i avsnitt 7.2. Bestimmelsen 4r ut-
formad utifrin upphovsrittslagens 7 kap. 53 § andra stycket om grovt
upphovsrittsbrott. Bestimmelsen omfattar endast uppsétliga girningar
dven om det inte ir uttryckt i bestimmelsen (jimfér 1 kap. 2 § brotts-
balken).

I det nya tredje stycket infors en ny svirhetsgrad som betecknas
grovt brott. Straffskalan ir fingelse 1 ligst sex minader och hogst sex
ir. Vid bedémningen av om ett brott ir grovt ska, pi samma sitt som
for grovt upphovsrittsbrott, det sirskilt beaktas om girningen har
foregdtts av sirskild planering, har utgjort ett led i en brottslighet som
utdvats 1 organiserad form, har varit av storre omfattning eller annars
har varit av sirskilt farlig art (jimfér prop. 2019/20:149 s. 47-50).

Att girningen har foregdtts av sirskild planering innebir att planer-
ingen ska ha gitt utéver vad som typiske sett krivs for att ett brott av
det aktuella slaget ska kunna genomféras. Det kan t.ex. handla om
att bygga upp en effektiv produktionskedja eller en strukturerad och
anvindarvinlig distributionskanal (t.ex. en webbsida) som syftar till
att attrahera och foérenkla f6r méjliga intressenter att ta del av den
illegala tjinsten. Det kan ocks& handla om att méjliggora fortjinster
pd agerandet pd annat sitt, t.ex. genom annonsintikter. Ocksé &tgirder
som vidtas f6r att marknadsféra agerandet 1 syfte att uppnd storre
effekt kan innebira att girningen ska anses ha foregdtts av sirskild
planering.

Attettled i en brottslighet har utévats 1 organiserad form innebir
att girningen ska ha begdtts inom ramen {or en struktur dir flera
personer samverkat under en inte helt obetydlig tidsperiod for att
begd brott. Det ir inte nddvindigt att den som begdr brottet frin
bérjan varit involverad 1 att organisera brottsligheten.

Med att girningen varit av storre omfattning avses t.ex. att en stor
mingd kanaler saluforts eller att intringet pdgdtt under en avsevird
tid. Beddmningens fokus ska ligga pd den planering och organisation
som legat bakom brottet och pd girningens storskalighet.

Kvalifikationsgrunden sirskild farlig art ger méjlighet att ytter-
ligare beakta girningsmannens tillvigagingssitt och inom vilket sam-
manhang en girning begitts, exempelvis om brottsligheten haft inter-
nationell anknytning eller att girningsmannen pd annat sitt in som
tidigare nimnts visat sirskild forslagenhet eller féretagsamhet.

112



SOU 2025:100 Forfattningskommentar

7§

For forsok till ett sidant brott enligt 6 § tredje stycket ska det démas till ansvar
enligt 23 kap. brottsbalken. Detsamma giller for brott enligt 6 § f6rsta stycket
som om det fullbordats inte skulle ha varit att anses som ringa.

I paragrafen finns bestimmelser om vad som giller vid f6rsok till brott.
Som en f8ljdindring av inférandet av grovt brott 1 6 § tredje stycket
infors 1 bestimmelsen att dven férsok till grovt brott enligt lagen ir
straftbart och ska bedomas enligt brottsbalkens regler. Bestimmelsen
har omformulerats utifrdn att brott enligt 6 § forsta stycket dven kan
anses som ringa, men diremot inte brott enligt 6 § tredje stycket.

10a§

Patent- och marknadsdomstolen dr vétt domstol 1 mdl och drenden enligt denna
lag.

Paragrafen, som ir ny, innehéller bestimmelser om behorig domstol.
Overvigandena finns i avsnitt 7.3.

Av bestimmelsen framgar att Patent- och marknadsdomstolen ir
exklusivt behorig att som férsta domstol handligga samtliga mél och
irenden enligt lagen om férbud betriffande viss utrustning f6r obeho-
rig tillgdng till skyddade medietjinster.

Ikrafttridandebestimmelse

Denna lag trider i kraft den 1 juli 2026.
Overviganden om ikrafttridande och behovet av 6vergingsbestim-
melser finns 1 avsnitt 7.4.

Lagindringarna féreslds trida i kraft senast den 1 juli 2026. Bedom-
ningen gors att det inte behdvs nigra dvergingsbestimmelser.
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9.2 Forslaget till lag om dndring i lagen (2016:188)
om patent- och marknadsdomstolar

1 kap.
49

Patent- och marknadsdomstolen handligger mil och irenden enligt det som
foreskrivs 1

1. lagen (1949:345) om ritten till arbetstagares uppfinningar, lagen
(1971:1078) om forsvarsuppfmmngar lagen (1978:152) om svensk domstols
behorighet i vissa mél pd patentrittens omridde m.m., vixtforidlarrittslagen
(1997:306) och patentlagen (2024:945),

2. lagen (1960:729) om upphovsritt till litterira och konstnirliga verk,
monsterskyddslagen (1970:485), lagen (1992:1685) om skydd fér krets-
monster {6r halvledarprodukter, lagen (2000:171) om forbud betriffande viss
utrustning for obehorig tillging till skyddade medietjinster, varumirkeslagen
(2010:1877), lagen (2017:322) om medling i vissa upphovsrittstvister,
lagen (2018:1653) om féretagsnamn och lagen (2018:1654) om skydd f6r be-
teckningar pd jordbruksprodukter och livsmedel,

3. konkurrenslagen (2008:579), marknadsféringslagen (2008:486), lagen
(1984:292) om avtalsvillkor mellan niringsidkare, lagen (1994:1512) om av-
talsvillkor 1 konsumentférhillanden, férsikringsavtalslagen (2005:104),
lagen (2005:590) om insyn i vissa finansiella férbindelser m.m., lagen
(2006:484) om franchisegivares informationsskyldighet, lagen (2010:510)
om lufttransporter, lagen (2010:1350) om uppgiftsskyldighet i friga om
marknads- och konkurrensférhillanden, lagen (2014:836) om niringsférbud,
lagen (2014:1344) med kompletterande bestimmelser till EU:s tig-, fartygs-
och busspassagerarférordningar, konkurrensskadelagen (2016:964), lagen
(2016:977) om kollektiv férvaltning av upphovsritt, lagen (2020:514) med
kompletterande bestimmelser till EU:s plattformsférordning och lagen
(2023:730) om grupptalan till skydd {6r konsumenters kollektiva intressen,
och

4. annan lag.

Forslaget till indringen i andra punkten innebir att Patent- och mark-
nadsdomstolen dven handligger mél och drenden enligt det som fore-
skrivs 1 lagen om férbud betriffande viss utrustning fér obehorig till-
ging till skyddade medietjinster. Overvigandena finns i avsnitt 7.3.

Genom det samband som lagen om férbud betriffande viss utrust-
ning f6r obehorig tillgdng till skyddade medietjinster har med de im-
materialrittsliga lagarna framstdr det som mest naturligt att placera
lagen 1 punkt 2 dir immaterialrittsliga férfattningar dir sirskilda sam-
mansittningsregler inte giller, dvs. dvriga immaterialrittsliga forfatt-
ningar, riknas upp.
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Kommittédirektiv 2024:10

En 6versyn av den nationella filmpolitiken

Beslut vid regeringssammantride den 25 januari 2024

Sammanfattning

En sirskild utredare ska gora en 6versyn av den nationella film-
politiken. Syftet med éversynen ir att filmpolitiken bittre ska mota
omrddets utmaningar och behov.

Utredaren ska bl.a.

¢ med utgdngspunkt i befintliga analyser, utredningar och rapporter
beskriva och analysera nuvarande férutsittningar inom filmom-
ridet,

¢ limna f6rslag pd hur de nationella médlen for filmpolitiken ska for-
muleras,

e analysera och vid behov féresld nya former {6r parts- och bransch-
samverkan,

e limna forslag pd hur de statliga filmpolitiska stédformerna inklu-
sive produktionsincitament bor utformas med beaktande av EU:s
regler om statligt stod,

e analysera forutsittningarna for att frimja ett levande filmarv som
bevaras, anvinds och utvecklas bl.a. genom en fortsatt digitisering,
och

¢ limna nodvindiga forfattningsforslag.

Uppdraget ska redovisas senast den 28 februari 2025.
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Uppdraget att beskriva och analysera nuvarande {6rutsittningar
inom filmomradet som grund for en genomgripande éversyn
av filmpolitiken

Den nationella filmpolitiken utgdr frin de mil som riksdagen har
beslutat om. Stiftelsen Svenska Filminstitutet (Filminstitutet) ansvarar
for att genomfora den statliga filmpolitiken och fordela statliga
filmpolitiska stéd. Enligt stiftelseférordnandet dr Filminstitutets syfte
att frimja virdefull svensk filmproduktion, spridning och visning av
virdefull film, och bevarandet av filmer och material av film- och kul-
turhistoriskt intresse samt att verka for internationellt samarbete 1
dessa avseenden. Det ir insatserna inom dessa fyra omrdden som
brukar lyftas fram som den nationella filmpolitikens huvuduppgifter
(prop. 2012/13:22 5. 17).

Frin den 1 januari 2017 har staten ett helhetsansvar f6r den natio-
nella filmpolitiken (prop. 2015/16:132). Sedan 2017 finansieras Film-
institutets verksamhet till cirka 98 procent genom statliga medel.

Fore covid-19-pandemin priglades den svenska biografmarknaden
av en relativt stabil utveckling. Av Filminstitutets promemoria Scena-
rier for biografmarknadens utveckling i Sverige 2023-2025 (2023)
framgar att biobesoken mellan 2012 och 2019 var i genomsnitt cirka
16 miljoner arligen och de svenska biograferna hade en pélitlig och
dterkommande publik. Det totala antalet biografbesdk har efter covid-
19-pandemin diremot varit pd en ligre nivd och under 2022 uppgick
biografbesoken till 10,4 miljoner.

For svensk film pd bio har utvecklingen 2012-2019 kinneteck-
nats av ett minskat antal besokare, frin 3,9 till 2,1 miljoner. Film-
institutets rapport Varfor ndr inte svensk film en storre publik? (2020)
visar att svenska filmer pd biograf generellt ir Gverrepresenterade
inom genrer med en relativt 13g efterfrdgan frin publiken, som drama
och dokumentirer. Diremot ir de underrepresenterade inom mer
publikdrivande genrer som komedier, action, fantasy, science fiction,
skrick och dventyr. Det ir samtidigt svirt att forutse vilka filmer
som blir en publikframging.

Den tidigare etablerade praxisen som innebar att biografer hade
en exklusiv visningsritt under en period efter filmens lansering luck-
rades upp under covid-19-pandemin. Flera filmer som hade premiir
pa biograf slipptes kort direfter via nigon digital tjinst. Detta var
en forutsittning for att nd en stor publik nir biograferna var stingda
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eller 5ppna med ett kraftigt reducerat antal platser. Fér abonnemangs-
baserade strémningstjinster ir premiir i det egna visningsfonstret
ett viktigt sitt att locka och behilla kunder pd en marknad priglad
av allt hirdare konkurrens.

Parallellt med besdksutvecklingen pd biografmarknaden har det
skett en omvilvande digital utveckling och framvixt av strémnings-
yinster for rorlig bild. Nya digitala tjinster for rorlig bild har lockat
en stor publik, till exempel via abonnemangsbaserade strémnings-
ganster som lanserades brett 1 Sverige 2012. For att skapa attraktiva
yjdnster pd marknaden krivs en omfattande innehdllsproduktion av
rorlig bild och utbudet f6r publiken ir dirfér stort. Av Filminsti-
tutets rapport Filmaret 1 siffror 2022 (2023) framgar att det genom-
snittliga filmtittandet 1 den vuxna befolkningen (15-74 ar) uppgatt
till cirka 40 filmer per r och person de senaste 5 &ren, varav knappt
2 filmer pa biograf. Resten av filmerna ses framfor allt via strém-
ningstjinster och pd traditionell tv, och till dem ska det liggas en
stor mingd dramaserier.

Sammantaget har framvixten av nya distributions- och visnings-
former pdverkat samspelet mellan branschens aktérer och utmanat
ridande affirsmodeller. Utvecklingen har bl.a. inneburit att affirs-
modellen f6r svensk filmproduktion, som linge byggt pd intikter
frdn biografvisningar, kraftigt forsimrats.

Film ir en konstform som ocks3 finns pd en kommersiell marknad.
Det leder till ett samspel mellan det rent kommersiella och offentliga
insatser f6r produktion, spridning och visning av film. Det giller 1
Sverige liksom 1 mdnga andra linder, sirskilt inom sma sprdkomraden.
Offentliga stdd har syftat till att ldngsiktigt uppritthilla en inhemsk
produktion och distribution av en mingfald av filmer — fér biografer,
tv eller strémningstjinster.

Den nationella filmpolitiken férutsitter ett vil fungerande orga-
nisatoriskt och resursmissigt samspel och samarbete mellan staten,
regioner och kommuner. I Sverige finns fyra regionala produktions-
centrum: Film i Vist 1 Trollhittan, Filmpool Nord i Luled, Film i
Skdne AB i Ystad och Film Stockholm AB. Dessa samproducerar
film och tv-drama med internationella aktérer som helt eller delvis
bedriver verksamhet i Sverige. I dag finns dven 19 regionala resurs-
centrum fér film och rorlig bild som far stéd via kultursamverkans-
modellen, dvs. inom det statliga stéd till regional och lokal kultur
som regionerna ansvarar for att fordela.
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Sveriges Television AB (SVT) ir sedan linge en viktig aktor som
bestillare och producent av svensk film och dramaserier. SVT defi-
nierar formerna for sina satsningar pa svensk filmproduktion som en
del av kulturuppdraget (prop. 2018/19:136 s. 63-65).

Artificiell intelligens (AI) nyttjas redan nu i manga delar av film-
produktionsprocessen och anvindningen bedéms inom de nirmaste
dren komma att utvecklas ytterligare (Géteborg Film Festivals rapport
Nostradamus Report: Everything Changing All At Once, 2023).

Sedan helférstatligandet 2017 har kritiken mot svensk filmpolitik
successivt vixt i styrka. Det system {6r stédgivning som i dag tillim-
pas har skapat osikerhet och frustration hos branschen, parallellt med
att publikintresset for svensk film har utvecklats simre jimfort med
inhemsk nordisk film i vira grannlinder. Filmskaparnas konstnirliga
frihet har heller inte kunnat garanteras fullt ut. Detta riskerar att pa-
verka utbudet negativt, men ocksd allminhetens fértroende f6r hur
skattemedel anvinds f6r att stotta svensk film.

Biografen spelar — och kommer fortsatt att spela — en viktig roll
som kulturell métesplats, inte minst 1 glesbygd dir den 1 minga fall
ir helt central for det lokala kulturlivet. Den tekniska utvecklingen
och de férindrade konsumtionsméonstren gor att filmpolitiken behdver
anpassas for att bittre stimma 6verens med sittet som svensk film
produceras, distribueras och konsumeras i dag.

Mot den bakgrunden anser regeringen att det finns skl att gora
en genomgripande dversyn av filmpolitiken med utgdngspunkt i en
analys av nuvarande férutsittningar inom filmomridet.

Utredaren ska dirfor

e med utgingspunkt i befintliga analyser, utredningar och rapporter
beskriva och analysera nuvarande férutsittningar inom filmom-
ridet med sirskilt beaktande av bl.a. tittarvanor, publikbeteenden,
konsumtionsménster, teknikutvecklingen inom distribution och
visning av rorliga bilder, biografens framtida roll, dgar- och kon-
kurrensforhillanden och ekonomiska férutsittningar inom bran-
schens olika led, betalningsstrommar i svensk film, samspelet mellan
statliga, regionala och kommunala verksamheter, kompetensfér-
sorjningen inom filmomradet, filmskapares konstnirliga och eko-
nomiska villkor, Al:s framtida roll och betydelse f6r filmomr3-

det, och
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e beskriva och analysera hur dagens filmpolitik dr utformad i Norden
och nigra andra f6r Sverige relevanta linder 1 Europa samt vilka
lirdomar som kan dras for utformningen av svenska filmpolitiska
insatser.

Uppdraget att limna f6rslag pd hur de nationella malen
for filmpolitiken ska formuleras

Den nuvarande nationella filmpolitiken ir formulerad i1 den vision
och de sju mél som riksdagen beslutat om i enlighet med férslaget
i propositionen Mer film till fler — en sammanhéllen filmpolitik
(prop. 2015/16:132, bet. 2015/16:KrU11, rskr. 2015/16:289). Mélen
ir att

— utveckling och produktion av virdefull svensk film sker konti-
nuerligt och 1 olika delar av landet

— allt fler ser virdefull film som sprids och visas 1 olika visnings-
former 1 hela landet

— filmarvet bevaras, anvinds och utvecklas

— svensk film sprids alltmer utomlands och kvalificerat internationellt
utbyte och samverkan sker pd filmomradet

— barn och unga har goda kunskaper om film och rérlig bild och ges
mojligheter till eget skapande

— jimstilldhet och mangfald priglar filmomridet

— filmen bidrar uill att stirka yttrandefriheten och det offentliga sam-
talet.

Sedan de nationella médlen fér filmpolitiken inférdes har det skett
stora forindringar inom filmomrddet med bl.a. nya aktérer och nya
vigar till publiken. Regeringen ser dirfor ett behov av att sikerstilla
att filmpolitikens utformning dr anpassad efter utvecklingen och att
detta sker med ambitionen att sikra konstnirlig frihet och kvalitet
samt minskad politisk detaljstyrning, vilket samtidigt ocksa kan bidra
till 6kat kommersiellt genomslag.
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Utredaren ska dirfor

e utifrdn analyserna om nuvarande férutsittningar inom filmomr-
det foresld hur de nationella mélen for filmpolitiken ska formuleras.

Uppdraget att limna f6rslag pd hur de statliga filmpolitiska
stddformerna bér utformas

Stod till produktion, visning och distribution av film

I propositionen Mer film till fler — en sammanhéllen filmpolitik
bedémde den ddvarande regeringen att branschens inflytande 6ver
Filminstitutets verksamhet skulle komma att sikerstillas genom in-
rittandet av branschrdd (prop. 2015/16:132 s. 30). I riktlinjebeslutet
for statens bidrag till Filminstitutet for budgetdret 2023 framgér att
Filminstitutet ska utse rdd med sakkunniga personer frin olika delar
av filmomradet. Radens syfte ir att ha en rddgivande roll 1 utform-
ningen av de filmpolitiska stéden och 1 andra frigor dir det ir rele-
vant att Filminstitutet inhdmtar filmomradets expertis.

Riksdagen har riktat flera tillkinnagivanden till regeringen om att
inférandet av branschriden inte har varit tillrickligt f6r att ta till vara
parternas erfarenheter och garantera deras inflytande samt att det
skyndsamt bor utredas hur parts- och branschsamverkan kan utvecklas
(se t.ex. rskr. 2017/18:91 punkt 10 och rskr. 2021/22:85 punkt 3).

Filminstitutets stédgivning regleras i forordningen (2016:989)
om statsbidrag till film. I f{érordningen definieras f6r stddgivningen
centrala begrepp som “svensk film” och ”svensk producent”. Stats-
bidrag far férdelas till utveckling av svensk film och rérlig bild, pro-
duktion av svensk film, spridning och visning av film och annan
filmkulturell verksamhet. Statens stéd till film syftar till att mojlig-
gora en bredd av film, inklusive konstnirligt virdefull film.

Statens stdd till svensk filmproduktion omfattar i dag i huvudsak
tvd stddformer: férhandsstod, som baseras pd en kvalitetsprévning
som gors av institutets sakkunniga experter (konsulenter), samt pub-
likrelaterat stod, ett efterhandsstéd som ges 1 relation till filmens
bruttobiljettintikter.

Konstnirsnimnden férdelar stéd till yrkesverksamma filmare
genom olika typer av bidrag och stipendier enligt férordningen
(2019:1269) om statsbidrag till konstnirer. Konstnirsnimndens film-
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stdd har sirskild betydelse f6r dokumentirfilmen och annan konst-
nirligt virdefull kortfilm.

Sedan 2022 har Sverige ett produktionsincitament som férdelas
enligt forordningen (2022:1386) om statligt st6d till produktion av
audiovisuella verk dir Tillvixtverket ir beslutande myndighet. Syftet
med stédet r att 6ka antalet audiovisuella verk som helt eller delvis
produceras 1 Sverige. Produktionsincitamentet innebir att staten 1
efterhand betalar ut hogst 25 procent av stédberittigande kostnader
som uppkommer 1 Sverige. St6d kan ges till spelfilm, dokumentir-
film, dramaserie eller dokumentirserie, oavsett vilken teknik som an-
vinds. Stédet limnas 1 m3n av medel och ansokningar om stdd ska
provas i den ordning de kommer in till myndigheten. Efter de forsta
ansokningsomgingarna finns det anledning att se éver stodet. Till-
vixtverket har ocksd i en hemstillan (Ku2023/00501) p&talat att det
finns behov av vissa dndringar i férordningen, bl.a. att fler kostnader
ska vara stodberittigande och att antalet stddomgangar ska dndras
till en ging per 4r.

Forindringarna inom filmomradet, bl.a. tittarvanor, publikbeteen-
den och konsumtionsménster, gor att den statliga stodgivningen till
filmomridet behover ses dver sd att dess utformning och insatser ir
anpassade efter utvecklingen och framtida behov. En viktig friga ir
vilken roll staten och andra offentliga finansiirer ska spela f6r svensk
film nir stromningstjinsterna investerar stora belopp 1 svenska pro-
duktioner (Film 1 Vist Analysis rapport Public Film Funding at a
Crossroads, 2022). En ny filmpolitik bor utformas med utgdngs-
punkt i var statens stéd kan géra mest nytta.

Grundliggande f6r konstnirlig beddmning i stddgivning pa kultur-
omrddet ir principen om konstnirlig frihet och armlingds avstind
frén politisk styrning. I Myndigheten {6r kulturanalys rapport S3 fri
ir konsten (2021:1) identifierades ett antal brister och risker 1 hur
kulturpolitiken 1 dag dr utformad 1 relation till principen om konst-
nirlig frihet och principen om armlingds avstind. En 6versyn av den
statliga stodgivningen bor dirfor ocksd omfatta en analys av det nu-
varande bedomningssystemet med utgdngspunkt i att principen om
konstnirlig frihet och principen om armlingds avstind uppritthalls.
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Utredaren ska dirfor

e analysera och vid behov féresld nya former {6r parts- och bransch-
samverkan,

e utifrdn de féreslagna nationella filmpolitiska mélen limna forslag
pa utformningen av stédsystem och definitioner av centrala begrepp
for den statliga stodgivningen inklusive produktionsincitament,

e analysera beddmningssystemet och vid behov foresl3 ett nytt be-
démningssystem for statens stdd till utveckling och produktion
av film, och

e limna nddvindiga forfattningsférslag med beaktande av EU:s regler
om statligt stod.

Stod till filmbkulturell verksambet

Statens stdd till filmkulturell verksamhet syftar frimst ull att stirka
filmpedagogisk verksamhet, eget skapande och kunskap om film 1
hela landet. Ett viktigt syfte ir att ge bl.a. barn och ungdomar méj-
lighet till kvalitativa filmupplevelser och till f6rdjupade kunskaper
om rorliga bilder. Stéd limnas bide av Filminstitutet och inom kultur-
samverkansmodellen. Stédet inom kultursamverkansmodellen for-
delas av regioner till lokal och regional kulturverksamhet, bl.a. inom
filmomradet. Stéd till filmkulturell verksamhet limnas dven av regi-
oner och kommuner utanfér modellen.

Den filmkulturella verksamheten innefattar ocksd Filminstitutets
arbete med att bevara filmarvet. Filminstitutets arbete med att bevara
filmarvet gdr ut pd att samla in, katalogisera, bevara, restaurera och
tillgingligeora den del av virt gemensamma kulturarv som bestar av
film och filmrelaterat material, samt att tillhandahilla information
om det svenska filmarvet i form av databaser och bibliotekstjinster.

Ett samhilles kulturarv utgor ett fundament f6r gemenskap, his-
toria och bildning. Det ir av storsta vikt att det ir tillgingligt for
samtiden och bevarat for framtiden. Regeringens prioriterade arbete
med att stirka beredskapsarbetet har ytterligare synliggjort behovet
av att kulturarvet finns digitalt tillgingligt. Den digitala dokumenta-
tionen kan bl.a. méjliggéra restaurering av skadade féremal och okar
sparbarheten och dirmed kontrollen och kunskapen om vilka typer
av féremdl och material som samlingarna innehéller.
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Den samlade uppféljningen av filmomradets utveckling 1 hela landet
behover stirkas och rollférdelningen mellan st6d som férdelas inom
ramen f6r kultursamverkansmodellen och Filminstitutet bor tydlig-
goras. Att tillgingliggora film f6r barn och unga ir fortsatt en viktig

uppgift.
Utredaren ska diarfor

¢ analysera forutsittningarna for att frimja ett levande filmarv som
bevaras, anvinds och utvecklas bl.a. genom en fortsatt digitisering,

e foresld hur stodet till den filmkulturella verksamheten bér utformas
bl.a. sd att det tydligare samspelar med det statliga stddet inom kul-
tursamverkansmodellen, och

e limna nodvindiga forfattningsforslag.

Nirliggande fragor

Utredaren ir oférhindrad att ta upp andra nirliggande frigor som
har samband med uppdraget, s som frigor om organisering och
uppgiftstérdelning inom det statliga dtagandet i den nationella film-
politiken, om det bedoms motiverat och ryms inom tiden fér upp-
draget.

Konsekvensbeskrivningar

Utredaren ska belysa de kortsiktiga och ldngsiktiga konsekvenserna
av de forslag som limnas. De offentligfinansiella effekterna av de
forslag pd dtgirder som limnas ska beriknas. Om kostnader f6r det
allminna férvintas, ska férslag till finansiering redovisas.

Kontakter och redovisning av uppdraget

Utredaren ska bedriva sitt arbete utdtriktat och i nira dialog med
Filminstitutet, berorda statliga myndigheter, regioner, kommuner,
civilsamhillesorganisationer och andra f6r filmomradet relevanta sam-
talspartners i Sverige och utomlands. Vidare ska utredaren beakta for-
slagen i betinkandena Kultursamhillet — utvecklad samverkan mellan
stat, region och kommun (SOU 2023:58) och Kreativa Sverige! Natio-

123

Bilaga 1



Bilaga 1

SOU 2025:100

nell strategi f6r frimjande av héllbar utveckling for féretag i kultu-
rella och kreativa branscher (SOU 2022:44) samt f6rslag som limnas
av 2023 &rs parlamentariska public service-kommitté (Ku 2023:1) som
ska redovisas senast den 30 april 2024. Utredaren ska dven analysera
sina forslag i forhillande till EU:s regelverk om statligt stod.

Utredaren ska lopande hilla Regeringskansliet (Kulturdeparte-
mentet) informerat om sitt arbete.

Uppdraget ska redovisas senast den 28 februari 2025.

(Kulturdepartementet)
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Tillaggsdirektiv till Filmutredningen (Ku 2024:01)

Beslut vid regeringssammantride den 23 januari 2025

Utvidgning och forlingd tid for uppdraget

Regeringen beslutade den 25 januari 2024 kommittédirektiv om en
dversyn av den nationella filmpolitiken (dir. 2024:10). Enligt direk-
tiven ska uppdraget redovisas senast den 28 februari 2025.

Utredaren fir nu dven i uppdrag att bland annat

o Dbeskriva hur innehllet 1 ip-tv som tillhandahills utan tillstdnd frén
berdrda rittighetshavare gors dtkomligt och distribueras,

e analysera hur sddan ip-tv pdverkar den svenska film- och tv-
branschen,

e analysera behovet av och férutsittningarna f6r ett f6rbud {6r privat-
personer att ta emot sddan ip-tv och foresld hur ett férbud bor
utformas, och

¢ vid behov féresld andra dtgirder for att motverka distributionen.
Utredningstiden forlings. Uppdraget ska i stillet redovisas senast den

30 september 2025. Ett delbetinkande som avser delarna i de ursprung-
liga direktiven ska dock limnas senast den 28 februari 2025.
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Anvindningen av ip-tv utan rittighetshavarnas tillstind
behdver motverkas

Den som har skapat ett verk, till exempel en film, ett musikaliskt verk
eller ett sceniskt verk, har upphovsritt till detta. Upphovsmannen har
enligt lagen (1960:729) om upphovsritt till litterira och konstnirliga
verk (upphovsrittslagen) bland annat ensamritt att framstilla exem-
plar av verket och att gora det tillgingligt f6r allmidnheten (2 §). Till
upphovsritten finns dven vissa nirstdende rittigheter. En sddan rittig-
het ir den s.k. signalritten (48 §) som ger radio- och tv-féretag ensam-
ritt att pd olika sitt férfoga dver utsindningar av exempelvis film
och livesind idrott. Det upphovsrittsliga regelverket ir till stor del
harmoniserat pd EU-niv4, inklusive vad som ir tillitet och inte nir det
handlar om anvindning av skyddat material.

Kapacitetsdkningen i distributionsnit fér éverforing via internet
innebdr att tv-program, film och livesind idrott nu pd ett enkelt sitt
kan tillhandah&llas éver internet. Den litt tillgingliga ip-tv:n har de
senaste ren tagit stora andelar av marknaden inom distributionen av
film, serier och idrott. Tekniken mojliggér dock dven spridning av
ip-tv som tillhandahills utan tillstdnd frin berdrda rittighetshavare.
Sverige ir ett av de linder inom EU dir anvindningen av sddan ip-tv
ir storst, och den svenska marknaden f6r sidan ip-tv beriknades om-
sitta 6ver 550 miljoner kronor redan 2018 (Skatteverkets rapport av-
seende kontrollen av illegal IPTV, 22 november 2023). Enligt upp-
gifter frin branschen har anvindningen av sddan ip-tv dessutom okat
de senaste dren.

Det ir olagligt att tillhandah8lla ip-tv utan tllstdnd frin berérda
rittighetshavare. Rittsliget ir mer oklart nir privatpersoner tar emot
sddan ip-tv. Vid sidan anvindning framstills 1 regel 1 mottagarens
dator s.k. tillfilliga exemplar av det innehill som anvindaren tar del
av. Under vissa férutsittningar kan sidan framstillning av exemplar
vara otilliten (se EU-domstolens avgérande, Filmspeler, ml nr C-
527/15, dom den 26 april 2017). Att bevisa att den som har tagit emot
ip-tv har framstillt ullfilliga exemplar av enskilda skyddade verk ir
dock forenat med stora svirigheter.

Lagen (2000:171) om férbud betriffande viss avkodningsutrust-
ning (avkodningslagen) anger bland annat att privatpersoner inte fir
inneha, anskaffa eller anvinda avkodningsutrustning 1 syfte att gora
vissa tjinster tillgingliga utan tjinsteleverantdrens godkinnande (5 §).
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Med avkodningsutrustning avses utrustning eller programvara som
har utformats eller anpassats for att gora en sddan tjinst tillginglig i
tolkningsbar form (4 §). En privatperson som tittar pd ip-tv utan god-
kinnande frin en tjinsteleverantdr tar som regel del av ett innehdll
som redan har avkodats. I sddana fall krivs inte ndgon utrustning eller
programvara som har utformats eller anpassats for att gora tjinsten
tillginglig i tolkningsbar form. Brott mot avkodningslagen har inte
heller prévats i ndgot fall dir en tjinst forst har gjorts tillginglig med
jinsteleverantdérens godkinnande, till exempel genom ett betalat
abonnemang, for att senare distribueras och tillhandahillas ndgon
annan i avkodad form utan godkinnande.

De mojligheter som den befintliga lagstiftningen erbjuder for att
motverka férekomsten av ip-tv som tillhandahills privatpersoner utan
rittighetshavarnas godkinnande framstdr som otllrickliga. Nya &t-
girder for att komma &t problemet i alla led bor provas. Det bor bland
annat 6vervigas om nya regler om fé6rbud mot att ta emot ip-tv utan
rittighetshavarnas tillstdnd, till exempel genom kriminalisering eller
med andra sanktioner, kan vara effektiva f6r att uppna ett sidant syfte.
Det bor ocksd analyseras om avkodningslagen kan dndras {6r att mot-
verka sidan ip-tv.

Det kan dven finnas anledning att vidta andra dtgirder, till exempel
kunskapshojande insatser riktade till de som tar emot sddan ip-tv eller
till relevanta personalkategorier hos de brottsbekimpande myndig-
heterna. Det kan ocks3 finnas behov av ytterligare sanktioner riktade
mot aktdrer 1 nigon del av distributérskedjan. For att de tgirder
som foreslds ska vara effektiva dr det viktigt att forstd hur den som
tillhandahéller sddan ip-tv far tillgdng till det skyddade innehllet, hur
det distribueras och hur den slutliga mottagaren tar del av innehéllet.
Det ir ocks8 viktigt att f6rstd hur sidana ip-tv-tjinster marknadsfors
och hur férekomsten av ip-tv som tillhandahalls utan rittighetshavar-
nas tillstdnd pdverkar film- och tv-branschen och andra rittighets-
havare.

Utredaren ska dirfor

e beskriva hur innehéllet 1 ip-tv som tillhandahalls utan tillstdnd frin
berorda rittighetshavare gors dtkomligt och distribueras samt be-
skriva hur sidan ip-tv marknadsfors,

e analysera hur férekomsten av sddan ip-tv paverkar den svenska film-
och tv-branschen,
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e analysera behovet av och forutsittningarna for ett férbud for
privatpersoner att ta emot sidan ip-tv och foresld hur ett forbud
bér utformas,

o foresld dtgirder som motverkar distributionen av sddan ip-tv,

e vid behov foresld andra dtgirder f6r att motverka anvindningen
av sddan ip-tv, och

¢ limna nédvindiga férfattningsforslag.

Konsekvensbeskrivningar

Utdver det som sigs 1 de ursprungliga direktiven ska utredaren i det
nya uppdraget sirskilt redovisa f6rslagens konsekvenser f6r brotts-
bekimpningen och for enskildas fri- och rittigheter.

Kontakter och redovisning av uppdraget

I friga om det nya uppdraget ska utredaren ha en dialog med och
himta in upplysningar frin berorda aktérer och rittighetshavare inom
film- och tv-branschen och andra sirskilt berérda rittighetshavare.
Utredaren ska hilla sig informerad om och beakta relevant arbete som
pigdr inom Regeringskansliet och kommittévisendet. Utredaren bor
sirskilt beakta uppdraget Genomférande av direktivet om &tervinning
av tillgdngar och forverkande (dir. 2024:122).

Utredaren ska lopande informera Regeringskansliet (Kultur-
departementet) om sitt arbete.

Utredningstiden férlings. Uppdraget ska i stillet redovisas senast
den 30 september 2025. Ett delbetinkande som avser delarna i de
ursprungliga direktiven ska dock limnas senast den 28 februari 2025.

(Kulturdepartementet)
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Statens offentliga utredningar 2025

Kronologisk férteckning

—_

. Skirpta krav fér svenskt medborgar-
skap. Ju.

(8]

. Négra frigor om grundliggande
fri- och rittigheter. Ju.

w2

. Skatteincitament fér forskning
och utveckling. En &versyn av
FoU-avdraget och expertskatte-
reglerna. Fi.

ha

Moderna och enklare skatteregler
for arbetslivet. Fi.

w

. Avgift f6r omridessamverkan
—och andra tgirder for trygghet
1 byggd miljé. LI

6. Plikten kallar! En modern personal-

forsdrjning av det civila férsvaret. Fo.

7. Ny kirnkraft i Sverige — effektivare
tillstindsprovning och indamélsenliga
avgifter. KN.

. Bittre férutsittningar for trygghet
och studiero i skolan. U.

9. P& spriklig grund. U.
10. En férindrad abortlag — f6r en god,
siker och tillginglig abortvard. S.
11. Straffbarhetsdldern. Ju.

12. Al-kommissionens
Firdplan fér Sverige. Fi.

oo

13. En effektivare organisering av mindre
myndigheter — analys och férslag. Fi.
14. En skirpt miljéstraffritt och
ett effektivt sanktionssystem. KN.
15. Stirkta drivkrafter och méjligheter for
bistdndsmottagare. Volym 1 och 2. S.
16. Ett nytt regelverk for uppsikt och
forvar. Ju.
17. Anpassning av svensk ritt till EU:s
avskogningsférordning. LI.
18. Ett likvirdigt betygssystem.
Volym 1 och 2. U.

19. Kunskap fér alla — nya liroplaner med
fokus pd undervisning och lirande. U.

20. Kommunal anslutning till Utbetal-
ningsmyndighetens verksamhet. Fi.

2

—_

. Miljomélsberedningens férslag om en
strategi f6r hur Sverige ska leva upp
till EU:s dtaganden inom biologisk
méngfald respektive nettoupptag av
vixthusgaser frdn markanvindnings-
sektorn (LULUCF). KN.

22. Forbittrad konkurrens i offentlig och

privat verksamhet. KN.

23. Ersittningsregler med brottsoffret
i fokus. Ju.

24. Publiken i fokus
— reformer for ett starkare filmland. Ku.

25. Arbetslivskriminalitet — uppligg,
verktyg och dtgirder, fortsatt arbete. A.

26. Tid {6r undervisningsuppdraget —
3tgirder f6r god undervisning och
liraryrkenas attraktivitet. U.

27. En socionomutbildning i tiden. U.

28. Frihet frin vild, fértryck och utnytt-
jande. En jimstilldhetspolitisk strategi
mot vild och en stirkt styrning av
centrala myndigheter. A.

29. Okad kvalitet hos Samhall
och fler vigar till skyddat arbete. A.

30. Enklare mervirdesskatteregler vid

férsiljning av begagnade varor och

donation av livsmedel. Fi.

3

—_

. Utménstring av permanent uppehills-
tillstdnd och vissa anpassningar till
miniminivén enligt EU:s migrations-
och asylpakt. Ju.

32. Vissa forindringar av jaktlagstiftningen.

LI

33. Skirpta och tydligare krav pd vandel
for uppehllstillstdnd. Ju.

34. Ett modernare konsumentskydd vid
distansavtal. Ju.

35. Etableringsboendelagen

— ett nytt system for bosittning
for vissa nyanlinda. A.



36.

37

40.
41.

42.

43.

44,
45,

46.

47.

48.
49.

50.

51.

52.

53.

54.

55.

56.

57.

58.

59.

Skydd fér biologisk mangfald i havs-
omriden utanfér nationell jurisdiktion.
UD.

. Skirpta villkor for friskolesektorn. U.
38.
39.

Att omhinderta barn och unga. S.
Digital teknik p3 lika villkor.

En reglering for socialtjinsten och
verksamhet enligt LSS. S.

Sikrare tivoli. Ju.

Pensionsnivier och pensionsavgiften
—analyser p& hundra &rs sike. S.
Sikerhetsskyddslagen — ytterligare
kompletteringar. Ju.

Sikerstill tillgdngen till likemedel
— férordnande och utlimnande

1 bristsituationer. S.

Forbittrat stéd 1 skolan. U.

Okat informationsutbyte mellan
myndigheter — nigra anslutande
fragor. Ju.

Tryggare idrottsarrangemang. Ju.
Spinning i tillvaron — hur sikrar vi var
framtida elférsérjning? KN.

Stirkt pandemiberedskap. S.
Sikerhetspolisens behandling

av personuppgifter. Ju.

En ny nationell myndighet for
viltférvaltning. LI

Bittre forutsittningar for
klimatanpassning. KN.

Okad insyn i politiska processer. Ju.
Kvalificering till socialférsikring
och ekonomiskt bistdnd

for vissa grupper. S.

Ett skirpt regelverk om utvisning
pd grund av brott. Ju.

En reformerad samhillsorientering
for bittre integration. A.

Stirkt skydd fér domstolarnas

och domarnas oberoende. Ju.

Polisidr beredskap 1 fred, kris och krig.
Ju.

En stirkt histniring — for foretagande,
jimstilldhet, jimlikhet och folkhilsa.
LI

Stirkt lagstiftning mot hedersrelaterat
vild och fértryck. Ju.

60.
61.

62.

63.

64.

65.
66.
67.

68.

69.

70.

7
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72.

73.

74.

75.

76.

77.

78.

79.

En starkare fondmarknad. Fi.

Sveriges internationella adoptionsverk-
samhet — lirdomar och vigen framit.
Volym 1 och 2. S.

Ansvaret for hilso- och sjukvérden.
Volym 1 Bedémningar och forslag.
Volym 2 Underlagsrapporter. S.

Stirkt patientsikerhet genom ritt
kompetens — utifrin hilso- och
sjukvdrdens och tandvirdens behov. S.

En ny kontrollorganisation i livs-
medelskedjan — for okad effektivitet,
likvirdighet och konkurrenskraft. LI.

En mer flexibel hyresmarknad. Ju.
En straffreform. Volym 1, 2, 3 och 4. Ju.

Arlanda - en viktig port for det svenska
vilstandet. Atgirder som stirker
konkurrenskraften fér Arlanda
flygplats. LI.

Nya samverkansformer, modern bygg-
nads- och reparationsberedskap — fér
Skad forsérjningsberedskap. KN.
Effektivare samverkan for djur- och
folkhilsa. LI.

Lingre liv, lingre arbetsliv — férlingd
ritt att kvarstd i anstillningen. A.

. Fortsatt utveckling av en nationell

likemedelslista — en del i en ny nationell
infrastruktur f6r datadelning.

Del 1 och2.S.

Verktyg {6r en mer likvirdig
resursférdelning till skolan. U.

En arbetsmiljostrategi for ett férindrat
arbetsliv. A.

Ny reglering f6r den arbetsmarknads-
politiska verksamheten. A.
Folkbokféringsverksamhet, biometri
och brottsbekimpning. Fi.

Det handlar om oss

— sd bryter vi utanférskapet

och bygger en starkare gemenskap. A.
En 6versyn av den statliga 16ne-
garantin. A.

En reformerad underrittelse-
verksamhet. Fo.

Samlade férmégor for 6kad
cybersikerhet. Fo.



80. Koordinatbestimda fastighetsgrinser.
Ju.

81. En ny organisation av ekobrotts-
bekimpningen. Ju.

82. Sysselsittning och boende pa lands-
bygden — Juridiska personers férvirv
av jordbruksmark och en effektiv
tillimpning av glesbygdsbestimmel-
serna. LL.

83. Ett nationellt férbud mot tiggeri. Ju.

84. Hem {6r barn och unga. For en trygg,
siker och meningsfull vird. S.

8

w

. Okad tydlighet, stirkt samverkan
— férutsittningar for framtidens utveck-
lingspolitik. LI.

86. Redo! En utredning om personalfér-

sorjningen av det militira forsvaret. Fo.

87. Straffrittsliga dtgirder mot

korruption och tjinstefel. Ju.

8

oo

. Tidigt besked om limplig anvindning
av mark och vatten. KN.

89. En moderniserad fiskelagstiftning.
Volym 1 och 2. LI.

90. Férmedling av post till personer med

skydd i folkbokforingen. Fi.

91. Nya regler om arv och testamente
—bland annat ett testamentsregister
i offentlig regi och ett stirkt skydd
for efterlevande sambor. Ju.

92. En kulturkanon fér Sverige. Ku.

93. En robust skogspolitik for aktivt
skogsbruk. Del 1 och 2. LI.

94. En sikrare utrikesforvaltning. UD.
95. Skirpta villkor f6r anhériginvandring.

Ju.
96. Fler mojligheter till 6kat vilstind. Fi.

97. Krishantering och dndrade
rorelseregler for forsikringsforetag.
Volym I, I, III & IV. Fi.

98. En bittre organisering av
fastighetsbildningsverksamheten. LI

99. Andring av permanent uppehills-
tillstdnd for vissa utlinningar. Ju.

100. Atgirder mot illegal ip-tv. Ku.



Statens offentliga utredningar 2025

Systematisk férteckning

Arbetsmarknadsdepartementet

Arbetslivskriminalitet — uppligg, verktyg
och dtgirder, fortsatt arbete. [25]

Frihet frin vald, fértryck och utnyttjande.
En jimstilldhetspolitisk strategi mot
vald och en stirkt styrning av centrala
myndigheter. [28]

Okad kvalitet hos Samhall och fler vigar
till skyddat arbete. [29]

Etableringsboendelagen — ett nytt system
for bosittning for vissa nyanlinda. [35]
En reformerad samhillsorientering
for bittre integration. [55]
Lingre liv, lingre arbetsliv — forlingd ritt
att kvarstd 1 anstillningen. [70]
En arbetsmiljostrategi for ett forindrat
arbetsliv. [73]
Ny reglering for den arbetsmarknads-
politiska verksamheten. [74]
Det handlar om oss
— sd bryter vi utanférskapet
och bygger en starkare gemenskap. [76]
En éversyn av den statliga l6ne-
garantin. [77]

Finansdepartementet

Skatteincitament f6r forskning
och utveckling. En &versyn av
FoU-avdraget och expertskatte-
reglerna. [3]

Moderna och enklare skatteregler
for arbetslivet. [4]

Al-kommissionens Firdplan f6r Sverige. [12]
En effektivare organisering av mindre
myndigheter —analys och férslag. [13]

Kommunal anslutning till Utbetalnings-
myndighetens verksamhet. [20]

Enklare mervirdesskatteregler vid
forsiljning av begagnade varor
och donation av livsmedel. [30]

En starkare fondmarknad. [60]

Folkbokféringsverksamhet, biometri och
brottsbekimpning. [75]

Férmedling av post till personer med skydd
i folkbokféringen. [90]
Fler mojligheter till 6kat vilstind. [96]

Krishantering och dndrade
rorelseregler for férsikringsforetag.
Volym I, 11, I & IV. [97]

Forsvarsdepartementet

Plikten kallar! En modern personal-
forsérjning av det civila forsvaret. [6]

En reformerad underrittelse-
verksamhet. [78]

Samlade férmédgor fér skad
cybersikerhet. [79]

Redo! En utredning om personalforsérj-
ningen av det militira férsvaret. [86]

Justitiedepartementet
Skirpta krav for svenskt medborgarskap.
(1
Nigra frégor om grundliggande
fri- och rittigheter. [2]
Straffbarhetsildern. [11]

Ett nytt regelverk for uppsikt och forvar.
[1e]

Ersittningsregler med brottsoffret i fokus.
(23]

Utménstring av permanent uppehdlls-
tillstdnd och vissa anpassningar till
miniminivin enligt EU:s migrations-
och asylpakt. [31]

Skirpta och tydligare krav pd vandel
for uppehillstillstdnd. [33]

Ett modernare konsumentskydd
vid distansavtal. [34]

Sikrare tivoli. [40]

Sikerhetsskyddslagen — ytterligare
kompletteringar. [42]



Okat informationsutbyte mellan
myndigheter — nigra anslutande
fragor. [45]

Tryggare idrottsarrangemang. [46]

Sikerhetspolisens behandling
av personuppgifter. [49]

Okad insyn i politiska processer. [52]

Ett skirpt regelverk om utvisning
pd grund av brott. [54]

Stirkt skydd fér domstolarnas
och domarnas oberoende. [56]

Polisiir beredskap i fred, kris och krig.
[57]

Stirkt lagstiftning mot hedersrelaterat
vald och fortryck. [59]

En mer flexibel hyresmarknad. [65]

En straffreform. Volym 1, 2, 3 och 4. [66]

Koordinatbestimda fastighetsgrinser. [80]

En ny organisation av ekobrotts-
bekimpningen. [81]

Ett nationellt férbud mot tiggeri. [83]

Straffrittsliga dtgirder mot korruption
och tjinstefel. [87]

Nya regler om arv och testamente
—bland annat ett testamentsregister
i offentlig regi och ett stirkt skydd
for efterlevande sambor. [91]

Skirpta villkor for anhériginvandring. [95]

Andring av permanent uppehsllstillstind

for vissa utlinningar. [99]

Klimat- och naringslivsdepartementet

Ny kérnkraft i Sverige — effektivare
tillstdndsprévning och dandamélsenliga
avgifter. [7]

En skirpt miljgstraffritt och
ett effektivt sanktionssystem. [14]

Miljémalsberedningens férslag om en
strategi for hur Sverige ska leva upp
till EU:s dtaganden inom biologisk
méngfald respektive nettoupptag av
vixthusgaser frin markanvindnings-
sektorn (LULUCEF). [21]

Forbittrad konkurrens i offentlig och
privat verksamhet. [22]

Spinning 1 tillvaron — hur sikrar vi vir
framtida elférsorjning? [47]

Bittre forutsittningar {6r
klimatanpassning. [51]

Nya samverkansformer, modern bygg-
nads- och reparationsberedskap — fér
Skad forsoérjningsberedskap. [68]

Tidigt besked om limplig anvindning av
mark och vatten. [88]

Kulturdepartementet

Publiken i fokus — reformer for ett
starkare filmland. [24]

En kulturkanon f6r Sverige. [92]
Atgirder mot illegal ip-tv. [100]

Landsbygds- och
infrastrukturdepartementet

Avgift fér omrddessamverkan
—och andra dtgirder for trygghet
1 byggd miljs. [5]

Anpassning av svensk ritt till EU:s
avskogningsférordning. [17]

Vissa forindringar av jaktlagstiftningen.
[32]

En ny nationell myndighet
for viltforvaltning. [50]

En stirkt histniring — for féretagande,
jamstilldhet, jimlikhet och folkhilsa.
(58]

En ny kontrollorganisation i livsmedels-
kedjan — for okad effektivitet, lik-
virdighet och konkurrenskraft. [64]

Arlanda - en viktig port f6r det svenska
vilstandet. Atgirder som stirker
konkurrenskraften for Arlanda
flygplats. [67]

Effektivare samverkan for djur- och folk-
hilsa. [69]

Sysselsittning och boende pd landsbygden
— Juridiska personers forvirv av jord-
bruksmark och en effektiv tillimpning
av glesbygdsbestimmelserna. [82]

Okad tydlighet, stirkt samverkan
— forutsittningar for framtidens
utvecklingspolitik. [85]

En moderniserad fiskelagstiftning.

Volym 1 och 2. [89]

En robust skogspolitik for aktivt
skogsbruk. Del 1 och 2. [93]



En bittre organisering av
fastighetsbildningsverksamheten. [98]

Socialdepartementet

En férindrad abortlag
— 161 en god, siker och tillginglig
abortvird. [10]

Stirkta drivkrafter och mojligheter for
bistdndsmottagare Volym 1 och 2. [15]

Att omhinderta barn och unga. [38]

Digital teknik pd lika villkor.
En reglering for socialtjinsten
och verksamhet enligt LSS. [39]

Pensionsnivier och pensionsavgiften
—analyser pd hundra &rs sikt. [41]

Sikerstill tillgingen till likemedel
— férordnande och utlimnande
1 bristsituationer. [43]

Stirkt pandemiberedskap. [48]

Kvalificering till socialférsikring
och ekonomiskt bistdnd
for vissa grupper. [53]
Sveriges internationella adoptionsverk-

samhet — lirdomar och vigen framit.
Volym 1 och 2. [61]

Ansvaret for hilso- och sjukvérden.
Volym 1 Bedémningar och férslag.
Volym 2 Underlagsrapporter. [62]

Stirkt patientsikerhet genom ritt
kompetens — utifrdn hilso-
och sjukvirdens och tandvérdens

behov. [63]

Fortsatt utveckling av en nationell like-
medelslista — en del i en ny nationell
infrastruktur fér datadelning.

Del 1 och 2. [71]

Hem for barn och unga. For en trygg,

siker och meningsfull vird. [84]

Utbildningsdepartementet

Bittre forutsittningar for trygghet
och studiero i skolan. [8]

P2 spriklig grund. [9]
Ett likvirdigt betygssystem
Volym 1 och 2. [18]

Kunskap fér alla — nya liroplaner med
fokus pd undervisning och lirande. [19]

Tid f6r undervisningsuppdraget — dtgirder
foér god undervisning och liraryrkenas
attraktivitet. [26]

En socionomutbildning i tiden. [27]
Skirpta villkor fér friskolesektorn. [37]
Forbittrat stod i skolan. [44]

Verktyg fér en mer likvirdig
resursférdelning till skolan. [72]

Utrikesdepartementet
Skydd for biologisk mingfald i

havsomriden utanfér nationell
jurisdiktion. [36]

En sikrare utrikesférvaltning. [94]
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