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Till statsradet och chefen
for Finansdepartementet

Regeringen beslutade den 9 juni 2022 att tillkalla en sirskild utredare
med uppdrag att foresld dtgirder for att férhindra bedrigerier och
skatteundandragande pd mervirdesskatteomrddet samt 1 ett delbetin-
kande foresld dtgirder med anledning av Europeiska kommissionens
formella underrittelse om Sveriges genomférande av Europaparlamen-
tets och ridets direktiv (EU) 2017/1371 av den 5 juli 2017 om be-
kimpande genom straffrittsliga bestimmelser av bedrigeri som riktar
sig mot unionens finansiella intressen, SEFI-direktivet (dir. 2022:54).
Uppdraget skulle enligt direktiven slutredovisas senast den 29 februari
2024. Genom tilliggsdirektiv dir. 2024:5 f6érlingdes uppdraget och
skulle 1 stillet redovisas den 30 april 2024.

Som sirskild utredare férordnades den 9 juni 2022 f.d. kanslichefen
Birgitta Pettersson.

Som experter att bitrida utredningen férordnades frdn och med
den 1 september 2022 kanslirddet Mats Andersson (Finansdeparte-
mentet), rittssakkunniga Alicia Eklund (Finansdepartementet), kansli-
ridet Victor Hensjo (Justitiedepartementet), rittsliga experten Christina
Olsson (Skatteverket), departementssekreteraren Erica Pettersson
(Finansdepartementet), skatteexperten Anna Sandberg Nilsson (Svenskt
niringsliv), rittsliga experten Olof Sundin (Skatteverket) och chefs-
8klagaren Jan Tibbling (Ekobrottsmyndigheten). Jan Tibbling entledi-
gades frén uppdraget att vara expert i utredningen frdn och med den
1 september 2022. Frin och med den 14 november 2022 férordnades
kammargklagaren Fredrik Sandberg (Ekobrottsmyndigheten) och
departementssekreteraren Anna Malmstrom (Finansdepartementet)
att vara experter 1 utredningen. Anna Malmstrém entledigades frin upp-
draget att vara expert i utredningen frin och med den 1 april 2023.



Frin och med den 25 april 2023 férordnades rittssakkunnige Johan
Magnander (Finansdepartementet) att vara expert 1 utredningen.

Som sakkunnig férordnades 1 utredningen frin och med den 25 april
2023 professorn Teresa Simon-Almendal (Stockholms universitet).
Victor Hensj6 entledigades frin uppdraget att vara expert i utredningen
frdn och med den 1 september 2023.

Som sekreterare anstilldes frin och med den 15 september 2022
hovrittsassessorn Hanna Bergendahl. Frin och med den 1 februari
2023 anstilldes nationalekonomen Patrik Andreasson som sekreterare
1 utredningen. Rittsliga experten Christina Olsson anstilldes som
sekreterare 1 utredningen (50 procent) fr.o.m. den 1 januari 2024 t.o.m.
den 29 februari 2024. Patrik Andreasson entledigades frdn uppdraget
att vara sekreterare i utredningen frin och med den 29 februari 2024.

Utredningen, som har antagit namnet Utredningen om atgirder for
att férhindra mervirdesskattebedrigerier (Fi 2022:11), 6verlimnande
den 31 augusti 2023 delbetinkandet Skyddet for EU:s finansiella in-
tressen — Andringar och kompletteringar i svensk ritt (SOU 2023:49).
I delbetinkandet redovisas den del av uppdraget som avser dtgirder
med anledning av Europeiska kommissionens formella underrittelse
om Sveriges genomforande av SEFI-direktivet.

Utredningen éverlimnar nu slutbetinkandet Atgirder mot mer-
virdesskattebedrigerier (SOU 2024:32). Arbetet har bedrivits 1 sam-
arbete med experter och sakkunniga. I betinkandet redovisas dirfér
bedémningar och férslag som utredningens gemensamma dven om det
forekommit skilda uppfattningar 1 vissa fragor. Anna Sandberg Nilsson
har limnat ett sirskilt yttrande.

Uppdraget ir i och med detta slutfort.

Stockholm 1 maj 2024

Birgitta Pettersson

/Hanna Bergendahl
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Sammanfattning

Utredningens uppdrag

Utredningen har haft i uppdrag att féresld dtgirder f6r att f6rhindra
bedrigerier och skatteundandragande pd mervirdesskatteomridet.
I uppdraget har det ingdtt att underséka hur bedrigerier och skatte-
undandragande pd mervirdesskatteomridet gir till samt bedéma vilka
dtgirder som ir mojliga och limpliga att genomféra for att uppticka
och foérhindra sidana bedrigerier och skatteundandraganden. Vidare
har det ingdtt 1 uppdraget att sirskilt 6verviga om det kan vara limpligt,
samt f6renligt med EU-ritten, med ett férfarande diir féretags registrer-
ingsnummer fér mervirdesskatt visas som ogiltigt 1 det elektroniska
systemet for utbyte av information mellan EU-linder, VAT Informa-
tion Exchange System, VIES. Dirutéver har uppdraget dven omfattat
att sirskilt analysera och 6verviga vilka ytterligare verktyg Skatteverket
behover f6r att uppticka och férhindra bedrigerier och skatteundan-
dragande pd mervirdesskatteomridet.

En annan del av uppdraget har varit att foresl3 dtgirder med anled-
ning av Europeiska kommissionens formella underrittelse om Sveriges
genomforande av Europaparlamentets och ridets direktiv (EU) 2017/
1371 av den 5 juli 2017 om bekimpande genom straffrittsliga bestim-
melser av bedrigeri som riktar sig mot unionens finansiella intressen,
SEFI-direktivet. I enlighet med direktiven har utredningen redovisat
denna del i delbetinkande, Skyddet for E U:s finansiella intressen — And-
ringar och kompletteringar i svensk ritt (SOU 2023:49) 1 augusti 2023.
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Sammanfattning SOU 2024:32

Problembilden

Grinsoverskridande mervirdesskattebedrigerier via skenféretag or-
sakar varje dr Sverige och 6vriga medlemsstater inom EU betydande
forluster. Bedrigerierna kallas iven MTIC-bedrigerier' och ir en
mycket allvarlig form av skattebedrigeri som bygger pi missbruk av
mervirdesskattereglerna f6r grinséverskridande transaktioner inom
EU. Bedrigerierna genererar vinster genom att undvika att betala
mervirdesskatt eller genom att pd ett bedrigligt sitt kriva dterbetal-
ning av mervirdesskatt frin nationella myndigheter. Bedrigerierna
genomfors pi ett systematiskt sitt med ett flertal féretag inblandade
och med anvindande av olika metoder for att forsvira uppticke. Det
ir friga om kvalificerad och organiserad ekonomisk brottslighet av
mycket allvarlig karaktir. Bedrigerierna medfér negativa effekter f6r
sambhillet pd ett flertal olika sitt. Samhillet gdr miste om betydande
skatteintikter och drabbas av stora kostnader och bedrigerierna har
dven en negativ inverkan pd konkurrensen och den inre marknaden
inom EU, eftersom obeskattade varor kan siljas till ett ligre pris pd
marknaden till nackdel f6r féretag som gér ritt f6r sig och betalar skatt.
En annan allvarlig negativ effekt ir att ekonomiska vinster frin bedri-
gerierna anvinds till att finansiera annan grov organiserad brottslighet.

Uppligget vid bedrigerierna utnyttjar lagstiftning som gor det moj-
ligt att bedriva handel 6ver medlemsstaternas grinser inom EU utan
att omedelbart redovisa mervirdesskatt. Bedrigerierna kan omfatta
bide verklig och fiktiv handel med varor mellan linder inom EU, s.k.
unionsinterna forvirv. Bedrigerierna kan vara bide av enklare slag
med ett fital aktdrer och transaktioner inblandade eller mer avancerat
med stora nitverk av foretag 1 flera linder. I mer avancerade fall kan
samma varor levereras flera gdnger till samma f6retag i en transaktions-
kedja utan att mervirdesskatt betalas in till staten, s.k. karusellbedri-
geri. Som en del av dessa bedrigerier infors och siljs varor genom en
rad foretag innan de f6rs ut igen till en annan medlemsstat. Det forsta
foretaget i den medlemsstat dir bedrigeriet genomférs tar ut mer-
virdesskatt av en kund, men betalar inte skatten till staten, utan blir
en s.k. missing trader, ett skenforetag. Foretaget som direfter for ut

'MTIC stir for Missing Trader Intra Community. MTIC-bedrigerier ir grinsoverskridande
mervirdesskattebedrigerier dir minst en av aktdrerna dr en s.k. missing trader, ett skenforetag.
Ett skenféretag ir en beskattningsbar person som ir registrerad f6r mervirdesskatt och som
forvirvar eller ger sken av att férvirva varor eller tjinster utan att betala mervirdesskatt och
levererar dessa varor eller tillhandahiller dessa tjinster med mervirdesskatt inriknad i faktura-
priset, men som inte betalar in mervirdesskatten till den berérda statliga myndigheten.

12



SOU 2024:32 Sammanfattning

varorna till en annan medlemsstat anséker om och fir dterbetalning av
mervirdesskatt som aldrig har betalats in till staten.

Sverige har 1 syfte att férhindra mervirdesskattebedrigerier infért
omvind betalningsskyldighet vid handel inom landet mellan beskatt-
ningsbara personer med guld, byggtjinster, utslippsritter for vixthus-
gaser samt avfall och skrot av vissa metaller.” Under &ren 2019-2020
har storskaliga angrepp mot det svenska mervirdesskattesystemet
genomforts med hjilp av handel med mobiltelefoner och telekommu-
nikationstjinster. Den 1 april 2021 inférdes omvind skattskyldighet
vid leverans av bl.a. mobiltelefoner 1 vissa fall.

Det finns inga sikra siffror pd MTIC-bedrigeriernas aktuella
omfattning i Sverige. Frdn den 1 juni 2018 till den 30 april 2020 berik-
nades dock skatteforlusterna uppg3 till &tminstone 3,3 miljarder kronor
enligt Skatteverkets berikningar (prop. 2020/21:20 s. 14). Avseende
dren 2017-2021 hade Ekobrottsmyndigheten férundersékningar som
omfattade brottslighet gillande mervirdesskattebelopp om totalt
4—6 miljarder kronor.

Forslag till atgarder

Eftersom bedrigerierna ir komplicerade och svirutredda och da det
visat sig vara mycket svirt for myndigheterna att lyckas {3 tillbaka
mervirdesskatt som felaktigt betalats ut s har utredningen sirskilt
prioriterat dtgirder som syftar till att hindra att bedrigerierna alls kan
genomforas t.ex. genom att begrinsa tillgdngen till mervirdesskatte-
systemet for personer med avsikt att utféra bedrigerier. Den typen
av dtgirder har bedomts vara mer effektiva in dtgirder som vidtas 1
ett senare skede enligt uppgifter frin utredande myndigheter samt
utifrdn erfarenheter frin andra linder som utredningen tagit del av.
En 6vergripande inriktning har dven varit att fokusera pa dtgirder
som inte ger negativa effekter eller 6kad administrativ bérda for fore-
tag 1 allminhet.

2 Prop. 2020/21:20, s. 14.
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Visning av registreringsnummer som ogiltiga i VIES

I syfte att férhindra mervirdesskattebedrigerier har Skatteverket tidi-
gare foreslagit att regeringen ska vidta dtgirder som gor det mojligt
for Skatteverket att besluta att ett registreringsnummer for mervir-
desskatt ska visas som ogiltigt 1 VIES om det dr sannolikt att registrer-
ingsnumret anvinds, eller kommer att anviindas, f6r mervirdesskatte-
bedrigerier i Sverige eller annan medlemsstat.

Varje medlemsstat 1 EU ska lagra information om personer som
har tilldelats ett registreringsnummer f6r mervirdesskatt. Informa-
tionen gors tillginglig f6r samtliga medlemsstater inom EU genom
VIES. VIES gor det mojligt for en siljare att kontrollera en ko pares
registreringsnummer for mervirdesskatt 1 samband med att varor leve-
reras och tjinster tillhandahlls till andra medlemsstater.

I Sverige visas ett registreringsnummer som ogiltigt 1 VIES forst
efter att ett foretag har avregistrerats frdn mervirdesskatt. Avregistrer-
ing sker t.ex. om ett foretag inte bedriver ekonomisk verksamhet. Nir
det giller skenféretagen som deltar 1 bedrigerierna ir det ofta svért
att visa att de inte bedriver ekonomisk verksamhet. Det tar dirfor
ling tid innan ett registreringsnummer kan visas som ogiltigt 1 VIES.
Det betyder att bedrigerierna kan pdg3 linge innan de stoppas.

Utredningen foreslar att Skatteverket fir besluta att ett registrer-
ingsnummer fér mervirdesskatt ska visas som ogiltigt 1 VIES om det
finns en pataglig risk fér att den som ir registrerad kommer att anvinda
registreringsnumret f6r undandragande av mervirdesskatt. Att det
ska vara friga om en risk som ir pdtaglig ger uttryck f6r att det inte
ska vara frdga om en obetydlig, oklar eller avligsen risk, utan en klar
och konkret risk. Ett beslut far inte bygga endast pd spekulationer eller
allminna beddmningar, utan ska vara grundat p4 faktiska omstind-
ligheter som foreligger vid beslutstillfillet. Det stills dirmed ett krav
pd konkretion betriffande de omstindigheter som ligger till grund for
att det finns en pdtaglig risk for skatteundandragande. Riskbedom-
ningen ska vara framétblickande vilket innebir att det ska finnas en
klart férutsebar utveckling utifrdn de faktiska omstindigheterna att ett
skatteundandragande kan komma att ske. Att risken ska vara pataglig
innebir dven ett krav pd viss sannolikhet f6r att risken ska forverk-
ligas. Forslaget har av utredningen bedémts vara férenligt med EU-
ritten. Europeiska kommissionen har ansett att det dr god praxis att
medlemsstater visar registreringsnummer f6r mervirdesskatt som ogil-
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tigt 1 VIES vid bedrigeri. Ett flertal andra linder har ocks3 redan in-
fort motsvarande reglering (bl.a. Tyskland och Italien).

Forslaget omfattar dven mojlighet f6r Skatteverket att fatta ett
sidant beslut interimistiskt, utan féregiende kommunikation med den
som ir registrerad for mervirdesskatt. Med hinsyn till det snabba for-
loppet och svirigheten att 1 efterhand driva in oredovisad mervirdes-
skatt eller dterkrav pd felaktigt tillgodoférd ingdende mervirdesskatt
gor utredningen bedémningen att detta snabba foérfarande behovs
for att forslaget ska bli effektivt mot bedrigerierna.

Forslaget innebir inte att féretag 1 storre utstrickning in 1 dag ska
3laggas gora kontroller 1 VIES. Syftet med forslaget dr att stoppa fore-
tag som utnyttjar EU-reglerna fér att kunna genomféra mervirdes-
skattebedrigerier.

i\tgérder for starkt kontroll och méjlighet till avregistrering
Skatteverket behover utéka antalet kontroller

Statistik som utredningen tagit del av fr&n Skatteverket visar att kon-
trollerna nir det giller utredningar av inlimnade mervirdesskatte-
deklarationer som innebir en begiran om &terbetalning ligger pa de
lagsta nivderna sedan ar 2013. Statistiken visar att antalet utredningar
kraftigt har sjunkit under en tiodrsperiod, frin 18 619 utredningar
&r 2013 ull 8 287 utredningar &r 2022. Enligt Skatteverket har myn-
digheten behévt prioritera andra arbetsuppgifter. Samtidigt uppgar be-
drigerierna till betydande belopp. Utredningen bedémer att det finns
ett behov av fler kontroller i strivan att identifiera och férhindra be-
drigerierna. Skatteverket har goda méjligheter att hitta de foretag som
behéver kontrolleras och att utreda om det foreligger ett mervirdes-
skattebedrigeri. Det behovs dock mer resurser for att fullt ut kunna
anvinda de verktyg och mojligheter som finns tillgingliga for att
forhindra mervirdesskattebedrigerier. Det giller sirskilt utbetalnings-
kontroller enligt den statistik som utredningen tagit del av.
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Atgirder for okad kontroll gillande registreringen

For att forhindra att oseriosa aktorer fir tillgdng till mervirdesskatte-
systemet ir kontrollen vid registreringen av stor betydelse. Nya f6retag
som ir avsedda att anvindas for bedrigerier méste anmiilas till Skatte-
verket for registrering f6r mervirdesskatt. Det dr dock forhdllandevis
litt att f3 en registrering. Det ir dven vanligt férekommande att befint-
liga, redan registrerade féretag, anvinds. Genom att anvinda ett sidant
befintligt féretag, kan processen att {3 tillging till mervirdesskatte-
systemet g innu fortare. M§jligheten att vidta dtgirder redan vid
nyregistreringen eller indring av registrerade uppgifter har sdledes stor
betydelse f6r att forhindra att oseridsa aktorer far tillging till mer-
virdesskattesystemet. Det dr dirfér visentligt att Skatteverket fort-
sitter arbetet med att utveckla och férstirka kontrollen vid registrer-
ingen. Atgirder som férenklar och férbittrar méjligheterna till kontroll
behovs sdvil vid nyregistrering som dndring av registrerade uppgifter.

Det behover inforas dtgirder bide for att Skatteverket ska kunna
gora en kontroll av att den verksamhet som ska bedrivas ir sidan eko-
nomisk verksamhet som uppfyller forutsittningarna for registrering
och fér att beddma om det ir friga om ett s.k. skenforetag. Det ir
vidare visentligt att det finns mojlighet vidta dtgirder i de fall féretagen
kan anvindas f6r mervirdesskattebedrigerier.

Utokad majlighet att foreligga om vissa uppgifter

Det har framkommit att Skatteverket behéver tillgdng till bittre verk-
tyg for att kontrollera uppgifter om foretridare och dgare till féretag.
Med tillgdng till bittre verktyg bor Skatteverket i storre utstrickning
in 1 dag kunna gora effektiva kontroller vid registreringen f6r mer-
virdesskatt f6r att kunna uppticka brottsliga férfaranden.

I dag kontrolleras endast om det féretag som anmiilts f6r registrer-
ing kommer att bedriva sidan mervirdesskattepliktig verksamhet
som kan ligga till grund for registrering. Mot bakgrund av den stora
betydelse en registrering f6r mervirdesskatt har ir det enligt utred-
ningen visentligt att de uppgifter som ligger till grund fér registrer-
ingen ir korrekta och tillférlitliga och kan ligga till grund f6r en kon-
troll av att den som anmilan avser faktiskt ska bedriva verksamhet
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och att inte s.k. milvakter’ eller falska identiteter anvinds. For att
kunna goéra en bedémning av om den som anséker om registrering
ir ett s.k. skenféretag eller om det av annan anledning finns risk for
att foretaget kan komma att anvindas som ett led i ett mervirdes-
skattebedrigeri behdver uppgifter om féretridare och igare kunna
kontrolleras. Dirigenom 6kar mojligheterna fi in underlag for att
identifiera personer som inte bor {3 tillgdng till mervirdesskattesyste-
met. I dag dr det oklart om det finns en skyldighet att limna upp-
gifter om foretridare och dgare och dirigenom mojligt att foreligga
ett foretag att limna uppgifterna. Utredningen foresldr dirfor att
Skatteverket fir foreligga den som ansdker om registrering f6r mer-
virdesskatt eller den som ir registrerad att limna uppgift om fore-
tridare och dgare.

Ett foreliggande om att limna uppgift om verksamheten eller fore-
tridare och dgare forutsitter att det framkommit skil att ifrigasitta
uppgifterna. Skilet till ett foreliggande kan t.ex. vara att det vid utred-
ning framkommit uppgifter som gor att det finns oklarheter om den
verksamhet som ska bedrivas eller om foretridare eller dgare. Om ett
foretag 1 ett sddant fall dver huvud taget inte foljer ett foreliggande
finns det enligt utredningens mening starka skil att ifrigasitta om
ndgon registrering ska goras och om det inte kan finnas skil att avregi-
strera ett redan registrerat féretag. Att ett foretag efter foreliggande
limnar de uppgifter som efterfrdgas om verksamheten, foretridare
och igare ir enligt utredningen ett rimligt krav f6r mervirdesskatte-
registrering av en juridisk person. Utredningen féreslar att det inforas
en mojlighet att vigra registrering eller att avregistrera ett féretag som
trots foreliggande inte limnar begirda uppgifter.

Majlighet till personlig instéllelse och identitetskontroll

Ett annat problem som uppmirksammats ir att det férekommer an-
vindning av falska identiteter och mélvakter vid registrering fér mer-
virdesskatt. Enligt uppgifter frin Skatteverket férekommer falska
identiteter i cirka 25-30 procent av de brottsutredningar som hanteras
av skattebrottsenheten pa Skatteverket. Utnyttjandet av falska iden-
titeter underlittas nir identifiering inte sker vid fysiska moten. Det har

> Med mélvakt avses en person som anmils som foretridare {6r ett foretag i syfte att dolja for
allminhet och myndigheter vem som egentligen styr f6retaget.
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ocks3 blivit vanligare att det som malvakter férekommer utlindska
personer som har skaffat en svensk identitet, som de sedan liter andra
anvinda for brottsliga indamal.

Personlig instillelse anses vara av central betydelse for att f3 en sik-
rare identitetskontroll och anvinds i flera andra ssmmanhang for detta
syfte. En sddan mojlighet bedéms underlitta nir det finns misstankar
om identitetsmissbruk eller om att anmilaren eller den som anmilan
avser av annat skil inte dr behorig att foretrida det aktuella foretaget.
Att det blir mojligt att mer effektivt kontrollera och &tgirda redan regi-
strerade foretag dr av stor betydelse f6r att forhindra att de anvinds for
bedrigerier. Mjligheten att foreligga om personlig instillelse kan
t.ex. aktualiseras med anledning av att Skatteverket fitt uppgift frin
Bolagsverket om dndrade foretridare. Utredningen féreslar att Skatte-
verket far foreligga en foretridare eller den som anmailan avser att
instilla sig personligen f6r kontroll av identitet eller behérighet att
foretrida den anmilan avser. Forslaget giller om det behévs vid en
anmilan om registrering f6r mervirdesskatt samt dven den som ir
registrerad for mervirdesskatt om det behovs f6r att kontrollera om
uppgifter om den registrerade har indrats.

For att underlitta kontrollen bor Skatteverket ha mojlighet att
begira att pass, identitetskort eller annan motsvarande handling éver-
limnas vid den personliga instillelsen. Ndgot krav pd att identitets-
handlingen alltid ska éverlimnas bor dock inte inféras. En bedom-
ning av om en person har styrkt sin identitet f&r géras mot bakgrund
av samtliga omstindigheter i drendet.

Om den handling som éverlimnas for kontroll av identiteten har
ett lagringsmedium dir fingeravtryck eller ansiktsbild ir sparade, fore-
slds dven att Skatteverket ska ges méjlighet att ta fingeravtryck och
ansiktsbild 1 digitalt format f6r att kontrollera att dessa motsvarar
dem som finns 1 handlingen. De biometriska uppgifter som kontrol-
leras ska enligt férslaget inte sparas utan omedelbart raderas efter en
genomford kontroll. Kontroll av biometriska uppgifter kan utgéra
ett effektivt verktyg for att férhindra att t.ex. falska eller kapade iden-
titeter anvinds f6r registrering till mervirdesskatt.

Om féreliggandet inte {6ljs eller den som férelagts inte kan styrka
sin identitet eller behorighet freslds att Skatteverket f8r avregistrera
eller att vigra registrering fo6r mervirdesskatt.
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Kortare redovisningsperioder

Vid registreringen for mervirdesskatt beslutas ocksd om redovis-
ningsperiod for mervirdesskatt. En redovisningsperiod omfattar som
huvudregel en kalenderm&nad men i vissa fall kan den vara ett kvartal
eller ett heldr. For att kontrollen av en deklarationsskyldig ska bli
effektiv nir det giller misstinkta mervirdesskattebedrigerier behover
den ske pd ett tidigt stadium. Utredningen har dirfér 6vervigt mojlig-
heten att foresld kortare redovisningsperioder generellt fér vissa
typer av foretag, exempelvis under en viss tid efter att registrering
har skett. Att generellt inféra kortare redovisningsperioder f6r ny-
startade foretag skulle dock innebira en 6kad administrativ bérda
for foretagen och f6r Skatteverket. Utredningen bedémer att nyttan
med en sddan 3tgird inte skulle 6verviga kostnaderna. Utredningen
konstaterar vidare att det redan i1 dag finns méjlighet f6r Skatteverket
att besluta om kortare redovisningsperiod med stod av 26 kap. 13 §
skatteforfarandelagen d& det foreligger sirskilda skal.

Utredningen bedémer att Skatteverket i storre utstrickning kan
utnyttja mojligheten att besluta om kortare redovisningsperiod for
mervirdesskatteredovisningen di det foreligger sirskilda skil med
stdd av befintlig lagstiftning. Exempel pd nir det kan finnas sirskilda
skil for att redovisa mervirdesskatt f6r en kortare redovisningsperiod
ir vid f6rhojd risk f6r skatteundandragande eller om det vid en utred-
ning kommit fram omstindigheter som tyder pi att den deklarations-
skyldiga r ett s.k. skenféretag eller har anknytning till ett s3dant f6retag.

Avregistrering eller nekad registrering vid bedragerier

Det finns 1 dag varken 1 den svenska lagstiftningen eller i mervirdes-
skattedirektivet ndgon sirskild mojlighet att underlita registrering
eller att avregistrera frin mervirdesskatt pd grund av misstanke om
att en registrering anvinds eller kommer att anvindas fr skattebedri-
gerier. I EU-domstolens praxis finns det dock stéd for medlemssta-
ternas ritt att vigra registrering fér mervirdesskatt dd det finns be-
rittigade skil. Flera av EU:s medlemsstater, bl.a. Italien och Tyskland,
har ocks3 infért lagstiftning som ger stéd f6r méjligheten att avregi-
strera eller vigra registrering f6r mervirdesskatt om skattemyndig-
heten har gjort en utredning som visar att den registrerade har utfort
transaktioner som utgor skattebedrigerier.
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Utredningen beddmer att det finns behov av en sidan lagstiftning
dven 1 Sverige. Det finns utdver forslaget om mojligheten att visa ett
registreringsnummer for mervirdesskatt som ogiltighet 1 VIES dven
ett behov av att kunna stoppa foretag som endast deltar i mervirdes-
skattebedrigerier genom nationella transaktioner. Det har vidare fram-
kommit ett behov att férhindra att nya foretag registreras eller be-
fintliga foretag tas 6ver for att utnyttjas f6r mervirdesskattebedri-
gerier. Det kan exempelvis rora sig om fall d4 ett nytt eller befintligt
foretag ansoker om registrering eller borjar anvindas som ersittare
for ett annat foretag som redan utreds fér mervirdesskattebedri-
gerier av kinda utdvare.

Utredningen foreslar dirfor att Skatteverket far besluta att avregi-
strera den som ir registrerad f6r mervirdesskatt om registreringen
uteslutande eller s gott som uteslutande anvinds som ett led 1 ett
undandragande av mervirdesskatt eller om det finns en pétaglig risk
for att registreringen kommer att anvindas pd det sittet. Att verk-
samhet uteslutande eller s& gott som uteslutande bestdr av transak-
tioner som ingdr som ett led 1 undandragande av mervirdesskatt
innebir att det dr friga om ett undandragande som ir sd omfattande,
sett utifrin det enskilda féretagets verksamhet, att registreringen for
mervirdesskatt i princip endast syftar till att vara ett led 1 bedrigerier.
En bedémning av om verksamheten uteslutande eller s& gott som ute-
slutande anvinds f6r bedrigerier bér 1 férsta hand goras utifrdn trans-
aktionernas beloppsmissiga andel, dvs. ersittningen {6r leverans av
varor, tillhandah&llande av tjinster och unionsinterna férvirv av varor
som ingdr som ett led 1 bedrigerier 1 forhillande till totala omsitt-
ningen for sddana transaktioner i verksamheten.

Det foreslds dven att Skatteverket far besluta att inte registrera for
mervirdesskatt om det finns en pétaglig risk {or att en registrering
uteslutande eller s& gott som uteslutande kommer att anvindas som
ett led i undandragande av mervirdesskatt.

Avrakningssparr pa skattekontot

Utredningen foresldr att det inférs en mojlighet f6r Skatteverket att
fatta ett sirskilt beslut om att en viss dverskjutande ingdende mer-
virdesskatt inte ska tillgodoriknas pa skattekontot under tiden som
det pdgdr en kontroll av en mervirdesskattedeklaration. Syftet med
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att inféra en mojlighet att inte tillgodorikna 6éverskjutande ingdende
mervirdesskatt dr att férhindra att en person som genom ett bedrig-
ligt férfarande har tillskapat en ritt till dterbetalning av skatt med for
hogt belopp kan anvinda det for att avrikna mot andra skatter och
avgifter. Det ska framfér allt vara friga om ett skatteundandragande
som utgjort ett led 1 ett mervirdesskattebedrigeri.

For att ett beslut om att inte tillgodorikna éverskjutande ingdende
mervirdesskatt ska fa fattas krivs att det ir friga om en risk for att
ndgon genom ett bedrigligt férfarande har skapat en ritt till dterbe-
talning av skatt med f6r hégt belopp. Risk for skatteundandragande
kan t.ex. férekomma om féretaget tidigare har genomfort bedrige-
rier eller andra former av skatteundandraganden eller om den registre-
rade har en féretridare som bedomts vara en mélvakt. En bedémning
méste goras utifrin forhillandena i det enskilda fallet.

Forslaget innebir att Skatteverket fir tid att slutfora en inledd ut-
redning utan att beloppet som omfattas av kontrollen kan anvindas
for avrikning inom skattekontot, exempelvis fér betalning av andra
skatter. Forslaget avser att komplettera den mojlighet som 1 dag finns
for Skatteverket att besluta att dterbetalningen av en 6verskjutande
ingdende mervirdesskatt ska skjutas upp enligt 14 kap. 7 § skattefor-
farandeférordningen. Forslaget paverkar inte méjligheten till avrik-
ning gillande dverskjutande ingdende mervirdesskatt i andra fall in d&
Skatteverket inlett en sirskild kontroll och fattat ett sirskilt beslut 1
enlighet med forslaget.

Overviaganden om utokad omvind betalningsskyldighet

Omvind betalningsskyldighet har bedémts vara det mest effektiva
verktyget som finns 1 mervirdesskattedirektivet for att férhindra
mervirdesskattebedrigeri. Vid omvind betalningsskyldighet dr det
forvirvaren av en vara eller tjinst som ir skyldig att betala mervir-
desskatt till staten i stillet f6r den som levererar en vara eller tjinst.
Vid handel inom Sverige giller omvind betalningsskyldighet bland
annat vid leveranser av mobiltelefoner, integrerade kretsanordningar,
spelkonsoler, pekdatorer och birbara datorer. Omvind betalnings-
skyldighet i dessa fall ska bara tillimpas om vissa villkor ir uppfyllda,
bland annat krivs att beskattningsunderlaget i fakturan dverstiger ett
troskelvirde om 100 000 kronor.
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Utredningen har 6vervigt om det finns skil att slopa eller sinka
troskelvirdet. Troskeln inférdes eftersom det inte var dnskvirt att
alla ink6p skulle omfattas av omvind betalningsskyldighet. Den admi-
nistrativa bérdan vid ink&p for 13ga belopp ansigs inte vara propor-
tionerlig (prop. 2020/21:20 s. 31). Detta skil kvarstir dven om det
framkommit vissa uppgifter om kringgiende eller forsok till kring-
gdende av fakturatroskeln. Utredningen bedémer att de administrativa
kostnaderna fér en slopad eller sinkt tréskel 1 nuliget skulle dverstiga
den férvintade nyttan med ett sddant f6rslag.

Vid inférandet av omvind betalningsskyldighet vid leverans av
mobiltelefoner m.fl. varor évervigdes om dven telekommunikations-
yinster (bl.a. VoIP-yinster) skulle omfattas. Uppgifter frin utredande
myndigheter visar att det sdvitt dr kint 1 nuliget inte 1 nigon storre
utstrickning forekommer mervirdesskattebedrigerier vid handel
med VoIP-tjinster i Sverige. I Danmark inférdes omvind betalnings-
skyldighet f6r telekommunikation och VoIP-tjinster den 1 januari
2024. Utredningen har évervigt om det finns skil att inféra omvind
betalningsskyldighet f6r telekommunikationstjinster dven 1 Sverige.
Utredningen bedémer dock att enbart ett férebyggande syfte inte ut-
gor tillrickliga skil f6r ett inférande.

Det finns inte heller tillrickliga skil f6r inférande av omvind betal-
ningsskyldighet nir det giller ndgon annan specifik varutyp eller tjinst.

Konsekvenser av forslagen

Utredningen beddémer att ett genomforande av férslagen kommer att
medféra betydande positiva effekter f6r sdvil de offentliga finans-
erna som konkurrenssituationen fér féretagen och fortroendet for
mervirdesskattesystemet. De foreslagna dtgirderna mot mervirdes-
skattebedrigerier bedoms av utredningen vara effektiva utifrén sitt
syfte som ir att minska omfattningen och storleken pd bedrigerierna.
Forslagen bedoms dven vara resurseffektiva pd sd sitt att de ir triff-
sikra, dvs. seridsa foretag som bedriver normal ekonomisk verksam-
het berors i mycket liten grad, samtidigt som de administrativa kost-
naderna ir jimforelsevis lga for sdvil foretag som Skatteverket och
andra myndigheter.

Den samlade bilden ir att den offentligfinansiella effekten dverstiger
de samlade kostnaderna med mycket stor marginal. Till detta ska liggas
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de positiva indirekta effekter som uppstér i samhillsekonomin gene-
rellt, men som inte ir mdojliga att kvantifiera. En viktig foljd av for-
slagen ir att det blir svirare for oseriosa foretag att konkurrera ut
seridsa foretag genom skatteundandragande och bedrigerier. Kon-
kurrensen kommer dirmed 1 hogre grad att ske genom produktutveck-
ling och effektivare produktion, vilket gynnar den ekonomiska ut-
vecklingen och samhillsekonomin i stort.

Utover de direkta och indirekta effekterna ir den mest 6vergripande
och langsiktigt stabiliserande effekten att dtgirderna stirker den all-
minna tilltron till mervirdesskattesystemet. Genom att sdvil foretag
som konsumenter kan lita pd att alla betalar ritt skatt, samtidigt som
forsok till missbruk kraftfulle dtgirdas, uppritthills och stirks mer-
virdesskattesystemets legitimitet.
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1 Forfattningsforslag

1.1 Forslag till lag om andring
i skatteférfarandelagen (2011:1244)

Hirigenom foéreskrivs 1 friga om skatteforfarandelagen (2011:1244)

dels att rubriken nirmast fore 7 kap. 6 § ska utg3,

dels att nuvarande 7 kap. 6 § ska betecknas 7 kap. 9 §,

dels att 62 kap. 15 § och 70 kap. 5 § ska ha féljande lydelse,

dels att det ska inforas ett nytt kapitel, 63 a kap., 10 nya paragrafer,
7 kap. 6-8 och 10-13 §§, 61 kap. 4 a § och 65 kap. 7 aoch 16 ¢ §§ och
nirmast fére 7 kap. 7 och 13 §§ nya rubriker av féljande lydelse,

dels att det nirmast fore 7 kap. 9 § ska inforas en ny rubrik som
ska lyda "Beslut om registrering och avregistrering”.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

7 kap.
6§

Skatteverket far foreligga den
som anmdlan om registrering for
mervdrdesskatt avser att limna upp-
gift om foretridare och dgare. Det-
samma giller den som redan éir regi-
strevad for mervdirdesskatt.
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Personlig instillelse
och identitetskontroll

7

Om det behovs vid en anmi-
lan om registrering for mervdrde-
sskatt fdr Skatteverket foreligga en
foretridare eller den som anmdlan
avser att instilla sig personligen
for kontroll av identitet eller be-
horighet att foretrida den som an-
malan avser.

Forsta stycket giller dven den
som dr registrerad for mervdrdes-
skatt om det behivs for att kon-
trollera om uppgifter om den regi-
strerade har dndrats.

§

Vid en kontroll av identiteten
enligt 7 § ska den som innebar ett
pass, ett identitetskort eller annan
motsvarande handling pd begiran
dverlimna handlingen.

Om en handling som dver-
lamnats bar ett lagringsmedium
ddr fingeravtryck eller ansiktsbild
dr sparade, ska innehavaren pa be-
giran ldta Skatteverket ta finger-
avtryck och ansiktsbild i digitalt
format for att kontrollera att dessa
motsvarar dem som finns i hand-
lingen.

Regeringen eller den myndig-
het som regeringen bestimmer fdr
meddela foreskrifter om undantag
fran kravet i andra stycket pd att
ldta Skatteverket ta fingeravtryck.
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10§

Om den som forelagts enligt 5
eller 6 §§ inte foljer foreliggandet
far Skatteverket besluta att inte
registrera den som anmdlan avser
eller att avregistrera den som dr
registrerad for mervirdesskatt.

Detsamma géller om den som
forelagts enligt 7 § att instilla sig
personligen inte foljer foreliggan-
det eller inte kan styrka sin iden-
titet eller behérigher.

11§

Skatteverket far besluta att inte
registrera den som anmdlt sig for
registrering for mervdrdesskatt om
det finns en pdtaglig risk for att
registreringen uteslutande eller sd
gott som uteslutande kommer att
anvindas som ett led i undandra-
gande av mervirdesskatt.

12§

Skatteverket fdr besluta att av-
registrera den som dr registrerad
for mervirdesskatt om registrer-
ingen uteslutande eller sd gott som
uteslutande anvinds som ett led i
undandragande av mervirdesskatt
eller om det finns en pdtaglig risk
for att registreringen kommer att
anvéindas pd det sdttet.
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Visa ett registreringsnummer
som ogiltigt i VIES

13§

Skatteverket far besluta att ett
registreringsnummer for mervdrde-
sskatt ska visas som ogiltigt 1 det
elektroniska system som avses i
artikel 17 i rddets forordning (EU)
nr 904/2010 av den 7 oktober 2010
om administrativt samarbete och
kampen mot mervéirdesskattebedri-
geri om det finns en pdtaglig risk
for att den som dr registrerad kom-
mer att anvinda registreringsnum-
ret for undandragande av mer-
virdesskatt.

Skatteverket fdr fatta ett beslut
enligt forsta stycket for tid till dess
att fragan kan avgoras slutligt utan
hinder av att den som beslutet giller
dnnu inte har fatt tillfille att yttra
sig ver de omstindigheter som lig-
ger till grund for beslutet.

61 kap.

4a§

Om beslut har fattats att ver-
skjutande ingdende mervirdes-
skatt enligt 63 a kap. 1§ inte ska
tillgodoriknas ska beloppet regi-
streras tidigast pd dagen for till-
godoriknandet av den redovisade
dverskjutande ingiende mervirdes-
skatten eller senast pd dagen for be-
slutet.
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62 kap.
15§’

Om det behover anges om en
skatt eller avgift ir betald, ska
inbetalda och andra tillgodorik-
nade belopp fordelas proportio-
nellt mellan samtliga skatter och
avgifter som har registrerats under
den aktuella avstimningsperio-
den. Anstdnd med betalning eller
nedsittning av skatt eller avgift
som har tillgodoriknats under
perioden ska dock beaktas bara
om beloppet avser en skatt eller
avgift som har betalats under en
tidigare period. Den skatt eller
avgift som ett anstdnd eller en ned-
sittning avser ska inte beaktas.

Om det behover anges om en
skatt eller avgift ir betald, ska
inbetalda och andra tillgodorik-
nade belopp fordelas proportio-
nellt mellan samtliga skatter och
avgifter som har registrerats under
den aktuella avstimningsperio-
den. Anstind med betalning eller
nedsittning av skatt eller avgift
som har tillgodoriknats under
perioden ska dock beaktas bara
om beloppet avser en skatt eller
avgift som har betalats under en
tidigare period. Den skatt eller
avgift som ett anstdnd eller en ned-
sittning avser ska inte beaktas.
Den mervérdesskatt som omfattas
av ett beslut enligt 63 akap. 1§
ska inte beller beaktas.

Forsta stycket giller inte om annat f6ljer av 12, 13 eller 14 § eller

av bestimmelser 1 annan lag.

63 a kap. Overskjutande
ingdende mervdrdesskatt
ska inte tillgodoriknas

1§

Om Skatteverket har inlett en
kontroll av en mervirdesskatte-
deklaration och det finns risk for
skatteundandragande sd far Skatte-
verket besluta att den overskju-
tande ingdende mervirdesskatten
inte ska tillgodoriknas i avvaktan
pd att kontrollen slutfors.

! Senaste lydelse 2023:880.
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Forsta stycket giller om den
dverskjutande ingdende mervirdes-
skatten uppgdr till ett betydande
belopp.

Skatteverket fdr fatta ett beslut
enligt forsta stycket utan att den
som beslutet giller har fdtt tillfille
att yttra sig over de omstindig-
heter som ligger till grund for be-
slutet.

2§

Ett beslut om att 6verskjutande
ingdende mervirdesskatt inte ska
tillgodoriknas far avse hogst ett
belopp som motsvarar den dver-
skjutande ingdende mervirdesskatt
som omfattas av kontrollen.

39

Tiden for ett beslut enligt 1§
ska bestimmas till lingst rvd dr
efter dagen for beslutet. Om beslut
om omprovning inte bar fattats inom
denna tid och det foreligger sir-
skilda skdl far tiden forlingas med

sex mdnader i taget.

4§

Om forbillandena som ligger
tll grund for beslutet har indrats
eller om det finns sirskilda skdl, ska
Skatteverket upphiva beslutet eller
sdtta ned beloppet.

5§

Om Skatteverket genom ett be-
slut om omprévning siitter ned den
redovisade Gverskjutande ingdende
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mervdrdesskatten ska beslutet enligt
1§ fortsitta gilla till och med for-
fallodagen for den skatt som fast-
stillts enligt omprévningsbeslutet.

65 kap.
7a§

Om skatt ska betalas pa grund
av att Skatteverket har beslutat att
dverskjutande ingdende mervirdes-
skatt inte ska tillgodoriknas enligt
63akap. 1§ ska kostnadsrinta
beriknas fran och med dagen efter
den dag dd den redovisade skatten
registrerades till och med dagen for
beslutet.

16¢§

Om  overskjutande ingdende
mervirdesskatt ska tillgodoriknas
pd grund av att ett beslut enligt
63 akap. 1 § har upphort eller satts
ned genom omprivningsbeslut eller
beslut av domstol, ska intiktsrinta
beriknas fran och med dagen efter
den dag dd den redovisade skatten
registrerades till och med den dag
da tillgodoriknandet registreras pd
skattekontot.

70 kap.
5§
Skatteverket ska dterta en fordran pd skatt eller avgift frén in-
drivning om

1. anstdnd beviljas med betal- 1. anstdnd beviljas med betal-

ningen, eller ningen,
2. fordran har uppkommit till
folid av att ett belopp inte ska till-
godoriknas enligt 63 a kap. 1 § och
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beslutet har upphivts eller dndrats,

eller
2. fordran sitts ned eller undan- 3. fordran sitts ned eller undan-
rojs. rojs.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 2025.
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1.2 Forslag till lag om dndring i lagen (2001:181)
om behandling av uppgifter i Skatteverkets
beskattningsverksamhet

Hirigenom foreskrivs 1 friga om 1 lagen (2001:181) om behandling
av uppgifter i Skatteverkets beskattningsverksamhet

dels att 2 kap. 3 § ska ha foljande lydelse,

dels att det ska inféras en ny paragraf, 2 kap. 12 a §, av f6ljande
lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

2 kap.
3§

For de indamal som anges 1 1 kap. 4 och 4 a §§ fir féljande upp-
gifter behandlas 1 databasen:

1. en fysisk persons identitet, medborgarskap, bosittning och
familjeforhillanden,

2. enjuridisk persons identitet, site, dgarférhillanden samt firma-
tecknare och andra foretridare,

3. registrering for skatter och avgifter,
. underlag for faststillande av skatter och avgifter,
. bestimmande av skatter och avgifter,
. underlag for fastighetstaxering,
. revision och annan kontroll av skatter och avgifter,
. uppgifter som behovs f6r handliggning enligt lagen (2007:324)
om Skatteverkets hantering av vissa borgenirsuppgifter,

9. avgiftsskyldighet till ett registrerat trossamfund och medlem-
skap 1 fackférening,

10. yrkanden och grunder i ett drende,

11. beslut, betalning, redovisning och évriga dtgirder i ett drende,

12. uppgifter som behovs vid hantering av underrittelser frén arbets-
givare om anstillning av utlinningar som avses 1 lagen (2013:644) om
ritt till 16n och annan ersittning for arbete utfért av en utlinning
som inte har ritt att vistas i Sverige,

13. uppgifter som behovs 13. uppgifter som behovs
for handliggning enligt lagen f6r handliggning enligt lagen
(2013:948) om stdd vid korttids-  (2013:948) om stdd vid korttids-

0 NN O Ut K~

! Senaste lydelse 2023:639.
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arbete eller lagen (2020:548) om
omstillningsstdd eller f6r hand-
liggning av sddant st6d som av-
ses 1 lagen (2023:230) om for-
farande for elstod till foretag, och

14. uppgifter om sjuklone-
kostnad.

SOU 2024:32

arbete eller lagen (2020:548) om
omstillningsstod eller f6r hand-
liggning av sddant st6d som av-
ses 1 lagen (2023:230) om for-
farande for elstod till foretag,

14. uppgifter om sjuklone-
kostnad, och

15. fingeravtryck, ansiktsbilder
och biometriska uppgifter som tas
fram ur dessa.

I databasen fir dven andra uppgifter behandlas som behovs for
fullgérande av ett dliggande som féljer av ett f6r Sverige bindande

internationellt dtagande.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer kan
med stdd av 8 kap. 7 § regeringsformen meddela nirmare foéreskrifter
om vilka uppgifter som far behandlas 1 databasen enligt f6rsta stycket.

12a§

Nair en kontroll enligt 7 kap. 8 §
skatteforfarandelagen (2011:1244)
har genomforts, ska fingeraviryck
och ansiktsbilder samt de biomet-
riska uppgifter som har tagits fram
omedelbart forstoras.

Denna lag trider 1 kraft den 1 juli 2025.
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1.3 Forslag till forordning om andring
i skatteforfarandeforordningen (2011:1261)

Hirigenom foreskrivs 1 friga om skatteforfarandeférordningen
(2011:1261)

dels att 14 kap. 7 § ha foljande lydelse,

dels att det ska inféras tvd nya paragrafer 2 kap. 4 och 5 §§ av
foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

2 kap.
45
Skatteverket far meddela nér-
mare foreskrifter om vilka hand-
lingar som ska godtas som pass,
identitetskort eller motsvarande
handling enligt 7 kap. 8 § skatte-
forfarandelagen (2011:1244) och
om hur kontrollen enligt 7 kap. 7
och 8 §§ samma lag ska genom-
foras.

5§

Skyldigheten enligt 7 kap. 8 §
skatteforfarandelagen (2011:1244)
att ldta Skatteverket ta fingerav-
tryck giller inte personer som dr
permanent fysiskt forhindrade att
ldmna fingeraviryck.

14 kap.
75
Om éverskjutande ingdende mervirdesskatt eller 6verskjutande
punktskatt ska betalas tillbaka enligt 64 kap. 2 § forsta stycket 2 b
eller ¢ skatteforfarandelagen (2011:1244), ska beloppet betalas tillbaka
senast vid utgdngen av kalendermanaden efter den kalendermé&nad di
skattedeklaration senast ska limnas for aktuell redovisningsperiod.
Om skattedeklarationen limnas senare, ska dterbetalningen goras
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senast vid utgingen av kalendermanaden efter den d& deklarationen

limnades.

Om skattedeklarationen behéver kontrolleras, fir Skatteverket
besluta att dterbetalningen ska skjutas upp. Ett sddant beslut far inte
meddelas efter utgdngen av den tid for terbetalning som anges 1 forsta

stycket.

Ett beslut om att skjuta upp
en dterbetalning for kontroll for-
faller om Skatteverket inte be-
slutar om féreliggande eller revi-
sion inom en ménad frén dagen
for beslutet om att skjuta upp
dterbetalningen.

Ett beslut om att skjuta upp
en dterbetalning fér kontroll f6r-
faller om Skatteverket inte be-
slutar om féreliggande eller revi-
sion inom en médnad frin dagen
for beslutet om att skjuta upp
dterbetalningen. Beslutet forfaller
dven om Skatteverket fattar ett be-
slut om att 6verskjutande ingdende
mervdirdesskatt inte ska tillgodo-
riknas enligt 63 a kap. 1 § skatte-
forfarandelagen.

Denna férordning trider 1 kraft den 1 juli 2025.
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2 Utredningens uppdrag
och arbete

2.1 Utredningens uppdrag

Utredningens uppdrag har varit att 6verviga och foresld dtgirder for
att férhindra bedrigerier och skatteundandragande pd mervirdesskatte-
omridet.

I uppdraget har det ingdtt att underséka hur bedrigerier och skatte-
undandragande pd mervirdesskatteomridet gir till samt bedéma vilka
dtgirder som ir mojliga och limpliga att genomfora f6r att uppticka
och foérhindra sidana bedrigerier och skatteundandraganden. Vidare
har det ingdtt 1 uppdraget att sirskilt 6verviga om det kan vara limpligt,
samt forenligt med EU-ritten, med ett forfarande dir foretags regi-
streringsnummer for mervirdesskatt visas som ogiltigt i det elektro-
niska systemet for utbyte av information mellan EU-linder, VIES.
Dirutdver har uppdraget dven omfattat att sirskilt analysera och éver-
viga vilka ytterligare verktyg Skatteverket behover for att uppticka
och foérhindra bedrigerier och skatteundandragande pd mervirdes-
skatteomridet.

Utredningens uppdrag omfattade vidare att i ett delbetinkande
foresld tgirder med anledning av Europeiska kommissionens formella
underrittelse om Sveriges genomférande av Europaparlamentets och
ridets direktiv (EU) 2017/1371 av den 5 juli 2017 om bekimpande
genom straffrittsliga bestimmelser av bedrigeri som riktar sig mot
unionens finansiella intressen, SEFI-direktivet. Den 31 augusti 2023
overlimnades delbetinkandet Skydder for EU:s finansiella intressen —
Andringar och kompletteringar i svensk ritt (SOU 2023:49).

En fullstindig beskrivning av uppdraget finns i direktiven, se bilaga 1.
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2.2 Utredningens arbete

Utredningens arbete inleddes 1 september 2022 och har bedrivits pd
sedvanligt sitt med regelbundna sammantriden. Sammanlagt har det
hallits 12 sammantriden. Utdver sammantridena har det férekommit
l6pande underhandskontakter d& experter och sakkunniga har bidragit
med viktig kunskap och betydelsefulla synpunkter.

Utredaren och sekreterare har haft flera méten samt [6pande kon-
takter med foretridare f6r berdrda myndigheter, frimst Skatteverket
och Ekobrottsmyndigheten. Utredningen har dven haft méten samt
kontakter med representanter for andra nordiska linder f6r inhim-
tande av information om bl.a. dtgirder mot mervirdesskattebedri-
gerier. Utredningen har vidare besokt och haft ett utbyte med repre-
sentanter for Skattestyrelsen 1 Danmark. Utredningen har dven haft
mote samt kontakter med representanter for féretag for dialog om
forslag som utredningen 6vervigt. Vidare har statistik gillande bl.a.
forekomst av bedrigerier samt uppgifter om Skatteverkets kontroller
inhidmtats fran Skatteverket. Utredningen har dven inhimtat infor-
mation samt haft dialog med andra pdgiende utredningar gillande p3-
gdende arbeten med niraliggande frigor och dtgirder.

2.3 Avgransningar och prioriteringar

Utredningen har valt att inrikta utredningsarbetet pd mervirdesskatt-
bedrigerier via s.k. skenforetag (MTIC-bedrigerier'). Redan i ett tidigt
skede av utredningen stod det med beaktande av uppgifter frin ut-
redande myndigheter klart att denna typ av mervirdesskattebedri-
gerier 1 dag ir dominerande och ligger bakom den klart vervigande
delen av den skada och de kostnader som orsakas av mervirdeskatte-
bedrigerier. Aven om utredningen valt denna inriktning for arbetet
har dven vikt lagts vid att de dtgirder som utredningen féreslér, i den
main som det dr mojligt och limpligt, ska kunna tillimpas generellt
vid bedrigerier och undandraganden p& mervirdesskatteomrédet.

' MTIC stdr f6r Missing Trader Intra Community. MTIC-bedrigerier ir grinséverskridande
mervirdesskattebedrigerier dir minst en av aktdrerna dr en s.k. missing trader, ett skenforetag.
Ett skenféretag dr en beskattningsbar person som ir registrerad fér mervirdesskatt och som
forvirvar eller ger sken av att forvirva varor eller tjinster utan att betala mervirdesskatt och
levererar dessa varor eller tillhandahéller dessa tjinster med mervirdesskatt inriknad i faktura-
priset, men som inte betalar in mervirdesskatten till skattemyndigheten.
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Mot bakgrund av den tid som utredningen har haft till sitt for-
fogande har utredningens arbete avgrinsats och inriktats pd de utred-
ningsdtgirder samt forslag pd dtgirder som bedoms kunna ge storst
nytta. Utredningen har utdver den sirskilda frigan om méjlighet att
visa registreringsnummer for mervirdesskatt som ogiltiga 1 VIES
sirskilt prioriterat andra dtgirder som sd snabbt som mojligt bedomts
kunna kan ge Skatteverket tillgdng till forbittrade verktyg i beskatt-
ningsverksamheten och i den brottsbekimpande verksamheten samt
att de tgirder som foreslds ska vara proportionerliga och effektiva
genom att de triffar just de aktdrer som ir delaktiga 1 mervirdes-
skattebedrigerier. En 6vergripande inriktning har dirfor varit att foku-
sera pd dtgirder som inte ger negativa effekter eller 6kad admini-
strativ borda for féretag 1 allminhet. En annan inriktning har varit att
prioritera dtgirder som tar sikte pd att begrinsa tillgingen till mer-
virdesskattesystemet f6r de som ir delaktiga i mervirdesskattebedri-
gerier fore dtgirder som dr verksamma forst 1 ett senare skede nir
bedrigerierna redan pabdorjats eller genomforts eftersom denna typ av
dtgirder har bedomts vara de som dr mest effektiva f6r att kunna stoppa
bedrigerierna.

Inom ett par omriden har utredningen identifierat att det finns
ett behov av tgirder som inte har ryms att utreda vidare inom ramen
fér denna utredning, se avsnitt 5.6.

2.4 Betdnkandets disposition

De inledande kapitlen omfattar utredningens férfattningsforslag
(kapitel 1), utredningens uppdrag och arbete (kapitel 2), ett bakgrunds-
avsitt om arbetet mot mervirdesskattebedrigerier med beskrivning
av problembilden, hur bedrigerierna gir till, bedrigeriernas omfatt-
ning och statens forluster, Skatteverkets arbete och kontroller, stati-
stik samt arbetet i andra nordiska linder (kapitel 3). Dir finns dven
en beskrivning av gillande ritt (kapitel 4).

Direfter finns en 6versiktlig beskrivning av behovet av 3tgirder
samt utredningens éverviganden (kapitel 5). I de f6ljande kapitlen
behandlas utredningens forslag till dtgirder och 6verviganden gillande
dessa; visning av registreringsnummer som ogiltigt i VIES (kapitel 6),
tgirder for stirkt kontroll (kapitel 7), avregistrering frdn mervirdes-
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skatt vid skatteundandragande (kapitel 8), avrikningsspirr pa skatte-
kontot (kapitel 9) samt omvind betalningsskyldighet (kapitel 10).

I de avslutande kapitlen behandlas frigor gillande genomférande
av forslagen; ikrafttridande och évergdngsbestimmelser (kapitel 11),
konsekvenser (kapitel 12) samt f6rfattningskommentar (kapitel 13). Sist
finns det sirskilda yttrandet samt bilagor med utredningens direktiv.
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3 Mervardesskattebedragerier

3.1 Bakgrund
3.1.1 Introduktion till problembilden

Mervérdesskattebedrigerier via skenforetag dr ekonomisk
brottslighet av mycket allvarlig karaktér

Grinsoverskridande mervirdesskattebedrigerier via skenféretag, s.k.
MTIC-bedrigerier', kostar EU:s medlemsstater miljarder euro per
ar 1 skatteforluster 1 form av mervirdesskatt enligt uppgifter frin
Europol. Bedrigerier via skenféretag inom EU ir den vanligaste for-
men av mervirdesskattebedrigeri’. Det ir en mycket komplex form
av skattebedrigeri som bygger pd missbruk av mervirdesskattereglerna
for gransoverskridande transaktioner inom EU. Bedrigerierna gene-
rerar miljarder euro i vinster genom att undvika att betala mervirdes-
skatt eller genom att pd ett bedrigligt sitt kriva &terbetalning av mer-
virdesskatt frin nationella myndigheter. Bedrigerierna bygger pd
mycket vilorganiserad verksamhet som 1 huvudsak styrs av organise-
rade kriminella grupper. Genom att skapa en struktur av kopplade
foretag och individer, oftast i flera olika linder 1 EU, missbrukas mer-
virdeskattereglerna bdde nationellt och internationellt. Det ir friga

' MTIC stér for Missing Trader Intra Community. MTIC-bedrigerier ir grinséverskridande
mervirdesskattebedrigerier dir minst en av aktdrerna ir en s.k. missing trader, ett skenféretag.
Ett skenféretag forvirvar eller ger sken av att forvirva varor eller tjinster utan att betala mer-
virdesskatt och levererar dessa varor eller tillhandahdller dessa tjinster med mervirdesskatt
inriknad i fakturapriset, men betalar inte in mervirdesskatten till skattemyndigheten.

2 Ekonomisk brottslighet i form av skattebedrigerier som riktar sig mot systemet fér mer-
virdesskatt benimns allmint mervirdesskattebedrigeri. Begreppet kommer frin det engelska
begreppet VAT fraud (Value Added Tax fraud). Mervirdesskattebedrigeri finns inte som en
brottsrubricering i svensk ritt. Vid mervirdesskattebedrigerier dtalas och déms 1 Sverige van-
ligen for skattebrott, bokféringsbrott eller penningtvittbrott.
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om kvalificerad och organiserad ekonomisk brottslighet av mycket
allvarlig karaktir.’

Bedrigerierna kan beskrivas som systemhotande och medfér nega-
tiva effekter f6r samhillet pd ett flertal olika sitt. Samhillet gdr miste
om betydande skatteintikter och drabbas av stora kostnader for ut-
redning och lagforing. Bedrigerierna skadar ocks3 fortroendet for fore-
tag 1 stort och tilliten till samhillssystemet. Bedrigerierna har iven
en negativ inverkan pd konkurrensen och den inre marknaden inom
EU, eftersom obeskattade varor kan siljas till ett ligre pris pd mark-
naden till nackdel for féretag som gor ritt f6r sig och betalar skatt.
En annan allvarlig negativ effekt som utredande myndigheter beskri-
ver dr att ekonomiska vinster frin bedrigerierna ofta anvindas till att
finansiera annan grov organiserad brottslighet.

Det finns inga sikra siffror pd MTIC-bedrigeriernas aktuella om-
fattning i Sverige. I propositionen Omvind skattskyldighet vid om-
sittning av vissa varor (prop. 2020/21:20) framgar att Skatteverket
beriknade skatteforlusterna f6r mervirdesskattebedrigerier av aktu-
ell typ till 4&tminstone 3,3 miljarder kronor under cirka tv4 4rs tid.*
Avseende &ren 2017-2021 hade Ekobrottsmyndigheten férundersok-
ningar som omfattade brottslighet gillande mervirdesskattebelopp om
totalt 4-6 miljarder kronor.

Bekidmpandet av bedrigerier ir en viktig del 1 kampen mot den
organiserade brottsligheten. Den organiserade brottsligheten utgor
1 dag ett betydande hot mot EU:s medborgare, féretag och statliga in-
stitutioner samt mot hela ekonomin. Av EU:s senaste hotbildsbedém-
ning avseende grov och organiserad brottslighet som tas fram av
Europol vart fjirde ir (Socta 2021) framgir att det finns organiserade
kriminella grupper i alla medlemsstater samt att organiserade krimi-
nella grupper anvinder sig av sina stora, olagliga tillgdngar for att in-
filtrera den lagliga ekonomin och offentliga institutioner 1 syfte att
undergriva rittsstatsprincipen och de grundliggande rittigheterna.’
Intikterna frén kriminell verksamhet inom de nio huvudsakliga brotts-
liga marknaderna i EU uppgick enligt en genomférd kartliggning till
139 miljarder euro &r 2019, vilket motsvarar 1 procent av EU:s brutto-

* Europol, 2024, https://www.europol.europa.eu/crime-areas/economic-crime/mtic-missing-
trader-intra-community-fraud (besckt 2024-04-04).

* Prop. 2020/21:20, s. 14.

> Europol, 2021, EU Socta 2021, https://www.europol.europa.eu/activities-services/main-
reports/european-union-serious-and-organised-crime-threat-assessment (besdkt 2024-04-04).
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nationalprodukt.® Den organiserade brottsligheten kinnetecknas av
nitverk, dir samarbetet mellan brottslingar ir dynamiskt, systema-
tiskt och drivs av vinstorienterade intressen. Organiserade kriminella
grupper verkar grinsoverskridande och online inom alla kriminella
marknader i en nitverksmiljo, med alltmer sofistikerade arbetsmetoder
och ny teknik. I EU:s strategi for att bekimpa organiserad brottslig-
het 2021-2025 betonas att de dtgirder som vidtas pd EU-niva for att
stddja medlemsstaterna i kampen mot organiserad brottslighet méste
fortsitta och forstirkas for att sikerstilla ett effektivt samarbete och
informations- och kunskapsutbyte mellan nationella myndigheter.”
Bedrigerier via skenféretag inom EU ir en del av EU:s prioriteringar
&r 2022-2025 1 kampen mot grov och organiserad brottslighet inom
Empact (Europeiska sektorsévergripande plattformen mot brotts-
hot) enligt beslut frin Europeiska unionens rid under &r 2021.°

Under dr 2022 samarbetade Europeiska dklagarmyndigheten med
brottsbekimpande organ 1 14 av EU:s medlemsstater 1 Operation
Admiral och ett system med MTIC-bedrigerier som uppskattades
till 2,2 miljarder euro avsléjades. Denna operation, som omfattade
9 000 juridiska personer och mer dn 600 personer, genomférdes med
hjilp av teknik som mojliggjorde utbyte av uppgifter mellan alla en-
heter som var inblandade 1 utredningen. Operationen visar hur om-
fattande en hirva av MTIC-bedrigerier kan vara.

Ndgot om uppligget vid bedrigerierna

Uppligget vid bedrigerierna drar férdel av lagstiftning som gor det
mojligt att bedriva handel 6ver medlemsstaternas grinser inom EU
utan att omedelbart redovisa mervirdesskatt. Bedrigerierna kan om-
fatta bdde verklig och fiktiv handel med varor mellan linder inom EU.

¢ Europeiska kommissionen, generaldirektoratet for migration och inrikes frigor, Disley, E.,
Hulme, S., Blondes, E., Mapping the risk of serious and organised crime infiltrating legal businesses: final
report, 2021, https://data.europa.eu/doi/10.2837/64101 (besdkt 2024-04-04). De nio brottsliga
marknaderna som tas upp i rapporten ir féljande: Olaglig narkotika, minniskohandel, smugling av
migranter, bedrigeri (gemenskapsinternt bedrigeri via skenféretag, immaterialrittsintring, livs-
medelsbedrigeri), miljbrott (olagligt avfall och olaglig handel med vilda djur och vixter), olagliga
skjutvapen, olagliga tobaksvaror, it-brottslighet och organiserad egendomsbrottlighet.

7 COM (2021) 170 Meddelande frin kommissionen till Europaparlamentet, ridet, europeiska
ekonomiska och sociala kommittén samt regionkommittén om EU:s strategi f6r att bekimpa
organiserad brottslighet 2021-2025.

8 Se https://www.europol.europa.eu/crime-areas-and-trends/eu-policy-cycle-empact (besokt
2024-04-04). Empact ir en permanent fortsittning pi EU:s policycykel fér organiserad och
grov internationell brottslighet.
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Den information som utredningen fitt visar ocks3 att det i féretagen
som anvinds vid bedrigerierna ofta fsrekommer en blandning av legal
och illegal verksamhet vilket férsvirar bdde upptickt och utredning
samt lagféring av brottsligheten. Bedrigerierna sker pa sidant sitt att
det ir svart att uppticka och férhindra dem enbart genom kontroll-
tgirder.

Uppligget vid bedrigerier via skenforetag kan vara bdde av enklare
slag med ett fatal aktorer och transaktioner inblandade eller mer avan-
cerat med stora nitverk av féretag i flera linder.

I mer avancerade fall av bedrigerier via skenféretag kan samma
varor levereras flera gdnger till samma f6retag i en transaktionskedja
utan att mervirdesskatt betalas in till staten, s.k. karusellbedrigeri.
Som en del av dessa bedrigerier infors och siljs varor genom en rad
foretag innan de fors ut igen till ett annat EU-land. Det forsta fore-
taget 1 den inhemska kedjan tar ut mervirdesskatt av en kund, men
betalar inte denna till staten, utan blir en s.k. missing trader, ett
skenforetag. Foretaget som f6r ut varorna till ett annat EU-land an-
soker om och fir dterbetalning av mervirdesskatt som aldrig har
betalats in till staten. Olika mellanled mellan de foretag som deltar i
transaktionskedjan anvinds f6r att forsvira tidig upptickt av bedri-
geriet. Skenforetagen kan ofta vara verksamma 1 bara ndgra ménader
innan de férsvinner for att ersittas av nya. Det férekommer dven
mer utvecklade metoder f6r att pd olika sitt dolja bedrigerierna och
forsvira upptickt.” Efter att mervirdesskatt dterbetalats fors pengarna
ofta utomlands f6r penningtvitt och fér att dolja vem som ir den
slutliga mottagaren. Nir utbetalning vil har skett har det visat sig vara
mycket svrt att {3 tillbaka pengarna dven om det tas beslut om be-
skattning och utredningen av brotten leder till 8tal och fillande dom.

Ett bedrigeri via skenféretag med enklare uppligg ir s.k. forvirvs-
bedrigerier. I dessa fall koper ett foretag, med brottslig avsikt, varor
frén ett annat EU-land och siljer dem vidare till ett annat féretag
inom landet med avdragsritt for mervirdesskatt. Varorna siljs vidare
till ett lagt pris. Vidareférsiljningen kan ske till ett pris under inképs-
priset utan att foretaget gdr med forlust eftersom mervirdesskatt
inte betalas in. Forvirvsbedrigerier férekommer enligt uppgifter till
utredningen exempelvis inom dagligvaruhandeln och kopplingar finns
ofta till multikriminalitet, utsatta omraden och grov organiserad brotts-
lighet. Forvirvsbedrigerier har under ndgra dr minskat i omfattning

? Nirmare om bedrigerierna beskrivs i avsnitt 3.2.
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men har, utifrin de uppgifter som utredningen tagit del av, blivit van-
ligare under de senaste dren.

Vilka varugrupper och linder som utsitts fér MTIC-bedrigerier
beror troligen pi flera olika faktorer. Varutyper som generellt ofta
forekommit vid bedrigerier via skenforetag ir idelmetaller, mobil-
telefoner, telekomtjinster och birbara elektroniska varor med hogt
virde. Men bedrigerierna kan genomféras med de flesta typer av varor
forutsatt att dessa inte omfattas av omvind betalningsskyldighet for
mervirdesskatt.'” Enligt uppgifter frin bla. Skatteverket och Eko-
brottsmyndigheten férekommer bedrigerier inom en rad omriden.
Omvind betalningsskyldighet ir en effektiv &tgird f6r att komma
till ritta med mervirdesskattebedrigeri inom ett specifikt omride."
Nir ett land infér omvind betalningsskyldighet f6r en varugrupp har
brottsligheten dock 1 flera fall flyttat till andra linder eller varugrupper.

Sverige har i syfte att férhindra mervirdesskattebedrigerier in-
fort omvind betalningsskyldighet vid handel inom landet mellan
beskattningsbara personer med guld, byggtjinster, utslippsritter {6r
vixthusgaser samt avfall och skrot av vissa metaller.”” Under iren
2019-2020 har storskaliga angrepp mot det svenska mervirdesskatte-
systemet genomforts med hjilp av handel med mobiltelefoner och
telekommunikationstjinsten VoIP (Voice over Internet Protocol)."
Den 1 april 2021 inférdes omvind betalningsskyldighet f6r mobil-
telefoner, men inte f6r telekomtjinster.

MTIC-bedrigerierna genomfdrs som ovan nimnts via skenfére-
tag. Férutom att anvindas f6r mervirdesskattebedrigerier har under
de senaste dren uppmirksammats att oseridsa aktorer pd olika sitt
anvinder foretag for brottsliga indam4l. Flera utredningar och rap-
porter har pekat pd att det finns tydliga indikationer pd att féretag
anvinds systematiskt inom den grova organiserade brottsligheten."
Vid bedrigerier med skenforetag kan féretag ocksd utnyttjas som
brottsverktyg pa olika sitt utdver det faktum att brottsligheten genom-
fors 1 niringsverksamhet.

°Vid omvind betalningsskyldighet ir képaren, i stillet fér siljaren, betalningsskyldig fér mer-
virdesskatt. Mervirdesskattedirektivet tilliter medlemsstaterna att tillimpa omvind betalnings-
skyldighet for vissa varor och tjinster som ir sirskilt kinsliga for bedrigeri.

"' Se t.ex. rapporten COM (2018) 118. Enligt rapporten anser medlemsstaterna och berdrda
parter i allminhet att det férfarande f6r omvind betalningsskyldighet som avses i artikel 199a
ir ett indamélsenligt och effektivt tillfilligt verktyg i kampen mot mervirdesskattebedrigerier
nir det giller att hindra bedrigeri frdn att dga rum.

12 Prop. 2020/21:20, 5. 14.

1 Ekobrottsmyndighetens ligesbild om ekonomisk brottslighet i Sverige (2020), s. 16.

' Se t.ex. SOU 2023:34 5. 119 samt diir gjorda hinvisningar.
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De foretag som anvinds kan vara nya men det ir mycket vanligt
med anvindning av s.k. historikbolag, dvs. bolag som avslutat sin verk-
samhet och sedan siljs vidare i stillet for att avvecklas. Genom att
anvinda ett befintligt bolag som redan ir godkint fér F-skatt och
registrerat fér mervirdesskatt uppnds bittre kreditvirdighet och olika
typer av kontroller kan undvikas under en lingre tid d3 bedrigerierna
genomfors. Det dr ocksd vanligt att oseridsa aktorer genom att anmila
oriktiga eller missvisande uppgifter vid registrering av ett nytt fore-
tag skapar forutsittningar for att anvinda foretaget f6r mervirdes-
skattebedrigerier. Det handlar sirskilt om att det anmiils s.k. mélvakter'
eller falska identiteter som féretridare for framfor alle aktiebolag.
Syftet dr att dolja de personer som i realiteten kontrollerar bolaget
och som anvinder det for att begd brott.

3.1.2  Nagot om utvecklingen inom EU
Nya krav pd betaltjinstleverantirer att limna uppgifter

Den 18 februari 2020 beslutades ett nytt direktiv inom mervirdes-
skatteomrddet, ridets direktiv (EU) 2020/284 om indring av direk-
tiv 2006/112/EG vad giller inférandet av vissa krav {6r betaltjinst-
leverantorer samt en kompletterande férordning, ridets forordning
(EU) 2020/283 om indring av férordning (EU) nr 904/2010 vad
giller dtgirder for att stirka det administrativa samarbetet f6r att be-
kimpa mervirdesskattebedrigeri. Andringarna innebir att en ny skyl-
dighet inférs f6r betaltjinstleverantérer att till Skatteverket redovisa
uppgifter om vissa betalningstransaktioner som de genomfor. Skatte-
verket ska sinda uppgifterna vidare till Europeiska kommissionen
(kommissionen) som i sin tur samlar uppgifterna i ett centralt elek-
troniskt system, Cesop. Medlemsstaterna f&r under vissa férutsittningar
dtkomst till uppgifterna i Cesop for att bekimpa mervirdesskatte-
bedrigerier. Skatteverket kan ta ut dokumentations- respektive rappor-
teringsavgift av en betaltjinstleverantdr som inte fullgér sina skyldig-
heter. De nya bestimmelserna tridde i kraft den 1 januari 2024."¢

!> Med mélvakt avses 1 denna framstillning en person som anmals som féretridare f6r ett fore-
tag i syfte att d6lja for allminhet och myndigheter vem som egentligen styr foretaget.
' Prop. 2022/23:121.
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VIDA — VAT in the Digital Age

Mervirdesskatt dr en viktig intiktskilla 1 alla EU:s medlemsstater.
Den ir ocks3 en viktig finansieringskilla f6r EU:s budget eftersom
0,3 procent av den mervirdesskatt som uppbirs pd nationell nivd
overfors till EU som egna medel, vilket motsvarar 12 procent av EU:s
sammanlagda budget. Mervirdesskattesystemet ir inte bara utsatt f6r
bedrigerier, utan har ocks3 blivit alltmer komplicerat och betungande
for foretagen. De 30 &r gamla mervirdesskattereglerna f6r grinsdver-
skridande handel ir framfor allt inte anpassade till den affirsverk-
samhet som bedrivs 1 den digitala tidsdldern och kriver dirfér att man
funderar 6ver hur tekniken kan anvindas f6r att minska de administra-
tiva bérdorna och dirmed sammanhingande kostnaderna for foretag
och samtidigt bekimpa skattebedrigerier."”

Kommissionen presenterade mot denna bakgrund den 8 decem-
ber 2022 flera férslag for att modernisera nuvarande mervirdes-
skatteregler med hinsyn till de méjligheter som digital teknik erbjuder
(Mervirdesskatt 1 den digitala tidsdldern). Forslagen har tre huvud-
sakliga syften, att modernisera mervirdesskatterapporteringen genom
digitala rapporteringskrav for grinséverskridande transaktioner inom
EU, att uppdatera mervirdesskattereglerna for plattformsekonomin
och att introducera en enda registreringspunkt for mervirdesskatt.
Forslagen ir en del av kommissionens handlingsplan fér enkel och
rittvis beskattning som antogs 1 juli 2020 som bl.a. pekar pd behovet
att se over hur teknik kan anvindas av skattemyndigheter {6r att be-
kimpa skattebedrigerier och gynna féretag.” Forhandlingar om for-
slagen pabérjades inom EU under f6rsta halviret ir 2023.

Forslaget om digitala rapporteringskrav for grinséverskridande
transaktioner inom EU foreslds tillimpas frén och med den 1 januari
2028. Beskattningsbara personer ska enligt férslaget rapportera upp-
gifter frin e-fakturor som utfirdats i enlighet med den europeiska
standard som faststills 1 direktiv 2014/55/EU om elektronisk faktu-

7 COM(2022) 701 final, Férslag till ridets direktiv om 4dndring av direktiv 2006/112/EG vad
giller mervirdesskatteregler for den digitala tidsdldern, s. 1.

18 Se COM(2022) 701 final, Férslag till ridets direktiv om dndring av direktiv 2006/112/EG vad
giller mervirdesskatteregler for den digitala tidsdldern, COM (2022) 703 final, Férslag till Ridets
forordning om 4ndring av férordning (EU) nr 904/2010 vad giller de arrangemang f6r admi-
nistrativt samarbete pi mervirdesskatteomridet som krivs fér den digitala tidsildern, samt
COM(2022) 704, final Férslag till rédets genomférandeférordning om dndring av genomférande-
forordning (EU) nr 282/2011 vad giller informationskrav for vissa mervirdesskatteordningar.
1 Regeringskansliets faktapromemoria 2022/23:FPM37.

47



Mervardesskattebedragerier SOU 2024:32

rering vid offentlig upphandling.”® Obligatorisk e-fakturering fére-
slds samtidigt for grinsoverskridande transaktioner mellan féretag
inom EU. Information om transaktionerna ska enligt forslaget rap-
porteras in till skattemyndigheten som direfter verfor informatio-
nen till centrala VIES (VAT Information Exchange System) som kom-
mer administreras av kommissionen och som skattemyndigheterna i
medlemsstaterna kommer att kunna ta del av.

Rapporteringssystemet syftar till att mojliggora for medlemssta-
terna att dverfora lagrad information om mervirdesskatt som de
lagrar pd nationell niv3, vilket ska bidra till att effektivt bekimpa be-
drigerier med inriktning pd systemet for mervirdesskatt. Det cen-
trala VIES foreslds kunna aggregera uppgifter per beskattningsbar
person om grinséverskridande transaktioner mellan féretag som éver-
forts av medlemsstaterna. Mojligheten att kontrollera de rapporterade
unionsinterna leveranserna mot uppgifter om unionsinterna férvirv
som har 6verfoérts kommer att f6rbittras. Det kommer dven att inne-
bira en forbittrad mojlighet att jimfora information som limnas av
medlemsstaterna med annan information om mervirdesskatt som ut-
byts enligt ridets forordning (EU) nr 904/2010 av den 7 oktober 2010
om administrativt samarbete och kampen mot mervirdesskattebedri-
geri (férordning nr 904/2010), sdsom tull- eller betalningsuppgifter.

Medlemsstaterna ges valfrihet att bestimma om rapporterings-
system ska inféras for nationella transaktioner. Om sidant inférs s3
ska det folja den EU-gemensamma standarden. Vid tidpunkten fér
avlimnade av betinkandet har ndgot beslut kring forslagen dnnu inte
fattats.

3.2 Om mervardesskattebedragerier
3.2.1 Allmant om mervardesskattebedragerier

Ekonomisk brottslighet 1 form av skattebedrigerier som riktar sig
mot systemet f6r mervirdesskatt benimns allmint mervirdesskatte-
bedrigeri. Mervirdesskattebedrigeri ir en uppsitlig form av skatte-
undandragande och kan avse handlingar f6r att undvika att betala
mervirdesskatt eller handlingar som ger avdragsritt eller rite till ter-

2 Enligt 5 § lagen (2018:1277) om elektroniska fakturor till f51jd av offentlig upphandling ir
upphandlande myndigheter och enheter skyldiga att ta emot och behandla fakturor som 6ver-
ensstimmer med den europeiska standarden {or elektronisk fakturering.
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betalning pa felaktiga grunder. Mervirdeskattebedrigeri ir ett begrepp
som kommer frin det bredare engelska begreppet VAT fraud (Value
Added Tax fraud). Begreppet mervirdeskattebedrigeri omfattar bl.a.
situationer dir felaktiga uppgifter limnas eller dir forfalskade doku-
ment liggs fram. Det finns inte nigon brottsrubricering i svensk ritt
dir brottet rubriceras som mervirdesskattebedrigeri eller skattebedri-
geri. Brott som benimns som mervirdesskattebedrigerier ir vanligen
att bedoma som skattebrott, bokforingsbrott eller penningtvittbrott
men brottsligheten kan dven omfatta andra brottsrubriceringar.

En av de vanligaste formerna av mervirdesskattebedrigeri, som
orsakar stor ekonomisk skada, ir mervirdesskattebedrigeri via sken-
foretag s.k. MTIC-bedrigeri. Férkortningen MTIC stdr fér Missing
Trader Intra Community. Med MTIC-bedrigeri avses bedrigeri vid
unionsintern grinséverskridande handel inom EU dir minst en av
aktdrerna ir en s.k. missing trader, ett skenféretag. Kommissionen
har beskrivit ett skenféretag som en beskattningsbar person som ir
registrerad for mervirdesskatt och som, potentiellt 1 bedriglig av-
sikt, forvirvar eller ger sken av att forvirva varor eller tjidnster utan
att betala mervirdesskatt och levererar dessa varor eller tillhanda-
hiller dessa tjinster med mervirdesskatt inriknad 1 fakturapriset, men
som inte betalar in mervirdesskatten till den berérda statliga myn-
digheten.” En nirmare beskrivning av hur bedrigerierna kan g3 till
finns nedan.

MTIC-bedrigeri ir inget nytt fenomen, det har i princip funnits
lika linge som mervirdesskattesystemet. Nir mervirdesskatt intro-
ducerades i Frankrike &r 1954 drojde det inte linge innan de forsta
fallen av MTIC-bedrigeri dok upp. Det skedde inom skrotbranschen.
Personer kopplade till den organiserade brottsligheten samlade in
skrot frin allminheten som sedan séldes till stdlindustrin. Forsiljningen
fakturerades inklusive mervirdesskatt, men mervirdesskatten betala-
des inte in till staten. Faktureringen gjordes av personer som férsvann
(missing traders) nir skattemyndigheten borjade utreda skattebedri-
geriet med den obetalda mervirdesskatten.”

Karusellbedrigeri uppstod under 1970-talet nir det blev mojligt
att handla mellan Belgien, Luxemburg och Nederlinderna utan att

?! Se kommissionens numera upphivda férordning (EG) nr 1925/2004 av den 29 oktober 2004
om faststillande av tillimpningsféreskrifter f6r vissa bestimmelser i ridets férordning (EG)
nr 1798/2003 angdende administrativt samarbete i friga om mervirdesskatt.

22 Amand, C. & Boucquez, K., A New Defence for Victims of EU Missing — Trader Fraud?, Inter-
national VAT Monitor Vol. 22, nr 4, 2011, s. 234.
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betala tull pd import. Nir EU &r 1993 inférde mojligheten till grins-
overskridande handel enligt samma modell spred sig karusellbedri-
gerierna till hela EU-omridet.”

Skattebedrigeri pd mervirdesskatteomrddet leder till betydande
budgetforluster och paverkar den inre marknadens funktion.”* MTIC-
bedrigerier ir bdde 1 Sverige och internationellt mycket omfattande.
Bedrigerierna ir ofta vilorganiserade och mervirdesskatteférlusterna
kan uppgs till betydande belopp. Europol beskriver att skatteforlus-
terna till f6ljd av MTIC-bedrigerier inom EU uppgér till miljarder
euro drligen och foreteelsen beskrivs som stold av mervirdesskatt
frén det allminna av organiserade kriminella grupper.”

3.2.2  Hur gar mervirdesskattebedragerier till?

Vid unionsinterna forvirv, dvs. nir en beskattningsbar person kdper
en vara frin en beskattningsbar person i ett annat EU-land och varan
transporteras till koparens land, ir képaren betalningsskyldig f6r mer-
virdesskatten for sitt forvirv. I motsats till vad som enligt huvud-
regeln giller vid ett nationellt férvirv ska di koparen, i stillet for
siljaren, redovisa och betala mervirdesskatt till staten. Eftersom sil-
jarens leverans av varan ir undantagen frdn mervirdesskatt fakturerar
siljaren utan mervirdesskatt och anger “undantag frin skatteplikt”
pa fakturan samt relevant bestimmelse f6r undantaget i nationell lag
eller 1 mervirdesskattedirektivet.

MTIC-bedrigerierna bygger pd att nigon av parterna i en trans-
aktionskedja ir en s.k. missing trader, ett skenféretag. MTIC-be-
drigerierna kan delas in 1 tvd huvudtyper vilka beskrivs nirmare nedan;
forvirvsbedrigerier respektive karusellbedrigerier. For bdda formerna
av bedrigerier utnyttjas det forfarande som giller for handel inom
EU, dvs. mojligheten for ett mervirdesskatteregistrerat foretag att
kopa varor eller tjinster utan mervirdesskatt frin ett annat EU-land.

2 Wolf, R., The Sad Story of Carbon Carousels, International VAT Monitor Vol. 21, nr 6, 2010,
s. 404.

2 Rédets direktiv (EU) 2022/890 av den 3 juni 2022 om dndring av direktiv 2006/112/EG vad
avser forlingningen av tillimpningsperioden f6r det frivilliga férfarandet f6r omvind betal-
ningsskyldighet pd leveranser av vissa varor och tillhandah&llande av tjinster som ir kiinsliga
for bedrigerier och mekanismen fér snabba insatser mot mervirdesskattebedrigeri.

2 Se https://www.europol.europa.eu/crime-areas-and-statistics/crime-areas/economic-
crime/mtic-missing-trader-intra-community-fraud (bestkt 2024-04-04).
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Karusellbedrigerier och forvirvsbedrigerier

Ett karusellbedrigeri tar sikte pd samspelet mellan minst tre aktorer
1 tv medlemsstater inom EU och kretsar kring ett skenforetag, en
missing trader. Genom en missing trader skapas férutsittningar att
undandra det allminna mervirdesskatt och att skatt felaktigt tillgodo-
riknas eller dterbetalas till aktorerna i karusellbedrigeriet.

Forfarandet vid ett karusellbedrigeri kan — 1 sin enklaste form —
beskrivas enligt f6ljande. Ett foretag (A) i medlemsstat 1 siljer en vara
till en missing trader (B) i medlemsstat 2. B siljer sedan varan vidare
till ett annat f6retag (C), 1 medlemsstat 2, och debiterar mervirdesskatt.
C ir en s.k. broker, ett féretag som ir det sista ledet i en transaktions-
kedja och som slutfor skattebedrigeriet genom att erhilla 3terbetal-
ning av mervirdesskatt. B varken redovisar eller betalar mervirdes-
skatt for sitt unionsinterna forvirv frdn A eller {6r vidareforsiljning
avvaran till C (betalningsskyldighet for utgiende mervirdesskatt). C gor
1 samband med sitt férvirv frdn B avdrag for ingdende mervirdesskatt,
den skatt som B inte kommer att redovisa och betala. C siljer sedan
vidare varan till A, som ir ett s.k. conduit company, i medlemsstat 1.
Med conduit company avses féretag som agerar mellanled i ett karu-
sellbedrigeri och slussar varorna eller tjinsterna, direkt eller indirekt,
till det land dir bedrigeriet genomférs. Det kan férekomma flera olika
foretag som anvinds i detta syfte i en eller flera medlemsstater. A kan
direfter silja samma vara till B p nytt och proceduren kan géras om
och om igen som 1 en karusell. Till {6]jd av skatteundandragandet kan
varorna siljas till underpris men ind3 generera vinst f6r aktdrerna 1
karusellen.
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Figur 3.1 Forfarandet vid karusellbedrageri — den enklaste versionen
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Kalla: Egen bearbetning av bild fran Skatteverket (promemoria bilaga till Dnr 1311 73843-17/113).

I exemplet 1 figur 3.1 siljer leverantéren (A) 1 det andra EU-landet
en vara, undantagen frén skatteplikt, till en missing trader (B) i Sverige
fér 100 000 kronor. B siljer direfter varan vidare till en kund (C) 1
Sverige for 90 000 kronor och debiterar mervirdesskatt med 22 500 kro-
nor. Eftersom B inte har {6r avsikt att redovisa och betala mervirdes-
skatten f6r vidareforsiljningen av varan till C kan priset sinkas med
10 000 kronor men 4nd3 ge B en vinst pd 12 500 kronor. C fir i sin
tur tillbaka mervirdesskatten genom avdrag i mervirdeskattedekla-
rationen. C siljer sedan varan utan mervirdesskatt till A i det andra
EU-landet fér 95 000 kronor. Detta innebir att samtliga inblandade
parter gor en vinst pd handeln pa statens bekostnad (A gér en vinst om
5 000 kronor per varv, B gor en vinst om 12 500 kronor per varv och
C gor en vinst om 5 000 kronor per varv). Staten férlorar 22 500 kro-
nor per varv i karusellen. Varorna kan cirkulera runt som i en karusell
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och ge vinst 8t de inblandade parterna fér varje ny runda och en lika
stor forlust f6r staten.

Genom att ta in fler féretag kan ett karusellbedrigeri generera
dterbetalning av mervirdesskatt i flera medlemsstater. Samtidigt for-
svaras utredningsméjligheterna for skattemyndigheterna. Ett eller flera
ytterligare foéretag, s.k. buffer, kan dven liggas in i transaktionskedjan
mellan B och C, se figur 3.2. En buffer ir ett féretag som agerar som
mellanled mellan en missing trader och ett broker i en transaktions-
kedja. Det framstdr dd som att det genomférs vanliga transaktioner
mellan féretag pd den inhemska marknaden och bidrar till att skydda
C som ir det sista ledet 1 transaktionskedjan. C ir etablerad 1 samma
land som B. C koper i fallet med fler foretag 1 kedjan mellan B och
C varorna eller tjinsterna av det nist sista foretaget 1 kedjan for att
dérefter silja dem vidare till féretaget 1 det andra EU-landet (A). C slut-
for skattebedrigeriet genom att erhdlla dterbetalning av mervirdesskatt
frin staten vilken inte har betalats in av missing tradern (B) tidigare
1 transaktionskedjan.
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Figur 3.2 Karusellbedrageri — version med fler inblandade aktorer
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Kalla: Egen bearbetning av bild fran Skatteverket (promemoria bilaga till Dnr 1311 73843-17/113).

Det forekommer dven att féretag i en transaktionskedja siljer varor
eller tjinster vidare till en annan transaktionskedja dir det ocks3 ut-
fors mervirdesskattebedrigerier. Det ir inte ovanligt att ett flertal
transaktionskedjor hinger samman pd detta sitt. Uppligget medfor
att det blir svdrare for utredande myndigheter att visa pd att det ror
sig om just karuseller dir bedrigerier utfors. Aven om det inte ir
nodvindigt att visa att bedrigerierna ingdr i en kedja eller karusell
gor uppligget med flera sammanhingande transaktionskedjor att ut-
redningsarbetet forsvaras och det dr svirare att visa att det rér sig om
grov organiserad brottslighet. En annan sak som férsvirar utredningen
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av bedrigerierna ir att féretagen kan byta roller i olika transaktions-
kedjor. I en forsta karusell kan ett foretag ha rollen som buffer for att
sedan vara broker 1 nista kedja.

En foreteelse som blivit vanligare som en del av uppligget och for
att férsvara nir myndigheterna vidtar dtgirder for att stoppa bedri-
gerierna ir s.k. cross invoicing. Begreppet syftar pd ett uppligg dir
en missing trader (B) skapar sig en ingdende mervirdesskatt for att
neutralisera den utgiende mervirdesskatt som uppkommer genom
den inhemska faktureringen vid vidareforsiljning pd den inhemska
marknaden.

Det férekommer dven rena forvirvsbedrigerier med motsvarande
uppligg men utan att varorna cirkulerar vidare efter att de silts till
det sista foretaget 1 kedjan 1 det land dir skattebedrigeriet genom-
fors. En kopare, en missing trader (motsvarande B 1 figur 3.1), gor
d ett unionsinternt férvirv, dvs. kdper en vara frin en beskattnings-
bar person i ett annat EU-land (motsvarande A i figur 3.1). Vid ett
forvirvsbedrigeri redovisar képaren (B) inte nigon utgiende mer-
virdesskatt vid det unionsinterna férvirvet. Varorna siljs direfter
vidare utan att B redovisar och betalar mervirdesskatt men faktu-
rerar inklusive mervirdesskatt. Koparen i nista led (motsvarande C
1 figur 3.1) kan dd yrka avdrag f6r ingdende mervirdesskatt trots att
den inte motsvaras av utgdende skatt som B skulle ha redovisat och
betalat in. Varorna kan dirmed siljas till ett ligre pris 1 det land dir
bedrigeriet genomforts eftersom missing tradern ind8 gor en vinst
bestiende av oredovisad mervirdesskatt. Foreteelsen ger dirmed
missing tradern och foretagen i kedjan en konkurrensférdel som andra
foretag som siljer liknande varor inte har. Forvirvsbedrigerier fore-
kommer dven pi den svarta marknaden f6r forsiljning tll butiker,
restauranger och andra detaljister. Missing tradern siljer i sddant fall
till ndsta kund 1 kedjan utan att ange mervirdesskatt i en faktura.

Av uppgifter frdn Ekobrottsmyndigheten framgar att det ir van-
ligt att det i foretagen som ingdr i ett karusellbedrigeri férekommer
en blandning av verklig handel med varor eller tjinster och sken-
handel med anvindande av falska fakturor. Uppligget bidrar till att
forsvara utredningen av bedrigerierna. Det kan dven 1 vissa fall fore-
komma att féretag med avsikt att bedriva en serios och lagenlig verk-
samhet ingdr 1 en transaktionskedja dir mervirdesskattebedrigerier
férekommer utan att féretaget kinner till detta.
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Nirmare om missing traders

MTIC-bedrigerierna bygger som beskrivits pa att ndgon av parterna
1 en transaktionskedja dr en missing trader som ir registrerad for
mervirdesskatt. En missing trader, eller ett s.k. skenforetag, definie-
rades 1 artikel 2 1 kommissionens férordning (EG) nr 1925/2004 av
den 29 oktober 2004 om faststillande av tillimpningsforeskrifter for
vissa bestimmelser i ridets férordning (EG) nr 1798/2003 angdende
administrativt samarbete i friga om mervirdesskatt.”® Dir angavs att
det dr en niringsidkare som ir registrerad fér mervirdesskatt och som,
potentiellt 1 bedriglig avsikt, forvirvar eller ger sken av att férvirva
varor eller tjinster utan att betala mervirdesskatt och levererar dessa
varor eller tillhandahdller dessa tjinster med mervirdesskatt inrik-
nad i fakturapriset, men som inte betalar in mervirdesskatten till den
berérda statliga myndigheten. Typiskt f6r en missing trader, som
ocksa sirskiljer denne frdn den typiska seriésa niringsidkaren, ir exem-
pelvis att denne:

e gor omfattande f6rvirv frin andra EU-linder enligt uppgifter i
VIES men limnar s.k. nolldeklarationer alternativt deklarerar ex-
port motsvarande férvirven utan mervirdesskatt,

e redovisar skatt men inte betalar den,

e inte har ndgot plus- eller bankgiro,

e har en boxadress och saknar verksamhetsadress,

e inte har nigra anstillda,

e inte har nigon eller mycket l18g debiterad preliminir skatt,

e har en foretridare som ir skuldsatt och har varit féretridare for
flera bolag som ir forsatta 1 konkurs (mélvakter),

e gorunionsinterna férvirv frin foretag kinda som delaktiga i mer-
virdesskattebedrigerier.

26 Kommissionens férordning 1925/2004 ir upphivd genom artikel 13 Kommissionens genom-
forandeférordning (EU) nr 79/2012 av den 31 januari 2012 om faststillande av tillimpnings-
foreskrifter for vissa bestimmelser i ridets férordning (EU) nr 904/2010 angiende administrativt
samarbete och bedrigeribekimpning i friga om mervirdesskatt (omarbetning).
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Den vanligaste formen ir en missing trader som varken redovisar
unionsinterna férvirv eller inhemsk forsiljning. Antingen limnar de
inte nigon mervirdesskattedeklaration éver huvud taget eller s lim-
nar de en s.k. nolldeklaration som innebir att det inte finns ngon
skatt att deklarera. En annan variant ir att missing tradern faktiskt
redovisar transaktionerna pd féreskrivet sitt men inte betalar in skatten
till staten. Denna variant kallas dven foér defaulting trader. I andra fall
déljs den inhemska férsiljningen genom att missing tradern redo-
visar fiktiv mervirdesskattefri forsiljning, t.ex. unionsinterna leve-
ranser eller liknande, vilket medfér att det inte blir ndgon mervirdes-
skatt att betala enligt limnade skattedeklarationer. P4 senare tid har det
blivit allt mer vanligt med anvindning av s.k. remote traders, en
missing trader som finns 1 ett annat medlemsland 4n det land dir den
inhemska forsiljningen faktiskt sker. Syftet med en remote trader ir
att uppgifterna 1 den periodiska sammanstillningen som siljaren
redovisar ska g till ett annat land 4n det land dir det faktiska skatte-
undandragandet sker.

Minga ginger foretrids missing traders av milvakter. Malvakten
ir generellt en person som vill tjina pengar men som av olika skil
har svirt att gora det pd den reguljira arbetsmarknaden. Det kan t.ex.
rora sig om socialt utslagna personer eller personer 1 liknande still-
ning. Det kan ocks8 rora sig om anhoriga eller bekanta som stiller
upp som mélvakt av delvis andra orsaker. M3lvakternas medverkan i
skattebedrigeriet kan bestd av alltifrdn att de pd uppdrag av de som
ligger bakom bedrigeriet utfér nédvindiga arbetsuppgifter och fore-
trider bolaget utdt till att de endast skriver under nédvindiga register-
handlingar. Syftet med att anvinda en mélvakt dr att skydda den som
ligger bakom skattebedrigeriet. Dennes namn finns d& inte med 1
ndgra register eller officiella handlingar och det gor det svirare for
skattemyndigheten att identifiera den som ligger bakom. Det dr missing
traderns registreringsnummer f6r mervirdesskatt som anges i leve-
rantdrens periodiska sammanstillning och fakturor som denne stiller
ut vid den unionsinterna forsiljningen. Om myndigheterna uppticker
bedrigerierna ir tanken att missing tradern och méilvakten ska ta kon-
sekvenserna medan den eller de personer som faktiskt ligger bakom
skattebedrigeriet kan behdlla vinsten och fortsitta verksamheten via
en ny missing trader.
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Nirmare om forvirvsbedrigerier

Den typ av bedrigeri via skenféretag som under nigra &r minskat i
omfattning men som, enligt utredande myndigheter blivit vanligare
under de senaste dren ir den typ som kallas forvirvsbedrigerier.
I dessa fall koper ett féretag med brottslig avsikt varor frin ett annat
EU-land och siljer dem vidare till ett annat foretag inom landet med
avdragsritt for mervirdesskatt. Varorna siljs vidare till ett 1agt pris.
Vidareforsiljningen kan ske till ett pris under ink&pspriset utan att
foretaget gir med forlust eftersom mervirdesskatt inte betalas in.
Inképen betalas ofta kontant vid leverans, 1 férskott eller via externa
betalningsféretag. Forvirvsbedrigerier forekommer enligt uppgifter
till utredningen exempelvis inom dagligvaruhandeln men dven 1 han-
del med t.ex. guldsmycken och ddelmetaller. Kopplingar finns ofta till
multikriminalitet, utsatta omrdden och grov organiserad brottslighet.

Vid f6rvirvsbedrigerier dir avsikten dr att omsitta varorna pd den
svarta marknaden anvinds missing tradern {6r att komma Sver varor
utan att betala mervirdesskatt. Varorna siljs sedan pd den svarta
marknaden till t.ex. butiker, restauranger eller andra detaljister. Dag-
ligvaror ir vanligt férekommande i den hir typen av forvirvsbedri-
gerier men iven andra varutyper férekommer. Genom att missing
tradern anges pd fakturor och 1 periodiska sammanstillningar men
leveransen erhills och betalas av en annan aktér fir denna andra aktor
tillgdng till varor utan att betala mervirdesskatt och kan sedan silja
dessa varor vidare till andra aktorer.
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Figur 3.3 Forvarvsbedrageri for den svarta marknaden
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Kalla: Egen bearbetning av bild fran Skatteverket (promemoria bilaga till Dnr 1311 73843-17/113).

Vid forvirvsbedrigerier dir varor siljs pd den svarta marknaden ir
statens forlust dels att vidareforsiljningen sker utan att mervirdes-
skatt redovisas och betalas, dels att varorna kommer ut pi en svart
marknad med de skatteforluster och konkurrensproblem som det
for med sig for foretag som utsitts f6r snedvriden konkurrens. Det
ir missing tradern som stdr risken f6r upptickt eftersom det, utifrn
periodiska sammanstillningar och fakturor, framstdr som att det ir
missing tradern som har varit den faktiska handelsparten. I exemplet
1 figur 3.3 képs varor in utan mervirdeskatt f6r 100 kronor frin ett
annat EU-land och siljs sedan pa den svarta marknaden utan att mer-
virdesskatt debiteras och redovisas 1 ndgot forsiljningsled. Forlusten,
avseende mervirdesskatt, for staten som uppkommer vid férsiljningen
till konsumenten uppgér till 22 kronor (110 kronor X 20 procent).
Utover mervirdesskattefoérlusten kan det ocksd innebira att andra
skatter och avgifter inte redovisas och betalas.
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Figur 3.4 Forvarvsbedrageri for den vita marknaden
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Kélla: Egen bearbetning av bild fran Skatteverket (promemoria bilaga till Dnr 1311 73843-17/113).

Varor

Vid foérvirvsbedrigerier dir varorna omsitts pd den vita marknaden
anvinds missing tradern dels f6r att komma 6ver varor utan att be-
tala mervirdesskatt, dels for att vidarefakturera varorna till képare
som redovisar inkdp och forsiljning som vanligt. Vid den hir formen
av forvirvsbedrigerier uppkommer férlusten for staten genom att
missing tradern inte redovisar och betalar in mervirdesskatten som
képaren sedan yrkar avdrag f6r. Det ger missing tradern mojlighet
att silja varorna for ett pris som ligger under inképspriset men dndd
gora en vinst eftersom detaljisten faktureras inklusive mervirdes-
skatt. Grossisten gor avdrag foér ingdende mervirdesskatt trots att
missing tradern inte betalar in den utgdende mervirdesskatten till
staten. Uppligget ger ocksd missing tradern en konkurrensfoérdel som
andra, seridsa, foretag som siljer liknande varor inte har. Det giller
dven for de foretag som redovisar och betalar skatt men som koper
varor av missing traders for att kunna erbjuda bittre priser i sin tur.

Genom att féra in ytterligare foretag i transaktionskedjan efter
missing tradern forsvdras skatteutredningar. Ett annat skal tll att
fora in ett sddant foretag, en buffer, 1 transaktionskedjan ir att kun-
den skulle kunna férlora sin avdragsritt om denna handlade direkt
med missing tradern och kunden kinde till eller borde kint till att
de var delaktiga i ett skattebedrigeri”’. Genom att ta in ytterligare ett

¥ Jfr Kittel m.fl., C-439/04 och C-440/04, EU:C:2006:446.
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foretag 1 transaktionskedjan forsvdras alltsd mojligheten att vigra
kunden avdragsritt p.g.a. ond tro. Vid handel med begagnade motor-
fordon forekommer dven att privatpersoner med falska handlingar
liggs in som en form av buffer. Vanligt férekommande varor vid den
hir sortens férvirvsbedrigerier dr bl.a. elektronik.

Figur 3.5 Forvarvsbedrageri i ett annat EU-land med en remote trader
EU-land 1 EU-land 2 95 kr + moms 23,75 kr
Lo Detaljist
100 kr
. . 95 kr + moms 23,75 kr
Leverantor -—r- Grossist
95 kr + moms 23,75 kt
QOkr+ N ST
moms 22,50 kr AN Detaljist
Missing trader
Missing tradern varken redovisar eller
betalar in 22,50 kr i mervardesskatt utan
forsvinner med 12,50 kr som aterstar
efter att forlusten tackts med 10 kr.
Betalning S Remote trader Mervirdesskatteforlusten sker i
Fakturor _— EU-land 2
Varor -—— Sverige

Kalla: Egen bearbetning av bild fran Skatteverket (promemoria bilaga till Dnr 1311 73843-17/113).

Vid forvirvsbedrigerier férekommer dven att missing tradern finns
iett annat EU-land dn det land i vilket bedrigeriet sker. Syftet ir att
rikta misstankarna om skattebedrigeri mot ett annat medlemsland
in dir det sker. Dessutom anvinds en missing trader som i de hir
fallen bara agerar som fakturautstillare i det land dir bedrigeriet dger
rum, for att det kdpande bolaget ska 8 underlag for avdrag for ingd-
ende mervirdesskatt. Tillvigagingssittet ir 1 stort det samma som
vid andra férvirvsbedrigerier. Missing tradern 1 den andra medlems-
staten kallas vid den hir typen av forvirvsbedrigerier f6r remote
trader. Syftet med att ha en remote trader dr att det dr dennes registrer-
ingsnummer {6r mervirdesskatt som kommer att anges pé leveran-
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torens faktura och periodiska sammanstillning. Informationen frén
leverantdrens land kommer att g3 till det land dir remote tradern finns
och inte till det land dir skatteundandragandet faktiskt sker. Detta
gors for att forsvira upptickt och utredning av skattebedrigeriet.
Uppgifter i periodiska sammanstillningar kommer alltsi att rappor-
teras till en annan medlemsstat in den medlemsstat som varorna fak-
tiskt levereras till och dir leveransen till nista foretag i kedjan sedan
sker. Forlusten uppstér i exemplet ovan 1 det EU-land till vilket varorna
skickas. I likhet med foregdende exempel uppkommer férlusten genom
att den fakturautstillande missing tradern fakturerar inklusive mer-
virdesskatt utan att betala in beloppet till staten samtidigt som képa-
ren gor avdrag for ingdende mervirdesskatt med samma belopp.

Naigot om brottsverktyg och tillvigagingssitt

Det viktigaste brottsverktyget for att kunna genomféra bedrigerierna
ir lagstiftningens utformning och EU-harmoniserade mervirdesskatte-
regler. Men dven kunskap om annan lagstiftning och myndigheternas
rutiner ir grundliggande och viktig vid planering och genomférande
av bedrigerierna. Som exempel kan nimnas skyndsamhetskrav vid
terbetalning av 6verskjutande ingdende mervirdesskatt, kommuni-
kationsplikt vid skatteutredningar och avsaknad av ett sirskilt dgar-
register for bolag. Aven digitaliseringen méjliggor och utnyttjas for
att uppliggen ska kunna ske snabbt och brottsvinsterna omgiende
foras vidare. Efter att mervirdeskatt dterbetalats fors pengarna ofta
utomlands f6r penningtvitt och for att dolja vem som ir den slutliga
mottagaren. Avrikningskonton och utlindska betalplattformar anvinds
och gor det svdrt att folja vart pengarna tar vigen. Vid karusellbedri-
gerier dr det vanligt att genomféra internationella forflyttningar av
pengarna via linder dir det dr svdrare f6r utredande myndigheter att
fa tillgdng till uppgifter frin de finansiella systemen. Uppliggen ér 1 all-
minhet mycket vil planerade i f6rvig. Vid genomférande av karusell-
bedrigerier krivs ett flertal personer som planerar och 6évervakar
genomférandet.

Under de senaste &ren har dven uppmirksammats att oseriésa
aktorer pd olika sitt anvinder foretag systematiskt inom den grova
organiserade brottsligheten for brottsliga indamal, bl.a. mervirdes-
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skattebedrigerier.” Genom bedrigerier via skenféretag kan féretag
utnyttjas som brottsverktyg pd olika sitt utdver det faktum att brotts-
ligheten genomfors i niringsverksamhet. De foretag som anvinds kan
vara nya men det ir mycket vanligt med anvindning av historikbolag,
dvs. bolag som siljs vidare i stillet f6r att avvecklas, ofta via bolags-
formedlare. Genom att anvinda ett befintligt bolag som redan ir god-
kint for F-skatt och mervirdesskatt uppnis bittre kreditvirdighet.
Det innebir att olika typer av kontroller kan undvikas under en lingre
tid d bedrigerierna genomfors. Skenféretagen kan ofta vara verk-
samma 1 bara ndgra mdnader innan de f6érsvinner for att ersittas av
nya. Uppgifter till utredningen visar att oseriésa bolagstérmedlare och
andra mojliggorare av bedrigerierna dven kan hjilpa till med att svara
pa fragor for att undvika vidare utredning frin myndigheternas sida.

Det dr ocksd vanligt att oseriosa aktdrer genom att anmila orik-
tiga eller missvisande uppgifter vid registrering av ett nytt foretag
skapar forutsittningar for att anvinda foretaget for mervirdesskatte-
bedrigerier. Det handlar sirskilt om att det anmails mélvakter eller
falska identiteter som féretridare for framfér allt aktiebolag. Syftet
ir att dolja de personer som i realiteten kontrollerar bolaget och som
anvinder det f6r att begd brott.

Nir utbetalning vil har skett har det visat sig vara mycket svért
att f4 tillbaka pengarna dven om det tas beslut om beskattning och
utredningen av brotten leder till dtal och fillande dom. Brottsvins-
terna anvinds t.ex. till lyxkonsumtion, fastighetskop eller &terinve-
steras 1 ny brottslighet av annat eller liknande slag.

Vilka varugrupper och linder som utsitts f6r MTIC-bedrigerier
beror enligt de uppgifter som utredningen fatt pd flera olika faktorer.
Varutyper som generellt ofta férekommit vid bedrigerier via sken-
foretag ir ddelmetaller, mobiltelefoner, telekommunikationstjinster
och birbara elektroniska varor med hogt virde. P3 senare tid har
idven handel med andra typer av varor och tjinster blivit vanligare vid
bedrigerierna enligt uppgifter frn bl.a. Skatteverket och Ekobrotts-
myndigheten. Bedrigerierna kan genomféras med de flesta typer av
varor forutsatt att dessa inte omfattas av omvind betalningsskyl-
dighet f6r mervirdesskatt. Alla linder kan anvindas som transitlin-
der for att forsvdra upptickt och kontroll av brottskedjan.

2 Se t.ex. SOU 2023:34 5. 119 samt dir gjorda hinvisningar.
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3.3 Skattefel och statens forluster pa grund
av mervardesskattebedragerier

Detta avsnitt utgdrs av en sammanstillning av den information som
finns om omfattningen pd den mervirdesskatt som inte redovisas
och betalas. Det uttryck som oftast anvinds i Sverige for detta ir
skattefelet fé6r mervirdesskatt. I internationella ssmmanhang, dir be-
skrivningen ir pd engelska, anviinds ofta termen VAT Gap. I avsnittet
redovisas dven de uppgifter som finns om omfattningen pa grins-
overskridande mervirdesskattebedrigerier.

Nedan redovisas dversiktligt de uppskattningar som gjorts av Euro-
peiska kommissionen och Skatteverket.

3.3.1 Europeiska kommissionens rapport VAT Gap in the EU

Kommissionen redovisar arligen en uppskattning av det s.k. mervirdes-
skattegapet (VAT Gap). Mervirdesskattegapet utgors av skillnaden
mellan en teoretisk mervirdesskatt beriknad utifrén konsumtion av
varor och tjinster 1 nationalrikenskaperna och den mervirdesskatt
som faktiskt redovisas och betalas. Mervirdesskattegapet innefattar
dirmed alla former av fel som leder till att korrekt mervirdesskatt
inte redovisas och betalas. Orsakerna till felen stricker sig frin utnytt-
jande av brister eller oklarheter i regelverket, som inte ir i enlighet
med lagstiftarnas avsikter, till rena skatteundandraganden och be-
drigerier.

For hela EU har det uppskattade mervirdesskattegapet minskat
under 4ren 2017 till 2021, frin 11,9 procent till 5,9 procent av den
teoretiska mervirdesskatten. Det dr dock stora skillnader mellan
olika medlemslinder nir det giller férindringen av mervirdesskatte-
gapet och de bakomliggande orsakerna. Fyra linder framhaills i rap-
porten som framgingsrika med att minska mervirdesskattegapet under
denna period. Det ir Litauen, Ungern, Polen och Slovakien som
genom bl.a. inférande av omvind betalningsskyldighet p vissa om-
riden, elektronisk rapportering och kassaregister har minskat mer-
virdesskattegapet. Polen har dven infért en s.k. split payment-meka-
nism {or betalningar for vissa typer av forsiljningar mellan féretag,
vilket innebir att betalningen hanteras genom en centraliserad funk-
tion. De linder som uppvisar de stdrsta minskningarna av mervirdes-
skattegapet mellan &r 2020 och &r 2021 ir Italien, Cypern, Polen,
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Belgien och Irland. Orsaker till det minskade mervirdesskattegapet
mellan dessa tvd ir ir att flera linder foretagit dtgirder for att hjilpa
foretag undvika konkurs, indrade konsumtionsmonster mot handel
som 1 regel foljer mervirdesskattereglerna 1 hég grad (t.ex. nithandel)
och en 6kning av andelen kontantfri handel. Sverige och Danmark
var de enda EU-linder dir mervirdesskattegapet 6kade mellan dr 2020
och 2021, om in frdn liga nivder. Sveriges mervirdesskattegap 6kade
med 0,2 procentenheter mellan &r 2020 och 2021, medan Danmarks
dkade med 0,7 procentenheter.

Sveriges mervirdesskattegap uppskattades till 1 935 miljoner euro
&r 2021, vilket motsvarar 19,6 miljarder kronor enligt den genom-
snittliga vixelkursen &r 2021. Sveriges mervirdesskattegap motsvarar
3,8 procent av den teoretiska mervirdesskatten och tillhér dirmed
de EU-linder som har ligst gap procentuellt sett. Sett &ver en fem-
drsperiod ir férindringen av det svenska mervirdesskattegapet litet.
Ar 2017 uppskattades mervirdesskattegapet till 3,7 procent.

3.3.2  Skatteverkets skattefelsrapport

Skatteverket anviinder en snivare definition av skattefelet in vad kom-
missionen gor 1 sin rapport. En viktig skillnad 4r att kommissionen
dven riknar in uppbordsforluster i skattefelet, vilket Skatteverket
inte gor. Skatteverket riknar till exempel inte in férluster som upp-
stdr nir ett féretag som limnat en mervirdesskattedeklaration gér 1
konkurs innan skatten betalats.

I Skatteverkets Skattefelsrapport 2022 redovisas tvd olika upp-
skattningar av skattefelet. Den ena ir Statistiska centralbyrns, SCB:s,
berikning utifrin nationalrikenskaperna. Den andra dr Skatteverkets
uppskattning utifrdn genomférda skattekontroller 1 sm3 och medel-
stora foretag.

SCB:s berikning gors enligt samma princip som den uppskatt-
ning som redovisas i kommissionens rapport. SCB har dock tillging
till mer detaljerad statistik och kan dirmed ta hinsyn till fler aspek-
ter av skattefelet. Ndgot som i sin tur innebir att uppbérdsforluster
kan riknas bort. Enligt den senaste uppskattningen av SCB, som av-
ser &r 2020, uppgir skattefelet for mervirdesskatten till 7,5 miljarder
kronor, vilket motsvarar 1,6 procent av den faststillda skatten.
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Skatteverkets andra uppskattning av skattefelet gors utifrdn ett
slumpmassigt urval av sm4 och medelstora foretag som kontrolleras.
Resultatet kan sedan anvindas for en uppskattning av det totala s.k.
kontrollerbara skattefelet i den aktuella populationen. Enligt den
senaste uppskattningen uppgdr det totala kontrollerbara skattefelet
till 5,5 miljarder kronor, som ett genomsnitt fér dren 2014 till 2018.
I detta belopp ingdr inte den del av skattefelet som inte dr mojligt att
uppticka i en skatterevision eller det skattefel som uppstdr i storre
foretag, vilket forklarar en stor del av differensen mot uppskattningen
utifrin SCB:s underlag.

3.3.3  Uppskattning av de samlade forlusterna
av mervardesskattebedragerier

Statens forluster pd grund av mervirdesskattebedrigerier kan upp-
skattas utifrdn bdde kommissionens och Skatteverkets respektive
uppskattningar av skattefelet. For att gora uppskattningen méste dock
vissa justeringar goras. Justeringarna ir dock olika beroende pd om
kommissionens eller Skatteverkets respektive uppskattning av skatte-
felet anvinds. Grundorsaken dr som ovan nimnts att kommissionen
anvinder en annan definition av skattefelet in vad Skatteverket gor.
En annan orsak till att justeringar behover goras ir att de olika be-
rikningarna av skattefelet dven innehéller andra typer av fel in mer-
virdesskattebedrigerier. Justeringar miste dven goras for att de be-
skattningsbeslut som Skatteverket fattar i samband med utredningar
om mervirdesskattebedrigerier inte alltid speglar det underliggande
bedrigeribeloppet. Orsaken ir, som dven beskrivs 1 avsnitt 3.5.2, att
samma underliggande belopp kan ligga bakom flera beslut avseende
olika personer.

Tabellen nedan visar en sammanstillning 6ver de beriknade skatte-
felen f6r mervirdesskatt &ren 2019 ull 2020 enligt kommissionen
respektive Skatteverket och SCB (kommissionen har dven publicerat
en uppskattning f6r 2021). Det ir stora skillnader mellan kommis-
sionens och Skatteverkets uppskattningar, vilket till stor del férklaras
av att olika definitioner anvinds av skattefelet. I Skatteverkets upp-
skattning inkluderas endast mervirdesskatt som borde ha redovisats,
men inte har gjort det, medan kommissionen dven inkluderar mer-
virdesskatt som redovisats men inte betalats.
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Tabell 3.1 Skattefelet for mervardesskatt enligt kommissionens
och Skatteverkets (SCB:s) respektive uppskattningar

Ar 2019-2021

ir Kommissionen Skatteverket och SCB
Belopp, mdkr Andel av faststalld Belopp, mdkr Andel av faststélld
skatt, % skatt, %
2021 19,6 3,8
2020 17,2 3,6 7,5 1,6
2019 17,3 3,6 12,4 2,7

Kélla: Skatteverket.

Nir det giller gransoéverskridande mervirdesskattebedrigerier s inne-
fattas de definitionsmissigt 1 skattefelet och utgor sdledes en del av
det. De mervirdesskattebedrigerier som Skatteverket uppticker resul-
terar 1 ett beslut och redovisas dirmed som faststilld skatt. I minga fall
betalas dock aldrig denna skatt, vilket resulterar 1 en uppbérdsfor-
lust. Det innebir att de grinséverskridande mervirdesskattebedrigerier
som Skatteverket uppticker, men som aldrig betalas, definitionsmis-
sigt ingdr 1 kommissionens uppskattning av skattefelet men inte 1
Skatteverkets uppskattning. Tabellen nedan visar total uppbérdsfor-
lust och den del av uppbordsférlusten som avser mervirdesskatt for
dren 2019 till 2022. Som framgar av tabellen har uppbérdsférlusterna
okat kraftigt under perioden. Enligt Skatteverkets drsredovisningar for
dren 2021 och 2022 beror 6kningen av uppbérdsférlusterna till stor
del pd upptickta mervirdesskattebedrigerier, dir mervirdesskatten
faststillts men inte betalats.

Tabell 3.2 Uppbérdsforluster 2019-2022

Miljoner kronor

ir Total uppbordsforlust Upphdrdsforlust mervardesskatt
2022 13 654 7376
2021 16 127 11637
2020 10 042 6 742
2019 5008 1 560

Kalla: Skatteverket, Skatteverkets arsredovisning for 2020, 2021 och 2022.

For att uppskatta statens forluster pd grund av mervirdesskattebedri-
gerier bor dven mervirdesskatt som faststillts men inte betalats med-
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riknas. Det innebir att hela den relevanta f6rlusten ingdr i kommis-
sions uppskattning, men inte 1 Skatteverkets uppskattning. I kom-
missionens uppskattning ingdr dock delar som inte bor inriknas i
statens forluster pd grund av mervirdesskattebedrigerier. Dit hor
skattefel av andra orsaker idn bedrigerier och faststilld mervirdesskatt
pd grund av bedrigerier som senare betalas, t.ex. genom att Krono-
fogdemyndigheten lyckas driva in statens fordran.

Nedan visas tvd olika uppskattningar av statens foérluster for
mervirdesskattebedrigerier. Den forsta utgdr frén Skatteverkets och
SCB:s uppskattning av skattefelet, den andra frdn kommissionens
uppskattning. I tabellen nedan visas det underlag som anvinds for de
tvd uppskattningarna. Underlaget utgors av Skatteverkets statistik éver
de beskattningsbeslut som fattats med anledning av de utredningar
som gjorts mot bedrigerier, redovisade uppbérdstérluster for mer-
virdesskatt samt Skatteverkets och kommissionens respektive upp-
skattningar av skattefelet. Aven Skatteverkets kontrollbaserade upp-
skattning har anvints.

Tabell 3.3 Samlat underlag for uppskattning av forluster p.g.a. bedragerier

Miljarder kronor

Ar Beslut efter Uppbordsforlust Skattefel Skattefel Kontrollerbart
kontroll mervardesskatt merviardes- mervardes-  skattefel

skatt enligt skatt enligt enligt SKV
SKV kommissionen

2022 7,1 7,4

2021 9,1 11,6 19,6

2020 1,2 6,7 7,5 17,2

2019 0,1 1,6 12,4 17,3

2014-2018 5,5

Uppskattning utifrdn Skatteverkets skattefelsberikning

Uppskattningen nedan av de samlade beloppen som gir férlorade pd
grund av bedrigerier utgdr frin Skatteverkets och SCB:s uppskatt-
ning av det totala skattefelet. I uppskattningen gors dock ett antal
justeringar.

En justering gors med anledning av att Skatteverkets definition
av skattefelet inte inkluderar mervirdesskatt som faststills men gir
forlorad pd grund av att den inte betalas. Eftersom bedrigerier som
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uppticks i Skatteverkets utredningar i regel resulterar i faststillda
skattebelopp, som ofta inte betalas, innefattas de inte 1 Skatteverkets
definition av skattefelet trots att betydande belopp gir férlorade for
staten. I uppskattningen av de totala bedrigeribeloppen inkluderas
dirfor dven beslutade belopp som inte betalas. En annan justering
gors med anledning av att bedrigeribelopp som identifieras i1 Skatte-
verkets utredningar kan resultera i fler in ett beslut, med féljden att
summan av beslutade belopp méste riknas ned med det genomsnitt-
liga antalet beslut for att spegla totala bedrigeribelopp. Enligt upp-
gifter frin Skatteverket ir det samlade beslutsbeloppet 1 de storsta
bedrigerihirvorna cirka fem gdnger storre dn det underliggande be-
drigeribeloppet. Det innebir att antalet beslut som féljer av ett av-
slojat bedrigeri uppgir till cirka fem. Till sist gors dven justering for
att det totala skattefelet dven inkluderar annat skattebortfall in mer-
virdesskattebedrigerier. Denna justering gors genom att det s.k. kon-
trollerbara skattefelet avriknas frin det totala skattefelet. Justeringen
gors utifrin antagandena att skattebortfallet genom bedrigerier som
inte uppticks 1 Skatteverkets utredningar ingdr 1 skattefelet och att
alla 6vriga fel 1 mervirdesskatteredovisning fingas 1 Skatteverkets
kontrollbaserade uppskattning. Nedan visas justeringarna genom en
formel.

Statens forlust pd grund av bedrigerier =

Bedrigeridelen av SKV:s skattefel {6r mervirdesskatt +
Underliggande bedrigeribelopp 1 SKV:s utredningar =

SKV:s uppskattning av skattefelet — kontrollerbart skattefel +

(Andrin sbelopg 1 SKV:s bedrigeriutredningar/genomsnittligt
antal beslut per bedrigeri)

I tabellen nedan anvinds formeln f6r en uppskattning av statens for-
lust pd grund av bedrigerier. Enligt Skatteverkets berikning uppgick
skattefelet for mervirdesskatt till 12,4 miljarder kronor dr 2019 och
till 7,5 miljarder kronor &r 2020. I skattefelet ingdr dven annat én be-
drigerier. Utredningen bedomer att ett rimligt antagande ir att de
bedrigeribelopp som inte uppticks av Skatteverket ingdr i det totala
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skattefelsbeloppet samtidigt som den del av skattefelet som inte ut-
gors av bedrigerier ingdr i Skatteverkets kontrollbaserade uppskatt-
ning, 5,5 miljarder kronor. Skattefelet pd grund av mervirdesskatte-
bedrigerier uppskattas dirmed till 6,9 miljarder kronor &r 2019 och
till 2,0 miljarder kronor &r 2020. Fér att berikna statens forlust pd
grund av bedrigerier miste dven beslutade men inte betalda belopp 1
samband med bedrigeriutredningar liggas till. Enligt Skatteverket
beslutas och restférs bedrigeribelopp cirka tvd &r efter det &r som
mervirdesskatten avser. Det innebir att belopp som beslutas dr 2022
till stor del avser &r 2020 och belopp som beslutas &r 2021 till stor
del avser &r 2019. Som férklaras ovan méiste beslutade belopp jus-
teras med hinsyn till att samma bedrigeribelopp kan resultera i flera
beslut. Justeringen gors genom att beloppet divideras med 5. Beslu-
tade belopp 1 bedrigeriutredningar uppgick till 9,1 miljarder kronor
&r 2021 och till 7,1 miljarder kronor ar 2022. Underliggande bedri-
geribelopp avseende dr 2020 och &r 2019 kan dirmed uppskattas till
1,4 respektive 1,8 miljarder kronor. Den samlade uppskattade for-
lusten pd grund av bedrigerier kan dirmed uppskattas till 3,4 miljar-
der kronor &r 2020 (7,5 - 5,5 + (7,1/5) = 3,42) och till 8,7 miljarder
kronor &r 2019 (12,4 —5,5 + (9,1/5) = 8,72).

Tabell 3.4 Uppskattning av forluster p.g.a. bedrigerier 2019-2022 utifran
Skatteverkets berdkning av skattefelet

Miljarder kronor

Ar Skattefel for Uppskattning av Beslut Uppskattning av  Uppskattad
mervardesskatt bedrageridelen efter underliggande  forlust p.g.a.
(a) i skattefelet kontroll  bedréageribelopp, bedréagerier

a- 5,5 (h) (c) ¢/5 (d) b + dirs2

2022 7,1 1,4

2021 9,1 1,8

2020 7,5 2,0 1,2 0,2 3.4

2019 12,4 6,9 0,1 0,02 8,7

Uppskattning utifrin kommissionens skattefelsberikning

I kommissionens uppskattning av skattefelet ingdr faststillda men
inte betalda skatter. Det innebir att Skatteverkets beslut som fattas
1 samband med bedrigeriutredningar ingr 1 berikningen, till den del
de inte betalas. En justering miste dock goras med anledning av att
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samma bedrigeribelopp kan resultera i flera beslut. En justering méste
ocksd goras for att andra typer av skattebortfall in bedrigerier ingdr
i uppskattningen av det totala skattebortfallet.

Statens forlust pd grund av bedrigerier =

Bedrigeridelen av kommissionens skattefel f6r mervirdesskatt —
Andringsbelopp i SKV:s bedrigeriutredningar +

Underliggande bedrigeribelopp 1 SKV:s utredningar =

Kommissionens uppskattning av skattefelet — kontrollerbart
skattefel enligt SKV —

Andringsbelopp i SKV:s bedrigeriutredningar +

(Andrin%sbelop 1 SKV:s bedrigeriutredningar/genomsnittligt
antal beslut per gedrﬁgeri)

I tabellen nedan tillimpas formeln for att berikna statens forlust pd
grund av bedrigerier utifrdn kommissionens skattefelsberikning.
Skattefelet f6r &r 2019 och r 2020 uppgick till 17,3 respektive 17,2 mil-
jarder kronor. I ett forsta steg riknas de beriknade uppbordsfor-
lusterna som foljer av Skatteverkets beslut 1 samband med mervirdes-
skattebedrigerier bort. P4 grund av den tidsmissiga efterslipningen
antas att de beslut som registrerats for dr 2021 avser ar 2019 och de
som registrerats for r 2022 avser &r 2020. Med antagandet att ingen
del betalas avriknas 7,1 miljarder kronor frdn 2020 &rs skattefel och
9,1 miljarder kronor avriknas fran 2019 &rs skattefel. Skattefelet ex-
klusive uppboérdsférluster beriknas dirmed till 10,1 miljarder kro-
nor &r 2020 och till 8,2 miljarder kronor &r 2019. I dessa belopp ingdr
en mingd fel som inte har nigon koppling till mervirdesskattebedri-
gerier. P4 samma sitt som 1 uppskattningen utifrdn underlaget frin
Skatteverket antas att den delen uppgér tll 5,5 miljarder kronor.
Bedrigeridelen kan dirmed uppskattas till 4,6 och 2,7 miljarder kro-
nor for ir 2020 respektive &r 2019. Eftersom uppbérdstorluster for
bedrigeribelopp som faststillts 1 Skatteverkets bedrigeriutredningar
ingdr i statens forlust &terliggs de uppskattade underliggande delarna
som beriknades till 1,4 miljarder kronor avseende ar 2020 och till
1,8 miljarder kronor avseende 3r 2019. Statens samlade forluster pd
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grund av bedrigerier kan dirmed uppskattas till 6,0 miljarder kronor
for ar 2020 (17,2 -5,5-7,1 + (7,1/5) = 6,02) och till 4,5 miljarder
kronor fér &r 2019 (17,3 -5,5-9,1 + (9,1/5) = 4,52).

Tabell 3.5 Uppskattning av forluster p.g.a. bedrégerier 2019-2022 utifran
kommissionens berdkning av skattefelet

Miljarder kronor

ir Skattefel ~ Beslut  Skattefel Uppskattning Uppskattad Uppskattad

mervardes- efter mervardes-  av bedrageri- upphbdrds-  forlust
skatt enligt kontroll skatt enligt deleni forlust p.g.a.
kommis- (b) kommissionen skattefelet p.g.a. hedréagerier
sionen (a) exklusive exklusive bedragerier d+eirs2
uppbords- uppbords- bh/2 (e)
forlust forlust c-5,5
a-bir+2 (c) (d)
2022 7,1 1,4
2021 19,6 9,1 1,8
2020 17,2 1,2 10,1 4,6 0,2 6,0
2019 17,3 0,1 8,2 2,7 0,02 4,5

Samlad uppskattning utifrin Skatteverkets och
kommissionens uppskattningar av skattefelet

I tabellen nedan visas en sammanstillning av de tvd uppskattningarna
av statens forluster pd grund av mervirdesskattebedrigerier. I upp-
skattningen utifrin Skatteverkets underlag ir det ganska stor skill-
nad mellan de tv8 8ren 2020 och 2019. T uppskattningen utifrin kom-
missionens berikningar ir det dock 1 stort sett ingen skillnad mellan
dren. Om statens forlust beriknas som ett genomsnitt ir det dock
en liten skillnad mellan de tvi berikningarna. Mot bakgrund av att
det dr en stor osikerhet i férdelningen mellan &ren nir de giller upp-
bordsfoérluster beddmer utredningen att de tvd genomsnitten med
inte alltfor stor osdkerhet speglar statens forluster pd grund av mer-
virdesskattebedrigerier. Forlusterna kan dirmed uppskattas till mellan
5 och 6 miljarder kronor per dr under &ren 2019 och 2020.
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Tabell 3.6 Uppskattning av forluster p.g.a. bedragerier 2019 och 2020
utifran Skatteverkets och kommissionens respektive berdkningar
av skattefelet

Miljarder kronor

ir Uppskattad forlust utifran Skatte- Uppskattad forlust utifran kommissionens
verkets berékning av skattefelet  berdkning av skattefelet

2020 3.4 6,0

2019 8,7 4,5

Genomsnitt 6,1 5,3

34 Skatteverkets arbete mot
mervardesskattebedragerier

Skatteverkets huvuduppdrag ir bl.a. att faststilla och ta ut skatter,
socialavgifter och andra avgifter, genom folkbokforing spegla be-
folkningens bosittning, identitet och familjerittsliga férhillanden,
utfirda identitetskort f6r folkbokforda i Sverige, ansvara fér vissa
borgenirsuppgifter, férebygga och motverka ekonomisk brottslighet,
medverka 1 brottsutredningar som rér vissa brott samt delta 1 det
myndighetsgemensamma arbetet mot grov organiserad brottslighet.”’

Skatteverkets kontrollverksamhet 1 arbetet mot grinsoverskridande
mervirdesskattebedrigerier omfattar dels l6pande generella kontroller
avseende bl.a. registreringar och registeruppgifter samt dels urvals-
verksamhet och processer {6r riskhantering med sirskild inriktning
pa grinsoverskridande mervirdesskattebedrigerier. Internationella in-
formationsutbyten och underrittelser ir ocksd av stor betydelse for
kontrollverksamheten.

I detta avsnitt beskrivs oversiktligt hur Skatteverket arbetar med
inriktning pd mervirdesskattebedrigerier i nuliget.

Statistikuppgifter som giller kontrollarbetet samt uppgifter som
beskriver omfattningen av mervirdesskattebedrigerierna éver tid finns
1avsnitt 3.5.

? Se férordning (2017:154) med instruktion fér Skatteverket.
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34.1 Kontroll och atgarder inom beskattningsverksamheten
Kontrolldtgirder och tvingsatgirder

Beskattningsverksamhetens huvudsakliga uppgifter ir att faststilla
ritt skatt och avgifter. Skattekontroller genomfors f6r att sikerstilla
att ritt skatt betalas av privatpersoner och féretag. Den redovisning
som Skatteverket tar emot, sisom t.ex. mervirdesskattedeklaratio-
ner och periodiska sammanstillningar, kan granskas genom olika typer
av kontrolldtgirder eller tvingsdtgirder. Den vanligaste typen av ut-
redning ir s.k. skrivbordsutredningar dir Skatteverket genom ett munt-
ligt eller skriftligt férfarande inhimtar uppgifter till grund f6r sin be-
démning. Kontroll kan dven genomféras genom 6verenskommelse
om ett besok 1 utredningssyfte.

En annan typ av kontrolldtgird ir féreligganden och tredjemans-
foreligganden. Det innebir att Skatteverket kan foreligga den som
inte har fullgjort sin uppgiftsskyldighet att limna de uppgifter som
krivs (37 kap. 2 § forsta stycket skatteférfarandelagen [2011:1244],
SFL).115-35 kap. SFL finns bestimmelser om uppgiftsskyldigheter
av olika slag som giller kontrolluppgifter, deklarationer och andra
uppgifter. Med andra uppgifter menas t.ex. sirskilda uppgifter, rappor-
ter, informationsuppgifter och periodiska sammanstillningar. Ett fore-
liggande att limna uppgifter kan under vissa forutsittningar forenas
med vite om det finns anledning att anta att féreliggandet annars inte
foljs (44 kap. SFL).

Om mer information behéver inhimtas kan en revision genom-
foras hos bokféringsskyldiga och andra juridiska personer dn dédsbo
(41 kap. 2-3 §§ SFL). Vid revisionen kan beskattningsverksamheten
ta del av samtliga rikenskaper och handlingar som rér en verksam-
het. I regel sker en revision 1 samverkan med den som ska revideras.
Beslut om revision skickas ut i férvig till den det giller och direfter
kommer man &verens om tid och plats f6r ett f6rsta méte. Den revi-
derade ska limna tilltride uill verksamhetslokalerna fér granskning
av handlingar om granskningen inte utan svirighet kan genomféras
pd ndgon annan plats. Skatteverket fir for vissa syften besluta om
revision for att himta in uppgifter av betydelse f6r kontroll av ndgon
annan in den som revideras (41 kap. 2 § andra stycket SFL). Det kallas
tredjemansrevision och innebir att revisionen sker hos nigon annan
in den som uppgifterna giller.
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Skatteverket kan vidare genomféra oanmilda besk fér kontroll
av personalliggare och kassaregister vid vissa verksamheter t.ex.
restauranger, skdnhetssalonger, bilverkstider och pa byggarbetsplatser
(42 kap. SFL). Brister i dessa kan leda till en kontrollavgift.

Vid behov kan Skatteverket vidare anvinda sig av bevissikring
som tvangsdtgird. Det innebir att Skatteverket 1 samband med revi-
sion eller annan utredning far efterséka och omhinderta handlingar,
t.ex. bokforing, 1 verksamhetslokaler och pd andra platser och for-
segla lokaler och andra utrymmen (45 kap. SFL). Syftet med bevis-
sikring dr att Skatteverket ska kunna genomféra kontroller och ta
del av handlingar dven nir den granskade motsitter sig det eller kan
forutses komma att férsvira utredningen. Beslut om bevissikring
fattas av forvaltningsritten pd ansékan av den som leder granskningen
(45 kap. 13 § SFL).

Betalningssikring dr en tvingsitgird som kan anvindas for att
sikra betalning frin betalningsskyldiga som kan men inte vill betala
skatter och avgifter. Beslut om betalningssikring fattas av férvalt-
ningsritten pd ansékan av Skatteverket (46 kap. SFL).

Anmailan om brott

Skatteverket har skyldighet att anmala brott enligt skattebrottslagen,
folkbokféringslagen och vissa andra brott. Ndgon anmilan ska inte
goras om det kan antas att brottet inte kommer att medféra pafoljd
eller om anmilan av ndgot annat skil inte behovs. Skatteverket ir
iven skyldigt att anmila 6vertridelse av niringsférbud. Skatteverkets
skyldighet att anmila brott och 6vertridelse av niringsférbud regle-
ras bl.a. 117 § skattebrottslagen (1971:69), 11 § folkbokforingslagen
(1991:481), 20 § forordning (2023:363) om samordningsnummer och
18 kap. 8 § skatteforfarandeférordningen (2011:1261) samt 124 § for-
ordningen (2014:936) om niringsférbud.

Beslut och administrativa atgirder

Inom beskattningsverksamheten anvinds ocks8 olika typer av beslut
och administrativa dtgirder for att sikerstilla att rict skatt betalas av
privatpersoner och foretag. I det f6ljande beskrivs nigra av de van-
ligaste av dessa oversiktligt.
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Skatteverket kan skonsmissigt beskatta personer och foretag pa
skiliga grunder di deklaration inte har limnats eller om limnad dekla-
ration har brister i viss omfattning (57 kap. 1 § SFL). Vid skonsbeskatt-
ning ska dven skattetilligg tas ut (49 kap. 6 § SFL).

Om en limnad redovisning gillande mervirdesskatt féranleder
utredning kan, i avvaktan pd att utredningen firdigstills beslut tas
om att inte betala ut 6verskjutande ingdende mervirdesskatt (14 kap.
7 § skatteforfarandeforordningen [2011:1261]). Skatteverket kan
dven pd eget initiativ avregistrera ett foretag frin mervirdesskatt i
vissa fall, tex. om det inte bedriver ekonomisk verksamhet (7 kap.
6 § SFL). Skatteverket kan dven besluta om titare mervirdesskatte-
redovisning. Féretag som redovisar mervirdesskatt drsvis kan under
vissa férutsittningar dliggas att redovisa oftare om det finns omstin-
digheter som gor att det finns ett behov av en tidigare kontroll av
mervirdesskatteredovisningen.

Ett godkinnande for F-skatt ska 8terkallas om férutsittningarna
for godkinnande inte ir uppfyllda, exempelvis om niringsverksam-
het varken bedrivs eller kommer att bedrivas, om inkomstdeklaration
trots foreliggande inte limnats, vid brister i redovisning eller betal-
ning av skatter som inte ir obetydliga och om féretagaren har nir-
ingsforbud eller forsatts 1 konkurs (9 kap. 1 och 4 §§ SFL). Skatteverket
kan dven pd eget initiativ avregistrera ett foretag som arbetsgivare.
Skatteverket fir avregistrera den som inte lingre ska vara registrerad
(7 kap. 6 § SFL).

Skatteverket kan som borgenir f6r staten ansoka om konkurs fér
en person om det finns allminna mail hos Kronofogdemyndigheten
och vidtagna 3tgirder inte har lett till frivillig betalning (1 kap. 2 §
konkurslagen [1987:672]). Beslut om konkurs fattas av tingsritten.

Foretridare f6r juridiska personer kan under vissa férutsittningar
bli betalningsskyldiga fér den juridiska personens obetalda skatter
och avgifter. Skatteverket ansdker om féretridaransvar och férvalt-
ningsritten beslutar (59 kap. 12-16 §§ SFL). Féretridaransvar kan dven
vara grund f6r ansékan om betalningssikring. Om ett handelsbolag
eller kommanditbolag har skatteskulder kan Skatteverket besluta att
bolagsminnen eller komplementiren ska vara solidariskt betalnings-
skyldiga for bolagets skulder.

Skatteverket ska besluta att terkalla ett godkinnande for ett dekla-
rationsombud om det har visat sig att ombudet inte uppfyller kraven
for godkinnande (6 kap. 6 och 7 §§ SFL).
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Urval och riskhantering

Inom Skatteverkets kontrollverksamhet sker bdde maskinella och
manuella urval. Urvalsprocessen syftar till att vilja ut vissa underlag
eller irenden for vidare kontroller och utredning. Vid maskinellt ur-
val tas drenden ut f6r kontroll genom tillimpning av olika typer av
urvalsregler. Informationen till grund f6r urvalet himtas bl.a. frdn
interna verksamhetssystem och frdn andra myndigheter och tillging-
liggors 1 ett centralt datalager. Nir det giller drenden som avser grins-
overskridande bedrigerier gors urval dven baserat pd myndighetsgemen-
samma aktiviteter samt informationsutbytet inom EU.

Riskhanteringsprocessen innebir att man inom kontrollverksam-
heten dven arbetar systematiskt med successiva férbittringar och
lirande frin tidigare hindelser med syfte att kunna vidta ritt dtgir-
der. Nya risker kan identifieras via omvirldsbevakning och éver-
gripande analys sdvil som 1 ett enskilt fall eller vid utredning. Inom
riskhanteringen kontrolleras bl.a. nystartade foretag forsta gdngen
de kommer in 1 systemet med fokus pd olika kinda riskfaktorer si-
som personer, branschtillhérighet m.m.

3.4.2  Skatteverkets brottsbekimpande arbete

I detta avsnitt beskrivs dversiktligt Skatteverkets brottsbekimpande
arbete samt sirskilda arbete med att forebygga, uppticka och mot-
verka mervirdesskattebedrigerier.

Skatteverkets brottsbekimpande verksamhet bedrivs vid Skatte-
verkets skattebrottsenhet. Enheten ir organisatoriskt skild frdn évrig
verksamhet inom Skatteverket och verksamheten bestir dels av att
bitrida 3klagare 1 forundersokningar, dels av att bedriva underrittelse-
verksamhet inom bl.a. skatteomridet, identitetsrelaterad brottslig-
het och penningtvitt. Skattebrottsenhetens verksamhet regleras i lagen
(1997:1024) om Skatteverkets brottsbekimpande verksamhet. Enligt
denna lag fir 3klagare begira bitride av skattebrottsenheten 1 for-
undersékningar om brott. Av lagen framgir ocks3 att skattebrotts-
enheten ska verka for att férebygga brott samt att man har ritt att
arbeta med underrittelseverksamhet. Av lagen framgir vidare att Skatte-
verket fir verkstilla beslut om beslag enligt 27 kap. 1 § rittegings-
balken 1 de fall vild mot person inte behéver anvindas samt att med-
verka vid en husrannsakan. Den brottsutredande verksamheten inom
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Skatteverket sker pd uppdrag av 3klagare pd Ekobrottsmyndigheten
och Aklagarmyndigheten. Den brottsutredande verksamheten ska
forse dklagare med underlag s8 att 3klagaren kan bedéma om det finns
tillrickliga skil for &tal eller inte. Som stdd f6r den brottsutredande
verksamheten finns dven it-forensisk verksamhet pd skattebrotts-
enheten.

Skatteverkets underrittelseverksamhet kan ge Skatteverket och
andra brottsbekimpande myndigheter underlag fér att kunna méta
risker och hot frin allvarlig brottslighet och kunna vidta motitgir-
der. Underrittelseverksamheten kartligger misstankar om pdgiende
eller genomférd brottslighet samt allminna misstankar om framtida
brott. Arbetet sker genom att underrittelsehandliggare inhimtar, be-
arbetar och analyserar information som sedan kan delges muntligen
vid myndighetssamverkan eller skriftligen i rapportform fér att mot-
tagare ska kunna vidta dtgirder.”

Skattebrottsenheten fir behandla personuppgifter i Skatteverkets
underrittelseregister om det dr nddvindigt for att kunna férebygga,
forhindra eller uppticka brottslig verksamhet, utreda brott, eller full-
gora forpliktelser som féljer av internationella dtaganden avseende
de brott som ingdr i skattebrottsenhetens brottskatalog enligt 1 § lagen
om Skatteverkets brottsbekimpande verksamhet.

3.4.3 Samarbeten och informationsutbyte

En férlingning av Skatteverkets uppdrag ir att myndigheten ska ut-
byta och anvinda information fér att motverka organiserad brotts-
lighet. Ngra av de samarbeten som ir av betydelse for Skatteverkets
arbete med att uppticka och férhindra bedrigerier och skatteundan-
dragande pd mervirdesskatteomrddet beskrivs nedan.

Den myndighetsgemensamma satsningen mot organiserad brottslighet

Sedan &r 2009 samverkar tolv myndigheter’ inom den myndighets-
gemensamma satsningen mot organiserad brottslighet (OB-sats-
ningen). Myndigheterna ir representerade i regionala underrittelse-

3% Skatteverkets drsredovisning 2022, dnr 8-2211089, s. 56.

! Myndigheterna som ingdr i satsningen ir Arbetsformedlingen, Ekobrottsmyndigheten, Fér-
sikringskassan, Kriminalvirden, Kronofogdemyndigheten, Kustbevakningen, Migrationsverket,
Skatteverket, Sikerhetspolisen, Polismyndigheten, Tullverket och Aklagarmyndigheten.
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centrum och 1 Nationellt underrittelsecentrum, som ansvarar for att
ta fram en myndighetsgemensam ligesbild vartannat dr. Detta gors
pd uppdrag av Samverkansridet, som leder OB-satsningen. Det myn-
dighetsgemensamma underrittelsearbetet mot organiserad brottslig-
het ska inriktas mot strategiska personer, utsatta omriden samt mot
aktors- eller fenomenbaserad organiserad brottslighet av allvarlig eller
omfattande karaktir. Myndigheterna ska sirskilt beakta mojligheterna
att stodja samhillets samlade dtgirder f6r att motverka vildsbejakande
extremism, terrorism, penningtvitt och brott mot vilfirdssystemet.

Europeiska byrdn for bedrigeribekimpning

Medlemsstaterna fir meddela relevant information till byrin f6r be-
drigeribekimpning inom Europeiska kommissionen (OLAF) fér
att denna organisation ska kunna éverviga limpliga dtgirder i enlig-
het med sitt mandat (artikel 49.2a 1 férordning nr 904/2010).

Eurofisc

For att frimja och underlitta samarbetet 1 kampen mot mervirdes-
skattebedrigeri upprittades ar 2010 ett nitverk, Eurofisc, fér snabbt
utbyte, behandling och analys av riktad information om grinséver-
skridande bedrigerier mellan medlemsstaterna och f6r samordning
av eventuella uppféljningsdtgirder (artiklarna 33-37 i férordning
nr 904/2010). I nitverket ingdr alla EU:s medlemsstater samt dven
Norge och det finns sirskilda kontaktpersoner. Inom Eurofisc gors
gemensamma dataanalyser och visualisering av bedrigliga nitverk 1
Transaction Network Analysis, TNA, som beskrivs nedan.

TNA (Transaction Network Analysis)

TNA ir ett verktyg for analys av transaktioner och nitverk for grins-
overskridande bedrigerier som har utvecklades genom nira sam-
arbete mellan medlemsstaterna och kommissionen och har anvints
sedan 8r 2020. TN A-verktyget syftar till att stodja Eurofisc och géra
arbetet mer effektivt. En gemensam analys av transaktioner och miss-
tinkta nitverk medfér att grinséverskridande mervirdesskattebedri-
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gerier kan identifieras s3 snabbt och effektivt som mojligt. TNA har
av Eurofisc bedémts forbittra kvaliteten, tillforlitligheten och siker-
heten for informationen som delas.

Mekanismen

Mot bakgrund av artikel 32a 1 EU:s fjirde penningtvittsdirektiv™
och lagen (2020:272) om konto- och virdefackssystem har Skatte-
verkets beskattningsverksamhet sedan september 2020 mégjlighet att
anvinda den s.k. mekanismen. Mekanismen ir ett nationellt konto-
och virdefackssystem som hanteras av Skatteverket och dir finan-
siella institut verksamma i Sverige har skyldighet att vara uppkopplade.
Genom mekanismen gér det bl.a. att f svar pd vilka bankkonton en
fysisk eller juridisk person innehar. Det gir dven att {3 svar pd vem
som disponerar ett specifikt bankkonto. Sedan den 1 juli 2022 har dven
skattebrottsenhetens underrittelseverksamhet och brottsutredande
verksamhet en lagstadgad ritt att sjilvstindigt anvinda mekanismen.
Enligt penningtvittsdirektivet har varje enskild medlemsstat inom
EU en skyldighet att uppritta ett nationellt konto- och virdefacks-
system.

Kommissionen har i ett pdgdende arbete tagit fram forslag for att
forbittra EU:s system for bekimpning av penningtvitt och finansiering
av terrorism. Forslagen innebir bl.a. att en gemensam, europeisk &t-
komstpunkt ska bildas f6r att koppla samman de nationella mekanis-
mer som inférs for att faststilla identiteten hos personer som inne-
har eller kontrollerar vissa bank- eller betalkonton och virdefack. Med
anledning av det pdgdende arbetet med EU-paketet har regeringen
tillsatt en offentlig utredning (dir. 2022:76) som bl.a. ska férbereda en
implementering 1 Sverige, som ska vara avslutad den 31 augusti 2024.

’2 Europaparlamentets och ridets direktiv (EU) 2015/849 av den 20 maj 2015 om &tgirder for
att forhindra att det finansiella systemet anvinds fér penningtvitt eller finansiering av terrorism,
om éndring av Europaparlamentets och rddets férordning (EU) nr 648/2012 och om upp-
hivande av Europaparlamentets och ridets direktiv 2005/60/EG och kommissionens direktiv
2006/70/EG.

80



SOU 2024:32 Mervardesskattebedragerier

Informationsutbyte inom EU

Informationsutbytet mellan medlemsstaterna 1 EU om mervirdes-
skatt samt samarbetet mellan de behériga myndigheterna i medlems-
staterna och mellan dessa myndigheter och kommissionen regleras i
férordning nr 904/2010.” T férordningen faststills ocksd regler och
forfaranden for utbyte av information pd elektronisk vig. Informa-
tionsutbyte med ett tredjeland kan inte ske med stéd av foérordning
nr 904/2010, diremot kan EU ing3 sirskilda avtal med ett tredjeland.
I Sverige dr Skatteverket behorig myndighet vid tillimpning av
forordning nr 904/2010 samt i vissa delar vid tillimpning av avtal
om administrativt samarbete med tredjeland (se 1§ férordningen
[2011:1553] om tillimpning av EU-férordning och avtal om admi-
nistrativt samarbete och bedrigeribekimpning pd mervirdesskatte-
omridet).

Skatteverket ir godkind som brottsbekimpande myndighet enligt
Europaparlamentets och ridets férordning (EU) 2016/794 om Euro-
peiska unionens byrd f6r samarbete inom brottsbekimpning. Det
innebir bl.a. att Skatteverket kan skicka frigor och svar till Europol.
Syftet dr att ytterligare stirka Sveriges f6rméga att bidra till bekdmp-
ningen av brott med internationella kopplingar. Skatteverkets under-
rittelseenhet bemannar en sambandsmannafunktion pa Sveriges natio-
nella Europolkontor och har internationella operativa handliggare
med behorighet till Europolsystem. Detta gor att det finns mojligheter

till l6pande informationsutbyte genom Europol kring frigor gillande
MTIC-bedrigerier.

Informationsutbyte med andra myndigheter och internt

Nir det giller samverkan och informationsutbyte mellan Skatte-
verket och andra myndigheter ir lagen (2016:774) om uppgiftsskyl-
dighet vid samverkan mot viss organiserad brottslighet av sirskild
betydelse. Med stéd av lagen kan Skatteverket ta emot uppgifter och
limna uppgifter till en annan myndighet trots sekretess vid sirskild
beslutad samverkan for att férebygga, forhindra eller uppticka brotts-
lig verksamhet som ir av allvarlig eller omfattande karaktir och som

3 Syftet med férordningen ir att faststilla regler och férfaranden fér samarbete och infor-
mationsutbyte inom EU som gér det mojligt att faststilla mervirdesskatten korreke, siker-
stilla en korrekt tillimpning av mervirdesskatten, sirskilt f6r unionsinterna transaktioner samt
att bekdimpa mervirdesskattebedrigerier.

81



Mervardesskattebedragerier SOU 2024:32

bedrivs i organiserad form eller systematiskt av en grupp individer
(2 §). Samverkan enligt lagen sker 16pande 1 arbetet med att fore-
bygga och uppticka MTIC-bedrigerier. Arbetet leds vanligen av en
brottsbekimpande myndighet som avgor hur information ska delas
med 6vriga. Uppgiftsskyldigheten giller dven mellan deltagande verk-
samhetsgrenar inom en myndighet.

Inom Skatteverkets underrittelseverksamhet skickas och tas I6pande
emot information fran alla brottsbekimpande myndigheter. Genom
den myndighetsgemensamma OB-satsningen kan underrittelseverk-
samheten iven dela information med icke brottsbekimpande verk-
samhetsgrenar och myndigheter.

Om det finns anledning att anta att en ekonomisk f6rmén eller
ett ekonomiskt stéd har beslutats, betalats ut eller tillgodoriknats fel-
aktigt eller med ett for hogt belopp, giller att underrittelse om detta
ska limnas till den myndighet eller organisation som har fattat be-
slutet enligt 3 § lagen (2008:206) om underrittelseskyldighet vid fel-
aktiga utbetalningar frén vilfirdssystemen.”

Nya bestimmelser om uppgiftsskyldighet inom Skatteverket giller
frin 1 juni 2020 enligt 7-9 §§ lagen om Skatteverkets brottsbekimpande
verksamhet. Regleringen av den interna uppgiftsskyldigheten inne-
bir att beskattnings-, folkbokférings- och id-kortsverksamheten ska
limna uppgifter till skattebrottsenheten om uppgifterna kan antas ha
samband med misstinkt brottslig verksamhet som omfattas av Skatte-
verkets brottsbekimpande verksamhet som avses 1 1 § forsta stycket
samma lag och som innefattar brott for vilket det dr foreskrivet
fingelse 1 ett &r eller mer, eller som sker systematiskt. Skattebrotts-
enheten har motsvarande skyldighet att limna uppgifter till beskatt-
nings-, folkbokfoérings och id-kortsverksamheten om uppgifterna
har visentlig betydelse for ett drende inom den verksamheten. Syftet
med bestimmelserna ir att informationsutbytet mellan de olika verk-
samheterna ska 6ka och férenklas. Uppgiftsskyldigheten innebir att
sekretessen for respektive verksamhetsgren bryts med stéd av 10 kap.
28 § offentlighets- och sekretesslagen (2009:400). Bestimmelserna
ir utformade som uppgiftsskyldigheter som intrider nir forutsitt-

** Lagen giller enligt 1 och 2 §§ sidana bidrag, ersittningar, pensioner och lan fér personligt
indamil som enligt lag eller férordning beslutas av Migrationsverket, Férsikringskassan,
Pensionsmyndigheten, Centrala studiestddsnimnden, Arbetsformedlingen, en kommun eller
en arbetsléshetskassa och betalas ut till en enskild person (ekonomisk férman) samt dven si-
dana stod, bidrag och ersittningar som enligt lag eller f6rordning beslutas av Férsikringskassan,
Arbetsférmedlingen eller en kommun och avser en enskild person, men betalas ut till eller
tillgodoriknas nigon annan 4n den enskilde (ekonomiskt stsd).

82



SOU 2024:32 Mervardesskattebedragerier

ningarna for utlimnande dr uppfyllda. Det ir den verksamhet dir upp-
gifterna férekommer som provar om férutsittningarna fér utlim-

nande ir uppfyllda.”

Information fran andra myndigheter till Skatteverket

Skatteverket fir 16pande information frén andra myndigheter bl.a.
Bolagsverket, Tullverket och Transportstyrelsen. Skatteverket fir
t.ex. dagliga aviseringar frén Bolagsverket med information om olika
typer av férindringar direkt till verksamhetssystemen. Informationen
som mottas ir uppgifter om bl.a. verksamhet, indama3l, féretridare,
konkurs och mervirdesskatteredovisning.

3.5 Allman statistik och Skatteverkets kontroller

I detta avsnitt ges en bakgrundsbeskrivning i form av statistik som
visar storleken och strukturen pd den grupp féretag som ir mer-
virdesskatteregistrerade, sifferuppgifter 6ver de dtgirder som Skatte-
verket vidtar f6r att kontrollera féretagens skatteredovisning 1 allmin-
het och de resultat som dessa ger med avseende pd mervirdesskatt
samt uppgifter om omfattningen pd den mervirdesskatt som inte redo-
visas, sivil generellt som en f6ljd av mervirdesskattebedrigerier.

3.5.1 Mervardesskatteregistrerade foretag

Ar 2022 fanns totalt 1 256 000 mervirdesskatteregistrerade foretag.
Under den senaste tiodrsperioden har antalet mervirdesskatteregi-
strerade foretag 6kat med cirka 80 000, vilket motsvarar en 6kning
med cirka 7 procent. Den totala mervirdesskatten att betala uppgick
ir 2022 till 542 miljarder kronor. Okningen sedan 2013 uppgir till
248 miljarder kronor, eller 85 procent.

3 Prop. 2019/20:166 s. 139.
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Tabell 3.7 Mervardesskatteregistrerade foretag 2013-2022

Antal och mervardesskatt att betala, mdkr

Ar Antal Mervérdesskatt att betala, mdkr
2013 1175199 294
2014 1163228 307
2015 1173 082 380
2016 1186 213 401
2017 1190 104 421
2018 1194 207 442
2019 1209176 455
2020 1224702 457
2021 1242 403 496
2022 1256 085 542

Kalla: Skatteverket.

I tabellen nedan visas antalet foretag och total mervirdesskatt att
betala fordelade efter storleken pd mervirdesskatt att betala totalt
for 8r 2022. Cirka en tredjedel av alla mervirdesskatteregistrerade
foretag far tillbaka ett storre belopp dn de betalar in. Nettodterbetal-
ningen av mervirdesskatt dr f6r minga foretag tillfillig. En vanlig
orsak dr att det gjorts stora investeringar 1 inventarier eller byggna-
der. Det finns dven féretag som mer eller mindre permanent redo-
visar en negativ mervirdesskatt. Dit hor féretag dir en stor del av
forsiljningen gors till annat EU-land eller som export till linder utan-
for EU.
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Tabell 3.8  Antal mervardesskatteregistrerade foretag och mervardesskatt
att betala fordelade efter storlek pa belopp for mervardesskatt
att betala totalt for aret

Ar 2022

Mervardesskatt att betala, Antal mervardesskatte- Mervardesskatt att betala,
intervall registrerade mnkr

1000 000- 56 597 721 869
100 000-1 000 000 225 313 71125
10 000-100 000 235392 10 070
0-10 000 129 822 497
0 211 847 0
0—-10 000 213 052 -696
-10 000—-50 000 99 409 -2 321
-50 000—-S100 000 26 550 -1877
-100 000—-500 000 35524 -7 935
-500 000—-1 000 000 8399 -5910
-1 000 000—10 000 000 11 652 -34 315
-10 000 000- 2528 -208 537
Samtliga 1256 085 541 968

Kélla: Skatteverket.

I tabellen nedan visas antalet féretag och total mervirdesskatt att
betala férdelade efter SNT*® pa avdelningsnivs. Flest féretag finns 1
avdelning M, verksamhet inom juridik, ekonomi, vetenskap och tek-
ning samt avdelning A, jordbruk, skogsbruk och fiske. Det storsta
samlade beloppet f6r mervirdesskatt att betala finns 1 avdelning G,
handel. Avdelningarna B och C, Utvinning av mineral respektive till-
verkning, redovisar samlade negativa nettobelopp. Den huvudsakliga
forklaringen till att det samlade mervirdesskattebeloppet dr negativt
ir att en stor del av forsiljningen 1 dessa féretag gors till andra EU-
linder eller utgérs av export till linder utanfér EU.

% Standard {ér svensk niringsgrensindelning.
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Tabell 3.9  Antal mervirdesskatteregistrerade foretag och mervardesskatt
att betala férdelade efter SNI

Ar 2022

SNI, avdelning Antal mervardesskatte- Mervardesskatt att
registrerade betala, mnkr

A Jordbruk, skogsbruk och fiske 203 731 3012
B Utvinning av mineral 672 -2 424
C Tillverkning 46 825 -11 845
D Forsorjning av el, gas, vdrme och kyla 2740 31942
E Vattenforsorjning, avloppsrening,
avfallshantering och sanering 1505 1627
F Byggverksamhet 112 790 55 524
G Handel, reparation av motorfordon
och motorcyklar 128 203 215 425
H Transport och magasinering 33024 12 082
| Hotell- och restaurangverksamhet 36729 4 820
J Informations- och
kommunikationsverksamhet 66 738 41 852
K Finans- och
kommunikationsverksamhet 10 398 1797
L Fastighetsverksamhet 80 585 20 199
M Verksamhet inom juridik, ekonomi,
vetenskap och teknik 207 517 71 158
N Uthyrning, fastighetsservice,
resetjanster och andra stodtjanster 53 101 36 693
0 Offentlig forvaltning och forsvar,
obligatorisk socialforsékring 385 17772
P Utbildning 29714 4 506
Q Vard och omsorg; sociala tjanster 30 487 6 427
R Kultur, noje och fritid 64 009 417
S Annan serviceverksamhet 64 547 6 555
T och U Hushallens produktion av varor
och tjanster for eget bruk; Verksamhet
vid internationella organisationer,
utlandska ambassader o.d. 31 0,4
SNI saknas 80 666 24 429
Samtliga 1254 397 541 968

Kélla: Skatteverket.
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Tabellen nedan visar omfattningen pd unionsinterna férvirv av svenska
foretag under 4r 2016 till &r 2022. Under &r 2022 limnades fler in
1,5 miljoner periodiska sammanstillningar. Det totala virdet p8 for-
virvade varor uppgick till 1 283 miljarder kronor. Virdet av kopta
yanster uppgick till 471 miljarder kronor och av s.k. trepartshandel
till 57 miljarder kronor.

Tabell 3.10 Gemenskapsinterna forvarv 2016-2022

Antal, varde varuinkdp, kdp av tjanster och trepartshandel, mdkr

ir Antal periodiska Forvarv varor Kop av tjanster  Trepartshandel
sammanstallningar
2016 1126 997 816 259 31
2017 1168370 1643 5568 41
2018 1180 354 1020 338 46
2019 1217 626 972 359 46
2020 1306 998 928 390 45
2021 1413489 1047 382 42
2022 1521 823 1283 471 57

Kélla: Skatteverket.

Nedan visas statistik éver unionsintern forsiljning frin svenska fére-
tag till beskattningsbara personer 1 andra EU-linder. Antalet lim-
nade periodiska sammanstillningar uppgick &r 2022 till 308 000. Virdet
av sdlda varor uppgick till 1 017 miljarder kronor och av trepartshan-
del till 463 miljarder kronor.

Tabell 3.11 Unionsintern férsaljning 2016-2022

Antal, varde varuleverans och trepartshandel, mdkr

ir Antal periodiska Forsaljning varor Trepartshandel
sammanstallningar
2016 280 972 690 235
2017 288 217 754 261
2018 297 039 862 304
2019 304 975 855 345
2020 298 578 800 328
2021 299 473 848 297
2022 308 138 1017 463

Kalla: Skatteverket.
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3.5.2 Skatteverkets kontroller

Detta avsnitt innehiller statistik 6ver Skatteverkets kontrollaktivite-
ter mot féretag och resultatet av dem, dels generellt, dels specifikt
mot mervirdesskatt.

Kontroll av foretag

Tabellen nedan visar Skatteverkets kontroller av féretag dren 2019
till 2023. Kontrollerna avser alla skatteslag och ir inte mojliga att
sirskilja f6r mervirdesskatt specifikt. Skatteverkets utredningar mot
mervirdesskattebedrigerier ingdr dock som en del i revisionsstatisti-
ken. Kontrollerna av nyregistrerade foretag avser till stor del sddana
som ir skyldiga att redovisa mervirdesskatt. Utifrdn statistiken gir
det att konstatera att det under den aktuella tidsperioden inte skett
nigra stora férindringar 1 de mervirdesskatterelaterade kontrollerna.

Tabell 3.12 Kontroll av foretag 2019-2023

Antal

Ar 2019 2020 2021 2022 2023
Kassaregister- och

kontrollbesok 24 409 9175 5961 8320 9785
Revisioner 2130 1654 1562 1851 1828
Skrivbordsutredningar 14 163 14 052 18 489
Skattetillagg 18 547 18 493 24016 26 062 26 566
Brottsanmélningar 1 840 2199 2201 2 391 2 492
Felaktiga utbetalningar fran

valfardssystemen - 1158 993 1462 1295
Kontroll nyregistrerade foretag 36 146 42 376 36 830 34 968 36 732
Rterkallad F-skatt 24 800 26 218 22 741 20737 27 334
Avslag F-skatt 6101 6 822 5 546 6201 7580
Aterkrav inom rot och rut 2200 2090 2082 2275 2298

Kalla: Skatteverket, /:\rsredovisning 2021, 2022, och 2023.

Maskinella kontroller av dterbetalningar av mervirdesskatt

Tabellen nedan visar statistik dver Skatteverkets utredningar av in-
limnade mervirdesskattedeklarationer som innebir en begiran om
terbetalning (negativ mervirdesskattedeklaration), under dren 2013
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till 2022. Antalet utredningar uppgick &r 2022 till 8 287, vilket dr det
ligsta antalet sett &ver perioden. Utredningarna medférde totalt
3 871 dndringsbeslut, vilket motsvarar en indringsfrekvens om 47 pro-
cent. Andringsfrekvensen har under perioden &r 2014 till 2022 legat
mellan 43 och 48 procent. Av antalet indringar gjordes 2 205 pa Skatte-
verkets initiativ, vilket motsvarar en andel om 27 procent. Det totala
indringsbeloppet uppgick r 2022 till 1 129 miljoner kronor, varav
806 miljoner kronor beslutades pd Skatteverkets initiativ.

Tabell 3.13 Utredningar av negativa mervardesskattedeklarationer
2013-2022

Anta utredningar och andringar samt andringsbelopp, mnkr

ir Antal Antal findrings- Antal Rndrings-
utredningar  andringar, belopp, totalt andringar, belopp, SKV:s
totalt SKV:s initiativ initiativ
2013 18 619 5 356 334 1521 111
2014 11648 5451 300 3475 207
2015 13 568 5 887 405 3615 337
2016 12 446 5746 1526 3417 377
2017 10 157 4453 569 2 837 345
2018 11963 5460 610 3525 396
2019 8713 4190 1712 2 409 1437
2020 10 006 4603 1983 2501 1 696
2021 8671 4169 2 039 2393 1355
2022 8 287 3871 1129 2205 806

Kélla: Skatteverket.

Sirskilda insatser mot grins6verskridande
mervirdesskattebedrigerier

Skatteverket har under de senaste dren genomfort sirskilda kontroll-
insatser mot grinséverskridande mervirdesskattebedrigerier. I tabel-
len nedan visas antalet avslutade utredningar som ledde till beslut om
indrade belopp, totalt indrade belopp och genomsnittligt dndrat
belopp f6r &ren 2019 ull 2022.
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Tabell 3.14 Skatteverkets kontrollinsatser mot mervardesskattebedragerier

Ar 2019-2022, antal avslutade utredningar med andrade belopp,
andrade belopp totalt och igenomsnitt

Ar Antal findrade belopp, mnkr Genomsnittligt andrat belopp, mnkr
2022 158 7123 45
2021 141 9143 65
2020 109 1153 11
2019 125 117 1

Kélla: Skatteverket.

Aren i tabellen avser nir respektive utredning avslutades. Eftersom
detiregel forflyter en viss tid innan misstinkta bedrigerier uppticks
och &tgirdas dverensstimmer inte dren for avslutad utredning med
beskattningsiret f6r mervirdesskatt. Enligt Skatteverket fattas de
flesta dndringsbeslut, pd grund av mervirdesskattebedrigerier, ett
eller tvd 4r efter den period som mervirdesskatten avser. De stora
beloppen som beslutades 8ren 2021 och 2022 avser dirfor till stor del
mervirdesskatt avseende &r 2019 och ar 2020.

Nir det giller de samlade dndringsbeloppen sd avspeglar de inte
de underliggande bedrigeribeloppen. Orsaken ir att samma under-
liggande belopp kan ligga bakom flera beslut avseende olika personer.
Till exempel kan samma bedrigeribelopp resultera i ett beslut om
reducering av avdrag f6r ingdende mervirdesskatt {6r en person och
paforande av utgiende mervirdesskatt f6r en eller flera andra perso-
ner. Enligt uppgifter frén Skatteverket ir de samlade beslutsbeloppen
1 de storsta bedrigerihirvorna cirka fem ginger stérre dn det under-
liggande bedrigeribeloppet.

3.6 Nordisk utblick
Inledning

Utredningen har haft kontakter med representanter frin de nordiska
linderna Finland, Norge och Danmark for att {4 en bild av vilka &¢-
girder som har genomforts eller planerats genomforas i respektive
land for att bekimpa grinsoverskridande mervirdesskattebedrige-
rier. Utredningen har dirutéver dven haft ett sirskilt utbyte med

90



SOU 2024:32 Mervardesskattebedragerier

Danmark for att fi nirmare information om de dtgirder som genom-
forts dir.

De nordiska linderna samarbetar utéver samarbetet inom Eurofisc
dven inom grupperingen Nordisk Agenda for att effektivt bekimpa,
forebygga, identifiera och uppticka mervirdesskattebedrigerier relate-
rade till grinshandel i de nordiska linderna. Nordisk Agenda syftar
till att skapa ett forum fér att arbeta tillsammans 1 frigor som ir av
sirskilt intresse f6r de nordiska linderna och innehller ett strate-
giskt ramverk for samarbetet mellan de nordiska skatteférvaltningarna.
Inom Nordisk Agenda finns en sirskild arbetsgrupp, VAT-fraud group,
som arbetar med att identifiera och kartligga nya riskomriden, mark-
nader och metoder samt finansiella fléden och betalningsmetoder
kopplade till mervirdesskattebedrigerier. Gruppen samarbetar 1 sin
tur dven med Eurofisc och andra internationella organisationer.

En tydlig trend som bekriftas i dialogen med de nordiska linderna
ir att de grinsoverskridande mervirdesskattebedrigerierna har blivit
mer komplexa 6ver tid. Det innebir bl.a. att bedrigerierna ir inriktade
pa nya linder och nya marknader och kan avse bdde varor och tjins-
ter. Bedrigerierna inriktas 1 dag oftare pd komplicerade branscher och
marknader som handel med utslippsritter, energicertifikat, mobiltele-
foner och telekommunikationstjinster. Avancerade kedjor med bide
verkliga och fiktiva transaktioner m.m. anvinds for att undvika upp-
tickt. Utvecklingen innebir 1 sin tur att utredningarna gillande bedri-
gerierna blir mer tidskrivande och forutsitter ett nira samarbete mellan
nationella myndigheter och med niringslivet, men dven internatio-
nellt samarbete mellan EU:s medlemsstater och linder utanfér EU.

Nedan foljer information om arbetet med grinséverskridande mer-
virdesskattebedrigerier 1 nigra av de nordiska linderna.

Finland

I Finland arbetar man aktivt med forebyggande dtgirder for att be-
kimpa grinsoverskridande mervirdesskattebedrigerier. Omvind be-
talningsskyldighet har inférts f6r avfall och skrot av vissa metaller
samt f6r byggtjanster till foretag inom byggsektorn. Det anses visentligt
att ha en stindigt pdgdende utveckling av riskhanteringen for att iden-
tifiera missbruk och bedrigerier inom mervirdesskattesystemet samt
nya fenomen och tillvigagdngssitt.
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P4 senare tid har i Finland skett en sirskild utveckling inom regi-
streringskontroller samt ett sirskilt fokus kring bedrigerier inom
handel med motorfordon. Férutom samarbete med myndigheter och
internationellt samarbete fokuserar Finland sedan en tid ocksd pd
okat samarbete med foretag och foretagsorganisationer for att 6ka
deras medvetenhet kring risker kopplade till grinséverskridande be-
drigerier och vikten av att ha god information om och kontrollera
kunder och leverantorer. Finland har ett pdgiende projekt gillande
mojlighet till att visa registreringsnummer som ogiltiga 1 VIES.

Finlands skatteférvaltning har ett sirskilt verktyg for riskvirdering
av foretag och transaktioner som baseras pd ett avancerat poing-
system. Syftet med verktyget dr att 6ka triffsikerheten for registrer-
ingskontroller f6r mervirdesskatt och att inrikta sig pd mervirdes-
skattedeklarationer med hog risk som indikerar bedrigerier. Verktyget
ir ett internt system som anvinder statistisk dataanalys och har gett
mycket goda resultat. Triffsikerheten har 6kat successivt vid kon-
troll for dterbetalning av mervirdesskatt.”” Poingmetoden for risk-
hantering kommer att utvidgas for att dven anvindas inom andra om-
riden f6r riskhantering.

Norge

I Norge har man vidtagit lagstiftningsdtgirder och administrativa 3t-
girder inom flera omriden f6r att bekimpa mervirdesskattebedri-
gerier. Omvind betalningsskyldighet giller for inhemsk forsiljning
av koldioxidkrediter och investeringsguld. Det har vidare inforts ett
undantag frin mojligheten att limna deklaration avseende mervirdes-
skatt drligen for alla smiforetag det forsta dret efter registrering. I stillet
krivs di att ordinarie mervirdesdeklaration ska limnas varannan
ménad. Det genom{érs vidare riktade revisioner och finns dven krav
pa rapportering av finansiella transaktioner éver grinserna.

For dterbetalning av mervirdesskatt giller ett obligatoriskt krav
pd elektronisk rapportering och det finns mojlighet att begira in
kompletterande uppgifter om omsittning och forvirv f6r att mojlig-
gora bittre riskvirderingar. Aven i Norge ir samarbete med natio-
nella myndigheter, internationellt och med foretag viktiga verktyg
for att bekimpa mervirdesskattebedrigerier. Det finns planering kring

% Berikningar visar att triffsikerheten 6kat frin 9 procent r 2019 till 45 procent ar 2022.
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att stegvis infora detaljerad mervirdesskatterapportering med upp-
gifter om kunder och leverantérer.

Danmark

I Danmark ir en dtgird mot mervirdesskattebedrigerier ett sirskilt
fokus pd att forhindra tilltride till systemet f6r mervirdesskatt genom
kontroll av nyregistreringar och méjligheter till att avregistrera frin
mervirdesskatt. En storre satsning har sedan ar 2018 gjorts pd ett
sirskilt projekt for att stirka mojligheterna att stoppa bedrigerierna
innan de har skett, bl.a. genom nekad registrering f6r mervirdesskatt.
Fokus ligger vidare pd aktivt internationellt samarbete f6r att identi-
fiera bedrigerier och férutse nya metoder.

Nedan beskrivs ndgra av de lagstiftningsdtgirder som genomforts
1 Danmark.

Awvregistrering, nekad registrering samt bankgarantier

I den danska lagstiftningen har under de senaste dren inférts ett fler-
tal utokade mojligheter till avregistrering frin mervirdesskatt for att
férhindra mervirdesskattebedrigerier. Detta innebir att det bl.a. sedan
den 1 juli 2022 finns en mojlighet till att neka registrering eller att
avregistrera ett foretag frin mervirdesskatt om ett krav pd att limna
rikenskapsmaterial inte f6ljs. Fran den 1 juli 2023 finns dven mojlighet
till avregistrering eller att neka registrering i det fall som felaktig in-
formation om adress eller uppgifter om féretagets ledning har limnats.

Lagstiftningen mojliggor vidare att kriva sikerhet i form av bank-
garantier efter riskbedémning vid nyregistrering av féretag. Bank-
garantier kan dven krivas for existerande féretag om ett misstinkt
handelsménster uppticks. Det finns dven mojlighet att kriva bank-
garanti om skattemyndigheten bedémer att skatten foér varor och
tjinster som levereras i Danmark inte kommer att betalas. Om bank-
garantier inte ges dd ett sddant krav har framstillts innebir det att
registrering for mervirdesskatt nekas eller att foretaget kan avregi-
streras frdn mervirdesskatt.

Om ett foreliggande om att limna in material inte f6ljs kan admi-
nistrativt vite sedan den 1 juli 2021 utfirdas.
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Solidariskt betalningsansvar

Foretag kan 1 Danmark 8liggas ett solidariskt betalningsansvar for
inbetalning av ett annat foretags mervirdesskatt om inkép har gjorts
frdn en s.k. missing trader. De féretag som kan 8liggas ett solidariskt
ansvar i dessa fall ir de som kdper varor och tjinster frén en missing
trader, siledes foretag som agerar som buffer och broker. Det solida-
riska ansvaret avser den mervirdesskatt som missing tradern skulle ha
betalat. Innan ett solidariskt betalningsansvar kan &liggas finns ett
system for underrittelse till foretaget. Underrittelsen innebir att
foretaget dliggs att 1aktta storre vaksamhet under en period om fem
3r. Om kraven enligt underrittelsen inte efterlevs kan féretaget dliggas
solidariskt ansvar. For de foretag dir det kan bevisas s.k. ond tro kan
solidariskt ansvar dliggas direkt.

Omwiind betalningsskyldighet

I Danmark giller omvind betalningsskyldighet for flera typer av varor
och tjinster:

o Utslippsritter,

e metallskrot,

¢ investeringsguld och guldmaterial,
e mobiltelefoner,

¢ it-komponenter,

e birbara datorer/surfplattor,

o spelkonsoler,

e gasochel,

e gas- och elcertifikat samt

e telekommunikationstjinster.”

3% Lagstiftningen gillande omvind betalningsskyldighet for telekommunikationstjinster tridde
i kraft den 1 januari 2024.
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Informationslager

Vid danska Skattestyrelsen anvinds ett gemensamt informations-
lager fr att samla data frdn omridena skatt, mervirdesskatt, punkt-
skatter och tullar. Analyser kan goras pd alla Skattestyrelsens avdel-
ningars data och med en stor mingd variabler. Alla revisorer inom
skatteforvaltningen har tillgdng till datalagret och analyser kan goras
nir det giller ett féretag, en bransch, nyregistrerade foretag m.m.

Projektet for avancerad bedrigeribekimpning

Efter att de grinsoverskridande mervirdesskattebedrigerierna bérjat
oka och bli mer komplexa inleddes inom Skattestyrelsen ett storre
projekt f6r avancerad bedrigeribekimpning. Projektet inleddes redan
&r 2006 men har sedan &r 2018 haft en sirskild finansiering. Syftet med
projektet har varit att férbittra kontrollverksamheten och triffsiker-
heten 1 kontrollsystemet i registreringsfasen for att stirka méjligheterna
att stoppa bedrigerierna innan de har skett genom att neka registrer-
ing. Projektet bygger pd anvindande av maskininlirning 1 kombina-
tion med en sirskild poingmodell samt en kombination av maskinella
och manuella kontroller. Mellan &r 2015 och 2023 har fler dr 7 000 regi-
streringar nekats pd grund av bedrigliga omstindigheter som en foljd
av projektet. Projektet har varit mycket framgingsrikt och resursbespa-
rande. Skattestyrelsens berikningar visar att andelen registrerings-
ansdkningar dir det finns bedrigliga omstindigheter som identifieras
har 6kat frin 58 procent ar 2015 till nivder éver 70 procent under
dren 2021-2023. Projektet har visat sig dven vara en av de mest effek-
tiva insatserna som har inférts mot bedrigerierna i Danmark.

Mdjlighet att begiira personligt méte och gora identitetskontroller

Vid misstanke om bedrigerier finns det 1 Danmark méjlighet att be-
gira ett personligt mote med foretridare f6r ett foretag. Vid ett sddant
mote kontrolleras dven identiteten pd foretridaren. Métet kan héllas
digitalt och det gors inte kontroller av biometriska uppgifter.
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Séirskild information till foretag

I Danmark har Skatteférvaltningen en webbplats med omfattande
information till féretag om vilka méjligheter som finns och vilka &t-
girder som dr limpliga for foretag att vidta for att undvika att bli en
del av ett karusellbedrigeri.”” Informationen riktar sig de till féretag
som beddms vara seridsa for att minska risken att de deltar 1 trans-
aktioner som utgor ett led 1 ett mervirdesskattebedrigeri.

%% Se https://skat.dk/erhverv/saadan-undgaar-du-leverandoerer-der-svindler-for-skat-og-
moms, (besdkt 2024-03-05).
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4.1 Allmdnt om mervardesskatt

Mervirdesskatt ir en transaktionsbaserad, indirekt och allmin skatt
pd konsumtion. Bestimmelserna om mervirdesskatt ir 1 hog grad
harmoniserade inom EU. Grunden {6r det gemensamma regelverket
ir ridets direktiv 2006/112/EG av den 28 november 2006 om ett gemen-
samt system for mervirdesskatt, mervirdesskattedirektivet. Bestim-
melser finns 1 svensk ritt frin den 1 juli 2023 i en ny mervirdesskatte-
lag (2023:200), ML.

4.1.1 EU-rdtt
Fordraget om Europeiska unionens funktionssitt

Av artikel 325 1 férdraget om Europeiska unionens funktionssitt
framgar bl.a. att unionen och medlemsstaterna ska bekimpa bedri-
gerier och all annan olaglig verksamhet som riktar sig mot unionens
ekonomiska intressen. Medlemsstaterna ska vidta samma &tgirder
for att bekimpa bedrigerier som riktar sig mot unionens ekonomiska
intressen, som de vidtar for att bekimpa bedrigerier mot sina egna
ekonomiska intressen.

Forordning om administrativt samarbete

Bestimmelser om administrativt samarbete mellan EU:s medlems-
stater finns i ridets férordning (EU) nr 904/2010 av den 7 oktober
2010 om administrativt samarbete och kampen mot mervirdesskatte-
bedrigeri.

Genom férordningen faststills regler och forfaranden i syfte att
sikerstilla att lagarna om mervirdesskatt f6ljs och som gér det moj-
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ligt f6r medlemsstaterna att samarbeta och utbyta all information
som kan gora det mojligt att korrekt faststilla mervirdesskatten, siker-
stilla en korrekt tillimpning av mervirdesskatten, sirskilt fér gemen-
skapsinterna transaktioner och bekimpa mervirdesskattebedrigeri.

Mervdrdesskattedirektivet

Enligt artikel 2.1 b 1 mervirdesskattedirektivet ska bl.a. féljande trans-
aktioner vara féremal f6r mervirdesskatt. Det giller leverans av varor
mot ersittning som gors inom en medlemsstats territorium av en be-
skattningsbar person nir denne agerar i denna egenskap, artikel 2.1 a.
Det giller dven f6r gemenskapsinterna f6rvirv av varor mot ersitt-
ning som gors inom en medlemsstats territorium av en beskattnings-
bar person nir denne agerar i denna egenskap eller av en icke beskatt-
ningsbar juridisk person, om siljaren ir en beskattningsbar person
som agerar 1 denna egenskap och som inte har ritt till skattebefrielse
f6r sma foretag som avses i artiklarna 282-292 och som inte omfattas
av bestimmelserna i artiklarna 33 eller 36.

Med beskattningsbar person avses enligt artikel 9.1 den som, oav-
sett pd vilken plats, sjilvstindigt bedriver en ekonomisk verksamhet,
oberoende av dess syfte eller resultat.

Enligt artikel 14 avses med leverans av varor éverféring av ritten
att sdsom igare forfoga dver materiella tillgdngar. Platsen for leve-
rans av varor ir enligt huvudregeln 1 artikel 32 den plats dir varorna
befinner sig vid den tidpunkt d3 férsindelsen eller transporten till
forvirvaren avgdr. Leverans av varor undantas fran skatteplikt enligt
artikel 138 om varorna transporteras till ett annat EU-land och for-
vdrvaren av varorna har ett registreringsnummer fér mervirdesskatt
1 en annan medlemsstat dn den frin vilken férsindelsen eller trans-
porten av varorna avgdr och har meddelat leverantdren detta regi-
streringsnummer for mervirdesskatt. Av artikel 20 framgar att med
gemenskapsinternt férvirv av varor avses forvirv av ritten att sdsom
dgare forfoga 6ver materiell 16s egendom som forsinds eller trans-
porteras av siljaren eller forvirvaren eller for siljarens eller férvirva-
rens rikning i en annan medlemsstat dn den frin vilken férsindelsen
eller transporten avgick. Huvudregeln enligt artikel 40 ir att platsen
for ett gemenskapsinternt forvirv av varor ska anses vara den plats
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dir varorna befinner sig vid den tidpunkt d& férsindelsen eller trans-
porten till f{érvirvaren avslutats.

Mervirdesskatt ska enligt artikel 193 betalas av den beskattnings-
bara person som utfér en beskattningsbar leverans av varor eller ett
beskattningsbart tillhandah&llande av tjinster. Av artikel 200 fram-
gar att mervirdesskatt ska betalas av varje person som gor ett beskatt-
ningsbart gemenskapsinternt férvirv av varor.

Av artikel 213 framgdr att varje beskattningsbar person ska uppge
nir hans ekonomiska verksamhet som beskattningsbar person inleds,
forindras eller upphor. Medlemsstaterna ska enligt artikel 214 vidta
nodvindiga dtgirder for att med hjilp av ett individuellt registrer-
ingsnummer identifiera de i artikeln angivna personerna.

Medlemsstaterna fir enligt artikel 273 inféra andra skyldigheter
som de finner nédvindiga f6r en riktig uppbord av mervirdesskatten
och f6r férebyggande av bedrigeri med forbehdll fér kravet pa lika-
behandling av inhemska transaktioner och transaktioner som utgérs
mellan medlemsstater av beskattningsbara personer pa villkor att dessa
skyldigheter inte 1 handeln mellan medlemsstaterna leder till forma-
liteter 1 samband med en grinspassage.

4.1.2 Svensk ratt

Mervirdesskatt ska betalas till staten enligt mervirdesskattelagen bl.a.
avseende ersittning for skattepliktiga leveranser av varor eller tillhanda-
hillanden av tjinster, ersittning for skattepliktiga unionsinterna for-
virv av varor eller f6r skattepliktig import av varor. Den som vid sitt
inkép eller vid import betalar mervirdesskatt avseende sddana trans-
aktioner (se 13 kap. 4 § ML) har som huvudregel ritt att géra avdrag
for skatten sdsom ingdende skatt under férutsittning att férvirven av
varorna eller tjinsterna skett frin en beskattningsbar person som ir
betalningsskyldig for mervirdesskatt pd leveransen av varorna eller
tillhandahéllandet av tjinsterna. Avdragsritten giller som huvudregel
under forutsittning att férvirvaren anvinder varorna eller tjinsterna
for sina beskattade transaktioner inom landet (se 13 kap. 6 § ML). For
forvirvarens ritt till avdrag saknar det normalt betydelse om siljaren
har betalat in den utgiende skatten till skattemyndigheten eller inte.

99

Gallande ratt



Gallande ratt

SOU 2024:32

Betalningsskyldighet fér mervirdesskatt i Sverige forutsitter att
Sverige ir beskattningsland for transaktionen. Bestimmelserna om
beskattningsland ir olika fér varor och tjinster.

I vilket land beskattning ska ske beror pd vad som anses vara den
beskattningsbara transaktionen. Denna kan nir det giller varor vara
antingen siljarens leverans eller koparens unionsinterna férvirv. Som
huvudregel 4r vid leverans av varor beskattningsland det land dir leve-
ransen av varan anses iga rum. Leverans av en vara som transporteras
frén ett EU-land till koparen i annat EU-land, anses som huvudregel
dga rum 1 det EU-land dir transporten paborjas. Vid leverans av varor
som transporters mellan tvd EU-linder ir dock beskattningsland
i stillet den plats dir det unionsinterna férvirvet dger rum. Det beror
pd att det 1 sidant fall ir f6rvirvet och inte leveransen som ir den
beskattningsbara transaktionen. Ett unionsinternt f6rvirv anses som
huvudregel dga rum 1 det EU-land dir transporten till képaren avslutas.

Syftet med att képarens férvirv ir den beskattningsbara trans-
aktionen ir att beskattning i vissa angivna fall ska ske enligt destina-
tionsprincipen, dvs. beskattning i det land dir transporten avslutas.
Vanligtvis 6verensstimmer destinationslandet med det land som kopar-
en ir registrerad f6r mervirdesskatt i. Beskattningen av ett férvirv 1
ett EU-land motsvaras av ett undantag frén skatteplikt f6r den unions-
interna leveransen i det EU-land frin vilket varan transporteras. For-
utsittningarna for att undanta den unionsinterna leveransen frin
skatteplikt i det EU-land frin vilket varan transporteras ir en spegel-
bild av férutsittningarna fér beskattning av ett unionsinternt forviry
i destinationslandet.'

Vid handel mellan mervirdesskatteregistrerade féretag i tvd EU-
linder, ir det som huvudregel képaren som ir betalningsskyldig f6r
mervirdesskatten. Det innebir att det dr den svenska kdparen, inte
siljaren, som ska redovisa utgdende mervirdesskatt pd inkdpet och
motsvarande ingdende mervirdesskatt. Om dessa belopp ir lika stora
tar beloppen ut varandra och ingen skatt betalas in om full avdrags-
ritt foreligger. Det innebir 1 sin tur att den svenska kdparen vid en
vidareforsiljning inom Sverige inte har ndgon ingdende mervirdes-
skatt att kvitta den utgdende mervirdesskatten mot avseende den

! Jfr Skatteverket, 2024, Rattslig vigledning: Mervirdesskattens tillimpningsomride, Omfattning
och undantag,
https://www4.skatteverket.se/rattsligvagledning/edition/2024.1/394010.html#h-
Unionsinterna-forvarv, (besdkt 2024-04-03).
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aktuella transaktionen. Den utgdende mervirdesskatten pd varan ska
dd 1 sin helhet betalas till staten.

Vid tillhandahillande av tjinster finns det inte ndgot unionsinternt
forvirv utan den enda beskattningsbara transaktionen ir siljarens till-
handahillande av tjinsten. Syftet med bestimmelserna om beskatt-
ningsland f6r tjinster ir att, i huvudsak, uppnd beskattning i kon-
sumtionslandet. For att uppnd detta syfte finns tvd huvudregler och
ett antal undantag. Den forsta huvudregeln innebir att nir tjinster
tillhandahalls en beskattningsbar person si ska tjinsterna anses till-
handahillna i det land dir kdparen ir etablerad, dvs. képarens etabler-
ing avgor 1 vilket land beskattning kan ske. For att férenkla och minska
den administrativa bérdan finns 1 dessa fall regler om obligatorisk
omvind betalningsskyldighet om siljaren och képaren finns 1 olika
linder. En képare som ir en beskattningsbar person, blir i sidant fall
betalningsskyldig fér skatten pa siljarens tillhandahillande av tjins-
ten, dvs. omvind betalningsskyldighet. Den andra huvudregeln avser
yanster som tillhandahills ndgon som inte ir en beskattningsbar per-
son. Platsen f6r tillhandahdllande av tjinster 1 sddana fall ir som huvud-
regel det land i vilket siljaren ir etablerad.’

Utover bestimmelser om unionsinterna férvirv av varor och om-
vind betalningsskyldighet vid grinséverskridande transaktioner av
tjdnster finns dven bestimmelser om omvind betalningsskyldighet
for transaktioner inom Sverige. Sidana regler har frimst tillkommit
1 syfte att forhindra mervirdesskattebedrigerier och finns inom f6l-
jande sektorer: guld, bygg, avfall/skrot, utslippsritter/andra enheter,
mobiltelefoner, integrerade kretsanordningar, spelkonsoler, pekda-
torer och birbara datorer (se 16 kap. 11-16 §§ ML).

Ritten till avdrag m.m. vid mervirdesskattebedrigerier

Varken mervirdesskattedirektivet eller mervirdesskattelagen inne-
haller ndgon uttrycklig reglering gillande om ritten till avdrag f6r mer-
virdesskatt ir beroende av kinnedom om det férekommit ett mer-
virdesskattebedrigeri i tidigare eller senare led av en transaktionskedja.

EU-domstolen har med hinvisning till den s.k. missbruksprincipen,
som innebir att enskilda inte fir missbruka eller 8beropa gemenskaps-

? Skatteverket, 2024, Rittslig vigledning: Grundliggande om internationell varubandel,
https://www4.skatteverket.se/rattsligvagledning/edition/2024.1/431324.html#h-Platsen-for-
beskattning-och-beskattningsland, (besskt 2024-04-03).
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ritten 1 bedrigligt syfte, slagit fast att det ankommer p4 en nationell
domstol att vigra avdragsritt f6r mervirdesskatt om det dr utrett med
hinsyn till objektiva omstindigheter att en beskattningsbar person
kinde tll eller borde ha kint till att denne genom sitt inkép deltog 1
en transaktion som utgjorde ett mervirdesskattebedrigeri.’ Den be-
skattningsbara personen kan nimligen 1 en sidan situation anses med
rid och dad frimja bedrigeriet och kan dirfér ses som medgirnings-
man. Detta giller oavsett om varornas terforsiljning innebir vin-
ning f6r den beskattningsbara personen. Avdragsritten ska enligt
EU-domstolen i sddant fall vigras dven om transaktionen uppfyller
de objektiva kriterier i mervirdesskattedirektivet som ligger till grund
for uttrycken leverans av varor och ekonomisk verksamhet (jfr ut-
trycken leverans av varor och ekonomisk verksamhet i artikel 2 och 9).
EU-domstolen har samtidigt tydligt uttryckt att niringsidkare som
vidtar varje 8tgird som rimligen kan krivas av dem i syfte att siker-
stilla att deras transaktioner inte ingdr 1 ett bedrigeri, vare sig det ir
frdga om mervirdesskattebedrigeri eller andra bedrigerier, ska kunna
forlita sig pd att dessa transaktioner ir rittsenliga, utan att dirvid
riskera att forlora ritten att gora avdrag for ingdende mervirdesskatt.
Avgorande f6r om ritt till avdrag f6r mervirdesskatt foreligger en-
ligt EU-domstolens praxis kan sdledes sigas vara om den beskatt-
ningsbara personen kinde till eller borde ha kint till (ond tro) att denne
genom sitt inkdp deltog 1 en transaktion som utgjorde ett mervirdes-
skattebedrigeri.

EU-domstolen har dven uttalat att missbruksprincipen inte bara
giller avdragsritt utan samtliga rittigheter pd mervirdesskatteom-
ridet som pdverkas av skatteundandragandet.*

Av EU-domstolens praxis framgdr dven att varje medlemsstat ir
skyldig att vidta de lagstiftningsdtgirder och administrativa dtgirder
som krivs for att mervirdesskatt inom dess territorium ska kunna
uppbiras i sin helhet, samt for att bekimpa skatteundandragande.’

Medlemsstaterna ska vid utévandet av sina befogenheter iaktta de
allminna rittsprinciper som utgor en del av unionens rittsordning,
bl.a. rittssikerhetsprincipen, proportionalitetsprincipen, principen

? Se Kittel och Recolta Recycling, C-439/04 och C-440/04, EU:C:2006:446.

* Litdana, C-624/15, EU:C:2017:389.

> Maya Marinova, C-576/15, EU:C:2016:740, p. 41 och Cabinet Medical Veterinar, C-144/14,
EU:C:2015:452, p. 25 och dir angiven praxis.
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om berittigade férvintningar och principen om skatteneutralitet.®
Principerna om skatteneutralitet, rittssikerhet och skyddet f6r be-
rittigade forvintningar kan dock inte med framging 8beropas av en
skattskyldig person som uppsétligen medverkat till ett skatteundan-
dragande och dventyrat det gemensamma mervirdesskattesystemets
funktion.”

4.2 Om registrering och avregistrering
for mervardesskatt

4.2.1 Registrering

17 kap. 1 § skatteforfarandelagen (2011:1244), SFL, anges nir Skatte-
verket ska registrera ndgon for mervirdesskatt. Sidan registrering ska,
enligt 7 kap. 1 § foérsta stycket 3 SFL géras av den som ir betalnings-
skyldig enligt mervirdesskattelagen, med undantag f6r den som ir
betalningsskyldig bara pa grund av forvirv av sddana varor som anges
13 kap. 2 eller 3 §§ ML (unionsinterna férvirv mot ersittning av nya
transportmedel och punktskattepliktiga varor i vissa fall) och med
undantag f6r den som ir betalningsskyldig bara pd grund av felaktigt
debiterad mervirdesskatt enligt 16 kap. 23 § ML. Registrering ska en-
ligt 7 kap. 1 § forsta stycket 4 SFL dven goras av den som i 6vrigt har
ritt till avdrag for ingdende mervirdesskatt enligt 13 kap. 6, 9, 10 eller
11 § eller 21 kap. 10 eller 11 § ML, eller ritt till dterbetalning av ingd-
ende mervirdesskatt enligt 14 kap. 49 § ML. Vidare ska registrering dven
ske av den som gor ett unionsinternt férvirv 1 vissa fall, av en be-
skattningsbar person som ir etablerad i Sverige och tillhandahiller
ydnster 1 ett annat EU-land som férvirvaren av tjinsten dr betalnings-
skyldig for 1 det landet samt av den som 1 vissa fall ir skyldig att jus-
tera ingdende mervirdesskatt enligt 12 kap. 27-31 §§ eller 15 kap. ML
(7 kap. 1 § forsta stycket 5-7 SFL).

Den som avser att bedriva niringsverksamhet och som ska regi-
streras ska anmila sig for registrering hos Skatteverket innan nirings-
verksamheten pborjas eller vertas. Den som driver flera verksam-
heter som medfor skyldighet att betala mervirdesskatt eller ritt till

¢ R, C-285/09, EU:C:2010:742, p. 45 samt dir angiven praxis och Santogal, C-26/16, EU:C:2017:453,
p- 50.
"R, C-285/09, EU:C:2010:742, p. 54.
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avdrag for eller dterbetalning av mervirdesskatt ska géra en anmilan
for varje verksamhet (7 kap. 2 § SFL).

Enligt 2 kap. 1 § skatteférfarandeférordningen (2011:1261), SFF,
ska en anmilan {6r registrering enligt 7 kap. 2, 2 aeller 3 § SFL goras
enligt ett faststillt formulidr. Med faststillt formulir avses blanket-
ten Foretagsregistrering (SKV 4620) och Skatteverkets e-tjinst pd
www.verksamt.se. For utlindska personer som ir begrinsat betalnings-
skyldiga 1 Sverige avses med faststillt formulir, blanketten Skatte-
anmilan for utlindska foretagare (SKV 4632).

De uppgifter som ska limnas p8 blanketten ir uppgifter om fére-
tagets namn, organisationsnummer, féretagsform samt adress och
telefonnummer. Vidare ska uppgift limnas om verksamheten ir ny-
startad, dvertagen eller ombildad, uppgifter om vilken verksamhet
som bedrivs samt 1 friga om fdmansféretag uppgift om dgare. Dirut-
over ska uppgift limnas om orsak till mervirdesskatteregistrering,
t.ex. om den anmilan avser har mervirdesskattepliktig férsiljning eller
inkdp av varor frin annat EU-land, samt uppgift om redovisnings-
period och deklarationstidpunkt och redovisningsmetod.

En anmilan om registrering ska vara undertecknad av behorig
firmatecknare. Det finns inga skillnader mellan blankett och e-tjinst
nir det giller de krav som stills p& behorigt undertecknande. For att
kunna skicka in ett drende frin verksamt.se si miste en eller flera
anvindare signera drendet med en giltig e-legitimation.

Om en uppgift som ligger till grund for registreringen dndras, ska
den som ir registrerad underritta Skatteverket om idndringen inom
tvd veckor frin det att indringen intriffade (7 kap. 4 § SFL). En an-
milan om dndring bér 1 normalfallet goras skriftligen och vara be-
hérigt undertecknad. En dndringsanmilan kan géras pd verksamt.se,
blanketten Andringsanmilan (SKV 4639) eller genom fritextbrev.

Skatteverket fir foreligga den som inte fullgér sina skyldigheter
enligt 7 kap. 2—4 §§ SFL att fullgéra dem eller att limna uppgifter
som verket behéver f6r att kunna avgéra om ndgon sidan skyldighet
finns (7 kap. 5 § SFL). Ett foreliggande far férenas med vite (44 kap.
2 §SFL).

Den som registreras for mervirdesskatt enligt 7 kap. 1 § forsta
stycket 3, 4, 5, 6 eller 7 eller andra stycket SFL ska tilldelas ett regi-
streringsnummer f6r mervirdesskatt. Skatteverket fir meddela fore-
skrifter om registreringsnumrens utformning (2 kap. 2 § SFF).
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4.2.2  Avregistrering

Skatteverket far enligt 7 kap. 6 § SFL avregistrera den som inte lingre
ska vara registrerad fér mervirdesskatt. Av samma paragraf framgir
ocksd att Skatteverket ska besluta om avregistrering, om den som
inte lingre ska vara registrerad begir det. Om den som inte lingre
bedriver niringsverksamhet begir att {3 bli avregistrerad, fr Skatte-
verket besluta att registreringen ska bestd till dess att avvecklingen
av verksamheten har slutférts.

Registreringens betydelse for deklarationsskyldighet och fér moj-
ligheten att tillimpa omvind betalningsskyldighet for mervirdesskatt
vid transaktioner med utlindska féretag angavs som skil tll att
reglerna om avregistrering infordes 1 skatteforfarandelagen (prop. 2010/
11:165 s. 321 1.). Det ansdgs ur konstitutionell synvinkel motiverat
att 1 lag inte bara ange forutsittningar for registrering utan dven nir
avregistrering ska ske.

Det foreligger en skyldighet for Skatteverket att registrera den
som uppfyller villkoren for registrering i 7 kap. 1 § SFL. Forutsitt-
ningarna for registrering har ocksé betydelse f6r mojligheten att av-
registrera nigon frin registrering f6r mervirdesskatt. En friga om
avregistrering ska prévas mot férutsittningarna for registrering efter-
som Skatteverket enligt 7 kap. 6 § SFL far avregistrera den som inte
lingre ska vara registrerad. For att avregistrera ett foretag frdn mer-
virdesskatt mot dess vilja krivs i princip att Skatteverket kan visa att
foretaget inte bedriver ekonomisk verksamhet och dirmed inte ir en
beskattningsbar person.

I ett stillningstagande den 4 juli 2012°, har Skatteverket i friga om
mojligheten att avregistrera ett foretag frin mervirdesskatt uttalat
bl.a. féljande.

Det forhdllandet att ett foretag inte limnar mervirdesskattedekla-
rationer och periodiska sammanstillningar ir endast ett tecken p3 att
foretaget inte lingre bedriver ndgon verksamhet. Innan Skatteverket
avregistrerar ett foretag miste det utredas om de uteblivna deklara-
tionerna och sammanstillningarna beror pd att féretaget upphért med
sin verksamhet eller om det finns en annan anledning. I samma still-
ningstagande sigs ocksg att dven om ett foretag har limnat falska upp-
gifter for att bli registrerat for mervirdesskatt, si kan Skatteverket

¥ Skatteverkets stillningstagande den 4 juli 2012, Avregistrering pd Skatteverkets initiativ; mer-
vdrdesskatt, dnr 131 403047-12/11.
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avregistrera foretaget endast om forutsittningarna for registrering
inte ir uppfyllda. Enbart det férhillandet att foretaget efter registrer-
ing utnyttjar sitt registreringsnummer fér skatteundandragande eller
bedrigerier ir inte tillricklig grund for avregistrering. Av stillnings-
tagandet framgdr Skatteverkets syn pa férhdllandet mellan méjlig-
heten att avregistrera ett foretag frin registrering for mervirdesskatt
och bestimmelserna i ridets férordning (EU) nr 904/2010 om admi-
nistrativt samarbete och kampen mot mervirdesskattebedrigeri om
nir ett registreringsnummer ska visas som ogiltigt 1 VIES (VAT
Information Exchange System). Enligt férordningen ska avregistre-
ring dven ske om ett foretag inte har anmalt dndring av sina uppgifter
till Skatteverket under férutsittning att verket skulle ha avregistrerat
foretaget om det hade haft kinnedom om de dndrade uppgifterna.
Aven i dessa situationer kan avregistrering ske endast om de nya upp-
gifterna medfér att forutsittningarna for registrering enligt skatte-
forfarandelagen inte dr uppfyllda.

4.2.3  Svensk praxis

Hoégsta forvaltningsdomstolen har i RA 1997 ref. 16 provat frigan
om registrering for och avregistrering frin mervirdesskatt. Eftersom
ett beslut om avregistrering liksom ett beslut om registrering f6r mer-
virdesskatt inte kan tilliggas retroaktiv effekt ska prévningen av fr3-
gan om avregistrering ske mot bestimmelserna for registrering (se
RA 1987 ref. 115). Det innebir att avregistrering ska ske om den
registrerade vid tidpunkten f6r provningen inte lingre ska vara regi-
strerad. Hogsta forvaltningsdomstolen uttalade i RA 2002 not. 26
att en registrering for mervirdesskatt ir en formell dtgird som frimst
syftar till att underlitta administrationen av skatten och kontrollen
av att betalningsskyldigheten fullgérs. Registreringen ir i huvudsak
utan betydelse f6r uppkomsten av betalningsskyldighet och redovis-
ningsskyldighet, vilket 1 stillet f6ljer direkt av lagbestimmelser.’

? EU-domstolen gér samma beddmning avseende registreringens innebérd. Jfr Ablessio,
C-527/11, EU:C:2013:168, p. 19, 30 och 32 och Nidera Handelscompagnie BV, C-385/09,
EU:C:2010:627, p. 48 och 50.
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4.3 Mervdrdesskattedeklaration
4.3.1 Vem ska lamna mervardesskattedeklaration?

Den som ir betalningsskyldig enligt mervirdesskattelagen ska enligt
26 kap. 2 § 2 SFL limna en skattedeklaration. En skattedeklaration
ska ocksd limnas av den som gér unionsinterna férvirv som ir undan-
tagna frin skatteplikt enligt 3 kap. 5 § eller 10 kap. 50 § ML (26 kap.
2 § 3 SFL). En skattedeklaration ska dven limnas av den som ir skyl-
dig att justera ingdende mervirdesskatt enligt 12 kap. 27-31 §§ eller
15 kap. ML och av den som begir avdrag fér ingdende mervirdesskatt
enligt 13 kap. 7 § ML (26 kap. 2 § 4 och 7 SFL).

Den som ir skyldig att limna en skattedeklaration enligt 26 kap.
2§ 2, 3 eller 4 SFL ska fullgora skyldigheten genom att limna en
mervirdesskattedeklaration f6ér redovisningsperioder. Den som ir
registrerad ska limna en mervirdesskattedeklaration fér varje redo-
visningsperiod (26 kap. 5 § SFL). En mervirdesskattedeklaration méste
limnas av den som ir registrerad dven om det inte finns nigon mer-
virdesskatt att redovisa.

Den som ir betalningsskyldig bara pa grund av felaktigt debiterad
mervirdesskatt enligt 16 kap. 23 § ML ska dock redovisa betalningen
1en sirskild skattedeklaration f6r den redovisningsperiod d& debiter-
ingen har gjorts. Om betalningen har redovisats och en handling eller
ett meddelande som avses i 17 kap. 22 § ML utfirdas, tillimpas 7 kap.
50 § ML (26 kap. 7 § forsta stycket SFL).

Den som ir betalningsskyldig bara pd grund av forvirv av sddana
nya transportmedel eller punktskattepliktiga varor som avses 13 kap.
2 eller 3 § ML ska redovisa mervirdesskatten 1 en sirskild skatte-
deklaration fér varje férvirv (26 kap. 7 § andra stycket SFL).

Den som vid en ullfillig unionsintern leverans av ett nytt trans-
portmedel begir avdrag for ingdende skatt enligt 13 kap. 7 § ML ska
redovisa skatten i en sirskild skattedeklaration for varje leverans

(26 kap. 7 § tredje stycket SFL).

4.3.2 Redovisningsperioder for mervardesskatt

En redovisningsperiod omfattar som huvudregel en kalenderménad
(26 kap. 10 § SFL). Om beskattningsunderlaget f6r mervirdesskatt,

exklusive unionsinterna férvirv och import, beriknas sammanlagt
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uppgd till hégst 40 miljoner kronor foér beskattningsédret, ska dock
redovisningsperioden {6r mervirdesskatt vara ett kalenderkvartal. Om
samma underlag beriknas sammanlagt uppg3 till hégst en miljon kro-
nor, ska redovisningsperioden vara ett beskattningsir (26 kap. 10 och
11 §§ SFL).

For den som ir skyldig att limna skattedeklaration enligt 26 kap.
2 §3 SFL ir redovisningsperioden ett kalenderkvartal (26 kap. 12 § SFL).

Skatteverket ska besluta att redovisningsperioden f6r mervirdes-
skatt ska vara en kalenderménad i stillet for ett kalenderkvartal eller
en kalendermdnad eller ett kalenderkvartal 1 stillet fér ett beskatt-
ningsdr om den deklarationsskyldige begir det, eller det finns sir-
skilda skal (26 kap. 13 § SFL).

Ritt att f3 ullimpa en kortare period in vad som foljer av skatte-
forfarandelagen finns f6r att betalningsskyldiga som regelmissigt redo-
visar overskjutande ingdende mervirdesskatt ska kunna {8 snabb 3ter-
betalning.

For att Skatteverket pd eget initiativ ska {3 besluta om férkortad
redovisningsperiod krivs sirskilda skil. Med sddana skil avses kon-
trollskal (prop. 2010/11:165 s. 793). Syftet med regeln om sirskilda
skal dr att forbittra Skatteverkets mojlighet att vidta kontrolldtgir-
der genom att den deklarationsskyldiga ska redovisa mervirdesskat-
ten oftare, dvs. for en kortare redovisningsperiod. En kortare redo-
visningsperiod innebir att Skatteverket ges mojlighet att tidigare
uppticka och forhindra skattebrott, skattefusk och skatteundan-
dragande.

Det anges inte nirmare 1 férarbetena vilka omstindigheter som
kan anses som sirskilda skil, utéver att det ska vara frdga om kon-
trollskil. Skatteverket har i ett stillningstagande den 9 oktober 2020",
tagit stillning till 1 vilka fall sirskilda skil kan anses féreligga. Enligt
Skatteverkets mening méste sirskilda skil for redovisning av mer-
virdesskatt for en kortare redovisningsperiod bedémas utifrdn verkets
intresse av att tidigt kunna kontrollera att mervirdesskatten redo-
visas och betalas pa ritt sitt, dvs. enligt gillande lagstiftning. Det in-
tresset méste dessutom vara pitagligt. Beddmningen av om det finns
sirskilda skil ska goras 1 varje enskilt fall och utifrdn samtliga objek-
tiva omstindigheter. Objektiva omstindigheter ir ndgot vars existens
gdr att konstatera, t.ex. att den deklarationsskyldiga inte limnat skatte-

19 Skatteverkets stillningstagande den 9 oktober 2020, Sérskilda skdl for redovisning av mervirdes-
skatt for en kortare redovisningsperiod, dnr 8-90459.
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eller inkomstdeklaration, att det finns skatteskulder. Skatteverket
ska gora en samlad bedémning av alla s3dana omstindigheter 1 det
enskilda fallet.

Som exempel pd nir sirskilda skil for att redovisa mervirdesskatt
for en kortare redovisningsperiod kan finnas anges 1 stillningsta-
gandet bl.a. att det vid en utredning kommit fram sddana omstindig-
heter som visar att det ir en f6rhéjd risk for skatteundandragande
eller att det vid en utredning kommit fram omstindigheter som tyder
pd att den deklarationsskyldiga ir ett s.k. skenféretag'' eller har anknyt-
ning till ett sidant foéretag. Sirskilda skil kan ocksd finnas om det
finns brister i redovisning av skatt i en inte obetydlig utstrickning.

I 26 kap. 16 § SFL féreskrivs bl.a. att om redovisningsperioden
indras fran ett beskattningsér till en kortare period, ska den nya redo-
visningsperioden gilla frin beskattningsirets ingdng. Ett beslut om
att beskattningsiret inte lingre ska vara en redovisningsperiod kom-
mer alltsg alltid att gilla frin innevarande eller kommande beskatt-
ningsdrs ingang.

Ett beslut om att dndra redovisningsperiod frin ett beskattnings-
ar till en kalendermanad eller ett kalenderkvartal bor inte ges kortare
giltighetstid dn ett dr. Det skulle annars nimligen innebira att tvd
olika mervirdesskattedeklarationer kan komma att avse samma tid,
vilket skapar risk for fel t.ex. genom dubbelredovisning. Diremot
saknas det, mot bakgrund av den ventil som giller f6r beslut om fér-
kortad redovisningsperiod frin ett kalenderkvartal till en kalender-
ménad, skil att inte ge utrymme fér kortare giltighetstid in 24 kalen-
derminader. Om det finns sirskilda skal ska alltsd dven ett beslut om
att indra redovisningsperioden frin ett beskattningsir till en kalen-
derminad eller ett kalenderkvartal kunna ges en kortare giltighetstid
in 24 kalendermanader.

4.3.3  Periodiska sammanstallningar

Den som ska vara registrerad for mervirdesskatt ska limna en perio-
disk sammanstillning vid EU-handel med varor och vissa tjinster.
Bestimmelsen 1 35 kap. 2 § SFL motsvaras av artikel 262 1 mervirdes-
skattedirektivet. En periodisk sammanstillning ska limnas nir det finns
uppgifter att redovisa om leveranser och éverforingar av varor som

" Begreppet beskrivs 1 avsnitt 3.1.1.
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transporteras mellan EU-linder eller vid tillhandahillande av vissa
tjinster mellan EU-linder.

Uppgifter ska limnas om leverans av varor som ir undantagen frin
skatteplikt enligt 10 kap. ML om varorna transporteras frin Sverige
till ett annat EU-land, kdparen ir registrerad f6r mervirdesskatt i ett
annat EU-land 4n Sverige och om képaren har meddelat siljaren sitt
VAT-nummer i det andra EU-landet. Om varor tillhandah3lls i form
av delleveranser ska uppgift limnas for varje delleverans.

En mellanman i en s.k. trepartshandel som har meddelat siljaren
sitt svenska VAT-nummer vid férvirvet av varorna ska limna upp-
gift om den efterféljande leveransen av varornai den periodiska sam-
manstillningen.

Nir det giller tillhandah&llande av tjinster ska en periodisk sam-
manstillning innehilla uppgifter om tillhandah&llandet om tillhanda-
hillandet av tjinsten ir skattepliktigt i det EU-land dir tjinsten ir
tillhandahillen och férvirvaren av tjidnsten ir betalningsskyldig for
forvirvetidet landet i enlighet med tillimpningen av artikel 196 i mer-
virdeskattdirektivet (35 kap. 2 § forsta stycket 2 SFL). En forutsitt-
ning fér att siljaren ska kunna redovisa tillhandahillande av tjinster
1 den periodiska sammanstillningen ir att koparen har meddelat sil-
jaren sitt VAT-nummer i ett annat EU-land.

Bestimmelser om uppgiftsskyldighet i en periodisk sammanstill-
ning finns 1 artiklarna 262-271 1 mervirdesskattedirektivet. Av arti-
kel 262 framgar att uppgift bl.a. ska limnas om de mervirdesskatte-
registrerade forvirvare som en siljare har levererat varor till och dir
leveransen omfattas av undantag frin skatteplikt enligt artikel 138.1 1
direktivet. Av artikel 264 1 direktivet framgdr vidare att siljaren bl.a.
ska limna uppgift om koparens registreringsnummer for mervirdes-
skatt i sammanstillningen.
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5 Behov av atgarder
och dvervaganden

5.1 Inledning

I avsnittet finns en sammanfattning av de évergripande behov som
utredningen identifierat nir det giller arbetet med att uppticka och
forhindra bedrigerier och skatteundandraganden p3 mervirdesskatte-
omridet. Hinvisningar gors 1 aktuella delar till utredningens férslag
och 6verviganden som anknyter till identifierade behov. Hinvisningar
finns dven till behov som framkommit men som inte rymts i utred-
ningens uppdrag eller som hanteras i andra utredningar.

Uppgifterna 1 avsnittet gillande behovet av &tgirder grundas pd
en samlad bild av de uppgifter som limnats till utredningen av ut-
redande myndigheter, frimst Skatteverket och Ekobrottsmyndigheten,
uppgifter frn andra linder och samarbeten inom EU samt p3 skrift-
liga publikationer och rapporter.

5.2 Stoppa bedrédgerierna innan de utforts

5.2.1 Bedragerierna kan identifieras men ar komplexa
att utreda

Skatteverket och Ekobrottsmyndigheten beskriver i kontakterna med
utredningen att uppfattningen ir att det i dag 1 huvudsak finns bra
och effektiva system och verktyg i1 arbetet med att uppticka mer-
virdesskattebedrigerier. Uppfattningen ir generellt att det finns bra
lagstiftning f6r kontroller som mojliggér att identifiera misstinkta
transaktioner i alla led av bedrigerikedjorna. Uppgifter om problem
och behov inom vissa omraden har dock ocksa framkommit och dessa
beskrivs éversiktligt nedan 1 de delar som ir relevanta f6r utredningen.
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En av de aspekter kring bedrigerierna som dterkommande fram-
fors vara sirskilt problematisk ir att bedrigerierna genomférs snabbt
och att bedrigerikedjorna ofta ir omfattande och komplexa. Aven
om det finns verktyg for att identifiera att bedrigerier pdgdr tar det
dirfor ldng tid och ir mycket resurskrivande att utreda brotten och
stoppa bedrigerierna. Det kan idven ta ling tid att f3 ihop tillrickligt
underlag fér att kunna stoppa utbetalningar av mervirdesskatt. Bedri-
gerierna sker pd sddant sitt att det ir svart att forhindra dessa genom
kontrolldtgirder nir bedrigerierna vil har inletts och pigar. Skatte-
verket kan 1 dag exempelvis agera mot misstinkta bedrigerier nir det
kommer in signaler genom VAT Information Exchange System (VIES)
som visar pd skillnader mellan siljares uppgifter i periodiska sam-
manstéllningar och képares uppgifter om férvirv 1 mervirdesskatte-
deklarationer. Nir detta uppticks har dock de aktuella brotten redan
begdtts och pengarna forts vidare vilket innebir att pengarna i prakti-
ken sillan kan &tertas. Det dr mot denna bakgrund tydligt att det
finns ett behov av att 1 s stor utstrickning som mdjligt stoppa bedri-
gerierna genom &tgirder 1 ett mycket tidigt skede innan dessa har
kunnat utféras och pengarna har betalats ut. Atgirder mot bedrige-
rier 1 ett mycket tidigt skede, som bl.a. pd olika vis hindrar att per-
soner med avsikt att utféra bedrigerier far tillgdng till mervirdes-
skattesystemet har visat sig vara en av de mest effektiva typerna av
dtgirder enligt de erfarenheter som utredningen tagit del av frén andra
linder.

5.2.2  Visa registreringsnummer som ogiltiga
i VIES vid bedragerier

Ett behov som sirskilt framforts av Skatteverket f6r att stoppa be-
drigerierna i ett tidigt skede ir inforande av en mojlighet att visa ett
registreringsnummer for mervirdesskatt som ogiltigt i VIES. Behovet
handlar om att pd ett bittre sitt in 1 dag anvinda de méjligheter som
VIES ger for att hindra f6retag att gora inkdp frdn andra EU-linder
undantagna fr&n mervirdesskatt di det redan framkommit att ett
registreringsnummer anvinds f6r mervirdesskattebedrigerier. Om
ett registreringsnummer 1 ett tidigt skede visas som ogiltigt 1 VIES
innebir det samtidigt att féretag i andra medlemsstater fir en tydlig
varning nir det giller handel med foretag som utfor mervirdesskatte-
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bedrigerier. Atgirden har dven lyfts fram i utredningens direktiv som
en tgird som utredningen sirskilt ska dverviga, se bilaga 1.
Utredningens éverviganden och forslag i frigan om méjligheten
att visa ett registreringsnummer som ogiltigt 1 VIES i vissa fall vid
undandragande av mervirdesskatt redovisas 1 avsnitt 6.

5.2.3  Battre verktyg for kontroller i registreringen och for
att stoppa anvandningen av falska identiteter

Ett sirskilt omrdde dir det framkommit behov av ytterligare dtgir-
der ir gillande registreringen f6r mervirdesskatt. Utredningen kon-
staterar att dtgirder behovs for att férhindra att oriktiga eller miss-
visande uppgifter anvinds for att skapa forutsittningar for att anvinda
ett féretag for mervirdesskattebedrigerier. Oseritsa aktérer kan genom
att anmila oriktiga eller missvisande uppgifter vid registreringen skapa
forutsittningar for att anvinda foretag for mervirdesskattebedri-
gerier. Det handlar sirskilt om att s.k. milvakter eller falska identi-
teter anvinds vid anmilan av féretridare 1 framfér allt aktiebolag.
Med maélvakt avses hir en person som anmils som féretridare for ett
foretag for att dolja for allmianhet och myndigheter vem som egent-
ligen styr foretaget. De brottsbekimpande myndigheternas iakttagel-
ser dr att forekomsten av malvakter ir omfattande. Syftet dr att dolja
de personer som i realiteten kontrollerar foretaget och som anvinder
det f6r att begd brott. De faktiska foretridarna blir dirigenom svirare
att identifiera. En mélvakt deltar inte i foretagets verksamhet och har
inte heller f6r avsikt att gora det.

Europeiska kommissionen (kommissionen) har nir det giller kam-
pen mot mervirdesskattebedrigerier uttryckt oro dver det stora an-
talet bedrigerier med skenféretag'. Kommissionen rekommenderar
dven medlemsstaterna att bl.a. forbittra kontrollverksamheten genom
att vidta dtgirder for att forhindra att skenforetag dverhuvudtaget
kommer in 1 mervirdesskattesystemet. Kommissionen framfor ocksd
vikten av att pd ett s3 tidigt stadium som méjligt spira potentiella sken-
foretag bland de foretag som redan ir registrerade for mervirdes-
skatt. For att uppfylla de krav som stills pd medlemsstaterna inom
EU krivs att Skatteverket har mojlighet att pd ett s3 effektivt sitt

! Ett skenforetag forvirvar eller ger sken av att frvirva varor eller tjinster utan att betala mer-
virdesskatt och levererar dessa varor eller tillhandahiller dessa tjinster med mervirdesskatt
inriknad i fakturapriset, men betalar inte in mervirdesskatten till skattemyndigheten.
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som mojlighet hitta de féretag som kan komma att anvindas for
mervirdesskattebedrigerier. Det méste ocks8 finnas férutsittningar
att vidta dtgirder i de fall det finns risk for att ett féretag kan an-
vindas som ett led 1 bedrigerier.

Skatteverket gor 1 dag kontroller vid sdvil nyregistrering som vid
indrad registrering efter en anmilan om dndring av tidigare limnade
uppgifter. Det underlag f6r provningen i registreringsirenden som
Skatteverket har i1 dag bestdr 1 huvudsak av uppgifter 1 handlingar
som ges in, uppgifter i Skatteverkets egna register och uppgifter frin
andra myndigheter eller organisationer. Djupare kontroller gors efter
urvalstriffar. Trots dessa kontroller s finns det i dag registrerade
foretag som anvinds vid mervirdesskattebedrigerier.

De mojligheter till kontroll som Skatteverket har redan i dag kan
enligt utredningens bedémning 1 vissa avseenden anvindas effekti-
vare, men det behovs ocksd dtgirder som foérenklar och férbittrar
mojligheterna till kontroll vid sdvil nyregistrering som vid anmilan
om indring. Utredningens 6verviganden och férslag om hur kon-
trollen vid registreringen kan stirkas s att den mojliggor att 1 storre
utstrickning hindra att de som utfor bedrigerierna far tillgdng till
mervirdesskattesystemet samt dtgirder som mojliggor avregistrer-
ing frdn mervirdesskatt 1 storre utstrickning dn 1 dag redovisas i av-
snitt 7 och 8.

5.2.4  Battre mojlighet att stoppa anvandning av historikbolag

Ett annat problem som framkommit dr anvindandet av s.k. historik-
bolag for att genomfora bedrigerier. Historikbolag ir bolag som
siljs vidare 1 stillet f6r att avvecklas. Det vanligaste dr att dessa bolag
kops via oseridsa bolagsférmedlare som utnyttjar méjligheten att
kopa foretag dir dgaren avser att avsluta verksamheten. Syftet med
anvindningen av historikbolagen ir att minska uppticktsrisken och
dranytta av att bolaget inte dr nystartat utan redan innehar befintligt
godkinnande f6r F-skatt och registrering fér mervirdesskatt med en
legitim historik. Med bolagstérmedlare avses fysiska och juridiska
personer som erbjuder tjinster som exempelvis att bilda juridiska
personer, silja nybildade aktiebolag, férsiljning av lagerbolag (bolag
som startats 1 syfte att siljas vidare) och att férmedla svenska eller
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utlindska juridiska personer. Enligt uppgifter frdn Skatteverket an-
vinds en mycket hog andel av granskade bolag i oseriost syfte.

For att férhindra att ett bolag som ir registrerat for mervirdes-
skatt efter en dverldtelse anvinds f6r mervirdesskattebedrigerier ir
det av betydelse att Skatteverket snabbt kan fi uppgifter om att en
dverlitelse har gjorts. Om Skatteverket fr vetskap om att en aktie-
dgare sdlt sitt bolag kan det pa ett tidigt stadium goras en ny kontroll
av verksamheten och skatteregistreringarna. Det skulle ocksd gora
det mojligt att tidigt kunna férebygga brottslig verksamhet i det bo-
lag som siljs vidare som ett historikbolag. Skatteverket fir 1 dag dag-
ligen uppgifter frén Bolagsverket som avser dndringar av de uppgifter
som finns 1 deras register, bl.a. uppgifter om féretridare for bolag.
Ett problem ir dock att uppgifterna 1 Bolagsverkets register inte all-
tid stimmer och att uppgifterna limnas med viss f6rdréjning som en
f6ljd av handliggningen vid Bolagsverket. I dag finns inte heller nigot
register 6ver dgare till aktiebolag. Mer om detta behov beskrivs 1 av-
snitt 5.6.1 nedan.

Utredningen har 6vervigt vilka dtgirder som skulle kunna vara
mojliga och limpliga f6r att férhindra att historikbolag anvinds vid
mervirdesskattebedrigerier. Ett alternativ som 6vervigts ir att den
som avyttrar en juridisk person 1 vissa fall skulle 3liggas en skyldig-
het att limna uppgifter till Skatteverket om avyttringen samt om till
vem foretaget har avyttrats. En sddan skyldighet skulle innebira att
Skatteverket skulle fi information om foretagsoverlatelser for att
mojliggora sirskilda kontroller 1 syfte att identifiera och stoppa per-
soner med avsikt att genomfora bedrigerier i ett tidigt skede. En s3-
dan skyldighet att limna uppgifter om att en juridisk person har 6ver-
13tits skulle kunna begrinsas pd olika vis for att endast triffa de fall
av 6verldtelser dir en underrittelse skulle vara till nytta f6r behovet
att stoppa anvindningen av historikbolag vid bedrigerier.

En anmilningsskyldighet vid vissa foretagsoverlatelser skulle en-
ligt utredningens egna uppskattningar, dven om vissa avgrinsningar
av antalet anmilningar skulle kunna géras, innebira att Skatteverket
skulle ta emot omkring 67 000 anmilningar om 6verlatelser varje ir.
Skatteverkets hantering skulle ta resurser i ansprak och medfora kost-
nader bl.a. for utveckling av system {6r hanteringen. Det skulle vidare
medfora administrativa kostnader for de fysiska och juridiska perso-
ner som skulle 8liggas skyldighet att limna uppgifter om en éver-
latelse. Samtidigt dr det inte mojligt att gdra ndgon siker beddmning
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av hur effektiv dtgirden skulle vara nir det giller att stoppa genom-
forande av bedrigerier med hjilp av historikbolag utifrdn de uppgif-
ter som utredningen har tillgdng till. Utredningen har med hinsyn
bl.a. till uppgifter som Skatteverket limnat gjort beddmningen att
mycket talar for att nyttan med férslaget inte skulle uppviga kostna-
derna f6r Skatteverket och for féretridarna for de dverldtna foretagen.

Skatteverkets uppgifter visar dock att det finns ett behov av bittre
verktyg for att kontrollera de som ir foretridare och dgare for ett bo-
lag i samband med registrering och dndring av uppgifter. Utredningens
overviganden och forslag om utékade mojligheter f6r Skatteverket
att foreligga den som ir registrerad eller som anmilts for registrering
for mervirdesskatt att limna ytterligare uppgifter redovisas 1 avsnitt 7.

5.3 Hindra avrakning pa skattekontot vid kontroll
av en mervardesskattedeklaration

Regleringen av skattekontot innebir att dven om Skatteverket be-
slutat om att inte utbetala en 6verskjutande ingdende mervirdesskatt
for att en mervirdesskattedeklaration ska kontrolleras si kan beloppet
1 vissa fall ind& avriknas inom skattekontot. Detta kan innebira att
Skatteverket inte har hunnit utreda misstinkta mervirdesskattedekla-
rationer klart innan de belopp som kontrollen giller har kunnat avrik-
nas mot andra skatter och avgifter inom skattekontot. De bestimmel-
ser som finns om mojlighet till s.k. innehillandebeslut (dvs. beslut
att inte betala ut en 6verskjutande ingdende mervirdesskatt) hindrar
inte att beloppet anvinds {6r avrikning pd skattekontot. I vanliga fall,
om det finns en 6verskjutande ingdende mervirdesskatt pa skatte-
kontot efter att en deklaration har kommit in, utan misstanke om
bedrigeri, ir det inte ndgot problem att avrikning sker som i dag.
Utredningen konstaterar dock att det utifrdn de uppgifter som Skatte-
verket limnat finns ett klart behov av att stoppa mojligheten till
avrikning inom skattekontot i de fall di den 6verskjutande ingdende
mervirdesskatten grundats pa ett misstinkt mervirdesskattebedri-
geri. Utredningens dverviganden och forslag i friga om mojligheten
att férhindra att 6verskjutande ingdende mervirdesskatt som omfattas
av en kontroll tillgodoriknas pd skattekontot redovisas i avsnitt 9.
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5.4 Behov av att 6ka antalet kontroller

Enligt Skatteverkets egen beskrivning 1 Skatteverkets budgetunder-
lag f6r 2024-2026° har kontrollnivierna minskat pa grund av att myn-
digheten har behévt prioritera andra arbetsuppgifter. Skatteverket ut-
trycker 1 underlaget vidare att man nirmar sig “kontrollniver som inte
ir rimliga for att kunna bibehilla fértroendet och minska skattefelet”.

Statistik som utredningen tagit del av frdn Skatteverket visar ocksd
att bedrigerierna uppgar till stora belopp samtidigt som kontrollerna
ligger pa de ligsta nivierna sedan 2013. Skatteverkets utredningar av
inlimnade mervirdesskattedeklarationer som innebir en begiran om
iterbetalning (negativ mervirdesskattedeklaration) uppgick exempel-
vis &r 2022 till 8 287 stycken, vilket dr det ligsta antalet sedan 2013.
Statistik gillande Skatteverkets kontroller finns i avsnitt 3.5.2.

De uppgifter som Skatteverket redovisat i budgetunderlaget visar
enligt utredningen att antalet kontroller och det urval som gors i dag
har anpassats till de resurser som kunnat prioriteras for arbetet. Utred-
ningens uppfattning ir att det finns ett klart behov av fler kontroller
i strivan att identifiera och férhindra en hogre andel av bedrigerierna
1ett tidigare skede genom att géra mer av det som Skatteverket redan
1 dag gor eller har mojligheter att gora. I detta sammanhang ir det vik-
tigt att understryka att de uppgifter som Skatteverket limnar ger en
tydlig bild av att det behévs mer resurser f6r att fullt ut kunna anvinda
de verktyg och mojligheter som finns tillgingliga f6r att férhindra
mervirdesskattebedrigerier.

Utredningen dterkommer i avsnitt 7.2 till behovet av att 6ka an-
talet kontroller generellt nir det giller utredningar som avser mer-
virdesskatt samt sirskilda kontroller med inriktning pd mervirdes-
skattebedrigerier. Det giller inte minst kontroller i samband med
registrering f6r mervirdesskatt.

5.5 Forbattrad information till foretag

Under arbetet med utredningen har framkommit att det finns ett
behov av férbittrad information till féretag nir det giller mervirdes-
skattebedrigerier och vilka méjligheter som finns f6r foretag att agera
for att undvika att bli ett led 1 en transaktionskedja dir det genom-

? Skatteverkets budgetunderlag for 2024-2026, s. 6.
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fors mervirdesskattebedrigerier. Behovet har framférts bide av per-
soner som representerar foretag och av utredande myndigheter och
som exempel pd forebyggande dtgirder som anvinds i flera andra lin-
der som utredningen har haft dialog med. Fér exempel se t.ex. in-
formation frin danska skattemyndighetens webbplats’. Innehéllet
ger bl.a. sirskild information om hur man som foretagare kan agera
for att kontrollera kunder och leverantérer med hyilp tillgingliga
informationskillor samt vad man bér vara uppmirksam pd for att
undvika att bli ett led 1 mervirdesskattebedrigerier. En sidan kontroll
har dven betydelse for att ett féretag ska anses vara 1 god tro och
dirmed inte riskera att t.ex. bli nekad avdragsritt fér ingdende skatt.*

5.6  Ovriga behov
5.6.1 Behov av ett aktiedgarregister

Som beskrivits finns det ett stort behov fér Skatteverket att {3 vet-
skap om vem som ir dgare till ett bolag for kontrollarbetet. I dag
finns inte ndgot register éver dgare till aktiebolag. I avsaknad av till-
forlitlig dgarinformation dr ofta myndigheter och andra aktérer hin-
visade till att utgd ifrdn att bolagens styrelseledaméter eller verkliga
huvudmin ocksd ir foretridare eller dgare vilket inte behover vara
fallet, speciellt inte vid anvindning av styrelsemdlvakt eller bulvan.
I dag framgdr dgandet av icke publika aktiebolag endast genom bo-
lagets aktiebok. Det ir en sirbarhet att myndigheterna inte har mé;-
lighet att identifiera ett aktiebolags dgare och att det inte ges ndgon
tydlig signal nir bolaget siljs, formedlas eller kops. For att myndig-
heter ska kunna identifiera dgaren krivs det normalt en férdjupad
granskning som innefattar begiran om att {4 ta del av aktieboken, att
se vem som erhdller utdelning, samt att studera bolagets &rsredovis-
ning. For att sikerstilla information om igare av ett aktiebolag skulle
det behovas att det inrittas ett centralt, digitalt aktiedgarregister for
onoterade bolag som utgdr frin aktiebok. Att inféra ett aktieigar-
register kriver dock storre 6verviganden som inte ryms inom ramen
fér denna utredning.

® https://skat.dk/erhverv/saadan-undgaar-du-leverandoerer-der-svindler-for-skat-og-moms,
(besBkt 2024-03-05).
*Se om ritten till avdrag m.m. vid mervirdesskattebedrigerier i avsnitt 4.1.2.
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5.6.2  Obligatorisk elektronisk kommunikation
mellan myndigheter och foretag

Ett viktigt verktyg for att kunna stoppa mervirdesskattebedrigerier
nir de vil pdgir och Skatteverket har inlett en kontroll dr att snabbt
kunna komma i1 kontakt med féretagen som misstinks vara en del 1
bedrigerikedjan for att kunna vidta nédvindiga dtgirder mot dessa.
I dagsliget har Skatteverket inte tillrickliga verktyg f6r att kommu-
nicera digitalt med féretagen, dtminstone inte nir féretagen viljer att
inte gora det. De flesta féretag anvinder e-post men det anses inte
tillrickligt sikert och fir inte anvindas 1 ménga fall nir det handlar
om att vidta dtgirder f6r utredning av misstinkta bedrigerier. Skatte-
verket har mot denna bakgrund framfért behov av en bittre mojlig-
het f6r digital kommunikation med féretagen.

Utredningen har undersokt ett forslag gillande mojligheten att
inféra ett sirskilt krav pd att ansluta sig till en digital brevldda i sam-
band med mervirdesskatteregistrering.” Syftet med ett sidant for-
slag skulle vara att Skatteverket skulle f4 tillgdng till en snabb och
siker vig att kommunicera med f6éretagen och att hindra foretag frén
att hélla sig undan under pdstdende att de inte fitt del av Skattever-
kets férfrigningar. I ménga linder inom EU finns det ett krav pd att
ha en digital brevlida for féretag och ibland f6r privatpersoner. En
digital brevlida kan anvindas sd att information som skickas dit anses
ha kommit féretaget tillhanda. Om féretagen inte agerar pd informa-
tionen s3 kan olika former av konsekvenser och sanktioner bli aktuella.

Utredningen kan dock samtidigt konstatera att en pigiende utred-
ning, Utredningen om digital post (I 2020:03), har fitt ett sirskilt
uppdrag att utreda bl.a. just férutsittningarna for att inféra en skyl-
dighet for privatpersoner, enskilda niringsidkare och juridiska per-
soner att ansluta sig till en digital brevlda fér att kunna ta emot sikra
elektroniska férsindelser frdn myndigheter. Uppdraget ska redovisas
senast den 14 juni 2024. Med hinsyn till detta och den begrinsade
tid som utredningen har haft till sitt férfogande limnar utredningen
inte ndgot forslag nir det giller krav pd anslutning till en digital brev-
lada for féretag som ir registrerade f6r mervirdesskatt.

* Utredningen har undersékt méjligheten att anvinda eDelivery som ir ett EU-idgt system fér
olika former av krypterad kommunikation.
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&) Visning av registreringsnummer
som ogiltigt i VIES

6.1 Bakgrund
6.1.1 VAT Information Exchange System

Varje medlemsstat 1 EU ska lagra information om personer som har
tilldelats ett registreringsnummer f6r mervirdesskatt. Informatio-
nen gors tillginglig for samtliga medlemsstater inom EU genom det
elektroniska systemet VAT Information Exchange System (VIES)
som igs av Europeiska kommissionen (kommissionen). VIES gor det
dven mojligt for en siljare att kontrollera en kopares registreringsnum-
mer f6r mervirdesskatt i samband med att varor levereras och tjins-
ter tillhandahills till andra medlemsstater.

6.1.2  Utredningens uppdrag

I syfte att férhindra mervirdesskattebedrigerier har Skatteverket i
en hemstillan foreslagit att regeringen ska vidta dtgirder som gor det
mojligt for Skatteverket att besluta att ett registreringsnummer for
mervirdesskatt ska visas som ogiltigt 1 VIES om det dr sannolikt att
registreringsnumret anvinds, eller kommer att anvindas, fér mervir-
desskattebedrigerier i Sverige eller annan medlemsstat (Fi2017/01936).
Detta ska vara mojligt dven om féretaget inte har avregistrerats frén
mervirdesskatt 1 Sverige.

I utredningens direktiv anges att ett férfarande dir ett foretags
registreringsnummer snabbt kan visas som ogiltigt 1 VIES skulle kunna
forhindra bedrigerier och skatteundandragande p& mervirdesskatte-
omridet och att det dirfor finns skil att $verviiga om en sidan mojlig-
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het bor inféras vid mervirdesskattebedrigerier med grinséverskridande
inslag. Utredningen har dirfor fitt 1 uppdrag att

e analysera under vilka omstindigheter det ir méjligt och foérenligt
med EU-ritten att visa ett registreringsnummer fér mervirdes-
skatt som ogiltigt 1 VIES,

e beddéma om det dr limpligt att inféra ett férfarande 1 den natio-
nella lagstiftningen som innebir att ett registreringsnummer for
mervirdesskatt visas som ogiltigt 1 VIES dven om avregistrering
frin mervirdesskatt innu inte har skett i Sverige,

e redovisa hur ett sidant férfarande skulle kunna utformas, sirskilt
med beaktande av rittssikerhetsaspekter, och limna nédvindiga
forfattningsforslag.

6.1.3  EU-reglering gallande VIES

Regleringen pd EU-nivd om nir ett registreringsnummer for mervir-
desskatt ska visas som ogiltigt 1 VIES finns 1 rddets férordning (EU)
nr 904/2010 av den 7 oktober 2010 om administrativt samarbete och
kampen mot mervirdesskattebedrigeri (férordning nr 904/2010). Av
artikel 17.1 ¢ framgdr att varje medlemsstat 1 ett elektroniskt system
ska lagra viss information, bl.a. uppgifter om de registreringsnummer
for mervirdesskatt som tilldelats som har blivit ogiltigt och uppgift
om tidpunkt for detta. Enligt artikel 21.1 ska varje medlemsstat be-
vilja de behériga myndigheterna 1 alla medlemsstater automatiserad
tkomst till den information som lagras enligt artikel 17. Av artikel 31
foljer att de behériga myndigheterna i1 varje medlemsstat ska se till att
personer som berdrs av unionsinterna leveranser av varor eller unions-
internt tillhandah8llande av tjinster har mojlighet att {3 en bekrif-
telse pa elektronisk vig av giltigheten av ett registreringsnummer for
mervirdesskatt for varje angiven person samt dennes namn och adress.

Av artikel 23 framgdr att medlemsstaterna ska sikerstilla att regi-
streringsnumret f6r mervirdesskatt visas som ogiltigt 1 VIES dtmin-
stone om personer som ir registrerade for mervirdesskatt har for-
klarat att deras ekonomiska verksamhet har upphort eller om den
behériga skattemyndigheten anser att de har upphort med sidan verk-
samhet. Skattemyndigheten fir 1 synnerhet utgd frin att en person
har upphért med sin ekonomiska verksamhet om vissa forutsittningar
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ir uppfyllda. Det giller om personen inte har limnat in nigra mer-
virdesskattedeklarationer och periodiska sammanstillningar f6r ett dr
efter det att tidsfristen f6r inlimnande av den forsta uteblivna dekla-
rationen eller ssmmanstillningen har 16pt ut. Personen ska ha ritt att
pd annat sitt styrka att ekonomisk verksamhet bedrivs. Vidare ska
medlemsstaterna enligt artikel 23 sikerstilla att registreringsnumret
fér mervirdesskatt visas som ogiltigt 1 VIES om personer har limnat
falska uppgifter for att bli registrerade for mervirdesskatt eller har
underldtit att anmila dndring av sina uppgifter. Det giller under for-
utsittning av att skattemyndigheten skulle ha vigrat registrering for
mervirdesskatt eller dragit tillbaka registreringsnumret f6r mervirdes-
skatt om den haft kinnedom om detta.

Av artikel 19 framgdr att medlemsstaterna ska sikerstilla att upp-
gifterna i VIES ir aktuella, kompletta och korrekta. Det innebir enligt
utredningen att det dr viktigt att skatteférvaltningar och en beskatt-
ningsbar person kan férlita sig pa att uppgifter om en beskattningsbar
persons mervirdesskattestatus 1 VIES ir korrekta. De gemensamma
miniminormer f6r nir ett registreringsnummer ska visas som ogiltigt
1 VIES ir dgnade att oka tillférlitligheten for dessa uppgifter s3 att
foretag och skatteforvaltningar kan forlita sig pd den information som
finns 1 VIES.

Kommissionen har den 8 december 2022 féreslagit vissa dndringar
1 férordning nr 904/2010 som ett led 1 det s kallade VIDA-férslaget
(VAT in the Digital Age)." Andringsférslaget handlar bland annat
om utvecklingen av ett nytt centralt system (centrala VIES) for ut-
byte av information om mervirdesskatt mellan medlemsstaternas
skattemyndigheter pd EU-nivd som ir anpassat till sirdragen i kraven
pa digital rapportering som foreslds 1 VIDA-forslaget. Artikel 24 114nd-
ringsforslaget handlar om att visa att information om mervirdesskatte-
registrering dr ogiltig 1 det centrala VIES nir vissa villkor dr uppfyllda.
Av artikeln framgar att de situationer som anges 1 bestimmelsen inte
paverkar tillimpningen av nationella regler som foreskriver ytterligare
situationer.

' COM(2022) 703 final, Férslag till rédets forordning om dndring av férordning (EU) 904/2010
vad giller de arrangemang for administrativt samarbete pi mervirdesskatteomridet som krivs
for den digitala tidsilder.
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6.1.4  Nar visas registreringsnummer
som ogiltiga i VIES i dag?

Ett registreringsnummer for mervirdesskatt visas som ogiltigt i
VIES efter att avregistrering frin mervirdesskatt har skett i Sverige.
Avregistrering frin mervirdesskatt ska ske om férutsittningar for
registrering inte lingre ir uppfyllda, dvs. i princip att féretaget inte
bedriver en ekonomisk verksamhet. Detta dr svirt att visa nir det t.ex.
ir friga om MTIC-bedrigerier med skenféretag® som skenbart gor
stora inkép frin andra EU-linder {6r vidareférsiljning inom landet.
For att avregistrera frin mervirdesskatt krivs 1 praktiken att Skatte-
verket p&for skenforetaget den undanhillna skatten genom ett om-
provningsbeslut och direfter ansdker om att féretaget ska forsittas
1 konkurs om skatten inte betalas. Forst efter konkursbeslut kan fore-
taget avregistreras frin mervirdesskatt och registreringsnumret visas
som ogiltigt 1 VIES. Det kan siledes ta ldng tid frén det att bedrigeriet
uppticks till dess att ett skenforetag avregistreras frdn mervirdes-
skatt. Skenforetaget kan under denna tid fortsitta sin verksamhet och
dven utdka den eftersom risken for uppticke inte lingre dr en anled-
ning till férsiktighet. Bedrigerierna pi mervirdesskatteomradet sker
ofta snabbt, under en kort tidsperiod och uppgér till stora belopp.

6.1.5 Vad innebér det att ett registreringsnummer
till mervardesskatt visas som ogiltigt i VIES?

Det forhillandet att ett foretag kan identifieras med ett registrerings-
nummer f6r mervirdesskatt har stor betydelse vid handel mellan med-
lemsstaterna. Ett foretag som kdper varor frin en annan medlemsstat
kan genom att ange sitt registreringsnummer férvirva varorna utan
att behdva betala mervirdesskatt till siljaren 1 den andra medlemsstaten.
Siljaren kan nimligen under sddana férhdllanden undanta leveransen
frin mervirdesskatt under férutsittning att varorna transporteras till
en annan medlemsstat. Detta forfarande innebir en férenkling for
kdparen genom att denne slipper att betala mervirdesskatt i den med-
lemsstat frin vilket varorna transporteras och direfter sirskilt ansoka
om &terbetalning av skatten. I stillet goér kdparen ett unionsinternt
forvirv som beskattas 1 det land till vilket varan transporteras (vanligt-

2 Ett skenforetag forvirvar eller ger sken av att férvirva varor eller tjinster utan att betala mer-
virdesskatt och levererar dessa varor eller tillhandahiller dessa tjinster med mervirdesskatt
inriknad i fakturapriset, men betalar inte in mervirdesskatten till skattemyndigheten.
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vis det land 1 vilket kdparen ir etablerad och bedriver sin verksamhet).
Redovisningen av mervirdesskatten for det unionsinterna forvirvet
limnas i mervirdesskattedeklarationen och blir ett nollsummespel
om koéparen har full avdragsritt for skatten. Férutom en férenkling
innebir férfarandet dven en likviditetstordel fér koparen eftersom
denne inte behover betala mervirdesskatt till siljaren som 4terbetalas
forst 1 efterhand.

Ett liknande férfarande med beskattning i destinationslandet géller
vid férvirv av tjinster av foretag inom EU. Vid {6rvirv av tjinster tjinar
dock registreringsnumret f6r mervirdesskatt endast som ett bevis-
medel f6r att képaren ir en beskattningsbar person etablerad 1 en
annan medlemsstat.

En siljare som vill kontrollera kdparens registreringsnummer kan
gora det genom kommissionens webbplats. P4 Skatteverkets webb-
plats finns information om hur ett registreringsnummer ir utformat
1 de olika medlemsstaterna samt en link till kommissionens webbsida
for kontroll av numret. Det férekommer dven andra tjinster pd inter-
net f6r att kontrollera att ett registreringsnummer ir giltigt 1 VIES
men Skatteverket godtar endast svar frin kommissionens tjinst som
bevis f6r att en kdpare var registrerad for mervirdesskatt om det senare
visar sig att uppgiften var felaktig. De uppgifter som behéver anges
for att kontrollera ett registreringsnummer 1 VIES ir képarens med-
lemsstat och registreringsnummer for mervirdesskatt (VAT -num-
mer) samt dven frigestillarens medlemsstat och registreringsnum-
mer f6r mervirdesskatt (VAT-nummer). Det ir inte alla EU-linders
lagstiftning som tilldter offentlig publicering av namn- och adressupp-
gifter. Svaret blir di endast i vad min angivet registreringsnummer
ir giltigt, dvs. ja eller nej. Uppgiften ir dven begrinsad till att ge ett
svar pa registreringsnumrets giltighet vid tidpunkten fér kontrollen
1 VIES och ger inte tillgdng till historiska uppgifter. Férutom mojlig-
heten att kontrollera varje registreringsnummer var for sig via den
vanliga s6kfunktionen pd kommissionens webbplats finns det dven
en mojlighet att kontrollera giltigheten av flera registreringsnummer
samtidigt, s.k. batch request. Ett féretag kan dirmed ladda upp en fil
pd kommissionens webbsida med de kunders registreringsnummer
som ska kontrolleras. Det ger mojlighet f6r ett féretag att samtidigt
kontrollera ett stort antal registreringsnummer. Férutom via kom-
missionens webbplats kan en siljare dven kontakta Skatteverket per
telefon for att kontrollera registreringsnummer f6r mervirdesskatt.
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Siljaren behover kunna visa att kontroll av registreringsnumret har
gjorts, t.ex. genom en utskrift av svaret i VIES. Vilken bevisning som
behovs avgors dock av den medlemsstat frin vilket varorna skickas
eftersom det dr den medlemsstaten som bedémer om férutsittningarna
fér undantag frin skatteplikt f6r en unionsintern leverans av varor
ir uppfyllda. Det saknas en uttrycklig reglering av hur ofta en siljare
behéver kontrollera sina kunders registreringsnummer. Enligt uppgift
som finns pd finska skattemyndighetens webbplats (www.vero.fi) ska
alltid en ny handelspartners registreringsnummer kontrolleras samt
regelbundna kontroller géras av giltigheten av befintliga handelspart-
ners registreringsnummer. Vad utredningen erfar saknas motsvarande
information pd Skatteverkets webbsida.

En registrering f6r mervirdesskatt som visas som giltig 1 VIES ir
sedan den 1 januari 2020 en forutsittning for féretag som vill képa
varor frn andra EU-linder utan att behva betala mervirdesskatt till
siljaren. Det infordes frén denna tidpunkt ett uttryckligt krav i mer-
virdesskattedirektivet att en kdpare ska vara registrerad for mer-
virdesskatt 1 en annan medlemsstat dn den frdn vilken varorna trans-
porteras och ha meddelat siljaren detta registreringsnummer for att
undantaget frn skatteplikt f6r unionsinterna leveranser av varor ska
kunna tillimpas (artikel 138.1 b i mervirdesskattedirektivet). For tid
foére 1 januari 2020 kunde en leverans av varor undantas frin skatte-
plikt om képaren var en beskattningsbar person eller en juridisk per-
son som agerade i den egenskapen i en annan medlemsstat. Ett regi-
streringsnummer {6r mervirdesskatt tjinade dirfor 1 huvudsak som
ett bevismedel for képarens status av beskattningsbar person.” Frin den
1 januari 2020 inférdes dessutom ett ytterligare krav for att tillimpa
undantaget frin skatteplikt vid EU-leveranser, nimligen att siljaren
miste fullgéra sin skyldighet att limna uppgift om leveransen i en
periodisk sammanstillning (artikel 138.1a 1 mervirdesskattedirektivert).
Bestimmelser motsvarande artiklarna 138.1 och 138.1a finns 1 10 kap.
42-43 §§ mervirdesskattelagen (2023:200), ML.*

Det finns dven krav pd att képarens registreringsnummer ska anges
i den faktura som siljaren stiller ut med anledning av leveransen, se

3 Se Mecsek-Gabona C-273/11, EU:C:2012:547, p. 59 och 60 samt VSTR C-587/10, EU:
C:2012:592, p. 51 och 58. Se dven prop. 2015/16:19, s. 49-52.

* For tillimpningen av bestimmelserna, se dven Europeiska kommissionens férklarande an-
mirkningar om f6rindringar i EU:s mervirdesskattebestimmelser i friga om arrangemang for
avropslager, kedjetransaktioner och undantag f6r gemenskapsinterna leveranser av varor (*2020 rs
snabba l6sningar”), avsnitt 4.
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artikel 226.4 1 mervirdesskattedirektivet. Motsvarande bestimmelse
finns 117 kap. 24 § 4 ML.

Siljaren ska som huvudregel ha uppgift om képarens VAT-nummer
senast vid leveransen av varan. Har képaren inte meddelat siljaren
sitt giltiga registreringsnummer f6r mervirdesskatt 1 en annan med-
lemsstat ir villkoren f6r att undanta leveransen av varan frin skatteplikt
110 kap. 42 och 43 §§ ML inte uppfyllda. Kravet att koparen ska med-
dela siljaren sitt giltiga registreringsnummer f6r mervirdesskatt i en
annan medlemsstat ir alltsd en forutsittning for att undantaget frin
skatteplikt ska kunna tillimpas.

Att visa ett registreringsnummer fér mervirdesskatt som ogiltigt
1 VIES innebir dirmed att féretaget kan hindras frin att kopa varor
frdn en annan medlemsstat utan att behdva betala mervirdesskatt till
siljaren. Det forsvdrar dven inkop av tjinster utan mervirdesskatt
eftersom ett giltigt registreringsnummer vid forvirv av tjinster ir ett
bevismedel for képarens status av beskattningsbar person med eta-
blering i en annan medlemsstat. Det innebir att den mekanism i mer-
virdesskattesystemet som gor det mojligt att genomfora bedrigerier
med skenféretag 1 hég utstrickning sitts ur spel.

Att registreringsnumret visas som ogiltigt 1 VIES innebir vidare
att foretag 1 andra medlemsstater fir en tydlig varning nir det giller
handel med foretag som utfor mervirdesskattebedrigeri. En siljare 1
ettannat EU-land som ingdr i bedrigerikedjan och som siljer till sken-
foretag i Sverige kommer inte att kunna {4 foretagets registrering for
mervirdesskatt bekriftad i VIES. Det gor skenféretaget 1 princip oan-
vindbart som képare 1 bedrigerikedjan eftersom siljaren dr man om att
kontrollera kdparens registreringsnummer, ofta {6r varje transaktion.

6.1.6  Hur visning av registreringsnummer som ogiltigt i VIES
forhaller sig till registreringen nationellt

Det foreligger inget nddvindigt samband mellan att ett registrerings-
nummer {6r mervirdesskatt visas som ogiltigt i VIES och avregistrer-
ing frin mervirdesskatt 1 det nationella registret, iven om det ir ett
vanligt samband. Av artikel 23 i férordning nr 904/2010 framgar det
att en registrerad person presumeras ha upphért med sin ekonomiska
verksamhet om den inte har limnat skattedeklarationer eller perio-
diska sammanstillningar under ett 3r efter det att tidsfristen for in-
limnandet av den férst uteblivna deklarationen eller sammanstill-
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ningen har 16pt ut. Ett registreringsnummer for mervirdesskatt ska
1 detta fall visas som ogiltigt 1 VIES dven om avregistrering frn mer-
virdesskatt inte har skett i det nationella registret 6ver mervirdes-
skatteregistrerade.

En av anledningarna till att artikel 23 inférdes var att vissa linder
fortsatte att visa registreringsnummer som giltiga i VIES trots att det
inte lingre fanns ndgon ekonomisk verksamhet. Det kunde t.ex. bero
pd att den interna lagstiftningen inte limnade utrymme f6r avregi-
strering av ett tilldelat registreringsnummer dven om den ekonomiska
verksamheten hade upphort. Eftersom en EU-f6rordning ir direkt till-
limplig ir medlemsstaterna skyldiga att visa ett registreringsnummer
for mervirdesskatt som ogiltigt 1 fall som anges i artikel 23 i férord-
ning nr 904/2010 dven om férutsittningarna for avregistrering frin
mervirdesskatt enligt intern ritt inte ir uppfyllda.

Skyldigheten enligt artikel 19 f6r medlemsstaterna att sikerstilla
att VIES visar korrekta uppgifter innebir att ett registreringsnummer
som visas som ogiltigt 1 VIES kan behéva forhilla sig till en avregistrer-
ing frdn mervirdesskatt 1 Sverige.

6.1.7 EU-domstolens rattspraxis och EU-rattsliga principer

Att bekimpa skatteflykt, skatteundandragande eller missbruk ir ett
mil som erkinns och frimjas i mervirdesskattedirektivet.’ Enligt EU-
domstolens rittspraxis ir det en skyldighet f6r nationella myndig-
heter och domstolar att neka en rittighet eller en f6rmin som féljer
av mervirdesskattedirektivet om rittigheten eller f{ormanen utnyttjas
for att genomfora bedrigerier. Det giller oavsett vilken rittighet pd
mervirdesskatteomrddet som det ir frigan om. De rittigheter som
EU-domstolen hittills uttalat sig om ir ritten till avdrag och ritten
att tillimpa ett undantag fran skatteplikt. Dessa rittigheter kan nekas
om ett foretag visste eller borde ha vetat att en transaktion ingdr som
ett led 1 ett mervirdesskattebedrigeri.

Aven ett registreringsnummer som visas som giltigt i VIES kan
sigas ge upphov till en rittighet eller f6rméan. Ett registreringsnum-
mer som visas som giltigt i VIES dr normalt en férutsittning for att
ett foretag ska kunna kopa varor eller tjinster frin andra medlems-
stater utan att siljaren tar ut mervirdesskatt av kdparen. Képaren blir

> Se Ablessio, C-527/11, EU:C:2013:168, p. 28 samt diir gjorda hinvisningar.
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dirmed inte paford siljarlandets mervirdesskatt och behéver dirfér
inte heller anséka om &terbetalning av skatten 1 en annan medlems-
stat. Ett giltigt registreringsnummer ir dirmed en f6rmén som under-
littar for foretag att handla med andra EU-linder.

Det framgér dven av EU-domstolens avgérande Ablessio®, att registrer-
ing fér mervirdesskatt inte ir en absolut rittighet for ett foretag. Aven
om ett foéretag ir en beskattningsbar person som ska redovisa mer-
virdesskatt kan medlemsstaterna vidta &tgirder som gor det mojligt
att vigra registrering for att motverka att ett registreringsnummer
missbrukas som ett led i bedrigerier.

Enligt rittspraxis ska principen om férbud mot bedrigerier och
missbruk tillimpas, och en rittighet nekas, oavsett om det i nationell
ritt finns en bestimmelse som kan ges en EU-konform tolkning eller
om det helt saknas en nationell reglering. En sidan praxis foljer av sé-
vil EU-domstolens som Hogsta férvaltningsdomstolens” avgdranden.

6.1.8 Exempel fran andra lander

Av en rapport frdn kommissionen till rddet och parlamentet om fér-
farande f6r mervirdesskatteregistrering, uppbérd och kontroll som
publicerades den 7 april 2022° framgar det att flertalet medlemsstater,
20 stycken, hade infért bestimmelser om radering av registrerings-
nummer 1 VIES i hiindelse av bedrigeri. Rapporten omfattar perioden
2016-2019 och uppgifterna inhimtades genom en enkit med frigor
frin kommissionen som skickades till alla medlemsstater.” Av rappor-
ten framgar vidare att kommissionen anser att detta ir en god praxis.
Medlemsstaterna uppmanas ocksd i rapporten att f6lja majoritetens
exempel och att analysera mojligheten att tillfilligt upphiva eller radera
registreringsnumret 1 VIES 1 hindelse av bedrigeri, vilket innebir att
registreringsnumret visas som ogiltigt i VIES. Efter det att uppgif-
terna som ligger till grund fér rapporten limnades av medlemssta-
terna har dven Tyskland infért en mojlighet att visa ett registrerings-
nummer som ogiltigt i VIES.

¢ C-527/11, EU:C:2013:168.

7 Se t.ex. HFD 2013 ref. 12 och HFD 2021 ref. 18 med dir gjorda hinvisningar.

$ COM (2022) 137 final, s. 15.

° Europeiska kommissionen (2019) — Survey on VAT administration, collection and control.
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Tyskland

I Tyskland har bestimmelser inférts frin den 1 januari 2021 som inne-
bir att skattemyndigheten kan begrinsa ett registreringsnummer fér
mervirdesskatt vilket innebir att det visas som ogiltigt i VIES™.
Regleringen innebir att skattemyndigheten kan begrinsa ett registrer-
ingsnummer om ett foretags agerande skadar Tysklands eller ndgon
annan medlemsstats mervirdesskatteintikter. Det dr en administrativ
tgird for att begrinsa registreringsnumret med framétsyftande ver-
kan. Det ir dock inte nddvindigt att samtidigt avsluta det nationella
registreringsnumret f6r mervirdesskatt. Ett féretag kan sdledes fort-
sitta vara registrerat nationellt men kan inte lingre képa varor utan
att betala mervirdesskatt frin andra EU-linder eftersom VAT-numret
visas som ogiltigt 1 VIES. Foretaget miste dirfor betala mervirdesskatt
till siljaren for sitt inkop.

Lagtexten dr formulerad s3 att ett registreringsnummer kan be-
grinsas och visas som ogiltigt 1 VIES "om det finns allvarliga indika-
tioner eller om det ir bevisat att registreringsnumret for mervirdes-
skatt anvinds f6r att dventyra mervirdesskatteintikterna”. Det giller
dven om andra medlemsstaters mervirdesskatteintikter iventyras.
Regleringen avser frimst en mojlighet att visa ett registreringsnum-
mer som ogiltigt 1 VIES nir det visats att ett féretag r involverat i
mervirdesskattebedrigerier. Regleringen ger iven mojlighet att helt
avregistrera foretaget 1 den nationella registreringen for mervirdes-
skatt om foretaget dr involverat 1 mervirdesskattebedrigerier, dvs.
inte enbart visa registreringsnumret som ogiltigt 1 VIES.

Beslut fattas av skattemyndigheten. Det finns alltsd inget krav pa
att beslutet ska fattas eller faststillas av domstol. Den beslutet rér har
mojlighet att yttra sig innan beslutet fattas och beslutet gir att dver-
klaga. Bestimmelserna i den tyska mervirdesskattelagen som gor det
mojligt att visa ett foretags registreringsnummer som ogiltigt i VIES
pa grund av bedrigerier baseras pd EU-domstolens praxis om att ingen
far 8beropa rittigheter i unionsritten pd ett sitt som utgdér missbruk
eller undandragande." Det forhillandet att EU-domstolens praxis
kommit till direkt uttryck i lagstiftningen har enligt uppgift inneburit
att tillimpningen blivit effektivare dven om det finns bevissvarigheter.

1% Artikel 27a, punkt 1a i Umsatzsteuergesetz.
' Se t.ex. Litdana, C-624/15, EU:C:2017:389, p. 32. samt Ablessio, C-527/11, EU:C:2013:168.
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I Tyskland giller, 1 likhet med 1 Sverige, att avregistrering av ett
registreringsnummer for mervirdesskatt kan goras om ett foretag
inte lingre bedriver ekonomisk verksamhet. Avregistrering gérs da
generellt innefattande dven registrering for nationella indamil och
innebir samtidigt att registreringsnumret visas som ogiltigt 1 VIES.

Italien

Italien har sedan dr 2017 mojlighet att visa ett registreringsnummer
for mervirdesskatt som ogiltigt 1 VIES." Den italienska regleringen
innebir att en registrerad som medvetet har utfért transaktioner inom
gemenskapen som har samband med ett mervirdesskattebedrigeri
kan bli utesluten frén VIES dven om de objektiva och subjektiva kra-
ven for registrering dr uppfyllda.” Det beslutande skattekontoret ska
enligt lagstiftningen utvirdera beteendets allvarlighet innan beslut
tas om uteslutning frin VIES vilket gor att registreringsnumret visas
som ogiltigt 1 VIES.

Enligt uppgifter som utredningen fatt del av ir en férutsittning
for avregistrering 1 VIES att det registrerade foretaget dr involverat 1
en bedrigerikedja avseende mervirdesskatt och att foretaget har gjort
unionsinterna forvirv som ett led 1 bedrigeriet. Det ir skattemyn-
digheten som ska bevisa detta med stéd av samtliga omstindigheter
myndigheten har tillging till. Omstindigheter som kan ha betydelse
ir att foretaget inte har betalat mervirdesskatt till staten eller inte
har limnat mervirdesskattedeklarationer. Andra omstindigheter ir att
foretagets forsiljningspris understiger inkdpspriset, att féretaget sak-
nar lokaler pd uppgiven adress och att foretaget ha ombetts att pre-
sentera fakturor och bokféring men inte efterféljt detta. Beslutet trider
1 kraft nir den registrerade har underrittats om beslutet. Beslut fat-
tas av skattemyndigheten. Det finns alltsd inget krav pd att beslutet
ska fattas eller faststillas av domstol. Den som beslutet avser har
mojlighet att yttra sig innan beslutet fattas. Den registrerade kan be-
gira omprovning av beslutet hos skattekontoret och registrerings-
numret kan efter ny provning dter anges som giltigt 1 VIES. I likhet
med det som giller i Tyskland kan avregistrering pa grund av bedri-

12 Artikel 35, punkt 15-bis i Decreto del Presidente della Repubblica del 26/10/1972 n. 633
och Provvedimento Prot, 110418 del 12 Giugno 2017 (the Provision of the Revenue Agency
no. 110418, publicerad 12 juni 2017).

1 Se artikel 5.1 i Provvedimento prot. 110418.
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gerier goras 1 sin helhet, dvs. sivil nationellt som 1 VIES, eller enbart
1 VIES. Den italienska lagstiftningen har under &r 2023 kompletterats
med ytterligare dtgirder fér att komma till ritta med mervirdesskatte-
bedrigerier. Skattemyndigheten kan utféra sirskilda riskanalyser kopp-
lade till registrering f6r mervirdesskatt. Om ett féretag triffas av urvalet,
och det dirmed beddms finnas en risk f6r skatteundandragande, kan
foretaget bli ombett att infinna sig personligen hos skattemyndig-
heten f6r att presentera ett underlag avseende verksamheten och fér
att visa att den identifierade risken inte féreligger. Om féretaget, och
dess foretridare, inte infinner sig kan skattemyndigheten besluta att
visa registreringsnumret som ogiltigt 1 VIES. Detsamma giller om fére-
taget visserligen infinner sig men inte kan presentera ett tillfredsstil-
lande underlag avseende verksamheten eller visa att den av skattemyn-
digheten identifierade risken inte foreligger. Om féretaget direfter pd
nytt ansdker om registrering kan krav pd sikerhet stillas som villkor
for att skattemyndigheten pd nytt ska visa registreringsnumret som
giltigt. Uppgifter om registreringsnummer som visas som ogiltigt med
stod av den aktuella lagstiftningen 1 Italien gors tillgingligt pé skatte-
myndighetens webbplats. Avsikten ir att gora det mojligt for foretag
att kontrollera om sddant beslut fattats rérande ndgon av deras kunder
eller leverantorer for att dirmed undvika inblandning i mervirdes-
skattebedrigerier.

6.2 Skatteverkets forslag

6.2.1 Majlighet att visa registreringsnummer
for mervardesskatt som ogiltigt i VIES
vid mervardesskattebedragerier

Skatteverket har i en hemstillan (Fi2017/01936) foreslagit att verket
ska f3 besluta att ett foretags registreringsnummer f6r mervirdesskatt
ska visas som ogiltigt 1 VIES om det dr sannolikt att registreringsnumret
anvinds, eller kommer att anvindas, {6r mervirdesskattebedrigerier
1 Sverige eller annan medlemsstat. Detta ska vara mojligt dven om
foretaget inte har avregistrerats frin mervirdesskatt i Sverige.
Skatteverket foresldr att ett sidant beslut ska kunna fattas om det
med stdd av objektiva omstindigheter kan géras sannolikt att den
som ir registrerad anvinder eller kommer att anvinda registrerings-
numret for mervirdesskattebedrigeri 1 Sverige eller i en annan med-
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lemsstat. Det innebir att en samlad bedémning av objektiva omstin-
digheter i det enskilda fallet ska ge stod f6r att den registrerade anvinder
eller kommer att anvinda registreringsnumret fér mervirdesskatte-
bedrigeri.

Exempel pd sddana konkreta objektiva omstindigheter som enligt
Skatteverkets forslag ska kunna ligga till grund f6r bedémningen ir
att en beskattningsbar person som enligt uppgifter som rapporterats
genom VIES frin andra medlemsstater gér omfattande unionsinterna
forvirv men inte limnar ndgra skattedeklarationer eller limnar s.k.
noll-deklarationer. For att det ska vara sannolikt krivs dock att fler
objektivt konstaterbara omstindigheter kan visas 1 det enskilda fallet.
Om det t.ex. kan visas att den registrerade dessutom, i andra samman-
hang, inte har svarat pé férfragningar eller féreligganden frin Skatte-
verket, har en foretridare som utifrdn registerslagningar bedéms vara
en médlvakt'* samt saknar anstillda ir dven det omstindigheter som en-
ligt Skatteverkets forslag kan tas 1 beaktande.

Vid bedémningen bor det enligt férslaget dven kunna tas hinsyn
till omstindigheter som ir knutna till féretridaren for den beskatt-
ningsbara personen. Om féretridaren for den beskattningsbara per-
sonen t.ex. tidigare har varit involverad i mervirdesskattebedrigerier,
andra former av betalningsundandraganden eller ir en malvakt ir detta
omstindigheter som kan vara av betydelse f6r beddmningen.

Skatteverket har nir det giller vilken bevisnivd som bér krivas hin-
visat till den bevisnivd som tillimpats i svenska domstolar nir det
giller kraven for att vigra avdragsritt for mervirdesskatt dd en betal-
ningsskyldig kint till eller borde kint till att denne genom ett inkép
deltog i ett mervirdesskattebedrigeri.”” Skatteverket har vidare hin-
visat till EU-domstolens avgérande i milet Ablessio', dir domstolen
konstaterat att det ir mojligt f6r en medlemsstat att vigra tilldela en
beskattningsbar person en registrering f6r mervirdesskatt for att
forebygga skattebedrigeri. Detta under férutsittning att allvarliga in-
dikationer ger objektivt stod f6r beddmningen att registreringsnum-
ret sannolikt kommer att anviindas f6r skattebedrigeri.

Skatteverkets forslag innebir att om inte ndgot talar diremot kan
en samlad bedémning av dessa omstindigheter leda till slutsatsen att

'* Med mélvakt avses en person som anmils som foretridare {6r ett f6retag i syfte att dolja for
allminhet och myndigheter vem som egentligen styr féretaget.

'S HED 2013 ref. 12, jfr iven Kammarrittens i Géteborg dom 2014-01-24 1 mél nr 1849-1850-13
och Kammarrittens i Stockholm dom 2015-03-06 i mél nr 6132-6134-13.

16.C-527/11, EU:C:2013:168.
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det dr sannolikt att registreringsnumret anvinds f6r mervirdesskatte-
bedrigeri.

6.2.2 Beslut utan kommunikation

Skatteverket foresldr 1 hemstillan att ett beslut om att ett registre-
ringsnummer f6r mervirdesskatt ska visas som ogiltigt 1 VIES om
det dr sannolikt att registreringsnumret anvinds f6r mervirdesskatte-
bedrigerier i Sverige eller i en annan medlemsstat ska fi fattas utan
foregiende kommunikation med den som beslutet giller eftersom
ett sddant forfarande méste vara snabbt {6r att ge nytta. Erfarenheten
visar enligt Skatteverket att om en forfrgan eller underrittelse skickas
till ett féretag vid misstanke om bedrigerier s finns en stor risk att
foretaget agerar mycket snabbt for att fullfolja sina transaktioner och
for att f8 igenom utbetalningar av pengar. Det finns vid kommunika-
tion med foretagen 1 det liget en stor risk for forsok att fordroja
handliggningen pa olika sitt.

Syftet med forslaget om utvidgad méjlighet att visa ett registrer-
ingsnummer f6r mervirdesskatt som ogiltigt 1 VIES ir att stoppa mer-
virdesskattebedrigerier. Forvirvsbedrigerier och karusellbedrigeri
kinnetecknas av att férloppen ir snabba och att den vinst som gérs
pa skattebedrigeriet snabbt gors odtkomlig f6r myndigheterna. I det
svenska skatteforfarandet ir huvudregeln att den beslutande myn-
digheten ger den som drendet giller tillfille att yttra sig 1 drendet innan
det avgors. For att forslaget ska f3 avsedd effekt har Skatteverket
bedémt att det behdvs mojlighet att fatta beslut utan foregiende
kommunikation med den som beslutet giller.

Skatteverket har som skil for att beslut ska kunna fattas utan
kommunikation framfért bl.a. foljande. De férluster som drabbar sam-
hillet i samband med skattebedrigerier inom mervirdesskattesys-
temet ir omfattande. Forlusterna beror pd att siljaren debiterar ut-
gdende mervirdesskatt pd sin forsiljning utan att redovisa och betala
skatten till staten samtidigt som kdparen gor avdrag fér motsvarande
belopp som ingdende skatt. Forlusterna begrinsas inte bara till Sverige.
I samband med karusellbedrigeri finns det alltid minst ett annat land
till inblandat dir forluster kan uppsta. Skattebedrigerier inom mer-
virdesskattesystemet ir systemskadliga och orsakar kostnader for
samhillet 1 form av férlorade skatteintikter och felaktiga dterbetal-
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ningar av ingdende mervirdesskatt. Vidare sitts konkurrensen pa mark-
naden ur spel vilket ir ett problem f6r alla de foretagare som gor ritt
for sig. Forvirvsbedrigerier och karusellbedrigeri anses dessutom vara
en del i finansiering av organiserad brottslighet och terrorism. Det
allminnas behov av att kunna fatta beslut om att visa ett registrer-
ingsnummer som ogiltigt i VIES utan féregiende kommunikation
mdste vigas mot den registrerades rittssikerhet. Det allminnas be-
hov kan motiveras med hinsyn till att det ir friga om systemskadligt
agerande som innebir stora ekonomiska forluster for Sverige och
andra linder samt att det paverkar konkurrensen pi marknaden. Med
hinsyn till det snabba forloppet och svarigheten att 1 efterhand driva
in oredovisad mervirdesskatt eller dterkrav pd felaktigt tillgodoférd
ingdende mervirdesskatt behovs detta snabba férfarande. Det allmin-
nas berittigade intresse av att vidta dtgirder for att bekimpa skatte-
undandragande och missbruk méiste anses viga tyngre in det men
som kan uppstd f6r den enskilde. Det f6reslagna kravet for att visa ett
registreringsnummer f6r mervirdesskatt som ogiltigt 1 VIES ir rela-
tivt hogt stillt. Den som beslutet giller kan begira omprévning av,
eller 6verklaga, beslutet for att f8 det dndrat. Det finns ocksd mojlig-
het for den enskilde att yrka inhibition av beslutet 1 samband med
besvir 6ver detta. Forslaget som innebir att Skatteverket far fatta beslut
om att visa ett registreringsnummer {6r mervirdesskatt som ogiltigt
1 VIES omfattas ocksd av den proportionalitetsavvigning som ska goras
vid varje beslut enligt 2 kap. 5 § skatteférfarandelagen (2011:1244), SFL.

6.3 Overviaganden och forslag

6.3.1 Det finns behov av att visa registreringsnummer
som ogiltigt i VIES i storre utstrackning

Enligt utredningens bedémning ir dagens starkt begrinsade mojlig-
heter att visa ett registreringsnummer f6r mervirdesskatt som ogiltigt
1 VIES ett stort problem. Ett foretag kan anvinda registreringsnum-
ret for att genomféra bedrigerier genom att ange numret vid inkdp
frin andra EU-linder. Aven de begrinsade mojligheterna till avregi-
strering frdn mervirdesskatt 1 samband med mervirdesskattebedri-
gerier ir ett problem. For avregistrering i de fall mervirdesskatt inte
redovisats eller betalats in av det féretag som utnyttjat registrerings-
numret for att genomfoéra mervirdesskattebedrigerier krivs i princip
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att foretaget pafors den skatt som undanhillits genom ett omprévnings-
beslut och att Skatteverket anséker om att féretaget ska forsittas i
konkurs om skatterna inte betalas. Vid konkursbeslut ska Skatte-
verket avregistrera konkursgildeniren frin mervirdesskatt och dir-
med ocksd visa registreringsnumret som ogiltigt 1 VIES. Det fram-
kommer av Skatteverkets uppgifter att det kan ta mycket ling tid
frdn det att missbruket av registreringsnumret uppticks till dess att
ett konkursbeslut meddelas. Det foretag som missbrukat registrer-
ingsnumret for inkdp frdn andra EU-linder kan under denna tid fort-
sitta sin verksamhet, det kan till och med vara si att denne utdkar
sin verksamhet eftersom risken fér upptickt inte lingre ir en anled-
ning till forsiktighet.

I de fall det dr friga om ett féretag som agerar som en s.k. remote
trader innebir det ofta ytterligare svarigheter att kunna visa ett regi-
streringsnummer som ogiltigt 1 VIES med dagens reglering. En remote
trader dr ett féretag som ir registrerat for mervirdesskatt hir i landet
och som anger sitt svenska registreringsnummer vid unionsintern
handel medan varorna eller tjinsterna i sjilva verket gér till en annan
medlemsstat. I dessa fall finns inte ndgon skatt som Skatteverket kan
besluta om att pdfora, eftersom skatteundandragandet sker i ett an-
nat land. Det gor att det dr svirare att avregistrera foretaget for mer-
virdesskatt dd nigon obetald skatt 1 Sverige inte finns. Om foretaget
dessutom har en annan verksamhet hir i landet dr det 1 princip omoj-
ligt f6r Skatteverket att agera sd att ett sidant registreringsnummer
visas som ogiltigt 1 VIES pd grund av att féretaget avregistrerats frin
mervirdesskatt. Det beror pd att ett foretag som bedriver ekonomisk
verksamhet och ir betalningsskyldig f6r mervirdesskatt hir 1 landet
ska vara registrerat for mervirdesskatt enligt 7 kap. 1 § SFL. Ett fore-
tag kan 1 dag avregistreras endast om det inte bedriver ekonomisk
verksamhet. En uttrycklig mojlighet att avregistrera ett foretag pd
grund av att det dr involverat 1 ett mervirdesskattebedrigeri saknas i
dagens lagstiftning. For en remote trader som saknar verksamhet 1
landet kan det dessutom vara férenat med svarigheter for Skatteverket
att bevisa att foretaget ir involverat i mervirdesskattebedrigerier.

MTIC-bedrigerier har bedémts vara samhillsfarliga och orsakar
drligen stora forluster f6r samhillet, bdde 1 form av férluster inom
mervirdesskattesystemet och i form av illojal konkurrens. De forluster
och den konkurrenssnedvridning som bedrigerierna ger upphov till
drabbar inte bara Sverige utan hela EU:s gemensamma marknad. Be-
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drigerikedjorna paverkar flera medlemsstater och deras skattebaser.
Mojligheten att visa ett registreringsnummer som ogiltigt 1 VIES om
ett foretag ir involverat i mervirdesskattebedrigerier kommer dirfoér
att vara ett verktyg for att férhindra bedrigerier och stoppa forluster
dven 1andra EU-linder.

Sverige har en skyldighet enligt férordning nr 904/2010 att vidta
tgirder for att forhindra mervirdesskattebedrigerier. En sidan skyl-
dighet féljer dven av artikel 325 i férdraget om Europeiska unionens
funktionssitt. Enligt fordraget ska unionen och medlemsstaterna
bekimpa bedrigerier och all annan olaglig verksamhet som riktar sig
mot unionens ekonomiska intressen. Medlemsstaterna ir skyldiga
att vidta samma 4tgirder for att bekimpa bedrigerier som riktar sig
mot unionens ekonomiska intressen, som de vidtar f6r att bekimpa
bedrigerier som riktar sig mot deras egna ekonomiska intressen. En
utdkad mojlighet att visa registreringsnummer fér mervirdesskatt
som ogiltiga 1 VIES bedéms av utredningen vara en 4tgird som kan
vara ett mycket effektivt verktyg fo6r forebyggande av mervirdes-
skattebedrigerier och som samtidigt bidrar till stirkt konkurrens pd
lika villkor, 1 s&vil Sverige som 1 EU som helhet. En sidan dtgird fir
dirfér anses vil 6verensstimma med de skyldigheter som Sverige har
enligt EU-férdraget om Europeiska unionens funktionssitt och for-
ordning nr 904/2010. Det ir enligt utredningens uppfattning visent-
ligt att en mojlighet att visa ett registreringsnummer som ogiltigt kan
inféras sd snabbt som méjligt.

6.3.2  EU-rattsligt stod fér en ny reglering

Ett inforande av en mojlighet att visa ett registreringsnummer for
mervirdesskatt som ogiltigt i VIES pd grund av mervirdesskatte-
bedrigerier bedoms vara vil forenligt med forordning nr 904/2010.
Artikel 23 1 férordningen ir en minimibestimmelse som reglerar de
fall d& det finns ett krav pd att visa registreringsnummer fér mervir-
desskatt som ogiltigt 1 VIES. Méjlighet finns alltsd att visa registrer-
ingsnummer som ogiltigt dven 1 andra fall och det framgdr av artikel 19
att medlemsstaterna har ett ansvar {6r att sikerstilla att den informa-
tion som de forfogar 6ver 1 VIES ir aktuell, komplett och korrekt.
Det finns dven en generell skyldighet f6r medlemsstaterna enligt
artikel 325 1 fordraget om Europeiska unionens funktionssitt att be-
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kimpa bedrigeri och all annan olaglig verksamhet som riktar sig mot
unionens ekonomiska intressen.

Det stér dven klart att kommissionen har bedémt att ett forfarande
som innebir en mojlighet att visa ett registreringsnummer {6r mer-
virdesskatt som ogiltigt 1 VIES pa grund av bedrigerier ir exempel
pa god praxis och uppmanat medlemsstaterna att analysera och 6ver-
viga ett inférande av en sidan méjlighet.”” Detta forutsitter sjilvklart
att forfarandet utformas pa ett sitt som i alla delar ir férenligt med
allminna rittsgrundsatser 1 6vrigt.

Mervirdesskattedirektivet bedéms inte heller utgéra ndgot hinder
for inférande av en mojlighet att visa ett registreringsnummer f6r mer-
virdesskatt som ogiltigt 1 VIES p& grund av mervirdesskattebedri-
gerier. Det har bedémts tillitet f6r en medlemsstat att helt neka en
beskattningsbar person ett individuellt registreringsnummer da det
finns berittigade skil."

Maojligheten att handla pd EU:s gemensamma marknad utan att
behova betala siljarlandets mervirdesskatt kan ses som en férmén eller
en rittighet. Denna f6rmdn eller rittighet ir knuten till koparens status
som registrerad f6r mervirdesskatt och med ett giltigt registrerings-
nummer i VIES. Det finns dirfér argument som talar {6r att EU-dom-
stolens praxis avseende missbruksprincipen och principen om férbud
mot bedrigerier kan vara tillimplig. Aven om de mil EU-domstolen
provat har gille rite till avdrag respektive ritt till undantag frén skatte-
plikt har domstolen dock uttalat att principen giller alla rittigheter."”
Aven om det saknas uttryckligt stod i svensk ritt for att visa ett regi-
streringsnummer som ogiltigt 1 VIES 1 det fall ett féretag ska vara
registrerat f6r mervirdesskatt sd talar enligt utredningens bedém-
ning mycket for att en sidan mojlighet redan finns med stéd av EU-
domstolens praxis och missbruksprincipen. Aven om det kan vara
mojligt att visa ett registreringsnummer som ogiltigt 1 VIES, eller att
helt avregistrera en beskattningsbar person frin mervirdesskatt, med
stod av EU-domstolens praxis och EU-rittsliga principer s8 ir lagstift-
ning dock att féredra ur ett rittssikerhetsperspektiv.

7 Europeiska kommissionen (2019) — Survey on VAT administration, collection and control.
8 Se Ablessio, C-527/11, EU:C:2013:168, punkt 22 och 23.
1% Se t.ex. Litdana, C-624/15, EU:C:2017:389, p. 32.

138



SOU 2024:32 Visning av registreringsnummer som ogiltigt i VIES

6.3.3  Visning av registreringsnummer som ogiltigt
i VIES vid mervardesskattebedragerier

Forslag: Skatteverket fir besluta att ett registreringsnummer fér
mervirdesskatt ska visas som ogiltigt 1 VIES om det finns en pi-
taglig risk f6r att den som ir registrerad kommer att anvinda regi-
streringsnumret fér undandragande av mervirdesskatt.

Skilen for forslaget

Forutsittningar for att ett registrevingsnummer
for mervérdesskatt ska visas som ogiltigt i VIES

Ett beslut att visa ett foretags registreringsnummer f6r mervirdes-
skatt som ogiltigt 1 VIES innebir att foretagets mojlighet att kopa
varor och tjinster frin andra EU-linder utan att behdva betala mer-
virdesskatt till siljaren 1 princip stoppas. Ett sddant beslut hindrar ett
foretag fran att utnyttja mervirdesskattedirektivets bestimmelser om
att koparen sjilv redovisar mervirdesskatten pd sitt inkdp sdsom ett
unionsinternt férvirv (varor) eller genom omvind betalningsskyldighet
(ydnster). Det dr dirmed en tgird som kan vara mycket ingripande
for foretaget och den verksamhet som féretaget bedriver. Beslut om
en sidan dtgird méste dirmed utformas med utgdngspunkt 1 hogt stillda
krav avseende de omstindigheter som ligger till grund for beslutet.
Syftet med att inféra en mojlighet att visa ett registreringsnummer
som ogiltigt 1 VIES ir att férhindra att féretag som ir involverade i mer-
virdesskattebedrigerier kan utnyttja mojligheten att vid grinséver-
skridande handel gora f6rvirv av varor och tjinster utan att behéva
betala mervirdesskatt till siljaren. Atgirden tar allts sikte pa de foretag
som medvetet ingdr i det grinséverskridande bedrigeriet och som
genom sitt agerande kan anses genomfora bedrigeriet. Dessa foretag
anvinder sitt registreringsnummer fér att genomfoéra bedrigerier
genom att angesitt registreringsnummer vid inkép frin andra EU-
linder. Det ir allts registreringsnumret som sidant som anvinds fér
att genomfora bedriigeriet och dirmed ger méjlighet till de f6rvirv utan
att behova betala mervirdesskatt till siljaren som ir den mekanism vid
EU-handel som gor karusell- och férvirvsbedrigerier s3 verkningstulla.
De omstindigheter som kan leda till att ett registreringsnummer
visas som ogiltigt bér mot bakgrund av det ovan angiva tydligt kopplas
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till omstindigheter som ir typiska for ett féretag som anvinder eller
kan komma att anvinda sitt registreringsnummer som ett led 1 mer-
virdesskattebedrigerier genom att 8beropa detta registreringsnummer
vid inkop frin andra EU-linder. Vid en helhetsbedémning av sddana
karakteristiska omstindigheter ir det utredningens bedémning att det
ir hogst osannolikt att ett féretag som inte dr medvetet involverat 1
bedrigerier felaktigt fir sitt registreringsnummer visat som ogiltigt
1 VIES.

Atgirden avser inte att triffa eventuella godtroende féretag senare
1 bedrigerikedjan. Om ett felaktigt beslut trots det fattas bor Skatte-
verket genom snabb rittelse kunna minimera skadan for féretaget.
Det kan dven bli aktuellt med skadestdndsansvar fér Skatteverket om
skada hunnit uppkomma f6r féretaget under tid innan rittelse sker.
Ersittning f6r eventuell skada som uppkommer i samband med ett be-
slut om att visa ett registreringsnummer som ogiltigt 1 VIES fér ull-
godoses inom ramen f6r skadestdndslagens (1972:207) allminna be-
stimmelser om fel eller frsummelse vid myndighetsutévning.

Det finns inget krav vid nationell handel att f6retag ska kontrollera
att leverantorer eller kunder har ett registreringsnummer som ir gil-
tigt 1 VIES. Det kravet pd kontroll giller den unionsinterna handeln
och har som syfte att en siljare ska kunna faststilla koparens status
for att dirmed kunna silja varor eller tjinster utan att debitera mer-
virdeskatt. Avsaknad av ett giltigt registreringsnummer 1 VIES kan
dock vara en viktig signal {or seridsa foretag att vara vaksamma. Det
ir dock inte tillrickligt att en handelspartners registreringsnummer
ir ogiltigt 1 VIES for att ett foretag ska anses kinna till eller borde ha
kint till involvering i ett eventuellt bedrigeri, dvs. varai ond tro. Det
miste dven finnas ytterligare omstindigheter som gor att foretaget
far en undersdkningsskyldighet f6r att inte anses vara i ond tro. Den
foreslagna regleringen infér dirfér inga nya skyldigheter for foretag
vad giller kontroll av att ett registreringsnummer ir giltigt 1 VIES.
Den innebir inte heller att foretag 1 storre utstrickning dn vad som
redan giller kan riskera att vara 1 ond tro om transaktioner som visar
sig ingd 1 mervirdesskattebedrigerier.
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Pataglig risk for skatteundandragande

Friga dr hur en reglering bér utformas. En utgdngspunkt for en regler-
ing bor vara hogt stillda krav avseende de omstindigheter som ligger
till grund fér att besluta att ett registreringsnummer ska visas som
ogiltigt i VIES. Atgirden bor vidare vara framétsyftande och ta sikte
pd att férhindra att ett registreringsnummer fortsatt kan anvindas fér
att genomfora bedrigerier. Syftet ir alltsd att effektivt stoppa fortsatta
mervirdesskatteforluster, 1 Sverige eller i andra linder. Enligt utred-
ningens mening talar detta for att en beddmning bér goras utifrin
om det finns en risk for att registreringsnumret kommer att anvindas
for bedrigerier. Det ska inte krivas att det har faststillts att ett mer-
virdesskattebedrigeri har genomforts. Det forhillandet att ett fore-
tag tidigare har genomfort bedrigerier dr dock en viktig faktor att
viga in 1 beddmningen av den framtida risken.

Atgirden att visa ett registreringsnummer som ogiltigt i VIES ir
alltsd en framdtsyftande dtgird baserad pd en framtida risk och med
syfte att forhindra fortsatta bedrigerier. Atgirden syftar inte till att
fungera som ett straff for ett féretags tidigare involvering 1 bedrigerier.

Det bor dock enligt utredningens mening inte ricka med att det
bara féreligger en risk utan det bor vara en mer allvarlig risk. Inom
skatteférfarandet anvinds begreppet pataglig risk for beslut om tvings-
dtgirderna bevissikring och betalningssikring. Det ska f6r beslut om
sddana tvingsdtgirder finnas en pdtaglig risk f6r sabotage (45 kap. 3,
6, 14 och 16 §§ SFL) respektive en pataglig risk for att den som ir
betalningsskyldig drar sig undan skyldigheten (46 kap. 6 § SFL). I for-
arbetena rérande bevissikring (se prop. 1993/94:151, s. 102) framhélls
att begreppet pataglig risk innebir att det ska finnas en risk i1 det en-
skilda fallet, dvs. en individualiserad risk och inte enbart en allmin
risk. Det krivs diremot inte att det ir friga om en mer dverhingande
risk. Som exempel pd omstindigheter som kan tyda pd en pitaglig risk
vid bevissikring har i férarbeten angetts att det finns tecken pd att
den reviderade eller dennes féretridare forsdker undandra sig sina skyl-
digheter, att det finns omfattande transaktioner med oseriésa fore-
tagare, oklara eller konstruerade dgarférhdllanden och tecken pd om-
fattande eller avancerade skatteundandraganden (prop. 1993/94:151,
s. 154-155).

En 3tgird som innebir att ett registreringsnummer for mervir-
desskatt visas som ogiltigt 1 VIES ir visserligen inte en tvingsdtgird
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1den bemirkelse som avses med regleringen om bevis- och betalnings-
sikring. Mot bakgrund av syftet med en reglering, dvs. att effektivt
stoppa fortsatta mervirdesskatteforluster, 1 Sverige eller 1 andra linder,
gor utredningen dock bedémningen att rekvisitet pataglig risk som
forutsittning for att visa ett registreringsnummer som ogiltigt 1 VIES
dr vil avvigt f6r att uppnd de krav som kan stillas {or att dtgirden ska
vara rittssiker och proportionerlig. Rekvisitet 1 sig medfor att det
stills hoga krav pd att det ska finnas en konkret och pétaglig risk 1
det enskilda fallet och att risken ska bedémas utifrin samtliga rele-
vanta objektiva omstindigheter. Enligt utredningens uppfattning
overensstimmer rekvisitet dven vil med EU-domstolens uttalande 1
Ablessio (C-527/11, EU:C:2013:168, p. 34) som gillde mojligheten
for skattemyndigheten att besluta att inte tilldela en beskattningsbar
person ett individuellt registreringsnummer f6r mervirdesskatt. Ett
sidant beslut anser EU-domstolen ir proportionerligt i relation till
syftet att forebygga skattebedrigeri om beslutet grundar sig pd all-
varliga indikationer som ger objektivt stdd f6r beddmningen att regi-
streringsnumret for mervirdesskatt sannolikt kommer att anvindas
for skattebedrigeri. En jimforelse kan dven goras med den reglering
som finns 1 Tyskland for att visa ett registreringsnummer som ogiltigt
i VIES. Aven i den tyska lagen anvinds uttrycket “om det finns all-
varliga indikationer”.

Vid bedémning av rekvisitet pataglig risk bor ledning kunna hiimtas
frén hur rekvisitet tillimpas vid bevis- och betalningssikring enligt
45 och 46 kap. SFL. En riskbedémning ska goras efter en helhets-
bedémning av samtliga omstindigheter som kan ha betydelse for frigan.
Det ska finnas konkreta och objektiva omstindigheter i det enskilda
fallet som talar for att det finns en risk for att registreringsnumret
anvinds f6r mervirdesskattebedrigeri. Det hindrar dock inte att dven
omstindigheter av mer allmin karaktir kan vigas in 1 bedémningen.

Det ir inte mojligt att ange varje situation d det kan finnas skil
att visa ett registreringsnummer som ogiltigt 1 VIES. Det ir ofta friga
om komplexa férfaranden och férfarandet kan snabbt férindras for
att pd olika sitt forsoka forsvira mojligheterna att uppticka bedri-
gerier. Skatteverket har 1 hemstillan (se avsnitt 6.2.1) som exempel
pd konkreta omstindigheter bl.a. angett att den registrerade enligt upp-
gifter som rapporterats frin andra medlemsstater genom VIES gor om-
fattande unionsinterna forvirv men inte limnar nigra skattedeklara-
tioner eller limnar s.k. noll-deklarationer. Det kan ocks3 vara att den
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registrerade i andra sammanhang inte har svarat pd férfrigningar eller
foreligganden frdn Skatteverket eller att foretridaren for den beskatt-
ningsbara personen tidigare har varit involverad i mervirdesskatte-
bedrigerier.

Som andra exempel pd konkreta omstindigheter som brottsutred-
ande myndigheter lyft fram till utredningen och som kan ha betydelse
for beddmningen ir att den beskattningsbara personen redovisar mer-
virdesskatt men inte betalar den eller har ingen eller mycket 13g debi-
terad preliminir skatt. Aven avsaknaden av plus- eller bankgiro, att
personen har en postboxadress och saknar verksamhetsadress och
saknar anstillda kan vara omstindigheter som tyder pd att det ir ett
skenforetag. En annan omstindighet som kan ha stor betydelse ir att
den beskattningsbara personen har en féretridare som ir skuldsatt
och har varit foretridare for flera bolag som ir férsatta 1 konkurs
(malvakter). Det dr ocksd vanligt att det gérs unionsinterna forvirv
frin foretag som dr kiinda f6r delaktighet 1 mervirdesskattebedrigerier
(genomstrémningsforetag).

Ovan angivna omstindigheter kan enligt utredningen tjina som
exempel pd vad som bor vara av betydelse f6r provningen. Det bor dock
framhéllas att dessa omstindigheter inte ir uttémmande utan det far
avgoras frin fall tll fall om forutsittningar f6r att visa ett registrer-
ingsnummer som ogiltigt dr fér handen. For att visa att det finns en
pataglig risk att registreringsnumret for mervirdesskatt kommer att
anvindas for mervirdesskattebedrigeri ska en helhetsbeddmning goras
utifrin samtliga omstindigheter 1 det enskilda fallet.

Det ir Skatteverket som har bevisbérdan for att férutsittningarna
for att visa ett registreringsnummer som ogiltigt 1 VIES ir uppfyllda.
Skatteverket ska dirmed visa att den som ir registrerad kommer att
anvinda registreringsnumret som ett led 1 undandragande av mer-
virdesskatt. Skatteverket har dven bevisbérdan for att det foreligger en
pataglig risk att registreringsnumret kommer att anvindas pd det sittet.

Undandragande av mervirdesskatt

Nigon definition av begreppet mervirdesskattebedrigeri finns inte 1
annan lagstiftning. Utredningen anser att det ir limpligare att 1 en regler-
ing anvinda begreppet undandragande av mervirdesskatt. Begreppen
mervirdesskattebedrigeri och skatteundandragande synes 1 EU-dom-
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stolens praxis anvindas synonymt {6r att beskriva de uppsétliga hand-
lingar som leder till att mervirdesskatt inte betalas eller felaktigt
Sterbetalas. Aven Hogsta férvaltningsdomstolen har anvint uttrycket
mervirdesskattebedrigeri sdvil som skatteundandragande.”® Enligt
utredningens mening ir det dirfor ett bittre alternativ dven 1 detta
sammanhang att anvinda uttrycket undandragande av mervirdesskatt.
Med undandragande av mervirdesskatt avses att en aktdr genom ett
bedrigligt forfarande inte har betalat skatt eller har tillskapat en ritt
till 8terbetalning av skatt med f6r hogt belopp.

6.3.4 Interimistiska beslut

Forslag: Skatteverket fir besluta interimistiskt om att ett regi-
streringsnummer fér mervirdesskatt ska visas som ogiltigt 1 VIES
for tid till dess att den som beslutet giller har fatt tillfille att yttra
sig over de omstindigheter som ligger till grund for beslutet.

Skilen for forslaget
Méjlighet att besluta interimistiskt utan foregdende kommunikation

Skatteverket har foreslagit att beslut om att visa ett registrerings-
nummer som ogiltigt 1 VIES ska {4 fattas utan féregdende kommuni-
kation med den som beslutet giller. Anledningen till férslaget dr det
snabba forlopp som kinnetecknar férvirvs- och karusellbedrigerier
och att den vinst som gérs pd mervirdesskattebedrigeriet snabbt gors
odtkomlig fo6r myndigheterna. S8 linge som registreringsnumret f6r
mervirdesskatt visas som giltigt 1 VIES kan ett foretag fortsitta be-
drigerierna. Det finns dven risk att bedrigerierna intensifieras och
utdkas nir foretaget fir vetskap om att dess verksamhet dr under ut-
redning av Skatteverket. Avsikten ir d att utnyttja skenféretaget for
bedrigerier 1 s stor utstrickning som méjligt innan ett beslut om
att avregistrera for mervirdesskatt eller att visa registreringsnumret
som ogiltigt kan verkstillas.

29 Se NJA 2018 s. 704, HFD 2013 ref. 12 och HFD 2021 ref. 18.
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Skatteverkets kommunikationsskyldighet

For beslut som fattas med stod av skatteforfarandelagen finns bestim-
melser om kommunikationsskyldighet 1 40 kap. 2 och 3 §§ SFL. Av
40 kap. 2 § SFL framgar att ett drende inte fir avgoras till nackdel for
den som irendet giller utan att denne har fitt tillfille att yttra sig i
drendet. Det giller dock inte om ett yttrande ir uppenbart obeh&v-
ligt. Den som irendet giller ska dven ges mojlighet att yttra sig dver
uppgifter som tillforts drendet av ndgon annan, vilket féljer av 40 kap.
3 § SFL. For att Skatteverket ska anses ha fullgjort sin kommunika-
tionsskyldighet ska verket allts3 férutom att informera parten om det
material som ir av betydelse for beslutet dven ge parten tillfille att
limna synpunkter pd innehallet i materialet. Det ir allts8 inte tillrick-
ligt att endast underritta parten om materialet.

Bestimmelserna 1 skatteférfarandelagen innebir en lingtgdende
ritt for den som drendet giller att yttra sig i drendet som sidant och
bemota de skil som Skatteverket avser att ligga till grund for beslutet.
Kommunikationsskyldigheten enligt skatteforfarandelagen avser be-
slut som ir till nackdel f6r den som beslutet giller. Bestimmelserna
i skatteforfarandelagen dr dven begrinsade till att endast gilla slutliga
beslut och kan, till skillnad mot vad som giller enligt férvaltningslagen,
inte tillimpas pa beslut under handliggning av drendet, s3 kallade bered-
ningsbeslut.

Hogsta forvaltningsdomstolen har i ett mal om Skatteverkets kom-
munikationsskyldighet uttalat att det ir en {6r alla drendeslag allmin
férvaltningsrittslig princip att ett drende som utgdngspunkt inte far
avgdras innan den som ir part har informerats om allt material av
betydelse for beslutet och fatt tillfille att yttra sig éver materialet.
Av rittspraxis foljer att denna kommunikationsskyldighet i regel ska
iakttas dven infor ett delbeslut eller annat beslut under handligg-
ningen som har stor praktisk eller ekonomisk betydelse for den enskilde
och att denna princip kommit till uttryck 1 25 § FL (se HFD 2019
ref. 51, p 16).

Enligt 25 § FL ska en myndighet innan den fattar ett beslut i ett
irende underritta den som ir part om allt material av betydelse for
beslutet och ge parten tillfille att yttra sig 6ver materialet. Kommu-
nikation behover dock inte ske om det dr uppenbart obehévligt. Myn-
digheten far dven avstd frin kommunikation i vissa andra fall, bland
annat om det kan befaras att det annars skulle bli avsevirt svirare att
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genomfoéra beslutet eller att ett visentligt allmint eller enskilt in-
tresse kriver att beslutet meddelas omedelbart. Som huvudregel giller
skyldigheten att kommunicera fér alla beslut under ett drendes hand-
liggning. Skyldigheten enligt forvaltningslagen ir alltsd inte begrinsad
till att endast avse slutliga beslut. Aven beslut under beredningen av
irendet omfattas om inte sidan kommunikation ir uppenbart obe-
hovlig (se prop. 2016/17:180, s. 156-158).

Det ir Skatteverket som avgoér hur kommunikation ska ske (25 §
andra stycket FL). Enligt 9 § FL ska ett drende handliggas s8 enkelt,
snabbt och kostnadseffektivt som méjligt utan att rittssikerheten
eftersitts. Den underrittelseform ska dirfor viljas som 1 det enskilda
fallet dr enklast och ger snabbast resultat med hinsyn tagen dven till
partens intressen. Aven behovet for Skatteverket att i det enskilda fallet
fd bekriftelse av att underrittelsen har nitt mottagaren kan styra valet
av underrittelseform. Underrittelse kan t.ex. ske muntligt, genom
breviérsindelse alternativt digital brevlida eller genom delgivning.

Delgivning kan t.ex. ske genom att handlingen skickas till mottaga-
rens adress tillsammans med ett mottagningsbevis eller delgivnings-
kvitto som mottagaren undertecknar och skickar tillbaka till myndig-
heten (vanlig delgivning, se 16—18 §§ delgivningslagen [2010:1932]).

Delgivning av fysiska personer kan dven ske genom férenklad del-
givning. I sddant fall sker delgivningen genom att den handling som
ska delges skickas till mottagarens senast kinda adress och att ett kon-
trollmeddelande direfter skickas till samma adress med information
om att handlingen har skickats. Férenklad delgivning fir endast an-
vindas om mottagaren fitt information om att sddan delgivning kan
komma att anvindas i drendet. Informationen om att férenklad del-
givning kan komma att anvindas ska i sin tur delges parten. Férenklad
delgivning har skett nir tvd veckor har férflutit fran det att handlingen
skickades och det inte med hinsyn till omstindigheterna framstir som
osannolikt att handlingen kommit fram inom denna tid (22-26 §§ del-
givningslagen). En handling som kommer i retur med uppgift frin post-
befordringsforetaget att adressaten ir okind pd angiven adress eller
att avilyttning skett utan eftersindning innebidr normalt att delgiv-
ning inte kan anses ha skett.

En delgivningsform som liknar férenklad delgivning ir sirskild del-
givning med juridisk person. Aven denna delgivningsform innebir
att den handling som ska delges skickas till den juridiska personen
pd den adress som ir registrerad hos registreringsmyndigheten, f6ljt
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av ett kontrollmeddelande till samma adress. For aktiebolag ir det
alltsd den adress som ir registrerad i aktiebolagsregistret. En utgdngs-
punkt f6r delgivningsformen ir att de flesta juridiska personer méiste
vara korrekt registrerade med korrekt postadress anmaild hos regi-
streringsmyndigheten. Som regel krivs att vanlig delgivning eller for-
enklad delgivning har misslyckats, eller bedémts som utsiktslds, for
att sirskild delgivning med juridisk person ska f anvindas. Delgivning
har dven f6r denna delgivningsform skett nir tvd veckor har forflutit
frén det att handlingen skickades. Om handlingen kommer 1 retur
med en anteckning av postbefordringsforetaget om att adressaten ir
okind eller avilyttning har skett utan eftersindning har delgivning
inte dgt rum p3 ett korreke sdtt (27-30 §§ delgivningslagen).

Om en forsindelse kommer i retur med uppgift om att adressaten
ir okind eller att avilyttning har skett utan eftersindning behover
Skatteverket efterforska mottagarens adress, se Justitiecombudsman-
nens beslut 2010-02-16, dnr 1470-2009. Om efterforskning av adressen
inte leder il ett resultat dterstdr vanligtvis endast kungorelsedelgiv-
ning. Det innebir att myndigheten beslutar att den handling som ska
delges halls tillginglig viss tid hos myndigheten eller p4 annan plats och
att ett meddelande om detta och om handlingens huvudsakliga inne-
hall kungérs genom att inféras 1 Post- och inrikes Tidningar och, 1 vissa
fall, dven i ortstidning. Delgivning har skett nir tvd veckor har forflutit
fran beslutet om kungorelsedelgivning (47-51 §§ delgivningslagen).

Ytterligare delgivningsformer dr stimningsmannadelgivning (31—
46 §§ delgivningslagen) och tillginglighetsdelgivning (52-54 §§ del-
givningslagen).

For att myndighetens kommunikationsskyldighet ska anses full-
gjord ska den som har fitt del av en handling dven ha en skilig tid for
att yttra sig. En normal svarsfrist vid skriftlig kommunikation ir
14 dagar. Fristen kan dock 1 vissa fall kortas ner men bor uppga ill 8t-
minstone 5 arbetsdagar exklusive tid {6r postging (se t.ex. JO 2001/02
s. 167).

Det bér inforas en majlighet att besluta interimistiskt
utan foregdende kommunikation

Kommunikationsskyldigheten ir ett uttryck f6r den grundliggande
rittsprincipen att ingen fir démas ohérd. Ett beslut att visa ett regi-
streringsnummer som ogiltigt 1 VIES ir ett ingripande beslut genom
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att det medfor ett hinder for foretag att gora inkdp frin andra EU-
linder utan att betala mervirdesskatt till siljaren. Det ir alltsd ett
beslut som kan ha sdvil stor praktisk som ekonomisk betydelse for
foretaget. Nir det giller mojligheten att fatta beslut utan kommu-
nikation med den som beslutet giller anser utredningen visserligen
att det krivs mycket starka skil for att helt frdngd huvudregeln om
att den som beslutet giller ska 3 ta del av de omstindigheter som
ligger till grund f6r beslutet och & méjlighet att yttra sig dver dessa
innan ett beslut fattas. Detta giller oavsett mojligheten f6r den regi-
strerade att dverklaga beslutet och begira eventuell inhibition.

Det finns samtidigt ett starkt intresse frdn det allminnas sida av
att kunna fatta beslut snabbt och férhindra att ytterligare utbetal-
ningar eller transaktioner genomfors eller att beslut 1 drendet fordré;js.
Under den tid som ett registreringsnummer ir giltigt 1 VIES kan be-
drigerierna fortsitta oférminskat, eller till och med utékas, vilket
resulterar 1 ytterligare forluster f6r staten, 1 Sverige eller 1 en annan
medlemsstat. Forlusterna kan uppg3 till betydande belopp. De moj-
ligheter som finns for delgivning ir enligt utredningens bedémning
otillrickliga f6r att tillrickligt snabbt kunna stoppa pigiende bedri-
gerier genom skenféretag. Dessa foretag har ett stort intresse av att
gora sig oantriffbara och dirmed forsvira delgivningstorsok. Skatte-
verkets kommunikationsskyldighet innebir dven att foretaget ska fa
tillricklig svarstid och att de synpunkter foretaget limnar beaktas innan
beslut fattas. Kommunikationsskyldigheten innebir dirmed alltid en
tidsmissig fordrojning, dven om den 1 vissa fall kan synas begrinsad,
av ett beslut som kan 3 stora konsekvenser f6r méjligheten att stoppa
bedrigerier och skydda staten mot fortsatta férluster.

Utredningen foreslar dirfor att det inférs en mojlighet f6r Skatte-
verket att fatta ett interimistiskt beslut utan foregiende kommuni-
kation med den registrerade. Ett sddant beslut giller omedelbart och
kan verkstillas. Verkstillighet sker genom att &tgérden registreras hos
Skatteverket si att uppgiften om ett foretags registrering for mer-
virdesskatt inte gors tillginglig 1 VIES. Direfter ska den registrerade
ges tillfille att yttra sig innan slutligt beslut fattas. Eftersom Skatte-
verkets kommunikationsskyldighet dven giller beslut under handligg-
ningen, diribland interimistiska beslut, behéver det uttryckligen framgi
av lagtexten att kommunikation inte behover ske.
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6.3.5 Regleringens placering

Forslag: En bestimmelse om att Skatteverket fir besluta att visa
ett registreringsnummer for mervirdesskatt som ogiltigt 1 VIES
ska tas in 1 skatteforfarandelagen.

Skilen for forslaget

En bestimmelse om att Skatteverket fir besluta att visa ett registrer-
ingsnummer for mervirdesskatt som ogiltigt 1 VIES bor placeras i
skatteforfarandelagen. Det innebir dven att de férfaranderegler som
omfattar beslut enligt skatteférfarandelagen kommer att vara tillimp-
liga p& ett sddant beslut. Likasd kommer den proportionalitetsavvigning
som ska goras vid varje beslut enligt 2 kap. 5 § SFL vara tillimplig.
Den enskildes rittssikerhet uppritthills genom att denne kan begira
omprdvning av, eller 6verklaga, beslutet enligt 66 och 67 kap. SFL.
Av 68 kap. 1§ SFL framgir att beslut enligt skatteforfarandelagen
giller omedelbart. Det innebir att ett beslut om att visa ett registrer-
ingsnummer f6r mervirdesskatt som ogiltigt 1 VIES ska verkstillas
omedelbart. Det betyder dven att den som beslutet giller kan begira
inhibition av beslutet enligt vanliga férvaltningsrittsliga regler och
principer (jfr RA 1988 ref. 143). Utredningen foreslr dirfor att den
nya regleringen om att visa ett registreringsnummer fér mervirdes-
skatt som ogiltigt 1 VIES om det finns en pétaglig risk att registrerings-
numret kommer att anvindas som fér undandragande av mervirdes-
skatt, samt mojligheten att fatta ett interimistiskt beslut, tas in 1 en
ny paragraf 1 7 kap. SFL.

149






7 Atgarder for starkt kontroll

7.1 Inledning

Bedrigerier med mervirdesskatt vid internationell handel 4r ett stort
problem i Sverige och inom EU. I utredningens uppdrag ingr att fore-
sld dtgirder som férhindrar eller minskar omfattningen av bedrigerier
mot mervirdesskattesystemet. Utredningen har erfarit att en av de
mest effektiva typerna av dtgirder mot bedrigerier ir att 1 ett mycket
tidigt skede vidta dtgirder som pd olika vis hindrar att personer med
avsikt att utfora bedrigerier fir tillging till mervirdesskattesyste-
met. Utredningen grundar detta pd de uppgifter som utredningen
tagit del av fr@n utredande myndigheter samt erfarenheter frin andra
linder. Kontrollen vid registreringen fér mervirdesskatt dr dirfor av
central betydelse. I detta avsnitt behandlas 6verviganden och férslag
till dtgirder f6r att f6rbittra kontrollen samt mojligheterna att redan
vid registrering forhindra att personer som vill utnyttja mervirdes-
skattesystemet for bedrigerier far tillgdng till det.

7.2 Fler kontroller behovs

Bedomning: Skatteverket behéver utdka antalet kontroller.

Skilen for bedomningen

Mervirdesskattebedrigerier orsakar stora kostnader bide nationellt
och internationellt. I kampen mot mervirdesskattebedrigerier och
annan organiserad brottslighet ir det visentligt att det finns effektiva
tgirder for att kontrollera och férhindra fortsatt brottslighet.
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Att det finns effektiva dtgirder for att bekimpa skatteundan-
draganden genom mervirdesskattebedrigerier har stor betydelse for
fortroendet for skattesystemet. Ett hogt fértroende ir nédvindigt
for att skatterna ldngsiktigt ska kunna finansiera den gemensamma
vilfirden, olika samhillsfunktioner och andra offentliga utgifter.
Oseridsa personer kan genom skattefusk och annan illojal konkur-
rens medverka till att féretag som foljer regelverken slis ut, di de
inte konkurrerar pd lika villkor. Utéver att detta direkt leder till mins-
kade skatteintikter kan det ocks3 upplevas som stétande och oritt-
vist. Detta kan i sin tur leda till minskad tillit till skattesystemet och
dirmed minskad vilja att medverka till den gemensamma vilfirden
vilket pdverkar skatteintikterna p4 lingre sikt. For att bekimpa savil
mer systematisk och organiserad ekonomisk brottslighet som annat
skatteundandragande krivs att det finns forutsittningar att genom-
fora effektiva kontroller.

Skatteverkets arbete med kontroller baseras pd utvecklade risk-
modeller som anvinds f6r urval till kontroll sedan manga &r tillbaka.
Det finns effektiva tekniska system fér olika typer av urval. Med stod
av artificiell intelligens, AL har riskmodellerna och kontrollen kunnat
utvecklas och effektiviseras, bl.a. inom mervirdesskatteomridet. Kon-
trollerna prioriteras huvudsakligen till omriden dir risken for fel ir
storst och ett sidant omride ir grinsoverskridande mervirdesskatte-
bedrigerier.

Av de uppgifter som utredningen fitt tillgdng till framgdr emeller-
tid att kontrollerna under senare ir minskat 1 omfattning. Exempel-
vis har antalet utbetalningskontroller minskat betydligt de senaste
dren, liksom efterfoljande kontrollresultat. Statistik som utredningen
tagit del av frin Skatteverket visar att kontrollerna ligger pa de ligsta
nivierna sedan &r 2013. Detta samtidigt som bedrigerierna uppgir
till betydande belopp. Statistik éver antalet utredningar finns i av-
snitt 3.5. Enligt Skatteverkets egen beskrivning 1 budgetunderlaget
for dren 2024-2026" har kontrollnivierna minskat pa grund av att myn-
digheten har behévt prioritera andra arbetsuppgifter. Skatteverket
uttrycker i underlaget vidare att man nirmar sig "kontrollnivier som
inte dr rimliga f6r att kunna bibehilla fértroendet och minska skatte-
felet”. Av Skatteverkets drsredovisning f6r &r 2023 framgdr ocksd att all
planerad kontroll under &r 2023 inte har kunnat genomféras pd grund
av resursbrist, andra arbetsuppgifter och bristande systemutveckling.

! Skatteverkets budgetunderlag for 2024-2026, s. 6.
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Det redovisas en viss 6kning av kontroll- och omprévningsbeslut 1
forhillande till &r 2022. Stérst dr 6kning inom omridena mervirdes-
skatt och arbetsgivaravgifter.” Atgirder kopplade till mervirdesskatte-
bedrigerier och annan brottslighet har dock fortsatt prioriterats.

Utredningens uppfattning ir att det finns ett klart behov av fler
kontroller 1 strivan att identifiera och férhindra en hégre andel av
bedrigerierna. Det ir visentligt att Skatteverket har méjlighet till en
stindigt pdgdende utveckling av riskhanteringen for att identifiera
missbruk och bedrigerier inom mervirdesskattesystemet samt nya
fenomen och tillvigagingssitt. En effektiv och 6kad kontroll kan inne-
bira en 6kad méjlighet att identifiera och kartligga nya riskomraden.
Skatteverket har 1 dag bra méjligheter att hitta de féretag som be-
hover kontrolleras och att utreda om det féreligger ett mervirdes-
skattebedrigeri. Det behovs dock mer resurser for att fullt ut kunna
anvinda de verktyg och mojligheter som finns tillgingliga for att f6r-
hindra mervirdesskattebedrigerier.

Enligt utredningens bedémning behéver de resurser som liggs pd
kontroller utdkas. Det giller sirskilt utbetalningskontroller dir den
statistik som utredningen tagit del av pekar p4 att dessa kontroller
minskat kraftigt. Férutom de direkta effekter som detta ger pd de
offentliga finanserna, genom att felaktiga utbetalningar stoppas, med-
for en 6kad kontrollverksamhet dven preventiva effekter. En allmin
vetskap att det finns en inte obetydlig sannolikhet att felaktiga mer-
virdesskattedeklarationer kontrolleras och att det medfér konsekven-
ser 1 form av skattetilligg, har en avhillande effekt.

Enligt utredningens mening kan det dven finnas skil f6r Skatte-
verket att se dver mojligheten att utveckla riskanalyserna och it-syste-
men ytterligare for att forbittra mojligheterna att hitta de foretag
som det finns skil att utreda nirmare. Nya risker kan identifieras via
omvirldsbevakning och évergripande analys. Det internationella sam-
arbete for att identifiera bedrigerier och férutse nya metoder som
Skatteverket aktivt deltar 1 dr av stor betydelse.

2 Skatteverkets drsredovisning 2023, s. 19 och s. 60.
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Sairskilt om kontrollen vid registrering

For att férhindra att oseridsa aktorer far tillgdng till mervirdesskatte-
systemet ir kontrollen vid registreringen av stor betydelse. En svirig-
het ir det stora antalet registreringsirenden som kommer in varje r.
Antalet irenden som rér registrering av féretag omfattar férutom
mervirdesskatt dven framfor allt godkinnande for F-skatt och registrer-
ing f6r arbetsgivaravgifter. Ar 2022 inkom totalt cirka 304 000 dren-
den, varav cirka 120 000 var nyanmailningar och 184 000 idndrings-
anmilningar. En sddan irendemingd stiller krav pd en effektiv och
rationell hantering.

Med tanke pd det stora antalet registreringsirenden dr det inte moj-
ligt kontrollera alla. Det ir dirvid visentligt att metoderna for att
hitta ritt foretag att granska ir effektiva. Skatteverket anvinder i dag
AT for att finga upp generella risker och orimligheter inom registrer-
ingen. De modeller f6r urval som utvecklats syftar ocksd tll att kon-
trollen ska riktas mot vissa typer av féretag som bedémts som kon-
trollvirda.

For kontrollen ir arbetet vid registreringsfunktionen vid Skatte-
verket en viktig del f6r att férhindra att oseridsa foretag registreras
for mervirdesskatt. Det ir minga gdnger svira rittsliga bedomningar
som ska goras i samband med mervirdesskatteregistrering. Hanter-
ingen vid registreringen ska visserligen rent allmint ske skyndsamt
men arbetet med kontroller miste tilldtas ta viss tid och resurser 1
ansprik. Aven om en snabb hantering minga ginger har ett virde i
sig, kan det ocksd antas att skétsamma féretagare uppskattar att det
sker kontroller for att motverka att oserisa personer utnyttjar syste-
met for brottsliga syften. Det ir sdledes dven ur féretagens perspek-
tiv av vikt att en s& korrekt bedémning som méjligt gors redan vid
registreringen. For flertalet ansékningar, som inte innehéller nigra
riskfaktorer eller avvikelser, kan det inte heller forvintas att mer syste-
matiska kontroller kommer att leda till f6rdréjningar. En avvigning
méste dock goras mellan de krav och férvintningar som finns nir det
giller handliggningstider och riskerna for att mervirdeskatteregi-
streringen utnyttjas fér ekonomisk brottslighet.

I Danmark har man under ett flertal &r gjort en sirskild satsning
pd kontrollen vid registreringen. Sedan &r 2018 har projektet haft en
sirskild finansiering. Med hjilp av AT har det t.ex. utvecklats ett system
for att hitta de foretag som det finns skil att utreda nirmare. Det har
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idven inneburit en satsning p& mer resurser for férdjupad kontroll. En
mojlighet till personlig instillelse for kontroll av den som anmiilt
registrering till mervirdesskatt har inforts. Satsningen pd ¢kad kon-
troll vid registrering och utvecklingen av it-systemen har haft mycket
positiva effekter och visat sig ocksd ha en avhillande effekt nir det
giller nyanmilningar dir foéretagen kan komma att anvindas for bl.a.
mervirdesskattebedrigerier.

Enligt utredningens mening ir det visentligt att Skatteverket fortsit-
ter arbetet med att utveckla och férstirka kontrollen vid registreringen.

7.3 If\tgérder for 6kad kontroll gallande registreringen
7.3.1 Behovet av atgirder

For att kunna genomféra mervirdesskattebedrigerier dr det en nod-
vindig forutsittning att de aktdrer som ingdr 1 bedrigerierna har
tilltride till mervirdesskattesystemet, dvs. ir registrerade for mer-
virdesskatt. Nya foretag som dr avsedda att anvindas for bedrigerier
mdste anmila sig till Skatteverket for registrering. Det dr dock ett
forfarande som i Sverige gdr forhdllandevis litt. Det ir dven vanligt
forekommande att befintliga, redan registrerade féretag, anvinds.
Sddana foretag kops via oseridsa bolagsformedlare och har en historik
som indikerar en sktsam skattebetalare med en verksamhet som sak-
nar koppling till omriden dir det férekommer bedrigerier. Genom att
anvinda ett sidant befintligt féretag, s.k. historikbolag, snabbas pro-
cessen att {3 tillgdng till mervirdesskattesystemet upp ytterligare. Moj-
ligheten att vidta dtgirder redan vid nyregistreringen eller registrer-
ing av indrade forhillanden har siledes stor betydelse for att férhindra
att oseri6sa aktorer far tillgdng till systemet.

Av sirskild vikt dr enligt utredningen att det finns méjlighet att
identifiera och kontrollera den eller de personer som direkt eller in-
direkt stdr bakom registreringen. Oseridsa aktdrer kan genom att
anmila oriktiga eller missvisande uppgifter vid registreringen skapa
forutsittningar f6r att anviinda foretaget f6r mervirdesskattebedri-
gerier. Det handlar sirskilt om att det i stor utstrickning anmils mal-
vakter som féretridare for framfor allt aktiebolag. Med mélvakt av-
ses en person som anmils som foretridare for ett foretag 1 syfte att
délja for allminhet och myndigheter vem som egentligen styr fore-
taget. Ett annat problem som ocks uppmirksammats dr anvindning
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av falska eller pd annat sitt oriktiga identiteter. Att anvinda falska
identiteter kan for de som avser att begd brott ha den fordelen att
det innebir mindre risker och ligre kostnader in att samarbeta med
fysiska personer som mélvakter. Syftet ir att d6lja de personer som 1
realiteten kontrollerar bolaget och som anvinder det for att begd
brott. De faktiska foretridarna blir dirigenom svérare att identifiera.
Milvakter kan forekomma 1 sdvil féretag som nyregistreras som
historikbolag. For historikbolagen anmils ofta flera styrelseindringar
efter varandra pd kort tid, dvs. milvakterna avléser varandra. Fore-
taget kan sedan anvindas f6r t.ex. mervirdesskattebedrigerier eller
annan brottslighet, och férsitts direfter 1 konkurs.

Att det idag finns registrerade féretag som anvinds vid mer-
virdesskattebedrigerier ir ett stort problem. For att komma tillritta
med problemet behévs dtgirder f6r att 15 stor utstrickning som moj-
ligt forhindra att de personer som dgnar sig 8t mervirdesskattebedri-
gerier far tillgdng till mervirdesskattesystemet. Mojligheten till kon-
troll vid registreringen ir dirvid enligt utredningens bedémning av
central betydelse. Det ir dirfor visentligt att Skatteverket far tillging
till verktyg som gor det mojligt att mer effektivt kontrollera och att
vidta dtgirder i de fall ett féretag kan komma att anvindas till mer-
virdesskattebedrigerier. Detta giller sirskilt 1 friga om att férhindra
att redan registrerade historikbolag anvinds for bedrigerier.

Europeiska kommissionen (kommissionen) har ocksd framhallit
vikten av en vil fungerande registrerings- och avregistreringskon-
troll, s att endast den som faktiskt bedriver mervirdesskattepliktig
verksamhet ir registrerad for mervirdesskatt. For att en medlemsstat
ska kunna bekimpa bedrigeri via skenféretag® ir det viktigt att med-
lemsstaten mycket snabbt fir de uppgifter som insamlats 1 andra med-
lemsstater om vissa bedrigliga transaktioner eller féretag s att med-
lemsstaten kan anvinda dessa uppgifter i sitt eget riskhanteringssystem.
For att kunna ge rimliga garantier till skatteférvaltningarna f6r kvali-
teten och tillférlitligheten hos de uppgifter som finns tillgingliga i
det elektroniska systemet VAT Information Exchange System (VIES),
ska medlemsstaterna vidta nodvindiga dtgirder for att sikerstilla att
de uppgifter som limnas av personer i syftet att bli registrerade for
mervirdesskatt ir fullstindiga och tillforlitliga. Medlemsstaterna ska

® Ett skenféretag forvirvar eller ger sken av att forvirva varor eller tjinster utan att betala mer-
virdesskatt och levererar dessa varor eller tillhandahéller dessa tjinster med mervirdesskatt
inriknad i fakturapriset, men betalar inte in mervirdesskatten till skattemyndigheten.
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genomfora férfaranden for kontroll av dessa uppgifter utifrén resul-
tatet av riskbedomning (artikel 22 i ridets férordning (EU) nr 904/2010
av den 7 oktober 2010 om administrativt samarbete och kampen mot
mervirdesskattebedrigeri).

For att forhindra att skenféretag kommer in 1 mervirdesskatte-
systemet ir det enligt utredningens mening visentligt att Skatteverket
har méjlighet att pd ett si effektivt sitt som méjligt hitta och vidta
dtgirder mot de foretag som kan komma att anvindas fér mervirdes-
skattebedrigerier. Det har framkommit att dtgirder som férenklar
och forbittrar méjligheterna till kontroll behovs sdvil vid nyregi-
strering som dndring av registrerade uppgifter. Det behov som sir-
skilt uppmirksammats dr bristen pd mojlighet att kontrollera uppgifter
om foretridare och dgare till bolag.

7.3.2  Okade mojligheter att foreligga och att vigra
registrering eller avregistrera

Forslag: Skatteverket far foreligga den som en anmilan om regi-
strering for mervirdesskatt avser eller den som ir registrerad att
limna uppgift om foretridare och dgare.

Om den som férelagts inte foljer ett foreliggande att limna
uppgifter fir Skatteverket besluta att inte registrera den som an-
milan avser eller att avregistrera den som ir registrerad f6r mer-
virdesskatt.

Skilen for forslaget

Det foreligger en skyldighet for Skatteverket att registrera den som
uppfyller villkoren for registrering 1 7 kap. 1 § skatteférfarandelag
(2011:1244), SFL. Vid registreringen gors dirfor i dag i princip endast
en bedomning av om det foretag som anmilts for registrering kom-
mer att bedriva sidan mervirdesskattepliktig verksamhet som kan
ligga till grund for registrering. Det innebir i f6rsta hand en bedom-
ning av om det ir en sjilvstindigt bedriven ekonomisk verksamhet
som medfor betalningsskyldighet f6r mervirdesskatt eller avdragsritt.

Ett problem vid registreringen ir att en anmilan ska goras redan
innan verksamheten pdborjas eller dvertas (7 kap. 2 § forsta stycket
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SFL). En verksamhet anses 1 mervirdesskattehinseende piborjad
redan nir det finns en avsikt att bedriva en ekonomisk verksamheten,
dvs. redan i ett férberedande skede. Det kan dock krivas att den som
vill bli registrerad styrker sin avsikt med objektiva omstindigheter
(se t.ex. Rompelman, 268/83, EU:C:1985:74). Bedémningen av om
forutsittningarna for registrering ir uppfyllda gors normalt pa de
uppgifter om verksamheten som sékanden limnat 1 ansékan. Det kan
dirvid vara tillrickligt for att registrering ska medges att det t.ex. lim-
nas uppgift om den verksamhet foretaget avser att bedriva och att en
sddan verksamhet normalt ir en ekonomisk verksamhet som medfér
skatteplikt eller avdragsritt f6r ingdende mervirdesskatt.

For att kunna géra en beddmning av om den som anséker om
registrering dr ett skenféretag eller om det av annan anledning finns
risk for att féretaget kan komma att anvindas som ett led 1 ett mer-
virdesskattebedrigeri behdver dven uppgifter om foretridare och dgare
kunna kontrolleras. Dirigenom 6kar méjligheterna att £ in underlag
for att identifiera personer som inte bor f3 tillging till mervirdes-
skattesystemet. I dag finns inget uttryckligt lagstod for en skyldighet
att limna dessa uppgifter och dirigenom mojlighet att foreligga ett
foretag att limna uppgifterna. Det giller ocksd i friga om mojligheten
for Skatteverket att begira in uppgifter vid indrade forhéllanden 1 de
fall de inte limnats.

Skatteverket far 1 och fér sig in uppgifter om behorig foretridare
frén Bolagsverket. Uppgiften om foretridare registreras av Bolags-
verket 1 aktiebolagsregistret. Aktiebolagsregistret ir en offentlig for-
teckning 6ver samtliga aktiebolag i Sverige. Ett aktiebolag fir ritt-
skapacitet forst genom registreringen hos Bolagsverket, 2 kap. 25 §
aktiebolagslagen (2005:551), ABL. I en anmilan om registrering hos
Bolagsverket ska bl.a. anges vem som har utsetts till styrelseledamort,
styrelsesuppleant och verkstillande direktér. Dessutom ska det anges
hur bolagets firma tecknas, dvs. vem eller vilka som har ritt att féretrida
bolaget och ingd rittshandlingar f6r dess rikning, 8 kap. 43 § ABL.

Ett annat register hos Bolagsverket ir registret 6ver verkliga huvud-
min. Med verklig huvudman avses framfér allt en fysisk person som
— ensam eller tillsammans med ndgon annan — ytterst dger eller kon-
trollerar en juridisk person. Vad betriffar registret ver verkliga huvud-
min har Bolagsverket dock inte nigon skyldighet att sjdlvmant kon-
trollera att uppgifterna i registret ir riktiga, utan utgdngspunkten ir
att det ir den berorda juridiska personen eller trustférvaltaren som
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ska se till att sd ir fallet (se prop. 2016/17:173 s. 572 och prop. 2018/
19:150 s. 83 f.). En utredning har tillsatts, 2022 &rs penningtvitts-
utredning (Fi2022:13), som har i uppdrag att dverviga hur uppgif-
ternairegistret 6ver verkliga huvudmin kan bli mer korrekta, adekvata
och aktuella (dir. 2022:76 och 2023:49).

Bolagsverkets register ir viktiga som informationskilla. Om upp-
gifterna 1 Bolagsverkets register inte speglar verkliga férhdllanden,
kan det dock leda till att efterfoljande beslut blir felaktiga. Oseridsa
aktorer kan genom att anmila oriktiga eller missvisande uppgifter
for registrering skapa forutsittningar for att anvinda foretag for att
pé olika sitt begd ekonomisk brottslighet. Ndgot annat som forekom-
mer ir att foretridare anmils, men att anmilan inte leder till regi-
strering. Det kan ske flera gdnger i ett och samma foretag. Att regi-
strering inte sker kan t.ex. bero pd att avgiften inte har betalats eller
att ans6kan ir ofullstindig i nigot hinseende. En anmilan av indring
1 styrelsens sammansittning har emellertid verkan frén det att an-
milan kommer in till Bolagsverket. Verkan av den anmilda dndringen
ir alltsd inte beroende av att indringen registreras. Denna ordning
kan enligt Bolagsverket skapa problem att bedéma vilka féretridarna
ir. Den har ocks8 ansetts forsimra aktiebolagsregistrets kvalitet. (Se
Bolag och brott — ndgra dtgirder mot oseridsa foretag SOU 2023:34,
5. 249 )

Enligt 8 kap. 12 och 32 §§ aktiebolagslagen kan inte till styrelse-
ledamot eller verkstillande direktdr utses ndgon som inte avser att
ta delidet arbete som enligt lag ankommer pa respektive funktionir.
En mélvake ir alltsd 1 princip obehérig och Bolagsverket kan foljake-
ligen neka registrering pd den grunden. For att m3lvakter ska upptickas
krivs det att Bolagsverket uppmirksammar detta av ndgon sirskild an-
ledning. Det sker emellertid i praktiken inte ndgon systematisk eller
regelmissig kontroll som ir inriktad pd att uppticka brottsliga upp-
ligg av det hir slaget (se SOU 2023:34, 5. 271). Det innebir att det kan
férekomma att de uppgifter som Skatteverket fir frin Bolagsverket
ir oriktiga eller missvisande. Bolagsverket har dock fitt 1 uppdrag av
regeringen att arbeta med att férstirka bl.a. skyddet mot att oseridsa
och kriminella aktorer verkar 1 vilfirdsverksamhet samt att motverka
bedrigerier och penningtvitt (se regleringsbrev for Bolagsverket
ir 2024). Uppdraget ska slutredovisas den 30 oktober 2024.

Vidare saknas i dagsliget ett aktiedgarregister, vilket innebir att
uppgifter om dgare till aktiebolag inte finns samlade. Behovet av ett
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aktiedgarregister ir stort f6r att mojliggora effektiva kontroller. Se
nirmare om behovet 1 avsnitt 5.6.1.

Okade mdajligheter foreligga om uppgifter om foretridare och dgare

Den som avser att bedriva niringsverksamhet och som ska registre-
ras ska anmila sig for registrering hos Skatteverket innan nirings-
verksamheten pdbérjas eller 6vertas (7 kap. 2 § SFL). Enligt 2 kap.
1 § skatteforfarandeférordningen (2011:1261), SFF, ska en anmilan
for registrering goras enligt ett faststillt formulir. I avsnitt 4.2.1 redo-
gors nirmare for vilka uppgifter som ska limnas. Skatteverket far en-
ligt 7 kap. 5 § SFL foreligga den som inte fullgér skyldigheten att ge
in en anmélan for registrering eller att anmila indrade uppgifter att full-
gora skyldigheten eller att limna uppgifter som verket behover for att
kunna avgéra om ndgon sidan skyldighet finns. Ett féreliggande far
forenas med vite (44 kap. 2 § SFL).

I dag kontrolleras endast om det féretag som anmilts for regi-
strering kommer att bedriva sidan mervirdesskattepliktig verksam-
het som kan ligga till grund fér registrering. Mot bakgrund av den
stora betydelse en registrering for mervirdesskatt har ir det enligt
utredningen visentligt att de uppgifter som ligger till grund for regi-
streringen ir korrekta och tillférlitliga och kan ligga till grund fér en
kontroll av att den som anmilan avser faktiskt ska bedriva verksam-
het och att inte mélvakter eller falska identiteter anvinds. For att
komma till ritta med problemet med att oseriésa féretag kan bli regi-
strerade f6r mervirdesskatt behover det dirfor dven finnas mojlig-
heter till kontroll av uppgifter om féretridare och igare till bolag.
Genom en mojlighet till kontroll av att de personer som uppges vara
foretridare for ett bolag ocksd dr de som styr verksamheten minskar
mojligheterna att anvinda mélvakter. Enligt uppgifter frdn Skatte-
verket forekommer vidare falska identiteter i cirka 25-30 procent av
de brottsutredningar som hanteras av skattebrottsenheten p4 Skatte-
verket.

Enligt utredningens bedémning behéver det inféras dtgirder bide
for att Skatteverket ska kunna gora en kontroll av att den verksam-
het som ska bedrivas ir sddan ekonomisk verksamhet som uppfyller
forutsittningarna for registrering och for att bedéma om det ir friga
om ett skenféretag. Exempelvis kan det vara friga om att mélvakter
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eller falska identiteter har anvints. I de fall missférhéllanden uppticks
ir det vidare visentligt att det finns mojlighet vidta dtgirder f6r att for-
hindra att féretagen kan anvindas f6r mervirdesskattebedrigerier.

En kontroll endast mot Bolagsverkets register kan inte anses till-
ricklig d4 det 1 dag inte kan garanteras att dessa uppgifter ir korrekta.
Det kan i stillet vara s att det dr en milvakt eller en falsk identitet
som registrerats. Det ir vidare vanligt i de fall det ir friga om brotts-
liga forfaranden att uppgifter om identiteter siljs efter att registrer-
ing skett hos en myndighet. Dirtill kommer att det saknas ett aktie-
dgarregister. Det finns dirfor starka skil som talar f6r att det ska bli
tydligt att Skatteverket fir himta in uppgifter om féretridare och
dgare frdn den som anmilan avser eller frin ett féretag som redan ir
registrerat.

Det finns som ovan nimnts inte ett uttryckligt lagstdd 1 friga om
vilka uppgifter som ska limnas vilket gér att det rdder osikerhet om
det med stéd av 7 kap. 5 § SFL dr mojligt att foreligga ett foretag att
vid anmilan om registrering till mervirdesskatt inkomma med upp-
gift om foretridare och dgare. Vidare tillimpar Skatteverket bestim-
melsen om skyldigheten att anmila dndringar p8 s8 sitt att det endast
ir de uppgifter som direkt pdverkar beddmningen av om féretaget ska
vara fortsatt registrerat som ska anmailas. Det innebir att uppgifts-
skyldigheten {6r merparten av registrerade foretag endast anses om-
fatta uppgifter som pdverkar bedémningen av om foretaget bedriver
en ekonomisk verksamhet och om den verksamheten innebir betal-
ningsskyldighet eller avdragsritt f6r mervirdesskatt. Uppgift om t.ex.
om indrad féretridare och dgare for bolaget anses sdledes inte om-
fattas av bestimmelsen. Enligt de uppgifter utredningen har fitt ir
det ett stort problem att man inte kan foreligga den som redan ir
registrerad att komma in med dessa uppgifter nir man misstinker att
det kan vara frdga om ett historikbolag som anvinds fér mervirdes-
skattebedrigerier. Ett historikbolag anvinds f6r att minska upptickts-
risken och dra nytta av att bolaget inte dr nystartat utan redan inne-
har befintlig registrering f6r mervirdesskatt med en legitim historik.
For att ha mojlighet att kontrollera féretaget har det siledes stor
betydelse att kunna begira in indrade uppgifter som t.ex. uppgift om
ny foretridare eller dgare.

Det dr mot bakgrund av vad som ovan angetts av stor betydelse
att uppgifter om féretridare och dgare vid behov kan kontrolleras.
Friga ir om alla foretag ska limna uppgifterna eller om det ska in-
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foras en mojlighet att vid behov foreligga ett foretag att inkomma
med uppgifterna. En anmilan om registrering innehiller i manga fall
inte uppgifter om idgare och foretridare iven om det ingdr i de upp-
gifter som ska limnas i det faststillda formuliret. Det ir vidare van-
ligt att en anmilan vid indrade forhillanden inte innehdller dessa
uppgifter. Det dr dock inte i alla irenden som dessa uppgifter ir n6d-
vindiga for prévningen av férutsittningarna for registrering utan en
bedémning fir goras fran fall till fall av om registrering kan ske av
foretaget utifrdn de uppgifter som 1 6vrigt limnats. Det finns dirfor
enligt utredningens mening inte skil att uppstilla ett krav p3 att alla
foretag ska vara skyldiga att limna dessa uppgifter 1 en anmilan om
registrering eller indringsanmilan.

Behovet av att kunna himta in uppgifterna finns framfér allt nir
det framkommit omstindigheter som bedéms utgora riskfaktorer
for oserids verksamhet och som gor att uppgifter om foretridare och
dgare kan behovas for att kontrollera om den som anmilan avser eller
den registrerade ir ett skenféretag och om mélvakter eller falska iden-
titeter har anvints. Det far dirfér anses tillrickligt for att tillgodose
det behov som finns att Skatteverket i ett enskilt fall fir mojlighet att
foreligga ett féretag att komma in med uppgifter. Utredningen fore-
slar dirfor att Skatteverket far foreligga den som anmilan om registrer-
ing avser eller den registrerade att limna uppgifter om foéretridare
och igare.

Mojligheten att foreligga ett féretag som redan ir registrerat for
mervirdesskatt att komma in med uppgifter om dndrade férhillan-
den kan t.ex. aktualiseras med anledning av att Skatteverket fatt upp-
gift frin Bolagsverket om indrad registrering i aktiebolagsregistret
av foretridare.

For att ett foreliggande ska utfirdas forutsitts att det framkom-
mit riskfaktorer f6r oseriés verksamhet som gor att det bedoms fin-
nas ett behov av kontroll {6r att identifiera en person som inte bor
f3 tillgdng till mervirdesskattesystemet. Endast i fall dir det finns
oklarheter om foretagets foretridare eller dgare bor alltsd méjligheten
att foreligga ett foretag att komma in med uppgifter om foretridare
och dgare anvindas. En bedomning av om det finns skil att féreligga
ska goras i varje enskilt fall. Mot bakgrund av den proportionalitets-
bedémning som enligt 2 kap. 5 § SFL miste goras innan en kontroll-
dtgird genomfors, fir det forutsittas att en intresseavvigning gors
innan ett foreliggande utfirdas.
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En bestimmelse om foreliggande foreslds tas in i en ny 7 kap. 6 §
1 skatteférfarandelagen. Utredningen dterkommer 1 avsnitt 7.3.3 till
en mojlighet att begira personlig instillelse och identitetskontroll.

Konsekvenser av att ett foreliggande inte foljs

En annan friga ir vilka konsekvenser det ska {3 att ett foretag inte
foljer ett foreliggande att limna uppgifter. Det ir visentligt att de upp-
gift som ligger till grund f6r registreringen ir korrekta och tillférlitliga.
Utredningen féresldr dirfor att det ska tydliggoras att Skatteverket
far foreligga ett foretag att komma in med uppgifter om féretridare
och dgare. Dessa uppgifter behovs for att kunna kontrollera bl.a. om
det dr friga om ett skenféretag dir foretridaren ofta dr en mélvakt
eller att en falsk identitet har anvints for en foretridare eller dgare.
For en korrekt och tillforlitlig registrering dr det dven av grundlig-
gande betydelse att det finns ullrickliga uppgifter 1 6vrigt som kan
ligga till grund {6r en beddmning av att féretaget faktiskt ska bedriva
ekonomisk verksambhet.

Ett féreliggande om att limna uppgift om verksamheten eller fore-
tridare och dgare forutsitter att det framkommit skil att ifrigasitta
uppgifterna. Skilet till ett foreliggande kan t.ex. vara att det vid ut-
redning framkommit uppgifter som gor att finns oklarheter om den
verksamhet som ska bedrivas eller om féretridare eller dgare. Om ett
foretag 1 ett sddant fall 6ver huvud taget inte f6ljer ett foreliggande
kan det enligt utredningens mening finnas starka skil att ifrigasitta
om ndgon registrering ska géras och om det inte kan finnas skil att
avregistrera ett redan registrerat féretag. Att ett foretag efter foreldg-
gande limnar de uppgifter som efterfrigas om verksamheten, fore-
tridare och dgare ir enligt utredningen ett rimligt krav f6r mervirdes-
skatteregistrering av en juridisk person. Det forefaller ocksd osannolikt
att ett seriost foretag inte skulle f6lja ett foreliggande att limna upp-
gifter och dirfér komma att avregistreras pd den grunden.

Enligt utredningens mening ir det nédvindigt att vidta dtgirder
for att forhindra att oseridsa foretag kan anvinda mervirdesskatte-
systemet for att begd mervirdesskattebedrigerier. Att dtgirder vid-
tas for att forhindra att skenforetag 6ver huvud taget kommer in i
mervirdesskattesystemet dr ocksd nigot som framhills av kommis-
sionen. Kommissionen framhéller dven vikten av att pd ett s3 tidigt
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stadium som mojligt spira potentiella skenféretag bland de foretag
som redan ir registrerade fér mervirdesskatt.

Den mojlighet som finns att férena ett foreliggande med vite kan
enligt utredningens mening inte anses som tillricklig f6r att komma
till ritta med problemet att féretag som kan komma att anvindas vid
mervirdesskattebedrigerier limnar ofullstindiga eller oriktiga upp-
gifter. Avsaknaden av annan pdfoljd in vite om ett foreliggande att
limna uppgifter inte f6ljs kan utnyttjas av de som vill délja uppgifter
eller forsvira kontrollen av limnade uppgifter. Det dr framfér allt ett
problem om féretaget redan ir registrerat, t.ex. historikbolag. Av Skatte-
verkets stillningstagande den 4 juli 2012*, framgdr bl.a. Skatteverket
anser att dven om ett foretag har limnat falska uppgifter for att bli
registrerat for mervirdesskatt, si kan Skatteverket avregistrera fore-
taget endast om férutsittningarna f6r registrering inte ir uppfyllda.

Enligt utredningens mening bor det inforas en méjlighet att neka
registrering eller att avregistrera ett féretag som trots foreliggande
inte limnar begirda uppgifter. Det kan som ovan nimnts vara friga om
omstindigheter som bedéms utgéra riskfaktorer for oserios verksam-
het och som uppmirksammats vid kontroller under handliggningen
av drendet. En sddan reglering ir enligt utredningens bedémning ocksa
forenlig med EU-ritten. Det framgdr bl.a. av EU-domstolens avgorande
1 Ablessio, C-527/11, EU:C:2013:168, att registrering fér mervirdes-
skatt inte ir en absolut rittighet for ett foretag. Aven om ett fretag
ir en beskattningsbar person som ska redovisa mervirdesskatt kan
medlemsstaterna vidta dtgirder som gor det mojligt att neka registrer-
ing for att motverka att ett registreringsnummer missbrukas som ett
led i bedrigerier. Utredningen &terkommer 1 avsnitt 8.2 till frigan
om redovisning av mervirdesskatt efter avregistrering eller nekad
registrering.

Forslaget innebir att 1 de fall ett foreliggande att limna uppgifter
inte foljs s& fir nyregistrering nekas eller ett féretag avregistreras. En
bestimmelse f6reslds tas in i en ny paragraf, 7 kap. 10 § SFL. En annan
friga ir om det finns behov av att inféra en mojlighet att neka regi-
strering vid misstanke om mervirdesskattebedrigeri. Utredningen
dterkommer 1 avsnitt 8 till frigan.

* Skatteverkets stillningstagande den 4 juli 2012, Avregistrering pa Skatteverkets initiativ; mer-
vdrdesskatt, dnr 131 403047-12/11.
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7.3.3  Personlig instillelse

Forslag: Om det vid en anmilan om registrering framkommer att
identiteten eller behorigheten att foretrida foretaget behdver kon-
trolleras fir Skatteverket foreligga en foretridare eller den som an-
milan avser att instilla sig personligen. Detsamma giller den som
ir registrerad for mervirdesskatt om det behovs for att kontrol-
lera om uppgifter om den registrerade har indrats.

Vid personlig instillelse ska vid en kontroll av identiteten den
som innehar ett pass, ett identitetskort eller annan motsvarande
handling p4 begiiran éverlimna handlingen. Om en handling som
overlimnats har ett lagringsmedium dir fingeravtryck eller ansikts-
bild ir sparade, ska innehavaren pd begiran lita Skatteverket ta
fingeravtryck och ansiktsbild 1 digitalt format for att kontrollera
att dessa motsvarar dem som finns 1 handlingen.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer ska
kunna meddela foreskrifter om undantag frén skyldigheten att l3ta
Skatteverket ta fingeravtryck.

Om den som forelagts inte foljer foreliggandet eller inte kan
styrka sin identitet eller behorighet fir Skatteverket besluta att inte
registrera eller att avregistrera personen fér mervirdesskatt.

Skilen {6r forslagen
Personlig instillelse

Ett sirskilt problem som uppmirksammats ir att det férutom mal-
vakter dven anvinds falska identiteter vid registreringen. Utnytt-
jandet av identiteter underlittas nir identifiering inte sker vid fysiska
moten. Det har ocksd blivit vanligare att det som mélvakter fore-
kommer utlindska personer som har skaffat en svensk identitet, som
de sedan liter andra anvinda f6r brottsliga indamal. En 3tgird for att
sikerstilla féretridarens identitet och behorighet att foretrida den
juridiska personen ir att gora det mojligt f6r Skatteverket att fore-
ligga foretridaren att instilla sig personligen foér kontroll av iden-
titeten och behérigheten. En sddan mojlighet skulle underlitta nir
det finns misstankar om identitetsmissbruk eller att personen inte ir
behorig att foretrida det aktuella féretaget. Personlig instillelse for
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anmilaren eller den som anmalan avser skulle di kunna vara ett virde-
fullt komplement i kontrollen.

Personlig instillelse anses vara av central betydelse for att 3 en
sikrare identitetskontroll och anvinds i flera andra ssmmanhang f6r
detta syfte. Inom folkbokféringen krivs sedan den 1 september 2022
personlig instillelse for identitetskontroll vid inflyttning till Sverige.
Skatteverket far kriva att pass, identitetskort eller motsvarande hand-
ling 6verlimnas for kontroll vid den personliga instillelsen. Skatte-
verket kan dven 1 de fall en person som redan ir folkbokférd begirt
indring av en uppgift om sin identitet med stdd av 23 § andra stycket
folkbokféringslagen (1991:481) begira att denne ska instilla sig per-
sonligen. Aven i ett sidant fall far Skatteverket begira att identitets-
handlingar 6verlimnas f6r kontroll.

I Danmark har man infért en mojlighet till personlig instillelse
for kontroll av bl.a. identiteten vid registrering f6r mervirdesskatt.
Kontrollen kan goras digitalt om det bedéms limpligt. Mjligheten
till personlig instillelse har visats sig vara effektiv, bl.a. har det verkat
avhillande nir det giller oseridsa personers ansékan om registrering.
Vidare har Utredningen om bolaget som brottsverktyg i sitt betin-
kande Bolag och brott (SOU 2023:34) féreslagit att Bolagsverket ska
kunna foreligga om personlig instillelse om det behovs for att siker-
stilla anmilarens eller den anmildes identitet och behorighet att fore-
trida bolaget.

Enligt utredningens mening beh6vs en méjlighet f6r Skatteverket
att kontrollera identiteten pa foretridare vid registrering for mervirdes-
skatt. Dirigenom sikerstills en ytterligare prévning av identiteten
och det sikerstills att personen ir densamma som kan ha kontrolle-
rats av Bolagsverket. Behovet av kontroll dr stort och ir nédvindig
eftersom det enligt vad utredningen erfarit ir vanligt i de fall det ir
frdga om brottsliga férfaranden att uppgifter om identiteter siljs efter
att registrering skett hos en myndighet. Det dr d& en faktisk identitet
som anvinds av nigon annan for brottsliga syften. Det kan ocks3 vara
friga om att utsatta personer frdn andra linder rekryteras och erbjuds
en mindre summa pengar for att ta sig till Sverige och hir skaffa sig
en svensk identitet och en svensk e-legitimation genom ett besdk pd
Skatteverket och en bank. Personen bakom identiteten limnar sedan
landet och o6verliter identiteten till andra, som anvinder den, t.ex.
som foretridare for bolag.
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Aven vid dndring av limnade uppgifter bor personlig instillelse
vara mojlig. Att det blir mojligt att mer effektivt kontrollera och 4t-
girda redan registrerade historikbolag ir av stor betydelse for att for-
hindra att de anvinds f6r bedrigerier. Mojligheten att foreligga om
personlig instillelse nir ett féretag redan ir registrerat kan t.ex. aktua-
liseras med anledning av att Skatteverket fitt uppgift frin Bolagsverket
om dndrade foretridare.

Det framstdr som troligt att 1 vart fall vissa oseridsa aktdrer som
far ett foreliggande om personlig instillelse inte kommer att infinna
sig. Den som exempelvis har en falsk identitetshandling vill sanno-
likt inte gérna visa upp den vid en kontroll. Ett féreliggande om per-
sonlig instillelse kan ocks3 verka avhillande pd personer som 4tagit
sig att vara mdlvakter. Utredningen féreslir mot bakgrund av det ovan
angivna att Skatteverket ska kunna foreligga om personlig instillelse.

En personlig instillelse bér frimst avse en kontroll av en fére-
tridares identitet och behorighet att foretrida féretaget. For att t.ex.
kunna bedéma behorigheten att féretrida bolaget kan vissa grund-
liggande kontrollfrigor stillas. Om en person som har misstinkts
vara en mélvakt skulle instilla sig kan frigor stillas om t.ex. vilken
verksamhet som foretaget ska bedriva, var detta ska ske och av vem
eller vilka. Uteblivna eller orimliga svar frin den berérda personen kan
bidra till beddmningen av om han eller hon ir en behérig féretridare.
De frigor som ir relevanta att stilla kan ha sin utgdngspunkt 1 var-
ningssignaler eller liknande information som har féranlett kontrol-
len av identiteten eller behorigheten.

For kontrollen av identiteten har identitetshandlingarna en av-
gorande roll. Med identitetshandlingar avses framfér allt passhand-
lingar och identitetskort. Aven andra handlingar som kan jimstillas
med sidana handlingar bor kunna godtas. Sddana handlingar inne-
hiller, om de utfirdats pd ett sikert sitt, de uppgifter om en person
som behovs for att faststilla dennes identitet. For att underlitta kon-
trollen bor Skatteverket ha mojlighet att begira att pass, identitets-
kort eller annan motsvarande handling 6verlimnas vid den personliga
instillelsen. Ndgot krav pd att identitetshandlingen alltid ska over-
limnas bér dock inte inféras. En bedémning av om en person har styrkt
sin identitet fir gdéras mot bakgrund av samtliga omstindigheter i
irendet. Om Skatteverket begir att handlingen ska éverlimnas inne-
bir det en skyldighet f6r den enskilde att 6verlimna den.
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Nir det giller identitetskontroller inom folkbokféringen gors dessa
1 praktiken pd vissa servicekontor hos Statens Servicecenter. I de fall
det bedéms att grundliggande kontrollfrdgor kan behéva stillas far
Skatteverket avgdra om det behovs sirskilda rutiner f6r dessa fall eller
om kontrollen kan goras pd ett servicekontor. Det vanligaste torde
vara att den ber6rda personen kallas till ett skattekontor eller service-
kontor. Forslaget utesluter dock inte, om det bedéms tillrickligt 1
det enskilda fallet, att deltagandet sker pd distans genom t.ex. video-
konferens. Med hinsyn till syftet med regleringen att kontrollera en
identitet avseende en foretridare eller den som anmilan avser torde
det endast undantagsvis bli aktuellt med deltagande pa distans.

Nirmare foreskrifter om hur kontrollen av identiteten och be-
hérigheten att foretrida den juridiska personen ska utféras praktiske
foreslds 8 meddelas av Skatteverket. Skatteverket bér ocksa fa med-
dela nirmare foreskrifter om vilka handlingar som kan godtas som
pass, identitetskort eller motsvarande handling samt vilka handlingar
som kan godtas for att styrka behorigheten att foretrida den juridiska
personen. Ett sidant bemyndigande féreslas tas in 1 skatteforfarande-
forordningen.

Personlig instillelse och identitetskontroll kan upplevas som en
oligenhet for den enskilde och dven medféra en viss okad arbets-
bérda for Skatteverket och Statens Servicecenter. Det ir dirfor vik-
tigt att sidana kontroller endast utférs nir det finns ett starkt behov.
Personlig instillelse kommer dock knappast att behova tillimpas
annat dn i undantagsfall nir det av ndgon sirskild anledning behovs
for att kontrollera identitet och behorighet. Det kan exempelvis vara
friga om misstanke att mlvakter eller falska identiteter har anvints.
Den misstanke som kan utgora skil for att utfirda ett foreliggande
om personlig instillelse bor grunda sig pd information som Skatte-
verket har tillgdng till 1 det aktuella drendet. Det kan vara friga om
omstindigheter som bedéms utgora riskfaktorer f6r oserids verk-
samhet och som uppmirksammats vid kontroller under handliggningen
av drendet. Mot bakgrund av den proportionalitetsbedémning som
enligt 2 kap. 5 § SFL mdste goras innan en kontrolldtgird genom-
fors, far det forutsittas att en intresseavvigning gors innan ett fore-
liggande om personlig instillelse utfirdas.

En bestimmelse om personlig instillelse féreslds tas in i en ny para-
graf 7 kap. 7 § SFL och att en bestimmelse om éverlimnande av hand-
lingar tas in i en ny paragraf, 7 kap. 8 § SFL.
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Anvindning av biometriska uppgifter

I minga identitetshandlingar lagras biometriska uppgifter som kan
anvindas for att kontrollera handlingens ikthet och att innehavaren
ir samma person som identitetshandlingen har utfirdats fér. Vid
identitetskontroller f6r folkbokféring har Skatteverket sedan den
1 september 2023 mojlighet att vid en sidan kontroll ta fingeravtryck
och ansiktsbild i digitalt format fér att kontrollera att dessa mot-
svarar de uppgifter som kan finns lagrade i t.ex. pass. Dessa uppgifter
far dock 1 dag inte sparas. Regeringen har tillsatt en utredning som
ska utreda mojligheten att spara uppgifterna, direktiv 2023:134 Utokade
befogenheter for Skatteverket inom brottsbekimpning och folkbok-
foring.

Utredningens forslag om personlig instillelse syftar till att for-
bittra méjligheten till kontroll av identiteten vid misstanke om att
mélvakter eller falska identiteter har anvints vid registreringen eller
av ett redan registrerat féretag. Att vid den personliga instillelsen
kunna kontrollera att de handlingar som &éverlimnas ir dkta och att
innehavaren ir samma person som handlingen ir utfirdad for dr av
mycket stor betydelse. Vid kontrollen av identiteten vid registrering
till mervirdesskatt eller nir registrerade uppgifter indrats bor det
dirfor 1 likhet med vad som giller inom folkbokféringen vara mojligt
att jimféra en persons biometriska uppgifter med de som kan finnas
lagrade i en identitetshandling. Det ska sirskilt podngteras att det
endast dr i de fall ett forliggande om personlig instillelse utfirdas som
det kan bli mgjligt att anvinda biometriska uppgifter.

Av propositionen som lig till grund f6r indring i folkbok{érings-
lagen framgdr bl.a. f6ljande (prop. 2021/22:217 s. 44 ff.). Att jimfora
en persons biometriska uppgifter med sddana uppgifter som personen
limnat 1 ett tidigare sammanhang anses vara ett sikert sitt for identi-
fiering. For sddana tgirder krivs emellertid att det finns ett underlag
att jimfoéra mot. Ett vanligt sitt att lagra biometriska uppgifter ir i
lagringsmedium (chip) 1 identitetshandlingar, som t.ex. pass. Upp-
gifterna i handlingen kan jimféras med fingeravtryck och ansiktsbild
som tas nir den enskilde instiller sig. En sddan kontroll innebir en
kontroll av att den som uppvisar handlingen 4r samma person som
handlingen ir utfirdad f6r och goér det méjligt att bedéma en hand-
lings dkthet.
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I likhet med vad som framhélls i ovan nimnda proposition inne-
bir forslaget om att ansiktsbild och fingeravtryck ska limnas att vissa
grundliggande fri- och rittigheter behéver beaktas. Enligt 2 kap. 6 §
forsta stycket regeringsformen dr var och en gentemot det allminna
skyddad mot ptvingat kroppsligt ingrepp. Att ta ndgons fingeravtryck
ir ett sddant kroppsligt ingrepp som omfattas av skyddet i bestim-
melsen. Att fotografera nigon utgér diremot inte ett kroppsligt in-
grepp 1 den mening som avses i bestimmelsen (se prop. 2017/18:35
s. 12 och prop. 2020/21:120 s. 16).

Skyddet mot patvingat kroppsligt ingrepp ir inte absolut utan fir
enligt 2 kap. 20 § regeringsformen 1 vissa fall begrinsas genom lag.
Begrinsningar fir enligt 2 kap. 21 § regeringsformen goras endast
for att tillgodose indamal som dr godtagbara i ett demokratiskt sam-
hille och far aldrig g utéver vad som dr nédvindigt med hinsyn till
det indam3l som har féranlett dem.

Ett skydd mot integritetsintring av olika slag féljer dven av den
europeiska konventionen om skydd fér de minskliga rittigheterna
och de grundliggande friheterna (Europakonventionen) och lag eller
annan foreskrift f3r inte meddelas i strid med Sveriges dtaganden pa
grund av Europakonventionen (2 kap. 19 § regeringsformen). Enligt
artikel 8.1 1 Europakonventionen har var och en ritt till respekt f6r
sitt privat- och familjeliv. Det inbegriper i vissa fall en ritt till skydd
mot att bli fotograferad (Danelius, Minskliga rittigheter 1 europeisk
praxis, 5 uppl., 2015, s. 377). Likas3 fir det antas att fingeravtrycks-
tagning omfattas av skyddet (prop. 2014/15:32 s. 26 och prop. 2020/
21:120s. 17). Av artikel 8.2 framgdr att inskrinkningar 1 skyddet god-
tas bara om de har stdd 1 lag och 1 ett demokratiskt samhiille 4r nod-
vindiga med hinsyn till vissa uppriknade indamail, diribland statens
sikerhet, den allminna sikerheten eller férebyggande av oordning
eller brott. En bestimmelse om ritt till respekt f6r privat- och familje-
livet finns dven i artikel 7 1 Europeiska unionens stadga om de grund-
liggande rittigheterna. Méjligheten till begrinsningar pdminner om
motsvarande mojligheter i regeringsformen och Europakonventionen.

Kontroll av biometriska uppgifter kan utgéra ett effektivt verk-
tyg for att forhindra att t.ex. falska eller kapade identiteter anvinds
for registrering till mervirdesskatt. Fordelarna med att gora bio-
metriska kontroller mdste dock vigas mot integritetsintrdnget som
forfarandet kan medféra. Det ir frdga om en jimforelse mellan den
enskildes ansikte och fingeravtryck och de uppgifter som finns lag-
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rade i handlingen. Det foreslagna forfarandet innebir en skyldighet
att pa begiran lta sig fotograferas och {2 sina fingeravtryck tagna.
Syftet ir endast att vid misstanke om t.ex. falska eller kapade iden-
titeter kontrollera den enskildes identitet och den dberopade hand-
lingens dkthet.

Andamélet att minska mojligheten att anvinda t.ex. falska eller
kapade identiteter f6r mervirdesskattebedrigerier anknyter till sta-
tens sikerhet, den allminna sikerheten och férebyggande av oord-
ning och brott, och ir godtagbart 1 ett demokratiskt samhille.

Verifieringen blir betydligt sikrare om inte bara fotografi utan dven
fingeravtryck far tas och jimféras. Atgirden att kontrollera biometriska
uppgifter fran sivil ansiktsbild som fingeravtryck 1 handlingar bér
sammantaget inte anses g utdver vad som ir nédvindigt med hin-
syn till indama&let och stdr dirfor inte 1 strid med vare sig regerings-
formen eller Europakonventionen. Skyldigheten att lita sig fotogra-
feras och limna fingeravtryck bér dock mot denna bakgrund regleras
1 skatteférfarandelagen.

Utredningen foresldr mot bakgrund av det ovan angivna att om
en handling som 6verlimnats vid en kontroll av identiteten i samband
med en personlig instillelse har ett lagringsmedium dir fingeravtryck
eller ansiktsbild ir sparade, ska innehavaren pd begiran lita Skatte-
verket ta fingeravtryck och ansiktsbild 1 digitalt format fér att kon-
trollera att dessa motsvarar dem som finns 1 handlingen. En bestim-
melse foreslds tas in i den foreslagna 7 kap. 8 § SFL.

Utredningens forslag avser att genom kontroll av biometriska
uppgifter forbittra mojligheterna att kontrollera om féretridaren ir
en milvakt eller om det férekommer falska eller kapade identiteter.
Biometriska uppgifter ska endast limnas pd begiran. Det kan dock
inte uteslutas att det kan finnas behov av att géra undantag fran skyldig-
heten att limna fingeravtryck pd grund av att det ir fysiskt omojligt.
For att mojliggéra undantag behévs en bestimmelse om att reger-
ingen eller den myndighet regeringen bestimmer fir meddela undan-
tag frin kravet pd att lita Skatteverket ta fingeravtryck. Personen ir
dock fortfarande skyldig att pd begiran instilla sig personligen.

Med hinsyn till syftet med den féreslagna kontrollen att férhindra
att oseridsa foretag fir tillgdng till mervirdesskattesystemet for att
utnyttja det for mervirdesskattebedrigerier och eftersom de fore-
slagna regleringarna innebir att uppvisande av pass eller identitetskort
krivs enligt lag, uppfylls férutsittningar som uppstills i artikel 4.3 1
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ridets férordning (EG) nr 2252/2004 av den 13 december 2004 om
standarder for sikerhetsdetaljer och biometriska kinnetecken i pass
och resehandlingar som utfirdas av medlemsstaterna (EU:s passfér-
ordning) respektive artikel 11.6 1 Europaparlamentets och ridets for-
ordning (EU) 2019/1157 om sikrare identitetskort fér unionsmed-
borgare och uppehéllshandlingar som utfirdas till unionsmedborgare
och deras familjemedlemmar nir de utdvar ritten till fri rorlighet
(EU:s id-kortsférordning).

Konsekvenser av att ett foreliggande inte foljs

Utredningen foresldr 1 avsnitt 7.3.2 att om den som anmilan om
registrering for mervirdesskatt avser eller den registrerade inte fljer
ett foreliggande att limna uppgifter om bl.a. féretridare s& kan regi-
strering vigras eller foretaget avregistreras. Har uppgifter om fore-
tridare limnats eller om Skatteverket fitt uppgifter om féretridare
frdn Bolagsverket kan det finnas omstindigheter som gor att miss-
tanke kvarstdr om att det ir en mélvakt eller en falsk identitet som
anvinds. Forslaget om personlig instillelse f6r kontroll av féretrida-
rens identitet och behorighet syftar till att ge Skatteverket en mojlighet
att kontrollera de uppgifter som limnats. Vid den personliga instil-
lelsen finns mojlighet att kontrollera att de handlingar som 6ver-
limnas for kontroll av identiteten ir dkta och att innehavaren dr samma
person som handlingen ir utfirdad f6r och om personen ir behorig
foretridare f6r bolaget. Om foretridare dver huvud taget inte foljer
ett foreliggande och alltsd inte infinner sig finns det enligt utred-
ningens mening starka skil att ifrigasitta om nigon registrering ska
goras och om det kan finnas skil att avregistrera ett redan registrerat
foretag. Den kontroll av identiteten och behorigheten som bedémts
nddvindig har i ett sidant fall inte kunnat genomféras. Ett forelig-
gande om personlig instillelse forutsitter att det framkommit omstin-
digheter som gor att det finns skil att misstinka att foretridaren ir
en malvakt eller att en falsk identitet anvinds. Utredningen foreslar
dirfor att om den som har forelagts att nirvara inte kommer, bér
registrering till mervirdesskatt kunna vigras eller den registrerade av-
registreras. Ett foreliggande om personlig instillelse kan dirfor antas
ha en ocks3 pd det sittet preventiv och avhéllande betydelse, och att
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forsok till brottsliga forfaranden dirigenom kan férhindras eller i
vart fall férsvéras.

Det kan dock férekomma att personen som forelagts att instilla
sig personligen kommer. I ett sddant fall kan det vid kontrollen av
identiteten visa sig att personen inte kunnat styrka sin identitet eller
att det framkommit uppgifter som gor att behorigheten att foretrida
foretaget inte 4r styrkt. Aven i sidana fall bér registrering till mer-
virdesskatt kunna vigras eller den registrerade avregistreras.

En bestimmelse foreslds i en ny paragraf, 7 kap. 10 § andra stycket
SFL, som anger att om den som férelagts inte f6ljer foreliggandet eller
inte kan styrka sin identitet eller behorighet far Skatteverket besluta
att inte registrera eller att avregistrera personen f6r mervirdesskatt.

7.3.4  Personuppgiftsbehandling

Forslag: Den automatiserade behandling av personuppgifter som
forslagen om stirkt identitetskontroll innebir ska ske 1 beskatt-
ningsdatabasen. Ansiktsbild, fingeravtryck och de biometriska upp-
gifter som tas fram ur dessa ska dirfor £ behandlas 1 databasen. Nir
kontrollen har genomférts ska uppgifterna omedelbart forstoras.

Bedomning: Den behandling av personuppgifter som forslagen
ger upphov till ir férenlig med EU:s dataskyddsforordning, data-
skyddslagen och de foreskrifter som har meddelats med stod av
den lagen. Bortsett frin de dndringar som foreslds 1 lagen om be-
handling av personuppgifter i Skatteverkets beskattningsverksam-
het dr den befintliga regleringen tillricklig f6r den personuppgifts-
behandling som kan komma att ske med anledning av férslagen.

Skilen f6r forslaget och bedomningen

Forslagen om att ansiktsbild och fingeravtryck 1 vissa fall ska limnas
och kunna kontrolleras mot en handling innebir att personuppgifter
kommer att behéva behandlas. Denna behandling ska ske 1 beskatt-
ningsdatabasen. Det stdr dirmed klart att férslagen ger upphov till
sddan personuppgiftsbehandling som omfattas av Europaparlamen-
tets och ridets férordning (EU) 2016/679 av den 27 april 2016 om
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skydd for fysiska personer med avseende p& behandling av person-
uppgifter och om det fria flodet av sddana uppgifter och om upp-
hivande av direktiv 95/46/EG (allmin dataskyddsférordning), nedan
kallad EU:s dataskyddsférordning. EU:s dataskyddsférordning ir i
alla delar bindande och direkt tillimplig i samtliga EU:s medlemsstater.

Foérordningen, som utgor den generella regleringen av personupp-
giftsbehandling inom EU, tilldter och férutsitter ibland att medlems-
staterna kompletterar férordningen med nationell lagstiftning. EU:s
dataskyddsforordning kompletteras genom lagen (2018:218) med
kompletterande bestimmelser till EU:s dataskyddsférordning (data-
skyddslagen) och for Skatteverkets personuppgiftsbehandling 1 be-
skattningsverksamheten finns dven lagen (2001:181) om behandling
av uppgifter i1 Skatteverkets beskattningsverksamhet (beskattnings-
databaslagen) och férordningen (2001:588) om behandling av upp-
gifter i Skatteverkets beskattningsverksamhet (beskattningsdatabas-
férordningen) som kompletterar regleringen.

For att den personuppgiftsbehandling som férslagen kriver ska
vara tilliten méste dtminstone ett av villkoren 1 artikel 6.1 1 EU:s data-
skyddsférordning vara uppfyllt. I artikel 6.1 1 EU:s dataskyddsfor-
ordning regleras vilka rittsliga grunder som maiste foreligga for att
behandling av personuppgifter ska vara laglig. Den rittsliga grunden
for personuppgiftsbehandlingen finns i forsta hand 1 artikel 6.1 e, dvs.
att behandlingen ir nédvindig for att utféra en uppgift av allmint in-
tresse eller som ett led 1 myndighetsutévning. Enligt artikel 6.3 forsta
stycket 1 EU:s dataskyddsférordning ska den aktuella grunden for
behandlingen faststillas i enlighet med unionsritten eller en medlems-
stats nationella ritt. Enligt artikel 6.3 andra stycket ska vidare syftet
med behandlingen vara nédvindig for att utféra en uppgift av allmint
intresse eller som ett led 1 den personuppgiftsansvariges myndighets-
utdvning. Av 2 kap. 2 § dataskyddslagen foljer bl.a. att personupp-
gifter fir behandlas med stod av artikel 6.1 e 1 EU:s dataskyddsfor-
ordning om behandlingen ir nédvindig for att utféra en uppgift av
allmint intresse som foljer av lag eller annan forfattning eller som ett
led 1 den personuppgiftsansvariges myndighetsutdvning enligt lag eller
annan forfattning. Av artikel 6.3 andra stycket 1 EU:s dataskydds-
forordning foljer vidare att medlemsstaternas nationella ritt ska upp-
fylla ett mal av allmint intresse och vara proportionell mot det legi-
tima mil som efterstrivas.
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Utredningen foreslar i likhet med vad som giller f6r folkbokfér-
ing att de fingeravtryck, den ansiktsbild och de biometriska uppgif-
ter som finns lagrade 1 handlingar ska {4 tas fram ur dessa och genom
ett automatiserat férfarande jimféras med motsvarande uppgifter som
Skatteverket fir ta av den som uppvisar handlingen. Syftet med be-
handlingen ir att kontrollera innehavarens identitet och handlingens
ikthet. Behandlingen utgor ett led 1 Skatteverkets myndighetsutév-
ning och ir nédvindig for att tillgodose det allminna intresset av att
korrekta uppgifter ligger till grund for mervirdesskatteregistreringen.
Den aktuella grunden fér behandlingen ir vidare faststilld 1 den natio-
nella ritten pd det sitt som krivs enligt artikel 6.3 1 EU:s dataskydds-
férordning, bl.a. genom den foreslagna nya paragrafen 1 skattefor-
farandelagen.

Beskattningsdatabaslagen bygger 1 princip pd att all automatise-
rad behandling i beskattningsverksamheten ska ske 1 databasen. For
att mojliggora att ansikesbild, fingeravtryck och de biometriska upp-
gifter som tas fram ur dessa fir behandlas i beskattningsdatabasen
behéver behandlingen dven vara férenlig med denna reglering. De nir-
mare indaméilen f6r behandlingen liksom andra specificerade bestim-
melser finns bl.a. i beskattningsdatabaslagen.

Av 1 kap. 4 § beskattningsdatabaslagen framgar att uppgifter bl.a.
far behandlas for att tillhandahilla information som behévs for kon-
troll och analys av identifieringsuppgifter for fysiska personer och
av andra beskattningsuppgifter, handliggning av beskattningsiren-
den, aktualisering, komplettering och kontroll av personuppgifter.
Den behandling av uppgifter som forslaget ger upphov till hos Skatte-
verket 1 beskattningsdatabasen ir enligt utredningens bedémning till-
laten enligt de angivna bestimmelserna.

I 2 kap. 3 § beskattningsdatabaslagen finns bestimmelser om vilka
uppgifter som fir behandlas 1 beskattningsdatabasen. Fér att mojlig-
gora den personuppgiftsbehandling som den nu foreslagna identi-
tetskontrollen innebir foreslir utredningen att ett tilligg ska goras i
nimnda paragraf 1 beskattningsdatabaslagen.

Biometriska uppgifter ir enligt artikel 4.14 1 EU:s dataskyddsférord-
ning personuppgifter som erhillits genom en sirskild teknisk behand-
ling som rér en fysisk persons fysiska, fysiologiska eller beteendemas-
siga kinnetecken och som mojliggor eller bekriftar identifieringen
av denna person, sdsom ansiktsbilder eller fingeravtrycksuppgifter.
Biometriska uppgifter for att entydigt identifiera en fysisk person
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riknas som sidana kinsliga uppgifter som omfattas av artikel 9.1 1
EU:s dataskyddsférordning. Huvudregeln enligt artikel 9.1 ir att kiins-
liga personuppgifter inte far behandlas. I artikel 9.2 finns ett flertal
undantag frin huvudregeln. Kinsliga uppgifter far bl.a. behandlas om
en behandling dr nédvindig av hinsyn till ett viktigt allmint intresse,
pd grundval av unionsritten eller medlemsstaternas nationella ritt, vil-
ken ska std 1 proportion till det efterstrivade syftet, vara férenligt med
det visentliga innehillet i ritten till dataskydd och innehlla bestim-
melser om limpliga och sirskilda dtgirder for att sikerstilla den regi-
strerades grundliggande rittigheter och intressen (artikel 9.2 g EU:s
dataskyddsforordning).

Artikel 9.2 g1 EU:s dataskyddsférordning ir direkt tillimplig men
det ir mojligt f6r medlemsstaterna att 1 nationell ritt inféra mer spe-
cifika bestimmelser dven avseende kinsliga personuppgifter (artikel 6.2
och skil 10 EU:s dataskyddstérordning). Artikel 9.4 1 EU:s dataskydds-
forordning stadgar vidare att medlemsstater fir behilla eller infora
ytterligare villkor, dven begrinsningar, f6r behandlingen av genetiska
eller biometriska uppgifter eller uppgifter om hilsa. I beskattnings-
databaslagen finns dven stod f6r behandling av sidana kinsliga per-
sonuppgifter. Av 1 kap. 7 § beskattningsdatabaslagen foljer att kins-
liga personuppgifter fir behandlas endast om uppgifterna har limnats
1 ett drende eller dr nddvindiga for handliggningen av det. Kinsliga
personuppgifter far i annat fall behandlas endast om det sirskilt anges
12 kap. beskattningsdatabaslagen. Enligt 2 kap. 10 § samma lag fir inte
uppgift som avses i 1 kap. 7 § anvindas som sékbegrepp.

Uppgifter som har samlats in for att en kontroll ska kunna genom-
foras finns, nir kontrollen ir klar, fortfarande kvar. I likhet med vad
som giller f6r den reglering som finns f6r folkbokféringen foreslar
utredningen att uppgifterna ska forstéras omedelbart efter kontrol-
len. Enligt 1 kap. 8 § beskattningsdatabaslagen ska uppgifter som be-
handlas automatiserat i ett drende gallras senast ett ar efter det att
drendet har avslutats om inte regeringen eller den myndighet reger-
ingen bestimmer har meddelat foreskrifter om att uppgifter ska gall-
ras vid en annan tidpunkt eller att uppgifter ska bevaras. Fér upp-
gifter som behandlas med stéd av 2 kap. beskattningsdatabaslagen
giller dock sirskilda bestimmelser. Utredningen féresldr att en bestim-
melse om gallring tas in i en ny bestimmelse, 2 kap. 12 a §.

De uppgifter som kommer att behandlas rér enskildas personliga
forhillanden. Andam3let med den behandling som féranleds av for-
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slaget r ytterst en korrekt mervirdesskatteregistrering och beskatt-
ning. Registreringen till mervirdesskatt har stor betydelse bide 1
forhillande till samhillet och till andra enskilda. Det ir dirfor ange-
liget att uppgifterna stimmer éverens med verkliga férhillanden. Det
ir ocksd angeliget att en person 6ver tid upptrider under en och samma
identitet vid kontakter med myndigheter och andra och att risken
for att en person upptrider under flera olika identiteter minimeras.
Den féreslagna identitetskontrollen som innebir att biometriska upp-
gifter ska 8 behandlas syftar inte till annat in att sikerstilla att en
person ir den som han eller hon utger sig fér att vara och eventuellt
att sikerstilla att en handling ir dkta. En sikrare identitetskontroll
leder i det enskilda fallet till storre uppticktsrisk fér personer som
utger sig for att vara nigon annan.

Mot det 6kade integritetsintrdnget mdste dock de allminintres-
sen som motiverar forslaget vigas. Det finns ett starkt samhilleligt
intresse av att de beslut om registrering som Skatteverket fattar ir
korrekta och att uppgifter i beskattningsdatabasen siledes ir korrekta
och 6verensstimmer med verkligheten. Nyttan med en sikrare iden-
titetskontroll genom det f6rslag som nu limnas innebir att begrins-
ningar av integritetsskyddet far accepteras. Behandlingen ir nédvin-
dig och adekvat eftersom den innebir att Skatteverket med minsta
mojliga ingrepp 1 den personliga integriteten pd ett sikert sitt kan
faststilla identiteten 1 samband med registreringen till mervirdes-
skatt eller vid kontroll av en féretridare for ett redan mervirdes-
skatteregistrerat bolag. Vid en avvigning mellan Skatteverkets behov
av den personuppgiftsbehandling som blir en f6ljd av forslaget och
den enskildes ritt till skydd fér den personliga integriteten anses
forslaget vara proportionerligt. Hirvid beaktas dven att de biometriska
uppgifter som tas fram inte ska sparas eller anvindas pd nigot annat
sitt och att den reglering som foreslas for kontrollerna kommer att
ha st6d i lag. Det ska hir ocksd framhaillas att identitetskontroller
endast ska goras i undantagsfall nir det av ndgon sirskild anledning
behovs for att kontrollera identitet och behérighet. Utredningen gor
bedémningen att behovet av att sikerstilla att de uppgifter som regi-
streras i beskattningsdatabasen ir riktiga viger tyngre in det integri-
tetsintring som behandlingen kan tinkas medféra och att det 6kade
intringet i den personliga integriteten dirmed ir godtagbart. Forslaget
bedoms sdledes vara proportionerligt.
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7.3.5 Sekretess

Fingeravtryck, ansiktsbild och de biometriska uppgifter som har tagits
fram i samband med identitetskontrollen medfér inget behov av nigra
indringar 1 offentlighets- och sekretesslagstiftningen. Uppgifterna
ska omedelbart foérstoras och under den tid de finns kvar omfattas
uppgifterna av den absoluta sekretess som giller inom beskattnings-
verksamheten enligt 27 kap. 1§ offentlighets- och sekretesslagen
(2009:400).

7.4 Kortare redovisningsperioder

Bedémning: Skatteverket bér anvinda det utrymme som finns i
skatteforfarandelagen att besluta om kortare redovisningsperio-
der i stdrre utstrickning nir det foreligger sirskilda skil.

Skilen for beddmningen

Vid registreringen till mervirdesskatt beslutas ocksd om redovisnings-
period. En redovisningsperiod omfattar som huvudregel en kalender-
ménad. I vissa fall kan den vara ett kvartal eller ett heldr.

En viktig 8tgird for att uppfylla de dtaganden Sverige har gentemot
andra medlemsstater, vad giller aktivt bekimpande av bedrigerier pd
mervirdesskatteomrddet, ir att férhindra att skenféretag ver huvud
taget kommer in 1 mervirdesskattesystemet. I de fall de redan ir regi-
strerade for mervirdesskatt dr det viktigt att de uppticks sd snabbt
som mojligt. Motsvarande giller 1 tillimpliga delar dven sddana deklara-
tionsskyldiga som har anknytning till skenféretag och som kan antas
vara involverade i mervirdesskattebedrigeri.

For att en kontroll av en deklarationsskyldig ska bli effektiv méste
den kunna ske pd ett s tidigt stadium som méjligt. Lingre redovis-
ningsperioder kan innebira att det tar lingre tid och blir svirare for
Skatteverket att tidigt uppticka om ett bolag ir delaktigt i mervirdes-
skattebedrigerier. Frgan ir om det finns skal att géra dndring i for-
utsittningarna for nir lingre redovisningsperioder in en ménad far
anvindas.

Det som talar f6r en forindring ir att en kortare redovisnings-
period innebir att Skatteverket ges méjlighet att tidigare uppticka och
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forhindra skattebrott, skattefusk och skatteundandragande. I Norge
har man ett system som innebir att alla nyregistrerade féretag under
det forsta dret har en redovisningsperiod om tv8 ménader. Skoter
foretaget redovisningen kan beslutas om lingre perioder. Det skulle
oka Skatteverkets mojligheter att uppticka skattebrott om alla ny-
startade foretag pd samma sitt som i Norge har en redovisnings-
period om tvd minader.

Att generellt inféra kortare redovisningsperioder f6r nystartade
foretag skulle emellertid innebira en ytterligare administrativ bérda
for foretagen. Det skulle ocks3 riskera att den administrativa bordan
for Skatteverket okar bl.a. genom hanteringen av idndrade redovis-
ningsperioder for de som efter en karens ska f8 mojlighet till lingre
redovisningsperiod.

Antalet nyregistrerade aktiebolag som f&r heldrsredovisning upp-
gick dr 2022 till 12 588 st. och dr 2023 till 12 324 st. Det saknas upp-
gift om hur minga av dessa féretag som kan misstinkas vara ett led
1 ett mervirdesskattebedrigeri. Det ir mot bakgrund hirav tveksamt
vilken nytta det har att infora en bestimmelse som generellt begrin-
sar mojligheten att anvinda heldrsredovisning for alla nystartade fére-
tag. I stillet talar mycket f6r att Skatteverket pd ett effektivare sitt
in 1 dag 1 manga fall kan uppticka risker med tillimpning av gillande
bestimmelser.

Skatteverket kan med stod av 26 kap. 13 § SFL besluta om kor-
tare redovisningsperiod om det foreligger sirskilda skil. Av Skatte-
verkets stillningstagande framgdr att enligt verkets mening méste
sirskilda skil fér redovisning av mervirdesskatt for en kortare redo-
visningsperiod bedémas utifrin verkets intresse av att tidigt kunna
kontrollera att mervirdesskatten redovisas och betalas pd ritt sitt,
dvs. enligt gillande lagstiftning. Det intresset miste dessutom vara
patagligt. Beddmningen av om det finns sirskilda skil ska goras i varje
enskilt fall och utifrin samtliga objektiva omstindigheter. Objektiva
omstindigheter dr ndgot vars existens gir att konstatera, t.ex. att den
deklarationsskyldiga inte limnat skatte- eller inkomstdeklaration
eller att det finns skatteskulder. Skatteverket ska gora en samlad be-
démning av alla s8dana omstindigheter i det enskilda fallet. Exempel
pa nir det kan finnas sirskilda skil for att redovisa mervirdesskatt
for en kortare redovisningsperiod ir bla. férhojd risk for skatte-
undandragande och om det vid en utredning kommit fram omstin-
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digheter som tyder p4 att den deklarationsskyldiga ir ett skenforetag
eller har anknytning till ett sidant foretag.

Det har inte varit mojligt att £ fram nigra uppgifter om hur ofta
Skatteverket med stod av 26 kap. 13 § SFL beslutat om kortare redo-
visningsperioder med anledning av risk fér mervirdesskattebedri-
gerier. De uppgifter utredningen fitt tyder dock pd att mojligheten
inte anvinds 1 ndgon stérre omfattning. Méjligheten att anvinda sig
av sirskilda skil foér att besluta om kortare redovisningsperioder
anses innebira vissa begrinsningar i och med att det miste foreligga
kontrollskil och det kan vara svirt att konstatera vid nyregistrering.

Enligt utredningens mening kan, mot bakgrund av det utrymme
for kontroll 1 friga om skatteundandraganden som lagstiftningen ger,
de begrinsningar som anses finnas inte utgora skil for att generellt
forkorta redovisningsperioden f6r nystartade féretag. Detta sirskilt
med beaktande av den administrativa bérda det skulle innebira for
mainga nystartade féretag. Den mojlighet som dagens regler ger att
besluta om kortare redovisningsperioder ir enligt utredningens bedém-
ning tillricklig och bér dven kunna anvindas 1 stérre utstrickning.
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8  Avregistrering fran
mervardesskatt vid
skatteundandragande

8.1 Bakgrund
8.1.1 Inledning

Vid grinsoverskridande handel mellan medlemsstater inom EU fére-
kommer mycket allvarliga former av mervirdesskattebedrigerier.
Bedrigerierna orsakar stora ekonomiska skador. Utredningen fére-
slar 1 avsnitt 6 att det ska inféras en mojlighet att visa ett registrer-
ingsnummer f6r mervirdesskatt som ogiltigt i VIES (VAT Informa-
tion Exchange System) om det finns en pdtaglig risk att den som ir
registrerad kommer att anvinda registreringsnumret f6r undandra-
gande av mervirdesskatt. Regleringen ir avsedd att vara tillimplig
oavsett om undandragandet sker 1 Sverige eller 1 ett annat EU-land.

Utredningen har 6vervigt om det dven finns skil att inféra en
mojlighet att avregistrera den som ir registrerad f6r mervirdesskatt
samt mojlighet att neka registrering for mervirdesskatt vid undan-
dragande av mervirdesskatt. En sddan &tgird skulle vara en mojlighet
d Skatteverkets utredning visar att en registrering anvinds eller kom-
mer att anvindas f6r undandragande av mervirdesskatt.

8.1.2  Forutsattningar for registrering och avregistrering enligt
skatteforfarandelagen och mervardesskattedirektivet

I7 kap. SFL regleras vem Skatteverket ska registrera och avregistrera
for mervirdesskatt. Skatteverket ska bland annat registrera den som
ir betalningsskyldig enligt mervirdesskattelagen (2023:200), ML, eller
den som 1 annat fall har ritt till avdrag for eller dterbetalning av in-
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gdende mervirdesskatt (1 §). Skatteverket fir avregistrera den som
inte lingre ska vara registrerad (2 §). Enligt artikel 214.1 1 mervirdes-
skattedirektivet ir medlemsstaterna skyldiga att vidta nédvindiga &t-
girder for att de beskattningsbara personerna ska kunna identifieras
med hjilp av ett individuellt registreringsnummer. Av bestimmel-
serna i skatteférfarandelagen och mervirdesskattedirektivet foljer
att det som huvudregel finns ett grundliggande krav pd att den som
ska vara registrerad ir en beskattningsbar person. En grund fér att
avregistrera en person som ir registrerad fér mervirdesskatt ir om den
inte bedriver ekonomisk verksamhet och dirigenom inte ir beskatt-
ningsbar person. En nirmare beskrivning av gillande reglering finns
1avsnitt 4.2.

8.1.3  EU-rattsligt stod for att neka registrering
eller avregistrera vid bedragerier

Nigon uttrycklig mojlighet att underlita registrering eller att avregi-
strera ndgon frin mervirdesskatt vid misstanke om att registreringen
kommer att anvindas som ett verktyg for skattebedrigeri finns var-
ken i1 skatteférfarandelagen eller i mervirdesskattedirektivet.

I EU-ritten finns dock genom EU-domstolens praxis stod f6r med-
lemsstaternas ritt att vigra registrering for mervirdesskatt d3 det finns
berittigade skil. EU-domstolen har i milet Ablessio' uttalat att for
att anses proportionerligt i relation till syftet att forebygga skatte-
bedrigeri, ska ett beslut att inte tilldela en beskattningsbar person
ett individuellt registreringsnummer grunda sig pd allvarliga indika-
tioner som ger objektivt stdd f6r beddmningen att registreringsnumret
for mervirdesskatt som den beskattningsbara personen tilldelas sanno-
likt kommer att anvindas for skattebedrigeri.

Det framgir vidare direkt av, artikel 325 i férdraget om Europeiska
unionens funktionssitt, att medlemsstaterna ska bekimpa bedrigeri
och all annan olaglig verksamhet som riktar sig mot unionens eko-
nomiska intressen. Medlemsstaterna ska vidta samma 3tgirder for att
bekimpa bedrigerier som riktar sig mot unionens ekonomiska in-
tressen som de vidtar f6r att bekimpa bedrigeri mot sina egna ekono-
miska intressen.

' C-527/11, EU:C:2013:168, p. 34.
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Artikel 273 i mervirdesskattedirektivet ger dven utrymme f6r med-
lemsstaterna att vidta tgirder for att motverka att registrerings-
nummer och registrering f6r mervirdesskatt missbrukas. Enligt arti-
kel 273 forsta stycket fir medlemsstaterna inféra andra skyldigheter
som de finner nédvindiga f6r en riktig uppbérd av mervirdesskatten
och for férebyggande av bedrigerier. Det framgir ocksd av EU-dom-
stolens rittspraxis att medlemsstaterna har ett berittigat intresse av
att vidta limpliga dtgirder for att skydda sina ekonomiska ange-
ligenheter samt att bekimpning av eventuellt skatteundandragande,
skatteflykt och missbruk ir ett mél som erkinns och frimjas i mer-
virdesskattedirektivet.” EU-domstolen uttalade i domen Ablessio
att det dr berittigat av medlemsstaterna att vidta dtgirder i enlighet
med artikel 273 f6rsta stycket f6r att motverka att registreringsnum-
ren missbrukas, sirskilt av bolag vilkas verksamhet — liksom foljakt-
ligen dven deras status som beskattningsbar person — endast ir fik-
tiv’. Dessa dtgirder fir enligt domstolen emellertid inte g utdver
vad som ir nddvindigt for att uppnd en riktig uppbord av skatten
och fér att f6rebygga skattebedrigeri och de fér siledes inte anvindas
pi ett sitt som systematiskt dventyrar ritten till avdrag f6r mervirdes-
skatt och principen om mervirdesskattens neutralitet.

8.1.4 Tillampning i andra lander

Ett antal linder 1 Europa har en méjlighet att avregistrera frdn mer-
virdesskatt av annan anledning in att ett féretag inte bedriver eko-
nomisk verksamhet, bland annat om ett féretag misskoter sig, ir del-
aktigt 1 bedrigerier eller det finns misstanke om bedrigerier. De
flesta av dessa linder synes avregistrera helt frdn mervirdesskatt i
dessa fall, dvs. inte enbart visa registreringsnumret som ogiltigt 1
VIES. Det giller t.ex. Bulgarien, Kroatien, Lettland, Polen, Ruminien,
Slovakien och Slovenien.*

Utredningen har inhimtat information frdn Danmark, Tyskland
och Italien om dessa linders reglering gillande bland annat méjlighet
till avregistrering frdn mervirdesskatt, se avsnitt 6.1.8 och 3.6 Moj-
lighet att avregistrera ett foretag frin mervirdesskatt finns i Italien
och Tyskland om skattemyndighetens utredning visar att den regi-

2 Ablessio, C-527/11, EU:C:2013:168, p- 28.
* Ablessio, C-527/11, EU:C:2013:168, p. 30.
+COM (2022) 137 final, s. 15.
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strerade har utfért transaktioner som har samband med skattebedri-
gerier. Italien och Tyskland har dven en méjlighet att begrinsa ett
registreringsnummer for mervirdesskatt s3 att registreringen kvarstar
nationellt men registreringsnumret visas som ogiltigt 1 VIES.

Danmark har en méjlighet att kriva sikerhet 1 vissa fall for att ett
foretag ska 3 kvarstd som registrerad fér mervirdesskatt. Det giller
bland annat om ett foretag levererar varor eller tillhandahiller tjins-
ter 1 Danmark och det kan antas att féretaget uppsdtligen eller grovt
oaktsamt underldter att redovisa skatt eller avgifter f6r forsiljningen
till skattemyndigheten. Avregistrering kan ske om foretaget inte stiller
sikerhet f6r mervirdesskatten inom 3tta dagar frin skattemyndig-
hetens underrittelse. Motsvarande krav pd sikerhet kan dven stillas
for att ett foretag ska bli registrerat for mervirdesskatt.

I Danmark och Italien har vidare inférts mojlighet att kalla en
registrerad till ett personligt mote vid misstanke om bedrigeri f6r
att {3 ytterligare information och ge den registrerade mojlighet att
forklara de omstindigheter som myndigheterna identifierat. Om
den registrerade inte svarar eller inte kommer till métet trots fore-
liggande eller inte kan limna tillfredstillande férklaringar finns méj-
lighet till avregistrering frin mervirdesskatt.

Erfarenheter frin andra linder som utredningen fitt del av talar
for att nekad registrering och méjlighet till avregistrering ir ett effek-
tivt verktyg mot mervirdesskattebedrigerier. Det beror pd att det inte
ir mojligt att genomfora grinsdverskridande mervirdesskattebedri-
gerier utan tillgdng till mervirdesskattesystemet genom registrering
fér mervirdesskatt.

I Storbritannien anses ritten att neka registrering eller avregi-
strera for mervirdesskatt pd grund av bedrigerier f6lja direkt av den
princip om férbud mot missbruk och bedrigerier som utvecklats av
EU-domstolen, bland annat i Ablessio’. I ett mal avgjort den 1 septem-
ber 2023 har Upper Tribunal (Tax and Chancery Chamber) i Stor-
britannien gjort bedémningen att mojligheten att neka registrering
och avregistrera frin mervirdesskatt enligt den s8 kallade Ablessio-
principen inte bara giller nir ett foretag sjilv genomfér bedrigerier.
Det giller dven nir ett féretag dr delaktigt och dirmed mojliggor be-
drigerier utférda av andra. Det sistnimnda under férutsittning att
foretaget kinde till eller borde ha kint till att det var involverat i mer-
virdesskattebedrigeri. Domstolen konstaterade vidare att det saknar

> C-527/11, EU:C:2013:168.
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betydelse att ett féretag dven genomfér beskattningsbara transaktio-
ner som inte har samband med bedrigerier. Enligt domstolen stod en
sddan tillimpning av Ablessioprincipen for att avregistrera fér mer-
virdesskatt inte 1 strid med de EU-rittsliga principerna om propor-
tionalitet, skatteneutralitet och rittssikerhet.® Den EU-rittsliga prin-
cipen om missbruk ir vad giller mervirdesskatt fortsatt tillimplig i
Storbritannien efter EU-uttridet.”

8.1.5  Skatteverkets bedémning i hemstallan 2017

Skatteverket gjorde i samband med hemstillan om mojlighet att visa
ett registreringsnummer som ogiltigt 1 VIES &r 2017 (Fi2017/01936)
bedémningen att det inte foreldg tillrickliga skil for att dven foresld
en lagindring som innebar méjlighet till avregistrering eller att inte
registrera en person for mervirdesskatt i samband med mervirdes-
skattebedrigerier. Skatteverket framférde dd att det som frimst talade
mot att inféra en sddan mojlighet var att registreringen f6r mervirdes-
skatt dr en formell dtgird som frimst syftar till att underlitta admini-
strationen av skatten och kontrollen av att betalningsskyldigheten
fullgors. Skatteverket framhéll dven att ritten till avdrag for mervirdes-
skatt utgor en oskiljaktig del av mervirdesskattesystemet och en grund-
liggande princip som 1 princip inte fir inskrinkas.® Skatteverket an-
sdg vidare att mojligheten att visa ett registreringsnummer som ogiltigt
1 VIES borde forsvdra mojligheterna att genomféra skattebedrigerier
vid unionsintern handel. P4 s8 sitt borde behovet av att foresld den
mer lingtgiende dtgirden att inte registrera eller att avregistrera frn
mervirdesskatt vara foérhillandevis litet och vid behov kunna tas upp
pa nytt och inféras senare.

¢ Upper Tribunal (Tax and Chancery Chamber), Case Number UT/2022/000076, 215.pdf
(bailii.org) (bestkt 2024-02-06).

7 Se Taxation (Cross-border Trade) Act 2018, Part 3, section 42 (se p. 4 och 4A):
https://www.legislation.gov.uk/ukpga/2018/22/section/42 (bestkt 2024-02-06).

8 X och fiscale eenheid Facet-Facet Trading i férenade mélen, C-536/08, EU:C:2010:217, och
C-539/08, EU:C:2009:65, p. 28.
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8.2 Avregistrering och nekad registrering
vid skatteundandragande

Forslag: Skatteverket far besluta att avregistrera den som ir regi-
strerad for mervirdesskatt om registreringen uteslutande eller s3
gott som uteslutande anvinds som ett led 1 undandragande av mer-
virdesskatt.

Skatteverket fir dven besluta att avregistrera en person frin
mervirdesskatt eller besluta att inte registrera en person fo6r mer-
virdesskatt om det finns en pitaglig risk att registreringen ute-
slutande eller s3 gott som uteslutande kommer att anvindas som
ett led 1 undandragande av mervirdesskatt.

Skilen for forslaget

Efter dr 2017 har omfattningen av grinsdverskridande mervirdes-
skattebedrigerier 6kat inom EU med stora ekonomiska férluster som
foljd. Forhallanden har alltsd forindrats sedan Skatteverket i hem-
stillan om méjlighet att visa ett registreringsnummer som ogiltigt 1
VIES gjorde bedémningen att det inte foreldg tillrickliga skil for att
dven foresld en mojlighet till avregistrering eller att inte registrera en
person fér mervirdesskatt i samband med mervirdesskattebedrigerier.
Utvecklingen har bedémts vara mycket allvarlig, se utredningens be-
skrivning i avsnitt 3.1.1.

I utredningens uppdrag ingdr att foresld dtgirder som forhindrar
eller minskar omfattningen av bedrigerier mot mervirdesskattesyste-
met. Utredningen har erfarit att en effektiv dtgird mot bedrigerier
dr att i ett tidigt skede vidta tgirder som hindrar att en person med
avsikt att utfora bedrigerier far tillgdng till mervirdesskattesystemet.
Utredningen grundar detta pd de uppgifter som utredningen tagit del
av frdn utredande myndigheter samt erfarenheter frin andra linder.
Det finns dirfér skil som talar for att inféra en mojlighet att neka
en fysisk eller juridisk person registrering f6r mervirdesskatt vid miss-
tanke om att registreringsnumret, eller registreringen som sidan, kom-
mer att anvindas vid mervirdesskattebedrigeri. Motsvarande skil giller
dven for en mojlighet att avregistrera den som ir registrerad f6r mer-
virdesskatt vid misstinkt eller konstaterat mervirdesskattebedrigeri.
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Det som talar for att infora en mojlighet att besluta att inte regi-
strera en person fér mervirdesskatt samt en méjlighet till avregi-
strering frin mervirdesskatt ir att registrering ir en ndédvindig for-
utsittning for att ett foretag ska vara anvindbart i en bedrigerikedja.
Utredningens forslag om mojlighet att visa ett registreringsnummer
som ogiltigt 1 VIES ir en 3tgird som utredningen i férsta hand be-
démer hindrar ett féretag frin att gora inkép frin andra EU-linder
utan att betala mervirdesskatt till siljaren. Atgirden att visa ett regi-
streringsnummer som ogiltigt 1 VIES har dock inte motsvarande be-
tydelse f6r andra aktorer 1 bedrigerikedjan som endast agerar som
mellanled eller sista ledet i bedrigerikedjan’. Dessa aktorer genom-
for inte grinsdverskridande bedrigerier genom att anvinda sitt regi-
streringsnummer {6r att handla med f6retag 1 andra EU-linder. I stillet
ir det registreringen fér mervirdesskatt som sddan som gor bedri-
gerierna mojliga genom att mervirdesskattepliktiga transaktioner
slussas genom dessa foretag.

Att endast inféra mojlighet att visa ett registreringsnummer som
ogiltigt 1 VIES vid mervirdesskattebedrigerier skulle innebira att det
inte finns ndgon mojlighet att med stdd av registreringsférfarandet
som verktyg stoppa féretag som endast deltar 1 ett mervirdesskatte-
bedrigeri genom nationella transaktioner. Det skulle inte heller vara
mojligt att genom att neka registrering stoppa ett anvindande av nya
foretag eller befintliga féretag 1 samband med mervirdesskattbedri-
gerier. Exempelvis d& ett nytt eller befintligt féretag anséker om regi-
strering eller borjar anvindas som ersittare f6r ett annat bolag som
redan utreds f6r mervirdesskattebedrigerier av kinda utévare. Det
skulle vara av stor vikt f6r att bekimpa mervirdesskattebedrigerier
att kunna forhindra att sddana foretag fir tillgdng till mervirdes-
skattesystemet genom att neka dem registrering respektive avregi-
strera frdn mervirdesskatt. En sidan mojlighet skulle dven kunna
bidra till att skydda andra beskattningsbara personer i en transaktions-
kedja frin risken att f3 sin avdragsritt ifrdgasatt pd grund av att de
anses ha kint till eller borde ha kint till att de dr involverade 1 ett mer-
virdesskattebedrigeri. Det férhillandet att ett foretag uppmirksam-
mar att en leverantor eller kund inte ir registrerad for mervirdesskatt
bor vara en signal om att en nirmare kontroll av motparten kan vara
noédvindig. Avsaknad av registrering kan dirfér vara en viktig signal
for seridsa foretag att vara vaksamma. Vidare skulle det vara bra ur

° Fér en nirmare beskrivning av bedrigerierna se avsnitt 3.2.2.
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ett konkurrensperspektiv att oseridsa aktorer hills utanfér mervirdes-
skattesystemet.

Mot att inféra en sidan méjlighet talar delvis att registreringen
for mervirdesskatt dr en formell dtgird som frimst syftar till att under-
litta administrationen av skatten och kontrollen av att betalnings-
skyldigheten fullgors. Egenskapen av beskattningsbar person ir inte i
sig beroende av att personen ir mervirdesskatteregistrerad. Det dr till-
rickligt att personen faktiskt agerar som en beskattningsbar person,
dvs. sjilvstindigt bedriver en ekonomisk verksamhet. Registreringen
for mervirdesskatt dr dirmed utan betydelse fér uppkomsten av be-
talningsskyldighet och avdragsritt eftersom dessa f6ljer direkt av mer-
virdesskattelagen.'®

Ritten till avdrag f6r mervirdesskatt utgdr en oskiljaktig del av
mervirdesskattesystemet och dirmed en grundliggande princip som
ir inneboende 1 det gemensamma systemet fér mervirdesskatt och
den far dirfér i princip inte inskrinkas.' Det innebir att en begrins-
ning av nir nigon ska vara registrerad for mervirdesskatt kriver andra
mojligheter for att sikerstilla avdragsritten. Detta ir sirskilt viktigt
for det fall ett registrerat féretag har transaktioner 1 verksamheten
som inte ingdr i ett skattebedrigeri. Det behovs alltsd en mojlighet
for ett féretag som nekats registrering eller avregistrerats f6r mer-
virdesskatt, men som trots det ir betalningsskyldigt och har avdrags-
ritt f6r ingdende skatt, att kunna redovisa mervirdesskatt.

Det framgir dock av EU-domstolens avgérande 1 Ablessio®, att
registrering for mervirdesskatt inte dr en absolut rittighet for ett fore-
tag. Aven om ett féretag ir en beskattningsbar person som ska redo-
visa mervirdesskatt kan medlemsstaterna vidta dtgirder som gor det
mojligt att vigra registrering for att motverka att ett registrerings-
nummer missbrukas som ett led i bedrigerier. Enligt utredningens
mening dr det dirfor berittigat att hindra féretag som anvinder regi-
streringen for bedrigerier att 3 tilltride till mervirdesskattesystemet.
Atgirden ir inte ett straff for ett foretags involvering i bedrigerier
utan ir en framitsyftande administrativ dtgird med syfte att stoppa
fortsatta bedrigerier och underlitta kontrollen.

1 Jfr Ablessio, C-527/11, EU:C:2013:168, p. 18-20, RA 2002 not. 26 och HFD 2021 ref. 52
p. 16.

"' X och fiscale eenheid Facet-Facet Trading i férenade milen, C-536/08, EU:C:2010:217, och
C-539/08, EU:C:2009:65, punkt 28.

12.C-527/11, EU:C:2013:168.
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Utredningen gér sammantaget beddmningen att det finns skil att
inféra en mojlighet for Skatteverket att avregistrera den som ir regi-
strerad f6r mervirdesskatt eller besluta att inte registrera en person
for mervirdesskatt om ett registreringsnummer anvinds eller kom-
mer att anvindas for undandragande av mervirdesskatt. Det finns
dven skil att infora en mojlighet att avregistrera frin registrering for
mervirdesskatt di det uppkommer en sirskild risk for att registreri-
ngen kommer att anvindas f6r undandragande av mervirdesskatt.
En sddan risk kan uppkomma p& grund av indringar som ror t.ex.
foretagets verksamhet, dgare eller foretridare vid 6verlitelse.

Syftet med den reglering som féreslds dr att stoppa féretag genom
att de utan mervirdesskatteregistrering stills utanfér mervirdesskatte-
systemet. Foretagen kommer t.ex. inte att tilldelas ett registrerings-
nummer f6r mervirdesskatt vilket paverkar sdvil handel med andra
EU-linder som nationell handel.

Utredningens 6verviganden och bedémning nir det giller vilka
nirmare forutsittningar som ska gilla for den reglering som foreslds
beskrivs nedan.

Niir ska avregistrering och att végra registrering vara mojligt
vid undandragande av mervirdeskatt?

Att helt avregistrera ett foretag frin mervirdesskatt eller vigra regi-
strering ir mer ingripande dtgirder in att visa ett registreringsnum-
mer som ogiltigt i VIES eftersom en avregistrering inte bara paverkar
handel med andra EU-linder utan dven nationell handel. En utgéngs-
punkt miste dirfor vara hogt stillda krav avseende de omstindig-
heter som ligger till grund for ett beslut att avregistrera eller vigra
registrering p& grund av bedrigerier. Atgirden bor dven i forsta hand
ta sikte pd foretag vars verksamhet uteslutande eller s gott som ute-
slutande bestar av transaktioner som ingdr som ett led 1 undandragande
av mervirdesskatt. Det bor alltsd vara frigan om ett undandragande
som ir s§ omfattande, sett utifrdn det enskilda féretagets verksamhet,
att registreringen for mervirdesskatt 1 princip endast syftar till att
vara ett led 1 bedrigerier.

Ett beslut att neka registrering f6r mervirdesskatt ir till sin natur
framdtsyftande. En bedémning miste dirfor dven i detta avseende
goras utifrdn om det finns en risk f6r att registreringen kommer att
anvindas som ett led i undandragande av mervirdesskatt. I likhet med
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de 6verviganden som gors avseende méjligheten att visa ett registrer-
ingsnummer som ogiltigt i VIES bor det vara friga om en pitaglig risk.

Enligt utredningens bedémning bor det inte vara en férutsittning
for avregistrering eller nekad registrering att ett foretag ir i “ond tro”,
dvs. kinde till eller borde ha kint till att transaktionerna ingdr som
ett led 1 mervirdesskattebedrigerier. Genom att uppstilla ett krav pd
att det ska vara frdga om en verksamhet som uteslutande eller si gott
som uteslutande bestdr av transaktioner som ingdr som ett led 1 be-
drigerier bor det dock vara ytterst osannolikt att ett foretag i god
tro kan komma att omfattas av regleringen.

Uteslutande eller sd gott som uteslutande anvinds
som ett led i undandragande av mervirdesskatt

Som framgdr ovan pdverkar registreringen inte ett féretags betalnings-
skyldighet f6r mervirdesskatt eller ritten till avdrag fér ingdende
skatt. Ett féretag som ir involverat i transaktioner som ingdr som ett
led i bedrigerier kan dven ha transaktioner som inte ingér i bedri-
gerier och for vilka mervirdesskatt ska redovisas, sdvil utgdende som
ingdende skatt. Aven transaktioner som ingdr i bedrigerier medfor
betalningsskyldighet f6r mervirdesskatt dven om avdragsritten for
ingdende mervirdesskatt kan vigras enligt EU-réttsliga principer om
foretaget inte dr i god tro. Det innebir att det miste finnas en moj-
lighet for ett féretag som avregistreras eller nekas registrering pd
grund av mervirdesskattebedrigerier att redovisa mervirdesskatt.
Det ska dirfor 1 det enskilda fallet finnas starkt vigande skil for att
avregistrera ett foretag frin mervirdesskatt eller neka registrering
for mervirdesskatt pd den grunden.

En &tgird fir enligt den EU-rittsliga proportionalitetsprincipen
inte vara mer lingtgiende in vad som krivs f6r att uppnd dess syfte.
Proportionalitetsprincipen framgar dven av 2 kap. 5 § SFL och inne-
bir att ett beslut enligt skatteforfarandelagen fir fattas bara om skilen
for beslutet uppviger det intrdng eller men i 6vrigt som beslutet inne-
bir f6r den beslutet giller. For att dtgirden ska vara proportionerlig
bor dirfor mojligheten att avregistrera eller neka registrering begrin-
sas till att avse foretag dir registreringen uteslutande eller s3 gott som
uteslutande anvinds for undandragande av mervirdesskatt eller att
det finns en pitaglig risk f6r s omfattande undandragande. Det ir
alltsd friga om foretag dir de transaktioner som genomférs i verk-
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samheten uteslutande eller s& gott som uteslutande ingdr som ett led
1 bedrigerier. En beddmning av om verksamheten uteslutande eller
s& gott som uteslutande anvinds for bedrigerier bor i forsta hand goras
utifrdn transaktionernas beloppsmissiga andel, dvs. ersittningen for
leverans av varor, tillhandahillande av tjinster och unionsinterna for-
virv av varor som ingdr som ett led 1 bedrigerier 1 férhéllande till
totala omsittningen for sddana transaktioner i verksamheten. For att
uppni en rittvisande bild av verksamhet bér dock en helhetsbedom-
ning géras av verksamheten dir dven andra omstindigheter kan vigas
in sdsom t.ex. transaktionernas antalsmissiga andel.

Pataglig risk for att registreringen anvinds
for undandragande av mervirdesskatt

Forutom 1 de fall det kan konstateras att ett foretag anvinder regi-
streringsnumret som ett led 1 ett mervirdesskattebedrigeri bor det
enligt utredningens mening vara méjligt att neka registrering om det
finns en pataglig risk for att registreringen uteslutande eller s& gott
som uteslutande kommer att anvindas fér undandragande av mer-
virdesskatt. En sidan risk kan dven vara skil {6r avregistrering, t.ex.
om det ir friga om ett redan registrerat foretag dir indring av verk-
samhet, dgare eller féretridare innebir en pitaglig risk fér skatteundan-
dragande.

Rekvisitet pdtaglig risk innebir att det ska finnas en risk 1 det en-
skilda fallet, dvs. en individualiserad risk och inte enbart en allmin
risk. Det krivs diremot inte att det dr friga om en mer 6verhingande
risk. En riskbedémning ska géras efter en helhetsbeddmning av samt-
liga omstindigheter som kan ha betydelse f6r frigan.

En bedémning av om det finns en pataglig risk ska omfatta risken
for att registreringen uteslutande eller s3 gott som uteslutande kom-
mer att anvindas som ett led 1 bedrigerier. De objektiva omstindig-
heter som kan visa att det finns en sidan risk dr normalt begrinsade
och kan i forsta hand avse omstindigheter som kan knytas till fre-
taget sjilvt, eller till aktdrer som ir involverade 1 foretaget sdsom
dgare och foretridare. Det far dirfér enligt utredningens mening an-
ses innebira en pdtaglig risk for sddant skatteundandragande som
avses 1 bestimmelsen om foretaget tidigare varit registrerat men av-
registrerats pd grund av involvering i bedrigerier. Motsvarande bér
kunna gilla om foretridare for ett foretag eller dess dgare, tidigare
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varit involverade i féretag som avregistrerats pd grund av sidana be-
drigerier. Aven tidsfaktorn kan ha betydelse, dvs. en i tiden nirlig-
gande involvering i bedrigerier kan indikera storre risk in ndgot som
intriffat fér en lingre tid sedan.

Maojligheten att avregistrera eller neka registrering pd grund av en
pataglig risk for framtida involvering i bedrigerier kommer mot bak-
grund av ovanstiende 1 férsta hand att avse féretag som tidigare av-
registrerats, eller som skulle ha kunnat avregistreras, pd grund av sidana
bedrigerier. Det kan ocks3 vara si att foretaget tidigare avregistre-
rats pd grund av att de inte f6ljt ett foreliggande att limna uppgifter
eller att foretridare inte kunnat styrka sin identitet eller behorighet
enligt utredningens forslag, se avsnitt 7.3.2. Utredningen vill dock inte
utesluta att det 4ven kan uppkomma andra situationer dir det finns
en pataglig risk for att ett foretag 1 stor omfattning kommer att vara
involverat 1 mervirdesskattebedrigerier. S kan vara fallet om fore-
taget, dess dgare eller foretridare pd motsvarande sitt har medverkat
1 mervirdesskattebedrigerier 1 andra EU-linder. S3 kan 4ven vara fallet
om Skatteverket fir uppgifter frin andra EU-linder som av annan
anledning indikerar en sidan pétaglig risk.

Rekvisitet pataglig risk behandlas utférligare 1 avsnitt 6.3.3 om nir
ett registreringsnummer fér mervirdesskatt kan visas som ogiltigt 1
VIES.

Sammanfattning

Utredningen foreslar att det infors en mojlighet att avregistrera den
som dr registrerad fér mervirdesskatt om registreringen uteslutande
eller sd gott som uteslutande anvinds som ett led 1 ett undandragande
av mervirdesskatt. Skatteverket foreslds dven {8 besluta att avregi-
strera frin mervirdesskatt eller neka registrering fér mervirdesskatt
om det finns en pitaglig risk for att registreringen uteslutande eller
sd gott som uteslutande kommer att anvindas som ett led 1 undan-
dragande av mervirdesskatt. Utformningen av bestimmelserna stim-
mer enligt utredningens bedémning vil 6verens med de dvervigan-
den som EU-domstolen gett uttryck for i Ablessio.”” Bestimmelsernas
huvudsakliga tillimpningsomride ansluter dven till EU-domstolens
fasta praxis avseende principen om férbud mot missbruk och bedri-

13 C-527/11, EU:C:2013:168.
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gerier, se avsnitt 6.1.7 (jfr dven tillimpning i Storbritannien enligt dom
av Upper Tribunal meddelad den 1 september 2023, se avsnitt 8.1.4).
Regleringen bor inféras 1 en ny paragraf, 7 kap. 12 § SFL.

Det ir Skatteverket som har bevisbordan for att forutsittningarna
for att avregistrera eller neka registrering dr uppfyllda. Skatteverket
ska dirmed visa att registreringen uteslutande eller s3 gott som ute-
slutande anvinds som ett led i undandragande av mervirdesskatt.
Skatteverket har dven bevisbordan fér att det foreligger en pitaglig
risk att registreringen kommer att anvindas pd det sittet.

Mojligheten for Skatteverket att avregistrera ett foretag eller neka
registrering pd den grunden att registreringen anvinds som ett led 1
ett undandragande av mervirdesskatt ir inte begrinsat till grinsover-
skridande mervirdesskattebedrigerier. Bestimmelsen kan tillimpas
dven pd rent nationella bedrigerier som avser mervirdesskatt.

Redovisning av mervdrdesskatt efter avregistrering
eller nekad registrering

Avregistrering frdn mervirdesskatt eller nekad registrering pd den
grunden att registreringen anvinds som ett led 1 undandragande av
mervirdesskatt paverkar inte ett foretags betalningsskyldighet for
mervirdesskatt eller ritten till avdrag fér ingdende skatt. Det innebir
att det miste finnas en mojlighet {6r féretag som avregistreras eller
nekas registrering pa grund av mervirdesskattebedrigerier att redo-
visa mervirdesskatt. Skatteverket miste dirfor gora det mojligt for
sddana foretag att limna mervirdesskattedeklarationer trots att de
inte ir registrerade.

Enligt utredningens mening saknas skil att foresl3 att en sirskild
skattedeklaration ska limnas motsvarande den som regleras 1 26 kap.
7 § SFL. Skyldighet att limna en skattedeklaration foljer redan av
26 kap. 2 § SFL om foretaget ir betalningsskyldigt fér mervirdesskatt
eller enligt upprikningen 17 kap. 1 § SFL ska vara registrerat {ér mer-
virdesskatt av annan anledning. Det behévs av den anledningen inte
sirskilda bestimmelser om redovisningsperioder eller vilka uppgif-
ter som ska limnas i deklarationen. Ett foretag som inte ir registrerat
for mervirdesskatt kommer dock inte att tilldelas ett registrerings-
nummer {6r mervirdesskatt och kan dirfér inte limna en sddan upp-
gift i mervirdesskattedeklarationen.
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Foretag som ir betalningsskyldiga fér mervirdesskatt eller har av-
dragsritt har en skyldighet att limna en mervirdesskattedeklaration
enligt 26 kap. 2 § SFL. De ir alltsd skyldiga att limna en deklaration
med uppgifter som behdvs for att bestimma skatt m.m. pd sitt som
anges 1 1 kap. 4 § 1 lagen (2001:181) om behandling av uppgifter i
Skatteverkets beskattningsverksamhet), beskattningsdatabaslagen.
S&dana uppgifter fir behandlas i beskattningsdatabasen (2 kap. 2 § be-
skattningsdatabaslagen). Uppgifter som fir behandlas i databasen ir
bl.a. uppgift om registrering for skatter och avgifter, underlag for fast-
stillande av skatter och avgifter samt bestimmande av skatter och
avgifter (2 kap. 3 § forsta stycket 3-5 beskattningsdatabaslagen). En
nirmare beskrivning av vilka uppgifter som fir behandlas i beskatt-
ningsdatabasen finns i 2 § férordning (2001:588) om behandling av
uppgifter i Skatteverkets beskattningsverksamhet, skattedatabastor-
ordningen. Av bestimmelsen framgdr att Skatteverket, betriffande
personer som avses 1 2 kap. 2 § beskattningsdatabaslagen 1 databasen
far behandla uppgifter som behévs nir Skatteverket ska handligga
drenden med stdd av bl.a. skatteforfarandelagen och mervirdesskatte-
lagen. Utredningen gor dirfér bedémningen att nuvarande reglering
1 beskattningsdatabaslagen och skattedatabasférordningen dven om-
fattar uppgifter 1 mervirdesskattedeklarationer m.m. som limnas av
foretag som avregistrerats fran mervirdesskatt eller nekats registrer-
ing men som ir betalningsskyldiga eller har avdragsritt f6r mervirdes-
skatt. Utredningen foreslir dirfoér inga dndringar i beskattningsdata-
baslagen.
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9 Avrakningssparr pa skattekontot

9.1 Gallande ratt
9.1.1 Allmant om skattekonto

For varje skattskyldig person ska Skatteverket uppritta ett skatte-
konto. Bestimmelser om skattekontot finns 1 huvudsak 1 61 kap.
skatteforfarandelagen (2011:1244), SFL, bestimmelser om betalning
av skatter och avgifter finns 1 62 kap. SFL, bestimmelser om &terbetal-
ning av skatter och avgifter finns 1 64 kap. SFL och bestimmelser om
rinta i 65 kap. SFL.

P4 ett skattekonto ska Skatteverket registrera skatter och avgifter
som ska betalas eller tillgodoriknas, belopp som ska dras ifrén eller
liggas till slutlig skatt enligt 56 kap. 9 § SFL, samt inbetalningar och
utbetalningar (61 kap. 1 § SFL).

De skatter och avgifter som omfattas av skattekontosystemet och
som ska betalas, registreras (debiteras) pd skattekontot pd skattens
eller avgiftens forfallodag (61 kap. 2 § SFL). Betalningar som gors
till Skatteverkets sirskilda konto f6r skatteinbetalningar tillgodoférs
(krediteras) 16pande pd det skattekonto som inbetalaren angett. Beslut
om sinkt skatt, avgift, mervirdesskatt eller punktskatt att dterfd och
andra belopp som ska tillgodoriknas (krediteras) registreras ocksd
l6pande pa skattekontot.

For varje hindelse, debitering eller kreditering, som registreras pd
skattekontot anges en transaktionsdag. Transaktionsdag motsvarar
den dag d& hindelsen registreras pd kontot. Dessutom anges {or varje
hindelse en rinteberikningsdag som anger den férsta dag som hin-
delsen kan medféra att rinteberikning sker pd kontot.

Varje minad gors en avstimning av skattekontot om det férekom-
mit ndgon hindelse pd kontot utdver registrering av rinta. Avstim-
ning av ett skattekonto innebir att Skatteverket jimfér inbetalda och
andra tillgodoriknade belopp med belopp som debiterats, riknar och
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pafor rinta pd skattekontot samt riknar ut ett aktuellt saldo (61 kap.
7§ SFL).

Avrikning ska alltid géras frdn den sammanlaga skatte- och av-
giftsskulden (62 kap. 11 § SFL). Det finns ingen avrikningsordning
avseende enskilda skatter och avgifter utan inbetalda och andra till-
godoriknade belopp fordelas proportionellt mellan samtliga skatter
och avgifter som har registrerats under den aktuella avstimnings-
perioden. Det ir alltsd normalt inte mojligt att styra betalningen till
en viss skuld. I forsta hand ska avrikning ske frin del av den sam-
manlagda skulden som inte ir restférd. Om det direfter dterstdr ett
belopp att avrikna, ska det riknas av frin de sammanlagda restforda
skulderna p4 skattekontot, dvs. utan att det framgdr vilken specifik
skatt eller avgift som avrikning gjorts mot. Av skattekontot gir det
dirfér normalt inte att utldsa vilken specifik skatt eller avgift som ir
obetald. Dock finns en bestimmelse i 62 kap. 15 § SFL om att in-
betalningar och andra tillgodoférda belopp under en avstimnings-
period ska proportioneras mot skulder som registrerats pd skatte-
kontot under samma period. Denna berikning har bara betydelse nir
inbetalningar och andra tillgodoriknade belopp foér perioden inte
ticker alla skulder som debiterats under samma period.

Den som ska betala skatt kan ibland ha tv4 eller flera skattekonton
knutna till samma person- eller organisationsnummer. I férarbetena
uill skatteforfarandelagen betonas att reglerna om avrikning handlar
om en betalares sammanlagda skuld och allts inte om en begrinsad
avrikning inom ett enda skattekonto (prop. 2010/11:165 s. 1024).

Med sammanlagd skatteskuld vid avrikning avses samtliga be-
slutade skatter och avgifter som har forfallit till betalning som den
betalningsskyldiga dr ansvarig f6r. Det kan alltsd vara forfallna skatter
och avgifter pd flera skattekonton, t.ex. ett skattekonto knutet till
personnumret och ett annat knutet till ett samordningsnummer samt
sidobetalningsansvar (prop. 2010/11:165 s. 1025). I en foretridares
sammanlagda skatteskuld ingdr sdvil de egna som huvudmannens
skatteskulder och avgiftsskulder. Foretridarna har ett sirskilt skatte-
konto fér huvudmannens skatter och avgifter och styr i praktiken
sina inbetalningar antingen till huvudmannens skattekonto eller till
det egna skattekontot beroende pd vilka skatter eller avgifter som en
inbetalning ir avsedd att ticka (prop. 2010/11:165 s. 525).

Eftersom reglerna om avrikning tar sikte pd vem som ir betalare,
ska reglerna f6r avrikning tillimpas mellan olika konton som innehas
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av samma betalare. Avrikningen gors s3 att hela eller en del av 6ver-
skottet pd det ena kontot flyttas till det andra kontot fér att ticka
underskottet dir. Rintan behandlas som att det endast ir friga om
ett konto.

9.1.2  Aterbetalning

Om en avstimning av skattekontot visar att det finns ett éverskott
pa kontot, ska beloppet enligt 64 kap. 2 § SFL betalas tillbaka om

1. kontohavaren begir det,
2. overskottet grundas pd
a) en slutskatteberikning enligt 56 kap. 9 §,
b) ett beslut om 6verskjutande ingdende mervirdesskatt,
c) ett beslut om 6verskjutande punkeskate,
d) ett omprdvningsbeslut eller ett beslut av domstol, eller

3. kontohavaren ir en kommun eller en region.

En automatisk 3terbetalning enligt f6rsta stycket 2 ska dock goras
bara om beloppet dr minst 2 000 kronor eller dterbetalningen kan goras
till ett konto hos bank- eller kreditmarknadsféretag.

Aterbetalning av skatter och avgifter enligt 64 kap. 2 § SFL ska goras
skyndsamt, 14 kap. 5 § skatteférfarandeférordningen (2011:1261), SFF.

Om ett dverskott pd skattekontot ska betalas tillbaka enligt 64 kap.
2 § forsta stycket 2 a SFL, ska beloppet betalas tillbaka senast den
dag som besked om slutlig skatt ska skickas till kontohavaren (14 kap.
6 § SFF).

Om §verskjutande ingdende mervirdesskatt eller 6verskjutande
punktskatt ska betalas tillbaka enligt 64 kap. 2 § forsta stycket 2 b
eller ¢ SFL, ska beloppet betalas tillbaka senast vid utgingen av kalen-
dermdnaden efter den kalendermé&nad d& skattedeklaration senast ska
limnas for aktuell redovisningsperiod. Om skattedeklarationen lim-
nas senare, ska dterbetalningen goras senast vid utgdngen av kalender-
ménaden efter den di deklarationen limnades (14 kap. 7 § forsta
stycket SFF).
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Uppskjuten dterbetalning av dverskjutande ingdende mervirdesskatt

Om en skattedeklaration behéver kontrolleras, fir Skatteverket en-
ligt 14 kap. 7 § andra stycket SFF besluta att dterbetalningen av 6ver-
skjutande ingdende mervirdesskatt ska skjutas upp. Ett sddant beslut
fir inte meddelas efter utgdngen av den tid for dterbetalning som
anges ovan (14 kap. 7 § forsta stycket SFF).

Ett beslut om att skjuta upp en dterbetalning for kontroll forfaller
om Skatteverket inte beslutar om foreliggande enligt 37 kap. 6—
10 §§ SFL eller revision inom en ménad frin dagen f6r beslutet om
att skjuta upp aterbetalningen (14 kap. 7 § SFF). Nir ett beslut om
att skjuta upp en dterbetalning har fattats liggs en spirr i skattekontot
for att férhindra att beloppet dterbetalas, s.k. utbetalningsspirr. Det
finns ingen tidsfrist for hur linge en utbetalningsspirr kan ligga kvar
nir ett féreliggande har sints ut eller en revision har inletts. Allminna
skyndsamhets principer giller dock. Hogsta férvaltningsdomstolen
har uttalat att 6verskjutande ingdende mervirdesskatt bor utredas
med fortur (RA 1985 2:77).

Om det inte lingre finns anledning att anta att redovisningen
kommer att underkinnas ska Skatteverket slippa utbetalningsspir-
ren. Om mojligt bor Skatteverket fatta ett delbeslut om mervirdes-
skatten under pdgdende revision, sd att utbetalningsspirren slipps.

Vid omprévning och éverklagande av beslut om att dterbetalningen
ska skjutas upp tillimpas skatteférfarandelagens bestimmelser. Aven
skatteforfarandelagens bestimmelser om kommunikation ir tillimp-
liga. Eftersom det dr upp till Skatteverket att bestimma om deklara-
tionen behdver kontrolleras anser Skatteverket att kommunikation
infoér sidana beslut ir uppenbart obehovlig.

Det finns ytterligare en mgjlighet att hindra dterbetalning av éver-
skott pd skattekontot som inte behdvs f6r avrikning mot skulder. Om
det kommer fram uppgifter som ger anledning att héja ndgon annan
skatt eller avgift kan det finnas hinder f6r &terbetalning f6r att det
kan antas att 6verskottet behvs som betalning f6r den andra skatten
eller avgiften (64 kap. 4 § 3 b SFL). En dterbetalning av skatt eller
avgift ska 1 sddant fall inte géras om den kan komma att behovas for
betalning av skatten eller avgiften som inte har beslutats men kan
antas komma att beslutas. Ett sddant beslut ska foregds av ett forslag
uill beslut.
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EU-rdtt

Enligt artikel 167 1 mervirdesskattedirektivet intrider avdragsritten
fér mervirdesskatt vid den tidpunkt d& den avdragsgilla skatten blir
utkrivbar. Av artikel 168 a féljer att i den mén varorna och tjinsterna
anvinds for den beskattningsbara personens beskattade transaktio-
ner ska denne ha ritt att, i den medlemsstat dir han utfér dessa trans-
aktioner, frdn den mervirdesskatt som han ir skyldig att betala dra
av mervirdesskatt som ska betalas eller har betalats i medlemsstaten
f6r varor som har levererats, eller kommer att levereras, till honom
eller for tjinster som har tillhandahéllits, eller kommer att tillhanda-
hillas till honom av en annan beskattningsbar person. I artikel 179
forsta stycket anges att den beskattningsbara personen ska gora av-
draget genom att frin det totala mervirdesskattebelopp som ska be-
talas f6r en given beskattningsperiod subtrahera det totala skattebelopp
for vilket avdragsritt har intritt under samma period och utévas 1
enlighet med bestimmelserna i artikel 178.

Av artikel 183 forsta stycket 1 mervirdesskattedirektivet framgér
att om avdragen for en viss beskattningsperiod éverstiger den mer-
virdesskatt som ska betalas fir medlemsstaterna fora éver det dver-
skjutande beloppet till nista period eller gora en terbetalning enligt
de villkor som de ska faststilla.

I artikel 273 forsta stycket 1 mervirdesskattedirektivet foreskrivs
att medlemsstaterna fr inféra andra skyldigheter som de finner nod-
vindiga for en riktig uppbérd av mervirdesskatten och for fore-
byggande av bedrigeri med férbehdll f6r kravet pd likabehandling av
inhemska transaktioner och transaktioner som utférs mellan med-
lemsstater av beskattningsbara personer och pd villkor att dessa skyl-
digheter inte 1 handeln mellan medlemsstaterna leder till formaliteter
1 samband med en grinspassage.

Mojligheten f6r en myndighet att innehilla 6verskjutande mer-
virdesskatt har prévats av EU-domstolen i milet Agrobet'. EU-dom-
stolen konstaterade att artiklarna 179, 183 och 273 1 mervirdesskatte-
direktivet inte hindrar nationell lagstiftning som ger mojlighet for
skattemyndigheten att, fére utgdngen av ett skattekontrollsférfarande
av en mervirdesskattedeklaration med ett 6verskjutande belopp, inte
bevilja dterbetalning av den del som inte omfattas av kontrollen vid
forfarandets inledande. Detta giller under férutsittning att det inte

' C-446/18, EU:C2020:369.
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gdr att pd ett klart, precist och otvetydigt sitt faststilla att 6verskju-
tande mervirdesskatt kvarstdr oavsett utgdngen av kontrollen.

Negativ utgdende mervdirdesskatt

Reglerna om hinder mot 3terbetalning av 6éverskjutande ingdende
mervirdesskatt enligt 14 kap. 7 § SFF giller inte f6r beslut som med-
for negativ utgdende mervirdesskatt. Det kan diremot finnas skil for
att hindra en sdan dterbetalning enligt 64 kap. 4 § SFL.

9.1.3 Rénta

Rinta ska enligt 65 kap. 2 § SFL beriknas dagligen pé skattekontots
saldo. Rinta som ska pdforas (kostnadsrinta) ska beriknas nir det
finns ett underskott pd skattekontot och rinta som ska tillgodo-
riknas (intiktsrinta) ska beriknas nir kontot visar ett éverskott.

Kostnadsrinta beriknas dag f6r dag pd det underskott som finns
pa skattekontot. Den paférs varje manad i samband med avstimning
och liggs till skattekontots saldo (65 kap. 2 § SFL). Detta medfér en
berikning av rinta pd rinta, dvs. en kapitalisering.

Nir annan skatt eller avgift dn slutlig skatt eller sent debiterad
preliminir skatt ska betalas till foljd av ett omprévningsbeslut eller
ett beslut av domstol beriknas 18g kostnadsrinta enligt huvudregeln
frén och med dagen efter det hojda skattebeloppets ursprungliga f6r-
fallodag (65 kap. 8 § SFL).

Om skatt som ska betalas pd grund av att 6verskjutande ingdende
mervirdesskatt eller verskjutande punktskatt har satts ned, ska kost-
nadsrinta beriknas frin och med dagen efter den dag d& skatten regi-
strerades (65 kap. 10 § SFL). Anledningen till att det beh&vs en sir-
skild reglering i dessa fall ir att verskjutande ingdende mervirdesskatt
eller 6verskjutande punktskatt inte har nigon forfallodag.

Om betalning inte sker i ritt tid och det blir underskott pd skatte-
kontot beriknas hog kostnadsrinta, dvs. en rintesats som motsvarar
basrinta plus 15 procentenheter, frin och med dagen efter den dag
beloppet senast skulle ha varit bokfért pd skattekontot. Den hoga
kostnadsrintan beriknas till dess en inbetalning eller annan krediter-
ing bokfors pd skattekontot eller till och med den dag skulden éver-
limnas till Kronofogdemyndigheten (65 kap. 13 § SFL).
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Tanken ir att kostnadsrintan ska ticka statens kostnader f6r skatte-
krediterna och samtidigt fungera som ett patryckningsmedel pd de
skattskyldiga, dvs. férmd dem att betala skatter och avgifter i ritt tid.
Den liga kostnadsrintan, motsvarande basrintan, har 1 férsta hand
till syfte att ticka statens kostnader vid en for sen betalning av skatter
och avgifter. Den héga kostnadsrintan, motsvarande basridntan plus
15 procentenheter, ska dessutom fungera som ett patryckningsmedel
for att skatten och avgiften ska betalas 1 ritt tid (prop. 1996/97:100
del 1's.332-342). De olika nivierna pd kostnadsrintan har bestimts
med utgdngspunkt i att rintan har dessa tv uppgifter.

Finns ett overskott pd skattekontot dr huvudregeln att intikts-
rinta ska beriknas frin och med dagen efter den dag di en inbetalning
tillgodoriknats pa skattekontot, eller ett belopp annars tillgodorik-
nats, till den dag di beloppet anvinds for betalning av skatt eller
betalas tillbaka och skattekontot inte lingre uppvisar ett dverskott.
Nir det dr friga om skatt som ska tillgodoriknas till {61jd av ett om-
provningsbeslut eller ett beslut av domstol beriknas intiktsrinta en-
ligt 65 kap. 16 § forsta stycket SFL frdn och med dagen efter beloppets
ursprungliga forfallodag till och med den dag d tillgodoriknandet regi-
streras pd skattekontot. Frin och med denna dag beriknas eventuell
intiktsrinta pd skattekontots saldo enligt ovan.

Syftet med intiktsrintan ir att kompensera de skattskyldiga for
tillgodohavanden pa skattekontot. Avsikten dr dock inte att nivin pd
intdktsrintan ska uppmuntra de skattskyldiga till att [pande ha medel
innestdende pd skattekontot. Retroaktiv rinteberikning giller vid om-
provning och 6éverklagande och innebir att rinta paférs eller tillgodo-
riknas som om skatten hade blivit ritt frdn bérjan men med hinsyn
till samtliga transaktioner som har intriffat pd skattekontot frdn och
med den ursprungliga férfallodagen till och med den nya férfallodagen.
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9.2 Overskjutande ingdende mervirdesskatt
ska inte tillgodoraknas

Forslag: Om Skatteverket har inlett en kontroll av en mervirdes-
skattedeklaration och det finns risk fér skatteundandragande sd
far Skatteverket besluta att den 6verskjutande ingdende mervirdes-
skatten inte ska tillgodoriknas i avvaktan pd att kontrollen slut-
fors. Ett sddant beslut fir fattas om den 6verskjutande ingdende
mervirdesskatten uppgar till ett betydande belopp.

Skatteverket far fatta ett beslut om att dverskjutande ingdende
mervirdesskatt inte ska tillgodoriknas utan att den som beslutet
giller har fitt tillfille att yttra sig 6ver de omstindigheter som
ligger till grund for beslutet.

Beslutet fir avse hogst ett belopp som motsvarar den 6ver-
skjutande ingdende mervirdesskatten som omfattas av kontrollen.

Giltighetstiden for beslutet ska bestimmas till lingst tva r efter
dagen for beslutet. Om beslut om omprévning inte har fattats inom
denna tid och det foreligger sirskilda skil far tiden forlingas med
sex ménader 1 taget. Om forhdllandena for beslutet har dndrats
sedan beslutet fattats eller beloppet bestimts eller om det finns
sirskilda skil, ska Skatteverket upphiva beslutet eller sitta ned be-
loppet. Om Skatteverket genom ett beslut om omprévning sitter
ned den redovisade 6verskjutande ingdende mervirdesskatten ska
beslutet fortsitta gilla till och med férfallodagen f6r den skatt som
faststillts enligt omprévningsbeslutet.

Skilen for forslaget

Nir en mervirdesskattedeklaration kommer in fattas normalt ett be-
skattningsbeslut automatiskt. Redovisas 1 deklarationen éverskjutande
ingdende mervirdesskatt kommer ett belopp motsvarande den 6ver-
skjutande ingdende mervirdesskatten att tillgodoriknas skattekontot.

En viktig dtgird 1 kampen mot mervirdesskattebedrigerier dr att
begrinsa mojligheten for den som ir inblandad 1 ett mervirdesskatte-
bedrigeri att kunna tillgodoriknas éverskjutande ingdende mervirdes-
skatt. Behover Skatteverket skjuta upp dterbetalningen for att utreda
och kontrollera redovisningen giller i dag bestimmelserna 1 14 kap.
7 § SFF. Ett beslut om uppskjuten terbetalning hindrar bara att den
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overskjutande ingdende mervirdesskatten dterbetalas. Det hindrar inte
att det krediterade beloppet avriknas mot andra skulder pa kontot.

Vid grinséverskridande mervirdesskattebedrigerier, t.ex. karusell-
bedrigerier, gors ett unionsinternt férvirv av varor frdn en annan
medlemsstat inom EU. Det unionsinterna férvirvet ger upphov till
en redovisningsskyldighet fér ut- och ingiende mervirdesskatt men
utmynnar normalt i ett “nollsummespel” som inte medfér att skatt
att betala in till staten uppkommer. Foretaget siljer direfter de for-
virvade varorna vidare inom landet, debiterar mervirdesskatt i fak-
turan till képaren men betalar inte in skatten till staten. Képaren gor
1 sin tur avdrag for den ingdende skatten. Genom forfarandet upp-
kommer en forlust f6r staten. De féretag som i ett senare led i kedjan
redovisar den 6verskjutande ingdende mervirdesskatten har ofta sdlt
varorna eller tjinsterna vidare till ett annat land utan att debitera mer-
virdesskatt vid férsiljningen.

Enligt uppgifter frén Skatteverket férekommer ocksd missbruk
av skattekontot genom att oriktiga mervirdesskattedeklarationer med
overskjutande ingdende mervirdesskatt limnas in dir det éverskju-
tande beloppet avriknas mot andra debiteringar p4 skattekontot. Debi-
teringarna kan till exempel bestd av inkomstskatt eller arbetsgivar-
avgifter. Detta slags limnande av felaktiga uppgifter kan goras med
olika syften, ibland kan de limnas av personer som ir involverade i
mervirdesskattebedrigerier men det férekommer dven andra former
av missbruk.

Den 6verskjutande ingdende mervirdesskatt som tillgodoriknas
skattekontot 1 ovan beskrivna fall utgér en ren forlust for staten bade
1 de fall det utbetalas eller anvinds f6r avrikning mot andra skatter
och avgifter. Aven om ett belopp innehallits med stéd av 14 kap. 7 §
SFF kan det inte anses tillfredstillande att éverskjutande ingdende
mervirdesskatt under utredning kan anvindas f6r avrikning mot andra
skatteskulder pd skattekontot.

Mojligheten till avrikning underlittar for ett féretag som 1 be-
drigligt syfte limnat en oriktig mervirdesskattedeklaration att drivas
vidare utan synbara skatteskulder. Om en méjlighet till avrikning
mot den sammanlagda skulden pd skattekontot saknades for kredi-
terad éverskjutande ingdende mervirdesskatt skulle Skatteverket och
Kronofogdemyndigheten ha en reell méjlighet att limna obetalda be-
lopp f6r indrivning och vidta verkstillighetsdtgirder for tidigare dver-
limnade belopp. Av de uppgifter som utredningen fitt tyder mycket
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pa att dessa skatter och avgifter inte kommer att betalas i de fall det
misstinkt felaktiga tillgodoriknande beloppet inte kan anvindas fér
avrikning. Den skuld som d& uppkommer p3 skattekontot till f6ljd av
obetalda skatter och avgifter kan éverlimnas till Kronofogdemyn-
digheten f6r indrivning. Betalas inte skulderna kan féretaget forsittas
1 konkurs. Om en mojlighet till avrikning saknades skulle det inne-
bira att det blir mojligt att restféra och anséka om att féretaget sitts
1 konkurs i ett tidigare skede. Detta skulle ocksd innebira férbittrade
mojligheter att vidta andra &tgirder t.ex. i friga om &terkallelse av
F-skatt. Enligt utredningens mening finns mot bakgrund av det angiva
behov av att inféra en méjlighet att f6rhindra avrikning av misstinkt
felaktiga belopp.

Forutsittningar for ett beslut om att inte tillgodorikna
dverskjutande ingdende mervirdesskatt

For att kunna férhindra att 6verskjutande ingdende mervirdesskatt
vid avstimning pa skattekontot anvinds f6r att avriknas mot andra
skatter och avgifter méste ett motsvarande belopp debiteras pa skatte-
kontot for att fungera och passa in 1 den befintliga systematiken 1
skattekontosystemet. Det bor dirfor inféras en méjlighet att besluta
om att den 6verskjutande ingdende mervirdesskatten inte ska tillgodo-
riknas. Bestimmelserna som reglerar forutsittningarna for att fatta
ett sidant beslut foreslds tas in 1 ett nytt 63 a kap. 1 skatteférfarande-
lagen.

For ett beslut om att skjuta upp en terbetalning av dverskjutande
ingdende mervirdesskatt enligt 14 kap. 7 § SFF ir det tillrickligt att
konstatera att deklarationen behover kontrolleras. Ndgon kontroll
behover alltsd inte ha inletts. Enligt utredningens mening bor det
krivas mer dn ett sddant konstaterande f6r att kunna fatta ett beslut
om att dverskjutande ingdende mervirdesskatt inte ska fa tillgodo-
riknas. Det bor dirutdver krivs att Skatteverket har vidtagit en aktiv
dtgird och inlett en kontroll av mervirdesskattedeklarationen for
den aktuella redovisningsperioden. Inom Skatteverkets beskattnings-
verksamhet anvinds olika former av kontroll. Kontrollformerna be-
nimns inom Skatteverket som skrivbordskontroll, besék och revi-
sion. I skatteforfarandelagen regleras beslut om féreliggande enligt
37 kap. 6-10 §§ SFL och beslut om revision enligt 41 kap. SFL. Enligt
allminna férvaltningsrittsliga principer anses dock en myndighet ha

204



SOU 2024:32 Avrikningsspérr pa skattekontot

mojlighet att formlost stilla frigor till enskilda om uppgifter dir myn-
digheten i sin kontrollverksamhet har stod 1 lag for att anvinda fére-
liggande. Skatteverket kan ocks8 inhimta uppgifter frin t.ex. andra
myndigheter (42 a kap. 1 § SFL).

Ett beslut om att skjuta upp en dterbetalning for kontroll forfaller
om Skatteverket inte beslutar om foreliggande enligt 37 kap. 6—
10 §§ SFL eller revision enligt 41 kap. SFL inom en méanad frin dagen
for beslutet om att skjuta upp dterbetalningen. Kravet pd att en kon-
troll ska anses inledd bér inte stillas ligre in vad som giller for att
ett beslut om uppskjuten dterbetalning inte ska férfalla. Enligt ut-
redningens mening bor kravet f6r att en kontroll ska anses inledd
vara att ndgon av de former f6r kontroll som regleras 1 skatteférfa-
randelagen har vidtagits, dvs. foreliggande eller revision. En kontroll
méste vidare ha inletts f6r den redovisningsperiod som den 6ver-
skjutande ingdende mervirdesskatt som beslutet ska gilla for. Det ir
inte tillrickligt f6r att anse att en kontroll har inletts att t.ex. en revi-
sion pdgir for tidigare redovisningsperioder. Ett beslut om att inte
tillgodorikna dverskjutande ingdende mervirdesskatt ska i likhet med
vad som giller t.ex. beslut om att skjuta upp aterbetalningen fattas
for varje redovisningsperiod.

Att en kontroll ska ha inletts kan innebira att det forst har fattats
ett beslut enligt 14 kap. 7 § SFF att skjuta upp aterbetalningen av
mervirdesskatten. Ett sidant beslut ska upphéra att gilla nir ett be-
slut om att inte tillgodorikna dverskjutande ingdende mervirdesskatt
fattats.

Inte alla situationer dd det ir mojligt att besluta om uppskjuten
dterbetalning bér omfattas. Sddana beslut kan fattas dven 1 andra fall
in vid utredningar om ett misstinkt bedrigeri. Ett beslut om att inte
tillgodorikna dverskjutande ingdende mervirdesskatt ir ingripande
och det kan {3 stor pdverkan pd ett féretag vars deklaration utreds av
annan anledning om skatten inte kan anvindas for avrikning mot
andra skatter och avgifter som ska betalas. Det bor dirfor vid utform-
ningen av regleringen vara tydligt vilka férutsittningar som ska gilla
for att ett beslut ska f3 fattas. Syftet med att inféra en mojlighet att
inte tillgodorikna éverskjutande ingiende mervirdesskatt ir att for-
hindra att en person som genom ett bedrigligt férfarande har till-
skapat en ritt till dterbetalning av skatt med f6r hogt belopp kan an-
vinda det for att avrikna mot andra skatter och avgifter. Det ska
alltsd vara friga om ett skatteundandragande. Skatteundandragandet
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kan vara en f6ljd av att transaktionen kan ha utgjort ett led 1 ett mer-
virdesskattebedrigeri. Ett skatteundandragande kan i detta samman-
hang ocksd foreligga om en beskattningsbar person i andra fall an-
vinder oriktiga uppgifter i en mervirdesskattedeklaration som skapar
en felaktig 6verskjutande ingdende mervirdesskatt.

Ett beslut om att inte tillgodorikna éverskjutande ingdende mer-
virdesskatt foreslds fa fattas nir en kontroll har inletts. Det innebir
att det inte kan krivas att det har faststillts att det dr friga om ett
skatteundandragande. En bedémning fir i stillet goras utifrin om
det finns en risk f6r ett sddant skatteundandragande som bestimmel-
sen dr avsedd att triffa. Risk f6r skatteundandragande kan t.ex. fore-
komma om féretaget tidigare har genomfért bedrigerier eller andra
former av skatteundandraganden eller om den registrerade har en fore-
tridare som bedémts vara en méilvakt, dvs. en person som anmils
som foretridare for ett féretag 1 syfte att délja f6r allminhet och
myndigheter vem som egentligen styr féretaget. En bedémning miste
goras utifrdn férhillandena 1 det enskilda fallet.

For att bestimmelsen ska bli tillimplig ska det alltsd vara friga
om en risk f6r att ndgon genom ett bedrigligt férfarande har skapat
en ritt till terbetalning av skatt med f6r hogt belopp. I de fall det ir
friga om mervirdesskattebedrigeri ror det sig vidare ofta om stora
belopp. Om det endast ir friga om mindre belopp bor ett beslut inte
kunna fattas utan 1 dessa fall fir det anses vara ullrickligt att det dr
mojligt att skjuta upp dterbetalningen.

Ett beslut miste vidare avse ett bestimt belopp. Utredningen
foresldr att beloppet inte f&r vara hogre in den 6verskjutande ingdende
mervirdesskatt som omfattas av kontrollen. Under utredningen kan
det komma fram uppgifter som gor att forutsittningarna for beslutet
forindras. Av betydelse for beslutet dr framfér allt sdana omstin-
digheter som innebir att det finns skil att sitta ned det belopp som
inte fir tillgodoriknas. Av EU domstolens dom 1 Agrobet, C-446/18,
(EU:C2020:369) foljer att mervirdesskatt inte fir inneh&llas om det
inte lingre finns skil for det. Framkommer uppgifter under kontrol-
len som gor att det inte lingre finns férutsittningar f6r beslutet ska
det upphivas eller beloppet sittas ned.
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Giltighetstiden for beslutet

Ett beslut om att inte tillgodorikna éverskjutande ingdende mer-
virdesskatt ska i likhet med 6vriga beslut enligt skatteférfarande-
lagen gilla omedelbart. En annan friga ir giltighetstiden fér beslutet.
Syftet med bestimmelsen ir att det under utredningstiden ska vara
mojligt att besluta om att dverskjutande ingdende mervirdesskatt
inte ska kunna anvindas f6ér avrikning mot andra skatter och av-
gifter. Giltighetstiden for beslutet kan siledes inte vara lingre in till
omprévningsbeslut fér den aktuella redovisningsperioden har fattats.
Utredningar som gors av mervirdesskattebedrigerier tar dock ofta
l&ng tid. Det beror pd att utredningarna ofta ir mycket komplicerade
och det kan vidare vara si att den som kontrollen avser hiller sig
undan eller inte medverkar till utredningen. Ett beslut kan dirfér
komma att gilla under mycket ldng tid om ndgon tidsgrins inte fore-
skrivs. Det finns enligt utredningens mening dirfor skil att bestimma
en grins for hur ling giltighetstiden f6r ett beslut fr vara. Genom
att en giltighetstid bestims blir det ocks8 tydligt att en avstimning
av hur utredningen framskrider maste goras. Mot bakgrund av utred-
ningarnas komplexitet bér ett beslut om att 6verskjutande ingdende
mervirdesskatt inte ska tillgodoriknas emellertid kunna gilla under
en ldng tid. I manga fall kan utredningar om mervirdesskattebedri-
gerier ta ett eller tvd &r. Utredningen anser dirfor att en limplig giltig-
hetstid f6r beslutet ska vara hogst tva ar.

Utredningen foreslar att tiden for ett beslut ska bestimmas till
lingst till omprévningsbeslut fattats dock lingst tvd &r efter dagen
for beslutet. Foreligger sirskilda skil fir tiden forlingas med sex
mdnader i taget. Om det ir sd att utredningen tar lingre tid beroende
pd omstindigheter som Skatteverket inte kan rdda éver som t.ex. att
den kontrollerade hiller sig undan eller om information frin andra
linder behéver inhdmtas fir beslutet férlingas med sex manader 1 taget.

Nir utredningen ir klar och ett omprévningsbeslut fattats eller
om kontrollen avslutats utan att nigot omprévningsbeslut har fattats
ska beslutet om att inte tillgodorikna den éverskjutande ingdende
mervirdesskatten upphivas. Om beslutet om omprévning innebir
att hela eller del av den redovisade ingdende mervirdesskatten inte
godtas kan beslutet om att inte tillgodorikna skatten emellertid inte
upphivas direkt. Nir beslutet upphivs forfaller skatten till betalning
pd den férfallodag som bestims enligt 62 kap. 9 § SFL. Om beslutet
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upphiva direkt innebir att det att det belopp som inte tillgodorik-
nats krediteras pa skattekontot trots att skatten forfaller till betalning,
dvs. debiteras, en senare dag. Kreditering skulle alltsd kunna avriknas
mot foretagets dvriga skulder 1 avvaktan p att omprévningsbeslutet
debiteras pd skattekontot pa forfallodagen. Beslutet om att inte tillgodo-
rikna 6verskjutande ingdende mervirdesskatt bor dirfor upphivas pd
forfallodagen f6r den skatt som faststills genom omprévningsbeslutet.

Kommunicering innan beslut

For beslut som fattas med stdd av skatteforfarandelagen finns be-
stimmelser om kommunikationsskyldighet 1 40 kap. 2 och 3 §§ SFL.
Av 40 kap. 2 § SFL framggr att ett drende inte fir avgoras till nackdel
f6r den som drendet giller utan att denne har fitt tillfille att ytera sig
1drendet. Det giller dock inte om det dr uppenbart obehévligt. I av-
snitt 6.3.4 finns en utforlig redogorelse for de regler som giller 1 friga
om Skatteverkets kommunikationsskyldighet.

Kommunikationsskyldigheten ir ett uttryck f6r den grundliggande
rittsprincipen att ingen fir ddmas ohord. Ett beslut om att inte till-
godorikna dverskjutande ingdende mervirdesskatt kan ha sdvil stor
praktisk som ekonomisk betydelse f6r ett féretag. Om en férfrigan
eller underrittelse skickas till ett féretag vid misstanke om bedrige-
rier s& finns emellertid en stor risk att foretaget forsoker f6rdroja
handliggningen pa olika sitt. Syftet med férslaget dr att férhindra att
overskjutande ingiende mervirdesskatt vid mervirdesskattebedri-
gerier kan anvinds for avrikning mot andra skatter och avgifter. For
att forslaget ska {8 avsedd effekt behdvs en méjlighet att fatta beslut
utan féregdende kommunikation med den som beslutet giller.

Nir det giller mojligheten att fatta beslut utan kommunikation
med den som beslutet giller anser utredningen att det krivs mycket
starka skil for att helt frdngd huvudregeln om att den som beslutet
giller ska f3 ta del av de omstindigheter som ligger till grund fér
beslutet och {3 méjlighet att yttra sig 6ver dessa innan ett beslut fattas.
Detta giller oavsett mojligheten f6r den registrerade att dverklaga
beslutet och begira eventuell inhibition

Det allminnas behov av att kunna fatta beslut utan foregdende
kommunikation méste vigas mot den registrerades rittssikerhet. Det
bor dirvid beaktas att forluster som drabbar samhillet i samband med
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skattebedrigerier inom mervirdesskattesystemet ir omfattande. Skatte-
bedrigerier inom mervirdesskattesystemet ir systemskadliga och
orsakar kostnader for samhillet i form av férlorade skatteintikter och
felaktiga dterbetalningar av 6verskjutande ingdende mervirdesskatt.
Med hinsyn till det snabba férloppet och svirigheten att 1 efterhand
driva in eller dterkriva felaktigt tillgodoférd dverskjutande ingdende
mervirdesskatt behévs ett snabbt férfarande. Det allminnas berit-
tigade intresse av att vidta dtgirder for att bekimpa skatteundandra-
gande och missbruk méste enligt utredningens mening anses viga tyngre
in det men som kan uppstd f6r den enskilde.

For att sikerstilla att syftet med bestimmelserna behévs ett snabbt
forfarande. Utredningen foresldr dirfor att det tas in en bestimmelse
om att kommunicering inte beh&vs innan beslut fattas. Den som be-
slutet giller kan begira omprévning av, eller 6verklaga, beslutet for
att f8 det dndrat. Det finns ocksd méjlighet f6r den enskilde att yrka
inhibition eller ett interimistiskt férordnande av saken i samband med
ett 6verklagande, jfr 28 § férvaltningsprocesslagen (1971:291). Skatte-
verket miste ocksg alltid 1aktta den proportionalitetsavvigning som
ska goras vid varje beslut enligt 2 kap. 5 § SFL.

9.3 Registrering pa skattekontot
och berdkning av ranta m.m.

Forslag: Ett beslut om att inte tillgodorikna éverskjutande ingi-
ende mervirdeskatt ska registreras pa skattekontot tidigast pd dagen
for tillgodoriknandet av den redovisade dverskjutande ingdende
mervirdesskatten eller senast pd dagen for beslutet.

Om Skatteverket beslutar att dverskjutande ingdende mervirdes-
skatt inte ska tillgodoriknas ska kostnadsrinta beriknas frén och
med dagen efter den dag dd den redovisade skatten registrerades till
och med dagen fér beslutet.

Om beslutet har upphort eller satts ned genom omprévnings-
beslut eller beslut av domstol, ska intiktsrinta beriknas frin och
med dagen efter den dag d3 den redovisade skatten registrerades till
och med den dag d3 tillgodoriknandet registrerades pa skattekontot.

I de fall ett beslut om att dverskjutande ingdende mervirdes-
skatt inte far tillgodoriknas har satts ned eller upphivts ska den
fordran som uppkom till f61jd av beslutet dterkallas.
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Skilen for forslaget
Registringen pd skattekontot

Varje hindelse, debitering eller kreditering, som registreras pa skatte-
kontot fir en transaktionsdag den dag di hindelsen registreras pd
kontot. Dessutom fir hindelsen en rinteberikningsdag som anger
frdn vilken dag rinteberikning sker p kontot.

Det finns fasta registreringsdagar for dverskjutande ingdende mer-
virdesskatt. Dessa dr den 12, 1januari den 17, 1 den mdnad di skatten
redovisas, om skatten redovisas i manaden efter redovisningsperio-
dens utgdng, eller skatten redovisas efter redovisningsperiodens ut-
ging men fére den minad d4 redovisningen senast ska limnas. Over-
skjutande ingdende skatt som redovisas senare ska registreras den
dag di redovisningen senast ska limnas (61 kap. 4 § SFL).

Syftet med denna bestimmelse ir att storre foretag (foretag med
beskattningsunderlag som exklusive unionsinterna f6rvirv och import
sammanlagt dverstiger 40 miljoner kronor) som normalt limnar skatte-
deklaration senast den 26:e i mdnaden men ska betala skatteavdragen
och arbetsgivaravgifter redan den 12:e (i januari den 17:€) 1 samma
manad, ska kunna undvika att kostnadsrinta beriknas frin och med
den 13:e (i januari den 18:e) till och med den 26:e. Detta genom att
den redovisade 6verskjutande mervirdesskatten kan anvindas for att
betala skatteavdrag och arbetsgivaravgifter med forfallodag den 12:e
(1januari den 17:e) i samma ménad (prop. 2010/11:165 s. 1015). I prak-
tiken, enligt uppgift frin Skatteverket, innebir detta att 6verskjutande
ingdende mervirdesskatt som redovisas i en skattedeklaration fore
de aktuella datumen omedelbart krediteras skattekontot men far den
rintedag (registreringsdag) som féljer av bestimmelsen.

Redovisad 6verskjutande ingdende mervirdeskatt tillgodoférs och
registreras pd skattekontot. Ett beslut om att inte tillgodorikna éver-
skjutande ingdende mervirdesskatt foreslds ska registreras pd skatte-
kontot tidigast pd dagen for tillgodoriknandet av den redovisade dver-
skjutande ingdende mervirdesskatten eller senast pd dagen for beslutet.

Exempel:

Foretag x redovisar dverskjutande ingdende mervirdesskatt avse-
ende perioden januari, redan den 5 februari (transaktionsdagen) med
1 000 000 kronor.
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Beloppet tillgodoriknas pd skattekontot den 6 februari. Redovis-
ningen innebir att rinteberikning sker pd skattekontot frin och med
den 13 februari (enligt 61 kap. 4 § SFL) (rinteberikningsdagen).

Skatteverket fir besluta att inte tillgodorikna den redovisade 6ver-
skjutande ingdende mervirdesskatten tidigast den 5 februari.

Skatteverket beslutar den 8 februari att den &verskjutande ings-
ende mervirdesskatten pd 1 000 000 kronor inte ska tillgodoriknas i
avvaktan pd att kontrollen slutférs. Frdn och med denna dag innebir
beslutet att det debiterade beloppet hindrar att den krediterade 6ver-
skjutande ingdende mervirdesskatten pd 1 000 000 kronor avriknas
mot andra poster pd skattekontot. Beslutet fir dock samma rintedag
som det redovisade beloppet, den 13 februari. Om inte nigra andra
poster registrerats pa skattekontot kommer saldot vid m3nadsavstim-
ningen vara 0 kronor och varken nigon kostnadsrinta eller intikts-
rinta har berdknats. Om Skatteverket t.ex. den 15 maj efter utredning
beslutar att inte dndra den redovisade 6verskjutande ingdende mer-
virdesskatten ska intiktsrinta beriknas frin och med rinteberik-
ningsdagen, den 13 februari, till och med den dag d3 tillgodoriknan-
det registrerades pd skattekontot, den 15 maj. Efter denna tidpunkt
kommer rinteberikning ske enligt huvudregeln och baseras pa saldot
dag for dag pd skattekontot. Se vidare om rinteberikningen nedan.

Berikning av rinta

Rinta ska enligt 65 kap. 2 § SFL beriknas dagligen p4 skattekontots
saldo. Rinta som ska pdforas (kostnadsrinta) ska beriknas nir det
finns ett underskott pd skattekontot och rinta som ska tillgodorik-
nas (intiktsrinta) ska beriknas nir kontot visar ett dverskott.

Nir det giller beslut om att 6verskjutande ingdende mervirdes-
skatt inte ska tillgodoriknas bor berikningen av kostnadsrinta och
intiktsrinta sd 1dngt mojligt f6lja de principer som giller i dag. Nir
beslutet fattas bor det dirfor ske en retroaktiv rinteberikning ut-
ifrdn saldot pd skattekontot under tiden frén och med dagen efter den
dag den 6verskjutande ingdende mervirdesskatten tillgodoriknats pd
skattekontot till och med dagen fér beslutet. Det innebir vidare att
nir beslutet upphér ska skattekontot krediteras. En retroaktiv rinte-
berikning ska d goras frin dagen efter det datum d& beloppet ansdgs
registrerat enligt 64 kap. 1 § pa skattekontot som ett plusbelopp till
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och med den dag som beloppet enligt omprévningsbeslutet forfaller
till betalning

Utredningen foreslar att om Skatteverket beslutar att 6verskjutande
ingdende mervirdesskatt inte ska tillgodoriknas ska kostnadsrinta
beriknas frin och med dagen efter den dag di skatten registrerades.
Om beslutet om att inte tillgodorikna éverskjutande ingdende mer-
virdesskatt har upphort eller satts ned genom omprévningsbeslut
eller beslut av domstol, foreslds att intiktsrinta pd det dd krediterade
beloppet ska beriknas frdn och med dagen efter den dag d& skatten
registrerades till och med den dag d3 tillgodoriknandet registrerades
pa skattekontot. Detta kan sigas innebira att beslutets rinteberikning
backas p4 s4 sitt att en retroaktiv rinteberikning gors utifrin saldot
pa skattekontot under tiden beslutet gillt.

Indrivning

Om en avstimning av skattekontot ger ett underskott, ska den be-
talningsskyldige uppmanas att betala beloppet med pafoljd att det
annars limnas for indrivning. Finns det dven efter nista avstimning
ett underskott limnas underskottet f6r indrivning. Det dr underskottet
pd skattekontot och inte specifika fordringar som limnas f6r indriv-
ning. Varje nytt underskott som limnas till Kronofogdemyndigheten
betraktas och hanteras som ett nytt indrivningsuppdrag och ges ett
eget skuldnummer.

En fordran pd skatt eller avgift som limnats {6r indrivning ska
1 dag 8tertas om anstdnd beviljas med betalningen, eller fordran sitts
ned eller undanréjs. For att kunna 4terta en fordran frin indrivning
midste Skatteverket utreda i vilket skattekontounderskott fordran in-
gick. Nista steg dr att ta reda pd om skulden, dvs. skattekontounder-
skottet, fortfarande ir obetald eller om den av ndgon annan anledning
inte lingre ir féremal for indrivning. Ar skulden alltjimt registrerad for
indrivning i utséknings- och indrivningsdatabasen ska Skatteverket
3terta den del av skulden som kan anses belopa pd den skatt eller avgift
som beslutet avser. Atertagandet ska leda till att fordringar som har
undanrdjts inte lingre ingdr 1 en skuld som ir registrerad f{6r indriv-
ning och att fordringar som har satts ned inte ingdr med stérre be-
lopp in vad som kvarstir efter nedsittningen. Ar skulden betald krivs
inget dtertagande.
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Om overskjutande ingdende mervirdesskatt inte kunnat avriknas
pd grund av ett beslut om att inte tillgodorikna éverskjutande inga-
ende mervirdesskatt kan en skuld avseende andra skatter och avgifter
ha uppkommit pd skattekontot som éverlimnats till Kronofogde-
myndigheten {6r indrivning. Om ett beslut om att éverskjutande in-
gdende mervirdesskatt upphivts eller beloppet satts ned miste den
fordran som 6verlimnats for indrivning dtertas. Utredningen forslar
att det170 kap. 5 § SFL tas in en bestimmelse om att i de fall ett beslut
om att dverskjutande ingdende mervirdesskatt inte far tillgodorik-
nas sitts ned eller upphivs ska den fordran som uppkom till f6ljd av
beslutet dterkallas.

9.4 Omproévning och dverklagande

Bedomning: Ndgra sirskilda regler om omprévning och éverkla-
gande behovs inte. Fér omprévning och éverklagande av ett be-
slut om att inte tillgodorikna dverskjutande ingdende mervirdes-
skatt ska reglernai 66 och 67 kap. skatteforfarandelagen som giller
betalning och iterbetalning av skatt gilla.

Skilen for beddmningen

Enligt 66 kap. 7 § SFL ska en begiran om omprévning kommit in till
Skatteverket senast det sjitte dret efter utgdngen av det kalenderir
da beskattningsaret har gitt ut. Begiran ska dock ha kommit in inom
tvd mdnader frin den dag di den som beslutet giller fick del av det
om beslutet avser 1 paragrafen angiva punkter. Det rér sig om beslut
dir en sexdrig omprovningsfrist har ansetts vara meningslos eller
mindre limplig. Enligt punkt 14 ska tvémé&nadersfristen gilla f6r beslut
som avser betalning eller dterbetalning av skatt eller avgift. Med si-
dana beslut avses beslut i frdgor som regleras 1 avdelning XIV i skatte-
forfarandelagen om betalning och 4terbetalning av skatter och av-
gifter, nirmare bestimt sddana som regleras i 61-65 kap. SFL. Det
giller for t.ex. beslut om anstind enligt 63 kap. SFL och befrielse frin
kostnadsrinta enligt 65 kap. 15 § SFL.

Enligt 67 kap. 12 § SFL ska ett verklagande ha kommit in till
Skatteverket senast det sjitte ret efter utgdngen av det kalenderdr dd
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beskattningsret har gitt ut. Overklagandet ska dock ha kommit in
inom tvd manader frén den dag d& den som beslutet giller fick del av
det om beslutet avser i1 paragrafen sirskilt angivna punkter. Enligt
punkt 13 giller tvm&nadersfristen betalning eller dterbetalning av
skatt eller avgift. Beslut i irenden om att skjuta upp dterbetalning av
overskjutande ingdende mervirdesskatt eller 6verskjutande punkt-
skatt (14 kap. 7 § andra stycket SFF) torde ses som ett sidant beslut
om 4terbetalning av skatt som avses 167 kap. 12 § andra stycket 13 SFL.
Tv8manadersfristen giller dirfor vid dverklagande dven av dessa beslut.

I dag giller vidare enligt 67 kap. 27 § 8 SFL krav pd prévningstill-
stdnd vid éverklagande till kammarritten nir det giller beslut om
betalning eller terbetalning av skatt.

Det kan enligt utredningens mening inte anses motiverat med en
lingre tidsfrist f6r 6verklagande och omprévning av beslut om att pd
skattekontot inte tillgodorikna 6verskjutande ingdende mervirdes-
skatt dn vad som giller f6r 6vriga bestimmelser som reglerar férut-
sittningarna for betalning eller dterbetalning av skatt. Tidsfristen for
omprévning och 6verklagande ska siledes vara tvd ménader. Detta
behéver inte nimnas sirskilt utan omfattas, i1 likhet med besluten om
t.ex. anstdnd och stillande av sikerhet, av gillande bestimmelser.
Vidare kommer krav pa prévningstillstdnd gilla vid 6verklagande till
kammarritten.
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10  Omvand betalningsskyldighet

10.1 Inledning

Normalt dr det den som levererar varor eller tillhandahiller tjinster
som tar ut mervirdesskatt och som ir skyldig att betala mervirdes-
skatten till staten. Vid omvind betalningsskyldighet dr det i stillet
forvirvaren av varan eller tjinsten som ir skyldig att betala mervirdes-
skatten till staten.

Omvind betalningsskyldighet har bedémts vara det mest effek-
tiva verktyget som finns 1 mervirdesskattedirektivet f6r att forhindra
mervirdesskattebedrigeri och bedrigerier som bestar i att siljaren inte
redovisar eller betalar mervirdesskatt pa en férsiljning.! Med omvind
betalningsskyldighet ir dessa former av bedrigerier inte mojliga, efter-
som samma foretag bide ir betalningsskyldigt for och har avdrags-
ritt for mervirdesskatten. En nackdel med omvind betalningsskyldig-
het ir att den kan 6ka féretagens administrativa borda och kostnader.
Den administrativa bérdan och kostnaderna méste vigas mot det starka
intresset av att férhindra mervirdesskattebedrigerier och betydande
skattebortfall.

Vid handel inom Sverige giller omvind betalningsskyldighet bland
annat vid leveranser av mobiltelefoner, integrerade kretsanordningar,
spelkonsoler, pekdatorer och birbara datorer. Omvind betalnings-
skyldighet i dessa fall ska bara tillimpas om vissa villkor ir uppfyllda,
bland annat krivs att beskattningsunderlaget 1 fakturan &verstiger
ett troskelvirde, se avsnitt 10.2.2. Utredningen har évervigt om det
finns skal att slopa eller sinka troskelvirdet.

! Se t.ex. rapporten COM (2018) 118 som Europeiska kommissionen den 8 mars 2018 lade fram
till Europeiska unionens rid och Europaparlamentet om effekterna av artikel 199a i mer-
virdesskattedirektivet pd bedrigeribekimpning. Enligt rapporten anser medlemsstaterna och
berérda parter i allminhet att det férfarande for omvind betalningsskyldighet som avses 1
artikel 199a ir ett indamdlsenligt och effektivt tillfilligt verktyg i kampen mot mervirdesskatte-
bedrigerier nir det giller att hindra bedrigeri frdn att dga rum.
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10.2 Gallande ratt
10.2.1 EU-ratt

Mervirdesskatt ska vanligtvis betalas av den beskattningsbara person
som utfér en beskattningsbar leverans av varor eller ett beskattnings-
bart tillhandahillande av tjinster (artikel 193 i mervirdesskattedirek-
tivet). I vissa fall ska dock mervirdesskatt betalas av den beskatt-
ningsbara person till vilken leveranserna eller tillhandahdllandena gors,
s.k. omvind betalningsskyldighet. Omvind betalningsskyldighet giller
bl.a. f6r vissa grinsoverskridande transaktioner inom EU av varor
och tjinster (se t.ex. artikel 196 om tjinster som tillhandahills av en
beskattningsbar person som inte ir etablerad 1 medlemsstaten).

Medlemsstaterna far vilja att tillimpa omvind betalningsskyldighet
for vissa 1 mervirdesskattedirektivet sirskilt angivna leveranser eller
tillhandah&llanden. Det giller t.ex. vid handel med guld (artikel 198)
samt byggtjinster, avfall och skrot av vissa metaller (artikel 199).

Medlemsstaterna f&r dven inféra omvind betalningsskyldighet till
och med den 31 december 2026 vid handel med bl.a. utslippsritter
for vixthusgaser, mobiltelefoner, integrerade kretsanordningar, tele-
kommunikationstjinster, spelkonsoler, pekdatorer och birbara dato-
rer (artikel 199a).

10.2.2 Svensk ratt

Bestimmelser om vem som ir skyldig att betala mervirdesskatt till
staten vid beskattningsbara transaktioner som ir skattepliktiga och
gors inom landet finns 1 mervirdesskattelagen (2023:200), ML. Enligt
huvudregeln ir en beskattningsbar person som levererar varor eller
tillhandahéller tjinster skyldig att betala mervirdesskatt for leveransen
eller tillhandahillandet (16 kap. 5§ ML). Vid handel inom Sverige
giller omvind betalningsskyldighet bl.a. i f6ljande fall:

e Vid vissa leveranser av guld (16 kap. 11 och 12 §§ ML).

e Vid tillhandahillanden av tjinster inom byggsektorn (16 kap.
13 § ML).

e Vid leverans av avfall och skrot av vissa metaller (16 kap. 14 § ML).
o Vid overlatelse av utslippsritter for vixthusgaser (16 kap. 15 § ML).
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e Vid leverans av mobiltelefoner, integrerade kretsanordningar, spel-
konsoler, pekdatorer och birbara datorer (16 kap. 16 ML).

Dessa bestimmelser om omvind betalningsskyldighet har inférts fér
att forhindra eller forebygga mervirdesskattebedrigerier (se prop. 2020/
21:20s. 16 och 21).

Omwind betalningsskyldighet vid leverans av mobiltelefoner m.m.

Bestimmelsen om omvind betalningsskyldighet vid leverans av mobil-
telefoner, integrerade kretsanordningar, spelkonsoler, pekdatorer och
birbara datorer inférdes den 1 april 2021 1 den divarande mervirdes-
skattelagen (1994:200). Syftet med bestimmelsen var att férhindra
omfattande mervirdesskattebedrigerier som ledde till stora skatte-
bortfall. Enligt bestimmelsen, som numera finns i 16 kap. 16 § ML,
ir forvirvaren av varorna skyldig att betala mervirdesskatt f6r leve-
ransen om bdde leverantdren och férvirvaren ir beskattningsbara per-
soner som ir eller ska vara registrerade f6r mervirdesskatt hir i landet,
och beskattningsunderlaget for leveransen av dessa varor i en faktura
sammantaget dverstiger 100 000 kronor och registreringsskyldigheten
for férvirvaren inte endast ir en konsekvens av férvirvet.

Troskeln om 100 000 kronor inférdes eftersom det inte var énsk-
virt att alla inkép av samtliga foretag skulle omfattas av omvind be-
talningsskyldighet. Den administrativa bérdan till f6ljd av inkép for
l8ga belopp ansdgs inte vara proportionerlig (prop. 2020/21:20's. 31).

I promemorian Omvind skattskyldighet vid omsittning av vissa
varor och tjinster, som ligger till grund f6r bestimmelserna, fore-
slogs att dven telekommunikationstjinster (t.ex. VoIP*-tjinster) skulle
omfattas av omvind betalningsskyldighet. For att minska den admi-
nistrativa bordan for féretagen ansdg regeringen att telekommuni-
kationstjinster inte skulle omfattas av omvind betalningsskyldighet
(prop. 2020/21:20 s. 21).

2 Voice over Internet Protocol.
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10.3  Tréskeln for omvand betalningsskyldighet fér
mobiltelefoner och andra varor bor inte dndras

Bedémning: Troskeln om 100 000 kronor i en faktura fér tillimp-
ning av omvind betalningsskyldighet vid leverans av mobiltele-
foner, integrerade kretsanordningar, spelkonsoler, pekdatorer och
birbara datorer bér inte dndras.

Skilen for beddmningen

Mervirdesskattebedrigerier forekommer
genom uppdelning av fakturor

Omvind betalningsskyldighet vid leverans av mobiltelefoner, inte-
grerade kretsanordningar, spelkonsoler, pekdatorer och birbara dato-
rer ska bara tillimpas om vissa villkor ir uppfyllda, bl.a. krivs att
beskattningsunderlaget 1 fakturan 6verstiger ett troskelvirde om
100 000 kronor, nedan kallat troskeln. Under lagstiftningsprocessen
med inférandet av omvind betalningsskyldighet vid leverans av
mobiltelefoner och andra varor pdtalade Ekobrottsmyndigheten och
Sveriges advokatsamfund att tréskeln innebar en risk for att fakturor
delades upp pé flera for att dessa skulle hamna under tréskeln. Enligt
regeringen fanns denna risk oavsett vilken beloppsgrins som valdes
(prop. 2020/21:20 s. 30 och 32).

Ekobrottsmyndigheten och Skatteverket har informerat utred-
ningen om att det fortfarande pigdr mervirdesskattebedrigerier med
mobiltelefoner och andra varor genom att fakturor delas upp p4 flera
s8 att beskattningsunderlaget 1 varje faktura understiger troskeln om
100 000 kronor. Det finns dirfér skil for utredningen att éverviga
att foresld att antingen slopa troskeln eller sinka troskelvirdet.

Om tréskeln slopas

Normalt ir det den som levererar varor eller tillhandahéller tjinster
som tar ut mervirdesskatt och som ir skyldig att betala mervirdes-
skatten till staten. Omvind betalningsskyldighet avviker frdn mer-
virdesskattesystemets normala struktur och medfor att den admini-
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strativa hanteringen for beskattningsbara personer blir mer kom-
plicerad och kostsam.

En troskel dr ett komplicerat inslag 1 féretagens affirssystem och
fakturahantering. Om tréskeln slopas blir reglerna enklare for fore-
tagen att tillimpa och hantera. En nackdel med slopad tréskel ir dock
att alla féretag som forvirvar de aktuella varorna kommer att behova
tillimpa omvind betalningsskyldighet, dven féretag som bara goér nigot
enstaka ink6p av de aktuella varorna. Det innebir i normalfallet, om
avdragsritt foreligger, att foretaget ska redovisa bide utgdende och
ingdende mervirdesskatt pd forvirvet, oavsett beskattningsunderlag.
Forvirvaren uppmirksammas pd att omvind betalningsskyldighet
giller eftersom fakturan i dessa fall ska inneh3lla uppgiften omvind
betalningsskyldighet (17 kap. 24 § 14 ML). Det borde medféra att det
blir littare f6r férvirvaren att gora ritt ven om redovisningen inne-
bir ytterligare ett moment —att dven redovisa utgiende mervirdesskatt.

Om troskelvdrdet sdinks

Om troskelvirdet sinks kommer fler transaktioner och dirigenom
fler foretag att omfattas av omvind betalningsskyldighet jimfért med
1 dag. En nackdel med sinkt troskelvirde idr att fakturor fortfarande
kan delas upp p ligre belopp s& att bedrigerierna kan fortsitta.

Det finns inte tillvickliga skdl for att slopa eller
sdnka troskeln i nuliget

Enligt uppgifter frin Ekobrottsmyndigheten och Skatteverket fére-
kommer mervirdesskattebedrigerier med mobiltelefoner och andra
varor 1 viss omfattning genom att fakturor delas upp pd flera si
att beskattningsunderlaget 1 varje faktura understiger tréskeln om
100 000 kronor.

Frigan ir dock om omfattningen av de misstinkta eller konsta-
terade bedrigerier som genomférs pd detta vis ir tillricklig for att i
nuliget motivera ett férslag som innebir att troskeln sinks eller slopas.
Redan infér inférandet av bestimmelserna om omvind betalnings-
skyldighet vid leverans av mobiltelefoner m.fl. varor pdtalade Eko-
brottsmyndigheten och Sveriges advokatsamfund att troskeln kunde
innebira en risk for att fakturor delades upp pa flera for att dessa
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skulle hamna under troskeln. Troskeln ansdgs dock indd motiverad
for att inte alla inkdp av samtliga féretag skulle omfattas av omvind
betalningsskyldighet med de administrativa kostnader som detta skulle
medfora. Regeringen konstaterade i propositionen att risken for
uppdelning av fakturor fanns oavsett vilken beloppsgrins som valdes
(prop. 2020/21:20 s. 30 och 32). Utredningen bedémer ocksd att
enda sittet att helt férhindra uppdelning av fakturor troligtvis skulle
vara att slopa troskeln. En nackdel med att slopa tréskeln ir att alla
foretag som forvirvar de aktuella varorna kommer att behova tillimpa
omvind betalningsskyldighet, vilket innebir en administrativ bérda
for foretagen.

Av de uppgifter som Ekobrottsmyndigheten och Skatteverket lim-
nat till utredningen framgar att uppdelning av fakturor f6r att und-
vika troskeln har konstaterats forekomma 1 ett visst antal drenden
efter att omvind betalningsskyldighet och tréskeln inférdes. Sam-
tidigt framgar ocksd av myndigheternas uppgifter att den stora om-
fattningen av bedrigerier som genomférdes 1 den s.k. mobilhirvan
som pagick under r 2019-2021 har kunnat stoppas just genom inféran-
det av omvind betalningsskyldighet f6r mobiltelefoner m.fl. varor.

Troskeln om 100 000 kronor inférdes eftersom det inte var 6nsk-
virt att alla ink6ép av samtliga foretag skulle omfattas av omvind be-
talningsskyldighet. Den administrativa bérdan till {6ljd av inkép for
laga belopp ansdgs inte vara proportionerlig (prop. 2020/21:20 s. 31).
Utredningens bedémning ir att detta skil som framférdes vid in-
forandet av omvind betalningsskyldighet fé6r mobiltelefoner m.fl.
varor for endast ndgra 3r sedan kvarstr trots vad som framkommit
om férekomst av kringgdende eller {6rsok till kringgdende av faktura-
troskeln 1 vissa fall. Enligt vad som framkommit frén Ekobrotts-
myndigheten och Skatteverket finns inga tecken pd att bedrigerier
som bygger pd uppdelning av fakturor férekommer 1 stor omfatt-
ning. Samtidigt visar utredningens berikningar att den administrativa
bérdan som skulle uppkomma om troskeln skulle slopas eller kraf-
tigt sinkas skulle bli omfattande eftersom méanga fler féretag da skulle
komma att omfattas av den omvinda betalningsskyldigheten. Utred-
ningens uppskattning av de 6kade administrativa kostnaderna fér fore-
tagen har gjorts utifrdn det underlag och de uppskattningar som finns
1 prop. 2020/21:20 Omvind betalningsskyldighet vid omsittning av
vissa varor. Det ir enligt utredningens beddmning inte orimligt att
rikna med att de administrativa kostnaderna for féretagen totalt sett
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skulle férdubblas med ett slopande av troskeln. Hinsyn har di dven
tagits till att ett slopande av troskeln skulle innebéra att hanteringen
troligen skulle bli littare for vissa foretag eftersom de inte lingre skulle
behéva beakta omsittningsgrinsen.

Det ir vidare osdkert hur stor del av de nu férekommande be-
drigerierna med kringgdende av troskeln som faktiskt skulle stoppas
genom en slopad eller sinkt troskel. Myndigheternas uppgifter visar
att en del av de bedrigerier som genomférts vid handel med mobil-
telefoner m.fl. varor i stillet flyttat till andra omraden.

Utredningen bedémer sammantaget att de administrativa kostna-
derna f6r en slopad eller sinkt troskel skulle 6verstiga den f6érvintade
nyttan med ett sidant forslag. Det innebir att en slopad eller sinkt
troskel inte skulle vara proportionerlig. Troskeln om 100 000 kronor
1en faktura f6r tillimpning av omvind betalningsskyldighet vid leve-
rans av mobiltelefoner, integrerade kretsanordningar, spelkonsoler,
pekdatorer och birbara datorer bor dirfor inte dndras 1 nuliget. Det
ir samtidigt av stor vikt att utvecklingen pd omridet I6pande foljs for
att pd nytt dverviga om det finns behov av att sinka eller slopa trés-
keln om omfattningen av bedrigerierna pd omradet skulle 6ka.

10.4 Overviganden om inférande av omvind
betalningsskyldighet i 6vrigt

Bedomning: Omvind betalningsskyldighet bér inte inféras nir
det giller telekommunikationstjinster eller nigon annan specifik
varutyp eller tjinst.

Skilen for bedomningen

Vid inférandet av omvind betalningsskyldighet vid leverans av mobil-
telefoner, integrerade kretsanordningar, spelkonsoler, pekdatorer och
birbara datorer évervigdes om dven telekommunikationstjinster (t.ex.
VoIP-tjinster) skulle omfattas. Medlemsstaterna ges mojlighet att
inféra omvind betalningsskyldighet f6r telekommunikationstjinster
med stéd av mervirdesskattedirektivet (artikel 199a). For att minska
den administrativa bérdan fér féretagen inférdes dock inte omvind
betalningsskyldighet for dessa tjinster (prop. 2020/21:20s. 21).
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Utredningen har inhimtat uppgifter om det aktuella liget nir det
giller utnyttjande av telekommunikationstjinster, sirskilt VoIP-tjins-
ter, vid mervirdesskattebedrigerier f6r att kunna bedéma om det
finns skil att foresld omvind betalningsskyldighet nir det giller dessa
tjinster. Uppgifter till utredningen frn utredande myndigheter visar
dock att det svitt ir kint 1 nuliget inte 1 nigon stdrre utstrickning
forekommer mervirdesskattebedrigerier vid handel med VoIP-tjins-
ter eller andra telekommunikationstjinster i Sverige.

I Danmark inférdes omvind betalningsskyldighet for telekommu-
nikations- och VoIP-tjinster den 1 januari 2024.> Inférandet skedde
enligt uppgifter till utredningen i framfér allt férebyggande syfte dd
det inte konstaterats nigon omfattande férekomst av bedrigerier vid
handel med just telekommunikationstjinster 1 Danmark.

Fordelen med att 1likhet med Danmark inféra omvind betalnings-
skyldighet for att férebygga mojligheten att genomféra mervirdes-
skattebedrigerier pa ett visst omrdde ir att det ir en effektiv dtgird
som forhindrar bedrigerier vid handel med en viss typ av vara eller
gédnst. Det dr kint att de som utfér mervirdesskattebedrigerier ofta
ir vil insatta 1 lagstiftningen och myndigheternas rutiner och riktar
in sig pa linder och varutyper och tjinster dir de bista méjligheterna
till genomférande av bedrigerier finns. Férdelen med att inféra om-
vind betalningsskyldighet i forebyggande syfte pd varutyper eller
ydnster som visat sig vara vanligt férekommande vid mervirdesskatte-
bedrigerier ir dirmed att man kan férhindra att bedrigerier alls kan
genomforas pd omridet innan problemet uppkommit. Att pdbérja pro-
cessen om inforande férst nir bedrigerier konstaterats innebir att det
kan ta tid innan ny lagstiftning ir inford.

Utredningen har mot denna bakgrund évervigt om det finns skl
att inféra omvind betalningsskyldighet fér telekommunikationstjins-
ter. Enligt utredningens mening utgoér dock enbart ett férebyggande
syfte inte tillrickliga skil att inféra en sidan ordning. Det som kan
tala for ett inforande ir att det framkommit omstindigheter som tyder
pd en mer omfattande forekomst av bedrigerier nir det giller handel
med VoIP-tjinster. Det har dock inte framkommit ndgra uppgifter
frdn utredande myndigheter eller i 6vrigt ndgot som talar f6r att be-

* Danmark inférde dven omvind betalningsskyldighet f6r mobiltelefoner, integrerade krets-
anordningar, spelkonsoler, pekdatorer och birbara datorer redan 1 juli 2014. I Danmark till-
limpas dock inte omvind betalningsskyldighet i dessa fall p& detaljisters férsiljning om den ute-
slutande eller till Gvervigande del sker till privata kunder (se § 46 momsloven och prop. 2020/
21:20s. 17 och 30).
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hovet av sddan lagstiftning f6r att motverka bedrigerier kat sedan
frdgan senast var aktuell. Det huvudsakliga skilet mot ett inférande
av omvind betalningsskyldighet i férebyggande syfte for telekommu-
nikationstjinster ir den administrativa bérda och kostnader som det
konstaterats medféra for féretagen (prop. 2020/21:20 s. 21). De skil
som d& framforts om administrativ bérda och kostnader for foretagen
kvarstdr. Med hinsyn sirskilt till att frdgan om inférande sd sent som
&r 2021 overvigts av regeringen och di det inte framkommit nigra
nya skil har utredningen gjort bedéomningen att det 1 nuliget inte ir
motiverat att foresld ett inférande. Utredningen limnar dirmed inte
ndgot férslag om inforande av omvind betalningsskyldighet for tele-
kommunikationstjinster.

Uppgifterna frin utredande myndigheter visar att bedrigerierna
forekommer pa flera olika omriden och flyttar sig mellan olika varu-
typer. Det har dock inte framkommit att det i dag dr nigon sirskild
vara eller tjinst om férekommer 1 stérre omfattning. Utredningen
har dirfér bedomt att det inte finns skil att 1 nuliget 6verviga moj-
ligheten till inférande av omvind betalningsskyldighet nir det giller
ndgon annan specifik varutyp eller tjinst. Mjlighet finns dock enligt
artikel 395 1 mervirdesskattedirektivet att anséka om bemyndigande
att infora sirskild dtgird som avviker frén bestimmelserna 1 mervirdes-
skattedirektivet for att férhindra skatteundandragande. Aven i detta
avseende ir det av stor vikt att utvecklingen f6ljs for att lopande be-
déma om det finns anledning att inféra omvind betalningsskyldig-
het pd ndgot mer omrdde for att forhindra att mervirdesskattebedri-
gerier genomfors.
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11 Ikrafttradande och
dvergangsbestammelser

Forslag: De foreslagna forfattningsindringarna i skatteférfarande-

lagen samt 6vriga férfattningsindringar ska trida i kraft den 1 juli
2025.

Bedomning: Det saknas skil att infora dvergingsbestimmelser.

Skilen f6r forslaget och bedomningen

Utredningen har redogjort fér de stora forluster, kostnader och ska-
dor som mervirdesskattebedrigerier orsakar 1 Sverige och inom EU
samt att vinster frin brottsligheten bl.a. anvinds till att finansiera
annan grov organiserad brottslighet. Det ir mot den bakgrunden
mycket angeliget att de forfattningsindringar som utredningen fore-
slar kan trida i kraft s snart som mojligt. Utredningen féreslar dir-
for att forfattningstorslagen trider 1 kraft den 1 juli 2025. Denna tid-
punkt bor dven ge utrymme f6r Skatteverket att férbereda sig pd att
tillimpa de foreslagna f6rfattningsbestimmelserna.

Utredningen har inte funnit nigra skal att inféra 6vergingsbestim-
melser. Forfattningsindringarna som utredningen foreslar i skatte-
forfarandelagen, lagen om behandling av uppgifter i Skatteverkets be-
skattningsverksamhet samt skatteférfarandeférordningen bor dirmed
samtliga tillimpas frin tidpunkten fér ikrafttridandet.
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12 Konsekvenser av
utredningens forslag

I detta avsnitt redovisas konsekvenserna av utredningens forslag.
Redovisningen féljer bestimmelserna i 14 § kommittéférordningen
(1998:1474) enligt vilka utredningen ska redovisa konsekvenser med
avseende pd kostnader och intikter for staten, kommuner, regioner,
foretag eller andra enskilda. Om férslagen medfér samhillsekono-
miska konsekvenser i §vrigt ska dven dessa redovisas. Redovisningen
av konsekvenserna ska motsvara de krav som finns 1 6 och 7 §§ for-
ordningen (2007:1244) om konsekvensutredning vid regelgivning.

12.1 Forslag och bedémningar

Utredningen foreslar att det infors en mojlighet for Skatteverket att:

o foreligga om att inkomma med uppgifter om féretridare och
dgare (7 kap. 6 § skatteférfarandelagen [2011:1244], SFL),

e inte registrera en person fér mervirdesskatt om ett foreliggande att
inkomma med uppgifter inte {6ljs (7 kap. 10 § forsta stycket SFL),

e avregistrera en person fran mervirdesskatt om ett foreliggande att
inkomma med uppgifter inte f6ljs (7 kap. 10 § forsta stycket SFL),

e begira personlig instillelse och identitetskontroll av f6retridare
vid anmilan om registrering (7 kap. 7 § forsta stycket SFL),

e inte registrera en person for mervirdesskatt om foreliggande om

personlig instillelse inte f6ljs (7 kap. 10 § andra stycket SFL),

o Dbegira personlig instillelse och identitetskontroll av foretridare
nir det finns information om att registrerade uppgifter indrats

(7 kap. 7 § andra stycket SFL),
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e avregistrera en person frin mervirdesskatt om féreliggande om
personlig instillelse inte f6ljs (7 kap. 10 § andra stycket SFL),

e inte registrera en person fér mervirdesskatt om det finns risk for
undandragande av mervirdesskatt (7 kap. 11 § SFL),

e avregistrera féretag frin mervirdesskatt om det finns risk for att
registreringen anvinds f6r undandragande av mervirdesskatt (7 kap.
12 § SFL),

e visa ett registreringsnummer 1 VIES (VAT Information Exchange
System) som ogiltigt (7 kap. 13 § SFL) och

o begrinsa avrikningen av 6verskjutande ingdende mervirdesskatt
mot andra skulder pd skattekontot (63 a kap. SFL).

Dirutéver gor utredningen bedémningen att Skatteverket:

e oftare bér anvinda det utrymme som finns 126 kap. 13 § SFL att be-
sluta om mdnads- eller kvartalsredovisning f6r mervirdesskatt och

e bor utdka antalet kontroller av utbetalningar av mervirdesskatt.

12.2  Syfte, alternativa I6sningar och férslagets
forenlighet med EU-ratten

Utredningens uppdrag ir att hitta tgirder som férhindrar eller mins-
kar omfattningen av bedrigerier mot mervirdesskattesystemet. De
flesta av utredningens forslag har som syfte att begrinsa tillgdngen
till mervirdesskattesystemet for personer som vill utnyttja det for
bedrigerier genom felaktiga utbetalningar.

Utredningen har under arbetets ging bedémt en mingd alterna-
tiva 18sningar. De olika alternativen har behandlats genom en avvig-
ning av en mingd faktorer, dir utgingspunkten varit respektive alter-
nativs effektivitet med avseende pd syftet, att férhindra bedrigerier.
Respektive alternativs effektivitet har sedan vigts mot till exempel dess
forenlighet med EU-ritten, vilken pdverkan det har pd mervirdesskatte-
systemets funktionssitt och pd foretagens administrativa kostnader.

De olika alternativens effektivitet rangordnas efter principen att
ju mer férebyggande en &tgird dr ifrdga om att forhindra bedrigerier,
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desto effektivare ir den. Detta leder till foljande kategorisering och
rangordning.

1. Systemitgirder som eliminerar eller begrinsar utrymmet {6r be-
drigerier.

2. Begrinsning av tillgingen till mervirdesskattesystemet for perso-
ner som har for avsikt att utnyttja det for bedrigerier.

3. Effektivare/utokade kontroller.
4. Avhillande incitament.

5. Skademinimering.

Systematgérder

Den férsta typen av dtgird handlar om férindringar av systemet 1 sig
som tar bort eller begrinsar utrymmet f6r bedrigerier. Systemdtgirder
skulle, om de var mojliga att infora, vara mycket effektiva eftersom
utrymme for bedrigerier skulle saknas eller vara begrinsat. Utred-
ningens bedémning ir dock att sddana dtgirder inte ir mojliga utan
att vissa grundliggande principer f6r mervirdesskattesystemet frin-
g&s. Aven EU-ritten sitter begrinsningar fér méjligheterna till system-
dtgirder som 1 nigon betydande omfattning begrinsar utrymmet for
bedrigerier. Systemétgirder som historiskt har vidtagits fér att for-
hindra mervirdeskattebedrigerier, sivil i Sverige som i andra EU-
linder, ir att inféra omvind betalningsskyldighet f6r vissa typer av
forsiljningar eller for vissa kategorier betalningsskyldiga. Genom om-
vind betalningsskyldighet begrinsas antalet led som redovisar mer-
virdet p3 det som siljs. Aven bortsett frin att EU:s mervirdesskatte-
direktiv ger ett begrinsat utrymme f6r omvind betalningsskyldighet
konstaterar utredningen att det finns viktiga principiella skil for att
frimst s6ka andra alternativ. En fullstindig 6vergdng till omvind be-
talningsskyldighet skulle innebira att mervirdesskattesystemets sjilva
grundidé, med flerledskatt, skulle 6verges till f6rmén for en ren kon-
sumtionsskatt av det slag som Sverige hade innan mervirdesskatten
inférdes. En ren konsumtionsskatt skulle visserligen ta bort mé)lig-
heterna till bedrigerier av det slag som diskuteras i utredningen, men
skulle samtidigt medféra andra problem sisom svirigheter att avgora
vem som ir den slutliga konsumenten och att det uppstér ett storre
utrymme for skatteundandragande i slutledet vid forsiljning till slut-
konsument.
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Utredningen konstaterar sdledes att utrymmet fér omfattande
systemdtgirder dr begrinsat av sdvil EU-rittsliga som principiella
skil. Mot bakgrund av att systemitgirder ir effektiva nir det giller
att minska utrymmet f6r mervirdesskattebedrigerier har dock utred-
ningen évervigt om de mojligheter som finns ind& bor utnyttjas. En
mojlighet som diskuterats dr att utnyttja mojligheten att utoka de be-
fintliga bestimmelserna om omvind betalningsskyldighet f6r mobil-
telefoner m.m., exempelvis genom att ta bort undantaget for forsil;j-
ningar understigande 100 000 kronor. P4 sd sitt skulle méjligheterna
att anvinda mervirdesskattesystemet for bedrigerier inom detta om-
ride begrinsas ytterligare. Utredningen konstaterar dock att en si-
dan utdkning visserligen skulle begrinsa utrymmet {6r bedrigerier
ytterligare, men samtidigt skulle de negativa konsekvenserna vara si
stora att dtgirden utifrin nuvarande ligesbild inte kan anses vara pro-
portionerlig. Alltfér minga foretag skulle pdverkas genom en 6kad
administrativ borda.

Begrinsning av tillgingen till mervérdesskattesystemet

Utifrdn en sammanvigd beddmning féresldr inte utredningen nigra
systemdtgirder mot bedrigerier. Med det som utgdngspunkt kon-
staterar utredningen att de effektivaste dtgirderna som &terstdr ir
sddana som férhindrar personer med avsikt att missbruka systemet
fran att {3 tillgdng till det. De f6rslag som utredningen ligger fram i
ovrigt tillhor dirfor frimst den andra typen av dtgirder. Samtidigt
konstaterar utredningen att utformningen av dtgirder som begrinsar
tillgdngen till mervirdesskattesystemet kriver en miangd avvigningar
sd att marknaderna f6r handel med varor och tjinster inte paverkas
negativt, att de administrativa kostnaderna inte blir for hoga eller att
konkurrensen inte paverkas negativt. De avvigningar som har gjorts
for respektive forslag framgdr av respektive konsekvensavsnitt nedan.

En sirskild problematik som utredningen diskuterat dr att det
forekommer handel med mervirdesskatteregistrerade juridiska per-
soner (s.k. historikbolag) dir képarens enda syfte ir att utnyttja regi-
streringen f6r missbruk av mervirdesskattesystemet. Registreringen
1 sig har alltsd ett virde for personer med kriminella avsikter. Virdet
uppstdr genom att kdpet av den juridiska personen ger direkt tillging
till mervirdesskattesystemet utan att koparna behéver genomgd den
bedémning och kontroll som en anmilan om mervirdesskatteregi-
strering innebir. For att minska mojligheterna att utnyttja det kri-
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minella virdet av en mervirdesskatteregistrering har utredningen
diskuterat méjligheten att inféra en obligatorisk anmilningsplikt vid
overldtelser av mervirdesskatteregistrerade juridiska personer, vilket
skulle medfora att den oseridsa delen av marknaden for féretagsfor-
medling blir mindre l6nsam och mindre attraktiv fér personer med
kriminella avsikter. Den forebyggande effekten av en anmilningsplikt
skulle uppstd pd tva sitt, dels genom en pdverkan pd siljare av fore-
tag, dels genom en pdverkan pd oseridsa foretagsférmedlare. Siljare
av mervirdesskatteregistrerade juridiska personer skulle i manga fall
blir mer uppmirksamma p vem eller vilka som ir kopare. Eftersom
seridsa foretagare normalt undviker samrére med verksamheter som
ir brottsliga, eller underlittar brott, kan uppgiftsskyldigheten 1 sig
forvintas medfora en 6kad forsiktighet frén siljarna, med f6ljden att
tillgingen till mervirdesskatteregistrerade juridiska personer blir mindre
for oseriosa foretagsformedlare. Dirutdver skulle uppgiftsskyldig-
heten medféra att marknaden for foretagstérmedling blir mer synlig.
Den ¢kade synligheten skulle vara oproblematisk for seridsa foretags-
formedlare. Diremot skulle den forsvara f6r oseridsa foretagsformed-
lare, som till stor del fir ut ett virde ur féretagen genom att de verkar
med hog grad av obemirkthet. Sammantaget bedémer utredningen
att en uppgiftsskyldighet f6r dverldtelse av mervirdesskatteregistre-
rade juridiska personer skulle géra marknaden f6r oserisa foretags-
férmedlare mindre 16nsam, vilket 1 f6rlingningen medfor att det blir
svarare att {4 tillgdng till juridiska personer som kan anvindas for att
utfora mervirdesskattebedrigerier. Samtidigt konstaterar utredningen
att en generell uppgiftsskyldighet for foretagsoverlatelser skulle pa-
verka en betydligt storre grupp dn de vars foretag utgor en risk att
anvindas for mervirdesskattebedrigerier. Aven om uppgiftsskyldig-
heten begrinsas till {oretag av en viss storlek uppskattar utredningen
att uppgifter om mellan 6 000 och 7 000 6verlitelser skulle behova
limnas per ir. Mot bakgrund av dels att dven 6vriga f6rslag i ndgon
mén ger Skatteverket bittre mojligheter att stéra den oseridsa delen
av marknaden f6r handel med historikbolag, dels att férslaget om upp-
giftsskyldighet skulle medfora inte obetydliga administrativa kostnader
for minga dgare till féretag och for Skatteverket anser utredningen
att forslaget inte dr proportionerligt.
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Effektivare/utikade kontroller

De flesta av utredningens forslag ir sddana som begrinsar mojlig-
heterna for personer som har f6r avsikt att utféra bedrigerier att f3
tillgdng till mervirdesskattesystemet. Utredningen konstaterar vidare
att forslagen som begrinsar tillgdngen till systemet for personer som
missbrukar det leder till att en stérre andel av dem som ir registre-
rade f6r mervirdesskatt kommer att vara serisa foretag, utan avsikt
att missbruka systemet, vilket 1 sin tur minskar behovet av kontroller
av limnade underlag. Problemen kommer dock inte att férsvinna helt
varfor det fortfarande finns ett behov av kontroller av limnade under-
lag, bl.a. f6r att identifiera personer som inte bér 4 tillgdng till mer-
virdesskattesystemet. Utredningen ligger dirfor fram tvd forslag som
ror Skatteverkets kontrollverksamhet. Det ena férslaget medfor att
Skatteverkets kontroller blir effektivare. Det andra férslaget ror om-
fattningen pd kontrollerna. Nir det giller effektiviteten s& ser utred-
ningen att den kan 6ka genom att Skatteverket i hégre grad tar till-
vara de mojligheter som finns att neka personer dir det finns en
osikerhet om férmdgan eller viljan att korrekt f6lja skattereglerna att
redovisa mervirdesskatt &rsvis. Forslaget medfér att Skatteverket far
mer och snabbare information fér att kontrollera inlimnade underlag
och dirmed identifiera misstinkta bedrigerier. Nir det giller omfatt-
ningen pd Skatteverkets kontrollverksamhet konstaterar utredningen
att antalet utredningar av negativa mervirdesskattedeklarationer har
minskat under de senaste dren. Utredningens beddmning dr dirfor att
Skatteverket behover utdka resurserna som liggs pd sidana kontroller.

Avhillande incitament/skademinimering

Nir det giller avhillande incitament kan inte utredningen se att det
finns ndgot storre behov av férindringar. De avhillande effekter som
befintliga sanktioner 1 form av skattetilligg och lagstiftning om skatte-
brott innebir anses vara tillrickliga och proportionerliga.
Skademinimering ir att betrakta som en reaktiv tgird i den meningen
att den blir aktuell forst nir bedrigeriet redan skett, varfér den ligger
lingst ned 1 prioritetslistan. Forslaget om att ge Skatteverket mojlig-
heter att begrinsa avrikningen av dverskjutande ingdende mervirdes-
skatt mot 6vriga debiterade skatter kan betraktas som en sddan reak-
tiv dtgird. Samtidigt dr den 1 viss min dven ett avhillande incitament
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pa sd sitt att detta slags spirr kan gora det mindre 16nsamt att utféra
bedrigerier.
Alla forslag bedéms vara férenliga med EU-ritten.

12.3 Offentligfinansiella effekter

De olika delforslagen bedéms begrinsa sdvil antalet mervirdesskatte-
bedrigerier som storleken pd de bedrigerier som indd kommer att
forekomma. Dirmed medfér dtgirderna dven effekter pd de offent-
liga finanserna. Till skillnad mot lagférslag som har som syfte att
paverka nivdn pd skattesatserna eller storleken pd skattebaserna ir
osikerheten stoérre om vilka effekterna dr och nir i tiden de uppstar.
Det finns heller inte lika tydliga regler och konventioner fér hur de
offentligfinansiella effekterna ska beriknas. Eftersom de belopp som
gir forlorade 1 mervirdesskattebedrigerier ir betydande, samtidigt
som de foreslagna dtgirderna bedoms ha god verkan, bér en bedom-
ning av de offentligfinansiella effekterna goras, trots osikerheten och
svarigheten. Bedomningarna gors nedan 1 tvd steg. Forst f6rs ett resone-
mang om pa vilket sitt de olika dtgirderna beddms ha en effekt pi mer-
virdeskattebedrigerierna, dvs. hur respektive &tgird pdverkar. Dir-
efter gors en grov uppskattning av storleken pd effekterna, dvs. hur
stor paverkan ir.

12.3.1 Hur atgirderna paverkar

De foreslagna dtgirderna klassificeras efter den ovan beskrivna prio-
ritetsordningen. Forst beskrivs dtgirder som begrinsar tillgdngen till
mervirdesskattesystemet, vilket ir de flesta. Direfter beskrivs hur
de dtgirder som beror Skatteverkets kontroller verkar och sedan redo-
visas den tgird som klassificeras som avhillande incitament. Slut-
ligen redovisas indirekta effekter av de olika dtgirderna.

Nir det giller dtgirder som begrinsar tillgdngen till mervirdes-
skattesystemet s& kan de indelas 1 tvd olika huvudsyften. Ett av syf-
tena ir att férbittra méjligheterna att faststilla identiteten pd den
eller de personer som direkt eller indirekt stdr bakom mervirdes-
skatteregistreringen. Det andra syftet ir mer inriktat mot att stoppa
verksamheter vars mervirdesskatteregistrering anvinds som ett led i
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ett skatteundandragande, vilket dven kan avse andra foretag dn s3-
dana som igs direkt eller indirekt av de som utfor bedrigeriet.

For att sikerstilla att identitetsuppgifter alltid finns f6r den som
direkt eller indirekt ir mervirdesskatteregistrerad miste det finnas
en befogenhet f6r Skatteverket att féreligga om att sddana ska lim-
nas. En sidan befogenhet inférs genom 7 kap. 6 § SFL. For att fore-
liggandet ska vara verksamt méste det ocks3 finnas en méjlighet for
Skatteverket att avsld en ansékan om registrering eller besluta om
avregistrering om féreliggandet inte f6ljs. Denna mojlighet inférs
genom 7 kap. 10 § forsta stycket SFL. Det kan dven férekomma situa-
tioner dir den uppgivna identiteten méste faststillas. Dirfor foreslds 1
7 kap. 7 § SFL att Skatteverket kan féreligga om personlig instillelse
for kontroll av identitet eller behorighet. Om féreliggandet inte {6])s
kan Skatteverket genom inférandet av bestimmelsen 1 7 kap. 10 § andra
stycket SFL avsl3 en ansokan eller besluta om avregistrering.

De beskrivna tgirderna har en verkan 1 tvd olika situationer. Den
ena ir vid beddmningar av personer som anséker om registrering for
mervirdesskatt, dvs. vid intride 1 mervirdesskattesystemet. Den andra
ir nir det sker férindringar f6r en redan mervirdesskattregistrerad
person, t.ex. nir det sker en dgarforindring i en juridisk person. Den
senare dtgirden underlittar siledes for Skatteverket att utesluta per-
soner som missbrukar mervirdesskattesystemet genom en befintlig
registrering.

Nedan visas en struktur som placerar in de olika dtgirderna i prio-
ritetsordningen och 1 férhéllande till varandra.

Begrinsning av tillgdngen till mervirdesskattesystemet
— Foreliggande om att limna uppgifter (7 kap. 6 § SFL)

Begrinsning av tillgingen genom nyregistrering:
— Ej registrering om foreliggande att limna uppgifter
inte {6ljs (7 kap. 10 § forsta stycket SFL)
— Foreliggande om personlig instillelse (7 kap. 7§
forsta stycket SFL)
- Ej registrering om foreliggande om personlig in-
stillelse inte f6ljs (7 kap. 10 § andra stycket SFL)

Begrinsning av tillgingen genom befintlig registrering:
— Avregistrering om féreliggande att limna uppgifter
inte {6ljs (7 kap. 10 § forsta stycket SFL)
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— Foreliggande om personlig instillelse (7 kap. 7§
andra stycket SFL)
— Avregistrering om foreliggande om personlig in-
stillelse inte f6ljs (7 kap. 10 § andra stycket SFL)
Begrinsning av verksambeter som anvinds som ett led i skatte-
undandragande
— Ej registrering i vissa fall om det finns en pétaglig risk for
undandragande av mervirdesskatt (7 kap. 11 § SFL)
— Avregistrering 1 vissa fall av foretag som anvinds eller kan
anvindas for undandragande av mervirdesskatt (7 kap.
12 § SFL)
—Visa registreringsnummer som ogiltigt 1 VIES (7 kap.
13 § SFL)

Effektivare/utdkade kontroller
— Utnyttja utrymmet att besluta om kortare redovisnings-
perioder (26 kap. 13 § SFL)
— Utoka antalet dterbetalningskontroller

Avhillande incitament
— Begrinsa avrikningen mot andra skulder pd skattekontot
med syftet att f6rsvira bedrigerier (63a kap. SFL)

Ovriga effekter

— Begrinsa avrikningen mot andra skulder pd skattekontot
med syftet att f6rhindra betalningskrediter pd falska grunder
(63a kap. SFL)
— Rinteeffekt av dndrad tillimpning av heldrsredovisning
— Indirekta positiva effekter av ett bittre fungerande mer-
virdesskattesystem

Nedan beskrivs hur de olika dtgirderna verkar f6r att uppng avsedd

effekt.
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Begrinsning av tillgdngen till mervirdesskattesystemet

Utredningen foresldr att Skatteverket kan foreligga om att inkomma
med uppgifter om foretridare och dgare (7 kap. 6 § SFL)

Forslaget dr en grundliggande forutsittning fér Skatteverkets moj-
ligheter att begrinsa tillgdngen till mervirdesskattesystemet.

Utredningen har identifierat registreringen f6r mervirdesskatt som
central nir det giller att utestinga personer som idgnar sig t bedri-
gerier frin mervirdesskattesystemet. Orsaken ir att den person som
direkt eller indirekt stdr bakom registreringen har det yttersta ansvaret
och dirfor miste vara identifierbar. Detta ir sirskilt viktigt nir det
ir en juridisk person som ir registrerad.

En juridisk person som bedriver en ekonomisk verksamhet ir
enligt mervirdesskattelagen ett skattesubjekt som ska redovisa och
betala den mervirdesskatt som tas ut pa f6rsiljningen. En juridisk
person ir ocksd ett rittssubjekt, vilket bland annat innebir att den
3liggs vissa skyldigheter. I praktiken ir det dock inte den juridiska
personen som utfor de handlingar som dr nédvindiga for att skyl-
digheterna ska uppfyllas, till exempel nir det giller skyldigheten att
redovisa och betala mervirdesskatt. Det miste finnas nigon fysisk
person som ir foretridare och som ytterst ansvarar f6r att den juri-
diska personens skyldigheter fullfsljs. Av det skilet finns det sir-
skilda regler om foretridaransvar nir det giller redovisning och be-
talning av skatter och avgifter. Foretridarna har ocks3 ett ansvar for
det fall att det utfors handlingar i den juridiska personens namn som
ir brottsliga. Mot bakgrund av att en juridisk person ir ett ritts-
subjekt som kan utfora rittshandlingar men att ansvaret, i vissa fall
av oaktsamhet eller missbruk, liggs pa en foretridare ir det mycket
viktigt att dessa r kiinda och kan avkrivas ansvar.

Risken for att en foretridare anvinder en juridisk person fér att
utféra mervirdesskattebedrigerier ir mindre om denne ir kind och
kan stillas till svars. Utredningen féreslar dirfor att det tydliggors i
skatteférfarandelagen att Skatteverket kan féreligga en juridisk per-
son att limna uppgifter om foretridare och dgare. En sidan mojlig-
het f6r Skatteverket bedémer utredningen har en avhéllande effekt i
sig och utgor dven en forutsittning for att dvriga foreslagna egirder
ska ha en verkan.
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Begrinsning av tillgdngen genom nyregistrering

Utredningen foreslar att det infors en mojlighet for Skatteverket att inte
registrera en person som inte foljer ett foreliggande om att inkomma
med uppgifter som behovs for att avgdra om registrering ska goras

(7 kap. 10 § forsta stycket SFL)

Personer som uppfyller villkoren f6r mervirdesskatt ska registreras
for mervirdesskatt. For att bli registrerad ska personen limna en
anmilan till Skatteverket innehdllande de uppgifter som behovs for
att bedoma om forutsittningar f6r registrering ir uppfyllda, t.ex. att
betalningsskyldighet for mervirdesskatt foreligger. Om uppgifterna
ir ofullstindiga eller om det finns indikationer p3 att de inte ir kor-
rekta, till exempel nir det giller foretridare, kan Skatteverket fore-
ligga personen att inkomma med kompletterande uppgifter eller att
styrka limnade uppgifter. Enligt dagens regler saknar dock Skatte-
verket befogenhet att vigra mervirdesskatteregistrering p& den grun-
den att personuppgifter inte limnas.

En inskrinkning av mojligheterna att bli registrerad f6r mervirdes-
skatt utan limnande av korrekta eller fullstindiga uppgifter minskar
utrymmet for personer som dgnar sig it bedrigerier att {3 tillgdng till
mervirdesskattesystemet. Utredningen foreslar dirfor att det inférs
en mojlighet att vigra registrering om ett féreliggande inte 6, vilket
bedéms medfora att firre bedrigerier kommer att genomféras.

Utredningen foresldr att det infors en maojlighet for Skatteverket
att foreligga om personlig instillelse och identitetskontroll vid
registrering for mervdrdesskatt eller vid dndring av registrerade
uppgifter (7 kap. 7 § forsta stycket SFL)

Som forklaras ovan har det en avhillande effekt p& bedrigerier om
identiteten pa den som dr mervirdesskatteregistrerad dr kind. Det ir
sirskilt viktigt nir den som ir mervirdesskatteregistrerad ir en juri-
disk person att den eller de som ir foretridare ir kiinda och att det
ocks3 faststills att det dr de som ytterst styr verksamheten. For att
minska risken att kriminella gémmer sig bakom falska identiteter ir
det viktigt att Skatteverket fir goda f6rutsittningar att faststilla att
foretridarna verkligen ir de som de uppger sig vara. Likas3 ir det vik-
tigt att minska mojligheten att anvinda mélvakter vid registrering
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genom kontroller av att de personer som stdr pd anmailan ocks8 ir de
som styr verksamheten. Utredningen foresldr att Skatteverket far en
mojlighet att foreligga foretridare att, i samband med anmilan om
registrering, instilla sig personligen f6r identitetskontroll eller for
att svara pa kontrollfrigor om verksamheten. Kontrollen av identi-
teten ska kunna goras mot identitetshandling med méojlighet att an-
vinda biometriska uppgifter i avstimningen. Bedémningen ir att ut-
rymmet f6r att anvinda sdvil falska identiteter som mélvakter dirmed
minskar. Méjligheten till identitetskontroll begrinsar utrymmet att
anvinda falska identiteter. Mojligheten for Skatteverket att vid en
instillelse stilla kontrollfrigor om verksamheten begrinsar utrym-
met att anvinda mélvakter. Utredningen bedémer dirfér att mojlig-
heten till foreliggande och kontrollfrdgor 1 hég grad har en avhillande
effekt f6r personer som har for avsikt att anvinda mervirdesskatte-
systemet for bedrigerier.

Utredningen foreslir att det infors en maojlighet for Skatteverket
att inte registrera en person som inte foljer ett foreliggande
om personlig instillelse (7 kap. 10 § andra stycket SFL)

For att det ska finnas incitament att {6lja féreliggandet om personlig
instillelse m3ste det finnas en befogenhet for Skatteverket att avsld
en ansdkan om det inte f6ljs.

Begrinsning av tillgdngen genom befintlig registrering

Utredningen foresldr att det infors en maojlighet for Skatteverket

att avregistrera en person fran mervérdesskatt som inte efterkommer
ett foreliggande om att inkomma med uppgifter som behovs for

att avgora om forutsittningar for registreving fortfarande foreligger
(7 kap. 10 forsta stycket § SFL)

Forslaget om att inféra en mojlighet for Skatteverket att foreligga
om att inkomma med uppgifter om féretridare och dgare (7 kap.
6 § SFL) giller dven befintliga mervirdesskatteregistreringar. Den nu-
varande utformningen av regelverket innebir att det ir tidsédande
och komplicerat for Skatteverket att avregistrera féretag dir det finns
indikationer om att det skett ett dgarbyte eller ndgon annan férind-
ring som innebir att det inte lingre ska vara mervirdesskatteregi-
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strerat. Ett inférande av en mojlighet for Skatteverket att avregistrera
vid uteblivet svar efter foreliggande medfor en effektivisering av Skatte-
verkets arbete. Forslaget medfor ocksé en 6kad méjlighet f6r Skatte-
verket att forsvdra for den oseridsa handeln med historikbolag, som
beskrivs 1 avsnitten 3.2.5 och 12.2. Skatteverket har 1 dag mojlighet
att f4 del av information fr&n Bolagsverket om byte av f6retridare
eller styrelse 1 en juridisk person. Skatteverket har di ocksd mojlig-
het att begira in underlag fér att bedéma om férutsittningar fér mer-
virdesskatteregistrering fortfarande foreligger. Om svar uteblir har
dock Skatteverket enligt nuvarande regler inte ndgon direkt mojlig-
het att avregistrera den juridiska personen fr&n mervirdesskatt. Om
det finns indikationer pd att det inte bedrivs ekonomisk verksamhet
eller att mervirdesskattesystemet missbrukas kan Skatteverket agera
genom att genomféra en revision. Ett beslut om och genomférande
av en revision ir dock tids- och resurskrivande. Ett inférande av en
mojlighet f6r Skatteverket att foreligga om att limna uppgifter skulle
medfora att personen kan avregistreras frin mervirdesskatt vid ute-
blivet svar. En sddan mojlighet skulle vara triffsiker i den meningen
att ett féretag som bedriver en serids verksamhet endast behéver in-
komma med begirda uppgifter, och kan sedan fortsitta med sin verk-
samhet, medan personer som ignar sig it bedrigerier 1 minga fall
inte skulle efterkomma foreliggandet, med avregistrering som f6ljd.

Utredningen foresldr att det infors en maojlighet for Skatteverket

att foreligga om personlig instillelse och identitetskontroll om det
behivs for att faststilla om forutsitiningar for registrering fortfarande
foreligger (7 kap. 7 § andra stycket SFL)

P4 samma sitt som vid nyregistrering behéver Skatteverket ha en
mojlighet foreligga om personlig instillelse om det framkommer upp-
gifter som tyder pd att det skett en forindring av dgare eller foretri-
dare. Mojligheten till personlig instillelse och identitetskontroll ir
viktig for att férhindra méjligheterna for kriminella att délja sin verk-
samhet bakom falska identiteter eller malvakter. En f6ljd av detta ir
dven att verktygen for att minska omfattningen pd den oserisa mark-
naden for historikbolag blir mer kraftfulla.
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Utredningen foreslir att det infors en maojlighet for Skatteverket
att avregistrera en person som inte efterkommer ett foreliggande
om personlig instillelse (7 kap. 10 § andra stycket SFL)

For att mojligheten till féreliggande ska ha en verkan méste den kom-
bineras med en befogenhet att avregistrera den som foreliggandet
avser.

Begrinsning av verksambeter som anvinds
som ett led i skatteundandragande

Utredningen foreslar att det blir mojligt att inte registrera for
mervirdesskatt om det finns en pdtaglig risk att registreringen
uteslutande eller sd gott som uteslutande kommer att anvindas som
ett led 1 ett undandragande av mervirdesskatt (7 kap. 11 § SFL)

Mojligheten att inte registrera en person om det finns en pitaglig
risk att registreringen kommer att anvindas som ett led 1 ett undan-
dragande av mervirdesskatt kompletterar de méjligheter som finns
att inte registrera pd grund av oklarheter eller oriktiga uppgifter vad
giller foretridare och dgare (7 kap. 6, 7 och 10 § § SFL). En pétaglig
risk kan t.ex. féreligga om det finns tydliga indikationer pd att en mer-
virdesskatteregistrerad person ir tinkt att fylla en funktion i ett pla-
nerat mervirdesskattebedrigeri.

Utredningen foreslir att det blir majligt att avregistrera for
mervirdesskatt om registreringen uteslutande eller sd gott som
uteslutande anvinds som ett led i ett undandragande av mervirdesskatt
eller om det finns en pdtaglig risk for detta (7 kap. 12 § SFL)

Forslaget mojliggor avregistrering bide nir registreringen anvints
for skatteundandragande och nir det finns en pitaglig risk att s kan
komma att ske. Enligt gillande lagstiftning fir Skatteverket avregi-
strera den som inte lingre ska vara registrerad. Ifrdga om mervirdes-
skatt uppstdr en sidan situation nir en verksamhet upphér. Nigon
sirskild mojlighet f6r Skatteverket att avregistrera en registrering som
anvinds for skatteundandragande finns inte. Utredningen foreslar
att en sidan méjlighet inférs nir det finns tydliga indikationer p8 att
en registrering kommer att anvindas for skatteundandragande. Ett
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tydligt exempel pd en sidan indikation dr nir registreringen tidigare
anvints {or bedrigerier.

Ett inférande av en mojlighet for Skatteverket att utesluta regi-
streringar som missbrukas frin mervirdesskattesystemet ir en effek-
tivitetshojande tgird. Utan denna méjlighet behéver Skatteverket
anvinda betydligt mer resurser f6r att bevaka och kontrollera en regi-
strering dir det finns klara indikationer pd att det anvinds fér be-
drigerier. Om Skatteverket fir en mojlighet att ta bort en sddan regi-
strering behéver inga kontrollresurser liggas p4 denna. Atgirden r
siledes mer forebyggande och dirmed resurseffektiv enligt resone-
manget 1 avsnitt 12.2.

Utredningen foresldr att det infors en majlighet att visa
ett registreringsnummer som ogiltigt i VIES (7 kap. 13 § SFL)

Forslaget medfor 6kade mojligheter att forhindra en beskattnings-
bar person i ett annat EU-land att silja varor utan mervirdesskatt till
en potentiell s.k. missing trader' i Sverige. For att silja utan mervirdes-
skatt miste képaren ha ett registreringsnummer i ett annat EU-land
som visas som giltigt 1 VIES. Visas kdparens registreringsnummer
som ogiltigt 1 VIES méste siljaren ta ut mervirdesskatt pd forsilj-
ningen. Képaren kan visserligen anséka om att {3 tillbaka denna mer-
virdesskatt 1 efterhand, men det tinkta bedrigeriet blir med detta si
kringligt och dessutom mer likviditetskrivande att det inte blir in-
tressant f6r bedragarna.

Atgirden bedéms minska antalet bedrigerier genom att firre be-
dragare far mojlighet att utnyttja mervirdesskattesystemet pd detta
sitt. Atgirdens effektivitet ir beroende av vilka kriterier som ska an-
ses vara tillrickliga f6r avregistrering och hur snabbt avregistreringen

kan ske.

! Se avsnitt 3.2.1 angdende missing trader.
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Effektivare/utokade kontroller

Utredningens beddmning att Skatteverket oftare bor anvinda det
utrymme som finns i skatteforfarandelagen att besluta om kvartals-
eller manadsredovisning av mervdirdesskatt vid nyregistrering for
mervirdesskatt (26 kap. 13 § SFL)

Skatteverkets kontroller genomférs genom insamling, virdering och
analys av information. Skatteverkets kontroller ir siledes helt bero-
ende av tillgdngen till information. Nir det giller mervirdesskatt ir
den grundliggande informationen de mervirdesskattedeklarationer
som limnas av skattebetalarna sjilva. Virdet av denna information
ir storre ju nirmare den beskattningsgrundande hindelsen som den
blir tillginglig f6r Skatteverket. Av detta foljer att Skatteverket har
bittre mojligheter att genomféra mervirdesskattekontroller ju kor-
tare redovisningsperioderna ir. Omvint betyder det att utrymmet
att genomfoéra bedrigerier ir storre ju lingre fram 1 tiden som mer-
virdesskattedeklarationen limnas. Fér personer som redovisar mer-
virdesskatten arsvis kan deklarationstidpunkten ligga mer dn ett &r
efter den skattepliktiga hindelsen. Rent principiellt innebir det att
personer som far méjligheten att redovisa mervirdesskatt drsvis, for-
utom en generds skattekredit, tillmits ett stort fértroende genom
den begrinsade informationsskyldigheten. Utredningens uppfattning
ir att den mojlighet som 4rlig redovisning medfor miste kombineras
med en mer restriktiv tillimpning. Skatteverket har en méojlighet att
besluta om att mervirdesskatteredovisning ska goras med kortare
perioder. Utredningen anser att Skatteverket bor utnyttja denna méj-
lighet 1 hogre grad i fall dir det finns en tveksamhet om att tillfér-
litlighet foreligger.

En begrinsning av mojligheterna for personer dir det finns indi-
kationer (exempelvis genom uppgifter i VIES) pd att det finns avsikter
att missbruka mervirdesskattesystemet att redovisa &rsvis forbittrar
tillgdngen pd kontrollinformation f6r Skatteverket. Begrinsningen
innebdr att dessa personer limnar mervirdesskattedeklarationerna
kvartals- eller m&nadsvis. Detta medfér att den information Skatte-
verket far del av har ett hogre virde, vilket férbittrar kontrollmojlig-
heterna.
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Utredningens bedomning att Skatteverket
bor oka antalet utbetalningskontroller

Utredningen konstaterar att antalet utbetalningskontroller har minskat
betydligt de senaste dren, liksom efterféljande kontrollresultat. Som
framgdr av tabell 3.13 i kapitel 3 uppgick antalet utredningar i sam-
band med inlimnade av negativa mervirdesskattedeklarationer till
8 287 &r 2022, vilket ir det ligsta antalet under hela den féregdende
tiodrsperioden. Antalet indringar pd Skatteverkets initiativ uppgick
samma ar till 2 205, vilket dr det ligsta antalet sedan 4r 2013. Det
samlade dndringsbeloppet som foljde pa dessa indringar var 806 mil-
joner kronor, vilket dr mer in en halvering jimfért med r 2020.

Utredningen féreslar att Skatteverket utékar de resurser som liggs
pa utbetalningskontroller. Forutom de direkta effekter som detta ger
pa de offentliga finanserna, genom att felaktiga utbetalningar stoppas,
med{or en 6kad kontrollverksamhet dven preventiva effekter. En all-
min vetskap att det finns en inte obetydlig sannolikhet att felaktiga
mervirdesskattedeklarationer kontrolleras, och att det medfér konse-
kvenser i form av skattetilligg, har en avhillande effekt.

Avhillande incitament

Utredningen foresldr att det infors en majlighet for Skatteverket
att spirra avrikningen av overskjutande ingdende mervirdesskatt
mot andra skulder pd skattekontot, vid misstanke om bedrigerier
(63a kap. SFL)

Enligt uppgifter frén Skatteverket férekommer missbruk av skatte-
kontot genom att oriktiga negativa mervirdesskattedeklarationer
limnas in dir det 6verskjutande beloppet avriknas mot andra debi-
teringar pd skattekontot. Debiteringarna kan till exempel bestd av
inkomstskatt eller arbetsgivaravgifter. Detta slags limnande av fel-
aktiga uppgifter kan goras med olika syften, ibland kan de limnas av
personer som ir involverade 1 mervirdesskattebedrigerier men det
féorekommer dven andra former av missbruk.

Nir det giller mervirdesskattebedrigerier kan avrikningen mot
andra debiteringar anvindas for att férsvara f6r Skatteverket att hindra
att bedrigeribeloppen blir tillgingliga fér dem som utfér bedrige-
rierna. Genom att avrikning sker per automatik om det finns en skuld
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pa skattekontot, nir den negativa mervirdesskattedeklarationen lim-
nas, blir den automatiska dterbetalningsspirren och Skatteverkets be-
slut att skjuta upp 4terbetalningen av 6verskjutande ingdende mer-
virdesskatt, med stéd av 14 kap. 7 § skatteférfarandeférordningen
(2011:1261), mindre verkningsfulla. Under den tid det tar fér Skatte-
verket att utreda den limnade mervirdesskattedeklarationen kan det
innehillna beloppet vara férbrukat. Om utredningen sedan leder till
ett beslut om att neka avdraget debiteras de avriknade skatterna pd
nytt skattekontot, men det hela medfér inda ett uppskjutet indriv-
ningsférfarande. Under tiden kan personerna som ir involverade i
bedrigerierna 13 tillgdng till bedrigeribeloppen genom att anvinda de
likvida medel som annars skulle ha anvints till att betala skulderna pd
skattekontot till annat, till exempel {6r utbetalning till dgaren.

Utredningen foreslar att Skatteverket fir en mojlighet att ligga in
en spirr mot avrikning mot andra skulder pd skattekontot nir det
limnas en negativ mervirdesskattedeklaration. Utredningen bedémer
att tgirden har en avhillande effekt pd storleken pd och omfattningen
av mervirdesskattebedrigerier. Mojligheten f6r Skatteverket att spirra
avrikning mot andra skulder bedéms innebira ett avhéllande incita-
ment genom 6kad uppticktsrisk och minskad l6nsamhet att utféra
mervirdesskattebedrigerier.

Ovriga effekter

Utredningen foresldr att det infors en maojlighet for Skatteverket
att sparra avrikningen av ingdende mervirdesskatt mot andra
skulder pd skattekontot med syftet att forbindra betalningskrediter
pa falska grunder (63a kap. SFL)

Forslaget att ge Skatteverket en mojlighet att begrinsa avrikningen
av ingdende mervirdesskatt mot andra skulder pd skattekontot har
dven en pdverkan pd annat missbruk. Exempelvis fdrekommer det att
beskattningsbara personer med likviditetsproblem anvinder falska
negativa mervirdesskattedeklarationer for att f6rdrja restféring av
andra debiterade skatter, vilket ger personen en betalningskredit pd
falska grunder. Detta forfaringssitt medfor ocksd att det blir svirare
for Skatteverket att dterkalla ett beslut om F-skatt {or féretag med
betalningssvarigheter, med 6kad skulduppbyggnad som f6l;d.
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Utredningen bedémer att den foreslagna dtgirden, utéver att Skatte-
verket fir bittre mojligheter att f6rsvira mervirdesskattebedrigerier,
ocksd medfor att det blir svirare att dolja betalningssvarigheter genom
falska negativa mervirdesskattedeklarationer. Fler insolventa foretag
kommer dirmed att tidigare hindras frin att bygga upp ytterligare
skatteskulder och andra skulder.

Rinteeffekt av dndrad tillimpning av beldrsredovisning

En restriktivare tillimpning av reglerna om redovisningsperioder med-
for att ndgot fler foretag under ett eller nigra &r kommer att redovisa
mervirdesskatt manads- eller kvartalsvis i stillet for heldrsvis. Denna
tillimpning kommer att medféra en positiv offentligfinansiell effekt
for staten genom tidigare inbetalningar av mervirdesskatt.

Indirekta effekter av ett bittre fungerande mervirdesskattesystem

Samtliga dtgirder som vidtas f6r att minska omfattningen p& mer-
virdesskattebedrigerierna har en samlad indirekt effekt pa sivil mer-
virdesskattesystemet i sig som samhillsekonomin 1 stort. De indirekta
effekterna uppstdr pa flera olika sitt, utifrdn faktorer som fértroen-
det for mervirdesskattesystemet och funktionssittet f6r de markna-
der som foretagen verkar pa.

En allmin vetskap hos konsumenter och féretag att mervirdes-
skattesystemet fungerar vil, att beskattningen sker pd ett korrekt sitt
och att betalningarna anvinds p det sitt som beslutats i demokra-
tisk ordning medfor att viljan att uppfylla de egna skyldigheterna
uppritthills. En tydlighet frin lagstiftarna att det skapas verknings-
fulla medel for att uppritthilla mervirdesskattesystemets funktions-
sitt, och en allmin kinnedom att Skatteverket anvinder dessa medel
pa ett ansvarsfullt sitt, minskar risken f6r att mervirdesskattesyste-
met pd sikt urholkas genom minskad betalningsvilja och motivation
att medverka.

Att samma villkor giller for alla foretag som ir verksamma i eko-
nomin ir nddvindigt {6r en vilfungerande och sund marknad. Genom
att forsvdra for foretag att konkurrera genom att inte folja skatte-
regler, eller 4 en bittre position genom bedrigerier, férbittras vill-
koren for foretag som foljer reglerna. Konkurrensen kommer dirmed
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1 hogre grad att ske genom produktutveckling och effektivare pro-
duktion, dvs. pd ett sitt som gynnar den ekonomiska utvecklingen.

Sammantaget medfér en allmint utbredd tilltro att mervirdes-
skatt betalas av alla p det sitt som reglerna foreskriver samtidigt som
utrymmet f6r missbruk genom bedrigerier ir litet att mervirdesskatte-
systemets legitimitet uppritthills och stirks.

12.3.2 Hur mycket atgarderna paverkar

Ovan beskrivs hur de olika férslagen bedoms pdverka storleken pd
och omfattningen av mervirdesskattebedrigerier. Forslagen har effekt
antingen genom att de ger 6kade méjligheter f6r Skatteverket att be-
grinsa tillgingen till systemet f6r personer som dgnar sig it bedrigerier,
ger forbittrade kontrollméjligheter f6r Skatteverket eller fungerar som
avhillande incitament. De flesta av férslagen syftar till att begrinsa
tillgdngen till systemet for personer som anvinder det f6r missbruk.

En viktig friga dr hur de olika &tgirderna paverkar den totala om-
fattningen av bedrigerierna. Det finns olika sitt som de kan pdverka
pd. Om atgirderna ir helt effektiva, t.ex. om systemet dndras si att
bedrigerier inte lingre ir mojliga, forsvinner helt enkelt bedrige-
rierna. En fullstindig eliminering ir som konstaterats ovan inte méj-
lig utan att det fir andra inte 6nskvirda konsekvenser. Det som ter-
stdr dr d att dtgirderna antingen minskar antalet bedrigerier eller
minskar bedrigeribeloppen. En minskning av antalet bedrigerier sker
om 4tgirderna medfor att firre personer som dgnar sig it bedrigerier
far tillgdng till systemet. En minskning av bedrigeribeloppet sker om
uppticktsrisken 6kar s att de som dgnar sig &t bedrigerier blir mer
forsiktiga och dirfér minskar omfattningen pd bedrigerierna. De
flesta av de foreslagna dtgirderna begrinsar tillgdngen till systemet.
En stor del av effekten uppstdr dirmed genom att det blir firre be-
drigerier. Tv3 av &tgirderna syftar till att f6rbittra kontrollméojlig-
heterna och skapa avhéllande incitament. Effekterna av dessa kan dven
resultera i att bedrigeribeloppen blir ligre.

I tabellen nedan visas en mycket grov bedémning av effekterna
pa det samlade bedrigeribeloppet. Beddmningen redovisas som ett in-
tervall som spinner mellan den minsta och hégsta bedomda effekten.

Som utgdngspunkt fér bedémningen anvinds den uppskattning
av det totala bedrigeribeloppet som redovisas i avsnitt 3.3.3. Enligt
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denna uppskattning uppgick det totala bedrigeribeloppet till mellan
5 och 6 miljarder kronor per ar 2019 och 2020. Det saknas underlag
for att gora en beddmning av storleken pa det totala bedrigeribeloppet
under efterféljande ar. Det har dock skett en viktig f6rindring efter
dessa &r. Ar 2021 infordes omvind betalningsskyldighet pa bl.a. mobil-
telefoner. Det har inte gjorts nigon uppskattning av vilka effekter
inférandet av omvind betalningsskyldighet hade pd storleken och
omfattningen pd mervirdesskattebedrigerierna. Enligt Skatteverket
medférde dock den omvinda betalningsskyldigheten att de stora be-
drigeriangreppen mot mervirdesskattesystemet upphérde. Samtidigt
uppger Skatteverket att det finns indikationer pd att de personer som
dgnar sig dt bedrigerier sokt sig till andra omrdden sedan dess, men
att inget tyder pd att omfattningen ir lika stor som den var under &ren
innan den omvinda betalningsskyldigheten infordes.

I bedémningen av effekterna av foreslagna dtgirder antar utred-
ningen, 1 brist pd nirmare information, att storleken pd bedrigerier
har halverats sedan &r 2019 och 2020 och att de uppgir till cirka 3 mil-
jarder kronor per r.

Den beloppsmissiga bedomningen gors for respektive delférslag.
Som beskrivs i avsnitt 12.3.1 dr dock inte sambandet mellan &tgirden
och effekten helt rak for alla forslag. Det beror dels p8 att nigra del-
forslag samverkar inbordes s att den samlade effekten forstirks, dels
pa att ndgra delforslag sammantaget férhindrar tvd olika sitt for kri-
minella att {3 tillgdng till mervirdesskattesystemet. Det ena sittet ir
genom en nyregistrering. Det andra sittet ir genom en befintlig regi-
strering. Den beloppsmissiga uppskattningen av effekterna for dessa
delférslag miste dirfér goras sammantaget beroende pd det sitt som
de forhindrar bedrigerier pa.

De tre forslagen nedan samverkar s8 att det blir svirare att utféra
bedrigerier genom en nyregistrering.

o Forslaget om inférande av en mojlighet att féreligga om att in-
komma med uppgifter om féretridare och dgare.

o Forslaget om en mojlighet att foreligga om personlig instillelse.
o Forslaget om en mojlighet att inte registrera for mervirdesskatt

om foreliggande inte {6ljs.

De tre forslagen nedan samverkar s3 att det blir svirare att utféra
bedrigerier genom en befintlig registrering.
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o Forslaget om inférande av en mojlighet f6r Skatteverket att fore-
ligga om att inkomma med uppgifter om féretridare och dgare.

e Forslaget om en mojlighet att foreligga om personlig instillelse.

o Forslaget om en mojlighet att avregistrera frin mervirdesskatt om
foreliggande inte f6l)s.

Nedan redovisas uppskattningen av de beloppsmissiga effekterna
for de olika delférslagen. For de effekter dir det finns en samvaria-
tion gors uppskattningen pi den nivd dir det finns en gemensam
grund, t.ex. nir det giller de delférslag som tillsammans gor det sva-
rare att {4 tillgdng till mervirdesskattesystemet genom nyregistrer-
ing respektive en befintlig registrering. Det innebir att samtliga effek-
ter nedan redovisas pd en nivd dir de ir oberoende av varandra. Det
bor ocksa tilliggas att effekterna dr skalbara pd s8 sitt att den relativa
effekten ir oberoende av uppskattningen av det samlade bedrigeri-
beloppet, 3 miljarder kronor.

Forslagen om att inféra méjligheter att foreligga om att inkomma
med uppgifter om foretridare och dgare, att foreligga om personlig
instdllelse och en majlighet att inte registrera om foreliggande inte
uppfylls — begrinsning av intridesmdjligheten i mervirdesskattesystemet
genom nyregistrering

Utredningen bedémer att de tre forslagen tillsammans kommer att
ha en avhillande effekt genom att firre personer som ignar sig &t
bedrigerier kommer att f6rséka gora det genom att anvinda en falsk
identitet eller en milvakt f6r mervirdesskatteregistrering, antingen
direkt eller genom en juridisk person. Uppskattningen av effekten
ir mycket osiker men utredningen anvinder som rikneexempel en
uppskattning att dtgirderna tillsammans minskar bedrigeribeloppet
med mellan 0,5 procent och 2 procent, vilket medfér en offentlig-
finansiell effekt om mellan 15 och 60 miljoner kronor (3 000 x 0,005;
3 000 x 0,02).
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Forslagen om att infora méjligheter att foreligga om att inkomma
med uppgifter om foretridare och dgare, att foreligga om personlig
instdllelse och en majlighet att avregistrera om foreliggande inte
uppfylls — begrinsning av intridesmdjligheten i mervirdesskattesystemet
genom befintlig registrering

De tre forslagen medfér att firre personer som dgnar sig &t bedrigerier
kommer att férsoka anvinda en befintlig mervirdesskatteregistrer-
ing for detta.

Utredningen bedémer att de tre dtgirderna framfér allt kommer
att minska utrymmet att anvinda s& kallade historikbolag for mer-
virdesskattebedrigerier. Nir dtgirderna anvinds minskar utbudet av
historikbolag, dvs. effekten ir att den marknad som vinder sig till
kriminella f6r att erbjuda befintliga mervirdesskatteregistrerade fore-
tag, som ger dem tillgdng till mervirdesskattesystemet, kommer att
bli mindre attraktiv. Utredningen bedémer att utnyttjande av histo-
rikbolag ir ett vanligare sitt f6r kriminella att {3 tillgdng till mervirdes-
skattesystemet dn det dr att anvinda sig av nyregistrerade foretag.
Effekten av dtgirderna mot befintliga registreringar bedéms dirfor
vara storre dn effekterna av tgirderna mot nyregistrerade foretag.
Om det samlade bedrigeribeloppet minskar med mellan 1 procent
och 4 procent motsvarar det en effekt om mellan 30 och 120 miljo-
ner kronor (3 000 X 0,01; 3 000 X 0,04).

Ogiltigt registreringsnummer i VIES

Forslaget medfor att utrymmet blir mindre {6r féretag som agerar
som s.k. missing trader att handla varor utan mervirdesskatt. Stor-
leken p3 effekterna beror till stor del pd hur mycket Skatteverket kom-
mer att anvinda sig av denna mojlighet. Om det samlade bedrigeri-
beloppet minskar med mellan 1 procent och 5 procent motsvarar
det en effekt om mellan 30 och 150 miljoner kronor (3 000 x 0,01;
3000 X 0,05).
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Ej registrering eller avregistrering av foretag som anvinds
for eller dir det finns en pdtaglig risk att det kan anvindas
for skatteundandragande

Forslagen medfor att Skatteverket far en méjlighet dels att inte regi-
strera ett foretag dir det finns en risk att det anvinds for skatte-
undandragande, dels att snabbare och effektivare avregistrera foretag
som anvinds for eller som ett led 1 bedrigerier. Uppskattningen av
den samlade effekten ir mycket osiker, men om det samlade bedri-
geribeloppet minskar med mellan 0,5 procent och 2 procent motsvarar
det en effekt om mellan 15 och 60 miljoner kronor (3 000 X 0,005;
3000 x 0,02).

Mer restriktiv tillimpning av drsredovisning for mervirdesskatt

Forslaget medfor att Skatteverket fir snabbare och mer aktuell in-
formation for féretag dir det finns en osidkerhet om de ingdr som ett
led i mervirdesskattebedrigerier. Effekten ir svér att uppskatta och
ir beroende av Skatteverkets mojligheter att identifiera riskforetag
och 1 vilken grad som méjligheten at besluta om kortare redovis-
ningsperioder anvinds. Om det samlade bedrigeribeloppet minskar
med mellan 1 procent och 4 procent motsvarar det en effekt om mellan
30 och 120 miljoner kronor (3 000 X 0,01; 3 000 x 0,04).

Begrinsa avrikningen i skattekontot — dtgird
mot mervdrdesskattebedrigerier

Ett inférande av en méjlighet for Skatteverket att begrinsa avrik-
ning av overskjutande ingdende mervirdesskatt mot andra skulder
pd skattekontot medfér att kontrollerna blir mer effektiva dven 1
sddana situationer. Ett antagande att det samlade bedrigeribeloppet
minskar med mellan 0,5 och 2 procent medfér en effekt om mellan
15 och 60 miljoner kronor (3 000 x 0,005; 3 000 x 0,02).
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Okning av antalet utbetalningskontroller

Som underlag f6r uppskattningen av effekten av en 6kning av antalet
utbetalningskontroller anvinds statistiken 6ver Skatteverkets utred-
ningar av negativa mervirdesskattedeklarationer 1 tabell 3.13 i kapi-
tel 3. Det ir svart att uppskatta den beloppsmissiga effekten av ut-
dkade utbetalningskontroller. I bedémningen dr utgdngspunkten att
utdkade utbetalningskontroller frimst har en effekt pd andra typer
av fel in mervirdesskattebedrigerier. Skilet till det ir att 6vriga &t-
girder som foreslds av utredningen ir mer férebyggande pd sd sitt
att de begrinsar mojligheterna f6r kriminella att f3 tillgdng till mer-
virdesskattesystemet. Beddmningen ir dirmed att det kommer att
vara firre bedrigeriforsok som kommer att fastna i utbetalningskon-
trollerna. Mot denna bakgrund bortses i uppskattningen av de be-
loppsmissiga effekterna, av utdkade utbetalningskontroller, frin ind-
ringsbeloppen under &ren 2019 och 2020, som var relativt sett hoga
som en f6ljd av de utredningar som da gjordes mot mervirdesskatte-
bedrigerier. Beddmningen av effekten av en utékning av antalet ut-
betalningskonstroller gors dirfor 1 stillet utifrdn resultaten fore de
stora utredningarna av mervirdesskattebedrigerier under dren 2019
till 2021. Under 4ren 2016 till 2018 uppgick det genomsnittliga an-
talet dndringar pd Skatteverkets initiativ till 3 260 och det genom-
snittliga dndringsbeloppet uppgick till cirka 115 000 kronor. Antalet
indringar pd Skatteverkets initiativ uppgick ar 2022 till 2 205, vilket
motsvarar cirka tvd tredjedelar av det genomsnittliga antalet f6r &ren
2016 till 2018. Om det antas att antalet dndringar pd Skatteverkets
initiativ som ett minimiantagande 6kar med 20 procent frdn 2022 &rs
nivd och det genomsnittliga indringsbeloppet motsvarar genomsnittet
for dren 2016 till 2018 motsvarar effekten cirka 50 miljoner kronor
(2205 x 0,2 X 115000 = 50 715 000). Om antalet dndringar i stillet
okar med 50 procent motsvarar effekten cirka 130 miljoner kronor
(2205 x 0,5 X 115000 = 127 787 500).

Begrinsa avrikningen i skattekontot — dtgird mot évrigt missbruk

Atgirden 6kar méjligheterna att férhindra mervirdesskatteregistre-
rade personer att dolja betalningssvérigheter och undvika restféring
genom falska negativa mervirdesskattedeklarationer. Genom &tgir-
den kommer Skatteverket att 1 ett tidigare skede kunna 3terkalla
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F-skatt och pd si sitt forhindra skulduppbyggnad och stora rest-
foringar av skatter. I f6rlingningen medfér det dven positiva effekter
pd skatteintikterna genom att det blir firre féretag som saknar vilja
och mojlighet att redovisa och betala korrekt skatt. Det saknas upp-
gifter om hur vanligt detta slags missbruk ir. Som underlag for en
grov uppskattning av mojliga effekter av den foreslagna dtgirden
anvinds Skatteverkets uppskattning av Skattefelet for enskilda nir-
ingsidkare och handelsbolag. Enligt Skatteverkets skattefelsrapport
2022 uppgick det s.k. inkomstskattefelet och felet for egenavgifter
for enskild niringsverksamhet och handelsbolag till 3,9 respektive
2,9 miljarder kronor. Tillsammans med det s.k. bolagsskattefelet f6r
sm4 och medelstora aktiebolag, 1,0 miljarder kronor, uppgér det sam-
lade skattefelet som kan anses vara relevant i detta fall till 7,8 miljar-
der kronor. Med en osiker och grov bedémning att dtgirden minskar
skattefelet med mellan 0,1 procent och 0,5 procent av det samlade
relevanta skattfelet uppgar effekten till mellan 8 och 40 miljoner kro-
nor (7 800 X 0,001; 7 800 X 0,005).

Rinteeffekt av dndrad tillimpning av beldrsredovisning

Utredningens beddmning att Skatteverket bor tillimpa reglerna om
redovisningsperioder f6r mervirdesskatt mer restriktivt s att firre
far mojligheten att redovisa drsvis medfor, férutom effekten av en
minskning av bedrigeribeloppen, dven en positiv offentligfinansiell
effekt genom att ndgot fler foretag kommer att betala mervirdes-
skatten bade tidigare och oftare.

Berikningen av den offentligfinansiella effekten féljer Finans-
departementets berikningskonventioner och uttrycks som en rinte-
effekt som bestdr av tv8 komponenter. Den ena komponenten avser
effekten av att betalningarna tidigarelidggs. Den andra komponenten
avser effekten av att betalningarna gérs for kortare perioder, vilket
medfor en rinta pd rinta-effekt f6r staten. Berikningen gors genom
en berikning av differensen mellan nuvirdet av en betalningsstrém
dir mervirdesskatten redovisas drsvis respektive en betalningsstrom
dir mervirdesskatten redovisas manads- eller kvartalsvis. Redovis-
ning av mervirdesskatt &rsvis innebir att redovisning och betalning
sker 1 juli dret efter beskattningsdret. Ett féretag som tillimpar 3rs-
redovisning i stillet f6r manadsredovisning kan dirmed redovisa en
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del av mervirdesskatten 16 ménader senare dn annars (i juli &ret efter
beskattningsdret i stillet fo6r i mars beskattningséret).

Som underlag f6r berikningen anvinds statistik frdn Skatteverket.
Enligt Skatteverket uppgick den genomsnittliga mervirdesskatt att
betala for foretag som redovisade &rsvis till cirka 54 000 kronor
8r 2022. I berikningen av den offentligfinansiella effekten anvinds den
tiodriga statsobligationsrintan som diskonteringsrinta. Enligt Finans-
departementets prognoser férvintas den tiodriga statsobligationsrin-
tan uppga till 2,62 procent ar 2025. Det ir svirt att uppskatta antalet
foretag som kommer att redovisa mervirdesskatt &rsvis 1 stillet fér
ménadsvis eller kvartalsvis som en f6ljd av utredningens bedémning.
I berikningen antas dock att mellan 100 och 1 000 féretag kommer
att pdverkas och att hilften kommer att redovisa mervirdesskatt
ménadsvis och hilften kvartalsvis som en foljd av bedémningen.
Med antagandena att mervirdesskatt att betala motsvarar genom-
snittet f6r denna grupp, 54 000 kronor, och att den férdelar sig jaimnt
dver perioderna kan den samlade offentligfinansiella effekten berik-
nas till mellan 2 miljoner kronor och 17 miljoner kronor.

(54 000 x 50)/4 (54 000 x 50)/12 (54000 100)] _
Yeewssin [7(1,02621 o] Zec. 11}[ oy | [ = 1687 636

(54 000 x 500)/4 (54 000 x 500)/12 (54000x1000)] _
Z:e{z,s,s,n}[ (1'0—2621/4)t ]+ Zce(o,.“,u}[ (102621/12)" - L026216 ] =16 876 356
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Tabell 12.1 Rakneexempel effekter av respektive forslag

Miljoner kronor

Typ av atgard i\tgﬁrd Nyregistrering Uppskattad effekt
eller befintligt Mnkr (% av underlaget, som
foretag ar 3 000 mnkrom ej annat
anges)

Ldg upp-  Hog upp-
skattning  skattning

Begransning av Forelaggande Nyregistrering

tillgéngen till Méjlighet till

mervardesskatte-  personlig instéllelse

systemet Majlighet att inte 15 60
registrera (0,5 %) (2 %)
Forelaggande Befintliga foretag
Majlighet till
personlig instéllelse
Mojlighet att 30 120
avregistrera (1 %) (4 %)
Registreringsnummer Befintliga foretag 30 150
ogiltigt i VIES (1%) (5 %)

Ej registrering eller  Befintliga foretag
avregistrering av
foretag som anvénds

eller kan anvandas 15 60
for bedrégerier (0,5 %) (2 %)
Effektivare Mer restriktiv Nyregistrering/
kontroller tilldelning av befintliga foretag 15 120
arsredovisning (0,5 %) (4 %)
Avhéllande Begransa avrakning i Befintliga foretag 15 60
incitament skattekontot (0,5 %) (2 %)
Total effekt atgarder mot mervardesskattebedrégerier 120 570

(4 %) (19 %)
Utdokade kontroller  Fler utbetalnings-

kontroller 50 130
Begransning av Begransa avrakning i Befintliga foretag 8 40
mojlighet till annat skattekontot (0,1%x  (0,5% x
misshruk 7 800) 7 800)
Indirekt effekt Rénteeffekt Befintliga foretag

helarsredovisning 2 17

Mer likformig Alla befintliga Kan e Kan ej

konkurrens foretag kvantifieras kvantifieras
Total effekt 180 157
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Uppskattningen av de olika exemplen ir mycket osiker och grov. Den
stora osikerheten visas genom det breda spannet mellan de tv4 alter-
nativen, minsta respektive hogsta uppskattade effekt. Den samlade
effekten av dtgirderna mot mervirdesskattebedrigerier uppskattas
enligt den mest forsiktiga bedémningen till 120 miljoner kronor och
till 570 miljoner kronor enligt den motsatta bedémningen. Till de
beriknade effekterna av &tgirderna mot mervirdesskattebedrigerier
ska liggas 6vriga effekter som foljer av forslagen. Ovriga effekter be-
déms sammantaget uppg2 till mellan 60 miljoner kronor och 187 mil-
joner kronor.

De samlade effekterna av utredningens forslag bedéms dirmed ligga
nigonstans 1 intervallet 180 miljoner kronor och 757 miljoner kro-
nor. Ett inte orimligt antagande ir att de uppgar till mellan 400 och
500 miljoner kronor.

12.3.3 Fdérdelning over tid

Férutom osikerheten om storleken pd effekterna av dtgirderna mot
mervirdesskattebedrigerier finns en osikerhet om nir 1 tiden effek-
terna uppstar. For flera av de foreslagna dtgirderna forvintas en av-
hillande effekt. Den avh&llande effekten uppstir indirekt som en foljd
av kombinationen av att Skatteverket fir utékade befogenheter och
att dessa befogenheter ocksd anvinds. Genom att en stor del av effek-
terna av de foreslagna reglerna ir indirekta fir de inte omedelbart
genomslag pd samma sitt som regelindringar som innebir dndrade
skattesatser eller skattebaser. Det saknas underlag for att gora en
siker uppskattning av vilket genomslag effekterna fir dver tid. I brist
pd annan information antar utredningen att effekterna av de fore-
slagna tgirderna far fullt genomslag efter tre &r, och att de uppstar
successivt under de tvd foregdende dren. I tabellen nedan visas de
forvintade offentligfinansiella effekterna frin ikrafttridandedret och
de tv3 efterfoljande dren. Eftersom ikrafttridandetidpunkten foreslds
vara den 1 juli 2025 reduceras den foérvintade effekten inférandedret
med 50 procent. I uppskattningen antas att den offentligfinansiella
effekten ligger mitt emellan den l8ga och den hoga uppskattningen fér
respektive forslag.

I tabellen nedan visas den uppskattade offentligfinansiella effek-
ten av utredningens forfattningsforslag, uppdelade pa dtgirder mot
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mervirdesskattebedrigerier och effekter av dvriga dtgirder, som ir
dtgirder mot annat missbruk av skattekontot.

Tabell 12.2 Offentligfinansiella effekter av forfattningsforslag

Miljoner kronor

Brutto- Nettoeffekt Varaktig
effekt effekt

2025 2025 2026 20217

Atgarder mot

mervardesskattebedragerier +45 +45 +190 +280 +272
Rtgarder mot annat
misshruk av skattekontot +4 +4 +16 +24 +23

I tabellen nedan visas de uppskattade offentligfinansiella effekterna
av utredningens bedémningar som berér Skatteverket. Eftersom dessa
effekter inte dr en f6ljd av forfattningsforslag redovisas de separat.

Tabell 12.3 Offentligfinansiella effekter av de bedémningar
som avser Skatteverket

Miljoner kronor

Bruttoeffekt Nettoeffekt Varaktig
effekt
2025 2025 2026 2027

Fler
utbetalningskontroller +15 +15 +60 +90 +87
Restriktivare
tilldmpning av arlig
redovisning +10 +10 +45 +70 +68
Réanteeffekt +3 +3 +13 +19 +18

12.4  Effekter for foretagen

Samtliga forslag har som syfte att forhindra eller f6rsvira for per-
soner som missbrukar mervirdesskattesystemet genom bedrigerier.
Forslagen dr samtidigt valda och utformade f6r att 1 s liten omfatt-
ning som mdjligt paverka dvriga foretag. Utredningens mélsittning
ir sdledes att dtgirderna i s hog grad som mojligt ska triffa just de
personer som utfor bedrigerier, och de foretag som dessa personer

256



SOU 2024:32 Konsekvenser av utredningens férslag

driver, samtidigt som 6vriga foretag ska berdras i sd liten grad som
mojligt.

Eftersom sjilva syftet med forslagen ir att férsvira for personer
som har en verksamhet inriktad mot bedrigerier, redovisas inte kon-
sekvenserna fér dem som effekter for foretag. Redovisningen av kon-
sekvenserna for foretag ir dirfor frimst inriktad mot 6vriga foretag,
dvs. féretag som pdverkas av férslagen som en bieffekt.

Foéretagen som piverkas gor det bide pd ett direkt och ett in-
direkt sitt. I vid mening paverkas de flesta féretag som dr mervirdes-
skatteregistrerade pd ett positivt men indirekt sitt av forslagen. En
sddan positiv effekt dr att konkurrensférhillandena forbiteras. Det
beror pd att bedrigerivinsterna ibland anvinds for att 6ka 16nsam-
heten eller sitta ned priserna pa varor pa ett icke avsett sitt, vilket
snedvrider konkurrensen. En forbittrad konkurrenssituation medfér
att det blir svirare for foretag att f konkurrensférdelar genom be-
drigerier. Dirmed kommer det att bli littare fér foretag att kon-
kurrera genom effektivare produktion, produktutveckling och nya
innovationer. Samtidigt medfér det att fortroendet f6r mervirdes-
skattesystemet 6kar och att legitimiteten for det stirks.

Nedan beskrivs hur férslagen paverkar foretagen. Den férsta delen
ger en bild av de féretag som pdverkas indirekt 1 positiv mening av
forslagen, vilket 1 nigon grad ir alla mervirdesskatteregistrerade fore-
tag. Den andra delen ger en mer detaljerad beskrivning av 1 vilken grad
respektive forslag direkt pdverkar foretagen.

12.4.1 Foretag som paverkas indirekt

Alla mervirdesskatteregistrerade foretag berors indirekt av forslagen,
i varierande grad. Foretagen berors frimst genom att dtgirderna leder
till att det blir svirare att missbruka mervirdesskattesystemet genom
bedrigerier, vilket bland annat medfor att det pd manga marknader
blir firre foretag som far konkurrensfordelar i forhallande till féretag
som betalar skatt 1 enlighet med regelverket.

Det ir inte mojligt att bedéma 1 vilken grad olika kategorier av
foretag berdrs av forslagen. I ndgon mening berérs dock alla foretag
pa sd sitt att rimliga regler och normer som {6ljs av alla medfér att
foretagens resurser kan liggas pd produktiv verksamhet. Nigot som
1 forlingningen ir gynnsamt for alla aktérer 1 ekonomin.
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Nedan visas alla féretag som péaverkas indirekt av forslagen for-
delade pa typ av person, storlek och bransch.

I tabellen nedan visas férdelningen av mervirdesskatteregistrerade
personer efter typ av person. Fysiska personer utgor en ndgot mindre
andel in juridiska personer.

Tabell 12.4 Antal merviardesskatteregistrerade foretag fordelade
efter typ av person

Ar 2022
Person Antal mervérdesskatteregistrerade Andel
Fysiska personer 595 003 47 %
Juridiska personer 661 082 53 %
Samtliga 1256 085 100 %

Kélla: Skatteverket.

I tabellen nedan visa mervirdesskatteregistrerade foretag férdelade pd
omsittning.

Tabell 12.5 Antal mervardesskatteregistrerade foretag fordelade
efter omséttning

Ar 2022
Omsattning Antal mervérdesskatteregistrerade Andel
0 334 958 27 %
0-10000 63714 5%
10 000-100 000 183 301 15 %
100 0001 000 000 345697 28 %
1000 000-10 000 000 250 504 20 %
10 000 000-100 000 000 65 848 5%
100 000 000— 12 603 1%
Samtliga 1256 085 100 %

Kélla: Skatteverket.

I tabellen nedan visa mervirdesskatteregistrerade foretag férdelade
efter SNT’ p4 avdelningsniva.

? Standard f6r svensk niringsgrensindelning.
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Tabell 12.6 Antal mervardesskatteregistrerade foretag fordelade efter SNI

Ar 2022

SNI, avdelning

Antal mervardesskatte- Andel
registrerade

A Jordbruk, skogshruk och fiske

B Utvinning av mineral

C Tillverkning

D Forsorjning av el, gas, varme och kyla

E Vattenférsorjning, avloppsrening,
avfallshantering och sanering

F Byggverksamhet

G Handel, reparation av motorfordon och
motorcyklar

H Transport och magasinering
| Hotell- och restaurangverksamhet

J Informations- och
kommunikationsverksamhet

K Finans- och kommunikationsverksamhet
L Fastighetsverksamhet

M Verksamhet inom juridik, ekonomi, vetenskap
och teknik

N Uthyrning, fastighetsservice, resetjanster
och andra stodtjanster

0 Offentlig forvaltning och forsvar, obligatorisk
socialforsakring

P Utbildning

Q Vérd och omsorg; sociala tjanster
R Kultur, ndje och fritid

S Annan serviceverksamhet

T och U Hushallens produktion av varor och
tjdnster for eget bruk; Verksamhet vid
internationella organisationer, utldndska
ambassader o.d.

SNI saknas

Samtliga

203 731
672

46 825
2740

1 505
112 790

128 203
33 024
36 729

66 738
10 398
80 585

207 517

53 101

385
29714
30 487
64 009
64 547

31
80 666
1254 397

16,2 %
0,1%
3,7%
0,2 %

0,1%
9,0 %

10,2 %
2,6 %
29%

53 %
0,8 %
6,4 %

16,5 %

4.2 %

0,0 %
2,4 %
2,4 %
51%
51%

0,0 %
6,4 %
100 %

Kélla: Skatteverket.
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12.4.2 Foretag som paverkas direkt

Nedan redovisas for respektive delférslag om och i s3 fall hur for-
slagen direkt pdverkar foretagen.

Forslag om att inféra en majlighet for Skatteverket att foreligga om att
inkomma med uppgifter om foretridare och dgare (7 kap. 6 § SFL)

Mojligheten att foreligga att inkomma med uppgifter om foretridare
och dgare kommer endast att anvindas 1 speciella fall, dir det finns
oklarheter om verksamheten, féretridarna eller dgarna. De allra flesta
foretag som anséker om registrering f6r mervirdesskatt, eller som
overldts till annan dgare, berérs inte av forslaget. Enligt Skatteverket
nyregistrerades cirka 87 000 foretag for mervirdesskatt ar 2023. Av
dessa var 33 000 fysiska personer. Eftersom identiteten sillan ir oklar
nir det giller fysiska personer berors den gruppen av forslaget en-
dast 1 mycket speciella fall. Foreliggande kan dven bli aktuellt om
Skatteverket f&r information om att en éverlatelse av en juridisk per-
son har skett. Enligt uppgifter frin Skatteverket bytte cirka 9 000 mer-
virdesskatteregistrerade juridiska personer dgare under &r 2022. Det
ir svart att uppskatta hur manga av de cirka 63 000 juridiska personer
som &rligen anmiler sig for registrering eller byter dgare som kan
komma att behéva limna uppgifter om foretridare och dgare. Utred-
ningen bedémer dock att forslaget i sig har en inte obetydlig avhil-
lande effekt genom att firre kommer att forsoka anvinda falska iden-
titeter eller malvakter for bedrigerier. Antalet seridsa foretag som
kommer att beh6va limna uppgifter om foretridare och dgare pd grund
av ett foreliggande bedoms uppga till hogst ndgot hundratal per 3r,
dvs. ndgon promille av alla som antingen limnar en anmilan om mer-
virdesskatteregistrering eller dir ett dgarbyte skett. I bedémningen av
detta bor dven beaktas att det inte dr ndgon sirskilt betungande upp-
gift for ett seridst foretag att limna uppgifter om foretridare och dgare.
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Forslag att det infors en majlighet for Skatteverket att inte registrera
en person som inte efterkommer ett foreliggande om att inkomma
med uppgifter som behivs for att avgdra om registrering ska goras

(7 kap. 10 § forsta stycket SFL)

Detta forslag berdr sd gott som uteslutande féretag som inte bor vara
registrerade till mervirdesskatt. Den arbetsinsats som behovs for att
limna information till Skatteverket om uppgifter om registreringen
ir inte sirskilt stor. Dirmed bor det inte uppsta situationer dir fore-
tag 1 vilka det finns en avsikt att bedriva en serids verksamhet inte
blir registrerade pd grund av att denna mojlighet infors f6r Skatteverket.

Forslag att det infors en mojlighet for Skatteverket att foreligga
om personlig instillelse och identitetskontroll vid registrering

for mervérdesskatt (7 kap. 7 § forsta stycker SFL)

Forslaget om att inféra en mojlighet f6r Skatteverket att foreligga
om personlig instillelse bedéms 1 hég grad ha en avhillande effekt
pa sd sitt att firre kommer att f6rsdka anvinda falska identiteter eller
mélvakter 1 en ans6kan om mervirdesskatteregistrering. Beddmningen
ir att antalet situationer dir det i ett bolag som ir avsett att anvindas
for serios verksamhet finns sidana oklarheter att Skatteverket be-
hover foreligga om personlig instillelse dr fi. Antalet sidana fore-
ligganden bor inte uppga till fler in ndgot hundratal per ar. Kostna-
den for att instilla sig f6r identitetskontroll dr begrinsad 1 de fall det
kommer att férekomma.

Forslag att det infors en majlighet for Skatteverket att inte registrera en
person som inte efterkommer ett foreliggande om personlig instillelse
och identitetskontroll (7 kap. 10 § andra stycket)

Forslaget bor inte ha ndgon betydelse for personer som anséker om
registrering for mervirdeskatt for att bedriva en serids verksambhet.
En person som har fér avsikt att bedriva en seriés verksamhet har
ingen anledning att inte f6lja ett féreliggande om personlig instil-
lelse och identitetskontroll. Dirmed bér det inte férekomma att an-
sokningar om mervirdesskatteregistreringar av seridsa verksamheter
avslds av det skilet.
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Forslag att det infors en majlighet for Skatteverket att avregistrera

en person fran mervdrdesskatt som inte efterkommer ett foreliggande
om att inkomma med uppgifter som behivs for att avgéra om
forutsittningar for registrering fortfarande foreligger (7 kap. 10 §
andra stycket SFL)

Forslaget beddms ha en hog triffsikerhet, i den meningen att de som
kommer att avregistreras 1 de allra flesta fall ir personer vars verk-
samhet bedrivs med avsikt att anvindas for bedrigerier. I ménga fall
kommer det att handla om historikbolag som férvirvas i syfte att
anvindas 1 kriminell verksamhet. Bestimmelsen kommer 1 de flesta
fall att anviindas i situationer dir Skatteverket fir signaler om att en
dgarférindring skett 1 en mervirdesskatteregistrerad juridisk person.
I fall dir en juridisk person fitt nya dgare som har f6r avsikt att be-
driva en serids verksamhet krivs endast en begrinsad arbetsinsats fér
att efterkomma Skatteverkets begiran om att inkomma med uppgif-
ter. Det innebir att serisa féretag normalt sett inte pdverkas av for-
slaget. De foretag som blir avregistrerade ir dirmed nirmast uteslut-
ande s&dana som inte limnar information om foretridare och igare,
vilket dr ett rimligt och grundliggande krav f6r mervirdesskatteregi-
strering av en juridisk person. Kostnaden f6r att instilla sig f6r iden-
titetskontroll dr begrinsad 1 de fall det kommer att férekomma.

For den hindelse att en person som bedriver ekonomisk verk-
samhet blir avregistrerad, t.ex. om det av férbiseende inte foljt ett
foreliggande, har Skatteverket mojligheter att hantera redovisning
och betalning av mervirdesskatten enligt sirskilda rutiner.

Forslag att det infors en mojlighet for Skatteverket att foreligga
om personlig instillelse och identitetskontroll vid registrering

om det behivs for att faststilla om forutsitiningar for registrering
fortfarande foreligger (7 kap. 7 § andra stycket SFL)

Forslaget om att infora en mojlighet for Skatteverket att foreligga
om personlig instillelse kommer frimst att ha betydelse f6r att for-
hindra f6rvirv av historikbolag 1 kriminellt syfte. Forslaget bedéms
1hég grad ha en avhillande effekt pd s8 sitt att firre kriminella kom-
mer att forsoka 3 tillgdng till mervirdesskattesystemet genom his-
torikbolag, dir falska identiteter eller milvakter ofta uppges som fore-
tridare. Beddmningen ir att antalet situationer dir det 1 ett bolag

262



SOU 2024:32 Konsekvenser av utredningens férslag

som ir avsett att anvindas for serids verksamhet finns sidana oklar-
heter att Skatteverket behover foreligga om personlig instillelse ir
fa. Antalet sddana féreligganden bor endast uppgd till hogst ndgot
hundratal per &r.

Forslag att det infors en majlighet for Skatteverket att avregistrera en
person som inte efterkommer ett foreliggande om personlig instillelse
och identitetskontroll (7 kap. 10 § andra stycket SFL)

Forslaget bor inte ha ndgon betydelse f6r personer som forvirvar en
juridisk person for att bedriva en serids verksamhet. En person som
har f6r avsikt att bedriva en seris verksamhet har ingen anledning
att inte f6lja ett foreliggande om personlig instillelse och identitets-
kontroll. Dirmed bér det inte férekomma att seridsa verksamheter
avregistreras frin mervirdesskatt av det skilet.

Ej registrering om det finns en pdtaglig risk att registreringen
uteslutande eller sd gott som uteslutande kommer att anvindas som
ett led i ett undandragande av mervirdesskatt (7 kap. 11 § SFL)

Den foreslagna tgirden bedoms bli tillimplig 1 £3 fall. De krav som
stills for att inte registrera dr sd tydliga att det inte kommer att fore-
komma ndgra fall dir en person som har {6r avsikt att bedriva en serids
verksamhet fr avslag p& denna grund.

Awvregistrering om registreringen uteslutande eller sd gott
som uteslutande anvinds som ett led i ett undandragande av
mervdrdesskatt eller om det finns en pdtaglig risk for detta
av foretag som dgnar sig dt bedrigerier (7 kap. 12 § SFL)

Forslaget innebir att Skatteverket kan avregistrera en person vars
mervirdesskatteregistring uteslutande eller s3 gott som uteslutande
anvinds som ett led i undandragande av mervirdesskatt. Avregistrer-
ing kan ocksd ske om det finns en pitaglig risk att det kommer att
ske undandraganden i framtiden. Om mervirdesskatteregistreringen
anvints for eller som ett led i ett bedrigeri dr det samtidigt en pdtag-
lig risk f6r att s& dven kommer att ske i framtiden.
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De flesta fall dir avregistrering kommer att goras ir nir det ir
tydligt pavisat att mervirdesskatteregistreringen s& gott som uteslu-
tande anvinds fér bedrigerier, vilket samtidigt fir betraktas som en
risk att s§ kommer ske dven i framtiden. Eftersom det ir osannolikt
att en dgare till ett féretag dr ovetande om att det anvinds fér be-
drigerier, om de transaktioner som sker s& gott som uteslutande ir
ett led i sddana undandraganden, kommer endast féretag som med-
vetet anvinds som medel f6r sddan kriminell verksamhet att avregi-
streras. Personer som bedriver normal och seriés ekonomisk verk-
samhet berdrs dirmed inte av forslaget.

Forslag att det infors en mojligher att visa ett registreringsnummer

som ogiltigt 1 VIES (7 kap. 13 § SFL)

Foretag som gor unionsinterna forvirv genom att de képer varor frin
foretag i andra EU-linder ir skyldiga att redovisa utgdende mervirdes-
skatt pd forvirvet. Det betyder att det siljande foretaget inte behover
ta ut mervirdesskatt pa forsiljningen. Informationen att skyldigheten
att redovisa mervirdesskatt ligger pd koparen fir det siljande fore-
taget genom informationen 1 VIES.

Forslaget om utékade mojligheter for Skatteverket att visa ett regi-
streringsnummer som ogiltigt 1 VIES pdverkar varken skyldigheten,
behovet eller omfattningen av informationsinhimtning dérifran. Beho-
vet av att inhdmta information frin VIES finns vid grinséverskridande
handel, men paverkas inte i sig av forslaget. Det betyder samtidigt
att varken féretag 1 andra EU-linder som siljer till féretag i Sverige,
foretag i Sverige som koéper frin andra linder 1 EU eller foretag 1
Sverige som i sin tur képer av det kopande svenska foretaget paver-
kas av forslaget.

Skatteverket bir oftare anvinda det utrymme som finns i lagen
att besluta om kvartals- eller manadsredovisning av mervdrdesskatt
vid nyregistrering for mervdrdesskatt

Utredningens bedémning kommer att medfora att fler foretag fir
limna mervirdesskattedeklaration kvartals- eller minadsvis 1 stillet
for rsvis. De foretag som berors dr frimst nystartade foretag dir det
finns en osikerhet om de kan komma att anvindas om ett led undan-
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dragande av mervirdesskatt. Enligt Skatteverkets statistik uppgick
dr 2022 antalet juridiska personer som inte ir dldre dn tvd ir och som
ir registrerade till mervirdesskatt for heldr till 18 500. De foretag
som kommer att berdras av utredningens bedémning befinner sig till
storsta delen 1 denna grupp. Det bér dock vara en mycket liten del
som direkt kommer att beréras. Utredningen bedémer att nigra hundra
av dem kommer att behova redovisa mervirdesskatt kvartals- eller
mdnadsvis under nigot &rs tid.

Det finns f3 studier som undersékt merkostnaderna for foretag
att redovisa mervirdesskatt kvartals- eller ménadsvis i stillet for
drsvis. En aktuell studie som beror frgan dr Forstudie — Firetagens kost-
nader att hantera momslagstifining fran 2023 som utférts av Trinovo
Consulting pd uppdrag av Svenskt niringsliv. Enligt studien uppgir
kostnaden fér att redovisa mervirdesskatt drligen till 350 kronor fér
ett s.k. normaleffektivt féretag utan anstillda. Med antagandena att
den uppskattade kostnaden motsvarar den genomsnittliga kostna-
den fér att limna en mervirdesskattedeklaration fér den aktuella
gruppen och att denna kostnad ir densamma oavsett om deklara-
tionen avser ett ar, ett kvartal eller en minad kan merkostnaden att
gd frin drsredovisning till kvartalsredovisning beriknas till 1 050 kro-
nor (3 X 350) och frin &rsredovisning till minadsredovisning till
3 850 kronor (11 X 350). Det ir svirt att uppskatta hur ménga fler
foretag som kommer att redovisa mervirdesskatt kvartals- eller
ménadsvis 1 stillet {or drsvis om Skatteverket infoér ett mer risk-
baserat arbetssitt inom ramen f6r vad som dr méjligt med befintlig
lagstiftning. Med ett antagande att det handlar om mellan 100 och
1 000 foretag och att hilften gir frn redovisning per r till kvartal
och den andra hilften frn &r till minadsredovisning kan den samlade
kostnadsékningen beriknas till mellan 245 000 kronor ((50 x 1 050)+
(50 X 3 850)) och 2 450 000 kronor ((500 X 1050) + (500 X 3 850)).
Om den verkliga kostnadsékningen ligger diremellan uppgir den till
1,3 miljoner kronor ((0,245 + 2,45)/2 = 1,347).

Utover 6kningen av de administrativa kostnaderna paverkas fore-
tagen genom att mervirdesskatten fir betalas in tidigare in annars.
Uttryckt pd ett annat sitt s kommer firre foretag dn annars att
kunna anvinda sig av de skattekrediter som arsredovisningen innebir.
Effekten for foretagen utgérs av den rintekostnad som motsvarande
krediter hade medfért genom annan uppldning. Rintekostnaden varie-
rar dock mellan olika foretag beroende pé t.ex. kreditvirdigheten f6r
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det enskilda foretaget. Det ir dirfor svirt att uppskatta den totala
rintekostnaden for foretagen. Som jimférelse kan den offentligfinan-
siella effekten anvindas. Den uppskattades till mellan 2 och 17 mil-
joner kronor. Eftersom staten kan 18na pd andra villkor in foretag dr
rintekostnaden for foretagen hogre dn den offentligfinansiella effek-
ten. Med antagandena att den genomsnittliga rintekostnaden for
foretagen dr 50 procent hogre in statsldnerintan och att 500 foretag
kommer att pdverkas kan den samlade 6kningen av rintekostnaden
uppskattas till cirka 14 miljoner kronor (1,5 X (2+17)/2 = 14,25).

Skatteverket bir 6ka antalet utbetalningskontroller

Enligt utredningens bedémning bér Skatteverket utdka antalet ut-
betalningskontroller. Att bli féremal {6r en kontroll medfér en kost-
nad for det foretag som den ir riktad mot. En relevant frga ir dock
hur kostnaden ska betraktas rent principiellt: Ska den ses som en
administrativ borda for alla féretag eller enbart for de foretag som
inte fir ett indringsbeslut med anledning av kontrollen? Utredningen
viljer att se den administrativa kostnaden for foretag som far ett
indringsbeslut som en del av konsekvensen av att ha limnat en fel-
aktig mervirdesskattedeklaration. Som en f6ljd av detta uppskattas
endast de administrativa kostnaderna for foretag som blivit féremal
for en kontroll, som inte resulterar i ett indringsbeslut.

Kostnaden varierar stort mellan olika féretag och ir beroende av
komplexiteten i den friga som ska utredas, hur omfattande verksam-
heten ir, hur redovisningen hanteras 1 det aktuella féretaget etc. Det
saknas studier eller annat underlag for att bedéma kostnaderna av att
bli féremal for en utbetalningskonstroll. I stillet fir en uppskattning
goras utifrdn rimliga antaganden. Mot bakgrund av att det ir stor
skillnad mellan olika féretag antas att tiden de allra flesta féretag be-
hover ligga ned under en kontroll varierar mellan en timme och fyra
timmar. Med ett antagande att en storre andel behover ligga ned en
timme in fyra timmar kan den genomsnittliga tiden antas uppg till
tvd timmar. Om virdet av den tid som liggs ned kan jimstillas med
l6nen f6r en kvalificerad ekonom kan den genomsnittliga kostnaden
beriknas enligt foljande. Enligt Statistiska centralbyrins (SCB) l6ne-
statistik f6r yrkesgrupper (SSYK) uppgick den genomsnittliga manads-
lénen f6r redovisningsekonomer 1 privat sektor till 41 400 kronor
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&r 2022. Enligt Tillvixtverket (Ekonomiska effekter av nya regler —
S8 beriknar du foretagets kostnader) ska den genomsnittliga ménads-
16nen multipliceras med schablonvirdet 1,84 som inkluderar semester-
ersittning, arbetsgivaravgifter och olika indirekta kostnader. Om antalet
arbetade timmar per minad antas vara 160 innebir det en genom-
snittlig kostnad pi ungefir 950 kronor per kontrollerat foretag
(41 400/160) X 2 x 1,84 = 952).

For att berikna den totala 6kningen av kostnaderna for de féretag
som blivit férem3l f6r en kontroll men inte fitt ett indringsbeslut
mdste en uppskattning goras av antalet. Enligt tabell 3.13 i avsnitt 3
resulterar lite mindre dn hilften av alla utredningar 1 ett indrings-
beslut. Det ir svirt att bedoma storleken pd den 6kning av antalet
utredningar som férslaget leder till. Ett inte orimligt antagande ir att
antalet utredningar 6kar med 2 000. Med en triffsikerhet om 50 pro-
cent skulle det innebira att cirka 1 000 féretag ytterligare blir fore-
mal f6r en kontroll utan att det leder till indringsbeslut. Den samlade
kostnaden for dessa foretag kan dirmed beriknas till 950 000 kronor
(950 x 1000).

Forslag att det infors en majlighet for Skatteverket att begrinsa
avrikningen av dverskjutande ingdende mervirdesskatt mot andra

skulder pd skattekontot, vid misstanke om bedrigerier (63a kap. SFL)

Avsikten idr att mojligheten att begrinsa avrikningen av ingdende mer-
virdesskatt mot andra skulder ska anvindas endast nir det uppenbart
ir friga om antingen mervirdesskattebedrigerier eller falska negativa
mervirdesskattedeklarationer som ska délja betalningssvarigheter.

Nir det giller mervirdesskattebedrigerier bedomer utredningen
att Skatteverket kommer att anvinda méjligheten att begrinsa av-
rikningen endast i ett ftal fall per r. En stor del av effekten pd mer-
virdeskattebedrigerier kommer att uppstd genom att tgirden ir av-
hillande. Inforandet av denna mojlighet for Skatteverket kommer
att medfora att det blir svirare att utnyttja skattekontot vid mervirdes-
skattebedrigerier pd detta sitt.

Nir det giller falska negativa mervirdesskattedeklarationer fér
att dolja betalningssvarigheter bedémer utredningen att Skatteverket
kommer att anvinda mojligheten i ndgot storre omfattning. Det sak-
nas nirmare uppgifter om hur omfattande detta slags missbruk ir,
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men utredningen gor en grov uppskattning att dtgirden kommer att
anvindas i ndgot hundratal fall per &r.

Forslaget med att begrinsa avrikningen av ingdende mervirdes-
skatt dr utformat med avsikten att det ska anvindas med mycket hog
grad av triffsikerhet. Med andra ord ska s fi foretag som mojligt,
som ir berittigade till att dterfd mervirdesskatt, 3 hantera en situa-
tion dir skulder pd skattekontot méste betalas med andra medel in
planerat. Utredningen bedémer att det kommer att férekomma situa-
tioner dir Skatteverket beslutar om att begrinsa avrikningen av in-
giende mervirdesskatt men dir det senare framkommer att mervirdes-
skattedeklarationen ir korrekt. Om begrinsningen av avgrinsningen
bide beslutas och upphivs innan den ménatliga avstimningen gors
pd skattekontot pdverkas inte foretaget alls. Om diremot begrins-
ningen upphivs efter den manatliga avstimningen medfér det nega-
tiva konsekvenser for foretaget, antingen genom att det fitt betala
skattekontoskulden med andra medel eller genom att skattekonto-
skulden éverforts till Kronofogdemyndigheten. Aven om en inbetal-
ning pd skattekontot dterbetalas och en restforing hos Kronofogde-
myndigheten 3terstills efter att avrikning upphivs s innebir det
negativa konsekvenser f6r de féretag som hamnar i denna situation.
Utredningen bedomer att Skatteverket kommer att anvinda méojlig-
heten till begrinsning av avrikning i s& tydliga missbrukssituationer
att det kommer att hinda endast 1 undantagsfall.

12.4.3 Sma foretag

De flesta av utredningens lagforslag syftar till att begrinsa tillgdngen
till mervirdesskattesystemet f6r personer som missbrukar det genom
bedrigerier. Inget av dessa forslag paverkar seriésa féretag pd ndgot
betydande sitt och dirmed inte heller smiféretag. Diremot pdverkar
utredningens bedémning om att Skatteverket i hégre omfattning
bor tillimpa mojligheterna att besluta om kortare redovisnings-
period in ett r just smi foretag. Eftersom det endast ir foretag med
en omsittning under en miljon kronor som kan vara aktuella for
&rsvis redovisning ir det per definition sm4 féretag som berdrs. Syftet
med bedémningen ir dock att tillimpningen ska ske restriktivt och
att det fraimst dr i fall dir det finns en osikerhet om att missbruk kan
ske som det blir aktuellt. Det ska dven tilliggas att ett beslut om
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kortare redovisningsperiod in ett ar efter en tid kan indras, vilket
innebir att det ofta avser en begrinsad tid. Den sammantagna be-
démningen ir att det endast ir en mindre andel av de mindre fore-
tagen som pédverkas och att det oftast kommer att vara under begrin-
sad tidsperiod.

12.5 Effekter for kommuner och regioner

Kommuner och regioner berdrs inte av utredningens forslag.

12.6  Effekter for statliga myndigheter och
de allménna férvaltningsdomstolarna

Forslagen medfér ett antal olika kostnader f6r Skatteverket, sdvil
engingskostnader som lopande kostnader. Forslaget om féreliggande
om personlig instillelse och identitetskontroller medfér kostnader
for utveckling av rutiner och instruktioner. Forslaget medfér inte att
det behover utvecklas nya system. Identitetskontrollerna kan, med
en liten anpassning, utféras med de system som redan finns for att
utféra folkbokféringskontroller. Forslaget om begrinsade méjlig-
heter till avrikning pé skattekontot medfér kostnader f6r omstill-
ning av skattekontosystemet. Forslaget om avregistrering 1 VIES med-
for ocksa vissa inférandekostnader.

Kostnaderna for att uppritta informationsmaterial, skapa rutiner
och instruktioner samt anpassa system fér identitetskontroller upp-
skattas av Skatteverket till totalt 186 000 kronor. Dirutéver tillkom-
mer en kostnad fér intern information som av Skatteverket uppskattas
till 135 000 kronor.

Nir det giller férslaget om att inféra en begrinsning av avrikningen
1 skattekontot s konstaterar Skatteverket att det fordrar en omfat-
tande utveckling av skattekontosystemet. Skatteverket har dock inte
haft mojlighet att gora ndgon detaljerad uppskattning av vare sig tids-
dtgdngen eller kostnaden for anpassningen av skattekontosystemet.

Inférande av mojligheter att avregistrera 1 VIES bedémdes 1 Skatte-
verkets promemoria, Nar ett registreringsnummer till mervirdesskatt
ska visas som ogiltigt i VIES (Dnr 131 173843-17/113), medfora en-
gingskostnader om 300 000 kronor fér informationsinsatser och -mate-
rial och 100 000 kronor f6r utveckling av it-system. Med en upprik-
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ning efter utvecklingen av KPI fr&n 2017 &rs niva uppskattas de sam-
lade engdngskostnaderna for forslaget om dndringar 1 VIES-systemet
till 500 000 kronor (400 000 x 1,3 = 520 000).

Utredningens bedomning av behovet att antalet utbetalnings-
kontroller behéver utdkas férvintas medfora att antalet kontroller
okar med mellan 400 och 1 100 vilket enligt Skatteverkets berikningar
medfor en I6pande kostnad om mellan 11 miljoner kronor och 30 mil-
joner kronor per r. I Skatteverkets berikning ir utgdngspunkten att
kontrollerna gérs genom skrivbordskontroller, vilka 1 genomsnitt
tar sex dagar 1 ansprik. Detta medfér att 6kningen motsvarar mellan
11 och 30 &rsarbetskrafter. Den genomsnittliga kostnaden fér en drs-
arbetskraft i den aktuella personalkategorin uppgér enligt Skatteverket
till 1 miljon kronor.

Identitetskontrollerna kommer att géras 1 ndgot av Statens service-
centers (SSC) kontor. P4 SSC:s kontor finns redan i dag utrustning
och rutiner for identitetskontroller. De l6pande kostnader som till-
kommer fér SSC bedéms vara smd.

Sammanfattningsvis giller f6ljande. De samlade engdngskostna-
derna for Skatteverket av férslagen om identitetskontroller och ind-
ringar 1 VIES-systemet uppgar till cirka 820 000 kronor. Utredningens
bedémning dr att de foreslagna dtgirderna medfér en effektivisering
av Skatteverkets kontroller, nigot som bér frigéra resurser frin kon-
trollverksamheten och dirmed innebir att forslagen pa sike ir sjilv-
finansierade. Nir det giller forslaget om begrinsad avrikning pd skatte-
kontot saknas en uppskattning av kostnaderna f6r omstillning av
systemen. Utredningen goér dock bedémningen att dven detta forslag
medfor att Skatteverkets kontrollverksamhet blir effektivare och att
det dirmed p3 sikt ir sjilvfinansierat. De arliga kostnaderna for ut-
okade utbetalningskontroller uppgér till mellan 11 och 30 miljoner
kronor. Aven denna kostnad bedémer utredningen ir motiverad mot
bakgrund av den férvintade offentligfinansiella effekten av bedom-
ningen (se dven avsnitt 12.9).

Forslagen bedoms medféra sma konsekvenser f6r de allminna for-
valtningsdomstolarna. Okningen av antalet mal bedéms var begrinsad
och de mal som eventuellt tillkommer bér ha lag grad av komplexitet.
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12.7 Effekter pa brottslighet

Atgirderna har sivil en direkt som en indirekt effekt pg brottslig-
heten. Utdver den direkta effekten att bedrigerierna, som ir ett brott
i sig, minskar 1 omfattning och storlek si uppstér en indirekt effekt.
Bedrigerier mot de offentliga utbetalningssystemen finansierar olika
former av kriminell verksamhet. Genom att f6érsvdra fér kriminella
att utnyttja mervirdesskattesystemet for bedrigerier bidrar férslagen
dirmed iven till att begrinsa mojligheterna att bedriva andra former
av brottslig verksamhet.

12.8 Ovriga effekter

Utredningens forslag piverkar inte den ekonomiska jimstilldheten,
miljon eller sysselsittningen.

12.9 Samlad bedomning

Utredningen bedémer att ett genomférande av f6rslagen och bedom-
ningarna kommer att medféra betydande positiva effekter for sdvil
de offentliga finanserna som konkurrenssituationen for féretagen
och fértroendet f6r mervirdesskattesystemet. Effekter som 1 sin tur
bidrar till en bittre fungerande samhillsekonomi. Forslagen bedéms
dessutom vara resurseffektiva pd s sitt att de ir triffsikra, dvs. seridsa
foretag som bedriver normal ekonomisk verksamhet berors i liten
grad, samtidigt som de administrativa kostnaderna ir jimférelsevis
18ga for sdvil foretag som Skatteverket och andra myndigheter.
Enligt utredningens uppskattning uppgir den samlade offentlig-
finansiella effekten av férslagen och bedémningarna till mellan 400
och 500 miljoner kronor per ir vid fullt genomslag. De aktorer som
berors direkt och indirekt av férslagen dr foretagen och Skatteverket.
Utredningen uppskattar att den administrativa bérdan for foretagen
dkar med cirka 2,3 miljoner kronor. Till detta tillkommer en berik-
nad negativ rinteeffekt om cirka 14 miljoner kronor fér féretag som
kommer att behdva redovisa mervirdesskatt med kortare perioder
in ett ir. Den samlade kostnadsokningen for foretagen kan dirmed
uppskattas till 16,3 miljoner kronor. De samlade engingskostnaderna
for Skatteverket, av forslagen om identitetskontroller och dndringar
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1 VIES-systemen, uppskattas till 820 000 kronor. Dessa kostnader
beddms pd sikt vara sjilvfinansierade. Till detta tillkommer en kost-
nad for att anpassa systemen efter forslaget om att begrinsa avrik-
ningen 1 skattekontot, som inte varit mojlig att uppskatta. Utred-
ningen bedémer dock att iven denna kostnad ir sjilvfinansierad pd
sikt. For Skatteverket tillkommer dven en [6pande &rlig kostnad for
en 6kning av kontrollfrekvensen om mellan 11 och 30 miljoner kro-
nor per ar.

Den samlade bilden ir att den offentligfinansiella effekten ver-
stiger de samlade kostnaderna med stor marginal. Till detta ska lig-
gas de positiva indirekta effekter som uppstir i samhillsekonomin
generellt, men som inte dr mojliga att kvantifiera. En viktig f6ljd av
forslagen ir att det blir svirare for oserigsa foéretag att konkurrera ut
seridsa foretag genom skatteundandragande och bedrigerier. Konkur-
rensen kommer dirmed 1 hdgre grad att ske genom produktutveckling
och effektivare produktion, vilket gynnar den ekonomiska utvecklingen
och samhillsekonomin i stort.

Utover de direkta och indirekta effekterna ir den mest 6vergri-
pande och l3ngsiktigt stabiliserande effekten att dtgirderna stirker
den allminna tilltron till mervirdesskattesystemet. Genom att sdvil
foretag som konsumenter kan lita pg att alla betalar ritt skatt, sam-
tidigt som forsok till missbruk kraftfullt dtgirdas, uppritthills och
stirks mervirdesskattesystemets legitimitet.
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13 Forfattningskommentar

13.1 Forslaget till lag om andring
i skatteforfarandelagen (2011:1244)

7 kap.
6§

Skatteverket fdr foreligga den som anmdlan om registrering for mervdrdesskatt
avser att limna uppgift om foretridare och dgare. Detsamma géller den som redan
dr registrerad for mervirdesskatt.

I paragrafen, som ir ny, regleras att Skatteverket fir foreligga den
som anmilan avser eller den registrerade att limna uppgifter om fore-
tridare och dgare.

Bestimmelsen innebir att Skatteverket utdver att féreligga om
uppgifter som avser den ekonomiska verksamheten som ska bedrivas,
dven fir foreligga den som anmilan avser eller den registrerade att
limna uppgifter om den som ska vara registrerad enligt 7 kap. 1 §.
Den som anmilan avser och som kan foreliggas enligt bestimmelsen
ir den som enligt 7 kap. 2 § avser att bedriva niringsverksamhet och
som har anmiilt sig f6r registrering hos Skatteverket. Om en uppgift
som ligger till grund {6r registreringen dndras, ska enligt 7 kap. 4 §
den som ir registrerad underritta Skatteverket om indringen inom
tvd veckor frin det att indringen intriffade. Skatteverket kan {4 kinne-
dom om att foretridare for en juridisk person har dndrats ocksd pa
andra sitt in genom att det inkommer en anmilan om dndring av
registrerade uppgifter, exempelvis genom de uppgifter som Skatte-
verket far frin Bolagsverket. Aven i dessa fall fir Skatteverket fore-
ligga den registrerade att limna uppgifter om féretridare och dgare.
Behovet av att foreligga den som redan ir registrerad kan sirskilt fre-
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ligga ifriga om s.k. historikbolag, dvs. ett bolag som avslutat sin verk-
samhet och sedan siljs vidare i stillet fér att avvecklas.

Med foretridare avses 1 friga om aktiebolag styrelsen, verkstil-
lande direktor och sirskild firmatecknare om sidan finns. Om inget
annat har avtalats foretrids ett handelsbolag av var och en av bolags-
mannen.

Bestimmelser om foreliggande finns 137 kap.

Overvigandena finns i avsnitt 7.3.2.

Personlig instillelse och identitetskontroll

7§

Om det behdvs vid en anmdlan om registrering for mervérdesskatt far Skatte-
verket foreligga en foretridare eller den som anmdlan avser att instilla sig
personligen for kontroll av identitet eller beborighet att foretrida den som an-
mdilan avser.

Forsta stycket giller dven den som dr registrerad for mervérdesskatt om det
behévs for att kontrollera om uppgifter om den registrerade har dndrats.

I paragrafen, som ir ny, regleras att Skatteverket fir foreligga om
personlig instillelse f6r en foretridare eller den som anmilan avser.
Vad som avses med foretridare se kommentaren till 6 §.

Atgirden ska tillimpas restriktivt och bara anvindas om det be-
déms nédvindigt f6r att sikerstilla foretridarens identitet eller be-
hoérighet att foretrida foretaget. Ett sddant behov kan t.ex. finnas om
det finns misstanke om att féretridaren ir en s.k. mdlvakt, en person
som anmils som foretridare for ett foretag 1 syfte att dolja for all-
minhet och myndigheter vem som egentligen styr foretaget, eller att
de identitetsuppgifter som limnats dr oriktiga. Vid en kontroll av
identiteten har Skatteverket enligt 8 § mojlighet att begira att identi-
tetshandlingar 6verlimnas f6r kontroll. Nirmare om vilka identitets-
handlingar som p& begiran ska éverlimnas och om kontroll av bio-
metriska uppgifter se 8 §. For att {8 underlag till bedémningen av om
den person som forelagts att instilla sig personligen ir en behorig fore-
tridare kan vissa grundliggande frigor behova stillas. Det kan t.ex.
vara frigor om vilken verksamhet som ska bedrivas eller bedrivs, var
detta ska ske och av vem eller vilka. Atgirden kompletterar befintliga
utredningsdtgirder t.ex. foreliggande enligt 7 kap. 5 §.
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Det ir Skatteverket som avgdér om det finns behov av personlig
instillelse och behovet ska grunda sig pd information som Skatte-
verket har tillging till i det aktuella drendet. Det kan vara omstindig-
heter som bedéms utgodra riskfaktorer for oserids verksamhet. Innan
ett foreliggande om personlig instillelse utfirdas méste alltid en pro-
portionalitetsbeddmning goras. Proportionalitetsprincipen regleras
12 kap. 5 §. Den nirmare formen fér instillelsen ir inte reglerad 1 lag.

Overvigandena finns i avsnitt 7.3.3.

89

Vid en kontroll av identiteten enligt 7 § ska den som innebar ett pass, ett iden-
titetskort eller annan motsvarande handling pd begiran dverlimna handlingen.

Om en handling som verlimnats har ett lagringsmedium dir fingerav-
tryck eller ansiktsbild dr sparade, ska innebavaren pd begiran lita Skatteverket
ta fingeravtryck och ansiktsbild i digitalt format for att kontrollera att dessa
motsvarar dem som finns i bandlingen.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer fir meddela
foreskrifter om undantag frin kravet i andra stycket pd att ldta Skatteverket ta
fingeravtryck.

Paragrafen ir ny och innehdller bestimmelser om éverlimnande av
handlingar samt kontroll av biometriska uppgifter som finns lagrade
1 handlingar 1 samband med identitetskontroll.

I forsta stycket anges vilka identitetshandlingar som pd begiran ska
dverlimnas av den som ska kontrolleras. Bestimmelsen innebir en
mojlighet for Skatteverket att begira att pass, identitetskort eller annan
motsvarande handling vid den personliga instillelsen 6verlimnas fér
en kontroll av identiteten enligt 7 §. For den enskilde innebir bestim-
melsen en skyldighet att efter en sidan begiran 6verlimna handlingar.
Med begreppet motsvarande handling avses framfér allt handlingar
som anvinds 1 stillet for pass och for vilka det finns sirskilda stan-
darder och krav som innebir att handlingen utgér ett sikert verktyg
for identifiering, som t.ex. frimlingspass och resedokument.

Med att handlingen ska 6verlimnas avses ett tillfilligt dverlim-
nande som mojliggdr en kontroll pd plats. Handlingen ska allts inte
kunna omhindertas for f6rdjupad granskning och terlimnas forst
vid ett senare tillfille.

I andra stycker regleras Skatteverkets mojligheter att kontrollera
biometriska uppgifter. Genom att jimféra fingeravtryck och ansikts-
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bild med de som kan finnas lagrade i den handling som 6verlimnats
mojliggdrs en sikrare kontroll av identiteten. Uppgifterna far inte
sparas utan ska gallras direkt efter genomférd kontroll, se 2 kap. 12 a §
lagen (2001:181) om behandling av uppgifter i Skatteverkets beskatt-
ningsverksamhet.

I tredje stycket finns ett bemyndigande for regeringen eller den
myndighet regeringen bestimmer att meddela féreskrifter om undan-
tag frin kravet pd att limna fingeravtryck. Det kan handla om per-
soner med fysiska handikapp som gor det omojligt att limna finger-
avtryck.

Overvigandena finns i avsnitt 7.3.3.

10§

Om den som forelagts enligt 5 eller 6 § inte foljer foreliggandet far Skatteverket
besluta att inte registrera den som anmdlan avser eller att avregistrera den som
dr registrerad for mervdirdesskatt.

Detsamma giller om den som forelagts enligt 7 § att instdlla sig personligen
inte foljer foreliggandet eller inte kan styrka sin identitet eller behérighet.

Paragrafen dr ny. Bestimmelsen i1 forsta stycket innebir att Skatteverket
far mojlighet att vigra registrering av den som en anmilan avser eller
att avregistrera den som ir registrerad for mervirdesskatt om ett fore-
liggande inte f6ljs. Bestimmelsen omfattar bdde foreliggande enligt
5 och 6 §8§.

Andra stycket innebir att registrering fir vigras eller avregistrer-
ing ske om den som forelagts inte instiller sig personligen eller inte
kan styrka sin identitet eller behérighet att foretrida den som anma-
lan om registrering avser eller den registrerade. Om identiteten och
behorigheten kan styrkas kan det kvarstd misstanke om att den som
anmilan avser eller den registrerade kommer att anvinda registrer-
ingen som ett led i ett skatteundandragande. Om férutsittningarna
111 eller 12 § ir uppfyllda kan registrering vigras eller den registre-
rade avregistreras med stdd av dessa bestimmelser. Se nirmare kom-
mentarerna till 11 och 12 §§.

Overvigandena finns i avsnitt 7.3.2.
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11§

Skatteverket fdr besluta att inte registrera den som anmilt sig forregistrering for
mervdrdesskatt om det finns en pdtaglig risk for att registreringen uteslutande
eller sd gott som uteslutande kommer att anvindas som ett led i undandra-
gande av mervdrdesskatt.

Paragrafen som ir ny, innehiller bestimmelser om att Skatteverket
far besluta att inte registrera en fysisk eller juridisk person som an-
milt sig for registrering f6r mervirdesskatt under vissa férutsitt-
ningar. Bestimmelsen fir tillimpas om det finns en pataglig risk for
att registreringen uteslutande eller s& gott som uteslutande kommer
att anvindas som led i ett undandragande av mervirdesskatt. Med som
ett led 1 undandragande av mervirdesskatt avses att de transaktioner
som genomforts utgjort en del 1 ett mervirdesskattebedrigeri. Ut-
trycket omfattar dven den som agerar som mellanled 1 en transak-
tionskedja dir det genomfors mervirdesskattebedrigerier utan att sjilv
underlita att betala in korrekt mervirdesskatt eller {8 mervirdesskatt
utbetald med ett fér hégt belopp. Angdende vad som avses med ute-
slutande eller s3 gott som uteslutande se 12 §. Nir det giller be-
greppen pataglig risk och undandragande av mervirdesskatt se kom-
mentaren till 13 §.
Overvigandena finns i avsnitt 8.2.

12§

Skatteverket far besluta att avregistrera den som dr registrerad for mervirdes-
skatt om registreringen uteslutande eller sd gott som uteslutande anvinds som
ett led i1 undandragande av mervirdesskatt eller om det finns en pdtaglig risk
for att registreringen kommer att anvindas pd det sdttet.

Paragrafen ir ny och innebir att Skatteverket fr avregistrera den som
ir registrerad for mervirdesskatt i samband med undandraganden av
mervirdesskatt.

Avregistrering fir ske dels om det framkommit att registreringen
anvinds som ett led 1 ett undandragande av mervirdesskatt, dels om
det finns en pédtaglig risk for att detta kommer att ske. Med att regi-
streringen uteslutande eller sd gott som uteslutande anvinds som ett
led 1 undandragande av mervirdesskatt avses att verksamheten bara
eller nistan bara bestdr av transaktioner som ingdr som ett led i undan-
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dragande av mervirdesskatt. Kravet innebir att det knappast kan bli
aktuellt med avregistrering av ett foretag som inte kint till att trans-
aktionerna som genomforts varit ett led 1 undandraganden av mer-
virdesskatt, dvs. varit 1 god tro. En bedémning av om registreringen
uteslutande eller s3 gott som uteslutande anvinds som ett led 1 ett
undandragande av mervirdesskatt bor i férsta hand goéras utifrdn
transaktionernas beloppsmissiga andel, dvs. ersittningen for leve-
rans av varor, tillhandah&llande av tjinster och unionsinterna férvirv
av varor som ingdr som ett led 1 bedrigerier 1 férhillande till totala
ersittningen for sddana transaktioner i verksamheten. For att uppnd
en rittvisande bild bor dock en helhetsbedémning goras av verksam-
heten dir dven andra omstindigheter kan viigas in sdsom t.ex. transak-
tionernas antalsmissiga andel eller om viss verksamhet bedrivits bara
1 syfte att dolja bedrigerierna.

Nir det giller begreppen pétaglig risk och undandragande av mer-
virdesskatt se kommentaren till 13 §. Pdtaglig risk kan féreligga om
avregistrering tidigare gjorts med stdd av 10 §, t.ex. pd grund av att
en foretridare f6r den registrerade inte kunnat styrka sin identitet
eller behorighet.

Overvigandena finns i avsnitt 8.2.

Visa ett registreringsnummer som ogiltigt i VIES
13§

Skatteverket far besluta att ett registreringsnummer for mervirdesskatt ska
visas som ogiltigt 1 det elektroniska system som avses i artikel 17 i rddets for-
ordning (EU) nr 904/2010 av den 7 oktober 2010 om administrativt sam-
arbete och kampen mot mervirdesskattebedrigeri om det finns en pdtaglig risk
for att den som dr registrerad kommer att anvinda registreringsnumret for undan-
dragande av mervirdesskatt.

Skatteverket fir fatta ett beslut enligt forsta stycket for tid till dess att fragan
kan avgéras slutligt utan hinder av atr den som beslutet giller dnnu inte har
fartillfille att yttra sig dver de omstindigheter som ligger till grund for beslutet.

I paragrafen, som ir ny, finns bestimmelser om nir ett registrerings-
nummer fér mervirdesskatt ska visas som ogiltigt i Europeiska unio-
nens system for utbyte av information om mervirdesskatt, VAT Infor-
mation Exchange System (VIES). I bestimmelsen anges att det krivs
att det finns en pétaglig risk for att den som ir registrerad kommer att
anvinda registreringsnumret for undandragande av mervirdesskatt.
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Paragrafen kompletterar regleringen 1 artikel 23 rddets férordning
(EU) nr 904/2010 av den 7 oktober 2010 om administrativt sam-
arbete och kampen mot mervirdesskattebedrigeri. Av artikel 23 foljer
bl.a. att det finns krav pd att ett registreringsnummer f6r mervirdes-
skatt ska visas som ogiltigt 1 VIES om den registrerade upphért med
sin ekonomiska verksamhet, limnat falska uppgifter f6r att bli regi-
strerad eller underl3tit att anmila dndring av sina uppgifter och regi-
strering skulle ha vigrats eller dragits tillbaka om skatteférvaltningen
haft kinnedom om detta.

Att det ska vara friga om en risk som ir pdtaglig ger uttryck fér
att det inte ska vara friga om en obetydlig, oklar eller avligsen risk,
utan en klar och konkret risk. Ett beslut fir inte bygga endast pd
spekulationer eller allmidnna bedémningar, utan ska vara grundat pd
faktiska omstindigheter som foreligger vid beslutstillfillet. Det stills
didrmed ett krav pd konkretion betriffande de omstindigheter som
ligger till grund f6r att det finns en pétaglig risk f6r skatteundandra-
gande. Riskbedémningen ska vara framatblickande vilket innebir att
det ska finnas en klart férutsebar utveckling utifrén de faktiska om-
stindigheterna att ett skatteundandragande kan komma att ske. Att
risken ska vara pdtaglig innebir dven ett krav pd viss sannolikhet for
att risken ska forverkligas.

Exempel pd konkreta omstindigheter som kan ligga till grund fér
riskbeddmningen ir att den registrerade enligt uppgifter som rappor-
terats frin andra medlemsstater gér omfattande unionsinterna fér-
virv men inte limnar nigra skattedeklarationer eller limnar s.k. noll-
deklarationer. Det kan dven vara att den registrerade tidigare avregi-
strerats med stdd av 10 § eller 12 § eller i andra sammanhang inte har
svarat pd forfrigningar eller foreligganden frin Skatteverket eller att
den registrerade har en féretridare som bedoms vara en mélvakt. Att
foretridaren fér den beskattningsbara personen tidigare har varit in-
volverad i mervirdesskattebedrigerier kan ocksé vara en sidan om-
stindighet som talar for att det foreligger en ptaglig risk for skatte-
undandragande.

Med undandragande av mervirdesskatt avses att en aktdr genom
ett bedrigligt forfarande inte har betalat mervirdesskatt eller har till-
skapat en ritt att f3 dterbetalning av mervirdesskatt pd felaktiga
grunder eller med f6r hégt belopp. Beslutet forutsitter att det finns
en pitaglig risk for att den som ir registrerad kommer att anvinda
registreringsnumret for undandragande av mervirdesskatt. Att undan-
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dragande redan har konstaterats eller ir under utredning kan vara en
omstindighet till grund f6r beddmningen att det finns en pitaglig
risk framéver i den mening som avses 1 paragrafen men ir inte ett krav.
Bestimmelsen omfattar dven skatteundandraganden i andra linder.

Att den som ir registrerad kommer att anvinda registreringsnum-
ret f6r undandragande av mervirdesskatt omfattar dven fall dir orik-
tiga uppgifter eller s.k. milvakter har anvints vid registreringen 1 syfte
att dolja och f6rsvira utredningen av ett bedrigeri men dir andra per-
soner rent faktiskt kontrollerar ett foretag.

Olovligt anvindande av ett registreringsnummer fér mervirdes-
skatt som bygger pd att ndgon utan den registrerades vetskap anvin-
der ett registreringsnummer faller utanfér bestimmelsens tillimp-
ningsomride.

Mojligheten 1 andra stycket till interimistiskt beslut ska tillimpas
endast 1 de fall da det foreligger omstindigheter som kriver att be-
slutet fattas snabbt for att stoppa pigdende bedrigeri och forhindra
att utbetalningar eller transaktioner genomfors eller att beslut 1 fra-
gan fordrojs t.ex. genom att den som ir registrerad undandrar sig
kontakt med Skatteverket. Beslut fir med stéd av andra stycket fattas
utan att den som beslutet giller har fatt tillfille att yttra sig ver de
omstindigheter som ligger till grund f6r beslutet men kriver 1 6vrigt
att alla forutsittningar enligt forsta stycket dr uppfyllda.

Beslutet om att ett registreringsnummer ska visas som ogiltigt 1
VIES giller omedelbart enligt 68 kap. 1 § och verkstills genom att
tgirden registreras hos Skatteverket s att uppgiften om registrerings-
numret f6r mervirdesskatt visas som ogiltig 1 VIES.

Overvigandena finns i avsnitt 6.3.3.

61 kap.

4a§

Om beslut har fattats att 6verskjutande ingdende mervardesskatt enligt 63 a kap.
1 § inte ska tillgodoriknas ska belopper registreras tidigast pd dagen for till-

godom/enandet av den redovisade Gverskjutande ingdende mervirdesskatten
eller senast pa dagen for beslutet.
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Paragrafen ir ny. Av bestimmelsen framgir att ett beslut enligt

63 a kap. 1 § ska registreras pd skattekontot. Nir beslutet registreras

kommer ett belopp motsvarande den &verskjutande ingdende mer-

virdesskatt som beslutet omfattar att debiteras pd skattekontot.
Overvigandena finns i avsnitt 9.

62 kap.
15§

Om det behover anges om en skatt eller avgift dr betald, ska inbetalda och
andra tillgodoriknade belopp férdelas proportionellt mellan samtliga skatter
och avgifter som har registrerats under den aktuella avstimningsperioden.
Anstdnd med betalning eller nedsittning av skatt eller avgift som har till-
godoriknats under perioden ska dock beaktas bara om beloppet avser en
skatt eller avgift som har betalats under en tidigare period. Den skatt eller
avgift som ett anstind eller en nedsittning avser ska inte beaktas. Den mer-
vdrdesskatt som omfattas av ett beslut enligt 63 a kap. 1 § ska inte beller beaktas.

Forsta stycket giller inte om annat féljer av 12, 13 eller 14 § eller av
bestimmelser i annan lag.

Andringen i forsta stycket foranleds av att det inférs en mojlighet att
besluta om att 6verskjutande ingdende mervirdesskatt inte ska till-
godoriknas enligt 63 akap. 1§. I och med indringen klargors att
dverskjutande ingdende mervirdesskatt som omfattas av ett beslut en-
ligt 63 a kap. 1 § inte ska beaktas 1 den likaférdelning som gors enligt
bestimmelsen {6r att ange vilken skatt eller avgift som ir betald.

63 a kap.
1§

Om Skatteverket bar inlett en kontroll av en mervirdesskattedeklaration och
det finns risk for skatteundandragande si fir Skatteverket besluta att den dver-
skjutande ingdende mervdrdesskatten inte ska tillgodoriknas i avvaktan pa att
kontrollen slutforts.

Forsta stycket giller om den Gverskjutande ingdende mervirdesskatten upp-
gdr till ett betydande belopp.

Skatteverket fdr fatta ett beslut enligt forsta stycket utan att den som beslutet
géller har fdtt tillfille att yttra sig 6ver de omstindigheter som ligger till grund
for beslutet.
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Paragrafen ir ny. Bestimmelsen innebir att Skatteverket fir besluta
att overskjutande ingdende mervirdesskatt inte ska tillgodoriknas.
Ett sddant beslut férhindrar att verskjutande ingdende mervirdesskatt
som uppkommit till f6ljd av ett mervirdesskattebedrigeri kan an-
vindas for avrikning mot andra skatter och avgifter pa skattekontot.

Nir en mervirdesskattedeklaration kommer in fattas normalt ett
beskattningsbeslut. Redovisas ¢verskjutande ingdende mervirdes-
skatt kommer beloppet att tillgodoriknas skattekontot. Ett beslut att
den 6verskjutande ingdende mervirdesskatten inte ska tillgodorik-
nas innebir att skattekontot vid beslutstillfillet debiteras med det
belopp som beslutet omfattar, se iven kommentaren till 61 kap. 4 a §
och 63 akap.28§.

Det ska finnas en risk for skatteundandragande, dvs. i detta sam-
manhang att nigon genom ett bedrigligt férfarande har tillskapat en
ritt till dterbetalning av skatt med f6r hogt belopp. Skatteundan-
dragandet kan alltsd for att bestimmelsen ska bli tillimplig vara en
foljd av att transaktionen har utgjort ett led 1 ett mervirdesskatte-
bedrigeri. Risk for skatteundandragande kan dock ocksd foreligga
om beskattningsbara personer anvinder oriktiga uppgifter i en mer-
virdesskattedeklaration som skapar en felaktig dverskjutande ingd-
ende mervirdesskatt for att fordréja restforing av andra debiterade
skatter.

Ett beskattningsbeslut fattas for varje redovisningsperiod. Det
innebir att ett beslut om att inte tillgodorikna éverskjutande ingd-
ende mervirdesskatt miste fattas for varje redovisningsperiod.

Ett beslut om att inte tillgodorikna éverskjutande ingdende mer-
virdesskatt férutsitter att en kontroll av deklarationen inletts. Med
kontroll avses beslut om féreliggande enligt 37 kap. 6-10 §§ eller revi-
sion enligt 41 kap. 2 §.

Andpra stycket innebir att det ska vara frdga om ett betydande be-
lopp. Om det endast ir friga om mindre belopp fir det anses vara
tillrickligt att det dr mojligt att skjuta upp dterbetalningen med stod
av 14 kap. 7 § skatteférfarandeférordningen (2011:1261).

Bestimmelsen 1 tredje stycket innebir att Skatteverket fir fatta
beslut utan féregiende kommunikation. Huvudregeln ir att ett drende
inte far avgoras till nackdel f6r den som drendet giller utan att denne
har fatt tillfille att ytera sig i drendet (40 kap. 2 §). For att ett beslut
om att inte tillgodorikna éverskjutande ingdende mervirdesskatt ska

282



SOU 2024:32 Forfattningskommentar

{3 avsedd effekt behovs en mojlighet att fatta beslut utan féregdende
kommunikation med den som beslutet giller.

Den som beslutet giller kan begira omprévning av, eller 6ver-
klaga, beslutet for att f det dndrat. Det finns ocksd mojlighet for
den enskilde att yrka inhibition av beslutet i samband med ett &ver-
klagande Skatteverket miste ocks3 alltid iaktta den proportionalitets-
avvigning som ska goras vid varje beslut enligt 2 kap. 5 §.

Overvigandena finns i avsnitt 9.2.

29

Ett beslut om att Gverskjutande ingdende mervirdesskatt inte ska tillgodoritk-
nas far avse hogst ett belopp som motsvarar den Gverskjutande ingdende mer-
vdrdesskatt som omfattas av kontrollen.

Paragrafen, som ir ny, innebir att det 1 beslutet enligt 1 § ska anges
ett belopp som inte fir tillgodoriknas och det far inte vara hogre in
den overskjutande ingdende mervirdesskatt f6r redovisningsperio-
den som omfattas av kontrollen.

Overvigandena finns i avsnitt 9.

39

Tiden for ett beslut enligt 1 § ska bestammas till lingst tvd dr efter dagen for
beslutet. Om beslut om omprévning inte har fattats inom denna tid och det
foreligger sirskilda skdl far tiden forlingas med sex mdnader i taget.

Paragrafen ir ny. I paragrafen regleras giltighetstiden f6r beslutet.
Ett beslut om att inte tillgodorikna éverskjutande ingdende mer-
virdesskatt giller i likhet med 6vriga beslut enligt skatteférfarandelagen
omedelbart. Beslutet giller lingst till dess att ett omprévningsbeslut
har fattats, se 5 §. I beslutet ska dock alltid anges en giltighetstid som
inte far vara lingre in tv3 &r. Giltighetstiden riknas frén dagen for
beslutet. Har kontrollen avslutats pd annat sitt in genom att ett be-
slut om omproévning fattats ska beslutet upphivas, se 4 §.
Giltighetstiden kan férlingas om det foreligger sirskilda skal. Sar-
skilda skil kan anses foreligga om utredningen tar lingre tid bero-
ende pd omstindigheter som Skatteverket inte kan rida éver som t.ex.
att den kontrollerade héller sig undan eller om information behéver
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inhimtas frin ett annat land. Tiden fir férlingas med som mest sex

ménader 1 taget. Bestimmelsen innehéller ingen begrinsning av hur

ménga gdnger tiden fir f6rlingas. Beslutet om att tiden forlings kan

1 likhet med det f6rsta beslutet omprévas och 6verklagas.
Overvigandena finns 1 avsnitt 9.2.

45

Om forhillandena som ligger till grund for beslutet har dndrats eller om det
finns sirskilda skil, ska Skatteverket upphiva beslutet eller sitta ned beloppet.

Paragrafen ir ny. Bestimmelsen innebir att Skatteverket ska om-
prova beslutet enligt 1 § om det framkommer uppgifter under kon-
trollen som gor att det finns skl att sitta ned det belopp som inte
far tillgodoriknas eller upphiva beslutet. Av EU-domstolens dom i
mal C-446/18, Agrobet (ECLI:EU:C:2020:369), f6ljer att mervirdes-
skatt inte far innehillas om det inte lingre finns skil for det. En kon-
troll kan avslutas utan att ndgot beslut om omprévning fattas, t.ex.
om det under utredningen framkommit omstindigheter som gor att
redovisningen 1 mervirdesskattedeklarationen ska godtas. Har kon-
trollen avslutats pd annat sitt 4n genom ett omprdvningsbeslut ska
beslutet om att inte tillgodorikna 6verskjutande ingdende mervirdes-
skatt upphivs omedelbart.

Ett beslut om att sitta ned beloppet ir ett sirskilt beslut som kan
omprovas och dverklagas. Att ett beslut fattats att sitta ned beloppet
innebir inte nigon dndring av den giltighetstid som bestimts 1 det
ursprungliga beslutet eller ett beslut om férlingning av tiden.

Overvigandena finns i avsnitt 9.2.

5§

Om Skatteverket genom ett beslut om omprovning sitter ned den redovisade
dverskjutande ingdende mervdrdesskatten ska beslutet enligt 1 § fortsitta gilla
tll och med forfallodagen for den skatt som faststillts enligt omprovningsbeslutet.

Paragrafen ir ny.

Nir ett omprovningsbeslut har fattats ska beslutet om att inte
tillgodorikna éverskjutande ingdende mervirdesskatt upphivas. Om
ett beslut om omprévning innebir att den redovisade 6verskjutande
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ingdende mervirdesskatten inte godtas, ska dock beslutet gilla till
den forfallodag d& skatten forfaller till betalning enligt omprévnings-
beslutet. I annat fall skulle en kreditering som kan avriknas mot évriga
skulder tillgodoriknas skattekontot 1 avvaktan pd att omprévnings-
beslutet debiterar skattekontot pd forfallodagen.

Overvigandena finns i avsnitt 9.

65 kap.
7a§

Om skatt ska betalas pd grund av att Skatteverket har beslutat att Gverskjutande
ingdende mervdrdesskatt inte ska tillgodoriknas enligt 63 a kap. 1 § ska kostnads-
rinta beriknas fran och med dagen efter den dag di den redovisade skatten
registrerades till och med dagen for beslutet.

Paragrafen ir ny. Bestimmelsen innebir att kostnadsrinta ska berik-
nas frin den dag som den redovisade éverskjutande ingdende mer-
virdesskatten registrerades till och med dagen fér beslutet att inte
tillgodorikna 6verskjutande ingdende mervirdesskatt. P3 s sitt kom-
mer foretaget inte att tillgodoriknas rinta frin det att den redovisade
ingdende 6verskjutande mervirdesskatten registrerades fram till och
med Skatteverkets beslut. For tid direfter beriknas rinta enligt van-
liga regler.
Overvigandena finns i avsnitt 9.

16¢§

Om dverskjutande ingdende mervirdesskatt ska tillgodoriknas pd grund av att
ett beslut enligt 63 a kap. 1 § bar upphort eller satts ned genom omprévnings-
beslut eller beslut av domstol, ska intiktsrinta beriknas fran och med dagen
efter den dag dd den redovisade skatten registrerades till och med den dag di
tllgodoriknandet registreras pd skattekontot.

Paragrafen ir ny. Bestimmelsen innebir att om ett beslut om att inte
tillgodorikna éverskjutande ingdende mervirdesskatt har upphivts
eller satts ned ska intiktsrinta pd det d3 krediterade beloppet berik-
nas frdn och med dagen efter den dag dd den redovisade skatten anses
registrerad enligt 61 kap. 4 § till och med den dag d3 tillgodoriknan-
det registreras pa skattekontot. P4 si sitt kommer foretaget inte att
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tillgodoriknas rinta frdn det att den redovisade ingdende 6verskju-
tande mervirdesskatten registrerades fram till och med Skatteverkets
beslut.

Overvigandena finns i avsnitt 9.

70 kap.
5§

Skatteverket ska dterta en fordran pa skatt eller avgift frén indrivning om
1. anstdnd beviljas med betalningen,
2. fordran har uppkommit till foljd av att ett belopp inte ska tillgodoriknas
enligt 63 a kap. 1 § och beslutet har upphivts eller dndrats, eller
3. fordran sitts ned eller undanrgys.

I paragrafen har tagits in en ny punkt 2. Andringen innebir att om

ett beslut fattats enligt 63 a kap. 1 § om att inte tillgodorikna éver-

skjutande ingiende mervirdesskatt och beslutet har upphivts eller ind-

rats sd ska den fordran som beloppet avser dtertas frin indrivning.
Overvigandena finns i avsnitt 9.

13.2  Forslaget till lag om andring i lagen (2001:181)
om behandling av uppgifter i Skatteverkets
beskattningsverksamhet

2 kap.
3§

For de indamdl som anges 1 1 kap. 4 och 4 a §§ fir {6ljande uppgifter be-
handlas i databasen:

1. en fysisk persons identitet, medborgarskap, bosittning och familje-
forhillanden,

2. en juridisk persons identitet, site, dgarférhdllanden samt firmateck-
nare och andra féretridare,
. registrering for skatter och avgifter,
. underlag for faststillande av skatter och avgifter,
. bestimmande av skatter och avgifter,
- underlag for fastighetstaxering,
. revision och annan kontroll av skatter och avgifter,
. uppgifter som behovs {6r handliggning enligt lagen (2007:324) om
Skatteverkets hantering av vissa borgenirsuppgifter,

O NNV AW
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9. avgiftsskyldighet till ett registrerat trossamfund och medlemskap i
fackforening,

10. yrkanden och grunder i ett drende,

11. beslut, betalning, redovisning och 6vriga dtgirder i ett drende,

12. uppgifter som behévs vid hantering av underrittelser frin arbetsgivare
om anstillning av utlinningar som avses i lagen (2013:644) om ritt till I6n
och annan ersittning for arbete utfért av en utlinning som inte har ritt att
vistas 1 Sverige,

13. uppgifter som behévs f6r handliggning enligt lagen (2013:948) om
stod vid korttidsarbete eller lagen (2020:548) om omstillningsstod eller for
handliggning av sddant stéd som avses i lagen (2023:230) om forfarande
for elstod till foretag,

14. uppgifter om sjuklénekostnad, och

15. fingeravtryck, ansiktsbilder och biometriska uppgifter som tas fram ur
dessa.

I databasen far dven andra uppgifter behandlas som behovs for fullgérande
av ett dliggande som f6ljer av ett {6r Sverige bindande internationellt dtagande.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer kan med stod
av 8 kap. 7 § regeringsformen meddela nirmare féreskrifter om vilka upp-
gifter som fir behandlas 1 databasen enligt férsta stycket.

Paragrafen reglerar vilka uppgifter som fir behandlas 1 beskattnings-
databasen.

Andringen innebir att en ny bestimmelse fors in i forsta stycket,
punkt 15, som anger att fingeravtryck, ansiktsbilder och biometriska
uppgifter som tas fram ur dessa fir behandlas 1 beskattningsdatabasen.

Overvigandena finns i avsnitt 7.3.4.

12a§

Nir en kontroll enligt 7 kap. 8 § skatteforfarandelagen (2011:1244) har genom-
forts, ska fingeravtryck och ansiktsbilder samt de biometriska uppgifter som har
tagits fram omedelbart forstoras.

Paragrafen ir ny. Bestimmelserna innebir att nir en kontroll enligt
7 kap. 8 § skatteforfarandelagen (2011:1244) har genomférts, ska
fingeravtryck och ansiktsbilder samt de biometriska uppgifter som har
tagits fram omedelbart {6rstoras. Uppgifterna far alltsd endast behand-
las tillfilligt av Skatteverket i syfte att kontrollera handlingars dkthet
och innehavarens identitet. Direfter ska uppgifterna 1 beskattnings-
databasen omedelbart férstéras.
Overvigandena finns i avsnitt 7.3.4.
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Sarskilt yttrande fran experten Anna Sandberg Nilsson,
Svenskt Naringsliv

Utredningens uppdrag och sammansittning

Enligt utredningsdirektiven' ska utredningen bland annat underscka
hur bedrigerier och skatteundandragande pd mervirdesskatteomra-
det gér till. Utredningen har, av tidsskil, valt att begrinsa arbetet till
s& kallade karusellbedrigerier. Jag menar att en bredare kartliggning
hade behovts f6r att identifiera olika tillvigagingssitt och behov av
dtgirder som ir hillbara dver tid.

En representant f6r niringslivet har ingdtt i utredningen trots att
foretagen ir en oavlonad uppbérdsman 4t staten avseende mervirdes-
skatt. Utredningssekretariatet har haft méte med féretag och repre-
sentanter frin andra organisationer men det kan inte ersitta den
djupare analys och diskussions som férs inom en utredning. Aven
om arbetet 1 utredningen har fungerat vil medfér sammansittningen
av experter en obalans som behdver beaktas f6r den som granskar
forslagen. En bredare representation frin niringslivet hade varit att
foredra.

Synpunkter pd nigra av utredningens f6rslag

I frdga om karusellbedrigerier utnyttjas de gemenskapsinterna reglerna
fér EU-handel. I detta ssmmanhang ir registreringen, registrerings-
numret (VAT-nummer) och VIES (VAT information exchange
system) viktiga delar. Utredningen har limnat f6rslag som férsvarar
bedragarnas méjlighet att {3 tillgdng till mervirdesskattesystemet. Jag
delar utredningens bedémning om dessa férindringar. Samtidige vill

! Dir. 2022:54.
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jag lyfta 1 vilket sammanhang som reglerna ska tillimpas och risken
att dtgirderna inte blir tillrickligt triffsikra om inte dessa kombineras
med 6kad och skarpare kontroll samt kraftfulla férenklingstgirder.

VIES och VAT-nummerkontroll

Av de mervirdesskatteregistrerade foretagen dr 99 procent smi eller
medelstora foretag och en procent ir stora féretag.” Sverige ir ett
litet land med omfattande internationell handel. Det ir frimst de
stora foretagen men dven en stor mingd sma och medelstora féretag
som bedriver internationell handel. Vad giller VAT-nummerkon-
troll och identifiering av grinséverskridande handel via VIES for att
identifiera bedrigerier, ir det viktigt att kinna till att s3 stor andel
som 60-80 procent av all EU-handel ir koncernintern.’ De stora fore-
tagen vittnar om flera naturliga avvikelser i VIES-rapporteringen inom
en internationell koncern. Medlemsstaterna har exempelvis olika syn
pd vad som utgér vara eller tjinst, hur delnings- och huvudsaklighet-
principen ska tillimpas, vem som férmedlar i eget namn, nir den be-
skattningsgrundande hindelse uppkommer osv. Vidare innebir ldnga
transportkedjor, omlastningar, tillfilliga lagringar i terminaler, kon-
signationslager, avropslager, att en vara byter dgare eller att varan
hastigt omdirigeras under pdgiende transport, att avvikelser 1 rappor-
teringen kan uppkomma. Till detta ska liggas att det inte dr ovanligt
med fall dir svenska juridiska personer 1 en koncern kan ha flera
svenska och utlindska VAT-nummer. Affirsomrdden kan spinna dver
flera juridiska personer vilket kan medfora att misstag uppkommer
genom att fel VAT-nummer dberopas i en kop- eller siljtransaktion.
Det ir sdledes svart att helt férhindra sidana felaktigheter nir tusen-
tals transaktioner sker varje dag. Ovanstiende innebir siledes stora
avvikelser i VIES-rapporteringen utan att det rér sig om vare sig skatte-
undandragande eller bedrigerier. Komplexiteten 1 mervirdesskatte-
reglerna 1 kombinationen med affirsmodeller och handelsménster
medfoér ett mycket sviroverskddligt skattelandskap. Aktorer som har
kunskap om mervirdesskattesystemet och med bedrigeriavsikter,
kommer diremot att sikerstilla att avvikelser 1 VIES inte rapporte-
ras. Virdet av VIES-kontroller fir dirfoér inte dverskattas utan be-

% Statistikportalen | Skatteverket.
* Handledning fér beskattning av inkomst vid 2013 4rs taxering, del 3, s. 1459.
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héver kompletteras med en generellt 6kad kontroll och fler skarpa
kontrollverktyg.

Komplexitet, bristande kunskaper & behov av forenklingar

Regelverket avseende mervirdesskatt ir 6ver lag mycket komplext.
Kunskapen kan skilja sig mycket &t mellan stora féretag med egen
skattekompetens och mindre féretag som dr mer beroende av infor-
mation frin ridgivare och Skatteverket. Aven Skatteverket har brister
i1 kompetens avseende mervirdesskatt* och medger ett generellt pro-
blem att beh&lla personal och utveckla nédvindig kompetens.” Trots
detta har {8 férenklingsinitiativ tagits av lagstiftaren och Skatteverket.
I EU:s pigdende reformarbete terfinns frimst digital rapportering
men dven hir saknas efterfrigade forenklingar av materiella regler. Aven
om EU-direktivet behéver férenklas finns redan i dag 100-150 mojlig-
heter som Sverige kan utnyttja fér att uppna férenklingar.® Generella
forenklingar skulle kunna frigéra resurser hos foretagen, Skatteverk
och domstolarna. Resurser som Skatteverket skulle behdva éverfora
till kontrollverksamheten.

Utékad och skarpare kontroll

Utredningen foreslar att Skatteverket okar antalet kontroller. Detta
ir en bedomning jag delar. Sverige har varit utsatt f6r karusellbedri-
gerier under en tid dir Skatteverkets kontroll har nitt bottennivier.”

Utover detta behdver Skatteverkets kunskap dven éka om fore-
tagande, nya affirsmodeller och handelsmonster for att kunna identi-
fiera riskfulla beteenden som kan innebira bedrigerier.

Utbytet mellan medlemsstaterna behéver ocksa stirkas vilket be-
kriftas av de slutsatser som &terfinns i en EU-rapport frén 2021.°
Den information som medlemsstaterna utbyter ir av begrinsad kva-
litet och anvinds inte i stor utstrickning. Medlemsstaterna sikerstiller

* Skatteverkets rapport om momskompetensen 140408 dnr: 410-267872-14/1211.

® Dirfér missar Skatteverket brottsvdgen — ”Chockad 6ver siffrorna” | Tidningen Niringslivet
(tn.se).

¢ Sluta skyll p& EU — momsdirektivet har 100 méjligheter (svensktnaringsliv.se).

7S. 6 Skatteverkets budgetunderlag 20242026 Skatteverkets budgetunderlag 2024-2026.pdf.
82021 The European Court of Auditors special report: Exchanging tax information in the EU:
solid foundation, cracks in the implementation.
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inte kvalitet och fullstindighet hos uppgifterna innan de skickas vidare.
Information som utbytes automatiskt r underutnyttjad.

Vidare pétalas i ett flertal olika utredningar att myndigheter, kom-
muner och regioner generellt behéver utéka kontrollen. En bittre sam-
verkan mellan olika utredningar och dven med niringslivet behovs
for att identifiera gemensamma utmaningar och lésningar, exempel-
vis hur AT och robotar kan anvindas fér att identifiera avvikelser.
Vidare behéver digitala brister dtgirdas. Brister finns i dag 1 det digi-
tala samarbetet mellan myndigheter, 1 den digitala infrastrukturen, i
register och i informationen.’

Sammanfattningsvis anser jag att utéver utredningens forslag be-
hévs en bredare kartliggning av bedrigerier och skatteundandragande,
en 6kad och skarpare kontroll, 6kad kunskap om mervirdesskatt, 6kad
kunskap om féretagande, forbittrad digital samverkan, identifiering
och anvindning av skarpa digitala verktyg samt kraftfulla férenklings-
tgirder. Dagens mervirdesskattelag ir farligt komplicerad och inne-
bir att foretag, Skatteverk och domstolar ligger resurser pa fel saker.

? Digitalisering och Al fér korrekta utbetalningar (regeringen.se), Bolag och brott — Regeringen.se.
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Kommittédirektiv 2022:54

Atgdrder for att férhindra mervirdesskattebedrigerier

Beslut vid regeringssammantride den 9 juni 2022

Sammanfattning

En sirskild utredare ska foresld dtgirder for att forhindra bedrigerier
och skatteundandragande pi mervirdesskatteomrddet. Utredaren
ska dverviga om det kan vara limpligt med ett forfarande dir fore-
tags registreringsnummer for mervirdesskatt visas som ogiltigt 1 det
elektroniska systemet for utbyte av information mellan EU-linder
(VIES). Vidare ska utredaren i ett delbetinkande féresla dtgirder med
anledning av Europeiska kommissionens formella underrittelse om
Sveriges genomforande av Europaparlamentets och ridets direktiv
(EU) 2017/1371 av den 5 juli 2017 om bekimpande genom straff-
rittsliga bestimmelser av bedrigeri som riktar sig mot unionens finan-
siella intressen, kallat SEFI-direktivet.
Utredaren ska bl.a.

o foresld limpliga dtgirder f6r att férhindra bedrigerier och skatte-
undandragande pd mervirdesskatteomridet,

o sirskilt analysera och 6verviga vilka ytterligare verktyg Skatte-
verket behover for att uppticka och férhindra bedrigerier och
skatteundandragande pd mervirdesskatteomridet,

o foresld dtgirder med anledning av kommissionens formella under-
rittelse om Sveriges genomférande av SEFI-direktivet, och

¢ limna nodvindiga forfattningsforslag.
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Uppdraget ska redovisas senast den 29 februari 2024. Deluppdraget
om genomforande av SEFI-direktivet ska redovisas senast den
31 augusti 2023.

Mervirdesskattebedrigerier

Det finns inga sikra uppgifter om omfattningen av bedrigerier och
skatteundandragande p& mervirdesskatteomrddet 1 Sverige. Skatte-
verkets beddmning (Skattefelsrapport 2021) ir att det totala skatte-
felet for mervirdesskatten dr 2019 uppgick till 12,4 miljarder kronor
eller 2,7 procent av faststilld skatt. Det ir emellertid inte kint hur
stor del av detta belopp som avser bedrigerier. I Skatteverkets Ars-
redovisning 2021 framgar att de befarade uppbérdsférlusterna dkat
under 2020 och 2021, vilket kopplas till mervirdesskatteundandra-
gande. I propositionen Omvind skattskyldighet vid omsittning av
vissa varor (prop.2020/21:20) framgdr att Skatteverket beriknade
att skatteforlusterna f6r en viss typ av mervirdesskattebedrigeri till
dtminstone 3,3 miljarder kronor under cirka tva &rs tid.

Bedrigerier pd mervirdesskatteomrddet omfattar ofta verkliga
eller fiktiva unionsinterna férvirv. Ett exempel p hur ett bedrigeri
kan g8 till ir f6ljande. Ett foretag 1 Sverige koper en vara av ett fore-
tag i ett annat EU-land och siljer direfter varan vidare till ett annat
foretag 1 Sverige, utan att redovisa och betala mervirdesskatt. Det
andra foretaget 1 Sverige som képte varan gor sedan avdrag fér mer-
virdesskatt. I vissa fall innebdr denna typ av bedrigeri att samma
varor levereras flera ginger till samma foretag i transaktionskedjan utan
att mervirdesskatt betalas in till staten, exempelvis via s.k. karusell-
handel. Det férekommer dven mervirdesskattebedrigerier med kon-
struerade transaktioner for att f3 pengar utbetalda av staten.

Bedrigerierna sker i minga fall pd ett systematiskt sitt med ett
flertal foretag inblandade och med anvindning av olika mellanled for
att férsvdra upptickt. Bedrigerierna har en negativ inverkan pé kon-
kurrensen och den inre marknaden inom EU, eftersom obeskattade
varor kan siljas till ett ligre pris pd marknaden till nackdel for andra
foretag som gor ritt for sig och betalar skatt.
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Uppdraget att foresld limpliga dtgirder {or att
forhindra bedrigerier och skatteundandragande
pa mervirdesskatteomridet

Flera &tgirder har vidtagits pd mervirdesskatteomrddet for att for-
hindra bedrigerier och skatteundandragande. Till exempel har om-
vind skattskyldighet inférts vid omsittning av vissa varor och tjins-
ter, sdsom skrot av vissa metaller, utslippsritter for vixthusgaser och
viss elektronik, som mobiltelefoner. Det ir dock angeliget att se dver
lagstiftningen s3 att den dr indamélsenlig och att den ger Skatteverket
tillrickliga och effektiva verktyg for att uppticka och férhindra bedri-
gerier och skatteundandragande.

En sirskild utredare bor dirfér overviga vilka dtgirder som kan
vara aktuella f6r att férhindra bedrigerier och skatteundandragande
och limna férslag om detta. De &tgirder som foreslds ska vara limp-
liga och forenliga med mervirdesskattedirektivet (rddets direktiv
2006/112/EG av den 28 november 2006 om ett gemensamt system
fér mervirdesskatt) och EU-ritten 1 6vrigt. Utredaren bér ocksd hilla
sig informerad om 4tgirder som vidtagits av andra EU-linder pd detta
omride. Aven férslag om 4tgirder som avviker frin mervirdesskatte-
direktivet men som Sverige skulle kunna bemyndigas att vidta, enligt
artikel 395 1 direktivet, kan komma 1 friga. Vid analysen ska en av-
vigning goras mellan de foreslagna dtgirdernas effektivitet och de
administrativa kostnader samt kostnader i 6vrigt som dtgirderna kan
medfora for enskilda, féretag och myndigheter. Vidare ska en pro-
portionalitetsbeddmning goras av de foreslagna dtgirderna.

Utredaren ska dirfor

¢ undersoka hur bedrigerier och skatteundandragande pd mervirdes-
skatteomrddet gér till,

e beddma vilka dtgirder som ir mojliga och limpliga att genomfora
for att uppticka och férhindra sddana bedrigerier och skatteundan-
draganden,

o sirskilt analysera och overviga vilka ytterligare verktyg Skatte-
verket behéver f6r att kunna uppticka och forhindra sddana be-
drigerier och skatteundandraganden,

e om det bedéms limpligt, foresld sddana dtgirder, och

e limna nodvindiga foérfattningsforslag.
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Ar ett forfarande med en snabb indring av uppgifter i VIES
en lamplig dtgird for att forbindra mervirdesskattebedrigerier?

VIES, VAT Information Exchange System, ir ett elektroniskt system
som bl.a. gér det mojligt att kontrollera en kdpares registrerings-
nummer for mervirdesskatt 1 samband med att varor och tjinster
levereras till andra EU-linder.

Regler pd EU-nivd om nir ett registreringsnummer for mervirdes-
skatt ska visas som ogiltigt 1 VIES finns i rddets férordning (EU)
nr 904/2010 av den 7 oktober 2010 om administrativt samarbete och
kampen mot mervirdesskattebedrigeri. Av artikel 17 1 EU-férord-
ningen framgdr att varje medlemsstat ska lagra viss information om
de som har tlldelats ett registreringsnummer f6r mervirdesskatt,
bla. uppgift om ett féretags registreringsnummer fér mervirdes-
skatt har blivit ogiltigt och uppgift om tidpunkt for detta. Av arti-
kel 23 1 EU-f6érordningen framgdr att medlemsstaterna ska siker-
stilla att registreringsnumret for mervirdesskatt visas som ogiltigt 1
VIES dtminstone om personer som ir registrerade till mervirdes-
skatt har forklarat att deras ekonomiska verksamhet har upphért
eller om den behoriga skatteforvaltningen anser att de har upphért
med sddan verksamhet. Skatteforvaltningen fir i synnerhet utgd frin
att en person har upphort med sin ekonomiska verksamhet om per-
sonen, trots sin skyldighet att gra det, inte har limnat in ndgra mer-
virdesskattedeklarationer och periodiska sammanstillningar for ett
ir efter det att tidsfristen f6r inlimnande av den forsta uteblivna
deklarationen eller sammanstillningen har l6pt ut. Personen ska ha
ritt att pd annat sitt styrka att ekonomisk verksamhet bedrivs. Vidare
ska medlemsstaterna sikerstilla att registreringsnumret f6r mer-
virdesskatt visas som ogiltigt 1 VIES om personer har limnat falska
uppgifter f6r att bli registrerade till mervirdesskatt eller har under-
18tit att anmila dndring av sina uppgifter, och skatteférvaltningen
skulle ha vigrat registrering till mervirdesskatt eller dragit tillbaka
registreringsnumret f6r mervirdesskatt om den haft kinnedom om
detta. Av artikel 19 1 EU-férordningen framgir att medlemsstaterna
ska sikerstilla att uppgifterna i VIES ir aktuella, kompletta och
korrekta.

I nuliget visas ett foretags registreringsnummer som ogiltigt 1
VIES efter att foretaget har avregistrerats frin mervirdesskatt i Sverige.
Avregistrering frdn mervirdesskatt ska ske om férutsittningar fér
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registrering inte lingre dr uppfyllda, dvs. i princip att féretaget inte
bedriver en ekonomisk verksamhet. Detta ir svart att visa, vilket
innebir att avregistrering i praktiken sker antingen efter begiran frin
foretaget eller 1 samband med konkurs. Det kan sdledes ta ling tid
innan ett foretag avregistreras frin mervirdesskatt. Bedrigerierna pd
mervirdesskatteomridet sker ofta snabbt, under en kort tidsperiod
och uppgir till stora belopp. I syfte att férhindra mervirdesskatte-
bedrigerier har Skatteverket 1 en hemstillan féreslagit att det ska 3
besluta att ett foretags registreringsnummer f6r mervirdesskatt ska
visas som ogiltigt 1 VIES om det ir sannolikt att registreringsnumret
anvinds, eller kommer att anvindas, f6r mervirdesskattebedrigerier
i Sverige eller annat EU-land (Fi2017/01936), dven om foretaget inte
har avregistrerats frin mervirdesskatt i Sverige.

Ett forfarande dir foretags registreringsnummer snabbt kan visas
som ogiltigt 1 VIES skulle kunna férhindra bedrigerier och skatte-
undandragande pd mervirdesskatteomrddet. Det finns dirfor skil att
dverviga om en sidan mojlighet bor inféras vid mervirdesskatte-
bedrigerier med grinséverskridande inslag. Ett sddant férfarande méste
utformas pd ett rittssikert sitt, limpligen som ett led i processen att
avregistrera ett foretag frin mervirdesskatt. Forfarandet miste ocksd
vara proportionerligt och férenligt med EU-ritten och det behover
vara tydligt vilka férutsittningar som ska vara uppfyllda for att ett
sddant beslut ska kunna fattas.

Utredaren ska dirfor

e analysera under vilka omstindigheter det ir méjligt och férenligt
med EU-ritten att visa ett registreringsnummer fér mervirdes-
skatt som ogiltigt 1 VIES,

e bedoma om det dr limpligt att inféra ett forfarande 1 den natio-
nella lagstiftningen som innebir att ett registreringsnummer for
mervirdesskatt visas som ogiltigt 1 VIES dven om avregistrering
frdn mervirdesskatt dnnu inte har skett i Sverige,

e redovisa hur ett sidant forfarande skulle kunna utformas, sirskilt
med beaktande av rittssikerhetsaspekter, och

¢ limna nodvindiga forfattningsforslag.
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Uppdraget rorande SEFI-direktivet

Den 17 augusti 2017 tridde Europaparlamentets och ridets direktiv
(EU) 2017/1371 av den 5 juli 2017 om bekimpande genom straff-
rittsliga bestimmelser av bedrigeri som riktar sig mot unionens
finansiella intressen, kallat SEFI-direktivet, i kraft. Direktivets syfte
ir att faststilla minimiregler f6r definitionen av brott och piféljder
till skydd fér EU:s finansiella intressen (artikel 1). I frdga om in-
komster frin mervirdesskatt ir direktivet begrinsat till allvarliga brott
som riktar sig mot det gemensamma systemet fér mervirdesskatt
(artikel 2.2). Ett sidant brott anses vara allvarligt nir en uppsétlig
handling eller underldtenhet enligt definitionen i artikel 3.2 d har an-
knytning till territoriet i tvd eller flera EU-linder och inbegriper en
total skada pd minst 10 000 000 euro.

Sveriges genomférande av SEFI-direktivet behandlas i proposi-
tionen Skirpt straff for subventionsmissbruk (prop. 2018/19:78).

Kommissionen skickade den 9 februari 2022 en formell underrittelse
till Sverige om genomférandet av SEFI-direktivet (dnr Ju2022/00506).
Av underrittelsen framgdr att kommissionen anser att Sverige bl.a.
har underlatit att korrekt inférliva artikel 3.2 d 1 och 3.2 d i1

Artikel 3.2 d i jimford med 2 § skattebrottslagen

Av artikel 3.2 d 1 1 SEFI-direktivet framgér att alla typer av hand-
lingar, dven limnandet av oriktiga muntliga uppgifter och under-
litenhet, som leder till en minskning av EU:s egna medel ska utgora
bedrigeri som riktar sig mot EU:s finansiella intressen.

Den nationella regleringen finns i 2 § skattebrottslagen (1971:69).
Enligt bestimmelsen déms den som pd annat sitt in muntligen upp-
sdtligen limnar oriktig uppgift till myndighet eller underldter att till
myndighet limna deklaration, kontrolluppgift eller annan féreskriven
uppgift och dirigenom ger upphov till fara f6r att skatt undandras det
allminna eller felaktigt tillgodoriknas eller dterbetalas till honom
sjilv eller annan for skattebrott till fingelse 1 hogst tva ar.
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Kriminalisering av oriktiga muntliga uppgifter

Regeringens uppfattning ir att Sverige har genomfért direktivet korrekt
men mot bakgrund av kommissionens formella underrittelse och for
att regleringen tydligare ska motsvara direktivets lydelse finns det
anledning att indra 2 § skattebrottslagen si att samtliga situationer
enligt artikel 3.2 d i omfattas av den nationella lagstiftningen.

En sidan dndring kan {3 foljder dven for skatteforfarandet. Till
exempel ir regleringen om skattetilligg uppbyggd p& samma sitt som
2 § skattebrottslagen, dvs. for att kunna pafora skattetilligg ska det
vara friga om en uppgift som limnas pi annat sitt in muntligen
(49 kap. 5 § skatteforfarandelagen [2011:1244]). Det finns dirfor an-
ledning att dven gora en dversyn av bestimmelserna om skattetilligg.

Utredaren ska dirfor i ett delbetinkande

e limna f6rfattningsférslag dir artikel 3.2 d 11 SEFI-direktivet genom-
fors s3 att &ven muntliga uppgifter kan leda till straffansvar enligt
2 § skattebrottslagen,

e bedéma om muntlighetsundantaget dven bor tas bort gillande
skattetilligg, och

e i ovrigt limna nddvindiga forfattningsforslag.

Utredaren fir dven ta upp andra nirliggande frigor i samband med
de frigestillningar som ska utredas och ligga fram de forslag som
behovs.

Forslagen som utredaren limnar ska vara férenliga med EU-ritten
och Sveriges 6vriga internationella &taganden, sirskilt artikel 6 i
Europakonventionen, diribland ritten att inte belasta sig sjilv, s.k.
sjilvinkriminering.

Artikel 3.2 d 111 jamford med 2 § skattebrottslagen

Enligt artikel 3.2 d 111 1 SEFI-direktivet ska ett momsbedrigeri som
bestdr av presentation av korrekta uppgifter i syfte att bedrigligen
délja en utebliven betalning eller otillborligen skapad ritt till dterbetal-
ning av mervirdesskatt vara kriminaliserat. Det férfarande som &syf-
tas dr mervirdesskattebedrigerier som begds i form av s.k. karusell-
handel, via skenforetag eller inom ramen fér en kriminell organisation.
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SOU 2024:32

Den svenska skattebrottsbestimmelsen kriminaliserar enligt orda-
lydelsen inte “korrekta” uppgifter utan ”oriktiga” uppgifter. Skatte-
brottslagen innehiller inte heller ndgon definition av vad som ska
anses utgdra en oriktig uppgift. Innebérden bestims i stillet med
ledning av bestimmelserna i den skatteférfattning som i det enskilda
fallet reglerar skattskyldigheten (prop. 1995/96:170s. 61). I 49 kap.
5 § skatteforfarandelagen finns en definition om vad som avses med
oriktig uppgift vid pdforandet av skattetilligg. Dir stir att en uppgift
ska anses vara oriktig om det klart framgar att en limnad uppgift ir
felaktig eller en uppgift som ska limnas till ledning f6r beskattningen
har utelimnats.

Kommissionen anser mot denna bakgrund att Sverige har under-
latit att uppfylla sina skyldigheter enligt direktivet dels genom att
den bestimmelse 1 nationell ritt som inforlivar artikeln, 2 § skatte-
brottslagen, inte omfattar muntliga uppgifter, dels genom att 2 §
skattebrottslagen inte omfattar korrekta uppgifter avseende mer-
virdesskatt 1 syfte att bedrigligen délja en utebliven betalning eller
otillborligen skapad ritt till dterbetalning av mervirdesskatt.

Hogsta domstolen har 1 avgérandet NJA 2018 s. 704 tagit still-
ning till om ett yrkande om avdrag for ingdende mervirdesskatt ut-
gor en oriktig uppgift i skattebrottslagens mening, trots att yrkandet
1 och for sig hinfor sig till f6rvirv som ir verkliga och har gétt till pd
det sitt som redovisats 1 deklarationerna. Hogsta domstolen kom
fram till att féretridaren i det aktuella bolaget hade limnat en oriktig
uppgift 1 den mening som avses i skattebrottslagen genom att yrka
avdrag for ingdende mervirdesskatt, trots att bolaget inte hade av-
dragsritt f6r den 1 milet aktuella ingdende mervirdesskatten. Dom-
stolen ansdg dven att det var férenligt med den straffrittsliga legali-
tetsprincipen att gora en sidan bedémning.

Kriminalisering av presentation av korrekta uppgifter
som ldmnats 1 visst syfte

I och med avgérandet frin Hogsta domstolen ir regeringens upp-
fattning att svensk ritt redan 1 dag uppfyller kriminaliseringskravet i
artikel 3.2 d 1ii genom det straffansvar som foljer direkt av 2 § skatte-
brottslagen. Trots detta anser regeringen att det finns skal att tyd-
liggora en lagstiftning som uttryckligen kriminaliserar limnandet av
korrekta uppgifter avseende mervirdesskatt 1 syfte att bedrigligen
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délja en utebliven betalning eller otillbérligen skapad ritt till dter-
betalning av mervirdesskatt.
Utredaren ska dirfér i ett delbetinkande

e limna forfattningsforslag dir artikel 3.2 d 11 1 SEFI-direktivet
genomfors sd att dven presentation av korrekta uppgifter 1 syfte
att bedrigligen délja en utebliven betalning eller otillborligen skapad
ritt till terbetalning av mervirdesskatt uttryckligen omfattas av
lagstiftningen,

¢ beddma om dndringar bor goras i skatteforfarandelagen till f61;d
av genomforandet av artikel 3.2 d 1ii 1 SEFI-direktivet, och

e 1 ovrigt limna nddvindiga forfattningstorslag.

Konsekvensbeskrivningar

Utredaren ska limna en redovisning av samhillsekonomiska och andra
effekter av forslagen, inklusive kostnader och andra konsekvenser
som uppstdr fér niringsliv och det allminna. Om férslagen leder till
kostnadsokningar eller intiktsminskningar for staten ska utredaren
foresld finansiering.

Kontakter och redovisning av uppdraget

Utredarens uppdrag ska bedrivas i kontakt med berérda myndig-
heter, niringslivet och 6évriga eventuella intressenter. Utredaren ska
inhimta synpunkter frén Skatteverket och vid behov dven frdn andra
berérda myndigheter eller organisationer. Utredaren ska hilla sig
informerad om och vid behov beakta relevant arbete som pagr inom
Regeringskansliet, inom EU och inom utredningsvisendet, samt be-
akta relevant EU-ritt.

Deluppdraget om genomférande av SEFI-direktivet ska redovisas
i ett delbetinkande senast den 31 augusti 2023.

Uppdraget ska 1 6vrigt redovisas senast den 29 februari 2024.

(Finansdepartementet)
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Kommittédirektiv 2024:5

Tillaggsdirektiv till Utredningen om atgarder for att
forhindra mervardesskattebedréagerier (Fi 2022:11)

Beslut vid regeringssammantride den 18 januari 2024

Forlingd tid for uppdraget

Regeringen beslutade den 9 juni 2022 kommittédirektiv om dtgirder
for att férhindra mervirdesskattebedrigerier (dir. 2022:54). Uppdraget
skulle enligt direktiven slutredovisas senast den 29 februari 2024.

Utredningstiden forlings. Uppdraget ska i stillet redovisas senast
den 30 april 2024.

(Finansdepartementet)
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Statens offentliga utredningar 2024

Kronologisk férteckning

—_

W

(S

6.

. Ett starkare skydd for offentlig-

anstillda mot vild, hot och trakas-
serier. Ju.

. Ett samordnat vaccinationsarbete

— for effektivare hantering av kom-
mande vacciner. Del 1 och 2. S.

. Ett starke judiskt liv f6r framtida

generationer. Nationell strategi for att
stirka judiske liv i Sverige 2025-2034.
Ku.

.Inskrinkningarna i upphovsritten. Ju.

. Forbittrad ordning och sikerhet

vid férvar. Ju.

Steg mot stirkt kapacitet. Fi.

7. Ett sikrare och mer tillgingligt

8.
9.

10.

11.

12.
13.

14.

15.

16.

fastighetsregister. Ju.
Livsmedelsberedskap fér en ny tid. LI.
Utvecklat samarbete for verksamhets-
forlagd utbildning — ldngsiktiga dtgir-
der for sjukskodterskeprogrammen. U.
Preskription av avligsnandebeslut och
vissa frigor om dterreseférbud. Ju.
Ritt frigor pa regeringens bord —

en indamilsenlig regeringsprévning
pd miljdomrédet. KN.

Mal och mening med integration. A.

En effektivare kontaktférbuds-
lagstiftning — ett utdkat skydd
for utsatta personer. Ju.

Arbetslivskriminalitet — myndighets-
samverkan, en gemensam tipsfunk-
tion, lirdomar frén Belgien och
grinsoverskridande arbete. A.

Nya regler for

arbetskraftsinvandring m.m. Ju.

Vixla yrke som vuxen — en reformerad
vuxenutbildning och en ny yrkesskola
for vuxna. U.

17. Skolor mot brott. U.

18.

Nya regler om cybersikerhet. Fo.

19.

20.

2

—_

22.

23.

24.

25.

26.

En ny beredskapssektor
— for 6kad forsorjningsberedskap. KN.
Maskinellt virde f6r vissa industri-

byggnader — ett undantag fran fastig-
hetsskatt. Fi.

. Ett inkluderande jimstilldhets-

politiskt delml mot vild. A.

En ny organisation for férvaltning
av EU-medel. Fi.

En trygg uppvixt utan

nikotin, alkohol och lustgas. S.

Ett effektivt straffrittsligt skydd for
statliga stod till foretag. Fi.

En mer effektiv tillsyn éver
socialtjinsten. S.

En utvirdering av férindringar

i sjukférsikringens regelverk
under 2021 och 2022. S.

27. Kamerabevakning i offentlig

28.

29.

30.

verksamhet — littnader och utékade
mojligheter. Ju.
Offentlighetsprincipen eller insyns-
lag. Allminhetens insyn 1 enskilda
aktérer inom skolvisendet. U.
Goda méjligheter till 8kat vilstind.
Fi.

En statlig ordning med

brottsférebyggande dtgirder
fér barn och unga. S.

. En indamilsenlig vapenlagstiftning.

Del 1 och 2. Ju.

. Atgirder mot mervirdesskatte-

bedrigerier. Fi.



Statens offentliga utredningar 2024

Systematisk férteckning

Arbetsmarknadsdepartementet
M3l och mening med integration. [12]

Arbetslivskriminalitet — myndighets-
samverkan, en gemensam tipsfunktion,
lirdomar frén Belgien och grinséver-
skridande arbete. [14]

Ett inkluderande jimstilldhetspolitiskt
delmil mot vild. [21]

Finansdepartementet
Steg mot stirkt kapacitet. [6]

Maskinellt virde for vissa industribyggna-
der — ett undantag frin fastighetsskatt.
(20]

En ny organisation fér férvaltning
av EU-medel [22]

Ett effektivt straffricesligt skydd for
statliga stod till foretag. [24]

Goda mojligheter till 6kat vilstand. [29]

Atgirder mot mervirdesskatte-
bedrigerier. [32]

Forsvarsdepartementet
Nya regler om cybersikerhet. [18]

Justitiedepartementet
Ett starkare skydd for offentliganstillda
mot vild, hot och trakasserier. [1]
Inskrinkningarna i upphovsritten. [4]
Forbittrad ordning och sikerhet
vid férvar. [5]
Ett sikrare och mer tillgingligt
fastighetsregister. [7]
Preskription av avligsnandebeslut och
vissa frigor om dterreseférbud. [10]
En effektivare kontaktférbuds-
lagstiftning — ett utékat skydd
for utsatta personer. [13]

Nya regler for arbetskraftsinvandring m.m.

[15]

Kamerabevakning i offentlig
verksamhet — littnader och utékade
méjligheter. [27]

En indamélsenlig vapenlagstiftning.
Del 1 och 2. [31]

Klimat- och naringslivsdepartementet

Ritt frigor pd regeringens bord — en
indamilsenlig regeringsprévning pd
miljdomradet. [11]

En ny beredskapssektor
— for 6kad forsérjningsberedskap. [19]

Kulturdepartementet

Ett starkt judiske liv for framtida
generationer. Nationell strategi for att
stirka judiskt liv i Sverige 2025-2034. [3]

Landsbygds- och infrastrukturdepartementet
Livsmedelsberedskap fér en ny tid. [8]

Socialdepartementet

Ett samordnat vaccinationsarbete — for
effektivare hantering av kommande
vacciner. Del 1 och 2. [2]

En trygg uppvixt utan
nikotin, alkohol och lustgas. [23]

En mer effektiv tillsyn 6ver socialtjinsten.
(25]
En utvirdering av férindringar i sjukfér-

sikringens regelverk under 2021
och 2022. [26]
En statlig ordning med

brottstérebyggande dtgirder
f6r barn och unga. [30]

Utbildningsdepartementet

Utvecklat samarbete for verksamhets-
forlagd utbildning — lingsiktiga
tgirder for sjukskoterskeprogrammen.

(9]



Vixla yrke som vuxen — en reformerad
vuxenutbildning och en ny yrkesskola
fér vuxna. [16]

Skolor mot brott. [17]
Offentlighetsprincipen eller insynslag.

Allminhetens insyn i enskilda aktorer
inom skolvisendet. [28]
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