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Till statsradet Peter Kullgren

Den 8 juni 2023 beslutade regeringen att ge en sirskild utredare i upp-
drag att limna forslag for att anpassa svensk ritt till Europaparla-
mentets och rddets férordning (EU) 2023/1115 om tillhandah&llande
pa unionsmarknaden och export fr&n unionen av vissa rdvaror och
produkter som ir forknippade med avskogning och skogsforstorelse
och om upphivande av férordning (EU) nr 995/2010 (dir. 2023:82).

Hovrittsrddet Anna Tiberg forordnades den 8 juni 2023 att vara
sirskild utredare. Samma dag férordnades kanslirddet Lena Bruce att
vara huvudsekreterare och féredraganden Sigrid Malmstrém samt
hovrittsassessorn Maria Snéberg som sekreterare 1 utredningen.

Som experter att ingd 1 utredningen férordnades den 28 augusti 2023
juristen Helena Andreason (Lantbrukarnas riksférbund), miljosam-
ordnaren Per Bodin (Statens jordbruksverk), hallbarhetschefen Asa
Domeij (Axfood), verksjuristen Lars Hansson (Skogsstyrelsen), vice
ordféranden Anna Jamieson (Sveriges ndtkottsproducenter), ansva-
rig bioenergifrdgor Mirten Larsson (Skogsindustrierna), seniore rid-
givaren Per Larsson (Virldsnaturfonden), verksjuristen Malin Lundberg
(Tullverket), departementssekreteraren Josefin Olsson (Klimat- och
niringslivsdepartementet), rittssakkunniga Sanna Ordenius (Justitie-
departementet), sakkunnig tropisk skog Maria Rydlund (Natur-
skyddsforeningen), juristen Jonas Rydstrom (Sodra Skogsigarna),
handliggaren Lars-Olof Sarenmark (Naturvirdsverket), departements-
sekreteraren Pir-Olof Stdl (Landsbygds- och infrastrukturdeparte-
mentet), niringspolitiska experten Sara Sundquist (Livsmedelsfore-
tagen), forbundsjuristen Jenny Wik Karlsson (Svenska Samernas
Riksférbund) och amnesridet Conny Ohman (Landsbygds- och infra-
strukturdepartementet).



Hirmed o6verlimnas delbetinkandet Behdrig myndighet enligt
EU:s avskogningsforordning (SOU 2023:77). De &terstiende frigor
som omfattas av uppdraget kommer att behandlas i det slutbetink-
ande som ska redovisas senast den 14 februari 2025.

Stockholm 1 november 2023

Anna Tiberg

/Lena Bruce
Sigrid Malmstrém
Maria Snéberg
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Sammanfattning

EU har antagit en férordning om dtgirder for att minska avskogning
och skogstérstorelse, Europaparlamentets och ridets férordning (EU)
2023/1115 av den 31 maj 2023 om tillhandahillande pd unionsmark-
naden och export frin unionen av vissa rivaror och produkter som
ir forknippade med avskogning och skogsférstorelse och om upp-
hivande av férordning (EU) nr 995/2010. Férordningens dvergrip-
ande syfte ir att genom handelsregler minimera EU:s bidrag tll av-
skogning och skogsforstorelse 6ver hela virlden samt minska unionens
bidrag till vixthusgasutslipp och férlust av biologisk mangfald pd
global niva. I férordningen faststills regler fér verksamhetsutévare
och handlare som ska slippa ut eller tillhandahélla vissa produkter frin
rivarorna notkreatur, kakao, kaffe, oljepalm, soja, trd och gummi pd
EU:s inre marknad eller exportera dem frén unionen. Férordningen
innebir ett férbud mot att slippa ut, tillhandahilla eller exportera
dessa rdvaror och produkter om de inte ir avskogningsfria, har pro-
ducerats i enlighet med relevant lagstiftning 1 produktionslandet och
omfattas av en férklaring om tillborlig aktsamhet.

Utredningen ska limna férslag f6r att anpassa svensk ritt till av-
skogningsférordningen. Uppdraget i detta delbetinkande ir att fore-
sl vilken eller vilka myndigheter som bér utses till behériga myn-
digheter enligt férordningen. Utredningen menar sammantaget att
overvigande skl talar for att utse en behorig myndighet och att Skogs-
styrelsen har bist férutsittningar att utféra uppgiften. Utredningen
foresldr dirfor att regeringen utser Skogsstyrelsen till behorig myn-
dighet enligt férordningen. Utredningen féresldr dven att regeringen
bor ge Skogsstyrelsen, Jordbruksverket och Livsmedelsverket i upp-
drag att forma en arbetsgrupp som ska stédja Skogsstyrelsen vid
tillimpningen av férordningen.

Uppdraget 1 vrigt ska redovisas senast den 14 februari 2025.






Summary

The EU has adopted a regulation on measures to reduce defores-
tation and forest degradation, Regulation (EU) 2023/1115 of the
European Parliament and of the Council of 31 May 2023 on the
making available on the Union market and the export from the Union
of certain commodities and products associated with deforestation
and forest degradation and repealing Regulation (EU) No 995/2010.
The overall aim of the Regulation is to use trade rules to minimise
the EU’s contribution to deforestation and forest degradation around
the world and to reduce the EU’s contribution to greenhouse gas
emissions and biodiversity loss at global level. The Regulation lays
down rules for operators and traders who intend to place or make
available certain products from the commodities cattle, cocoa, coffee,
oil palm, soya, wood and rubber on the EU internal market or export
them from the Union. The Regulation prohibits placing, making
available or exporting these commodities and products unless they
are deforestation-free, have been produced in accordance with the
relevant legislation of the country of production and are covered by
a due diligence statement.

The Inquiry is tasked with presenting proposals to adapt Swedish
law to the Deforestation Regulation. The purpose of this interim
report is to propose which agency or agencies should be designated
as a competent authority in accordance with the Regulation. The
Inquiry considers that on the whole, there are compelling reasons
for designating one competent authority, and that the Swedish Forest
Agency is best equipped to carry out this task. The Inquiry therefore
proposes that the Government designate the Swedish Forest Agency
as the competent authority in accordance with the Regulation. The
Inquiry further proposes that the Government should instruct the
Swedish Forest Agency, the Swedish Board of Agriculture and the
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Swedish Food Agency to form a working group to support the
Swedish Forest Agency in the application of the Regulation.
The Inquiry will present its overall report by 14 February 2025.
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1 Forfattningsforslag

1.1 Forslag till forordning om andring i férordningen
(2009:1393) med instruktion for Skogsstyrelsen

Hirigenom foéreskrivs 1 friga om férordningen (2009:1393) med
instruktion for Skogsstyrelsen att det ska inféras en ny paragraf, X §,
med foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

X§

Myndigheten ska utféra de upp-
gifter som behérig myndighet har
enligt  Europaparlamentets  och
rddets forordning (EU) 2023/1115
av den 31 maj 2023 om tillbanda-
héllande pd unionsmarknaden och
export fran unionen av vissa rdvaror
och produkter som dr forknippade
med avskogning och skogsfor-
storelse och om upphivande av

forordning (EU) nr 995/2010.
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2 Uppdraget och dess
genomfbrande

2.1 Bakgrund

Den 8 juni 2023 beslutade regeringen att ge en sirskild utredare i upp-
drag att limna forslag for att anpassa svensk ritt till Europaparla-
mentets och ridets férordning (EU) 2023/1115 av den 31 maj 2023
om tillhandahillande p& unionsmarknaden och export frin unionen
av vissa rdvaror och produkter som ir férknippade med avskogning
och skogstorstorelse och om upphivande av forordning (EU)
nr 995/2010 (avskogningsforordningen). Utredaren ska bland annat

— foresld de forfattningsindringar som bedéms nodvindiga eller
limpliga f6r att anpassa svensk ritt till avskogningsférordningen

— identifiera vilken lagstiftning 1 Sverige som ir relevant fér att
rivaror och produkter som produceras i Sverige ska uppfylla av-
skogningsforordningens krav {or att {3 siljas pd den inre mark-
naden eller exporteras

— identifiera vilka bestimmelser 1 svensk ritt som motverkar avskog-
ning och skogsforstorelse och vid behov féresld nya regler

— limna de férslag som bedéms vara limpliga f6r att anpassa svensk
ritt till sanktionsbestimmelsen 1 avskogningsférordningen.

Medlemsstaterna ska enligt artikel 14 i avskogningsférordningen
utse en eller flera behoriga myndigheter som ansvarar for att fullgora
skyldigheterna enligt férordningen. Utredaren ska dirfér ocksd
bland annat

— ta stillning till vilken eller vilka statliga myndigheter som bér {4 1
uppgift att vara behorig myndighet

15
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— om flera myndigheter delar pd uppgiften, foresld hur uppgiften
ska fordelas mellan myndigheterna och hur de ska samordna sitt
arbete

— foresld vilka befogenheter de behoriga myndigheterna bor ha

— limna nédvindiga forfattningstorslag.

I detta delbetinkande limnar utredningen forslag pd vilken myndig-
het som bor utses till behorig myndighet enligt avskogningsférord-
ningen. Uppdraget i 6vrigt ska redovisas senast den 14 februari 2025.

2.2 Uppdraget

Genom avskogningsférordningen blir det férbjudet att slippa ut
eller tillhandahalla rivarorna notkreatur, kakao, kaffe, oljepalm, soja,
trd och gummi samt produkter som anges 1 bilaga 1 till {érordningen
och som innehéller, har utfordrats med eller har producerats med
anvindning av relevanta rivaror pd EU:s inre marknad, eller exportera
dem fr&n unionen, om inte samtliga foljande villkor ir uppfyllda:

— De ir avskogningsfria.

— De har producerats i enlighet med relevant lagstiftning i produk-
tionslandet.

— De omfattas av en férklaring om tillborlig aktsamhet.

Enligt avskogningsférordningen ir EU:s medlemsstater skyldiga att
utse en eller flera behoriga myndigheter som ansvarar for att fullgéra
skyldigheterna enligt férordningen. Den behériga myndigheten ska
som en av huvuduppgifterna utféra kontroller inom sitt territorium
for att faststilla om verksamhetsutévare och handlare som ir etablerade
1 unionen efterlever férordningen samt vid bristande efterlevnad vidta
korrigerande dtgirder. Myndigheten ska ocksd ha mojlighet att omedel-
bart vidta interimistiska 3tgirder, bland annat beslag av de relevanta
rivarorna eller relevanta produkterna och tillfilligt stopp for deras ut-
slippande eller tillhandahillande p& marknaden eller export. Den
behoriga myndigheten ska ocks3, tillsammans med kommissionen,
utbyta information om bista praxis vad giller genomforandet av for-
ordningen samt kontinuerligt 6vervaka och utbyta information om
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alla betydande forindringar i handelsménstret for relevanta pro-
dukter som kan leda till att férordningen kringg3s.

Medlemsstaterna ska senast den 30 december 2023 informera kom-
missionen om vilken eller vilka myndigheter som utsetts tll att vara
behériga myndigheter.

Avskogningsforordningen kommer att ersitta Europaparlamentets
och ridets forordning (EU) nr 995/2010 av den 20 oktober 2010 om
faststillande av skyldigheter for verksamhetsutdvare som slipper ut
timmer och trivaror pi marknaden (timmerférordningen). Skogs-
styrelsen ir behorig myndighet enligt timmerférordningen. Av utred-
ningens direktiv framgr att det, mot bakgrund av att avskogningsfor-
ordningen omfattar fler produkter in timmerférordningen och att
dess tillimpningsomrade ir vidare in timmerférordningens, finns
anledning att 6verviga om en enda myndighet bér {8 1 uppgift att
vara behérig myndighet eller om flera myndigheter bér dela p& upp-
giften. Det framgdr dven av direktiven att den behériga myndigheten
ska vara en statlig myndighet.

Sammanfattningsvis ir utredningens uppdrag i denna del att

— ta stillning till vilken eller vilka statliga myndigheter som bér {4 1
uppgift att vara behorig myndighet

— om flera myndigheter delar pd uppgiften, f6resld hur uppgiften
ska férdelas mellan myndigheterna och hur de ska samordna sitt
arbete

— limna nédvindiga forfattningsforslag.

I nista del av uppdraget kommer utredningen bland annat att féresld
vilka befogenheter de behoriga myndigheterna bér ha och ta still-
ning till om kontroller bor finansieras med avgifter eller anslag samt
om mojligheten att ge behoriga myndigheter ritt att terkriva kost-
nader i artikel 2 1 avskogningstérordningen bér nyttjas. Enligt direk-
tiven kan utredaren, om férdjupade analyser motiverar det, foresld
dndringar av sina tidigare f6rslag 1 delbetinkandet.

Utredningens direktiv finns bifogade till betinkandet, bilaga 1,
tillsammans med avskogningsférordningen, bilaga 2.

17
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2.3 Utredningens arbete

Utredningen pabérjade arbetet i augusti 2023. Utredningen har in-
himtat underlag i form av offentliga utredningar, propositioner, rele-
vanta publikationer och genomfért dialoger med relevanta myndig-
heter.

Till utredningen har utsetts en expertgrupp som infér utarbe-
tandet av detta delbetinkande sammantritt vid ett tillfille.

Vidare har utredningen haft kontakter med féretridare f6r Skogs-
styrelsen, Statens jordbruksverk (Jordbruksverket), Livsmedelsverket,
Statens energimyndighet, Kommerskollegium, Statskontoret, Till-
vixtverket, Statistiska centralbyrdn, Naturvirdsverket och Tull-
verket. Utredningen har ocksd inhimtat information och kunskap
bland annat genom kontakter med expertgruppen samt relevanta
branschaktorer.

Utredningen har f6ljt det pigdende arbetet med att genomfora
avskogningsforordningen i andra medlemsstater, bland annat genom
att ha direkta kontakter med representanter frin Danmark, Finland,
Lettland, Litauen och Slovenien, f6r att underséka vilka 6verviganden
som gjorts, och gors, 1 frigan om valet av behorig myndighet. Parallellt
med detta har utredningen dels bevakat arbetet 1 den europeiska fler-
partsplattformen for att skydda och 4terstilla virldens skogar', dels
foljt arbetet 1 den informella arbetsgruppen inom EU dir Belgien,
Finland, Frankrike, Nederlinderna, Portugal, Spanien, Sverige,
Tyskland och Ungern samt Generaldirektoratet for miljé vid kom-
missionen och FN:s miljoprogram (UNEP) deltar. Utredningen har
ocksa haft kontakt med kommissionen.

! Commission Expert Group/Multi-Stakeholder Platform on Protecting and Restoring the
World’s Forests, including the EU Timber Regulation and the FLEGT Regulation (E03282).
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3 Timmerférordningen och andra
internationella regelverk

3.1 Bakgrund

Inom EU finns sedan minga r tillbaka regelverk som syftar till att
motverka olaglig skogsavverkning och dirmed sammanhingande
handel. Sedan 2003 har det funnits en handlingsplan f6r skogslagstift-
ningens efterlevnad, styrelseformer och handel (FLEGT)'. Ett viktigt
inslag 1 handlingsplanen ir ett frivilligt system for att sikerstilla att
endast lagligt avverkat timmer importeras till EU. EU:s interna
rittsliga ram for detta system idr forordningen om skogslagstift-
ningens efterlevnad samt forvaltning av och handel med skog (Flegt-
forordningen)®. En annan viktig del i arbetet med handlingsplanen
ir EU:s timmerférordning’ som i och med avskogningsférordningen
kommer att upphivas. Timmerférordningen innehéller ett férbud mot
att slippa ut timmer fran olaglig avverkning, eller trivaror frn sddant
timmer, pd EU:s inre marknad och faststiller vissa skyldigheter f6r
verksamhetsutévare som slipper ut timmer p& EU:s inre marknad.
P3 internationell nivd finns dven konventionen om internationell
handel med utrotningshotade arter av vilda djur och vixter, CITES?,
som har beroringspunkter med bland annat timmerférordningen.
Detta avsnitt innehéller en nirmare redogorelse for Flegtforord-
ningen, timmerférordningen och CITES i syfte att ge en versike

! Meddelande frin kommissionen till rddet och Europaparlamentet — Skogslagstiftningens
efterlevnad, styrelseformer och handel (FLEGT) - Férslag till en handlingsplan fér EU,
KOM(2003) 251.

2 Ridets férordning (EG) nr 2173/2005 av den 20 december 2005 om upprittande av ett system
med Flegtlicenser f6r import av timmer till Europeiska gemenskapen.

’ Europaparlamentets och ridets férordning (EU) nr 995/2010 av den 20 oktober 2010 om
faststillande av skyldigheter fér verksamhetsutévare som slipper ut timmer och trivaror pa
marknaden.

* Konvention fér reglering av handel med vissa utrotningshotade vilda djur och vixter,
Washington 1973, CITES-konventionen (SO 1974:41).
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over den reglering som funnits pd omridet fore avskogningsférord-
ningen. Avslutningsvis redogérs dven i korthet {6r den éversyn av
Flegtférordningen och timmerférordningen som var en del i arbetet
med att ta fram avskogningsférordningen.

3.2 Timmerférordningen

Timmerforordningen tridde 1 kraft den 3 mars 2013 och syftar till
att faststilla skyldigheter f6r verksamhetsutévare som slipper ut
timmer och trivaror pd den inre marknaden for férsta gingen samt
skyldigheter f6r handlare (artikel 1). Enligt timmerférordningen ir
det forbjudet att slippa ut timmer frin olaglig avverkning eller tri-
varor som hirrér frdn sddant timmer pd unionsmarknaden, oavsett
om den olagliga avverkningen har skett inom EU eller i tredjeland.
Verksamhetsutdvare som slipper ut timmer och trivaror pd mark-
naden ska visa tillborlig aktsamhet genom att tillimpa ett aktsam-
hetssystem, som syftar till att ge tillging till information, riskbedém-
ning och riskreducering (artiklarna 4 och 6). Vidare ska handlare 1 hela
leveranskedjan kunna identifiera verksamhetsutévare eller handlare
som har levererat timmer eller trivaror till dem och vid behov de
handlare tll vilka de sjilva har levererat timmer eller trivaror (spér-
barhetskrav, artikel 5). I varje medlemsstat ska det finnas en eller
flera behoériga myndigheter som ska ansvara for tillimpningen av
forordningen (artikel 7). Dessa ska bland annat utféra kontroller for
att faststilla om verksamhetsutévarna uppftyller kraven i artiklarna 4
och 6. Kontrollerna ska utforas i enlighet med en plan som regel-
bundet ses 6ver enligt ett riskbaserat angreppssitt. De fir ocks3 ut-
foras nir en behérig myndighet har relevant information, inklusive
sddan som utgdr frin vil underbyggda farhdgor frin tredje part, om
verksamhetsutdvarens efterlevnad av férordningen. Nimnda kon-
troller fir innefatta bland annat undersékning av systemet f6r till-
bérlig aktsamhet och undersékning av handlingar och register samt
stickprov 1 enlighet med artikel 10. Vidare fir de behériga myndig-
heterna, enligt samma artikel, vid brister utfirda foreliggande om
korrigerande dtgirder samt omgdende vidta tillfilliga dtgirder. De
tillfilliga dtgirderna kan omfatta beslag av timmer och trivaror samt
forbud att saluféra timmer och trivaror 1 enlighet med vad som
framgdr av artikel 10. Enligt artikel 19 ska medlemsstaterna ocksd
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faststilla regler om de sanktioner som ska tillimpas vid 6vertridelser
av bestimmelserna 1 férordningen.

Produkter som har Flegtlicens och produkter som uppfyller
kraven enligt CITES-konventionen ska anses vara lagligt avverkade
enligt timmerférordningen (artikel 3).

3.2.1 Timmerférordningen i Sverige

Den rittsliga ram som reglerar arbetet med de skyldigheter som upp-
stills 1 timmerférordningen finns for svenskt vidkommande 1 lagen
(2014:1009) om handel med timmer och trivaror och i férordningen
(2014:1010) med samma namn samt i de férordningar som med-
delats med stod av timmerférordningen. Skogsstyrelsen ir behorig
myndighet och ska limna in visst underlag till Regeringskansliet och
tillgingliggdra viss information, se 2 och 3 §§ férordningen om
handel med timmer och trivaror. Skogsstyrelsen fir ocksd meddela
verkstillighetsforeskrifter till nimnda EU-forordningar och lagen
om handel med timmer och trivaror (4 §).

Nir det giller den behériga myndighetens uppgifter, ska den,
enligt 3 § lagen om handel med timmer och trivaror utéva kontroll
av att de EU-férordningar som anges 1 1 § samma lag och de beslut
som har meddelats med stdd av férordningarna f6ljs och att aktuell
lag, de foreskrifter som meddelats 1 anslutning till lagen och de beslut
som meddelats med stéd av lagen {6l)s, samt ocksd verka for att sd
sker. Den behériga myndigheten har i den utstrickning som behévs
for kontrollen ritt att pd begiran fi upplysningar, ta del av hand-
lingar och register och {3 tilltride till omraden, lokaler och andra
utrymmen (exklusive bostider) till den verksamhet kontrollen avser
och dir gora undersokningar och ta prover av timmer och trivaror
som kan hirrora frn olagligt avverkat timmer (4 §). I samband med
kontroll av en verksamhetsutévare fir den behériga myndigheten
besluta om att hos denne for viss tid ta hand om timmer eller trivaror
som slippts ut pd marknaden av verksamhetsutévaren om det ir
uppenbart att timret eller trivarorna hirrér frin olaglig avverkning
(5 §). Utdver vad som féljer av de EU-férordningar som anges i1 §
far den behoriga myndigheten ocksd meddela de foreligganden och
férbud som behovs f6r att de EU-férordningar som anges i1 § och
de beslut som meddelats med stod av dessa och f6r att aktuell lag, de
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foreskrifter som meddelats 1 anslutning till lagen och de beslut som
meddelats med stdd av lagen ska f6ljas (6 §). Vidare far den behoriga
myndigheten férena foreligganden och férbud med vite (7 §), under
vissa forutsittningar ta hjilp av Polismyndigheten f6r att utéva kon-
troll enligt 3 § eller verkstilla beslut som meddelats med stdd av de
EU-f6érordningar som anges i 1 § eller med st6d av aktuell lag. Hir-
utdver finns i1 lagen om handel med timmer och trivaror bestimmel-
ser om straff, foérverkande och éverklagande (11-13 §§).

Enligt uppgift frén Skogsstyrelsen omfattas cirka 6 000 importorer
till EU via Sverige av den nuvarande regleringen i timmerférordningen
och av Skogsstyrelsens tillsynsansvar. Av dessa importerar cirka 300
sammanlagt 90-95 procent av virdet, vilket ocksd ungefir motsvarar
volymen. Skogsstyrelsen utdvar i dagsliget tillsyn av omkring 40 im-
portorer och handlare per &r, varav den storsta andelen ir importérer.
Utdver detta kan Skogsstyrelsens tillsyn enligt skogsvirdslagen och
miljobalken ocksd aktualisera tillsyn enligt timmerférordningen.

Skogsstyrelsen har for nirvarande tre &rsarbetskrafter vid myn-
digheten f6r arbete relaterat till timmerférordningen. Nuvarande
kontroller tar enligt uppgift frén Skogsstyrelsen uppskattningsvis
nigra timmar per dag. Direfter tar handliggningen av ett drende cirka
en vecka 1 normalfallet, men kan ocks3 ta lingre tid 4n s om exempel-
vis kontroller med andra linder krivs. Kontroller av svenska primir-
producenter sker 1 huvudsak genom att avverkningsanmilningar
granskas, men dven andra kontroller utférs. Kontroller kan ske bdde
genom fysiska besok och digitalt. Skogsstyrelsen har upparbetat ett
system for kontrollerna, och eventuella ytterligare dtgirder som for-
anleds av dessa, samt identifierat riskfaktorer som myndigheten ut-
gér frin vid sin tillsyn. I sitt arbete samarbetar Skogsstyrelsen med
Tullverket, Polismyndigheten, kommissionen och andra behériga
myndigheter.

3.3 Flegtforordningen

Genom Flegtférordningen upprittas ett gemenskapssystem med
regler f6r import av vissa trivaruprodukter i syfte att genomféra
systemet med Flegtlicenser. En Flegtlicens ir ett dokument som be-
kriftar att de triprodukter som importeras till EU kommer frin
laglig avverkning eller import. Licenssystemet ska genomforas genom
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partnerskapsavtal med timmerproducerande linder (artikel 1). Import
till gemenskapen av trivaruprodukter som exporteras frin partner-
linder ska vara férbjuden, om inte sindningen omfattas av en Flegt-
licens (artikel 4). Férordningen ir tillimplig bland annat pd obearbetat
och sdgat virke och vissa typer av faner (artikel 1 och bilaga IT). Med-
lemsstaterna ska varje dr limna en rapport till kommissionen dir det
bland annat ska framg3 den kvantitet trivaruprodukter som impor-
terats till medlemsstaterna inom ramen foér systemet med Flegt-
licenser och det antal Flegtlicenser som mottagits (artikel 8). EU har
ingdtt flera partnerskapsavtal, men i dag giller licenssystemet bara f6r
import av timmer och triprodukter frdn Indonesien’.

3.3.1  Flegtférordningen i Sverige

Forordningen (2012:30) om Flegtlicenser f6r import av timmer inne-
haller bestimmelser som kompletterar Flegtférordningen. Av férord-
ningen framgir att Skogsstyrelsen ir behorig myndighet nir det giller
att ta emot Flegtlicenser. Skogsstyrelsen ska dven préva om Flegt-
licenserna kan godtas (2 §). Vidare ska Tullverket kontrollera att sind-
ningarna verensstimmer med licenser som Skogsstyrelsen har god-
tagit (4 §). Skogsstyrelsen ska ge in underlag till den rapportering som
ska ske drligen till kommissionen och gora den informationen till-
ginglig for allminheten. Skogsstyrelsen ska ocksd ansvara f6r 6vrig
kommunikation med kommissionen i de frigor som tas upp i Flegt-
férordningen. Tullverket ska limna underlag till Skogsstyrelsen nir
det giller rapportering och kommunikation (5 §). Vad giller frigan
om sanktioner finns i férordningen en hinvisning till att det i lagen
(2000:1225) om straff f6r smuggling finns bestimmelser om straff

(7§).

> Kommissionens delegerade férordning (EU) 2016/1387 av den 9 juni 2016 om indring av
bilagorna I och IIT till rddets férordning (EG) nr 2173/2005 enligt ett frivilligt partnerskaps-
avtal med Indonesien f6r ett system med Flegtlicenser f6r import av timmer till Europeiska
unionen.
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3.4 CITES

Handeln med hotade arter regleras genom konventionen om inter-
nationell handel med utrotningshotade arter av vilda djur och vixter,
CITES®. Konventionen omfattar ett stort antal djur- och vixtarter
och syftar till att sikerstilla att den internationella handeln med vilda
djur och vixter inte hotar deras 6verlevnad. Ett system med tillstdnd
och intyg tillimpas for all import, export och reexport av arter som
omfattas av konventionen och de fértecknas i skilda bilagor utifrin
skyddsbehov. Olika handelsregler giller ocksd utifrdn i vilken bilaga
arten i fraga ir listad. EU:s medlemsstater ir anslutna till CITES och
konventionen har implementerats genom EU:s regelverk f6r kon-
troll av handeln med vilda djur och vixter. Vid tillimpningen av detta
regelverk ska de ml, principer och bestimmelser som anges 1 CITES-
konventionen iakttas (artiklarna 1-2 i férordningen [EG] nr 338/97).

3.4.1 CITES i Sverige

Av 68 § artskyddsforordningen (2007:845) framgar att det for Sveriges
del ir Jordbruksverket som ir den administrativa myndighet som
enligt CITES-konventionen ska utses, medan Naturvirdsverket ir
den vetenskapliga myndigheten. Jordbruksverket ansvarar siledes
for att samordna arbetet kring CITES. I detta arbete samarbetar
Jordbruksverket med flera myndigheter, bland annat Naturvirds-
verket, linsstyrelserna och Tullverket. Det dr Jordbruksverket som
ansvarar f6r prévning av ansékningar om tillstind till import, export
och reexport samt CITES-intyg for handel med CITES-listade arter,
och dirmed ocks3 ir behorig att bevilja tillstdnd och utfirda intyg.
Nirmare bestimmelser om detta finns i artskyddsférordningen.

¢ Konvention for reglering av handel med vissa utrotningshotade vilda djur och vixter,
Washington 1973, CITES-konventionen (SO 1974:41).

7 Rédets férordning (EG) nr 338/97 av den 9 december 1996 om skyddet av arter av vilda djur
och vixter genom kontroll av handeln med dem.
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3.5  Oversyn

Kommissionen genomférde 2021 en dversyn, en sd kallad fitness
check, av timmerférordningen och Flegtférordningen®. Syftet med
oversynen var att utvirdera férordningarnas funktion och effek-
tivitet och att bedéma om férordningarna ir indamalsenliga. Over-
synens slutsats var att férordningarnas évergripande mél idnnu inte
helt har uppndtts. I 6versynen noteras att férordningarna enbart foku-
serar pa en sida av frigan, avverkningens laglighet, och inte pd effek-
terna av avverkningen och den efterféljande produktionen fér omfatt-
ningen av avskogning och skogsforstorelse. Vidare omfattar for-
ordningarna bara en begrinsad grupp produkter, vilket innebir att
de endast delvis bidrar till att nd EU:s mal om att effektivt bidra ill
att minska avskogning och skogsforstérelse pd en global niva. Over-
synen var en del 1 kommissionens arbete med att ta fram forslaget
till avskogningsférordningen.

$ SWD(2021) 328.
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4 En ny EU-f6rordning om
avskogningsfria leveranskedjor

4.1 Bakgrund och syfte

Avskogningsférordningen innehdller regler for att minska avskog-
ning och skogsforstorelse. Férordningens évergripande syfte ir dels
att minimera unionens bidrag till avskogning och skogstérstorelse
virlden 6ver, for att pd sd sitt bidra till en minskning av den globala
avskogningen, dels att minska unionens bidrag till vixthusgasutslipp
och global férlust av biologisk méngfald (artikel 1).

Foérordningen kommer att ersitta timmerférordningen som upp-
hivs den 30 december 2024. Under en &vergingsperiod ska dock
timmerférordningen tillimpas pd timmer och trivaror som produ-
cerats fére den 29 juni 2023 och slippts ut pd marknaden frin och
med den 30 december 2024.

Foérordningen antogs av Europaparlamentet och rddet den 31 maj
2023 och ska ullimpas 1 alla medlemsstater frin och med den
30 december 2024, med undantaget att mikroféretagare och sma fore-
tag omfattas férst den 30 juni 2025. Redan den 30 december 2023 ska
dock medlemsstaterna senast informera kommissionen om vilken
eller vilka myndigheter som utsetts till behoriga myndigheter.

Den fortsatta framstillningen 1 detta avsnitt avser att samman-
fatta innehdllet i férordningen och vad det innebir att utses till

behérig myndighet.

4.2 Tillimpningsomrade

Genom avskogningsférordningen blir det férbjudet att slippa ut eller
tillhandah&lla rvarorna nétkreatur, kakao, kaffe, oljepalm, soja, tri
och gummi samt de produkter som anges 1 bilaga 1 till férordningen
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som innehiller, har utfordrats med eller har producerats med anvind-
ning av de relevanta rivarorna pd EU:s inre marknad, eller exportera
dem frin unionen, om inte samtliga foljande villkor 1 artikel 3 ir
uppfyllda:

— De ir avskogningsfria.

— De har producerats i enlighet med relevant lagstiftning i produk-
tionslandet.

— De omfattas av en forklaring om tillbérlig aktsamhet enligt artikel 8.

I forordningen faststills dirfér bestimmelser om utslippande och
tillhandahillande p& unionsmarknaden samt export frin unionen av
relevanta produkter som fértecknas i bilaga 1 som innehéller, har ut-
fordrats med eller har producerats med anvindning av ovan nimnda
relevanta rdvaror.

Foérordningen ska tillimpas pd relevanta produkter som produ-
cerats efter den 29 juni 2023 (artikel 1.2 och 38.1). Ett undantag
giller bland annat for timmer och trivaror under en 6vergdngsperiod
(artiklarna 1.2 och 37.3).

Med avskogningsfri avses enligt forordningen

— dels att de relevanta produkterna innehiller, har utfordrats med
eller har producerats med anvindning av relevanta rivaror som
producerats pd mark dir ingen avskogning dgt rum efter den
31 december 2020

— dels, nir det giller en relevant produkt som innehller eller har pro-
ducerats med anvindning av tri, att skogen har avverkats utan att
orsaka skogsforstorelse efter den 31 december 2020 (artikel 2.13).

Med avskogning avses omvandling av skog till jordbruksanvindning
oberoende av om omvandlingen ir orsakad av minniskan eller inte
(artikel 2.3). Med skogsforstorelse avses 1 sin tur strukturella dnd-
ringar av krontickning i form av omvandling av urskog eller naturligt
foryngrad skog till skogsplantage eller till annan trid- och buskmark
eller av urskog till planterad skog (artikel 2.7). Vad som avses med
begreppen urskog, naturligt féryngrad skog, skogsplantage, trid- och
buskmark samt planterad skog definieras nirmare 1 férordningen

(artikel 2.8-2.12).
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Relevant lagstifining i produktionslandet definieras i artikel 2.40
som de lagar som ir tillimpliga 1 produktionslandet nir det giller
produktionsomridets rittsliga status i friga om

a) markrittigheter
b) miljoskydd

c) skogsrelaterade regler om bland annat skogsbruk och bevarande
av den biologiska mingfalden, nir dessa ir direkt relaterade till
avverkning av virkesrivara

d) tredje parts rittigheter
e) arbetstagares rittigheter
f) minskliga rittigheter som idr skyddade enligt internationell ritt

g) principen om fritt, pd férhand inhimtat och vilinformerat sam-
tycke, inbegripet som avses 1 FN:s deklaration om urfolks rittig-
heter

h) skatte-, antikorruptions-, handels- och tullbestimmelser.

4.3 Bedomning av lander

Genom foérordningen inrittas ett system fér bedémning av linder
eller delar av linder (artikel 29). Medlemsstaterna och tredjelinder,
eller delar av linderna, ska placeras i nigon av riskkategorierna héog,
normal eller 18g risk. Riskbedémningen rér huvudsakligen frigan om
produktionen av relevanta rivaror inom landet leder tll avskogning
eller skogsforstorelse. Inledningsvis tilldelas alla linder en normal
risknivd. Kommissionen kommer direfter att klassificera de linder
eller delar av linder som medfor en 18g eller en hog risk.

Ldg risk foreligger nir det finns tillrickliga garantier for att fall av
produktion av relevanta rivaror for vilka de relevanta produkterna
inte uppfyller kraven i artikel 3 a dr exceptionella, medan hdg risk
foreligger nir det identifieras en hog risk for att det 1 sddana linder
eller delar av linder ska produceras relevanta rivaror for vilka de
relevanta produkterna inte uppfyller kraven i artikel 3 a. Linder eller
delar av linder med normal risk hor varken till kategorin 13g risk eller
kategorin hog risk.
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Klassificeringen ska grunda sig pd en objektiv och transparent
bedémning med beaktande av de senaste vetenskapliga rénen och
internationellt erkinda killor. Klassificeringen ska frimst baseras pd
foljande beddmningskriterier:

— 1vilken utstrickning avskogning och skogsforstorelse dger rum

— 1 vilken utstrickning tillgdngen pd jordbruksmark som anvinds
for relevanta révaror okar

— produktionstrender for relevanta rivaror och relevanta produkter.

Vid klassificeringen fir kommissionen dven beakta ett antal ytter-
ligare férhéllanden som anges nirmare 1 artikel 29.4.

Klassificeringen kommer att {4 betydelse 1 flera olika avseenden,
exempelvis nir det giller omfattningen av de kontroller som de be-
hériga myndigheterna ska utfora enligt artikel 16. Klassificeringen dr
ocksd en faktor som sirskilt ska beaktas av de behériga myndig-
heterna vid den analys av risken f6r bristande efterlevnad av férord-
ningen som myndigheterna har att géra. For relevanta produkter
frin linder eller delar av linder med l3g risk, kan verksamhetsutdvare
dessutom {8 tillimpa ett férenklat férfarande f6r tillborlig aktsamhet
(artikel 13).

4.4 Verksamhetsutdvares och handlares skyldigheter

4.4.1 Definitioner

Verksamhetsutévares och handlares skyldigheter behandlas 1 kapi-
tel 2 1 férordningen. Med verksambetsutivare avses varje fysisk eller
juridisk person som 1 samband med kommersiell verksamhet slipper
ut relevanta produkter pd marknaden eller exporterar dem (arti-
kel 2.15). Om en fysisk eller juridisk person som ir etablerad utanfér
unionen slipper ut relevanta produkter pi marknaden, ska den férsta
fysiska eller juridiska person som ir etablerad i unionen och som till-
handahéller s3dana relevanta produkter pd marknaden anses vara verk-
samhetsutdvare enligt forordningen (artikel 7). Med handlare avses
varje person i leveranskedjan som inte ir verksamhetsutévare och som
1 samband med kommersiell verksamhet tillhandahiller relevanta
produkter p& marknaden (artikel 2.17).
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Nir det giller skyldigheterna f6r verksamhetsutévare och hand-
lare, skiljer avskogningsférordningen mellan verksamhetsutovare
och handlare som inte ir smd och medelstora féretag, respektive de
som ir det.! Smd foretag ir féretag som pd balansdagen inte dver-
skrider grinsvirdena i dtminstone tvd av féljande tre kriterier:

a) Balansomslutning: 4 000 000 EUR.
b) Nettoomsittning: 8 000 000 EUR.

c) Genomsnittligt antal anstillda under rikenskapsgret: 50.°

Medelstora foretag ir foretag som inte ir mikroforetag eller sma fore-
tag och som pd balansdagen inte éverskrider grinsvirdena i dtmin-
stone tvd av f6ljande tre kriterier:

a) Balansomslutning: 20 000 000 EUR.

b) Nettoomsittning: 40 000 000 EUR.

¢) Genomsnittligt antal anstillda under rikenskapséret: 250.

I férordningen nimns ocksd mikroforetag. Med mikroforetag avses

foretag som pd balansdagen inte 6verskrider grinsvirdena i §tmin-
stone tvd av f6ljande tre kriterier:

a) Balansomslutning: 350 000 EUR.
b) Nettoomsittning: 700 000 EUR.

c) Genomsnittligt antal anstillda under rikenskapséret: 10.’

! For definitionen av smi och medelstora féretag, samt mikroféretag, hinvisar férordningen i
artikel 2.30 till definitionen i artikel 3 i Europaparlamentets och ridets direktiv 2013/34/EU
av den 26 juni 2013 om 4rsbokslut, koncernredovisning och rapporter i vissa typer av foretag,
om indring av Europaparlamentets och ridets direktiv 2006/43/EG och om upphivande av
ridets direktiv 78/660/EEG och 83/349/EEG.

? Medlemsstaterna fir faststilla troskelvirden som 6verstiger troskelvirdena i leden a) och b).
Troskelvirdena fir dock inte &verskrida 6000000 EUR fér balansomslutningen och
12 000 000 EUR f&r nettoomsittningen.

3 Artikel 3 Europaparlamentets och ridets direktiv 2013/34/EU.
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4.4.2  Sarskilt om handlare som inte dr sma
och medelstora féretag

Handlare som inte ir sm3d och medelstora foretag ska enligt arti-
kel 5.1 1 férordningen anses vara verksamhetsutdvare som inte ir
sm3 och medelstora féretag och omfattas dirmed av skyldigheterna
och bestimmelserna i de artiklar som sirskilt riknas upp 1 artikel 5.1,
det vill siga artiklarna 3, 4, 6, 8-13 och 16.8-16.11. De skyldigheter
for verksamhetsutdvare som framgir av dessa artiklar giller siledes
dven for handlare som inte ir sm3 och medelstora foretag nir det
giller de relevanta rdvaror och produkter som de tillhandahiller pd
marknaden.

4.4.3  Skyldighet att visa tillborlig aktsamhet

Skyldigheter for verksamhetsutévare och handlare framgdr nirmare
av artikel 4 1 férordningen. Enligt artikel 4.1 ska verksamhetsutévare
och handlare visa tillborlig aktsamhet 1 enlighet med artikel 8 innan
de slipper ut eller tillhandahiller relevanta produkter pd marknaden
eller exporterar dem, fér att visa att produkterna uppfyller kraven 1
artikel 3. Med t2/lborlig aktsambet avses enligt artikel 8 att den infor-
mation, de uppgifter och de handlingar som krivs for att uppfylla
informationskraven i artikel 9 samlas in, det vill siga information,
handlingar och uppgifter som visar att de relevanta produkterna upp-
fyller kraven 1 artikel 3, samt att sdvil riskbedomningsdtgirder enligt
artikel 10 som riskreduceringsdtgirder enligt artikel 11 vidtas. Risk-
bedémningen ska goras for att faststilla om det finns en risk f6r att
de relevanta produkter som ir avsedda att slippas ut pd marknaden
eller exporteras inte uppfyller kraven, medan riskreduceringsitgirder
ska vidtas for att undanréja risken eller uppnd endast en férsumbar
risk, utom 1 de fall riskbedomningen p&visat att det inte finns ndgon
eller endast en forsumbar risk fér att de relevanta produkterna inte
uppfyller kraven. For att kunna visa tillborlig aktsamhet méste verk-
samhetsutdvaren eller handlaren ocks3 ha ett system for tillborlig akt-
sambet (artikel 12).

Enligt artikel 4.2 fir en verksamhetsutdvare eller handlare inte
slippa ut eller tillhandahilla relevanta produkter pi marknaden eller
exportera dem utan att forst ha limnat in en forklaring om tillborlig
aktsambet. Verksamhetsutévare och handlare som har visat tillborlig

32



SOU 2023:77 En ny EU-férordning om avskogningsfria leveranskedjor

aktsamhet enligt artikel 8 och konstaterat att de relevanta produk-
terna uppfyller kraven 1 artikel 3 ska dirfér, innan de slipper ut eller
tillhandahéller de relevanta produkterna pd marknaden eller expor-
terar dem, gora en forklaring om tillbérlig aktsamhet tillginglig for
de behériga myndigheterna och pd si sitt ta ansvar for att de rele-
vanta produkterna uppfyller kraven i artikel 3. Av en sidan for-
klaring ska framg3 att verksamhetsutévaren eller handlaren har iakt-
tagit tillborlig aktsamhet och att ingen eller endast en férsumbar risk
konstaterats. Den ska ocksd i dvrigt innehilla den information som
anges 1 bilaga IT till f6rordningen. Dokumentation avseende férklar-
ingar om tillborlig aktsamhet ska bevaras under viss tid (artikel 4.3).

Om verksamhetsutdvare och handlare fir kinnedom om relevant
ny information, inklusive vil underbyggda synpunkter, som tyder pa
att en produkt eventuellt inte uppfyller kraven i férordningen ska de
omedelbart informera de behériga myndigheterna 1 de medlems-
stater dir de slippt ut den relevanta produkten pd marknaden, de hand-
lare som de levererat den relevanta produkten till samt, vid export, den
behoriga myndigheten 1 den medlemsstat som ir produktionsland
(artikel 4.5).

Verksamhetsutdvare och handlare ska ocksd bistd behoriga myn-
digheter f6r att underlitta genomférandet av kontroller, framfor alle
avseende att limna tilltride till lokaler och se till att handlingar och
register finns tillgingliga f6r de behoriga myndigheterna (artikel 4.6).

Verksamhetsutévare och handlare ir vidare skyldiga att, till verk-
samhetsutdvare och handlare lingre ned i leveranskedjan, limna all
information som krivs {or att visa att tillborlig aktsamhet har iakt-
tagits och att ingen eller endast en férsumbar risk har konstaterats.
I denna information ska referensnumren for de forklaringar om till-
borlig aktsamhet som rér produkterna i friga ingd (artikel 4.7).

4.4.4 Undantag for verksamhetsutévare

Verksamhetsutdvare som dr smi och medelstora féretag ir enligt
artikel 4.8 undantagna frin skyldigheten att visa tillborlig aktsamhet
for relevanta produkter som ingdr i eller som har producerats med
anvindning av relevanta produkter som redan har varit féremal for
tillborlig aktsamhet 1 enlighet med artikel 4.1 och {6r vilken en for-
klaring om tillbérlig aktsamhet redan har limnats in 1 enlighet med
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artikel 33. De ska dock pd begiran limna referensnumret f6r for-
klaringen om tillborlig aktsamhet till de behériga myndigheterna.
Foér verksamhetsutévare som inte ir smi eller medelstora foretag,
giller att de f&r hinvisa till forklaringar om tillborlig aktsamhet som
redan har limnats in i enlighet med artikel 33 forst efter att ha for-
vissat sig om att tillborlig aktsamhet avseende de relevanta produkter
som ingdr 1 eller har producerats med anvindning av de relevanta
produkterna har visats 1 enlighet med artikel 4.1. De ska d& inkludera
referensnumren {6r férklaringar om tillbérlig aktsamhet som redan
har limnats in 1 enlighet med artikel 33 i de férklaringar om tillborlig
aktsamhet som de limnar in enligt artikel 4.2.

4.4.5  Skyldigheter for sma och medelstora handlare

Skyldigheterna for smé& och medelstora handlare framgir nirmare av
artikel 5 och ror till stor del den information som ska finnas avse-
ende de relevanta produkterna. Handlare som ir smi eller medel-
stora foretag fir enligt artikel 5.2 endast tillhandahalla produkterna
pd marknaden om de har samlat in den information som anges 1 arti-
kel 5.3 om leverantdrer och leveransmottagare samt referensnum-
mer for férklaringar om tillbérlig aktsamhet. De méste vidare bevara
informationen under viss tid och pi begiran limna denna till de
behoriga myndigheterna (artikel 5.4).

Utover detta ska handlare som ir smd och medelstora foretag
omedelbart informera behdriga myndigheter om ny relevant infor-
mation framkommer, inklusive vil underbyggda synpunkter, som
tyder pd att en relevant produkt som de har tillhandah3llit p4 mark-
naden eventuellt inte uppfyller kraven i férordningen (artikel 5.5)
samt bistd de behoriga myndigheterna fér att underlitta kontroller
(artikel 5.6).
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4.4.6 Maojlighet att anlita ombud

Mojligheten att anlita ombud regleras i artikel 6. Verksamhets-
utdvare och handlare fir anlita ombud f6r att limna in férklaringen
om tillborlig aktsamhet enligt artikel 4.2 (artikel 6.1). En verksam-
hetsutévare som ir en fysisk person eller ett mikroforetag far be-
myndiga nista verksamhetsutdvare eller handlare lingre ned 1 leve-
ranskedjan, som inte ir en fysisk person eller ett mikroforetag, att
agera som ombud (artikel 6.3). Verksamhetsutdvaren eller handlaren,
respektive den fysiska personen eller mikroféretaget, behdller dock
ansvaret for att den relevanta produkten uppfyller kraven 1 artikel 3.

4.4.7 Informationskrav

I kravet pd att visa tillborlig aktsamhet ingdr som framgdtt ovan att
samla in information. Verksamhetsutévare och handlare ska samla in
och bevara information, handlingar och uppgifter som visar att de
relevanta produkterna uppfyller kraven 1 artikel 3, och pd begiran
gora informationen tillginglig f6r de behoriga myndigheterna. Till
informationen ska ocks3 finnas bevisning om varje relevant produkt.
Informationen ska enligt artikel 9 inneh3lla:

— En beskrivning av relevant produkt samt, nir det giller relevanta
produkter som innehiller eller har producerats med anvindning
av tri, artens gingse benimning och dess fullstindiga vetenskap-
liga namn. Produktbeskrivningen ska ocksd innehilla en férteck-
ning over de relevanta rivaror eller relevanta produkter som ingdr
i eller anvinds fér att tillverka dessa produketer.

— Kvantiteten av de relevanta produkterna.
— Produktionsland eller delar av det.

— Geolokalisering for alla markomriden dir de relevanta rivaror
som den relevanta produkten innehéller eller med vilka den har
framstillts producerades, samt produktionsdatum eller produk-
tionstidsrymd. Om en relevant produkt innehdller eller har fram-
stillts med relevanta rdvaror som har producerats pd olika mark-
omriden ska geolokalisering for alla olika markomrdden ingd. For
relevanta produkter som innehéller eller har framstillts med an-
vindning av ndtkreatur, respektive {6r sddana relevanta produkter

35



En ny EU-férordning om avskogningsfria leveranskedjor SOU 2023:77

som har utfordrats med relevanta produkter, ska geolokaliseringen
avse samtliga anliggningar dir notkreaturen har héllits.

— Uppgifter om leverantérer och leveransmottagare.

— Tillrickligt entydig och verifierbar information om att de rele-
vanta produkterna ir avskogningsfria och om att relevanta rdvaror
har producerats i enlighet med den relevanta lagstiftningen i pro-
duktionslandet.

4.4.8 Riskbedomning

Som framgr ovan ir verksamhetsutévare och handlare enligt artikel
10.1 skyldiga att utifrin bland annat den information som samlats in
enligt artikel 9 gora en riskbedémning fér att faststilla om det finns
en risk for att de relevanta produkter som ir avsedda att slippas ut
pd marknaden eller exporteras inte uppfyller kraven. Finns det en
sidan risk, som inte endast ir forsumbar, fir verksamhetsutévaren
eller handlaren inte slippa ut eller tillhandah8lla de relevanta pro-
dukterna pd marknaden eller exportera dem. I artikel 10.2 anges ett
antal kriterier till vilka sirskild hinsyn ska tas vid riskbedémningen.
Dessa avser exempelvis tilldelningen av risk till det berérda produk-
tionslandet eller delar av detta 1 enlighet med artikel 29, férekomsten
av skog och den allminna férekomsten av avskogning eller skogs-
forstorelse 1 produktionslandet eller delar av detta, férekomsten av
urfolk 1 produktionslandet eller delar av detta, killan, tillforlitlig-
heten och giltigheten av insamlad dokumentation enligt artikel 9.1,
den relevanta leveranskedjans komplexitet och foéridlingsstadiet for
de relevanta produkterna samt risken f6r kringgdende av férordningen
eller blandning med relevanta produkter som ir av okint ursprung
eller har producerats 1 omriden dir avskogning eller skogsforstorelse
har dgt rum eller sker. Verksamhetsutdvare och handlare ska dirtill
dokumentera och se 6ver riskbedémningarna minst en ging om &ret.
P4 begiran ska de kunna gora dem tillgingliga for de behoriga myn-
digheterna och di dven visa hur den insamlade informationen har
kontrollerats mot riskbedémningskriterierna i artikel 10.2 och hur
risknivdn faststillts (artikel 10.4).
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4.4.9 Riskreducering

Utom 1 de fall den riskbedémning som utférts enligt artikel 10 har
pavisat ingen eller endast en férsumbar risk for att de relevanta pro-
dukterna inte uppfyller kraven, faststills 1 artikel 11 krav pd verk-
samhetsutdvare och handlare att innan de relevanta produkterna slipps
ut eller tillhandahills pd marknaden eller exporteras anta sddana risk-
reducerande forfaranden och dtgirder som ir tillrickliga fér att undan-
roja risken eller uppnd endast en forsumbar risk. Det kan exempelvis
handla om krav pd ytterligare information, data eller handlingar
(artikel 11.1). Nir det giller riskreducering ska verksamhetsutévare
och handlare ocksd inféra limpliga och proportionella riktlinjer,
kontroller och férfaranden for att pd ett effektivt sitt minska och
hantera riskerna for att relevanta produkter inte uppfyller kraven.
Beslut om riskreducerande forfaranden och tgirder ska dokumen-
teras, ses 6ver minst en gdng per ar och pd begiran goras tillgingliga
for de behoriga myndigheterna. Verksamhetsutévare och handlare ska
kunna visa hur beslut om riskreducerande forfaranden och 4tgirder
fattades (artikel 11.2-11.3).

4.4.10 System for tillborlig aktsamhet och férenklade krav
pa tillborlig aktsamhet

I syfte att kunna visa tillborlig aktsamhet i enlighet med artikel 8 ir
verksamhetsutévare och handlare skyldiga att inritta och uppdatera
system for tillborlig aktsambet, som sikerstiller att de relevanta pro-
dukter som de slipper ut pd marknaden, tillhandah&ller eller exporterar
upptyller kraven 1 artikel 3. Systemet for tillborlig aktsamhet ska ses
over minst en ging om dret. Verksamhetsutévare och handlare som
inte dr sma eller medelstora féretag (inklusive mikroféretag), eller
fysiska personer, ir utdver detta skyldiga att drligen offentligt rap-
portera om sitt system for tillborlig aktsamhet och om de tgirder
de vidtagit fér att fullgdra sina skyldigheter enligt artikel 8 (arti-
kel 12.1-12.3). Det finns dven hir ett krav pa verksamhetsutovare
och handlare att under viss tid bevara all dokumentation om tillbér-
lig aktsamhet och pd begiran ge de behériga myndigheterna tillging
till dokumentationen (artikel 12.5). I de fall den behériga myndig-
heten har krivt att verksamhetsutovaren eller handlaren vidtar kor-
rigerande 3tgirder for att dtgirda bristande efterlevnad av férord-
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ningen, ska denne avhjilpa eventuella brister i systemet for tillborlig
aktsamhet 1 syfte att forebygga risk for ytterligare bristande efter-
levnad, oavsett vilka korrigerande dtgirder som vidtagits (artikel 24.3).

I artikel 13.1 finns vidare bestimmelser om férenklade krav pd
tillborlig aktsamhet, genom vilka verksamhetsutdvare och handlare
1 vissa fall inte behover fullgéra de skyldigheter som anges 1 arti-
klarna 10 och 11. Detta giller nir de, pd nirmare angivet sitt, har
forvissat sig om att alla relevanta rvaror och relevanta produkter har
producerats i linder eller delar av linder dir risken klassificerats som
1ig i enlighet med artikel 29. Aven i dessa fall ir verksamhetsutévaren
eller handlaren skyldig att pd begiran ge den behériga myndigheten
tillgdng till dokumentation. Denna ska visa att det finns en férsum-
bar risk foér kringgdende av forordningen eller fér blandning med
produkter av okint ursprung eller med ursprung i hog- eller normal-
risklinder eller delar av sidana linder.

4.5 Uppdraget som behérig myndighet

Medlemsstaterna ska enligt artikel 14.1 utse en eller flera behoriga
myndigheter som ansvarar f6r att uppfylla skyldigheterna i enlighet
med forordningen. Av artikel 14.4 framgir vidare att de behoriga
myndigheterna ska ha tillrickliga befogenheter och resurser samt
tillrickligt funktionellt oberoende for att fullgora skyldigheterna
som kontrollmyndighet.

De behériga myndigheternas nirmare uppgifter framgér frimst
av artiklarna 15.3, 16-24 och 31.

4.5.1  Skyldighet att utfora kontroller

De behoriga myndigheterna ska 1 enlighet med artikel 16.1 utféra
kontroller inom sitt territorium fér att faststilla om

— verksamhetsutovare och handlare som ir etablerade 1 unionen efter-
lever férordningen

— de relevanta produkter som verksamhetsutdvaren eller handlaren
har slippt ut eller avser att slippa ut pi marknaden, har tillhanda-
hallit eller avser att tillhandah&lla pd marknaden eller har exporterat
eller avser att exportera uppfyller kraven i férordningen.
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Kontrollerna ska som utgdngspunkt genomféras utan férvarning.
Ett undantag ir de fall d& verksamhetsutévaren eller handlaren
behéver underrittas for att kontrollerna ska kunna genomféras pd
ett indamdlsenligt sitt (artikel 16.13).

Vad kontrollerna ska omfatta beror pd det enskilda foretagets
storlek. Kontroller av verksamhetsutévare och handlare som inte ir
sm3 och medelstora foretag regleras 1 artikel 18. Denna kontroll ska
omfatta granskning av

— foretagets system for tillborlig aktsamhet, inklusive riskbedém-
ning och riskreducerande forfaranden

— s&dana handlingar och register som styrker att systemet for till-
borlig aktsamhet fungerar vil

— sddana handlingar och register som visar att den relevanta pro-
dukten uppfyller kraven i férordningen (artikel 18.1).

Kontrollen fir dirutéver dven omfatta
— granskning pd plats av relevanta rdvaror eller relevanta produkter
— granskning av korrigerande dtgirder som vidtagits

— tekniska och vetenskapliga metoder som ir limpliga for att fast-
stilla arten eller exakt var den relevanta rivaran eller relevanta
produkten producerats, bland annat anatomisk analys, kemisk
analys eller DN'A-analys

— tekniska och vetenskapliga metoder som ir limpliga for att av-
gora om de relevanta produkterna ir avskogningsfria, bland annat
jordobservationsdata frin exempelvis Copernicusprogrammet*

— stickprovskontroller, inbegripet granskningar p filtet, vid behov
iven 1 tredjelinder, forutsatt att dessa tredjelinder ger sitt sam-
tycke (artikel 18.2).

*EU:s jordobservationsprogram.
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Kontroller av handlare som ir sm& och medelstora foretag regleras i
artikel 19. Dessa kontroller ska omfatta granskning av handlingar
och register som styrker att handlarna har den information om de rele-
vanta produkterna som krivs enligt férordningen (artikel 5.2-5.3).
Kontrollerna fir dven vid behov omfatta stickprov, vilket inkluderar
granskningar p4 filtet.

Planering av kontrollverksamheten

Behoriga myndigheter ska uppritta drliga planer f6r kontrollen. Pla-
nerna ska baseras pd tidigare rs kontrollresultat och erfarenheter i
syfte att forbittra deras effektivitet. Planerna ska innehélla nationella
riskkriterier for att faststilla vilka kontroller som dr nédvindiga och
urvalet av verksamhetsutévare och handlare som ska kontrolleras
(artikel 16.5-16.6).

De behériga myndigheterna ska anvinda en riskbaserad metod
for att faststilla vilka kontroller som ska utféras (artikel 16.3). Risk-
kriterierna ska baseras pi en analys av risken fér bristande efter-
levnad av férordningen. Vid analysen ska myndigheten bland annat
sirskilt beakta

— de relevanta rdvarorna

— leveranskedjornas komplexitet och lingd

— Dbearbetningsstadiet {6r den relevanta produkten
— om de berérda markomridena grinsar ull skogar
— tilldelningen av risk till linder eller delar av linder
— tidigare bristande efterlevnad av férordningen

— risken for kringgdende.

Antal kontroller

Varje medlemsstat ska sikerstilla att de arliga kontrollerna som
genomfors av de behoriga myndigheterna har en viss i férordningen
angiven omfattning. Vilken omfattning som krivs beror pi om rdvaran
har producerats i ett land, eller del av ett land, som har klassificerats
som hog risk, lag risk eller normal risk (artikel 16.8-16.10).
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Nir det giller relevanta rdvaror som har producerats i linder eller
delar dirav som klassificerats som 13g risk ska nivin av de arliga kon-
troller som utfors vara minst en procent av verksamhetsutévarna/hand-
larna. Nir det giller relevanta rdvaror som har producerats i linder med
normal risk ska kontrollerna omfatta minst tre procent av dessa.
Kontrollerna av relevanta rdvaror som har producerats i linder eller
delar dirav som har klassificerats som hog risk ska vara nio procent
av verksamhetsutdvarna/handlarna samt nio procent av kvantiteten
av var och en av de relevanta produkterna.

De kvantifierade milen f6r de kontroller som ska utféras av be-
hériga myndigheter ska uppfyllas separat for var och en av de relevanta
rivarorna (artikel 16.11).

Grinsoéverskridande produkter

Nir det giller relevanta produkter som férs in pa eller ut ur mark-
naden ska de behoriga myndigheterna enligt artikel 26 ansvara for
den 6vergripande efterlevnaden av férordningen.

Utan att det paverkar tillimpningen av behériga myndigheters
kontroll ska tullmyndigheterna utféra kontroller av de tulldeklara-
tioner som inges for sddana relevanta produkter som fors in pd eller
ut ur marknaden i enlighet med artiklarna 46 och 48 1 férordning
(EU) nr 952/2013° (tullkodexen).

Nir de behoriga myndigheterna konstaterar att en relevant pro-
dukt som fors in pd eller ut ur marknaden inte uppfyller kraven 1
férordningen ska de anmila detta till tullmyndigheterna. Tullmyn-
digheterna ska d3 inte tilldta 6vergdng till fri omsittning eller export
av den relevanta produkten.

4.5.2 Register och dokumentation

De behériga myndigheterna ska bevara dokumentation om kontrol-
lerna i minst tio &r. I dokumentationen ska sirskilt anges kontrol-
lernas art och resultat samt vilka &tgirder som vidtagits vid bristande
efterlevnad (artikel 16.14). Register 6ver kontroller och rapporter
om deras resultat ska utgdéra miljdinformation i den mening som

* Europaparlamentets och ridets férordning (EU) nr 952/2013 av den 9 oktober 2013 om fast-
stillande av en tullkodex fér unionen.
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avses i Europaparlamentets och ridets direktiv 2003/4/EG® och
goras tillgingliga pd begiran (artikel 16.15).

4.5.3 Vil underbyggda synpunkter

Utover de férhandsplanerade kontrollerna i de faststillda kontroll-
planerna ska de behériga myndigheterna utféra ytterligare kon-
troller om de fir kinnedom om relevant information, inklusive sidan
som utgdr frin tredje parts vil underbyggda synpunkter, om att for-
ordningen eventuellt inte efterlevs (artikel 16.12).

Enligt artikel 311 férordningen fir fysiska eller juridiska personer
limna in vil underbyggda synpunkter tll de behériga myndig-
heterna nir de anser att en eller flera verksamhetsutévare eller hand-
lare inte efterlever férordningen. De behoriga myndigheterna ska d3
utan onddigt drojsmdl beddma dessa, inbegripet frigan om pésti-
endena ir vil underbyggda. Myndigheterna ska ocks3 vidta nédvindiga
3tgirder 1 syfte att uppticka potentiell bristande efterlevnad av férord-
ningen, exempelvis kontroller och utfrdgningar av verksamhetsutdvare
och handlare. Dirutéver ska de behoriga myndigheterna vid behov vid-
ta interimistiska tgirder enligt artikel 23, for att férhindra att de rele-
vanta produkter som ir féremdl f6r undersékning slipps ut eller till-
handahills pd marknaden eller exporteras.

Nir den behériga myndigheten har mottagit vil underbyggda syn-
punkter ska den, om inget annat anges 1 nationell ritt, inom 30 dagar
informera den som limnat in de vil underbyggda synpunkterna om
vilken uppfoljning som gjorts av synpunkterna och skilen for detta.

4.5.4 i\tgéirder vid bristande efterlevnad
Interimistiska dtgirder med mera

Medlemsstaterna ska ge sina behériga myndigheter mojlighet att
omedelbart vidta interimistiska &tgirder nir en potentiell under-
l3telse att uppfylla kraven i forordningen har upptickts. De interi-
mistiska dtgirderna ska kunna omfatta beslag av eller tillfilligt stopp

¢ Europaparlamentets och ridets direktiv 2003/4/EG av den 28 januari 2003 om allminhetens
tillgdng till miljdinformation och om upphivande av ridets direktiv 90/313/EEG.
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for utslippande eller tillhandah8llande pd marknaden eller export av
de relevanta rdvarorna eller produkterna (artikel 23).

Enligt artikel 17 ska vidare de behoriga myndigheterna faststilla
om det finns situationer dir relevanta produkter utgdr en sd stor risk
for bristande efterlevnad av artikel 3 att det krivs omedelbara &tgirder
av behériga myndigheter innan dessa relevanta produkter slipps ut
eller tillhandah8lls pd marknaden eller exporteras. Nir de behériga
myndigheterna faststiller att sidana situationer foreligger ska de
omedelbart vidta intermistiska dtgirder enligt artikel 23. Om det
giller relevanta produkter som férs in pd eller ut ur marknaden ska
de behoriga myndigheterna, nir det elektroniska grinssnitt som av-
ses 1 artikel 28.1 har inforts, begira att tullmyndigheterna tillfilligt
stoppar dvergingen till fri omsittning eller exporten av dessa relevanta
produketer.

Enligt artikel 13, som ror férenklade krav pa tillbérlig aktsamhet,
ska en behérig myndighet vidta omedelbara dtgirder enligt artikel 17.1,
och vid behov interimistiska 3tgirder enligt artikel 23, om myndig-
heten fir kiinnedom om information som tyder pi en risk for kring-
gdende av forordningen. Detta inbegriper fall dir relevanta rdvaror
eller produkter tillverkas 1 ett normalriskland eller i ett hogriskland
eller en del dirav och direfter bearbetas 1 ett ligriskland eller en del
ddrav dir de slipps ut pd eller f6rs ut ur marknaden.

Korrigerande atgirder

Enligt artikel 24 ska de behoriga myndigheterna vid bristande efter-
levnad av férordningen, eller om en relevant produkt som slipps ut
eller tillhandahills pi marknaden eller exporteras inte uppfyller f6r-
ordningens krav, utan drojsmaél kriva att verksamhetsutévaren eller
handlaren vidtar limpliga och proportionella korrigerande dtgirder
for att dtgirda den bristande efterlevnaden.

Den korrigerande dtgirden ska omfatta minst en av f6ljande:

a) Atgirder for att korrigera formell bristande efterlevnad.

b) Atgirder for att f5rhindra att den relevanta produkten slipps ut
eller tillhandah3lls p& marknaden eller exporteras.

¢) Atgirder for att omedelbart dra tillbaka eller iterkalla den rele-
vanta produkten.
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d) Atgirder for att donera den relevanta produkten till vilgsren-
hetsindamal eller andra dndamal av allminintresse eller, om det
inte ir mojligt, avyttra den i enlighet med unionsritten om av-
fallshantering.

Oavsett vilka korrigerande dtgirder som vidtas ska verksamhets-
utovaren eller handlaren avhjilpa eventuella brister 1 systemet for
tillborlig aktsamhet 1 syfte att férebygga risken for ytterligare brist-
ande efterlevnad av férordningen.

Om verksamhetsutévaren eller handlaren underldter att vidta kor-
rigerande tgirder inom den tidsperiod som den behériga myndig-
heten har angett, eller om den bristande efterlevnaden bestr, ska be-
hériga myndigheter efter den tidsperioden sikerstilla tillimpningen
av de foreskrivna korrigerande &tgirderna med alla medel som stir
till buds enligt den berérda medlemsstatens ritt.

4.5.5 Samarbete och utbyte av information

I férordningen uppstills ett antal krav p& de behoriga myndigheterna
nir det giller samarbete. Behériga myndigheter ska bland annat enligt
artikel 21

— samarbeta med varandra, tullmyndigheter frdn sin medlemsstat,
behoriga myndigheter och tullmyndigheter i andra medlemsstater,
kommissionen och vid behov med administrativa myndigheter 1
tredjelinder

— ingd administrativa dverenskommelser med kommissionen om
overforing av information om undersokningar och genomférande
av undersdkningar

— utbyta den information som krivs for verkstillandet férord-
ningen

— omedelbart underritta behériga myndigheter 1 andra medlems-
stater och kommissionen om de uppticker potentiell bristande
efterlevnad av forordningen och allvarliga brister som kan pi-
verka mer dn en medlemsstat
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— sirskilt informera behoriga myndigheter 1 andra medlemsstater
om de uppticker en relevant produkt pi marknaden som de anser
vara en produkt som inte uppfyller kraven.

Forordningen stiller dven upp flera andra krav pd de behoriga myn-
digheterna nir det giller 6vervakning, utbyte av information och
samverkan. De behoriga myndigheterna ska bland annat

— kontinuerligt 6vervaka och utbyta information om alla betydande
foérindringar i handelsménstret {6r relevanta produkter som kan
leda till att f6rordningen kringgds (artikel 15.3)

— informera andra behoriga myndigheter och kommissionen om
sina kontrollplaner och om uppdateringar av dessa (artikel 16.7)

— utbyta information om och samordna utvecklingen och tillimp-
ningen av riskkriterier med kommissionen och behériga myndig-
heter 1 andra medlemsstater (artikel 16.7)

— vid behov omedelbart informera kommissionen och behériga
myndigheter 1 andra medlemsstater om den vidtar interimistiska
dtgirder (artikel 23).

Enligt artikel 27 ska vidare kommissionen, behériga myndigheter
och tullmyndigheterna ha ett nira samarbete och utbyta information
nir det giller relevanta produkter som fors in eller ut pd marknaden.

4.6 Medlemsstaternas skyldigheter

I férordningen finns ett antal bestimmelser som berér medlems-
staternas ansvar och skyldigheter. Utredningen har i sitt arbete utgdtt
ifrén att de behoriga myndigheterna kommer att involveras 1 delar av
dessa fragor. Medlemsstaternas skyldigheter redovisas dirfér 1 detta
avsnitt.

4.6.1  Stod, vagledning och utbyte av basta praxis

Enligt artikel 15 fir medlemsstaterna ge verksamhetsutdvare tek-
niskt och annat stéd samt vigledning. Medlemsstaterna ska vidare
underlitta utbyte och spridning av relevant information och bista
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praxis, framfor allt 1 syfte att hjilpa verksamhetsutévare och hand-
lare med deras riskbedémning. Bistdnd ska ges pd ett sitt som inte
dventyrar behériga myndigheters oberoende, rittsliga skyldigheter
och ansvar vid verkstillandet av férordningen.

4.6.2 Rapportering

Medlemsstaterna ska senast den 30 april varje ar till kommissionen
rapportera om tillimpningen av férordningen (artikel 22). Rappor-
teringen ska bland annat omfatta

— kontrollplanerna och de riskkriterier som dessa ir baserade pd

— antalet kontroller och resultatet av de kontroller som utforts,
inbegripet de typer av bristande efterlevnad som identifierats

— kvantiteten av relevanta produkter som kontrollerats 1 férhéllande
till den totala kvantiteten

— de korrigerande 8tgirder som vidtagits och de sanktioner som
utdémits 1 fall av bristande efterlevnad

— procentandelen kontroller som utférts med forvarning.

Medlemsstaterna ska dven tillgingliggéra informationen {6r allmin-
heten.

4.6.3 Sanktioner

Medlemsstaterna ska faststilla regler om sanktioner fér vertridelser
av férordningen. Sanktionerna ska vara effektiva, proportionella och
avskrickande. I férordningen uppstills ett antal krav pd vad dessa
sanktioner ska innefatta (artikel 25.1-25.2). Medlemsstaterna ska
vidare till kommissionen anmiila slutgiltiga domar mot juridiska per-
soner for dvertridelser av férordningen och de sanktioner som ut-
domts (artikel 25.3).
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4.6.4 Samarbete med tredjelander

I syfte att gemensamt motverka de bakomliggande orsakerna till av-
skogning och skogstorstorelse ska kommissionen och intresserade
medlemsstater, inom ramen fér en samordnad strategi, samarbeta
med producentlinder och delar av linder som berérs av férordningen.
Samarbete ska sirskilt ske med linder som klassificerats som hog risk
enligt férordningen (artikel 30.1).

Kommissionen eller medlemsstaterna, eller bide kommissionen
och medlemsstaterna, ska vidare delta 1 internationella bilaterala och
multilaterala diskussioner om politik och &tgirder for att stoppa
avskogning och skogsforstorelse (artikel 30.4).

Kommissionen och intresserade medlemsstater ska dven fora en
dialog och samarbeta med andra storre konsumentlinder for att verka
for antagandet av ambititsa krav for att minimera dessa linders bidrag
till avskogning och skogsférstorelse och skapa lika villkor pd global
nivd (artikel 30.5).

4.7 Tullmyndigheternas roll

I forordningen faststills skyldigheter dven for tullmyndigheterna.
Tullmyndigheterna ska bland annat utféra kontroller av de tulldeklara-
tioner som ges in fér sidana relevanta produkter som férs in pa eller
ut ur marknaden, inklusive kontroller i enlighet med artiklarna 46
och 48 i unionstullkodexen. De senare kontrollerna ska frimst base-
ras pd riskanalys i enlighet med artikel 46.2 1 samma foérordning
(artikel 26.3).

Enligt artikel 33.1 1 avskogningsférordningen ska kommissionen
senast den 30 december 2024 uppritta ett informationssystem som
ska innehilla de forklaringar om tillborlig aktsamhet som gors till-
gingliga enligt artikel 4.2. Utdver det ska kommissionen enligt arti-
kel 28.1 senast den 30 juni 2028 inritta ett elektroniskt grinssnitt for
att mojliggdra dverforing av uppgifter mellan nationella tullsystem
och det informationssystem som avses i artikel 33.

Nir tullmyndigheterna beslutar att tillita att en relevant produkt
overgdr till fri omsittning eller exporteras kommer tillimpningen att
se olika ut fore respektive efter inrittandet av det elektroniska grins-
snittet. Innan det elektroniska granssnittet har inrittats ska tullmyn-
digheterna utbyta information och samarbeta med behériga myndig-
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heter 1 enlighet med artikel 27. Vid behov ska tullmyndigheterna
ocksd beakta sidant informationsutbyte och samarbete vid beslut
om att tillita att relevanta produkter évergdr till fri omsittning eller
exporteras (artikel 26.4). Nir det elektroniska grinssnittet har in-
rittats, ska i stillet artikel 26.6-26.9 tillimpas. Tullmyndigheterna
ska d& vid kontroll av tulldeklarationer f6r 6verging till fri omsitt-
ning eller export av en relevant produkt som férs in pd eller ut ur
marknaden med hjilp av det elektroniska grinssnittet granska den
status som behériga myndigheter har tilldelat den motsvarande f6r-
klaringen om tillborlig aktsamhet i informationssystemet. Bland
annat utifrin denna status ska tullmyndigheterna avgéra om 6ver-
gdngen till fri omsittning eller export av den relevanta produkten
ullfilligt ska stoppas eller om fri omsittning eller export ska tilldtas.
Tullmyndigheterna ska inte tillita 6verging till fri omsittning eller
export av en relevant produkt om de behdriga myndigheterna har
anmilt att produkten inte uppfyller kraven 1 férordningen.

Som nimnts ovan under Samarbete och utbyte av information, ir
tullmyndigheterna enligt artikel 27 1 férordningen skyldiga att ut-
byta information och samarbeta med varandra och med behériga
myndigheter dven 1 andra medlemsstater, samt med kommissionen.
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5 Valet av behorig myndighet

5.1 Allmanna utgangspunkter

Medlemsstaterna ska enligt artikel 14 1 avskogningsférordningen utse
en eller flera behériga myndigheter som ska ansvara for att fullgéra
skyldigheterna enligt férordningen. Utredningen har fitt 1 uppdrag
att ta stillning till vilken eller vilka statliga myndigheter som bor £3
1 uppgift att vara behorig myndighet. Om flera myndigheter delar pa
uppgiften, ska utredningen dven foresld hur uppgiften ska fordelas
mellan myndigheterna och hur de ska samordna sitt arbete.

Ingen enskild myndighet i Sverige ansvarar i dagsliget f6r tillsyn
av samtliga relevanta rdvaror och relevanta produkter som omfattas
av avskogningsforordningen. Den nationella lagstiftning som kan
anses vara relevant 1 enlighet med artiklarna 3 b) och 2.40 1 férord-
ningen berdr utéver det flera olika sakomriden. Diremot har olika
myndigheter ansvarsomrdden och tillsynsansvar som omfattar vissa
av de relevanta rivarorna och produkterna. I detta kapitel beskriver
utredningen dirfor 6versiktligt de myndigheter som utredningen
beddmer att det ligger nirmast till hands att utse som behérig myn-
dighet utifrdn férordningens tillimpningsomride och respektive myn-
dighets nuvarande ansvarsomrdden och tillsynsverksamhet. Utred-
ningen har dven haft en dialog med Naturvirdsverket, som ir en statlig
myndighet som arbetar med miljéfrigor sivil inom Sverige som inom
EU och internationellt. Naturvirdsverket har visserligen ett vergrip-
ande ansvar f6r miljofrdgor, men hanterar inte den konkreta frigan
om import, handel och export som férordningen fokuserar pd och
har inte heller nigon for foérordningen relevant branschkunskap.
Utredningen beddémer dirfor att det inte ir aktuellt att foresld
Naturvédrdsverket som behérig myndighet.
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Utredningen gor ocksd en viss utblick mot EU genom en redo-
gorelse f6r vilka nationella myndigheter som nigra andra medlems-
stater Overvager att utse.

Den eller de myndigheter som blir behérig myndighet kommer
att behova ha ett nira samarbete och utbyta information med Tull-
verket i enlighet med vad som féreskrivs 1 avskogningsférordningen.
Samarbete kommer bland annat att behéva ske nir det giller kon-
troller enligt férordningen och utbyte av information (artiklarna 26—
27 1 forordningen). Utredningen redogor dirfér avslutningsvis i
korthet dven for Tullverkets uppgifter.

5.2 Majliga myndigheter
5.2.1  Skogsstyrelsen

Skogsstyrelsen dr en myndighet med ansvar for frigor som ror skog.
Skogsstyrelsens uppgifter framgir bland annat av skogsvérdslagen
(1979:429) och miljobalken. Myndighetens uppdrag framgar av for-
ordningen (2009:1393) med instruktion f6r Skogsstyrelsen.

Skogsstyrelsen ir enligt instruktionen férvaltningsmyndighet for
frigor om skogsbruket, med uppgift att verka fér att landets skogar
skots pa ett sidant sitt att de skogspolitiska mal som beslutats av
riksdagen kan uppnds (1 §). Mer preciserat framgir av 2 § 1 instruk-
tionen att myndigheten bland annat ska

— utdva tillsyn 6ver att lagstiftning dir Skogsstyrelsen har angetts
som tillsynsmyndighet f6ljs (p 1)

— ansvara for inventering, uppféljning och utvirdering av hur landets

skogar skots 1 forhdllande tll 1 § (p 2)

— bedriva rddgivning och information om hur landets skogar bér

skotas enligt 1 § (p 3).

Skogsvirdslagen innehiller centrala bestimmelser om skogens skétsel,
till exempel om avverkning, foryngringsitgirder, hinsyn till natur- och
kulturmiljévardens och renniringens intressen, den enskildes skyldig-
heter och om tillsyn och sanktioner. Miljobalken innehéller bland
annat allminna hinsynsregler, regler om artskydd och bestimmelser
om samrid, som bland annat ska ske vid vissa skogliga dtgirder.
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I arbetet for att nd mélen med uthélligt skogsbruk ir tillsyn en av
de viktigaste arbetsuppgifterna for Skogsstyrelsen. Skogsstyrelsen
har tillsynsansvar fér skogsvirdslagen och de delar av miljobalken
som ror skogsbruksdtgirder. Det handlar om regler kring hur skogen
ska skotas uthdlligt och om vilken hinsyn till naturen, fridlysta arter,
kulturmiljon och renniringen som méste tas. Bland annat ska foryng-
ringsavverkning om minst 0,5 hektar och avverkning fér annat inda-
mél dn virkesproduktion anmilas till Skogsstyrelsen. Nir det giller
miljobalken ansvarar Skogsstyrelsen for tillsynen frimst avseende
biotopskyddsomriden, skogsbruksdtgirder som kan p&verka miljon
1 ett Natura 2000-omrade och skogsbruksdtgirder som omfattas av
samradsplikt enligt 12 kap. 6 § miljobalken, det vill siga sidana
dtgirder som kan komma att visentligt indra naturmiljon.

Skogsstyrelsen idr vidare tillsynsmyndighet for bestimmelserna 1
timmerférordningen och behérig myndighet att ta emot och prova
Flegtlicenser. I arbetet med Flegtlicenser samarbetar myndigheten
med Tullverket. Skogsstyrelsen ir dven tillsynsmyndighet f6r lagen
(2014:1005) om virkesmitning (virkesmitningslagen). Enligt denna
lag dr alla foretag som miter virke skyldiga att anmaila detta till
Skogsstyrelsen samt att limna uppgifter om foretagets verksamhet.
Skogsstyrelsen kontrollerar genom bland annat tillsynsbesék hur vil
foretagen motsvarar de krav som lagstiftningen stiller. Syftet med
denna lagstiftning ir att siljare och kdpare ska ha likvirdiga mojlig-
heter att avgdra om ersittningen for virket ir korrekt.

Skogsstyrelsen verkar ocksd for ett aktivt svenskt deltagande i
internationellt skogssamarbete och stédjer Regeringskansliet med
sakkunskap och svensk representation i skogliga processer bide inom
EU och internationellt. Myndigheten bidrar ocksi inom ramen fér
Sveriges Politik f6r Global Utveckling (PGU). Skogsstyrelsen har
ocksd till uppgift att medverka i olika typer av internationell rappor-
tering. Till exempel ansvarar Skogsstyrelsen f6r den 4rliga rappor-
teringen av skoglig information till olika internationella organ som
FN:s livsmedels- och jordbruksorganisation (Food and Agriculture
Organization of the United Nations, FAO), International Tropical
Timber Organization, FN:s ekonomiska kommission f6r Europa
(UNECE), Eurostat med flera. Myndigheten ansvarar ocks8 {6r rap-
portering av skogsrelaterad information till bland annat Konven-
tionen om biologisk mingfald, Klimatkonventionen och till FN:s

Skogsforum (UNFF).
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5.2.2 Jordbruksverket

Jordbruksverket ir ansvarig férvaltningsmyndighet inom jordbruk,
fiske och landsbygdsutveckling och ska arbeta f6r en héllbar utveck-
ling, ett gott djurskydd, ett dynamiskt och konkurrenskraftigt nir-
ingsliv 1 hela landet och en livsmedelsproduktion till nytta fér kon-
sumenterna (1§ férordningen [2009:1464] med instruktion for
Statens jordbruksverk).

Myndigheten har det 6vergripande ansvaret for att genomféra EU:s
gemensamma jordbrukspolitik (2 § i instruktionen) och ansvarar for
att betala ut EU-st6d. Det dr dock linsstyrelserna som handligger och
kontrollerar ansékningar om sddant stod.

Jordbruksverket ska vidare bland annat

— sikerstilla ett gott djurskydd
— forebygga spridning av och bekimpa vixtskadegorare
— verka for de miljomal som riksdagen har beslutat om

— samordna uppféljning, utvirdering och rapportering 1 friga om
miljokvalitetsmélet Ett rikt odlingslandskap

— skapa forutsittningar for att ett rikt och varierat odlingslandskap
uppritthills, att den biologiska mingfalden frimjas och att jord-
brukets belastning pd miljén blir s8 liten som mojligt (3—4 §§).

Myndigheten ska dven enligt 14 § 1 instruktionen bistd Livsmedels-
verket med underlag till den fleririga kontrollplanen och den &rliga
rapportering som ska ske enligt kontrollférordningen’.
Jordbruksverket har det 6vergripande ansvaret nir det giller kon-
troll av foder och animaliska biprodukter enligt lagen (2006:805) om
foder och animaliska biprodukter. Kontrollansvaret pd omridet delas
mellan Jordbruksverket, linsstyrelserna, andra statliga myndigheter

! Europaparlamentets och rdets férordning (EU) 2017/625 av den 15 mars 2017 om offentlig
kontroll och annan offentlig verksamhet for att sikerstilla tillimpningen av livsmedels- och
foderlagstiftningen och av bestimmelser om djurs hilsa och djurskydd, vixtskydd och vixt-
skyddsmedel samt om indring av Europaparlamentets och ridets foérordningar (EG)
nr 999/2001, (EG) nr 396/2005, (EG) nr 1069/2009, (EG) nr 1107/2009, (EU) nr 1151/2012,
(EU) nr 652/2014, (EU) 2016/429 och (EU) 2016/2031, rddets férordningar (EG) nr 1/2005
och (EG) nr 1099/2009 och ridets direktiv 98/58/EG, 1999/74/EG, 2007/43/EG, 2008/119/EG
och 2008/120/EG och om upphivande av Europaparlamentets och ridets férordningar (EG)
nr 854/2004 och (EG) nr 882/2004, ridets direktiv 89/608/EEG, 89/662/EEG, 90/425/EEG,
91/496/EEG, 96/23/EG, 96/93/EG och 97/78/EG samt ridets beslut 92/438/EEG (for-
ordningen om offentlig kontroll).
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och kommunerna (12 §). Nirmare bestimmelser om kontroller
finns i forordningen (2006:814) om foder och animaliska bipro-
dukter. Jordbruksverket ska samordna évriga kontrollmyndigheters
verksamhet och limna stéd, rdd och vigledning i denna verksamhet
(16 §). Nir det giller foder ir linsstyrelserna ansvariga for att kon-
trollera primirproducenterna medan Jordbruksverket ansvarar for
kontrollen av foderindustrin. Ansvaret fér kontrollen av animaliska
biprodukter delas mellan Jordbruksverket, Livsmedelsverket, linssty-
relserna och kommunerna. Vem som ir ansvarig 1 det enskilda fallet
beror bland annat p4 vilken typ av produkt det ror sig om, vilken typ
av anliggning den hanteras pi och vilken anvindning den ir avsedd
fér. Kommunernas ansvar omfattar bland annat férvaring av anima-
liska biprodukter 1 primirproduktionen och férbrinningsanligg-
ningar som forbrinner animaliska biprodukter 1 primirproduktionen.
Forsvarsinspektoren for hilsa och miljé ansvarar f6r att kontrollera
vissa verksamheter, bland annat nir det giller foder, animaliska bi-
produkter och matavfall, som bedrivs inom Férsvarsmakten och
Forsvarets materielverk av eller fér respektive myndighet. Jord-
bruksverket ansvarar fér att utféra grinskontroll av animaliska
biprodukter, foder innehdllande animaliska biprodukter samt foder
som ska kontrolleras vid sirskilda grinskontrollstationer (11-13 §§).
Jordbruksverket ansvarar dven for att genomféra grinskontroll pd
sirskilda grinskontrollstationer av levande djur och djurprodukter
som inte ir avsedda som livsmedel (se férordningen [1994:1830] om
inforsel av levande djur m.m.).

Myndigheten ir dven ansvarig for att kontrollera att EU:s handels-
normer {6ljs vid férsiljning i detaljhandeln av firska frukter, gron-
saker, bir, orter och en del notter, samt att férpackningar till dessa ir
korrekt mirkta med bland annat ursprungsland (se bland annat 8 §
férordningen [2011:926] om EU:s férordningar om pris- och mark-
nadsreglering av jordbruksprodukter).

Dirutéver dr Jordbruksverket ansvarig myndighet nir det giller
vixtskydd och ska férebygga spridning av och bekimpa vixtskade-
gorare (3 § 1 Jordbruksverkets instruktion). Jordbruksverket ansvarar
for att samordna kontrollverksamheten inom vixtskyddsomridet och
limnar rdd och hjilp i denna verksamhet (12§ vixtskyddslagen
[2022:725]). Jordbruksverket ansvarar dven fér att kontrollera import
till Sverige frin tredjeland {6r att forhindra introduktionen av karan-
tinskadegorare. Alla vixter for plantering, inklusive ménga froer, ska
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kontrolleras vid en grinsstation om de f6rs in frin tredjeland. Dessa
kontroller utférs av Jordbruksverket.

Jordbruksverket ansvarar dven fér den officiella statistiken om
jordbruk, diribland frdgan om jordbruksmarkens anvindning. Jord-
bruksverket ansvarar vidare for notkreatursregistret (CDB) 1 vilket
alla som haller notkreatur ska registrera sin anliggning. Alla f6rind-
ringar for nétkreatur pd en anliggning ska anmilas till centrala nét-
kreatursregistret inom sju dagar. Det giller bland annat fédslar, fér-
siljning och export samt kép och import®.

Nir det giller miljotillsyn enligt miljébalken inom primirpro-
duktionen ansvarar Jordbruksverket f6r vigledning om hur tillsynen
ska gd tll. Tillsynen skots 1 foérsta hand av de kommunala tillsyns-
myndigheterna och linsstyrelserna.

Myndigheten arbetar dven internationellt genom att sprida sin
expertkompetens inom omriden som jordbruk, djurhdllning och mat-
produktion till andra linders f6rvaltningar.

5.2.3 Livsmedelsverket

Livsmedelsverket dr ansvarig forvaltningsmyndighet for livsmedels-
frigor. Myndighetens uppgifter framgdr bland annat av livsmedels-
lagen (2006:804) och livsmedelsférordningen (2006:813). Myndig-
hetens uppdrag framgdr av férordningen (2009:1426) med instruk-
tion for Livsmedelsverket.

Livsmedelsverket ir enligt instruktionen férvaltningsmyndighet
for livsmedelsfragor. Myndigheten har 1 uppgift att 1 konsumenternas
intresse arbeta for sikra livsmedel, redlighet i livsmedelshanteringen
och en hillbar livsmedelskonsumtion (1 §). Myndigheten har det
overgripande ansvaret for livsmedelskontrollen och ska bland annat

— verka for en riskbaserad, effektiv och likvirdig livsmedelskontroll
1 hela landet

— leda, samordna och f6lja upp livsmedelskontrollen

— utdva offentlig kontroll och annan offentlig verksamhet

% Se bland annat Statens jordbruksverks foreskrifter och allminna rdd (SJVFS 2021:13) om
registrering, godkinnande, spirbarhet, {6rflyttning, inférsel samt export med avseende pa
djurhilsa.
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— verka for att det generationsmil f6r miljdarbetet och de miljo-
kvalitetsmal som riksdagen har faststillt nds och vid behov foresld
dtgirder f6r miljdarbetets utveckling.

Ansvaret for att utéva den offentliga kontrollen inom livsmedels-
omridet delas enligt 11 § livsmedelslagen av Livsmedelsverket, lins-
styrelserna, andra statliga myndigheter och kommunerna. Den
nirmare ansvarsférdelningen framgdr av 23 och 25 §§ livsmedelstor-
ordningen. Kommunerna utfér kontroll av majoriteten av livsmedels-
anliggningarna genom de kommunala kontrollmyndigheterna, som ir
cirka 250 ull antalet (ndgra av landets 290 kommuner har gemen-
samma myndigheter och férvaltningar). Kommunerna kontrollerar
bland annat butiker, restauranger och skolkék. Kommunerna an-
svarar dven for kontroll av livsmedel som importeras frin tredjeland
och som inte behéver passera en grinskontrollstation (4 § férord-
ningen [2006:812] om offentlig kontroll av livsmedel som impor-
teras frdn ett tredjeland). Landets 21 linsstyrelser ansvarar for den
offentliga kontrollen av livsmedelsféretagens anliggningar i primir-
produktionen. Livsmedelsverket utfér offentlig kontroll nir det giller
bland annat verksamheter som omfattas av sirskilda hygienregler,
exempelvis slakterier och vissa anliggningar f6r produktion av malet
kott och kottberedningar. Livsmedelsverket ansvarar dven for att
kontrollera livsmedel som ska féras in 6ver en grinskontrollstation
frin ett tredjeland (8 b § instruktionen och 4 § férordningen om
offentlig kontroll av livsmedel som importeras frin ett tredjeland).
Forsvarsinspektoren for hilsa och miljo ansvarar fér den offentliga
kontrollen av alla livsmedelsanliggningar inom Férsvarsmakten,
Fortifikationsverket och Forsvarets materielverk som drivs av eller
for respektive myndighet.

Livsmedelsverket ansvarar enligt 7 § instruktionen for att, efter
samrdd med Jordbruksverket, utarbeta den fleririga nationella kon-
trollplan som ska finnas i varje medlemsstat enligt kontrollférord-
ningen. Kontrollplanen ska bland annat innehilla en detaljerad plan
for den offentliga kontrollen. Livsmedelsverket ansvarar vidare for
den &rliga rapportering som ska ske enligt kontrollférordningen.
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Linsstyrelserna ska pd regional nivd samordna kommunernas
kontrollverksamhet pa livsmedelsomridet och ge kommunerna stéd,
rdd och vigledning (28 § livsmedelsférordningen). Livsmedelsverket
ska samordna ovriga kontrollmyndigheters verksamhet och limna
stdd, rdd och vigledning 1 verksamheten (29 § livsmedelsférord-
ningen).

5.3 Ovrig berord myndighet
5.3.1  Tullverket

Sverige dr som medlem 1 EU en del av EU:s tullunion och inre mark-
nad. Det innebir att Sverige har bestimmelser som avser dels kon-
troll av varutrafiken 6ver Sveriges grins mot tredje land (tullagen
2016:253), dels bestimmelser om kontroll vid in- och utférsel (av
vissa sdrskilt uppriknade varor, inklusive — enligt nuvarande reglering
—notkreatur) dver Sveriges grins mot annat EU-land (lagen [1996:701]
om Tullverkets befogenheter vid Sveriges grins mot ett annat land
inom Europeiska unionen, inregrinslagen).

Tullverket har till uppgift att 6vervaka och kontrollera varuflédet
in och ut ur Sverige. Tullverkets uppgifter framgir av flera forfatt-
ningar, bland annat tullkodexen’, som faststiller de allminna regler
och férfaranden som ska tillimpas pd varor som f6rs in 1 eller ut ur
unionens tullomride, tullagen, inregrinslagen och lagen (2000:1225)
om straff fér smuggling (smugglingslagen)®. Tullverkets uppdrag
styrs av forordningen (2016:1332) med instruktion fér Tullverket.

Av Tullverkets instruktion framgér att myndigheten bland annat

ska

— faststilla och ta ut tullar, skatter och avgifter sd att en riktig upp-

boérd kan sikerstillas (1 §)

— overvaka och kontrollera trafiken till och frén Sverige s& att be-
stimmelser om in- och utférsel av varor foljs (2 §)

* Europaparlamentets och rédets férordning (EU) nr 952/2013 av den 9 oktober 2013 om fast-
stillande av en tullkodex fér unionen.

*1 betinkandet Tullverkets rittsliga befogenheter i en ny tid (SOU 2022:48) limnas forslag
pa att samla de flesta av Tullverkets befogenheter i en ny lag. Betinkandet bereds for nir-
varande inom Regeringskansliet.
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— forebygga och motverka brottslighet 1 samband med in- och
utférsel av varor (3 §).

Vad giller den operativa verksamheten ir det frimst Tullverkets
kontrollverksamhet som berdrs av avskogningsférordningen och de
relevanta rvaror och produkter som omfattas av denna.

Tullverkets kontrollverksamhet syftar framfér allt till att kon-
trollera om lagstiftningen pd de olika omrddena foljs, exempelvis
kontrollera om en uppgiftsskyldighet har f6ljts eller om korrekt
dokumentation finns vid in- och utférsel av varor.

Tullverket samverkar redan 1 dag med flera andra nationella myn-
digheter, inklusive Livsmedelsverket, Naturvirdsverket, Skogssty-
relsen och Jordbruksverket. Bland annat framgir det av 1 kap. 4§
tullagen att Tullverket pd begiran ska ge dessa myndigheter upp-
gifter som férekommer hos Tullverket och som rér import eller export
av varor. Vad giller f6r avskogningsférordningen relevanta rdvaror och
produkter samverkar Tullverket i dagsliget med Skogsstyrelsen vid
kontroll enligt timmerférordningen och av Flegtlicenser samt med
bland annat Jordbruksverket avseende CITES-regleringen.

5.4 Vilka myndigheter 6vervdager andra
medlemsstater att utse?

Utredningen har varit i kontakt med ett antal andra medlemsstater
for att bilda sig en uppfattning om vilka 6verviganden de gor i frigan
om behorig myndighet och deras preliminira val av myndighet.
Utredningen har bland annat inhimtat information genom digitala
moten med foretridare {6r Danmark, Finland, Lettland, Litauen och
Slovenien. Eftersom medlemsstaterna inte tagit slutlig stillning i
frigorna finns det inte i skrivande stund ndgra offentliga uppgifter
att ta del av, annat idn betriffande Danmark. Vid en jimférelse med
andra medlemsstater bor det noteras att myndighetsstrukturerna
skiljer sig 3t 1 medlemsstaterna. Det dr dirfor inte sikert att det val
av behorig myndighet som en medlemsstat gor skulle passa lika vil i
en annan medlemsstat.

I Danmark kommer Miljostyrelsen att ansvara {6r tillimpning av,
och vigledning kring, avskogningsférordningen. Miljestyrelsen ir
en statlig myndighet som har ansvar {6r rik natur, ren miljo, siker
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kemi och gron produktion. Miljestyrelsen dr ocksd den myndighet 1
Danmark som i dag har ansvar f6r timmerférordningen och godkin-
nande av Flegtlicenser.

Finland 6verviger att utse en behérig myndighet, Livsmedels-
verket (Ruokavirasto). Livsmedelsverket ansvarar for arbete for
minniskornas, djurens och vixternas hilsa, stéd till landsbygden och
uppritthillande av informationssystem. Verket ansvarar ocksd for
arbetet med timmerférordningen.

Lettland, Litauen och Slovenien har inte tagit stillning i frigan
om behorig myndighet. I Lettland ansvarar 1 dag en myndighet for
arbetet med timmerférordningen, medan ansvaret delas av tvd myn-
digheter i Litauen och Slovenien

Sammanfattningsvis kan utredningen konstatera att minga fak-
torer som utredningen har funnit visentliga for svenskt vidkommande
nir det giller att utse behorig myndighet, dven har bedémts vara av
betydelse i andra medlemsstater. Det har ocksd framkommit att vike
har lagts vid tidigare erfarenhet av arbete med timmerférordningen
och att 6vervigandena frimst synes luta t att utse en behorig myn-
dighet 1 flera av medlemsstaterna.
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6  Overvaganden

6.1 Behérig myndighet

Utredningens forslag: Skogsstyrelsen utses till behérig myndig-
het 1 Sverige enligt Europaparlamentets och ridets férordning
(EU) 2023/1115 av den 31 maj 2023 om tillhandahillande pd
unionsmarkanden och export frdn unionen av vissa rivaror och
produkter som ir férknippade med avskogning och skogsfor-
storelse och om upphivande av férordning (EU) nr 995/2010.
Regeringen bor uppdra dt Skogsstyrelsen, Livsmedelsverket
och Jordbruksverket att skapa en arbetsgrupp som ska stodja
Skogsstyrelsen vid tillimpningen av férordningen.

Enligt avskogningsférordningen ska EU:s medlemsstater utse en eller
flera behoériga myndigheter som ansvarar for att fullgéra skyldig-
heterna enligt férordningen. Medlemsstaterna ska sikerstilla att de
behoériga myndigheterna har tillrickliga befogenheter och resurser
samt ar tillrickligt funktionellt oberoende f6r att fullgéra de skyldig-
heter som anges 1 kapitel 3 i férordningen.

Av utredningsdirektiven framgdr att det, mot bakgrund av att av-
skogningsférordningen har ett mer omfattande tillimpningsomrade
in timmerférordningen, finns anledning att dverviga om en enda
myndighet bor £3 1 uppgift att vara behorig myndighet eller om flera
myndigheter bor dela pd uppgiften. Det framgr vidare av utrednings-
direktiven att det ska réra sig om statliga myndigheter. Inga myndig-
heter pekas sirskilt ut 1 direktiven som méjliga myndigheter.

Under utredningens arbete har Skogsstyrelsen, Jordbruksverket
och Livsmedelsverket férts fram som tinkbara myndigheter fér upp-
draget som behorig myndighet.

Utredningens beddmning dr att samtliga dessa myndigheter har
sddana organisatoriska férutsittningar som krivs for uppdraget.
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Myndigheterna har dven kunskapsmissiga férutsittningar for upp-
draget, dven om ingen av dem har ansvar for samtliga relevanta
rivaror och produkter som omfattas av férordningen. Ingen av myn-
digheterna har heller verksamhet eller kunskap som omfattar all den
lagstiftning som kan anses utgdra relevant lagstiftning 1 Sverige 1
enlighet med artiklarna 3 b) och 2.40 i férordningen.

De tre myndigheterna uppfyller vidare de formella kraven i for-
ordningen, under férutsittning att den eller de myndigheter som
utses ocksd fir de befogenheter som krivs for att kunna utféra de
uppgifter som féljer av uppdraget. Utredningen kommer dirfér i det
fljande att bedéma vilken, eller vilka, av dessa myndigheter som ir
mest limpliga f6r uppdraget som behérig myndighet.

Utredningens bedémning grundas pd de uppgifter och verksam-
hetsomriden som myndigheterna ansvarar f6r 1 dag, branschkunskap,
dvs. kunskapen inom respektive myndighet nir det giller de relevanta
rivarorna och produkterna, produktionsvillkor och handelsfléden
och om myndigheterna har férutsittningar for att bygga upp en inda-
mélsenlig och kostnadseffektiv verksamhet f6r att utféra de uppgifter
som féljer av forordningen. Andra viktiga faktorer f6r bedémningen
ir forutsittningarna for en enhetlig tillimpning av férordningen,
rittssikerhet och férutsebarhet, myndigheternas erfarenhet av grins-
overskridande samarbete samt forutsittningarna for de foretag som
omfattas av forordningen.

Utredningen har samritt med Skogsstyrelsen, Livsmedelsverket
och Jordbruksverket. Uppgifter har inhimtats om respektive myn-
dighets instillning till att utses till behérig myndighet. Skogssty-
relsen har stillt sig positiv till att vara behérig myndighet {6r trd och
nir det giller 6vriga rvaror och produkter anfort att det finns for-
delar och nackdelar bdde med att ha kontrollansvaret samlat hos en
myndighet och att dela upp det pd flera myndigheter. Jordbruks-
verket och Livsmedelsverket har framfért att de visserligen har kun-
skap att bistd med i arbetet med avskogningsférordningen inom sina
respektive ansvarsomrdden men att de ser svirigheter med att utses
till behérig myndighet. De har bland annat hinvisat till att den
faktiska tillsynen inom deras ansvarsomriden tll évervigande del
utfors av andra myndigheter. Livsmedelsverket har vidare framhallit
att livsmedelstillsynen ir inriktad pd livsmedelssikerhet medan av-
skogningsférordningen fokuserar pd helt andra aspekter. Samtliga
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myndigheter har pekat pd att férordningen delvis omfattar rivaror
och produkter som faller utanfér deras respektive ansvarsomraden.

Utredningen kan konstatera att ingen av de myndigheter som
dvervigs ir involverade 1 kontroll av samtliga relevanta rdvaror och
produkter som omfattas av férordningen. Nedan redogér utredningen
for de nirmare éverviganden som ligger till grund fér utredningens
forslag.

6.1.1  Faktorer av betydelse for valet av behérig myndighet
Myndigheternas nuvarande ansvar

Foérordningens huvudsakliga syfte ir att motverka avskogning och
skogsforstorelse. I Sverige har Skogsstyrelsen det évergripande an-
svaret for det svenska skogsbruket och tillsynsansvar for skogs-
virdslagen och de delar av miljobalken som rér skogsbruksitgirder.
Skogsstyrelsen ir vidare bland annat ansvarig for tillsynen enligt tim-
merférordningen och har dirmed erfarenhet av tillsyn nir det giller
aktsamhets- och sparbarhetskrav samt riskbaserad kontroll som kan
vara till férdel dven vid tillimpningen av avskogningsférordningen.
Utover detta deltar Skogsstyrelsen i skogssamarbeten och skogliga
processer samt ansvarar fér och bidrar till rapportering av skoglig in-
formation bide inom EU och pd internationell nivd. Myndigheten har
sdledes ett internationellt nitverk och kunnande avseende globala
skogsrelaterade frigor som avskogning och skogsférstorelse. Detta
talar for Skogsstyrelsen som behérig myndighet, sirskilt nir det giller
trd, men dven generellt nir det giller frigor om avskogning och skogs-
forstorelse.

Jordbruksverket ir férvaltningsmyndighet inom jordbruk och ir
den myndighet som 6vervakar jordbruksmarkens anvindning i Sverige.
Jordbruksverket ansvarar iven for CDB dir alla nétkreaturshéllare 1
dag ska registrera var de hiller sina djur. Jordbruksverket har siledes
kunskap och kompetens nir det giller det svenska jordbruket, bland
annat vad giller jordbruksmarkens anvindning och var nétkreatur
halls. Myndigheten arbetar dven internationellt genom att sprida sin
expertkompetens inom omrdden som jordbruk, djurhillning och mat-
produktion till andra linders forvaltningar. Detta kan tala for Jord-
bruksverket som behérig myndighet, sirskilt nir det giller ndtkreatur.
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Nir det giller 6vriga fem relevanta rivaror sker 1 dagsliget ingen
produktion i Sverige. Dessa rivaror importeras och kontrollen utférs
av flera olika tillsynsmyndigheter. Mnga av de relevanta rdvarorna och
produkterna ir livsmedel och kontrolleras som sdana av flera olika
myndigheter inom livsmedelskontrollen, vilken Livsmedelsverket har
det dvergripande ansvaret for. Detta kan tala f6r Livsmedelsverket
som behorig myndighet nir det giller livsmedel. Den kontroll som
sker gors dock frimst ur ett livsmedelssikerhetsperspektiv. Frigan
om avskogning ir inte en aspekt som kontrolleras i dag nir det giller
dessa produkter.

Branschkunskap

For att den behoriga myndigheten pa ett effektivt sitt ska kunna
utféra sina uppgifter ir branschkunskap och marknadsforstdelse av
vikt. Kraven pd den behoriga myndigheten enligt férordningen inne-
bir att det ir en f6rdel om myndigheten har kunskap om till exempel
produktionsvillkor, handelsfléden och virdekedjor for de relevanta
produkterna, bland annat {6r att kunna genomféra den riskbedém-
ning som ska ligga till grund f6r vilka kontroller som ska utforas.
I denna bedémning ska de behoriga myndigheterna bland annat sir-
skilt beakta de relevanta rivarorna, leveranskedjornas komplexitet
och lingd och om de berérda markomridena grinsar till skogar.
Aven kravet i férordningen p3 att de behoriga myndigheterna ska
overvaka och utbyta information om betydande férindringar 1 han-
delsménstret stiller krav pd kunskap om de olika produkterna, deras
handelsstrommar och de virdekedjor de ingdr 1. Dirutdver stiller
systemet med vil underbyggda synpunkter vissa krav pd den behoriga
myndighetens sakkunskap, sirskilt nir det giller produktionen inom
landet. Branschkunskap kan dven vara viktig for att den behériga myn-
digheten pa ett erforderligt sitt ska kunna ge st6d och vigledning till
berérda verksamhetsutévare och handlare.

Som ansvarig férvaltningsmyndighet f6r frigor om skogsbruket
har Skogsstyrelsen stor sakkunskap om skog och skogsbruk. Det ir
inom Skogsstyrelsen som det finns kompetens nir det giller till exem-
pel avverkning och olika typer av skogar. Skogsstyrelsen ir vidare
behérig myndighet enligt timmerférordningen och har dirmed en
upparbetad kunskap nir det giller skogsbruk och avverkning av skog
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dveniandra linder. Skogsstyrelsen ir dven ansvarig for kontrollen av
Flegtlicenser och samarbetar redan 1 dag 1 det arbetet med Tullverket.
Detta talar enligt utredningens bedémning fér att utse Skogsstyrelsen
till behorig myndighet nir det giller tri.

Skogsstyrelsen har dock inte samma kunskap om exempelvis pro-
duktionsvillkor och handelsfléden nir det giller 6vriga relevanta
rdvaror och produkter.

Ovriga relevanta rivaror och produkter faller i dagsliget under
flera olika myndigheters ansvarsomriden. Bidde Livsmedelsverket
och Jordbruksverket har delvis kunskap nir det giller produktions-
villkor for, och handel med, flera av de 6vriga relevanta rdvarorna
och produkterna.

Livsmedelsverket dr ansvarig myndighet nir det giller livsmedels-
frigor och har det dvergripande ansvaret f6r livsmedelskontrollen.
Livsmedelsverket har som ansvarig myndighet en 6vergripande kun-
skap om livsmedelssektorn och de relevanta produkter som utgor
livsmedel.

Jordbruksverket ir ansvarig myndighet nir det giller jordbruks-
frigor. Jordbruksverket har det évergripande ansvaret nir det giller
att genomféra den gemensamma jordbrukspolitiken och har dven
uppdrag nir det giller livsmedelsproduktionens hillbarhet och miljo-
mélen. Jordbruksverket har ocksd kunskap om den svenska uppféd-
ningen av nétkreatur och om hur den svenska jordbruksmarken
anvinds.

Bide Jordbruksverket och Livsmedelsverket har siledes sakkun-
skap nir det giller vissa relevanta rivaror och produkter, etablerade
kontakter med berérda féretag och erfarenhet av kontrollverksam-
het, vilket skulle vara en tillging f6r uppdraget som kontrollmyndig-
het nir det giller andra varor dn trivaror. Det skulle kunna tala fér
att bida dessa myndigheter bér dela pd ansvaret som behorig myn-
dighet f6r évriga rivaror.

Att dela upp ansvaret som behorig myndighet pd de tre nimnda
myndigheterna skulle medféra att den kunskap som finns inom
respektive myndighet tas tillvara. Detta kan tala for att utse flera be-
hériga myndigheter. Behovet av att ta tillvara befintlig branschkun-
skap bedéms dock vara storst i det inledande arbetet med férord-
ningen. Detta giller sirskilt eftersom férordningen ska borja tillimpas
inom en mycket snar framtid. Oavsett om en eller flera myndigheter
utses kommer den behériga myndigheten pd lingre sikt att behova
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arbeta upp och uppritthélla kompetens nir det giller produktions-
villkor, handelsstrommar, virdekedjor och risker fér de relevanta
rivarorna och produkterna som ir nya for den behoriga myndig-
heten.

Vissa av de relevanta rvarorna och produkterna faller utanfér de
berérda myndigheternas ansvars- och kunskapsomraden. Det ror till
exempel gummi, som anvinds vid tillverkning av dick, men ocks
inom industri och sjukvird. Aven om Skogsstyrelsen, Jordbruks-
verket och Livsmedelsverket alla tre skulle utses till behériga myn-
digheter skulle det alltsd innebira att kunskap och kompetens behéver
byggas upp nir det giller dessa, och andra, produkter som inte ingdr i
dagens livsmedelskedja eller ir en typ av tribaserade produkter.

Nuvarande kontrollsystem

En viktig faktor vid bedémningen av vad som ir den mest indamals-
enliga uppdelningen av ansvaret som behérig myndighet ir befintlig
kontrollverksamhet som berér de relevanta rivarorna och produk-
terna. Att kunna samordna kontrollverksamheten enligt avskog-
ningsférordningen med befintlig kontrollverksamhet skulle kunna
medfora flera férdelar. Det skulle férenkla for verksamhetsutévare
och handlare bland annat genom att dessa inte skulle behéva ha kon-
takt med ytterligare en myndighet. Om kontroller enligt avskog-
ningsférordningen kan ske samordnat med 6vriga kontroller kan det
ocks8 leda till minskade administrativa kostnader f6r bide foretagare
och myndigheter.

Skogsstyrelsen utévar tillsyn éver skogsbruket och dr den myn-
dighet som svenska skogsigare och triproducenter frimst har kon-
takt med. Aven om utredningen inte har kunnat underséka mojlig-
heterna till samordning med befintlig tillsynsverksamhet nirmare s3
talar detta for Skogsstyrelsen som behorig myndighet for trivaror.

Ovriga relevanta rivaror och produkter faller i dagsliget under
flera olika myndigheters ansvarsomriden och den kontroll som sker
1 dag av dessa produkter utfors av ett stort antal olika kontrollmyn-
digheter.

Livsmedelsverket har det évergripande ansvaret for livsmedels-
kontrollen och ansvarar bland annat fér kontroll av slakterier och
vissa anliggningar f6r produktion av malet kétt och kéttberedningar
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och kontroll av livsmedel som ska foras in 6ver en grinskontroll-
station. Storre delen av den faktiska kontrollen pd livsmedelsomridet
utférs dock av ett stort antal olika kontrollmyndigheter, frimst de
kommunala kontrollmyndigheterna och linsstyrelserna.

Jordbruksverket har det 6évergripande ansvaret foér jordbruks-
frégor och for kontrollen av foder och animaliska biprodukter och
EU:s handelsnormer samt utfor dven viss kontroll som beror de rele-
vanta rivarorna och produkterna. Kontrollansvaret inom dessa om-
ridden delas dock, liksom livsmedelskontrollen, med ett antal olika
myndigheter, frimst linsstyrelserna och de kommunala kontroll-
myndigheterna. Den faktiska kontrollen inom primirproduktionen
utférs av linsstyrelserna.

Utredningen ser flera svirigheter nir det giller mojligheten att
samordna kontrollen enligt avskogningsférordningen med befintlig
kontrollverksamhet. Med hinsyn till hur minga olika produkter som
omfattas av avskogningsférordningen och hur den befintliga kon-
trollverksamheten ir organiserad skulle en sddan samordning inne-
bira att kontrollansvaret enligt férordningen skulle fordelas ut pd ett
stort antal myndigheter. Ett sd splittrat kontrollansvar kan innebira
utmaningar och f negativa effekter nir det giller tydlighet, enhetlig
tillimpning, forutsebarhet och mojligheten att uppritthilla kompe-
tens om forordningen inom varje kontrollmyndighet. Det skulle
vidare kunna leda till att féretag vars verksamhet omfattar olika rd-
varor och produkter skulle f flera olika behériga myndigheter att
forhalla sig till inom en och samma férordning, vilket 1 sin tur skulle
kunna medféra 6kad administration och minskad tydlighet for dessa
foretag.

Aven att dela upp ansvaret pi tvi eller tre myndigheter skulle
medféra utmaningar nir det giller tydlighet avseende ansvarsfordel-
ning, enhetlig tillimpning och att bygga upp och uppritthilla kom-
petens inom férordningens omrade. Det gdr ocksd att ifrgasitta hur
effektivt ett sddant system skulle vara. Om flera olika myndigheter
ska tolka férordningen foreligger en risk for olika tolkningar av
samma bestimmelser. En oenhetlig tillimpning skulle dven inverka
negativt pd samverkan med bland annat Tullverket 1 frigor som rér
férordningen.

Den kontroll som sker av de relevanta rdvarorna och produkterna
1 dag skiljer sig vidare bide inneh8llsmissigt och till formen frdn den
kontroll som kommer att géras enligt avskogningsférordningen.
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Nir det giller till exempel livsmedel 4r kontrollen inriktad pa livs-
medelssikerhet medan kontrollen enligt avskogningsférordningen
kommer att fokusera pd marken dir rivaran har producerats. Livs-
medelskontroll sker vidare frimst genom besdk p4 plats hos verksam-
hetsutdvare. Kontrollen enligt avskogningstérordnigen kommer an-
tagligen till storsta delen att vara en granskning av dokumentation och
system for tillborlig aktsamhet, oavsett vilken rdvara eller produkt
som kontrolleras.

Avskogningsférordningens innehdll innebir att en helt ny kon-
trollverksamhet kommer att behéva byggas upp. Det ir siledes tvek-
samt om det gir att samordna kontrollen enligt avskogningsférord-
ningen av relevanta rdvaror och produkter med befintlig kontroll pd
ett effektivt sitt och vilka férdelar en sddan samordning skulle med-
fora. Mojligheten till samordning med befintlig kontrollverksamhet
ir dirfor enligt utredningen en faktor av begrinsad betydelse vid
valet av behérig myndighet.

En fordel med att dela upp ansvaret mellan flera myndigheter
skulle kunna uppkomma om det mojliggér att den information som
finns inom en myndighet kan anvindas vid tillimpningen av férord-
ningen. Detta giller till exempel den information som finns inom
CDB. Det ir dock i nuliget inte klarlagt hur rapporteringen kommer
att gd till och om det kommer att vara mgjligt att koppla samman
nationella datasystem med det gemensamma EU-systemet. Frigan
om méjligheten att anvinda befintliga data vid tillimpningen av {6r-
ordningen ir ocksd oklar i nuliget. Om Jordbruksverket skulle bli
behorig myndighet skulle det alltsd inte automatiskt innebira att det
gdr att overfora informationen frin nimnda system till verksamhets-
utdvares forklaringar om tillbérlig aktsamhet. Detta dr dirfor inte en
faktor som talar for att dela upp ansvaret pd flera myndigheter.

Forutsittningarna for svenska foretag

Av kommittédirektiven framgar att avskogningsférordningen ur ett
svenskt perspektiv bedéms ha storst konsekvenser f6r de rdvaror som
produceras i Sverige, det vill siga notkott och skogsravara. Direktiven
ir dven tydliga med att férutsittningarna for den inhemska produk-
tionen ir en viktig faktor i utredningens arbete. Skogsstyrelsen har
storst sakkunskap nir det giller den svenska skogen och skogs-
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bruket, vilket talar f6r att foresld denna myndighet nir det giller
travaror. Jordbruksverket har stérst kompetens nir det giller den
svenska nétkottsproduktionen, vilket talar for att utse Jordbruks-
verket nir det giller nétkreatur. Det ir dock inte Jordbruksverket
som utfér den faktiska kontrollen hos primirproduktionen i dag nir
det giller nétkreatur, utan linsstyrelserna. Aven kontrollen av pri-
mirproducenter inom miljétillsynen enligt miljobalken utférs av
linsstyrelserna, samt av de kommunala kontrollmyndigheterna.

Utredningen vill ocksd framhalla vikten av att dven beakta impor-
ten av rivaror och produkter in till Sverige i bedémningen av vilken
myndighet som ska utses till behérig myndighet. Svenskt niringsliv
och svensk konsumtion ir beroende av import av rdvaror som kan
foridlas 1 Sverige eller produkter som behovs pd den svenska mark-
naden som till exempel insatsvaror. Minga av de relevanta rivarorna
och produkterna importeras i dag till Sverige, dven triprodukter och
notkreatursprodukter, och syftet med forordningen dr att skydda
skog i hela virlden. Detta kan tala f6r Livsmedelsverket som behérig
myndighet di denna myndighet hanterar livsmedel sdsom révarorna
kakao och kaffe och till viss del dven soja och palmolja. Samtidigt ir
det viktigt att det finns en tydlighet fér importerande foretag nir det
giller vilken myndighet de ska vinda sig till for olika rivaror och
produkter. Hir kan en uppdelning mellan flera olika behériga myn-
digheter leda till 6kad administrativ bérda f6r foretagen, speciellt for
verksamhetsutvare och handlare som importerar flera olika pro-
dukter som skulle komma att hanteras av olika behoriga myndig-
heter. A andra sidan kan vissa importerande féretag uppleva att
Skogsstyrelsen inte dr en naturlig kontaktpunkt f6r deras verksamhet.

Ur foretagarsynpunkt dr det viktigt att den behoriga myndig-
heten har férutsittningar att limna relevant information och ge stod
till féretagen for att underlitta deras tillimpning av férordningen.
Livsmedelsverket, Jordbruksverket och Skogsstyrelsen har alla i dag
kontakt med vissa av de féretagare som omfattas av avskogningsfor-
ordningen. For den enskilde foretagaren skulle det vara positivt om
information och stdd ges via den myndighet som féretagaren har en
etablerad kontakt med och som har kunskap om och férstdelse for
de villkor och férhillanden som giller f6r féretaget i dvrigt.
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Grinsoverskridande samarbete

I férordningen uppstills krav pd samarbete med bdde behoriga myn-
digheter och med tullmyndigheter 1 andra medlemsstater. De be-
hériga myndigheterna ska bland annat underlitta utbyte och sprid-
ning av relevant information och av bista praxis, dvervaka och utbyta
information om alla betydande férindringar i handelsmonstret for
relevanta produkter som kan leda till att férordningen kringg3s, ut-
byta information om och samordna utvecklingen och tillimpningen
av riskkriterier. De ska vidare utbyta den information som krivs for
verkstillandet av férordningen och omedelbart underritta behériga
myndigheter 1 andra medlemsstater, och kommissionen, om de upp-
ticker potentiell bristande efterlevnad av férordningen och allvarliga
brister som kan p&verka mer in en medlemsstat.

Vid den praktiska tillimpningen av férordningen kommer det s3-
ledes att vara viktigt att bygga upp och bibehilla ett samarbete med
behoriga myndigheter i andra medlemsstater. Samarbetet kan f6rut-
ses vara sirskilt viktigt i det inledande skedet nir medlemsstaterna
ska bygga upp system fér att kontrollera efterlevnaden av férord-
ningen pa ett harmoniserat sitt, men dven senare nir det giller exem-
pelvis riskbedémningar och férindringar 1 handelsmonster. Detta ir
sirskilt viktigt for att tillimpningen av férordningen inte ska leda till
att konkurrensen snedvrids inom EU:s inre marknad.

Alla tre myndigheter som utredningen har 6vervigt har férutsitt-
ningar for att delta i grinséverskridande samarbeten med kommis-
sionen samt behériga myndigheter och tullmyndigheter i andra
linder. Det relativt snabba inférandet av férordningen och det fak-
tum att det fortfarande kvarstdr oklarheter i flera avseenden nir det
giller tolkningen av férordningen samt hur kommissionens rappor-
teringssystem kommer att utformas, kan innebira att det ir en fordel
att ha endast en behorig myndighet. En myndighet kan utgora en
tydlig kontaktpunkt utdt mot kommissionen och évriga medlems-
stater, forutsatt att det pa det nationella planet finns en vilfungerande
samverkan mellan berérda myndigheter. Tullverket har dven tydligt
uttryckt att myndigheten féredrar att en behérig myndighet utses
eftersom det kommer att underlitta arbetet med férordningen.
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Administrativa kostnader och enhetlig tillimpning

Initialt behdver den behériga myndigheten bygga upp teknisk kom-
petens for att stddja svenska foretags rapportering av forklaringar
om tillborlig aktsamhet till det EU-gemensamma informations-
systemet. Att ha ansvaret som behorig myndighet samlat pd en myn-
dighet medfér administrativa fordelar jimfért med om ansvaret ir
uppdelat pd flera myndigheter. Administrativa system och kompe-
tens behover di inte byggas upp parallellt vid flera myndigheter. P4
lingre sikt kommer det dven att vara enklare f6r den behériga myn-
digheten att uppritthdlla kompetensen och det tekniska stédet till
svenska aktorer nir det giller férordningen om ansvaret ir samlat pd
en myndighet dn om det ir uppdelat pd flera myndigheter som alla
mdste uppritthilla samma kompetens. Samtidigt kommer en aktiv
och nira samverkan behéva ske mellan myndigheter for att forenkla
svenska foretags tillimpning av férordningen.

Att ha endast en behorig myndighet kan dven medfora att det blir
tydligare fér den enskilde foretagaren, sirskilt f6r den foretagare
som annars skulle hamna under flera olika behériga myndigheters
kontrollansvar, liksom fér den som vill limna vil underbyggda syn-
punkter, att veta vart denne ska vinda sig, oavsett vilken av de rele-
vanta produkterna det ror sig om. Att ha en behorig myndighet kan
sdledes leda till okad tydlighet och dirmed minskad administrativ
bérda och minskade kostnader f6r féretagarna.

Att ha en behérig myndighet skulle dven férenkla samarbetet
med Tullverket och med behoériga myndigheter och tullmyndigheter
1andra linder.

Ett samlat kontrollansvar skulle vidare ge bittre férutsittningar
for en enhetlig praxis, nir det giller till exempel riskbedémning, och
minska risken f6r omotiverade skillnader 1 kontrollen av verksam-
hetsutdvare och handlare inom Sverige jimfért med andra linder pd
EU:s inre marknad.

6.1.2  Forslag pa behorig myndighet

De 6verviganden som gjorts ovan tydliggér att det finns argument
som talar for att samtliga tre myndigheter, Skogsstyrelsen, Jordbruks-
verket och Livsmedelsverket, kan vara limpliga {6r uppdraget som be-
horig myndighet. Ingen myndighet ir dock helt sjilvklar som behorig
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myndighet nir det giller samtliga relevanta produkter. Ingen av
myndigheterna arbetar heller 1 dag med samtliga relevanta rivaru-
och produktgrupper.

Skogsstyrelsen har som férvaltningsmyndighet {6r skog det éver-
gripande ansvaret for det svenska skogsbruket och tillsynsansvar for
skogsvérdslagen och de delar av miljébalken som ror skogsbruks-
dtgirder. Myndigheten har kunskap om skog och skogsbruk sdvil
nationellt som inom EU och internationellt. Skogsstyrelsen ir vidare
bland annat ansvarig for kontrollen av Flegtlicenser och fér tillsynen
enligt timmerférordningen och har arbetat upp kunskap nir det
giller den férordningen. Genom arbetet med timmerférordningen
har myndigheten ocks8 erfarenhet av att kontrollera bdde sparbarhet
och system for tillborlig aktsamhet. Denna kunskap och erfarenhet
kommer att vara till stor nytta i arbetet som behorig myndighet enligt
avskogningsférordningen och medfér enligt utredningens mening att
Skogsstyrelsen bor vara behérig myndighet nir det giller trd och tri-
varor. Avskogningsforordningen omfattar dock, till skillnad frin
timmerférordningen, flera rdvaru- och produktgrupper in tri.

Frigan ir om Skogsstyrelsen bér vara behérig myndighet dven
for 6vriga rdvaror och produkter som omfattas av avskogningsfor-
ordningen, eller om uppdraget bor delas mellan Skogsstyrelsen och
antingen Jordbruksverket eller Livsmedelsverket eller bida dessa
myndigheter.

Som framggtt ovan finns det potentiella férdelar med att dela upp
ansvaret pa flera myndigheter, bide nir det giller eventuella mojlig-
heter att samordna kontrollverksamheten enligt avskogningsférord-
ningen med befintlig kontrollverksamhet och att tillvarata kompe-
tens, kontaktvigar och kunskap som finns inom respektive myndig-
het. Utredningen ser dock flera nackdelar med att dela upp ansvaret
pd flera myndigheter bland annat i friga om administration, kom-
petens, enhetlighet i tillimpningen och tydlighet nir det giller ansvars-
fordelning. Utredningen kan vidare konstatera att frigan om delning
av information frén till exempel CDB inte 16ses enbart genom att
fordela uppdraget pd flera myndigheter.

Att samla ansvaret som behdrig myndighet inom en myndighet
skulle & andra sidan enligt utredningens mening innebira flera for-
delar. Att ha ansvaret som behérig myndighet samlat pd en myndig-
het medfér administrativa och ekonomiska férdelar jimfért med om
ansvaret ir uppdelat pd flera myndigheter. Administrativa system
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och kompetens behéver d& inte byggas upp parallellt vid flera myn-
digheter. P lingre sikt kommer det dven att vara enklare f6r den
behériga myndigheten att bibehilla kunskap och kompetens nir det
giller férordningen om ansvaret dr samlat pd en myndighet in om
det ir uppdelat pd flera myndigheter.

Behovet av branschkunskap bedéms vidare vara stérst 1 det inled-
ande arbetet med férordningen. Oavsett om en eller flera myndig-
heter utses kommer den behoriga myndigheten att behéva arbeta
upp och uppritthdlla kompetens nir det giller produktionsvillkor,
handelsstrémmar, virdekedjor och risker f6r de relevanta rivarorna
och produkterna. Vidare kommer den kontroll som den behériga
myndigheten ska utféra vara en typ av systemkontroll och den kom-
mer att vara likartad oavsett vilken rdvara eller produkt som berérs.

Om en myndighet utses till behorig myndighet kan 1 stillet den
kunskap som finns inom 6vriga myndigheter tas till vara genom
samverkan mellan myndigheterna. En sidan samverkan skulle kunna
sikerstilla att den kunskap som finns inom respektive myndighet tas
tillvara samtidigt som utmaningarna med en otydlig ansvarsfordel-
ning undviks och samordningsférdelarna med att bara ha en behorig
myndighet utnyttjas.

Att ha endast en behérig myndighet skulle dven medfora att det
blir tydligt f6r den enskilde féretagaren, liksom f6r den enskilde som
vill limna vil underbyggda synpunkter, att veta vart denne ska vinda
sig, oavsett vilken av de relevanta produkterna det rér sig om. Det
skulle dven forenkla samarbetet med Tullverket och med behoriga
myndigheter och tullmyndigheter 1 andra linder, om en myndighet
har helhetsansvaret for férordningen.

Att ha en behorig myndighet skulle vidare ge bittre forutsitt-
ningar for en enhetlig praxis, nir det giller till exempel riskbedém-
ningar, och minska risken fé6r omotiverade skillnader i kontrollverk-
samheten.

Med hinsyn till de oklarheter som kvarstdr nir det géller férord-
ningens tillimpning kan det dven vara en férdel med att ha en be-
hérig myndighet som en kontaktpunkt mot kommissionen. Det
skulle dven underlitta rapporteringen till kommissionen. Detta ir
sirskilt viktigt mot bakgrund av de oklarheter som finns nir det
giller tolkningen av férordningen.

Vikten av att minska kostnader och administrativ bérda och att
underlitta bide f6r den enskilde féretagaren och myndigheter, lik-
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som vikten av en enhetlig praxis, talar fér att en myndighet bor vara
ansvarig. Att samla ansvaret som behorig myndighet hos en myn-
dighet innebir visserligen att myndigheten kommer att vara ansvarig
for produkter och féretag som myndigheten kanske inte kommer 1
kontakt med 1 sitt 6vriga uppdrag, och att en del verksamhetsutdvare
och handlare kommer att i ha kontakt med ytterligare en myndig-
het. Om ansvaret skulle delas upp pd flera myndigheter skulle det
dock medféra svarigheter att gora denna uppdelning tydlig for bdde
myndigheterna, verksamhetsutévarna och allminheten. For vissa
foretag, vars verksamhet omfattar flera olika typer av produkter, skulle
ett uppdelat ansvar dven innebira att de skulle behéva ha kontakt med
olika behériga myndigheter inom samma férordning. Vid en avvig-
ning mellan férdelarna och nackdelarna anser utredningen att fér-
delarna med att ha en behoérig myndighet viger tyngst. Att ha en
behorig myndighet innebir en tydlig ansvarsférdelning och ger enligt
utredningens beddmning bittre férutsittningar fér en vilfungerande,
enhetlig och effektiv kontroll. Detta ger dven férutsittningar for
minskad administration och minskade kostnader f6r de enskilda
foretagen, sirskilt f6r dem som hanterar flera olika produkter.

Mot denna bakgrund bedémer utredningen att en myndighet bor
utses till behorig myndighet. Utredningen beddémer vidare att
Skogsstyrelsen har bist forutsittningar for att utféra uppgiften. En
viktig faktor i detta val ir forordningen syfte som ir att motverka
avskogning och skogsforstorelse. Kunskapen pé dessa omriden finns
frimst inom Skogsstyrelsen som ansvarig myndighet fér skog och
skogsbruk. Myndigheten har relevant kunskap och erfarenhet av
dessa frigor pd bide nationell och internationell nivd. Arbetet med
tummerforordningen och Flegtlicenserna innebir att myndigheten
dven har erfarenhet av att arbeta med frigor om spirbarhet och till-
borlig aktsamhet.

Avskogningsférordningens omfattning innebir enligt utred-
ningens bedémning att Skogsstyrelsen kommer att behova bygga
upp en ny kontrollfunktion inom myndigheten med kompetens om
de olika rdvarorna och produkterna. Med hinsyn till férordningens
sektorsoverskridande innehdll, behovet av branschkunskap och for
att underlitta f6r de foretagare vars verksamhet omfattas av férord-
ningen, ser dock utredningen framfor sig att Skogsstyrelsen for att
genomfora uppdraget som behorig myndighet kommer att ha behov
av den kunskap som finns inom andra myndigheter nir det giller till
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exempel produktionsvillkor, virdekedjor, handelsstrommar och han-
teringen av vil underbyggda synpunkter. Detta giller sirskilt inled-
ningsvis, innan Skogsstyrelsen har hunnit bygga upp den nya kon-
trollverksamheten inom myndigheten. Skogsstyrelsen kommer dock
antagligen att dven pd lingre sikt ha ett behov av att ta del av den
kompetens, kunskap och de upparbetade kontakter med foretag som
finns inom andra myndigheter for att pd ett effektivt sitt kunna
utféra sitt uppdrag pd ett sitt som underlittar f6r féretagen.

Utredningen féreslar dirfér att regeringen, i samband med att
den utser behérig myndighet, ger Skogsstyrelsen, Jordbruksverket
och Livsmedelsverket 1 uppdrag att skapa en arbetsgrupp 1 syfte att
bland annat identifiera berérda aktorer, riskkriterier och befintliga
system samt informera berérda aktdrer och allminhet.

Skogsstyrelsen ska leda arbetet 1 arbetsgruppen. Skogsstyrelsen
bor under hosten 2024 dterrapportera till regeringen om hur arbetet
fortskrider. En andra 8terrapportering bor ske 1 slutet av 2025 och
myndigheten bor di limna forslag pd former for eventuell fortsatt
samverkan. Uppdraget bor slutrapporteras under viren 2026.

Myndigheterna bor i uppdraget samverka med och himta in syn-
punkter frin Tullverket och de 6vriga myndigheter och aktérer som
de bedémer vara relevanta.

Sammanfattande slutsatser

Utredningen gér bedémningen att en myndighet bér utses till be-
hérig myndighet och att Skogsstyrelsen dr bast limpad att utféra de
uppgifter som 8ligger den behdriga myndigheten enligt férordningen.
Skogsstyrelsen foreslds dirfér som behorig myndighet enligt avskog-
ningsférordningen. Uppdraget bor framgd av myndighetens instruk-
tion.

For att ge Skogsstyrelsen foérutsittningar for att pd ett effektivt
sitt inleda sitt arbete som behorig myndighet bor regeringen ge
Skogsstyrelsen, Jordbruksverket och Livsmedelsverket ett myndig-
hetsgemensamt uppdrag om att skapa en arbetsgrupp som ska stédja
Skogsstyrelsen vid tillimpningen av férordningen.
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6.2 Framtiden

Utredningens éverviganden utgdr ifrdn det som vi 1 dag vet om den
framtida tillimpningen av avskogningsférordningen och det arbete
som berdr forordningen pd EU-niva. Nir detta delbetinkande skrivs
pagdr ett arbete bdde inom kommissionens egen plattform {6r sam-
verkan och den informella arbetsgrupp som initierats for att disku-
tera tillimpningen av férordningen nir det giller bland annat frigor
om spdrbarhet och definitioner. Ett intensivt arbete pigir ocksi med
att utveckla det EU-gemensamma informationssystemet.

Av forordningen framgir ocksd att kommissionen under 2024
och 2025 kommer att se dver méjligheten att utvidga férordningens
tillimpningsomride till att omfatta annan trid- och buskmark och
att se 6ver de relevanta produkter som omfattas av férordningen.
Det pigér vidare férhandlingar om flera rittsakter pd EU-nivd som
kan pdverka tillimpningen av férordningen, bland annat forslaget till
férordning om restaurering av natur' och den pigiende revideringen
av miljsbrottsdirektivet.” Med hinsyn till det arbete som pigir inom
EU och till den éversyn som aviseras i férordningen kan frigan om
behérig myndighet behova ses dver 1 framtiden.

! Férslag till Europaparlamentets och ridets férordning om restaurering av natur,

COM (2022) 304.

2 Forslag till Europaparlamentets och ridets direktiv om skydd fér miljén genom straff-
rittsliga bestimmelser och om upphivande av direktiv 2008/99/EG, COM(2021) 851.
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/ Forslagets konsekvenser

En sirskild utredare ska redovisa vilka konsekvenser i olika avse-
enden som forslagen i ett betinkande kan f (1 § andra stycket kom-
mittéférordningen [1998:1474]). Enligt 14 § giller att om forslagen
1 ett betinkande pdverkar kostnaderna eller intikterna for staten,
kommuner, regioner, foretag eller andra enskilda, ska en berikning
av dessa konsekvenser redovisas i betinkandet. Om férslagen inne-
bir samhillsekonomiska konsekvenser 1 6vrigt ska dessa redovisas.
Nir det giller kostnadsokningar och intiktsminskningar fér staten,
kommuner eller regioner ska utredaren féresla en finansiering.

I 15 § anges att om forslagen 1 ett betinkande har betydelse f6r
den kommunala sjilvstyrelsen, fér brottsligheten och det brottsfore-
byggande arbetet, f6r sysselsittning och offentlig service 1 olika delar
av landet, for smd foretags arbetsférutsittningar, konkurrensfér-
mdga eller villkor 1 6vrigt 1 férhillande till storre foretags, f6r jim-
stilldheten mellan kvinnor och min eller f6r mojligheterna att nd de
integrationspolitiska milen ska konsekvenserna i det avseendet anges
1betinkandet. Om ett betinkande inneh3ller f6rslag till nya regler ska,
enligt 15 a §, foérslagens kostnadsmaissiga och andra konsekvenser an-
ges 1 betinkandet.

Avskogningsférordningen ir bindande 1 sin helhet och direkt
tillimplig 1 alla EU:s medlemsstater. Enligt férordningen ir medlems-
staterna skyldiga att utse en eller flera myndigheter som ansvarar for
att fullgora skyldigheterna enligt f6rordningen. Det ir sdledes inget
alternativ att inte utse nigon behorig myndighet.

I detta delbetinkande féreslir utredningen att en myndighet,
Skogsstyrelsen, utses till behérig myndighet i Sverige. Utredningen
gor ocksd beddomningen att framfér allt Jordbruksverket och Livs-
medelsverket kommer att behéva bistd Skogsstyrelsen med kompe-
tens inom frigor som relaterar till respektive myndighets ansvars-
omride, ssom produktionssitt f6r relevanta rdvaror och produkter
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samt riskbedémningar. Utredningen foresldr dirfor ett regerings-
uppdrag 3t dessa myndigheter, med Skogsstyrelsen som samord-
nande myndighet f6r uppdraget, att skapa en arbetsgrupp som ska
stodja Skogsstyrelsen vid tillimpningen av férordningen.

Ingen myndighet 1 Sverige ansvarar i dag f6r kontroll av samtliga
de relevanta rivaror och produkter, eller aktérer, som omfattas av
forordningen. Ett alternativ for utredningen hade dirfor varit att fore-
sld ndgon annan myndighet som behérig myndighet eller att foresld
flera beh6riga myndigheter med viss férdelning av uppgiften och sam-
ordning av arbetet mellan myndigheterna. Det senare exempelvis
med foérdelning utifrdn de rdvaror — tri, notkreatur, kakao, kaffe,
oljepalm, gummi och soja — som omfattas av férordningen, och genom
att 1 storsta mojliga utstrickning anknyta till befintliga kontrollsystem.
En utgdngspunkt for utredningen har dock varit att Skogsstyrelsen i
vart fall bor vara behorig myndighet for rvaran tri, utifrdn den kom-
petens som finns inom myndigheten samt myndighetens nuvarande
ansvarsomride och erfarenhet av timmerférordningen. Vilka utgings-
punkter utredningen 1 6vrigt har haft och hur utredningen nirmare
har resonerat i detta avseende framgar av 6vervigandena i kapitel 6.

De storsta konsekvenserna av tillimpningen av férordningen 1
Sverige for alla berérda idr 1 huvudsak en f6ljd av férordningen 1 sig,
och de skyldigheter som féljer av denna, inte av utredningens f6rslag
1detta delbetinkande. Delbetinkandets f6rslag fir dock ekonomiska
konsekvenser f6r den behériga myndigheten, liksom 1 viss mén for
de myndigheter som féreslds bistd denna, vilket redovisas nedan.

Medlemsstaterna ska enligt artikel 14 1 férordningen sikerstilla
att de behoériga myndigheterna har tillrickliga befogenheter och re-
surser samt tillrickligt funktionellt oberoende for att fullgora skyl-
digheternaikapitel 3 1 férordningen. En huvuduppgift f6r de behériga
myndigheterna enligt férordningen ir att inom sitt territorium, och
utifrin vissa kvantifierade mil, utféra kontroller fér att faststilla
efterlevnaden av forordningen avseende samtliga relevanta révaror
och produkter.

Kontroll av verksamhetsutévare och handlare som inte ir smi
och medelstora féretag ska omfatta systemet for tillborlig aktsam-
het, inklusive riskbedémningar och riskreducerande forfaranden,
handlingar och register samt forklaringar om tillbérlig aktsamhet som
har gjorts tillgingliga i det EU-gemensamma informationssystem
som ska upprittas av kommissionen. Underlaget som dessa aktdrer
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har samlat in ska kunna visa att de relevanta produkterna uppfyller
kraven 1 artikel 3 i férordningen, bland annat att de ir avskognings-
fria. Kontroll av handlare som ir smi och medelstora féretag ska
omfatta handlingar och register som visar att handlarna har den in-
formation som krivs, det vill siga uppgifter om leverantérer och
leveransmottagare samt referensnummer f6r férklaringar om tillbor-
lig aktsamhet. Enligt utredningens bedémning kommer kontrollerna
dirfor antagligen till stor del innebira granskning av dokumentation.
Andra uppgifter som de behériga myndigheterna ska utféra enligt
férordningen ir bland annat att ta emot och bedéma vil underbyggda
synpunkter och annan relevant information kring eventuell bristande
efterlevnad av forordningen, att vidta omedelbara dtgirder vid tecken
pd kringgdende av forordningen respektive att vidta korrigerande t-
girder vid eventuella brister, samt att samverka med andra myndig-
heter och med kommissionen. Den behériga myndigheten kommer
sannolikt ocksd att ansvara for att ge vigledning och stéd till de fore-
tag som omfattas av férordningen.

Hur stora konsekvenser uppdraget som behérig myndighet kom-
mer att innebira 1 friga om antal drenden och arbetsborda 1 évrigt
till f6]jd av uppdraget, ir enligt utredningens bedémning f6r nir-
varande inte mojligt att uppskatta. Avskogningsférordningen har
dnnu inte borjat tillimpas 1 unionen. Ndgon motsvarande rittsakt
finns inte sedan tidigare. Visserligen kan férordningen sigas bygga
vidare pd timmerférordningen, men det finns visentliga skillnader
mellan dessa. Exempelvis omfattar avskogningsférordningen fler
typer av rdvaror och produkter och giller varje kommersiellt till-
handahillande i unionen och export till tredjeland, med spirbarhets-
krav i alla led. Vidare innehéller den bestimmelser om omfattningen
av de kontroller som ska utféras och mer preciserade bestimmelser
om sanktioner. Detta gor att det inte enbart utifrdn en jimférelse
med timmerférordningen gir att uppskatta antal drenden.

Antalet drenden kommer att vara beroende av flera faktorer som
utredningen for nirvarande bedémer som osikra. En faktor av bety-
delse dr hur handelsstrommarna till och frén Sverige kommer att se
ut for relevanta rvaror och produkter. En annan sddan faktor ir
vilken risknivd som kommissionen kommer att tilldela Sverige, dd
denna fir betydelse bland annat f6r omfattningen av de kontroller
som ska utforas av den behériga myndigheten. Ytterligare en faktor
som kan komma att pdverka mingden drenden ir i vilken omfattning
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den behériga myndigheten far in vil underbyggda synpunkter som
den behover hantera och som i sin tur kan féranleda ytterligare
kontroller.

Med hinsyn till den utredningstid som sttt till buds, och da
frigan inte ir helt okomplicerad, har det inte heller varit mojligt for
utredningen att géra ndgon ungefirlig uppskattning av antalet och
storleken av de foéretag som kan komma att omfattas av skyldig-
heterna fér verksamhetsutévare och handlare enligt férordningen,
sett till samtliga relevanta rivaror och produkter. Det stir emellertid
klart att férordningen kommer att omfatta minga féretag 1 Sverige,
med olika typer av verksamheter och av varierande storlek. Nir det
giller rivaran tri, har Skogsstyrelsen dock redan 1 dag god kiinnedom
om inhemska primirproducenter och importérer. Enligt uppgift
frin Skogsstyrelsen beriknar myndigheten att cirka 7 900 impor-
torer av trirdvara eller triprodukter till EU via Sverige kommer att
omfattas av regleringen 1 avskogningsférordningen och dirmed av
myndighetens tillsynsansvar, varav cirka 400 importerar 90-95 procent
av virdet, vilket ocks3 ungefir motsvarar volymen. Skogsstyrelsen ut-
ovar 1 dag tillsyn kopplad till timmerférordningen av omkring 40 im-
portorer och handlare per 8r, av vilka den stérsta andelen dr impor-
térer. Omkring tre drsarbetskrafter vid myndigheten arbetar med
timmerférordningen. Nir det giller primirproducenterna, de svenska
skogsbruksforetagen, omfattas dessa dven av myndighetens uppdrag
och tillsyn enligt skogsvardslagen och miljébalken.

Trots nimnda osikerhetsfaktorer vad giller antal drenden och kon-
troller, dr det tydligt for utredningen att irendebérdan och arbetsupp-
gifterna fér den behoriga myndigheten kan férvintas oka visentligt
jamfért med befintlig tillsynsverksamhet utifrin timmerférordningen.
Med hinsyn till avskogningsférordningens vidare tillimpningsomrade
och de kvantifierade mélen for kontrollerna, giller detta dven for ra-
varan trd och dess relevanta produkter. I detta sammanhang bér det
ocks3 beaktas att antal drenden respektive antal féretag som ska kon-
trolleras inte 7 sig siger ndgot om enskilda direndens komplexitet. En
del drenden kan komma att férutsitta férdjupade kontroller och vara
resurskrivande for den behoriga myndigheten, men ocksd f6r andra
aktorer, exempelvis inom rittsvisendet.

Enligt utredningens beddmning kommer forslaget att utse Skogs-
styrelsen till behorig myndighet sdledes att f8 ekonomiska konse-
kvenser for myndigheten. Med hinsyn till de osikerhetsfaktorer som
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har nimnts dr det svirt att nirmare bedéma nivin pd dessa. Det ir
dock inte rimligt att anta att det nya uppdraget som behorig myn-
dighet ryms inom Skogsstyrelsens befintliga ekonomiska ram. Enligt
Skogsstyrelsens beddmning kommer det att medfora ett betydande
resursbehov f6r det fall myndigheten utses till behérig myndighet.
Uppdraget ir till viss del 6verensstimmande med Skogsstyrelsens
nuvarande ansvarsomride, men innebir ocksd en utvidgning av detta.
Utredningen bedémer bland annat att det kommer att krivas ett fler-
tal nya tjinster vid myndigheten samt att det kommer att finnas behov
av att bygga upp och utveckla kompetens, sirskilt vad giller de for
myndigheten nya rvarorna och den utvidgade kretsen av kontroll-
objekt. Initialt kommer det sdledes enligt utredningens bedémning
att krivas resurser for bland annat nyrekrytering, kompetensupp-
byggnad, utveckling av digitala stéd och informationsinsatser gente-
mot berdrda aktorer f6r att stodja dem 1 arbetet med att férbereda sig
pa kraven som féljer av férordningen. Enligt avskogningsférordningen
ska medlemsstaterna sikerstilla att de behoriga myndigheterna har
tillrickliga resurser for att fullgora skyldigheterna i férordningen.
Utredningen beddmer att ett resurstillskott dr visentligt f6r att den
behoriga myndigheten ska kunna utféra kontroller och andra upp-
gifter enligt férordningen, exempelvis att informera och ge stéd till
foretag, men ocksd for att den ska kunna fullgéra sina vriga upp-
gifter. Detta kommer 1 sin tur vara av vikt for att Sverige ska kunna
uppnd och bibehilla s3 18g riskklassificering som mojligt.

Aven ett alternativ med flera behériga myndigheter hade forut-
satt ytterligare resurser till myndigheterna for nya och/eller utvidgade
ansvarsomrdden. Det hade ocksd funnits en risk fér éverlappningar
och okade kostnader f6r exempelvis uppbyggnad av parallella admi-
nistrativa system och kompetens. I detta avseende bedémer utred-
ningen att Skogsstyrelsen kommer att ha en fordel av och kunna
bygga vidare pd sdvil den skogliga kompetens som de erfarenheter
frn arbetet med timmerférordningen och de nationella och inter-
nationella kontakter som redan finns inom myndigheten och att vissa
effektivitetsvinster dirigenom kan nds. S§ som utredningen nirmare
redogjort for 1 sina dverviganden, bor relevant kunskap som redan
finns inom andra myndigheter, framfér allt Jordbruksverket och
Livsmedelsverket, tas tillvara. P4 s3 sitt utnyttjas samordningsfér-
delarna med en behérig myndighet samtidigt som utmaningarna
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med ett uppdelat ansvar undviks. Detta férenklar dven for de foretag
som omfattas av férordningen.

Resursbehovet for forberedelsearbete kommer att uppstd redan
dr 2024. I detta arbete bedémer utredningen att den behériga myn-
digheten ocksd kommer att behéva bistind av andra relevanta myn-
digheter. Utredningen foreslir dirfor ett regeringsuppdrag it Skogs-
styrelsen, Jordbruksverket och Livsmedelsverket for att skapa en
arbetsgrupp som ska stddja Skogsstyrelsen vid tillimpningen av fér-
ordningen. Jordbruksverket, Livsmedelsverket och Skogsstyrelsen
har samtliga f6r utredningen framhallit vikten av tillrickliga resurser
dven vid eventuell samverkan. Enligt utredningens bedémning bor
dock arbetet for Jordbruksverket och Livsmedelsverket initialt kunna
ske inom ram f6r dessa myndigheter. Diremot kan det finnas anled-
ning att gora en férnyad bedémning av detta lingre fram.

Aven Tullverket kommer att beroras av férordningen. Enligt for-
ordningen ska tullmyndigheterna bland annat samarbeta och utbyta
information med behériga myndigheter. Enligt utredningens bedém-
ning kommer det vara en férdel f6r Tullverket att ha kontakt med
endast en nationell behérig myndighet gillande kontroll, samarbete
och informationsutbyte enligt férordningen, liksom for frigor om
tolkning och tillimpning av férordningen.

Avskogningsférordningen innehiller skyldigheter f6r verksam-
hetsutdvare och handlare av relevanta rivaror och produkter och kan
dirfor vintas ge konsekvenser for dessa. Forslaget med Skogssty-
relsen som ensam behérig myndighet vintas, sett 6ver tid, bidra till
sakkunnig kontroll, effektivitet, férutsebarhet och enhetlighet for
verksamhetsutdvare och handlare samt tydlighet utdt fér samtliga
berodrda aktdrer, myndigheter och kommissionen. Nir det giller de
foretag som inte redan i dag har kontakt med Skogsstyrelsen i sin
verksamhet, bedoms férslaget dock paverka dessa pd s8 sitt att de
kommer att behdva ha kontakt med en ytterligare myndighet vid
kontroll och eventuella frigor, vilket kan komma att uppfattas som
en belastning. A andra sidan hade en uppdelning mellan myndigheter
kunnat leda till kontakt med flera myndigheter kring samma regel-
verk, 6kad administrativ bérda, och dirigenom dven 6kade kost-
nader, sirskilt for foretag som hanterar fler in en rivarugrupp. I dvrigt
bedémer utredningen att det frimst ir de skyldigheter som féljer av
forordningen som kommer att i paverkan for féretagen.
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Forslaget om behorig myndighet som utredningen har limnat 1
detta delbetinkande bedoms inte i 6vrigt 8 nigon sirskild betydelse
for den kommunala sjilvstyrelsen, for brottsligheten och det brotts-
forebyggande arbetet, for sysselsittning och offentlig service i olika
delar av landet, f6r sm4 foretags arbetstorutsittningar, konkurrens-
formidga eller villkor i dvrigt 1 forhdllande till storre foretags, for
jimstilldheten mellan kvinnor och min eller f6r méjligheterna att nd
de integrationspolitiska mélen. Utredningens foérslag éverensstim-
mer med EU-ritten och foljer kravet i artikel 14 i férordningen att
medlemsstaterna ska utse en eller flera behériga myndigheter som
ansvarar for att fullgora skyldigheterna enligt férordningen.

I kommande del av uppdraget ska utredningen bland annat ta still-
ning till om kontroller enligt avskogningstérordningen bér finansi-
eras med avgifter eller anslag samt, vad giller behorig myndighet,
foresla vilka befogenheter den behériga myndigheten bér ha och ta
stillning till om mojligheten att ge behdriga myndigheter ritt att
dterkriva kostnader 1 artikel 20 i avskogningsférordningen bor nyttjas.
Utredningen dterkommer 1 slutbetinkandet med en redogérelse for
samtliga forslags konsekvenser, sdvil i nu nimnda avseenden som 1
dvrigt. Denna kan dven komma att inkludera konsekvenser av upp-
draget som behérig myndighet.

I utredningens direktiv har angetts ett antal konsekvenser som
utredaren sirskilt ska bedéma utéver vad som foljer av kommittéfor-
ordningen och férordningen (2007:1244) om konsekvensutredning
vid regelgivning. Det handlar om konsekvenser av forslagen och be-
démningarnas pdverkan pd svensk virkesproduktion och virkesfér-
sorjning, livsmedelsproduktion, svensk livsmedelsforsérjning i allmin-
het och nétkottsproduktion 1 synnerhet, samt analyser och bedém-
ningar av hur och i vilken omfattning férslagen paverkar klimat, milj6
och utvecklingslindernas fortsatta méjligheter att exportera till Sverige.
Enligt utredningens uppfattning ir det inte aktuellt att bedéma nimnda
konsekvenser utifrin forslagen i detta betinkande. Aven i dessa delar
dterkommer utredningen dirfor i slutbetinkandet.
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Sarskilt yttrande fran Asa Domeij och Sara Sundquist

Vi férordar att Livsmedelsverket utses till behérig myndighet f6r de
rdvaror och reglerade produkter som inte ir tri eller gummi. I andra
hand férordar vi Jordbruksverket.

Forordningen innebir att féretag som handlar med nétkreatur,
kakao, kaffe, oljepalm, gummi, soja och tri, samt vissa produkter som
hirstammar frin dessa rivaror, miste sikerstilla att de inte 4r odlade
pd mark som har avskogats efter den 31 december 2020 samt att de
har producerats i enlighet med relevant lagstiftning i produktions-
landet. Forordningen giller bide produktion i tredjelinder och inom
unionen. Hit hér dven féretag som omvandlar en produkt frin
bilaga I (som redan har varit fé6remél en bedémning 1 friga om till-
borlig aktsamhet) till en annan produkt frin bilaga I, lingre ner i leve-
rantdrsledet. For verksamhetsutdvare lingre ned 1 leverantorsledet
som omvandlar en produkt som listas 1 bilaga I (som redan har genom-
gitt en beddmning i friga om tillborlig aktsamhet) till en annan pro-
dukt som listas 1 bilaga I varierar deras skyldigheter beroende pd om
de ir sm3 och medelstora foretag eller stora foretag.

Merparten av lagstiftningen beror livsmedelsprodukter och mer-
parten av de av lagstiftningen berdrda féretagen har redan i1 dag Livs-
medelsverket som kontrollmyndighet, eller en annan myndighet dir
Livsmedelsverket har ansvar for rddgivning och stéd. Jordbruks-
verket kontrollerar en del av den inhemska produktionen. Livsmedels-
verket har i dag ansvar f6r att kontrollera livsmedel som ska foras in
over en grinskontrollstation frin ett tredje land. Livsmedelsverket
ansvarar ocksd for att, efter samrid med Jordbruksverket, utarbeta
den flerdriga nationella kontrollplan som ska finnas 1 varje medlems-
stat enligt kontrollférordningen. Kontrollplanen ska bland annat
innehdlla en detaljerad plan f6r den offentliga kontrollen. Livsmedels-

83



Sarskilt yttrande SOU 2023:77

verket ansvarar vidare f6r den 4rliga rapportering som ska ske enligt
kontrollférordningen.

Livsmedelsverket har etablerade kontakter med jordbruks- och
livsmedelsindustrin och kan utféra kontroller av férordningen sam-
tidigt med, eller i anslutning till annan grinskontroll. Detta skulle
medfora en samordning och effektivisering av kontrollen eftersom
det redan 1 dag sker minga kontroller som dessutom ir kostsamma
och tidskrivande. Livsmedelsverket har siledes sdvil sakkunskap nir
det giller de relevanta produkterna och en stor branscherfarenhet
som skulle vara en tillgdng fér uppdraget som kontrollmyndighet
nir det giller andra varor 4n tri- och gummivaror. Detta talar for att
foresld Livsmedelsverket som behorig myndighet for de dvriga rd-
varorna och produkterna i férordningen. Vid ett eventuellt utvidgat
tillimpningsomride av férordningen skulle fler livsmedelsprodukter
komma att omfattas vilket leder till att Livsmedelsverkets kompe-
tens blir 4n mer relevant.

Livsmedelsverket ir dessutom sektorsansvarig myndighet for be-
redskapssektorn Livsmedelsférsorjning och dricksvatten. Det bety-
der bland annat att Livsmedelsverket ska stédja och samordna sin
sektors beredskapsmyndigheter och bidra med en samlad ligesbild
av beredskapen. Med tanke pd hur centrala vissa av produkterna ir
for livsmedelsforsdrjningen (framfor allt palmolja och soja) behover
tillsynsmyndigheten ha insikt 1 denna friga ocksa.

Skogsstyrelsen har varken kompetens eller branschkinnedom for
den komplicerade struktur som finns 1 livsmedelskedjan men heller
inte dverhuvudtaget om de risker och analyser och évervigandens
som behéver goras vad giller livsmedelsprodukter. Kompetensgapet
ir stort och inlirningskurvan kommer att vara brant och svir. Behovet
av att ta tillvara befintlig branschkunskap ir av stor vikt for féretagen
dd vi vet att det dr avhingigt en bra tillimpning av lagstiftningen.
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Anpassning av svensk ratt till EU:s avskogningsforordning

Beslut vid regeringssammantride den 8 juni 2023.

Sammanfattning

En sirskild utredare ska limna forslag f6r att anpassa svensk rite till
EU:s avskogningsférordning. Forslagen ska syfta till att regelverket
foljs pé ett kostnadseffektivt och rittssikert sitt och att hela Sverige
kan anses vara ett lgriskland i férordningens mening, samtidigt som
administrativa kostnader minimeras och jord- och skogsbrukets ko-
nkurrenskraft uppritthlls.

Utredaren ska bl.a.

o foresld de forfattningsindringar som bedéms nédvindiga eller
limpliga f6r att anpassa svensk ritt till avskogningsférordningen,

e identifiera vilken lagstiftning i Sverige som ir relevant fér att ra-
varor och produkter som produceras i Sverige ska uppfylla avskog-
ningsférordningens krav for att fi siljas pd den inre marknaden
eller exporteras,

e identifiera vilka bestimmelser i svensk ritt som motverkar avskog-
ning och skogsférstorelse och vid behov foresld nya regler, och

e limna forslag som bedoms vara limpliga for att anpassa svensk

ritt till sanktionsbestimmelsen 1 avskogningsférordningen.

Forslagen 1 deluppdraget Vilka myndigheter bor utses till behoriga
myndigheter? ska redovisas i ett delbetinkande senast 17 november
2023. T 6vrigt ska uppdraget redovisas senast den 14 februari 2025.
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I slutredovisningen kan utredaren, om férdjupade analyser motiverar
det, foresld indringar av sina tidigare f6rslag i delbetinkandet.

En ny EU-f6rordning om avskogningsfria leveranskedjor

Under vdren 2023 antog Europarlamentet och ridet Europaparla-
mentets och rddets férordning om tillhandah3llande p& unionsmark-
naden och export frin unionen av vissa rivaror och produkter som
ir férknippade med avskogning och skogsforstorelse och om upp-
hivande av férordning (EU) nr 995/2010, nedan kallad avskognings-
forordningen. Férordningen syftar till att genom handelsregler mini-
mera Europeiska unionens bidrag till avskogning och skogsforstorelse
over hela virlden samt minska unionens bidrag till vixthusgasutslipp
och férlust av biologisk mingfald pa global nivd. Den trider 1 kraft
20 dagar efter att den publiceras och ska 1 allt visentligt tillimpas
inom 18 ménader frin ikrafttridandet. Redan inom sex manader frén
ikrafttridandet ska medlemsstaterna dock ha utsett behoriga myndig-
heter f6r att utféra kontroll och andra uppgifter enligt férordningen.
Avskogningstérordningen kommer att ersitta Europaparlamentets
och ridets férordning (EU) nr 995/2010 av den 20 oktober 2010 om
faststillande av skyldigheter f6r verksamhetsutévare som slipper ut
timmer och trivaror pi marknaden (timmerférordningen). Timmer-
forordningen upphivs ett och ett halvt ar efter ikrafttridandet av av-
skogningsférordningen. Under en 6vergdngsperiod ska dock timmer-
forordningen tillimpas pd timmer och triprodukter som producerats
fore avskogningstorordningens ikrafttridande. Timmer frin olaglig
avverkning och trivaror som hirrér frin sidant timmer far enligt
timmerférordningen inte slippas ut pd unionsmarknaden. Férbudet
giller oavsett om den olagliga avverkningen har skett inom EU eller
i tredjeland. Den som slipper ut timmer och trivaror pd marknaden
ska visa tillborlig aktsamhet genom att tillimpa ett aktsamhetssystem.
Alla handlare i1 hela leveranskedjan f6r timmer och trivaror ska kunna
identifiera sina leverantorer och dem som man levererat till. Avskog-
ningsférordningen innehéller i grunden motsvarande reglering och
har delvis samma syfte men den kommer att omfatta fler typer av
rivaror och produkter och kommer att gilla varje kommersiellt till-
handahillande i unionen liksom export till tredjeland.
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Forbud mot att slippa ut, tillbandahdlla och exportera
vissa rdvaror och produkter

Avskogningsférordningen kommer att innebira att det blir férbjudet
att slippa ut eller tillhandahilla rdvarorna nétkreatur, kakao, kaffe,
oljepalm, soja, tri och gummi pd EU:s inre marknad eller exportera
dem frdn unionen, om inte f6ljande krav ir uppfyllda:

— De ir avskogningsfria.

— De har producerats i enlighet med relevant lagstiftning 1 produk-
tionslandet.

— De omfattas av en férklaring (intyg) om tillborlig aktsamhet.

Forbudet kommer dven att gilla produkter som anges 1 bilaga I till
férordningen och som innehéller, har utfodrats med eller har pro-
ducerats med anvindning av sidana rdvaror. Férbudet kommer att
gilla for rdvaror och produkter med ursprung sivil inom EU som 1
tredjeland.

Tillbérlig aktsambet

Verksamhetsutévare och handlare som inte dr smi eller medelstora
foretag kommer att behova tillimpa en riskbedémningsmetod (i f6r-
ordningen kallat for tillborlig aktsamhet) f6r att visa att produkterna
ir avskogningsfria och att produktionen har skett i enlighet med den
relevanta lagstiftningen i produktionslandet. Med handlare avses per-
soner som, utan att vara verksamhetsutévare, tillhandahéller produk-
ter som omfattas av EU-foérordningen pd marknaden 1 samband med
kommersiell verksamhet.

En verksamhetsutdvare eller stérre handlare kommer inte att i
slippa ut produkterna pd unionsmarknaden eller exportera dem, om
tillborlig aktsamhet inte har visats eller tillimpningen av tillbérlig
aktsamhet visar att det finns en icke forsumbar risk for att produk-
terna inte ir avskogningsfria eller att produktionen har skett i strid
med landets relevanta lagstiftning. Fér att produkterna ska f4 slippas
ut pd marknaden eller exporteras ska verksamhetsutévaren eller hand-
laren gora ett intyg (en forklaring om tillbérlig aktsamhet) tillging-
ligt f6r de behoriga myndigheterna. Riskbedémningen och riskredu-
cerande dtgirder ska dokumenteras och omprovas 16pande.
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Handlare som ir sm3 eller medelstora féretag kommer inte att vara
skyldiga att visa tillborlig aktsamhet. De ska 1 stillet kunna identi-
fiera sina leverantérer och vid behov dem som leverans har skett till.
De ska ocks& spara information om referensnummer pd intygen om
tillborlig aktsamhet som avser sddana produkter. Utan informationen
far handlarna inte gora produkterna tillgingliga pd marknaden.

Uppdraget att anpassa svensk ritt till avskogningsforordningen

Avskogningsférordningen har ett vidare tillimpningsomride in tim-
merférordningen och reglerar dven ytterligare frigor. Utredaren be-
hover dirfér analysera avskogningsférordningen och ta stillning till
vilka bestimmelser som behovs f6r att anpassa svensk ritt till for-
ordningen. Det kan komma att krivas bide nya bestimmelser och
indringar 1 befintlig lagstiftning.

Ur svenskt perspektiv beddms avskogningsforordningen ha storst
konsekvenser fér de rivaror som produceras 1 landet, dvs. skogsra-
vara och noétkott. Den svenska skogen och skogsniringen spelar en
stor roll for svensk vilfird. Skogsniringen str for cirka tio procent
av Sveriges totala varuexport och skapar jobb och tillvixt. Aven
notkéttsproduktionen, som en del av livsmedelsproduktionen, fyller
en viktig samhillsfunktion. En utgdngspunkt for utredarens férslag
ir dirfor att anpassningen till svensk ritt sker pa ett kostnadseffek-
tivt och dndamailsenligt sitt som minimerar negativa konsekvenser
for jord- och skogsbrukets produktion inom landet. Utredarens for-
slag och bedémningar ska vidare uppnd hog rittssikerhet for fysiska
och juridiska personer. Férslagen bor uppna likvirdiga konkurrens-
villkor fér produktion inom liknande produktsegment inom EU:s
inre marknad och gentemot tredjeland fér att inte missgynna svensk
primirproduktions och skogsbrukets konkurrenskraft. Agande- och
brukanderitten ska respekteras, och ldngsiktiga och tydliga villkor
for niringsverksamhet bér uppnds. Vidare ska forslagen och bedsm-
ningarna 1 méjligaste m&n medfora en s 18g administrativ bérda som
mojligt for bade foretag och myndigheter.
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Utredaren ska dirfor

e tastillning till 1 vilken utstrickning det dr nodvindigt eller limp-
ligt att indra befintliga lagar eller férordningar eller inféra nya regler
for att anpassa svensk ritt till avskogningsférordningen, och

e limna nédvindiga foérfattningsforslag.

Foljande frigor ska uppmirksammas sirskilt.

Vad avses med relevant lagstifining for Sveriges del?

Ett av de krav som méste vara uppfyllda for att det inte ska vara f6r-
bjudet att slippa ut eller tillhandahlla de rivaror och produkter som
omfattas av avskogningsférordningen p& den inre marknaden eller
att exportera dem ir att de har producerats i enlighet med relevant
lagstiftning 1 produktionslandet (artikel 3). Med relevant lagstift-
ning avses enligt definitionen i artikel 2 bestimmelser i produk-
tionslandet om markrittigheter, miljoskydd, skogsbruk och biologisk
méngfald som direkt berdr avverkning, tredje parts rittigheter, arbets-
tagares rittigheter, minskliga rittigheter som ir skyddade enligt inter-
nationell ritt, principen om fritt pd férhand inhimtat och informerat
samtycke, inklusive i enlighet med Forenta nationernas deklaration
om urfolks rittigheter (Undrip) samt relevanta skatte-, antikorrup-
tions-, handels- och tullbestimmelser. Definitionen av producerad
skulle kunna innebira att kravet pd att relevant lagstiftning ska foljas
endast giller vid produktion av rivaror (artikel 2.14).

Av de rivaror som avskogningsférordningen reglerar produceras
trd och notkreatur 1 Sverige. Det pagér faltforsok som syftar till att
ta fram rekommendationer fér kommersiell odling av soja i Sverige.
En stoérre kommersialisering bedoms dock inte komma att ske férrin
om ndgra ir. Vad som utgér relevant lagstiftning fir betydelse for
vilken lagstiftning som verksamhetsutévare och stérre handlare ska
forsikra sig om att produktionen har f6ljt for att inte férordningens
forbud ska bli tillimpliga. Eftersom foretagen méste kunna visa att
relevant lagstiftning har {6ljts 1 produktionslandet behover det vara
tydligt f6r framfor allt féretag men dven myndigheter vad som avses
med relevant lagstiftning.
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Utredaren ska dirfor

e identifiera vad som kan anses vara relevant lagstiftning nir det
giller rdvaror och produkter vid produktion av tri samt uppfod-
ning av ndtkreatur 1 Sverige.

Avskogning, skogsforstirelse och riskkategorisering av ursprungslinder

Ytterligare ett krav som enligt artikel 3 i avskogningsférordningen
maste vara uppfyllt for att det inte ska vara férbjudet att pd EU:s inre
marknad slippa ut eller tillhandahilla och frdn unionen exportera de
rivaror som omfattas av avskogningsférordningen ir att de ska vara
avskogningsfria. Kravet giller dven produkterna som anges i bilaga I
till férordningen.

Med avskogningsfria menas att produkterna innehéller, har ut-
fodrats med eller har producerats med anvindning av rivaror som
har producerats pd mark dir ingen avskogning har dgt rum efter den
31 december 2020 (artikel 2.13). Avskogning innebir 1 sin tur att
markanvindningen har dndrats frin skogsbruk till jordbruk (artik-
el 2.3). Triprodukter anses vara avskogningsfria om de hirrér frin
en avverkning som inte har gett upphov till skogsférstorelse av skog
efter den 31 december 2020 (artikel 2.13). Skogsforstorelse definie-
ras 1 avskogningsférordningen som strukturella férindringar av kron-
tickningen i form av omvandling av naturligt féryngrad skog eller
urskog till skogsplantage eller trid- och buskmark, samt omvandling
av urskog till planterad skog (artikel 2.7).

For att avskogningsférordningen ska kunna tillimpas pa ett ritts-
sikert sitt behover sdvil skogsigare som verksamhetsutdvare och
handlare samt behoriga myndigheter kunna forstd vilka handlingar
som anses medféra skogsforstorelse.

Skogsforstorelse introduceras som en ny rittslig term genom av-
skogningsforordningen. Skogsvardslagstiftningen och miljébalken
innehdller bestimmelser som regeringen bedémer relevanta for att
motverka skogsforstorelse. Utredaren bor identifiera vilka bestim-
melser 1 svensk ritt som, oavsett syfte med bestimmelserna, kan inne-
bira att skogsférstorelse motverkas.

Enligt avskogningsférordningen ska Europeiska kommissionen
klassificera linder eller delar av linder i tre olika riskkategorier (1&g,
normal, hog) vad giller avskogning och skogsforstorelse (artikel 29).
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Denna klassificering pdverkar i sin tur vilken kontrollfrekvens be-
horiga myndigheter ska tillimpa och om verksamhetsutévare kan
tillimpa ett férenklat férfarande for tillbérlig aktsamhet.

Som utgdngspunkt forutsitts alla linder ha normal risk om inte
kommissionens forteckning anger en annan risknivd. Kommissionen
ska frimst basera sin klassificering pd hur mycket avskogning och
skogsforstorelse som dger rum, hur mycket tillgdngen p& jordbruks-
mark som anvinds for relevanta rivaror 6kar och hur produktions-
trenderna f6r relevanta rivaror och produkter ser ut (artikel 29.3).
Kommissionen fér i sin bedémning dven bl.a. beakta om landet har
lagstiftning pd plats och vidtar effektiva dtgirder for att motverka
avskogning och skogsférstorelse samt om landet tillimpar sanktio-
ner som ir sd stringa att de som gér vinster som hirror frén avskog-
ning eller skogstorstorelse inte far behdlla dem (artikel 29.4).

Om Sverige klassificeras som ett ldgriskland enligt artikel 29,
minskar behovet av att kontrollera produkter med ursprung i Sverige.
Detta innebir 1 sin tur ligre administrativ borda for svenska foretag
och myndigheter. Det kan dven ge kat utrymme f6r myndigheterna
att ldta urvalet av kontroller baseras pd risk. Utéver ldga admini-
strativa kostnader, stirker det svenska féretags konkurrenskraft om
deras produkter kommer frin ett ldgriskland. Regeringens prelimi-
nira bedémning ir att Sverige har goda forutsittningar att uppfylla
kriterierna i avskogningsférordningen. Det dr dock viktigt att Sverige
vidtar de dtgirder som behévs for att sikerstilla detta. Ambitionen
ska dirfor vara att utredarens férslag till anpassningar av svensk ritt
ar tillrickliga f6r att hela Sverige ska kunna anses uppfylla kriterierna
for ett 1agriskland enligt artikel 29 1 férordningen. Det innebir, efter-
som Sverige dr ursprungsland for tri och nétkreatur, att utredaren
behover dverviga om Sverige 1 tillricklig utstrickning har lagstift-
ning som syftar till att motverka avskogning och skogsférstorelse eller
om det behéver inforas ytterligare bestimmelser som sikerstiller detta.

Avverkning av skog regleras i skogsvardslagen (1979:429), skogs-
vardsforordningen (1993:1096) liksom 1 miljobalkens bestimmelser
om allminna hinsynsregler, artskydd och anmilan f6r samrad. Bestim-
melserna innebir bl.a. att skogsmarkens dgare ir skyldig att under-
ritta Skogsstyrelsen om avverkningar som omfattar minst 0,5 hektar
(15 § skogsvardsforordningen). Skogsstyrelsens féreskrifter inneh3ller
vissa undantag frin denna skyldighet — bl.a. behéver myndigheten
inte underrittas om avverkningar som sker for ett annat indamal in
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virkesproduktion, om verksamhetens tillitlighet 1 det enskilda fallet
har godkints av en annan myndighet. Kommissionen har i en formell
underrittelse framfoért synpunkter pd hur Europaparlamentets och
ridets direktiv 2011/92/EU av den 13 december 2011 om bedémning
av inverkan pd miljon av vissa offentliga och privata projekt (MKB-
direktivet) genomfors 1 svensk ritt (KN2023/01123). Skogsvardslagen
hindrar inte att produktiv skogsmark tas i ansprik fér annat indamal
in virkesproduktion (3 §). Under vilka férutsittningar och i vilken
omfattning skogsmark ska f3 tas 1 ansprak for andra indamal dn virkes-
produktion ir sdledes inte en friga som regleras i lagen. De dndringar
1 svensk ritt som behévs for genomférandet av MKB-direktivet
bereds inom ramen for évertridelseirendet.

Inom EU férhandlas f6r nirvarande flera rittsakter som har be-
tydelse f6r tillimpningen av avskogningsférordningen. Som exempel
innebir kommissionens férslag den 22 juni 2022 till Europaparlamentets
och ridets férordning om restaurering av natur (COM (2022) 304)
att skog som tidigare har varit hivdad betesmark kan behova av-
skogas 1 syfte att aterstillas till betesmark for exempelvis notkrea-
tursproduktion. Det hir str 1 konflikt med avskogningsférordningen
som inte tilliter att nétkreatur som har hillits pd avskogade omriden
eller att produkter som innehéller eller har producerats med anvind-
ning av sidana notkreatur slipps ut, tillhandahills pa eller exporteras
frdn unionsmarknaden.

Utredaren ska dirfor

e identifiera bestimmelser i svensk ritt som motverkar sidan av-
skogning och skogsforstorelse 1 Sverige som avses 1 avskognings-
forordningen,

e tastillning till om det behdvs nya regler for att motverka avskog-
ning och skogsférstorelse 1 Sverige for att uppnd att hela Sverige
betraktas som ett lagriskland,

o sikerstilla att forslagen till anpassade bestimmelser 1 svensk ritt
ska ha som mal att hela Sverige betraktas som ett ldgriskland,

o beakta andra eventuella dndringar av bestimmelser som genom-
fors till f6ljd av annan EU-lagstiftning, och

¢ limna nodvindiga forfattningsforslag.
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Vilka myndigheter bér utses till behériga myndigheter?

Medlemsstaterna ska enligt artikel 14 i avskogningsférordningen
utse en eller flera behériga myndigheter som ansvarar for att fullgéra
skyldigheterna enligt férordningen. En av myndigheternas huvud-
uppgifter ir att kontrollera att bestimmelserna i férordningen {6ljs.
Medlemsstaterna ska senast sex manader efter ikrafttridandet av for-
ordningen informera kommissionen om vilka behériga myndigheter
som har utsetts.

Det ir i dag Skogsstyrelsen som utfér de uppgifter som en behérig
myndighet har enligt timmerférordningen och kompletterande natio-
nell lagstiftning. Avskogningsférordningen giller betydligt fler produk-
ter in timmerférordningen. Samtidigt kommer férbudet i regelverket
att gilla varje tillhandahéllande av relevanta rdvaror och produkter i
unionen i samband med en kommersiell aktivitet samt export. I lik-
het med det som giller enligt timmerférordningen ska kontrollerna
vara riskbaserade och f6lja en kontrollplan samtidigt som det finns
krav pd en viss minsta kontrollfrekvens.

Mot bakgrund av det utvidgade tillimpningsomradet finns det an-
ledning att 6verviga om en enda myndighet bor {3 1 uppgift att vara
behoérig myndighet eller om flera myndigheter bor dela pd uppgiften.

Utredaren ska dirfor

e tastillning till vilken eller vilka statliga myndigheter som bor £3 1
uppgift att vara behorig myndighet,

e om flera myndigheter delar pd uppgiften, foresld hur uppgiften
ska foérdelas mellan myndigheterna och hur de ska samordna sitt
arbete, och

¢ limna nédvindiga forfattningstorslag.

Behdriga myndigheters befogenbeter

For att de behériga myndigheterna ska kunna kontrollera att avskog-
ningsforordningen f6ljs behover de ha tillgdng till vissa befogen-
heter. Detsamma giller Tullmyndigheten som ska kontrollera pro-
dukter som fors in till eller ut frdn unionsmarknaden (artikel 26).
Av avskogningsférordningen foljer att verksamhetsutévare och
handlare ska erbjuda nédvindig hjilp for att underlitta kontroller,
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inklusive tilltride till lokaler och tillging till handlingar och register
(artiklarna 4.6 och 5.6). Detta vicker frdgan om den bestimmelsen,
i likhet med vad som giller enligt t.ex. vixtskyddslagen (2022:725),
bér kompletteras med en bestimmelse som ger den myndighet som
utfér kontroll motsvarande ritt att {3 tilleride till lokaler och tillgdng
till handlingar.

Enligt artikel 23 i avskogningsférordningen ir medlemsstaterna
skyldiga att se till att de behoriga myndigheterna omedelbart kan
vidta tillfilliga dtgirder vid mojlig 6vertridelse av férordningen. Av
artikel 24 f6ljer vidare att de behoriga myndigheterna ska stilla krav
pd att en verksamhetsutdvare eller handlare vidtar limpliga och pro-
portionerliga korrigerande dtgirder om denne inte {6ljt férordningen
eller om en relevant produkt inte ir f6renlig med den. Om verksam-
hetsutdvaren eller handlaren inte vidtar de korrigerande tgirderna
ska de behoriga myndigheterna sikerstilla att de vidtas.

Enligt artikel 20 1 avskogningsférordningen f&r medlemsstaterna
ge sina behoriga myndigheter ritt att frin verksamhetsutdvare eller
handlare 3terkriva alla kostnader fér myndigheternas verksamhet
vid fall av bristande efterlevnad, som exempelvis kostnader for test-
ning och lagring.

Den 2 september 2022 éverlimnades betinkandet Tullverkets ritts-
liga befogenheter i en ny tid (SOU 2022:438) till regeringen. Utred-
ningen har haft i uppdrag att genomféra en samlad éversyn av reglerna
om Tullverkets befogenheter inom kontrollverksamheten och den
brottsbekimpande verksamheten. I betinkandet limnas forslag pd
att de flesta av Tullverkets befogenheter ska samlas 1 en ny lag.

Utredaren ska dirfor

o foresld vilka befogenheter de behoriga myndigheterna bor ha,

e analysera behovet av ytterligare befogenheter f6r Tullverket 1 sin
kontrollverksamhet 1 férhéllande till f6rordningen och 1 férekom-
mande fall limna sddana férslag,

e isin analys av behovet av ytterligare befogenheter, beakta de for-
slag som limnas i betinkandet Tullverkets rittsliga befogenheter
1en ny tid,

e ta stillning till om mojligheten att ge behériga myndigheter ritt
att dterkriva kostnader i artikel 20 1 avskogningsférordningen
bér nyttjas, och
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e limna nédvindiga férfattningsforslag.

Sekretess och uppgifislimnande mellan myndigheter

Enligt 30 kap. 23 § offentlighets- och sekretesslagen (2009:400) och
9 § och punkt 141 i bilagan till offentlighets- och sekretessférord-
ningen (2009:641) giller sekretess hos Skogsstyrelsen for tillsyn, ut-
redning och planering enligt timmerférordningen f6r uppgift om
enskilds affirs- eller driftstérhéllanden, uppfinningar eller forsknings-
resultat, om det kan antas att den enskilde lider skada om uppgifterna
rojs. For uppgift om andra ekonomiska eller personliga férhillanden
f6r den som har tritt 1 affirstorbindelse eller liknande férbindelse
med den som ir férem3l f6r myndighetens verksamhet giller absolut
sekretess. Sekretessen giller inte beslut 1 drenden. Avskogningsfor-
ordningen ersitter timmerférordningen med en reglering som om-
fattar fler typer av rdvaror och produkter samtidigt som férbuden 1
regelverket utdkas till att gilla varje tillhandah&llande i unionen av
rivaror och produkter i samband med en kommersiell aktivitet samt
export. Utredaren behover analysera om punkt 141 1 bilagan till offent-
lighets- och sekretessférordningen bor tas bort eller ersittas av nya
bestimmelser om sekretess.

I avskogningsférordningen finns bestimmelser om samarbete och
informationsutbyte mellan behériga myndigheter, tullmyndigheter
och kommissionen och om gemensamma informationssystem (bl.a.
artiklarna 21 och 33). Kommissionen ska dven 1 genomférandeakter
faststilla regler f6r skydd av personuppgifter och utbyte av data med
andra it-system (artikel 33.3). For att kunna sikerstilla en effektiv
tillimpning av avskogningstorordningen behover utredaren ta hin-
syn till dessa regler nir utredaren bedémer om det finns behov av
bestimmelser om sekretess.

I artikel 16.15 1 avskogningsférordningen anges det att register
over kontroller och rapporter om resultatet av kontrollerna ska anses
vara miljdinformation enligt Europaparlamentets och ridets direktiv
2003/4/EG av den 28 januari 2003 om allminhetens tillgdng till miljo-
information och om upphivande av ridets direktiv 90/313/EEG.
Direktivet innebir att allminheten ska ges ritt till miljéinformation
under vissa férutsittningar. Medlemsstaterna fir dock féreskriva att
en begiran om miljdinformation ska avslis om ett utlimnande av
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informationen skulle ha negativa f6ljder f6r bl.a. sekretess som om-
fattar kommersiell eller industriell information, dir sidan sekretess
foreskrivs i nationell lagstiftning eller gemenskapslagstiftning i syfte
att skydda legitima ekonomiska intressen. Utredaren behéver beakta
artikel 16.15 nir utredaren bedémer om det finns behov av nya be-
stimmelser om sekretess. Utredaren behéver dven analysera om arti-
keln innebir att det svenska genomfoérandet av direktivet bér indras.
Utredaren ska dirfor

e utifrdn att avskogningsférordningen utvidgar regleringen jimfort
med timmerforordningen, analysera om punkt 141 i bilagan ill
offentlighets- och sekretessférordningen bor tas bort eller ersittas
av nya bestimmelser om sekretess,

e utifrin bestimmelserna om samarbete och informationsutbyte 1
avskogningsforordningen samt eventuella genomférandebestim-
melser som kommissionen antar om regler for skydd av person-
uppgifter och utbyte av data, analysera och ta stillning till om
bestimmelserna 1 offentlighets- och sekretesslagen innebir ett
uillrickligt skydd f6r sidana uppgifter som behdver limnas mellan
myndigheter och mellan myndigheter och kommissionen eller
om lagstiftningen behover dndras,

o utifrdn artikel 16.15 1 avskogningsférordningen analysera om det
svenska genomférandet av direktiv 90/313/EEG bér dndras, och

e limna noédvindiga forfattningsforslag.

Bor kontrollerna finansieras med avgifter?

De kontroller som Skogsstyrelsen utfor enligt lagen (2014:1009) om
handel med timmer och trivaror finansieras med anslag 1 stats-
budgeten. Genom den nya EU-férordningen utvidgas regleringen
till att dven omfatta andra typer av rivaror och produkter samtidigt
som forbuden giller varje tillhandah&llande 1 unionen i samband med
en kommersiell aktivitet samt export. Avskogningsférordningen om-
fattar flera typer av produktslag och handelsled. Utredaren bor ta
stillning till om kontroller enligt det nya regelverket bor finansieras
med avgifter eller anslag.
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¢ i mojlig mén redovisa hur andra jimférbara medlemsstater viljer
att finansiera kontroller och nivd for avgiftsuttaget,

e redovisa for- och nackdelar med en avgifts- respektive en anslags-
finansiering samt konsekvenser, inklusive fér konkurrenskraft,

e ta stillning till om kontroller bér finansieras med avgifter eller
anslag, med utgdngspunkten att olika finansieringsformer skulle
kunna tillimpas fér olika typer av verksamhetsutévare och handlare,

e om en modell som innefattar avgiftsfinansiering viljs,
— beakta principen om full kostnadstickning,
— sikerstilla att administrationskostnaderna minimeras,

— se till att det finns en tydlig och transparent koppling mellan
avgiften och myndighetens arbetsinsats, och

— bedéma om myndighetens kostnader f6r kontrollen bor tas ut
med den faktiska kostnaden eller enligt ett schablonbelopp med
utgdngspunkten att olika [¢sningar skulle kunna tillimpas fér
olika typer av produktslag och handelsled,

¢ analysera om eventuella avgifter fér kontroll av relevanta produk-
ter kan och bor differentieras baserat pi om ursprungslandet eller
den delen av ursprungslandet ir klassat som ett 1dg-, normal- eller
hogriskland,

e isin analys beakta EU:s statsstddsregler, och

¢ limna nédvindiga férfattningstorslag.

Rittslig provning

Enligt artikel 32 1 avskogningsférordningen ska fysiska och juridiska
personer som kan pavisa ett tillrickligt intresse i saken ha tillgdng till
rittslig provning av den behdriga myndighetens beslut, handlingar
eller underldtelse att handla, om de uppfyller eventuella kriterier i
nationell ritt. Detta giller dven fysiska och juridiska personer som
limnar in vil underbyggda synpunkter till en behérig myndighet
enligt artikel 31. I skil 78 i avskogningsférordningen lyfts det fram
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att 1 enlighet med EU-domstolens fasta rittspraxis har medlems-
staternas domstolar en skyldighet att ge rittsligt skydd for de rittig-
heter som enskilda har enligt unionsritten. Vidare pdminns om att
medlemsstaterna har en skyldighet att faststilla de mojligheter till
overklagande som behovs for att sikerstilla ett effektivt domstols-
skydd inom de omrdden som omfattas av EU-ritten enligt artikel 19.1
1 fordraget om Europeiska unionen. Medlemsstaterna bér dirfor
enligt skil 78 tillforsikra allminheten tillgdng till rittslig provning i
linje med sina dtaganden enligt FN:s konvention om tillging till in-
formation, allminhetens deltagande i beslutsprocesser och tillgdng till
rittslig prévning i miljsfragor (Arhuskonventionen).
Utredaren ska dirfor

¢ limna de forslag som beddms vara limpliga f6r att sikerstilla ritten
till rittslig provning, och

¢ limna nodvindiga férfattningstorslag.

Sanktioner

Medlemsstaterna ska enligt artikel 25 i avskogningsférordningen
faststilla regler om sanktioner f6r verksamhetsutdvares och hand-
lares overtridelser av férordningen och vidta alla nédvindiga dtgirder
for att sikerstilla att de tillimpas. Sanktionerna ska vara effektiva,
proportionella och avskrickande. Bestimmelserna innebir att med-
lemsstaterna ir skyldiga att inféra vissa former av sanktioner och
dtgirder som riknas upp 1 artikeln. Upprikningen innefattar bland
annat sanktioner som stér i proportion till miljéskadorna och virdet
pa de relevanta rdvaror eller produkter som berors, som beriknas pd
ett sitt som sikerstiller att de ansvariga faktiskt forlorar den vinst
som hirror frin de dvertridelser de begdtt och som vid upprepade
overtridelser gradvis hojs. For juridiska personer ska det maximala
sanktionsbeloppet uppgs till fyra procent av verksamhetsutdvarens
eller handlarens drsomsittning pd EU-niv3. Beloppet ska vid behov
héjas sd att det 6verstiger den ekonomiska fordel som dvertridelsen
medfort. Andra paféljder och dtgirder som medlemsstaterna ska in-
fora dr forverkande av verksamhetsutdvarens eller handlarens relevanta
produkter eller deras inkomster frin sddana produkter, uteslutande
frn deltagande i offentliga upphandlingsférfaranden, begrinsningar
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1mojligheten att {3 offentliga bidrag samt niringsférbud nir det giller
de ravaror och produkter som omfattas av regelverket.

Europaparlamentets och rddets direktiv 2008/99/EG av den
19 november 2008 om skydd f6r miljén genom straffrittsliga bestim-
melser (miljobrottsdirektivet) innehdller gemensamma bestimmel-
ser om straffrittsliga sanktioner och andra pafoljder for att dstad-
komma en hég och likvirdig miljéskyddsnivd inom unionen. Direktivet
har karaktir av minimidirektiv, dvs. det utesluter inte att medlems-
staterna infor straffrittsliga sanktioner i storre omfattning eller som
ir stringare in det som foljer av direktivet. Kommissionen féreslog
den 15 december 2021 att direktivet ska ersittas med ett nytt miljs-
brottsdirektiv (kommissionens forslag till Europaparlamentets och
ridets direktiv om skydd f6r miljon genom straffrittsliga bestim-
melser och om upphivande av direktiv 2008/99/EG (COM(2021)
851 final)). I det nya direktivet foreslds krav pd ytterligare kriminali-
seringar 1 férhéllande till det nu gillande miljobrottsdirektivet. Bland
annat foreslas att 6vertridelser av forbudet 1 artikel 3 1 avskognings-
férordningen ska vara straffbelagt. Utéver skyldigheten att krimina-
lisera vissa girningar innebir det nya miljébrottsdirektivet dven att
medlemsstaterna ska infora andra pafoljder och vidta dtgirder som 1
vissa fall 6verlappar dtgirder som ska inféras enligt avskogningsfor-
ordningen. Foérhandlingar om férslaget pagir 1 Europaparlamentet
och ridet, och det ir fér nirvarande oklart nir det kan tridda 1 kraft.
Medlemsstaterna ska enligt forslaget ha genomfért det nya miljbrotts-
direktivet senast 18 manader efter ikrafttridandet av direktivet.

Regleringarna i avskogningsférordningen och det nya miljébrotts-
direktivet innebir att en nationell reglering av sanktioner behover tas
fram. Forhillandet mellan bestimmelserna 1 avskogningsforordningen
och det nya miljébrottsdirektivet om sanktioner och andra tgirder
regleras inte pd annat sitt dn att det 1 avskogningsférordningen anges
att sanktionsbestimmelserna i férordningen giller utan att det pa-
verkar medlemsstaternas skyldigheter enligt miljébrottsdirektivet
(artikel 25.1 1 avskogningsférordningen).

Utover de nimnda rittsakterna innehdller dven den europeiska kon-
ventionen om skydd fér de minskliga rittigheterna och de grund-
liggande friheterna (Europakonventionen) och Europeiska unionens
stadga om de grundliggande rittigheterna (stadgan) krav som ir rele-
vanta att beakta vid utformningen av en sanktionsreglering. Bland
dessa kan nimnas dubbelprévningsférbudet (artikel 4.1 1 det sjunde
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tilliggsprotokollet till Europakonventionen och artikel 50 i stadgan).
Europakonventionen giller som lag 1 Sverige (lagen [1994:1219] om
den europeiska konventionen angdende skydd fér de minskliga rittig-
heterna och de grundliggande friheterna). Enligt 2 kap. 19 § regerings-
formen fir inte lag eller annan f6reskrift meddelas 1 strid med Sveriges
dtaganden pd grund av konventionen.

Utredaren ska dirfor

e folja férhandlingarna om det nya miljébrottsdirektivet 1 Europa-
parlamentet och ridet och analysera hur de straffbestimmelser i
direktivet som ror forbudet i artikel 3 avskogningsférordningen
forhéller sig till sanktionsbestimmelserna 1 avskogningsférord-
ningen och 1 vilken utstrickning de triffar samma agerande,

e utifrn analysen av straffbestimmelserna i det nya miljobrotts-
direktivet och sanktionsbestimmelserna i avskogningsférordningen
ta stillning till vilka sanktioner och andra dtgirder som ska félja vid
overtridelser av forbudetiartikel 3 1avskogningsférordningen och
vid brott mot samma férbud i enlighet med miljobrottsdirektivet,

e ta stillning till vilka sanktioner och andra &tgirder som ska f6lja
vid 6vertridelser av andra bestimmelser in artikel 3 1 avskognings-
forordningen samt 6verviga och foresld vilka andra pafoljder och
dtgirder som kan behéva inforas till f6ljd av artikel 25 1 avskog-
ningsférordningen, och

e limna noédvindiga forfattningsforslag.

Konsekvensbeskrivningar

Utredaren ska bedoma konsekvenser av férslagen och bedémningar-
nas paverkan pd svensk virkesproduktion och virkesférsérjning,
livsmedelsproduktion samt svensk livsmedelsférsérjning 1 allminhet
och nétkottsproduktion i synnerhet. Utredaren ska vidare analysera
och bedéma hur och 1 vilken omfattning férslagen péverkar sdvil
klimat som miljé samt utvecklingslindernas fortsatt mojligheter att
exportera till Sverige.

Analyser och bedomningar ska beakta behovet av samstimmig-
het mellan olika politikomriden och omfatta samtliga tre dimensio-
ner av hillbar utveckling: den ekonomiska, den sociala och den miljs-
missiga i linje med Agenda 2030.
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Konsekvenser ska i 6vrigt redovisas i enlighet med det som féljer
av kommittéforordningen (1998:1474) och férordningen (2007:1244)
om konsekvensutredning vid regelgivning. Det innebir att utredaren
bland annat ska analysera de samhillsekonomiska effekterna av olika
alternativ och beakta detta i de forslag som liggs.

Vid eventuella statsfinansiella effekter ska utredaren foresld finan-
siering.

Kontakter och redovisning av uppdraget

Utredaren ska i den utstrickning det behévs inhimta synpunkter
och upplysningar frén berérda myndigheter och organisationer, bland
annat frdn Skogsstyrelsen, Statens jordbruksverk, Naturvirdsverket,
Sametinget, Tullverket, Lantbrukarnas riksférbund, Naturskydds-
féreningen, Skogsindustrierna, Svenska Samernas Riksférbund och
Virldsnaturfonden WWE.

Utredaren ska f6lja frigan om hur MKB-direktivet genomfors 1
svensk ritt.

Utredaren ska folja forhandlingarna om férordningen om restau-
rering av natur.

Utredaren ska hilla sig informerad om och beakta annat relevant
arbete som pdgir inom Regeringskansliet, kommittévisendet och EU.
Vid behov ska information om erfarenheter frin andra linder in-
himtas.

Forslaget 1 deluppdraget Vilka myndigheter bor utses till behériga
myndigheter? Ska redovisas 1 ett delbetinkande senast 17 november
2023. 1 6vrigt ska uppdraget redovisas 14 februari 2025. I slutredovis-
ningen kan utredaren, om férdjupade analyser motiverar det, féresld
indringar av sina tidigare forslag 1 delbetinkandet.

(Landsbygds- och infrastrukturdepartementet)

101

Bilaga 1






Bilaga 2

L 150/206 Europeiska unionens officiella tidning 9.6.2023

EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS FORORDNING (EU) 2023/1115
av den 31 maj 2023

om tillhandahéllande pd uni knaden och export frin unionen av vissa rivaror och produkter
som ir forknippade med avskogning och skogsforstorelse och om upphivande av férordning (EU)
nr 995/2010

(Text av betydelse for EES)

EUROPAPARLAMENTET OCH EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT DENNA FORORDNING
med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssitt, sirskilt artikel 192.1,
med beaktande av Europeiska kommissionens forslag,

efter 6versindande av utkastet till lagstiftningsakt till de nationella parlamenten,

med beaktande av Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs yttrande ('),

efter att ha hort Regionkommittén,

i enlighet med det ordinarie lagstiftningsforfarandet (), och

av foljande skil:

(1) Skogar tillhandahéller en stor méingd miljomissiga, ekonomiska och sociala nyttigheter, som timmer, andra typer
av skogsprodukter och miljétjanster som dr nodvindiga for ménniskan, eftersom de dr hem fér merparten av den
landlevande biologiska mangfalden. De uppritthaller ekosystemfunktioner, bidrar till att skydda klimatsystemet,
ger ren luft och spelar en viktig roll for rening av vatten och mark och for vattenhallningsformagan samt
vattenbindningsférmagan. Stora skogsomrdden fungerar som en fuktkilla och bidrar till att forhindra 6kensprid-
ning i kontinentalregioner. Skogar ger dven uppehille och inkomster for omkring en tredjedel av virldens
befolkning, och skogsforstorelse fir allvarliga konsekvenser for forsorjningsmojligheterna for de mest utsatta
minniskorna, inklusive urfolk och lokalsamhallen, som 4r mycket beroende av skogens ekosystem. Avskogning
och skogsforstorelse minskar dessutom viktiga kolsinkor. Avskogning och skogsforstorelse leder ocksa till 6kad
sannolikhet for kontakt mellan vilda djur, produktionsdjur och ménniskor, vilket ocksd okar risken for att nya
sjukdomar sprids och riskerna fér nya epidemier och pandemier.

(2)  Avskogning och skogsforstorelse sker i en alarmerande takt. Forenta nationernas livsmedels- och jordbruksorga-
nisation (FAO) uppskattar att 420 miljoner hektar skog — omkring 10 % av virldens aterstiende skogar, mot-
svarande ett omrdde som ér storre dn Europeiska unionen — har gatt forlorade virlden over mellan 1990 och
2020. Avskogning och skogsforstorelse ér i sin tur viktiga bidragande orsaker till den globala uppvirmningen och
forlusten av biologisk mangfald — de tva storsta miljoutmaningarna for var tid. Trots detta gdr tio miljoner hektar
skog forlorade virlden 6ver varje dr. Skogarna péverkas ocksd starkt av klimatforindringarna, och manga
utmaningar kommer att behéva hanteras for att skogarnas anpassningsforméga och resiliens ska kunna siker-
stillas under de kommande artiondena.

(3)  Avskogning och skogsforstorelse bidrar till den globala klimatkrisen pd flera sitt. Framfér allt 6kar de utslippen
av vixthusgaser till foljd av skogsbrander, vilka i sin tur leder till att kolsinkor elimineras permanent, minskar det
drabbade omréddets klimatresiliens och betydligt reducerar dess biologiska méangfald och motstindskraft mot
sjukdomar och skadedjur. Enbart avskogning stir for 11 % av utslippen av vixthusgaser, enligt den sirskilda
rapporten om klimatférdndringar och mark fran Mellanstatliga panelen for klimatforindringar (IPCC) frén 2019.

(4)  En klimatkollaps foranleder global forlust av biologisk méngfald, vilket i sin tur forvérrar klimatférdndringarna, de
ar sdledes oupplosligt sammankopplade, vilket har bekraftats i firska undersokningar. Biologisk médngfald och
friska ekosystem ér grundliggande for en klimatresilient utveckling. Insekter, figlar och daggdjur fungerar som
pollinatérer och frospridare, och kan bidra till en effektivare lagring av koldioxid, direkt eller indirekt. Skogar
sikerstiller dven en kontinuerlig péfyllning av vattenresurserna och bidrar till att forebygga torka och dess
skadliga effekter pd lokala samhillen, dven urfolk. Att drastiskt minska avskogning och skogsforstorelse och
systematiskt dterstilla skogar och andra ekosystem ir den absolut storsta naturbaserade méjligheten att begrinsa
klimatférindringar:

(1) EUT C 275, 18.7.2022, s. 88.
(%) Europaparlamentets stindpunkt av den 19 april 2023 (innu inte offentliggjord i EUT) och ridets beslut av den 16 maj 2023.
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hilften av den globala bruttonationalprodukten ir beroende av naturen och de tjdnster naturen tillhandahaller.
Tre stora ekonomiska sektorer — byggindustrin, jordbruket samt livsmedel och drycker — dr alla starkt beroende
av naturen. Forlusten av biologisk méngfald hotar héllbara vattenkretslopp och livsmedelssystem, vilket &ventyrar
matsikerheten och néringsstatusen. Mer dn 75 % av vérldens olika livsmedelsgrodor dr i ndgon mén beroende av
djur for sin pollinering. Flera industrisektorer forlitar sig dessutom pd genetisk mangfald och ekosystemtjinster
som kritiska insatsvaror for sin produktion, sirskilt likemedel, inbegripet antimikrobiella medel.

(6)  Klimatforindringar, forlust av biologisk méngfald och avskogning ir problem av allra storsta globala betydelse,
som péverkar minsklighetens overlevnad och bibehillandet av levnadsvillkoren pd jorden. Den allt snabbare
takten i klimatférandringar, forlust av biologisk mangfald och miljoforstorelse, kombinerat med konkreta exempel
pd deras forodande effekter pd naturen, minniskors levnadsvillkor och lokala ekonomier, har lett till att den
grona omstéllningen har konstaterats vara var tids definierande mal och en friga om jimstilldhet mellan kénen
och rittvisa mellan generationerna.

(7)  Miljo- och miénniskorittsfrsvarare, som strivar efter att skydda och frimja manskliga rittigheter med anknytning
till miljon, inbegripet tillgdng till rent vatten, ren luft och ren mark, dr ofta foremél for forfoljelse och dodliga
attacker. Dessa attacker drabbar urfolk pd ett oproportionellt sitt. Enligt 2020 rs rapporter arbetade mer 4n tvd
tredjedelar av offren for dessa attacker for att forsvara virldens skogar mot avskogning och industriell utveckling.

(8)  Unionens konsumtion dr en betydande bidragande faktor till avskogning och skogsforstorelse pd global niva. I
konsekvensbedomningen till denna férordning uppskattas att utan lampliga lagstiftningsétgirder skulle unionens
konsumtion och produktion enbart av de sex rdvarorna (nétkreatur, kakao, kaffe, oljepalm, soja och trd) oka till
omkring 248 000 avskogade hektar per &r till 2030.

(9)  Nar det giller situationen for skogarna inom unionen, uppges i rapporten State of Europe’s Forests 2020 att
skogsarealen har 6kat med 9 % mellan 1990 och 2020, medan andelen lagrad kol i biomassan har 6kat med
50 % och virkesforsorjningen har okat med 40 %. Urskog och naturligt foryngrad skog hotas av bland annat
intensivt burkande, och deras unika biologiska mangfald och strukturella sirdrag dr i fara. Dessutom har Eu-
ropeiska miljobyrdn noterat att mindre 4n 5% av Europas skogsareal numera anses utgoras av ostord eller
naturlig skog, medan 10 % av Europas skogsareal har klassificerats som intensivt brukade. Skogsekosystem mdste
utstd flera péfrestningar som fororsakas av klimatférindringarna, alltifrdn extrema véderleksforhdllanden till
skadegorare och minsklig verksamhet som paverkar ekosystem och livsmiljder negativt. I synnerhet kan intensivt
brukade skogar med jamn alder genom kalhuggning och avligsnande av dod ved ha en allvarlig inverkan pé hela
livsmiljoer.

(10)  Under 2019 antog kommissionen flera initiativ for att hantera de globala miljokriserna, dven sirskilda atgarder
mot avskogning. I sitt meddelande av den 23 juli 2019 Intensifiera EU:s insatser for att skydda och aterstilla
virldens skogar (meddelandet om att intensifiera EU:s insatser for att skydda och &terstilla virldens skogar)
faststiller kommissionen prioriteringen att minska unionens konsumtionsavtryck pd mark och uppmuntra kon-
sumtionen av produkter frin avskogningsfria leveranskedjor i unionen. I sitt meddelande Den europeiska grona
given av den 11 december 2019 faststiller kommissionen en ny tillvixtstrategi som ska stilla om unionen till ett
rittvist och vilmdende samhille med en modern, resurseffektiv och konkurrenskraftig ekonomi som bygger pé
hallbar och regelbaserad frihandel och dir det 2050 inte lingre forekommer ndgra nettoutslipp av vixthusgaser
och dir den ekonomiska tillvixten har frikopplats fran resursforbrukningen sd inga ménniskor eller platser
lamnas utanfor. Den ska skydda, bevara och forbittra unionens naturkapital och skydda allminhetens och
framtida generationers hilsa och vilbefinnande frdn miljorelaterade risker och effekter. Ett av mélen for den
europeiska grona given dr dessutom att ge allmdnheten och framtida generationer bland annat frisk luft, rent
vatten, frisk mark och biologisk méngfald. I det syftet framhélls i kommissionens meddelande av den 20 maj
2020 om EU:s strategi for biologisk méngfald 2030: Ge naturen storre plats i vara liv (EUs strategi for biologisk
méngfald 2030), kommissionens meddelande av den 20 maj 2020 om frin jord till bord-strategin for ett ratt-
visare, hilsosammare och miljévinligare livsmedelssystem (Frdn jord till bord-strategin), kommissionens medde-
lande av den 16 juli 2021 om EU:s nya skogsstrategi for 2030 (EU:s nya skogsstrategi), kommissionens medde-
lande av den 12 maj 2021 om vigen till en frisk planet f6r alla EU-handlingsplan: Med sikte pa nollférorening av
luft, vatten och mark och andra relevanta strategier, sisom kommissionens meddelande av den 30 juni 2021 om
en langsiktig vision for EU:s landsbygdsomrdden — for starkare, sammanlinkade, resilienta och vilmédende lands-
bygdsomraden 2040, som har tagits fram inom ramen for den europeiska grona given ytterligare betydelsen av
atgarder for skogsskydd och skogars motstindskraft. EU:s strategi for biologisk mangfald 2030 syftar i synnerhet
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till att skydda naturen och vinda forstorelsen av ekosystem. Kommissionens meddelande av den 11 oktober 2018
om en hillbar biockonomi for Europa: En starkare koppling mellan ekonomin, samhillet och miljon syftar
slutligen till att stirka skyddet av miljon och ekosystemen, samtidigt som den behandlar den 6kade efterfrigan
péd livsmedel, foder, energi, material och produkter genom att soka nya sitt att producera och konsumera.

(11)  Medlemsstaterna har vid upprepade tillfillen gett uttryck for sina farhdgor om ihallande avskogning och skogs-
forstorelse. De har framhallit att eftersom nuvarande politik och tgirder pd global nivé for bevarande, aterstdl-
lande och héllbar forvaltning av skogar inte 4r tillrickliga for att stoppa avskogning, skogsforstorelse och forlust
av biologisk mangfald krivs forstirkta unionsdtgirder for att mer effektivt bidra till uppndendet av FN:s mél for
héllbar utveckling enligt Agenda 2030 for héllbar utveckling, som antogs av samtliga Forenta nationernas (FN)
medlemslidnder 2015. Radet stillde sig bakom kommissionens tillkinnagivande i dess meddelande Intensifiera EU:
s insatser for att skydda och 4terstilla virldens skogar om att den kommer att gora en bedémning av ytterligare
lagstiftningsdtgarder och andra dtgirder och utarbeta forslag for bada typerna av atgirder. Unionen och medlems-
staterna har dven stillt sig bakom FN:s drtionde for dtgirder for malen for héllbar utveckling, FN:s drtionde for
aterstillande av ekosystem och FN:s artionde for familjejordbruk.

(12)  Europaparlamentet har papekat att den pagdende forstorelsen, utarmningen och omvandlingen av virldens skogar
och naturliga ekosystem, samt krinkningar av ménskliga rattigheter, i stor utstrickning dr kopplade till jord-
bruksproduktionens 6kade utbredning — i synnerhet genom att skogar omvandlas till jordbruksmark som anvinds
for att producera ett antal ravaror och produkter som det rider stor efterfrigan pa. Den 22 oktober 2020 antog
Europaparlamentet en resolution i enlighet med artikel 225 i fordraget om Europeiska unionens funktionssitt
(EUF-fordraget), dar parlamentet uppmanade kommissionen att pd grundval av artikel 192.1 i EUF-fordraget ligga
fram ett forslag till en "EU-réttslig ram for att stoppa och vinda den globala avskogning som drivs av EU” som
bygger pa obligatorisk tillborlig aktsamhet.

(13)  Bekdmpning av avskogning och skogsforstorelse dr en viktig del av det tgardspaket som behovs for att minska
utslippen av vixthusgaser och infria unionens dtaganden enligt den europeiska grona given och Parisavtalet, som
antagits inom ramen for Forenta nationernas ramkonvention om klimatforindring (°) (Parisavtalet) och det
attonde miljohandlingsprogram som antogs genom Europaparlamentets och rddets beslut (EU) 2022/591 (%)
samt det lagligt bindande atagandet enligt Europaparlamentets och rddets forordning (EU) 2021/1119 (°) att
uppnd klimatneutralitet senast 2050 och att senast 2030 minska utslippen i unionen med minst 55 % jamfort
med 1990 &rs nivaer.

(14)  Bekdmpning av avskogning och skogsforstorelse utgor ocksd en viktig del av det dtgirdspaket som behovs for att
bekimpa forlusten av biologisk méngfald och fér att uppfylla unionens &taganden enligt FN:s konvention om
biologisk méngfald (°), den europeiska grona given, EU:s strategi for biologisk méngfald 2030 och unionens
tillhérande mél for terstillande av natur.

(15)  Urskogar dr unika och oersittliga. Skogsplantager och planterade skogar har en annan sammansittning av
biologisk méngfald och tillhandahéller andra ekosystemtjinster dn urskogar och naturligt féryngrade skogar.

(16)  Jordbrukets utbredning driver nistan 90 % av den globala avskogningen. Mer in hilften av skogsforlusten beror
péd att skogar omvandlas till dkermark, och betesarealer for boskap svarar for nistan 40 % av skogsforlusten.

(17)  Produktion av foder for boskap kan bidra till avskogning och skogsforstorelse. Genom att frimja alternativa och
héllbara jordbruksmetoder kan man hantera miljo- och klimatutmaningar och férhindra avskogning och skogs-
forstorelse virlden 6ver. Incitament till en mer balanserad, hilsosam och niringsrik kost och en mer héllbar
livsstil kan minska trycket pd mark och resurser.

() EUT L 282, 19.10.2016, s. 4.

(*) Europaparlamentets och radets beslut (EU) 2022/591 av den 6 april 2022 om ett allmint miljohandlingsprogram fér unionen till
2030 (EUT L 114, 12.4.2022, 5. 22).

(°) Europaparlamentets och rddets forordning (EU) 2021/1119 av den 30 juni 2021 om inrittande av en ram for att uppnd kli-
matneutralitet och om indring av forordningarna (EG) nr 401/2009 och (EU) 2018/1999 (europeisk klimatlag) (EUT L 243,
9.7.2021, s. 1).

(°) Rédets beslut 93/626/EEG av den 25 oktober 1993 om ingdende av konventionen om biologisk méngfald (EGT L 309, 13.12.1993,
s. 1)
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(18)  Unionen importerade och konsumerade en tredjedel av de globalt handlade jordbruksprodukter som ar forknip-
pade med avskogning mellan 1990 och 2008. Under den perioden svarade unionens konsumtion for 10 % av
den avskogning virlden over som var forknippad med produktion av varor eller tillhandahdllande av tjanster.
Trots att den relativa andelen av unionens konsumtion minskar 4r unionens konsumtion dndé en oproportionellt
stor drivkraft for avskogning. Unionen bor darfor vidta atgirder for att minska den globala avskogning och
skogsforstorelse som drivs av dess konsumtion av vissa révaror och produkter och pa s sitt minska sitt bidrag
till utslapp av vixthusgaser och forlust av biologisk méngfald pd global nivd samt frimja hllbara produktions-
och konsumtionsmonster i unionen och globalt. For att unionens politiska dtgirder ska fa s stor effekt som
mojligt bor de inriktas pa att paverka den globala marknaden, inte bara leveranskedjorna till unionen. Partnerskap
och effektivt internationellt samarbete med producent- och konsumentlinder, ocksd genom frihandelsavtal, ir
mycket viktiga faktorer i detta sammanhang.

(19)  Unionen dr fast besluten att frimja och genomféra en ambitios miljo- och klimatpolitik i hela vérlden i enlighet
med Europeiska unionens stadga om de grundliggande rittigheterna, sirskilt artikel 37, dir det foreskrivs att en
hog nivé i friga om miljoskydd och forbittring av miljons kvalitet méste integreras i unionens politik och tryggas
i enlighet med principen om hallbar utveckling. Som del av den europeiska grona givens yttre dimension bor
man vid dtgirder inom ramen for denna forordning beakta vikten av befintliga globala avtal, dtaganden och
ramar som bidrar till att minska avskogningen och skogsforstorelsen, sisom FN:s strategiska plan for skog 2017-
2030 och de globala skogsmalen, Forenta nationernas ramkonvention om Kklimatforindringar (UNFCCC) och
Parisavtalet, konventionen om biologisk méingfald och den globala ramen for biologisk méngfald efter 2020, den
globala strategiska planen for biologisk méngfald 2011-2020 och Aichimélen for biologisk médngfald, och FN:s
konvention for bekimpning av okenspridning samt den multilaterala ramen till stod for bekimpning av de
bakomliggande orsakerna till avskogning och skogsforstorelse, sdsom FN:s mél for héllbar utveckling och FN:s
deklaration om urfolks rittigheter.

(20)  Att stoppa avskogning och dterstilla forstorda skogar ér ett centralt inslag i malen for héllbar utveckling. Denna
forordning bor sirskilt bidra till att uppnd maélen for ekosystem och biologisk mangfald (mél 15), bekimpa
klimatforiandringarna (mal 13), héllbar konsumtion och produktion (mél 12), ingen hunger (mal 2) och god hilsa
och vilbefinnande (mal 3). Det relevanta malet 15.2 om att stoppa avskogningen senast 2020 har inte uppfyllts,
vilket belyser det akuta behovet av ambitidsa och dndamdlsenliga dtgirder.

(21)  Denna férordning bor dven beméta New York-deklarationen om skogar, en ¢j rittsligt bindande politisk dekla-
ration som stoder en global tidsplan for att minska forlusten av naturskogar med hilften till 2020 och striva efter
att forlusten ska upphora till 2030. Dussintals regeringar, ménga av virldens storsta foretag samt inflytelserika
organisationer i det civila samhillet och ursprungsbefolkningsorganisationer stillde sig bakom deklarationen. I
deklarationen uppmanas dven den privata sektorn att uppfylla mélet att senast 2020 eliminera avskogning frdn
produktionen av rdvaror frin jordbruket sdsom palmolja, soja, papper och nétkéttsprodukter, vilket inte upp-
ndddes. Denna forordning bor dessutom bidra till FNis strategiska plan for skog 2017-2030, vars globala
skogsmél nr 1 ir att vinda forlusten av skogsareal virlden 6ver genom héllbar skogsforvaltning, inbegripet
skydd, aterstillande, beskogning och dterbeskogning, samt 6kade insatser for att forhindra skogsforstorelse och
bidra till den globala anstringningen att hantera klimatforindringarna.

(22)  Denna férordning bor likasd bemota Glasgowdeklarationen om skogar och markanvindning som lanserades vid
FN:s klimatkonferens i november 2021, dir ledarna bekriftar att “det for att vi ska uppfylla vira mél for
markanvindning, klimat och biologisk mangfald samt mélen for héllbar utveckling, bdde globalt och nationellt,
krivs ytterligare omstillningsatgarder for de sammanlinkade omrddena héllbar produktion och konsumtion,
infrastrukturutveckling, handel, finansiering och investeringar, och stod for smébrukare, urfolk och lokala sam-
hillen”. Parterna dtog sig att tillsammans verka for att stoppa och vinda skogsforlusten och markforstorelsen
fram till 2030 och betonade att de skulle 6ka sina gemensamma anstrangningar for att underlitta handels- och
utvecklingspolitik, sdvil internationellt som nationellt, som framjar héllbar utveckling och héllbar produktion och
konsumtion av révaror till lindernas émsesidiga fordel.

(23)  Som medlem i Virldshandelsorganisationen (WTO) &tar sig unionen att frimja ett universellt, regelbaserat, 6ppet,
transparent, forutsigbart, inkluderande, icke-diskriminerande och rattvist multilateralt handelssystem inom ramen
for WTO samt en 6ppen, héllbar och bestimd handelspolitik. Denna férordning bér darfér omfatta ravaror och
produkter som produceras inom unionen samt rdvaror och produkter som importeras till unionen.
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(24 Utmaningarna for virlden i form av klimatforindringar och forlust av biologisk méangfald kan bemdétas endast
med globala atgirder. Unionen bor vara en stark global aktor som bdde foregir med gott exempel och tar
ledningen i det internationella samarbetet for att skapa ett 6ppet och rittvist multilateralt system dir hallbar
handel fungerar som en viktig mojliggorare av den grona omstillningen for att bekimpa klimatforandringarna
och vinda forlusten av biologisk méngfald.

(25)  Denna forordning Gverensstimmer dven med kommissionens meddelanden av den 22 juni 2022 om Styrkan i
handelspartnerskap: tillsammans for gron och rittvis ekonomisk tillvixt och av den 18 februari 2021 om
Oversyn av handelspolitiken - En 6ppen, hallbar och bestimd handelspolitik, dir det anges att med nya inre
och yttre utmaningar och i synnerhet en ny och héllbarare tillvixtmodell i enlighet med den europeiska grona
given och den europeiska digitala strategin, som ingér i kommissionens meddelande av den 19 februari 2020 om
att forma EU:s digitala framtid behover unionen en ny handelspolitisk strategi — en strategi som stoder upp-
fyllandet av dess inre och yttre politiska mél och frimjar 6kad héllbarhet i linje med dess atagande att fullstindigt
genomféra FN:s mél for hallbar utveckling. Handelspolitiken maste fullgéra en funktion i unionens dterhdmtning
frdn covid-19-pandemin och i den grona och den digitala omstéllningen av ekonomin och striva efter att bygga
upp en mer motstindskraftig union i virlden.

(26) I linje med kommissionens meddelande av den 22 juni 2022 om Styrkan i handelspartnerskap: tillsammans for
gron och rittvis ekonomisk tillvixt okar kommissionen samarbetet med handelspartner for att frimja efterlev-
naden av internationella arbets- och miljénormer. I meddelandet planeras kraftfulla kapitel om héllbar utveckling,
inklusive klausuler om avskogning och skogsforstorelse. Malen for denna forordning kommer att kompletteras
genom att man sikerstiller efterlevnaden av nuvarande handelsavtal och ingdr nya handelsavtal som innehéller
sddana kapitel.

(27)  Denna forordning bér komplettera andra tgirder som utlovas i meddelandet Intensifiera EU:s insatser for att
skydda och éterstilla virldens skogar, sirskilt nar det géller att arbeta i partnerskap med producentlinder for att
hjilpa dem komma till ritta med grundorsakerna till avskogning, sisom svaga styrelseformer, ineffektiv brotts-
bekdmpning och korruption, och stirka det internationella samarbetet med viktiga konsumentldnder genom att,
bland annat, uppmuntra handeln med avskogningsfria produkter och inférandet av liknande dtgirder for att
undvika att produkter frén leveranskedjor som ar forknippade med avskogning eller skogsforstorelse slipps ut pd
deras marknader.

(28) Denna férordning bor beakta principen om en konsekvent politik for utveckling och frimja och underlitta
samarbete med utvecklingslinderna, sirskilt med de minst utvecklade linderna, bland annat genom tillhandahél-
lande av tekniskt och ekonomiskt bistdnd, dir s& ir mojligt och relevant.

(29)  Kommissionen bor i samordning med medlemsstaterna fortsitta att arbeta i partnerskap med producentlinder,
och mer generellt samarbeta med internationella organisationer och organ samt med relevanta intressenter som
bedriver verksamhet pé filtet genom flerpartsdialoger. Kommissionen bér forstirka sitt stdd och sina incitament
nir det giller skogsskydd och omstillningen till avskogningsfri produktion, bekrifta och stirka urfolkens, lokal-
samhillenas, smébrukarnas och mikroforetags och smé och medelstora foretags roll och rittigheter, forbittra
markforvaltningen och besittningsritten till mark, stirka de brottsbekdmpningen och frimja héllbart skogsbruk,
med betoning pd naturnira skogsbruksmetoder, pd grundval av vetenskapligt baserade indikatorer och troskel-
virden, ekoturism, klimatresilient jordbruk, diversifiering, agroekologi och skogsjordbruk. I detta sammanhang
bor kommissionen fullt ut erkdnna urfolkens och lokalsamhallenas roll och rittigheter i skyddet av skogarna, med
beaktande av principen om fritt, pd foérhand inhimtat och informerat samtycke. Genom att bygga vidare pa
erfarenheterna och lardomarna fran befintliga initiativ, bor unionen och medlemsstaterna verka for att ingd
partnerskap med producentlinderna, pd deras begiran, hantera globala utmaningar och samtidigt tillgodose lokala
behov och uppmirksamma de utmaningar som smabrukare stills infor, i linje med meddelandet Intensifiera EU:s
insatser for att skydda och dterstilla virldens skogar. Partnerskapsstrategin bor hjilpa producentlinder och delar
dirav att skydda och aterstilla skogar och anvinda dem pé ett hallbart sitt, och dérigenom bidra till férordning-
ens mél att minska avskogning och skogsforstorelse, bland annat genom anvindning av digital teknik, geospatial
information och kapacitetsuppbyggnad.
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(30)  Verksamhetsutvare och handlare bor vara bundna av skyldigheterna enligt denna forordning oavsett om till-
handahallandet pd marknaden sker pé traditionellt sitt eller online. Denna forordning bor darfor sikerstilla att
det i varje leveranskedja finns en verksamhetsutovare i den mening som avses i denna forordning som ar
etablerad i unionen och kan hallas ansvarig vid underlatelse att uppfylla skyldigheterna enligt denna férordning.
Kommissionen och medlemsstaterna bor overvaka genomforandet av denna férordning och faststilla om den
digitala och tekniska utvecklingen eventuellt kriver ytterligare specifikationer eller initiativ i framtiden.

(31)  En annan viktig dtgird som tillkinnages i meddelandet om att intensifiera EU:s insatser for att skydda och
aterstilla virldens skogar ér inrittandet av EU-observatoriet med inriktning pd avskogning, skogsforstoring,
forandringar i varldens skogsareal och bakomliggande drivkrafter (EU-observatoriet), som kommissionen har lan-
serat for att forbattra overvakningen av forandringar i skogsareal och bakomliggande drivkrafter. Genom att
bygga vidare pa existerande 6vervakningsverktyg, inklusive Copernicus-produkter samt andra offentligt eller privat
tillgingliga kéllor, bor EU-observatoriet gora det littare for offentliga organ, konsumenter och foretag att fa
tillgdng till information om leveranskedjor och tillhandahélla littbegripliga data och information som kopplar
avskogning, skogsforstorelse och dndringar i virldens skogsareal till unionens efterfrigan pa eller handel med
rdvaror och produkter. EU-observatoriet bor siledes stodja genomférandet av denna forordning genom att till-
handahilla vetenskapliga beligg med avseende pd global avskogning och skogsforstorelse och dirmed samman-
hingande handel. EU-observatoriet bor tillhandahélla marktickningskartor, inbegripet med tidsserier sedan det
brytdatum som anges i denna forordning och en rad klasser som gor det majligt att undersoka landskapets
sammansattning. EU-observatoriet bor delta i utvecklingen av ett system for tidig varning som kombinerar
forsknings- och Gvervakningskapacitet. Nar det galler denna férordning bor syftet med systemet for tidig varning,
ndr det dr tekniskt genomférbart, vara att det ingdr i en plattform som kan bistd behoriga myndigheter, verk-
samhetsutovare, handlare och andra relevanta intressenter och som kan tillhandahalla kontinuerlig overvakning
och ge tidig information om eventuell avskogning eller skogsforstorelse. Den plattformen bér vara operativ si
snart som mojligt. EU-observatoriet bor samarbeta med de behériga myndigheterna, relevanta internationella
organisationer och organ, forskningsinstitut, icke-statliga organisationer, verksamhetsutévare, handlare, tredjelin-
der och andra relevanta intressenter.

(32)  Unionens befintliga regelverk inriktas pd att bekimpa olaglig avverkning och dirmed sammanhingande handel,
och hanterar inte avskogning direkt. Det bestdr av Europaparlamentets och ridets férordning (EU) nr 995/2010
(7) och radets forordning (EG) nr 2173/2005 (). Bida forordningarna utvirderades i en kontroll av dndamadls-
enligheten. Kontrollen visade att lagstiftningen har haft en positiv inverkan pa skogsforvaltningen, men att mélet
for de tvd forordningarna, nimligen att begrinsa olaglig avverkning och dirmed sammanhingande handel och
minska konsumtionen av olagligt avverkat timmer i unionen, inte hade uppnatts, vilket ledde till slutsatsen att en
ensidig inriktning pd lagligheten avseende timmer inte var tillrdcklig for att uppnd de faststillda mélen.

(33) Tillgingliga rapporter bekriftar att en stor del av den pdgdende avskogningen ir laglig i enlighet med produk-
tionslandets lagar. En rapport fran Forest Policy Trade and Finance Initiative som offentliggjordes i maj 2021
uppskattar att omkring 30 % av avskogningen for kommersiellt jordbruk i tropiska linder under dren 2013-2019
var laglig. Tillgingliga data tenderar att fokusera pa linder med svag forvaltning — den globala andelen av olaglig
avskogning kan vara ligre — men visar redan tydligt att politiska dtgdrder blir mindre dndamdlsenliga om
avskogning som ir laglig i produktionslandet inte tas med i berikningen.

(34)  Konsekvensbedomningen av méjliga politiska dtgarder for att hantera avskogning och skogsforstorelse som drivs
av unionen, ridets slutsatser av den 16 december 2019 och Europaparlamentets resolution av den 22 oktober
2020 visar tydligt pd behovet av att infora avskogning och skogsférstorelse som vigledande kriterier for framtida
unionsdtgdrder. Att enbart fokusera pa laglighet skulle kunna medféra en risk for sinkta miljonormer i syfte att fa
tilltrade till marknaden. Unionens nya rittsliga ram bor darfor hantera bdde laglighet och frigan om huruvida
produktionen av relevanta rdvaror och relevanta produkter ar avskogningsfri.

(35)  Definitionen av avskogningsfri bor vara tillrickligt bred for att omfatta avskogning och skogsforstorelse, samtidigt
som den bor ge rittslig klarhet, vara mitbar och baseras pd kvantitativa, objektiva och internationellt erkinda
data.

(') Europaparlamentets och ridets forordning (EU) nr 995/2010 av den 20 oktober 2010 om faststéllande av skyldigheter for verk-
samhetsutovare som slipper ut timmer och travaror pi marknaden (EUT L 295, 12.11.2010, s. 23).

(%) Rédets forordning (EG) nr 2173/2005 av den 20 december 2005 om upprittande av ett system med Flegtlicenser for import av
timmer till Europeiska gemenskapen (EUT L 347, 30.12.2005, s. 1).
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(36)  Vid tillimpningen av denna forordning bor jordbruksanvindning definieras som markanvindning for jordbruk-
sandamdl. Kommissionen bor darfor utarbeta riktlinjer for att klargora tolkningen av denna definition, sirskilt nir
det giller omvandling av skogs till mark for andra dndamél dn jordbruksanvindning.

(37)  1linje med FAO:s definitioner bor skogsjordbrukssystem, dven dir grodor odlas under kronticke, samt agrofore-
strysystem, silvopastorala system och agrosilvopastorala system inte betraktas som skogar, utan anses utgéra
jordbruksanvandning.

(38)  Denna forordning bor omfatta de mest relevanta ravarorna, dvs. de rdvaror som konsumeras i unionen i en sddan
utstrackning att de driver global avskogning och skogsforstorelse, och for vilka politiska dtgirder fran unionen
skulle ge de storsta fordelarna per enhetsvirde av handeln. En omfattande granskning av relevant vetenskaplig
litteratur, nimligen av priméra killor som uppskattar hur unionens konsumtion paverkar den globala avskog-
ningen och kopplar detta miljdavtryck till specifika ravaror, utférdes som ett led i studien till stod for konsekvens-
bedomningen till denna férordning och dubbelkontrollerades via omfattande samrdd med intressenter. Den
processen utmynnade i en forsta forteckning med tta rdvaror. Trd inkluderades direkt i tillimpningsomradet
eftersom det redan omfattades avférordning (EU) nr 995/2010. Enligt en farsk forskningsrapport (°) som anvin-
des for effektivitetsanalysen svarar sju révaror av de dtta rivaror som analyserades i rapporten for den storsta
andelen av den unionsdrivna avskogningen: oljepalm (34,0 %), soja (32,8 %), tri (8,6 %), kakao (7,5 %), kaffe
(7,0 %), notkreatur (5,0 %) och gummi (3,4 %).

(39)  For att sakerstilla att denna forordning uppfyller sina mal r det viktigt att sikerstilla att foder som anvinds for
boskap som omfattas av denna forordning inte leder till avskogning. Verksamhetsutévare som slipper ut rele-
vanta produkter pd marknaden eller exporterar relevanta produkter vilka innehller eller har producerats med
anvindning av notkreatur, som har utfodrats med relevanta produkter som innehéller eller har producerats med
anvindning av andra relevanta révaror eller relevanta produkter, bor darfor, som ett led i systemet for tillborlig
aktsamhet, sikerstilla att fodret dr avskogningsfritt. I detta fall bor kraven angdende geolokalisering i denna
forordning begransas till att avse det geografiska liget for var och en av de anliggningar dir notkreaturen har
héllits, och inga geolokaliseringsuppgifter bor krivas for sjilva fodret. Om den behoriga myndigheten erhaller
eller fir kinnedom om relevant information, inklusive information som utgér fran tredje parts vil underbyggda
synpunkter, om att fodret riskerar att inte uppfylla kraven i denna férordning, bor den behériga myndigheten
omedelbart begira detaljerad information om sidant foder. Nir fodret redan har varit foremal for tillborlig
aktsamhet i ett tidigare steg i leveranskedjan bor verksamhetsutévare anvinda de relevanta fakturorna, referens-
numren for relevanta forklaringar om tillborlig aktsamhet eller relevant dokumentation som bevis pé att fodret dr
avskogningsfritt och de kan aliggas att pa begdran gora de bevisen tillgangliga for behériga myndigheter. Bevisen
bor omfatta djurens livslingd, upp till en period pd hogst fem ar.

(40)  Eftersom anvindningen av dtervunna relevanta rdvaror och relevanta produkter bér uppmuntras och inklude-
ringen av sddana rdvaror och produkter i denna férordnings tillimpningsomrdde skulle innebéra en oproportio-
nellt stor borda for verksamhetsutovare, bor tervunna rdvaror och produkter som har avslutat sin livscykel och
annars skulle ha bortskaffats som avfall, enligt artikel 3.1 i Europaparlamentets och ridets direktiv
2008/98/EG ('), undantas fran denna forordnings tillimpningsomrade. Detta bor emellertid inte tillimpas pa
vissa biprodukter frin tillverkningsprocessen.

(41) I denna forordning bor skyldigheter avseende relevanta rdvaror och produkter faststillas i syfte att effektivt
bekimpa avskogning och skogsforstorelse och frimja avskogningsfria leveranskedjor, samtidigt som skyddet av
minskliga rittigheter och urfolks och lokalsamhillens rittigheter beaktas, bide inom unionen och i tredjelinder.

(42)  Vid bedémningen av risken for att relevanta rdvaror och relevanta produkter som ir avsedda att slippas ut pd
marknaden eller exporteras inte uppfyller kraven bor krinkningar av de minskliga rittigheterna i samband med
avskogning eller skogsforstorelse, inbegripet rittigheter for urfolk, lokalsamhillen och innehavare av hivdvunnen
besittningsritt, beaktas.

(°) Pendrill F., Persson U. M., Kastner, T. 2020. Deforestation risk embodied in production and consumption of agricultural and
forestry commodities 2005-2017 (Version 1.0). Zenodo.

('%) Europaparlamentets och ridets direktiv 2008/98/EG av den 19 november 2008 om avfall och om upphivande av vissa direktiv
(EUT L 312, 22.11.2008, s. 3).
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(43) Manga internationella organisationer och organ (sdsom. FAO, IPCC, FN:s miljprogram och Internationella na-
turvardsunionen har varit aktiva och internationella avtal, sisom Parisavtalet, har ingdtts pd omrddet avskogning
och skogsforstorelse, och definitionerna i denna forordning bygger pa det arbetet.

(44)  Det ar viktigt att man i denna férordning ocksé tar upp frigan om skogsforstorelse. Definitionen av skogsfors-
torelse bor baseras pa internationellt dverenskomna koncept och sakerstilla att de tillhorande skyldigheterna latt
kan fullgéras av verksamhetsutovare och behoériga myndigheter. I syfte att trygga den rittsliga sikerheten bor
skyldigheterna vara operativt mitbara och kontrollerbara samt tydliga och entydiga. I det sammanhanget bor
denna férordning inriktas pa centrala aspekter av skogsforstorelse som ar mitbara och kontrollerbara och som ir
sarskilt relevanta nir det giller att undvika konsekvenser for miljon, pd grundval av de senaste vetenskapliga
uppgifterna. I detta syfte bor definitionen av skogsforstorelse bygga pa internationellt dverenskomna begrepp som
definieras av FAO. Definitionen av skogsforstorelse bor ses 6ver, i enlighet med denna férordning, for att bedoma
om den bor utvidgas till att omfatta en bredare uppsittning orsaker till skogsforstorelse samt skogsekosystem
virlden over i syfte att ytterligare stddja denna férordnings miljomal, med beaktande av de framsteg som gjorts i
frigan vid internationella diskussioner samt skillnaderna mellan olika skogsekosystem och skogsbruksmetoder
runtom i virlden. Oversynen bor genomféras pd grundval av en djupgdende analys, i nira samarbete med
medlemsstaterna och i samrdd med relevanta intressenter, internationella organisationer och organ och forskar-
samhillet.

(45)  Denna forordning bor sikerstilla en limplig balans mellan skyddet for de berittigade forvintningarna hos
verksamhetsutovare och handlare som sldpper ut relevanta rdvaror och relevanta produkter pd marknaden eller
exporterar dem, samtidigt som plotsliga storningar i leveranskedjorna minimeras, och den grundliggande ritten
till miljoskydd i enlighet med artikel 37 i Europeiska unionens stadga om de grundliggande rittigheterna. I detta
syfte bor ett brytdatum faststillas som grund for bedomningen av huruvida avskogning eller skogsforstorelse 4gt
rum pd den berorda marken, vilket innebér att inga rdvaror eller produkter som omfattas av denna forordning
kan sldppas ut pd marknaden, eller exporteras, om de producerats pd mark ddr avskogning eller skogsforstorelse
dgt rum efter det datumet.

(46)  Brytdatumet bor motsvara befintliga internationella dtaganden enligt FN:s generalférsamlings mal for hallbar
utveckling och New York-deklarationen om skogar, som har som madl att stoppa avskogningen, aterstilla utar-
made skogar och kraftigt oka nybeskogningen och &terbeskogningen globalt senast 2020, och bér dirmed
faststillas till den 31 december 2020. Det datumet Gverensstimmer ocksd med kommissionens tillkinnagivande
av sin avsikt att bekdmpa avskogning i meddelandet om att intensifiera EU:s insatser for att skydda och aterstilla
virldens skogar, den europeiska grona given, EU:s strategi for biologisk mangfald 2030 samt fran jord till bord-
strategin. I enlighet med forsiktighetsprincipen offentliggjordes det brytdatum som angavs i kommissionens
forslag till denna forordning, som infaller fore dagen for denna forordnings ikrafttridande. Brytdatumet valdes
i syfte att forhindra en forvintad okning av verksamhet som leder till avskogning och skogsforstorelse mellan
tillkinnagivandet i kommissionens forslag och dagen for denna forordnings ikrafttridande. Denna férordning bor
erkdnna det efterstréivade miljomdlet och bekrifta det foreslagna brytdatumet i syfte att sikerstilla att producenter
och verksamhetsutdvare som har orsakat avskogning och skogsforstorelse under forhandlingsperioden for denna
forordning inte fir slippa ut de berdrda relevanta rdvarorna och relevanta produkterna pa marknaden eller
exportera dem.

(47)  De begrinsningar i utovandet av de grundliggande rittigheterna och skyddet av verksamhetsutovarnas och
handlarnas berittigade forvantningar som foljer av valet av brytdatum bor vara proportionella och absolut
nodviandiga nir det giller att uppnd miljoskyddsmalet, som ér av allmint intresse. For att bidra till det maélet
bor denna forordning inte tillimpas pd relevanta ravaror och relevanta produkter som producerats fore dagen for
denna férordnings ikrafttradande. Genom den senarelagda tillimpningen av denna forordnings bestimmelser som
reglerar skyldigheterna for verksamhetsutovare och handlare som avser att slippa ut relevanta rdvaror och
relevanta produkter pd marknaden eller exportera dem fir dessa aktorer ocksd en rimlig tidsperiod att anpassa
sig till de nya kraven i denna forordning.

(48)  For att stirka unionens arbete for att stoppa avskogning och skogsforstorelse, och for att sikerstilla att relevanta
produkter frdn leveranskedjor forknippade med avskogning och skogsforstorelse inte slipps ut pd marknaden
eller exporteras, bor relevanta produkter inte slippas ut eller tillhandahéllas pd marknaden eller exporteras om de
inte 4r avskogningsfria och har producerats i enlighet med relevant lagstiftning i produktionslandet. For att
bekrifta att detta dr fallet bor de alltid 4tfoljas av en forklaring om tillbérlig aktsamhet.
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(49)  Verksamhetsutovare bor pd ett systematiskt sitt vidta limpliga atgirder for att sikerstilla att de relevanta
produkter som de avser att slippa ut pa unionsmarknaden ir avskogningsfria och lagliga i den mening som
avses i denna forordning. I detta syfte bor verksamhetsutovare faststilla och genomféra system for tillborlig
aktsamhet. Dessa system for tillborlig aktsamhet bor omfatta tre delar, ndmligen informationskrav, riskbedomning
och riskreducerande atgarder, kompletterade med rapporteringsskyldigheter. Systemen for tillborlig aktsamhet bor
utformas sé att de ger tillgang till information om hirkomst och leverantérer avseende de rdvaror och produkter
som sldpps ut pd marknaden, inklusive information som visar att ingen avskogning eller skogsforstorelse dgt rum
och att laglighetskraven ir uppfyllda. Detta kan bland annat géras genom att produktionslandet eller delar darav
och inbegripet geolokaliseringskoordinaterna for relevanta markomraden, identifieras. Dessa geolokaliseringskoor-
dinater, som ér beroende av tidsbestimning, positionsbestimning och/eller jordobservationer, kan utnyttja rymd-
data och rymdtjinster som tillhandahalls inom ramen f6r unionens rymdprogram (Egnos/Galileo och Copernicus).
Verksamhetsutovare bor gora en riskbedomning pd grundval av den informationen. En verksamhetsutovare som
identifierar en risk bor minska den risken tills den undanrojs helt eller blir forsumbar. Verksamhetsutovaren bor
fa slippa ut relevanta produkter pd marknaden pd eller exportera dem endast om verksamhetsutovaren efter att
ha utovat tillborlig aktsamhet konstaterar att det inte finns ndgon, eller bara en forsumbar, risk for att den
relevanta produkten inte uppfyller kraven i denna férordning

(50)  Nar produkter kops in bor rimliga anstringningar goras for att sikerstilla att ett réttvist pris betalas till pro-
ducenter, sirskilt smabrukare, for att mojliggéra en skilig inkomst och effektivt hantera fattigdom som en
grundlidggande orsak till avskogning.

(51)  Verksamhetsutovare bor ta formellt ansvar for att de relevanta produkter som de avser att sldppa ut pd mark-
naden eller exportera uppfyller kraven i denna forordning genom att tillhandahélla forklaringar om tillborlig
aktsamhet. I denna forordning bor en mall for sidana forklaringar faststillas. Sidana forklaringar om tillborlig
aktsamhet forvintas underlitta behoriga myndigheters och domstolars tillimpning av denna forordning samt 6ka
verksamhetsutovarnas efterlevnad.

(52) 1 syfte att belona god praxis skulle certifiering eller andra verifieringsordningar frin tredje part kunna anvindas i
riskbedomningsforfarandet. De fir emellertid inte ersitta verksamhetsutovarens ansvar nir det giller tillborlig
aktsamhet.

(53) Handlare bor ansvara for att samla in och bevara information som sikerstiller insyn i leveranskedjan for de
relevanta produkter som de tillhandahdller pd marknaden. Handlare som inte dr smd och medelstora foretag har
ett betydande inflytande pé leveranskedjorna och spelar en viktig roll for att sikerstilla att leveranskedjorna ar
avskogningsfria. De bor dirfor ha samma skyldigheter som verksamhetsutovare, ta ansvar for att de relevanta
produkterna uppfyller kraven i denna forordning och, innan de tillhandahéller relevanta produkter pa marknaden,
sikerstilla att de har iakttagit tillborlig aktsamhet i enlighet med denna forordning och har konstaterat att det inte
finns ndgon eller endast en forsumbar risk att de relevanta produkterna inte uppfyller kraven i denna forordning.

(54)  For att frimja insyn och underlitta efterlevnad bor verksamhetsutévare som inte omfattas av kategorierna smé
och medelstora foretag, inklusive mikroféretag eller fysiska personer, drligen offentligt rapportera om sitt system
for tillborlig aktsamhet, inklusive om de étgirder de vidtagit for att fullgora sina skyldigheter.

(55)  Verksamhetsut6vare bor kunna ta emot val underbyggda synpunkter fran berorda parter, inklusive pa elektronisk
vag, och bor noggrant undersoka alla vil underbyggda synpunkter som mottagits.

(56)  Andra unionsrittsakter som faststiller krav pé tillborlig aktsamhet i virdekedjan i friga om negativ paverkan pd
minskliga rittigheter eller miljé bor tillimpas om det inte finns ndgra sirskilda bestimmelser med samma syfte,
art och verkan i denna forordning som kan komma att anpassas mot bakgrund av framtidaunionsrittsakter.
Denna forordning bor inte utesluta att andra unionsrittsakter som faststiller krav pd tillborlig aktsamhet i
virdekedjan tillimpas. Om sddana andra unionsrittsakter innehaller mer specifika bestimmelser eller ytterligare
krav utdver bestimmelserna i denna forordning, bor sddana bestimmelser tillimpas tillsammans med denna
forordning. Om denna forordning innehdller mer specifika bestimmelser bor de inte tolkas pd ett sitt som
undergriver en effektiv tillimpning av andra unionsrittsakter om tillborlig aktsamhet eller uppndendet av deras
allminna mal. Kommissionen bor kunna utfirda tydliga och littbegripliga riktlinjer for hur verksamhetsutovare
och handlare, sirskilt smd och medelstora foretag, ska uppfylla denna férordning.

(57)  Respekt for urfolks rattigheter i frdga om skogar och principen om fritt, pd férhand inhidmtat och informerat
samtycke, bland annat i enlighet med FN:s deklaration om urfolks rattigheter, bidrar till att skydda den biologiska
méngfalden, begrinsa klimatférindringarna och hantera dirmed sammanhingande frigor av allminintresse.
Urfolk innehar traditionell kunskap av ekologiskt och medicinskt virde och erbjuder mycket ofta en
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modell for hallbar anvindning av skogsresurser. Detta kan bidra till in situ-bevarande, i linje med onskemalen i
konventionen om biologisk médngfald. Studier visar dessutom att urfolk som bor i skogen spelar en dubbel roll i
kampen mot klimatforandringarna: for det forsta motsatter de sig vanligtvis utnyttjandet och avskogningen av de
marker som de har bebott i generationer, och for det andra anser vissa urfolk att det 4r deras ansvar att skydda
skogarna for att begrinsa klimatférdndringarna.

(58)  De principer som anges i FN:s Riodeklaration fran 1992 om milj6é och utveckling ar viktiga for att trygga hallbart
skogsbruk, sirskilt princip 10 om vikten av att allmédnheten dr medveten om och engagerad i miljoéfrigor och
princip 22 om urfolks viktiga roll i miljof6rvaltning och utveckling.

(59)  Principen om urfolks fria, pd forhand inhdmtade och vilinformerade samtycke har utvecklats under dren efter
godkdnnandet av Internationella arbetsorganisationens konvention om ursprungsfolk och stamfolk, 1989 (nr
169), och den speglas i FN:s deklaration om skydd for urfolks rattigheter. Den 4r avsedd att vara en skyddsatgard
som sakerstiller att potentiella konsekvenser for urfolk beaktas i beslutsprocessen for projekt som péverkar dem.

(60)  Verksamhetsutovare som omfattas av andra unionsrittsakter som faststiller krav pé tillborlig aktsamhet i var-
dekedjan i friga om negativ pdverkan pd minskliga rittigheter eller miljo bor kunna uppfylla rapporterings-
skyldigheterna enligt denna forordning genom att inkludera den information som kravs i rapporteringen enligt
den andra unionsrittsakterna.

(61)  Ansvaret for att tillimpa denna forordning bér ligga hos medlemsstaterna, och medlemsstaternas behoriga
myndigheter bor vara skyldiga att sikerstilla att denna forordning efterlevs helt och héllet. Det 4r endast genom
ett systematiskt informationsutbyte och samarbete mellan behoriga myndigheter, tullmyndigheter och kommis-
sionen som en enhetlig tillimpning av denna foérordning pd relevanta produkter som fors in pd eller ut ur
marknaden kan uppnis.

(62)  Ett effektivt och dndamdlsenligt genomforande och en effektiv och dndamalsenlig tillimpning av denna férord-
ning dr avgorande for att dess mdl ska kunna uppnds. Darfor bor kommissionen inrdtta och forvalta ett infor-
mationssystem for att hjilpa verksamhetsutovare och behériga myndigheter att tillhandahélla och fa tillgang till
nodvindig information om relevanta produkter som slipps ut pd marknaden. Verksamhetsutovare bor fora in
forklaringarna om tillborlig aktsamhet i informationssystemet. Informationssystemet bor vara tillgangligt for
behoriga myndigheter och tullmyndigheter sé att de littare kan fullgora sina skyldigheter enligt denna férordning,
och det bor underlitta 6verforing av information mellan medlemsstater, behoriga myndigheter och tullmyndig-
heter. De uppgifter som inte dr kommersiellt kinsliga bor ocksa vara tillgingliga for en bredare allminhet, med
anonymiserade uppgifter — forutom da det giller information angdende forteckningen over slutliga domar mot
juridiska personer for overtridelser av denna férordning och de sanktioner som utdémts mot dem — och bor
tillhandahéllas i ett 6ppet och maskinlisbart format i linje med unionens 6ppna datapolitik som framgar av
Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2019/1024 ().

(63) For de relevanta produkter som fors in pd eller ut ur marknaden bér behoriga myndigheter ha till uppgift att
kontrollera att de relevanta produkterna uppfyller kraven enligt denna forordning, utgdende bland annat fran de
forklaringar om tillborlig aktsamhet som verksamhetsutévarna limnar in. Tullmyndigheternas roll bor vara att
sakerstilla att forklaringen om tillborlig aktsamhet i tulldeklarationen gors tillganglig for dem i forekommande
fall. Nar det elektroniska granssnittet for utbyte av information mellan tullmyndigheter och behoriga myndigheter
ar infort bor tullmyndigheterna dessutom kontrollera vilken status forklaringen om tillborlig aktsamhet har efter
den inledande riskanalys som behériga myndigheter genomfért i informationssystemet. Tullmyndigheterna bor
vidta lampliga tgirder, sisom att tillfilligt stoppa eller vdgra tilltridde for en relevant révara eller relevant produkt
pa grundval av statusen for forklaringen om tillborlig aktsamhet i informationssystemet. Den sirskilda organisa-
tionen av kontroller gor kapitel VII i Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2019/1020 (') otillimpligt
betriffande den hir forordningens tillimpning och verkstallighet.

(64)  Medlemsstaterna bor sikerstdlla att det alltid finns tillrdckliga finansiella resurser sa att de behoriga myndigheterna
kan skaffa limplig personal och utrustning. Omfattande resurser dr nodvindiga for att effektivt utféra kontroller
och stabila resurser bor tillhandahdllas pd en nivd som &r anpassad till tillsynsbehovet vid varje given

(") Europaparlamentets och rddets direktiv (EU) 2019/1024 av den 20 juni 2019 om 6ppna data och vidareutnyttjande av information
frén den offentliga sektorn (EUT L 172, 26.6.2019, s. 56).

('2) Europaparlamentets och rédets forordning (EU) 2019/1020 av den 20 juni 2019 om marknadskontroll och 6verensstimmelse for
produkter och om dndring av direktiv 2004/42/EG och forordningarna (EG) nr 765/2008 och (EU) nr 305/2011 (EUT L 169,
25.6.2019, s. 1).
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tidpunkt. Medlemsstaterna bor ha majlighet att komplettera den offentliga finansieringen genom att frin berérda
ckonomiska aktorer aterkriva de kostnader som uppstdr vid kontroller av relevanta rdvaror och relevanta
produkter som befinns vara icke overensstimmande.

(65 Denna férordning paverkar inte tillimpningen av andra unionsrittsakter om révaror och produkter som fors in
pd eller ut ur marknaden, sdrskilt inte Europaparlamentets och rddets férordning (EU) nr 952/2013 (**) om
tullmyndigheternas befogenheter och tullkontroller. Importorer bér paminnas om att det i artiklarna 220,
254, 256, 257 och 258 i den férordningen foreskrivs att produkter som férs in pd marknaden och som behover
foridlas ytterligare ska hinforas till det limpliga tullférfarande som tilliter sddan forddling. I allmidnhet bor
overgdng till fri omsittning eller export inte anses vara bevis for 6verensstimmelse med unionsritten, eftersom
en sddan 6vergdng eller export inte nodvindigtvis omfattar en fullstindig kontroll av overensstimmelse.

(66)  For att optimera och forenkla kontrollprocessen, inklusive genom att forenkla den administrativa bérdan, for
relevanta produkter som fors in pd eller ut ur marknaden ar det nodvindigt att inritta interoperabla elektroniska
grinssnitt som mojliggdr automatisk dataoverféring mellan tullsystem och de behoriga myndigheternas infor-
mationssystem. Det faller sig naturligt att denna datadverforing mojliggors av den enda kontaktpunkten for tullen
i EU. Grinssnittet bor vara hogautomatiserade och littanvinda och underlitta tullmyndigheternas och verksam-
hetsutévarnas arbete. Med tanke pé att det ar liten skillnad mellan de uppgifter som ska goras tillgangliga for
tullmyndigheterna och de som ska ingd i forklaringarna om tillborlig aktsamhet dr det dessutom lampligt att
foresla ett tillvigagdngssitt som innebar att handlare och ekonomiska aktérer gor sina forklaringar om tillborlig
aktsamhet for relevanta produkter tillgingliga via den nationella enda kontaktpunkten for tullen och att dessa
forklaringar sedan automatiskt overfors till det informationssystem enligt denna férordning som anvinds av
behoriga myndigheter. Tullmyndigheter och behériga myndigheter bor hjdlpa till att faststilla vilka data som
ska 6verforas samt andra tekniska krav.

(67)  Risken for att produkter som inte uppfyller kraven slipps ut pd marknaden eller exporteras varierar beroende pd
vilken rdvara eller produkt det ror sig om samt dess ursprungs- och produktionsland eller delar av dessa.
Verksamhetsutovare som koper révaror och produkter frén linder eller delar av linder som utgér en lag risken
med avseende pd odling, avverkning eller tillverkning av relevanta révaror i strid med denna férordning bor
omfattas av firre skyldigheter, vilket minskar efterlevnadskostnaderna och den administrativa bérdan, om inte
verksamhetsutovaren vet eller har anledning att tro att det finns en risk att kraven i denna forordning inte
uppfylls. Om en behérig myndighet blir medveten om att det finns risk for att denna forordning kringgds, till
exempel om en relevant rdvara eller relevant produkt som produceras i ett hogriskland senare bearbetas i ett
lagriskland eller delar dirav, dir de slipps ut eller fors in eller ut ur marknaden, och det i forklaringen om
tillborlig aktsamhet eller tulldeklarationen eller anges att den relevanta rdvaran eller den relevanta produkten har
producerats i ett lagriskland, bor den behoriga myndigheten genom ytterligare kontroller verifiera om det fore-
kommer bristande efterlevnad och vid behov vidtas lampliga dtgirder, sisom beslag av den relevanta ravaran eller
den relevanta produkten och tillfilligt stopp for utslippandet pd marknaden eller exporten av den relevanta
ravaran eller den relevanta produkten, samt ytterligare kontroller. Behoriga myndigheter bor aliggas att genom-
fora en skirpt kontroll av relevanta révaror och relevanta produkter frén hogrisklinder eller delar av sidana
linder.

(68)  Dirutover bérkommissionen bedéma risken for avskogning och skogsforstorelse for ett land eller delar av ett
land pd grundval av en rad kriterier som terspeglar bide kvantitativa, objektiva och internationellt erkéinda data
och indikationer pd att linderna aktivt bekdmpar avskogning och skogsforstorelse. Denna riktmérkningsinfor-
mation bor gora det littare for verksamhetsutovare i unionen att iaktta tillborlig aktsamhet och for behoriga
myndigheter att overvaka och sikerstilla efterlevnaden. Samtidigt ger informationen producentlinderna incita-
ment att 6ka hédllbarheten i sina system for jordbruksproduktion och se till att de i mindre utstrickning leder till
avskogning. Detta bor bidra till att gora leveranskedjorna mer transparenta och héllbara. Riktmirkningssystemet
bor baseras pa ett system for klassificering med tre kategorier, 1dg, normal eller hog risk. For att sakerstilla
tillrdcklig insyn och tydlighet bér kommissionen offentliggora de uppgifter som ligger till grund for riktmark-
ningen, skalen till den foreslagna dndringen av klassificeringen och det berorda landets svar. I fridga om relevanta
produkter frin linder eller delar av linder med ldg risk, bor verksamhetsutovare fa tillimpa ett forenklat
forfarande for tillborlig aktsamhet. For relevanta produkter fran linder eller delar av linder med hog risk bor
behoriga myndigheter vara skyldiga att genomfora en skirpt kontroll. Kommissionen bor ges befogenhet att anta
genomférandeakter for att faststilla forteckningen over linder eller delar av linder som utgér en lig respektive
hog risk.

(%) Europaparlamentets och ridets férordning (EU) nr 952/2013 av den 9 oktober 2013 om faststillande av en tullkodex for unionen
(EUT L 269, 10.10.2013, s. 1).
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(69) Kommissionen bor samarbeta med linder dir risken Kklassificeras eller kan klassificeras som hog, och med
relevanta intressenter i dessa linder, i en strivan efter minskad riskniva.

(70)  Behoriga myndigheter bor regelbundet genomfora kontroller av verksamhetsutévare och handlare for att verifiera
att de verkligen fullgor de skyldigheter som faststills i denna foérordning. Behdriga myndigheter bér dessutom
utféra kontroller pd grundval av relevant information som de har tillgdng till, inklusive vil underbyggda syn-
punkter som limnats in av tredje part. Behoriga myndigheter bor anvinda en riskbaserad metod for att faststilla
vilka kontroller som ska utforas. Vad giller relevanta produkter fran linder eller delar av linder som klassificeras
som hog risk, verksamhetsutévarna och handlarna och deras andelar av relevanta ravaror och relevanta produkter
bor en tvddelad metod som erbjuder fullgod tickning anvindas. Foljaktligen bor behoriga myndigheter vara
skyldiga att kontrollera bade en viss procentandel av verksamhetsutévarna och handlarna och en viss procen-
tandel av de relevanta produkterna. Vad giller relevanta produkter frin linder eller delar av linder dir risken
klassificeras som 14g eller normal bér behoriga myndigheter dessutom vara skyldiga att kontrollera dtminstone en
viss procentandel av verksamhetsutévarna och handlarna. Nivdn pé kontrollerna bor vara hogre for relevanta
produkter fran linder eller delar av linder som utgér en hog risk medan den kan vara lagre for linder eller delar
av linder som utgor en normal eller 1dg risk. Vid éversynen av denna forordning bér kommissionen bedéma och
ange kvantifierade mal for de arliga kontroller som ska utforas av behoriga myndigheter, som ar limpliga for att
sikerstilla efterlevnaden av denna forordning och ett harmoniserat tillvigagingssitt i hela unionen.

(71)  De kontroller av verksamhetsutvare och handlare som utférs av behoriga myndigheter bor omfatta systemen for
tillborlig aktsamhet samt huruvida de relevanta produkterna uppfyller kraven i denna férordning. Kontrollerna
bor utforas pd grundval av en riskbaserad plan som innehdller sidana riskkriterier som gor det mojligt for
behoriga myndigheter att gora en riskanalys av de forklaringar om tillborlig aktsamhet som verksamhetsutévare
och handlare ldmnar in. Riskkriterierna bor beakta den risk for avskogning som finns i friga om de relevanta
ravarorna i produktionslandet, verksamhetsutovarnas och handlarnas tidigare bristande efterlevnad av skyldighe-
terna i denna férordning och all annan relevant information som behériga myndigheter har tillging till. Risk-
analysen av forklaringarna om tillborlig aktsamhet bor gora det méjligt for behoriga myndigheter att identifiera
de verksamhetsutévare, handlare och relevanta produkter som bor kontrolleras. Riskanalysen bor utforas med
hjilp av elektronisk databehandlingsteknik i det informationssystem genom vilket forklaringarna om tillborlig
aktsamhet limnas in. Nir det dr nodvindigt och tekniskt mojligt bor behoriga myndigheter, efter samrdd och i
ndra samarbete med myndigheter i tredjelinder, ocksd kunna utféra kontroller pa plats.

(72)  Om riskanalysen av forklaringarna om tillborlig aktsamhet visar att det finns en hog risk for att vissa relevanta
produkter inte uppfyller kraven, bor de behériga myndigheterna omedelbart kunna vidta interimistiska atgarder
for att forhindra att dessa produkter slipps ut eller tillhandahélls p&d marknaden eller exporteras. Om sddana
relevanta produkter fors in pé eller ut ur marknaden bor de behoriga myndigheterna begira att tullmyndigheterna
tillfalligt stoppar évergdngen till fri omsittning eller exporten, sd att de behériga myndigheterna kan utféra de
kontroller som krivs. En sddan begiran bor meddelas med hjilp av grinssnittssystemet mellan tullmyndigheter
och behoriga myndigheter. Ett tillfilligt stopp for utslippande eller tillhandahallande pd unionsmarknaden, for
overgdng till fri omsittning eller for export bor begrinsas till tre arbetsdagar, eller 72 timmar i friga om
lattfordarvliga relevanta produkter, utom nir de behoriga myndigheterna behover mer tid for att bedoma om
de relevanta rdvarorna och de relevanta produkterna uppfyller kraven i denna forordning. I sddana fall bor de
behoriga myndigheterna vidta ytterligare interimistiska dtgdrder for att forlanga det tillfalliga stoppets varaktighet
eller, i friga om relevanta produkter som fors in pa eller ut ur marknaden, begira en sddan forlingning hos
tullmyndigheterna.

(73)  De behoriga myndigheterna bor regelbundet uppdatera sina planer for kontroller pd grundval av erfarenheterna
med att utfora dessa kontroller. De verksamhetsutovare som kontinuerligt visar sig uppfylla kraven kan bli
foremdl for mindre tita kontroller.

(74)  For att sikerstilla att denna forordning genomfors och verkstills pa ett effektivt sitt bor medlemsstaterna ha
befogenhet att dra tillbaka och &terkalla relevanta produkter som inte uppfyller kraven samt att vidta limpliga
korrigerande 4tgirder. De bor ocksd sikerstilla att verksamhetsutovares och handlares overtradelser av denna
forordning beldggs med effektiva, proportionella och avskrickande péfoljder.

(75)  For att 6ka verksamhetsutovarnas och handlarnas ansvarsskyldighet bor kommissionen pé sin webbplats offent-
liggora forteckningen 6ver slutliga domar mot juridiska personer for overtriddelser av denna férordning och de
sanktioner som utdomts mot dem. Den informationen skulle kunna hjilpa behériga myndigheter, andra verk-
samhetsutdvare och handlare att gora sina riskbedémningar och 6ka konsumenternas och det civila samhillets
medvetenhet om verksamhetsutvare och handlare som 6vertrader denna férordning
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(76)  Genomférandet av denna forordning kommer att kriva tillrickliga resurser och tillricklig kapacitet. 1 detta
sammanhang bor medlemsstaterna, utdver nationella resurser, i si stor utstrickning som majligt utnyttja de
tillfillen och majligheter till stéd som finns pd unionsnivd och andra medel, bland annat sammanhallningsfonder
och kapacitetsuppbyggnadsinstrument, sirskilt inom ramen for instrumentet for tekniskt stdd som inrittats
genom Europaparlamentets och ridets forordning (EU) 2021/240 (4).

(77)  Med tanke pé att avskogningen, skogsforstorelsen och den relaterade handeln ér internationell bor behoriga
myndigheter samarbeta med varandra, med medlemsstaternas tullmyndigheter, med kommissionen och med
administrativa myndigheter i tredjelinder. Behoriga myndigheter bor dven samarbeta med de behoriga myndig-
heterna for tillsyn och verkstillighet av andra unionsrittsakter som faststiller krav pa tillborlig aktsamhet i
virdekedjan i frdga om negativ paverkan pd minskliga rattigheter eller miljo.

(78)  Enligt Europeiska unionens domstols fasta rittspraxis ankommer det pd medlemsstaternas domstolar att siker-
stilla det rattsliga skyddet for de rattigheter som enskilda har enligt unionsritten. Artikel 19.1 i fordraget om
Europeiska unionen (EU-fordraget) foreskriver dessutom en skyldighet for medlemsstaterna att faststilla de moj-
ligheter till 6verklagande som behovs for att sikerstdlla ett effektivt domstolsskydd inom de omrdden som
omfattas av unionsrdtten. I detta avseende bor medlemsstaterna sikerstilla att allminheten, inbegripet fysiska
eller juridiska personer som limnar in vil underbyggda synpunkter i enlighet med denna forordning, har ritt till
rittslig provning i enlighet med de skyldigheter som medlemsstaterna har dtagit sig i egenskap av parter i
konventionen frén FN:s ekonomiska kommission for Europa (Unece) om tillgdng till information, allminhetens
deltagande i beslutsprocesser och tillging till rittslig provning i miljofrigor av den 25 juni 1998 (Arhuskon-
ventionen).

(79)  For att sikerstilla att denna forordning forblir relevant och i linje med den handelsmissiga, vetenskapliga och
tekniska utvecklingen, bor befogenheten att anta akter enligt artikel 290 i EUF-fordraget delegeras till kommis-
sionen med avseende pa forteckningen over KN-nummer for relevanta produkter som framgdr av bilaga I till
denna férordning. Det ar sdrskilt viktigt att kommissionen genomfor limpliga samrdd under sitt forberedande
arbete, inklusive pa expertnivd, och att dessa samrdd genomférs i enlighet med principerna i det interinstitutio-
nella avtalet av den 13 april 2016 om bittre lagstiftning (1%). For att sikerstilla lika stor delaktighet i forberedelsen
av delegerade akter erhdller Europaparlamentet och rddet alla handlingar samtidigt som medlemsstaternas ex-
perter, och deras experter ges systematiskt tilltrde till méten i kommissionens expertgrupper som arbetar med
forberedelse av delegerade akter.

(80)  Forordning (EU) nr 995/2010 forbjuder utslippande pa marknaden av timmer frin olaglig avverkning eller av
trévaror som hirror frin sddant timmer. Den forordningen faststiller en skyldighet for verksamhetsutévare som
slapper ut timmer pa den inre marknaden for forsta gangen att iaktta tillborlig aktsamhet, och en skyldighet for
handlare att fora ett sparbart register over sina leverantorer och kunder. I den hir férordningen bor skyldigheten
att sikerstdlla att relevanta produkter som slipps ut pd marknaden ir lagliga, inklusive trd och trévaror, kvarstd
och bor kompletteras med ett krav pd hallbarhet. Forordning (EU) nr 995/2010 och kommissionens genom-
forandeforordning (EU) nr 607/2012 (%) blir dirfor 6verflodiga genom den hiir férordningen forordning och bor
upphivas. Timmer och trévaror enligt definitionen i artikel 2 a i férordning (EU) nr 995/2010 motsvarar trd och
travaror som fortecknas i bilaga I till den hir férordningen och som innehéller eller har producerats med
anvindning av trd.

(81)  Genom forordning (EG) nr 21732005 upprittas ett system med licenser for skogslagstiftningens efterlevnad samt
forvaltning av och handel med skog (Flegt) for import av timmer till unionen. Licenssystemet genomférs genom
frivilliga partnerskapsavtal med timmerproducerande linder som ir avsedda att stoppa olaglig skogsavverkning
samt forbittra skogsforvaltningen och dirmed sammanhingande handel. Den hir férordningen bor bygga pd de
positiva resultat som har uppndtts inom ramen for Flegt, sarskilt nar det giller 6kat deltagande av intressenter och

(") Europaparlamentets och ridets férordning (EU) 2021/240 av den 10 februari 2021 om inrittande av ett instrument for tekniskt
stod (EUT L 57, 18.2.2021, s. 1).

(**) EUT L 123, 12.5.2016, s. 1.

(%) Kommissionens genomférandeforordning (EU) nr 607/2012 av den 6 juli 2012 om detaljerade regler for systemet for tillborlig
aktsamhet samt hur ofta och pa vilket sitt de overvakningsorganisationer ska kontrolleras som avses i Europaparlamentets och
radets forordning (EU) nr 995/2010 om faststillande av skyldigheter for verksamhetsutévare som slipper ut timmer och trévaror
pd marknaden (EUT L 177, 7.7.2012, s. 16).
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forbittrad skogsforvaltning. Frivilliga partnerskapsavtal kan i sirskilda fall komplettera denna férordning nir det
giller trivaruprodukternas laglighet. For att respektera pigdende bilaterala &taganden och for att bevara de
framsteg som gjorts med de partnerlinder som har infort ett operativsystem (Flegtlicensieringsstadiet) och
som, ndr sd ar relevant och overenskommet, arbetar med nuvarande partner i frivilliga partnerskapsavtal for
att dessa ska uppnd detta stadium, bor denna forordning innehélla en bestimmelse om att trd och trdvaror som
omfattas av en giltig Flegtlicens anses uppfylla laglighetskravet i forordning (EG) nr 2173/2005.

(82)  Aven om denna forordning tar upp avskogning och skogsforstorelse, i enlighet med meddelandet Intensifiera EU:s
insatser for att skydda och aterstilla virldens skogar, bor skyddet av skogen inte leda till att andra naturliga
ekosystem omvandlas eller forstors. Ekosystem, inbegripet forvaltade ekosystem, sisom vdtmarker, savanner och
torvmarker ér av stor betydelse for de globala anstringningarna for att bekdmpa klimatférindringarna och krisen
for den biologiska méngfalden och uppnd andra mal for héllbar utveckling. Det ér dirfor sirskilt bradskande att
agera for att forhindra omvandling eller forstorelse av sidana ekosystem. Mot bakgrund av unionens fotavtryck
pa naturliga ekosystem som inte dr skogar bor kommissionen utvirdera g, och vid behov ett ligga fram ett
lagstiftningsforslag om, mojligheten att utvidga denna forordnings tillimpningsomrade till att omfatta annan trad-
och buskmark senast ett dr efter dagen for denna forordnings ikrafttridande. Dessutom bor kommissionen senast
tvd ar efter dagen for ikrafttridandet utvirdera och vid behov ligga fram ett lagstiftningsforslag om majligheten
att utvidga denna forordnings tillimpningsomrade till att omfatta andra naturliga ekosystem, inbegripet annan
mark med stora kollager och med ett hogt virde for den biologiska méngfalden, exempelvis grismarker, torv-
marker och vitmarker. Aven ekosystem utsitts i allt hogre grad for belastningar genom omvandling och fors-
torelse pd grund av rdvaruproduktion fér unionsmarknaden. Kommissionen bér ocksd bedéma om det dr
nodvindigt och genomférbart att utvidga tillimpningsomrédet till att omfatta ytterligare révaror senast tvd ar
efter denna forordnings ikrafttridande. Samtidigt bér kommissionen ocksd se dver forteckningen 6ver KN-num-
mer for de relevanta produkter som framgér av bilaga I till denna férordning.

(83)  Med beaktande av Europaparlamentets begiran i dess resolution av den 22 oktober 2020 om en EU-rittslig ram
for att stoppa och vinda den globala avskogning som drivs av EU, som delas av det stora flertalet av de nistan
1,2 miljoner deltagarna i kommissionens offentliga samrad, bér kommissionen i sin utvirdering och i eventuella
framtida lagstiftningsforslag om en utvidgning av denna férordnings tillimpningsomrade fokusera pa ekosystem
som inte dr skogar samt omvandling och forstorelse av sddana ekosystem.

(84)  Nir det vid tillimpningen av denna férordning 4r nddvindigt att behandla personuppgifter, bor dessa uppgifter
behandlas i enlighet med unionsritten om skydd av personuppgifter. All behandling av personuppgifter enligt
denna forordning omfattas av Europaparlamentets och ridets forordningar (EU) 2016/679 (V) och (EU)
2018/1725 ('8), beroende pa vad som ir tillimpligt.

(85)  Eftersom malet fér denna férordning, namligen att bekimpa avskogning och skogsforstorelse genom att minska
konsumtionen i unionen, inte i tillricklig utstrickning kan uppnds av medlemsstaterna utan snarare, pd grund av
dess omfattning, kan uppnds bittre pd unionsnivd, kan unionen vidta atgirder i enlighet med subsidiaritets-
principen i artikel 5 i EU-fordraget. I enlighet med proportionalitetsprincipen i samma artikel gir denna for-
ordning inte utover vad som ir nddvindigt for att uppnd detta mal.

(86)  Verksamhetsutovare, handlare och behoriga myndigheter bor ges en rimlig frist for att forbereda sig for att
uppfylla kraven i denna férordning.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

KAPITEL 1
ALLMANNA BESTAMMELSER

Artikel 1
Innehdll och tillimpningsomrade

1. I denna férordning faststills bestimmelser om utslippande och tillhandahéllande pd unionsmarknaden samt
export frdn unionen av relevanta produkter som fortecknas i bilaga I som innehéller, har utfodrats med eller har
producerats med anvindning av relevanta rdvaror, nimligen notkreatur, kakao, kaffe, oljepalm, gummi, soja och trd,
i syfte att

a) minimera unionens bidrag till avskogning och skogsforstorelse virlden dver, och pa sé sitt bidra till en minskning av
den globala avskogningen,

("7) Europaparlamentets och rddets férordning (EU) 2016/679 av den 27 april 2016 om skydd for fysiska personer med avseende pd
behandling av personuppgifter och om det fria flodet av sidana uppgifter och om upphivande av direktiv 95/46/EG (allmin
dataskyddsforordning) (EUT L 119, 4.5.2016, s. 1).

(*%) Europaparlamentets och ridets forordning (EU) 2018/1725 av den 23 oktober 2018 om skydd for fysiska personer med avseende
pd behandling av personuppgifter som utférs av unionens institutioner, organ och byrder och om det fria flodet av sidana
uppgifter samt om upphévande av férordning (EG) nr 45/2001 och beslut nr 1247/2002/EG (EUT L 295, 21.11.2018, s. 39).
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b) minska unionens bidrag till vixthusgasutslipp och global forlust av biologisk mangfald.

2. Med undantag for vad som foreskrivs i artikel 37.3 ska denna forordning inte tillimpas pd relevanta produkter
som fortecknas i bilaga I som producerats fore det datum som anges i artikel 38.1.

Artikel 2
Definitioner

I denna férordning giller foljande definitioner:
1. relevanta rdvaror: notkreatur, kakao, kaffe, oljepalm, gummi soja och tri.

2. relevanta produkter: produkter som fortecknas i bilaga I som innehéller, har utfodrats med eller har producerats med
anvindning av relevanta révaror.

3. avskogning: omvandling av skog till jordbruksanvindning, oberoende av om omvandlingen 4r orsakad av manniskan
eller inte.

4. skog: ett markomrdde som omfattar mer dn 0,5 hektar med trdd som ér hogre dn fem meter och ett krontak som
ticker mer dn 10 % av ytan, eller med trdd som kan uppnd dessa troskelvirden pd platsen, utom mark som
overvigande anvinds i jordbruk eller som urban mark.

5. jordbruksanvindning : anvindning av mark for jordbruksindamél, inbegripet for jordbruksplanteringar, och uttagen
jordbruksareal samt for uppfodning av boskap.

6. jordbruksplantering: mark med tridbestdnd i jordbruksproduktionssystem, t.ex. fruktodlingar, oljepalmplantager,
olivlundar och skogsjordbrukssystem dir grodor odlas under tradskdrm; den omfattar alla planteringar av relevanta
rdvaror utom tré; jordbruksplanteringar omfattas inte av definitionen av skog.

7. skogsforstorelse: strukturella dndringar av krontickning i form av omvandling av
a) urskog eller naturligt foryngrad skog till skogsplantager eller till annan trid- och buskmark, eller
b) urskog till planterad skog.

8. urskog: naturligt féryngrad skog med inhemska tradarter, dir det inte finns ndgra klart synliga tecken pd miénsklig
aktivitet och dir de ekologiska processerna inte storts i betydande utstrickning.

9. naturligt foryngrad skog: skog som till 6verviigande del bestdr av trid och som anlagts genom naturlig foryngring; det
omfattar nigot av foljande:

a) Skog for vilken det inte gdr att urskilja om den ér planterad eller naturligt foryngrad.,

b) Skog med en blandning av naturligt féryngrade inhemska tridarter och planterade eller sidda trid, och dir de
naturligt foryngrade triden forvintas utgdra huvuddelen av virkesforrddet vid mognad.

o) Skottskog frdn trid som ursprungligen anlagts genom naturlig foryngring,
d) Naturligt foryngrade trid av introducerade arter.

10. planterad skog: skog som till 6vervigande del bestdr av trid som anlagts genom plantering och/eller avsiktlig sddd,
forutsatt att de planterade eller sddda traden forvintas utgéra mer dn femtio procent av virkesforrddet vid mognad.
Det omfattar dven sticklingar fran trdd som ursprungligen planterats eller sitts.

11. skogsplantage: planterad skog som brukas intensivt och som vid plantering och mogen skog uppfyller samtliga
foljande kriterier: en eller tvd arter, samma aldersklass och regelbundna avstind.; den omfattar plantager med kort
omloppstid for tréd, fiber och energi, men inte skog som planterats som skydd eller for dterstillande av ekosystem
samt inte heller skog som anlagts genom plantering eller sddd och som vid mogen skog liknar eller kommer att
likna naturligt féryngrad skog.
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12. trdd- och buskmark: ett markomrdde som inte klassificeras som skog och som omfattar mer dn 0,5 hektar med trid
som dr hogre dn fem meter och ett krontak som ticker mellan 5 och 10 % av ytan, eller med trid som kan uppnd
dessa troskelvarden pd platsen, eller med ett kombinerat ticke av sndr, buskar och trid som ticker mer dn 10 %,
utom mark som overvigande anvinds i jordbruk eller som urban mark.

1

w

. avskogningsfri:

a) de relevanta produkterna innehdller, har utfodrats med eller har producerats med anvindning av relevanta
ravaror som producerats pd mark dir ingen avskogning dgt rum efter den 31 december 2020, och

b) nir det giller en relevant produkt som innehéller eller har producerats med anvindning av trd, att skogen har
avverkats utan att orsaka skogsforstorelse efter den 31 december 2020.

14. producerad: som odlats, avverkats, eller erhéllits frin eller héllits pa relevanta markomrdden, eller, nir det giller
boskap, pd anliggningar.

15. verksamhetsutovare: varje fysisk eller juridisk person som i samband med kommersiell verksamhet sldpper ut relevanta
produkter pd marknaden eller exporterar dem.

1

=N

. utslippande pd marknaden: tillhandahallande for forsta gdngen av en relevant rdvara eller relevant produkt pd unions-
marknaden.

1

~

. handlare: varje person i leveranskedjan som inte dr verksamhetsutovare och som i samband med kommersiell
verksamhet tillhandahéller relevanta produkter pd marknaden.

—_
o

. tillhandahdllande pd marknaden: leverans av en relevant produkt for distribution, forbrukning eller anvindning pd
unionsmarknaden i samband med kommersiell verksamhet, mot betalning eller gratis.

19. i samband med kommersiell verksamhet: for bearbetningssyften, for distribution till kommersiella eller icke-kommersi-
ella konsumenter eller for anvindning i verksamhetsutovarens eller handlarens egen affirsverksamhet.

20. person: en fysisk eller juridisk person eller en sammanslutning av personer som enligt unionsritten eller nationell
ritt tillerkdnns rattskapacitet utan att vara juridisk person.

21.

—_

person som dr etablerad i unionen:
a) for fysiska personer, varje person vars bosittningsort dr beldgen i unionen,

b) for juridiska personer och sammanslutningar av personer, varje person vars site, huvudkontor eller ett fasta
etableringsstille 4r beldget i unionen.

22. ombud: varje fysisk eller juridisk person som ar etablerad i unionen och som, i enlighet med artikel 6, enligt skriftlig
fullmakt frén en verksamhetsutovare eller frn en handlare har ritt att i dennes stille utfora sirskilda uppgifter som
har samband med verksamhetsutovarens eller handlarens skyldigheter enligt denna férordning.

2

w

. ursprungsland: land eller territorium som avses i artikel 60 i forordning (EU) nr 952/2013.

24. produktionsland: det land eller territorium dir den relevanta rdvaran eller den relevanta rdvara som anvinds i
produktionen av, eller som ingdr i, en relevant produkt producerades.

2

v

. produkter som inte uppfyller kraven: relevanta produkter som inte uppfyller kraven i artikel 3.

2

=N

. forsumbar risk: den risknivd som giller for relevanta rdvaror och relevanta produkter, om dessa révaror eller
produkter, pd grundval av en fullstindig bedomning av bdde produktspecifik och allmidn information, och, vid
behov, av tillimpningen av limpliga riskreducerande atgdrder, inte ger anledning till farhigor om att de inte
uppfyller kraven i artikel 3 a eller b.

27.

~

markomrdde: ett stycke mark inom en enda fastighet, enligt lagstiftningen i produktionslandet, dir forhdllandena ir
tillrdckligt homogena for att en 6vergripande bedémning ska kunna goras av den risk for avskogning och skogs-
forstorelse som dr forknippad med de relevanta ravaror som produceras dir.

2

0

. geolokalisering: det geografiska liget for ett markomrdde som beskrivs med hjilp av koordinater for latitud och
longitud motsvarande minst en latitud- och longitudpunkt med minst sex decimaler; fér markomrdden pd mer dn
fyra hektar som anvinds foér produktion av andra relevanta rdvaror 4n notkreatur, ska detta anges med hjilp av
polygoner med ett tillrdckligt antal latitud- och longitudpunkter for att ange varje markomrades omkrets.

29. anliggning: en lokal, byggnad eller, vid utedrift, milj6 eller plats dir boskap hills, pa tillfillig eller permanent basis.
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30. mikroféretag samt smd och medelstora foretag: mikroforetag samt smd och medelstora foretag enligt definitionen i
artikel 3 i Europaparlamentets och rddets direktiv 2013/34/EU (*°).

31. vdl underbyggda synpunkter: ett vederborligen motiverat pastdende som grundar sig pd objektiv och verifierbar
information om en sidan bristande efterlevnad av denna forordning som kan kriva att behoriga myndigheter
ingriper.

32. behoriga myndigheter: myndigheter som utsetts enligt artikel 14.1.

33. tullmyndigheter: tullmyndigheter enligt definitionen i artikel 5.1 i forordning (EU) nr 952/2013.
34. tullomrdde: omrade enligt definitionen i artikel 4 i férordning (EU) nr 952/2013.

35. tredjeland: ett land eller territorium utanfor unionens tullomréde.

36. dvergdng till fri omsdttning: det forfarande som anges i artikel 201 i forordning (EU) nr 952/2013.
37. export: det forfarande som anges i artikel 269 i forordning (EU) nr 952/2013.

38. relevanta produkter som fors in pd marknaden: sidana relevanta produkter frin tredjelinder som hinforts till tull-
forfarandet for vergang till fri omsittning som ér avsedda att slippas ut pd unionsmarknaden och inte ir avsedda
for privat anvindning eller konsumtion inom unionens tullomrade.

39. relevanta produkter som fors ut ur marknaden: relevanta produkter som hinforts till tullforfarandet export.

40. relevant lagstiftning i produktionslandet: de lagar som dr tillimpliga i produktionslandet nir det giller produktions-
omrédets rittsliga status i friga om

a,

b

markrittigheter,

miljoskydd,

o

skogsrelaterade regler om bland annat skogsbruk och bevarande av den biologiska mangfalden, nir dessa ir
direkt relaterade till avverkning av virkesrdvara,

d

tredje parts rittigheter,

o

arbetstagares rittigheter,
f) minskliga rattigheter som ér skyddade enligt internationell ritt,

principen om fritt, pd forhand inhdmtat och vilinformerat samtycke, inbegripet som avses i FN:s deklaration om
urfolks rittigheter,

Q

h) skatte-, antikorruptions-, handels- och tullbestimmelser.
Artikel 3
Forbud

Relevanta ravaror och relevanta produkter far inte slippas ut, eller tillhandahallas pd marknaden eller exporteras om inte
samtliga foljande villkor dr uppfyllda:

a) De ir avskogningsfria.
b) De har producerats i enlighet med relevant lagstiftning i produktionslandet.
¢) De omfattas av en forklaring om tillborlig aktsamhet.

KAPITEL 2
VERKSAMHETSUTOVARES OCH HANDLARES SKYLDIGHETER

Artikel 4
Verksamhetsutévarnas skyldigheter
1. Verksamhetsutovare ska visa tillborlig aktsamhet i enlighet med artikel 8 innan de slipper ut relevanta produkter

pa marknaden, eller exporterar dem, for att visa att de relevanta produkterna uppfyller kraven i artikel 3.

(**) Europaparlamentets och rddets direktiv 2013/34/EU av den 26 juni 2013 om drsbokslut, koncernredovisning och rapporter i vissa
typer av foretag, om dndring av Europaparlamentets och rddets direktiv 2006/43/EG och om upphivande av ridets direktiv
78/660/EEG och 83/349[EEG (EUT L 182, 29.6.2013, s. 19).
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2. Verksamhetsutovare fir inte slippa ut relevanta produkter pd marknaden eller exportera dem utan att forst ha
limnat in en forklaring om tillborlig aktsamhet. Verksamhetsutovare som visat tillborlig aktsamhet enligt artikel 8 och
konstaterar att de relevanta produkterna uppfyller kraven i artikel 3 ska, innan de slipper ut de relevanta produkterna pa
marknaden eller exporterar dem, gora en forklaring om tillborlig aktsamhet tillginglig for de behoriga myndigheterna
via det informationssystem som avses i artikel 33. En sddan elektroniskt tillgiinglig och overforbar forklaring om
tillborlig aktsamhet ska innehélla den information som anges i bilaga II for de relevanta produkterna och en forklaring
frén verksamhetsutovaren att verksamhetsut6varen utovat tillborlig aktsamhet och att ingen eller endast en forsumbar
risk konstaterats.

3. Genom att gora forklaringen om tillborlig aktsamhet tillgéinglig for behdriga myndigheter ska verksamhetsutévaren
ta ansvar for att de relevanta produkterna uppfyller kraven i artikel 3. Verksamhetsutovaren ska bevara dokumentation
om forklaringar om tillbérlig aktsamhet i fem ar frin det att forklaringen limnats in via det informationssystem som
avses i artikel 33.

4. Verksamhetsutovare far inte slippa ut relevanta produkter pd marknaden eller exportera dem om en eller flera av
foljande omstandigheter rider:

a) De relevanta produkterna uppfyller inte kraven.

b) Forfarandet for tillborlig aktsamhet har pavisat en icke forsumbar risk for att de relevanta produkterna inte uppfyller
kraven.

o) Verksamhetsutovaren kunde inte uppfylla de skyldigheter som avses i punkterna 1 och 2.

5. Verksamhetsutvare som erhdller eller fir kinnedom om relevant ny information, inbegripet vil underbyggda
synpunkter, som tyder pd att en relevant produkt som de har slappt ut pd marknaden eventuellt inte uppfyller kraven i
denna férordning ska omedelbart informera de behdriga myndigheterna i de medlemsstater dir de slippt ut den
relevanta produkten pd marknaden samt de handlare som de levererade den relevanta produkten till. Vid export ska
verksamhetsutovaren informera den behériga myndigheten i den medlemsstat som ér produktionsland.

6.  Verksamhetsutovare ska erbjuda behoriga myndigheter allt bistdnd som kravs for att underlitta genomforandet av
de kontroller som avses i artikel 18, framfor allt tilltrade till lokaler och tillgingliggérande av handlingar och register.

7. Verksamhetsutovare ska, till verksamhetsutévare och handlare lingre ned i leveranskedjan for de relevanta pro-
dukter som de har slippt ut pd marknaden eller exporterat, limna all information som krivs for att visa att tillborlig
aktsamhet har utdvats och att ingen eller endast en forsumbar risk konstaterats, inbegripet referensnumren for de
forklaringar om tillborlig aktsamhet som ror dessa produkter.

8. Genom undantag frén punkt 1 i den hir artikeln ska verksamhetsutvare som dr smd och medelstora foretag (smd
och medelstora verksamhetsutivare) vara undantagna frin skyldigheten att visa tillbérlig aktsamhet for relevanta produkter
som ingdr i eller har producerats med anvindning av de relevanta produkter som redan har varit foremal for tillborlig
aktsamhet i enlighet med punkt 1 i den hir artikeln och for vilken en forklaring om tillbérlig aktsamhet redan har
lamnats in i enlighet med artikel 33. I sidana fall ska smd och medelstora verksamhetsutovare pd begdran limna
referensnumret f6r forklaringen om tillborlig aktsamhet till de behoriga myndigheterna. For delar av relevanta produkter
som inte har varit foremdl for tillborlig aktsamhet ska sma och medelstora verksamhetsutovare visa tillborlig aktsamhet i
enlighet med punkt 1 i den har artikeln.

9. Verksamhetsut6vare som inte dr smd och medelstora foretag far hanvisa till forklaringar om tillborlig aktsamhet
som redan har limnats in i enlighet med artikel 33 forst efter att ha forvissat sig om att tillborlig aktsamhet avseende de
relevanta produkter som ingdr i eller har producerats med anvindning av de relevanta produkterna har visats i enlighet
med punkt 1 i den hir artikeln. De ska inkludera referensnumren fér sddana forklaringar om tillborlig aktsamhet som
redan har limnats in i enlighet med artikel 33 i de forklaringar om tillborlig aktsamhet som de ldmnar in enligt punkt 2
i den hir artikeln. For delar av relevanta produkter som inte har varit foremdl fortillborlig aktsamhet ska verksamhets-
utovare som inte dr sma och medelstora foretag visa tillborlig aktsamhet i enlighet med punkt 1 i den har artikeln.

10.  Verksamhetsut6vare som hénvisar till en forklaring om tillborlig aktsamhet som redan har limnats in i enlighet
med artikel 33 ska behlla ansvaret for att den relevanta produkten uppfyller kraven i artikel 3, inbegripet att ingen eller
endast en forsumbar risk har konstaterats, innan de slipper ut sddana relevanta produkter pd marknaden eller exporterar
dem.

Artikel 5
Handlares skyldigheter

1. Handlare som inte 4r smd och medelstora foretag ska anses vara verksamhetsutévare som inte dr smd och
medelstora foretag och ska omfattas av skyldigheterna och bestimmelserna i artiklarna 3, 4, 6, 8-13, 16.8-16.11
och 18 nir det giller de relevanta ravaror och relevanta produkter som de tillhandahaller pd marknaden.
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2. Handlare som ar sma eller medelstora foretag far endast tillhandahdlla relevanta produkter pd marknaden om de
har den information som krévs enligt punkt 3.

3. Handlare som dr sma eller medelstora foretag ska samla in och bevara foljande information om de relevanta
produkter som de avser att tillhandahalla pa marknaden:

a) Namn, registrerat handelsnamn eller registrerat varumdrke, postadress, e-postadress och, i forekommande fall, en
webbadress for de verksamhetsutovare eller handlare som har levererat de relevanta produkterna till dem, samt
referensnumren for de forklaringar om tillborlig aktsamhet som ror dessa produkter.

b) Namn, registrerat handelsnamn eller registrerat varumirke, postadress, e-postadress och, i férekommande fall, en
webbadress for de verksamhetsut6vare eller handlare som de har levererat de relevanta produkterna till.

4. Handlare som r sma eller medelstora foretag ska bevara den information som avses i punkt 3 i minst fem &r frin
och med datumet for tillhandahdllande pd marknaden och ska pd begiran limna informationen till de behériga
myndigheterna.

5. Handlare som ar smd eller medelstora foretag och som erhaller eller fir kinnedom om relevant ny information,
inbegripet vil underbyggda synpunkter, som tyder pd att en relevant produkt som de har tillhandahllit pd marknaden
eventuellt inte uppfyller kraven i denna forordning ska omedelbart informera de behoriga myndigheterna i de medlems-
stater dir de gjort den relevanta produkten tillginglig pd marknaden samt de handlare som de har levererat den
relevanta produkten till.

6. Handlare, oavsett om de dr smd och medelstora foretag eller inte, ska erbjuda de behoriga myndigheterna allt
bistind som krivs for att underlitta genomférandet av de kontroller som avses i artiklarna 18 och 19, inbegripet
tilltrade till lokaler och tillgingliggérande av handlingar och register.

Artikel 6
Ombud

1. En verksamhetsutovare eller handlare fir ge ett ombud i uppdrag att pa dennes vignar limna in forklaringen om
tillborlig aktsamhet enligt artikel 4.2. 1 sddana fall forblir verksamhetsutovaren eller handlaren ansvarig for att den
relevanta produkten uppfyller kraven i artikel 3.

2. Ombudet ska pa begiran ldmna en kopia av fullmakten pd ett av de officiella spriken i unionen till de behériga
myndigheterna och en kopia pé ett av de officiella spriken i den medlemsstat dir forklaringen om tillbérlig aktsamhet
handhas eller, om detta inte dr mojligt, pé engelska.

3. En verksamhetsutvare som dr en fysisk person eller ett mikroforetag far bemyndiga nista verksamhetsutovare
eller handlare lingre ned i leveranskedjan, som inte ér en fysisk person eller ett mikroféretag, att agera som ombud. En
sddan nista verksamhetsutovare eller handlare lingre ned i leveranskedjan fir inte slippa ut eller tillhandahalla relevanta
produkter pd marknaden eller exportera dem, utan att limna in forklaringen om tillborlig aktsamhet enligt artikel 4.2 pa
den verksamhetsutovarens vagnar. I sdana fall ska den verksamhetsutovare som dr en fysisk person eller ett mikro-
foretag behalla ansvaret for att den relevanta produkten uppfyller kraven i artikel 3 och ska till den nista verksamhets-
utovaren eller handlaren liangre ned i leveranskedjan limna all information som krdvs for att bekrifta att tillborlig
aktsamhet har utovats och att ingen eller endast férsumbar risk har konstaterats.
Artikel 7
Utslippande pd marknaden nir verksamhetsutovaren ir etablerad i tredjeland

Om en fysisk eller juridisk person som ar etablerad utanfér unionen slipper ut relevanta produkter pd marknaden, ska
den forsta fysiska eller juridiska person som ir etablerad i unionen och som tillhandahéller sidana relevanta produkter
pd marknaden anses vara verksamhetsutdvare enligt denna forordning.

Atikel 8
Tillborlig aktsamhet

1. Innan de relevanta produkterna slipps ut pd marknaden, eller innan de exporteras, ska verksamhetsutovare visa
tillborlig aktsamhet i frdga om samtliga relevanta produkter som levererats av varje leverantor.

2. Med tillborlig aktsamhet avses foljande:
a) Att den information, de uppgifter och de handlingar som kravs for att uppfylla kraven i artikel 9 samlas in.

b) Att riskbedomningsdtgirder enligt artikel 10 vidtas.
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o) Att riskreduceringsdtgirder enligt artikel 11 vidtas.

Artikel 9
Informationskrav

1. Verksamhetsutovare ska samla in information, handlingar och uppgifter som visar att de relevanta produkterna
uppfyller kraven i artikel 3. I detta syfte ska verksamhetsutdvare samla in, organisera och i fem &r frdn och med datumet
for utslippande pa marknaden eller for exporten av de relevanta produkterna bevara foljande information, dtfoljd av
bevisning, om varje relevant produkt:

a) En beskrivning, inklusive handelsnamn och typ av relevant produkt samt, nir det giller relevanta produkter som
innehéller eller har producerats med anvindning av tréd, artens gingse benimning och dess fullstindiga vetenskapliga
namn. Produktbeskrivningen ska innehilla en forteckning over de relevanta rdvaror eller relevanta produkter som
ingdr i eller anvinds for att tillverka dessa produkter.

b) Kvantiteten av de relevanta produkterna; for relevanta produkter som fors in eller ut ur marknaden ska kvantiteten
uttryckas i kilogram nettovikt och, i tillimpliga fall, i den extra mingdenhet som anges i bilaga I till ridets
forordning (EEG) nr 2658/87 () mot den angivna koden i det harmoniserade systemet, eller i alla andra fall, ska
kvantiteten uttryckas i nettovike, eller i tillimpliga fall, nettovolym eller antal enheter. En extra mingdenhet ar till-
lamplig nir den definieras pa ett konsekvent sitt for alla underrubriker i den kod i det harmoniserade systemet som
anges i forklaringen om tillborlig aktsamhet.

Produktionsland och, i forekommande fall, delar dirav.

Ksh

d) Geolokalisering for alla markomrdden dir de relevanta rdvaror som den relevanta produkten innehéller eller med
vilka den har framstillts producerades, samt produktionsdatum eller produktionstidsrymd. Om en relevant produkt
innehéller eller har framstillts med relevanta rdvaror som har producerats pd olika markomrdden ska geolokalise-
ringen for alla olika markomrdden ingd. All avskogning eller skogsforstorelse pd markomridena i friga ska auto-
matiskt medfora att alla relevanta rdvaror och relevanta produkter frn dessa markomrdden inte lingre far slippas ut,
eller tillhandahéllas pd marknaden eller exporteras. Nir det giller relevanta produkter som innehéller eller har
framstillts med anvindning av nétkreatur, och nir det giller sidana relevanta produkter som har utfodrats med
relevanta produkter, ska geolokaliseringen avse samtliga anldggningar dar notkreaturen har hallits. Nar det galler alla
andra produkter i bilaga I ska geolokaliseringen avse markomrddena.

¢) Namn, adress och e-postadress till alla foretag eller personer frin vilka de har tagit emot leveranser av de relevanta
produkterna.

f) Namn, adress och e-postadress till alla foretag, verksamhetsutovare eller handlare som de relevanta produkterna har
levererats till.

g) Tillrdckligt entydig och verifierbar information om att de relevanta produkterna dr avskogningsfria.

=

Tillrackligt entydig och verifierbar information om att relevanta révaror har producerats i enlighet med den relevanta
lagstiftningen i produktionslandet, inbegripet overenskommelser som ger ritt att anvinda respektive omrdde for
produktion av den relevanta ravaran.

2. Verksamhetsut6varen ska pd begiran gora den information, de handlingar och de uppgifter som samlats in enligt
denna artikel tillgdngliga for de behoriga myndigheterna.

Artikel 10
Riskbedomning

1. Verksamhetsutovare ska verifiera och analysera den information som samlats in i enlighet med artikel 9 och all
annan relevant dokumentation. P4 grundval av den informationen och dokumentationen ska verksamhetsutvarna gora
en riskbedomning for att faststilla om det finns en risk for att de relevanta produkter som ér avsedda att slippas ut pd
marknaden eller exporteras inte uppfyller kraven. Verksamhetsutovare fir inte slippa ut de relevanta produkterna pd
marknaden eller exportera dem om inte riskbedémningen pavisar att det inte finns nigon eller endast en férsumbar risk
for att de relevanta produkterna inte uppfyller kraven.

(29) Rédets forordning (EEG) nr 2658/87 av den 23 juli 1987 om tulltaxe- och statistiknomenklaturen och om Gemensamma tulltaxan
(EGT L 256, 7.9.1987, s.1).
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2. Vid riskbedomningen ska hinsyn sirskilt tas till foljande kriterier:

a) Tilldelningen av risk till det berérda produktionslandet eller delar dirav i enlighet med artikel 29.
b) Forekomsten av skog i produktionslandet eller delar darav.

¢) Forekomsten av urfolk i produktionslandet eller delar ddrav.

d) Samrdd och samarbete i god tro med urfolk i produktionslandet eller delar dérav.

¢) Forckomsten av vederborligen motiverade pédstienden frén urfolk, som grundar sig pd objektiv och verifierbar
information, om anvéndningen av eller dganderitten till det omride som anvinds for att producera den relevanta
ravaran.

f) Den allminna forekomsten av avskogning eller skogsforstorelse i produktionslandet eller delar dirav.

Kallan, tillforlitligheten och giltigheten samt lankar till annan tillginglig dokumentation av den information som
avses i artikel 9.1.

©

=

Farhdgor gillande produktions- och ursprungslandet, eller delar av dessa pa grund av exempelvis korruptionsnivén,
den allminna foérekomsten av dokumentations- och uppgiftsforfalskning, bristande brottsbekimpning, krankningar
av internationella manskliga rattigheter, vipnad konflikt eller férekomst av sanktioner som inforts av FN:s sakerhets-
rad eller Europeiska unionens rad.

i) Den relevanta leveranskedjans komplexitet och foridlingsstadiet for de relevanta produkterna, sirskilt svéirigheter att
koppla relevanta produkter till det markomrdde dir de relevanta rdvarorna har producerats.

j)  Risken for kringgdende av denna forordning eller blandning med relevanta produkter som ér av okint ursprung eller
har producerats i omrdden dir avskogning eller skogsforstorelse har dgt rum eller fortfarande dger rum.

k) Slutsatser frin moten i kommissionens expertgrupper till stod fér genomférandet av denna férordning, som
offentliggors i kommissionens register over expertgrupper.

) Vil underbyggda synpunkter som limnats in enligt artikel 31, och information om verksamhetsut6vares eller
handlares tidigare bristande efterlevnad av denna forordning i den relevanta leveranskedjan.

8

Information som skulle kunna tyda pa att de relevanta produkterna inte uppfyller kraven.

2

Kompletterande information om efterlevnaden av denna forordning. Det kan rora sig om information frin certifie-
ringssystem eller andra system som kontrollerats av tredje part, inbegripet frivilliga system som erkints av kom-
missionen enligt artikel 30.5 i Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2018/2001 (*'), forutsatt att informatio-
nen uppfyller kraven i artikel 9 i denna férordning.

3. Trdprodukter som omfattas av férordning (EG) nr 2173/2005 och av en giltig Flegtlicens frdn ett fungerande
licenssystem ska anses uppfylla kraven i artikel 3b i den hir forordningen.

4. Verksamhetsutovare ska dokumentera, och se over, riskbeddmningarna minst en gdng om &ret och pd begiran
gora dem tillgdngliga for de behoriga myndigheterna. Verksamhetsutovare ska kunna visa hur den insamlade infor-
mationen har kontrollerats mot de riskbedémningskriterier som anges i punkt 2 och hur de har faststillt risknivén.

Artikel 11

Riskreducering

1. Utom i de fall da en riskbedomning som utférts i enlighet med artikel 10 har pavisat att det inte finns nigon eller
endast en forsumbar risk for att de relevanta produkterna inte uppfyller kraven, ska verksamhetsutvaren innan de
relevanta produkterna slipps ut pd marknaden eller exporteras, anta sidana riskreducerande forfaranden och atgarder
som dr tillrickliga for att undanrdja risken eller uppnd endast en forsumbar risk. Sddana procedurer och &tgirder fir
inkludera ndgot av foljande:

a) Krav pa ytterligare information, data eller handlingar.

(2') Europaparlamentets och ridets direktiv (EU) 2018/2001 av den 11 december 2018 om frimjande av anvindningen av energi frin
fornybara energikllor (EUT L 328, 21.12.2018, s. 82).
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b) Oberoende undersokningar eller revisioner.
¢) Andra atgirder som avser informationskraven i artikel 9.

Sddana forfaranden och atgdrder kan dven inbegripa stdd till den verksamhetsutovarens leverantdrers, sirskilt smabru-
kares, efterlevnad av denna forordning genom kapacitetsuppbyggnad och investeringar.

2. Verksamhetsutovare ska ha infort limpliga och proportionella riktlinjer, kontroller och forfaranden for att pa ett
effektivt sdtt minska och hantera riskerna for att relevanta produkter inte uppfyller kraven. Dessa riktlinjer, kontroller
och forfaranden ska omfatta foljande:

a) Rutiner fér modellriskhantering, rapportering, dokumentation, intern kontroll och efterlevnadskontroll, inbegripet
utnimning av en regelefterlevnadsansvarig pa ledningsnivd for verksamhetsutévare som inte dr smd och medelstora
foretag.

b) En oberoende granskningsfunktion for att granska de interna riktlinjer, kontroller och forfaranden som avses i led a
for alla verksamhetsutovare som inte dr smd och medelstora foretag.

3. Besluten om riskreducerande forfaranden och étgirder ska dokumenteras, ses dver minst en gng om dret och pd
begiran goras tillgingliga for de behoriga myndigheterna. Verksamhetsutovare ska kunna visa hur beslut om risk-
reducerande forfaranden och dtgirder fattades.

Artikel 12
Upprittande och underhdll av system for tillborlig aktsamhet, rapportering och dokumentation

1. For att kunna visa tillborlig aktsamhet i enlighet med artikel 8 ska verksamhetsutévare inritta och uppdatera
forfaranden och dtgirder som sikerstiller att de relevanta produkter som de slapper ut pd marknaden eller exporterar
uppfyller kraven i artikel 3 (system for tillbirlig aktsamhet).

2. Verksamhetsutovare ska se over systemet for tillborlig aktsamhet minst en gdng om dret. Om verksamhetsutovare
far kinnedom om nya omstindigheter som kan paverka systemet for tillborlig aktsamhet, ska de uppdatera systemet for
tillborlig aktsamhet for att beakta dessa nya omstindigheter. Verksamhetsut6vare ska bevara dokumentation om upp-
dateringar i systemet for tillborlig aktsamhet i fem &r.

3. Verksamhetsutvare som inte omfattas av kategorierna sma och medelstora foretag, inklusive mikroforetag eller
fysiska personer ska varje dr offentligt rapportera om sitt system for tillborlig aktsamhet och om de dtgirder de vidtagit
for att fullgéra sina skyldigheter enligt artikel 8 med s bred spridning som méjligt, bland annat via internet. Verk-
samhetsutovare som dven omfattas av andra unionsrittsakter med krav pd tillborlig aktsamhet i virdekedjan kan
uppfylla sina rapporteringsskyldigheter enligt denna punkt genom att inkludera den information som krévs i sin rap-
portering enligt de andra unionsrittsakterna.

4. Utan att det paverkar tillimpningen av unionens dataskyddslagstiftning ska den rapportering som avses i punkt 3,
innehélla foljande information rérande relevanta rdvaror och relevanta produkter:

a) En sammanfattning av den information som avses i artikel 9.1 a, b och c.

b) Slutsatserna av riskbedémningen enligt artikel 10 och de atgirder som vidtagits enligt artikel 11 samt en beskrivning
av den information och de styrkande underlag som erhéllits och anvints for att bedéma risken.

o) I tillimpliga fall, en beskrivning av processen for samrdd med urfolk, lokalsamhillen och andra innehavare av
hivdvunnen markbesittningsritt eller civilsamhillesorganisationer som finns pad produktionsomradet for de relevanta
rdvarorna och de relevanta produkterna.

5. Verksamhetsut6vare ska under minst fem &r bevara all dokumentation om tillborlig aktsamhet, exempelvis alla
register, dtgirder och forfaranden enligt artikel 8. De ska pd begdran ge de behoriga myndigheterna tillgdng till den
dokumentationen.
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Atikel 13
Forenklade krav pi tillborlig aktsamhet

1. Verksamhetsutovare som slipper ut relevanta produkter pd marknaden eller exporterar dem behéver inte fullgora
de skyldigheter som anges i artiklarna 10 och 11 om de, efter att ha gjort en bedomning av den relevanta leverans-
kedjans komplexitet och risken for kringgdende av denna forordning eller risken for blandning med relevanta produkter
av okdnt ursprung eller med ursprung i hogrisklander eller normalrisklander eller delar ddrav, har forvissat sig om att
alla relevanta rdvaror och relevanta produkter har producerats i linder eller delar av linder dir risken klassificerats som
lag i enlighet med artikel 29. I sddana fall ska verksamhetsutévaren pd begiran ge den behoriga myndigheten tillgang till
relevant dokumentation som visar att det finns en forsumbar risk for kringgdende av denna forordning eller for
blandning med produkter av okint ursprung eller med ursprung i hogrisklinder eller normalrisklinder eller delar dirav.

2. Utan hinder av vad som sdgs i punkt 1 i denna artikel, ska en verksamhetsutévare - om denne, bland annat genom
den bedémning som utférs enligt punkt 1 i denna artikel, inbegripet nir det giller vil underbyggda synpunkter som
lamnats in enligt artikel 31, erhéller eller fir kinnedom om relevant information som skulle kunna tyda pi att de
relevanta produkterna inte uppfyller kraven i denna forordning eller att denna forordning kringgds - fullgora alla
skyldigheter enligt artiklarna 10 och 11 och ska omedelbart vidarebefordra all relevant information till den behoriga
myndigheten.

3. Om en behorig myndighet fir kinnedom om information som tyder pd en risk for ett kringgdende av denna
forordning, inbegripet fall dir relevanta révaror eller relevanta produkter tillverkas i ett normalriskland eller i ett
hogriskland eller en del dirav och direfter bearbetas i ett lagriskland eller en del dirav dir de slipps ut pé eller fors
ut ur marknaden, ska den behériga myndigheten vidta omedelbara dtgirder i enlighet med artikel 17.1 och vid behov
vidta interimistiska tgirder i enlighet med artikel 23.

KAPITEL 3
SKYLDIGHETER FOR MEDLEMSSTATERNA OCH DERAS BEHORIGA MYNDIGHETER

Artikel 14
Behoriga myndigheter

1. Medlemsstaterna ska utse en eller flera behoriga myndigheter som ansvarar for att fullgora skyldigheterna enligt
denna forordning.

2. Senast den 30 december 2023 ska medlemsstaterna informera kommissionen om namnen p, samt adresserna och
kontaktuppgifterna till, de behoriga myndigheter som avses i punkt 1. Medlemsstaterna ska utan onddigt drojsmal
underritta kommissionen om dessa uppgifter dndras.

3. Kommissionen ska utan onodigt drojsmél gora forteckningen 6ver behoriga myndigheter allmant tillganglig pd sin
webbplats. Kommissionen ska regelbundet uppdatera forteckningen pd grundval av uppdateringar frin medlemsstaterna.

4. Medlemsstaterna ska sikerstilla att de behoriga myndigheterna har tillrickliga befogenheter och resurser samt
tillrdckligt funktionellt oberoende for att fullgora de skyldigheter som anges i detta kapitel.

Artikel 15
Tekniskt stod, vigledning samt informationsutbyte

1. Utan att det paverkar verksamhetsutovares skyldighet att visa tillborlig aktsamhet enligt artikel 8 fr medlems-
staterna ge verksamhetsutovare tekniskt och annat stod samt vigledning. Kommissionen fir ocksd, i samarbete med
medlemsstaterna, vid behov ge végledning till verksamhetsutovare och behoriga myndigheter. Det tekniska och andra
stodet samt vigledningen ska ta hinsyn till situationen for smd och medelstora foretag, inklusive mikroforetag och
fysiska personer, for att underlitta efterlevnaden av denna forordning, inbegripet vad giller omvandling av data frén
relevanta system for att identifiera geolokaliseringen med avseende pd det informationssystem som inrittas enligt
artikel 33. Den ska dven ta hinsyn till relevant befintlig och framtida unionsrittsakter som innehéller skyldigheter
avseende tillborlig aktsamhet.

2. Medlemsstaterna ska underlitta utbyte och spridning av relevant information och av bista praxis vad giller
genomforandet av denna forordning, framfor allt i syfte att hjilpa verksamhetsutovare med riskbeddmningen enligt
artikel 10.

3. De behoriga myndigheterna och kommissionen ska kontinuerligt overvaka och utbyta information om alla
betydande forindringar i handelsménstret for relevanta produkter som kan leda till att denna forordning kringgds.
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4. Bistdnd ska ges pd ett sitt som inte dventyrar behoriga myndigheters oberoende, rittsliga skyldigheter eller ansvar
vid verkstillandet av denna férordning.

5. Kommissionen fir underlitta ett harmoniserat genomforande av denna férordning genom att utfirda relevanta
riktlinjer och genom att verka for att informationsutbyte, samordning och samarbete sker i tillricklig omfattning mellan
behoriga myndigheter, mellan behoriga myndigheter och tullmyndigheter samt mellan behériga myndigheter och kom-
missionen.

Artikel 16
Skyldighet att utféra kontroller

1. De behoriga myndigheterna ska utfora kontroller inom sitt territorium for att faststilla om verksamhetsutévare
och handlare som ir etablerade i unionen efterlever denna forordning. De behériga myndigheterna ska utfora kontroller
inom sitt territorium for att faststilla huruvida de relevanta produkter som verksamhetsutovaren eller handlaren har
slappt ut eller avser att slippa ut pd marknaden, har tillhandahéllit eller avser att tillhandahdlla pd marknaden eller har
exporterat eller avser att exportera uppfyller kraven i denna foérordning.

2. De kontroller som avses i punkt 1 i denna artikel ska utforas i enlighet med artiklarna 18 och 19.

3. De behoriga myndigheterna ska anvinda en riskbaserad metod for att faststilla vilka kontroller som ska utforas.
Riskkriterierna ska faststillas pa grundval av en analys av risken for bristande efterlevnad av denna forordning, med
sarskilt beaktande av de relevanta rdvarorna, leveranskedjornas komplexitet och lingd, inbegripet huruvida de omfattar
blandning av relevanta produkter, och bearbetningsstadiet for den relevanta produkten, huruvida de berorda mark-
omrddena griinsar till skogar, tilldelningen av risk till linder eller delar darav i enlighet med artikel 29, inbegripet sirskilt
beaktande av situationen i linder eller delar ddrav som klassificerats som hog risk, verksamhetsutévares eller handlares
tidigare bristande efterlevnad av denna forordning, risken for kringgdende och all annan relevant information. Risk-
analysen ska bygga pd den information som avses i artiklarna 9 och 10 och far bygga pa informationen i det infor-
mationssystem som avses i artikel 33 och fir stodjas av andra relevanta killor sdsom overvakningsdata, riskprofiler frin
internationella organisationer, val underbyggda synpunkter som limnats in enligt artikel 31 eller slutsatser frin kom-
missionens expertgruppsmoten.

4. Kommissionen ska vid behov faststilla och regelbundet se éver och uppdatera vigledande riskkriterier pd unions-
nivd, i enlighet med punkt 3, och informera behoriga myndigheter om dessa.

5. For att utfora de kontroller som avses i punkt 1 ska de behoriga myndigheterna uppritta drliga planer som
atminstone innehdller foljande:

a) Nationella riskkriterier som faststillts i enlighet med punkt 3, for faststillande av vilka kontroller som ir nédvindiga;
vilka bygger pa eventuella vigledande riskkriterier pa unionsnivd som kommissionen faststiller i enlighet med punkt
4 och systematiskt inbegripa riskkriterier for linder eller delar ddrav som klassificerats som hog risk.

b) Urvalet av verksamhetsutovare och handlare som ska kontrolleras; det urvalet ska grundas pd de nationella risk-
kriterier som avses i led a, bland annat med hjilp av informationen i det informationssystem som avses i artikel 33
och elektronisk databehandlingsteknik; for varje verksamhetsutévare eller handlare som ska kontrolleras far behoriga
myndigheter ange sirskilda forklaringar om tillborlig aktsamhet som ska kontrolleras.

6.  Behoriga myndigheters drliga 6versyn av planerna ska systematiskt bygga pa kontrollresultaten och erfarenheterna
frin genomférandet av de planer som avses i punkt 5, i syfte att forbdttra deras effektivitet.

7. Behoriga myndigheter ska informera andra behériga myndigheter och kommissionen om sina kontrollplaner och
om uppdateringar av dessa. Behoriga myndigheter ska utbyta information om och samordna utvecklingen och till-
limpningen av de riskkriterier som avses i punkt 5 med behoriga myndigheter i andra medlemsstater och med kom-
missionen, i syfte att gora verkstillandet av denna forordning mer dndamalsenligt.

8. Varje medlemsstat ska sikerstilla att de drliga kontroller som utfors av dess behoriga myndigheter enligt punkt 1 i
denna artikel omfattar minst 3 % av de verksamhetsutovare som slipper ut eller tillhandahaller pd marknaden eller
exporterar relevanta produkter som innehéller eller har framstillts med anvindning av relevanta rdvaror som har
producerats i produktionslinder eller delar dirav som har klassificerats som normal risk i enlighet med artikel 29.
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9. Varje medlemsstat ska sakerstilla att de arliga kontroller som utfors av dess behoriga myndigheter enligt punkt 1 i
denna artikel omfattar minst 9 % av de verksamhetsutovare som slipper ut eller tillhandahdller pd marknaden eller
exporterar relevanta produkter som innehdller eller har framstillts med anvindning av relevanta rdvaror samt 9 % av
kvantiteten av var och en av de relevanta produkter som innehéller eller har framstillts med anvindning av relevanta
ravaror som har producerats i linder eller delar ddrav som klassificerats som hog risk i enlighet med artikel 29.

10.  Varje medlemsstat ska sikerstilla att de drliga kontroller som utfors av dess behériga myndigheter enligt punkt 1
i denna artikel omfattar minst 1% av de verksamhetsutovare som slipper ut eller tillhandahaller pd marknaden eller
exporterar relevanta produkter som innehéller eller har framstillts med anvindning av relevanta révaror som har
producerats i linder eller delar dirav som Klassificerats som 1dg risk i enlighet med artikel 29.

11.  De kvantifierade mélen for de kontroller som ska utforas av behoriga myndigheter ska uppfyllas separat for var
och en av de relevanta ravarorna. De kvantifierade mélen ska beriknas pd grundval av det totala antalet verksamhets-
utovare som under det foregdende dret slippte ut eller tillhandahéll pd marknaden eller exporterade relevanta produkter,
och pd grundval av kvantitet i tillimpliga fall. Verksamhetsutovare ska anses ha kontrollerats om den behériga myn-
digheten har kontrollerat de uppgifter som avses i artikel 18.1 a och b.

12.  Utan att det paverkar de forhandsplanerade kontrollerna enligt punkt 5 i denna artikel ska behoriga myndigheter
utfora sidana kontroller som avses i punkt 1 i denna artikel om de erhéller eller fir kinnedom om relevant information,
inklusive sddan som utgdr frin tredje parts vil underbyggda synpunkter enligt artikel 31, om att denna forordning
eventuellt inte efterlevs.

13.  Kontrollerna ska utforas utan forvarning till verksamhetsutévaren eller handlaren, utom i de fall dd verksamhets-
utovaren eller handlaren behover underrittas for att kontrollerna ska kunna genomféras pd ett dndamélsenligt sitt.

14.  De behériga myndigheterna ska bevara dokumentation om kontrollerna och sirskilt ange deras art och resultat
samt vilka tgdrder som vidtagits vid bristande efterlevnad. Dokumentation om alla kontroller ska sparas i minst tio ar.

15.  Register 6ver kontroller som utférs enligt denna férordning och rapporter om deras resultat ska utgora miljo-
information i den mening som avses i Europaparlamentets och rddets direktiv 2003/4/EG (*2) och goras tillgdngliga pa
begiran.

Artikel 17
Relevanta produkter som kriver omedelbara dtgirder

1. Behoriga myndigheter ska faststilla om det finns situationer dir relevanta produkter utgér en sa stor risk for
bristande efterlevnad av artikel 3 att det krivs omedelbara dtgirder av behoriga myndigheter innan dessa relevanta
produkter slipps ut eller tillhandahdlls pd marknaden eller exporteras. Behoriga myndigheter ska registrera sidana
situationer i det informationssystem som avses i artikel 33.

2. Nir behoriga myndigheter faststiller att situationer som avses i punkt 1 i denna artikel foreligger, inbegripet nir en
verksamhetsutovare lamnar in en forklaring om tillborlig aktsamhet for de relevanta produkterna, ska det informations-
system som avses i artikel 33 identifiera den hoga risken for bristande efterlevnad av artikel 3 och informera behoriga
myndigheter, vilka

a) omedelbart ska vidta interimistiska dtgdrder enligt artikel 23 for att tillfilligt stoppa utslippandet eller tillhandahdl-
landet av dessa relevanta produkter pd marknaden, eller,

b) sd snart det elektroniska grinssnitt som avses i artikel 28.1 inférts, om det giller relevanta produkter som fors in pa
eller ut ur marknaden, ska begira att tullmyndigheterna tillfilligt stoppar dvergdngen till fri omsittning eller exporten
av dessa relevanta produkter enligt artikel 26.7.

3. Det tillfalliga stopp som avses i punkt 2 i denna artikel ska upphora inom tre arbetsdagar, eller inom 72 timmar i
friga om lattforddrvliga relevanta produkter, riknat frin den tidpunkt dd den hoga risken for bristande efterlevnad
identifieras i det informationssystem som avses i artikel 33. Om de behériga myndigheterna, pd grundval av resultaten
av de kontroller som utférts inom den perioden, konstaterar att de behover mer tid for att faststilla om de berorda
produkterna uppfyller kraven i artikel 3, ska de forlinga perioden for det tillfilliga stoppet med ytterligare tre arbets-
dagar genom ytterligare interimistiska dtgirder enligt artikel 23 eller, nir det giller relevanta produkter som férs in pa
eller ut ur marknaden, genom att anmila till tullmyndigheterna att det tillfilliga stoppet enligt artikel 26.7 behover
bibehillas.

(%?) Europaparlamentets och rddets direktiv 2003/4/EG av den 28 januari 2003 om allménhetens tillgdng till miljdinformation och om
upphivande av rédets direktiv 90/313/EEG (EUT L 41, 14.2.2003, s. 26).

127



Bilaga 2 SOU 2023:77

9.6.2023 Europeiska unionens officiella tidning L 150/231

Artikel 18
Kontroller av verksamhetsutovare och handlare som inte ir smd och medelstora foretag

1. Kontrollerna av verksamhetsutévare och handlare som inte dr smd och medelstora foretag ska omfatta foljande:

&

Granskning av deras system for tillborlig aktsamhet, inklusive riskbedomning och riskreducerande forfaranden, och
av sddana handlingar och register som styrker att systemet for tillborlig aktsamhet fungerar vil.

£

Granskning av sidana handlingar och register som visar att en viss relevant produkt som verksamhetsutovare har
slippt ut eller avser att slippa ut pd marknaden eller avser att exportera eller att handlare som inte dr smd och
medelstora foretag har gjort tillganglig eller avser att gora tillganglig uppfyller kraven i denna forordning, inbegripet i
forekommande fall genom riskreducerande atgarder, samt granskning av relevanta forklaringar om tillborlig akt-
samhet.

2. Kontrollerna av verksamhetsutvare och handlare som inte dr smd och medelstora foretag fir dven, om det dr
lampligt, sirskilt om de granskningar som avses i punkt 1 har gett upphov till frigor omfatta:

&

Granskning pa plats av relevanta ravaror eller av relevanta produkter i syfte att kontrollera om de 6verensstimmer
med de handlingar som anvints for att visa tillborlig aktsamhet.

i

Granskning av korrigerande atgdrder som vidtagits enligt artikel 24.

o

Sddana tekniska och vetenskapliga metoder som ir limpliga for att faststilla arten eller exakt var den relevanta
ravaran eller relevanta produkten producerats, bland annat anatomisk eller kemisk analys eller DNA-analys.

&

Sédana tekniska och vetenskapliga metoder som dr limpliga for att avgéra om de relevanta produkterna ir avskog-
ningsfria, inbegripet jordobservationsdata frin exempelvis Copernicusprogrammet och dess verktyg eller frin andra
offentligt eller privat tillgéingliga relevanta kallor.

o

Stickprovskontroller, inbegripet granskningar pé filtet, vid behov dven i tredjelinder, forutsatt att dessa tredjelinder
ger sitt samtycke, genom samarbete med de administrativa myndigheterna i dessa tredjelinder.
Artikel 19
Kontroller av handlare som ir smd och medelstora foretag
1. Kontrollerna av handlare som ir smd och medelstora foretag ska omfatta granskning av handlingar och register

som styrker att kraven i artikel 5.2, 5.3 och 5.4 uppfylls.

2. Kontrollerna av handlare som dr sma och medelstora foretag far dven vid behov, sirskilt om de granskningar som
avses i punkt 1 har gett upphov till frigor, omfatta stickprov, inbegripet granskningar pé filtet.
Artikel 20
Kostnadsersittning for behoriga myndigheter
1. Medlemsstaterna fir ge sina behoriga myndigheter ritt att frin verksamhetsutovare eller handlare dterkriva alla

kostnader for sin verksamhet vid fall av bristande efterlevnad.

2. De kostnader som avses i punkt 1 fir omfatta kostnader for att utfora provning, for lagring och avseende relevanta
produkter som befinns vara produkter som inte uppfyller kraven och som undergar korrigerande &tgirder innan dessa
relevanta produkter overgdr till fri omsittning eller sldpps ut p& marknaden eller exporteras.
Artikel 21
Samarbete och utbyte av information

1. For att sikerstilla att denna forordning f6ljs ska behoriga myndigheter samarbeta med varandra, tullmyndigheter
fran sin medlemsstat, behoriga myndigheter och tullmyndigheter i andra medlemsstater, kommissionen och vid behov
med administrativa myndigheter i tredjelinder, inbegripet nir det giller att genomféra granskningar pé filtet.

2. Behoriga myndigheter ska ingd administrativa éverenskommelser med kommissionen om 6verféring av infor-
mation om undersokningar och genomférande av undersékningar.
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3. Behoriga myndigheter ska utbyta den information som krivs for verkstillandet av denna forordning, bland annat
genom det informationssystem som avses i artikel 33. Detta ska omfatta tillgdng till och utbyte av information om
verksamhetsutovare och handlare, diribland forklaringar om tillborlig aktsamhet, och om de utférda kontrollernas art
och resultat, med andra medlemsstaters behoriga myndigheter i syfte att underlitta verkstillandet av denna f6rordning.

4. Behoriga myndigheter ska omedelbart underritta behoriga myndigheter i andra medlemsstater och kommissionen
om de uppticker potentiellbristande efterlevnad av denna forordning och allvarliga brister som kan paverka mer dn en
medlemsstat. Behoriga myndigheter ska sirskilt informera behoriga myndigheter i andra medlemsstater om de uppticker
en relevant produkt pd marknaden som de anser vara en produkt som inte uppfyller kraven, sd att produkten kan dras
tillbaka eller terkallas frén forsiljning i alla medlemsstater.

5. Pa begiran av en behorig myndighet ska medlemsstaterna foérse myndigheten med den information som krivs for
att sikerstilla att denna forordning efterlevs.

Artikel 22
Rapportering

1. Medlemsstaterna ska senast den 30 april varje ar tillgingliggora for allminheten och kommissionen information
om tillimpningen av denna férordning under det foregdende kalenderdret. Den informationen ska omfatta foljande:

a) Kontrollplanerna och de riskkriterier som dessa planer dr baserade pa.

b) Antalet kontroller och resultaten av de kontroller som utforts pd verksamhetsutovare, handlare som inte dr sma och
medelstora foretag och andra handlare i férhdllande till det totala antalet verksamhetsutévare, handlare som inte ir
smd och medelstora foretag och andra handlare, inbegripet de typer av bristande efterlevnad som identifierats.

Ke¥

Kvantiteten av relevanta produkter som kontrollerats i forhallande till den totala kvantiteten; for relevanta produkter
som slippts ut pd marknaden eller exporterats samt produktionslinderna for relevanta produkter som fors in pa eller
ut ur marknaden ska kvantiteten uttryckas i kilogram nettovikt och, i tillimpliga fall, i den extra mingdenhet som
anges i bilaga I till ridets forordning (EEG) nr 2658/87 mot den angivna koden i det harmoniserade systemet, eller i
alla andra fall, ska kvantiteten uttryckas i nettovikt, eller i tillimpliga fall, nettovolym eller antal enheter. En extra
mangdenhet ar tillimplig nir den definieras pa ett konsekvent sitt for alla underrubriker i den kod i det harmo-
niserade systemet som anges i forklaringen om tillborlig aktsamhet.

&

I fall av bristande efterlevnad, de korrigerande atgirder som vidtagits i enlighet med artikel 24 och de sanktioner som
utdomts i enlighet med artikel 25.

o

Procentandelen kontroller som utforts med forvarning i enlighet med artikel 16.13, vilka de behoriga myndigheterna
ska motivera i sina kontrollrapporter.

2. Kommissionens avdelningar ska, senast den 30 oktober varje ar, gora en unionsomfattande oversikt tillginglig for
allménheten 6ver tillimpningen av denna férordning som grundar sig pd medlemsstaternas information enligt punkt 1.

Artikel 23
Interimistiska dtgirder

Medlemsstaterna ska ge sina behoriga myndigheter mojlighet att omedelbart vidta interimistiska atgéirder, inbegripet
beslag av de relevanta rdvarorna eller relevanta produkterna eller tillfilligt stopp for deras utslippande eller tillhandahal-
lande pa marknaden eller export, nir potentiell underlitelse att uppfylla kraven i denna forordning har upptickts pa
grundval av ndgot av foljande:

a) En undersokning av bevis eller annan relevant information, inbegripet information som utbyts enligt artikel 21 eller
vil underbyggda synpunkter som limnats in enligt artikel 31.

b) De kontroller som avses i artiklarna 18 och 19.
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¢) Faststillandet av risker av det informationssystem som avses i artikel 33.

Medlemsstaterna ska vid behov omedelbart informera kommissionen och behoriga myndigheter i andra medlemsstater
om sddana atgarder.

Artikel 24
Korrigerande dtgirder vid bristande efterlevnad

1. Utan att det paverkar tillimpningen av artikel 25 ska behoriga myndigheter, om de konstaterar att en verksamhets-
utovare eller handlare inte har efterlevt denna férordning eller att en relevant produkt som slipps ut eller tillhandahalls
pd marknaden eller exporteras inte uppfyller kraven, utan drojsmal krava att verksamhetsut6varen eller handlaren inom
en angiven och skilig tidsperiod vidtar lampliga och proportionella korrigerande étgirder for att atgirda den bristande
efterlevnaden.

2. Vid tillimpning av punkt 1 ska den korrigerande dtgird som ska vidtas av verksamhetsut6varen eller handlaren i
tillimpliga fall omfatta minst en av foljande:

a) Atgirder for att korrigera formell bristande efterlevnad, sirskilt av kraven i kapitel 2.
b) Atgirder for att forhindra att den relevanta produkten slipps ut eller tillhandahalls pi marknaden eller exporteras.
o) Atgirder for att omedelbart dra tillbaka eller dterkalla den relevanta produkten.

d) Atgirder for att donera den relevanta produkten till vélgérenhetsindamal eller andra dndamél av allménintresse eller,
om det inte dr majligt, avyttra den i enlighet med unionsritten om avfallshantering.

3. Oavsett vilka korrigerande atgirder som vidtas i enlighet med punkt 2, ska verksamhetsutévaren eller handlaren
avhjilpa eventuella brister i systemet for tillborlig aktsamhet i syfte att forebygga risken for ytterligare bristande efter-
levnad av denna forordning.

4. Om verksamhetsutovaren eller handlaren underldter att vidta korrigerande atgirder enligt punkt 2 inom den
tidsperiod som den behériga myndigheten har angett enligt punkt 1, eller om den bristande efterlevnad som avses i
punkt 1 bestdr, ska behoriga myndigheter efter den tidsperioden sikerstilla tillimpningen av de foreskrivna korrigerande
atgarder som avses i punkt 2 med alla medel som stir till buds enligt den berorda medlemsstatens ritt.

Artikel 25
Sanktioner

1. Utan att det paverkar medlemsstaternas skyldigheter enligt Europaparlamentets och ridets direktiv 2008/99/EG
(?%), ska medlemsstaterna faststilla regler om sanktioner f6r verksamhetsutdvares och handlares overtridelser av denna
forordning och vidta alla nodvandiga dtgirder for att sakerstilla att de tillimpas. Medlemsstaterna ska till kommissionen
anmila dessa regler och bestimmelser och utan dréjsmél eventuella dndringar som berér dem.

2. Sanktionerna enligt punkt 1 ska vara effektiva, proportionella och avskrickande. Dessa sanktioner ska innefatta:

a) Boter som stdr i proportion till miljoskadorna och virdet pd de relevanta rdvaror eller relevanta produkter som
berdrs, som berdknas pé ett sitt som sikerstiller att de ansvariga faktiskt forlorar den vinst som hirror frin deras
overtridelser och som vid upprepade 6vertridelser gradvis hojs. Nir det giller juridiska personer ska det hogsta
beloppet for sddana boter vara minst 4 % av verksamhetsutovarens eller handlarens totala drsomsittning inom
unionen under det rikenskapsir som foregdr botesbeslutet, berdknat i enlighet med den berikning av foretagens
sammanlagda omsittning som faststalls i artikel 5.1 i radets forordning (EG) nr 139/2004 (>), och ska vid behov
hojas s att det 6verskrider den potentiella ekonomiska fordel som uppnétts.

=

Forverkande av verksamhetsutovarens och/eller handlarens relevanta produkter som berors.

o

Forverkande av verksamhetsutovarens och/eller handlarens inkomster frdn en transaktion med de relevanta produkter
som berors.

(*) Europaparlamentets och ridets direktiv 2008/99/EG av den 19 november 2008 om skydd for miljon genom straffrittsliga
bestimmelser (EUT L 328, 6.12.2008, s. 28).

(*%) Rédets forordning (EG) nr 139/2004 av den 20 januari 2004 om kontroll av foretagskoncentrationer (EG:s koncentrationsforordning )
(EUT L 24, 29.1.2004, s. 1).
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d) Tillfilligt uteslutande i hogst tolv manader frin offentliga upphandlingsforfaranden och frén tillgang till offentlig

finansiering, inklusive anbudsforfaranden, bidrag och koncessioner.

€

Vid allvarliga eller upprepade overtridelser, tillfilligt forbud mot att slippa ut eller tillhandahalla pa marknaden eller
exportera de relevanta rdvarorna och produkterna.

f) Vid allvarliga eller upprepade overtridelser, férbud mot att tillimpa det férenklade forfarande for tillborlig aktsamhet
som avses i artikel 13.

3. Medlemsstaterna ska till kommissionen anmila slutgiltiga domar mot juridiska personer for 6vertradelser av denna
forordning och de sanktioner som utdémts mot dem, inom 30 dagar frdn den dag dd domen blir slutgiltig, med hidnsyn
till relevanta dataskyddsregler. Kommissionen ska pd sin webbplats offentliggéra en forteckning over sidana domar,
vilken ska innehélla foljande:

a) Namn pa den juridiska personen.
b) Datum for den slutgiltiga domen.

¢) En sammanfattning av den verksamhet pad grund av vilken den juridiska personen befunnits overtrida denna for-
ordning.

d) Den utdémda sanktionens art och, om sanktionen ar finansiell, det finansiella beloppet.

KAPITEL 4
FORFARANDEN FOR RELEVANTA PRODUKTER SOM FORS IN PA ELLER UT UR MARKNADEN

Artikel 26
Kontroller

1. De relevanta produkter som hinfors till tullforfarandet for overgdng till fri omsittning eller export ska vara
foremal for de kontroller och atgarder som faststills i detta kapitel. Tillimpningen av detta kapitel paverkar inte till-
limpningen av andra bestimmelser i den hir férordningen eller i andra unionsrittsakter om 6vergang till fri omsittning
eller export av varor, i synnerhet inte artiklarna 46, 47, 134 och 267 i forordning (EU) nr 952/2013. Kapitel VII i
forordning (EU) 2019/1020 ska emellertid inte gilla kontroller av relevanta produkter som fors in pd marknaden och
som omlfattas av tillimpningen och verkstillandet av den hir forordningen.

2. Behoriga myndigheter ska ansvara for den 6vergripande efterlevnaden av denna forordning nir det giller relevanta
produkter som fors in pé eller ut ur marknaden. Behoriga myndigheter ska framfor allt i enlighet med artikel 16 vara
ansvariga for att faststilla vilka kontroller som ska utféras pd grundval av en riskbaserad metod och for att genom de
kontroller som avses i artikel 16 faststilla om en sidan relevant produkt uppfyller kraven i artikel 3. De behoriga
myndigheterna ska fullgéra dessa skyldigheter i enlighet med de relevanta bestimmelserna i kapitel 3.

3. Utan att det paverkar tillimpningen av punkt 2 i denna artikel ska tullmyndigheterna utfora kontroller av de
tulldeklarationer som inges for sidana relevanta produkter som fors in pa eller ut ur marknaden i enlighet med
artiklarna 46 och 48 i foérordning (EU) nr 952/2013. Dessa kontroller ska frimst baseras pd riskanalys, i enlighet
med artikel 46.2 i forordning (EU) nr 952/2013.

4. Referensnumret for forklaringen om tillborlig aktsamhet ska goras tillgingligt for tullmyndigheterna fore Sver-
géngen till fri omsittning eller exporten av en relevant produkt som férs in pé eller ut ur marknaden. For detta dndamal
ska den person som inger tulldeklarationen for overging till fri omsittning eller export av en relevant produkt gora det
referensnummer for forklaringen om tillborlig aktsamhet som tilldelats den relevanta produkten av det informations-
system som avses i artikel 33 tillgangligt for tullmyndigheterna, utom nar forklaringen om tillborlig aktsamhet gors
tillganglig via det elektroniska granssnitt som avses i artikel 28.2.

5. For att ta hinsyn till efterlevnaden av denna foérordning vid beslut om att tilldta att en relevant produkt 6vergér till
fri omsittning eller exporteras ska foljande gilla:

a) Innan det elektroniska granssnitt som avses i artikel 28.1 har inrdttats ska punkterna 6-9 i den hir artikeln inte vara
tillimpliga, och tullmyndigheterna ska utbyta information och samarbeta med behoriga myndigheter i enlighet med
artikel 27 och vid behov beakta sddant informationsutbyte och sddant samarbete vid beslut om att tillata att relevanta
produkter overgdr till fri omsittning eller exporteras.

b) Nir det elektroniska granssnitt som avses i artikel 28.1 har inrittats ska punkterna 6-9 i den hiir artikeln tillimpas,
och anmilan och begiran enligt punkterna 6-9 i den hir artikeln ska ske via det elektroniska grinssnittet.
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6. Nir tullmyndigheterna utfor kontroller av tulldeklarationer for dverging till fri omsittning eller export av en
relevant produkt som fors in péd eller ut ur marknaden ska de med hjilp av det elektroniska grinssnitt som avses i
artikel 28.1 granska den status som behoriga myndigheter tilldelat den motsvarande forklaringen om tillborlig aktsamhet
i det informationssystem som avses i artikel 33.

7. Nir den status som avses i punkt 6 i denna artikel anger att det enligt artikel 17.2 har faststillts att den relevanta
produkt som fors in pd eller ut ur marknaden ska kontrolleras innan den slipps ut eller tillhandahélls pd marknaden
eller exporteras, ska tullmyndigheterna tillfilligt stoppa Gvergdngen till fri omsittning eller export av den relevanta
produkten.

8.  Nir alla andra krav och formaliteter enligt unionsritten eller nationell ritt avseende 6vergdng till fri omsittning
eller export har uppfyllts, ska tullmyndigheterna tilldta att en relevant produkt som fors in pd eller ut ur marknaden
overgdr till fri omsittning eller exporteras under forutsittning att ndgon av foljande omstindigheter rider:

a) Den status som avses i punkt 6 i den hir artikeln anger inte att det enligt artikel 17.2 har faststillts att en sidan
relevant produkt ska kontrolleras innan den slipps ut eller tillhandahdlls pd marknaden eller exporteras.

b) Overgangen till fri omsittning eller export har tillfilligt stoppats i enlighet med punkt 7 i den hir artikeln, och de
behoriga myndigheterna har inte begart att det tillfilliga stoppet ska fortsitta att gilla i enlighet med artikel 17.3.

) Overgangen till fri omsttning eller export har tillfilligt stoppats i enlighet med punkt 7, och de behériga myndig-
heterna har anmalt till tullmyndigheterna att det tillfilliga stoppet for 6vergang till fri omsittning eller export av de
relevanta produkterna kan upphivas.

9. Nir de behoriga myndigheterna konstaterar att en relevant produkt som fors in pd eller ut ur marknaden inte
uppfyller kraven i, ska de anmila detta till tullmyndigheterna, och tullmyndigheterna ska inte tillita overgang till fri
omsittning eller export av den relevanta produkten.

10.  Overgéng till fri omsttning eller export ska inte anses vara ett bevis pa efterlevnad av unionsrétten och sérskilt
inte av denna f6rordning.

Artikel 27

Samarbete och informationsutbyte mellan myndigheter

1. For att den riskbaserade metod som avses i artikel 16.5 ska kunna tillimpas pa relevanta produkter som fors in pd
eller ut ur marknaden och for att sikerstilla att kontrollerna ar dndamadlsenliga och utfors i enlighet med denna
forordning ska kommissionen, behériga myndigheter och tullmyndigheterna ha ett nira samarbete och utbyta infor-
mation.

2. Tullmyndigheterna och de behoériga myndigheterna ska samarbeta enligt artikel 47.2 i forordning (EU) nr
952/2013 och utbyta sddan information som 4r nodvindig for att de ska kunna fullgora sina uppgifter enligt denna
forordning, dven pa elektronisk vig.

3. Tullmyndigheterna fir i enlighet med artikel 12.1 i férordning (EU) nr 952/2013 meddela den behériga myndig-
heten i den medlemsstat dir verksamhetsutovaren, handlaren eller ombudet ir etablerade siddan konfidentiell infor-
mation som tullmyndigheterna erhllit vid utévandet av sin verksamhet eller som har limnats till tullmyndigheterna pd
konfidentiell grund.

4. Om de behoriga myndigheterna har mottagit information i enlighet med den hir artikeln fir dessa behoriga
myndigheter meddela informationen till behériga myndigheter i andra medlemsstater i enlighet med artikel 21.3.

5. Riskrelaterad information ska utbytas enligt foljande:
a) Mellan tullmyndigheter enligt artikel 46.5 i forordning (EU) nr 952/2013.
b) Mellan tullmyndigheter och kommissionen enligt artikel 47.2 i férordning (EU) nr 952/2013.

¢) Mellan tullmyndigheter och behoriga myndigheter, inbegripet behériga myndigheter i andra medlemsstater, i enlighet
med artikel 47.2 i férordning (EU) nr 952/2013.
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Artikel 28
Elektroniskt grinssnitt

1. Kommissionen ska utveckla ett elektroniskt granssnitt baserat pd en enda kontaktpunkt for tullen i EU, inrittad
genom Europaparlamentets och rddets forordning (EU) 2022/2399 (¥%) for att mojliggora 6verforing av uppgifter,
sarskilt en sddan anmilan eller begéran som avses i artikel 26.6-26.9 i den hiir férordningen, mellan nationella tull-
system och det informationssystem som avses i artikel 33. Detta elektroniska grinssnitt ska ha inrittats senast den
30 juni 2028.

2. Kommissionen ska utveckla ett elektroniskt granssnitt i enlighet med artikel 12 i forordning (EU) 2022/2399 si att

a) verksamhetsutovare och handlare kan fullgsra skyldigheten att limna in forklaringen om tillborlig aktsamhet for
relevanta ravaror eller relevanta produkter enligt artikel 4 i denna férordning, genom att gora den tillginglig via den
nationella enda kontaktpunkt for tullen som avses i artikel 8 i forordning (EU) 2022/2399 och fa dterkoppling pa
dem frin behoriga myndigheter, och

b) forklaringar om tillborlig aktsamhet kan overforas till det informationssystem som avses i artikel 33.

3. Kommissionen ska anta genomférandeakter for att ange nirmare genomforandebestimmelser for punkterna 1 och
2 i den hir artikeln och i synnerhet faststilla vilka uppgifter som ska Gverforas enligt punkterna 1 och 2 i den hir
artikeln och i vilket format. I genomférandeakterna ska det ocksé klargéras hur eventuella dndringar av den status som
behoériga myndigheter tilldelat forklaringar om tillborlig aktsamhet i det informationssystem som avses i artikel 33
omedelbart och automatiskt ska anmalas till de berorda tullmyndigheterna via det elektroniska grinssnitt som avses i
punkt 1 i den hir artikeln. I genomforandeakterna fir ocksd faststillas att vissa sirskilda uppgifter som finns i
forklaringar om tillborlig aktsamhet och som 4r nodvindiga for tullmyndigheternas verksamhet, inklusive évervakning
och bedrigeribekimpning, ska 6verforas och registreras i unionens och medlemsstaternas tullsystem. Dessa genom-
forandeakter ska antas i enlighet med det granskningsforfarande som avses i artikel 36.2.

KAPITEL 5
SYSTEM FOR RIKTMARKNING AV LANDER OCH SAMARBETE MED TREDJELANDER

Artikel 29
Bedomning av linder

1. Genom denna forordning inrittas ett system med tre kategorier for bedomning av linder eller delar dirav. I detta
syfte ska medlemsstater och tredjelander, eller delar dirav, placeras i ndgon av foljande riskkategorier:

hag risk: linder eller delar ddrav for vilka den bedémning som avses i punkt 3 leder till att det identifieras en hog risk
for att det i sddana linder eller delar dirav ska produceras relevanta révaror for vilka de relevanta produkterna inte
uppfyller kraven i artikel 3 a.

&

A=n

ldg risk: lander eller delar dirav for vilka den bedomning som avses i punkt 3 faststiller att det finns tillrickliga
garantier for att fall av produktion av relevanta rdvaror for vilka de relevanta produkterna inte uppfyller kraven i
artikel 3 a dr exceptionella i sidana lander eller delar dirav.

normal risk: linder eller delar ddrav som inte tillhor antingen kategorin hég risk eller kategorin 1dg risk.

o

2. Den 29 juni 2023 ska alla linder tilldelas en normal risknivd. Kommissionen ska klassificera de lander eller delar
dirav som utgor en ldg eller en hog risk i enlighet med punkt 1. Forteckningen over linder eller delar dirav som
innebar en ldg eller hog risk ska offentliggéras genom genomfdrandeakter som ska antas i enlighet med det gransk-
ningsforfarande som avses i artikel 36.2, senast den 30 december 2024. Denna forteckning ska ses over, och vid behov
uppdateras, sd ofta som det dr nodvindigt mot bakgrund av nya bevis.

(%) Europaparlamentets och rédets forordning (EU) 2022/2399 av den 23 november 2022 om inréttande av en miljo med en enda
kontaktpunkt for tullen i EU och om éndring av férordning (EU) nr 952/2013 (EUT L 317, 9.12.2022, s. 1).
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3. Klassificeringen av linder eller delar dirav som lag risk eller hog risk enligt punkt 1 ska grunda sig pa en objektiv
och transparent bedémning frin kommissionen, med beaktande av de senaste vetenskapliga rénen och internationellt
erkdnda killor. Klassificeringen ska fraimst baseras pa foljande bedomningskriterier:

a) I vilken utstrickning avskogning och skogsforstorelse dger rum.

b) I vilken utstrackning tillgdngen pa jordbruksmark som anvinds for relevanta ravaror okar.

o

Produktionstrender for relevanta ravaror och relevanta produkter.

4. Vid den bedomning som avses i punkt 3 fir dven foljande beaktas:

&

Information som limnats in av det berérda landet, berorda regionala myndigheter, verksamhetsutovare och icke-
statliga organisationer, tredje parter, inbegripet urfolk, lokalsamhillen och organisationer i det civila samhillet, vad
giller huruvida det nationellt faststillda bidraget i enlighet med UNFCCC p4 ett dndamélsenligt sitt omfattar utslipp
frin och upptag inom jordbruk, skogsbruk och markanvindning.

£

Avtal och andra instrument mellan det berdrda landet och unionen och/eller dess medlemsstater som avser avskog-
ning och skogsforstorelse och som syftar till att relevanta rdvaror och relevanta produkter littare ska kunna uppfylla
kraven i artikel 3 och dessa avtals och andra instruments faktiska genomforande.

o

Huruvida det berorda landet har nationell eller subnationell ritt, bland annat i enlighet med artikel 5 i Parisavtalet,
och vidtar dndamdlsenliga verkstillandedtgarder for att ta itu med avskogning och skogsforstorelse och for att
undvika och bestraffa verksamhet som leder till avskogning och skogsforstorelse och i synnerhet huruvida det till-
lampar tillrickligt hdrda sanktioner for att berva lagovertridarna de fordelar som hdrror fran avskogning eller
skogsforstorelse.

&

Huruvida det berorda landet gor relevanta uppgifter tillgingliga pa ett transparent sitt. I tillimpliga fall, forekomst,
efterlevnad eller dndamélsenligt verkstillande av lagar som skyddar de minskliga rittigheterna och rittigheterna for
urfolk, lokalsamhillen och andra innehavare av hivdvunnen besittningsratt.

o

Sanktioner som FN:s sikerhetsrdd eller Europeiska unionens rdd infort mot import och export av relevanta ravaror
och relevanta produkter.

5. Kommissionen ska fora en sirskild dialog med alla linder som kategoriseras, eller riskerar att kategoriseras, som
hogrisklinder i syfte att sinka deras riskniva.

6.  Utan att det paverkar tillimpningen av punkt 5 ska kommissionen formellt anmila sin avsikt att klassificera det
landet eller del av det landet som en annan riskkategori t och uppmana det att limna all information som kan vara
anvindbar i detta avseende. Kommissionen ska ocksd underritta de behoriga myndigheterna om en sidan avsikt.

Kommissionen ska inkludera foljande information i anmélan:

a) Skilet eller skalen till att kommissionen avser att 4ndra riskklassificeringen for landet eller delar darav.

b) En inbjudan att skriftligen reagera pa kommissionens avsikt att dndra riskklassificeringen for landet eller delar darav.
¢) Foljderna av landets Klassificering som hog- eller ldgriskland.

7. Kommissionen ska ge de berorda linderna tillrickligt med tid att limna ett svar pd anmilan. Nar anmélan avser
kommissionens avsikt att klassificera landet eller en del dirav som en hogre risk, fir det berorda landet limna infor-
mation till kommissionen om &tgédrder som det har vidtagit for att avhjilpa situationen., s

8.  Kommissionen ska utan drojsmél anmila till det berorda landet och de behériga myndigheterna om ett land eller
delar dirav liggs till i eller tas bort fran den forteckning som avses i punkt 2.
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Attikel 30
Samarbete med tredjelinder

1. Inom sina respektive behérighetsomraden ska kommissionen pa unionens vignar, och intresserade medlemsstater,
inom ramen for en samordnad strategi samarbeta med producentlinder och delar dirav som berors av denna for-
ordning, sirskilt med dem som klassificerats som hog risk inom ramen fér artikel 29, genom anvindning av befintliga
och framtida partnerskap och andra relevanta samarbetsformer i syfte att gemensamt motverka de bakomliggande
orsakerna till avskogning och skogsforstorelse. Kommissionen ska utarbeta en overgripande strategisk unionsram for
ett sddant samarbete och overviga att mobilisera relevanta unionsinstrument. Dessa partnerskap och samarbetsformer
ska inriktas pd bevarande, aterstillande och héllbar anvindning av skogar, avskogning, skogsforstorelse och 6vergingen
till hallbara produktions-, konsumtions-, bearbetnings- och handelsmetoder. Partnerskapen och samarbetsformerna kan
bestd av bland annat, strukturerade dialoger, administrativa 6verenskommelser, och befintliga avtal eller bestimmelser i
dessa, samt gemensamma firdplaner som gor det mojligt att stilla om till en jordbruksproduktion som gor det littare
att uppfylla denna forordning, med sirskild hinsyn till urfolkens, lokalsamhillenas och smébrukarnas behov och med
sikerstillande av att alla berorda aktérer deltar.

2. Partnerskapen och samarbetet ska gora det méjligt for alla intressenter, bland annat det civila samhallet, urfolk,
lokalsamhillen, kvinnor, den privata sektorn, inklusive mikroforetag och andra smé och medelstora foretag, och
smébrukare, att delta fullt ut. Partnerskapen och samarbetet ska ocksd stodja eller ge upphov till en inkluderande
och deltagarbaserad dialog for nationella rittsliga och forvaltningsmissiga reformprocesser som syftar till att forbéttra
skogsforvaltningen och hantera de inhemska faktorer som bidrar till avskogning.

3. Partnerskapen och samarbetet ska frimja utvecklingen av integrerad markanvindningsplanering, relevant lagstift-
ning i produktionslinderna, processer med flera berérda parter, skatteincitament eller kommersiella incitament och
andra lampliga verktyg for att forbittra bevarandet av skogar och biologisk mangfald, hallbar skogsforvaltning och
aterstillande av skogar, bekimpa omvandlingen av skogar och sérbara ekosystem till annan markanvindning, maximera
nyttan for landskapet, besittningsritten, jordbrukets produktivitet och konkurrenskraft och insynen i leveranskedjorna,
stirka rattigheterna for samhillen som ar beroende av skogen, inklusive smabrukare, lokalsamhillen och urfolk, vars
rittigheter anges i FN:s deklaration om urfolks rattigheter, samt sikerstilla allmin tillgang till handlingar om skogs-
forvaltning och annan relevant information.

4. Inom sina respektive behorighetsomrdden ska kommissionen pa unionens végnar, eller medlemsstaterna, eller bida
delarna, delta i internationella bilaterala och multilaterala diskussioner om politik och dtgirder for att stoppa avskogning
och skogsforstorelse, inklusive i multilaterala forum sdsom konventionen om biologisk mangfald, FAO, FN:s konvention
for bekimpning av 6kenspridning, FN:s miljoforsamling, FN:s skogsforum, UNFCCC, WTO, G7 och G20. I diskus-
sionerna ska kommissionen bland annat frimja en 6vergdng till hillbar jordbruksproduktion och skogsforvaltning,
utveckling av transparenta och héllbara leveranskedjor samt fortsatta insatser for att identifiera och komma 6verens
om stabila standarder och definitioner som sikerstiller en hog skyddsnivd for skogar och andra naturliga ekosystem
samt tillhorande minskliga rittigheter.

5. Inom sina respektive behorighetsomraden ska kommissionen, pa unionens vignar, och intresserade medlemsstater
fora en dialog och samarbeta med andra storre konsumentlinder for att verka for antagandet av ambitiosa krav for att
minimera dessa linders bidrag till avskogning och skogsforstorelse, och skapa lika villkor pa global niva.

KAPITEL 6
VAL UNDERBYGGDA SYNPUNKTER

Artikel 31
Fysiska eller juridiska personers vil underbyggda synpunkter

1. Fysiska eller juridiska personer fir limna in vil underbyggda synpunkter till de behoriga myndigheterna nir de
anser att en eller flera verksamhetsutovare eller handlare inte efterlever i denna férordning.

2. De behoriga myndigheterna ska utan ondédigt drojsmal bedoma de vil underbyggda synpunkterna, inbegripet
frigan om huruvida pastiendena ar vil underbyggda, pd ett omsorgsfullt och objektivt sitt och vidta nodvindiga
atgdrder, inbegripet utfora kontroller och utfrigningar av verksamhetsutovare och handlare, i syfte att uppticka poten-
tiell bristande efterlevnad av denna férordning samt vid behov vidta interimistiska atgdrder enligt artikel 23 for att
forhindra att de relevanta produkter som ar foremél for undersokning slipps ut eller tillhandahalls pd marknaden eller
exporteras.
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3. Inom 30 dagar frin mottagandet av vil underbyggda synpunkter, om inget annat anges i nationell ritt, ska den
behoriga myndigheten informera de personer som avses i punkt 1, som limnat in vil underbyggda synpunkter, om
vilken uppfljning som gjorts av dessa synpunkter och ange skilen for detta.

4. Utan att det paverkar skyldigheterna enligt Europaparlamentets och ridets direktiv (EU) 2019/1937 (>) ska
medlemsstaterna foreskriva dtgdrder for att skydda identiteten pd de fysiska eller juridiska personer som limnar in
vil underbyggda synpunkter eller som utfér utredningar i syfte att kontrollera en verksamhetsutovares eller handlares
efterlevnad av denna forordning.

Atikel 32
Tillging till rittslig provning

1. Varje fysisk eller juridisk person som kan pévisa ett tillréickligt intresse i saken, vilket faststills i enlighet med
befintliga nationella system for rittsmedel, inbegripet de som har limnat in vil underbyggda synpunkter enligt arti-
kel 31, ska, om sddana personer uppfyller eventuella kriterier i nationell ritt, ha majlighet att fi de behoriga myndig-
heternas beslut, handlingar eller underlitenhet att agera enligt denna férordning prévade i administrativ ordning eller av
domstol.

2. Denna forordning ska inte paverka tillimpningen av bestimmelser i nationell ritt som reglerar tillgdngen till
rittslig provning och enligt vilka alla méjligheter till administrativ provning ska vara uttémda innan en rittslig provning
kan komma i friga.

KAPITEL 7
INFORMATIONSSYSTEM

Artikel 33
Informationssystem

1. Senast den 30 december 2024 ska kommissionen uppritta och direfter underhalla ett informationssystem, som
ska innehalla de forklaringar om tillborlig aktsamhet som gors tillgingliga enligt artikel 4.2.

2. Utan att det paverkar fullgorandet av de skyldigheter som faststills i kapitlen 2 och 3 ska informationssystemet
dtminstone tillhandahélla foljande funktioner:

a) Registrering av verksamhetsutvare och handlare och deras ombud i unionen. I registreringsprofilen for de verk-
samhetsutovare som placerar relevanta produkter under tullférfarandet 6vergang till fri omsittning eller export ska
det registrerings- och identitetsnummer for ekonomiska aktérer (Eori-nummer) som faststillts enligt artikel 9 i for-
ordning (EU) nr 952/2013 ingd.

=

Registrering av forklaringar om tillborlig aktsamhet samt meddelande av ett referensnummer for varje forklaring om
tillborlig aktsamhet till den berorda verksamhetsutévaren eller handlaren som lamnats in genom informationssyste-
met.

) Tillgingliggorande av referensnumret for befintliga forklaringar om tillborlig aktsamhet enligt artikel 4.8 och 4.9.
d) Dir sd ar mojligt, konvertering av data frén relevanta system for att identifiera geolokaliseringen.
€) Registrering av resultat av kontroller av forklaringar om tillborlig aktsamhet.

f) Sammanlinkning med tullen via den enda kontaktpunkten for tullen i EU, enligt artikel 28, inbegripet for att
mojliggora en sddan anmilan eller begdran som avses i artikel 26.6-26.9.

Tillhandahéllande av relevant information till stod for riskprofileringen for den kontrollplan som avses i artikel 16.5,
inbegripet kontrollresultat, och riskprofileringen av verksamhetsutovare och handlare samt av relevanta ravaror och
relevanta produkter i syfte att pd grundval av elektronisk databehandlingsteknik identifiera verksamhetsutévare och
handlare som ska kontrolleras enligt vad som avses i artikel 16.5 och relevanta produkter som ska kontrolleras av de
behoriga myndigheterna.

©

=

Underlittande av administrativt bistdind och samarbete mellan behériga myndigheter och mellan behoriga myndig-
heter och kommissionen, for utbyte av information och data.

(%6) Europaparlamentets och rddets direktiv (EU) 2019/1937 av den 23 oktober 2019 om skydd fér personer som rapporterar om
overtrddelser av unionsrdtten (EUT L 305, 26.11.2019, s. 17).
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i) Stod till kommunikationen mellan behériga myndigheter och verksamhetsutévare och handlare i syfte att genomfora
denna férordning, inbegripet, ndr sd ar limpligt, genom anvindning av digitala verktyg for forsorjningshantering.

3. Kommissionen ska genom genomférandeakter faststilla regler for informationssystemets funktion enligt denna
artikel, inbegripet regler for skydd av personuppgifter och utbyte av data med andra it-system. Dessa genomforandeakter
ska antas i enlighet med det granskningsférfarande som avses i artikel 36.2.

4. Kommissionen ska ge tullmyndigheter, behériga myndigheter, verksamhetsutovare och handlare och i tillimpliga
fall deras ombud tillgdng till detta informationssystem i enlighet med deras respektive skyldigheter enligt denna for-
ordning.

5. I linje med unionens 6ppna datapolitik ska kommissionen ge allminheten tillging till informationssystemets
fullstindiga anonymiserade dataset i ett Sppet format som kan vara maskinlisbart och som sikerstiller interoperabilitet,
vidareutnyttjande och tillganglighet.

KAPITEL 8
OVERSYN

Artikel 34
Oversyn

1. Senast den 30 juni 2024 ska kommissionen ligga fram en konsekvensbedomning, vid behov &tfoljd av ett lag-
stiftningsforslag om att utvidga denna forordnings tillimpningsomrdde till att omfatta annan trid- och buskmark.
Bedémningen ska bland annat omfatta det brytdatum som avses i artikel 2, i syfte att minimera unionens bidrag till
omvandling och forstorelse av naturliga ekosystem. Oversynen ska omfatta en bedémning av de relevanta rdvarornas
inverkan pa avskogning och skogsforstorelse.

2. Senast den 30 juni 2025 ska kommissionen ligga fram en konsekvensbedomning, vid behov atfoljd av ett lag-
stiftningsforslag om att utvidga denna férordnings tillimpningsomrade till att omfatta andra naturliga ekosystem,
inbegripet annan mark med stora kollager och med ett hogt virde for den biologiska méngfalden, exempelvis gris-
marker, torvmarker och vatmarker. Bedomningen ska omfatta en potentiell ekosystemutvidgning, bland annat pd
grundval av det brytdatum som avses i artikel 2, i syfte att minimera unionens bidrag till omvandling och forstorelse
av naturliga ekosystem. Oversynen ska ocksd behandla behovet och genomférbarheten av att utvidga denna férordnings
tillimpningsomréde till att omfatta ytterligare rdvaror, inbegripet majs. Oversynen ska omfatta en bedémning av de
relevanta rdvarornas inverkan pa avskogning och skogsforstorelse, i enlighet med vetenskapliga beldgg, och ta hinsyn till
forandringar i konsumtionen.

3. Den konsekvensbeddmning som avses i punkt 2 ska ocksd omfatta en bedomning av huruvida det dr limpligt att
dndra eller utvidga forteckningen over relevanta produkter i bilaga I for att sikerstilla att de mest relevanta produkter
som innehdller, har utfodrats med eller har producerats med anvindning av relevanta ravaror ingdr i den forteckningen.
Vid den bedomningen ska sarskild uppmirksamhet 4gnas at det eventuella inférandet av biobrinslen (HS-nummer
3826 00) i bilaga I.

4. Vid den konsekvensbedomning som avses i punkt 2 ska man ocksd utvirdera finansinstitutens roll nar det giller
att forhindra finansiella floden som direkt eller indirekt bidrar till avskogning och skogsforstorelse och bedéma om det
finns behov av sirskilda skyldigheter for finansinstitut i unionsrittsakter i detta avseende, med beaktande av relevant
befintlig 6vergripande och sektorsspecifik lagstiftning.

5. Kommissionen far anta delegerade akter i enlighet med artikel 35 for att éndra bilaga I med avseende pé relevanta
KN-nummer for relevanta produkter som innehéller, har utfodrats eller har producerats med anviindning av relevanta
ravaror.

6. Senast den 30 juni 2028 och minst vart femte ar darefter ska kommissionen genomfora en allmin oversyn av
denna férordning och ligga fram en rapport for Europaparlamentet och ridet, vid behov 4tfoljd av ett lagstiftnings-
forslag. Den forsta rapporten ska innehalla en utvirdering, pd grundval av specifika studier, av foljande:

a) Behovet av och genomforbarheten hos ytterligare handelsfrimjande verktyg — och framfor allt f6r de minst utveck-
lade linder eller delar dirav som i hog grad paverkas av denna férordning och linder som klassificerats som normal
eller hog risk — for att bidra till att denna férordnings mél ns.

137



Bilaga 2 SOU 2023:77

9.6.2023 Europeiska unionens officiella tidning L 150/241

b) Denna férordnings konsekvenser for jordbrukare, sirskilt smabrukare, urfolk och lokalsamhillen, och det eventuella
behovet av ytterligare stod for att overgdngen till hdllbara leveranskedjor ska kunna genomforas och for att smab-
rukarna ska kunna uppfylla kraven i denna forordning.

o

Den ytterligare utvidgningen av definitionen av skogsforstorelse, pd grundval av en djupgdende analys och med
beaktande av de framsteg som gjorts vid internationella diskussioner i frigan.

&

Troskelvirdet for den obligatoriska anvindningen av polygoner som avses i artikel 2.28 med beaktande av dess
inverkan pd bekdmpningen av avskogning och skogsforstorelse.

o

Forandringar i handelsménstren for de relevanta révaror och relevanta produkter som omfattas av denna forordning
nir dessa forindringar kan tyda pd kringgdende.

f) En bedémning av om de kontroller som utforts har varit effektiva ndr det giller att sikerstilla att relevanta ravaror
och relevanta produkter som tillhandahalls pd marknaden eller exporteras uppfyller kraven i artikel 3.

KAPITEL 9
SLUTBESTAMMELSER

Artikel 35
Utoévande av delegeringen

1.  Befogenheten att anta delegerade akter ges till kommissionen med férbehdll for de villkor som anges i denna
artikel.

2. Den befogenhet att anta delegerade akter som avses i artikel 34.5 ska ges till kommissionen for en period pd fem
ar fran och med den 29 juni 2023. Kommissionen ska utarbeta en rapport om delegeringen av befogenhet senast sex
ménader fore utgdngen av perioden pd fem &r. Delegeringen av befogenhet ska genom tyst medgivande forlingas med
perioder av samma lingd, sdvida inte Europaparlamentet eller ridet motsitter sig en sidan forlingning senast tre
manader fore utgdngen av perioden i friga.

3. Den delegering av befogenhet som avses i artikel 34.5 fir nir som helst dterkallas av Europaparlamentet eller
radet. Ett beslut om dterkallelse innebér att delegeringen av den befogenhet som anges i beslutet upphér att gilla.
Beslutet fir verkan dagen efter det att det offentliggors i Europeiska unionens officiella tidning, eller vid ett senare i beslutet
angivet datum. Det paverkar inte giltigheten av delegerade akter som redan har tritt i kraft.

4. Innan kommissionen antar en delegerad akt ska den samrdda med experter som utsetts av varje medlemsstat i
enlighet med principerna i det interinstitutionella avtalet av den 13 april 2016 om bittre lagstiftning.

5. S& snart kommissionen antar en delegerad akt ska den samtidigt delge Europaparlamentet och rddet denna.

6. En delegerad akt som antas enligt artikel 34.5 ska trida i kraft endast om varken Europaparlamentet eller radet har
gjort invindningar mot den delegerade akten inom en period pd tva manader fran den dag da akten delgavs Europa-
parlamentet och rddet, eller om bade Europaparlamentet och ridet, fore utgdngen av den perioden, har underrittat
kommissionen om att de inte kommer att invianda. Denna period ska forlingas med tvd manader pd Europaparlamentets
eller rédets initiativ.

Atikel 36
Kommittéforfarande
1. Kommissionen ska bitridas av en kommitté. Denna kommitté ska vara en kommitté i den mening som avses i

Europaparlamentets och rédets forordning (EU) nr 182/2011 (¥/).

2. Nir det hidnvisas till denna punkt ska artikel 5 i férordning (EU) nr 182/2011 tillimpas, med beaktande av
bestimmelserna i artikel 11 i den férordningen.

(¥7) Europaparlamentets och ridets forordning (EU) nr 182/2011 av den 16 februari 2011 om faststillande av allménna regler och
principer fér medlemsstaternas kontroll av kommissionens utévande av sina genomférandebefogenheter (EUT L 55, 28.2.2011,
s. 13).
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Atikel 37
Upphivande

1. Forordning (EU) nr 995/2010 ska upphora att gilla frin och med den 30 december 2024.

2. Forordning (EU) nr 995/2010 ska dock fortsitta att tillimpas till och med den 31 december 2027 pé timmer och
trivaror enligt definitionen i artikel 2 a i forordning (EU) nr 995/2010 som producerats fore den 29 juni 2023 och
slappts ut pd marknaden frin och med den 30 december 2024.

3. Genom undantag fran artikel 1.2 i den hir forordningen ska timmer och trévaror enligt definitionen i artikel 2 a i
forordning (EU) nr 995/2010 som producerats fore den 29 juni 2023 och slippts ut pd marknaden frdn och med den
31 december 2027 uppfylla kraven i artikel 3 i den hir férordningen.
Artikel 38
Ikrafttridande och tillimpningsdatum
1. Denna forordning trider i kraft den tjugonde dagen efter det att den har offentliggjorts i Europeiska unionens
officiella tidning.

2. Utan hinder av vad som sigs i punkt 3 i denna artikel ska artiklarna 3-13, 16-24, 26, 31 och 32 tillimpas frin
och med den 30 december 2024.

3. Utom i friga om produkter som omfattas av bilagan till férordning (EU) nr 995/2010, for verksamhetsutovare
som senast den 31 december 2020 var etablerade som mikroféretag eller sma foretag enligt artikel 3.1 eller 3.2 i
direktiv 2013/34/EU, ska de artiklar som avses i punkt 2 i den hir artikeln tillimpas frin och med den 30 juni 2025.

Denna forordning ar till alla delar bindande och direkt tillimplig i alla medlemsstater.

Utfirdad i Bryssel den 31 maj 2023.

Pd Europaparlamentets vignar Pa rédets vignar
R. METSOLA P. KULLGREN
Ordférande Ordférande
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BILAGA 1

Relevanta rivaror och relevanta produkter som avses i artikel 1

I foljande tabell fortecknas varor enligt klassificeringen i Kombinerade nomenklaturen i bilaga I till férordning (EEG)
nr 2658/87 som avses i artikel 1 i den hiir férordningen.

Denna férordning ska inte vara tillimplig pd varor som helt och héllet har framstillts av material som har avslutat sin
livscykel och annars skulle ha bortskaffats som avfall enligt definitionen i artikel 3.1 i direktiv 2008/98/EG, med
undantag for biprodukter frén en tillverkningsprocess om den processen omfattade material som inte var avfall enligt
definitionen i artikel 3.1 i det direktivet.

Relevant rdvara Relevant produkt

Notkreatur 0102 21, 0102 29 Levande notkreatur

ex 0201 Annat kott frin notkreatur, firskt eller kylt

ex 0202 Kott frén notkreatur, fryst

ex 0206 10 Atbara slaktbiprodukter frén nétkreatur, firska eller kylda

ex 0206 22 Atbar lever fran notkreatur, fryst

ex 0206 29 Atbara slaktbiprodukter fran nétkreatur (exklusive tunga och lever), frysta

ex 1602 50 Kétt, slaktbiprodukter eller blod, beredda eller konserverade pd annat sitt, frin
notkreatur och nétkreatur

ex 4101 Oberedda hudar och skinn frén nétkreatur (firska eller saltade, torkade, kalkade,
picklade eller pd annat sitt konserverade, men inte garvade, beredda till pergament eller
vidare beredda), dven avhdrade eller spaltade

ex 4104 Hudar och skinn frn notkreatur, garvade eller som crust, utan kvarsittande har,
dven spaltade men inte vidare beredda

ex 4107 Lider, vidare berett efter garvning eller grundfirgning och torkning, dven berett till
pergament, av notkreatur, utan kvarsittande hér, dven spaltat, annat dn lider i post 4114

Kakao 1801 Kakaobénor, hela eller krossade, dven rostade

1802 Kakaoskal och annat kakaoavfall

1803 Kakaomassa, dven avfettad

1804 Kakaosmor (fett och olja)

1805 Kakaopulver utan tillsats av socker eller annat sétningsmedel

1806 Choklad och andra livsmedelsberedningar innehdllande kakao

Kaffe 0901 Kaffe, dven rostat eller befriat frin koffein; skal och hinnor av kaffe; kaffesurrogat
innehéllande kaffe, oavsett miangden
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Relevant ravara

Relevant produkt

Oljepalm

1207 10 Palmnétter och palmkirnor
1511 Palmolja och fraktioner av denna olja, dven raffinerade men inte kemiskt modifierade

1513 21 Palmkirnolja och babassuolja samt fraktioner av dessa oljor, dven raffinerade men
inte kemiskt modifierade

1513 29 Palmkarnolja och babassuolja samt fraktioner av dessa oljor, dven raffinerade men
inte kemiskt modifierade (exklusive rd olja)

2306 60 Expelller och andra fasta rester frdn utvinning av fetter eller oljor av palmnotter eller
palmkarnor, dven malda eller i form av pelletar

ex 2905 45 Glycerol, med en renhetsgrad av 95 % eller mer (riknat pd torrsubstansen)
2915 70 Palmitinsyra och stearinsyra samt salter och estrar av dessa syror

2915 90 Mittade acykliska monokarboxylsyror samt deras anhydrider, halogenider, peroxider
och peroxisyror; halogen-, sulfo-, nitro- och nitrosoderivat av sidana foreningar (exklusive
myrsyra, dttiksyra, mono-, di- och triklorittiksyra, propionsyra, butansyror, pentansyror,
palmitinsyra och stearinsyra, salter och estrar av dessa syror, samt ittiksyraanhydrid)

3823 11 Stearinsyra, teknisk

3823 12 Oleinsyra, teknisk

3823 19 Tekniska enbasiska fettsyror; sura oljor fran raffinering (exklusive stearinsyra, ole-
insyra och tallfettsyra)

3823 70 Tekniska fettalkoholer

Gummi

4001 Naturgummi, balata, guttaperka, guayulegummi, chiclegummi och liknande naturgum-
miarter; i obearbetad form eller i form av plattor, duk eller remsor

ex 4005 Ovulkat gummi med inblandning av tillsatsimnen, i obearbetad form eller i form av
plattor, duk eller remsor

ex 4006 Ovulkat gummi i andra former (tex. stinger, ror och stringar) samt varor (t.ex.
ringar och rondeller)

ex 4007 Trdd och rep av mjukgummi

ex 4008 Plattor, duk, remsor, stinger och stringar (inbegripet profilerade stanger och string-
ar), av mjukgummi

ex 4010 Drivremmar eller transportband av mjukgummi
ex 4011 Nya dick, andra 4n massivdick, av gummi

ex 4012 Regummerade eller begagnade dick, andra dn massivdick, av gummi; massivdick,
slitbanor samt filgband, av gummi
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Relevant révara Relevant produkt

ex 4013 Innerslangar av gummi

ex 4015 Klider och tillbehor till klader (inbegripet handskar, halvhandskar och vantar), for
alla 4ndamdl, av mjukgummi

ex 4016 Andra varor av mjukgummi, inte nimnda eller inbegripna nigon annanstans i
kapitel 40

ex 4017 Héardgummi (t.ex. ebonit) i alla former, inbegripet avfall och skrot; varor av hird-
gummi

Soja 1201 Sojabénor, dven sonderdelade
1208 10 M;jol av sojabénor

1507 Sojabonolja och fraktioner av denna olja, 4ven raffinerade men inte kemiskt modifie-
rade

2304 Expeller och andra fasta rester frin utvinning av sojabénolja, dven malda eller i form av
pelletar

Tri 4401 Briannved i form av stockar, kubbar, vedtrin, kvistar, risknippen e.d., trd i form av flis
eller spdn, sigspdn och annat traavfall, dven agglomererat till vedtrin, briketter, pelletar eller
liknande former

4402 Trakol, inbegripet kol av nétter eller nétskal, dven agglomererat

4403 Virke, obearbetat, barkat, befriat frin splintved eller bilat eller grovt sigat pa tva eller
fyra sidor

4404 Tunnbandsvidjor av trd; kluvna storar av 16vtrd; palar och storar av 16vtré, tillspetsade
men inte sigade i lingdriktningen; triikéippar, grovt tillformade men inte svarvade, bojda eller
pd annat sitt bearbetade, lampliga for tillverkning av promenadkappar, paraplyer, verktygs-
skaft e.d.; trdspdn av sidana slag som anvinds for tillverkning av korgar, askar, siktar e.d.
samt liknande span

4405 Traull; tramjol
4406 Jdarnvigs- och sparvigssliprar av trd

4407 Tré, sagat eller kluvet i lingdriktningen eller skuret eller svarvat till skivor, dven hyvlat,
slipat eller lingdskarvat, med en tjocklek av mer d4n 6 mm

4408 Skivor for fanering (inbegripet sddana som erhdllits genom skirning av laminerat
virke), skivor for plywood eller for liknande laminerat virke och annat virke, sdgat i lingd-
riktningen, skuret eller svarvat till skivor, dven hyvlat, slipat, kantskarvat eller lingdskarvat,
med en tjocklek av hogst 6 mm

4409 Virke (inbegripet icke sammansatt parkettstav), likformigt bearbetat utefter hela lingden
(spontat, falsat, fasat, forsett med pirlstav, profilerat, bearbetat till rund form e.d.) pd kanter,
dndar eller sidor, dven hyvlat, slipat eller lingdskarvat

4410 Spanskivor, oriented strand board (OSB) och liknande skivor (t.ex. waferboard) av trd
eller andra vedartade material, dven agglomererade med harts eller andra organiska binde-
medel

4411 Fiberskivor av tri eller andra vedartade material, dven innehdllande harts eller andra
organiska bindemedel

142



SOU 2023:77

L 150/246

Bilaga 2

Europeiska unionens officiella tidning 9.6.2023

Relevant révara

Relevant produkt

4412 Kryssfaner (plywood), fanerade skivor och liknande tralaminat trd
4413 Fortatat trd i block, plattor, ribbor eller profilerade former
4414 Traramar for mdlningar, fotografier, speglar e.d.

4415 Packldor, forpackningsaskar, hickar, tunnor och liknande forpackningar, av trd; ka-
beltrummor av tré; lastpallar, pallboxar och liknande anordningar, av trd;

pallflinsar av trd

(Ej sadant forpackningsmaterial som endast anvints som stod, skydd eller barare for en annan
vara som slappts ut pd marknaden,)

4416 Fat, tunnor, kar, baljor och andra tunnbinderiarbeten samt delar till sddana arbeten, av
trd, inbegripet tunnstav

4417 Verktyg och redskap, infattningar, handtag och skaft till verktyg eller redskap, borsttrin
samt borst- och kvastskaft, av trd; skolister och skoblock, av trd

4418 Byggnadssnickerier och timmermansarbeten, av trd, inbegripet cellplattor, sammansatta
golvskivor samt vissa takspan ('shingles” och "shakes”)

4419 Bords- och koksartiklar av tri

4420 Tra med inliggningar; skrin, askar, etuier och fodral for smycken, matsilver och
liknande artiklar, av trd; statyetter och andra prydnadsforemal, av tré; rumsinventarier av
trd, inte inbegripna i kapitel 94

4421 Andra artiklar av tré

Massa och papper i kapitel 47 och 48 i Kombinerade nomenklaturen, med undantag av
bambubaserade produkter och dtervinningsprodukter (avfall och forbrukade varor)

49 Tryckta bocker, tidningar, bilder och andra produkter frin den grafiska industrin, hand-
skrifter, maskinskrivna texter samt ritningar, av papper

ex 9401 Sittmobler (andra dn sidana som omfattas av nr 9402), dven baddbara, samt delar
till sittmobler, av trd

9403 30, 9403 40, 9403 50, 9403 60 och 9403 91 Trimébler, och delar dirav

9406 10 Monterade eller monteringsfirdiga byggnader av tri
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9.6.2023 Europeiska unionens officiella tidning L 150/247

BILAGA Il

Forklaring om tillborlig aktsamhet

Information som ska ingd i forklaringen om tillborlig aktsamhet i enlighet med artikel 4.2:

1. Verksamhetsut6varens namn, adress, och i hindelse av relevanta ravaror och relevanta produkter som fors in i eller
ut frin marknaden, registrerings- och identitetsnummer for ekonomiska aktorer (Eori-nummer) i enlighet med
artikel 9 1 forordning (EU) nr 952/2013.

2. Kod i det harmoniserade systemet, fritextbeskrivning, inklusive handelsnamn och, i tillimpliga fall, fullstandigt
vetenskapligt namn, samt kvantitet av den relevanta produkt som verksamhetsutovaren avser att slippa ut pd
marknaden eller exportera. For relevanta produkter som fors in eller ut ur marknaden ska kvantiteten uttryckas i
kilogram nettovikt och, i tillimpliga fall, i den extra méngdenhet som anges i bilaga I till radets forordning (EEG)
nr 2658/87 mot den angivna koden i det harmoniserade systemet, eller i alla andra fall, ska kvantiteten uttryckas i
nettovikt, eller i tillimpliga fall, nettovolym eller antal enheter. En extra mingdenhet dr tillimplig nér den definieras
pa ett konsekvent sitt for alla underrubriker i den kod i det harmoniserade systemet som anges i forklaringen om
tillborlig aktsamhet.

3. Produktionsland och geolokalisering for alla markomrdden dir de relevanta ravarorna producerats. Nr det giller
relevanta produkter som innchaller eller har framstallts med anvindning av notkreatur, och nér det giller sidana
relevanta produkter som har utfodrats med relevanta produkter, ska geolokaliseringen avse samtliga anliggningar dir
notkreaturen har hallits. Om den relevanta produkten innehdller eller har framstillts med anvindning av rdvaror som
har producerats pa olka markomrdden ska geolokaliseringen for alla olika markomrdden ingd i enlighet med
artikel 9.1 d.

4. For verksambhetsutgvare som hanvisar il en befintlig forklaring om tillborlig aksamhet enligt artikel 4.8 och 4.9,
referensnumret for en sadan forklaring.

5. Texten "Genom att limna in denna forklaring om tillborlig akesamhet bekraftar verksamhetsutovaren att tillborlig
aktsamhet enligt forordning (EU) 2023/1115 har visats och att ingen eller endast en forsumbar risk konstaterats for
att de relevanta produkterna inte uppfyller de krav som anges i artikel 3 a eller 3b i den forordningen.”

6. Namnteckning i foljande format;
"Undertecknat for:
Datum;

Namn och befattning: Underskift.”
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Kronologisk férteckning

—_

. Skirpta straff {6r flerfaldig brottslig-
het. Ju.

2. En inre marknad fér digitala tjinster
- ansvarsférdelning mellan myndig-
heter. Fi.

. Nya regler om nédlidande kreditavtal
och inkassoverksamhet. Ju.

W

4. Posttjinst for hela slanten.
Finansieringsmodeller {6r framtidens
samhillsomfattande posttjinst. Fi.

w

. Fran delar till helhet. Tvingsvirden
som en del av en sammanhillen och
personcentrerad virdkedja. S.

6. En lag om tilliggsskatt for foretag

1 stora koncerner. Fi.

7.P3 egna ben.

Utvecklad samverkan fér individers

etablering p4 arbetsmarknaden. A.

. Arbetslivskriminalitet — arbetet

oo

i Sverige, en bedémning av omfatt-
ningen, lirdomar frin Danmark och
Finland. A.

. Ett statligt huvudmannaskap
for personlig assistans.
Okad likvirdighet, lingsiktighet
och kvalitet. S.

Ned

10. Tandvardens stod till vildsutsatta
patienter. S.

11. Tillfilligt miljotillstind for
samhillsviktig verksamhet

— for 6kad f6rsorjningsberedskap. KN.

12. Forstirkt skydd for demokratin
och domstolarnas oberoende. Ju.

13. Patientdversikter inom EES och
Sverige. S.

14. Organisera f6r hallbar utveckling.
KN.

15. Férnybart i tanken. Ett styrmedels-
forslag for en stirkt bioekonomi. LI.

16. Staten och betalningarna.
Del 1 och 2. Fi.

17. En tydligare bestimmelse om hets
mot folkgrupp. Ju.

18. Virdet av vinden. Kompensation,
incitament och planering f6r
en hillbar fortsatt utbyggnad av
vindkraften. Del 1 och 2. KN.

19. Statlig forskningsfinansiering.
Underlagsrapporter. U.
20. Férbud mot bottentrdlning i marina
skyddade omrdden. LI.
. Informationsférsérjning pa
skolomridet. Skolverkets ansvar. U.

2

—_

22. Datalagring och tkomst till
elektronisk information. Ju.

23. Ett modernare socialférsikringsskydd
for gravida. S.

24. Etablering {6r fler — jimstillda méjlig-
heter till integration. A.

25. Kunskapskrav f6r permanent uppe-
hillstillstdnd. Ju.

26. Oversyn av entreprendrsansvaret. A.

27. Kamerabevakning for ett bittre djur-
skydd. LI

28. Samhillet mot skolattacker. U.

29. Varje rérelse riknas — hur skapar

viett samhille som frimjar fysisk
aktivitet? S.

30. Ett trygghetssystem for alla. Nytt
regelverk for sjukpenninggrundande
inkomst. S.

3

—_

. Framtidens yrkeshogskola
— stabil, effektiv och hillbar. U.

32. Biometri — for en effektivare
brottsbekimpning. Ju.

33. Ett forbittrat resegarantisystem. Fi.

34.Bolag och brott — ndgra itgirder
mot oseridsa foretag. Ju.

35. Nya regler om hillbarhetsredovisning.
Ju.

36. Genomférande av minimiléne-
direktivet. A.



37. Forstirkt skydd f6r den personliga
integriteten. Behovet av tgirder mot
oskuldskontroller, oskuldsintyg och
oskuldsingrepp samt omvindelsefér-
sok. Ju.

38. Ett forstirkt konsumentskydd
mot riskfylld kreditgivning
och éverskuldsittning. Fi.

39. En inre marknad fér digitala tjinster
— kompletteringar och dndringar i
svensk ritt. Fi.

40. Forbittrade mojligheter f6r barn att
utkriva sina rittigheter enligt barn-
konventionen. S.

41. Férutsittningarna f6r en ny kollektiv-
avtalad arbetsldshetsforsikring. A.

42. Ett modernare regelverk for legalise-
ringar, apostille och andra former av
intyganden. UD.

43. En samordnad registerkontroll
fér upphandlande myndigheter
och enheter. Fi.

44. En 6versyn av regleringen om frihets-
berévande paféljder for unga. Ju.

45. Overgdngsrestriktioner
— 6kat fortroende for offentlig verk-
samhet. Fi.

46. Jakt och fiske i renbetesland. LI.

47. En utvecklad arbetsgivardeklaration
— 4tgirder mot missbruk av
vilfirdssystemen. Fi.

48. Ritt forutsittningar f6r sjukskriv-
ning. S.

49. Skyddet for EU:s finansiella intressen.
Andringar och kompletteringar i svensk
ritt. Fi.

50. En modell f6r svensk férsérjnings-
beredskap. Fo.

51. Signalspaning i férsvars-
underrittelseverksamhet
—frigor med anledning
av Europadomstolens dom. Fo.

52. Ett stirkt och samlat skydd
av vilfirdssystemen. S.

53. En indamailsenlig arbetsskadeforsik-
ring — for bittre ekonomisk trygghet,
kunskap och rittssikerhet. Volym 1
och2.S.

54. Centraliseringen av administrativa
tjinster till Statens servicecenter
—en utvirdering. Fi.

55. Vem iger fastigheten. Ju.

56. Nigra smittskyddsfrigor inom social-
tjinsten och socialférsikringen. S.

57. Atgirder for tryggare
bostadsomriden. Ju.

58. Kultursamhillet — utvecklad sam-
verkan mellan stat, region och
kommun. Ku.

59. Ny myndighetsstruktur for
finansiering av forskning och
innovation. U.

60. Utdkade méjligheter att anvinda
preventiva tvingsmedel 2. Ju.

6

—_

. En siker och tillginglig
statlig e-legitimation. Fi.
62. Vikan bittre!
Kunskapsbaserad narkotikapolitik
med liv och hilsa i fokus. S.

63. Sveriges sikerhet 1 etern. Ku.

64. Ett forindrat regelverk for framtidens
el- och gasnit. KN.

65. Bittre information om hyresbostider.
Kartliggning av andrahands-
marknaden och ett férbittrat ligen-
hetsregister. LI.

66. For barn och unga i samhillsvard. S.
67. Anonyma vittnen. Ju.

68.Som om vi aldrig funnits
— exkludering och assimilering av
tornedalingar, kviner och lantalaiset.
Aivan ko meiti ei olis ollukhaan
— eksklyteerinki ja assimileerinki
tornionlaaksolaisista, kviinisti ja
lantalaisista. Slutbetinkande.
Som om vi aldrig funnits.
Viér sanning och verklighet.
Aivan ko meiti ei olis ollukhaan.
Mein tottuus ja toelisuus.
Intervjuberittelser.
Som om vi aldrig funnits.
Tolv tematiska forskarrapporter.
Aivan ko meiti ei olis ollukhaan.
Kakstoista temattista tutkintoraporttia.
Forskarrapporter. Ku.

69. Okat informationsflode till
brottsbekimpningen. En ny huvud-
regel. Ju.



70.

71.

72.

73.

74.

75.
76.

Ordning och reda — forstirkt och
tillfsrlitlig byggkontroll. LI.
Speciallivsmedel till barn inom 6ppen
hilso- och sjukvird. S.

En enklare hantering av vattenfrigor
vid planlidggning och byggande. LI.
Genomfdrandet av vaccineringen mot
sjukdomen covid-19 - en utvirdering.
S.

Forenklade férutsittningar

for ett hllbart vattenbruk. LI.

Stirkt konstitutionell beredskap. Ju.
Vidareanvindning av hilsodata fér

vird och klinisk forskning. S.

77.Behorig myndighet enligt EU:s

avskogningsférordning. LI.
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Systematisk férteckning

Arbetsmarknadsdepartementet

P4 egna ben.
Utvecklad samverkan fér individers
etablering pd arbetsmarknaden. [7]

Arbetslivskriminalitet — arbetet i Sverige,
en bedémning av omfattningen,
lirdomar frdn Danmark och Finland. [8]

Etablering for fler — jimstillda méjligheter
till integration. [24]

Oversyn av entreprendrsansvaret. [26]

Genomférande av minimilénedirektivet.
[36]

Forutsittningarna {6r en ny kollektiv-
avtalad arbetsloshetsforsikring. [41]

Finansdepartementet

En inre marknad fér digitala tjinster
—ansvarsférdelning mellan myndig-
heter. 2]

Posttjinst f6r hela slanten.
Finansieringsmodeller fér framtidens
samhillsomfattande posttjinst. [4]

En lag om tilliggsskatt for féretag i stora
koncerner. [6]

Staten och betalningarna. Del 1 och 2. [16]
Ett férbittrat resegarantisystem. [33]

Ett forstirkt konsumentskydd
mot riskfylld kreditgivning
och 6verskuldsittning. [38]

En inre marknad fér digitala tjinster -
kompletteringar och dndringar
1 svensk ritt. [39]

En samordnad registerkontroll
f6r upphandlande myndigheter
och enheter. [43]
Overgéngsrestriktioner — 6kat fértroende
for offentlig verksamhet. [45]
En utvecklad arbetsgivardeklaration
— dtgirder mot missbruk av
vilfirdssystemen. [47].

Skyddet f6r EU:s finansiella intressen.
Andringar och kompletteringar
i svensk ritt. [49]

Centraliseringen av administrativa tjinster
till Statens servicecenter
—en utvirdering. [54]

En siker och tillginglig
statlig e-legitimation. [61]

Forsvarsdepartementet

En modell fér svensk férsérjnings-
beredskap. [50]

Signalspaning i férsvars-
underrittelseverksamhet
— frigor med anledning
av Europadomstolens dom. [51]

Justitiedepartementet

Skirpta straff {6r flerfaldig brottslighet. [1]

Nya regler om nddlidande kreditavtal och
inkassoverksamhet. [3]

Forstirkt skydd fér demokratin
och domstolarnas oberoende. [12]

En tydligare bestimmelse om hets mot
folkgrupp. [17]

Datalagring och dtkomst till elektronisk
information. [22]

Kunskapskrav f6r permanent uppehills-
tillstdnd. [25]

Biometri — f6r en effektivare
brottsbekimpning. [32]

Bolag och brott — nigra dtgirder
mot oseridsa foretag. [34]

Nya regler om héllbarhetsredovisning. [35]

Forstirkt skydd fér den personliga
integriteten. Behovet av dtgirder
mot oskuldskontroller, oskuldsintyg
och oskuldsingrepp samt omvindelse-
forssk. [37]

En 6versyn av regleringen om frihets-
berévande paféljder f6r unga. [44]



Vem iger fastigheten. [55]

Atgirder for tryggare bostadsomraden.
7]

Utdkade mojligheter att anvinda
preventiva tvingsmedel 2. [60]

Anonyma vittnen. [67]

Okat informationsfléde till
brottsbekimpningen. En ny
huvudregel. [69]

Stirkt konstitutionell beredskap. [75]

Klimat- och néringslivsdepartementet
Tillfalligt miljstillstdnd f6r
samhillsviktig verksamhet
— for 6kad forsérjningsberedskap. [11]

Organisera for hllbar utveckling. [14]

Virdet av vinden. Kompensation,
incitament och planering fér
en hillbar fortsatt utbyggnad av
vindkraften. Del 1 och 2. [18]

Ett forindrat regelverk f6r framtidens
el- och gasnit. [64]

Kulturdepartementet

Kultursamhillet — utvecklad samverkan
mellan stat, region och kommun. [58]

Sveriges sikerhet i etern. [63]

Som om vi aldrig funnits
- exkludering och assimilering av
tornedalingar, kviner och lantalaiset.
Aivan ko meiti ei olis ollukhaan
— eksklyteerinki ja assimileerinki
tornionlaaksolaisista, kvdinisti ja
lantalaisista. Slutbetinkande.
Som om vi aldrig funnits.
Vir sanning och verklighet.
Aivan ko meiti ei olis ollukhaan.
Mein tottuus ja toelisuus.
Intervjuberittelser.
Som om vi aldrig funnits.
Tolv tematiska forskarrapporter.
Aivan ko meiti ei olis ollukhaan.
Kakstoista temattista tutkintoraporttia.
Forskarrapporter. [68]

Landsbygds- och infrastrukturdepartementet

Fornybart i tanken. Ett styrmedelsférslag
for en stirkt bioekonomi. [15]

Férbud mot bottentrilning i marina
skyddade omraden. [20]

Kamerabevakning for ett bittre
djurskydd. [27]
Jakt och fiske i renbetesland. [46]

Bittre information om hyresbostider.
Kartliggning av andrahands-
marknaden och ett férbittrat ligen-
hetsregister. [65]

Ordning och reda — férstirkt och tillforlit-
lig byggkontroll. [70]

En enklare hantering av vattenfrigor vid
planliggning och byggande. [72]

Forenklade férutsittningar
for ett hillbart vattenbruk. [74]

Behorig myndighet enligt EU:s
avskogningsférordning. [77]

Socialdepartementet

Frén delar till helhet. Tvingsvirden
som en del av en sammanh3llen och
personcentrerad virdkedja. [5]

Ett statligt huvudmannaskap
for personlig assistans.
Okad likvirdighet, lingsiktighet
och kvalitet. [9]

Tandvirdens stdd till vildsutsatta
patienter. [10]

Patientdversikter inom EES och Sverige.
[13]

Ett modernare socialférsikringsskydd for
gravida. [23]

Varje rorelse riknas — hur skapar vi ett
samhille som frimjar fysisk aktivitet?
[29]

Ett trygghetssystem for alla. Nytt
regelverk f6r sjukpenninggrundande
inkomst. [30]

Forbittrade mojligheter for barn att
utkriva sina rittigheter enligt barn-
konventionen. [40]

Ritt férutsittningar for sjukskrivning. [48]

Ett stirkt och samlat skydd
av vilfirdssystemen. [52]

En indamélsenlig arbetsskadefdrsikring
— for bittre ekonomisk trygghet,

kunskap och rittssikerhet. Volym 1
och 2. [53]



Nigra smittskyddsfrigor inom social-
tjinsten och socialférsikringen. [56]

Vikan bittre!
Kunskapsbaserad narkotikapolitik med
liv och hilsa i fokus. [62]

For barn och unga 1 samhillsvird. [66]

Speciallivsmedel till barn inom 6ppen
hilso- och sjukvird. [71]

Genomfdrandet av vaccineringen mot
sjukdomen covid-19 — en utvirdering.
(73]

Vidareanvindning av hilsodata f6r vard
och klinisk forskning. [76]

Utbildningsdepartementet

Statlig forskningsfinansiering.
Underlagsrapporter. [19]

Informationsférsérjning pa skolomridet.
Skolverkets ansvar. [21]

Sambhillet mot skolattacker. [28]

Framtidens yrkeshogskola
— stabil, effektiv och hillbar. [31]

Ny myndighetsstruktur f6r finansiering av
forskning och innovation. [59]

Utrikesdepartementet

Ett modernare regelverk for legaliseringar,
apostille och andra former av intygan-
den. [42]
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