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Till statsradet Anna Tenje

Regeringen beslutade den 28 oktober 2021 att lita en sirskild utredare
se over socialforsikringsskyddet for gravida. Som sirskild utredare
férordnades den 25 januari 2022 riksdagsledamot Kristina Nilsson.
Genom tilliggsdirektiv den 10 februari 2022 beslutade regeringen
om férlingd utredningstid. Som utredningssekreterare forordnades
den 1 februari 2022 departementssekreterare Kajsa Eliasson. Den
1 mars 2022 forordnades som utredningssekreterare juristen Lovisa
Forsblad. Analytikern Henrik Lindholm férordnades som utrednings-
sekreterare den 22 augusti 2022.

Som sakkunniga forordnades den 9 mars 2022 departements-
sekreterare Caroline Edwall (entledigad 7 oktober 2022), kanslirddet
Philip Fridborn Kempe, imnesrddet Maria Lidstrom och dmnesridet
Andreas Adahl. Som experter férordnades vid samma tidpunkt
experten Erik Ageberg frin Foretagarna (entledigad 7 oktober
2022), utredaren Joa Bergold frin LO, experten Catharina Bick frin
Svenskt niringsliv, utredaren Lars-Gunnar Engstrém frin Jimstilld-
hetsmyndigheten, utredaren Asa Forsell frin TCO, utredaren
Daniel Gunhamre frin Socialstyrelsen (entledigad 7 oktober 2022),
forhandlaren Donovan Hill frén Sveriges Kommuner och Regioner,
experten Jenny Lindmark frén Arbetsgivarverket, utredaren Carl Lind
frin Diskrimineringsombudsmannen, enhetschefen Dan Ljungberg
frén Inspektionen for socialférsikringen, utredaren Thomas Ljunglof
frin SACO, likaren Ingemar Rédin frin Arbetsmiljoverket och
verksamhetsutvecklaren Birgitta Wendel frin Forsikringskassan. Den
22 november 2022 férordnades dven docent Erik Sjédin frin Stockholms
universitet som expert i utredningen.

I tilliggsdirektiv den 10 februari 2022 beslutade regeringen att
utredningen dven skulle ha en parlamentarisk referensgrupp. Den
10 juni 2022 férordnades foljande personer som ledaméter i denna refe-
rensgrupp: riksdagsledamoten Ann-Sofie Alm (entledigad 28 februari



2023), riksdagsledamoten Gulan Avci (entledigad 8 februari 2023), f.d.
riksdagsledamoten Mats Berglund, riksdagsledamoten Julia Kronlid
(entledigad 9 januari 2023), riksdagsledamoten Gudrun Nordborg,
projektchef Henrik Oretorp, riksdagsledamot Pia Steensland (entledigad
28 februari 2023) och riksdagsledamot Mattias Vepsi (entledigad
28 februari 2023). Den 9 januari 2023 férordnades riksdagsledamoten
Mona Ohlin och den 8 februari 2023 férordnades ordféranden Cecilia
Elving. Den 28 februari 2023 férordnades vidare riksdagsledaméterna
Caroline Hogstrom, Ingemar Kihlstrém och Sanne Lennstrom.

Utredningens arbete har bedrivits i nira samrid med sakkunniga
och experter som 1 stort har stillt sig bakom utredningens 6ver-
viganden. Avvikande uppfattningar finns dock. Till betinkandet fogas
ett gemensamt sirskilt yttrande frin tre av utredningens experter.

Hirmed overlimnas betinkandet Ett modernare socialférsik-
ringsskydd for gravida (SOU 2023:23). Utredningens uppdrag ir
hirigenom slutfort.

Stockholm 1 maj 2023

Kristina Nilsson

/Kajsa Eliasson
Lovisa Forsblad
Henrik Lindholm
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Sammanfattning

Utredningens uppdrag

Utredaren har fitt i uppdrag att gora en dversyn av socialforsik-
ringsskyddet for gravida. Syftet med éversynen har varit att moder-
nisera socialférsikringsskyddet for gravida, framfor allt regelverket
om graviditetspenning, si att det 1 hogre utstrickning in idag
fungerar indamalsenligt fér gravida arbetstagare och egenforetagare.
I direktivet framgdr att forsikringsskyddet {or personer som har
nedsatt arbetsférmdga pa grund av graviditet ska vara likvirdigt med
skyddet for personer som har nedsatt arbetsférmiga pd grund av
t.ex. sjukdom. Vidare ska grunderna fér ritt ull graviditetspenning upp-
dateras utifrin aktuell forskning, och férménsperioden samt ersitt-
ningsnivin ska ses over. For- och nackdelar med en mer generellt
utformad graviditetspenning under graviditetens senare del ska analy-
seras. Utgdngspunkten har varit att inkomstbortfallsprincipen ska
gilla.

Utredningen har haft en expert- och sakkunniggrupp samt en parla-
mentarisk referensgrupp som har bistdtt utredningen i dess arbete.

Socialférsakringsskyddet for gravida
Formaner

De socialforsikringsféormaner som primirt ir aktuella under gravi-
ditet dr graviditetspenning, sjukpenning och forildrapenning. Gravi-
ditetspenningen och sjukpenningen ir arbetsbaserade férméiner
medan férildrapenningen ir bdde arbetsbaserad och bosittnings-
baserad. Dessa forméner regleras 1 socialforsikringsbalken. Rite till
ledighet f6r forildrar och gravida arbetstagare regleras i forildra-
ledighetslagen (1995:584).
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Graviditetspenning kan utgd till arbetstagare och egenféretagare
vid risker 1 arbetsmiljén samt vid nedsatt arbetsférmaga i fysiskt pa-
frestande arbete. Graviditetspenning vid risker i arbetsmiljon giller
frén och med den dag den gravida blir férbjuden att arbeta pd grund
risker 1 arbetsmiljon. Graviditetspenning vid fysiskt anstringande
arbete kan utgd frin och med den sextionde dagen innan beriknad
forlossning. For bdda férménerna giller att de utgdr som lingst till och
med den elfte dagen innan den beriknade férlossningen.

En gravid kan beviljas sjukpenning om hon har en arbetsférmige-
nedsittning som bedéms bero pd sjukdom. Férildrapenning kan
nyttjas frin och med den sextionde dagen innan beriknad férlossning
om den gravida avstdr frin arbete.

Samtliga f6rmaner handliggs av Forsikringskassan. Graviditets-
penning har historiskt varit en f6rmdn inom vilken utgiftsnivierna
har varit stabila. Covid-19 gav dock upphov till kraftigt forhojda ut-
gifter f6r graviditetspenning under 2021 och 2022. Utgifterna inom
graviditetspenningen l3g 2022 pd cirka 1,2 miljarder kronor. For
2023 och nirmast foljande ir beriknar Forsikringskassan att utgif-
terna kommer att ligga pi ungefir 650-700 miljoner kronor arligen.'

Gravidas nyttjande av socialforsikringsférmaner

Det ir ovanligt att inte vara ledig frin arbetet 1 slutet av graviditeten
och nistan 81 procent av de kvinnor som fédde barn under 2019 nytt-
jade ndgon socialférsikringsforman under graviditetens sista 60 dagar.
Var femte gravid kvinna beviljades graviditetspenning nigon ging
under graviditeten varav nistan 12 procent pd grund av risker 1 arbets-
miljon. Nistan 29 procent var sjukskrivna med sjukpenning nigon
ging under graviditeten, och av dem hade drygt 8 procent pabérjat sin
sjukskrivning innan de blev gravida. Av de kvinnor som var sjuk-
skrivna under graviditeten paborjade 21 procent en period med gravi-
ditetspenning efter sjukskrivningen, varav 56 procent dagen efter att
deras sjukskrivning var slut.

Nistan 66 procent av de kvinnor som fédde barn under 2019
nyttjade forildrapenning ndgon ging under graviditeten. Av dem var
det 40 procent som kombinerade férildrapenning med sjuk- eller
graviditetspenning under graviditeten. Gravida som beviljas sjuk-

! Forsikringskassan, Utgifisprognos for budgetdren 20232026 (februari 2023), s. 122.
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eller graviditetspenning tar ut betydligt firre nettodagar med for-
ildrapenning jimfért med de som bara nyttjar férildrapenning.

Gravidas inkomster sjunker under graviditeten, men olika snabbt
och olika mycket i olika grupper. Kvinnor som beviljas ersittning
hade i genomsnitt ligre inkomster under hela graviditeten jimfort
med de som arbetade eller tog ut semester men inte nyttjade ndgon
ersittning. Deras inkomster sjonk under graviditetens sista tvd till
tre mdnader medan inkomsterna bland de som inte nyttjar nigon
ersittning sjonk férst under graviditetens sista minad. Utredningens
berikningar visar att nistan 88 procent av de gravida antingen nyttjar
forildrapenning, graviditetspenning eller sjukpenning alternativt har
en inkomstférlust pd minst 25 procent minaden innan férlossningen
Bland de resterande dterfinns bland annat de kvinnor som tar ut
semester 1 slutet av graviditeten och minga av de som ir lediga utan
ersittning under sista dagarna eller veckorna innan férlossningen.

Graviditetspenning och dven sjukpenning beviljas 1 hégre ut-
strickning till gravida inom vissa yrkesgrupper. Bland de som be-
viljas graviditetspenning ir gravida inom yrken som kriver férdjupad
hégskolekompetens inom hilso- och sjukvird, omsorgsyrken, for-
siljningsyrken, byggverksamhet och maskinell tillverkning och
yrken med kortare utbildning eller introduktion éverrepresenterade.
Kvinnor inom omsorgsyrken ir éverrepresenterade dven bland de
som beviljas sjukpenning medan nyttjandet av foérildrapenning ir
mer jaimnt férdelat mellan olika yrken.

Svérigheter i gravidas socialforsikringsskydd i dag

Kvinnor férvirvsarbetar 1 hég utstrickning. Dirfér ir det viktigt att
socialférsikringsférminerna omhindertar arbetsférmigenedsittning
vid graviditet. Att socialférsikringsskyddet vid graviditet ir likvirdigt
skyddet vid sjukdom ir inte minst viktigt ur jimstilldhetssynpunkt.
Sjukpenning utgdr f6r arbetsférmagenedsittning orsakad av sjuk-
dom. Det finns ingen definition av sjukdom men socialvdrdskom-
mitténs uttalande frdn 1944 har blivit vigledande.” T detta undantas
besvir relaterade till graviditet eftersom dessa beskrivs som en del av
det naturliga livsférloppet. Det innebir att gravida kan ha svérare in

2S0OU 1944:15, 5. 162.
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andra att bli sjukskrivna och beviljas sjukpenning for sin nedsatta
arbetsférmiga.

Taket vid berikningen av den sjukpenninggrundande inkomsten
1 graviditetspenningen ir ligre dn 1 sjukpenningen. Det innebir att
det kan vara ekonomiskt mer 16nsamt f6r en gravid att soka sjuk-
penning f6r sin arbetsformigenedsittning. Detta samtidigt som det
kan vara svirare for dem att beviljas forménen.

Graviditetspenning utgdr inte for de tio sista dagarna fore be-
riknad férlossning. Detta eftersom man vid inférandet tinkte sig att
de flesta kvinnor skulle behdva vara lediga d. De gravida hinvisades
till att 1 stillet anvinda férildrapenning under dessa dagar. Det inne-
bir att graviditetspenningen brister 1 forsikringsmissighet. Den
gravida som inte fr eller kan arbeta pd grund av risker i arbetsmiljén
eller nedsatt arbetsférmiga 1 fysiskt anstringande arbete far 1 prak-
tiken inte ndgon sirskild inkomstbortfallskompensation fér dessa
sista dagar av graviditeten.

Under de sista dagarna av graviditeten behéver de flesta gravida
vila. Den f6rmén som kvinnan d& kan anvinda ir férildrapenningen.
Forildrapenningen ir en férman som primirt ir tinkt att anvindas
for att underlitta f6r forildrar att kombinera arbetsliv och familjeliv.
Forildrapenningens konstruktion medfér att nyttjande av dagar
under graviditet ger simre mojlighet att kombinera arbetsliv och
familjeliv nir barnet ir fott. P4 grund av férminens konstruktion
kan gravida pressa sig hirdare dn nddvindigt for att spara forildra-
penningdagar till nir barnet ir f6tt. Representanter for virdprofes-
sioner som moter gravida har pdtalat att de sett dessa tendenser.
Detta samtidigt som det finns mycket som tyder pd att en period av
vila innan férlossningen kan ha positiva effekter f6r den gravida och
kan underlitta forlossningen.

Den gravida har ett utbyggt skydd fér sitt arbete, 1 form av ritten
till omplacering enligt forildraledighetslagen. Nir en arbetsgivare fir
kinnedom om att en arbetstagare ir gravid ska arbetsgivaren géra en
riskbeddmning av arbetsmiljon. Om arbetsgivaren identifierar risker
som inte kan undanréjas ska hen underséka om den gravida kan om-
placeras till annat arbete inom verksamheten. Om nigon omplace-
ring inte kan ordnas ska kvinnan ges ledighet och hon kan anséka
om graviditetspenning. Gravida kvinnor har dven ritt till ompla-
cering vid nedsatt arbetsférmiga 1 ett fysiskt anstringande arbete.
For att graviditetspenning ska kunna beviljas ska mojligheterna till
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omplacering vara uttdmda. Sedan tidigare har det i flera granskningar
patalats att arbetsgivarutlitandena i dessa frigor ir informations-
fattiga och att Férsikringskassan i praktiken inte utreder frigan om
omplacering. Arbetstagarorganisationer och arbetsgivarorganisatio-
ner har olika bilder av 1 vilken utstrickning omplaceringar kommer till
stdnd och hur de fungerar.

Uppgifter till utredningen pekar pi att arbetsgivares kinnedom
om risker kan forbittras. For studerande giller att de saknar rite will
graviditetspenning vid risker i studiemiljon, t.ex. vid praktik.

Utredningens dvervaganden och férslag

Tillagg i sjukpenningregelverket i syfte att minska risken
for diskriminering av gravida

Gravida kan ha simre mojlighet att beviljas sjukpenning dn andra for-
sikrade. I syfte att minska risken fér att gravida diskrimineras vid
ritten till sjukpenning foresldr utredningen att det i sjukpenningregel-
verket ska fortydligas att en gravid inte ska anses vara frisk om en icke-
gravid hade ansetts vara sjuk med motsvarande symtom och arbete.

Hojt tak vid berikning av sjukpenninggrundande inkomst
i graviditetspenningen

Taket vid berikning av den sjukpenninggrundande inkomsten i gra-
viditetspenningen ligger pa 7,5 prisbasbelopp. Utredningen foreslar
att taket ska héjas till samma nivd som inom sjukpenningen, 10 pris-
basbelopp. P4 sd sitt ges kvinnor med hogre inkomster ett bittre
socialforsikringsskydd inom graviditetspenningen. Forslaget innebir
att forsikringsskyddet vid arbetsférmigenedsittning pd grund av
graviditet blir mer likvirdigt forsikringsskyddet vid arbetsformiga
nedsatt pd grund av sjukdom.
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Alla besvir som orsakas eller f6rvirras av graviditeten ska
beaktas vid beddmningen av arbetsformigans nedsittning
i ett fysiskt pafrestande arbete

Utredningen anser att det saknas skil att gora skillnad pa besvir som
sitter ner den gravidas arbetsférmdga i det fysiskt pdfrestande arbetet
och foresldr dirfor att dven psykiska besvir ska beaktas vid bedém-
ningen av arbetsférmdgans nedsittning.

Graviditetspenningens f6rmansperiod ska f6rlingas

Graviditetspenning utgdr till och med den elfte dagen innan berik-
nad férlossning. Detta innebidr att socialforsikringsskyddet vid
risker 1 arbetsmiljén eller nedsatt arbetsféormiga pd grund av gravi-
ditet ir simre in socialforsikringsskyddet for nedsatt arbetsférméga
pd grund av sjukdom. Utredningen foreslar att férmansperioden ska
forlingas till och med dagen fore faktisk férlossning.

En icke-behovsprovad graviditetspenning ska inféras

Minga kvinnor har behov av vila i slutet av graviditeten. Forskning
pekar pd att det kan finnas hilsoférdelar for kvinnor av en period av
vila i slutet av graviditeten. Den f6rmé&n som kan anvindas i slutet av
graviditeten ir forildrapenning. Den gravida som anvinder férildra-
penning har dock firre dagar kvar att nyttja for att virda barnet nir
det vil dr fott samt att dela jimstillt pd med en eventuell partner.
Utredningen anser att f{drmé&ner som avser att méta behov som upp-
stdr under graviditet bor renodlas frin férmaner som syftar till att
mota behov som uppstitt nir barnet ir f6tt. Utredningen foreslar att
en icke-behovsprévad graviditetspenning ska kunna nyttjas de sista
sju kalenderdagarna innan beriknad férlossning och fram till och med
dagen fore den faktiska forlossningen. Férménen ska vara arbets-
baserad och utgd pd sjukpenningnivd om 240-dagarsvillkoret 1 12 kap.
35 § socialférsikringsbalken dr uppfyllt. Rite till ledighet i omfatt-
ningarna en fjirdedel, halv, tre fjirdedelar och hel under perioden frin
och med sju dagar fére beriknad férlossning till och med dagen fore
faktisk forlossning inférs 1 forildraledighetslagen.
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Utredningen goér dven bedémningen att regelverket avseende fér-
ildrapenning samt forildraledighetslagen bor ses 6ver 1 syfte att for-
bittra férutsittningarna for ett jaimstillt uttag av betald och obetald
forildraledighet efter det att barnet har fétts.

Det ska inte i dagsliget inforas en ritt till graviditetspenning
vid psykiskt pafrestande arbete

Utredningen har utifrdn aktuell forskning 6vervigt om en sjilv-
stindig ritt till graviditetspenning vid psykiskt pdfrestande arbete
ska inféras. Utredningen har funnit att det i dag saknas underlag for
de avvigningar som behdver goras i frigan. Arbetsforhillanden som
medfor psykisk uttrottning och stark psykisk pdverkan kan ge ritt
till graviditetspenning vid risker 1 arbetsmiljon.

Samlade 6verviganden avseende omplacering

Ritten till omplacering ir ett skydd f6r kvinnans arbete under gravi-
diteten. Bilden av hur det fungerar med omplaceringar ir dock splitt-
rad och mer underlag behévs. Utredningen féresldr dirfor att Jim-
stilldhetsmyndigheten ges 1 uppdrag att bland annat underséka i
vilken utstrickning omplaceringar kommer till stdnd och hur de som
kommer till stdnd fungerar.

Om en omplacering inte dr mojlig kan den gravida anséka om
graviditetspenning. Foér att Forsikringskassan ska kunna prova
ritten till graviditetspenning krivs att det har gjorts sannolikt 1 dren-
det att omplacering inte ir mojlig. Enligt utredningen utreder For-
sikringskassan inte denna friga tillrickligt 1 dag. Det finns iven
brister i det underlag som arbetsgivare inkommer med i frdgan, och
allt f6r ofta inkommer inget utldtande frin arbetsgivaren. Utred-
ningen foresldr dirfor att arbetsgivaren ska bli skyldig att inkomma
med sddan information som behovs 1 graviditetspenningirendet och
att Forsikringskassan ska kontakta arbetsgivaren direkt i stillet for
att, som 1 dag, be kvinnan inkomma med arbetsgivarens utlitande.
Utredningen féreslar dven att Forsikringskassan ska arbeta mer aktivt
med dessa frigor.

Om arbetsgivaren bedémer att en omplacering inte kan komma till
stind kan hen ge den gravida ritt till ledighet utan 16n. Detta innebir
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att den gravida riskerar att hamna i en svér situation om Forsikrings-
kassan gér beddmningen att graviditetspenning inte kan beviljas efter-
som det inte dr visat att omplacering inte ir mojlig. Utredningen anser
att det dr en brist att forildraledighetslagen och socialférsikrings-
balken inte ir tydligare kopplade i detta avseende. Det saknas underlag
avseende hur det forhéller sig i dessa frigor 1 dag. Om den 6versyn
som Jimstilldhetsmyndigheten ska géra av bl.a. hur omplacerings-
ritten fungerar visar att arbetsgivare medger ritt till ledighet utan lon
for en kvinna pd ett sddant sitt att hon inte kan erhilla skilig ersitt-
ning anser utredningen att dtgirder behover vidtas 1 frigan.

Utredningen bedémer att omplacering pd deltid bér kunna bli
vanligare och limnar i detta syfte férslag om ett fortydligande om
att omplacering kan ske pa hel- respektive deltid. Utredningen fore-
slar dven ett fértydligande av att omplaceringsméjligheterna ska prévas
varannan ménad.

Regeringsuppdrag kring risker i arbetsmiljén

Det finns, enligt uppgift frin bland annat Arbetsmiljéverket, brister
1 arbetsgivares kinnedom om risker i arbetsmiljén foér gravida. Ut-
redningen foresldr att Arbetsmiljoverket ges 1 uppdrag att granska
arbetsgivares kinnedom om risker i arbetsmiljén for gravida och vid
behov foresld &tgirder f6r att forbittra denna kinnedom. Myndig-
heten ska dven i hogre grad bistd arbetsgivare i frigor kring riskbe-
démningar av gravidas arbetsmiljé. Utredningen foresldr dven att
Myndigheten f6r arbetsmiljokunskap ges 1 uppdrag att samla aktuell
forskning om risker i arbetsmiljon f6r gravida och sprida denna.

Ritt till ledighet med ersittning for studenter vid risker

i studiemiljon

Gravida studerande har inte ritt till graviditetspenning vid risker 1
studiemiljon. Utredningen féresldr att gravida studerande ska ges
ritt till ledighet med fortsatt studiestéd vid risker i studiemiljon.

I forsta hand ska dock situationen 16sas genom anpassningar och om-
placeringar.
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Tilligg gillande arbetsloshetstorsikringen

Utredningen féresldr att tid med graviditetspenning och icke-be-
hovsprovad graviditetspenning ska riknas som 6verhoppningsbar
tid vid faststillande av ramtid i arbetsloshetsforsikringen. Vidare ska
graviditetspenning och icke-behovsprévad graviditetspenning kunna
riknas in 1 den arbetssékandes normalarbetstid.

Slopande av flerbarnstilligget f6r andra barnet

Utredningen foreslir att flerbarnstilligget for andra barnet inom
barnbidraget tas bort och att medlen anvinds till att finansiera for-
slagen i betinkandet. Tidigare utredningar och granskningar har visat
att flerbarnstilligget for andra barnet ir ett kostsamt och ineffektivt
sitt att forbittra barnfamiljernas ekonomiska levnadsstandard.

Ikrafttradande

Forfattningsindringarna foreslds trida 1 kraft den 1 juli 2025.

Konsekvenser

Utredningens foérslag bedéms innebira foérbittringar for gravida
arbetstagare. Arbetsférmigenedsittning pa grund av graviditet far ett
mer likartat socialforsikringsskydd som arbetsférmégenedsittning pa
grund av sjukdom. Risken fér diskriminering i sjukpenningen bedéms
minska. Inkomstbortfallsprincipen stirks och férmansperioden for-
lings inom graviditetspenningen. Det ¢kar forsikringsmissigheten 1
graviditetspenningen. Forslagen innebir ett storre fokus pd ompla-
cering och det kan bidra till att stirka den gravidas ritt till arbete under
graviditeten. Den icke-behovsprévade graviditetspenningen innebir
att gravida inte pd samma sitt som 1 dag behover stillas infor valet att
nyttja forildrapenningdagar for vila infor férlossningen eller att spara
dessa dagar for framtida samvaro med barnet.

Utredningens férslag om att arbetsgivare ska inkomma med
underlag i frgan om omplacering i ett drende om graviditetspenning
och ompréva omplaceringsméjligheterna varannan méinad innebir
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till stor del fortydliganden av det som redan 1 dag giller for arbets-
givare. Den utdkade administrativa bérdan bedéms dirfor som l3g
och kan ytterligare minskas genom Férsikringskassan 1 hogre ut-
strickning mojliggor digitala intyg. Utredningens forslag om slopat
flerbarnstilligg f6r andra barnet paverkar barnfamiljer. Utredningens
ovriga forslag tillsammans med att flerbarnstilligget f6r andra barnet
tas bort beriknas gora att medianen av den disponibla inkomsten per
konsumtionsenhet minskar med 462 kronor per r f6r barnfamiljer.
Det motsvarar en minskning med 0,15 procent. Sammantaget be-
domer utredningen att utredningens férslag ger en bittre kompen-
sation for gravida kvinnor samtidigt som paverkan pa barnhushillens
disponibla inkomster per konsumtionsenhet dr mycket liten.
Forslagens bedéms innebira besparingar for staten eftersom be-
sparingen som uppstir vid slopandet av flerbarnstilligget f6r andra
barnet ir storre dn kostnaderna f6r dvriga forslag 1 betinkandet.
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The Inquiry’s remit

The Inquiry Chair has been instructed to review the social insurance
coverage for pregnant women. The aim of the review is to modernise
social insurance coverage for pregnant women, primarily the regula-
tory framework for pregnancy benefit, to make it more expedient
for pregnant workers and sole traders than is currently the case. The
terms of reference state that the insurance protection for people
with reduced working capacity due to pregnancy should be equiva-
lent to the protection for people with reduced working capacity due
to illness, etc. Moreover, the grounds for the right to pregnancy be-
nefit should be updated based on current research, and the benefit
period and compensation level reviewed. The advantages and disad-
vantages of a more generally formulated pregnancy benefit during
later stages of pregnancy should be analysed. The starting point has
been that the loss of income principle should apply.

A group of experts and a parliamentary reference group have sup-
ported the Inquiry’s work.

Social insurance coverage for pregnant women
Benefits

The social insurance benefits that primarily apply during pregnancy
are pregnancy benefit, sickness benefit and parental benefit. Preg-
nancy benefit and sickness benefit are work-based benefits, whereas
parental benefit is both work-based and residence-based. These bene-
fits are regulated under the Social Insurance Code. Parents’ and preg-
nant workers’ right to leave is regulated under the Parental Leave Act
(1995:584).
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Pregnancy benefit can be paid to workers and sole traders in case
of work environment risks and reduced working capacity in physi-
cally demanding work. Pregnancy benefit in the event of work envi-
ronment risks applies starting on the day that the pregnant woman
is ordered not to work due to work environment risks. Pregnancy
benefit in case of physically demanding work can be paid starting on
the sixtieth day before the estimated date of childbirth. Neither be-
nefit can be paid after the eleventh day before the estimated date of
childbirth.

A pregnant woman can be granted sickness benefit if she has a
reduced working capacity that has been deemed to be due to illness.
Parental benefit can be received starting on the sixtieth day before
the estimated date of childbirth if the pregnant woman refrains from
working.

The Swedish Social Insurance Agency processes all benefits.
Historically, expenditure levels for pregnancy benefit have been stable.
However, COVID-19 resulted in significantly higher pregnancy be-
nefit expenditures in 2021 and 2022. Pregnancy benefit expenditures in
2022 totalled approximately SEK 1.2 billion. In 2023 and the coming
years, the Swedish Social Insurance Agency estimates that these expen-
ditures will amount to approximately SEK 650-700 million annually.'

Receipt of social insurance benefits by pregnant women

It is unusual to work during the final stages of pregnancy, and almost
81 per cent of women who gave birth in 2019 received some form of
social insurance benefit during the final 60 days of pregnancy. One
in five pregnant women was granted pregnancy benefit at some point
during pregnancy, and almost 12 per cent of those women were
granted pregnancy benefit due to work environment risks. Almost
29 per cent were on sick leave receiving sickness benefit at some
point during their pregnancy, of whom just over 8 per cent went on
sick leave prior to becoming pregnant. Of the women on sick leave
during pregnancy, 21 per cent began a pregnancy benefit period after
their sick leave, of whom 56 per cent began their pregnancy benefit
period the day after their sick leave ended.

!Swedish Social Insurance Agency, Utgiftsprognos for budgetdren 2023-2026 [Expenditure
forecast for fiscal years 2023-2026] (February 2023), p. 122.
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Almost 66 per cent of the women who gave birth in 2019 received
parental benefit at some point during pregnancy. Of those, 40 per cent
combined parental benefit with sickness or pregnancy benefit during
pregnancy. Pregnant women who are granted sickness or pregnancy
benefit claim significantly fewer net days of parental benefit in com-
parison with those who claim parental benefit only.

Pregnant women’s incomes decrease during pregnancy, but at
varying rates and to a varying extent among different groups. Women
who were granted compensation had a lower average income through-
out the pregnancy in comparison with those who worked or took
holiday leave but did not receive any compensation. Their incomes
decreased during the final two to three months of pregnancy, whereas
incomes among those who did not receive any compensation did not
decrease until the final month of pregnancy. The Inquiry’s calcula-
tions show that almost 88 per cent of pregnant women use parental,
pregnancy or sickness benefit or have a loss of income of at least
25 per cent during the final stage of pregnancy. The remaining group
includes women who take holiday leave at the end of pregnancy and
many of those on leave without compensation during the final days
or weeks before childbirth.

Pregnancy benefit and sickness benefit are granted to a greater
extent to pregnant women in certain professions. Those granted preg-
nancy benefit include a disproportionately large percentage of preg-
nant women in professions that demand advanced post-secondary
studies in health and medical care, caring professions, construction,
machine production and professions requiring short training or
introduction programmes. There is also a disproportionately high per-
centage of women in caring professions among those granted sickness
benefit, whereas parental benefit is more equally distributed among
various professions.

Difficulties pregnant women encounter in social insurance
coverage

Women are to a large extent gainfully employed. It is therefore im-
portant that social insurance benefits cover reduced working capacity
during pregnancy. Social insurance coverage during pregnancy should
be equal to coverage during illness, not least from a gender equality
perspective.
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Sickness benefit is paid for reduced working capacity due to illness.
There is no legislative definition of illness, but the 1944 Social Care
Committee inquiry report has served as guidance.” Health problems
related to pregnancy are excluded from that report because they were
considered part of the natural course of life. Consequently, pregnant
women may have greater difficulty taking sick leave and being granted
sickness benefit for reduced working capacity.

When calculating sickness benefit qualifying income, the limit is
lower for pregnancy benefit than for sickness benefit. It is therefore
more financially advantageous for pregnant women to apply for sick-
ness benefit for their reduced working capacity. At the same time, it
may be more difficult for them to be granted the benefit.

Pregnancy benefit is not paid for the final ten days before the
estimated date of childbirth. When it was introduced, the thinking was
that most women would need to be on leave during that time. There-
fore, pregnant women were told to use parental benefit for those days.
As aresult, the pregnancy benefit provides inadequate insurance cover-
age. Pregnant women who are not allowed to or cannot work due to
work environment risks or reduced working capacity in physically
demanding work do not, in effect, receive any special compensation
for loss of income during the final days of pregnancy.

Most pregnant women need to rest during that time. The benefit
available to them is parental benefit. Parental benefit is primarily in-
tended to make it easier for parents to combine working life and
family life. Due to the way the parental benefit system is set up,
taking parental leave during pregnancy makes it more difficult to
combine working life with family life after the child is born. As a
result, pregnant women may push themselves harder than necessary
to save parental benefit days until after the child is born. Care pro-
fessionals who meet pregnant women have stated that they have seen
these tendencies. At the same time, there is a strong indication that
a period of rest prior to childbirth can have positive effects on preg-
nant women and facilitate childbirth.

Pregnant women have expanded employment protection in the
form of the right to transfer to other duties under the Parental Leave
Act.

When employers learn that a worker is pregnant, they must carry
out a work environment risk assessment. If the employer identifies

2SOU 1944:15, 5. 162.
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risks that cannot be mitigated, they must investigate whether the
pregnant women can be transferred to other duties within the orga-
nisation. If a transfer to other duties cannot be arranged, the woman
must be granted leave and she can apply for pregnancy benefit. Preg-
nant women are also entitled to a transfer to other duties in the event
of decreased working capacity in physically demanding work. For
pregnancy benefit to be granted, all possibilities of transfer to other
duties must be exhausted. Several studies have indicated that em-
ployer statements in these cases are lacking in information and that,
in practice, the Swedish Social Insurance Agency does not investigate
cases concerning a transfer to other duties. Employee organisations
and employer organisations have differing views on the extent to
which transfers to other duties come about and how they work.
Information received by the Inquiry indicates that employers’
awareness of risks can be improved. Students lack the right to preg-
nancy benefit in case of study environment risks, e.g. during intern-

ships.

The Inquiry’s deliberations and proposals

Amendments to the sickness benefit regulatory framework
aimed at reducing the risk of discrimination against pregnant
women

Pregnant women may be less likely to be granted sickness benefit
than other insured people. With the aim of reducing the risk of dis-
crimination against pregnant women as regards the right to sickness
benefit, the Inquiry proposes that the sickness benefit regulatory
framework be amended so that pregnant women are not to be consi-
dered healthy if a person with equivalent symptoms and work who is
not pregnant would be considered sick.

Higher ceiling for calculation of sickness benefit qualifying
income in pregnancy benefit

The ceiling for calculating the sickness benefit qualifying income in
the pregnancy benefit is 7.5 price base amounts. The Inquiry pro-
poses increasing the ceiling to the same level as that of sickness benefit
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— 10 price base amounts. This would give women with higher incomes
better social insurance coverage within the pregnancy benefit. The
proposal would make insurance coverage in the event of reduced wor-
king capacity due to pregnancy more equivalent to the coverage in the
event of reduced working capacity due to sickness.

All health problems caused or exacerbated by pregnancy
should be considered when reduced working capacity
in physically demanding work

The Inquiry finds that grounds are lacking to differentiate health pro-
blems that reduce a pregnant woman’s working capacity in physically
demanding work, and therefore proposes that mental health problems
also be considered when assessing reduced working capacity.

Extended pregnancy benefit period

Pregnancy benefit is paid until the eleventh day before the estimated
date of childbirth. This means that social insurance coverage in the
event of work environment risks or reduced working capacity due to
pregnancy is lower than social insurance coverage for reduced work-
ing capacity due to sickness. The Inquiry proposes that the benefit
period be extended to the day before the actual childbirth.

Introduction of pregnancy benefit without assessment of needs

Many women need to rest during the final stage of pregnancy.
Research shows that women many enjoy health benefits from a
period of rest during the final stage of pregnancy. The benefit that
is available during the final stage of pregnancy is parental benefit.
However, pregnant women who use parental benefit have fewer days
remaining to care for the child after its birth and to share equally if
they have a partner. The Inquiry considers that a distinction should
be made between benefits intended to meet needs arising during
pregnancy and benefits aimed at meeting needs arising after the child
is born. The Inquiry proposes that it be possible to claim pregnancy
benefit without an assessment of needs, starting from seven calendar
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days before the estimated date of childbirth until the day before the
actual childbirth. The benefit should be work-based and paid at sick-
ness benefit level if the 240-day condition under Chapter 12,
Section 35 of the Social Insurance Code is satisfied. The right to
25 per cent, 50 per cent, 75 per cent and 100 per cent leave should be
introduced in the Parental Leave Act (1995:584) for the period start-
ing seven days before the calculated date of childbirth until the day
before the actual childbirth.

The Inquiry has also assessed that the regulatory framework for
parental benefit and the Parental Leave Act should be reviewed with
the aim of creating a more equal claim to paid and unpaid parental
leave after the child is born.

A right to pregnancy benefit in case of mentally demanding
work should not be introduced at this point in time

Based on current research, the Inquiry has considered whether a sepa-
rate right to pregnancy benefit in case of mentally demanding work
should be introduced. The Inquiry finds that, at present, there is
insufficient material for the considerations needed for this question.
Working conditions that cause mental fatigue and have a significant
mental impact can confer entitlement to pregnancy benefit in the
event of work environment risks.

Overall considerations concerning a transfer to other duties

The right to a transfer to other duties is protection for the woman’s
work during pregnancy. However, the way transfers work in practice
is a subject of contention, and more material is needed to form an
opinion. The Inquiry therefore proposes that the Swedish Gender
Equality Agency be tasked with investigating the extent to which trans-
fers take place and the way in which such transfers take place.

If a transfer to other duties in not possible, the pregnant woman
can claim pregnancy benefit. For the Swedish Social Insurance Agen-
cy to be able to examine the right to pregnancy benefit, it must be
plausibly demonstrated that a transfer to other duties is not possible.
According to the Inquiry, the Swedish Social Insurance Agency does
not currently adequately investigate this issue. There are also short-
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comings in the material that employers provide on this issue, and it is
all too often the case that no statement is provided by the employer.
The Inquiry therefore proposes that the employer be obligated to
provide the information that is necessary in the pregnancy benefit case
and that the Swedish Social Insurance Agency contact the employer
directly instead of asking the woman to provide the employer’s
statement, as is currently the case. The Inquiry also proposes that the
Swedish Social Insurance Agency work more actively on these issues.

If the employer determines that a transfer to other duties cannot
take place, they can grant the pregnant woman the right to leave
without pay. This could put the pregnant woman in a difficult
situation if the Swedish Social Insurance Agency determines that
pregnancy benefit cannot be granted because it has not been demon-
strated that a transfer to other duties is not possible. The Inquiry
considers the lack of a clearer link between the Parental Leave Act
and the Social Insurance Code to be a shortcoming. Information
explaining why this is the case is currently lacking. If, in its review
of how the right to a transfer to other duties works in practice, the
Swedish Gender Equality Agency determines that employers grant
women the right to leave without pay in a way that they cannot receive
reasonable compensation, the Inquiry considers that measures are
needed to address this.

The Inquiry has assessed that transfers to other part-time duties
should be commonplace, and with this aim proposes a clarification
that transfers can take place for both full-time and part-time work.
The Inquiry also proposes a clarification that the possibilities of a
transfer to other duties should be reviewed every other month.

Government mandate concerning work environment risks

Information from sources such as the Swedish Work Environment
Authority indicates a lack of employer awareness of work environ-
ment risks for pregnant women. The Inquiry proposes that the
Authority be mandated to review employers’ awareness of work
environment risks for pregnant women and propose any necessary
measures to improve this awareness. The Authority should also pro-
vide greater support to employers as regards risk assessments of the
work environment of pregnant women. The Inquiry also proposes
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that the Swedish Agency for Work Environment Expertise be man-
dated to gather current research on work environment risks for preg-
nant women and share this research.

Right to leave with compensation for students in case of study
environment risks

Pregnant women who are studying do not have the right to preg-
nancy benefit in case of study environment risks. The Inquiry pro-
poses that pregnant women who are studying be granted the right to
leave with continued student finance in case of study environment
risks. However, adaptations and transfers to other duties should be
prioritised to resolve this situation.

Supplement to applicable unemployment insurance

The Inquiry proposes that period of pregnancy benefit and preg-
nancy benefit without assessment of needs should be calculated as
disregardable time when determining the framework period of unem-
ployment insurance. Moreover, pregnancy benefit and pregnancy
benefit without assessment of needs should be attributable to the job-
seeker’s normal working time.

Elimination of large-family supplement for second child

The Inquiry proposes that the large-family supplement for the second
child in the child allowance be eliminated and that the funds be real-
located to finance the proposals in the report. Previous inquiries and
investigations have shown that the large-family supplement for the
second child is an expensive and ineffective way to improve the
financial standard of living of families with children.

Entry into force

It is proposed that the legislative amendments enter into force on
1 July 2025.
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Impact

The Inquiry has assessed that its proposals would improve the situa-
tion of pregnant workers. Reduced working capacity due to preg-
nancy would entitle pregnant women to social insurance coverage
more equivalent to that of reduced working capacity due to illness.
The Inquiry has determined that the risk of discrimination in
granting sickness benefit would decrease. The loss of income prin-
ciple would be strengthened and the pregnancy benefit period ex-
tended. This would increase the pregnancy benefit insurance cover-
age. The proposals entail increased focus on a transfer to other duties
and can help strength the pregnant woman’s right to work during
pregnancy. Unlike the current situation, the pregnancy benefit with-
out assessment of needs would eliminate the need for pregnant women
to choose between taking parental leave to rest ahead of childbirth or
saving those days for future time together with the child.

The Inquiry’s proposals concerning workers providing informa-
tion for decision-making as regards transfers to other duties in preg-
nancy benefit cases and reviewing possibilities of transfers to other
duties every other month largely entail clarifications of what already
applies for employers. The increased administrative burden is there-
fore considered low and can be further reduced if the Swedish Social
Insurance Agency enables digital certificates to a greater extent. The
Inquiry’s proposal to eliminate the large-family supplement for the
second child affects families with children. Eliminating the large-
family supplement, together with the Inquiry’s other proposals,
would entail a decrease of SEK 462 per year of the median disposable
income per consumption unit for families with children. This repre-
sents a decrease of 0.15 per cent. On the whole, the Inquiry has asses-
sed that its proposals provide better compensation for pregnant
women while having very little effect on the disposable income per
consumption unit of families with children.

The Inquiry’s assessment is that the expenditure cuts for the
central government through elimination of the large-family supple-
ment for the second child would be greater than the expenses for
other proposals in the report.
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1 Forfattningsforslag

1.1 Forslag till lag om andring
i socialforsakringsbalken

Hirigenom foreskrivs 1 friga om socialférsikringsbalken

dels att 6 kap. 6 §, 8 kap. 2 och 3 §§, 9 kap. 1 §, 10 kap. 1-6, 8, 10
och 11 §§, 13 kap. 36 §, 15 kap. 8 §, 24 kap. 3 §, 27 kap. 2 §, 28 kap.
6§, 46 kap. 18§, 106 kap. 4, 38 och 39 §§, 110 kap. 16, 31, 49 och
56 §§ samt rubrikerna till 9 kap. och 10 kap. och rubriken nirmast
fore 10 kap. 2 § ska ha foljande lydelse,

dels att det ska inforas tre nya paragrafer, 10 kap. 3 b, 7 b och
7 ¢ §§, och nirmast fore 10 kap. 3 b § ny rubrik av f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

6 kap.
6§

Den som arbetar i Sverige ir f6rsikrad for foljande forméaner:

Avdelning B Familjeférméner

1. Graviditetspenning, 1. Graviditetspenning  och
(10 kap.) icke-behovspréovad  graviditets-

penning, (10 kap.)

2. forildrapenning pd grundnivd eller sjukpenningnivd och till-
fillig forildrapenning, (11-13 kap.)

Avdelning C Férminer vid sjukdom eller arbetsskada

3. sjukpenning, (24-28 kap.)

4. rehabilitering, rehabiliteringsersittning och bidrag till arbets-
hjilpmedel, (29-31 kap.)

5. inkomstrelaterad sjukersittning och inkomstrelaterad aktivitets-
ersittning, (33, 34, 36 och 37 kap.)

! Senaste lydelse 2020:1239.
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6. arbetsskadeersittning, (39-42 kap.)

7. nirstdendepenning, (47 kap.)

Avdelning E Forméner vid dlderdom

8. inkomstgrundad 4lderspension, (55-64 och 69-71 kap.)

8 a. inkomstpensionstilligg, (74 a kap.)

Avdelning F Forminer till efterlevande

9. inkomstrelaterad efterlevandepension, (77, 78, 80 och 82-85 kap.)

10. efterlevandeférmaner frin arbetsskadeférsikringen, och (87
och 88 kap.)

11. efterlevandeskydd i form av premiepension. (89-92 kap.)

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

8 kap.
2§

Familjeférmaner enligt denna avdelning ir

— graviditetspenning till den — graviditetspenning till den
som pid grund av graviditet har som pd grund av graviditet har
nedsatt arbetsformiga eller ir fér-  nedsatt arbetstormaga eller ar for-
bjuden att utféra sitt forvirvs- bjuden att utfora sitt forvirvs-
arbete, arbete samt icke-behovsprivad gra-

viditetspenning,

— forildrapenningsférmédner i samband med barns fodelse, vid
adoption av barn eller i andra situationer nir en forilder virdar barn,

— barnbidrag som generellt bidrag for barn,

—underhillsstd till ett barn vars férildrar inte bor tillsammans, och

— sirskilda familjeférmaner vid vissa fall av adoption eller nir ett
barn lider av sjukdom eller har funktionshinder.
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I detta kapitel finns inledande bestimmelser om familjeférmaner.
Vidare finns bestimmelser om

— graviditetspenning och {6r- — graviditetspenning,  icke-
ildrapenningsférminer 19—  bebovsprévad graviditetspenning
13 kap., och forildrapenningsférméiner 1

9-13 kap.,

— barnbidrag i 14-16 kap.,
— underhillsstéd 1 17-19 kap., och
— sirskilda familjeférméaner 1 20-22 kap.
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IT Graviditetspenning och II Graviditetspenning,  icke-
forildrapenningsformaner bebovsprivad graviditetspenning
och forildrapenningsférméaner

9 kap.
1§
I denna underavdelning finns
- bestimmelser om gravidi- —bestimmelser om gravidi-
tetspenning i 10 kap., och tetspenning  och  icke-behovs-
provad  graviditetspenning 1
10 kap., och
— allminna bestimmelser om férildrapenningsférmaner 1 11 kap.
Vidare finns bestimmelser om
— férildrapenning 1 12 kap., och
— ullfillig férildrapenning 1 13 kap.

10 kap. Graviditetspenning 10 kap. Graviditetspenning och
icke-bebovsprivad graviditets-
penning

10 kap.
1§
I detta kapitel finns bestimmelser om
—ritten till graviditetspen- —ritten till graviditetspen-
ning 12-5 §§, ning och icke-behovsprévad gra-
viditetspenning 1 2-5 §§,
— férménstiden 1 6-9 §§, och

—berikning av graviditets- —berikning av  graviditets
penning, m.m. 1 10 och 11 §§. penning och icke-behovsprovad
graviditetspenning, m.m. 1 10-

13 §§.
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Ritten till graviditetspenning
och icke-bebovsprovad gravidi-
tetspenning

23§

En férsikrad som dr gravid
har ritt till graviditetspenning,

1. om graviditeten sitter ned
hennes férmiga att utféra sitt
forvirvsarbete med minst en

fjirdedel, och

2. hon inte kan omplaceras till
annat mindre anstringande arbete
enligt 19 § forildraledighetslagen
(1995:584).

En gravid torsikrad som har
ett fysiskt pdfrestande forvirvs-
arbete har ritt till graviditetspen-
ning, om

1. graviditeten eller besvdir som
orsakas eller forvirras av gravidi-
teten sitter ned hennes férmiga
att utfora sitt férvirvsarbete med
minst en fjirdedel, och

2. hon inte kan omplaceras till
annat arbete enligt 19-21 §§ for-
ildraledighetslagen (1995:584).

Ett forvirvsarbete med arbets-
uppgifter som inte eller endast med
stor svdrighet kan utforas pd grund
av den gravida kvinnans mage,
ska anses vara fysiskt pifrestande.

Som férvirvsarbete ska inte betraktas sddant forvirvsarbete som

den férsikrade utfor under tid for vilken hon fir sjukersittning
enligt bestimmelsernai37 kap. 3 §. Om det inte gdr att avgdra under
vilken tid den forsikrade avstdr frin forvirvsarbete ska frinvaron i
forsta hand anses som frdnvaro frin sidant forvirvsarbete som avses

137 kap. 3 §.

3§
En f6rsikrad som dr gravid har ritt till graviditetspenning om hon
1. inte far sysselsittas 1 sitt férvirvsarbete pd grund av en fore-
skrift om f6rbud mot arbete under graviditeten, som har meddelats
med stdd av 4 kap. 6 § arbetsmiljolagen (1977:1160), och
2.inte kan omplaceras till 2.inte  kan omplaceras il
annat arbete enligt 18 § forildra- annatarbete enligt 18, 20 och 21 §§
ledighetslagen (1995:584). forildraledighetslagen (1995:584).
Bestimmelserna 12 § andra stycket tillimpas dven i fall som avses
1 denna paragraf.

42



SOU 2023:23

Graviditetspenning  limnas

som hel, tre fjirdedels, halv eller

en fjirdedels f6rman.

Graviditetspenning  limnas
inte till den del den forsikrade
f6r samma tid far

— sjukpenning, eller

Forfattningsforslag

Icke-behovsprovad
oraviditetspenning

3b§

En forsikrad som dr gravid har
rétt till icke-behovsprivad gravi-
ditetspenning frin och med den
sjunde  kalenderdagen fore den
beriknade dagen for forlossningen,
om hon uppfyller 240-dagarsvill-
koret 1 12 kap. 35 § forsta stycket 1.

Icke-behovsprovad graviditets-
penning limnas pd sjukpenning-
nivd enligt 10 och 11 §§.

43§

Graviditetspenning och icke-
behovsprévad graviditetspenning
limnas som hel, tre fjirdedels,
halv eller en fjirdedels f6rméan.

58

Graviditetspenning och icke-
bebovsprévad graviditetspenning
limnas inte till den del den f6r-
sikrade f6r samma tid far

— sjuklén eller sidan ersittning frin Forsikringskassan som avses
120 § lagen (1991:1047) om sjuklén.

Graviditetspenning vid ned-
satt arbetsférmiga enligt 2§
limnas for varje dag som ned-
sittningen bestdr. Ersittningen
limnas dock tidigast frdn och

Graviditetspenning och icke-
behovsprivad graviditetspenning
ladmnas inte for samma tid.

63§

Graviditetspenning vid ned-
satt arbetsférmiga enligt 2§
limnas for varje dag som ned-
sittningen bestdr. Ersittningen
limnas dock tidigast frdn och
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beriknade tidpunkten for barnets
fodelse.
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med den sextionde dagen fore den
beriknade dagen {or forlossningen.

7b§

Icke-behovsprovad graviditets-
penning limnas for varje dag i for-
madnsperioden som den gravida
kvinnan inte forvirvsarbetar eller
avstdr fran forvarvsarbete.

7¢§

Graviditetspenning och icke-
behovsprévad graviditetspenning
limnas inte for dag da kvinnan dr

semesterledig enligt semesterlagen
(1977:480).

8§

Graviditetspenning  limnas
lingst till och med den elfte dagen
fore den beriknade tidpunkten for
barnets fodelse.

Graviditetspenning och icke-
behovsprévad graviditetspenning
limnas lingst till och med dagen
fore forlossningen.

10§

Graviditetspenning beriknas
enligt bestimmelserna om sjuk-
penning och sjukpenninggrun-
dande inkomst 1 25-28 kap., med
de undantag som anges 111 §.

Graviditetspenning och icke-
behovsprévad  graviditetspenning
beriknas enligt bestimmelserna
om sjukpenning och sjukpenning-
grundande inkomst 1 25-28 kap.,
med de undantag som anges i
11§.

1ng

Det som i denna balk 1 évrigt
eller i annan forfattning foreskrivs
om sjukpenning enligt 25-28 kap.

Det som i denna balk 1 dvrigt
eller i annan forfattning foreskrivs
om sjukpenning enligt 25-28 kap.

2 Senaste lydelse 2017:1305.
3 Senaste lydelse 2021:1240.
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giller i tillimpliga delar dven 1 friga
om graviditetspenning, med
undantag av bestimmelserna i

Forfattningsforslag

giller i ullimpliga delar dven 1 friga
om graviditetspenning och icke-
bebovsprévad  graviditetspenning,
med undantag av bestimmelserna
i

—25kap. 5§ om bortseende frin inkomst av anstillning och
annat forvirvsarbete dverstigande 10,0 prisbasbelopp,

—27 kap. 5 § om ersittning f6r merutgifter,

—27 kap. 27§, 27 a§ och 28 b § f6rsta stycket om karensavdrag

och karensdagar,

— 27 kap. 29-33 a §§ om karenstid, och
— 28 kap. 7 § 2 om berikningsunderlag for sjukpenning pd fort-

sdttningsnivan.

Vid berikning av graviditets-
penning ska det vid berikningen
av den sjukpenninggrundande
inkomsten bortses frin inkomst
av anstillning och annat for-
virvsarbete till den del summan
av dessa inkomster éverstiger 7,5
prisbasbelopp. Det ska vid denna
berikning i férsta hand bortses
frin inkomst av annat férvirvs-
arbete.

For hel graviditetspenning
motsvarar ersittningsnivin berik-
ningsunderlaget for sjukpenning
pa normalnivin enligt 28 kap. 7 §
1 grundat pd en sjukpenning-
grundande inkomst beriknad
enligt forsta och andra styckena.

Vid berikning av graviditets-
penning och icke-behovsprévad
graviditetspenning ska det vid
berikningen av den sjukpen-
ninggrundande inkomsten bort-
ses frin inkomst av anstillning
och annat forvirvsarbete till den
del summan av dessa inkomster
overstiger 10 prisbasbelopp. Det
ska vid denna berikning i forsta
hand bortses frin inkomst av
annat forvirvsarbete.

For hel graviditetspenning
och hel icke-behovsprovad gravi-
ditetspenning motsvarar ersitt-
ningsnivin  berdkningsunder-
laget for sjukpenning pd normal-
nivén enligt 28 kap. 7 § 1 grundat
pa en sjukpenninggrundande in-
komst beriknad enligt férsta och
andra styckena.
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13 kap.
36 §*
Hel ullfillig férildrapenning ska f6r dag motsvara kvoten mellan
berikningsunderlaget och 365, varvid beloppet avrundas till nirmaste
hela krontal och 50 6re avrundas uppit

1. nir den forsikrade ska fi
tillfillig forildrapenning for tid
d& annars graviditetspenning, for-
ildrapenning eller rehabilite-
ringspenning skulle ha limnats,

och

1. nir den férsikrade ska fi
tillfillig forildrapenning for tid
dd annars graviditetspenning,
icke-behovsprovad  graviditets-
penning, forildrapenning eller
rehabiliteringspenning skulle ha
limnats, och

2. nir den forsikrade ir arbetslés och anmild som arbetssékande

hos den offentliga arbetsférmedlingen samt ir beredd att ta ett
erbjudet arbete i en omfattning som svarar mot den bestimda sjuk-
penninggrundande inkomsten. Om det som nu féreskrivits skulle
framstd som oskiligt, f&r kalenderdagsberiknad tillfillig forildra-
penning dnd3 limnas.

15 kap.
8§

Om ndgon enligt 16 kap. fir
barnbidrag for tvd eller flera barn
limnas flerbarnstilligg med

1. 150 kronor i mdnaden for
det andra barnet,

2. 580 kronor 1 minaden for
det tredje barnet,

3. 1010 kronor i mdnaden fér
det fjirde barnet, och

4.1 250 kronor i mdnaden for
det femte barnet och varje ytter-
ligare barn.

Om ndgon enligt 16 kap. fir
barnbidrag f6r tre eller flera barn
limnas flerbarnstilligg med

1. 580 kronor i minaden fér
det tredje barnet,

2. 1010 kronor i manaden for
det fjirde barnet, och

3. 1250 kronor i m&naden fér
det femte barnet och varje ytter-
ligare barn.

I16 kap. 12 § finns bestimmelser om anmilan for att f3 flerbarns-

ulligg.

*Senaste lydelse 2010:2005.
5 Senaste lydelse 2016:1294.
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24 kap.
3§
En férsikrads sjukpenninggrundande inkomst ligger ocks till
grund for berikning av féljande férméner enligt denna balk:
— graviditetspenning
— icke-behovsprivad
graviditetspenning,
— férildrapenning pa sjukpenningnivi,
— ullfillig férildrapenning,
— rehabiliteringspenning enligt 31 kap.,
— skadelivrinta,
— smittbirarpenning, och
— nirstdendepenning.

27 kap.
2§

En forsikrad har ritt till sjukpenning vid sjukdom som sitter ned
hans eller hennes arbetsférmdga med minst en fjirdedel.

Med sjukdom likstills ett tillstind av nedsatt arbetsférmiga som
orsakats av sjukdom fér vilken det limnats sjukpenning, om tillstindet
fortfarande kvarstdr efter det att sjukdomen upphért.

Ett tllstind av nedsatt arbets-
formdga som orsakas av graviditet
ska anses vara sjukdom om till-
standet dr sadant att det hade ansetts
vara sjukdom om den forsikrade
inte hade varit gravid.

28 kap.
6y

Sjukpenning ska alltid kalenderdagsberiknas nir den forsikrade

1. dr helt eller delvis arbetslos, om inte annat féljer av tredje
stycket,

2. far sjukpenning for tid d& 2. f8r sjukpenning for tid di
han eller hon annars skulle ha han eller hon annars skulle ha fitt
fitt graviditetspenning, férild- graviditetspenning, icke-bebovs-

provad graviditetspenning, forild-

¢ Senaste lydelse 2011:1513.
7 Senaste lydelse 2010:2005.
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rapenning eller rehabiliterings- rapenning eller rehabiliterings-
penning, eller penning, eller

3. dr egenforetagare och har en sjukpenninggrundande inkomst
som bestdr av endast inkomst av annat férvirvsarbete.

Om sjukpenning till en familjehemsforilder ska beriknas pd
grundval av en sjukpenninggrundande inkomst som omfattar ersitt-
ning f6r virden, ska sjukpenning som motsvarar denna ersittning
kalenderdagsberiknas.

For en forsikrad som avses i forsta stycket 1 limnas kalender-
dagsberiknad sjukpenning under de foérsta 14 dagarna i en sjuk-
period endast om den férsikrade dr anmild som arbetssékande hos
den offentliga arbetsférmedlingen samt ir beredd att ta ett erbjudet
arbete 1 en omfattning som svarar mot den bestimda sjukpenning-
grundande inkomsten. Om det som nu féreskrivits skulle framstd
som oskiligt, fir kalenderdagsberiknad sjukpenning ind4 limnas
under de forsta 14 dagarna i sjukperioden.

46 kap.
18§

Smittbirarpenningen ska minskas med foljande férméner 1 den
utstrickning férmanerna limnas f6r samma tid:

1. graviditetspenning, 1. graviditetspenning och icke-

behovsprivad graviditetspenning,

2. forildrapenningsférmaéner,

3. sjuklon eller sidan ersittning frin Forsikringskassan som
avses 120 § lagen (1991:1047) om sjuklon,

4. sjukpenning enligt denna balk eller motsvarande ildre lag,

5. rehabiliteringspenning,

6. livrinta enligt denna balk eller motsvarande ildre f6rfattning
pa grund av smitta,

7. nirstiendepenning, och

8. statlig ersittning som limnas f6r arbete 1 etableringsjobb.

Det som foreskrivs 1 forsta stycket giller dven motsvarande for-
méin som limnas till smittbiraren pd grundval av utlindsk lagstift-
ning.

8 Senaste lydelse 2020:475.

48



SOU 2023:23 Forfattningsforslag

106 kap.
43§

Bestimmelserna 1 12-14 §§
tillimpas dven i friga om gravidi-

tetspenning och tillfillig forild-

Bestimmelserna 1 12-14 §§
tillimpas dven 1 friga om gravidi-
tetspenning, icke-behovsprévad

graviditetspenning och ullfillig
forildrapenning.

rapenning.

38§
Nir en person ska betala for sitt uppehille enligt detta kapitel ska
betalningen ske genom att den handliggande myndigheten, efter
skatteavdrag enligt skatteférfarandelagen (2011:1244), gor avdrag

frin ersittningen nir den ska betalas ut.

Nir det giller graviditetspen-
ning, tillfillig férildrapenning,
sjukpenning, rehabiliteringspen-
ning och smittbirarpenning ska
det innehdllna beloppet betalas ut
till den som har begirt avdraget.

Nir det giller graviditetspen-
ning, icke-behovsprévad gravidi-
tetspenning, tillfillig forildrapen-
ning, sjukpenning, rehabiliterings-
penning och smittbirarpenning
ska det inneh&llna beloppet betalas
ut till den som har begirt avdraget.

39§
Avdrag for kostnad som avses 1 38 § ska beriknas till 80 kronor

for dag.

Nir det giller graviditetspen-
ning, tillfillig forildrapenning,
sjukpenning, rehabiliteringspen-
ning och smittbirarpenning fir
avdraget utgdra hogst en tredje-
del av ersittningens belopp efter
skatteavdrag. I &vriga fall far av-
draget utgdra hogst en tredjedel
av foérminernas méanadsbelopp
efter skatteavdrag delat med 30.
Avdraget pd forminen ska av-
rundas till nirmaste ligre kron-
tal.

Nir det giller graviditets-
penning, icke-behovsprévad gra-
viditetspenning, tillfillig forildra-
penning, sjukpenning, rehabili-
teringspenning och smittbérar-
penning fr avdraget utgora hogst
en tredjedel av ersittningens be-
lopp efter skatteavdrag. I évriga
fall fir avdraget utgdéra hogst en
tredjedel av forménernas manads-
belopp efter skatteavdrag delat
med 30. Avdraget pd forménen
ska avrundas till nirmaste ligre
krontal.

% Senaste lydelse 2011:1434.
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110 kap.

16
Nir det giller graviditetspen-
ning fir Forsikringskassan begira
att kvinnan ger in ett utldtande

§
Nir det giller graviditetspen-
ning enligt 10 kap. 2 eller 3 § ska

Forsakringskassan, om det inte

dr uppenbart obebhivligt, begira
att den gravida kvinnans arbets-
givare ger in ett utldtande.

fran sin arbetsgivare.

31 §10
Myndigheter, arbetsgivare och uppdragsgivare, anordnare av
personlig assistans samt forsikringsinrittningar ska p& begiran
limna Forsikringskassan, Pensionsmyndigheten, Skatteverket och
allmin férvaltningsdomstol uppgifter som avser en namngiven
person nir det giller férhillanden som ir av betydelse for tillimp-

ningen av denna balk.

Arbetsgivare och uppdrags-
givare ir doven skyldiga att limna
sddana uppgifter om arbetet och
arbetsférhillandena som behévs
1 ett drende om arbetsskadefor-
sikring.

49

Den som ir berittigad till
graviditetspenning, tillfillig for-
ildrapenning, sjukpenning eller
smittbirarpenning ir skyldig att
enligt bestimmelserna 1 47§
meddela Forsikringskassan sin
vistelseadress nir han eller hon
under sjukdomsfall eller annat
ersittningsfall vistas annat in
tillfilligt pd annan adress in den

Arbetsgivare och uppdrags-
givare ir vidare skyldiga att pd
begiran limna sidana uppgifter
om arbetet och arbetsférhillan-
dena som behdovs 1 ett drende om
arbetsskadeférsikring. Derta giller
dven arbetsgivare i ett drende om
graviditetspenning enligt 10 kap.
2 eller 3 §.

§

Den som ir berittigad till
graviditetspenning, icke-behovs-
provad  graviditetspenning, till-
fillig forildrapenning, sjukpen-
ning eller smittbirarpenning ir
skyldig att enligt bestimmelserna
147 § meddela Forsikringskassan
sin vistelseadress nir han eller
hon under sjukdomsfall eller
annat ersittningsfall vistas annat
in tillfilligt pd annan adress idn

19 Senaste lydelse 2012:935.
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som angetts till Forsikrings- den som angetts till Forsikrings-
kassan. kassan.

56 §

Graviditetspenning, tillfillig Graviditetspenning, icke-
forildrapenning, sjukpenning och  behovsprivad graviditetspenning,
smittbirarpenning fir dras in eller  tillfillig forildrapenning, sjuk-
sittas ned om den som ir berit- penning och smittbirarpenning
tigad tll ersittningen underliter fir drasin eller sittas ned om den
att meddela Forsidkringskassan  som ir berittigad till ersittningen

sin vistelseadress enligt 49 §. underliter att meddela Forsik-
ringskassan  sin  vistelseadress
enligt 49 §.

1. Denna lag trider 1 kraft den 1 juli 2025.

2. Aldre foreskrifter giller fortfarande i friga om graviditets-
penning som avser tid fére ikrafttridandet.

3. De nya bestimmelserna 1 110 kap. 16 och 31 §§ tillimpas pa
ansokningar om graviditetspenning som inkommer till Férsikrings-
kassan efter ikrafttridandet.
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Forslag till lag om andring

i fordldraledighetslagen (1995:584)

Hirigenom foreskrivs i friga om férildraledighetslagen (1995:584)
att 4, 10 och 18-21 §§ ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

4 §11

En kvinnlig arbetstagare har
ritt till hel ledighet i samband
med sitt barns fodelse under en
sammanhingande tid av minst
sju veckor fére den beriknade
tidpunkten tor férlossningen och
sju veckor efter foérlossningen.
Om hon inte ir ledig p& annan
grund skall tv8 veckor av denna
mammaledighet vara obligato-
riska under tiden fére eller efter
forlossningen.

En kvinnlig arbetstagare har
ritt till hel ledighet i samband
med sitt barns fédelse under en
sammanhingande tid av minst
sju veckor fore den beriknade
dagen tor forlossningen och sju
veckor efter forlossningen. Om
hon inte ir ledig pd annan grund
ska tvd veckor av denna mamma-
ledighet vara obligatoriska under
tiden fore eller efter forloss-
ningen.

Arbetstagaren har ocksa ritt att vara ledig f6r att amma barnet.

Mammaledighet behover inte
vara foérenad med att forildra-
pennning betalas ut. Vid ledighet
for att amma barnet giller inte

10-15 §§.

Mammaledighet behéver inte
vara forenad med att forildra-
penning betalas ut. Vid ledighet
for att amma barnet giller inte
10-15 §§.

En kvinnlig arbetstagare som
vintar barn har rétt till bel ledig-
het respektive forkortning av sin
arbetstid med tre fiirdedelar, hilften
eller en fiardedel frin och med den
sjunde kalenderdagen fore den be-
riknade dagen for forlossningen
till och med dagen fore forloss-
ningen.

! Senaste lydelse 2000:580.
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lo §12

Ledigheten fir delas upp pid
hogst tre perioder for varje
kalenderdr. Om en ledighets-

period [8per over ett irsskifte,

ska den anses hora tll det
kalenderir di ledigheten pé-
borjades.

Trots denna begrinsning far
en ledighet delas upp nir det
giller antingen ledighet med till-
fallig forildrapenning m.m. enligt
8 § eller ledighet med forildra-
penning enligt 12 kap. 5 a—7 a §§
socialférsikringsbalken.

Ledighet enligt 4§ forsta
stycket, 5, 6, 7 eller 9 § far delas
upp pd hogst tre perioder for
varje kalenderir. Om en ledig-
hetsperiod 16per over ett ars-
skifte, ska den anses hora till det
kalenderdr d& ledigheten p3-
borjades.

Trots denna begrinsning far
en ledighet delas upp nir det
giller ledighet med forildra-
penning enligt 12 kap. 5a-7a§§
socialforsikringsbalken.

En ledighetsperiod enligt forsta
stycket ska inte anses uppdelad om
den har avbrutits for ledighet enligt
4 § frarde stycket.

18 §13

En kvinnlig arbetstagare som
vintar barn, nyligen fétt barn
eller ammar har ritt att bli ompla-
cerad till ett annat arbete med
bibehdllna anstillningsférméner
under forutsittning att hon har
forbjudits att fortsitta sitt van-
liga arbete enligt foreskrift som
har meddelats med stod av
4kap. 6§  arbetsmiljdlagen
(1977:1160).

En kvinnlig arbetstagare som
vintar barn, nyligen fétt barn
eller ammar har ritt att bli ompla-
cerad, pd heltid eller deltid, till ett
annat arbete med bibehillna an-
stillningsférmaner under forut-
sittning att hon har forbjudits
att fortsitta sitt vanliga arbete
enligt foreskrift som har med-
delats med stéd av 4 kap. 6§
arbetsmiljolagen (1977:1160).

12 Senaste lydelse 2018:1629.
13 Senaste lydelse 2003:373.
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19§

En kvinnlig arbetstagare som
vintar barn och som pd grund av
detta inte kan utfora fysiskt
pafrestande arbetsuppgifter, har
ritt att bli omplacerad tll ett
annat arbete med bibehillna an-
stillningsférmaner.

Denna ritt till omplacering
giller dock endast frin och med
den sextionde dagen fore den
beriknade tidpunkten for for-
lossningen.

En kvinnlig arbetstagare som
vintar barn och som pd grund av
detta inte kan utféra fysiskt
pafrestande arbete, har ritt att bli
omplacerad, pd beltid eller deltid,
till ett annat arbete med bibe-
hillna anstillningsforméner.

Denna ritt till omplacering
giller dock endast frin och med
den sextionde dagen fore den be-
riknade dagen for f6rlossningen.

20§

Ritt till omplacering enligt 18
och 19 §§ giller endast om det
skiligen kan krivas att arbets-
givaren bereder kvinnan annat
arbete 1 sin verksambhet.

Ritt till omplacering enligt 18
och 19 §§ giller endast om det
skiligen kan krivas att arbets-
givaren bereder kvinnan annat
arbete, pd heltid eller deltid, i sin

verksamhet.

Ar omplacering inte mojlig, har kvinnan enligt vad som foreskrivs
1 18 och 19 §§ ritt till ledighet s linge det krivs for att skydda
hennes hilsa och sikerhet, dock utan bibehéllna anstillningsfor-
méner under den tid som ledigheten avser.

Om det uppkommer mojlig-
het tll en omplacering som be-
déms kunna avse minst en ménad,
skall arbetsgivaren erbjuda kvinnan
arbetet.
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21§

Den som vill utnyttja sin ritt
till omplacering enligt 18 eller
19 § skall anmila detta till arbets-
givaren. Beror omplaceringsbe-
hovet pd att kvinnan pd grund av
sitt havandeskap inte kan utfora
fysiskt pafrestande arbetsuppgifter,
skall anmdlan géras minst en
ménad i {6rvig,. I dvriga fall skall
anmilan goras sd snart det kan
ske. Sedan anmilan har gjorts
skall arbetsgivaren snarast moj-
ligt limna besked om mojligheten
till omplacering. Kan omplacering
inte ske, skall arbetsgivaren fort-
l6pande prova méjligheten till
omplacering.

Den som vill utnyttja sin ritt
till omplacering enligt 19 § ska
anmila detta tll arbetsgivaren
minst en minad i férvig. Sedan
anmilan har gjorts ska arbets-
givaren snarast mojligt limna
besked om méjligheten till om-
placering. Kan omplacering inte
ske, ska arbetsgivaren fortldpande,
och minst varannan mdnad, prova
mojligheten till omplacering, om
det inte dr obehovligt.

Denna lag trider 1 kraft den 1 juli 2025.
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1.3 Forslag till lag om andring i semesterlagen
(1977:480)

Hirigenom foreskrivs att 17 a § semesterlagen (1977:480) ska ha
foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

17a§"
Frinvaro frin arbetet ir semesterlonegrundande nir det giller
ledighet enligt forildraledighetslagen (1995:584) i friga om
1. ledighet enligt 8 § forsta stycket nimnda lag, om frinvaron
under intjinandedret inte verstiger 120 dagar, eller f6r ensamst3ende
forilder 180 dagar,

2. tud fér vilken graviditetspen- 2. tud for vilken graviditetspen-
ning utges enligt 10 kap. social- ning eller icke-behovsprovad gravi-
forsikringsbalken, eller ditetspenning utges enligt 10 kap.

socialforsikringsbalken, eller
3. tid f6r vilken forildrapenning limnas med anledning av barns
fodelse eller adoption enligt 12 kap. socialférsikringsbalken, om
frdnvaron for varje barn eller vid flerbarnsbérd sammanlagt inte
overstiger 120 dagar eller for ensamstdende forilder 180 dagar.
I en frinvaroperiod enligt f6rsta stycket riknas in dven dagar nir
arbetstagaren inte skulle ha utfért arbete.

Denna lag trider 1 kraft den 1 juli 2025.

!4 Senaste lydelse 2010:1223.

56



SOU 2023:23 Forfattningsforslag

1.4 Forslag till andringar i bestimmelserna
om studiestdd

1.4.1  Forslag till lag om andring i studiestodslagen
(1999:1395)

Hirigenom féreskrivs att 2 kap. 10 § och 3 kap. 24 § studiestdds-
lagen (1999:1395) ska ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

2 kap.
10 §15

Regeringen kan med st6d av 8 kap. 7 § regeringsformen meddela
foreskrifter om att studiehjilp f&r limnas for tid d& den studerande
ar sjuk.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer kan
med stéd av 8 kap. 7 § regeringsformen ocksi meddela foreskrifter
om studerandes ritt till studiehjilp vid ledighet

1. for tillfillig vird av barn,

2. for nirstiendevard,

3.1 samband med att ett barn 3.1 samband med att ett barn
under 18 &r har avlidit, eller under 18 &r har avlidit,
4. vid extraordinira hindelser 4. vid extraordinira hindelser
1 fredstid. 1 fredstid, eller
5. pd grund av risker i studie-
miljon for gravida.
3 kap.
24 §16

Regeringen kan med stdd av 8 kap. 7 § regeringsformen meddela
foreskrifter om att studiemedel far limnas for tid d& den studerande
ir sjuk.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer kan
med stod av 8 kap. 7 § regeringsformen ocksd meddela foreskrifter
om studerandes ritt till studiemedel vid ledighet

1. for ullfillig vird av barn,

2. f6r nirstiendevird,

15 Senaste lydelse 2020:199.
16 Senaste lydelse 2020:199.
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3.1 samband med att ett barn
under 18 ir har avlidit, eller
4. vid extraordinira hindelser

1 fredstid.

SOU 2023:23

3.1 samband med att ett barn
under 18 r har avlidit,

4. vid extraordinira hindelser
1 fredstid, eller

5. pd grund av risker i studie-
miljon for gravida.

Regeringen kan med stéd av
8 kap. 7§ regeringsformen med-
dela foreskrifter om att studiemedel
som ldmnas vid ledighet pd grund
av risker i studiemiljon for gravida
inte ska ingd i det antal veckor som
studiemedel hogst far limnas for
enligt 8 §.

1. Denna lag trader i kraft den 1 juli 2025.
2. Aldre féreskrifter giller fortfarande 1 friga om studiestéd som

avser tid fore ikrafttridandet.
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1.4.2  Forslag till forordning om andring
i studiestodsférordningen (2000:655)

Hirigenom foreskrivs 1 friga om studiestddstérordningen
(2000:655)
dels att 2 kap. 21 §, 4 kap. 10 och 11 §§ ska ha foljande lydelse,
dels att det ska inféras tre nya paragrafer, 3 kap. j-1 §§, och nirmast
fore 3 kap. j § ny rubrik av féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

2 kap.
21 §17
Centrala studiestddsnimnden fir meddela nirmare foreskrifter
om studerandes ritt enligt 2 kap. 10 § andra stycket studiestddslagen
(1999:1395) till studiehjilp vid ledighet
1. for tillfillig vird av barn,

2. f6r nirstiendevird, eller 2. for nirstiendevard,
3.1 samband med att ett barn 3.1 samband med att ett barn
under 18 ir har avlidit. under 18 r har avlidit, eller

4. vid graviditet, om studie-
miljon innebdller risk for skadlig
inverkan pd hennes hilsa, gravidi-
teten eller fostret och den gravidas
studiemiljo inte kan anpassas eller
omplacering till annan studiemiljé
inte kan ordnas sd att hon kan fort-
sitta studera.

Studiemedel i samband med
risker i studiemiljon for gravida

3 kap.
32§

En studerande som studerar
med studiemedel och som dr gravid
har rétt att bebdlla studiemedlen
under den tid di hon belt eller

17 Senaste lydelse 2012:293.
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delvis avstdr fran studier pd grund
av att hennes studiemiljé inte har
kunnat anpassas eller omplacering
inte har kunnat ordnas frin en
studiemiljo som innebdller risk for
skadlig inverkan pd hennes hilsa,
graviditeten eller fostret (ledighet
pd grund av risker i studiemiljon
for gravida).

Studiemedel som limnas i
samband med ledighet pd grund
av risker i studiemiljon for gravida
ska inte riknas med vid berik-
ningen av det antal veckor for
vilka studiemedel hégst far limnas
enligt 3 kap. 8 § studiestidslagen
(1999:1395).

3 kap.
32k

En studerande som har studie-
medel och som bhelt eller delvis
avstdr fran studier pd grund av
risker i studiemiljon for gravida
ska till Centrala studiestodsndmn-
den anmila ledigheten senast ndr
den inleds, eller, om det finns sir-
skilda skdl, efter det att den har
inletts.

Vid berikning av ledighetsperi-
odens lingd motsvarar en kalender-
vecka sju dagar.

3 kap.
321§

Centrala studiestodsnimnden
far meddela foreskrifter om verk-
stilligheten av 32 j och 32 k §§.
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4 kap.
10 §18

Om ndgon har fitt studieldn
for en sjukperiod eller en vird-
period d han eller hon har virdat
barn eller en svirt sjuk nir-
stiende enligt 3 kap. 26-32 f §§
och de bestimmelser som anges
dir, giller 11 § 1 friga om iter-
betalningen.

Om négon har fitt studieldn
for en sjukperiod eller en vird-
period dd han eller hon har virdat
barn eller en svirt sjuk nir-
stdende, eller for ledighet pd grund
av graviditet, enligt 3 kap. 26—
32 £ §§ och 32 j-I och de bestim-
melser som anges dir, giller 11 §
1 friga om &terbetalningen.

Studielin fér sddan tid vid barns dodsfall som avses 1 3 kap.
32 g-32 1 §§ ska inte betalas tillbaka.

4 kap.
11 §19

Studieldn som avser den del
av en sjukperiod eller virdperiod
som foljer efter en karenstid om
30 dagar ska inte betalas tillbaka.

Studieldn som avser den del
av en sjukperiod, virdperiod eller
ledighetsperiod pd grund av risker
i studiemilion for gravida som
foljer efter en karenstid om
30 dagar ska inte betalas tillbaka.

I karenstiden fir bara riknas in tid under sidan studietid som

avses 1

1. 1.3 kap. 26 § nir det giller egen sjukdom,

2.3 kap. 32 a § nir det giller

vard av barn, och

3.3 kap. 32 d § nir det giller

vard av svért sjuk nirstdende.

2.3 kap. 32 a § nir det giller

vird av barn,

3.3 kap. 32 d § nir det giller

vard av svirt sjuk nirstiende, och

4. 3 kap. 32j§ ndir det giller
ledighet pd grund av risker i studie-
miljon for gravida.

Vid berikningen av karenstiden ska

1. tvd eller flera sjukperioder
riknas som en sammanhingande
sjukperiod, om den senare perio-

1. tvd eller flera sjukperioder
riknas som en sammanhingande
sjukperiod, om den senare perio-

18 Senaste lydelse 2012:293.
1 Senaste lydelse 2010:442.
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den bérjar inom 20 dagar efter
det att den tidigare slutade, och

2. tvd eller flera virdperioder
dd den studerande har virdat
barn respektive vdrdat en svirt
sjuk nirstdende riknas som en
sammanhingande  virdperiod,
om den senare perioden borjar
inom 20 dagar efter det att den
tidigare slutade.

SOU 2023:23

den bérjar inom 20 dagar efter
det att den tidigare slutade,

2. tvd eller flera virdperioder
d& den studerande har virdat barn
respektive virdat en svirt sjuk
nirstiende riknas som en sam-
manhingande vardperiod, om
den senare perioden borjar inom
20 dagar efter det att den tidigare
slutade, och

3. tvd eller flera perioder med
ledighet pd grund av risker i studie-
miljon for gravida riknas som en
sammanhdngande ledighetsperiod,
om den senare perioden birjar
inom 20 dagar efter det att den tidi-
gare slutade.

1. Denna forordning trider i kraft den 1 juli 2025.
2. Aldre foreskrifter giller fortfarande 1 friga om studiestéd som

avser tid fore ikrafttridandet.
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1.4.3  Forslag till lag om andring i lagen (2017:527)
om studiestartsstod

Hirigenom foreskrivs att 24 § lagen (2017:527) om studiestartsstod
ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

24 §20

Regeringen kan med stdd av 8 kap. 7 § regeringsformen meddela
foreskrifter om att studiestartsstdd far limnas for tid d& den stude-
rande ir sjuk.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer kan
med stéd av 8 kap. 7 § regeringsformen meddela foreskrifter om att
studiestartsstdd ocksd fir limnas vid ledighet

1. for tillfillig vird av barn,

2. for nirstiendevird,

3.1 samband med att ett barn 3.1 samband med att ett barn
under 18 ir har avlidit, eller under 18 ir har avlidit,
4. vid extraordinira hindelser 4. vid extraordinira hindelser
1 fredstid. 1 fredstid, eller
5. pd grund av risker i studie-
miljon for gravida.

Regeringen kan med stdd av 8 kap. 7 § regeringsformen meddela
foreskrifter om att studiestartsstdd som limnas vid sjukdom eller
sddan ledighet som anges i andra stycket fir ingd i det antal veckor
som studiestartsstdd hogst fir limnas for enligt 16 §.

1. Denna lag trider i kraft den 1 juli 2025.
2. Aldre foreskrifter giller fortfarande 1 friga om studiestartstod
som avser tid fore ikrafttridandet.

20 Senaste lydelse 2020:200.
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Forslag till forordning om andring

i forordningen (2017:532) om studiestartsstod

Hirigenom foreskrivs i friga om férordningen (2017:532) om studie-

startsstod

dels att 16 § ska ha foljande lydelse,
dels att det ska inféras en ny paragraf, 15 a §, och nirmast fére
15 a § ny rubrik av féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

16

Studiestartsstdd som limnas 1
samband med sjukdom, vird av
barn eller nirstiende eller 1 sam-
band med att ett barn under
18 4r har avlidit, ska riknas med
vid berikningen av det antal
veckor for vilka studiestartstod
hogst fir limnas enligt 16 § lagen
(2017:527) om studiestartsstdd.

64
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Studiestartsstod i samband med
risker i studiemiljon for gravida

15a§

Bestdmmelserna i 3 kap. 32 |
forsta stycket och 32 k §§ studie-
stodsforordningen  (2000:655),
om studiemedel i samband med
ledighet pd grund av risker 1
studiemiljon for gravida och de
foreskrifter som meddelats i anslut-
ning till de bestimmelserna, ska
ocksd tillimpas ndr det giller
studiestartsstod.

§

Studiestartsstéd som limnas 1
samband med sjukdom, vird av
barn eller nirstiende, 1 samband
med att ett barn under 18 r har
avlidit eller : samband med ledighet
pd grund av risker i studiemiljon for
gravida, ska riknas med vid
berikningen av det antal veckor
for vilka studiestartstod hogst
fir limnas enligt 16§ lagen
(2017:527) om studiestartsstdd.
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Centrala studiestédsnimnden
tir meddela nirmare foreskrifter
om studiestartsstdd vid sjukdom,
vird av barn eller nirstiende och
1 samband med att ett barn under
18 &r har avlidit enligt 12-15 §§.

Forfattningsforslag

Centrala studiestédsnimnden
fir meddela nirmare foreskrifter
om studiestartsstdd vid sjukdom,
vird av barn eller nirstiende, 1
samband med att ett barn under
18 ar har avlidit och i samband
med ledighet pd grund av risker i
studiemiljon  for gravida enligt
12-154 §§.

1. Denna férordning trader i kraft den 1 juli 2025.
2. Aldre foreskrifter giller fortfarande 1 friga om studiestartsstod

som avser tid fore ikrafttridandet.
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1.4.5 Forslag till lag om andring i lagen (2022:856)
om omstallningsstudiestod

Hirigenom féreskrivs att 28 § lagen (2022:856) om omstillnings-
studiestdd ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

28§

Regeringen kan med stdd av 8 kap. 7 § regeringsformen meddela
foreskrifter om att omstillningsstudiestdd fir limnas f6r tid di den
studerande ir sjuk.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer kan
med stéd av 8 kap. 7 § regeringsformen meddela foreskrifter om att
omstillningsstudiestdd far limnas vid ledighet

1. for ullfillig vird av barn,

2. for nirstiendevird,

3.1 samband med att ett barn 3.1 samband med att ett barn
under 18 ir har avlidit, eller under 18 ir har avlidit,
4. vid extraordinira hindelser 4. vid extraordinira hindelser
1 fredstid. 1 fredstid, eller
5. pd grund av risker i studie-
miljon for gravida.

Regeringen kan med std av 8 kap. 7 § regeringsformen meddela
foreskrifter om att omstillningsstudiestdd som limnas vid sjukdom
eller sddan ledighet som anges i andra stycket fir ingd 1 det antal
veckor som omstillningsstudiestdd hogst far limnas for enligt 21 §.

1. Denna lag trider i kraft den 1 juli 2025.
2. Aldre foreskrifter giller fortfarande 1 friga om omstillnings-
studiestod som avser tid fére ikrafttridandet.
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1.4.6

Forfattningsforslag

Forslag till forordning om andring i férordningen

(2022:857) om omstallningsstudiestod

Hirigenom féreskrivs 1 friga om férordningen (2022:857) om om-

stillningsstudiestod

dels att 22 § ska ha foljande lydelse,
dels att det ska inféras en ny paragraf, 21 a §, och nirmast fére
21 a § ny rubrik av féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

22

Omstillningsstudiestéd som
limnas 1 samband med sjukdom,
vard av barn eller nirstiende eller
i samband med att ett barn under
18 4r har avlidit, ska riknas med
vid berikningen av det antal
veckor som stdd hogst fir limnas
for enligt 21 § lagen (2022:856)
om omstillningsstudiestod.

Foreslagen lydelse

Omstéllningsstudiestod 1 sam-
band med risker i studiemiljon for
gravida

21a§

Bestimmelserna i 3 kap. 327
forsta stycket och 32 k §§ studie-
stodsforordningen (2000:655) om
studiemedel | samband med ledig-
het pd grund av risker i studie-
miljon for gravida och de fore-
skrifter som meddelats i anslut-
ning till de bestimmelserna ska
ocksd tillimpas ndir det giller
omstéillningsstudiestid.

§

Omstillningsstudiestdd som
limnas 1 samband med sjukdom,
vird av barn eller nirstiende, 1
samband med att ett barn under
18 r har avlidit eller i samband
med ledighet pd grund av risker i
studiemiljon for gravida, ska rik-
nas med vid berikningen av det
antal veckor som stéd hogst fir
limnas f6ér enligt 21§ lagen
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Centrala studiestddsnimnden
fir meddela nirmare foreskrifter
om omstillningsstudiestdd enligt
18-21 8§ vid sjukdom, vard av
barn eller nirstdende och 1 sam-
band med att ett barn under
18 &r har avlidit.

SOU 2023:23

(2022:856)
studiestdd.

Centrala studiestddsnimnden
far meddela nirmare foreskrifter
om omstillningsstudiestdd enligt
18-214 8§ vid sjukdom, vird av
barn eller nirstiende, 1 samband
med att ett barn under 18 ar har
avlidit och i samband med ledig-
het pd grund av risker i studie-
miljon for gravida.

om omstillnings-

1. Denna férordning trider 1 kraft den 1 juli 2025.
2. Aldre foreskrifter giller fortfarande i friga om omstillnings-
studiestdd som avser tid fére ikrafttridandet.
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1.5 Forslag till lag om dndring i lagen (1997:238)

om arbetsléshetsférsakring

Hirigenom féreskrivs att 16 och 23 b §§ lagen (1997:238) om arbets-
loshetstorsikring ska ha foljande lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
16 §21

Nir ramtid ska bestimmas riknas inte den tid di den sokande
varit férhindrad att arbeta pd grund av

1. styrkt sjukdom,

2. vérd av eget barn som inte har fyllt 2 ir eller vird av adoptiv-
barn i 2 &r efter barnets ankomst 1 familjen,

3. v8rd av nirstdende nir nirstdendepenning limnas enligt 47 kap.
socialforsidkringsbalken, eller

4. uppdrag av socialnimnden att ta emot barn 1 ett sddant hem
som avses 1 6 kap. 6 § forsta och tredje styckena socialtjinstlagen
(2001:453) samt 9 § lagen (1993:387) om stdd och service till vissa
funktionshindrade, om uppdraget, pa socialnimndens begiran, varit
av sddan omfattning att den s6kande varit tvungen att helt avstd frin

forvirvsarbete och mottagandet inte bedrivits yrkesmissigt

5. ledighet med graviditetspen-
ning eller icke-behovsprivad gra-
viditetspenning.

23b §2
Normalarbetstiden utgér den genomsnittliga arbetstiden under

den s6kandes ramtid.

Vid bestimmande av normal-
arbetstid ska utéver arbetad tid
iven beaktas tid som ersatts med
sjuklon eller ersittning frin For-
sikringskassan vid tvist om sjuk-
16n enligt lagen (1991:1047) om
sjuklon, eller med graviditets-

penning, foérildrapenningsfor-

Vid bestimmande av normal-
arbetstid ska utover arbetad tid
dven beaktas tid som ersatts med
sjuklon eller ersittning frin For-
sikringskassan vid tvist om sjuk-
16n enligt lagen (1991:1047) om
sjuklon, eller med graviditets-

penning, icke-behovsprivad

2! Senaste lydelse 2017:1126.
22 Senaste lydelse 2010:2030.
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mdn, sjukpenning, rehabiliter- graviditetspenning, foérildrapen-
ingspenning, smittbirarpenning ningsférman, sjukpenning, reha-
eller nirstdendepenning enligt biliteringspenning,  smittbirar-
socialférsikringsbalken. penning eller nirstdendepenning
enligt socialférsikringsbalken.
Det som sigs 1 andra stycket giller endast minader som ingir i
den fastlagda ramtiden och som innehéller férvirvsarbete 1 sddan
omfattning att de skulle kunna tillgodoriknas i ett arbetsvillkor.

1. Denna lag trader i kraft den 1 juli 2025.
2. Aldre bestimmelser giller dock fortfarande f6r den som har en
pigdende ersittningsperiod vid ikrafttridandet.
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1.6

Forfattningsforslag

Forslag till lag om dndring i lagen (2000:981)

om fordelning av socialavgifter

Hirigenom foreskrivs att 3 § lagen (2000:981) om férdelning av
socialavgifter ska ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

3 §23
Sjukforsikringsavgifter ska finansiera kostnader for foljande
ersittningar som utges enligt socialférsikringsbalken

1. graviditetspenning  enligt
10 kap., sjukpenning och ersitt-
ning f6r merkostnader for resor
enligt 27 kap. samt ersdttningar
enligt 110 kap. 30 § for kostnader
for utredning m.m. 1 drenden om
sjukdom och rehabilitering,

1. graviditetspenning och
icke-behovsprovad  graviditets-
penning enligt 10 kap., sjukpen-
ning och ersittning f6r merkost-
nader for resor enligt 27 kap.
samt ersittningar enligt 110 kap.
30 § for kostnader for utredning
m.m. i drenden om sjukdom och
rehabilitering,

2. rehabiliteringspenning och andra ersittningar enligt 31 kap.,

och

3. inkomstrelaterad sjukersittning och inkomstrelaterad aktivi-

tetsersittning enligt 34 kap.

Denna lag trider 1 kraft den 1 juli 2025.

2 Senaste lydelse 2010:1283.
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1.7 Forslag till forordning om andring i férordningen
(1982:366) om utbetalning av dagersattningar
fran Forsakringskassan

Hirigenom féreskrivs att 1 § férordningen (1982:366) om utbetal-
ning av dagersittningar frin Forsikringskassan ska ha foljande
lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

1 §24
Med dagersittning avses 1 denna férordning féljande férméner
enligt socialforsikringsbalken:

1. graviditetspenning, 1. graviditetspenning och
icke-behovsprivad
graviditetspenning,

2. forildrapenningsférméner,

3. sjukpenning,

4. rehabiliteringspenning,

5. smittbirarpenning, och

6. nirstiendepenning.

Med dagersittning avses dven

1. dagpenning enligt férordningen (1995:239) om férmaner till
totalforsvarspliktiga,

2. aktivitetsstdd, utvecklingsersittning och etableringsersittning
enligt forordningen (2017:819) om ersittning till deltagare i
arbetsmarknadspolitiska insatser, och

3. ersittning enligt 20 § lagen (1991:1047) om sjuklon.

Denna férordning trider i kraft den 1 juli 2025.

2+ Senaste lydelse 2017:839.
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1.8

Forfattningsforslag

Forslag till forordning om andring i férordningen

(2022:857) om omstallningsstudiestod

Hirigenom foreskrivs att 6 och 32 §§ férordningen (2022:857) om
omstillningsstudiestdd ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

63§

Vid prévning av villkoren 1
6 § forsta stycket 1 a och tredje
stycket lagen (2022:856) om
omstillningsstudiestdd far tid d&
den studerande har fitt forildra-
penningsférméner, graviditets-
penning,  nirstiendepenning,
rehabiliteringspenning, sjukpen-
ning och smittbirarpenning
enligt  socialférsikringsbalken
samt dagersittning och dagpen-
ning till totalférsvarspliktiga
som tjanstgdr enligt lagen
(1994:1809) om totalférsvars-
plikt jimstillas med forvirvs-
arbete under sammanlagt hogst
24 minader. Detsamma giller tid
med motsvarande ersittningar i
ett land inom Europeiska eko-
nomiska samarbetsomridet
(EES), 1 Forenade kungariket
och 1 Schweiz.

Vid prévning av villkoren 1
6 § forsta stycket 1 a och tredje
stycket lagen (2022:856) om
omstillningsstudiestdd far tid d&
den studerande har fitt forildra-
penningsférmédner, graviditets-
penning, icke-behovsprivad
graviditetspenning, nirstiende-
penning, rehabiliteringspenning,
sjukpenning och smittbdrarpen-
ning enligt socialférsikrings-
balken samt dagersittning och
dagpenning till totalférsvars-
pliktiga som tjinstgér enligt
lagen (1994:1809) om totalfor-
svarsplikt jimstillas med for-
virvsarbete under sammanlagt
hoégst 24 manader. Detsamma
giller tid med motsvarande er-
sittningar 1 ett land inom
Europeiska ekonomiska sam-
arbetsomrddet (EES), 1 Férenade
kungariket och 1 Schweiz.

32§
Forsikringskassan ska pd begiran limna Centrala studiestdds-
nimnden eller Overklagandenimnden fér studiestdd uppgift om
1. sddan sjukperiod som enligt 3 kap. 29 § studiestédsférord-
ningen (2000:655) har godkints av Forsikringskassan,
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2. aktivitetsstdd, utvecklingsersittning eller etableringsersitt-
ning under ett arbetsmarknadspolitiskt program.

3. forildrapenningsférméner,
graviditetspenning, nirstdende-
penning, sjukpenning, smitt-
birarpenning, dagpenning till
totalférsvarspliktiga som tjinst-
gor enligt lagen (1994:1809) om
totalforsvarsplike, rehabiliterings-
ersittning, sjukersittning och
aktivitetsersittning enligt social-
forsikringsbalken, och

3. forildrapenningsférméner,
graviditetspenning, icke-behovs-
provad  graviditetspenning, nir-
stdendepenning,  sjukpenning,
smittbirarpenning, dagpenning
tll  totalforsvarspliktiga som
yanstgor enligt lagen
(1994:1809) om totalférsvars-
plikt, rehabiliteringsersittning,
sjukersittning och aktivitets-
ersittning enligt socialforsik-
ringsbalken, och

4. &rlig inkomst som har bestimts enligt 22 och 23 §§ lagen
(2022:856) om omstillningsstudiestdd och uppgifter som lagts till

grund for ett sidant beslut.

Forsta stycket giller bara om uppgifterna har betydelse for
tillimpningen av lagen om omstillningsstudiestdd eller foreskrifter
som har meddelats 1 anslutning till lagen.

Denna férordning trider 1 kraft den 1 juli 2025.
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1.9

Forfattningsforslag

Forslag till forordning om andring

i forordningen (1998:562) med vissa
bemyndiganden for Férsakringskassan

Hirigenom foreskrivs att 3 § férordningen (1998:562) med vissa
bemyndiganden fér Forsikringskassan ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

3 §25
Forsikringskassan fir meddela ytterligare foreskrifter om verk-

stillighet av

1. socialforsikringsbalken nir
det  giller  socialférsikrings-
skyddet, graviditetspenning, for-
ildrapenningsférmaner,  adop-
tionsbidrag, omvéirdnadsbidrag,
sjukpenning, rehabilitering,
rehabiliteringsersittning,  sjuk-
ersittning, aktivitetsersittning,
smittbirarersittning, nirstiende-
penning, merkostnadsersittning

och boendetilligg,

1. socialforsikringsbalken  nir
det  giller  socialférsikrings-
skyddet, graviditetspenning, icke-
behovsprévad graviditetspenning,
torildrapenningsférmaner,
adoptionsbidrag, omvardnads-
bidrag, sjukpenning, rehabiliter-
ing, rehabiliteringsersittning,
sjukersittning,  aktivitetsersitt-
ning, smittbirarersittning, nir-
stiendepenning,  merkostnads-
ersittning och boendetilligg,

2. socialforsikringsbalken nir det giller ansékan om bostads-
tilligg till sjukersittning eller aktivitetsersittning,
3. bestimmelserna 1110 kap. 14 § 1 och 2 socialférsikringsbalken

om forfrigningar och besok,

4. lagen (1993:332) om avgiftsfria sjukvirdsformdner m.m. for

vissa hivsmittade, och

5. lagen (1991:1047) om sjuklén i friga om utbetalning av ersitt-

ning enligt 20 § lagen om sjuklon.

Innan Forsikringskassan meddelar foreskrifter om socialfor-
sikringsskyddet ska myndigheten inhdmta ett yttrande frin Pensions-
myndigheten, om foreskrifterna giller frigor som rér dven den

myndighetens verksamhet.

25 Senaste lydelse 2018:1617.
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Innan Forsikringskassan meddelar foreskrifter om bidrag vid
adoption av utlindska barn, ska myndigheten inhimta ett yttrande
frin Myndigheten for familjeritt och forildraskapsstod.

Denna férordning trider 1 kraft den 1 juli 2025.
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2 Utredningens uppdrag
och arbete

2.1 Utredningens uppdrag

Utredningens uppdrag har varit att se dver socialforsikringsskyddet
for gravida, framfér allt regelverket om graviditetspenning 1 syfte att
modernisera detta s att férménen 1 hogre utstrickning in i dag
fungerar indamailsenligt fér gravida arbetstagare och egenfore-
tagare.' Regeringen beslutade i tilliggsdirektiv den 10 februari 2022
att utredningstiden skulle forlingas.” Direktiven fogas till detta
betinkande som bilaga 1 och 2.

Utredningen har haft 1 uppdrag att utifrin aktuell forskning
limna f6rslag som syftar till att modernisera regelverket om gravidi-
tetspenning nir det giller i vilka situationer och under vilken period
ritt till graviditetspenning ska finnas. Utredningen har ocksd haft i
uppdrag att underséka i vilken utstrickning arbetsgivare vidtar rele-
vanta dtgirder for att mojliggora att gravida kan fortsitta att arbeta
genom graviditeten och hur Férsikringskassan handligger dessa
uppgifter. Utredningen har dven haft i uppdrag limna férslag som
syftar till att arbetsgivarna i storre utstrickning ska vidta relevanta
dtgirder for att mojliggora att gravida kan fortsitta att arbeta genom
graviditeten, om det visar sig finnas behov av detta. I utredningens
uppdrag har det dven legat att analysera grinsdragningen mellan sjuk-
penning och graviditetspenning samt limna férslag som syftar till att
jimstilla forsikringsskyddet vid nedsatt arbetsférmiga pd grund av
graviditet med férsikringsskyddet vid nedsatt arbetsformiga till
f6ljd av sjukdom. Utredningen har dven haft till uppgift att analysera
fér- och nackdelar med en mer generell graviditetspenning under
graviditetens senare del, inklusive analysera vilka grupper som bor

! Dir. 2021:94.
2 Dir. 2022:03.

77



Utredningens uppdrag och arbete SOU 2023:23

omfattas av en sddan [6sning. Ytterligare uppgifter for utredningen har
varit att se 6ver inkomstbortfallsprincipen inom graviditetspenningen
och att limna nédvindiga f6rfattningstorslag.

2.2 Utredningens arbete

Utredningens arbete inleddes i februari 2022. Utredningen har till
sin hjilp haft en referensgrupp med experter och sakkunniga. Utred-
ningen har hillit i sex sammantriden som experter och sakkunniga
deltagit i. Utredningen har dessutom haft en parlamentarisk referens-
grupp, som har sammantritt vid fyra tillfillen. Utredningen har dir-
utdver haft sirskilda diskussioner med Arbetsmiljoverket, Diskrimi-
neringsombudsmannen, Forsikringskassan, Inspektionen for social-
forsikringen, Socialstyrelsen, Svenskt niringsliv, Sveriges kommuner
och regioner, LO, TCO, Arbetsmarknadsdepartementet, Finans-
departementet och Jimstilldhetsmyndigheten m.fl.

Under arbetets ging har utredningen triffat respektive tagit del av
skriftligt material frén foljande organisationer utanfér expertgruppen.

o Arbeids- og velferdsetaten (NAV).
o Arbetsférmedlingen.

e Arbetsmarknadsdepartementet.

e Barne- og familiedepartementet.

o Beskaftigelsesministeriet, Styrelsen for Arbejdsmarked og
Rekruttering.

e Centrala Studiestddsnimnden.

¢ Enheten for planering av férmédner och tjinster, Kela.
¢ FC Rosengird.

¢ Gruvkvinnorna.

e Handelsanstilldas férbund.

e Hovslagarna.

e Hilsouniversitetet 1 Linkdping.
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e Institutionen for hilsa, medicin och vdrd (HMV), Linkdpings
universitet.

o Islands arbetsmarknadsdepartementet.

¢ Karolinska Institutet.

e Kliniker for arbets- och miljomedicin, samtliga sju 1 landet.
e Kommunalarbetarférbundet.

e Kuvinnliga likares férening.

o Likarforbundet.

e Lirarnas riksférbund.

e Lirarférbundet.

e Mpyndigheten f6r arbetsmiljokunskap.

e NAV:s arbetslivscentrum 1 Vestland.

e DPolisforbundet.

e DPolisprogrammet, Umed universitet.

e Saco Studentrad.

o Samtliga regioner och ett antal kommuner.
e Social- och hilsovirdsministeriet 1 Finland.
e Socialstyrelsen.

e Statistiska centralbyrén.

e ST-avdelningen inom Kriminalvérden.

o Stressforskningsinstitutet.

¢ Svenska barnmorskeférbundet.

o Svensk forening f6r obstetrik och gynekologi.
o Svensk férening for réntgensjukskoterskor.
e Transportarbetarférbundet.

e Utbetalning Danmark.

o Utbildningsdepartementet.
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e Utredningen om en forbittrad arbetsmarknadsetablering f6r ut-
rikesfodda kvinnor (Ju 2022:05).

e Utredningen om Oversyn av regelverket for sjukpenninggrundande
inkomst fér 6kad trygghet och férutsebarhet (S 2021:07).

e Utredningen om utdkade mojligheter att uppritthdlla en god
arbetsmiljo (A 2021:03).

e Virdférbundet.

Utredningens bakgrundsanalyser har 1 stora delar utgitt frn befintlig
forskning och statistik. Utredningen har iven bestillt och samman-
stillt statistik och uppgifter relaterade till socialférsikringsskyddet
for gravida. I det arbetet har utredningen haft kontakt med Forsik-
ringskassan, Socialdepartementet, Socialstyrelsen, Statistiska central-
byrdn och Arbetsférmedlingen. Berikningarna har gjorts 1 Fordel-
ningsanalytiskt statistiksystem for inkomster och transfereringar
(FASIT). Utredningen har dven granskat 300 drenden inom gravidi-
tetspenning respektive 200 drenden inom sjukpenningen (avseende
gravida)’. Utredningen har i enlighet med direktiven hillit sig infor-
merad om och beaktat relevant lagstiftningsarbete 1 Regeringskansliet.

2.3 Betankandets disposition

Betinkandet innehiller 15 kapitel. T kapitel 1 finns de forfattnings-
forslag som utredningen ligger fram.

Kapitel 2 redogér for utredningens uppdrag och arbete och
kapitel 3 for den rittsliga reglering som utredningen har haft att
beakta. Denna spinner 6ver flera omridden, som framfor allt om-
fattar socialférsikringsritt men dven arbetsritt och viss interna-
tionell ritt. I kapitlet beskrivs dven hur socialférsikringsskyddet for
gravida har utvecklats 6ver tid och vad tidigare utredningar har
limnat f6r forslag 1 dessa frigor.

I kapitel 4 beskrivs hur graviditet paverkar kroppen och vilken
sjuklighet graviditet kan ge upphov till. T kapitel 5 beskrivs arbets-
marknaden, kvinnors arbetsmarknadsdeltagande och vissa férind-
ringar som skett pa arbetsmarknaden sedan inférandet av graviditets-

3 Graviditetspenningirendena var frin 2019 och frin jan-feb 2020 samt &r 2021 och sjuk-
penningirendena frin 2019 och jan—feb 2020.
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penningen. I kapitel 6 beskrivs hur den segregerade arbetsmarknaden
ger upphov till olika arbetsmiljoproblem fér kvinnor och min och
arbetsmiljoproblem som ir vanligare f6r kvinnor. I kapitel 7 finns en
sammanstillning av nyttjandet av socialférsikringsférmaner under
graviditet. Kapitel 8 innehiller en genomgdng av socialférsikrings-
skyddet f6r gravida i de nordiska grannlinderna.

Kapitel 9 innehiller en beskrivning av de problem som finns i dag
kring socialférsikringsskyddet foér gravida. I kapitel 10 finns en
beskrivning av arbetsloshetstorsikringen och hur den fungerar vid
perioder med graviditetspenning. I kapitel 11 finns beskrivning av
flerbarnstilligget inom barnbidraget. I kapitel 12 finns utredningens
overviaganden och férslag. Kapitel 13 innehéller forslag angdende nir
och pé vilket sitt de foreslagna forfattningsindringarna ska trida i kraft.
Kapitel 14 beskriver konsekvenserna av forslagen. Betinkandet avslutas
med forfattningskommentarer i kapitel 15.
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3 Rattslig bakgrund

I detta avsnitt redogdrs f6r den dvergripande rittsliga reglering som
utredningen har att beakta. Regleringen spinner 6ver flera rittsom-
rdden och avsnittet inleds med en allmin redogérelse f6r socialfor-
sikringsskyddet f6ljt av regler om graviditetspenning, sjukpenning,
forildraledighet och forildrapenning, arbetsmiljé samt EU-ritt och
vissa internationella konventioner. Aven regler om diskriminering,
studiestdd och arbetsléshetsforsikring berors.

Vidare redogors for vad tidigare utredningar har uttalat gillande
gravidas socialférsikringsskydd.

3.1 Gallande ratt
3.1.1 Allmant om socialférsakringsskyddet

Bestimmelser om socialférsikringen finns framfor allt 1 socialfér-
sikringsbalken, forkortad SFB. Socialférsikringen omfattar bland
annat forildraforsikringen, sjukforsikringen och pensioner. For-
ildraforsikringen omfattar graviditetspenning, forildrapenning och
ullfillig forildrapenning. Gemensamt f6r de forméner som omfattas
av socialforsikringen ir att de ingdr i ett obligatoriskt trygghets-
system som administreras av staten.'

Det ir Forsikringskassan och Pensionsmyndigheten samt 1 viss
mén idven Skatteverket som administrerar socialférsikringsférma-
nerna (2 kap. 2 § SFB). Socialférsikringarna finansieras 1 huvudsak
med arbetsgivaravgifter, egenavgifter och allmin pensionsavgift.

I 4 kap. 2 § SFB delas socialforsikringen in i tre f6rsikringsgrenar
som avser férmdner som grundas pd bosittning i Sverige (bositt-
ningsbaserade férmaner), féormaner som grundas p8 arbete 1 Sverige

! Bet. 2011/12:SfU1, s. 16.
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(arbetsbaserade férmdner) och f6rmaner som grundas pd andra om-
stindigheter in bosittning eller arbete i Sverige (6vriga f6rméner).

Forildrapenning pd ligstanivd och grundnivd ir bosittnings-
baserade férméner (5 kap. 9 § SFB). Graviditetspenning, sjukpen-
ning, forildrapenning pd grundnivi eller sjukpenningnivd samt till-
fillig forildrapenning ir arbetsbaserade f6rmaner (6 kap. 6 § SFB).

For att omfattas av socialférsikringsskyddet krivs enligt 4 kap.
3 § SFB att man uppfyller de krav i friga om bosittning, arbete eller
andra omstindigheter som avses 1 4 kap. 2 § SFB samt krav pd for-
sikringstider. Ofta intrider forsikringsskyddet frén den forsta
dagen av anstillningen (6 kap. 8 § SFB), men till exempel giller for
ritt till fordldrapenning p sjukpenningnivd de f6rsta 180 dagarna att
forildern behover ha varit forsikrad f6r sjukpenning under 240 dagar
(12 kap. 35 § SEB).

3.1.2  Sjukpenninggrundande inkomst

Sjukpenninggrundande inkomst (SGI) ir det inkomstunderlag som
anvinds for berikning av flera socialférsikringstérmaner som utges
som ersittning f6r inkomstbortfall. Det anvinds som beriknings-
underlag for bland annat graviditetspenning, férildrapenning pa sjuk-
penningnivd samt fér sjukpenning.

Till grund f6r SGI:n ligger den &rliga inkomst 1 pengar som en
forsikrad kan antas f3, antingen som arbetstagare i allmin eller i
enskild tjanst (inkomst av anstillning) eller pd annan grund (inkomst
av annat forvirvsarbete). (25 kap. 2 § SFB) Den senare grunden om-
fattar exempelvis inkomst av niringsverksamhet frén enskild firma
eller handelsbolag (25 kap. 8-14 § SFB). SGI kan beskrivas som den
forsikrade inkomsten, dvs. den arliga inkomst 1 pengar som en fér-
sikrad kan antas komma att tills vidare {8 f6r eget arbete (25 kap. 2 §
SFB). For att en SGI ska kunna faststillas krivs att den forsikrades
inkomst kommer frin arbete 1 Sverige som kan antas vara under
minst sex minader 1 f6ljd eller vara &rligen dterkommande (25 kap.
3 § SFB). For den som har en tidsbegrinsad anstillning, behovsan-
stillning eller timanstillning kan SGI beriknas utifrdn vad personen
har tjinat bakit i tiden, t.ex. de senaste sex minaderna.’

2 Forsikringskassan (2021), Vigledning 2004:5 om sjukpenninggrundande inkomst och drs-
arbetstid, s. 58 ff.
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SGI bestims av Forsikringskassan nir ett ersittningsirende ir
aktuellt eller nir en forsikrad begir att f& SGI faststilld (26 kap.
2 och 3 §§ SFB). En f6rman beriknas pa grundval av faststilld SGI
till dess det uppstar ndgot skil till indring, t.ex. indrade inkomstfor-
hillanden (26 kap. 4 § SFB).

Utifrin de grundliggande bestimmelserna ska faststilld SGI inte
lingre gilla om en person inte lingre kan antas komma att 8 inkomst
for eget arbete 1 den omfattning som ligger till grund for SGLin,
exempelvis pd grund av att han eller hon inskrinker eller gor ett
avbrottisitt forvirvsarbete. En forsikrad kan dock 1 vissa situationer
fa behilla en faststilld SGI under s.k. SGI-skyddad tid. Vid avbrott
1 forvirvsarbete finns ett generellt SGI-skydd under tre minader
(26 kap. 18 § SFB). SGI-skydd finns dirutéver i vissa utpekade situa-
tioner, bl.a. i samband med graviditet. SGI-skydd giller nimligen foér
en forsikrad som ir gravid som avbryter sitt arbete eller minskar sin
arbetstid tidigast sex minader fore barnets fédelse eller den berik-
nade tidpunkten f6r fédelsen (26 kap. 14 § SFB). SGI-skydd giller
dven vid forildraledighet under barnets f6rsta ar (26 kap. 15 § SFB).

Aven om en forilders SGI har sinkts sedan SGI-skyddet for for-
ildraledighet har upphért kan den SGI som tidigare skyddats dnda
anvindas vid berikning av férildrapenning. For forildrapenning pd
sjukpenningnivd finns nimligen ett f6rlingt skydd fram till dess att
barnet fyller tvd ir som innebir att férildrapenningens storlek inte
paverkas av en eventuell sinkning av SGI. Férildrapenningen ska
1 stillet beriknas ligst pd grundval av den SGI som gillde innan sink-
ningen skedde eller pd den hogre inkomst som 16neavtal direfter
foranleder (12 kap. 27 § SFB). Detta giller all forildrapenning som
limnas till férildern under denna tid. Det forlingda skyddet giller i
ytterligare tva situationer; dels om en forilder ir gravid pd nytt innan
ett barn har uppnitt eller skulle ha uppnitt ett &r och nio ménaders
3lder, dels vid adoption som sker hogst tva ar och sex manader efter det
att det foregiende barnet har f6tts eller adopterats (12 kap. 29 § SFB).
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3.1.3  Graviditetspenning

Graviditetspenningen inférdes 1980 under sin tidigare beteckning
havandeskapspenning. Graviditetspenning kan limnas i tre olika
situationer. For det férsta nir den gravida kvinnans arbetsférmédga i
ett fysiskt pafrestande arbete dr nedsatt pd grund av graviditet. Detta
var den ursprungliga havandeskapspenningen och giller fér bide
anstillda och egenforetagare. Sedan 1985 kan graviditetspenning, for
det andra, utges nir den gravida kvinnan av sin arbetsgivare férbjuds
att fortsitta arbeta for att det finns risker 1 arbetsmiljén. Graviditets-
penning kan for det tredje, efter ett tilligg 1 lagen 2014, limnas till
egenforetagare for vilka forvirvsarbetet innehdller risk for skadlig
inverkan pd kvinnans hilsa, graviditeten eller fostret. (10 kap. 2, 3
och 3 a §§ SFB). Mer om de tre varianterna nedan.

Graviditetspenning beriknas 1 huvudsak enligt de regler som
giller for sjukpenning (10 kap. 10 § SFB). Detta innebir att gravidi-
tetspenning beriknas pd ungefir 80 procent av den férsikrades SGI
(den forsikrade inkomsten). Inkomsttaket vid berikning av sjukpen-
ninggrundande inkomst fér graviditetspenning (7,5 prisbasbelopp) ir
dock ligre in inkomsttaket f6r sjukpenning, som ir 10 prisbasbelopp
(10 kap. 11 § SFB).

Graviditetspenning limnas som hel, tre fjirdedels, halv eller en
firdedels f6rman och beviljas for en viss period, dock lingst till och
med den elfte dagen fére den beriknade tidpunkten f6r barnets fodelse
(10 kap. 4, 8 och 9 §§ SFB).

Graviditetspenning féljer alltsd i stora delar de regler som giller
for sjukpenning (10 kap. 10 och 11 §§ SFB). Graviditetspenning ir
dirfor, pd samma sitt som sjukpenning, en skattepliktig inkomst
(inkomst av tjinst enligt 11 kap. 30 § inkomstskattelagen [1999:1229]).
Graviditetspenning ir ocksd pensionsgrundande (59 kap. 3 och 13 §§
SFB) och semesterlénegrundande (17 a § semesterlagen [1977:480]).

Graviditetspenning limnas inte om en férsikrad samtidigt f&r
sjukpenning, sjuklén eller sddan ersittning som kan limnas vid tvist
om sjuklén (10 kap. 5 § SFB). Den socialférsikringsférman som ir
aktuell nir personen har nedsatt arbetsférmaga pa grund av sjukdom
ir inte graviditetspenning, utan sjukpenning.’ Sjukpenning har fére-

3 Jansson m.fl. (2023), Socialférsikringsbalken — en kommentar, kommentaren till 10 kap. 2 § SFB.
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tride och ska betalas ut om personen upptyller férutsittningarna f6r
bide graviditetspenning och sjukpenning fér samma tid.*

For behovsanstillda gravida (dvs. den som vid behov kallas in f6r
att arbeta 1 en tidsbegrinsad anstillning eller som ir anstilld for att
arbeta vid behov) kan graviditetspenning limnas under férutsittning
att det kan antas att den f6rsikrade skulle ha férvirvsarbetat om hon
inte hade varit gravid (10 kap. 11 § och 27 kap. 16 a § SFB). I vissa
fall ansoker den gravida om graviditetspenning f6r tid som hon inte
har nigot faktiskt arbete inplanerat. Forsikringskassan far dd utreda
hur den gravida har arbetat tidigare. Detta for att avgdéra om det ir
troligt att den gravida skulle ha férvirvsarbetat om hon inte hade
varit gravid (27 kap. 11 § SFB).”

Nagon karenstid giller inte for graviditetspenningen. Reglerna om
graviditetspenning ir inte heller kopplade till sjukpenningens rehabi-
literingskedja. (10 kap. 11 § SFB)

Graviditetspenning vid nedsatt arbetsf6rmiga

For att graviditetspenning ska kunna medges f6r nedsatt arbetsfér-
méga giller att graviditeten ska sitta ned arbetsférmégan med minst
en fjirdedel och att den férsikrade inte kan omplaceras till mindre
anstringande arbete enligt 19 § forildraledighetslagen (1995:584),
forkortad FLL. Graviditetspenning limnas i denna situation tidigast
frdn och med den sextionde dagen fére den beriknade tidpunkten
for barnets fodelse (10 kap. 6 § SFB).

Beddémningen av behovet av graviditetspenning fér nedsatt arbets-
forméga gors utifrdn arbetets art och kvinnans individuella f6rmiga
att utfora det.® Vid beddmningen av arbetets art ska beaktas faktorer
sdsom tunga lyft, svira rorelser, stiende, monotont arbete eller en-
sidiga belastningar.” Alla arbeten berittigar inte till graviditets-
penning utan det krivs ett visst métt av objektiv fysisk pifrestning.’
Aven om ett arbete ir fysiskt krivande utgir ingen ersittning om
kvinnan i det enskilda fallet har f6rmdga att utféra det utan hinder
av graviditeten.” Om kvinnan diremot har besvir, exempelvis fog-

*+ Forsikringskassan (2022), Vigledning om graviditetspenning, s. 23.
5 Forsikringskassan (2022), Vigledning om graviditetspenning, s. 15.
¢ Prop. 1978/79:168, 5. 51 {.

7 Prop. 1978/79:168, s. 36.

$ Prop. 1978/79:168, s. 36 och HFD 2013 ref. 14.

% Prop. 1978/79:168, s. 51 {.
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lossning, kan hennes arbetsféormiga vara mer nedsatt pd grund av
dessa, vilket ska beaktas 1 drendet om graviditetspenning For de fall
dir ledigheten inte dr nédvindig for att skydda kvinnans hilsa under
graviditeten bor, enligt férarbetena, graviditetspenning inte utgs.'

Nir lagstiftningen var ny provade Forsikringsoverdomstolen ritten
till ersittning fér kvinnor med olika slags arbeten (FOD 1981:19).
Avgorandet tolkades linge som att vissa yrken 1 sig, som exempelvis
forskollirare, inte dr tillrickligt fysiskt anstringande for att over-
huvudtaget medfora en rite till graviditetspenning. I prévningen
lades avgorande vikt vid hur tunga lyft kvinnan utfért samt frekven-
sen av dessa. Mindre tunga lyft, upp till 15 kilo, grundade i princip
inte ritt till graviditetspenning oavsett hur arbetsférhillandena sig ut
1 6vrigt, medan frekvent férekommande lyft pd 20-30 kilo gav ritt till
graviditetspenning.

Domstolspraxis har utvecklats éver dren och 1 rittsfallet HFD
2011 ref. 25 slog Hogsta forvaltningsdomstolen fast att det inte ir
tillrickligt att vid prévningen konstatera vilken yrkeskategori som
kvinnan tillhor, utan att en helhetsbedomning ska goras av arbets-
uppgifterna i varje enskilt fall.

I ett senare avgdrande, HFD 2013 ref. 14, uttalade Hogsta for-
valtningsdomstolen att arbetsférmigan ska prévas utifrdn omstin-
digheterna i det individuella fallet. Domstolen uttalade vidare att en
tillimpning av reglerna som innebir att férekomsten av tunga lyft
far en nirmast avgdrande betydelse {6r ritten till graviditetspenning,
inte liter sig forenas med uttalandena i férarbetena. Aven arbeten
som inte innefattar lyft men som till stor del miste utféras stdende eller
som innebir dterkommande pafrestande ensidiga rorelser eller som pd
annat sitt r fysiskt krivande kan ge ritt till graviditetspenning.

Enligt praxis dr det alltsg inte dr kvinnans yrke, utan hennes faktiska
arbetsuppgifter, som ir avgorande fér beddomningen av fysiskt pdfres-
tande arbete. Varje arbetsuppgift ska inte ses isolerat utan det ska goras
en helhetsbedémning.

19 Prop. 1978/79:168, s. 51 f och HFD 2013 ref. 14.
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Graviditetspenning nir den gravida har {6rbjudits att arbeta

Nir det giller graviditetspenning vid férbud mot arbete ska den gravida
vara forbjuden att fortsitta sitt arbete med stéd av bestimmelsen 1
4 kap. 6 § arbetsmiljolagen (1977:1160). Ett sddant férbud kan med-
delas nir ett arbete medfér sirskild risk f6r gravida arbetstagare. En
ytterligare forutsittning fér graviditetspenning i denna situation ir
att den forsikrade inte kan omplaceras till annat arbete enligt 18 §
FLL. Nigon tidigaste tidsgrins for ritt till graviditetspenning pd denna
grund finns inte, utan ersittning limnas for varje dag som férbudet
giller (10 kap. 7 § SEB).

Egenforetagares ritt till graviditetspenning vid risker
i arbetsmiljon

Ritten till graviditetspenning for egenforetagare 1 riskfyllda arbeten
giller om forvirvsarbetet innehéller risk for skadlig inverkan pd den
gravidas hilsa, graviditeten eller fostret. I denna situation limnas
graviditetspenning for varje dag som den forsikrade avstar frin att
utféra forvirvsarbete (10 kap. 7 a § SFB). For att styrka behovet av
graviditetspenning limnar egenféretagaren in ett likarutlitande ut-
firdat av en arbetsmiljéspecialist."

3.1.4  Féordldraledighetslagen

Regler om arbetstagares ritt till ledighet frin arbetet f6r vdrd av barn
eller pd grund av graviditet finns i forildraledighetslagen (1995:584),
forkortad FLL.

En kvinnlig arbetstagare har ritt till hel ledighet i samband med
sitt barns fodelse (mammaledighet) under en sammanhingande tid
av minst sju veckor fére den beriknade tidpunkten f6r férlossningen
och sju veckor efter forlossningen. Om hon inte ir ledig pd annan
grund ska tvd veckor vara obligatoriska under tiden fére eller efter
forlossningen. Mammaledigheten méste inte kombineras med att
forildrapenning betalas ut. (4 § FLL)

1 Ei’op. 2012/13:159, s. 9 och Forsikringskassan (2022), Vigledning om graviditetspenning,
s.31.
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Enligt forildraledighetslagen finns dven ritt till f6rildraledighet,
med eller utan foérildrapenning, och ledighet for tillfillig vird av barn
m.m. (se 3-9 §§ FLL).

Ledighet enligt FLL f&r som huvudregel delas upp pd hogst tre
perioder under varje kalenderdr. Om en ledighetsperiod 16per 6ver
ett drsskifte ska den anses hora till det kalenderdr di ledigheten pa-
bérjades. (10 § FLL)

En arbetstagare som vill utnyttja sin ritt till mammaledighet eller
forildraledighet ska anmila detta till arbetsgivaren minst tv ména-
der fore ledighetens bérjan. Om det inte gir, ska anmilan goras sd
snart som mojligt. Det ska anges hur lang tid ledigheten planeras att
pigd. (13 § FLL)

Arbetstagaren ska samrida med arbetsgivaren om ledighetens
forliggning och om andra frigor som ror ledigheten. Hel ledighet
ska, om det kan goras utan oligenhet {6r arbetstagaren, forliggas sd
att arbetsgivarens verksamhet kan fortsitta utan pétaglig stérning.
(14 § FLL)

En arbetstagare fir avbryta sin pdborjade ledighet och dteruppta
arbetet 1 samma omfattning som fore ledigheten. Arbetstagaren ska
snarast mojligt underritta arbetsgivaren om sitt dnskemadl att ter-
uppta arbetet. Om ledigheten har varit avsedd att pdgd en manad eller
mer fir arbetsgivaren skjuta pa dtergdngen hdgst en manad. (15 § FLL)

Arbetsgivare fir inte missgynna arbetstagare av skil som har
samband med forildraledighet (16 och 17 §§ FLL).

Omplacering av gravida

Det finns sirskilda omplaceringsregler f6r gravida 1 18-21 §§ FLL.
Reglerna innebir en ritt att bli omplacerad till ett annat arbete med
bibehéllna anstillningsférmaner om kvinnan har férbjudits att fort-
sitta sitt vanliga arbete enligt skyddsféreskrifter som har meddelats
med stéd av arbetsmiljélagen (18 § FLL). Aven en kvinnlig arbets-
tagare som vintar barn och som pd grund av detta inte kan utfora
fysiskt pifrestande arbete har ritt att bli omplacerad till ett annat
arbete. Denna ritt giller endast frin och med den sextionde dagen
fore den beriknade tidpunkten f6r férlossningen. (19 § FLL)
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En férutsittning for att graviditetspenning ska limnas ir att
kvinnan inte kan omplaceras till annat arbete enligt 18 eller 19 § FLL."
Detta har sin bakgrund i att lagstiftaren har ansett det vara angeliget
att en havande kvinna har méjlighet att vara kvar i arbetet. Lag-
stiftaren uttalade att det dr angeliget, med hinsyn till jimstilldheten
mellan kvinnor och min 1 arbetslivet, att samhillet slir vakt om
kvinnornas ritt till arbete ocksd under graviditeten. Dirfor boér, i
forsta hand, en omplacering inom arbetsplatsen forsokas. Forst i sista
hand, om omplacering inte ir méjlig, bor ritt ges till sirskild ledighet
med ekonomisk ersittning (ledighet enligt FLL med graviditets-
penning)."

Bestimmelserna i 18-21 §§ FLL syftar till att skydda arbetstagare
som vintar barn mot olimplig arbetsmiljé och genom omplacering
gora det mojligt f6r dem att arbeta under graviditeten 1 s stor ut-
strickning som méojligt.™

Innan en omplacering gors bor det naturligtvis dvervigas om inte
arbetsgivaren kan forindra de ordinarie arbetsuppgifterna si att
kvinnan fir en mojlighet att fortsitta att arbeta p8 sin vanliga arbets-
plats. Det bor ocks provas 1 vilken man begrinsade omférdelningar
av arbetsuppgifterna pd arbetsplatsen kan goras f6r att mojliggora for
henne att behilla sitt arbete.”

Kvinnans ritt till omplacering giller endast om det skiligen kan
krivas att arbetsgivaren ger henne ett annat arbete i sin verksamhet
(20 § FLL). Enligt forarbetsuttalanden innebir skilighetsrekvisitet
att omplacering endast ska ske till littare arbeten som redan finns
inom verksamheten. Arbetsgivaren ir normalt inte skyldig att skapa
nya arbetsuppgifter for indamélet, utan det skall finnas utrymme fér
sddant littare arbete inom foretaget eller myndigheten. Dirav f6ljer
att kvinnor som ir anstillda i storre foretag eller myndigheter i
allminhet kommer att kunna utnyttja omplaceringsritten 1 hégre
grad in kvinnor som arbetar i mindre féretag, dir mojligheterna att
finna alternativa sysselsittningar som regel inte ir lika stora.'® Arbets-
givare bor dock gora ordentliga anstringningar fér att ordna ompla-
ceringen.'’

1210 kap. 2 § forsta stycket 2 och 10 kap. 3 § forsta stycket 2 SFB.
13SOU 1978:39, s. 89 och prop. 1978/79:168, s. 33 och 65.

4 Prop. 1984/85:78, s. 85 f.

15 Prop. 1978/79:168, s. 34.

16 Prop. 1978/79:168, s. 66.

17 Prop. 1984/85:78, s. 85.
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Omplacering ska normalt sett provas inom ramen for anstill-
ningsavtalet men kan, till exempel om omplaceringen ska vara s gott
som hela graviditeten, beh6va goras dven utanfér anstillningsavtalet.™

I férarbeten och praxis framgir att viss ledning f6r hur ompla-
ceringsrekvisitet 1 FLL ska tolkas, f&r himtas frin férarbeten och
praxis vid tillimpning av motsvarande principer 1 anstillningsskydds-
lagen och inom arbetsléshetsférsikringen."

Forsikringséverdomstolen, FOD, har i fyra domar gillande ritten
ull graviditetspenning pd 1980-talet prévat om gravida kvinnor bort
acceptera omplaceringar som de varit missndjda med. Kvinnans s3
kallade skyldighet att acceptera omplaceringen innebir att hon inte
far graviditetspenning om hon vigrar en limplig omplacering. FOD
fann foljande. Den gravida kvinnan ir inte skyldig att acceptera en
omplacering som innebir att hon f&r minskade anstillningsférmaner
(FOD 832/81:5). Med anstillningsférmaner avses bide den vanliga
l6nen, arbetstidsmittet och de tilligg som normalt utgdr, exempelvis
Ob-tilligg.”® Vidare fir omplaceringsarbetet inte vara si fysiskt
belastande att kvinnan har nedsatt arbetsférmiga dven 1 f6rhillande
till omplaceringsarbetet (FOD 257/81:10). Omplaceringsarbetet ska
inte innebira alltfér stora svirigheter att ordna barnomsorg fér
befintliga barn, men barn som inte normalt sett gir pd férskola kan
behova bérja i forskola for att mamman ska kunna omplaceras (FOD
375/81:9 och 1333/81:7), dtminstone om omplaceringen giller under
alla de 50 dagar férménsperioden vid fysiskt anstringande arbete giller
och om skilig tid fér att ordna barnomsorgen finns.

Den som vill utnyttja sin ritt till omplacering ska anmila detta till
arbetsgivaren. Beror omplaceringsbehovet pd att den gravida kvinnan
inte kan utfora fysiskt pifrestande arbetsuppgifter, skall anmilan
goras minst en manad 1 forvig. I 6vriga fall skall anmilan goras s3 snart
det kan ske. Sedan anmilan har gjorts skall arbetsgivaren snarast
mojligt limna besked om méjligheten till omplacering. Om ompla-
cering inte ir mojlig finns en ritt till ledighet, dock utan bibehéllna
anstillningsférmaner. Kan omplacering inte ske, skall arbetsgivaren
fortlopande préva mojligheten till omplacering. (20 och 21 §§ FLL)

En arbetsgivare som bryter mot reglerna 1 FLL ska betala skade-
stdnd f6r den forlust som uppkommer och fér den krinkning som har

18 Prop. 1978/79:168, s. 66 och prop. 1984/85:78, s. 86.

19 Prop. 1978/79:168, 5. 34 och 52 med hinvisning till prop. 1973:129, s. 121 {. och 243, prop.
1984/85:78, s. 86 samt FOD maél nr 1333/81:7.

20 AD 1985 nr 29.
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intriffat (22 § FLL). Det ir Arbetsdomstolen som utdémer sidana
skadestind.

3.1.5 Foréldrapenning

En gravid kvinna har ritt tll forildrapenning frén och med den
sextionde dagen fore den beriknade dagen f6r barnets fodelse (12 kap.
5 § SFB). Ersittningstiden {6r forildrapenning med anledning av ett
barns fédelse dr hogst 480 dagar sammanlagt for bida forildrarna och
vid flerbarnsfodsel ytterligare hégst 180 dagar fér varje barn utdver
det forsta (12 kap. 12 § forsta stycket SFB). De dagar med férildra-
penning som tas ut innan férlossningen riknas av frin det totala
antalet foérildrapenningdagar.

Forildrapenningen ir delad lika mellan férildrarna vid gemensam
virdnad (12 kap. 15 § SFB). Tre ménader (90 dagar) med férildra-
penning pd sjukpenningnivd ir reserverade f6r vardera forildern.

Forildrapenning kan limnas for hela dagar samt for tre fjirdedels,
en halv, en fjirdedels eller en dttondels dag (12 kap. 9 § SFB).

Forildrapenning kan limnas pd tre olika ersittningsnivier; sjuk-
penningnivi eller grundniva samt ligstanivd (12 kap. 18 § SFB). For
att ha rict ull forildrapenning pd den hogsta nivdn, sjukpenning-
nivén, under de forsta 180 dagarna krivs att den forsikrade uppfyller
240-dagarsvillkoret (12 kap. 35 § SFB), vilket innebir att férildern
under minst 240 dagar i f6ljd fore barnets fodelse eller den beriknade
tidpunkten f6r fédelsen har varit forsikrad f6r sjukpenning och under
hela den tiden skulle ha haft ritt till en sjukpenning som &verstiger
ligstanivdn f6r forildrapenning.

3.1.6  Sjukpenning

Sjukpenning kan limnas till en férsikrad som har nedsatt arbetsfor-
mdga pd grund av sjukdom. Ersittningens storlek ir beroende av den
forsikrades sjukpenninggrundande inkomst (SGI) upp till ett in-
komsttak om tio prisbasbelopp och den omfattning i vilken den for-
sikrades arbetsf6rmdga ir nedsatt. (24 kap. 2 § SFB). Ersiittningens
storlek uppgir till ungefir 80 procent av den sjukpenninggrundande
inkomsten. Sjukpenning kan, i likhet med graviditetspenning, utges
1 omfattningarna en fjirdedel, halv, tre fjirdedelar och hel beroende
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pa hur nedsatt arbetsformigan dr (27 kap. 45 §). Omfattningen av
arbetsférmagans nedsittning bedéms utifrdn den forsikrades faktiska
arbetstid som denne har normalt sett (27 kap. 46 § SEB).

De forsta fjorton dagarna i en sjukperiod utgdr normalt sjuklén till
en arbetstagare i stillet fér sjukpenning (lagen [1991:1047] om sjuk-
16n och 27 kap. 9 § SFB).

For behovsanstillda (dvs. den som vid behov kallas in fér att arbeta
1 en tidsbegrinsad anstillning eller som ir anstilld f6r att arbeta vid
behov) kan sjukpenning limnas under forutsittning att det kan antas
att den forsikrade skulle ha forvirvsarbetat om hon eller han inte
hade varit sjuk (27 kap. 16 a § SFB). For att avgdéra om och 1 vilken
omfattning den férsikrade skulle ha arbetat tittar Forsikringskassan
pd en jimforelseperiod bakit i tiden och gor ett antagande utifrin
det (27 kap. 11 § SFB).*!

Frin sjukpenning och sjuklén gors ett karensavdrag (27 kap. 27 §
SEB och lagen om sjuklén) som motsvarar en dag med sjukpenning
eller 20 procent av den sjukpenning eller sjuklén som den férsikrade
genomsnittligen beriknas {3 under en vecka. Egenféretagare kan ha
karenstid pd en, 14, 30, 60 eller 90 dagar (27 kap. 29 § SFB).

Inom sjukpenningen giller den si kallade rehabiliteringskedjan.
Den innebir f6ljande. Nedsittningen av arbetsférmigan bedéms de
forsta 90 dagarna utifrdn forsikrades vanliga arbete eller annat
limpligt arbete som arbetsgivaren tillfilligt erbjuder honom eller
henne (27 kap. 46 § SFB). Frin och med den tidpunkt di den for-
sikrade har haft nedsatt arbetsf6rmdga under 90 dagar ska det dven
beaktas om han eller hon kan férsérja sig efter en omplacering till
annat arbete hos arbetsgivaren (27 kap. 47 § SFB). Efter 180 dagar ska
det dessutom, om det inte dr oskiligt eller annat undantag féreligger,
beaktas om den forsikrade har sddan férmdga att han eller hon kan
forsorja sig sjilv genom arbete som ir normalt férekommande pd
arbetsmarknaden eller annat limpligt arbete som ir tillgingligt for
honom eller henne (27 kap. 48 § SFB).

Om sjukfallet antas bli l8ngvarigt ska arbetsgivaren uppritta en
plan for dterging 1 arbete (rehabiliteringsplan, 30 kap. 6 § SFB).

2 Forsikringskassan (2022), Vigledning om sjukpenning, rebabilitering och rebabiliteringsersittning,
s. 104 f.
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Sjukpenning till gravida

Sjukpenning kan limnas till alla férsikrade som har nedsatt arbets-
forméga pd grund av sjukdom (24 kap. 2 § SFB), det giller dven gra-
vida. Socialférsikringsbalken innehiller inte ndgon definition av sjuk-
domsbegreppet men uttalanden i Socialvirdskommitténs betinkande
frdn 1944 har blivit vigledande:

Man synes vid bedémande av huruvida sjukdom foreligger eller icke i
forsta hand ha att hilla sig till vad som enligt Vanhgt sprakbruk och gingse
likarvetenskaplig uppfattmng ir att anse sisom sjukdom. Med denna
utgdngspunkt torde sdsom sjukdom kunna betecknas varje onormalt
kropps- eller sjilstillstind, vilket icke sammanhinger med den normala
livsprocessen. /.../ De stérningar och fysiologiska férindringar, som
sammanhinga med det naturliga 8ldrandet eller med havandeskap och
barnsbord idro tydligen icke att betrakta sdsom sjukdomar, enir de st 1
samband med den normala livsprocessen.??

Under 1980-talet utvecklade Forsikringséverdomstolen (FOD) en
praxis for gravida dir vissa tillstdnd riknades som sjukdom. Hir kan
nimnas hotande fortidsbord, hotande missfall, flerbarnsgraviditet
och RH-immunisering.” Ar 2009 kom éven svér foglossning i sam-
band med graviditet att betraktas som sjukdom.*

Forsikringskassan domdes 2010 f6r direkt konsdiskriminering
efter att ha nekat fyra kvinnor sjukpenning under graviditeten.”
Domstolen fann att Forsikringskassan hade tillimpat ett mer restrik-
tivt synsitt vid beddmningen av kvinnornas ritt till sjukpenning, med
hinvisning till att besviren varit relaterade till graviditeten. Mer om
denna friga finns i avsnitt 9.2.

3.1.7  Arbetsmiljo for gravida

Arbetsgivaren ansvarar {6r arbetsmiljén for alla sina arbetstagare,
oavsett om de ir gravida eller inte. Arbetsgivare ska folja arbetsmiljo-
lagen (1977:1160) vars dndamal ir att forebygga ohilsa och olycksfall
1 arbetet samt att dven 1 6vrigt uppnd en god arbetsmiljo (1 kap. 1 §).

2SOU 1944:15, s. 162.

2 FOD 1981:25, FOD 1985:7 och FOD 1985:15 samt Férsikringskassan (2022), Vigledning
om sjukpenning, rebabilitering och re}mbzlztermgsermttnmg, s. 26.

24 RA 2009 ref. 102 I. Milet gillde en kvinna som p4 grund av sin foglossnmg hade s8 svirt att
g att hon behévde anvinda kryckor. Hon hade ocksd svirt att sitta och ligga pd grund av
foglossningen.

%5 Svea hovritts dom den 30 september 2010 i mil nr T 9430-09.
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Arbetsmiljon skall vara tillfredsstillande med hinsyn till arbetets natur
och den sociala och tekniska utvecklingen i samhillet. Arbetsférhillan-
dena skall anpassas till minniskors olika férutsittningar i fysiskt och
psykiskt avseende (2 kap. 1§ arbetsmiljélagen). Arbetsgivare och
arbetstagare skall samverka for att 8stadkomma en god arbetsmiljo
(3 kap. 1 a §arbetsmiljolagen). Arbetsgivaren skall vidta alla dtgirder
som behovs for att férebygga att arbetstagaren utsitts f6r ohilsa eller
olycksfall (3 kap. 2§ arbetsmiljolagen). Arbetsgivarens allminna
ansvar att anpassa arbetet framgdr 1 3 kap. 3 § andra stycket arbets-
miljolagen dir f6ljande stir. Arbetsgivaren skall genom att anpassa
arbetsférhillandena eller vidta annan limplig 8tgird ta hinsyn till
arbetstagarens sirskilda forutsittningar fér arbetet. Vid arbetets
planliggning och anordnande skall beaktas att minniskors férutsitt-
ningar att utféra arbetsuppgifter ir olika.

Det finns dven ett flertal foreskrifter frin Arbetsmiljéverket som
arbetsgivaren ska folja, bland annat foreskriften om organisatorisk
och social arbetsmiljé (AFS 2015:4), foreskriften om systematiskt
arbetsmiljoarbete (AFS 2001:1) och féreskriften om arbetsanpassning
(2020:5).

Utover arbetsgivarens allmidnna ansvar finns arbetsmiljoregler for
specifika grupper. Om ett arbete medfér sirskild risk for vissa grupper
av arbetstagare, fir regeringen eller den myndighet som regeringen
bestimmer meddela féreskrifter om férbud mot att arbetet utfors av
arbetstagare som tillhér en sddan grupp eller om att sirskilda villkor
ska gilla nir arbetet utférs av sddana arbetstagare (4 kap. 6 § arbets-
miljélagen).

Arbetsmiljoverket har meddelat sddana féreskrifter i AFS 2007:5
Gravida och ammande arbetstagare. Syftet med foreskrifterna ir att
forebygga att gravida kvinnor utsitts f6r faktorer eller férhillanden
1arbetet som kan medféra ohilsa eller olycksfall. En arbetsgivare som
blivit underrittad om arbetstagarens graviditet ska genast undersoka
om kvinnan utsitts for ndgon riskfaktor 1 arbetet. En riskfaktor kan
exempelvis vara buller, strilning, belastande arbetsrérelser, smitt-
imnen, kemiska eller cancerframkallande dmnen eller gruvarbete under
jord. En icke uttdémmande férteckning éver arbetsmiljofaktorer eller
arbetsforhdllanden som arbetsgivaren ska gora en riskbedémning av
finns 1 en bilaga ull foreskrifterna. Férhdllanden som inte nimns 1
forteckningen, men som ir jimforbara, ska ocksd riskbedémas.
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Arbetsgivaren behover siledes ta hinsyn till bdde det som stir i
bilagan till féreskrifterna, och till nya rén.

Aven psykosociala faktorer sisom psykisk uttrétening och starka
psykiska pafrestningar ir sidana risker som arbetsgivaren ska beakta
1 detta sammanhang.

Om ndgon riskfaktor foreligger ska arbetsgivaren bedéma risken
for skadlig inverkan pd graviditeten. Vid riskbedémningen ska hinsyn
tas till arten, graden och varaktigheten av exponeringen. (4 § AFS
2007:5) Om bedémningen ir att det finns risk for skadlig inverkan pd
graviditeten, eller f6r annan ohilsa eller olycksfall, ska arbetsgivaren
snarast vidta de dtgirder som behévs f6r att undanréja riskerna. Om
det inte gir ska arbetsgivaren vidta alla dtgirder som ir praktiskt
mojliga och rimliga for att ge kvinnan andra arbetsuppgifter. (6 §
AFS 2007:5)

Kvinnan fir inte arbeta si linge riskerna f6r skadlig inverkan finns
kvar. D3 finns ett férbud mot arbete. (7 § AFS 2007:5) Hirutover finns
absoluta férbud mot att sysselsitta gravida i vissa fall, till exempel arbete
dir hon riskerar att utsittas f6r bly, dykeriarbete, rokdykning eller
nattarbete 1 vissa fall.* Den arbetsgivare som ldter gravida arbeta i
forbjudet arbete riskerar i vissa fall att behova betala sanktionsavgift.
(11 § AFS 2007:5)

Foreskrifterna innehéller dven en skyldighet for arbetsgivaren att
ordna arbetet s8 att det finns méjlighet f6r den gravida att kunna vila
1 liggande stillning pa arbetsplatsen (10 § AFS 2007:5).

3.1.8  Diskrimineringsforbud

Med direkt diskriminering menas att nigon missgynnas genom att
behandlas simre dn nigon annan behandlas, har behandlats eller
skulle ha behandlats 1 en jimforbar situation, om missgynnandet har
samband med exempelvis kon. Indirekt diskriminering dr att nigon
missgynnas genom tillimpning av en bestimmelse, ett kriterium
eller ett forfaringssitt som framstdr som neutralt men som kan
komma att sirskilt missgynna personer med exempelvis visst kon.
Direkt och indirekt kénsdiskriminering, till exempel diskriminering
av gravida, ir forbjudet bl.a. inom arbetslivet, utbildningsvisendet

26 Forbuden finns i 8 och 9 §§ AFS 2007:5 samt i andra f6reskrifter frin Arbetarskyddsstyrelsen,
Arbetsmiljéverket och Statens strilskyddsinstitut.
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ochiarbetsmarknadspolitisk verksamhet (2 kap. 1, 5 och 9 §§ diskri-
mineringslagen [2008:567]). Diskriminering ir dven férbjuden i
friga om socialférsikringssystemet, arbetsloshetsférsikringen och
studiestdd (2 kap. 14 § diskrimineringslagen).

Diskriminering ir vidare férbjuden i friga om hilso- och sjukvird
och annan medicinsk verksamhet enligt 2 kap. 13 § diskriminerings-
lagen.”” Min och kvinnor fir behandlas olika inom virden, om det
har ett berittigat syfte och de medel som anvinds dr limpliga och
nodvindiga for att uppnad syftet (2 kap. 13 a § diskrimineringslagen).

3.1.9  Studerande
Ersittningar under studietid

Endast de som arbetar kan {4 graviditetspenning. Studerande har sdledes
inte ritt forminen om de behéver vara lediga frin sina studier. I detta
avsnitt redogérs for de socialforsikringsskydd och andra skydd som
finns att tillgd f6r studerande, och som kan bli aktuella nir en stude-
rande ir gravid.

Studerande kan ha en vilande SGI frin arbete som de haft innan
studierna (26 kap. 11 § SFB). Den vilande SGI:n kan aktiveras nir
studierna har avbrutits eller avslutats. Den studerande som avbryter
sina studier, och har en vilande SGI, har mojlighet att ta ut férildra-
penning pa sjukpenningnivi.

Under studietiden finns s4 kallad studietids-SGI, som grundar sig
pd inkomster fran ett sidant arbete som den studerande kan ha vid
sidan av studierna, som kan ligga till grund for ersittning (26 kap. 19 §
SFB). Reglerna om studietids-SGI giller sjukpenning och graviditets-
penning (10 kap. 10 och 11 §§ SFB). Om den studerande har en
studietids-SGI kan hon alltsd ha ritt till sjukpenning eller graviditets-
penning, om hon behdver vara ledig frin sitt arbete.

Studerande som saknar SGI kan dnd3 ha ritt till forildrapenning
pd grundnivd och ligstanivi. Forildrapenning kan tas ut av gravida
kvinnor som studerar frdn den sextionde dagen innan beriknad for-
lossning. Det finns inget krav pd att den gravida ska avstd frén att
studera nir hon tar ut férildrapenning, s& linge fribeloppet inte

7 Diskrimineringslagen tridde i kraft 2009 men likvirdiga diskrimineringsforbud har funnits
sedan lingt tidigare i andra lagar.
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overskrids. Men de dagar med férildrapenning som tas ut innan
fodseln, riknas av frin det totala antalet dagar med férildrapenning.

Det finns idven regler om att studiestdd kan {3 behillas vid viss
ledighet. Det finns huvudsakligen fyra former av studiestdd till
studerande: studiemedel, som bestdr av studiebidrag och studieldn,
studiestartsstéd som ir ett bidrag till arbetslosa med 18g utbildnings-
bakgrund, omstillningsstudiestod {6r den som ir i behov av omstill-
ning eller kompetensutveckling och som bestir av bide bidragsdel
och l&nedel samt studiebjilp som ir ett bidrag till heltidsstuderande
inom gymnasieskolan.

Studerande kan f3 behilla studiestédet under perioder av sjuk-
dom, vird av barn eller nirstiende och i samband med att ett barn
under 18 &r har avlidit. Detta giller f6r alla fyra former av studiestod
(2 kap. 18-218§§ och 3 kap. 26-3218§ studiestédsférordningen
[2000:655], 12-16 §§ férordningen [2017:532] om studiestartsstdd
och 18-23 §§ férordningen [2022:857] om omstillningsstudiestdd).

Studiel&n och omstillningsstudielin behover inte betalas tillbaka 1
den min det avser ledig tid pd grund av sjukdom eller vird av barn
(VAB) eller nirstiende i mer dn 30 dagar (4 kap. 11 § studiestdds-
férordningen). Vad giller studiemedel (studiebidrag och studieln)
riknas veckor som den studerande har uppburit studiemedel vid sjuk-
dom, VAB eller nirstiendevérd inte som utnyttjade veckor, de riknas
alltsd inte in 1 den totala maximala tid som man kan & studiemedel
(Centrala studiestddsnimndens foreskrifter och allminna rid
[CSNEFS 2001:1] om beviljning av studiemedel). Studiehjilp utgir
inte for ett maximalt antal mdnader men kan limnas lingst till och
med det forsta kalenderhalviret den studerande fyller 20 ar (2 kap.
3 § studiestddslagen). Vad giller évriga former av studiestdd dvs.
omstillningsstudiestdd och studiestartsstdd, riknas tid med ersitt-
ning under sjukdom, VAB eller nirstiendevird som anvinda veckor
(28 § sista stycket lagen [2022:856] om omstillningsstudiestdd och
22 § forordningen om omstillningsstudiestdd samt 24 § sista stycket
lagen [2017:527] om studiestartsstdd 16 § férordningen om studie-
startsstod).
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Arbetsmiljé m.m. vid studier

Arbetsmiljolagen giller i stora delar dven for de som genomgar ut-
bildning (1 kap. 3 § arbetsmiljclagen). Aven Arbetsmiljoverkets fore-
skrifter om gravida och ammande arbetstagare (AFS 2007:5) giller f6r
studerande. Detta innebir att studerande har 1 stort sett samma ritt
till anpassningar, undanréjande av risker och omplacering som arbets-
tagare. Forildraledighetslagen giller dock endast for arbetstagare (1§
FLL).

Regler om liroanstalternas skyldighet att anpassa studierna och
studiemiljon s att den studerande ges mojlighet att delta finns dven
i sirskilda férfattningar, sdsom skollagen (2010:800).

Nir det giller gymnasieskolan ska alla elever ges den ledning och
stimulans som de behéver i sitt lirande och personliga utveckling for
att de utifrdn sina férutsittningar ska kunna utvecklas s [dngt som
mojligt enligt utbildningens mal (3 kap. 2 § skollagen). De bestim-
melser som finns i skollagen och gymnasieférordningen (2010:2039)
kring elevhilsa, extra anpassningar, behov av sirskilt stod, arbets-
miljé och nirvaro giller dven for situationen att en elev idr gravid.

Nir det giller Komvux ska utgingspunkten for utbildningen av
en enskild elev vara elevens behov och férutsittningar (20 kap. 2 §
skollagen). Elever inom Komvux som beh&ver stdd i form av extra
anpassningar har ritt till sddant st6d (3 kap. 5 § skollagen). Utbild-
ningen inom Komvux méste anpassas utifrin individens behov och
forutsittningar och den kan variera bade till lingd och till inneh3ll.
Vuxenutbildningen ska alltid mota varje elev utifrdn hans eller
hennes behov och forutsittningar. Vuxenutbildningen ska striva
efter flexibla I6sningar nir det giller organisation, arbetssitt och
arbetsformer med utgdngspunkt i individens behov och férutsitt-
ningar. Det ir vuxenutbildningens ansvar att varje elev i kommunal
vuxenutbildning och motsvarande utbildningar fir stéd och under-
visning utifrdn sina individuella utbildningsmal, behov och férutsitt-
ningar (férordningen [SKOLFS 2012:101] om liroplan f6r vuxenut-
bildningen).

Om den studerande har praktik eller verksamhetsférlagd utbild-
ning (sd kallad VFU) har bdde liroanstalten och arbetsgivaren pd verk-
samheten dir praktiken eller VFU:n pdgdr ansvar f6r arbetsmiljon.
Praktikplatsen har t.ex. arbetsmiljéansvaret f6r den fysiska arbets-
miljén pa plats, medan liroanstalten har kvar ansvaret f6r 6vriga delar
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som kan vara relevanta. Exempelvis behover lirositet gora en risk-
bedémning utifrin den information de har.

3.1.10 Arbetsloshetsforsiakring

I lagen (1997:238) om arbetsloshetsférsikring (ALF) finns en be-
stimmelse som ir kopplad till graviditetspenning: Enligt 23 b § ALF
ska tid med graviditetspenning beaktas 1 bestimmandet av den
sokandes normalarbetstid (den genomsnittliga arbetstiden). Normal-
arbetstiden riknas ut for att, 1 kombination med ett faststillt grund-
belopp, fi fram den arbetssékandes dagpenning.

I ALF finns ocksd bestimmelser om vilka férminer som ska
betraktas som s kallad 6verhoppningsbar tid inom ramen f6r arbets-
loshetsersittningen (16-17 a §§ AFL). Syftet med den &verhopp-
ningsbara tiden ir att kunna anvinda férvirvsarbete som ligger
lingre bakat 1 tid dn tolv manader nirmast fére arbetslosheten, vid
prévningen av om en sdkande kvalificerar till arbetsléshetsersitt-
ning. Med andra ord kan en s6kande £ hoppa 6ver tid avseende vissa
skyddsvirda situationer for att kunna anvinda tid med forvirvs-
arbete lingre bakit i tiden in de tolv senaste minaderna.®® Over-
hoppningsbar tid ir bla. styrkt sjukdom, vird av barn eller nir-
stiende (16 § ALF). Aven tid d3 den sokande har fatt forildrapennings-
férmdn enligt socialférsikringsbalken ir 6verhoppningsbar (17§
ALF). Tid med graviditetspenning ir inte 6verhoppningsbar tid enligt
ALF.

3.1.11 EU-ratt
EU:s modraskyddsdirektiv (92/85/EEG)* inleds med ett konsta-

terande om att gravida arbetstagare i flera avseende méste anses vara
en sirskilt utsatt riskgrupp, och att dtgirder miste vidtas till skydd
for deras sikerhet och hilsa. Detta skydd fir inte leda till ndgon
ogynnsam behandling av kvinnor p8 arbetsmarknaden eller std 1 strid
med direktiven om lika behandling f6r kvinnor och min.

2 SOU 2020:37, s. 304.

2 Radets direktiv 92/85/EEG av den 19 oktober 1992 om itgirder fér att forbittra sikerhet
och hilsa pé arbetsplatsen for arbetstagare som ir gravida, nyligen har f6tt barn eller ammar
(tionde sirdirektivet enligt artikel 16.1 i direktiv 89/391/EEG).

101



Rattslig bakgrund SOU 2023:23

Arbetsgivare ska enligt direktivet bedéma arten, graden och
varaktigheten av potentiellt skadlig exponering i arbetet f6r gravida,
undanrdja risken eller om risken inte kan undanréjas ge den gravida
andra arbetsuppgifter. Om det av tekniska eller andra objektiva skil
inte ir mojligt att ge arbetstagaren andra arbetsuppgifter, eller om
detta inte rimligen kan krivas av klart redovisade skil, skall arbets-
tagaren 1 friga beviljas ledighet enligt nationell lagstiftning eller
praxis under si ling tid som detta dr nodvindigt for att skydda
hennes sikerhet och hilsa. (Artikel 4 och 5 médraskyddsdirektivet)
Kvinnor ska under sddan ledighet tillforsikras bibehdllen lon eller
ritt till skilig ersittning. Ersittningen ska anses skilig om den garan-
terar minst samma inkomst som vid arbetsuppehall av hilsoskil, med
forbehall f6r eventuellt tak f6r ersittningen som faststills 1 nationell
lagstiftning.”® (Artikel 11 modraskyddsdirektivet)

3.2 Tidigare utredningsforslag

Regelverket om graviditetspenningen har huvudsakligen sett lika-
dant ut sedan tillkomsten. Graviditetspenningen utvidgades dock
1985 till att gilla dven vid risker 1 arbetsmiljén. I samband med detta
slopades ocksa kravet p4 likarintyg i samband med ansékan om for-
ménen. 2014 utvidgades f6rmanen till att dven gilla vid risker 1 arbets-
miljon for egenféretagare.’ Flera utredningar har berért frigan om
gravidas socialforsikringsskydd.

I syfte att forenkla forsikringssystemet diskuterade forildrafor-
sikringsutredningen i betinkandet Utbyggd havandeskapspenning
m.m. (SOU 1983:30) mojligheten att ersitta graviditetspenningen
med en generellt utdkad ersittningstid med férildrapenning 1 en
period om exempelvis 30 dagar. Utredningen menade dock att en
sddan generell utékning skulle innebira att alla gravida kvinnor skulle
anses arbetsoférmégna under den senare delen av graviditeten och
dirmed vara i behov av férsikringsersittning. Detta bedémde utred-

30 Arbetsdomstolen fann i AD 2009 nr 15 att ett bolag inte gjorde sig skyldigt till kéns-
diskriminering genom att inte betala 16neutfyllnad till en gravid anstilld som var ledig och
uppbar graviditetspenning p4 sitt som bolaget gér nir anstillda ir sjukskrivna och fir sjuk-
penning. Detta pga. att en gravid kvinna som uppfyller férutsittningarna for rite till gravidi-
tetspenning och den som ir sjukskriven med ritt till sjukpenning inte bedémdes befinna sig i
en jimférbar situation.

31 Utredningar som l3g till grund fér utvidgningen var SOU 2008:89 och Ds 2012:57. I dessa
utredningar limnades inga andra férslag utéver det som sedermera genomférdes och blev egen-
foretagares ritt till graviditetspenning vid risker i arbetsmiljén i nuvarande 10 kap. 3 a § SFB.
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ningen inte var riktigt och menade att det troligen skulle motverka
kvinnans ritt att f8 foérvirvsarbeta under graviditetens slutskede.
Dessutom skulle betydande kostnader uppkomma fér férsikringen.”
Utredningen diskuterade behovet av att férindra férménstidens lingd
men fann att nigra vigande skil {6r en dndring inte hade framkommit
under utredningsarbetet.” Utredningen diskuterade iven méjlig-
heten av att nirmare precisera vad som kan anses vara fysiskt pi-
frestande arbete, men landade i att det inte ansigs méojligt.** Utred-
ningen studerade vidare om férminen kunde inordnas 1 nigot annat
forsikringssystem, sisom sjukforsikringen, forildraférsikringen
eller arbetsskadeforsikringen. Utredningen fann dock att graviditets-
penningens sirskilda villkor, exempelvis kravet pd omplacering, bor
behillas och att en inordning skulle komplicera regelsystemet. Man
ansdg att det i stillet torde vara en fordel att bibehdlla graviditets-
penningen som en sirskild formén.”
Forildraforsikringsutredningen frin 2005 foreslog 1 sitt betinkande
Reformerad forildraforsikring (SOU 2005:73) en icke-behovsprévad
ritt till ledighet med graviditetspenning, nedan kallad generell gravidi-
tetspenning, under graviditetens senare del. Den gravida skulle {3 ritt
till graviditetspenning frin 30 dagar innan beriknad férlossning och
till faktisk forlossning. Syftet med forslaget var 1 forsta hand att det
skulle finnas en huvudsaklig ersittning for férvirvsarbetande
kvinnor som idr 1 behov av att vila frin arbetet i slutet av graviditeten.
Utredningen tinkte sig att chansen att kvinnor skulle orka arbeta
lingre under graviditeten skulle 6ka med vetskapen om méjligheten
till vila i slutet av graviditeten. P4 sd sitt kunde sjukskrivningar, sjuk-
fridnvaro etc. minska under graviditeten. Detta ansigs dven kunna
pdverka barnet positivt. Den generella graviditetspenningen fére-
slogs dven kunna utgd pd deltid. Utredningen foreslog att gravidi-
tetspenning for fysiskt anstringande arbete skulle slopas och att
dessa kvinnor i stillet skulle hinvisas till uttag av férildrapenning
innan den generella graviditetspenningperioden inleddes. Gravidi-
tetspenningen vid risk skulle finnas kvar och férménsperioden skulle
utdkas sd att dven denna f6rmén gick att {3 fram till dagen fore faktisk
forlossning. Utredningen féreslog dven att en ritt till graviditets-
ledighet skulle inféras i férildraledighetslagen. En kvinna skulle enligt

250U 1983:30, s. 59.
3 SOU 1983:30, s. 54.
3 S0OU 1983:30, s. 57.
3 SOU 1983:30, s. 60.
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forslaget kunna vara helt ledig, men dven ha mojlighet att forkorta
sin dagliga arbetstid om hon s énskade och arbeta tre fjirdedelar,
halvt eller en fjirdedel med bevarad anstillningstrygghet.*

Arbetsférmégeutredningen lyfte 1 sitt betinkande Grinslandet
mellan sjukdom och arbete (SOU 2009:89) svirigheterna med grins-
dragningen mellan vad som ska anses vara en normal graviditet och
sjukdom, vilken gér bedémningen av ritten till sjukpenning svir.
Mot den bakgrunden féreslog utredningen att de gravida som anser
sig behova vara lediga frin sitt arbete pd grund av graviditeten, skulle
ha ritt till generell graviditetspenning. Den generella f{érmanen fore-
slogs kunna utga tidigast 30 dagar f6re beriknad férlossning och av-
slutas senast vid den faktiska férlossningen. Fér tiden innan den
generella graviditetspenningens foérménsperiod skulle en behovs-
prévad férméin finnas. Fér kvinnor vars arbetsférmiga var nedsatt
med minst en fjirdedel pd grund av graviditeten, och dir méjligheten
till omplacering hade prévats av arbetsgivaren, féreslog utredningen
en s.k. sdrskild graviditetspenning under perioden 60 dagar fére be-
riknad forlossning till 30 dagar foére beriknad férlossning. For en
kvinna som férbjuds att fortsitta sitt arbete pd grund av risker i
arbetsmiljon skulle sirskild graviditetspenning kunna betalas ut
under hela avstingningstiden.”’

Delegationen fér jimstilldhet 1 arbetslivet féreslog i betinkandet
Hela lonen, hela tiden (SOU 2015:50) att graviditetspenningen skulle
forlingas till att omfatta dven de sista tio dagarna fore beriknad
forlossning och dessutom kunna utbetalas till och med dagen for
faktisk forlossning. Motivet var att gravida med nedsatt arbetsfor-
mdga skulle ha samma méjlighet att ta ut férildrapenning efter att
barnet ir fétt som andra gravida.”

Utredningen om en modern férildraférsikring pitalade i be-
tinkandet Jamstdllt forildraskap och goda wppvixtvillkor for barn
(SOU 2017:101) att det forhillande som grundar ritt till graviditets-
penning inte upphér tio dagar innan beriknad forlossning. Ett stort
antal kvinnor nyttjar ndgon form av socialférsikringsférman under
slutet av graviditeten. Utredningen féreslog mot den bakgrunden att
forménstiden for graviditetspenning skulle utvidgas till dagen for
beriknad forlossning. Utredningen bedémde att det var limpligt att

36 SOU 2005:73, avsnitt 8.3.
37SOU 2009:89, s. 163.
38 SOU 2015:50, avsnitt 11.1.
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anvinda sig av dagen for beriknad forlossning snarare dn den fak-
tiska forlossningen. Motivet var att den beriknade forlossningen
styr ndr ersittningen kan borja limnas, och dven nir forildrapenning
kan bérja limnas. Forslaget ansdgs mojliggora ett mer jimstillt uttag
av forildrapenning efter barnets fodelse och minska skillnaderna
mellan de kvinnor som uppbir sjukpenning respektive graviditets-
penning. Utredningen féreslog dven att inkomsttaket vid berikning
av sjukpenninggrundande inkomst vid graviditetspenning skulle vara
samma som inom sjukférsikringen. Utredningen patalade dven att
den sig behov av en graviditetspenning som inkluderar fler kvinnor
in det fital som omfattas i dag. De menade att en generell gravi-
ditetspenning under slutet av graviditeten vore énskvird och lyfte
att sjukfrinvaron under graviditet troligen skulle minska eftersom
fler kvinnor skulle orka arbeta lingre in i dag, med vetskapen om att
det finns en mojlighet till vila 1 slutet av graviditeten. En generell
graviditetspenning skulle ocksd, enligt utredningen, bidra ull att
renodla férménerna graviditetspenning och férildrapenning. Utred-
ningen limnade pd grund av tidsbrist inte nigot forslag om en
generell graviditetspenning.”Inget av de férslag som nimns ovan har
genomforts.

Jimlikhetskommissionen limnade i sitt betinkande En gemensam
angeligenhet (SOU 2020:46) forslag pd en samlad dversyn av gravi-
ditetspenningen och lyfte att en sddan bland annat borde innehilla
en Oversyn av mojligheten till graviditetspenning innan férloss-
ningen. Utredningen férordade att férménstiden skulle utstrickas
fram till dagen fér beriknad férlossning och ansig att det kunde
ifrdgasittas om det finns anledning att ha olika ersittningstak i
graviditetspenning, sjukpenning och férildrapenning. Aven grinsen
mellan sjukpenning och graviditetspenning behévde enligt utred-
ningen utredas.”” Den nu aktuella utredningen ir bl.a. en f6ljd av
Jimlikhetskommissionens forslag.

3 SOU 2017:101, avsnitt 7.16.
40 SOU 2020:46.
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4 Graviditetens paverkan
pa kroppen

Kapitlet inleds med en beskrivning av hur graviditeten pdverkar den
gravida kvinnans kropp. I kapitlet beskrivs dven riskfaktorer fér ohilsa
vid graviditet samt graviditetsrelaterad sjuklighet.

4.1 Graviditetens paverkan pa kroppen

Graviditet, forlossning och amning medfér de stérsta, normala,
fysiologiska forindringar som en kvinna stills infor 1 sitt liv. Den
gravida kvinnans fysiologi och anatomi férindras patagligt for att
stddja utvecklingen av fostret, férbereda den blivande mamman
infér forlossning och gora hennes kropp redo f6r amning. Stora for-
indringar sker avseende bland annat blodtryck, blodvolym, hjirt-
volym och vad giller immunsystemet, imnesomsittningen, andnings-
frekvensen och njurfunktionen. Kvinnans kropp genomgar dven stora
hormonella férindringar.

Under graviditeten dr det oundvikligt att kvinnan gir upp 1 vikt.
En frisk person okar i genomsnitt 11 kilo under graviditeten. Den
storsta viktokningen sker under graviditetens sista 20 veckor. Foster-
tillvixten och paverkan pd kvinnans kropp samt de stora hormonella
forindringar som den gravida genomgir kan leda till sémnstér-
ningar. Sémnstdrningar ir vanligare under graviditetens sista tre
ménader och kan kvarstd dven efter férlossningen. Enligt studier frin
2018 upplevde 45,7 procent av de undersokta gravida dilig sémn-
kvalitet.

Under graviditeten fdr kvinnan en o6kad rorlighet i lederna 1
bickenet, och det finns risk fér smirta 1 lindryggen. Den 6kade rorlig-
heten beror frimst pd hormonella férindringar. Kvinnans bicken blir
mjukare 1 fogarna for att kunna utvidgas for att barnet ska kunna
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passera. Ibland startar denna process tidigt och kan leda till svarig-
heter fo6r kvinnan 1 form av ett instabilt bicken, som ocksi kan
orsaka smirta. Fostrets tyngd 1 livmodern kan i sin tur dven det
paverka, genom att det innebir en férindrad tyngdpunkt 1 kroppen.

[llamdende ir vanligt under graviditeten och kan uppkomma pé
grund av en 6kad salivproduktion. En svér form av illam3ende kallas
hyperemesis gravidarum och kan ge upphov till krikningar under
graviditeten och leda till pdverkat allmintillstdnd, viktnedging och
dehydrering.'

4.2 Riskfaktorer for ohdlsa under graviditet

Forekomsten av évervikt ir en riskfaktor vid graviditet. Hogt BMI
ir associerat med 6kad risk for graviditetsdiabetes, hogt blodtryck,
havandeskapsférgiftning och blodproppar under och efter gravidi-
teten. En stark koppling finns mellan 6vervikt och fetma hos
modern och risk fér att barnet f6ds med en hog fodelsevike 1 for-
hillande till graviditetslingden. Hégt BMI dr dven kopplat till svarig-
heter att bli gravid, till prematur foérlossning samt till kejsarsnitt.
Hogt BMI 6kar dven risken f6r missfall och vissa typer av miss-
bildningar.? Stor viktuppging vid graviditet (6ver 15 kilo) dr ocksd
en riskfaktor f6r komplikationer liknande dem som vid évervikt och
fetma.’

Rokning under graviditeten okar risken f6r missfall, dodféddhet
samt dodlighet under nyféddhetsperioden och upp till ett 4rs dlder.
Andra risker associerade med rékning under graviditeten ir tillvixt-
himning, for tidig forlossning och utomkvedshavandeskap. Under
graviditeten ir snus lika farligt for fostret som rokning.* Alkohol-
intag under graviditeten 6kar risken f6r missfall, for tidig fédsel och
placentaavlossning. Dessutom kan det innebira risk for ett flertal
skador pi fostret.’

Tidigare psykisk ohilsa dr en riskfaktor under graviteten efter-
som de belastningar som graviditeten innebir kan medféra terin-
sjuknande eller att redan existerande sjuklighet férvirras.®

! Lindgren m.fl. (2022), Reproduktiv hilsa, s. 285 {.

2 Socialstyrelsen (2021), Statistik om graviditeter, forlossningar och nyfédda barn 2020, s. 2.
3 Lindgren m.fl. (2022), Reproduktiv hélsa, s. 335.

* Lindgren m.fl. (2022), Reproduktiv hilsa, s. 330.

5 Lindgren m.fl,, (2022), Reproduktiv hilsa, s. 342.

¢ Lindgren m.fl. (2022), Reproduktiv hilsa, s. 530 och IFAU 2021:17, s. 12.
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Alder ir ytterligare en betydande predisponerande faktor for
ménga somatiska och graviditetsrelaterade komplikationer. En studie
frdn 2022 visar att kvinnor om var dver 40 ir nir de f6dde barn l6pte
hoégre risk att drabbas av havandeskapsforgiftning, graviditetsdiabetes,
for att foda for tidigt samt for att foda barn med 18g fodelsevike. Att
mamman ir ildre paverkar dven sannolikheten att fostret ska drabbas
av kromosomavvikelser.”

Risken for somatiska besvir pdverkas av sociala och ekonomiska
faktorer och kvinnor med hégre utbildning och socioekonomisk
status har i regel mindre sjuklighet (i form av besvir som leder till
dtgird inom sjukvirden). Lig socioekonomisk status ir relaterat till
simre fysisk och psykisk hilsa, vilket kan 6ka risken f6r graviditets-
relaterade komplikationer och efterféljande sjukskrivning.® En
svensk studie pdvisade en ligre anvindning av planerade besék vid
mdodravdrden och en tendens till fler akuta besdk bland utrikesfodda
kvinnor, jimfért med svenskfédda gravida.” Ligre utnyttjande av
planerad vird ir associerat med negativa graviditetsrelaterade utfall
och &kad sjuklighet hos mammor." I Socialstyrelsens undersékning
av gravidas och nyférldsta kvinnors situation frin 2019 framkom att
ensamstdende gravida mir simre bdde psykiskt och fysiskt under
graviditeten in sammanboende och att denna grupp samt gruppen
gravida som dr f6dda utanfér Norden 1 ligre grad visste var de skulle
vinda sig om de midde diligt. Antalet respondenter fédda utanfér
Sverige var dock ligt och resultatet bor tolkas med férsiktighet. "

4.2.1 Dagens gravida ar aldre och oftare overviktiga
— men réker mer sdllan

Socialstyrelsens fodelseregister visar att av kvinnorna som fédde barn
dr 2020 uppgav strax under 4 procent 1 tidig graviditet att de rokte, att
jimfora med 30 procent av dem som fodde 1 mitten av 80-talet.
Minskningen av rokning 1 tidig graviditet har skett i alla dlders-
grupper, men andelen som réker ir, nu liksom tidigare, hégre bland

7 Lindell Pettersson, (2022), Women giving birth at an advanced age — obstetric and neonatal
outcomes, health and social support, och IFAU 2021:17, s. 12.

$TFAU 2021:17,s. 12.

Ny, P. m.fl. (2007), Utilisation of antenatal care by country of birth in a multi-ethnic population:
a four-year community-based study in Malmé, Sweden.

19 Darj och Lindmark, (2002), Not all women use maternal health services.

" Socialstyrelsen (2019), Gravida och nyfériéstas situation och behov, s. 10.
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yngre kvinnor. Ar 2020 uppgav 12 procent av de gravida under 19 &r
att de rokte 1 tidig graviditet, jimfort med 3 procent av dem &ver 30
ir. Det finns dven skillnader mellan kvinnor med olika utbildnings-
niv. Ar 2020 uppgav 12 procent av de gravida med férgymnasial ut-
bildning att de rokte 1 tidig graviditet, att jimféra med mindre in
1 procent av kvinnor med eftergymnasial utbildning.

En enkitstudie frdn 2021 visar att drygt 4 procent av de gravida
fortsitter att dricka alkohol under graviditeten och att 2 procent
uppger en si kallad intensivkonsumtion."

Socialstyrelsens register visar iven att andelen kvinnor med
overvikt eller fetma vid inskrivning 1 médrahilsovirden (BMI pa 25
eller mer) har 6kat &r for &r, frin 25 procent &r 1992 till 44 procent
dr 2020. Andelen varierade &r 2020 i landet mellan 37 procent 1
Stockholm och 51 procent i Sédermanland. Liksom avseende rok-
ning skiljer sig andelen med 6vervikt och fetma mellan kvinnor med
olika utbildningsnivd. Bland kvinnor med férgymnasial utbildning
hade 27 procent fetma vid inskrivning 1 médrahilsovirden under
2020. Motsvarande siffra bland kvinnor med eftergymnasial utbild-
ning var 12 procent."”

Statistik frin SCB visar att kvinnor ir allt dldre nir de féder barn.
Forstagdngsfoderskan var &r 2021 1 genomsnitt 30,1 ir. Medeldldern
for kvinnor som blir férildrar fo6r forsta gingen varierar dock i
landet. I storstadsregionerna vintar folk generellt lingre med att skaffa
barn jimfért med i glesbygdskommuner. Allra ildst var forstagdngs-
mammorna i Stockholms kommun med en medeldlder pd 32,3 &r 2021.
Perstorp 1 Skdne lin hade de yngsta f6érstagdngsmammorna. Deras
medeldlder var 26,5 ir. Medeldldern f6r alla som f6dde barn 2021 var
31,6 ir. De ildre mammorna har 6kat i bide antal och andel. Ar 1968
féddes 2 procent av barnen av en mamma som fyllt 40 r. Ar 2021
hade det 6kat till 5,5 procent.'

12 Persson m.fl. (2021), Alcohol and illicit and non-medical prescription drug use before and
during pregnancy in Stockholm, Sweden: A cross-sectional study.

13 Socialstyrelsen (2021), Statistik om graviditeter, forlossningar och nyfodda barn 2020, s. 2.

14 SCB, Demografistatistik.
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4.3 Sjuklighet i samband med graviditet
och forlossning

De flesta graviditeter och férlossningar fortléper utan allvarliga
komplikationer. Att vinta och féda barn innebir indd en belastning
for kroppen, vilket kan leda till hilsoproblem av varierande grad for
den blivande eller nyférlosta mamman. Institutet {6r arbetsmark-
nads- och utbildningspolitisk utvirdering (IFAU) beskriver att det
saknas samsyn, sdvil mellan forskare som linder, kring hur sjuk-
lighet som uppstdr under graviditeten eller 1 samband med forloss-
ning ska definieras. IFAU tolkar detta som att mddrars hilsa har
varit ett oprioriterat omride inom forskningen."

IFAU har gitt igenom studier om sjuklighet vid graviditet. De
beskriver att fysiska besvir som uppstdr 1 samband med graviditet
och forlossning, s kallad maternell sjuklighet, primirt kan hirledas
till foljande fem graviditetsrelaterade orsaker: 1) stor postpartum-
blédning (blédning 1 direkt anslutning till f6rlossningen), 2) preeklampsi
(havandeskapsforgiftning, ett allvarligt tillstdnd som innebir hogt blod-
tryck samt paverkan pd olika kroppsorgan och som kan ha negativa
konsekvenser f6r modern och barnet), 3) eklampsi (ett livshotande
tillstdnd, kopplat till preeklampsi, dir modern drabbas av kramper),
4) peripartum-infektioner (infektioner som uppstar i kvinnliga kéns-
organ i anslutning till barnafédande) samt 5) aborter. Dessa besvir
forekommer i regel i storre utstrickning 1 utvecklingslinder men kan
dven férekomma i Sverige.'®

Statistik frin 2002 visar att andelen médrar som under gravidi-
teten virdats pd sjukhus f6r ngon graviditetskomplikation var 33 pro-
cent (forlossningskomplikationer ir inte medriknade). Andelen
minskar till 16 procent om man exkluderar alla som virdades 1 anslut-
ning till férlossningen och endast tar med dem dir vardtillfillet
intriffade tidigare i graviditeten. Att virdas under graviditeten var
vanligare bland yngre mddrar. Vanliga orsaker till sddan sjukhusvérd
var forvirkar eller hotande fortidsbord, missfall, ihdllande krikningar,
tecken pd graviditetsforgiftning, avvikande fosterlige eller andra
problem med fostret."”

S TFAU 2021:17,s. 9.
16 TFAU 2021:17, s. 10.
17 Socialstyrelsen (2005), Reproduktiv hilsa i ett folkhdlsoperspektiv, s. 43.
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Nyare siffror kring gravidas kontakt med likare finns 1 Gravidi-
tetsregistrets drsrapporter. I 2019 drs rapport framgdr att antalet
gravida som triffar en likare av graviditetsrelaterade skil okar och
att det ir fler gravida som triffar likare tre eller fler ginger under
graviditeten (24 procent av de gravida). I rapporten spekuleras om
att en del av 6kningen kan bero pd en 6kande andel gravida som har
overvikt eller fetma, vilket dr férenat med en stérre sjuklighet.'
Statistik frin graviditetsregistrets arsrapport fér 2021 visar att andelen
som triffar likare tre gdnger eller fler av graviditetsrelaterade skil ir
densamma som &r 2019."”

Forsikringskassan har studerat sjukskrivningsdiagnoser bland
gravida som inte var sjukskrivna nir graviditeten bérjade. Gravidi-
tetsrelaterade diagnoser (diagnoskapitel O enligt ICD-10%) utgér
66 procent av de sjukfall som startar under graviditeten. I dvrigt dr
dven psykiatriska diagnoser (diagnoskapitel F), diagnoser kopplade
till det muskuloskeletala systemet (diagnoskapitel M, dir till
exempel ryggvark ingdr) relativt vanliga. Diagnoser inom kap1tel R
férekommer 1 omkring 5 procent av sjukfallen. Bland dessa ingdr
symtom och sjukdomstecken frdn matsmiltningsorganen, som kan
forekomma vid illamiende. Aven diagnoser inom kapitel M och R
kan antas vara kopplade till graviditeten 1 minga fall di de ror
tillstdnd som har motsvarigheter inom de graviditetsrelaterade dia-
gnoserna. Forsikringskassan beskriver att det dr tydligt att diagnoser
kopplade till illam3ende till stor del startar under bérjan av gravi-
diteten. Starten p8 sjukfall med F-diagnoser (psykiatriska diagnoser)
ir relativt jimnt férdelad 6ver graviditeten, medan de &vriga dia-
gnoserna startar under andra halvan av graviditeten.”

Aven Afa Forsikring har studerat gravidas sjukskrivningar. De
redovisar statistik éver kortvarig sjukfrinvaro fér arbetare inom
privat sektor och statistik 6ver ldngvarig sjukfr@nvaro for bide
arbetare inom privat sektor och anstillda inom kommuner och
regioner. Ar 2019 och 2020 var graviditetsrelaterade sjukdomar och
besvir den tredje vanligaste orsaken till bdde kort- och langvarig sjuk-
frinvaro f6r kvinnor mellan 16 och 45 3r. De graviditetsrelaterade

18 Graviditetsregistrets drsrapport 2019, s. 11.

1Y Graviditetsregistrets drsrapport 2021, s. 35.

20 JCD-10 ir en statistisk klassifikation med kod for klassificering av sjukdomar och
relaterade hilsoproblem. I klassifikationen ingdr ocksi symtom, onormala fynd, besvir
och sociala férhillanden, vilka d3 ges en diagnoskod.

2 Forsikringskassan (2022), Gravidas socialforsilkringsskydd, s. 57.

112



SOU 2023:23 Graviditetens paverkan pa kroppen

diagnoserna stod f6r 14 respektive 11 procent av de korta och de linga
sjukfallen. 26-35 &ringar stod for flest av sjukfallen, vilket bland
annat kan forklaras av att médrars medeldlder vid barns fédelse de
senast &ren har legat runt 31 ar. For arbetare 1 privat sektor har de 1
metall- och 6vrigt industriellt arbete och livsmedelsarbete hogst risk
att drabbas av kortvarig sjukfrdnvaro pd grund av graviditetsrela-
terade sjukdomar och besvir. Hogst risk for ldngvarig sjukfrdnvaro
av samma orsaker, bland bdde arbetare inom privat sektor och an-
stillda inom kommuner och regioner, har personal inom tandvirds-
arbete och yrkesforare.”

IFAU konstaterar efter att ha studerat gravidas sjukskrivnings-
orsaker att graviditet och férlossning, 1 de allra flesta fall inte har ndgra
nya och lingsiktiga hilsoeffekter som féranleder sjukskrivning.”

4.3.1 Rygg- och backensmarta

Under graviditeten blir kroppens leder rérligare och bickenet vidgar
sig. Dessutom okar belastningen pd bickenet och ryggraden. Dessa
stora omstillningar kan ibland leda till sjukdomar i muskuloskeletala
systemet och bindviven. Smirta kan férekomma i bickenet och
ryggen hos en signifikant andel av kvinnor under graviditet och ir
det vanligaste muskuloskeletala besviret hos gravida. Drygt hilften
av kvinnor kan drabbas av virk i bickenets olika delar som blygd-
benet, hofterna samt nedre ryggen. Rygg- och bickensmirta och
ryggsmirta kan férekomma som enskilda tillstdnd eller i kombina-
tion. IFAU rapporterar férekomst av nedre ryggsmirta hos drygt
50 procent av de gravida.

Smirtan debuterar vanligtvis 1 mitten av graviditeten och fére-
kommer oftare vid preexisterande ryggsmirtor, om kvinnan tidigare
har fétt barn och om hon har hégt BMI.* Smirtan kan vara enbart
lokaliserad till ryggen eller strila ut till magen och benen.

Bickensmirta, en term som definieras olika i olika studier och
som ofta innefattar foglossning ir vanligt férekommenade under
graviditet; prevalensen varierar frin cirka 35-50 procent 1 tidig gravi-
ditet till 60-70 procent i sen graviditet. Bickensmirta kan starta sd
tidigt som 1 graviditetsvecka 8-12 men debuterar i genomsnitt i

22 Afa (2022), Sjukfranvaro pd grund av graviditetsrelaterade sjukdomar och besvir.
3 JFAU 2021:17, s. 16.
2+ Lindgren m.fl. (2022), Reproduktiv hilsa, s. 522 och IFAU 2021:17, s. 16.
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18:e graviditetsveckan. Tidigare barnafédande, anstringande arbete
och bickensmirta i samband med tidigare graviditeter 6kar risken.”
Smiirtan ir dterkommande och kan accentueras efter 30 minuter av
vardagliga aktiviteter som att g3, sitta eller std. Kvinnor kan ha
svarigheter att st3, gd, lyfta saker, boja sig eller vrida kroppen. Besviren
kan yttra sig som kraftig smirta, svullnad eller 5mhet 6ver blygdbenet,
med utstrilning mot ryggen, ljumskarna eller benen. Graden av kvills-
smirta kan oftast relateras till hur aktiv kvinnan varit under dagen.
Studier visar att bickensmirta kan ha negativa inverkan p8 funk-
tion, livskvalitet, samliv, moderskap och méjligheten att yrkes-
arbeta.” En svensk studie 6ver gravidas upplevelser av hur virden har
bemott dem nir de sokt hjilp for sin bickensmirta visar att gravida
upplever att tillstdndet ofta negligeras av virden och beskrivs som
ett normalt graviditetsbesvir.”” Statens beredning fér medicinsk och
social utvirdering (SBU) beskriver liknande upplevelser nir de 1 ett
arbete med att identifiera forskningsfrigor kring bickensmirta
intervjuat patienter och virdpersonal. I rapporten framhills att det
kan vara svért att f§ en diagnos och att f§ adekvat vird. Aven om det
finns viss kunskap och forskning om tillstindet finns det enligt SBU
ett tydligt behov av mer forskning och kunskapshéjande insatser.”®
De ovan beskrivna smirttillstinden framtrider for férsta gdngen
under graviditeten och 1 genomsnitt hilften av dessa rapporteras
dven efter forlossningen. Upp till 80 procent av dem som besvirats
av nedre ryggsmirta och/eller bickensmirta under graviditet har
fortsatta littare besvir efter férlossningen, medan 13 procent rap-
porterar mittliga och 7 procent mycket allvarliga symtom. Angiende
nedre ryggsmirta har en stor andel kvarstdende besvir langt efter for-
lossningen; 50 procent av kvinnor som hade smirtor under graviditet
hade inte dterhimtat sig under det forsta &ret efter forlossningen och
20 procent upplevde fortsatta symtom upp till tre &r efter barna-
fodandet. Hos minga kvinnor med bickensmirta minskar eller for-
svinner symtomen efter férlossningen, men hos en signifikant andel

» Lindgren m.fl. (2022), Reproduktiv hélsa, s. 522, IFAU 2021:17, s. 1 och Juhl m.fl. (2005),
Psychosocial and physical work environment, and risk of pelvic pain in pregnancy.

26 Elden m.fl. (2014) The pelvic ring of pain: pregnant women’s experiences of severe pelvic girdle
pain, Gutke m.fl. (2011), Impact of postpartum lumbopelvic pain on disability, pain intensity,
health-related quality of life, activity level, kinesiophobia, and depressive symptoms, och
Mackenzie m.fl. (2018), Women's experiences of pregnancy related pelvic girdle pain: A systematic
review.

¥ Elden m.fl. (2014), The pelvic ring of pain: pregnant women’s experiences of severe pelvic girdle
pain.

28 SBU (2022), Graviditetsrelaterad bickensmdrta — prioritering av forskningsfragor.
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kvarstdr symtomen under nyféddhetsperioden och 8-10 procent har
fortsatta smirtor ett till tvd ar efter barnatédande. Detta kan antas
leda till begrinsad funktion i vardagen, och kvinnor med smirtor
efter forlossningen har dilig prognos betriffande sjukfrinvaro och
sjukskrivning i framtiden.”

4.3.2 Psykisk ohalsa

Enligt Svenska graviditetsregistret var andelen gravida som behandlats
for psykisk ohilsa 9,3 procent under &r 2021, jimfort med 8,9 procent
dren 2020 och 2019. Av de som fitt psykologisk behandling hade
52 procent piborjat den innan graviditet. Av de som haft en medi-
cinsk behandling f6r psykisk ohilsa under graviditet hade 85 procent
paborjat den behandlingen redan innan graviditeten.”® Svensk forsk-
ning frin 2014 visar att cirka 15 procent av de gravida beskrev symtom
pa dngest och cirka 10 procent pa depression.’*

IFAU redovisar meta-studier som indikerar att drygt var tionde
kvinna har symtom p4 depression under graviditet och efter férloss-
ningen. I en internationell systematisk 6versikt framhills dock att
endast 30 procent av kvinnor med mentala hilsoproblem 1 samband
med graviditet och barnafédande identifieras av hilso- och sjuk-
varden och att mindre in 10 procent av de identifierade fick adekvat
behandling. En stor dansk registerstudie visar att kvinnor som ir
gravida med sitt forsta barn har en ligre risk for sjukhusinliggning
pd grund av psykiatrisk problematik under graviditeten (jimfért
med innan), medan risken fér inliggning ir f6rhojd de forsta ména-
derna efter f6rlossningen. Det dr ocksd visat att {6r minga kvinnor
med postpartumdepression startar symtomen 1 sjilva verket under
graviditeten.”

Socialstyrelsen har i en enkit- och fokusgruppstudie frdn 2019
funnit att en majoritet av kvinnorna mddde bra bide under gravidi-
teten och de forsta tvd manaderna efter férlossningen. Det var dock
inte en obetydlig andel kvinnor som inte midde bra. Var fjirde
kvinna som besvarade enkiten midde ganska eller mycket diligt
fysiskt under graviditeten, och 15 procent midde ganska eller mycket

2 JFAU 2021:17.

30 Petersson m. fl. (2022), Graviditetsregistret 2022, s. 42.

3t Rubertsson m.fl. (2014), Anxiety in early pregnancy: prevalence and contributing factors.
2 IFAU 2021:17,s. 11.
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diligt psykiskt. Aven efter férlossningen midde var fjirde kvinna
ganska eller mycket daligt fysiskt och 18 procent mddde ganska eller
mycket diligt psykiskt. Det finns ett samband mellan kvinnornas
fysiska och psykiska miende och hur mycket oro de kinde bide
under graviditeten och efter forlossningen. De som madde diligt
tysiskt eller psykiskt kiinde ocksd i stérre utstrickning en hogre grad
av oro in de som madde bra.”

4.3.3  Andra tillstand

Ungefir 5 000 gravida 1 Sverige drabbas varje ar av havandeskapsfér-
giftning (preeklampsi), ndgot som innebir en f6rhojd risk for hyper-
toni (hogt blodtryck), hjirtsjukdomar (oftast hjirtinfarkt) och
diabetes typ 2 senare i livet. I Sverige i dag ir detta en av de vanligaste
orsakerna till médramortalitet, cirka 1 dédsfall per 100 000 kvinnor
som féder barn.*

Graviditetsdiabetes drabbar 1-2 procent av alla gravida kvinnor
och kan bland annat leda till 6kad risk for diabetes och hjirt- och
kirlsjukdomar senare i livet. Graviditetsdiabetes ¢kar bland annat
risken {6r havandeskapsférgiftning och fér tidig forlossning. Gravi-
ditetsdiabetes kan dven piverka fostret negativt.”

Minga kvinnor drabbas av ndgon form av infektion under gravi-
diteten, urinvigsinfektion ir t.ex. vanligt. I de flesta fall komplicerar
inte infektionen graviditeten eller forlossningen eller leder till
negativa effekter for fostret. Men somliga infektioner kan ge komp-
likationer hos mamman och barnet och det krivs dirfér screening
inom médravarden fér dessa infektioner.*

4.4 Kvinnors sjukfranvaro okar i samband
med graviditet

I linder med hégt kvinnligt arbetskraftsdeltagande ir kvinnor 1
genomsnitt mer sjukskrivna in min och si ir ocks3 fallet 1 Sverige.
Skillnaden mellan andelen sjukskrivna kvinnor och min har ékat

3 Socialstyrelsen (2020), Gravida och nyforlstas situation och behov, s. 18.

3 JFAU 2021:17, s. 10 och Svensk forening fér obstetrik och gynekologi (2019), Riktlinjer for
hypertonisjukdomar under graviditet.

3 Lindgren m.fl. (2022), s. 474.

% Lindgren m.fl. (2022), Reproduktiv hilsa, s. 474.
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over tid. En paradox i sammanhanget dr dock att kvinnor lever lingre
4n min, vilket skulle kunna tolkas som att kvinnor ir friskare in min
eller agerar mer proaktivt kring sin hilsa.”’

Av kvinnor och min som blev forstagingsforildrar 1999 hade
mammor ungefir dubbelt s§ minga sjukfrinvarodagar som pappor
efter barnets fédelse. Dessa skillnader kvarstod upp till femton ar
efter barnets fodelse.” Forsikringskassan analyserade 2014 sjuk-
skrivningsménstret f6r min och kvinnor och fann att kvinnor redan
sex &r innan graviditeten hade ett genomsnittligt stdrre uttag av
sjukpenningdagar. Under graviditeten 6kade antalet sjukpenning-
dagar markant fér kvinnor.”

Forsikringskassans statistik visar att ungefir 25 procent av
forstfoderskorna anséker om sjukpenning under graviditeten. Det
gdr dock inte utifrdn statistiken att siga att sjukskrivningen ir gravi-
ditetsrelaterad, den kan dven bero pd andra orsaker.” Utredningens
berikningar avseende samtliga gravida visar att drygt 28 procent av
de gravida hade sjukpenning nigon ging under graviditeten. Ungefir
8 procent av de gravida som erholl sjukpenning under graviditeten
var sjukskrivna redan nir graviditeten borjade. Det genomsnittliga
antalet nettodagar med sjukpenning under graviditet var 60 dagar.
Gruppen som hade sjukpenning redan nir graviditeten inleddes har
dock ett betydlig hégre genomsnittligt nettouttag in de som startar
sitt sjukfall under graviditeten. Graviditetsrelaterade diagnoser ut-
gor 66 procent av de sjukfall som startar under graviditeten. I 6vrigt
ir dven psykiatriska diagnoser och diagnoser kopplade till det
muskuloskeletala systemet relativt vanliga.*'

IFAU konstaterar efter att ha studerat gravidas sjukskrivnings-
orsaker att psykiska och muskuloskeletala besvir utgér ungefir en
lika stor andel av diagnoserna bakom sjukskrivning bdde fére och
efter barnafédande, detta samtidigt som sjukskrivningarna okar 1
samband med barnafédande. Det tyder enligt IFAU p4 att graviditet
och forlossning, i de allra flesta fall inte har nigra nya och l3ngsiktiga
hilsoeffekter som foranleder sjukskrivning.” Diremot péaverkas

% TFAU 2011:2, s. 5 och IFAU, Forskningssammanfattningar, Forskning om kvinnor och mén
pé arbetsmarknaden.

B IFAU 2011:2, s. 44.

3 Forsikringskassan (2014), Kvinnors sjukfranvaro. En studie av forstagdngsforildrar.

4 Forsikringskassan (2022), Gravidas socialforsikringsskydd, s. 27, 53 och 57.

# Utredningens bearbetning av data frén Férsikringskassan och Socialstyrelsen.

2 TFAU 2021:17.
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nivierna av sjukskrivning i ssmband med barnafédande.* Den hogre
sjukskrivningsnivin menar IFAU delvis kan férklaras av att hilso-
besvir som finns fére en graviditet f6rstirks 1 och med barnafédande.
Direkta medicinska och psykologiska effekter av sjilva barnafodandet
verkar dock enligt IFAU:s analys drabba en mindre andel av alla
kvinnor.*

Studier frin Karolinska institutet &ver kvinnors sjukfrinvaro-
perioder éver fjorton dagar respektive dagar med sjuk- och aktivi-
tetsersittning (SA) visar att det inte finns nigon stérre skillnad i
medelantal sjukfrinvarodagar per r mellan kvinnor som fétt respek-
tive inte fott barn, med undantag av dret fore forlossningen for de
som f6tt barn. Diaremot har kvinnor som inte f6tt barn ett betydligt
hogre medelantal dagar med sjuk- och SA in de som fott barn.
Kvinnor som hade haft minst tvd férlossningar hade 1 genomsnitt
ligre medelantal dagar med sjukfrdnvaro och SA per &r jimfért med
dem som endast haft en férlossning. Studierna visar pd en forhojd
risk f6r sdvil sjukfrinvaro generellt som f6r lang sjukfrinvaro for
kvinnor som haft minst ett virdullfille i slutenvird bide fére och
efter forsta forlossningen. Karolinska institutet konstaterar att det
behévs fler studier av sjukskrivning och barnafédande utifrdn till
exempel olika yrkesgrupper respektive studier som stricker sig dver
lingre tid.*

IFAU har studerat kvinnor sjukskrivningar i flera rapporter och
konstaterar att en sammanfattande slutsats ir att familjeansvaret ir
avgorande for kvinnors sjukskrivningar. De menar att det ir efter
det forsta barnet som sjukfrdnvaron mellan min och kvinnor bérjar
skilja sig 4t mer pifallande. Enligt IFAU leder kvinnornas stérre
familjeansvar till simre férankring i arbetslivet, vilket 1 sin tur sinker
troskeln for att sjukskriva sig.* Andra studier lyfter fram vikten av
arbetsmiljén, och att den ir simre i kvinnodominerade verksam-
heter, som orsak till de hégre sjukskrivningstalen. Kvinnor arbetar i
hégre utstrickning 1 yrken med hég kinslomissig och psykisk
belastning samt i arbeten med hoga krav men 1ig grad av kontroll.¥
Fler kvinnor 4n min anmiler ocksd att de blir sjuka pd grund av

# Se exempelvis Johansson m.fl. (2018).

#IFAU 2021:17, s. 16.

# Alexanderson m.fl. (2013), Barnafodande, sjuklighet och sjukfranvaro: en studie av tvilling-
systrar, s. 5.

% TFAU 2011:2 och IFAU 2013:13, 5. 51 f.

¥ SOU 2014:30, s. 164.
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arbetet.* Se kapitel 6 for ytterligare beskrivning av kvinnors arbets-
miljé. I betinkandets statistikavsnitt beskrivs gravidas nyttjande av
sjukpenning ytterligare.

8 Arbetsmiljoverket (2020), Arbetsskador 2019.
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5 Kvinnor pa arbetsmarknaden

I det hir avsnittet beskrivs kvinnors arbetskraftsdeltagande samt den
svenska arbetsmarknaden med sirskilt fokus pd kvinnor. I avsnittet
beskrivs dven nigra av de férindringar som skett pd arbetsmarknaden
sedan graviditetspenningen inférdes och vilken effekt dessa férind-
ringar kan ha for gravida arbetstagare.

I Sverige ir arbetsmarknaden konssegregerad sdvil horisontellt
som vertikalt. Den horisontella segregeringen mellan kvinnor och
min innebir en 6ver- eller underrepresentation av kvinnor eller min
1 olika sektorer, branscher, yrken, organisationer eller arbetsplatser.
Vertikal segregering mellan kvinnor och min innebir att antingen
kvinnor eller min dr underrepresenterade pd hogre positioner. Vanligen
ir det kvinnor som ir underrepresenterade.! Kvinnor och min arbetar
siledes 1 hog utstrickning 1 olika sektorer och pa olika positioner, vilket
innebir att de ofta har olika arbetsuppgifter och anstillningsvillkor.

5.1 Kvinnor och man i Sverige férvarvsarbetar
i hog utstrackning

Arbetskraftsdeltagandet och sysselsittningsgraden 1 Sverige ir sedan
flera &r pa en hég nivd vid en internationell jimférelse, och hogre in
genomsnittet 1 6vriga EU-linder.” Sverige har hégst andel kvinnor i
arbete 1 EU. Skillnaden 1 sysselsittning mellan kvinnor och min ir den
ligsta inom EU, samtidigt som sysselsittningsgraden fér kvinnor och
min med barn i Sverige ocks4 ir bland de hégsta inom EU.* Ar 2021
var det relativa arbetskraftstalet f6r 8ldern 20-64 3r 84,7 procent for

! Arbetsmiljéverket (2016), Kvinnors och mdns arbetsvillkor.
2SOU 2020:30, s. 89 och prop. 2022/23:1, bilaga 3, s. 5.
3 Prop. 2022/2023:1, bilaga 3, s. 5.
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kvinnor och 90,3 procent fér min.* Den relativa arbetslosheten® for
samma ldersgrupp var 7,9 procent fér kvinnor och 7,7 procent fér min.®

Slopandet av sambeskattningen inom hushéllet, utbyggnaden av
den offentligfinansierade barnomsorgen, inférandet av den inkomst-
baserade forildraférsikringen och ritten att behilla arbetet efter
forildraledigheten idr reformer som har 6kat kvinnors arbetsmark-
nadsdeltagande och dirmed haft betydelse fér Sveriges hoga syssel-
sittning.’

5.2 Stora skillnader i kvinnors och mans yrkesval

Kvinnor och min tenderar att arbeta 1 olika yrken, branscher och
sektorer. Det hinger ofta thop med kénsbundna utbildningsval och
leder till att fordelningen av kvinnor och min &ver privat och
offentlig sektor blir ojimn. Valen fir konsekvenser f6r kvinnors och
mins framtida inkomster, karriirméjligheter och arbetsvillkor.® Att
kvinnor och min arbetar i olika niringsgrenar och i1 olika yrken sam-
tidigt som l6nerna ir hogre inom mansdominerade niringsgrenar ir
den enskilt storsta faktorn bakom 16neskillnaderna mellan kvinnor
och min.’

Tabell 5.1  Anstélida 20-64 ar efter sektor 2021, uppdelat pa kén
Andel i procent och kénsférdelning (%)

Sektor Procent Konsfordelning i procent

Kvinnor Man Kvinnor Man
Kommuner 28,2 10,2 72,8 21,2
Regioner 10,2 3,0 76,5 23,5
Stat 8,4 7,0 54,0 46,0
Privat 52,5 78,4 39,3 60,7
Uppgift saknas 0,6 1,4 27,3 12,7
Totalt 100,0  100,0 49,2 50,8
Kalla: SCB.

# Relativa arbetskraftstalet: Andelen (%) personer i arbetskraften av befolkningen 20-64 4r.

5 Relativa arbetsléshetstalet: Andelen (%) arbetsldsa av antalet personer i arbetskraften.

¢ SCB (2022), P4 tal om kvinnor och mdn, s. 64.

7IFAU 2008:19, s. 3.

8 Jimstilldhetsmyndigheten (2022), Val efter eget kin - kunskapssammanstillning om kons-
skillnader i utbildningsval.

9 Prop. 2022/23:1, bilaga 3, s. 13.
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De flesta anstillda p& arbetsmarknaden arbetar inom privat sektor. Av
de sysselsatta i 8lder 20-64 &r 2021 hade den regionala sektorn den
storsta konsskillnaden 1 procent. Det var 10,2 procent av kvinnorna
och 3 procent av minnen som arbetade 1 den regionala sektorn, vilket
innebir att de anstillda i regionerna till 76,8 procent var kvinnor.
I statlig sektor var fordelningen mer jimn med 56 procent kvinnor
och 44 procent min."

Kvinnor och min har ocksd olika positioner, dels beroende pd
sektor, dels inom samma sektor. Inom kommun och region besatt
kvinnor 70 procent av ledande chefspositioner &r 2020. Inom den
privata sektorn var fordelningen nistan den omvinda, med endast
strax over av 30 procent av chefspositionerna besatta av kvinnor.
Inom den statliga sektorn dr andelen chefspositioner som innehas av
kvinnor ndgot under 50 procent."

Kvinnor och min arbetar ocksd inom olika yrken. I arbetaryrken
arbetar kvinnor framfér allt inom service, omsorg och férsiljning
medan min huvudsakligen arbetar inom lager, byggverksambhet, till-
verkning och transport. P tjinstemannasidan ir det vanligt att kvinnor
arbetar inom utbildningsvisendet och inom hilso- och sjukvirden och
att min arbetar inom IT och som civilingenjorer, ingenjérer och
tekniker."

Av de trettio storsta yrkena 1 Sverige var det &r 2020 fyra yrken
som hade en relativt jimn konsfordelning. Dessa var kockar och
kallskinkor, lednings- och organisationsutvecklare, gymnasielirare
samt kundgjdnstpersonal. Det mest kvinnodominerade yrket bland
de 30 storsta yrkena var ir 2020 férskollirare med 96 procent kvinnor
och 4 procent min. Andra yrken med mycket hog kvinnodominans ir
underskoterskor, grundutbildade sjukskéterskor och barnskétare.
Det mest mansdominerade yrket var triarbetare, snickare m.fl. med
1 procent kvinnor och 99 procent min. Andra yrken med hég mans-
dominans ir installations- och serviceeltekniker, motorfordonsmeka-
niker och fordonsreparatérer.”

De vanligaste yrkena fér kvinnor var 2020 underskéterskor inom
hemtjinst, hemsjukvird och omsorgsboende, 116 000 kvinnor arbetade
inom dessa yrken. Direfter kommer grundskollirare och barnskétare
med ungefir 80 000 kvinnor i vardera yrket.

10SCB.

"1 SCB.

210 (2019), Jamstdilldbetsbarometern, s. 37.

13 SCB (2022), Pa tal om kvinnor och mén, s. 73.
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Figur 5.1 De vanligaste yrkena for kvinnor 2020. Tusental
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Kélla: SCB, Yrkesregistret.

5.3 Anstéllningsform

Tillsvidareanstillningar ir den vanligaste formen av anstillning pd
den svenska arbetsmarknaden, ungefir 87 procent har en fast anstill-
ning."* Kvinnor har sedan linge i stérre utstrickning in min tids-
begrinsade eller tillfilliga anstillningar, och det giller sivil vikariat
som behovsanstillning eller timanstillning. Min har dock 1 storre
utstrickning dn kvinnor prov- eller projektanstillningar.”” Mer om
utvecklingen angdende tidsbegrinsade anstillningar nedan.

Mellan yrkeskategorierna arbetare och tjinstemin rider i detta
avseende stora skillnader. De tidsbegrinsade anstillningarna ir vanli-
gast 1 arbetaryrken; 25 procent av kvinnorna och 16 procent av
minnen 1 arbetaryrken har en tidsbegrinsad anstillning. Motsvarande
andel f6r kvinnor och min i tjinstemannayrken ir betydligt ligre,
tio respektive itta procent.'®

Vidare ir andelen anstillda som har tidsbegrinsade anstillningar
hégre bland flykting- och anhériginvandrare in bland inrikes fédda.
Oavsett fodelseland kan man se att andelen som har tidsbegrinsade

4 LO (2022), Anstillningsformer dr 2022, s. 5.
15 SCB (2020), Utvecklingen fér tidsbegrinsat anstillda 2005-2019, s. 2.
¢ LO (2022), Tid, makt och pengar — Sveriges jimstilldbetsbarometer 2022, s. 24.
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anstillningar dr avsevirt hogre 1 ldersgruppen 20-24 4n 1 andra lders-
grupper. Andelen med tidsbegrinsade anstillningar ir generellt dven
hégre bland de med ligre utbildning."”

Omfattningen av tidsbegrinsade anstillningar skiljer sig marginellt
mellan sektorerna. Diremot varierar omfattningen kraftigt mellan
olika branscher. Storst antal tidsbegrinsade anstillningar finns inom
vard och omsorg, utbildning, finansiell verksamhet, féretagstjinster
samt handel. I de tv férstnimnda branscherna ir antalet kvinnor
betydligt hogre dn antalet min, framfér allt inom vird och omsorg.
Den storsta andelen tidsbegrinsat anstillda finns inom hotell och
restaurang, med drygt 40 procent, men dven inom branschen fér per-
sonliga och kulturella tjinster samt jordbruk, skogsbruk och fiske ir
andelen hég. Inom hotell och restaurang utgér kvinnor en storre
andel in min."

5.4 Arbetstidens omfattning

Aven arbetstidens omfattning skiljer sig 4t mellan kvinnor och min
1 Sverige. Av de sysselsatta 1 8ldern 20-64 ar arbetade 22 procent av
kvinnorna deltid jimfért med 10 procent av midnnen ar 2021. Det ir
vanligast att unga kvinnor arbetar deltid, se figur 5.2.

7SOU 2020:30, s. 164.
18 SCB (2020), Utvecklingen for tidsbegréiinsat anstillda 2005-2019, s. 15.

125



Kvinnor pa arbetsmarknaden SOU 2023:23

Figur 5.2 Andel deltidssysselsatta 2021 efter alder och kén. Procent
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Kalla: Arbetskraftsundersékningarna (AKU), SCB.

Av de som arbetar deltid utgérs den storsta delen av en arbetstid pd
mellan 20-34 timmar per vecka fér bide kvinnor och min."

For forildrar med barn skiljer sig andelen som arbetar deltid &t
inte bara beroende p3 férilderns kon utan ocksd beroende p4 antalet
barn och barnens lder. Ménstret dir kvinnor 1 stérre utstrickning
in min har ansvaret f6r gemensamma barn ir pitagligt. Kvinnor
minskar omfattningen p4 sin arbetstid efter férildraledighet, fram-
for allt fram tills barnet fyller 6 r, direfter dr det fler som arbetar
heltid igen. Sirskilt vanligt att arbeta deltid dr det for kvinnor med
tre barn. Samma ménster kan ocksi delvis ses f6r min, iven om
andelen som arbetar deltid ir p4 en betydligt ligre niva.”

Deltidsanstillningarna ir inte jimnt fordelade &ver branscher,
sektorer eller inkomstgrupper utan utgdér normen vid anstillningar i
mainga kvinnodominerade branscher. I detaljhandeln ir 69 procent
av de anstillda deltidsanstillda, och inom vird och omsorg ir drygt
50 procent deltidsanstillda. Av kvinnor 1 arbetaryrken arbetar totalt
46 procent, det vill siga nistan hilften, deltid. Motsvarande andel f6r
tjinstemannakvinnor ir 24 procent, ungefir en fjirdedel.”’

19 SCB (2021), Arbetskrafisundersékningarna och prop. 2021/22 :1, bilaga 3, s. 10.

20 SCB (2021), Arbetskraftsundersskningarna.

21SOU 2020:46, s. 374 f., LO (2022), Tid, makt och pengar- Sveriges jamstilldbetsbarometer
2022,s. 24 f. och LO (2019), Jimstilldbetsbarometer 2019.
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Den vanligaste orsaken till deltidsarbete 2021 var att personen
inte har kunnat fi en heltidsanstillning. Direfter uppges andra
personliga skil, studier och vird av barn vara de mest férekommande
orsakerna f6r sivil kvinnor som min. Det ir vanligare att kvinnor dn
min som arbetar deltid gor det for att de anger att arbetet ir fysiskt
och/eller psykiskt anstringande.”

5.5 Kvinnors franvaro fran arbetet ar hégre 4n mans

Kvinnor ir, forutom oftare deltidsarbetande, ocks3 frinvarande fran
arbetet 1 hogre utstrickning d4n min pd grund av till exempel f6r-
ildraledighet och sjukskrivning. Den vanligaste orsaken till frinvaro
fér bdde kvinnor och min ir semester. Den minskar arbetstiden 1
ungefir lika stor utstrickning fér bdde kvinnor och min. Kvinnor
tar dock i genomsnitt ut en betydligt stérre andel av férildra-
penningdagarna, samt en storre del av den obetalda férildraledig-
heten. Ar 2021 tog kvinnor ut 70 procent av férildrapenningdagarna.
Fordelningen mellan kvinnor och min har dock blivit mindre ojimn
de senaste decennierna. Uttaget av tillfillig férildrapenning fér vard
av sjukt barn, s.k. VAB-dagar, ir jimnare fordelat.

Det ir stor skillnad i genomsnittligt antal sjukpenningdagar per
forsikrad kvinna respektive man (sjukpenningtalet). Samtidigt har
sjukfrinvaron varierat kraftigt 6ver tid, och variationen har varit
storre for kvinnor dn f6r min. Svingningarna paverkas bland annat
av regelindringar och konjunkturliget. Efter 2010 har sjukfrdnvaron
okat for bade kvinnor och min, men mer for kvinnor.

Under de senaste dren har sjukfr@nvaron minskat nigot foér
kvinnor, men den ir fortfarande nistan dubbelt sd hog som f6r min.

Det finns flera orsaker till skillnaden i sjukfrdnvaro mellan
kvinnor och min. En orsak ir att kvinnor i storre utstrickning in
min arbetar 1 yrken och sektorer dir den upplevda arbetsmiljén ir
simre organisatoriskt och socialt. Ett storre ansvar for hem, barn
och férildrar i kombination med férvirvsarbete kan vara ytterligare
en orsak till kvinnors hégre sjukfrinvaro.”

22 SCB (2021), Ekonomisk jimstilldbet.
2 Prop. 2022/23 :1, bilaga 3, 5. 9.
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5.6 Kvinnor ar mer sédllan féretagare

Foretagare omfattas som 6vriga pd arbetsmarknaden av regelverket
for socialforsikring. Sedan tidigare har det dock framkommit att
foretagare 1 minga fall upplever det som att socialférsikringarna
frimst dr anpassade efter anstillda och inte efter deras sirskilda for-
utsittningar och behov. Anvindandet av exempelvis forildraférsik-
ringen ir ligre bland foretagare.”

5.6.1 Olika féretagsformer

Foretag kan drivas 1 flera former som till exempel enskild firma,
handelsbolag och kommanditbolag eller aktiebolag. Enskild nirings-
verksamhet, eller enskild firma som det ofta kallas, ir en féretags-
form dir en fysisk person driver och ansvarar for féretaget. Det finns
inte ndgon tydlig grins mellan foretaget och den som iger det. Ar
2018 var ungefir 40 procent av de enskilda niringsidkarna kvinnor
och 60 procent min. Knappt 13 procent av niringsidkarna var yngre
in 34 4r, drygt 26 procent var mellan 35 och 49 ir.””

Fordelningen av niringsidkare skiljer sig kraftigt 4t mellan olika
branscher. I den storsta branschgruppen, jord- och skogsbruk, ir en
stor andel av niringsidkarna min. Kvinnor utgor en storre andel av
niringsidkarna inom tjinstesektorn och inom kulturella niringar dn
min. Ungefir 97 procent av enskilda firmor saknar anstillda och
ungefir 62 procent av de enskilda niringsidkarna var kombinatorer.

Ett handelsbolag ir ett féretag som har tvd eller flera deligare.
Bolagsminnen kan vara fysiska eller juridiska personer. Handels-
bolaget ir 1 sig en juridisk person men bolagsminnen ir alltid per-
sonligt och solidariskt ansvariga for féretagets skulder. Bolaget kan
ha anstillda, dock inte de fysiska personer som iger bolaget. Ett
kommanditbolag ir en form av handelsbolag dir vissa deligares
ansvar ir begrinsat till vad de satsat i bolaget. I 6vrigt ir forutsitt-
ningarna likvirdiga évriga handelsbolags. Bland deligare 1 handels- och
kommanditbolag var 2018 ungefir 60 procent min och 40 procent
kvinnor. En majoritet av deligarna, 66 procent, var kombinatorer. Del-
igare 1 handels- och kommanditbolag finns inom ett stort antal olika

#S0OU 2017:101, s. 194.
»SOU 2022:31, 5. 178.
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branscher. Niringsgrenarna handel samt verksamhet inom juridik
och ekonomi ir mest frekvent férekommande.

Ett registrerat aktiebolag ir ett civilrittsligt sjilvstindigt ritts-
subjekt och skattesubjekt som sjilv ansvarar med sina tillgdngar for
de dtgirder bolaget gor och for sina forpliktelser. Deligarna, alltsd
aktiedgarna, har inte ett personligt ansvar for bolagets skulder. Ett
aktiebolag kan ha anstillda och dven verksamma deligare i bolaget ir
anstillda. Inkomster for aktiebolagsdeligare som arbetar 1 bolaget
riknas inom socialférsikringen som inkomst av anstillning. Den 16n
en foretagare tar ut frin sitt aktiebolag ligger till grund f6r den sjuk-
penninggrundande inkomsten, men sirskilda regler kan gilla under
uppbyggnadsskedet.”

5.7 Forandringar pa arbetsmarknaden sedan
graviditetspenningen infordes

5.7.1  Strukturella férandringar och dkad specialisering
pa arbetsmarknaden

Redan nir graviditetspenningen inférdes pagick omfattande struktu-
rella férindringar pd den svenska arbetsmarknaden, och dessa har
fortsatt sedan dess. Jordbrukssektorn och sektorerna industri och
hantverk har kontinuerligt minskat, medan privata tjinster och i
synnerhet offentliga tjinster har dkat och utgér tillsammans i dag
omkring 80 procent av ekonomin. Sammantaget har produktionen
blivit alltmer beroende arbetstagarnas kompetens och mindre beroende
av rdvaror.”” Industrin har dven blivit mer specialiserad. Foretagen har
styckat upp féridlingskedjan 1 form av outsourcing och avknoppning
av olika stédtjinster som foérut var en del av verksamheten. De
foretagstjinster som tidigare varit en del av verksamheten képs nu i
stillet in av externa leverantdrer. Det kan avse t.ex. sddant som
forskning, bemanning, sikerhet och lokalvird.”

Motsvarande utveckling har idven skett avseende de statliga
bolagen.”” Avregleringar och konkurrensutsittning av offentlig verk-
samhet tog fart under 1990-talet nir el-, flyg-, post-, tele- och jirnvigs-

20 Forsikringskassan (2021), Vigledning om sjukpenninggrundande inkomst, s. 40 f.

7 S0OU 2020:30, s. 87.

28 Industrins ekonomiska rdd (2017), Den svenska industrin, Industriavtalet och framtida
utmaningar, s. 11 och LO (2013), Saknas: En arbetslinje for omstillning, s. 16.

2 Edstrém och Sabel (2005), Omstrukturering, omstillning och kompetensvixling.
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marknaderna helt eller delvis 6ppnades for konkurrens. Aven inom
andra omrdden skedde under 1990-talet reformer som éppnade upp
nya marknader {6r konkurrens, exempelvis inom skola och senare,
inom hilso- och sjukvird samt vird och omsorg.” Inom offentlig
sektors ansvarsomraden, sd vil pd statlig, regional som pd kommunal
nivd utfors 1 dag fler gjinster pd entreprenad genom att tidigare offent-
liga verksamheter knoppats av. Dessa tjinster upphandlas i hég ut-
strickning.”!

Utvecklingen innebir att fler arbetsuppgifter utférs av under-
leverantérer 1 stillet for anstillda inom sjilva verksamheten, vilket
kan pdverka méjligheterna for arbetsgivaren att hitta méjligheter till
omplacering av en gravid arbetstagare. Samtidigt ir underleveran-
térerna 1 sin tur ofta mindre foretag med specialiserad verksamhet,
vilket gor att méjligheter till omplacering av iven den verksamhetens
gravida arbetstagare kan vara sma.

5.7.2  Allt fler smaféretag

Allt fler arbetstillfillen dterfinns 1 sm och medelstora féretag. Smé-
foretagen har sedan 1993 6kat sin andel av arbetskraften frin drygt
29 procent till nirmare 35 procent och de medelstora féretagen (50—
199 férvirvsarbetande) frin drygt 9 procent till 12 procent. Samtidigt
har de storsta foretagen (2004 férvirvsarbetande) sammantaget
minskat sin del av arbetskraften. Orsakerna till detta kan bland annat
vara den 6kade outsorcing/avknoppning som beskrivits ovan.”

Runt 70 procent av alla féretag har 1 dag 1,4 anstillda och ungefir
15 procent av foretagen har 5-9 anstillda. Bara 0,6 procent av alla
foretag har 200 eller fler anstillda men nirmare 60 procent av alla
arbetstagare arbetar vid dessa foretag.”

Utredningen om arbetsmiljoregler for ett modernt arbetsliv
konstaterar att en arbetsmarknad som alltmer priglas av sméaforetag
och mindre arbetsstillen kan féra med sig vissa utmaningar ur ett
arbetsmiljoperspektiv. Utmaningen ligger i att skapa goda och tyd-
liga forutsittningar for att foretagen och andra arbetsgivare ska

1.0 (2013), Saknas: En arbetslinje for omstillning, s. 16.

3t Konkurrensverket (2021), Statistik om offentlig upphandling 2020 och Statskontoret (2015),
Att gova eller kdpa? Om outsourcing av statlig karnverksambet, s. 45.

2S0OU 2017:24, 5. 95 och 103.

3 SOU 2020:30, s. 99.
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kunna utféra ett framgingsrikt arbetsmiljdarbete. Utredningen
konstaterar vidare att det ir rimligt att anta att den utmaningen ofta
kommer till tydligare uttryck hos sméforetag, eftersom dessa van-
ligtvis inte har samma organisation kring arbetsmiljéarbetet som
storre arbetsgivare har, ndgot som 1 lingden kan leda till ett mindre
effektivt systematiskt arbetsmiljoarbete. Utredningen hinvisar till
en forskningsgenomgang frin Arbetsmiljoverket som bland annat visar
att smaforetag och sirskilt mikroforetag (1-49 respektive 1-9 anstillda)
nistan alltid har ett mer informellt och mindre organiserat arbetsmiljo-
arbete.’*

Detta kan antas paverka arbetsgivares arbete med att kartligga
och tgirda risker 1 arbetsmiljon och dirmed innebira utmaningar
avseende arbetsmiljon for gravida.

5.7.3  Unga etablerar sig pa arbetsmarknaden senare

Ungas etablering pd arbetsmarknaden sker senare 1 dag in nir gravi-
ditetspenningen inférdes. Det kan ha ett antal olika orsaker, sd som
t.ex. lingre studier, problem med att klara av mer grundliggande studier
eller bero p4 konjunkturliget. Gruppen unga ir dock heterogen.”® Myn-
digheten f6r civilsamhille och ungdomsfrigor lyfte fram att utrikes
fodda tjejer var den grupp bland unga som hade svagast etablering i
arbetslivet 2018. Nistan 17 procent av utrikes fédda kvinnor mellan
16 och 29 &r varken arbetade eller studerade ir 2018. Fér unga som
ir fodda 1 Sverige var denna andel runt 7 procent. Fér unga utrikes
fodda min var siffran knappt 14 procent.*

Eftersom gruppen unga ir mycket heterogen innebir den senare
etableringen olika saker for olika subgrupper. En senare etablering
pd arbetsmarknaden kan innebira att kvinnor ir ildre nir de foder
barn. Det kan i sin tur innebira att graviditeterna blir mer kompli-
cerade. For andra kvinnor kan en senare etablering pd arbetsmark-
naden innebira att de fir barn innan de hunnit etablerat sig pd
arbetsmarknaden, att de ir studenter eller att de varken studerar eller
arbetar under sin graviditet. Dessa kvinnor har simre tillgdng till
arbetsbaserade férméner, s som graviditetspenning och férildra-
penning pd sjukpenninggrundande niva.

3SOU 2017:24,s. 17 och 125.
33 TFAU 2016:1, s. 62, 84 och 93 samt SOU 2020:46, s. 358.
3 MUCEF (2021), Unga utrikes fodda kvinnors etablering i arbetslivet, s. 12.
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5.7.4  Tidsbegransade anstillningar har blivit vanligare

Under krisen pd 1990-talet skedde en 6kning av andelen tidsbegrinsat
anstillda.”” Frin nivier pd i genomsnitt 11 procent under 1990-talets
forsta hilft har nivierna okat till ungefir 16 procent av arbets-
kraften.”® Under 2019 hade 766 000 personer en tidsbegrinsad an-
stillning, vilket motsvarar 16,6 procent av alla anstillda. Anda sedan
1987 har det varit en hogre andel kvinnor in min som varit tids-
begrinsat anstillda. Ar 2019 var 18,3 procent av de anstillda kvinnorna
tidsbegrinsat anstillda jimfoért med 14,9 procent bland minnen.”

Figur 5.3 Utvecklingen tidsbegransade anstallningar, 1000-tal efter kon,
alder och ar
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Kélla: Arbetskraftsundersékningarna (AKU), SCB.

Den vanligaste typen av tidsbegrinsad anstillning under 2019 var
tim- och behovsanstillningar som utgjorde cirka 51 procent av alla
tidsbegrinsade anstillningar. Tim- och behovsanstillningar 6kade
under perioden 20052019 med 148 000 till 393 000.*

7 SCB (2015), Utvecklingen av tidsbegrinsat anstillda, s. 11.

38 SCB (2020), Utvecklingen av tidsbegrinsat anstillda 2005-2019, s. 10.
3 SCB (2020), Utvecklingen for tidsbegrinsat anstillda 2005-2019, s. 1.
40 SCB (2020), Utvecklingen for tidsbegrinsat anstillda 2005-2019, s. 1.
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Enligt SCB:s arbetsmiljoundersékningar saknar personer med
tidsbegrinsade anstillningar 1 hégre grad in fast anstillda inflytande
&ver sitt arbetstempo och planeringen av sitt arbete.* Det kan, sirskilt
i kombination med héga krav 1 arbetet, 6ka risken for ohilsa.* Att ha
ndgon form av tidsbegrinsad anstillning kan innebira en simre till-
ging till arbetsbaserade férméner, som sjukpenning och graviditets-
penning, eftersom dessa férmaner ofta konstruerats med fasta tjinster
med regelbundna manadsinkomster som utgdngspunkt och regel-
verken dirfor dr mer svértillimpade p3 tidsbegrinsade anstillningar.
Det kan till exempel {6r vissa tidsbegrinsade tjinster vara svart att
avgdra om arbetsgivaren har ett sjukloneansvar, om personen ska
betraktas som behovsanstilld eller deltidsarbetslés samt om personen
har ett anstillningsférhillande.” Vidare kan det bli svirare att i en
sjukpenninggrundande inkomst faststilld och fér kvinnan att visa att
hon skulle ha arbetat fér den tid hon anséker om ersittning fér.*

Internationell forskning visar att risken for arbetsskador ir hogre
for tllfilligt anstillda (inklusive bemanningsanstillda). En férklaring
till detta skulle kunna vara de tidsbegrinsat anstilldas begrinsade er-
farenhet, samt brist pd upplirning och sikerhetsinstruktioner. En
studie av arbetsvillkor bland alla grupper av anstillda 1 Europa visar
ocks3 att tidsbegrinsat anstillda ir en av de grupper som i ligst ut-
strickning fir information om risker i arbetsmiljén.* Enligt utred-
ningens mening ter sig detta sirskilt problematiskt for det fall att
arbetstagaren ir gravid.

' SCB (2018), Arbetsmiljo 1980-2017, s. 23, SCB (2014), Vilfird, nr 1.

# Se till exempel SBU (2014), Arbetsmiljéns betydelse for symtom pa depression och utmattnings-
syndrom.

# Prop. 2021/22:1, utgiftsomride 10, s. 59, ISF (2021), Behovsanstilld utan sjuklon (2021),
s. 8 och SOU 2020:26, s. 61.

#1ISF (2021), Behovsanstilld utan sjuklin, s. 9 och SOU 2017:101, s. 231.

$SOU 2017:24,s. 138.
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I avsnittet beskrivs hur kvinnors arbetsmiljo och arbetsmiljéproblem
ser ut. Avsnittet innehdller dven en kort beskrivning av arbetsmiljo-
arbetets utveckling, regeringens arbetsmiljostrategi och Arbetsmiljo-
verkets roll. Syftet dr att beskriva under vilka arbetsférhillanden
gravida kvinnor arbetar.

6.1 Skilda arbetsplatser innebar olika
arbetsmiljoproblem for kvinnor och man

Den svenska arbetsmarknaden ir som beskrivits konssegregerad
sdvil horisontellt som vertikalt — kvinnor och min arbetar 1 olika
sektorer och pd olika positioner. Det innebir att kvinnor och min
arbetar pd olika sorters arbetsplatser och med olika arbetsuppgifter
och arbetsvillkor. Det kan exempelvis handla om flexibilitet i arbets-
tider, mojligheter att arbeta heltid eller deltid samt 1 vilken utstrick-
ning som anstillningskontrakt ir ullfilliga. Det kan ocksd gilla
balansen mellan olika krav som stills i arbetet och de resurser som
finns att tillgs.'

Kvinnor ir &verrepresenterade inom kommuner och regioner.”
Min arbetar i hdgre utstrickning inom den privata sektorn.” Den
vertikala segregeringen mellan kvinnor och min innebir att min ir
dverrepresenterade pd hogre positioner som ir férenade med bittre
arbetsvillkor och hilsa.* Aven kvinnor och min inom samma yrke
arbetar ofta med olika arbetsuppgifter och belastas dirmed olika.
Kvinnor arbetar 1 hégre grad med ensidiga och repetitiva arbets-
uppgifter eller med personforflyttningar. Nir kvinnor och min

! Arbetsmiljoverket (2016), Kunskapssammanstillning 2016:2, s. 27.

2SOU 2022:45, s. 251.

> SKR (2019), Historisk utveckling och samtida tendenser inom arbetsmiljoomrddet, s. 15.
+ Arbetsmiljoverket (2016), Kunskapssammanstillning 2016:2, s. 26.
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arbetar med samma saker pd samma arbetsplats belastas de ind3 olika
eftersom verktyg, skyddsutrustning och arbetsstationer ofta inte ir
anpassade for kvinnor.

Arbetsmiljéverket konstaterar att arbetsmiljon 1 Sverige ir
ojimstilld och att det krivs ett genusmedvetet arbetsmiljdarbete for
att synliggora strukturerna som driver den arbetsrelaterade ohilsan.®
Sedan bérjan av 1980-talet har kvinnor haft hégre sjukfrinvaro in
min och dessa skillnader har ¢kat. Fler kvinnor in min tvingas pd
grund av hilsoskil limna sina arbeten 1 fortid. Kvinnor blir oftare
sjuka av sitt arbete medan min rikar ut f6r fler olyckor pd arbets-
platsen.” Arbetsmiljoverket patalar vidare att kvinnokodat arbete ses
som mindre professionellt och mindre virt och att arbetsvillkor och
arbetsmiljé tilldts vara simre dn 1 manskodade sektorer. Att kvinnors
arbeten virderas ligre fir till f6ljd att deras arbetsmiljorisker inte
synliggors tillrickligt och dirfér inte tgirdas i tillfredsstillande
grad.® Kommissionen foér jimstillda livsinkomster beskriver att en
jimstilld arbetsmiljé dr en viktig forutsittning fér att uppnd
ekonomisk jimstilldhet mellan kvinnor och min. De framhéller att
dilig arbetsmiljé kan leda till sjukskrivning och/eller minskad
arbetstid samt tidigare pensionsavging. Kommissionen pitalar att
det att kvinnor i stérre utstrickning in min blir sjuka av sina arbeten
dirfor paverkar den ekonomiska jimstilldheten negativt.’

Arbetsmiljoverkets officiella statistik som belyser arbetsmiljon
for de sysselsatta pd den svenska arbetsmarknaden 2021 visar bland
annat arbetsmiljémissiga skillnader mellan min och kvinnor.'
I texten nedan ges ndgra exempel ur statistiken.

Det framgir av statistiken att kvinnors arbetsmiljéer framfor allt
ir mer psykiskt pdfrestande in mins, att de t.ex. oftare ir stressiga
eller innebir hoga krav men liten méjlighet till kontroll 6ver arbetet.
Statistiken visar att unga kvinnor tycks ha en sirskilt utmanande
arbetssituation, som inte sillan bide ir psykiskt och fysiskt pa-
frestande och kan innebira risk fér hot och vald samt diskriminering.
Detta samtidigt som unga kvinnors tillging till t.ex. féretagshilso-
vdrden tycks vara simre.

> Arbetsmiljéverket (2013), Rapport 2013:9, s. 25.

¢ Arbetsmiljéverket (2017), Rapport 2017:6,s. 7.

7SKR (2019), s. 15.

8 Arbetsmiljoverket (2017), Rapport 2017:6, s. 9 och Arbetsmiljéverket (2015), Rapport 2015:6.
9SOU 2022:4,s. 275.

19 Arbetsmiljoverket (2022), Arbetsmiljoundersékningen 2021.
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6.1.1  Fysiskt anstrangande arbete ungefar lika vanligt bland
kvinnor och méan

Arbetsmiljdundersékningen innehdller minga frigor om de fysiska
aspekterna av arbetet, hir presenteras ett urval.

Tabell 6.1 Fragor om fysiskt anstrangande arbete
i Arbetsmiljéundersékningen 2021

Andel i procent fordelat pa kon

Fragor Procent
Kvinnor Man
Fysiskt pafrestande arbete (Instammer helt eller 25 27
delvis)
Kroppsligt anstrangande arbete — i hog grad 16 20
Kroppsligt anstrangande arbete — i viss mén 25 26
Péafrestande arbetsstallningar (instammer helt eller 29 28
delvis)
Tunga lyft (minst 15 kg flera génger per dag) 7 13
Ensidigt upprepade arbetsrorelser — i hog grad 22 22
Ensidigt upprepade arbetsrorelser — i viss méan 28 28

Kalla: Arbetsmiljoundersékningen 2021, Arbetsmiljoverket.

Arbetsmiljdundersékningen frin 2021 visar att 25 procent av kvin-
norna uppger sig instimma helt eller delvis 1 pdstiendet att de har ett
fysiskt anstringande arbete. Motsvarande siffra fér min ir 27 pro-
cent. Det ir vanligare att kvinnor och min 1 gruppen 16-29 ir in-
stimmer helt eller delvis 1 pdstdendet, f6r bdde min och kvinnor ir
den andelen 36 procent.
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Figur 6.1 Andelen sysselsatta som har ett fysiskt anstrangande arbete
2021, uppdelat pa alder och kon. Procent
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Kélla: Arbetsmiljdundersokningen 2021, Arbetsmiljoverket.

Av minnen ir det 20 procent som instimmer 1 att de 1 hog grad har
ett kroppsligt anstringande arbete, motsvarande siffra for kvinnor ir
17 procent. Bland de som instimmer i pastiendet att de i hog grad
har ett kroppsligt anstringande arbete ir andelen unga min hogre in
unga kvinnor, 33 procent mot 23 procent inom respektive grupp
instimmer 1 detta pistiende. Min instimmer 1 hogre utstrickning 1
att de lyfter tungt, 6ver 15 kg, flera gdnger under sin arbetsdag, oavsett
dldersgrupp. Av kvinnorna 1 dldersgrupp 16-29 anger tio procent att
de har en sddan arbetssituation medan fem procent av kvinnor 1
gruppen 30-49 anger detta.

Bland svil kvinnor som min ir det 22 procent som uppger att de
1 hog grad har ensidigt upprepade arbetsrorelser. 38 procent av kvin-
norna upprepar samma arbetsmoment ménga gdnger i timmen minst
halva arbetstiden, medan motsvarande siffra f6r minnen ir 33 pro-
cent. For kvinnor i dldersgruppen 16-29 &r ir andelen 55 procent och
fér min 1 samma 4ldersgrupp ir andelen 46 procent.

Det ir vanligare att min méste ta i sd att de andas snabbare i
arbetet. Det ir dven ndgot vanligare att min arbetar 1 vriden arbets-
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stillning minst en fjirdedel av tiden och 1 framdtbojd stillning utan
stdd for armar eller hinder. Av kvinnor i dldersgruppen 16-29 anger
22 procent att de arbetar minst en fjirdedel av tiden framdtbodjda
utan stdd {or armar eller hinder. Motsvarande siffra 1 dldersgruppen
30-49 ir 12 procent.

Figur 6.2 Andel sysselsatta som anger att de arbetar framatbéjda utan
stod for armar eller hander minst en fjardedel av tiden 2021,
uppdelat pa alder och kon. Procent

30,0
25,0
20,0
15,0
10,0

5,0

0,0
16-29 ar 30-49 ar 50-64 ar

B Man Kvinnor

Kélla: Arbetsmiljoundersokningen 2021, Arbetsmiljoverket.

Det ir betydligt vanligare att min arbetar 1 arbetsmiljéer med vibra-
tioner och det dr dven vanligare att de arbetar i bullriga miljéer. Bland
kvinnor i dldersgruppen 16-29 ir det 16 procent som instimmer i att
de arbetar 1 buller som gor att man inte kan samtala minst en fjirde-
del av arbetstiden. Motsvarande siffra i 8ldersgruppen 30-49 &r ir
12 procent.
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Figur 6.3 Andel sysselsatta som utsétts fér buller s man inte kan samtala
under minst en fjardedel av arbetstiden 2021, uppdelat pa alder
och kon. Procent
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Kalla: Arbetsmiljoundersokningen 2021, Arbetsmiljéverket.

6.1.2  Kvinnor har oftare psykiskt pafrestande arbete

I Arbetsmiljoundersokningen frin 2021 framkommer att 45 procent
av kvinnorna och 37 procent av minnen uppger att de instimmer
helt eller delvis i pdstiende att arbetet ir psykiskt pafrestande.
Andelen ir betydligt hogre bland kvinnor oavsett dldersgrupp. Bland
kvinnor 1 dldersgruppen 16-29 och 30-49 &r var det 48 procent som
instimde helt eller delvis i att arbetet var psykiskt pafrestande. Mot-
svarande siffror f6r minnen i samma 3ldersgrupper var 38 respektive
41 procent.
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Figur 6.4 Andel sysselsatta som anger att de har ett psykiskt anstrangande
arbete 2021, uppdelat pa alder och kén. Procent
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Kélla: Arbetsmiljoundersokningen 2021, Arbetsmiljoverket.

Av kvinnorna ir det 23 procent som uppger sig ha ett 1 hog grad
psykiskt pifrestande arbete. Motsvarande siffra f6r min ir 20 pro-
cent. Kvinnor i 8ldersgruppen 16-29 har den hégsta andelen respon-
denter som anger att de har ett 1 hég grad psykiskt pafrestande
arbete, 25 procent.

I Arbetsmiljoverkets statistik frin 2019-2021 framgr att 43 pro-
cent av kvinnliga sjukskéterskor, 57 procent av kvinnliga likare,
psykologer och psykoterapeuter samt 48 procent av kvinnliga social-
sekreterare och kuratorer instimmer 1 pistdendet att de har ett i hog
grad psykiskt anstringande arbete. Andelen socialsekreterare och
kuratorer som instimmer 1 pdstiende att de helt eller delvis har ett
psykiskt pafrestande arbete ir 83 procent och andelen sjukskéterskor
som instimmer i pdstiendet ir 70 procent. P4 sektornivi ir andelen
kvinnor som anger att de i hég utstrickning har ett psykiskt p3-
frestande arbete hogst bland grundskolelirarna och anstillda inom
vard- och omsorgsboende.

Ett psykiskt anstringande arbete kan utmirkas av olika aspekter.
Det kan handla om arbetsmingden, arbetstakten, den emotionella
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belastningen 1 arbetet eller relationen mellan kraven och méjlig-
heterna till kontroll i arbetet. Héga krav och 1ag grad av kontroll ir
riskfaktorer for psykisk ohilsa och sjukskrivningar.

Forhéllandet hoga krav — 1ag grad av kontroll éver arbetet ir
sarskilt vanligt 1 yrken sdsom grundskolldrare, sjukskéterska, gymnasie-
lirare, barnmorska och sjukskéterska med sirskild kompetens, under-
skoterska, sjukvirdsbitride samt férskolelirare och fritidspedagog.
Sdledes dr hoga krav och l3g grad av kontroll vanligt inom skola och
vird- och omsorgsyrken, inom vilka kvinnor ir éverrepresenterade."'

Arbetsmiljéverkets statistik visar att 29 procent av kvinnorna och
19 procent av minnen anger att de har arbeten med hoga krav och
liten kontroll. Kvinnor uppger detta i hogre utstrickning oavsett
aldersgrupp. Storst skillnad mellan kvinnor och min ir det 1 dlders-
gruppen 50-64. Aven fér yngre kvinnor ir denna typ av arbete
relativt vanligt, 26 procent av kvinnorna i dldersgruppen 16-29 uppger
detta, medan motsvarande siffra f6r min i samma alder ir 16 procent.

Figur 6.5 Andel sysselsatta som angett att de har hoga krav och liten
kontroll i arbetet 2021, uppdelat pa alder och kén. Procent
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Kalla: Arbetsmiljoundersokningen 2021, Arbetsmiljéverket.

" Arbetsmiljoverket (2016), Kunskapssammanstillning 2016:2, s. 39.
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Kvinnor anger dven i hogre grad dn min att de har {6r alldeles for
mycket att goéra. Frimst giller detta kvinnor inom regional och kom-
munal sektor. Kvinnliga grundutbildade sjukskoterskor (76 procent),
kvinnliga chefer inom hilso- och sjukvérd (75 procent), grundskol-
lirare, fritidspedagoger och forskollirare (72 procent) anger detta i
hogst utstrickning.

Av kvinnor ir det 44 procent som anger att arbetet kriver hela
uppmirksamheten och koncentration nistan hela tiden, medan
34 procent av minnen anger detsamma. For 8ldersgruppen 16-29 &r
finns knappt ndgon skillnad, men skillnaderna 6kar med 8ldern och
1 dldersgruppen 50—64 ar ir det 53 procent av kvinnorna och endast
37 procent av minnen som uppger detta.

I statistiken frin Arbetsmiljdundersokningen framgér att det ir
vanligare att kvinnor upplever arbetet som stressigt an min. I 8lders-
gruppen 16-29 ar var det 27 procent av kvinnorna som uppgav att
arbetet var for stressigt f6r att hinna med minst hilften av tiden.
Motsvarande nivi fér min var 20 procent. Aven i de 6vriga 3lders-
grupperna uppgav kvinnor att det stressigt betydligt oftare in min.
I dldersgruppen 30-49 var det 33 procent av kvinnorna och 27 procent
av minnen som angav att arbetet var for stressigt for att hinna med
minst hilften av tiden.

Figur 6.6 Andelen sysselsatta som angett att arbetet ar sa stressigt att
man inte hinner med arbetet minst halften av tiden, 2021,
uppdelat pa alder och kén. Procent
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Kélla: Arbetsmiljdundersokningen 2021, Arbetsmiljoverket.
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Psykiskt pafrestande arbete ir vanligt inom s3 kallade kontaktyrken
dir arbetet innebir kontakt med andra minniskor (exempelvis lirar-
yrken, vird- och omsorgsyrken samt for psykologer och social-
sekreterare), liksom 1 arbeten som kriver teoretisk specialistkom-
petens inom biologi och hilso- och sjukvird (dir bland annat likare
ingir). Aven drift- eller verksamhetschefer ir en grupp som till hog
grad upplever att arbetet dr psykiskt pifrestande.”” Enligt Arbets-
miljéverket ir den emotionella belastningen i1 kontaktyrken, dir
kvinnor ir &verrepresenterade, en riskfaktor som underskattas.”
I Arbetsmiljoverkets statistik framgar att 63 procent av kvinnorna
uppger att de har arbeten som innebir kontakt med andra, t.ex.
patienter eller kunder under minst halva arbetstiden. Motsvarande
andel bland minnen ir 48 procent. Det framgér dven att det dr betyd-
ligt vanligare att kvinnor uppger att de méoter svart sjuka minniskor
respektive minniskor med problem. Detta giller 1 alla dldersgrupper.
Av sysselsatta kvinnor i dldersgruppen 16-29 &r ir det 25 procent
som uppger att de méter dessa situationer varje vecka, medan mot-
svarande andel min 1 samma &ldersgrupp ir tta procent. Att mota
minniskor 1 svdra situationer innebir emotionell pdverkan och kan
vara psykiskt pifrestande."

12 Arbetsmiljoverket (2016), Kunskapssammanstillning 2016:2, s. 40.
13 Arbetsmiljoverket (2017), Rapport 2017:6, s. 8.
4 AFS 2015:4, s. 10.
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Figur 6.7 Andel sysselsatta som varje vecka har kontakt med svart sjuka
eller manniskor med problem 2021, uppdelat pa ar och kén.
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Kélla: Arbetsmiljoundersokningen 2021, Arbetsmiljoverket.

I Arbetsmiljoverkets statistik framgdr att 15 procent av kvinnorna i
dldersgruppen 16-29 r uppger att de varje vecka arbetar ensamma och
riskerar att hamna 1 otrygga eller hotfulla situationer. Motsvarande
andel f6r min 1 samma &ldersgrupp ir 9 procent.
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Figur 6.8 Andelen sysselsatta som arbetar ensamma varje vecka och
riskerar att hamna i otrygga eller hotfyllda situationer 2021,
uppdelat pa alder och kén. Procent

16,0
14,0
12,0

10,0
8,0
6,0
4,0
2,0
0,0

16-29 ar 30-49 ar 50-64 ar
B Man m Kvinnor

Kalla: Arbetsmiljoundersckningen 2021, Arbetsmiljoverket.

Det dr ocksd betydligt vanligare att kvinnor 4n min uppger att de utsatts
for vild eller hot om vald i arbetsmiljén under de senaste 12 minaderna.
Av kvinnor ir det 18 procent som anger detta medan motsvarande
siffra f6r min ir nio procent.
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Figur 6.9 Andel sysselsatta som anger att de utsatts for vald eller hot om
vald senaste 12 manaderna, 2021. Uppdelat pa alder och kén.
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Kélla: Arbetsmiljoundersokningen 2021, Arbetsmiljoverket.

Det ir vanligast att kvinnor 1 dldersgruppen 16-29 uppger att de utsatts
for vald eller hot om vild, 21 procent av kvinnorna i denna &ldersgrupp
anger detta, medan motsvarade siffra {6r min ir nio procent. I dlders-
gruppen 30-49 uppger 17 procent av kvinnorna och nio procent av
minnen detsamma.

Det ir vidare vanligare att kvinnor uppger att de diskriminerats
pd arbetsplatsen pd grund av koén. Vanligast ir detta bland unga
kvinnor. I ldersgruppen 16-19 r var det 11 procent av kvinnorna
som uppgav att de diskriminerats pd arbetsplatsen pd grund av kon,
fér min 1 samma 8ldersgrupp var motsvarade siffra tvd procent.
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Figur 6.10  Andel sysselsatta som anger att de diskriminerats pa
arbetsplatsen pa grund av kon 2021, uppdelat pa alder och kén.
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Kalla: Arbetsmiljoundersokningen 2021, Arbetsmiljoverket.

6.2 Arbetsmiljéarbete pa kvinnors arbetsplatser

Ett vil fungerande systematiskt arbetsmiljéarbete ir en grundforut-
sittning for att uppnd och uppritthilla god arbetsmiljé. Chefer inom
olika typer av verksamheter har dock olika férutsittningar att be-
driva ett gott ledarskap och ta ansvar fér arbetsmiljén. Inom kvinno-
dominerade vilfirdsverksamheter har chefer ofta ansvar fér stora
arbetsgrupper vilket forsvarar for cheferna att genomfora det viktiga
forebyggande arbetsmiljdarbetet.'

Arbetsmiljoverkets statistik visar att av minnen anger 72 procent
att det ir tydligt vem som har arbetsmiljoansvar, motsvarande siffra
for kvinnor idr 70 procent. Det dr mindre vanligt att arbetstagare i
3ldern 16-19 uppger detta, f6r min 1 denna grupp ir det 61 procent
som anser att det dr tydligt vem som har arbetsmiljdansvar och for
kvinnor i samma ldersgrupp dr det 58 procent. Det ir ocksd betyd-
ligt mindre vanligt att personer i den yngre dldersgruppen anger att
det bedrivs ett systematiskt arbetsmiljéarbete pd arbetsplatsen.

15 Arbetsmiljoverket (2017), Rapport 2017:6, s. 8.
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I statistiken framkommer att kvinnor i 8ldersgruppen 16-29 ar
har visentligt simre tillging till féretagshilsovird genom arbetet. Av
kvinnorna 1 denna &ldersgrupp anger 32 procent att de har tillgdng
till detta, medan motsvarande siffror f&r min dr 46 procent. For dvriga
3ldersgrupper ligger andelen pd éver 60 procent {6r bida kénen.

Figur 6.11  Andel sysselsatta som anger att de har tillgang till
foretagshilsovard genom arbetet 2021, uppdelat pa alder och
kon. Procent

70,0
60,0
50,0
40,0
30,0
20,0
10,0

0,0
16-29 ar 30-49 ar 50-64 ar

B Man Kvinnor

Kélla: Arbetsmiljostatistik 2021, Arbetsmiljoverket.

Det framgar dven 1 undersokningen att kvinnor 1 alla 8ldersgrupper i
ligre grad uppger att foretagshilsovirden varit pd arbetsplatsen under
dret. I &ldersgruppen 16-29 &r anger 17 procent av minnen att fore-
tagshilsovdrden varit dir under &ret, motsvarande siffra fér kvinnor
kan inte anges eftersom det idr f6r {8 som svarat detta. Kvinnor anger
ocksd betydligt oftare in min att chefen mdste godkinna kontakt
med foretagshilsovirden.
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6.2.1  Arbetsmiljélagen mer anpassad till mansdominerade
verksamheter

Arbetarskyddsfrigor borjade uppmirksammas 1 slutet av 1800-talet.
Under det sista drtiondet av 1800-talet stiftades den forsta lagen om
arbetarskydd och en tillsynsverksamhet, som var ett embryo till
dagens Arbetsmiljoverk, bildades. Under 1960-talet borjade kemiska
arbetsmiljorisker samt belastningsergonomiska risker uppmirk-
sammas. Arbetsmiljélagen (1977:1160) tridde 1 kraft 1978. D3 stod
industrin for en storre del av den svenska sysselsittningen. Fler hade
manuella arbeten, tillsvidareanstillningar och en stérre del av arbets-
kraften var min. Under 1980-talet bérjade man tala alltmer om
arbetsmiljo 1 stillet for arbetarskydd. Dirmed inkluderades hela
arbetsmarknaden. Dessutom breddades perspektivet f6r att dven
inkludera psykosociala frigor. Med tiden har forstdelsen okat for
vikten av att bedriva arbetsmiljoarbetet som en lingsiktig process.
Mot bakgrund av detta kom Arbetarskyddsstyrelsen i bérjan av
1990-talet ut med de forsta foreskrifterna om internkontroll av
arbetsmiljén. Dessa har sedermera ersatts av foreskrifterna om
systematiskt arbetsmiljdarbete (AFS 2001:1)."* Arbetsmiljélagens
ursprung innebir dock att den har ett storre skydd mot olyckor in
mot sjukdomar och ir mer inriktad pd arbetsmiljon i industrin idn 1
till exempel tjinste- och vilfirdssektorn'”. Aven EU-direktiv berér
oftare skydd fér traditionella industririsker in sociala arbetsmiljs-
risker." Forbittringar inom den fysiska arbetsmiljén har frimst
gynnat mansdominerade arbetsplatser inom den privata sektorn.”
Arbetsmiljolagens sanktionssystem skyddar inte kvinnor pi
samma sitt som min. Det skyddar till exempel inte de som arbetar
inom skola, vdrd och omsorg pd samma sitt som de som arbetar
inom industri och byggverksamhet. Lagen skyddar inte heller de
som drabbas av sjukdomar pi samma sitt som mot olyckor.”
Orsakerna till detta ir flera. Problem med stress, som har stor
inverkan pd kvinnors arbetsmiljo, har ansetts vara svirt att identifiera

16 SKR (2019), Historisk utveckling och samtida tendenser inom arbetsmiljsomrddet, s. 9 {.

17 Skr. 2020/21:92.

18 Steinberg (2013), Brott mot arbetsmiljolagen — sanktioner frimst for industriarbetarnas behov?,
s. 180.

19 SKR (2019), Historisk utveckling och samtida tendenser inom arbetsmiljsomrddet, s. 17.

20 Steinberg (2013), Brott mot arbetsmiljolagen — sanktioner framst for industriarbetarnas
behov?, s. 179.
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och tgirda.”’ Utredningen om utékade méjligheter att uppritthilla
en god arbetsmiljo lyfter i sitt betinkande att kvinnors arbetsskador
inte tas pa lika stort allvar som mins arbetsskador. De papekar dven
att det inte liggs lika mycket resurser pd att skydda kvinnors arbets-
milj6 som pd mins arbetsmilj6.”* Arbetsvillkor som 4terfinns i1 kvinno-
kodade arbetsmiljder f6ljs upp i ligre omfattning in i manskodade.”

Arbetsmiljoverket har inte haft samma tradition och inte heller
samma rittsliga forutsittningar att ingripa 1 syfte att paverka brister
i den organisatoriska och sociala arbetsmiljén som i den fysiska.*
Ar 2016 beslutade Arbetsmiljsverket foreskrifter om organisatorisk
och social arbetsmiljo (AFS 2015:4). AFS 2015:4 behandlar ohilso-
sam arbetsbelastning, krinkande sirbehandling, arbetstider, mél for
organisatorisk och social arbetsmiljé samt kunskapskrav f6r chefer
och arbetsledare. Utredningen om utdkade mojligheter att uppritt-
hilla en god arbetsmiljé framhéller att det tidigare var ovanligt att
Arbetsmiljoverket stillde krav avseende organisatorisk och social
arbetsmiljo 1 sina foreligganden och férbud. I dag stiller Arbetsmiljs-
verket fyra gdnger s3 minga krav pd det organisatoriska och sociala
arbetsmiljpomridet jimfért med innan féreskrifterna kom till.”
Utredningen pétalar dock att arbetsmiljéreglerna som triffar mans-
dominerade branscher fortfarande ir fler och mer detaljerade, vilket
leder till littare lagforing och bittre arbetsmiljéskydd dir 4n vad som
giller inom kvinnodominerade branscher. Foreskrifterna 1 AFS
2015:4 om organisatorisk och social arbetsmiljé ir t.ex. inte férenade
med sanktionsavgifter. Utredningen om utdokade mojligheter att
uppritthilla en god arbetsmilj6 foresldr dock att sanktionsavgifter
ska kunna utgd dven fér krav i dessa féreskrifter.”

21 Steinberg (2013), Brott mot arbetsmiljélagen — sanktioner framst for industriarbetarnas behov?,
s. 179.

22S0U 2022:45, s. 253.

2 Arbetsmiljoverket (2017), Rapport 2017:6, s. 9, och Sjéberg Forsberg (2021), Makt och
mdjlighet att forandra? Systematiskt arbetsmiljéarbete i kénade offentliga verksambeter, s. 18.

2+ Steinberg (2013), Brott mot arbetsmiljélagen — sanktioner framst for industriarbetarnas behov?,
s. 179.

2> Andersson (2021), Krav och resurser i balans: Analys av arbetsmiljorittens nya regel mot stress,
s. 845.

26 SOU 2022:45, s. 255.
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6.2.2 Regeringens arbetsmiljostrategi

Regeringen har en arbetsmiljéstrategi som giller f6r dren 2021-2025.%
Arbetsmiljéstrategin anger regeringens lingsiktiga politiska inrikt-
ning fér omridet. I skrivelsen presenteras hur strategin styr mot upp-
satta ml, genomférande av strategin samt hur den ska foljas upp. Det
overgripande méilet f6r arbetsmiljdstrategin ir det av riksdagen be-
slutade mélet f6r arbetslivspolitiken om goda arbetsvillkor och méj-
lighet till utveckling 1 arbetet f6r bdde kvinnor och min samt reger-
ingens mil om en arbetsmiljé som férebygger ohilsa och olycksfall,
som motverkar att minniskor utestings frin arbetet, som tar hinsyn
till minniskors olika férutsittningar och som bidrar till utveckling
av bdde individer och verksamheter.?®

I arbetsmiljostrategin lyfter regeringen fram att jimfoért med
ménga andra linder ir arbetskraftsdeltagandet i Sverige mer jaimstillt
1alla grupper 1 samhillet. Precis som ovan konstaterar regeringen att
kvinnor och min i stor utstrickning arbetar inom olika sektorer pd
arbetsmarknaden med olika villkor och risker 1 arbetsmiljon. Reger-
ingen lyfter att det 1 m&nga kvinnodominerade branscher ir vanligare
med stress och psykiska pafrestningar i arbetet. Regeringens slutsats
ir att frdgor om arbetsmiljo dirfér ocksd behover beaktas utifrén ett
jamstilldhetsperspektiv.

Regeringen pekar 1 strategin pa det férindrade arbetslivet sedan
arbetsmiljolagens tillkomst och beskriver hur lagen primirt skyddar
arbetare inom industrin. I strategin hinvisas till forskning som visar
att ett forhdllningssite till arbetsmiljo dir kon inte beaktas ofta bara
synliggér den genomsnittliga manliga arbetaren medan de arbets-
villkor som giller for kvinnor och min som faller utanfér normen
osynliggdrs.”

Regeringen skriver vidare 1 strategin att arbetsmiljoreglerna bor
ses over ur ett jimstilldhetsperspektiv. Aven om arbetsmiljélagen och
Arbetsmiljoverkets foreskrifter har uppdaterats under dren anser
regeringen att det finns anledning att se &ver hur den organisatoriska
och sociala arbetsmiljén kan férbittras f6r att bland annat komma 4t
de arbetsmiljorisker som finns i kvinnodominerade sektorer.*

27 Skr. 2020/21:92.

28 Prop. 2011/12:1, utg. omr. 14, avsnitt 4.3, bet. 2011/12:AU2, rskr. 2011/12:88 och prop.
2020/21:1, utg. omr. 14, avsnitt 5.1.

29 Skr. 2020/21:92.

30 Skr. 2020/21:92.
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Regeringen beskriver att en del av sjukfr@nvaron ir relaterad till
organisatoriska och sociala faktorer i arbetsmiljén och behover
hanteras pd organisatorisk nivd och inte pd individnivd. Hela organi-
sationen, pd alla nivder, ska se till att kraven i arbetet balanseras med
ritt sorts resurser menar regeringen. Vidare framhlls att Arbets-
miljoverkets foreskrifter och allminna r8d om organisatorisk och
social arbetsmiljé (AFS 2015:4) ir ett steg 1 riktning mot att synlig-
gora och dtgirda problem 1 dessa delar av arbetsmiljon. Regeringen
pipekar att Arbetsmiljoverkets samverkan med Forsikringskassan
ir viktig for att forebygga ohilsa och effektivt arbeta med arbets-
anpassning och rehabilitering.

Regeringen skriver dven i strategin att arbetsmiljoproblem som
relaterar till organisatoriska och sociala faktorer pd arbetsplatsen
behéver hanteras med samma allvarsamhet som de fysiska riskerna
pd arbetsplatsen. Enligt regeringen behéver myndigheterna pd
arbetsmiljdomridet prioritera frigor om organisatorisk och social
arbetsmiljé under de kommande dren.”

6.2.3  Arbetsmiljoverkets roll

Arbetsmiljoverket ska enligt sin instruktion verka fér goda for-
hillanden i arbetsmiljén och pi arbetsmarknaden och frimja sam-
verkan mellan arbetsgivare och arbetstagare pd arbetsmiljoomradet.
Myndigheten ska ocksd arbeta for att regelverket inom dess verk-
samhetsomride foljs. De ska dven ta fram och tillhandahilla behovs-
anpassad, littillginglig och kvalificerad information inom sitt an-
svarsomride. Bland andra uppgifter ska de dessutom ansvara for ett
informationssystem om arbetsskador, dir skillnader mellan kvinnor
och min sirskilt ska belysas.”

Arbetsmiljoverket utfirdar foreskrifter inom sitt ansvarsomride
och gor inspektioner av hur arbetsgivare lever upp till sitt ansvar
enligt arbetsmiljolagen och relevanta féreskrifter. Normalt inspek-
terar de arbetsplatser som bedéms ha de storsta arbetsmiljoriskerna,
men myndigheten arbetar ocksd i projekt och kampanjer dir de
riktar sig mot sirskilda arbetsmiljoproblem eller branscher.

31 Skr. 2020/21:92.
32 Forordning (2007:913) med instruktion fér Arbetsmiljéverket.
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Arbetsmiljoverket har sedan flera &r tillbaka ett sirskilt uppdrag
att jimstilldhetsintegrera sin verksamhet. Arbetsmiljoverket skriver
1sin dterrapportering till regeringen om jimstilldhetsintegreringen att
ojimstilldhet 1 arbetslivet ir en bidragande faktor till ohilsa, sjuk-
skrivningar och foér tidigt uttride frin arbetsmarknaden, vilket ger
negativa effekter for den ekonomiska sjilvstindigheten.

Arbetsmiljoverket beskriver vidare att myndighetens vision om
att ingen ska dé pd sitt arbete har utvecklats. Frin och med 2019
stadgar visionen att ingen ska d6 som en foljd av sitt arbete, dvs. bli
sjuk, skadas eller do av jobbet. P3 s8 sitt ticker visionen tydligare in
dven kvinnors arbetsrelaterade ohilsa. Myndigheten lyfter bl.a. att
arbetsrelaterad dédlighet drabbar kvinnor och min, att fler kvinnor
in min sjukskrivs av organisatoriska och sociala skil och att kvinnor
och min 1 kvinnodominerade verksamheter har simre balans mellan
resurser och krav i arbetet.”

Arbetsmiljoverkets arbete med kvinnors arbetsmiljé

Arbetsmiljoverket bedrev dren 2011-2016 ett arbete fokuserat sir-
skilt p& kvinnors arbetsmiljo. I slutrapporten konstaterar de att det
genusmonster som rdder 1 sambhillet, det vill siga att mannen ir
normen, iterfinns dven i arbetslivet. De fortsitter med att fastsl3 att
det att kvinnors arbeten virderas ligre fir till f6ljd att deras arbets-
miljorisker inte synliggors tillrickligt och dirfoér inte &tgirdas 1
tillfredsstillande grad. Slutsatsen blir att ett genusperspektiv behovs
i det systematiska arbetsmiljdarbetet.”

Enligt vad utredningen erfar hade projektet fokus p belastnings-
skador och frigor kring arbetsmiljé under graviditet berérdes inte.
Det kan dock vara relevant att nimna att slutsatserna av inspek-
tionerna inom ramen for projektet var att undersékningar och risk-
bedémningar av arbetsférhillandena inte genomférs eller ir otill-
rickliga. Arbetsgivarnas och arbetstagarnas kunskaper ansigs vara
otillrickliga till exempel avseende vilka regler som har betydelse for
arbetsmiljon, vilka fysiska, psykologiska och sociala férhillanden
som innebir risker f6r ohilsa och olycksfall, vilka riskbedémningar

33 Arbetsmiljoverket (2021), Aterrapportering av regeringsuppdraget att ta fram en inriktning till
uppdraget jamstilldbetsintegrering i myndigheter (JiM) 2022-2025.
3 Arbetsmiljoverket (2015), Rapport 2015:6, s. 6.
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som ir nddvindiga ute 1 verksamheterna samt vilka dtgirder som
behovs for att férebygga ohilsa och olycksfall.

Arbetsmiljéverkets inspektioner visade att en av orsakerna till de
allvarligaste bristerna i det systematiska arbetsmiljéarbetet var otill-
ricklig forstielse f6r och insikt om att systematiskt arbetsmiljdarbete
ir ett kvalitets- och ledningssystem som behover vara integrerat i den
dagliga verksamheten. Inspektorerna fann dven en avsaknad av upp-
foljning pd central ledningsnivd av att det systematiska arbetsmiljo-
arbetet bedrivs och fungerar pd alla nivier i verksamheterna. Dessutom
visade inspektionerna pd kunskapsbrister om vad arbetsgivarens ansvar
for arbetsmiljén omfattar, vad arbetsmiljoreglerna kriver och vilka
risker som finns i verksamheterna.”

3 Arbetsmiljoverket (2014), Rapport 2014:3,s. 18 {.
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/ Gravidas nyttjande av
socialforsakringsformaner

I avsnittet presenteras gravidas nyttjande av socialforsikringsférméner.
De férmaner som ir aktuella dr graviditetspenning, sjukpenning och
forildrapenning. I kapitel 3 finns en genomgang av regelverken f6r for-
mdnerna.

7.1 Statistik fran flera kallor

Utredningen har kartlagt gravidas nyttjande av socialférsikringsfor-
méner i syfte att undersdka hur anvindningen ser ut i olika yrkes-
grupper, 1 olika &ldrar samt for de som fott barn tidigare respektive
de som ir forstféderskor. Utredningen har dven undersokt frigan
om kvinnors inkomster under graviditet.

Forsikringskassan har under 2022 presenterat statistik baserat pd
en registerstudie dver kvinnor som fédde sitt forsta barn under
perioden 1 januari 2019 till 29 februari 2020."' T det hir kapitlet pre-
senterar utredningen information frin denna rapport i avsnittet
tillsammans med redovisning av egna bearbetningar av data for
kvinnor som fédde barn dren 2018-2021. Bland dessa ingdr sdvil
forsttoderskor som omféderskor. Populationen kommer frin Social-
styrelsens medicinska fodelseregister och bestdr av nistan 450 000
gravida kvinnor som fodde barn i Sverige under &ren 2018-2021.
Data om graviditetspenning, férildrapenning, sjukpenning, sjuk- och
aktivitetsersittning kommer frin Forsikringskassans datalager
STORE. Inkomst och yrke kommer frin SCB:s longitudinella databas
LISA.

! Forsikringskassan (2022), Gravidas socialférsikringsskydd.
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Tabell 7.1 Antal gravida kvinnor i populationen fordelat pa barnens

fodelsear
ir Antal gravida
2018 113 935
2019 112 597
2020 111 174
2021 111 527
Totalt 449 233

Kalla: Medicinska fodelseregistret, Socialstyrelsen.

7.2 Graviditetspenning
7.2.1 Hég beviljandegrad inom graviditetspenningen

Det ir mycket vanligt att den som anséker om graviditetspenning
beviljas f6rmanen helt eller delvis. Detta skulle, enligt utredningens
mening, kunna bero pi att den sékande har god kinnedom om
villkoren foér férménen. Utredningens statistik visar att 89 procent
av de gravida som fédde barn under 2019 och ansékte om gravidi-
tetspenning fick sin ansdkan beviljad. Forsikringskassans redovisar
en beviljandegrad pd 90 procent for forstfoderskor vid deras an-
sokan. Cirka 10 procent av dem som beviljades utgjordes av delvis
avslag. Ofta handlar det om att kvinnan beviljas ersittning 1 ligre
omfattning in hon ansékt om. Av dem som inte beviljas ersittning
vid forsta ansokan inkommer 18 procent med en andra ansékan.
Dessa beviljas di i hég utstrickning férminen. Forsikringskassan
visar att ansdkan om graviditetspenning oftast gors 15 veckor innan
barnets fodelse. I de yrkesgrupper dir det dr vanligt att ansoka om
graviditetspenning sker ansékan generellt tidigare 1 graviditeten.’
Utredningens beridkningar som avser sdvil forstféderskor som
andra gravida visar att 20-22 procent av alla gravida beviljades
graviditetspenning &rligen under perioden 2018-2020. Antalet mot-
tagare av graviditetspenning har legat pd 22 000-23 000 per r under
perioden. Under 3r 2021 ridde covid-pandemi och frin och med
slutet av februari 2021 ansigs gravida vara 1 riskgrupp fér covid-19
frdn och med graviditetsvecka 20. Gravida som lépte risk att smittas
av covid-19 pd arbetet kunde dirmed anséka om graviditetspenning.
Detta innebar att 30 procent av de gravida som fédde barn under

2 Forsikringskassan (2022), Gravidas socialforsikringsskydd, s. 32 f.
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2021 ansokte om graviditetspenning och antalet som beviljades
graviditetspenning pd grund av risker i arbetsmiljon 6kade avsevirt,
antalet mottagare av graviditetspenning var det &ret nistan 31 000.

Graviditetspenning kan utgd for risker i arbetsmiljon eller for
nedsatt arbetsférmdiga i fysiskt pafrestande arbete. Utredningens
analyser visar att av alla beviljade graviditetspenningirenden har
graviditetspenning vid risk utgjort ungefir 11-14 procent irligen.
Denna bild férindrades markant fér kvinnor som fédde barn under
2021, di andelen med graviditetspenning for risker i arbetsmiljon
i stillet gick upp till 63,5 procent av det totala antalet mottagare.

Figur 7.1 Antal mottagare med graviditetspenning uppdelat pa grund for
ersattning
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Utredningens bearbetningar av data fran Forsakringskassan och Socialstyrelsen.

Forsikringskassans statistik visar att forstfdderskor som har ndgon
utbetalning av graviditetspenning fir ersittningen under igenom-
snitt 41 nettodagar. Yrken inom bygg- och tillverkningsindustrin
utmirker sig med fler ersatta nettodagar (53 respektive 48 dagar i
genomsnitt).’

Utredningens bearbetning av statistik for sdvil forstféderskor
som andra gravida visar pd ett marginellt hégre antal nettodagar in
Forsikringskassan. Det kan tolkas som att kvinnor som har f6tt barn

3 Forsikringskassan (2022), Gravidas socialforsikringsskydd, s. 53.

159



Gravidas nyttjande av socialférsikringsformaner SOU 2023:23

tidigare ansdker om graviditetspenning ndgot tidigare 1 graviditeten.
En del av férklaringen kan vara att omféderskor férutom att de dr
ildre och kanske inte hunnit dterhimta sig frn tidigare graviditeter,
ocks8 har erfarenhet bide av hur det dr att vara gravid samtidigt som
de arbetar och av hur det gér till rent praktiskt att anséka om ersitt-
ning.

For gravida som fédde barn under 2018, 2019 och 2020 beviljades
1 genomsnitt 43 nettodagar. Frin februari 2021 ansdgs gravida vara i
riskgrupp f6r covid-19 och for gravida som fédde barn under 2021
okade det genomsnittliga antalet nettodagar till 67,5 dagar. Bland de
som fick graviditetspenning pd grund av risk var genomsnittet
83,5 nettodagar.

Tabell 7.2 Genomsnittligt antal nettodagar med graviditetspenning per
mottagare uppdelat pa grund for ersattning samt sammantaget
per ar 2018-2021

Samtliga mottagare per ar

Barnets Genomsnitt totalt Genomsnitt risk Genomsnitt fysiskt
fodelsear pafrestande
2018 425 61,0 40,1
2019 42,5 62,2 39,9
2020 43,1 59,0 40,3
2021 67,5 83,5 39,8

Utredningens bearbetningar av data fran Forsakringskassan och Socialstyrelsen.

7.2.2 Utgifterna for graviditetspenningen

Historiskt har utgiftsnivierna for graviditetspenning varit stabila.
Covid-pandemin bidrog dock till kraftigt forhojda utgifter for
graviditetspenning under dr 2021 och i viss min dven 2022. Ut-
gifterna har sedan dess gradvis minskat och nyttjandet av férmanen
har nu itergitt till nivier liknande dem innan covid-19. Ar 2022
betalade Forsikringskassan ut ersittning f6r 1,8 miljoner dagar inom
graviditetspenning, vilket ir betydligt ligre in de 2,5 miljoner dagar
som betaldes ut 2021. Ar 2023 prognostiseras antalet utbetalda dagar
minska ytterligare, till 1,0 miljoner dagar, for att direfter endast
minska svagt under kommande &r. Utgifterna inom graviditetspen-
ningen lig 2022 p cirka 1,2 miljarder. Fér 2023 och nirmast f6ljande

160



SOU 2023:23 Gravidas nyttjande av socialférsakringsformaner

&r beriknar Forsidkringskassan att utgifterna kommer att ligga pd
ungefir 650-700 miljoner kronor arligen.*

7.3 Sjukpenning

Av de gravida som fédde barn under 2018, 2019 och 2020 var det
mellan 29 och 30 procent som ansékte om sjukpenning under gravi-
diteten. Andelen som ansékte av de gravida som fédde barn under
2021 var nigot ligre, 24 procent, vilket kan antas vara kopplat till
covid-pandemin och det 6kade nyttjandet av graviditetspenning.
Det gér inte med sikerhet att siga att sjukskrivningen hade en gravi-
ditetsrelaterad orsak, forutom i de sjukfall som har en graviditets-
diagnos som huvuddiagnos, se mer nedan. For 6vriga diagnoser
giller att de kan vara helt orelaterade till graviditeten eller s& kan
graviditeten ha férvirrat sjukdomsbesvir 1 den grad att sjukskrivning
krivs.

7.3.1 Hég beviljandegrad d@ven inom sjukpenningen

Beviljandegraden ir hog dven inom sjukpenningen. Utredningens
berikningar visar att 94 procent av ansdkningarna beviljas helt eller
delvis. Utredningens statistik dver gravida visar att 30 000-32 000
gravida per ar erhéll sjukpenning under graviditeten under perioden
2018-2020. Under 2021 innebar covid-pandemin att betydligt fler
kvinnor beviljades graviditetspenning, se Figur 7.1 ovan. Under samma
period minskade antalet gravida sjukpenningmottagare till 25 000.

Utredningens statistik visar att 8-9 procent av de gravida som
erhéll sjukpenning under graviditeten var sjukskrivna redan nir de
blev gravida. Andelen ir ngot hdgre bland ildre gravida. Nistan sex
av tio av de kvinnor som var sjukskrivna nir de blev gravida var det
for psykiska sjukdomar och syndrom eller beteendestérningar.

* Forsikringskassan (2023), Utgiftsprognos for budgetdren 2023-2026, s. 122.
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Figur 7.2 Antal gravida sjukpenningmottagare, uppdelat pa mottagare som
var sjuka nar graviditeten borjade respektive blev sjuka under
graviditeten, fordelat pa barnets fodelsear
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Utredningens bearbetningar av data fran Forsakringskassan och Socialstyrelsen.

Forsikringskassans statistik visar att forstféderskor som fir sjuk-
penning under graviditeten fir ersittning under 1 genomsnitt
57 nettodagar. Antalet dagar med ersittning dr hogre bland dem som
redan har en pdgdende period med sjukpenning vid graviditetens
start (122 dagar) jimfért med dem som inte har det (50,6 dagar).

Utredningens berikningar, som avser sdvil forstfoderskor som
andra gravida, visar pd ett nigot hogre antal genomsnittliga netto-
dagar med sjukpenning fér bide de som har sjukpenning nir gravi-
diteten bérjar och de som startar ett sjukfall med sjukpenning under
graviditeten under dren 2018-2020. Det kan tolkas som att gravida
som fott barn sedan tidigare har en ndgot simre hilsa dn forst-
foderskor. Kvinnors sjukfrinvaro ¢kar efter de har fott sitt forsta
barn.” Graviditet kan dessutom accentuera tidigare sjuklighet och
gravida som har varit sjukskrivna tidigare behéver ofta vara det dven
under graviditeten.®

5 Forsikringskassan (2014), Kvinnors sjukfrdnvaro. En studie av forstagingsforildrar.
¢IFAU 2021:17, s. 26.
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Tabell 7.3 Genomsnittligt antal nettodagar med sjukpenning per gravid
mottagare, ar 2018-2021

Barnets fodelsear Genomsnitt Genomsnitt om Genomsnitt om ej
sjukpenning vid sjukpenning vid

graviditetens start  graviditetens start

2018 60,1 129,3 53,9
2019 61,1 132,8 54,5
2020 60,0 124,7 54,4
2021 60,0 117,1 54,4

Utredningens bearbetningar av data fran Forsakringskassan och Socialstyrelsen.

Bland kvinnor som fick barn under 2019 startade sjukskrivningar
som pdborjas under graviditeten i genomsnitt 18 veckor innan fér-
lossningen. Forsta ansékan om sjukpenning kom 1 genomsnitt tre
veckor senare.” Forsikringskassan konstaterar att det ir relativt
vanligt att ansdka om sjukpenning flera gdnger under en graviditet,
bide efter ett tidigare beviljande och efter ett avslagsbeslut.®

Det ir vanligt att gravida ir sjukskrivna pa deltid, 45 procent av
de kvinnor som fick barn under 2019 och fick sjukpenning nigon
ging under graviditeten var sjukskrivna pd deltid.” Forsikrings-
kassan beskriver att sjukskrivning pd deltid ir vanligare 1 yrken dir
firre ansoker om sjukpenning under graviditeten, till exempel yrken
med krav pd hégskolekompetens. Det ir dven betydligt vanligare att
kvinnor med hogre inkomst har sjukpenning pd deltid. Deltids-
sjukskrivning ir dven vanligare bland kvinnor i yrken inom lantbruk,
tridgdrd, skogsbruk och fiske. Forsikringskassan menar att en f6r-
klaring till detta ir att det inom dessa yrkesgrupper ofta finns egen-
foretagare, som antingen driver sitt foretag pd deltid eller har admi-
nistrativa uppgifter pd deltid 1 féretaget, till exempel arbetar tungt

med djur en del av dagen och hanterar administrationen under reste-
rande del."

7 Utredningens egna berikningar.

8 Forsikringskassan (2022), Gravidas socialforsikringsskydd, s. 32 och 34.
? Utredningens egna berikningar.

10 Forsikringskassan (2022), Gravidas socialférsikringsskydd, s. 53.

163



Gravidas nyttjande av socialférsikringsformaner SOU 2023:23

7.3.2 Graviditetsrelaterade diagnoser vanligast
bland de sjukfall som startar under graviditeten

Utredningens statistik  visar att graviditetsrelaterade diagnoser
(diagnoskapitel O enligt ICD-1042) utgdr 66 procent av de sjukfall
som startar under graviditeten. Nist vanligast ir psykiatriska diagnoser
(diagnoskapitel F) som utgor 11 procent, diagnoser kopplade till det
muskuloskeletala systemet (diagnoskapitel M, dir till exempel rygg-
virk ingdr) utgor 6 procent. Diagnoser inom kapitel R férekommer
1 omkring 4 procent av sjukfallen. Hir ingdr symtom och sjukdoms-
tecken frdn matsmiltningsorganen, som kan férekomma vid illa-
miende. Aven diagnoser inom kapitel M och R kan antas vara
kopplade till graviditeten i minga fall di de ror tillstind som har
motsvarigheter inom de graviditetsrelaterade diagnoserna.

Forsikringskassan visar att diagnoser kopplade till illamende
(021 och R) till stor del startar under bérjan av graviditeten, till
exempel startar 40 procent av alla sjukfall med huvuddiagnosen O21
under den forsta graviditetsménaden. Starten pd sjukfall med psykia-
triska diagnoser ir relativt jimnt férdelad éver graviditeten, medan de
dvriga diagnoserna startar under andra halvan av graviditeten."

Enligt utredningens berikningar har lite mindre dn hilften av de
gravida som ir sjukskrivna ndgon ging under graviditeten haft ett
tidigare sjukfall under de sista fem &ren innan de blev gravida. I den
hir gruppen ir det l3ngt ifrdn alla som var sjukskrivna f6r samma
diagnos under graviditeten som de var under sitt tidigare sjukfall, hur
vanligt det ir skiljer sig dock mellan olika diagnoser. Av de som ir
sjukskrivna for graviditetsrelaterade diagnoser under graviditeten
och som har varit sjukskrivna vid ett annat tillfille under den senaste
fem-drsperioden har knappt 20 procent varit sjukskrivna for en
graviditetsrelaterad diagnos tidigare. Motsvarande siffra for psykia-
triska diagnoser dr 6ver 50 procent.

" Forsikringskassan (2022), Gravidas socialforsikringsskydd, s. 58.
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7.4 Vilka ansdker om respektive beviljas sjukpenning
och graviditetspenning?

Kvinnor 25-29 dr flest bland mottagarna av graviditetspenning

Utredningens statistik visar att en storre andel av de kvinnor som
fédde barn under 2019 och var under 30 ir nir barnet f6ddes be-
viljades graviditetspenning jimfért med de som var 30 4r eller ildre,
se Figur 7.3. Skillnaderna mellan olika dldersgrupper ir mindre inom
sjukpenningen. Bland kvinnor som var 24 3r eller yngre beviljades
22 procent sjukpenning under graviditeten men frin 25 &r och uppét
beviljades mellan 29 och 30 procent av de gravida sjukpenning.

Figur 7.3 Andel av gravida som beviljades graviditetspenning férdelat pa
alder
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Utredningens bearbetningar av data fran Férsakringskassan, SCB och Socialstyrelsen.
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Vanligast med gymnasial utbildning bland mottagare
av graviditetspenning

De gymnasieutbildade utgor 57 procent av alla som f6dde barn under
2019 och beviljades graviditetspenning och de med eftergymnasial
utbildning som ir lingre 4n tvd ir utgdr 31 procent. Gravida med
gymnasial utbildning ir éverrepresenterade bland de som beviljas
graviditetspenning. Av alla gravida beviljades ungefir 20 procent
graviditetspenning, motsvarande siffra fér gravida med gymnasial
utbildning var 34 procent, se Figur 7.4. Av de som hade en efter-
gymnasial utbildning som ir kortare in tv8 &r beviljades 19 procent
graviditetspenning och av de med en eftergymnasial utbildning som
var minst tvd &r beviljades 13 procent férmanen. Det beror delvis pd
att personer med eftergymnasial utbildning mer sillan har yrken som
innebir fysiskt anstringande moment och att de oftare har arbeten
som dr mer flexibla 1 nir, var och hur arbetsuppgifterna utférs. Dessa
yrken blir dirmed inte avsevirt svirare att utféra under graviditeten.

Figur 7.4 Andel av gravida som fodde barn under 2019 som beviljades
graviditetspenning fordelat pa utbildningsniva
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Utredningens bearbetningar av data fran Forsakringskassan, SCB och Socialstyrelsen.
Linjen visar total andel som beviljades graviditetspenning.
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Sjukskrivningarna var ndgot mer jimnt férdelade 6ver utbildnings-
nivierna. Gravida med gymnasial utbildning var visserligen ocksd
dverrepresenterade bland de som beviljades sjukpenning men 1
mindre utstrickning dn bland mottagare av graviditetspenning, se
Figur 7.5. Av alla gravida som f6dde barn 2019 beviljades 28 procent
sjukpenning. For gravida med eftergymnasial utbildning kortare in
tvd &r respektive minst tvd dr var motsvarande siffra 30 respektive
27 procent.

Gravida med férgymnasial utbildning ir underrepresenterade bide
bland gravida som beviljas graviditetspenning och sjukpenning. I bida
fallen kan en del av forklaringen vara att det dr vanligare att personer
med férgymnasial utbildning inte uppfyller kraven f6r arbetsbaserade
féormaner. Att andelen som beviljas graviditetspenning skiljer sig &t
mer mellan grupper med olika utbildningslingd jimfért med andelen
som beviljas sjukpenning har delvis sin férklaring i att yrke, och 1 for-
lingningen utbildningsbakgrunden, har storre betydelse for gravidi-
tetspenningen.

Figur 7.5 Andel av gravida som fodde barn under 2019 som beviljades
sjukpenning férdelat pa utbildningsniva

Andel i procent, forskare ingar i gruppen eftergymnasial utbildning

over 2 ar
40
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kortare an2ar  minst 2 ar

Utredningens bearbetningar av data fran Férsakringskassan, SCB och Socialstyrelsen.
Linjen visar total andel som beviljades sjukpenning under graviditeten.
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Kvinnor som soker sjukpenning har hégre inkomster
in kvinnor som ansoker om graviditetspenning

Kvinnor som fédde barn under 2021 och ansékte om sjukpenning
hade en hégre genomsnittlig inkomst jimfért med de som ansokte om
graviditetspenning, 270 000 kronor jimfért med 256 000 kronor,
enligt utredningens egna berikningar.”” Kvinnor i den ligsta inkomst-
kvartilen beviljas sjukpenning mer sillan in kvinnor med hogre
inkomster. Detta beror sannolikt pd att en relativt stor andel av de
sokande med ligst inkomst ofta saknar sjukpenninggrundande in-
komst, vilket pdverkar bedémningen av ritten till ersittning. Skill-
naderna i beviljandegrad ir betydligt mindre i de dvriga tre inkomst-
kvartilerna.

Vad jobbar de som ans6ker om respektive beviljas
graviditetspenning eller sjukpenning med?

Det finns stora skillnader mellan olika yrken nir det giller hur
vanligt det dr att anséka om graviditetspenning. Av de kvinnor som
fodde barn under 2019 och ansékte om graviditetspenning arbetade
over hilften inom service-, omsorgs-, och forsiljningsyrken (SSYK
5), se Tabell 7.4 nedan. Aven yrken med krav p3 fordjupad hogskole-
kompetens inom hilso- och sjukvird (SSYK 22) var tydligt 6ver-
representerade bland de som anséker om graviditetspenning. Bort-
sett frdn den sistnimnda gruppen var det vanligare att anséka om
graviditetspenning 1 yrken som kriver lite kortare utbildning.

Det ir ndgot vanligare med ansékningar om sjukpenning i de
yrken dir det ir vanligt att anséka om graviditetspenning men skill-
naderna mellan olika yrken ir betydligt mindre inom sjukpenningen.
Gravida som arbetar 1 omsorgsyrken sticker dock ut dven nir det
giller sjukpenningansékningar.

Forsikringskassan visar att sannolikheten att ansoka om gravidi-
tetspenning ir nigot ligre bland kvinnor fédda utanfér Sverige. "’

2Som inkomst anvinds Forvirvsinkomst (enligt arbetsgivardeklaration och aktiv nirings-
verksamhet, exkl. underskott) och arbetsrelaterade ersittningar.
13 Forsikringskassan (2022), Gravidas socialforsikringsskydd, s. 30.
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Tabell 7.4  Ansékningar for gravida som fédde barn under 2019 férdelat pa

ersattning och yrke

Andel i procent, yrkeskod inom parentes

Yrke

Hela populationen GP SIP FP!

Chefer (1)

Yrken med krav pa fordjupad hogskolekompetens
inom halso- och sjukvard (22)

Yrken med krav pé fordjupad hogskolekompetens
inom uthildning (23)

Ovriga yrken med krav pa fordjupad
hogskolekompetens (2)

Ovriga yrken med krav pa fordjupad
hogskolekompetens (3) samt militérer (0)
Administration och kundtjénst (4)
Forsaljningsyrken inom detaljhandeln m.m. (52)
Omsorgsyrken (53)

Ovriga service-, omsorgs- och forsaljningsyrken (5)

Lantbruk, tradgard, skog och fiske (6)
Byggnadsverksamhet och tillverkning (7)
Maskinell tillverkning och transport (8)
Kortare utbildning eller introduktion (9)
Okéand

Totalt

2 1 2 2
7 13 9 8

12 1 11 13

16 35 23 16

B R e =2
aON — O W
=N - o w

100 100 100 100

Utredningens egna bearbetningar av data fran Forsdkringskassan, Socialstyrelsen och SCB.

L For fordldrapenning likstalls ansokningar med utbetalningar.

Yrkesgrupperna ovan kan brytas ner 1 ytterligare underkategorier.
Inom ménga av dessa kategorier beviljas endast ett fital personer
graviditetspenning varje &r. Utredningens statistik visar att av de
kvinnor som fédde barn under 2019 beviljades nistan 41 procent av
alla gravida som arbetade som skotare, virdare och personliga
assistenter (SSYK 534) graviditetspenning. I denna grupp beviljades
dver 27 procent ersittning mot bakgrund av risker 1 arbetsmiljén. Tva
yrken med minga mottagare av graviditetspenning ir sjukskéterskor
(SSYK 222) och underskéterskor (SSYK 532). Over 50 procent av
alla gravida sjukskoterskor beviljades graviditetspenning och av dem
beviljades 10 procent ersittning mot bakgrund av risker i arbetsmiljon.
Av underskoterskorna var det 64 procent som beviljades ersittning
varav 5 procent mot bakgrund av risker i arbetsmiljén. Andra yrken dir
andelen som beviljas graviditetspenning mot bakgrund av risker 1
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arbetsmiljon dr ungefir lika stor ir grundskolelirare, fritidspedagoger
och forskollirare (SSYK 234), vardbitriden (SSYK 533), stidare och
hemservicepersonal (SSYK 911) och snabbmatspersonal, kéks- och
restaurangbitriden (SSYK 941).

Beviljandegraden avseende sdvil sjukpenning som graviditets-
penning var relativt hog i samtliga yrkesgrupper. I gruppen hégskole-
kompetens eller militir samt gruppen 6vriga yrken med férdjupad
hégskoleutbildning var beviljandegraden inom graviditetspenningen
ligre. Graviditetspenningens fokus pd fysiskt anstringande arbete
innebir att yrken som inte bedéms som fysiskt anstringande nog inte
kan ligga till grund for ett beviljande av férmdnen. Beviljandegraden
var ndgot hogre i yrken dir det r vanligare att anséka om graviditets-
penning.

For sjukpenningen ir beviljandegraden genomgiende hégre in
for graviditetspenningen. Hogst beviljandegrad finns inom yrken
som kriver férdjupad hogskolekompetens (SSYK 2) och ligst inom
yrkens som kriver kortare utbildning eller introduktion, men skill-
naderna ir mindre mellan olika yrken jimfért med vid ansékningar
om graviditetspenning.

Personer for vilka det saknas information om yrke i statiken
beviljas mer sillan sjukpenning och graviditetspenning. Denna grupp
kan antas ha en svagare koppling till arbetsmarknaden och oftare
sakna arbete eller ha l3g eller ingen sjukpenninggrundande inkomst
och dirfér sakna ritt till ersittning. Forsikringskassan beskriver att
det dr vanligt att kvinnor 1 denna grupp fir avslag en ansékan om
sjukpenning p& grund av att forsikringsvillkoren inte ir uppfyllda,
vilket oftast innebir att personen saknar sjukpenninggrundande
inkomst."

!4 Forsikringskassan (2022), Gravidas socialforsikringsskydd, s. 34.
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Tabell 7.5  Andel av sokande som beviljas ersattning, totalt och i olika

yrkesgrupper

Andel i procent, yrkeskod inom parentes
Yrke GP SIP
Chefer (1) 83 98
Yrken med krav pa fordjupad hogskolekompetens inom 91 98
hélso- och sjukvard (22)
Yrken med krav pa fordjupad hogskolekompetens inom 82 96
uthildning (23)
Ovriga yrken med krav pé fordjupad hogskolekompetens (2) 81 98
Ovriga yrken med krav p4 fordjupad hogskolekompetens (3) 84 97
samt militarer (0)
Administration och kundtjanst (4) 85 97
Forséljningsyrken inom detaljhandeln m.m. (52) 88 96
Omsorgsyrken (53) 90 94
Ovriga service-, omsorgs- och férsaljningsyrken (5) 89 95
Lantbruk, tradgard, skog och fiske (6) 96 93
Byggnadsverksamhet och tillverkning (7) 94 95
Maskinell tillverkning och transport (8) 91 97
Kortare uthildning eller introduktion (9) 89 92
Okénd 83 86
Totalt 89 95

Utredningens bearbetningar av data fran Férsakringskassan, Socialstyrelsen och SCB.

7.4.1 Vad hander efter ett avslag pa ans6kan?

Forsikringskassans statistik visar att cirka 11 procent av férst-
foderskorna som fir avslag pd en ansékan om graviditetspenning
ansoker igen om antingen graviditetspenning eller om sjukpenning
och nistan alla av dessa beviljas d ersittning. Bland dem som fir
avslag p&8 en ansdkan om sjukpenning under graviditetens sista
60 dagar ir det ovanligt att ansdka om sjukpenning igen, diremot
ansdker 24 procent av dessa om graviditetspenning.'

Utredningens egna berikningar visar att av de som fédde barn
2019 och fick avslag pd sin férsta graviditetspenningansdkan var det
totalt 88 procent som senare under graviditeten nyttjade forildra-
penning, sjukpenning eller graviditetspenning. Av de som fick avslag
pa sin forsta sjukpenningansékan var det totalt 82 procent som senare

15 Forsikringskassan (2022), Gravidas socialférsikringsskydd, s. 27.
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under graviditeten nyttjade forildrapenning, sjukpenning eller gravi-
ditetspenning.

7.5 Foraldrapenning

Forildrapenning kan nyttjas frin 60 dagar innan beriknad forloss-
ning och framét. Gravida som har barn sedan tidigare kan anvinda
forildrapenning tidigare givet att de tar ut ersittning for det ildre
barnet. Forsikringskassan visar att 48 procent av forstfoderskorna
nyttjar férildrapenning under graviditeten. Utredningens berikningar
visar att nistan 66 procent av samtliga gravida som fédde barn under
2019 nyttjade forildrapenning under graviditeten, se Tabell 7.6 nedan.
Mellan 52 och 54 procent av de gravida som fick barn under &ren
2018-2021 nyttjade forildrapenning tidigare in 60 dagar innan
beriknad férlossning.

De gravida som fédde barn 2018 och nyttjade férildrapenning under
graviditeten tog 1 genomsnitt ut 40 nettodagar under sin graviditet. De
som fédde barn 2019 och 2020 tog i genomsnitt ut 39 nettodagar och
under 2021 nir covidpandemin bidrog till en kraftig ¢kning av
antalet kvinnor som beviljades graviditetspenning for risk minskade
det genomsnittliga uttaget till 37 nettodagar med forildrapenning.

Tabell 7.6 Kvinnors foraldrapenninguttag under graviditeten fordelat pa
vilket ar de fodde barnet

Andel i procent

Fodelsear Antal mottagare  Andel av alla gravida Antal nettodagar i

genomsnitt
2018 74193 65,1 40,0
2019 73 966 65,7 39,3
2020 72 746 65,4 38,7
2021 70 906 63,6 36,9

Utredningens bearbetningar av data fran Forsakringskassan och Socialstyrelsen.

Av de gravida som nyttjar forildrapenning under graviditeten tar
ungefir tre av fyra ut férildrapenningdagar under de 7 sista dagarna
innan beriknad férlossning eller senare. De tar i genomsnitt ut 1 till 2
firre nettodagar jimfort med de som bara tar ut forildrapenning
tidigare under graviditeten. Skillnaden kan delvis férklaras med att
en del av de som nyttjar forildrapenning s& pass sent under gravi-
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diteten bara tar ut ersittningen 1 glappet mellan graviditetspenningen
och barnets fédelse samtidigt som en del av de tidigare uttagen kommer
av lingre perioder av forildraledighet med ildre barn.

Bland gravida som fédde barn under 2020 stod de med lig in-
komst for storst andel av forildrapenninguttaget. Gravida i inkomst-
kvartil 1 tog ut 37 procent av alla nettodagar, medan gravida 1 in-
komstkvartil 4 tog ut 13 procent av alla nettodagar. Det ir visserligen
ndgot vanligare att ta ut forildrapenning bland gravida i1 inkomst-
kvartil 2 4n 1 kvartil 1 men den senare gruppen tar ut betydligt fler-
nettodagar i genomsnitt, se Tabell 7.7.

Tabell 7.7 Fordldrapenninguttag under graviditeten for kvinnor som fédde
barn 2020, fordelat pa inkomst

Andel i procent

Inkomstkvartil Antal mottagare Andel av alla  Antal nettodagar

gravida i genomsnitt
1 18 181 68 57
2 18 998 71 39
3 17 351 65 33
4 15 464 58 24
Totalt 12 746 65 39

Utredningens bearbetningar av data fran Férsakringskassan, SCB och Socialstyrelsen.

Det ir vanligare att enbart ta ut férildrapenning in att kombinera den
med andra ersittningar under graviditeten, sex av tio gravida som fédde
barn under 2019 och tog ut forildrapenning under graviditeten
nyttjade varken sjuk- eller graviditetspenning. Samtidigt ir det rela-
tivt vanligt att de som far avslag pd ansdkningar om sjuk- eller gravi-
ditetspenning viljer att ta ut forildrapenning. Av de som fitt avslag
pa graviditetspenning tog 62 procent ut férildrapenning, och av de
som fick avslag pd sjukpenning tog 32 procent ut férildrapenning. De
som fick avslag pd sin anstkan tog ut fler dagar med forildrapenning
in de som fick sin ansdkan beviljad. De som fick avslag pa sin an-
sokan om graviditetspenning tog i genomsnitt ut 32 dagar med for-
ildrapenning jimfort med 24 nettodagar f6r de som fick sin ansékan
beviljad. Fér sjukpenning var motsvarande siffror 45 nettodagar med
forildrapenning vid avslagen ansékan och 28 dagar vid beviljad an-
sokan. De hir grupperna utgér dock en relativt liten andel, ungefir
4 procent, av de som enbart nyttjade férildrapenning under graviditeten.
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Sammantaget fyller férildrapenningen flera funktioner f6r gravida.
Ersittningen anvinds ofta i slutet av graviditeten, bland annat som ett
sitt att erhdlla kompensation for férlorad inkomst 1 glappet mellan
graviditetspenningperiodens upphérande och forlossningen. For-
ildrapenningen anvinds ocksd som ett alternativ for gravida som far
avslag pd sina ansokningar om sjuk- eller graviditetspenning samt av
gravida som kinner ett behov av att minska sitt arbete 1 slutet av
graviditeten utan att det dr aktuellt med andra ersittningar.

7.6 Hur ror sig gravida mellan férmanerna?

Utredningen har studerat hur gravida ror sig mellan férméner under
2019. Totalt fick ndrmare 113 000 gravida barn under &ret och av dem
nyttjade drygt 81 procent nigon forildra-, graviditets- eller sjuk-
penning under graviditeten. Férildrapenning anvindes av nirmare
66 procent av kvinnorna. En del av den hir forildrapenningen togs
ut for ett dldre syskon. Drygt 28 procent fick sjukpenning under
graviditeten, av dem hade drygt 8 procent en pigdende sjukskrivning
nir de blev gravida. Nistan 20 procent anvinde graviditetspenning
och lite mindre 4dn 19 procent nyttjade ingen av dessa ersittningar
under graviditeten.

Forildrapenning ir den ersittning som flest kvinnor anvinder
under graviditeten. Forstfoderskor anvinder forildrapenning i be-
tydligt ligre utstrickning. Forsikringskassan visar att knappt
46 procent av forstfoderskorna tar ut férildrapenning under gravidi-
teten.'® Att omféderskor nyttjar ersittningen i stérre utstrickning
ir vintat. Det kan handla om uttag f6r ledighet med ett dldre syskon
som inte hunnit borja pd férskolan, nistan var femte gravid kvinna
som endast tar ut foérildrapenning under graviditeten foder inte barn
1 direkt anslutning till perioden med forildrapenning, se Figur 7.6.
Men det kan ocks8 bero pd att omféderskor som har férildrapenning-
dagar kvar for dldre barn kinner sig mindre benigna att begrinsa
uttaget under graviditeten. Aven erfarenheten av tidigare gravidi-
teter kan paverka hur mycket kvinnorna tror att de kommer orka
arbeta 1 slutet av graviditeten. Var fjirde kvinna som har férildra-
penning som sin forsta ersittning under graviditeten gar sedan vidare
till sjuk- eller graviditetspenning, se Figur 7.6.

16 Forsikringskassan (2022), Gravidas socialforsikringsskydd, s. 52.
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Andelen som beviljas sjukpenning eller graviditetspenning skiljer
sig inte lika mycket it mellan foérst- och omféderskor. Av forst-
foderskorna var det 24 procent som beviljades graviditetspenning
och 24 procent som beviljades sjukpenning under graviditeten."” Fér
alla gravida var det 20 respektive 28 procent.

Det ir 20 procent av de gravida som har sjukpenning som sin
forsta ersittning under graviditeten och 12 procent av dem hade ett
pigdende sjukfall nir de blev gravida. Enligt Forsikringskassan var
det nistan 27 procent av férstfoderskorna som hade sjukpenning som
sin forsta ersittning under graviditeten. Skillnaden beror 1 huvudsak
pd att gravida som har barn sedan tidigare tar ut mer férildrapenning
tidigare under graviditeten. Drygt 35 procent av de som hade sjuk-
penning som sin forsta ersittning var fortsatt sjukskrivna fram till
forlossningen medan 21 procent piborjade en period med gravidi-
tetspenning efter sjukskrivningen. Av dessa var det 56 procent som
gjorde det direkt efter sista dagen av sjukskrivning. Resterande tog
ut férildrapenning, 29 procent, eller en period utan ersittning innan
forlossningen, 14 procent, efter sin inledande sjukskrivning.

Nistan 9 procent av kvinnorna hade graviditetspenning som sin
forsta ersittning under graviditeten. Av dem var det drygt 13 procent
som foédde sd 1angt innan beriknad forlossning att de hade gravidi-
tetspenning s sent som dagen innan férlossningen. Av dvriga gravi-
ditetspenningmottagare var det drygt 63 procent som gick vidare till
forildrapenning, 2 procent som fick sjukpenning och 35 procent som
hade en period utan ersittning innan férlossningen.

Figur 7.6 visar hur gravida kvinnor som fédde barn under 2019 rérde
sig mellan férildrapenning, graviditetspenning och sjukpenning. Lingst
till vinster visas hur mdnga och hur stor andel som borjade med re-
spektive ersittning. Summan av alla rutor med en ersittning visar det
totala antalet mottagare. Till exempel var det totalt 73 966 gravida,
66 procent, som nyttjade forildrapenning under graviditeten. Lings till
vinster gir det att utlisa att nistan 53 procent eller 59 343 gravida
hade forildrapenning som sin forsta ersittning under graviditeten.
Totalt var det 67 575 gravida som hade en ersittning sista dagen fore
forlossningen. Det motsvarar 60 procent av alla gravida som fé6dde barn
under dret och 74 procent av alla gravida som nyttjade ndgon av ersitt-
ningarna under graviditeten.

7 Forsikringskassan (2022), Gravidas socialférsikringsskydd, s. 27.
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Figur 7.6

Foraldra-, graviditets- och sjukpenninguttag under graviditeten
for kvinnor som fodde barn under 2019

Antal (andel i procent inom parentes)

4 ™ Ingen ers.
Ingen GP 9(12,9
ersattning 5113(8,6) - -
20969 (18,6) ) Ingen ers. Forlossning
—_— 1478(28,9) 61(87,1)
SIP Forlossning
9530(16,1) p 3 565 (69,7
N
Foraldra- Ingen GP Ingen ers. ]
penning (FF) ersattning 1868(19,5) 513 (27,5)
59343 (52,7) AN 11536(19,5) ) Ingeners, Forlossning
- ~\ 1140(12,0) 1355(72,5)
Forlossning Forlossning
33135(55,8) 6522 (68,4)
N
) EEE—
rp SJP Ingeners.
1(12,5
5502 (54,8) £(0.1) (12,5)
~ Ingen ers. ] Forlossning ]
— 775(14,1) 7(87,5)
Sip Forlossning
Graviditets- 164(1,5) " 4719(85,8
: — -
penning (GP)
10031(8,9) Ingen FP Ingeners. ]
ersatining 50(30,5) 4(8,0)
3017(30,1) — -
—_— Ingen ers. Forlossning ]
s ™ 32(19,5) 46(92,0)
Forlossning Forlossning
1348(13,4
(13,4) 82 (50,0)
) EE—
P GP Ingeners. ]
6505 (29,2) 401 (6,2) 89(22,2)
. i — Ingeners. Forlossning
Sjukpenning —— 817(12,6) 312 (77,8)
(SJP) GP
22254(19,8) Forlossning
4896(21,9) 5287(81,3)
Ingen FP Ingen ers.
ersattning 2 566(52,7) 283(11,0)
3040(13,7)
— Ingen ers. ] Forlossning
) — 1289(26,5) 2 283(89,0)
Forlossning — -
7839(35,2) Forlossning
L ) 1014(20,8)

Utredningens bearbetningar av data fran Forsakringskassan och Socialstyrelsen.

176



SOU 2023:23 Gravidas nyttjande av socialférsakringsformaner

7.6.1 Kvinnor som inte nyttjar nagon forman

Utredningens statistik visar att mer dn fyra av fem kvinnor nyttjar
graviditetspenning, sjukpenning eller férildrapenning under gravidi-
teten. Kvinnor som inte nyttjar nigon férmén kan antingen arbeta
som vanligt eller nyttja kompensationsledighet eller semester fér att
kunna vara lediga under graviditeten. I den hir gruppen finns framfér
allt gravida med lig respektive hog inkomst. Utredningens egna be-
rikningar visar att nistan en tredjedel av de gravida som inte nyttjar
ndgon av ersittningarna befinner sig i den ligsta inkomstkvartilen och
drygt en tredjedel befinner sig 1 den hogsta inkomstkvartilen.

Forsikringskassans statistik visar att bide inom graviditets-
penning och sjukpenning ir beviljandegraden ligst i gruppen dir det
saknas uppgift om yrke i statistiken. Denna grupp kan antas ha en
svagare koppling till arbetsmarknaden och oftare sakna arbete eller
ha l3g eller ingen sjukpenninggrundande inkomst och dirfér sakna ritt
till ersittning. Forsikringskassan beskriver att det ir vanligt att kvinnor
1 denna grupp fir avslag en ansékan om sjukpenning pa grund av att
forsikringsvillkoren inte dr uppfyllda, vilket oftast innebir att
personen saknar sjukpenninggrundande inkomst." Det finns dven i
gruppen som inte nyttjar nigon férméan gravida som inte ir uppfyller
villkoren fér att anses som férsikrad 1 Sverige genom bosittning,
t.ex. kvinnor som saknar uppehallstillstind 1 Sverige.

En del av forklaringen till att gravida med héga inkomster ocks3 ir
overrepresenterade bland de som inte tar ut ndgon av de tre ersitt-
ningarna under graviditeten ir att det ir relativt vanligt att hogavlénade
yrken dr mindre fysiskt krivande och mer flexibla vad giller mojlighet
till hemarbete och pauser under arbetsdagen.

7.7 Uttag av formaner under de sju sista dagarna
innan beraknad forlossning

Utredningen har undersokt nyttjandet av férildrapenning under de
sista sju dagarna innan beriknad férlossning. Under 2018 och 2019
var det 51 procent av de gravida som nyttjade forildrapenning i nigon
utstrickning under denna period. Av alla gravida forildrapenning-
mottagare nyttjade dock mer dn 75 procent ersittningen ndgon ging

18 Forsikringskassan (2022), Gravidas socialférsikringsskydd, s. 34.
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under de sista 7 dagarna innan beriknad férlossning. Det hir kan
delvis forklaras med att forildrapenning i stor utstrickning anvinds
av gravida som inte kan {8 sjuk- eller graviditetspenning och i glappet
mellan en period av graviditetspenning och férlossning.

Under 2021 sjénk andelen av de gravida som nyttjade forildra-
penning nigon ging under graviditeten ndgot, vilket kan bero p4 att
fler i stillet under pandemin fick graviditetspenning, och dirmed kunde
spara forildrapenningdagar. Det utékade hemarbetet kan ocks8, for
mdnga kvinnor, ha inneburit ett mindre behov av att avstd arbete for
att vila infér férlossningen.

Under 2018-2020 tar de gravida som anvinder férildrapenning
under de sju sista dagarna innan beriknad férlossning i genomsnitt ut
en nettodag mindre in gravida forildrapenningmottagare som nyttjar
forménen tidigare under graviditeten men inte anvinder nigon fér-
ildrapenning under de sista sju dagarna innan beriknad férlossning.
Under 2021 6kar skillnaden till tvd nettodagar.

Jimfért med hur forildrapenningen nyttjas under graviditeten ir
det en betydligt mindre andel av sjukskrivningarna som stricker sig
till de sista 7 dagarna innan beriknad férlossning. Under 2018-2020 var
det mellan 10 och 11 procent av alla gravida som var sjukskrivna minst
en av de sista 7 dagarna innan beriknad férlossning. Under 2021 gick
andelen ner till nigot under 9 procent. Sett till gravida som varit sjuk-
skrivna nigon ging under graviditeten har andelen gitt frn drygt
38 procent under 2018 till nistan 35 procent under 2021. En del av
forklaringen dr att relativt manga sjukskrivningar avslutas for att den
gravida istillet beviljas graviditetspenning och efter detta ir det
ovanligt att terigen bli sjukskriven. Sammantaget nyttjar nistan
80 procent av gravida som varit sjukskrivna ndgon gdng under gravidi-
teten ndgon ersittning under de sista sju dagarna fére beriknad for-
lossning.

Gravida som var sjukskrivna under de sista 7 dagarna fére beriknad
forlossning tog ut betydligt fler nettodagar 1 genomsnitt jimfoért med
gravida f6r vilka sjukskrivningen avslutades tidigare. Under 2018 tog de
som var sjukskrivna sista veckan innan beriknad férlossning ut
79 nettodagar 1 genomsnitt jimfort med 49 nettodagar for gravida
vilkas sjukskrivning avslutats tidigare. En del av forklaringen ligger i
att sjukskrivningar inte sillan avslutas for att den gravida beviljas
graviditetspenning 1 stillet.
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7.8 Hur paverkas gravidas inkomster under
graviditeten?

Utredningen har tittat pd minadsinkomster f6ér gravida som fodde
barn under 2020. Totalt hade utredningen inkomstuppgifter for
110 973 gravida och av dem saknade 18,6 procent inkomst under alla
graviditetens minader. Inkomstuppgifterna inkluderar inte ersitt-
ningar frin socialférsikringar och utredningen kan dirfor inte uttala
sig om kvinnornas sammanlagda inkomster pd minadsbasis. Efter-
som inkomstuppgifterna finns tillgingliga per kalenderménad fsljs
inkomstutvecklingen per kalendermdnad frén den manad d& barnet
f6ds och nio minader bakit. Utredningen benimner dessa minader
som graviditetsmdnad O till och med 9, dir m&nad O ir den kalender-
ménad dd kvinnorna 1 genomsnitt blev gravida och 9 4r den kalender-
ménad d& barnet f6ds.

De gravida hade en genomsnittlig inkomst pd 25 100 kronor under
graviditetens férsta manad, mdnad 0, se Figur 7.7. I m&nad 8 hade de
en genomsnittlig inkomst pd 19 500 kronor, vilket motsvarar en minsk-
ning pa 22 procent. De gravida som tog ut férildrapenning, graviditets-
penning eller sjukpenning ndgon gdng under graviditeten hade en ligre
genomsnittlig inkomst under graviditetens férsta manad jimfoért med
de som inte tog ut ndgon av ersittningarna under graviditeten, 24 300
jimfoért med nistan 29 100. Den genomsnittliga inkomsten minskar
bide mer och tidigare f6r de som tagit ut nigon av ersittningarna.
Deras inkomster minskar med 6 procent 1 minad 7 och 28 procent i
ménad 8. For gravida som inte nyttjat ndgon av ersittningarna minskar
den genomsnittliga inkomsten férst i mdnad 9.
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Figur 7.7 Genomsnittlig inkomst per kalenderménad under graviditeten
fordelat pa om den gravida tog emot graviditets-, fordldra- eller
sjukpenning eller inte

Gravida som hade inkomster under graviditeten och fick barn 2021,
manad O ar kalendermanaden da de blev gravida och méanad 9 ar
kalendermanaden da barnet foddes
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Utredningens bearbetningar av data fran Forsakringskassan, SCB och Socialstyrelsen dar
ménadsinkomst &r kontant bruttolon fér anstallning eller nettoinkomst av naringsverksamhet for
egenforetagare fran LISA.

Under minad 8, m&naden innan férlossningen, var det 81,7 procent
av alla gravida som nyttjade ngon av ersittningarna, se Tabell 7.8.
Resterande 18,3 procent nyttjade inte nigon av ersittningarna under
ménad 8. Av alla gravida var det 12,7 procent som inte nyttjade
nigon ersittning under manad 8 och ind3 bibehsll minst 75 procent
av sin inkomst jimfért med den méinad de blev gravida, ménad 0.
Resterande 5,6 procent av de gravida som inte nyttjade nigon
ersittning under minad 8 hade inkomster som var under 75 procent
av vad de hade minad 0. Merparten av dessa, 4,4 procent av alla
gravida, hade en inkomst som var mindre in 25 procent av vad de
hade mdnad 0. Det hir kan tolkas som att 87,3 procent av alla gravida
antingen nyttjar ndgon av ersittningarna eller gdr ner minst 25 pro-
cent iarbetstid under kalendermanaden innan den kalenderméanad d&
barnet fods. Exakt hur stor andel som arbetar fram till f6rlossningen
ir svdrt att svara pd baserat pd de uppgifter utredningen har tillgdng
till men de resterande 12,7 procenten av de gravida har i genomsnitt
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tvd veckor kvar till forlossningen efter manad 8 och det ir dirfor
mojligt att dven de gir ner 1 arbetstid eller tar semester sista tiden
innan foérlossningen.

Tabell 7.8 Manadsinkomsten under kalendermanaden innan férlossningen
(manad 8) som andel av manadsinkomsten under kalendermanaden
nio manader innan forlossningen (manad 0) foérdelat pa om den
gravida nyttjat nagon av ersittningarna under de sista 60 dagarna
innan forlossningen

Andel i procent

Andel av inkomsten Ingen ersattning Minst en Totalt
under manad 0 ersattning

0-25% 44 34,6 39,0
26-50% 0,4 7,3 1,1
51-75% 0,8 8,3 9,1
76-100% 12,7 31,5 442
Totalt 18,3 81,7 100,0

Utredningens bearbetningar av data fran Férsakringskassan, SCB och Socialstyrelsen dar
manadsinkomst ar kontant bruttoldn for anstallning eller nettoinkomst av naringsverksamhet for
egenforetagare fran LISA.

Gravida som tar ut férildrapenning under graviditeten har nigot
hogre genomsnittlig inkomst under hela graviditeten jimfort med
gravida som tar ut graviditets- eller sjukpenning, se Figur 7.8. Deras
inkomst minskar ocks3 senare, mdnad 7 jimfért med ménad 2 for de
som beviljas sjukpenning och ménad 3 fér de som beviljas gravidi-
tetspenning. For de sistnimnda minskar inkomsten mer drastiskt i
slutet av graviditeten.
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Figur 7.8 Genomsnittlig manadsinkomst under graviditeten fordelat pa
ersattning under graviditeten

Gravida som hade inkomst under graviditeten och fick barn 2021
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Utredningens bearbetningar av data fran Forsakringskassan, SCB och Socialstyrelsen dar
manadsinkomst ar kontant bruttoldn for anstalining eller nettoinkomst av naringsverksamhet for
egenforetagare fran LISA.

Obs! Eftersom manga gravida tar emot flera ersattningar under graviditeten finns samma individer
med i flera grupper i figuren.

Aven om inkomstnivierna skiljer sig & mellan gravida med olika
utbildningsnivi eller yrke si ir monstret detsamma, minskningen
kommer omkring minad 7 och fortsitter fram till m&nad 9. Jimfort
med 6vriga yrkesgrupper har chefer och gravida med yrken som
kriver hogskolekompetens hégre inkomst, se Figur 7.9. Deras in-
komst minskar senare under graviditeten och relativt den inkomst
de hade nir de blev gravida minskar inkomsten mindre. Det om-
vinda giller f6r kvinnor 1 omsorgs- och serviceyrken. Deras initiala
inkomst ir ligre, den bérjar minska nigot redan under minad 3 och
jimfért med nir de blev gravida har inkomsten minskat med 57
respektive 41 procent minad 8. Motsvarande siffra kvinnor med
yrken som kriver hogskolekompetens idr 15 procent och for chefer
ir lonen relativt oférindrad.
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Figur 7.9 Genomsnittlig manadsinkomst férdelat pa yrke
Gravida som hade inkomster under graviditeten och fédde barn
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Utredningens bearbetningar av data fran Forsakringskassan, SCB och Socialstyrelsen dar
manadsinkomst ar kontant bruttoldn for anstallning eller nettoinkomst av naringsverksamhet for
egenforetagare fran LISA.

Hur mycket inkomsterna minskar under graviditeten beror frimst
pa hur linge den gravida kan fortsitta arbeta, vilket i sin tur beror
bade pi kvinnans miende och hennes typ av yrke. Inom omsorgs- och
serviceyrken idr det vanligare att beviljas graviditetspenning medan
kvinnor med yrken som kriver hogskolekompetens ofta kan arbeta
lingre och i stillet séker sjukpenning vid en arbetsférmagenedsitt-
ning.

Ersittningarna kompenserar 1 viss min fér den férlorade in-
komsten men kvinnor med inkomster éver 7,5 prisbasbelopp som
beviljas graviditetspenning fir i genomsnitt mindre 1 ersittning per
dag jimf6rt med om de beviljats sjukpenning dir taket f6r berikning
av sjukpenninggrundande inkomst ir hégre. Dessutom ir det
relativt vanligt med avtalsersittning till personer som ir sjukskrivna
och i viss min dven till de som tar ut férildrapenning, nigot som
generellt sett inte finns f6r kvinnor som beviljas graviditetspenning.
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En av de grupper som kan antas drabbas hirdast ekonomiskt av
graviditet ir kvinnor med mer osikra anstillningar och dirmed med
simre tillging till arbetsbaserade férméner. Enligt utredningens
skattningar har andelen av de gravida som saknar SGI, eller som
dtminstone inte uppfyller 240-dagarsvillkoret, varierat mellan 15 och
18 procent under 2018-2020, vilket indikerar att det den hir gruppen
ir ldngt ifrin forsumbar. Bosittningsbaserade férméner fyller hir en
viktig funktion.

7.9 Sammanfattning av statistiken dver gravidas
nyttjande av socialférsakringsférmaner

Sammanfattningsvis anvinder mer in fyra av fem gravida ndgon av
ersittningarna under graviditeten, framfér allt under graviditetens
sista tvd manader. Det ir en del av forklaringen till att deras arbets-
inkomster samtidigt minskar i slutet av graviditeten. Kvinnor inom
yrken som kriver kortare utbildning ir 6éverrepresenterade bland
dem som beviljas graviditetspenning, delvis dirfor att fysiske pa-
frestande arbete dr vanligare inom till exempel service-, omsorgs-
och férsiljningsyrken in 1 manga av de yrken som kriver férdjupad
hégskolekompetens. Kvinnor som beviljas graviditetspenning har
ocksd ligre genomsnittlig inkomst in de som beviljas sjukpenning.
Utdver att gravida inom omsorgsyrken dr éverrepresenterade bland
dem som beviljas sjukpenning ir skillnaden mindre vad giller yrke
och utbildningsnivd inom sjukpenningen in inom graviditetspen-
ningen. Det ir vintat givet att sjukpenning endast kriver sjuklig ned-
sittning av arbetsformdgan och inte stiller ndgra objektiva krav pd
arbetets art.

Forildrapenning dr den ersittning som anvinds av flest gravida
och det ir mycket sm3 skillnader i nyttjande mellan gravida inom olika
yrken. Ungefir 40 procent av de som nyttjar férildrapenning beviljas
iven graviditets- eller sjukpenning. De anvinder d3 firre forildrapen-
ningdagar jimfért med de som fitt avslag p& sin ansékan eller som
inte har sokt graviditets- eller sjukpenning. Det mer intensiva ut-
taget av forildrapenning bland de som inte beviljas eller soker
graviditetspenning eller sjukpenning samt kombinerandet av ersitt-
ningar kan tolkas som att graviditetspenning och sjukpenning inte
till fullo omhindertar all arbetsféormagenedsittning som orsakats av
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graviditet. Baserat pd de gravidas uttagsménster och sjunkande in-
komster bedémer utredningen att betydligt mer in 90 procent av alla
gravida gir ner 1 arbetstid eller slutar arbeta helt och héllet under
slutet av graviditeten di en sirskild graviditetstormén saknas.

185






8 Nordisk utblick

I avsnittet beskrivs oversiktligt de nordiska grannlindernas social-

torsikringsskydd for gravida.

8.1 Sammanfattning

Utredningen har erhillit uppgifterna avseende de olika lindernas
socialforsidkringsskydd fér gravida genom intervjuer med represen-
tanter for lindernas ansvariga departement och/eller utbetalande
myndighet.

Samtliga nordiska linder har ndgon form av f6rmén som kan tas
ut under graviditeten. Finland och Danmark har en generell gravidi-
tetspenning. I Norge ska forildrapenninguttaget inledas senast tre
veckor innan beriknad férlossning och dessa dagar kan inte sparas
till efter forlossningen. P4 Island kan en f6rmdn motsvarande den
svenska forildrapenningen tas ut innan férlossning. Inget av lin-
derna kommer i nirheten av det antal ersittningsdagar som kvinnor
1 Sverige kan ta ut inom forildrapenningen, dven om man ligger
samman de féorméner som kan tas ut under graviditeten och direfter.
Dock ir ersittningsnivin ofta hogre dn 1 den svenska graviditets-
penningen och férildrapenningen. Jimférelsen dr ungefirlig efter-
som hinsyn inte har tagits till sidant som eventuella kvalificerings-
villkor till férménerna, méjlighet till ledighet utan ersittning och att
olika linder dessutom kan ha olika regler avseende hur intensivt
uttaget miste vara for att till exempel skydda den sjukpenninggrun-
dande inkomsten.

Graviditetspenning pd grund av nedsatt arbetsférmiga 1 ett
fysiskt pafrestande arbete finns endast i Sverige. I samtliga linder har
arbetsgivare ansvar for att undanrdja risker 1 arbetsmiljén och det
finns dven i alla linder nigon form av f6rmén f6r den gravida arbets-
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tagare som inte kan arbeta pd grund av risker i arbetsmiljon. I Sverige
kan vissa arbetssituationer som kan ersittas genom graviditetspenning
vid risker 1 arbetsmiljén dven ersittas inom graviditetspenning vid
fysiskt pifrestande arbete, ersittningarna dr alltsd delvis 6verlappande.
Ovriga nordiska linders graviditetspenning vid risker i arbetsmiljén
rymmer mycket av det som graviditetspenning for fysiskt pafrestande
arbete ersitter 1 Sverige.

Linderna har olika former av l6sningar vad giller sjukdom under
graviditet. I Norge har gravida kvinnor méjlighet att {8 sjukpenning,
precis som 1 Sverige, men norska arbetsgivare kan anséka om att slippa
betala sjuklén om sjukdomen ir graviditetsrelaterad. I Danmark far
kvinnan inte vanlig sjukpenning vid graviditetsrelaterad sjukdom,
sdsom exempelvis svar foglossning, utan mottar 1 stillet moderskaps-
penning. Islands 16sning ser likartad ut, men dir utgdr en sirskild
forildrapenning under tvd manader {6r denna form av sjuklighet.

De 6vriga nordiska linderna har under senare &r utvidgat sina for-
ildrapenningférméner och samtidigt tagit steg mot 6kad reservering
av dagar for respektive forilder. Sverige har i det nordiska perspek-
tivet sedan linge en generds och flexibel forildrapenningférmaén,
som mojliggdr for forildern att avstd frin arbetet under ldng tid svil
under graviditet som for att ta hand om barn.

Enligt modraskyddsdirektivet' ska EU:s medlemsstater sikerstilla
att kvinnor ir berittigade till sammanhingande ledighet med skilig
ersittning under minst 14 veckor under tiden fore eller efter en for-
lossning. Av denna tid ir tv veckor obligatoriska att ta ut som ledig-
het antingen fore eller efter férlossningen.

! Ridets direktiv 92/85/EEG av den 19 oktober 1992 om itgirder for att férbittra sikerhet
och hilsa pd arbetsplatsen fér arbetstagare som ir gravida, nyligen har fott barn eller ammar
(tionde sirdirektivet enligt artikel 16.1 i direktiv 89/391/EEG).
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Tabell 8.1

samt fordldrapenning el. motsvarande

Nordisk utblick

Nordisk jamforelse av socialforsikringsformaner under graviditet

Generell GP GP GP nedsatt Sjukforman FP under Maximal
risk arbets- graviditet graviditet langd
formaga eventuell
generell
GP+ FP
Danmark Ja, fran Ja  Nej Barseldagspenge Nej 250
4 v innan BF eller sjukpenning dagar
Finland Ja, tidigast Ja  Nej Sjukpenning Nej 297
5voch dagar
senast
2 vinnan BF
Island  Nej Ja  Nej Sarskild 1 man fore BF 210
foraldrapenning dagar
2 manader fore
BF
Norge  Nej Ja  Nej Sjukpenning (AG Tidigast 60 170
kan slippa dagarinnan BF dagar
betala sjuklon och senast
till gravida) 3 vinnan BF
Sverige Nej Ja Ja Sjukpenning 60 dagar fore 390
BF dagar

Uppgifterna om antal veckor och dagar ar en ungeférlig berakning eftersom olika ldnder beraknar dagar

for uttag olika.

BF = beréknad forlossning.
AG = arbetsgivare.

FP = foraldrapenning.

8.2
8.2.1

Finland

Reformering av familjepolitiken

I Finland har systemet f6r forildradagar, 1 vilket graviditetspenning
ingdr, nyligen reformerats och en ny form av graviditetspenning och
sirskild graviditetspenning har inférts frén och med augusti 2022.
Bakgrunden till reformen var det ojimlika uttaget av forildra-
ledighet och de konsekvenser detta har f6r kvinnors stillning pd
arbetsmarknaden, kvinnors [6ner och pensioner samt jimstilldheten
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1 relationen mellan forildrarna. Férildrapenningdagarna blir fler till
antalet men delas upp mellan férildrarna. Moderskapspenningen, som
tidigare kunde anvindas sdvil innan som efter forlossning, ersitts av
graviditetspenning som enligt huvudregeln ska anvindas innan barnet
ir fott. Nir barnet har f6tts har forildrarna tillsammans 320 forildra-
penningdagar uppdelade mellan sig. 63 dagar per forilder kan inte
overldtas till den andra.

8.2.2  Graviditetsledighet och graviditetspenning

Graviditetsledigheten, en sirskild ledighetsperiod, borjar 40 vardagar
(méndag-lordag) fore den beriknade tidpunkten for barnets fodelse.
Graviditetsledigheten kan ocks3 inledas senare, men ledigheten miste
paborjas senast 14 vardagar fore den beriknade dagen for forloss-
ningen. Om kvinnan inte ir anstilld kan hon inleda graviditetsledig-
heten efter eget val 14-30 vardagar f6re den beriknade tidpunkten for
barnets fédelse. De beskrivna tidpunkterna foér nir graviditetsledig-
heten kan inledas ligger senare i graviditeten in de gjorde innan refor-
men, vilket anses positivt fér gravida och arbetsgivare.

Graviditetspenningen har som syfte att gora det méjligt att sluta
arbeta 1 slutet av graviditeten och att {4 ersittning f6r det inkomst-
bortfall som detta medfér. Ansékan om graviditetspenning kan goras
nir graviditeten varat 154 dagar. Finlands motsvarighet till Forsik-
ringskassan, FPA/Kela, betalar ut graviditetspenning fér 40 vardagar
(méndag-lordag) oberoende av barnets faktiska fédelsetidpunkt. Gra-
viditetspenningdagarna ska tas ut 1 en f6ljd och de kan inte flyttas fram
for att tas ut senare. Om barnet f6ds innan kvinnan har hunnit bli gravi-
ditetsledig borjar graviditetspenningen betalas ut genast den foljande
vardagen efter att barnet fotts.

Om kvinnan ir anstilld ska hon informera arbetsgivaren om sin
graviditetsledighet senast tvd minader innan ledigheten borjar. Om
kvinnan fir l6n {6r tiden med graviditetsledighet betalar FPA/Kela
graviditetspenningen till arbetsgivaren fér samma tid.

Om den gravida har ett arbete dir hon blir utsatt {6r strilning,
kemiska dmnen eller smittsamma sjukdomar och riskfaktorerna inte
kan undvikas i arbetet samt arbetsgivaren inte kan ordna andra arbets-
uppgifter for henne under graviditeten, kan hon utebli frin arbetet
genast nir graviditeten har konstaterats. For frinvarotiden fir hon
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d3 sirskild graviditetspenning. Sirskild graviditetspenning betalas tills
den egentliga graviditetspenningperioden bérjar. Utbetalningen av den
sirskilda graviditetspenningen upphér om arbetstérhillandena gors
trygga och den gravida kan 3tergs till arbetet, eller om anstillningen
upphor.

Graviditetspenningen och den sirskilda graviditetspenningen ir
inkomstbaserade och innebir en kompensation pd upp till 90 pro-
cent av arbetsinkomsterna. Aven studenter har ritt till graviditets-
penning, d pd en ligstanivd om de inte har inkomster av arbete.

Gravida har ritt till sjukdagpenning (motsvarande ungefir svensk
sjukpenning) om de inte kan arbeta pi grund av besvir orsakade av
graviditeten. FPA/Kela uppger f6r utredningen att beviljandegraden
inom sjukdagpenning for graviditetsrelaterade diagnoser dr mycket
hog. Statistik visar att ungefir 20 procent av de gravida kvinnorna fick
sjukdagpenning innan perioden med moderskapspenning, dvs. med
de tidigare gillande reglerna.

8.3 Norge
8.3.1 Svangerskapspengar

I Norge, liksom 1 Sverige, har arbetsgivaren ett allmint ansvar f6r att
anpassa arbetet till arbetstagarens individuella forhillanden. I f6rsta
hand ska norska arbetsgivare anpassa arbetet eller omplacera kvinnan
s& att hon kan arbeta kvar under sin graviditet. Om s8 inte kan ske,
far kvinnan tillfilligt sluta att arbeta och kan d3 vara berittigad till
svangerskapspengar.

Svangerskapspengar ir den norska motsvarigheten till gravidi-
tetspenning vid risker 1 arbetsmiljon. Friska gravida kvinnor som inte
kan fortsitta arbeta pd grund av risker for fostret kan erhélla férmanen.
Exempel pd sidana risker ir arbete med kemiska dmnen, fysiskt an-
stringande arbete, stress eller andra psykosociala férhdllanden. Ritten
till svangerskapspengar bygger pd att det finns risk fér reproduktiva
skador, vilket definieras som skador pd kénsceller och produktion
av kdnshormoner, negativa effekter pd arvsmassan, missfall, for tidig
fodsel eller lig fodelsevikt, dodfodsel, spidbarnsdéd, fysiska och funk-
tionella missbildningar hos barn och vissa sjukdomar hos barn. Risker
som endast drabbar den gravida kvinnan, och inte fostret, ger inte
ritt till svangerskapspengar. Bedémningen av risk for fosterskada
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gors av barnmorska eller likare. Den norska motsvarigheten till
Arbetsmiljoverket — Arbeidstilsynet — tillhandah&ller en blankett dir
likare eller barnmorska ska fylla i sin bedémning av risken fér foster-
skador och frin vilket datum som kvinnan behéver anpassat arbete.
Likaren eller barnmorskan ska dven beskriva vilken anpassning eller
omplacering som behovs. Direfter limnas blanketten till arbets-
givaren som ska kryssa i om den av likare eller barnmorska beskrivna
anpassningen eller omplaceringen ir méjlig och 1 s8 fall 1 vilken om-
fattning. Sedan kan kvinnan séka svangerskapspengar hos den norska
motsvarigheten till Forsikringskassan, NAV, i den omfattning som
anpassning eller omplacering inte ir méjlig.

Precis som 1 Sverige ir ett villkor for de norska svangerskaps-
pengarna att mojligheterna till anpassning och omplacering ir uttémda.
Svangerskapspengar kan ges pa heltid eller deltid, frdn dagen kvinnan
slutar arbeta och lingst till tre veckor innan beriknad férlossning.
Frin den tidpunkten beviljas 1 stillet tre veckors foreldrepenger.

Liksom i Sverige beriknas svangerskapspengarna utifrin kvinnans
16n. Inkomsttaket dr sex norska prisbasbelopp, vilket motsvarar en
ménadslén pd ungefir 58 000 svenska kronor.” Inkomsttaket for
sjukpenning ir detsamma som fér svangerskapspengar. NAV rap-
porterar pa sin hemsida om en stadig 6kning av antalet kvinnor som
tar emot svangerskapspenger. Antalet mottagare har 6kat med cirka
1 000 kvinnor varje &r frdn 2018.

8.3.2  Foreldrepenger

Foreldrepenger, motsvarande den svenska férildrapenningen, betalas
under 49 veckor med full ersittning, eller 59 veckor med 80 procents
ersittning. 15 veckor ir reserverade for den eventuella partnern (eller
19 veckor om man viljer den ligre ersittningen). En forilder kan
alltsd maximalt ta ut 34 veckor med full forelderepeng (170 dagar
eftersom lérdag och séndag inte riknas). Precis som for svanger-
skapspengar beriknas foreldrepenger enligt bestimmelserna for
sykepenger, med ett inkomsttak pd sex prisbasbelopp. Foreldre-
penger kan tidigast bérja tas ut 60 ersittningsdagar (12 veckor) fore
forlossning och den gravida kan pibérja uttaget senast 15 ersitt-

2NAV (2022), Grunnbelopet i folketrygden. Beloppen giller 1 maj 2022-30 april 2023. Vixelkurs
per den 10 januari 2023.
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ningsdagar (3 veckor) fére forlossningen. Det ir alltsd nirmast obli-
gatoriskt for alla gravida att ta ut foreldrepenger de tre sista veckorna
innan férlossningen. De tre veckorna med foreldrepenger som ska
tas ut innan forlossning kan inte sparas till efter férlossningen.

Enligt statistik frén NAV har kvinnor tagit ut i genomsnitt cirka
125 dagar med foreldrepenger per dr under dren 2012-2021 medan
minnen har tagit ut cirka 50 motsvarande dagar per ir.

8.3.3  Sykepenger

Sykepenger frin den norska socialférsikringen beriknas utifrin
personens inkomst. Inkomsttaket vid berikningen ir, precis som for
foreldrepenger och svangerskapspengar, sex ginger prisbasbeloppet.
Sykepenger utbetalas 1 maximalt cirka 250 dagar under en tredrsperiod.
Innan socialférsikringen trider in betalar arbetsgivaren sykepenger i
16 kalenderdagar. Det gir att anséka om undantag frin detta — om en
anstilld ir sjukskriven pd grund av graviditetsrelaterad sjukdom, och
anpassning eller omplacering inte ir mojlig, kan den anstillde eller
arbetsgivaren anséka om att socialférsikringen ska ticka kost-
naderna dven under de férsta 16 dagarna.

8.3.4  Norska erfarenheter av arbetet med omplacering

Den norska statens arbetsmiljéinstitut, STAMI, rekommenderar att
det hills s3 kallade trepartssamtal mellan den gravida, nirmaste chef
och barnmorska eller likare s8 tidigt som mojligt under graviditeten.
Malet med samtalet dr att komma fram till praktiska och konkreta
16sningar som innebir att kvinnan ska kunna fortsitta i sitt arbete 1
s& stor utstrickning och s& linge som mojligt under graviditeten.’
For att stirka gravidas mojligheter att fortsitta arbeta, och
arbetsgivares potential att behilla arbetskraft samt minska utgifterna
for sykepengen, har en del kommuner samt féretagshilsovardsfore-
tag 1 Norge anstillt sd kallade jobbjordmédrar (arbetsbarnmorskor).
Jobbjordmédrarna erbjuder trepartssamtal enligt ovan och sidana
samtal kan hillas vid ungefir tre tillfillen under en graviditet (i
bérjan, 1 mitten och mot slutet). Jobbjordmodern informerar om
gillande regelverk och ir ett stéd i diskussionen mellan arbetsgivare

3 STAMI (2019), Tilrettelegging av arbeidsmiljo for gravide.
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och den gravida gillande bl.a. 1 vilken min den gravida kan fortsitta
arbeta och 1 friga om anpassningar och omplaceringsmojligheter.

Enligt NAV:s arbetslivscentrum i Vestland finns det studier som
visar att insatserna frin jobbjordmédrar har varit framgdngsrika pd si
sitt att det har lett till att gravida har kunnat arbeta 1 hogre utstrick-
ning och lingre in i graviditeten. Enligt NAV:s arbetslivscentrum visar
analyser av projektet att det gdr att gora stora besparingar pa detta
sitt och dven att arbetsmiljén for den gravidas kollegor forbittras
genom dessa insatser. Trepartssamtal med liknande uppligg har
anvints 1 andra projekt, bland annat pd Akershus universitetssjukhus
med 9 000 anstillda, med samma goda resultat.”

NAV:s arbetslivscentrum arbetar ocksd med rddgivning till
arbetsgivare och besok ute i verksamheterna. De bistdr med hjilp
med att ta fram nya rutiner och ger information till skyddsombud.
Information och goda exempel kring anpassningar av arbetsmiljén
for gravida kan i1 Norge bla. erhillas via en internetsida som drivs
med pengar frin det norska Arbets- och Socialdepartementet som
en del 1 arbetet med ett inkluderande arbetsliv.”

8.4 Danmark
8.4.1 Barseldagspenge

I Danmark har mamman ritt till graviditetsledighet (graviditetsorlov)
med barselsdagpenge under fyra veckor fore beriknad férlossning.
Om kvinnan foder efter beriknat datum férlings graviditetsledig-
heten automatiskt fram till faktisk férlossning. Dessa fyra veckor ir
inte behovsprovade utan generella. Nir barnet f6ds 6vergdr kvinnans
ledighet 1 mammaledighet (barselsorlov) med barselsdagpenge.
Mammaledigheten mdste tas ut de tv3 forsta veckorna efter forloss-
ningen. Aven partnern har ritt till ledighet med barselsdagpenge under
de tvd forsta veckorna efter forlossningen och de veckorna kan inte
overldtas. Utover detta har férildrarna rite till 22 veckor vardera med
barselsdagpenge. Av dessa kan som mest 13 veckor 6verlitas till den
andra férildern. Den gravida kan allts som mest {8 barselsdagpenge
i fyra veckor innan férlossningen (plus eventuell tid frdn beriknad

4Jenssen m.fl. (2017).
5> www.idebanken.org.
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forlossningsdag till faktisk forlossningsdag) samt 37 veckor efter
forlossningen.

Barseldagpenge beriknas utifrin personens inkomst men med ett
inkomsttak pd 4 550 danska kronor per vecka fore skatt, vilket
ungefir motsvarar 27 000 kronor per minad i svenska kronor.*

En gravid kvinna har dven ritt att vara ledig med barseldagspenge
tidigare dn fyra veckor innan foérlossningen i tre fall. En av dessa
situationer dr om graviditeten har ett sjukligt forlopp som vid fort-
satt arbete innebir en risk f6r kvinnans hilsa eller fostret. Det kan
till exempel vara friga om flerbarnsgraviditet, havandeskapsforgift-
ning, vildsamma eller frekventa krikningar, vaginal blédning, bicken-
luxation och allvarliga psykiska storningar i samband med graviditet,
inklusive fall av graviditetsstressyndrom som har s& allvarliga effekter
att de kan klassificeras som en sjukdom. En gravid har inte ritt till
barseldagspenge f6r vanliga graviditetsbesvir (t.ex. illamiende, sjuk-
domskinsla, krikningar, mild anemi eller litt hogt blodtryck) under
en normal graviditet.

En ytterligare situation som kan ge ritt till barseldagspenge tidigare
ir om arbetet medfor risk for fostret eller graviditeten och arbetsgivaren
inte kan erbjuda den gravida annan limplig anstillning. Riskfaktorerna
1 arbetsmiljon kan vara av kemisk, fysikalisk eller biologisk karaktir
och ska bedémas efter bide sin art och sin styrka. Riskerna kan finnas
pa grund av arbetets karaktir eller uppkomma till f6ljd av arbets-
platsens utformning, tekniska hjilpmedel, imnen eller material. For-
utsittningar for att barseldagspenge ska utgd dr att riskfaktorerna
inte omedelbart kan avligsnas eller att den gravida inte kan flyttas
till annan limplig anstillning hos samma arbetsgivare. Riskbedém-
ningen ir medicinsk och gors av den gravidas likare som skriver en
frdnvaroanmilan.

Den sista situationen som barseldagspenge kan bli aktuellt for
tidigare ir om den gravida ir férhindrad att utfora sitt arbete pd grund
av lag eller férordning och arbetsgivaren inte kan erbjuda annan limplig
anstillning. Exempel pd sddana férbud finns 1 Luftfartsverkets fore-
skrifter om hilsokrav pd flygande personal och 1 Nirings- och tillvixt-
ministeriets regler om att kvinnliga sjomin inte fir arbeta ombord
pd danska fartyg efter utgdngen av den sjitte graviditetsmdnaden.

¢ Borger.dk (2023), Barselsregler for lonmodtagere — Barn fodt den 2. august 2022 eller senere.
Beloppet avser 2023. Vixelkurs per den 10 januari 2023.
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Egenforetagare, arbetslosa och studenter

Egenféretagare omfattas av samma regler om barselsdagpenge under
graviditetsledighet och forildraledighet som anstillda. Det giller
endast om egenforetagarens foretag gdr med vinst och kvinnan har
arbetat ungefir minst halvtid under de senaste sex minaderna fore
det att ledigheten paborjas.

Arbetslésa har motsvarande ritt till barselsdagpenge innan och
efter barnets foédsel. Det giller under férutsittning att man ir
medlem i en a-kassa och stér till arbetsmarknadens férfogande. Den
som dr nyutexaminerad och inte har bérjat arbeta dn nir hon gér pd
mammaledighet/férildraledighet kan ocks3 fa barselsdagpenge men
pd en reducerad nivd, om hon ir medlem 1 en a-kassa.

Studenter som har en anstillning vid sidan av studierna, och har
arbetat minst 25 procent, kan {3 barselsdagpenge. Det kan dven stu-
denter som studerar pd en betald praktikplats. Det finns dven mojlig-
het f6r studenter att ta ledigt frin studierna och i stillet skriva in sig
1 en a-kassa, d& kan de {8 barselsdagpenge p& samma sitt som andra
arbetsldsa.

8.4.2  Sygedagpenge

Den kvinna som fir en sjukdom som inte beror pd graviditeten kan
f sjukpenning (sygedagpenge). Arbetsgivaren betalar de forsta
30 kalenderdagarna och direfter ersitts kvinnan genom sygedags-
pengen. Inkomsttaket for sygedagpenge och barselsdagpenge ligger pd

samma niva.

8.5 Island
8.5.1  Sarskild foraldrapenning under graviditeten

P4 Island foreskrivs det om ritten till familjeledighet i en lag om
moderskaps- och forildraledighet (16g um fadingar- og foreldraorlof).
Om en gravid kvinna inte kan fortsitta arbeta pd grund av hilsobesvir
orsakade av sin graviditet kan hon 3 férildrapenning for att ersitta
forlorad arbetsinkomst 1 som mest tvd minader (ansékan miste ske
nir det dterstir minst en mdnad av graviditeten). Detta ir alltsd en
sirskild form av férildrapenning, och inte den som bida forildrarna
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har ritt tll. Om barnet f6ds inom dessa tvd minader startar den
ordinarie férildrapenningperioden. Som hilsobesvir som orsakats
av graviditeten anses sjukdomar som orsakats av graviditeten och
som omdjliggdr for kvinnan att arbeta och tillfilliga, eller kroniska,
sjukdomar som frvirrats av graviditeten och oméjliggér for kvinnan
att arbeta. Aven preventiva §tgirder som krivs for att férhindra en
fortidig fodsel och som hindrar kvinnan frin att arbeta riknas in i
detta.

Gravida studenter som av samma anledningar inte kan fullgéra
sina studier kan {4 en form av férildrabidrag. For sivil anstillda som
studenter krivs att besviren stirks med att likarutlitande.

Om den gravidas hilsa eller fostrets hilsa utsitts for risker pd
arbetsplatsen ska arbetsgivaren 3tgirda detta genom att undanrdja
riskerna eller anpassa arbetsmiljon och/eller arbetstiderna. Arbets-
givaren kan ocksd ge den anstillda nya arbetsuppgifter. Om detta
inte ir mojligt ska arbetsgivaren intyga att s8 ir fallet och medge att
den gravida fir ledigt frén arbetet. Under ledighetsperioden kan den
gravida f3 ersittning fran den islindska motsvarigheten till Forsik-
ringskassan. Detta giller bara om kvinnan ir anstilld. Antalet dren-
den ir {3 eftersom det totala fodelsetalet dr lagt per dr pa Island.

Ersittningarna for foérildrapenning under graviditeten och ersitt-
ningen vid risker 1 arbetsmiljon innebir en kompensationsniva pd unge-
fir 80 procent upp till ett inkomsttak pd motvarnade 44 300 svenska
kronor. Ersittningen inom sjukpenningen ir betydligt hégre och
kvinnor dr dirfor ofta sjukskrivna innan de anséker om den férildra-
penning som kan utgd under graviditeten.

Om kvinnan drabbas av en sjukdom eller besvir 1 samband med
forlossningen som gor att hon inte kan ta hand om barnet forlings
perioden med sirskild férildrapenning tvi minader. Aven detta ska
intygas av likare.

8.5.2 Reformerad foraldrapenning

Island har i ett antal steg de senaste dren utvidgat och samtidigt
kvoterat forildraforsikringen. Forildrarna har nu var {6r sig en sex
ménaders forildraledighet med férildrapenning, varav en ménad kan
fordelas som forildrarna vill mellan sig, under en period om
24 ménader. Forildraledigheten fir bérja tas ut en manad innan for-
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lossningen. Mamman ska vara ledig 1 minst tvd veckor efter barnets
fodelse, varefter ledigheten kan fortgd pa hel- eller deltid.

En arbetstagare kan komma 6verens med arbetsgivaren om att
arbeta deltid under foérildraledigheten eller ta ut férildraledigheten 1
kortare perioder, dock ej kortare dn tva veckor i taget. Dessutom har
vardera forildern ritt tll fyra ménaders oavlonad virdledighet
(foreldraorlof) som kan tas ut tills barnet fyller itta &r. Forildrapen-
ningens ersittningsniva ir ungefir 80 procent av de tidigare férvirvs-
inkomsterna upp till ett tak.
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9 Gravidas socialforsakringsskydd
— vilka svarigheter finns i dag?

9.1 Gransdragningsproblem mellan férmaner under
graviditet

Grinsen mellan vad som ska anses vara sjukdom, och berittiga till
sjukpenning, och vad som ska anses vara relaterat till frisk graviditet,
och hanteras inom ramen fér graviditetspenningen, har inda sedan
graviditetspenningen inférdes varit en omdiskuterad friga. Forsik-
ringskassan konstaterar efter en irendegranskning frdn 2022 att det
inte finns ndgon tydlig grins mellan graviditetspenning och sjuk-
penning. Samma besvir och samma arbetsuppgifter kan ligga till
grund for bida ersittningarna. Myndigheten pétalar att omkring en
tredjedel av dem som anséker om antingen sjukpenning eller gravi-
ditetspenning dven ansdker om den andra férmdnen under sin gravi-
ditet.! Enligt direktivet har utredningen i uppdrag att utreda grins-
dragningen mellan f6rménerna graviditetspenning och sjukpenning.

9.1.1 Delvis dverlappande syften men olika formanstider
skapar gransdragningsproblem

Avgérande f6r om sjukpenning eller graviditetspenning ska beviljas
ir om arbetsférmagan ir nedsatt pa grund av sjukdom eller pd grund
av graviditet i ett fysiskt pdfrestande arbete. En nedsittning av ar-
betsférmigan som beror pd sjukdom ger inte ritt till graviditetspen-
ning, utan den ersittning som ir aktuell d3 dr sjukpenning.” I prak-
tiken ir det, enligt utredningens bild, snarare s att kvinnor mycket
sillan nekas graviditetspenning for att deras arbetsférmagenedsitt-

! Forsikringskassan (2022), Gravidas socialforsikringsskydd, s. 72.
2 Jansson m.fl. (2023), Socialférsikringsbalken, kommentaren till 10 kap. 2 § SFB.
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ning beror pd sjukdom. I stillet fungerar det s att kvinnor nekas
sjukpenning for att de inte beddéms vara sjuka och de kan di soka gra-
viditetspenning om situationen ir sddan att den férméanen ir aktuell.

Om villkoren fér bdda férménerna (graviditetspenning och sjuk-
penning) ir uppfyllda, ska sjukpenning beviljas. Sjukpenning gir si
att siga fore graviditetspenning.’ Det finns dock, som tidigare utred-
ningar® har pipekat, inte ndgon tydlig grins mellan sjukdom och gra-
viditetsbesvir. Det framgdr 1 Férsikringskassans rapport om social-
forsikringsskyddet for gravida att samma typ av medicinska besvir
forekom bide bland dem som ansékte om graviditetspenning och
dem som ansokte om sjukpenning. Framfor allt var det manga 1 bida
grupperna som angav att de hade besvir med foglossning.’

Sjukpenning kan, mot bakgrund av sjukdomsbegreppets utform-
ning, beviljas om graviditetsbesviren bedéms vara virre in “normala
graviditetsbesvir” (mer om detta i avsnitt 9.2). Graviditetspenning
utgdr vid nedsatt arbetsférmaga i fysiskt pifrestande arbete. Arbets-
formagan ska, bdde vad giller graviditetspenning och sjukpenning, vara
nedsatt med minst en fjirdedel.

Graviditetspenning for fysiskt pifrestande arbete kan medges
frén den sextionde dagen innan beriknad férlossning och fram till
den tionde dagen innan den beriknade férlossningen. Bakgrunden
till fsrmansperioden var att de allra flesta arbeten bedémdes kunna
utféras till och med den sjunde graviditetsmanaden. Dessférinnan
skulle sjukskrivning kunna anvindas om sirskilda behov uppstod.®
For sjukpenning finns inga motsvarande tidsgrinser. For en gravid
med nedsatt arbetsférméga tidigare dn 60 dagar innan beriknad fér-
lossning finns det dirmed ingen annan socialférsikringsférman att
tillgd dn sjukpenning.

For gravida kvinnor som har ett arbete utan risker i arbetsmiljon,
eller en arbetsférmigenedsittning men inga fysiskt pafrestande arbets-
uppgifter, ir sjukpenning och férildrapenning de férmaner som stdr till
buds under graviditeten. Skulle kvinnans besvir anses vara “normala
graviditetsbesvir” finns det dock risk att hon inte heller beviljas
sjukpenning. Ritt till forildrapenning foreligger frén 60 dagar innan

3 Forsikringskassan (2022), Vigledning om graviditetspenning, s. 23.

4Se bl.a. Arbetsférmigeutredningen (SOU 2009:89), s. 164 och Utredningen om en modern
forildraférsikring (SOU 2017:101), s. 226 f.

> Forsikringskassan (2022), Gravidas socialférsikringsskydd, s. 72.

¢SOU 1978:39, 5. 91.
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beriknad forlossning och kan alltsd inte tas ut vid arbetsférmage-
nedsittning som infaller tidigare in s3.

Redan vid inférandet av graviditetspenningen pétalades att sjuk-
skrivningspraxis foér gravida var mycket skiftande.” Forildraférsik-
ringsutredningen uppmirksammade 2005 stora regionala skillnader
1 beviljandet av sjukpenning fér gravida. Orsakerna ansdgs kunna
vara sjukskrivningspraxis bland likare, tillimpningsskillnader mellan
forsikringskassorna samt regionala forutsittningar.® Nigra storre
regionala skillnader avseende ansékan om sjukpenning vid graviditet
verkar enligt Forsikringskassan inte finnas i dag.’

Inspektionen for socialférsikringen (ISF) granskade 2011 tillimp-
ningen av graviditetspenningen och fann, precis som Forildraforsik-
ringsutredningen 1983, att kvinnor tenderade att slussas frin sjuk-
penningen till graviditetspenningen, trots att grunden fér sjukskriv-
ningen kunde antas kvarsti. ISF menade att detta kunde bero pd
okunskap om regelverken, bland annat hos likare och barnmorskor
men dven hos Forsikringskassans handliggare. ISF konstaterade
vidare att det kan finnas incitament f6r olika aktérer att slussa kvinnor
till graviditetspenningen. Bland annat kan sjukvirden ha incitament
att slussa kvinnorna till graviditetspenning, eftersom kostnaderna
inom virden minskar nir antalet likarbesok 1 syfte att f3 intyg for
sjukskrivning blir firre. Den férsikrade kunde ocksd enligt ISF ha
incitament att anséka om graviditetspenning, eftersom hon, om hon
beviljas graviditetspenning, i forvig vet att hon beviljats ersittning
under en lingre period. Aven Férsikringskassans handliggare ansigs
kunna ha incitament att slussa 6ver kvinnorna frn sjukpenning till
graviditetspenning eftersom det férenklar deras handliggning.'

Utredningens berikningar visar att av de kvinnor som fédde barn
under 2019 och som beviljades graviditetspenning efter att ha varit
sjukskrivna var det 56 procent som pibérjade sin period med
graviditetspenning i direkt anslutning till att en period med sjuk-
penning tog slut. Utredningens aktgranskning visar att det faktum
att sjukskrivningen upphér i direkt anslutning till en period med gra-
viditetspenning kan bero pd att likaren beslutat att ligga sjukskriv-
ningen s, av fér utredningen okind orsak, eller pd att den gravida
sjilv har énskat att sjukskrivningen ska upphora vid det tillfillet.

7 Prop. 1978/79:168, s. 32.

$SOU 2005:73, s. 134 och 214.

% Forsikringskassan (2022), Gravidas socialforsikringsskydd, s. 95 f.
19 ISF (2011), 5. 46.

201



Gravidas socialforsikringsskydd — vilka svarigheter finns i dag? SOU 2023:23

Aktgranskningen visar vidare att Forsikringskassans handliggare
inte verkar reagera pi detta fenomen, och sillan informerar den
gravida om att sjukpenning ska g3 fore graviditetspenning om ritt
till bdda forminerna foreligger."

Det beskrivna kan vara ett tecken pd att vissa likare gor en generds
bedémning av vad som ir sjukdom innan graviditetspenningfor-
ménsperioden intrider. Utredningen anser dock att mycket talar for
att det finns bristande kinnedom om férménernas regelverk hos
likare och att detta ligger bakom dtminstone delar av den overflytt-
ning av gravida mellan férméner som gir att se 1 statistiken.

Konsekvensen av att kvinnor slussas frin sjukpenning till gravi-
ditetspenning pd detta sitt blir bl.a. foljande. Nir ritten till gravidi-
tetspenning upphor (10 dagar fore beriknad forlossning) behéver de
gravida, om de fortsittningsvis vill ha ersittning frin socialférsik-
ringen, antingen dterigen anséka om sjukpenning eller utnyttja f6r-
ildrapenning. Utredningens genomgang visar att det ir mycket ovanligt
att gravida 3tergdr till sjukpenning efter att de forst haft sjukpenning
och direfter graviditetspenning. Dessa kvinnor tar d3 i1 stillet ut for-
ildrapenning vilket far till foljd att de har firre férildrapenningdagar
att anvinda nir barnet vil har fotts.

9.1.2  Mer lonsamt for den gravida med sjukpenning

Sjukpenning kan, férutom att utgd nir som helst under graviditeten,
dven utgd med ett hogre belopp eftersom ersittningstaket f6r den
sjukpenningsgrundande inkomsten inom férménen ir hogre (10 pris-
basbelopp jimfort med 7,5 prisbasbelopp fér graviditetspenningen).
Kvinnor med hégre loner fir en betydligt ligre andel av sin inkomst
ersatt inom ramen for graviditetspenningen. Detta innebir att det
kan finnas ekonomiska incitament f6r den gravida att ansoka om
sjukpenning. Se mer om ersittningsbeloppen i avsnitt 9.3. Utdver
detta dr det mycket vanligt att arbetsgivare betalar nigon form av ut-
fyllnad eller tilligg till sjukpenning. Det ir diremot, enligt utred-
ningens uppfattning, ovanligt att sddana tilligg betalas till graviditets-
penning.

1 Forsikringskassan (2022), Vigledning om graviditetspenning, s. 23 och Jansson m.fl. (2023),
Socialférsikringsbalken, kommentaren till 10 kap. 2 § SFB.
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Som beskrivits 1 féregiende avsnitt ir det inte alltid tydligt nir
nedsatt arbetsférmdga under en graviditet ska anses bero pd sjukdom
och nir det ska anses vara ett sidant graviditetsbesvir som ska hanteras
inom graviditetspenningen. Utredningens statistik visar dock att kvin-
nor som ansdker om graviditetspenning i genomsnitt har ligre inkomst
in kvinnor som anséker om sjukpenning, och yrken dir minga har
behov av graviditetspenning ir ofta férknippade med ligre inkomster.
Forsikringskassan konstaterar samma sak 1 sin analys och konstaterar
att kvinnor 1 fysiskt pifrestande yrken med ligre l6ner alltsd ofta fir
graviditetspenning 1 slutet av graviditeten, medan kvinnor 1 andra
yrken (men med motsvarande arbetsférmigenedsittning) i stillet far
sjukpenning 1 hégre grad.'”” Det ir tinkbart att det faktum att det
finns graviditetspenning f6r graviditetsrelaterad arbetsférmigened-
sittning 1 ett fysiskt pafrestande arbete 1 sig innebir att kvinnor i sdana
arbeten soker graviditetspenning snarare in sjukpenning i ménga fall.
Givet det ligre inkomsttaket och att kollektivavtalade tilligg sillan
utgdr for graviditetspenningen ir det 1 s fall problematiskt eftersom
det forstirker inkomstskillnaderna mellan kvinnor med olika typer
av yrken.

Inom sjukpenningen giller den si kallade rehabiliteringskedjan,
som bland annat innebir att det efter 90 dagar beaktas om den for-
sikrade kan forsorja sig efter en omplacering till annat arbete hos
arbetsgivaren. Frin och med den tidpunkt d& den férsikrade har haft
nedsatt arbetsforméga under 180 dagar ska det dessutom, om inget
undantag foreligger, beaktas om den forsikrade har sidan f6rmiga
att han eller hon kan f6rsérja sig sjilv genom férvirvsarbete 1 en sidan
angiven yrkesgrupp som innehiller arbeten som ir normalt fére-
kommande pd arbetsmarknaden. Fér kvinnor som i nirtid har varit
sjukskrivna kan det dirfér vara mer férdelaktigt att anséka om gravi-
ditetspenning fér sddant som sitter ner arbetsférmigan under gravi-
diteten, in att sdka sjukpenning och riskera att {3 sin arbetsférméiga
bedémd mot normalt fé6rekommande arbeten. Detta férutsitter dock
relativt god kinnedom om regelverken. En hel del gravida skulle tro-
ligen falla in under ndgon av de undantagssituationer som gér att be-
démningen mot normalt férekommande arbete ska skjutas upp, men
det kan vara svart f6r den gravida sjilv att dverblicka hur hennes drende
skulle bedomas.

12 Forsikringskassan (2022), Gravidas socialférsikringsskydd, s. 9.
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Konstruktionen med olika tidsgrinser inom sjukpenningen kan 1
sig vara nigot som Okar incitamenten fér kvinnor att i vissa situa-
tioner, ansdka som sjukpenning 1 stillet anséka om graviditetspen-
ning. Detta giller sirskilt de kvinnor som har tidigare sjuklighet.
I detta sammanhang ska nimnas att IFAU har visat att det inte dr
ovanligt att graviditet accentuerar tidigare sjuklighet och att gravida
som tidigare varit sjukskrivna dven behover vara det under gravidi-
teten.”

9.1.3  Fragan avhandlad i manga tidigare utredningar

Familjestddsutredningen lyfte 1978, i samband med forslaget om att
inritta en havandeskapspenning (den nu och hidanefter i texten
kallade graviditetspenningen), att praxis for sjukskrivningar av gravida
var mycket skiftande. Utredningen framholl vikten av ett renodlat
sjukdomsbegrepp i den allminna férsikringen som motiv till varfor
nedsatt arbetsférmdga pd grund av graviditet inte borde inordnas i
sjukférsikringen utan bli en egen f6rmén. Ersittningen borde enligt
utredningen ges for arbetsoférmdga pd grund av graviditet utan att
en bedémning av om sjukdom féreligger skulle behéva goras.™
Ersdttningen foreslogs vara densamma som sjukpenning men
endast kunna utg2 frin och med 60 dagar innan beriknad férlossning.
I samband med valet av f6rménsperiod pitalade utredningen att sjuk-
skrivning bér kunna komma i friga vid sirskilda besvir. Ndgon nirmare
diskussion kring grinsdragningen avseende vilka graviditetsbesvir som
skulle falla inom ramen fér sjukpenning respektive graviditets-
penning férdes inte.”” Detta trots att f{érminernas villkor alltsd redan
da foreslogs skilja sig &t avseende t.ex. férmansperiod.
Riksrevisionen och Statskontoret invinde 1 sina remissvar att det
borde provats om inte frigan kunde losas inom ramen fér sjukfor-
sikringen. De menade att det inte var praktiskt att skapa en ersitt-
ningsform dir man miste gora en grinsdragning mellan & ena sidan
graviditetsforlopp dir graviditeten i sig medfor férvirvsoformaga,
och 4 andra sidan graviditeter dir arbetets art omojliggor fortsatt arbete.

B IFAU 2021:17, s. 26.
“SOU 1978:39, s. 88.
15SOU 1978:39, 5. 91.
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Den varierande praxis som giller for sjukskrivning under graviditet
menade remissinstanserna borde &tgirdas genom anvisningar.'®

Arbetsmarknadsstyrelsen invinde i sitt remissvar mot tidsgrin-
sen pd 60 dagar innan den beriknade férlossningen eftersom de an-
sdg att en sidan inte behovdes {6r en behovsprévad f6rmén f6r gravida.
Arbetsmarknadsstyrelsens synpunkt beméttes inte i propositionen.'”

I propositionen som féregick inférandet av graviditetspenningen
valde man, mot bakgrund av ovanstiende remissynpunkter samt att
graviditetspenningen utformades som en behovsprévad f6rmén, att
fora in graviditetspenningen i sjukpenningens regelverk. Milet var
att inte ytterligare komplicera det redan invecklade regelverket for
forildrapenning. I propositionen gjordes beddmningen att gravidi-
tetspenning skulle vara en sorts sjukpenning och ersittning skulle
utgd med ett belopp som motsvarade kvinnans egen sjukpenning.
I vrigt angav man att samma regler skulle gilla som {6r sjukpenning,
och exemplifierade med att det innebir att fé6rménen var skattepliktig
och pensionsgrundande.'

I propositionen framhélls att graviditet inte var en sjukdom utan
ett tillstdnd som lagtekniskt skulle sidostillas med sjukdom. Det férdes
inte heller 1 propositionen nigon diskussion om grinsdragningen
mellan sjukdomsbesvir och graviditetsrelaterade besvir som skulle
kunna péverka en kvinnas arbetsférmaga. I diskussionen avseende vilka
forhdllanden som skulle kunna ge ritt till graviditetspenning anfor-
des att det var for svért att utreda om psykiska problem berodde pd
arbetets art och dessa ansdgs dirfor inte borde ge ritt till graviditets-
penning. I detta sammanhang patalas det dock att psykiska besvir av
mer allvarlig art 1 samband med graviditet kan vara skil for sjuk-
skrivning."”

Redan 1983 framstod grinsdragningsproblemen tydligt. Forildra-
forsikringsutredningen uppmirksammade problemet kring vad som
skulle anses vara en sjukdom enligt sjukdomsbegreppet i lagen om
allmin forsikring (AFL) och dirmed falla inom ramen {6r sjukpen-
ningen. Utredningens kartliggning visade att minga kvinnor var sjuk-
skrivna fram till den sextionde dagen innan beriknad forlossning, nir
ritten till graviditetspenning fér nedsatt arbetstérmdga intridde, for
att direfter anséka om graviditetspenning. I de fall graviditetspen-

16 Prop. 1978/79:168, s. 35.
17 Prop. 1978/79:168, s. 35 f.
18 Prop. 1978/79:168, s. 38.
Y Prop. 1978/79:168, s. 36.
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ning inte beviljades piborjades ofta en ny period av sjukskrivning.
Detta visade enligt utredningen pd svirigheten i grinsdragningen
mellan sjukpenning och graviditetspenning. Graviditetspenning och
sjukpenning verkade enligt utredningen 1 ménga fall bytas ut utan
sirskild prévning hos Forsikringskassan. En trolig orsak till detta
ansig utredningen vara att informationen till intygsskrivande likare
inte ndtt ut 1 tillricklig utstrickning. Utredningen pipekade att sjuk-
penningen ir férménligare dn graviditetspenningen fér kvinnan i och
med bl.a. den lingre férmdnstiden.

Utredningen diskuterade, i syfte att forenkla forsikringssystemet,
att inordna graviditetspenningen i en annan férmin och resonerade
kring sivil forildrapenningen som sjukpenningen och arbetsskade-
ersittningen. P4 grund av de sirregleringar som skulle krivas om fér-
ménen flyttades till nigot av dessa system bedémde utredningen att
detta inte skulle goras. Utredningen limnade forslag pd ett tilligg i
AFL for att klargora att gravida med vissa tillstdnd skulle ges ritt till
sjukpenning. Vidare presenterade de en lista 6ver komplikationer
som graviditeten kan innebira och som utredningen ansig borde
jimstillas med sjukdom i den mening som avsigs i AFL.*®

Forsikringsoverdomstolen anférde 1 sitt remissvar att de inte
kunde stilla sig bakom utredningens férslag och att de situationer
som foreslogs berittiga till sjukpenning i stillet borde ligga i gravi-
ditetspenningen. Detta for att bibehilla den renodling mellan sjuk-
dom och graviditet som hade dstadkommits genom inférandet av
graviditetspenningen &r 1980.*' Riksrevisionsverket och Forsikrings-
kasseforbundet foreslog i stillet att hela graviditetspenningen skulle
anpassas till och inordnas i sjukpenningen.”

Direfter redovisade 2005 ars Forildraforsikringsutredning stora
regionala skillnader avseende graviditetspenning och sjukpenning
under graviditeten. Mot denna bakgrund féreslog utredningen en
generell graviditetspenning som skulle kunna utgd under de sista
30 dagarna av graviditeten. Utredningen menade att de kvinnor som
hade svirt att {3 sina besvir faststillda som sjukdom eftersom besviren
ansetts vara del av det naturliga tillstindet vid en graviditet 1 stillet
skulle kunna f8 graviditetspenning. Ritten till sjukpenning foreslogs
finns kvar for de kvinnor som har nedsatt arbetsférmiga pd grund av

20S0OU 1983:30, s. 44 f.
2! Forsikringséverdomstolen (1983), Remissyttrande SOU 1983:30.
22 Prop. 1984/85:78, s. 164.
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sjukdom, detsamma gillde ritten till f6rildrapenning frin 60 dagar
innan beriknad férlossning.”

Arbetsformigeutredningen skrev direfter i sitt betinkande frin
2009 att grinsen mellan vad som ska anses vara en normal graviditet
och sjukdom ir flytande, och att detta gjorde beddmningen om ritt
till sjukpenning svdr. De limnade mot bakgrund av detta f6rslag om en
generell graviditetspenning de sista 30 dagarna av graviditeten. Mellan
den sextionde och den trettionde dagen innan férlossningen skulle en
sirskild graviditetspenning utgd till de som har nedsatt arbetsfor-
méga pd grund av fysiskt tungt arbete. Sirskild graviditetspenning
skulle dven kunna utgd till de som inte kunde arbeta pd grund av
risker i arbetsmiljén men d3 frin dagen f6r férbudet mot arbete.”

Aven Utredningen om en modern férildraférsikring slog 2017
fast att grinsen mellan en normal graviditet och sjukdom ir flytande,
de lyfte en generell graviditetspenning under graviditetens sista tio
dagar som ett sitt att minska grinsdragningsproblemen.” Jimlikhets-
kommissionen skrev 2021 att sjukdomsbegreppet i sjukférsikringen
har lett till att dagens sjukforsikring inte medger att gravida kvinnor
sjukskrivs for vad som kallas normala besvir orsakade av gravi-
diteten, sdsom ryggont eller trétthet. Utredningen pétalade att en
gravid kvinna med nedsatt arbetsférmiga inte sjilvklart f&r samma
sjukpenning som en man med samma nedsittning och menade dir-
med att gravida kvinnor sirbehandlas negativt. Nedsatt arbetsfor-
mdga av en viss orsak, exempelvis ryggsmirtor, borde, menade ut-
redningen, ge samma f6rmén och ersittning i forsikringen oavsett
om smirtan orsakas av graviditet eller inte. Utredningen skrev vidare
att det kan 6vervigas om graviditetspenningen skulle kunna reserveras
for forebyggande dtgirder, det vill siga sddana som avser att forhindra
att modern eller fostret kommer till skada, medan sjukpenningen
skulle kunna tillgripas nir ndgon skada redan intriffat, med konse-
kvenser f6r kvinnans arbetsférmiga.”

2 S0U 2005:73, s. 325.
24S0OU 2009:89, s. 164.
SOU 2017:101, 5. 236 {.
26 SOU 2020:46, s. 846.
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9.1.4  Foraldrapenning under graviditeten

Ritten till uttag av férildrapenning fr8n 60 dagar innan beriknad
forlossning forelig redan nir graviditetspenningen inrittades. Det
var det ojimlika nyttjandet av férildrapenningen under graviditeten
som lag till grund f6r den nya férmanen, f6r kvinnor vars arbete
innebar att de kiinde sig tvungna att nyttja forildrapenningen i hogre
utstrickning in andra under graviditeten.”

Forildrapenningen har sedan dess fungerat som det alternativ som
kvarstdr for kvinnor som inte har ritt till graviditetspenning eller inte
beviljas sjukpenning men som dnd3 upplever ett behov av vila under
senare delen av graviditeten. Under graviditetens tio sista dagar utgar
inte heller graviditetspenning och fér den kvinna som inte ir sjuk ir
det di forildrapenningen som &terstdr som potentiell ersittning av
tid som méjliggor vila och dterhimtning.

Den gravida som anvinder forildrapenningdagar under gravidi-
teten har dock firre férildrapenningdagar kvar att nyttja tillsammans
med barnet, f6r att kombinera arbete och familjeliv, eller att dela jim-
stillt p& tillsammans med en eventuell partner. Flera regioner, bl.a.
Region Halland och Region Stockholm, och Sveriges likarférbund
samt Svensk forening for obstetrik och gynekologi har beskrivit att
de ser tendenser till att kvinnor pressar sig sjilva i syfte att spara for-
ildrapenningdagar till efter forlossningen. Tendensen att vilja spara
forildrapenningdagar for framtida behov syns ocksi efter barnets
fodelse, nir manga forildrar som har rid endast tar ut ett fital for-
ildrapenningdagar i1 veckan under barnets férsta levnadsdr for att
dagarna ska ricka lingre.” I kapitel 7 redovisar utredningen hur ut-
taget av forildrapenning ser ut hos olika grupper av gravida.

Forildrapenningen har genomgdtt ett antal férindringar sedan
graviditetspenningen inférdes, den har bland annat férlingts och ett
antal m&nader har reserverats for respektive forilder utan att dagar har
avsatts specifikt f6r graviditetsperioden. I ett flertal utredningar har,
som redovisats ovan, en férlingning av graviditetspenningperioden
eller en generell graviditetspenning under den sista delen av gravidi-
teten foreslagits.”

¥ Prop. 1978/79:168, 5. 32 f.

28 Forsikringskassan (2020), Betald och obetald forildraledighet, s. 18.

2 Utdver de utredningar som redovisat ovan har dven Delegationen for jimstilldhet i arbets-
livet foreslagit en forlingd graviditetspenningperiod.
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9.1.5 Slutsats avseende gransdragningsproblemen

Utredningens slutsats ir att de nu féreliggande problemen kring grins-
dragningen mellan férmanerna varit desamma eller liknande inda sedan
graviditetspenningen infordes.

Sjukdomsbegreppet fran 1944 har haft avgérande inflytande 6ver
hur férménen graviditetspenning konstruerats och paverkar dven i dag
grinsdragningen mellan graviditetspenningen och sjukpenningen samt
1 lingden anvindandet av forildrapenning innan férlossningen. Under-
liggande finns en stark énskan om att inte medikalisera sjilva gravidi-
teten, ndgot som utredningen uppfattar dven giller i dag. Denna
strivan riskerar dock att g& ut 6ver den gravida som historiskt har
getts simre mojligheter till sjukskrivning och sjukpenning.

Ett dterkommande tema ir slussandet av gravida mellan férméaner
och orsakerna till detta. Redan 1983 konstaterades att det tycktes
finnas brister 1 de intygsskrivande likarnas kinnedom om frgor kring
sjukskrivning av gravida. Detta ir ndgot som senare granskningar
dterkommit till. Utredningens aktgranskning tyder pd samma resul-
tat. Enligt uppgifter till utredningen frin Sveriges likarférbund och
Socialstyrelsen finns det stora variationer i likares kinnedom om det
forsikringsmedicinska regelverket. Karolinska Institutet visar en
rapport frin 2018 pd samma sak.”® Det ir enligt utredningen troligt
att komplexiteten vad giller sjukdomsbegreppet f6r gravida gor be-
hovet av klargérande och stéd 1 dessa frigor dn storre in 1 minga
andra forsikringsmedicinska frigor.

Férménernas konstruktion innebir att kvinnan 1 dag kan ha flera
férméner att vilja att ans6ka om f6r samma tid. Hir spelar olika p3-
verkande faktorer in, sisom férménsperiod och méjlighet att planera,
ersittningsbeloppens storlek och eventuella tilligg frin arbetsgivaren.
Aven sidant som tidigare nyttjande av en férmin kan, om kvinnan
har kunskap om regelverket, piverka vilken férman hon viljer att
ansoka om. Ocksd arbetsgivarens kunskap om regelverken spelar in.
Vidare kan normer och virderingar i samhillet kring synen p gravidi-
tetsbesvir som nigot naturligt och som den gravida miste acceptera,
eller som mer likvirdiga sjukdom, vara ndgot som kan antas pdverka
vilken f6rmdn som kvinnan ansdker om. Sjilva ansckan ir ingen
garanti for ett beviljande. Barnmorskor och likares kinnedom om
regelverken méste vara god fér att de ska kunna lotsa den gravida till

3 Karolinska institutet (2018).
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den f6rman som ska ha féretride. P3 sd sitt kan belastning pd vird
respektive Forsikringskassan minska.

En konsekvens av att grinsdragningen mellan sjukdom och gravi-
ditet och i lingden férménerna graviditetspenning och sjukpenning
ir svdr dr att underlaget avseende hur vanliga olika former av gravi-
ditetsrelaterad sjuklighet dr blir mindre heltickande. Det kan 1 sin
tur paverka vilka resurser som liggs pa frigan inom virden och forsk-
ningen.

Den héjning som skett av taket for den sjukpenninggrundande
inkomsten {6r sjukpenning innebir att manga kvinnor som beviljas
graviditetspenning fir en ligre ersittning in om deras arbetsfér-
magenedsittning bedémts som sjukdom och hanterats inom sjuk-
penning. De kollektivavtalade ersittningarna forstirker denna skill-
nad. Utredningen vill hir lyfta det faktum att dtgirder som vidtas
inom ramen f6r andra férméner, som t.ex. hdjningen av inkomsttak i
sjukpenningen och 6kad reservering av férildrapenningen, paverkar
grinsdragningsproblematiken och troligen 1 vilken utstrickning kvin-
nor ansdker om olika férméner.

I ett internationellt perspektiv ir andelen kvinnor som arbetar hog
1Sverige. Att minga kvinnor arbetar under graviditet leder till ett hogt
tryck pd socialférsikringen nir det giller att ge ekonomiskt skydd for
kvinnor som inte kan arbeta p& grund av graviditeten. Trots 6ver-
lappning i delar av de nu beskrivna regelverken, dir en del kvinnor
vid vissa férhillanden kan vilja mellan tre f{érméner att anséka om, dr
det fortfarande sd att férménerna inte omhindertar alla gravidas kvin-
nors arbetsférmdgenedsittning. Kvinnor vars arbeten inte bedéms
som nog fysiskt anstringande eller kvinnor med psykiskt pafrestande
arbeten har inte ritt till graviditetspenning vid nedsatt arbetsférmaga.
Vidare miste en gravid kvinnas arbetsférmigenedsittning bero pd
besvir utdver normala graviditetsbesvir for att sjukpenning ska be-
viljas. Till sist dr det dven sd att kvinnor med svagare koppling till
arbetsmarknaden har svdrare att beviljas férminerna eftersom de
inte alltid kan visa att de skulle ha arbetat den aktuella tiden.

Foérménernas konstruktion innebir ocksd att det behov av in-
komstkompensation som uppstdr nir den gravida viljer att avstd
arbete f6r vila och dterhimtning den sista perioden infér férlossningen
inte ersitts direkt till den gravida — utan genom férildrapenningen, en
forman inom vilken férildrarna har ritt till hilften av dagarna var. Den
gravidas nyttjande av dessa dagar under graviditeten innebir att hon
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har firre dagar kvar att nyttja efter férlossningen. Gravida har alltsd
att vilja mellan att anvinda férildrapenning fér att prioritera den
egna vilan under graviditetens slutskede eller spara dessa dagar for
framtida méojligheter till samvaro med barnet, fér att kombinera
arbetsliv och familjeliv och for att kunna dela férildrapenningdagar
med barnet jimstillt med en eventuell partner.

9.2 Gravida riskerar att bedomas mer restriktivt
an icke-gravida nar det galler behovet av
sjukskrivning och ratten till sjukpenning

9.2.1 Bakgrund

Som beskrivits 1 avsnitt 9.1.1 hirrér mycket av grinsdragningspro-
blematiken avseende graviditetspenning och sjukpenning frin synen
pd graviditet och sjukdom. I botten ligger frigan om vad som ska
anses vara sjukdom. Sjukpenning kan limnas till en gravid kvinna som
har nedsatt arbetsférmiga pd grund av sjukdom (24 kap. 2 § social-
forsikringsbalken, SFB). Ordet sjukdom ir inte definierat 1 SFB, eller
1 nigon annan lag men uttalanden i Socialvirdskommitténs be-
tinkande frdn 1944 har blivit vigledande:

Man synes vid bedémande av huruvida sjukdom foreligger eller icke i
forsta hand ha att hilla sig till vad som enligt vanligt sprikbruk och gingse
likarvetenskaplig uppfattning ir att anse sdsom sjukdom. Med denna ut-
gdngspunkt torde sisom sjukdom kunna betecknas varje onormalt
kropps- eller sjilstillstind, vilket icke sammanhinger med den normala
livsprocessen. /.../ De stérningar och fysiologiska férindringar, som
sammanhinga med det naturliga dldrandet eller med havandeskap och
barnsbord iro tydligen icke att betrakta sdsom sjukdomar, enir de st 1
samband med den normala livsprocessen.’!

Kommittén pipekade att den endast avsdg att ge ledning vid lag-
tillimpningen men inte att binda densamma. Trots detta tycks ut-
talandet ha kommit att fungera som en slags bindande definition av
begreppet sjukdom avseende gravida. Under 1980-talet utvecklade
Forsikringsoverdomstolen (FOD) en praxis for gravida dir vissa
tillstind riknades som sjukdom. Hir kan nimnas hotande fortids-

31 SOU 1944:15, 5. 162.
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bérd, hotande missfall, flerbarnsgraviditet och Rh-immunisering.”
Ar 2009 kom iven svir foglossning i samband med graviditet att
betraktas som sjukdom.”

Tillstind eller besvir som beror pd graviditeten betraktas alltsd
normalt sett inte som sjukdom utan utgér “kroppstillstdnd som hor
thop med den normala livsprocessen”. Detta har inneburit att gravidas
sjukpenningirenden bedémts mer restriktivt in sjukpenningirenden
for icke-gravida. Praxis har dock utvecklats och Svea hovritt fann ar
2010 att Forsikringskassan gjort sig skyldig till direkt kénsdiskri-
minering nir en busschauffér med ledvirk och foglossning, en f6r-
skollirare med foglossning, en arbetsmiljéinspektér med bicken-
besvir, oro och sémnstérning samt en sjukskoterska pd barnpsykiatrin
med ryggvirk nekades sjukpenning under graviditeten.’* Forsikrings-
kassan motiverade sina avslag med att graviditet inte ir en sjukdom
och att kvinnornas besvir var en naturlig del av livsprocessen. Tings-
ritten konstaterade att Forsikringskassan hade tillimpat ett mer
restriktivt synsitt vid bedémningen av kvinnornas ritt till sjuk-
penning, med hinvisning till att besviren varit relaterade till gravi-
diteten. Hovritten instimde i tingsrittens bedémning och gjorde
den hypotetiska jimférelsen med en man som haft samma symtom.
Hovritten uttalade:

Den bakomliggande orsaken till sjukdomssymptom eller besvir enligt
ordalydelsen 1 den fér sjukpenning grundliggande bestimmelsen saknar
betydelse vid bedémningen av om sjukpenning ska beviljas. Det ir
utrett att Forsikringskassan vid bedémningen av ritten till sjukpenning
1 samtliga fall beaktat den bakomliggande orsaken till besviren dvs.
graviditet. Forsikringskassan har hirigenom tillimpat en sirskild och
stringare bedémningsnorm av om symptomen utgdr sjukdom in fér en
hypotetisk ”icke-gravid man”. Den omstindigheten att kvinnorna var
gravida har medfért att kvinnorna f3tt en mer restriktiv bedémning av
sjukdomsrekvisitet. Enligt hovrittens mening 4r det uppenbart att de
fyra kvinnorna p4 grund av sin graviditet behandlats simre in en man
med likartade symptom.

32 FOD 1981:25, FOD 1985:15, FOD 1985:7 och Férsikringskassan (2022), Vigledning om
sjukpenning, rebabilitering och rehabllltermgsersattnmg, s. 26.

33 RA 2009 ref. 102 I. Malet gillde en kvinna som p4 grund av sin foglossmng hade s8 svart att
g8 att hon behévde anvinda kryckor. Hon hade ocksd svirt att sitta och ligga pd grund av
foglossningen.

3 Svea hovritts dom den 30 september 2010 i mil nr T 9430-09.
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Forsikringskassan 6verklagade domen och skrev 1 6verklagandet att
Forsikringskassans uttolkning av sjukdomsrekvisitet dr att normala
graviditetsbesvir av normal omfattning inte dr att betrakta som sjuk-
dom. Forsikringskassan ansdg att de fyra kvinnorna, som nekats
sjukpenning, inte befunnit sig i en jimf{érbar situation med en icke-
gravid person med besvir av motsvarande art och omfattning. For-
sikringskassan ansdg att det fanns skil f6r prévningstillstdnd bl.a.
mot bakgrund av att det saknas praxis avseende férbudet mot diskri-
minering inom socialférsikringen.”® Hogsta domstolen meddelade
dock inte prévningstillstind.’® Det finns ingen 6versyn som klargér
att lagtillimpningen har férindrats efter rittsfallet. Avsaknaden av
nyare, likande fall samt den héga beviljandegraden skulle dock kunna
tala f6r att det inte forekommer diskriminering i dag, eller att det ir
mycket sillsynt.

Jimlikhetskommissionen citerade frin domen 1 sitt betinkande
frdn &r 2020.” De frigade sig om ett tilligg till sjukpenningregel-
verket bor goras for att komma till ritta med den diskriminerande
tillimpningen. Utredningen rekommenderade en ordentlig 6versyn
av graviditetspenningen i vilken denna friga borde ing och skrev:

Jimlikhetskommissionen menar att detta innebir att gravida kvinnor
diskrimineras jimfort med andra férsikrade. Nedsatt arbetsférmédga av
en viss orsak, exempelvis ryggsmirtor, bér ge samma f6rmén och ersitt-
ning i férsikringen oavsett om smirtan orsakas av graviditet eller ej.
Graviditet ir visserligen ingen sjukdom, men det ir inte ett godtagbart
skil for att inte ge ersittning {6r nedsatt arbetsférmiga pd grund av
besvir som andra férsikrade kan f sjukpenning fér. En grundregel
inom hilso- och sjukvirden ir att en sjukdom eller en skada ska tas om
hand oavsett vad upphovet ir, och samma regel bér gilla hir.*®

Aven hilso- och sjukvirden férhsller sig till sjukdomsbegreppet frin
1944. Socialstyrelsens dvergripande principer for sjukskrivning i det
forsikringsmedicinska beslutsstodet beskriver begreppet och lyfter
att definitioner av vad som ir sjukdom och inte ir centrala.’”” Myn-
digheten har dock under utredningens gdng patalat att de avser att ta
bort de dvergripande principerna fér sjukskrivning i det forsikrings-

3 Forsikringskassans dverklagande 2010-10-27 1 Hogsta domstolens mal nr T4943-10,
aktbilaga 1.

3 Hogsta domstolens slutliga beslut den 25 januari 2012 i mal nr T 4943-10.

7SOU 2020:46.

3 SOU 2020:46, s. 847.

% https://roi.socialstyrelsen.se/fmb/om-forsakringsmedicinskt-beslutsstod/overgripande-
principer-for-sjukskrivning, 2023-04-13.
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medicinska beslutsstodet. Socialstyrelsen arbetar med ett nytt natio-
nellt kunskapsstdd avseende forsikringsmedicin, och 1 remissversionen
av kunskapsstodet frin mars 2023 gors ingen hinvisning till Social-
virdskommitténs sjukdomsbegrepp. Det framgir i remissversionen
att bemétande, vird och behandling ska erbjudas pd lika villkor till
alla (3 kap. 1 § HSL) oavsett personliga egenskaper, bostadsort, 3lder,
koén, funktionsnedsittning, utbildning, socioekonomisk status, fodel-
seland, sexuell liggning, konsidentitet, konsuttryck och etnisk eller
religios tillhorighet. En hinvisning gors till denna utredning och
skrivningarna 1 Jimlikhetskommissionens betinkande om att gra-
vida bedéms hirdare i sjukpenningirenden.*

Enligt utredningens mening innebir sjukdomsbegreppet frin
Socialvirdskommitténs betinkande att det finns risk f6r att likare dr
mer restriktiva nir de bedémer gravidas behov av sjukskrivning jim-
fort med andra. Likare ska dock erbjuda vird och behandling p4 lika
villkor till alla. Detta fortydligas enligt ovan 1 Socialstyrelsens remiss-
version av nytt kunskapsstdd om férsikringsmedicin.

Ett exempel pa hur synen pd graviditetsbesvir som normala, och
inte sjukliga, kan pdverka sdvil forskningsliget som situationen for
den gravida kan himtas frin Statens beredning f6r utvirdering av
medicinska och sociala metoder (SBU). De har i ett arbete med att
identifiera forskningsfrigor kring bickensmirta hos gravida inter-
vjuat gravida samt vdrdpersonal. Trots att tillstdndet dr vanligt hos
gravida finns det ett tydligt behov av mer forskning. Patienter och
vardpersonal som deltagit 1 projektet beskriver att det kan vara svért
att fi en diagnos och att £ adekvat vird. SBU beskriver att kvinnorna
1 studien upplevt att det finns en allmin uppfattning om att gravidi-
tetsrelaterad bickensmirta ingdr 1 en normal graviditet, att den inte
ir si besvirande fér kvinnan och att den forsvinner efter forloss-
ningen. Dirfér upplever kvinnor att det kan vara svirt att {3 for-
stielse f6r smirtan och funktionspiverkan som denna graviditets-
komplikation ger. Exempel p citat frin rapporten ir “graviditet ir
ingen sjukdom” och "si ont kan det vil inte gora".*!

Att gravida inte diskrimineras nir de s6ker vérd eller ansoker om
sjukpenning ir avgérande for miluppfyllelsen av det jimstilldhets-

0 Socialstyrelsen (2023), Grunderna for ett systematiskt arbete med forsikringsmedicin, Nationellt
kunskapsstdd om f8rsikringsmedicin i hilso- och sjukvarden, remissversion.
1 SBU (2022), Graviditetsrelaterad bickensmdta.
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politiska delméilet om jimstilld hilsa respektive delmélet om eko-
nomisk jimstilldhet.

FAKTARUTA: Flera aktoérer med olika ansvar i frigan om
sjukskrivning och sjukpenning

Det ir hilso- och sjukvirdspersonal, foretridelsevis likare, som
avgdr om en person bor sjukskrivas. Hilso- och sjukvirds-
personalen ska utfora sitt arbete i dverensstimmelse med veten-
skap och beprovad erfarenhet (6 kap. 1§ patientsikerhetslagen
[2010:659]).* Likaren har bl.a. i uppgift att bedéma om sjukdom
foreligger och om denna sjukdom nedsitter patientens aktivitets-
formdga pd sddant sitt att dven arbetsférmdgan ir nedsatt, ta
stillning till grad och lingd av sjukskrivningen och att skriva
likarintyg s8 att intyget ger tillrickligt underlag f6r Forsikrings-
kassan och f6r andra aktorer, for att de ska kunna fatta beslut om
ersittning. For att kunna utféra dessa komplexa arbetsuppgifter
behoéver likaren, utdver de rent medicinska, ha kunskap om bl.a.
socialférsikringssystemets lagar och regler.”

Regionerna har det grundliggande ansvaret att erbjuda en god
hilso- och sjukvird dt de som ir bosatta inom regionen (8 kap.
1 § hilso- och sjukvirdslag [2017:30], HSL). Virden ska ges med
respekt for alla mianniskors lika virde (3 kap. 1 § HSL).

Socialstyrelsen dr nationell kunskapsmyndighet f6r hilso- och
sjukvirden. Socialstyrelsen ska bl.a. genom kunskapsstéd och
foreskrifter bidra till att hilso- och sjukvirden bedrivs enligt
vetenskap och beprévad erfarenhet, ansvara f6r kunskapsutveck-
ling och kunskapsférmedling (férordning [2015:284] med in-
struktion for Socialstyrelsen). Socialstyrelsen har bl.a. tagit fram
tre forsikringsmedicinska bedémningsstdd kring graviditets-
relaterad sjuklighet samt ett nationellt kunskapsstéd om graviditet,
forlossning och tiden efter, med rekommendationer till hilso- och
sjukvdrden.”* Socialstyrelsen arbetar iven med att ta fram ett

# Se dven Socialstyrelsen (2020), Socialstyrelsens foreskrifter och allminna rdd om att utfirda
intyg i hdlso- och sjukvdrden.

# Socialstyrelsen (2020), Socialstyrelsens foreskrifter och allminna rdd om att utfirda intyg i
hélso- och sjukvdrden, s. 12.

# Socialstyrelsen (2022). Nationellt kunskapsstdd: Graviditet, forlossning och tiden efter.
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gemensamt uppféljningsramverk fér regionernas forsikrings-
medicinska arbete.*

Sveriges kommuner och regioner (SKR) ir en medlems- och
arbetsgivarorganisation for landets alla kommuner och regioner.
SKR:s uppgift ir att stddja och bidra till att utveckla kommuner
och regioners verksamhet. SKR tecknar regelbundet 6verens-
kommelser med regeringen i olika frigor, bl.a. avseende en jimlik
vird 2022.%

Forsikringskassan dr ansvarig myndighet for att handligga
frigor om sjukpenning. Myndighetens verksamhet bestdr huvud-
sakligen 1 att besluta och betala ut socialférsikringsférmaner.
Forsikringskassan ska bl.a. ge information till berérda om social-
forsikringen, f6lja, analysera och formedla socialforsikringssyste-
mets utveckling och effekter samt ansvara for att en kvalificerad
kunskapsuppbyggnad sker i friga om de verksamhetsomrdden som
myndigheten har ansvar f6r (férordning [2009:1174] med in-
struktion f6r Forsikringskassan). Det ir alltsd Forsikringskassan
som, utifrdn gillande ritt, avgér om den person som har ansokt
om sjukpenning ska anses ha en sjukdom, i socialférsikringens
mening, som sitter ned arbetsférmdgan med minst en fjirdedel.

Hos Forsikringskassan finns forsikringsmedicinska riddgivare
(FMR). FMR ska hjilpa handliggarna pd Forsikringskassan med
bl.a. medicinsk sakkunskap och verka for ett gott samarbete
mellan Forsikringskassan och likare inom hilso- och sjukvirden.
FMR har en rddgivande funktion i medicinska frigor. Hens upp-
gift ir att bedéma kvalitet och innehill i tillgingligt medicinskt
material om det medicinska tillstindet och dess konsekvenser."

Hilso- och sjukvirden och Forsikringskassan har skilda roller
1 sjukskrivningsprocessen. Hilso- och sjukvirden ir ansvarig for
att dokumentera diagnos, funktionsnedsittningar, aktivitetsbe-
grinsningar, uppgivna arbetskrav och bedémd arbetsférméga i ett
medicinskt underlag, bland annat likarintyg. Forsikringskassan
fattar beslut om sjukpenning. Informationen i likarintyget ligger
till grund f6r detta beslut. En likares bedémningar i ett likarintyg
innebir ingen ovillkorlig ritt till sjukpenning utan ir ett underlag

# Forsikringskassan och Socialstyrelsen (2022), Fortsatt uppdrag att skapa férutsittningar for
uppfoliningar av likarintyg.

# SKR och Socialdepartementet (2023), Sammanhillen, jamlik och siker vird.

¥ SOU 2021:69, s. 267.
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for beslut. De bdda parterna har ett ansvar f6r att i nira samverkan
bidra till en process som har patientens bista som m3l.*
Socialstyrelsen och Forsikringskassan samverkar for att stirka
kvaliteten i férsikringsmedicinska® underlag och samarbetet mellan
Forsikringskassan och hilso- och sjukvarden, utveckla stodet till
handliggarna 1 att virdera informationen 1 medicinska underlag
och att férebygga behovet av kompletteringar av likarintyg.™

Utgangspunkter och problem gillande férhdllandet mellan
sjukskrivning och sjukpenning

Det ir Forsikringskassan som avgdér om forutsittningarna for att
bevilja sjukpenning ir uppfyllda. Likaren avgér om patienten ska
sjukskrivas eller inte, men ir inte bunden av f6rmansreglerna i SFB.
En likare kan alltsd sjukskriva en person dven om likaren vet att
férutsittningarna for att personen ska beviljas sjukpenning ir smd
eller obefintliga. I och med Socialstyrelsens hittillsvarande évergripande
principer f6r sjukskrivning 1 det forsikringsmedicinska beslutsstodet
har dock Foérsikringskassan och sjukvirden forhallit sig till samma
sjukdomsbegrepp, som beskriver de stérningar och fysiologiska for-
indringar som hinger samman med graviditeten som en del av den
naturliga livsprocessen. Socialstyrelsen pétalar 1 de 6vergripande sjuk-
skrivningsprinciperna att sjukdomsbegreppet ger otillricklig vig-
ledning men lyfter samtidigt upp att definitionen utgir frin gillande
likarvetenskaplig uppfattning.”!

Det ir utredningens bild efter att ha talat med Sveriges likar-
férbund, Svenska Barnmorskeférbundet, Kvinnliga likares férening
och Socialstyrelsen att minga likare 1 praktiken forhiller sig till
reglerna 1 SFB pd si sitt att de ofta strivar mot att utforma sjuk-
skrivningen pd ett sddant sitt att de tror att sjukpenning kommer att
medges av Forsikringskassan. Detta synsitt framgdr ocksi av
regionens rutiner, se nedan, dir rekommendationer till likare har
skrivits utifrdn i1 vilken mdn sjukpenning — enligt regionens analys —

# Socialstyrelsen (2012), Overgripande principer for sjukskrivning.

# Forsikringsmedicin handlar om hur funktionstillstind, diagnostik, behandling, rehabilitering
och férebyggande av sjukdom och skada piverkar och paverkas av hur olika férsikringar dr
utformade.

50 Forsikringskassan och Socialstyrelsen (2021), Utvecklingsinsatser for en bittre dialog mellan
Forsékringskassan och hélso- och sjukvdrden.

5 Socialstyrelsen (2012), Overgripande principer for sjukskrivning.
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kan medges. Eller, 1 vissa fall, att likare viljer sjukskrivningens lingd
utifrdn att en annan f6rmén, graviditetspenningen, kan beviljas senare.

Likarens uppgift ir inte att anpassa sjukskrivningen utifrén vilka
socialforsikringsférminer som finns tllgingliga f6ér patienten.
Utredningen anser emellertid att det dr ofrinkomligt att bdde virden
och patienterna férhiller sig till socialférsikringsregelverket 1 prak-
tiken. En gravid kvinna som inte tror att hon kan {3 sjukpenning for
sitt besvir, kommer sannolikt inte att g4 till likaren for att sjukskriva
sig. Den likare som tror att den gravida kommer att nekas sjuk-
penning av Forsikringskassan, kommer i vissa fall att rekommendera
att kvinnan l6ser sin situation pd andra sitt in genom sjukskrivning
— till exempel genom att soka graviditets- eller férildrapenning, ta
semester eller annat.

9.2.2  Ett sjukdomsbegrepp som till del exkluderar gravida
har fortfarande betydelse i sjukvarden

Nir en likare bedémer om en icke-gravid person ska sjukskrivas
avgor likaren om personen har en sjukdom som sitter ned arbets-
formdgan. Likaren beskriver i likarintyget hur sjukdomens piverkan
pd den férsikrades funktioner begrinsar formégan till aktivitet i
olika arbetsmoment och i det dagliga livet.”

Om likaren utgdr frin ett sjukdomsbegrepp som innebir att
graviditetsbesvir ofta dr en del av den normala livsprocessen och
dirfor inte dr sjukdom, trots att de sitter ner arbetstérmigan, kom-
mer hanteringen av den gravida att piverkas. Likaren kommer d& att
bedéma om besviren ir si pass normala under en graviditet att de
inte ska betraktas som sjukdom. Besviren anses d4 inte s& allvarliga
att en sjukskrivning, ens pd deltid, kan bli aktuell. Det kan innebira
att den gravidas besvir bedoms mindre allvarliga, och 1 mindre behov
av insatser som t.ex. sjukskrivning, in vad som skulle varit fallet om
den sokande var en icke-gravid med samma eller liknande arbetsfor-
mégenedsittning.

Utifrdn ett icke-diskrimineringsperspektiv fir dock inte vissa
grupper, till exempel gravida, behandlas stringare 4n andra. Symtom,
tillstind eller besvir som ses som sjukdom 1 allminhet ska dirfor
bedémas som sjukdom dven hos en gravid.

52 Forsikringskassan (2022), Vigledning om sjukpenning, rebabilitering och rebabiliterings-
ersittning, s. 261.
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Beslutsstod och rutiner

I Socialstyrelsens hittillsvarande forsikringsmedicinska beslutsstod
(FMB) finns o&vergripande principer kring sjukskrivning, vilka
refererades till ovan, samt rekommendationer om sjukskrivning vid
vissa typer av graviditetsrelaterade tillstind.” Socialstyrelsen har upp-
gett for utredningen att avsikten ir att de dvergripande principerna
ska tas bort.

I de diagnosspecifika forsikringsmedicinska beslutsstéden be-
skrivs hur vanliga, det vill siga normala” olika besvir ir under gravi-
diteten men detta ir inte 1 sig kopplat till rekommendationerna om
sjukskrivning. I stillet beskrivs vid vilka tillstdnd som arbetsfor-
mégan vanligen ir nedsatt, och det giller oftast vid méttliga till svdra
besvir. Vid dessa rekommenderas likaren att 6verviga sjukskrivning
i olika utstrickning.”*

De flesta regioner har enligt uppgift till utredningen inga speci-
fika rutiner for sjukskrivning av gravida. I vissa regioner finns dock
sirskilda regionala eller lokala rutiner om hur graviditetsrelaterad
sjukskrivning ska hanteras. Utredningen har identifierat dtta varav
en pd mer lokal nivd. Det ir utredningens uppfattning, efter samtal
med Sveriges likarférbund, att dessa rutiner troligtvis inte utgér det
totala antalet rutiner avseende sjukskrivning av gravida som finns i
regionerna.

I flera av de rutiner som utredningen tagit del av beskrivs sjuk-
domsbegreppet frin 1944 och vad det innebir for gravidas sjukskriv-
ning. I rutinerna framkommer olika sitt att hantera gravidas sjuk-
skrivningar, varav flera med uttalade grinser for nir sjukskrivning
kan bli aktuell pd grund av ett tillstdnd eller inte. I flera rutiner
beskrivs en tillimpning som innebir att firre graviditetsbesvir eller
tillstdnd kan grunda ritt till sjukskriving i slutet av graviditeten.
Detta tolkar utredningen som ett tecken p3 att sjukdomsbegreppets
beskrivning av att storningar och fysiologiska férindringar som sam-
manhinger med graviditet som en del av den naturliga livsprocessen
paverkar regionernas hantering av sjukskrivning av gravida.

I Region Sérmlands rutin om sjukskrivning fér gravida, specifikt
for rygg- och biackensmirtor framgér bl.a. féljande om sjukpenning:

53 Dessa giller graviditetsillam3ende, graviditetskrikningar, férvirkar och hotande fértidsbérd
samt graviditetsrelaterad rygg- och bickensmirta (inklusive symfyseolys).
5 Socialstyrelsen (2018), Forsikringsmedicinska beslutsstod vid graviditet.
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Kan utbetalas om sjukdom medfér nedsittning av arbetsférmdgan med
minst 25 %. For graviditet till och med vecka 3240 giller samma regler
som f6r icke-gravida. Efter grav1d1tetsvecka 3240 beviljas sjukpenning
endast for de besvir som inte anses ingd 1 den normala graviditetsprocessen.

Sjukpenning efter graviditetsvecka 38 kan endast bli aktuell vid risker
hos kvinnan/fostret som exempelvis tillvixthimning, hégt blodtryck,
flerbordsgraviditet, blodpropp m.m. som kriver tita kontakter eller
inneliggande vird pa sjukhus.”

I region Jonkoping lins rutin kring sjukskrivning av gravida stdr

foljande:

Ibland kan graviditetsrelaterade besvir berittiga till sjukpenning om
kvinnans arbetsuppgifter ir av en sddan karaktir att hennes arbetsfér-
méga ir nedsatt med minst 25 % och omplacering ej ir mojlig, 1 forsta
hand deltidssjukskrivning. Sjukskrivning pd denna indikation pibérjas
ej efter v. 36.

Sjukpenning efter v. 36 kan bli aktuellt under graviditet vid risker hos
kvinnan/fostret som exempelvis tillvixthimning, hégt blodtryck, fler-
bérdsgraviditet, blodpropp m.m. som kriver inneliggande vird eller tita
kontakter fér kontroll/vird p sjukhus.*

De uttalade tidsgrinserna f6r sjukskrivning ir inte nigot som &ter-
finns 1 Socialstyrelsens férsikringsmedicinska beslutsstdd.

I Region Kronobergs rutin beskrivs att man sedan linge har haft
ett samarbete med Forsikringskassan for att f3 en enhetlig bedom-
ning och for att ritt” ledighetsférman ska utgd. Foljande stycke
problematiserar sjukdomsbegreppet och naturliga graviditetsbesvir:

Gravida med besvir som kan betraktas som en del av naturlig graviditet
t.ex. "prematura kontraktioner” (ofta symtom pa ”6veranstringning”),
rygg- och bickeninsufficiens, trotthet och illamdende, diffusa
insufficientsymtom, “orkar inte lingre” rekommenderas att anvidnda
forildraférsikringen. Grinsen till sjukdom kan ibland vara svér att dra,
men generellt skall vi ha en restriktiv instéillning till sjukskrivning vid
dessa symtom. Ju lingre graviditeten ir gingen ju storre restriktivitet.
Forhoppningsvis ska vi genom gemensamma riktlinjer kunna géra en
rittvisare bedémning {or sjukskrivning och minska behovet av likar-
konsultationer for att diskutera sjukskrivning av kvinnor med "naturliga
graviditetsbesvir” under senare delen av graviditeten.”’

% Region Sérmland (2020), Sjukskrivning under graviditet.

56 Region Jonkopings lin (2021). Sjukskrivning under graviditet.

57 Region Kronoberg (2018), Sjukskrivning och ledighetsformdner under graviditet, enligt upp-
gift frin regionen i oktober 2022 ir rutinen fortfarande aktuell.
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I Region Virmlands rutin refereras till sjukdomsbegreppet och dir-
efter listas vad som kan anses som normala graviditetsbesvir, bl.a. illa-
méende, trotthet, symfyseolys och rygg- och bickeninsufficiens. De
skriver direfter:
For alla ovanstiende symtom finns en grins nir de normala graviditets-
besviren kan anses vara ett sjukdomstillstind. Likaren inom modra-
hilsovirden gér en bedémning och virderar hur uttalade besviren ir.
I lakarmtyget ska sjukskrivningen motiveras noggrant. Vid graviditets-

besvir miste det tydligt framg3 att besviren som kvinnan lider ir mer
in férvintat vid en normal graviditet.’

Regionernas syn pd sjukskrivning av gravida

Utredningen har stillt frigor till regionerna i deras roll som vérd-
givare for att undersoka deras upplevelser av hur socialforsikrings-
skyddet f6r gravida fungerar. Samtliga regioner utom en har svarat.”
De svarande ir 1 flertalet fall modrahilsovirdsoverlikare och olika
typer av verksamhetschefer inom hilso- och sjukvird men dven barn-
morskor och utredare inom forsikringsmedicin har varit med och
skrivit yttranden. Manga regioner uttrycker att sjukdomsbegreppet
ir fordldrat, bor moderniseras och inte sillan gor att gravida kvinnor
hamnar 1 en utsatt position. I svaren nimns inte ordet diskriminering,
men grundtanken om icke-diskriminering tycks finnas i bakgrunden.
Region Stockholm framhiller i sitt svar att det aktuella sjuk-
domsbegreppet ir olyckligt av flera skil. De skriver bl.a. f6ljande.

Dessutom ir det oerhort svért att definiera vad som dr normalt, grinsen
ir ofta flytande mellan normala graviditetsbesvir och nir symtomen kan
klassas som sjukdom. Vissa fysiologiska konsekvenser av graviditeten
kan vara s handikappande att de kan likstillas med sjukdom.

8 Region Virmland (2021), Sjukskrivning under graviditet.
5 Region Vistmanland har avbéjt méjligheten att svara.
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Region Uppsala uttrycker svirigheter med nuvarande sjukdomsbe-
grepp och graviditet:

Det ir ibland vildigt svart att avgdra vad som ir avsteg frin den “normala
livsprocessen” vid graviditet. Hur kraftigt ska t ex graviditetsillam3endet
vara for att vara sjukligt? Egentligen aldrig om man hdrdrar det, men en
kvinna som kriks oupphorligt och behover intravends vitska dr knappast
arbetsfor. Ryggont ir ofta vildigt svirhanterat, finns det en sjukdoms-
relaterad orsak och vad ir kopplat till gralVldltet> Sjukdom ir inte ett
absolut begrepp, utan det finns en gradvis verging mellan vad som (i vir
kultur, 1 vir tid etc.) anses vara symptom som ir acceptabla och beror pd
“normal” graviditet, och sddana symptom som gir utéver det och dirmed
ir uttryck for sjukdom.

Region Visterbotten skriver féljande om sjukdomsbegreppet:

Gravida med svira besvir/sjukdom som nedsitter arbetstérmigan ska
ha samma ritt till sjukpenning som icke-gravida, oavsett om besviren ir
relaterade till graviditeten eller inte. Intentionen med begreppet var nog
god men ir inte lingre relevant f6r dagens samhille. Minga gravida
forvintar sig att kunna arbeta fullt ut inda fram till férlossningen di
graviditet inte ir en sjukdom men i underlaget (utredningens direktiv,
utredningens fortydligande) beskrivs att 70 % har nigon form av ersitt-
ning inom socialférsikringssystemet i slutet av graviditeten. Det fére-
ligger alltsd en diskrepans mellan de krav som stills 1 arbetslivet och for-
madgan att {6r majoriteten av gravida att uppfylla dem p3 slutet.

Region Halland skriver i sitt svar bl.a.:

Region Halland menar att det r rimligt att slippa fokus p sjukdoms-
begreppet vad giller gravida, och att funktionsnedsittningar och aktivi-
tetsbegrinsningar ska utgdéra grunden for vilken ersittning patienten
har ritt till. Region Halland anser dirmed att regelverket bor utformas
s& att likare kan fokusera pi att beddma de funktionsnedsittningar
gravida och nyférlosta har, samt vilka aktivitetsbegrinsningar det kan
leda till i relation till arbete, sysselsittning eller férildraledighet. Detta
med samma {drutsittningar som for alla andra patientgrupper.

Representanter f6r virdprofessionen i Region Halland uppger vidare

for

utredningen att de inte medger sjukskrivning av gravida pd grund av

bickensmirta under de sista tio dagarna eftersom graviditetspenning
inte utgdr fér dessa dagar.
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9.2.3  Forsakringskassan handlagger fortfarande en del
av sjukpenningdrendena utan att beakta principerna
i hovrattsdomen

Gravida som anséker om sjukpenning medges detta 1 mycket hog
utstrickning, beviljandegraden ir 95 procent.” Trots detta ir det
utredningens bedémning att det vore limpligt om kinnedomen om
Svea hovritts dom frdn dr 2010, och vad de principer som redogérs
for i rittsfallet innebir for ritten till sjukpenning f6r gravida, for-
bittrades hos Forsikringskassan.

I Forsikringskassans vigledning till stéd for handliggning av
sjukpenning beskrivs sjukdomsbegreppet frdn 1944 samt hur bl.a. Rh-
immunisering och svir foglossning har ansetts vara sjukdom genom
senare domar.®’ Anmirkningsvirt nog nimns inte hovrittsdomen frdn
2010. Forsikringskassan har dock 1 februari 2023 pétalat att vig-
ledningen kommer att kompletteras under sommaren 2023 med den
hir diskuterade hovrittsdomen och ett sirskilt fokus pd diskrimi-
neringsfrdgan vid bedémning av arbetstérmigans nedsittning hos
gravida. Utredningen har inte fitt ta del av ndgot utkast och vet dir-
for inte hur detta kommer formuleras.

Enligt Forsikringskassans hittillsvarande vigledning kan alltsd
hanteringen av ett sjukpenningirende for gravida se ut som foljer:
Forsikringskassan bedémer, med ett likarintyg som grund, om den
nedsatta arbetsférmagan beror pd graviditeten. Om svaret ir ja avgdr
handliggaren, ibland med st6d av en f6rsikringsmedicinsk ridgivare,
om graviditetsbesviren ir att anse som normala graviditetsbesvir
och sdledes inte ir sjukdom eller om besviren utgoér sjukdom. Om
besviren bedéms motsvara sjukdom och arbetsférmdgan ir nedsatt
med minst en fjirdedel kan sjukpenning beviljas (om 6vriga villkor
for forménen dr uppfyllda). Det ir bara graviditetsbesvir av viss
styrka som betraktas som sjukdom. En gravid kan ha symtom sisom
konstant illam3ende men med firre krikningar, stor trétthet, eller
smirtor frdn rygg och bicken utan att det anses vara sjukdom i
socialférsikringsbalkens mening.*

Forsikringskassan gér normalt sett inte motsvarande bedémning
av besvirens styrka for personer som har nedsatt arbetstérmiga pd

¢ Forsikringskassan (2022), Gravidas socialforsikringsskydd, s. 27.

! Forsikringskassan (2022), Vigledning om sjukpenning, rebabilitering och rebabiliterings-
ersittning, s. 27 {.

©2 Detta bekriftas i regionernas rutiner avseende sjukskrivning av gravida, se tidigare avsnitt.
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grund av orsaker som inte ir relaterade till graviditet.” Besvir som
orsakar arbetsférmdgenedsittning hos en icke-gravid presumeras
oftast inte vara en del av den normala livsprocessen. Om tillstdnd eller
symtom medfér en arbetsformdgenedsittning pd minst en fjirdedel
kan man 1 stillet, enligt utredningens uppfattning, nistan tala om en
presumtion fér att sjukdom anses foreligga hos den icke-gravida
personen.

Det finns dven andra tillstind som orsakar arbetsférméagened-
sittning och som i praxis betraktas som en del av det normala livs-
forloppet, t.ex. sorg. Men nir det ir friga om ett uttalat sorgetill-
stind som medfor att arbetsférmigan ir nedsatt med minst en
fjirdedel kan den, eller 4tminstone dess symtom, ses som sjukdom
och sjukpenning kan beviljas. Inte heller tillstind pd grund av natur-
ligt dldrande ir enligt sjukdomsbegreppet i det nimnda férarbets-
uttalandet® att anse som sjukdom. Utredningen kan inte bedéma
om uttalandet har diskriminerande konsekvenser 1 handliggningen
av sjukpenningirenden, det har inte legat inom utredningens upp-
drag att undersoka. I detta sammanhang vill utredningen lyfta det
faktum att sorg och ldrande drabbar eller kan drabba alla nigon
ging, medan graviditetsbesvir endast kan drabba kvinnor. Risken fér
konsdiskriminering med anledning av att sorgetillstind eller ldrande
ses som en del av den naturliga livsprocessen torde dirfér vara betyd-
ligt lagre.

Trots Svea hovritts dom® férekommer fortfarande sjukpenning-
drenden dir forsikringsmedicinsk ridgivare bedémer besvir hos
gravida som normala graviditetsbesvir, vilka inte ger ritt till sjuk-
penning. Detta utan att nigon hypotetisk jimfoérelse med en icke-
gravid person gors. I Forsikringskassans rapport frdn 2022 av sjuk-
penningirenden frin 2019-2020 ror det sig om 4tta av 200 grans-
kade irenden dir férsikringsmedicinsk ridgivare har bedémt
besviren som normala graviditetsbesvir och att sjukpenning dirfor
inte bér medges. Utredningen har granskat drendena och funnit att
det ibland ir handliggaren som frigar den forsikringsmedicinska rad-
givaren om det som beskrivs 1 drendet ir normala graviditetsbesvir.
I andra drenden ir det den férsikringsmedicinska ridgivaren som

® Det framgir av Forsikringskassan (2022), Vigledning om sjukpenning, rebabilitering och
rehabiliteringsersiittning och syns dven i utredningens aktgranskning.

0 SOU 1944:15, 5. 162.

65 Svea hovritts dom den 30 september 2010 1 mal nr T 9430-09.

% Forsikringskassan (2022), Gravidas socialforsitkringsskydd.
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sjilvmant uppger att besviren dr att anse som normala i en graviditet.
Att likstilla normala graviditetsbesvir med att det inte ror sig om
sjukdom ligger i linje med Socialvirdskommitténs definition av sjuk-
dom frin 1944. Dock blir en sddan lagtillimpning konsdiskrimi-
nerande, vilket fallet frin Svea hovritt visar.

Flera regioner och representanter f6r virden har uppgett for
utredningen det kan vara svirt for gravida att beviljas sjukpenning.
Till exempel uppger region Dalarna att de har erfarenhet av att
kvinnor som skulle ha blivit sjukskrivna fér exempelvis depression
om de inte vore gravida, inte sjilvklart kan bli det nir de ir gravida till
foljd av forarbetsuttalandet om sjukdomsbegreppet. Barnmorskefor-
bundet uppger att likare visserligen alltid miste motivera varfor
sjukpenning ska medges av Forsikringskassan, men att det kan vara
extra svart vid sjukskrivning av gravida. De beskriver att likaren be-
hover uttrycka behovet av sjukskrivning extra tydligt nir det giller
gravida, eller stirka upp behovet med andra icke-graviditetsrela-
terade diagnoser. Detta verkar vara sirskilt framtridande vid bicken-
relaterade besvir och illamende.

9.2.4 Slutsatser

Sjukdomsbegreppet inte i linje med det jimstilldhetspolitiska
delmailet om jimstilld hilsa

Likarens uppgift ir inte att anpassa sjukskrivningen utifrin vilka
socialforsikringsférminer som finns tillgingliga f6r patienten.
Likaren ska, i Overensstimmelse med vetenskap och beprévad
erfarenhet, sjukskriva en patient om denne pd grund av sjukdom har
nedsatt arbetsférmiga med minst en fjirdedel 1 relation till sitt eller
normalt férekommande arbete. De inkomna svaren frdn regionerna
ger en sammantagen bild av att sjukdomsbegreppet och vad det
innebir for gravida har betydelse vid sjukskrivning av gravida. Bilden
ir dock att regionerna anser att en utveckling dir det klargors att
gravida ska beddmas pd samma sitt som icke-gravida inom sjukskriv-
ningsprocessen ir dnskvird.

Aven det faktum att det finns en tendens att avsluta sjukskriv-
ningar nir férmdnsperioden fér graviditetspenning intrider, som

225



Gravidas socialforsikringsskydd — vilka svarigheter finns i dag? SOU 2023:23

syns i statistiken®, kan ses som en indikation p3 att sjukdomsbe-
greppets beskrivning av besvir vid graviditet som en del av den nor-
mala livsprocessen fortfarande ir relevant inom virden. Foreteelsen
kan ha flera tinkbara orsaker. Det ir tinkbart att likaren anser att
den gravida trots sin arbetsférmigenedsittning inte ir sjuk, men
ind4 sjukskriver henne fram till den sextionde dagen fére beriknad
forlossning, som ett sitt att ge henne mojlighet att vara ledig med
ersittning fram till dess att graviditetspenningférmdnen kan bli
aktuell. Det kan ocks8 vara sd att vissa likare anser att den gravida ir
sjuk, men att besviren forvintas dvergd eller dvergdr till normala
graviditetsbesvir — som inte betraktas som sjukdom — i graviditetens
senare skede. Samma tendens avseende en mer restriktiv sjukskriv-
ningspraxis senare 1 graviditeten, nir de s kallat normala besviren
kan antas vara accentuerade, ses i regionernas rutiner. Lagstiftaren
har, genom reglerna om graviditetspenning vid nedsatt arbetsfor-
méga, gett uttryck for att det dr normalt med nedsatt arbetsforméiga
1 forhillande till vissa arbeten pd grund av graviditet efter den
sextionde dagen fore beriknad forlossning. Motsatsvis kan man tolka
det som att nedsatt arbetsférmdga hos en gravid, fére denna tidpunkt,
ir mer ovanligt och dirfér mer troligt kan anses bero pd sjukdom.
Utredningen anser att det ovan beskrivna dven kan bero p4 okun-
skap hos likare i frigor som rér férsikringsmedicin.®® Det finns flera
forméner for gravida med delvis éverlappande syften och det gor
systemet dn mer komplext in f6r minga icke-gravida.
Sjukdomsbegreppets utformning innebir att gravida riskerar att
hamna i simre lige in en icke-gravid om likaren beaktar det vid be-
démningen av en eventuell sjukskrivning. Detta betyder att sjuk-
domsbegreppet, till den del det innebir att gravida ska bedémas mer
restriktivt dn andra, enligt utredningens mening strider mot for-
budet mot diskriminering. Diskriminering ir férbjuden 1 friga om
hilso- och sjukvird och annan medicinsk verksamhet enligt 2 kap.
13 § diskrimineringslagen (2008:567).% Min och kvinnor far visser-
ligen behandlas olika inom virden, om det har ett berittigat syfte
och de medel som anvinds dr limpliga och nédvindiga f6r att uppnd

7 Utredningens berikningar visar att av de kvinnor som fédde barn under 2019 och som
beviljades graviditetspenning efter att ha varit sjukskrivna var det 56 procent som pibdrjade
sin period med graviditetspenning i direkt anslutning till att en period med sjukpenning tog
slut. Aven Forsikringskassans statistik visar p4 samma tendens.

68 Karolinska institutet, Lakares erfarenbeter av arbete med sjukskrivning av patienter, s. 111.

¢ Diskrimineringslagen tridde i kraft 2009 men likvirdiga diskrimineringsférbud har funnits
sedan lingt tidigare i andra lagar.
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syftet (2 kap. 13 a § diskrimineringslagen). Det dr dock inte rimligt att
tinka sig att en extra restriktivitet i sjukskrivningen av gravida skulle
fylla nigot viktigt eller objektivt godtagbart syfte.”

En tolkning av sjukdomsbegreppet som innebir att gravida har
svirare dn andra att ses som sjuka — och dirfor 1 férlingningen far
simre tillgdng till sjukskrivning och eventuellt ocksd behandling —
ligger inte heller i linje med det jimstilldhetspolitiska delmilet om
jimstilld hilsa.” Det nya kunskapsstodet kring forsikringsmedicin,
som Socialstyrelsen har tagit fram en remissversion av, refererar inte
till Socialvirdskommitténs sjukdomsbegrepp. Utredningen bedémer
att det nya kunskapsstddet kring férsikringsmedicin samt bort-
tagandet av de 6vergripande principerna om sjukskrivning frén det
forsikringsmedicinska beslutsstodet kommer att minska risken for
diskriminering av gravida i situationen d& dessa soker sjukskrivning
for graviditetsrelaterade besvir. Socialstyrelsen har dven uttrycke till
utredningen att kunskapsstddet kring férsikringsmedicin kommer
att uppdateras med anledning av eventuell ny relevant lagstiftning.

Regionernas olika rutiner avseende sjukskrivning av gravida kan
dock innebira att gravida inte ges likvirdig vird 6ver landet. En varie-
rande sjukskrivningspraxis av gravida har noterats dven av tidigare ut-
redningar.”” Detta ir problematiskt och indikerar att mer insatser frin
nationell nivd kan behovas.

Det saknas statistik avseende hur minga gravida som nekas sjuk-
skrivning pd grund av att likare anser att de, mot bakgrund av sjuk-
domsbegreppet, inte dr att betrakta som sjuka. Den gravida som
kontaktar likare men inte sjukskrivs eftersom likaren bedémer att
den gravida inte ir sjuk, kommer inte att synas 1 Férsikringskassans
handliggning eller ndgon statistik. Utdver de gravida som 1 dag even-
tuellt nekas sjukskrivning tror utredningen att det finns gravida som
inte forsoker bli sjukskrivna, eller séker sjukskrivning betydligt
senare in de annars skulle gjort, eftersom de har kinnedom om att
det kan vara svirt att bli sjukskriven, eller {3 sjukpenning, vid gravi-
ditetsrelaterade besvir.

70 Jimfdr prop. 2007/08:95, s. 523.

7! Regeringens skrivelse 2016/17:10, Makt, mal och myndighet — feministisk politik for en jim-
stalld framtid, s. 80.

72 Se till exempel SOU 1978:39, s. 88 och SOU 2005:73, s. 215.
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Fortfarande viss oklarhet gillande nir gravidas besvir ska anses
vara sjukdom

I Svea hovritts dom den 30 september 2010 1 mal nr T 9430-09 démdes
Forsikringskassan for att ha tillimpat reglerna om sjukpenning p ett
sitt som utgjorde direkt kénsdiskriminering i fyra fall.

Utredningen anser att principen att gravida inte fir bedémas mer
restriktivt 1 irenden om sjukpenning in andra ska foljas. Detta
eftersom férbudet mot konsdiskriminering finns 1 lag och far anses
trumfa betydelsen av beskrivningen av storningar och fysiologiska
forindringar 1 samband med graviditet 1 sjukdomsbegreppet frin
Socialvirdskommitténs betinkande frin 1944.

Utredningen anser dirfér att den aktuella domen” inte ger ut-
tryck f6r nigot nytt utan fortydligar vad som redan gillde, dvs. att
gravida inte fir diskrimineras. Domen fir dirfér ses som en pAminnelse
om gillande ritt. Det ror det sig inte om vilken hovrittsdom som helst,
utan en dom dir en myndighet déms for direkt kénsdiskriminering.
Forsikringskassan gav 1 sitt 6verklagande uttryck for att myndig-
heten inte instimmer 1 hovrittens bedémning utan anser att en gravid
inte kan jimféras med en icke-gravid i ett irende om sjukpenning.
Mot denna bakgrund ir det enligt utredningen anmirkningsvirt att
Forsikringskassan forst 2023 uppdaterar sin vigledning om sjuk-
penning med domen for att handlidggarna ska ges kinnedom om samt
tillimpa domen i handliggningen. Utredningen har inte fitt tillgdng
till ndgot utkast och vet dirmed inte vilken innebérd de nya skriv-
ningarna 1 vigledningen kommer att ha.

Det saknas ett prejudikat som faststiller rittsliget gillande frigan
om sjukdomsbegreppet 1 27 kap. 2 § SFB 1 forhillande till gravida.
Dock finns domar frin hégsta instans som sldr fast att vissa tillstind
vid graviditet, sdsom t.ex. hotande f6rtidsbérd och svir foglossning,
ir att anse som sjukdom.” Domarna har inte lett till ndgon lag-
indring. I utredningens granskning av sjukpenningirenden gjordes
en potentiellt diskriminerande bedémning 1 fyra procent av drendena,
dvs. att ansdkan om sjukpenning av avslogs pd grund av att besviren
utgjorde en del av den normala livsprocessen eftersom personen var
gravid. Det granskade urvalet dr for litet for att det ska gd att dra
nigra slutsatser av det. Hur minga gravida som sedan ir 2010 har

7> Svea hovritts dom den 30 september 2010 i mil nr T 9430-09.
7+ FOD 1981:25, FOD 1985:15, FOD 1985:7 och RA 2009 ref. 102 I.
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nekats sjukpenning i strid med diskrimineringstérbudet och Svea hov-
ritts dom” ir okint. Utredningen vill understryka att oavsett hur ut-
brett problemet ir sjilva férekomsten av risk {6r diskriminering be-
kymmersam. Vidare dr oklarheter 1 hur lagen ska tillimpas aldrig
onskvirt.

9.3 Inkomsttaket inom graviditetspenningen ar lagt

Nir graviditetspenningen inférdes 1ig inkomsttaket vid berikning
av sjukpenninggrundande inkomst pd samma nivd som inom sjuk-
penningen. Ar 2018 hojdes dock inkomsttaket i sjukpenningen med
motiveringen att de reala inkomsterna hade 6kat och att inkomstbort-
fallsprincipen i férménen hade urholkats.”® Inkomsttaket i sjukpen-
ningen har direfter hojts ytterligare och ligger nu p& 10 prisbas-
belopp.”” Inkomsttaket foér graviditetspenning ligger kvar pd 7,5 pris-
basbelopp trots att gravidas reala inkomster ocksd 6kat och f6rménen
alltmer har fitt karaktiren av ett grundskydd i takt med att inkomst-
bortfallsprincipen urholkats.

I médraskyddsdirektivet” pitalas att dtgirder for att organisera
arbetet med hinsyn till hilsoskydd for gravida arbetstagare skulle
vara verkningsldsa, om de inte vore fdrbundna med bibehillna rittig-
heter enligt anstillningsavtalet, inklusive bibehdllen 16n eller skilig
ersittning. Ersittningen ska enligt modraskyddsdirektivet anses
skilig om den garanterar minst samma inkomst som arbetstagaren
skulle ha uppburit vid arbetsuppehill av hilsoskil, med férbehdll for
eventuellt tak for ersittningen som faststillts i nationell lagstiftning.”

Prisbasbeloppet for 2023 4r 52 500 kronor. Inkomsttaket fér gravi-
ditetspenningen ir siledes 393 750 kronor samma &r, vilket motsvarar
en minadslén om strax under 33 000 kronor (medan inkomsttaket for
sjukpenningen motsvarar en mdnadsléon om strax under 44 000 kro-
nor).

Statistik frdn Forsikringskassan visar att med ett tak vid 7,5 pris-
basbelopp 6kade andelen med arbetsinkomster 6ver taket frin 3 till

75 Svea hovritts dom den 30 september 2010 i mal nr T 9430-09.

76 Prop. 2017/18:1, utgiftsomride 10, s. 81.

77 Prop. 2021/22:1, utgiftsomride 10, s. 36.

78 Rdets direktiv 92/85/EEG av den 19 oktober 1992 om 4tgirder for att forbittra sikerhet
och hilsa p3 arbetsplatsen f6r arbetstagare som ir gravida, nyligen har f6tt barn eller ammar
(tionde sirdirektivet enligt artikel 16.1 1 direktiv 89/391/EEG).

7% A.a. artikel 11.3.
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38 procent bland kvinnor mellan &ren 1991 och 2017. Med ett tak
lagt vid 10 prisbasbelopp hade andelen kvinnor med arbetsinkomster
Sver taket 6kat fran 1 till 16 procent under samma tid. Ar 2017 hade
0,9 miljoner kvinnor arbetsinkomster éver taket 7,5 prisbasbelopp.®

Enligt statistik frin SCB avseende dr 2021 var den genomsnittliga
l6nen f6r en grundutbildad kvinnlig sjukskoterska 39 300 kronor i
ménaden medan den f6r en kvinnlig underskéterska i hemtjinst var
30 400 kronor 1 m&naden. Genomsnittslonen f6r en kvinnlig veterinir
var 45 000 kronor 1 mdnaden, f6r en kvinnlig grundskollirare var den
36 900 kronor i minaden och f6r en kvinnlig forskollirare var den
33200 kronor 1 mdinaden. En kvinnlig kriminalvirdare tjinade
28 200 kronor i minaden i genomsnitt, en kvinnlig milare tjinade i
genomsnitt 29 400 kronor 1 mdnaden och en kvinnlig stidare tjinade
24 200 kronor i m&naden i genomsnitt.*'

Inkomsttaket f6r graviditetspenning ir detsamma for graviditets-
penning vid risker i arbetsmiljén som foér graviditetspenning vid
nedsatt arbetsférmaga vid fysiskt pifrestande arbete. Det betyder att
vitt skilda yrkesgrupper kan komma att 3 graviditetspenning, dven
om det ir vanligast 1 fysiskt pafrestande arbeten. Fér arbetstagare som
har ndgot hogre 16ner kan en 1ng period med nedsatt arbetsférméga
eller férbud mot arbete pd grund av risker i arbetsmiljén, i kombi-
nation med den l3ga kompensationsnivin innebira att deras inkoms-
ter sinks avsevirt under graviditeten. Det ir enligt utredningens
mening tveksamt om man i sidana fall kan tala om ett fungerande
socialforsikringsskydd for gravida.

Forsikringskassan har undersokt gravidas inkomster och fann att
graviditeten pdverkar kvinnors férméga att f6rsérja sig med arbets-
inkomst 1 olika utstrickning i olika grupper. Inkomsten bland kvinnor
1 omsorgsyrken minskar tidigare 4n andra grupper, 1 sjunde gravidi-
tetsmdnaden har dessa inkomster minskat med 42 procent jimfort
med vid graviditetens start. Motsvarande minskning fér kvinnor 1
lantbruks, bygg- och tillverkningsindustrin dr 33 procent, och bland
kvinnor med chefsyrken sex procent. Om man riknar in ersittning
frin socialf6rsikringen beriknar Forsikringskassan att gravida kvinnor
erhdller 84 procent av den arbetsinkomst de hade innan graviditeten,
vilket innebir en skattad inkomstforlust p& 16 procent. Motsvarande
minskning for dem som inte f&r ersittning frin nigon av f6rménerna

80 Forsikringskassan (2020), Forsikrad inkomst i socialférsikringen.
81 SCB (2021), Lonestatistik.
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under graviditeten dr 11 procent. De som beviljas graviditetspenning
beriknas i genomsnitt behdlla 86 procent av sin inkomst, jimfort
med 89 procent bland dem som far avslag pd en ansékan om gravi-
ditetspenning och som 1 hdgre utstrickning kan antas fortsitta arbeta.
De som anvinder mer dn det genomsnittliga antalet dagar med sjuk-
penning beriknas behlla 84 procent av inkomsten under graviditeten.”

I mdnga situationer kompletteras ersittningarna frin de offent-
liga socialférsikringarna av kollektivavtalade ersittningar respektive
privata individuella férsikringar eller gruppférsikringar.” Enligt vad
som framkommit i utredningen ir kompletterande ersittning frin
arbetsgivaren ovanligt nir det kommer till graviditetspenning, dven
om vissa undantag har gjorts under pandemin.** Att en arbetstagare
som ir ledig med graviditetspenning inte fir ndgon l6neutfyllnad frén
sin arbetsgivare, medan hon skulle ha fitt det om hon varit sjuk med
sjukpenning, ir inte diskriminerande enligt en dom frin Arbets-
domstolen.”

Att ersittningsnivderna ser si olika ut 1 sjukpenning och gravidi-
tetspenning, samt att det utgar tilligg for sjukpenningen, skapar eko-
nomiska incitament f6r gravida att 3 sin arbetsférmdgenedsittning
klassad som sjukdom. Detta innebir i sin tur en hogre belastning pd
virden.

9.4 Psykiskt pafrestande arbeten &r vanliga men kan
bara ge ratt till graviditetspenning vid férbud
mot arbete

Arbetslivet har genomggtt stora férindringar sedan graviditetspen-
ningen inférdes. En stérre andel kvinnor arbetar i dag i tjinstesektorn
in 1 industrin och andelen kvinnor med tidsbegrinsade anstillningar
ir hogre.*® Arbetsmiljén inom kvinnodominerade verksamheter ten-
derar att vara simre, och mer psykiskt belastande, in pd arbetsplatser
dir fler min arbetar. Kvinnor arbetar i stérre utstrickning inom
branscher och yrken med hog psykisk och/eller kinslomissig belast-

82 Forsikringskassan (2022), Gravidas socialférsikringsskydd, s. 65 och 68.

8 SOU 2000:72, s. 30 och Férsikringskassan (2020), Forsikrad inkomst i socialférsikringen.
$4T.ex. 6verenskommelsen mellan Svenskt Niringsliv och LO (2021) som gillde 1 mars 2021—
30 september 2021.

8 AD 2009 nr 15.

8 Skr. 2020/21:92, Regeringens arbetsmiljostrategi 2021-2025.
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ning och de arbetsmiljoférbittringar som skett har foretridesvis skett
i den fysiska arbetsmiljon.*”

Enligt siffror frin SCB har andelen arbetstagare som tycker att
deras arbete ir psykiskt anstringande ¢kat frdn 39 procent 1980-1981
till 47 procent 2016-2017. Okningen giller framfér allt kvinnor, dir
andelen har 6kat frn 39 till 51 procent. Psykiskt anstringande arbete
ir fortfarande vanligast bland dem med eftergymnasial utbildning och
bland dem har andelen som uppger att de har ett psykiskt an-
stringande arbete minskat frin 61 till 54 procent sedan bérjan av
1980-talet. I Arbetsmiljoundersékningen frin 2021 framkommer att
45 procent av kvinnorna anger att de 1 hog grad eller viss man har ett
psykiskt anstringande arbete. 25 procent av kvinnorna i ilders-
gruppen 16-29 uppger sig ha ett 1 hég grad psykiskt pifrestande
arbete. Motsvarande siffra f6r min i samma alder ir 20 procent. Fér
bide kvinnor och min i ildersgruppen 3049 ir andelen 23 procent.**

Figur 9.1 Andel av sysselsatta som uppgett att de har ett i hog grad
psykiskt anstrangande arbete 2021, efter kon och alder. Procent
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Kalla: Arbetsmiljoundersokningen 2021, Arbetsmiljoverket.

87 Bickman och Edling (2000), Arbetsmiljé och arbetsrelaterade besvir under 1990-talet och
Arbetsmiljsverket (2016), Kunskapssammanstillning om kvinnors och mdns arbetsvillkor samt
SOU 2022:45.

88 Arbetsmiljéverket (2022). Arbetsmiljon 2021, s. 81.
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Kvinnodominerade yrken tenderar ocksd att innebira simre mojlig-
heter till egen kontroll ver arbetet. Exempelvis kinnetecknas minga
kvinnligt dominerade arbeten, sdsom sjukskoterska och forskole-
lirare, av relativt hoga krav men l8g grad av kontroll.*” Kvinnor arbetar
i hogre grad 4n min i tidsbegrinsade anstillningar.”® Enligt en sam-
manstillning frin SCB upplever tidsbegrinsat anstillda 1 hégre grad
in tillsvidareanstillda att de saknar inflytande 6éver sin arbetssitua-
tion.” En litteraturéversikt frin SBU visar att personer som upplever
en arbetssituation med smi méjligheter att paverka, i kombination med
alltfor hoga krav, har storre risk att utveckla depressionssymtom.”

Den psykiska ohilsan har okat bland kvinnor, sirskilt 1 yngre
generationer.” Det finns ocksi en betydande konsskillnad i sjukfrin-
varo till kvinnors nackdel. Arbetsférhillanden i allminhet och organi-
satorisk och social arbetsmiljé i synnerhet intar en sirstillning bland
de faktorer som lyfts fram som orsaker till den 6kade psykiska ohilsan
och sjukfrnvaron i arbetslivet i ett internationellt perspektiv.”

Graviditetspenning utgdr i dag for risker i arbetsmiljon respektive
vid nedsatt arbetsformiga 1 ett fysiskt pafrestande arbete. Kvinnor 1
psykiskt pifrestande arbeten har endast ritt till omplacering eller
graviditetspenning om det psykiskt pdfrestande arbetet, av arbets-
givaren, bedéms som en risk som gér att kvinnan inte far fortsitta
arbeta. Nigot som, enligt utredningens bedémning, sillan sker, se
vidare nedan.

9.4.1 Bakgrund

Nir graviditetspenningen infordes var det mot bakgrund av att
kvinnor i fysiskt anstringande arbeten anvinde fler férildrapenning-
dagar in kvinnor i tjinstemannayrken. Det hogre uttaget sigs som
en indikation pd hur svirt det var att arbeta i dessa arbeten sent 1
graviditeten.” Redan i sina remissvar avseende férslaget om att in-
fora en graviditetspenning 1978 lyfte dock flera férsikringskassor
behovet av en graviditetspenning iven fér de med nedsatt arbets-

8 Arbetsmiljoverket (2016), Kunskapssammanstillning om kvinnors och méns arbetsvillkor.
% SCB (2020), Utvecklingen for tidsbegrinsat anstillda 2005-2019, s. 2.

91 SCB (2014), Valfird s. 28 f.

%2 SBU (2014), Arbetsmiljons betydelse for symtom pa depression och utmattningssyndrom.

% Socialstyrelsen (2017), Utvecklingen av psykisk obdilsa bland barn och unga.

% Forsikringskassan (2020), Sjukfranvaro i psykiatriska diagnoser, s. 34 och 54.

% Prop. 1978/79:168, 5. 32 {.
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formiga 1 psykiskt pafrestande arbeten.” I propositionen avvisades
detta med ett uttalande om att det torde vara svért att avgora vilka
psykiska besvir som berodde av arbetet.”

Det finns siledes ingen ritt till graviditetspenning vid nedsatt
arbetsférmaga i ett arbete som ir psykiskt pdfrestande. Dock finns
en mojlighet att beviljas graviditetspenning f6r psykosociala risker 1
arbetsmiljon. Bakgrunden till detta finns i médraskyddsdirektivet™
I enlighet med direktivet har riktlinjer f6r bedémning av riskfaktorer
for gravida utarbetats, riktlinjer som dven omfattar psykisk uttréte-
ning och andra former av psykiska pafrestningar i arbetet fér gravida.”
Vad avser psykiska pifrestningar finns f6ljande riskfaktorer upprik-
nade i riktlinjerna: psykisk trotthet, stress samt avsaknad av vilo- eller
pausutrymmen.'®

Riktlinjerna anger att i allminhet 6kar bide psykisk och fysisk trott-
het under och efter graviditeten till {6ljd av fysiologiska och andra f6r-
indringar. De anger att till {6ljd av 6kad trotthet kan vissa gravida
kvinnor inte arbeta i oregelbundna skift, kvills- eller nattskift eller
overtid. Arbetstiderna (inklusive méjlighet att ta paus samt hur ofta
och nir) kan pdverka den gravida kvinnans eller det ofédda barnets
hilsa, hur snabbt hon dterhiimtar sig efter f6rlossningen och om hon
kan amma samt graden av risk for stress och stressrelaterade hilso-
problem.

Det anges vidare att gravida kvinnor kan vara sirskilt kinsliga fér
stress. Det kan bero pd bl.a. hormonella férindringar, att gravidi-
teten kan ha lett till en ny ekonomisk situation, svérigheter att sam-
tidigt skéta hem och privatliv, och pd grund av att risken att utsittas
for situationer dir vald forekommer, samt oro f6r hur graviditeten
ska utfalla. Riktlinjerna beskriver att i vissa undersdkningar associeras
stress med 6kad risk fér missfall och minskad férméga att amma.

Vad giller viloutrymmen anger riktlinjerna att det ir viktigt att
gravida och nyblivna médrar far vila. Trottheten 6kar under och efter
graviditeten och kan ytterligare 6ka pd grund av faktorer 1 arbetet. Det

% Remissvar frin Givleborgs f6rsikringskassa, Hallands férsikringskassa och Uppsalas for-
sikringskassa i Forsikringskasseforbundet (1978). Samlat remissvar SOU 1978:39.

%7 Prop. 1978/79:168, s. 36.

%8 Rédets direktiv 92/85/EEG om dtgirder for att forbittra sikerhet och hilsa p arbetsplatsen
for arbetstagare som ir gravida, nyligen har fétt barn eller ammar.

% Artikel 3.1.

10 Riktlinjer f6r beddmning av kemiska, fysikaliska och biologiska agens och industripro-
cesser, som anses innebira en risk for hilsa eller sikerhet for arbetstagare som ir gravida,
nyligen har f6tt barn eller ammar, Bryssel den 05.10.2000, KOM (2000) 466 slutlig.
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framgar vidare att behovet av vila ir bdde fysiskt och psykiskt samt att
trotthet/utmattning/stress under graviditeten kan géra att arbetet be-
héver organiseras pd annat sitt t.ex. gillande arbetstakt- och inten-
sitet.'”!

Arbetsmiljoverkets foreskrifter'®, som i denna del har sin grund
1 médraskyddsdirektivet, innehéller en icke uttémmande lista ver
arbetsmiljofaktorer och arbetsférhdllanden som kan utgora risk for
skadlig inverkan pd graviditet. Som psykosociala faktorer som ir
potentiella risker anges arbetsforballanden som kan medfora eller har
medfort psykisk uttritining, starka psykiska pafrestningar, vdld eller hot
om véild och krinkande sirbehandling. Aven andra, jaimférbara for-
hillanden, kan utgéra en sddan risk som behéver undanréjas eller annars
kan leda till ett férbud mot arbete. Nya rén kan betyda att ytterligare
faktorer tillkommer som ska bedémas pd samma sitt som de som
anges 1 foreskriften.

Arbetsmiljéverket anger 1 de allminna riden till foreskriften att
det dr viktigt att gora en individuell bedémning av den totala psykiska
belastningen och ta hinsyn till den oro f6r graviditeten som kvinnan
kan kinna pd grund av arbetssituationen. Psykisk uttrottning nimns
inte 1 de allminna rdden. Starka psykiska pafrestningar kan enligt de
allminna riden férekomma 1 situationer med hot och vild. Sddana
situationer kan uppstd 1 samband med patient- eller klientkontakter
inom vird och omsorg, inom socialtjinst och kriminalvdrd, vid ridd-
ningstjinst, vid viktartjinst etc. Hot och vild finns dock redan med
som uppriknade egna risker 1 féreskriften, varfor utredningen tolkar
beskrivningen av starka psykiska pdfrestningar som ndgot som kan
forekomma 1 situationer vid hot och vild som just ett exempel pd
arbete med stark psykisk pifrestning, inte en uttémmande beskriv-
ning.

Angdende vilken risk psykosociala faktorer utgoér anges att det
inte finns nigra studier som visar tydliga samband mellan sidan
psykisk belastning som vanligtvis kan férekomma pd en arbetsplats
och reproduktionsstérningar. Det kan ind3, enligt Arbetsmiljoverket,
vara viktigt for den gravida kvinnan att {3 tid och mgjlighet att &ter-

101 Riktlinjer f6r bedémning av kemiska, fysikaliska och biologiska agens och industriprocesser,
som anses innebira en risk for hilsa eller sikerhet f6r arbetstagare som ir gravida, nyligen har
fott barn eller ammar, Bryssel den 05.10.2000, KOM (2000) 466 slutlig, s. 13 ff.

102 AFS 2007:5.
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himta sig. Stor psykisk belastning 1 samband med allvarliga kris-
situationer kan &ka risken for alltfor tidig fodsel.'”

En arbetsgivare som fitt kinnedom om arbetstagarens graviditet
ska snarast géra en riskbeddmning av arbetsmiljén. I detta arbete ingar
att se ver om riskfaktorer i form av arbetsférhillanden som kan med-
fora eller har medfért psykisk uttrétening eller starka psykiska pa-
frestningar foreligger. Vid riskbedémningen ska hinsyn tas till arten,
graden och varaktigheten av exponeringen for riskfaktorerna. Om
forhillandena dr sddana att risk for ohilsa foreligger ska arbetsgivaren
undanrdja riskerna, och om detta inte gir fir kvinnan inte sysselsittas
i verksamheten (6 och 7 §§ AFS 2007:5).

Psykosociala faktorer, i form av arbetstérhillanden som kan
medfora eller har medfoért psykisk uttrottning eller starka psykiska
pifrestningar kan alltsd ligga till grund for férbud mot arbete och
dirmed dven grunda ritt till graviditetspenning under upp till hela
graviditetsperioden (10 kap. 3 § SFB). For att en arbetstagare ska 3
graviditetspenning pa grund av risker 1 arbetsmiljon krivs att arbets-
givaren har bedémt att kvinnan ska vara férbjuden att fortsitta arbeta
eftersom riskerna inte kunnat undanréjas. Arbetsgivarens kinnedom
om risker samt riskbedémning blir dirmed centrala f6r ritten tll gravi-
ditetspenning f6r kvinnor 1 psykiskt pafrestande arbeten.

9.4.2  Forbud att arbeta pa grund av risk for psykisk
uttrottning eller starka psykiska pafrestningar
torde vara ovanligt

Forsikringskassan registrerar inte graviditetspenningirenden utifrdn
grunden for arbetsférbudet. Det gdr dirmed inte att pd nigot enkelt
sitt soka 1 graviditetspenningakterna for att hitta information om hur
vanlig en viss grund for arbetsférbud ir.

Utredningen har inte 1 sin aktgranskning stétt pd nigot drende
dir grunden f6r att den gravida inte far fortsitta arbeta varit risk for
psykisk uttrottning eller starka psykiska péfrestningar. Antalet
drenden som giller risker 1 arbetsmiljon dr dock ligt 1 det undersokta
materialet (férutom vad giller f6rbud mot arbete med anledning av
risk f6r smitta under covid-pandemin). I aktgranskningen har utred-
ningen sett ett antal avslag dir den gravida beskriver arbetsuppgifter

103 AFS 2007:5, s. 16 f.
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som innebir hog stress och som genererat stor oro for den gravida.
Handliggare pd Forsikringskassan har inte 1 dessa drenden pétalat
att det finns en mojlighet till graviditetspenning for risk som kan
vara tillimplig for arbetsférhillanden som har medfort eller kan
medfora psykisk uttrottning eller starka psykiska pafrestningar. I de
drenden frdn 2021 som utredningen har sett, vari kvinnan eller arbets-
givaren antyder ndgot om risk fér smitta under covid-pandemin, har
handliggarna 1 mycket hog utstrickning informerat om méjligheten
att soka graviditetspenning pd grund av risk. I irenden som ror hot
om vild finns samma tendens. Att samma sak inte giller f6r psykisk
uttrétening eller stark psykisk pdverkan kan tyda pd att kinnedomen
om dessa risker kan férbittras hos Forsikringskassans handliggare.
Utredningen gér bedomningen att kinnedomen om att gravida
kan stingas av frin sitt arbete pd grund av arbetsférhillanden som
orsakar eller har orsakat psykisk uttrottning eller starka psykiska
pafrestningar kan vara lig. Det finns ingen tydlig definition av be-
greppen psykisk uttrdttning eller starkt psykiskt pafrestande arbete.
Dessa begrepp och de arbetstorhillanden som medfér detta ir tro-
ligen inte etablerade pd samma sitt som exponering fér kemikalier
eller vibrationer- kring vilka det 1 sin tur ocksd finns varierande
kinnedom om enligt uppgifter frin landets arbets- och miljomedi-
cinska kliniker. De arbetsfoérhillanden som beskrivs 1 Arbetsmiljo-
verkets foreskrifter om organisatorisk och social arbetsmiljé (AFS
2015:4), bland annat arbete som ir starkt psykiskt pafrestande, har
traditionellt varit mindre uppmirksammade in fysiska och ergono-
miska faktorer i arbetsmiljén och Arbetsmiljoverket har sillan stille
krav avseende organisatorisk och social arbetsmiljé 1 sina foreligganden
och férbud. Sedan tillkomsten av AFS 2015:4 har dock antalet krav
avseende organisatorisk och social arbetsmiljé 6kat avsevirt.'**
Arbetsgivarrepresentanter inom ramen for Svenskt niringslivs
nitverk kring arbetsmiljéfrdgor har till utredningen gett uttryck for
att det uppfattas som en dramatisk dtgird att stinga av en arbetstagare
frén arbetet, och det oavsett orsak. Det ir tinkbart att en arbetsgivare
drar sig for att forbjuda en arbetstagare att arbeta pd grund av risker
relaterade till psykisk uttréttning eller stark psykisk pdverkan, dels
eftersom det ir mindre allmint erkinda risker, dels eftersom det kan
tolkas som att arbetsmiljon pd arbetsplatsen generellt dr stressig eller

104 SOU 2022:45, s. 254.
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psykiskt uttréttande (och dirmed bor féranleda &tgirder inom
ramen for det systematiska arbetsmiljoarbetet).

Utredningen bedémer mot denna bakgrund att det torde vara
ovanligt att en gravid dr férbjuden att sysselsittas i sitt arbete pd
grund av risk f6r exponering f6r arbetsférhillanden som har medfort
eller kan medféra psykisk uttrottning eller stark psykisk pafrestning.
Detta behover inte nédvindigtvis vara negativt eftersom det ocksd
kan tyda pi att anpassning av den gravida kvinnans arbetssituation
gors 1 tillricklig utstrickning 1 minga fall. Det saknas information
for att kunna klarligga att s8 ir fallet.

Det saknas, precis som avseende manga andra arbetsmiljéfrigor
rorande gravida, information om hur vanligt det ir med anpassningar
1 dessa frigor samt fé6rbud mot arbete pd denna grund. Det finns inte
heller ndgon information om hur vanlig situationen ir att den gravida
egentligen borde stingas av men att arbetsgivaren inda inte beslutar
om férbud mot arbete. Detta giller samtliga risker. Oberoende av
omfattning ir det givetvis viktigt att de kvinnor som behéover sluta
att arbeta pa grund av risker 1 arbetsmiljon blir férbjudna att arbeta,
oavsett vilken risk det dr frdga om. Sveriges uppdelning i graviditets-
penning vid nedsatt arbetsférméga och graviditetspenning vid risker
dterfinns inte i de andra nordiska linderna. Det betyder sannolikt att
risker 1 arbetsmiljén, oavsett typ av risk, hanteras mer likartat 1 de
andra linderna. I Sverige har ett stort fokus lagts pd de ergonomiska
riskerna 1 arbetsmiljén 1 och med graviditetspenningen vid nedsatt
arbetsformiga i ett fysiskt anstringande arbete. Det dr enligt utred-
ningens mening mdjligt att detta inverkar negativt pd hanteringen av
andra risker 1 arbetsmiljon, som de psykosociala.

9.4.3  Vad sager forskningen om psykiskt pafrestande arbete
under graviditet?

Utredningen har undersokt vad aktuell forskning om stress samt
andra former av psykisk pafrestning, och frimst arbetsrelaterad sidan,
kan innebira fér den gravida och fostret. Synpunkter har dven samlats
in frdn Sveriges likarférbund, Kvinnliga likares férening, Svensk
forening for obstetrik och gynekologi (SFOG), Stressforsknings-
institutet, Karolinska Institutet, Myndigheten for arbetsmiljokun-
skap och landets samtliga arbets- och miljomedicinska kliniker.
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Studier visar att stress och stressrelaterade besvir s som sémn-
stérningar, depressiva symtom och &ngest har linkats till 6kad risk
fér en rad negativa graviditetsutfall och negativ pdverkan pd det
vixande fostret. Hit hor forskning som tyder pd att psykosocial be-
lastning 6kar risken for fértidsbord'®.'® Det giller inte bara spontan
fortidsbord utan risken okar dven f6r medicinska tillstdnd som gor
att den gravida behover forldsas 1 fortid, till exempel havandeskaps-
forgiftning.'” Andra komplikationer som beskrivs dr minskad fédelse-
vikt hos barnet till f6ljd av stress under graviditeten.'” Det finns dven
stdd for att minskad stress dr associerad med 6kad graviditetslingd.'”

Enligt uppgifter frin kliniker for arbets-och miljomedicin ir
specifikt arbetsrelaterad stress mindre studerad som riskfaktor for
negativa graviditetsutfall. Forskare pd Karolinska institutet anger att
det finns beligg for att stress, rent allmint, piverkar graviditet nega-
tivt men att kopplingen till yrket dr mer svirdefinierad."® Det finns
dessutom ménga olika sitt att definiera arbetsrelaterad stress.
Centrum {or arbets- och miljémedicin i Stockholm (CAMM) skriver
1 sitt faktablad frin 2020 att arbetsrelaterad stress ir ett komplext
begrepp som kan omfatta bide en exponering och kroppens reaktion
pd exponeringen. De anger att arbetsrelaterad stress brukar beskrivas
i termer av krav i arbetet och inflytande &ver hur arbetet utférs
(kontroll). S& kallat spant arbete innebir en kombination av héga krav

195 Som fortidsbérd riknas forlossning innan 37 fullgingna veckor.

196 Burris m.fl. (2020), Maternal stress, low cervicovaginal B-defensin, and spontaneous preterm
birth, Carroll m.fl.(2020), Sleep disturbances and inflammatory gene expression among pregnant
women, Chen m.fl. (2010), Pregnancy outcomes among women with panic disorder — Do panic
attacks during pregnancy matter?, Christian (2011), Psychoneuroimmunology in pregnancy:
Immune pathways linking stress with maternal health, adverse birth outcomes, and fetal
development, Glynn m.fl. (2008), Pattern of perceived stress and anxiety in pregnancy predicts
preterm birth., Grobman m.fl. (2018), Racial Disparities in Adverse Pregnancy Outcomes and
Psychosocial Stress, Orr och Miller (1995), Maternal depressive symptoms and the risk of poor
pregnancy outcome. Review of the literature and preliminary findings, Orr m.{l. (2007), Maternal
prenatal pregnancy-related anxiety and spontaneous preterm birth in Baltimore, Maryland, Owen
m.fl. (2017), Social stress predicts preterm birth in twin pregnancies, Schetter (2011)
Psychological Science on Pregnancy: Stress Processes, Biopsychosocial Models, and Emerging
Research Issues samt Staneva m.fl. (2015) The effects of maternal depression, anxiety, and
percetved stress during pregnancy on preterm birth: A systematic review.

197 Kurki m.fl. (2000), Depression and anxiety in early pregnancy and risk for preeclampsia och
Qium.fl. (2009), Preeclampsia risk in relation to maternal mood and anxiety disorders diagnosed
before or during early pregnancy.

198 Liu, Y. m.fl. (2012), Depression in pregnancy, infant birth weight and DNA methylation of
imprint regulatory elements.

199 Ruiz m.fl. (2001), Relationships of cortisol, perceived stress, genitourinary infections, and fetal
fibronectin to gestational age at birth.

10 Intervju 2022 med Jenny Selander, docent i arbetsmiljomedicin och enhetschef vid
Arbetsmedicinska enheten, Institutet f6r Miljomedicin pa Karolinska Institutet.
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och ligt inflytande 6ver arbetet. CAMM beskriver ett samband
mellan spint arbete, men dven krav och kontroll var for sig, har
diskuterats som riskfaktorer for fortidig fodsel respektive minskad
fodelsevikt, men att de studier som gjorts hittills inte ger nigon
entydig bild av samband.""

En amerikansk studie frdn 1996 visade att risken f6r preeklampsi
var hogre bland kvinnor med stressiga arbeten, stérst var risken i
arbeten med héga krav men l8g grad av beslutsutrymme.'"? T en meta-
analys frin 2019 framkom att linga arbetsdagar 6kar risken for
missfall, fortidsbérd och 1ig fodelsevikt hos barnet.'”® En studie frin
2022 pa svenska data visar att arbetsrelaterad stress, och 1 synnerhet
arbetssituationer dir den gravida har 1g grad av beslutsutrymme,
okar risken med upp till 23 procent fér hégt blodtryck och havande-
skapsforgiftning samt med 36-58 procent for graviditetsdiabetes.'*
Studier genomfoérda pd den danska fodelsekohorten fann inte stéd
for att hog psykosocial stress pd jobbet dr en riskfaktor for vare sig
prematur fédsel, litet foster eller missbildningar."” I den norska
fodelsekohorten fann man nyligen att sjilvrapporterad arbetsrelaterad
stress 1 graviditetsvecka 17 var associerad till 6kad risk fér depression
och &ngest i graviditetsvecka 30 samt 6 m&nader efter férlossningen. '™
Arbets- och miljomedicinska kliniken 1 Vistra Gétaland skriver i sin
information om arbetsmiljérisker att risken for missfall och for tidig
fodsel formodligen 6kar nigot av lingvarig och mycket hég stress-
nivd. Det finns enligt dem inget som tyder pd att kortvarig stress
med efterféljande dterhimtning ir skadlig.'”

Sammanfattningsvis ir forskningsbilden avseende arbetsrelaterad
stress och dess effekter pd gravida och graviditeten inte entydig.

1 Centrum for arbets- och miljémedicin, Region Stockholm (2020). Arbetsmiljorisker vid
graviditet.

112 Klonoff-Cohen m.fl. (1996), Job stress and preeclampsia.

3 Cai m.fl. (2019), The impact of occupational shift work and working hours during pregnancy
on health outcomes.

14 Lissdker m.fl. (2021), Occupational stress and pregnancy-related hypertension and diabetes.
115 Larsen, AD. m.fl. (2014), Exposure to psychosocial job strain during pregnancy and odds of
asthma and atopic dermatitis among 7-year old children — a prospective cobort study. och Larsen,
AD. m.fl. (2013), Psychosocial job strain and risk of adverse birth outcomes: a study within the
Danish national birth cobort.

116 Clayborne ZM m.fl. (2022). Positive maternal mental health attenuates the associations
between prenatal stress and children's internalizing and externalizing symptoms.

17 Vistra Gotalandsregionen (2017), Information om arbetsmiljorisker for dig som dr gravid
eller ammande arbetstagare.
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9.4.4  Synpunkter fran vardprofessioner som mater gravida

Utredningen har gett regionerna mojlighet att yttra sig om gravidas
socialforsidkringsskydd och har dven haft moten med Sveriges likar-
féorbund, Vardférbundet, Kvinnliga likares férbund, Svensk fore-
ning fér obstetrik och gynekologi (SFOG), modravérdsoverlikare
och samordningsbarnmorska samt Svenska barnmorskeférbundet.
En sammantagen bild som dessa kontakter ger ir att socialfor-
sikringssystemet i dagsliget inte tar omhand gravida med psykiskt
pifrestande arbeten i tillricklig man. Inte vid nigot tillfille lyfter de
tillfrdgade upp mojligheten att fi graviditetspenning pd grund av
psykosociala risker, vilket tyder pi att detta torde vara ovanligt.
Bland annat Sveriges likarfoérbund, Svenska Barnmorskeforbundet
och SFOG beskriver att graviditetspenningens fokus p8 tung fysisk
belastning stimmer diligt 6verens med arbetssituationen {or en stor
del av arbetstagarna. De pétalar att nedsittning 1 arbetstérméga ofta
bestir av en kombination av fysisk piverkan — till exempel bicken-
smirta — och psykisk belastning i form av stress som tillsammans gor
att kvinnan inte kan arbeta 1 samma mén.

Sveriges likarforbund och SFOG beskriver att minga under
graviditeten har svirare att mota de héga krav pd mental kapacitet
och koncentrationsférmiga som det moderna arbetslivet stiller krav
pa. Den mentala nedsittningen behéver inte vara sjuklig, men kan
ind3 pdverka arbetsférmigan menar man. Sveriges likarférbund pa-
pekar att dven 1 de fall likaren bedémer den psykiska nedsittningen
som sjuklig dr det ofta svirare att {8 igenom sjukpenning pa sddan
grund, jimfort med vid fysiska besvir.

Kvinnliga likares férening och SFOG har dven pipekat att det
faktum att gravida med fysiskt littare arbeten inte kan f4 graviditets-
penning, riskerar att sinda en signal om att dessa kvinnor f6érvintas
fortsitta arbeta heltid fram till férlossningen. Det kan enligt dem
innebira att vissa gravida pressar sig f6r hart f6r att kunna fortsitta
arbeta som vanligt dven sent 1 graviditeten.
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9.5 Det &r otydligt vad som é&r ett fysiskt pafrestande
arbete och alla kvinnans besvér far inte beaktas

9.5.1 Det ar inte tydligt var den objektiva nedre gréansen for
vad som kan anses vara fysiskt pafrestande arbete for
gravida gar

Graviditetspenningen ska enligt férarbetena utgora ett stod for de
grupper av kvinnor som har ett fysiskt krivande férvirvsarbete.
Graviditetspenning kan utgd endast 1 de fall graviditeten férorsakar
en nedsittning med minst en fjirdedel av kvinnans méojligheter att
utféra sitt férvirvsarbete. Vid bedémningen av huruvida en sddan
nedsittning foreligger bor beaktas dels vilken typ av arbetsuppgifter
som det dr frdga om, dels den enskilda kvinnans férmiga att utfora
arbetsuppgifterna.'’

Vid bedémningen av typen av arbetsuppgifter — arbetets art — ska
faktorer sdsom tunga lyft, svira rérelser, stdende, monotont arbete
eller ensidiga belastningar beaktas."” Bedémningen av hur krivande
arbetet ir skall alltid ske med beaktande av den enskilda kvinnans
méjligheter att klara arbetet.'*

Enligt Forsikringskassan ska bedémningen av om arbetsupp-
gifterna ir fysiskt anstringande fér den gravida vara objektiv.'”' Nir
havandeskapspenningen inférdes uttalades att alla arbeten inte skulle
vara aktuella for férmanen.' Enligt utredningens mening ir det en
utgdngspunkt som det ir limpligt att hilla fast vid in idag, se
avsnitt 12.7 f6r dverviganden avseende eventuella alternativa mojlig-
heter. En rimlig tolkning av férarbetsuttalandet om att inte varje for-
virvsarbete ska kunna berittiga till graviditetspenning ir att det finns
en objektiv grins for vilka arbeten som kan anses vara fysiskt pi-
frestande.

Forsikringskassans rutin innebir att myndigheten préovar om de
arbetsuppgifter som den gravida beskriver inneh&ller sidana moment
som typiskt sett ir fysiskt anstringande fér en gravid person.'”
Forsikringskassan tillimpar alltsd ett objektivt forsta kvalificerings-

118 Prop. 1978/79:168, s. 51 f.

119 Prop. 1978/79:168, s. 36.

120 Prop. 1978/79:168, s. 51 f.

121 Forsikringskassan (2022), Vigledning om graviditetspenning.

122 Prop. 1978/79:168, s. 36.

123 Forsikringskassan (2022), Vigledning om graviditetspenning, s. 47 och Férsikringskassan
(2017), Graviditetspenning pd grund av fysiskt anstringande arbete, s. 12 {.
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steg for att en nirmare provning av ritten till graviditetspenning éver-
huvudtaget ska bli aktuell. Detta ir enligt utredningens mening for-
enligt med forarbeten och praxis. Direfter tas hinsyn till kvinnans
besvir och en sammanvigd beddmning av arbetets art och kvinnans
formaga att utfora det gors, 1 vilken eventuella besvir vigs in.

Metodiken illustreras 1 en dom frin Hogsta férvaltningsdom-
stolen: I HFD 2013 ref. 14 fann domstolen att det forhillande att en
gravid kvinna miste std en hel arbetsdag i sig kan vara tillrickligt
krivande fér att den gravidas férméga att utfora sitt forvirvsarbete
ska anses vara nedsatt med 1 vart fall en fjirdedel. Direfter tog dom-
stolen hinsyn till kvinnans besvir och fann att de var av den karak-
tiren att det kan vara sirskilt anstringande att tvingas std och arbeta.
Sammantaget hade graviditeten satt ned hennes arbetsférmiga till
hilften.

Det ska hir fortydligas att utredningens bedémning av rittsliget
tycks skilja sig nigot frin den tolkning ISF gjorde i sin rapport frin
2014. ISF skriver att det saknar stod i forarbeten och praxis att gora
en stegvis beddmning."”* Utredningen anser, likt ISF, att férarbeten
och praxis tydligt féreskriver att bide arbetets karaktir och kvinnans
formaga ska beddmas.'”® Innan denna sammanvigning kan géras finns
det dock, enligt utredningens mening, ett objektivt forsta steg dir
endast arbetsuppgifternas art r av intresse. Annars skulle alla arbeten
kunna bli aktuella fér graviditetspenning, vilket inte har varit lag-
stiftarens intention.

En objektiv bedémning av arbetets karaktir ska alltsd goras, men
det ir enligt utredningens mening inte sjilvklart var grinsen fér vad
som ska anses vara fysiskt anstringande arbete ska anses g&. Det finns
naturligtvis tydliga exempel p arbeten som inte ir fysiskt pifrestande
(reguljirt kontorsarbete vid ett hoj- och sinkbart skrivbord med
goda mojligheter till pauser och varierad arbetsstillning) och arbeten
som ir fysiskt pifrestande (lagerarbetare, manga arbeten i hemtjinst).
Hirutéver finns ménga typer av arbeten, med inslag av fysiskt tunga
arbetsuppgifter, som inte sjilvklart kvalificerar sig som objektivt fysiskt
pifrestande arbeten. Till exempel anses arbete som férskollirare, bu-
tiksmedarbetare och sjukskéterska endast ibland vara objektivt fysiskt
pafrestande av Forsikringskassan. I Forsikringskassans vigledning om
graviditetspenning beskrivs att ett arbete som inte innehéller ndgra

124ISF 2014, 5. 72 (se dvens. 53).
125 Se bl.a. prop. 1978/79:168 s. 51 och HFD 2013 ref. 14.
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moment som typiskt sett dr fysiskt anstringande for en gravid och
dir den gravida fritt kan vilja arbetsstillning inte kan ge ritt till
graviditetspenning. En gravid som p& grund av graviditetsbesvir inte
kan utféra ett sidant arbete ir i stillet hinvisad till att anséka om
sjukpenning.'” Utredningens aktgranskning, ISF och Forsikrings-
kassans egen tidigare granskning visar att en sd 18g troskel f6r en
bedémning av de enskilda besviren tillsammans med arbetets art,
som uttalandet ger uttryck for, 1 praktiken inte tillimpas, se nedan.

9.5.2  En hog troskel for vad som anses fysiskt pafrestande
innebér att kvinnor faller utanfor

Kravet pd att arbetet ska vara fysiskt pifrestande fungerar som en
grindvakt 1 den meningen att om kravet anses vara uppfyllt fr kvinnan
oftast graviditetspenning utan vidare ifrigasittande. Att rekvisitet ir
en grindvakt ir enligt utredningens bedémning inte fel, men kan 3
oonskade konsekvenser om grinsen for vilka kvinnor som ska fa en
sammanvigd bedémning sitts for hogt.

Med ett forsta objektivt kvalifikationssteg avseende arbetets art
tas ingen hinsyn till kvinnans individuella f6rmiga innan arbetet
kvalat in som fysiskt pifrestande. Det betyder att en sjukskoterska
med mycket stora graviditetsbesvir kan nekas graviditetspenning
medan hennes kollega, som inte har nigra graviditetsbesvir alls, kan
f3 bifall pd ansékan om graviditetspenning. Att det kan se ut sd i
Forsikringskassans beslut kan till del bero pd att besluten inte ir
konsekventa. Utredningen menar dock dven att det beror pi att det
objektiva kravet pd fysiskt pafrestande arbete ofta ir for hogt stillt 1
dagens tillimpning. Problematiken ska hir illustreras med exempel:

Gravida Anna ir sjukskéterska och beskriver att hon gir omkring pd
avdelningen under hela sin arbetstid (8 timmar per dag). Hon vinder
patienter och det férekommer dagligen lyft. Hon anger inga grav1d1tets—
besvir men stker graviditetspenning eftersom arbetet ir fysiskt p3-
frestande. Forsikringskassan konstaterar att ett arbete som innebir att
kvinnan gir och stir en hel arbetsdag enligt domstolspraxis ska anses
vara fysiskt pdfrestande och beviljar dirfor hel graviditetspenning.

Gravida Elsa ir sjukskéterska och beskriver att hon ungefir hilften av
arbetstiden jobbar pd sitt mottagningsrum dir hon har en stol, men att
hon ofta behdver springa p larm. Hennes arbete innebir dven att hon

126 Forsikringskassan (2022), Vigledning om graviditetspenning, s. 41.
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star bojd 6ver patienter, hjilper patienter i- och ur rullstolar, att vinda
och lyfta patienter med lyftbilten, hjilpa barn och ildre att ligga sig pd
undersdkningsbritsen, himta tunga l3dor med medicin m.m. Elsa
beskriver vidare att hon har ont 1 bickenet och kinner sig onormalt trétt
och upplever att hon ir yr, varfér hon ir ridd att rika skada n3gon
patient. Det gér ont nir hon behéver std 1 obekvima arbetsstillningar
for att ligga om sdr eller ta blodprov. Forsikringskassan finner att Elsa
kan variera sin arbetsstillning under arbetsdagen, att hon inte miste
lyfta tungt kontinuerligt under arbetstiden och att hon kan {3 stod av
arbetshjilpmedel. Sammantaget ir arbetet inte s fysiskt pafrestande att
graviditetspenning kan beviljas. Eftersom arbetet inte bedéms vara fysiskt
pifrestande uppger Forsikringskassan i beslutet att Elsas graviditets-
besvir inte piverkar bedémningen.

Utredningen anser att det dr olyckligt att Elsas graviditetsbesvir inte
vigs in 1 beddmningen, och dirmed inte kan ligga till grund f6r gravi-
ditetspenning ens pd deltid. Utredningen anser att exemplet illustre-
rar varfoér den objektiva nedre grinsen fér om ett arbete ska anses
vara fysiskt pafrestande inte bor sittas f6r hogt. Ett for hogt forsta
krav innebir att firre kvinnor fir en individuell bedémning av sitt
behov av graviditetspenning. Ett hogt intrideskrav leder dven till att
funktionsvariationer inte beaktas 1 tillricklig man. En kvinna med en
funktionsnedsittning behover inte ha ett mycket fysiskt anstring-
ande arbete f6r att det ska bli alltfér svirt att utféra nir hon blivit
gravid. Utredningen anser dirfor att det objektiva kravet inte bor
stillas f6r hégt dven av denna anledning.

Syftet med graviditetspenningen var att komma till ritta med
orittvisan att kvinnor 1 vissa yrkesgrupper hade svirare att arbeta
genom hela graviditeten och dirmed anvinde mer forildrapenning
innan férlossning, med resultatet att de hade firre dagar att nyttja
sedan barnet fétts, in kvinnor inom andra yrken."”” Utredningens
berikningar visar att gravida kvinnor som fir avslag p& sin ansékan
om graviditetspenning tar ut fler férildrapenningdagar fore forloss-
ningen in de som beviljas graviditetspenning (32 nettodagar vid avslag
jimfért med 24 nettodagar nir ansékan om graviditetspenning bevil-
jas). Det kan tolkas som att gruppen vars ansdkan inte bifalles, ofta
mot bakgrund av att arbetet inte bedoms som fysiskt pdfrestande nog,
har ett behov av att avstd arbete, som inte omhindertas av gravi-
ditetspenningen, och anvinder sig av forildrapenning f6r att minska
sin arbetstid under slutet av graviditeten.

127 Prop. 1978/79:168, s. 32.
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9.5.3 Beddmningen av arbetets art och kvinnans besvar
i Forsakringskassans handlaggning

Exempel pd arbeten som har bedémts vara fysiskt anstringande i
utredningens aktgranskning ir virdbitride, sjukskoterska, forskol-
lirare f6r yngre barn, frisdr, operatdr, montdr och butiksmedarbetare.
Exempel pd yrken som har bedémts som inte fysiskt anstringande ir
butiksmedarbetare, socionom pd olika former av behandlingshem,
forskollirare for dldre barn, lirare, operator, vardbitride 1 hemtjinst,
tandlikare, tandskoterska och sjukskoterska.

Bland de graviditetspenningirenden som Forsikringskassan grans-
kade i sin rapport 2022 var den vanligaste avslagsanledningen att arbetet
inte beddmdes vara fysiskt anstringande — nistan hilften av alla avslag
motiverades pd detta sitt. Att arbetet inte bedéms innehilla fysiskt
anstringande arbetsuppgifter dr i rapporten vanligast bland kvinnor
som ir butiksanstillda eller arbetar som lirare. Forsikringskassan
skriver att kvinnor 1 dessa yrken ofta behéver beskriva utférligt hur
deras arbetsdag ser ut f6r att handliggaren ska kunna bedéma hur tungt
arbetet ir.'**

I ISF:s rapport frin 2014 finns flera exempel pd att kravet pd
fysiskt pafrestande arbetsuppgifter inte tillimpas pd det sitt som for-
arbeten och domstolspraxis anger. Till exempel framgar relativt sillan
att andra faktorer dn de som nimns i foérarbetena har vigts in i be-
démningen, trots att det som nimns i férarbetena bara ir exempel
pd vad som kan innebira att ett arbete blir fysiskt pifrestande.
Beslutsmotiveringarna ger intryck av att kraven som stills nir det
giller tunga fyllt varierar: frdn att tunga lyft ska férekomma pad daglig
basis till att ett stort antal avsevirt tunga lyft ska féorekomma under
en arbetsdag. Utredningen delar efter aktgranskningen denna bild.

ISF anger vidare att Forsikringskassan gor skillnad pa stdende och
gdende trots att det saknas medicinska skil att géra det. Monotona
rorelser, ensidiga belastningar och svira arbetsstillningar beaktas i
liten utstrickning trots att de i manga fall ir fysiskt pifrestande. ISF
anger dven att det inte alltid gors en sammantagen bedémning av de
fysiskt pafrestande faktorerna utan istillet en beddmning av varje
omstindighet separat.'”’

128 Forsikringskassan (2022), Gravidas socialforsikringsskydd, s. 44.
129 [SF (2014), 5. 41 f.
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I forarbetena till graviditetspenningen framhalls att bedémningen
av hur krivande arbetet ir alltid ska ske med beaktande av den en-
skilda kvinnans méjligheter att klara arbetet.”® Utredningens analys
efter att ha granskat 300 graviditetspenningirenden ir att nigon
egentlig bedomning av kvinnans férmiga att utfora arbetet ofta inte
gors. Om arbetet innehiller tunga lyft, mycket gdende och stdende,
obekvima arbetsstillningar eller monotona uppgifter bedéms det
ofta som fysiskt anstringande och di beviljas graviditetspenning.
Om arbetet ger mojligheter till pauser eller att sitta ner, inte inne-
hiller lyft under en stor del av dagen, inte ir helt monotont eller lik-
nande kan det bedémas som att kravet pd fysisk anstringning inte ir
uppfyllt. I dessa fall ser utredningen att kvinnan kommer att nekas
graviditetspenning.

For att handliggningen ska ligga i linje med lagstiftarens inten-
tion bedémer utredningen att den sammanvigda bedémningen av
kvinnans férmiga och besvir i kombination med arbetsuppgifterna
behover ges storre betydelse 1 beddmningarna. Det ir, utifrin for-
arbetena, den sammanvigda bedémningen som bor vara den visent-
liga delen av Forsikringskassans beslutsfattande, inte huruvida arbetets
art kvalar in kvinnan f6r en sddan bedémning. Att den sammantagna
bedémningen ir visentlig kan ocksd utlisas av Hogsta forvaltnings-
domstolens praxis, dir en sammanvigning i det individuella fallet ges
avgorande betydelse.”!

Av Forsikringskassans rittsliga uppfoljning frn 2017 framgr att
handliggarna i mer dn hilften av de granskade beviljandeirendena inte
hade tagit stillning till vilka férutsittningar den enskilda gravida hade
for att utféra sitt arbete, trots att det borde ha gjorts.”” T avslags-
irendena hade en bedémning av den enskildas besvir behovt goras,
men inte gjorts, i ungefir en fjirdedel av fallen.”” I uppféljningen
har Forsikringskassan dven undersokt i vilken utstrickning hand-
liggaren har vigt samman uppgifterna om den gravida kvinnans arbets-
uppgifter, hennes egen uppfattning om sin férmiga att arbeta och

130 Prop. 1978/79:168, s. 52.

131 Se exempelvis HFD 2013 ref 14 och HFD 2011 ref 25.

132 T beviljandeirenden finns inget forvaltningsrittsligt krav pd beslutsmotivering si formellt
sett gdr det inte att kriva att handliggarens bifallsbeslut ska vara fullstindigt skriftligen under-
byggt. Utredningen antar att granskarna har gjort bedémningen att handliggarna i dessa fall
har motiverat andra delar av beviljandebeslutet och att de dirfér dven borde ha antecknat att
de vigde in kvinnans férméga i1 beslutet (om de gjorde det).

133 Forsikringskassan (2017), Graviditetspenning pd grund av fysiskt anstringande arbete,
s. 20 ff.
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eventuella graviditetsbesvir. I 27 procent av de granskade avslags-
irendena borde handliggaren ha gjort en sammanvigd bedémning,
men hade inte gjort s8.”* Forsikringskassan konstaterade i sin upp-
foljning att kompetensutveckling hos handliggarna inom graviditets-
penning behévs och att utredningsansvaret behéver fortydligas.'

Vid bedémningen av graviditetspenning anvinds inte sillan ut-
trycket kvinnans sdrskilda besvir till f6]jd av graviditeten.”® ISF fann
2014 att Forsikringskassan ofta kriver att kvinnans besvir ska vara
av en sirskilt kvalificerad grad — mer utpriglade in normala gravidi-
tetsbesvir — for att kunna beaktas i graviditetspenningirendet.”’
Utredningen vill dirfér pdpeka att nir den sammanvigda bedém-
ningen av kvinnans férmdga och arbetsuppgifterna gérs, ska iven
lindriga besvir som ir vanligt f6rekommande 1 en graviditet beaktas
vid bedémningen av om den gravidas arbetsférmaga ir nedsatt. Detta
framgir tydligt av HFD 2013 ref. 14.

Det ska vidare noteras att dven kvinnans férméga i positiv be-
mirkelse ska beaktas. En kvinna som har ett arbete som objektivt sett
ir fysiskt pafrestande kan ha sddan hilsa och fysik att hennes arbets-
féormdga ind3 inte dr nedsatt. Hon kan till exempel vara en ung och
frisk tidigare elitidrottare som inte har nigra problem att fortsitta
arbeta. En s3dan person kommer med stor sannolikhet inte att s6ka
graviditetspenning. Skulle hon 4nd4 gora det, bor hon troligen inte
beviljas graviditetspenning — eller beviljas férmanen 1 ligre omfatt-
ning. Kvinnans individuella férmdga paverkar alltsd hennes ritt till
graviditetspenning 3t bda hall.

9.5.4  Psykiska besvar beaktas inte och kan till och med
minska sannolikheten att beviljas graviditetspenning
vid nedsatt arbetsférmaga i fysiskt pafrestande arbete

ISF har 1 en granskning av graviditetspenningen funnit att om kvinnan
anger forekomst av psykiska besvir, si som oro, i sin ansékan, minskar
sannolikheten att beviljas graviditetspenning. ISF tolkar detta som en
effekt av det uttalande som gjordes kring psykiska besvir 1 prop.
1978/79:168 nir graviditetspenningen inférdes."*

3% Aa.,s. 23.

135 A.a., bilaga 1.

136 Se till exempel HFD 2013 ref. 14.
137 ISF (2014), 5. 52 f.

138 [SF (2014), 5. 44.
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I propositionen anférdes att det skulle vara for svirt att avgora
vilka psykiska besvir som beror av arbetet och dirfér var man inte
beredd att medge att psykiska besvir skulle ge ritt till graviditets-
penning."”’

Den psykiska och fysiska hilsan ir inte fristiende frin varandra.
Det dr inte svart att forestilla sig att t.ex. ryggsmirta eller illamdende
piverkar kognition och koncentrationsférmiga samt forsimrar
somnen och dirmed gér den gravida mer littpdverkad av oro eller
stress. Som utredningen tolkar rittsliget dr psykiska besvir nigot som
inte fir beaktas i arbetsférmdgebedémningen f6r graviditetspenning
vid fysiskt pafrestande arbete. Det innebir att gravida kvinnor i fysiskt
pafrestande arbeten, som arbetar ldngsammare och/eller mindre ergo-
nomiskt eller sikert till {6]jd av pataglig trotthet, oro eller nedstimd-
het, inte fir detta beaktat i sitt dirende om graviditetspenning.

Att kvinnor som uppger sivil psykiska som fysiska besvir har
ligre sannolikhet att beviljas graviditetspenning dr givetvis proble-
matiskt. Att psykiska besvir inte ska beaktas i dag, se nedan, far inte
paverka handliggningen pd det sitt som ISF beskrivit.

9.5.5  Kvinnor vars mage hindrar eller omojliggor arbete
har i dag inte ratt till graviditetspenning

Enligt uppgift frin Forsikringskassan kan kvinnor vars magomfing
pd grund av graviditeten hindrar eller oméjliggor deras arbete inte fa
graviditetspenning — om inte deras arbete 1 6vrigt bedéms som fysiskt
anstringande. ISF har i sin rapport frdn 2014 identifierat att denna
friga bor ses dver.'*

Arbetsuppgifter som hindras av magen under graviditet skulle
visserligen, enligt utredningens mening, teoretiskt sett kunna in-
rymmas 1 begreppet fysiskt pdfrestande. S§ tillimpar dock inte Forsik-
ringskassan begreppet och det finns inte heller nigon domstolspraxis
som stadgar att en sddan tolkning ska goras. Mot denna bakgrund
anser utredningen att fysiskt pafrestande arbetsuppgifter, 1 dagens
rittslige, inte inbegriper sidana arbetsuppgifter som endast ir svira
att utféra pd grund av den gravida kvinnans mage.

Minga arbeten 1 vilka magomfinget avsevirt hindrar eller oméjlig-
gor arbete dr arbeten som kan berittiga till graviditetspenning f6r ned-

139 Prop. 1978/79:168 s. 36.
140 [SF (2014), s. 41 ff.

249



Gravidas socialforsikringsskydd — vilka svarigheter finns i dag? SOU 2023:23

satt arbetsférmaga i1 fysiskt anstringande arbeten, t.ex. inom hem-
jdnsten eller som personlig assistent. Arbeten som kassorska respek-
tive olika yrken inom tandvirden, s som tandlikare eller tand-
skoterska, dr dock av en sddan art att Forsikringskassan mer sillan
eller aldrig anser dem vara nog fysiskt pifrestande for att graviditets-
penning ska kunna beviljas. Detta ir dock yrken dir magomfinget
kan innebira betydande svirigheter fo6r den gravida att utféra sitt
arbete. I aktgranskningen har utredningen sett exempel pd si vil
kassorskor som personal inom tandvirden som ansékt om graviditets-
penning pd grund av att magen hindrar dem frin att kunna nd fram till
kassaapparaten eller utféra arbete 1 den virdsékandes mun.

Att magens omging hindrar eller oméjliggor arbetet ir inte nigot
som den gravida kan beviljas sjukpenning for. Tillstindet ir inte
sjukligt, och arbetsférmdgan ir i1 praktiken inte nedsatt. Det gor att
den gravida ir hinvisad till att anvinda forildrapenning fér den tid
dd magen hindrar eller omojliggor arbetet. Konsekvensen blir att
kvinnor 1 vissa typer av arbeten riskerar att ha firre dagar kvar med
forildrapenning att nyttja tillsammans med barnet eller att dela jim-
stillt pA med en eventuell partner, beroende pd vilket magomfing
deras graviditet medfor.

9.6 Kvinnor med graviditetspenning utan ersattning
under graviditetens sista dagar

Gemensamt for graviditetspenning vid risker i arbetsmiljén samt vid
nedsatt arbetsférméga i ett fysiskt pafrestande arbete ir att de limnas
som lingst till och med den elfte dagen innan beriknad férlossning.
Vid graviditetspenningens inférande menade Familjestodsutred-
ningen att 1 det allra sista skedet av graviditeten torde bli oméjligt att
gora en bedémning av om kvinnan kan fortsitta i sitt ordinarie arbete.
Utredningen menade ocksg att det skulle vara olimpligt ur admini-
strativt hinseende att utge graviditetspenning fér en mycket kort
period fére férlossningen. Graviditetspenningen féreslogs dirfér utgd
lingst till och med den elfte dagen fore den beriknade férlossningen.'!

Nir graviditetspenningen inférdes fanns redan ritten fo6r den
gravida kvinnan att anvinda forildrapenning frdn 60 dagar innan
beriknad forlossning. I propositionen som féregick inférandet av

#1SOU 1978:39, 5. 91.
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graviditetspenning framgir att begrinsningen vid tio dagar innan
beriknad forlossning valts d& det stora flertalet kvinnor férutsattes
behéva ersittning och ledighet under dessa dagar. For att undvika
dkad administration orsakad av minga korta graviditetspenningirenden
ansdgs det, precis som 1 Familjestddsutredningens betinkande, att f6r-
ildrapenningen skulle anvindas f6r dagarna nira inpa férlossningen.'*
Antalet férildrapenningdagar var vid denna tid totalt 210 per barn.'*

Nir graviditetspenning f6r risker 1 arbetsmiljén inférdes valdes
samma tidsgrins innan beriknad férlossning, trots att det dd handlar
om att arbetstagaren inte fir sysselsittas 1 arbetet. Nigra vigande
skil for att dndra fdrménstiden hade inte framkommit 1 utrednings-
arbetet.'** Utredningen hinvisade till att den ursprungliga gravidi-
tetspenningen hade konstruerats si att den upphor tio dagar innan
beriknad férlossning for att undvika 6kad administration genom
ménga korta graviditetspenningirenden.'*

Frigan har sedan dess avhandlats i ett antal utredningar. Forildra-
forsikringsutredningen frdn 2005 och Arbetsférmigeutredningen
foreslog att formdnsperioden f6r graviditetspenning vid risk skulle f6r-
lingas till dagen fore faktisk férlossning.'* De féreslog dven en generell
graviditetspenning under graviditetens sista 30 dagar. Delegationen for
jaimstilldhet 1 arbetslivet foreslog att graviditetspenningen skulle for-
lingas till att omfatta dven de sista tio dagarna fére beriknad forloss-
ning och dessutom kunna utbetalas till och med dagen for faktisk for-
lossning. Motivet var att gravida med nedsatt arbetsférmiga skulle
ha samma méjlighet att ta ut forildrapenning efter att barnet dr fott
som andra gravida.'”” Slutligen har dven Utredningen om en modern
forildratorsikring och Jimlikhetskommissionen féreslagit att gravi-
ditetspenningen boér kunna utgs till dagen for beriknad férlossning.'*

Barn {6ds sillan pd beriknat datum men flertalet {6ds inom de nir-
maste dagarna kring beriknat datum. Utredningens berikningar visar
att det idr vanligast att barn f6ds 1,4 dagar efter dagen f6r beriknad
forlossning.'” Gravida som ir férbjudna att arbeta pd grund av risker,
eller som inte kan arbeta pd grund av nedsatt arbetsférmiga 1 sitt

142 Prop. 1978/79:168, s. 36.

3 Prop. 1975/76:133, s. 56.

144 SOU 1983:30, s. 54 och prop. 1984/85:78, s. 86.

145 SOU 1983:30, s. 54.

146 SOU 2005:73, avsnitt 8.3 och SOU 2009:89, s. 163.

147.S0OU 2015:50, avsnitt 11.1.

148 SOU 2017:101 och SOU 2020:46.

49 Utredningens bearbetning av data frin Socialstyrelsens medicinska fédelseregister.
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fysiskt anstringande arbete, kan dock 1 virsta fall behéva ta ut ett
icke-ovisentligt antal dagar med férildrapenning innan barnet har
fotts efter att graviditetspenningen upphort.

Forildrapenningens primira syfte ir att ge férildrar mojlighet att
kombinera arbetsliv och familjeliv. Kvinnor som beviljats graviditets-
penning pd grund av nedsatt arbetsférmaga 1 ett fysiskt anstringande
arbete eller pd grund av ett riskfyllt arbete missgynnas i1 férhillande
till min och i1 férhillande till de kvinnor som har sidana arbeten dir
det ir mojligt att arbeta fram uill beriknad f6rlossning. De kommer ha
farre dagar kvar att anvinda for att kombinera familjeliv och arbetsliv
efter att barnet ir fott.

I praktiken ir det dock s8 att de kvinnor som inte sékt eller inte
beviljas graviditetspenning har ett dnnu storre férildrapenninguttag
under graviditeten."”® I denna grupp inryms sivil de som kunnat arbeta
obesvirat under l8ng tid, samt de som kan ha arbeten som bedémts som
inte fysiskt anstringande nog av Férsikringskassan och som arbetat pd
trots besvir.

I dagsliget dr f6rildrapenningen delvis individualiserad pd s8 sitt
att tre minader ir reserverade for respektive forilder och inte kan
overldtas till den andra foérildern. Férmanen utgdr dock med ett
bestimt antal dagar per barn och huvuddelen av dagarna kan 6verldtas
mellan forildrarna. Att graviditetspenningens férménsperiod upphér
tio dagar innan den beriknade férlossningen innebir i praktiken att
den gravida kvinna som har nedsatt arbetsférmaiga eller stingts av
frén sitt arbete miste anvinda dagar frin sin férildrapenningpott for
att kompensera for inkomstférlusten. Den eventuella medforilder
som inte bir barnet har diremot kvar samtliga férildrapenningdagar
till efter forlossning. Det innebir dven att den gravidas inkomst-
forlust som orsakats av férbud mot arbete eller nedsatt arbetsfor-
maga i ett fysiskt anstringande arbete inte ersitts direkt till kvinnan,
utan i form av en f6rmin som till &vervigande del kan &verforas
mellan férildrarna.

Att graviditetspenningens férmdnsperiod upphér innan férloss-
ningen gor dven att det kan vara mer fordelaktigt for en gravid kvinna
att beviljas sjukpenning, som kan medges till férlossningen och dir-
efter. Forminsperiodens utformning kan dirfér antas vara en sidan

15 Utredningens berikningar. Aven Forsikringskassan visar pi samma sak i Gravidas social-
forsikringsskydd (2022).
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faktor som paverkar kvinnor att anséka om bdde sjukpenning och
graviditetspenning for en helt eller delvis 6verlappande period.

9.7 Manga gravida behaver vila i slutet av
graviditeten men sarskild forman saknas

Det ir med bakgrund i médraskyddsdirektivet'' obligatoriskt fér
fodande att vara lediga tvd veckor under tiden fére eller efter férloss-
ningen (4§ forildraledighetslagen [1995:584], forkortad FLL).
Artikel 8.2 i médraskyddsdirektivet stadgar att medlemsstaterna ska
foreskriva en obligatorisk mammaledighet 1 minst tv veckor under
tiden fore eller efter férlossningen. Kommissionen har anfort att tvd
veckors obligatorisk barnledighet ir nédvindig f6r moderns och
barnets hilsa och sikerhet, och for att sikerstilla att kvinnor inte
tvingas att arbeta in 1 det sista, eller dtervinda till arbetet alltfor tidigt.
Kommissionen har vidare anfort att genom bestimmelsen garanteras
ocksd att kvinnor som sjilva vill arbeta tills graviditeten ir mycket
framskriden, eller vill tervinda till arbetet mycket snart, av hilso-
skil méste ta en ledighet p& minst tvd veckor.'”

Nir den obligatoriska mammaledigheten inférdes 1 svensk ritt
konstaterade regeringen att 1 princip varje kvinnlig arbetstagare i
Sverige redan var mammaledig i samband med sitt barns fodelse under
en lingre period in tvd veckor och att ledighet i samband med for-
lossning har full acceptans i svenskt samhillsliv. Regeln om obliga-
torisk ledighet 1 tvd veckor inférdes dock for att Sverige uttryckligen
skulle uppfylla kraven i médraskyddsdirektivet.'

Nir den obligatoriska ledigheten inférdes 1 svensk ritt konstaterade
regeringen vidare att det avgdrande miste vara att den kvinnliga arbets-
tagaren ir ledig 1 samband med férlossningen och det knappast kan
spela ndgon roll vad for slags ledighet det ir friga om. Hon kan
exempelvis ta ut semester, nyttja graviditetspenning, vara sjukskriven
eller om hon ir lirare ha ferier. I propositionen framgér att den kvinna
som ir ledig 1 tvd veckor under den tid om sammanlagt 14 veckor
som 4 § forsta stycket foreskriver bor anses uppfylla direktivets krav

151 Ridets direktiv 92/85/EEG av den 19 oktober 1992 om &tgirder f6r att férbittra sikerhet
och hilsa p3 arbetsplatsen for arbetstagare som ir gravida, nyligen har fétt barn eller ammar
(tionde sirdirektivet enligt artikel 16.1 i direktiv 89/391/EEG).

152 Prop. 1999/2000:87, s. 8.

153 Prop. 1999/2000:87, s. 8.
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pa ledighet i sak.”* Det finns ingen specifik férmin kopplad till den
obligatoriska ledigheten i 4 § FLL, dvs. ledighetsritten dr inte vill-
korad av att ndgon socialférsikringsférmén tas ut. Den kvinna som
inte uppbir semesterldn eller liknande och behéver kompensation
for sitt inkomstbortfall har dock ritt till ersittning i form av for-
ildrapenning under de aktuella veckorna. Bla. pd sd sitt uppfyller
Sverige mddraskyddsdirektivets princip om att dtgirder betriffande
barnledighet skulle vara verkningslésa, om de inte vore f6rbundna
med en ritt till skilig ersittning."

Varken médraskyddsdirektivet eller FLL reglerar om den berorda
ledigheten ska tas ut innan eller efter forlossningen.

9.7.1 Manga gravida har ett behov av ledighet eller minskad
arbetstid i slutet av graviditeten

Nir graviditetspenningen infordes resonerade lagstiftaren kring att
flertalet kvinnor behévde vara lediga 1 slutet av graviditeten och ut-
talade foljande. Under de sista tio dagarna av graviditeten fir det for-
utsittas att behov av ersittning och ledighet foreligger for det stora
flertalet kvinnor, oavsett vilken art av arbete kvinnan har."® Utred-
ningens berdkningar visar att under kalenderminaden innan den
kalendermdnad d& barnet f6ds ir det drygt 87 procent av alla gravida
som har en inkomst som antingen nyttjar férildrapenning, fir sjuk-
penning eller graviditetspenning i ndgon utstrickning under gravidi-
teten eller som fir en inkomstminskning p& mer in 25 procent. Det
ir alltsd vid denna tidpunkt 1 graviditeten mindre dn 13 procent av
gravida som har inkomster p& 6ver 75 procent av sin vanliga inkomst
utan att samtidigt {8 forildra-, graviditets- eller sjukpenning. Att de
hir kvinnorna i1 genomsnitt har tvd veckor kvar till férlossningen
innebir att bland dem finns ménga av de kvinnor som tar semester
eller ir lediga utan ersittning under graviditetens sista veckor.
Sammantaget bekriftar utredningens statistik det resonemang som
lagstiftaren fort om behov av ledighet 1 slutet av graviditeten.
Nistan 82 procent av alla gravida, inklusive de som inte har en
inkomst och dirmed varken kan f§ graviditetspenning eller sjukpen-

154 Prop. 1999/2000:87.

155 Radets direktiv 92/85/EEG av den 19 oktober 1992 om 3tgirder for att forbittra sikerhet
och hilsa pd arbetsplatsen for arbetstagare som ir gravida, nyligen har f6tt barn eller ammar
(tionde sirdirektivet enligt artikel 16.1 i direktiv 89/391/EEG).

156 Prop. 1978/79:168, s. 36.
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ning, erhiller forildrapenning, graviditetspenning eller sjukpenningen
ndgon ging under graviditeten.”” Nyttjandet av ersittningar ir dock
som storst 1 slutet av graviditeten. Utredningens beridkningar visar
att nistan 81 procent av alla gravida erhéller ndgon av ersittningarna
under graviditetens sista 60 dagar och att motsvarande andel for de
sista 7 dagarna dr 65 procent.

Nistan 66 procent av alla gravida tar ut férildrapenning ndgon
ging under graviditeten och 51 procent av alla gravida tar ut minst en
dag under de sista sju dagarna innan beriknad forlossning enligt utred-
ningens berikningar. Gravida som enbart nyttjar férildrapenning tar
1 genomsnitt ut 47 nettodagar medan de som ocksi erhiller ndgon av
de andra ersittningarna i genomsnitt tar ut firre forildrapenning-
dagar, 27 nettodagar, under graviditeten.

Statistik frin Forsikringskassan visar dessutom att forstféderskor
som fir avslag pd en ansdkan om graviditets- eller sjukpenning ocks3
tar ut fler nettodagar med forildrapenning in de som fir sin ansdkan
beviljad. Det ir ocks vanligare att nyttja férildrapenning bland de
som fir avslag in de som beviljas graviditets- eller sjukpenning.'

De som inte fir graviditetspenning tar alltsd ut fler dagar med
forildrapenning under graviditeten dn de kvinnor som beviljas f6r-
ménen. Det kan tolkas som att de kvinnor som inte sdker gravidi-
tetspenning samt de som nekas graviditetspenning anvinder for-
ildrapenning 1 hégre utstrickning eftersom de sjilva anser att de inte
klarar av att arbeta 1 den utstrickning de brukar. P4 samma sitt tyder
uttagsmonstret pd att kvinnor som anséker om sjukpenning i slutet
av graviditeten, men som inte beviljas ersittning, samt kvinnor som
inte ansdker om sjukpenning anvinder forildrapenning for att kunna
minska sin arbetstid."”’

Utredningen anser att det ojimlika uttaget av forildrapenning,
mellan de kvinnor som beviljats graviditetspenning och de kvinnor
som ansdkt men inte beviljats kan ses som en indikation pi att
graviditetspenningen 1 dag inte svarar mot de behov av vila och &ter-
himtning som dagens arbetsmarknad kan medféra for gravida.
Dessutom innebir det att den orittvisa som graviditetspenningen
avsdg att dtgirda, det ojimlika uttaget av forildrapenning mellan

157 Utredningens egna berikningar baserat pd data frin Forsikringskassan, SCB och Socialstyrelsen.
158 Fgrsikringskassan (2022), Gravidas socialforsikringsskydd, s. 7, 15 och 61. Gravidas anvindning
av socialférsikringsférmaner beskrivs utforligare i kapitel 7.
159 Forsikringskassan (2022), Gravidas socialfrsikringsskydd, s. 7, 15 och 61. Gravidas anvindning
av socialférsikringsférmaner beskrivs utforligare i kapitel 7.
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grupper av kvinnor med olika tunga jobb nu har férskjutits. Det dr
nu s att kvinnor vars arbeten inte bedéms som fysiskt anstringande
nog har ett storre forildrapenninguttag under graviditeten dn kvinnor
med fysiskt pafrestande arbeten som beviljats graviditetspenning. Det
kan inte antas ha varit lagstiftarens avsikt med inférandet av gravidi-
tetspenningen. Tidigare granskningar av ISF'*° och Férsikrings-
kassan'®! samt utredningens granskning av graviditetspenningirenden
visar att Forsikringskassan inte alltid gor den sammantagna bedém-
ning som ska goras av arbetets art och kvinnans enskilda besvir. Det
kan innebira att firre kvinnor dn vad lagstiftaren avsett far graviditets-
penning — och dirmed hinvisas till ett intensivare férildrapenning-
uttag.

Att kvinnor som inte har ansékt om eller beviljats graviditets-
penning har ett s§ pass hogt uttag av férildrapenning under sista
delen av graviditeten indikerar att behovet av vila finns dven 1 arbeten
utan fysiskt anstringande inslag. Aven de som inte anséker om eller
erhdller ndgon f6rmén alls kan ha behov av hel ledighet eller f6r-
kortad arbetstid under slutet av graviditeten. Det dr tinkbart att
gravida 6ser detta genom att exempelvis ta ut semester, kompensa-
tionsledighet, flexledighet eller obetald ledighet 1 syfte att spara for-
ildrapenningdagar till senare. Gravida kvinnors minskade inkomster
under graviditetens senare delar talar {6r att dven minga av de som
inte nyttjar en férmén har behov av att minska sin arbetstid.'*

Sjukskrivning dr betydligt vanligare 1 slutet av graviditeten in 1
bérjan. Det dr ocksd i slutskedet av graviditeten som graviditets-
besviren blir som mest framtridande och det kan antas vara som
svarast for virden att hantera grinsdragningen mellan sjukdom och
graviditet. Flera av de rutiner kring sjukskrivning av gravida som
utredningen redovisat utdrag ur visar pd komplexiteten kring just
denna bedémning (se avsnitt 9.2.2). Utredningen har triffat Sveriges
likarférbund, Kvinnliga likares f6érening, Svenska barnmorskefor-
bundet och Svensk forening f6r obstetrik och gynekologi (SFOG).
Utredningen har dven stillt frigan om hur ett 6nskvirt socialfor-
sikringsskydd for gravida skulle se ut till landets 20 regioner, varav
18 svarade.'® Samtliga lyfter behovet av 6kad méjlighet till vila och

160 ISF (2014), s. 71 f.

161 Esrsikringskassan (2017), Graviditetspenning pd grund av fysiskt anstringande arbete.

162 Utredningens berikningar samt Forsikringskassan (2020), Betald och obetald forildraledighet,
s. 69.

163 Utdver de 18 regioner som skickade in svar, meddelade en region att de avstod frin att svara.
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dterhimtning for den gravida infér férlossningen. Att den gravida
kan arbeta med full kapacitet inda fram till férlossningen framhalls
som ett absolut undantag. Femton av svarande regionerna har pd
frigan hur de 6nskade att gravidas socialférsikringssystem skulle se
ut foresprikat en sirskild icke-behovsprévad f6rmén dedikerad till
vila under graviditetens senare del, och anfért att det ir nédvindigt
for att kvinnor ska prioritera den egna hilsan, ndgot i sin tur har
effekter for hur relationen mellan barnet och mamman utvecklas
under forsta tiden efter forlossningen.

Internationell forskning visar att det att kvinnan kan avstd frin
arbetet med kompensation fér inkomstforlusten under en tid innan
forlossningen kan medféra hilsoférdelar fér kvinnan och barnet och
inverka positivt pd forlossningstérloppet. Se avsnitt 12.11.1 {6r en
beskrivning av denna forskning.

9.7.2 Fordldrapenningen saknar dagar sarskilt avsatta
for graviditet

Forildrapenningens konstruktion innebir att gravida har att vilja
mellan att prioritera det egna behovet av vila och &terhimtning infor
forlossningen eller framtida mojligheter till ledighet med barnet. For
kvinnor som viljer att prioritera sin dterhimtning, i vissa fall f6r att
deras arbeten ir si pass krivande men ritt till graviditetspenningen
inte foreligger, finns det firre dagar kvar att anvinda efter forloss-
ningen. Kvinnor som anvinder forildrapenning under graviditeten har
firre dagar med forildrapenning kvar att utnyttja tillsammans med
barnet, samt f6r att kunna kombinera arbetsliv och familjeliv under
barnets kommande &r. Dessutom har dessa kvinnor firre dagar att
dela med en eventuell medférilder och dirmed simre forutsitt-
ningar for ett jimstillt uttag av forildrapenning. Ledighetsbehovet
for den framtida samvaron med barnet och behovet av ledighetsritt
for att kunna kombinera arbete och privatliv torde, sirskilt for férsta-
gingsfoderskor, vara svdr att 6verblicka och kan dirmed innebira en
overdriven sparsamhet. Flera av regionerna, bl.a. Region Halland
och Region Stockholm samt Sveriges likarférbund och SFOG som
utredningen har varit i kontakt med har beskrivit att de ser tendenser
till att kvinnor pressar sig sjilva 1 syfte att spara forildrapenning-
dagar till efter forlossningen. Tendensen kring att vilja spara fér-
ildrapenningdagar f6r framtida behov framgdr ocksd efter barnets
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fodelse, dd manga férildrar som har rdd endast tar ut ett fital for-
ildrapenningdagar i1 veckan under barnets forsta levnadsir for att
dagarna ska ricka lingre.'**

Ovriga nordiska linder har modeller for ledighet med ersittning
under sista delen av graviditeten som inte gir att nyttja efter barnet ir
fott, se kapitel 8. Forildrapenningen har sedan den infordes kunnat
nyttjas under graviditeten men har genomgatt betydande férindringar
avseende individualisering utan att dagar har avsatts for vila och
dterhimtning under graviditeten.

9.7.3 Tidigare utredningars forslag

Utredningen om en modern forildraférsikring limnade férslag om
en tredelning av férildrapenningen och diskuterade behovet av en
generell graviditetspenning. P4 grund av tidsbrist limnades aldrig
ndgot férslag i den delen.'® Forildraférsikringsutredningen féreslog
2005 en generell graviditetspenning pd 30 dagar med syftet att det
skulle finnas en huvudsaklig ersittning f6r forvirvsarbetande kvinnor
som ir i behov av att vila frin arbetet i slutet av graviditeten.'®® Aven
Arbetsférmédgeutredningen foreslog en ritt till en generell gravidi-
tetspenning under de sista 30 dagarna fore beriknad forlossning.
Bakgrunden var den flytande grinsen mellan sjukdom och graviditet
men iven att kvinnan torde kunna arbeta lingre med vetskapen om
att hon kunde vara ledig utan att nyttja férildrapenningdagar under
slutet av graviditeten.'”

9.8 Bristande kannedom om risker i arbetsmiljén

Enligt Arbetsmiljoverkets foreskrifter om systematiskt arbetsmiljs-
arbete ska arbetsgivaren regelbundet underséka arbetsférhillandena,
bedéma risker och vidta de dtgirder som behdvs for att forebygga
ohilsa och olycksfall i arbetet. Riskbedémningen giller ocksd arbets-
miljéfaktorer som kan innebira sirskilda risker fér ohilsa och
olycksfall f6r olika arbetstagargrupper, t.ex. gravida arbetstagare. P4

164 Forsikringskassan (2020), Betald och obetald forildraledighet, s. 18.
165SOU 2017:101.

166 SOU 2005:73, s. 327.

167.SOU 2009:89, s. 165.
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alla arbetsplatser kan det fé6rekomma fysikaliska, belastningsergono-
miska, biologiska, kemiska och psykosociala arbetsmiljéfaktorer. De
kan 1 vissa fall vara en risk {6r en arbetstagare som ir gravid. En f6r-
utsittning for att omedelbart kunna genomféra en riskbedémning
for en gravid arbetstagare ir att sidana faktorer kartlagts. Eftersom
riskerna f6r fostret 1 minga fall ir storst under graviditetens forsta
del, ibland innan kvinnan sjilv ir medveten om sin graviditet, ir det
viktigt att arbetstagarna har informerats om vilka risker det finns f6r
gravida pd arbetsstillet.'

Enligt uppgifter till utredningen fran flera av landets kliniker f6r
arbets- och miljomedicin gor arbetsgivare ofta bristande riskbedém-
ningar, och dessutom sker dessa inte sillan for sent. Problemet be-
déms vara mer utbrett 1 mansdominerade verksamheter. Forsik-
ringskassan har uppgett till utredningen att deras kontakter med
arbetsgivare ger vid hand att manga arbetsgivare verkar tro att arbets-
givares ansvar for gravida borjar f6rst den sextionde dagen innan be-
riknad forlossning, och att kinnedomen om ansvaret avseende risker
1 arbetsmiljén dirfor kan vara bristande. Arbetsmiljoverket har upp-
gett for utredningen att detta kan vara sirskilt problematiskt vad giller
belastningsergonomiska riskfaktorer, eftersom det ir sddana arbets-
forhdllanden som graviditetspenning vid nedsatt arbetsférméiga vid
fysiskt anstringande arbete kan beviljas f6r frén 60 dagar innan be-
riknad forlossning.

Utredningen menar dock att bristande kinnedom om risker kan
vara sirskilt problematiskt nir det kommer till de riskfaktorer som
ir som skadligast tidigt i graviditeten. Den gravida kan ha liten eller
ingen kinnedom om de risker som kan finnas. Den gravida har
dessutom liten mojlighet att sjilv initiera ett drende om graviditets-
penning i dessa yrken och hon kan tvingas arbeta kvar lingre 1 ett
arbete som ir riskfyllt om arbetsgivaren brister 1 kinnedom om risker
1 arbetsmiljén. Arbetstagarrepresentanter har f6r utredningen upp-
gett att det under pandemin inte var ovanligt att riskbedémningar
gjordes pd gruppnivd, istillet for 1 de vart och ett av de enskilda
fallen. Att s3 skedde bekriftas dven vid utredningens intervjuer med
Arbetsmiljéverkets inspektorer. Det gir dock enligt utredningens
mening inte att uttala sig om hur vanligt detta var. Det saknas
statistik 6ver riskbedomningar avseende gravidas arbetsmiljé men
Arbetsmiljoverket rapporterar s3 vil i sin granskning av belastnings-

168 AFS 2007:5, kommentaren till 4 §, s. 8.
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skador som riskarbetsplatser att riskbeddmningarna brister.'”’ Efter-
som risker 1 arbetsmiljon pdverkar bdde den gravida och fostret ir
det av hogsta vikt att riskbedémningarna inom detta omride genom-
fors 1 tid och hiller god kvalitet. Att arbetsgivare har kinnedom om
risker 1 arbetsmiljon {6r gravida samt relevanta regelverk kring risk-
bedémning ir dirfér centralt. For kvinnor som arbetar 1 psykiskt
pifrestande arbeten finns t.ex. endast ritt till graviditetspenning om
arbetsgivaren bedémer férhillandena som riskfyllda och omplacering
inte kan ordnas.

Risker for gravida 1 arbetsmiljon listas i bilagan till Arbetsmiljo-
verkets féreskrifter om gravida och ammande arbetstagare (2007:5).
Riskfaktorerna som riknas upp kategoriseras som fysikaliska, be-
lastningsergonomiska samt psykosociala. Listan inkluderar iven
smittimnen, kemiska imnen och processer och arbetsférhdllanden.
Det framgdr i beskrivningen att listan 6ver arbetsmiljéfaktorer och
arbetsférhillanden som kan innebira risk inte ir uttdmmande utan
att dven andra, med dessa jimférbara férhillanden, ska beaktas i den
riskbedémning av arbetsmiljon som arbetsgivaren ska gora.

For en arbetsgivare kan jimférbara men icke angivna risker vara
svara att bedéma sjilv, och hjilp 1 frigorna ska d& sékas hos foretags-
hilsovirden (12 § AFS 2001:1). Arbetsmiljolagen (1977:1160) stadgar
att arbetsgivaren ska ordna den féretagshilsovird som arbetsfor-
hillandena kriver. Det innebir att foretagshilsovird inte ir obliga-
toriskt. Aktuell forskning visar att féretagshilsovdrden ofta anvinds
reaktivt och inte férebyggande och som en del av det systematiska
arbetsmiljdarbetet.””® T praktiken kan det innebira att inte all fore-
tagshilsovird har den aktuella kunskap om arbetsplatsen som be-
hévs f6r att kunna bedéma eventuella risker nir de vil kontaktas eller
anlitas. Alla arbetsgivare och egenféretagare ir inte heller anslutna till
foretagshilsovirden, trots att det kanske skulle krivas for att svara
mot kraven i arbetsmiljslagen. Till sist dr det s att dven foretagshilso-
vdrden kan ha svért att hilla sig ajour med forskningsliget kring
risker for gravida. Arbetsgivare, gravida egenforetagare och arbets-
tagare samt dven foretagshilsovirden kan kontakta nigot av landets
sju kliniker fér arbets-och miljomedicin fér rddgivning angiende
risker.

19 Arbetsmiljoverket (2022), Pressmeddelande om stora brister i hanteringen av belastnings-
skador och Arbetsmiljéverket (2022), Projektrapport — Nollvision 2018-2022, s. 1.
170 Schmidt, L. (2017), Samarbete mellan kund och foretagshilsovérd.
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Enligt uppgifter till utredningen frin landets regioner samt landet
kliniker fér arbets- och miljdmedicin finns det behov av att upp-
datera bilagan éver risker till AFS 2007:5 for att £8 till stdnd ett bittre
stod for arbetsgivare. Aven Stressforskningsinstitutet har limnat
pipekande avseende den del av féreskriften som rér nattarbete.
Arbetsmiljoverket arbetar enligt uppgift till utredningen med en
oversyn av foreskrifter samt allminna rid. Oversynen kommer dock
inte att innebira att bilagan uppdateras pa det sitt som efterfrigas.

9.9 Fragor om omplacering av gravida

I detta stycke, och i ovrigt 1 betinkandet, anvinder utredningen
uttrycken anpassning och omplacering. For tydlighetens skull ska
inledningsvis nigot sigas om vad som menas med begreppen.

Enligt médraskyddsdirektivet'”" ska arbetsgivaren, om det finns
risker 1 arbetsmiljén for den gravida, vidta nédvindiga dtgirder for
att sikerstilla att denna risk undanréjs genom en tillfillig indring av
arbetsférhillandena eller arbetstiden fér arbetstagaren 1 friga. Om
det inte ir mojligt ska arbetsgivaren vidta nédvindiga dtgirder for att
ge arbetstagaren i friga andra arbetsuppgifter. (Artikel 5.1 och 5.2).

I Arbetsmiljoverkets foreskrifter AFS 2007:5, som har skrivits
med modraskyddsdirektivet som grund, uttrycks motsvarande sak
pd ett ndgot justerat sitt. Dir stdr att om resultatet av riskbedém-
ningen visar att det finns risk for skadlig inverkan ska arbetsgivaren
snarast vidta de dtgirder som behévs f6r att undanréja riskerna. Om
det inte gir ska arbetsgivaren vidta alla dtgirder som ir praktiskt
mdjliga och rimliga for att ge kvinnan andra arbetsuppgifter. Utover
vad som stdr i foreskrifterna finns ett allmint ansvar for arbetsgivare
att anpassa arbetet for att ta hinsyn till arbetstagarens sirskilda for-
utsittningar f6r arbetet (3 kap. 3 § andra stycket arbetsmiljolagen).
Mot bakgrund av médraskyddsdirektivet anser utredningen att det
som benimns som att ge kvinnan andra arbetsuppgifter, 1 AFS
2007:5, med andra ord kan benimnas som omplacering.

I FLL anvinds ordet omplacering (18-21 §§). Reglernai FLL giller
bide for fysiskt pafrestande arbete och for sddana risker i arbetsmiljon
som avses 1 AFS 2007:5. Det finns inget som tyder pd att arbets-

17t Ridets direktiv 92/85/EEG av den 19 oktober 1992 om &tgirder fér att férbittra sikerhet
och hilsa pé arbetsplatsen for arbetstagare som ir gravida, nyligen har fétt barn eller ammar
(tionde sirdirektivet enligt artikel 16.1 i direktiv 89/391/EEG).
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givarens skyldighet enligt AFS 2007:5 att vidta alla dtgirder som ir
praktiskt méjliga och rimliga foér att ge kvinnan andra arbetsupp-
gifter avser nigot annat in motsvarande rittighet for den gravida,
enligt FLL, att bli omplacerad till ett annat arbete. Utredningen ut-
gdr alltsd ifrdn att det dr samma sak som avses. Fortsittningsvis
anvinds oftast uttrycket omplacering av gravida och d& anvinds det
synonymt med uttrycket “ge kvinnan andra arbetsuppgifter”. Ingen
betydelseskillnad ir avsedd.

I FLL stdr inget om anpassning, men gravida kvinnor har samma
ritt till anpassning som andra arbetstagare enligt arbetsmiljélagen.
Aven Arbetsmiljoverkets foreskrifter och allminna rid om arbets-
anpassning (AFS 2020:5) giller {6r gravida arbetstagare. Enligt fore-
skriften ska arbetsgivaren fortlépande ta reda pd om ndgon av arbets-
tagarna behover arbetsanpassning (4 §). Arbetsanpassning definieras
i foreskriften som en individuell 8tgird i den fysiska, organisatoriska
och sociala arbetsmiljén som syftar till att en arbetstagare, med ned-
satt formdga att utfora sitt vanliga arbete, kan fortsitta arbeta, eller
tergd i arbetet (3 §).

I och med Sveriges nationella regler om arbetsmiljé och arbets-
anpassning omhindertas det som 1 médraskyddsdirektivet beskrivs
som forstahandsalternativet —att tillfilligt indra arbetsférhillandena
eller arbetstiden.

9.9.1 Det saknas information om hur ofta omplaceringar
och anpassningar gérs och hur de fungerar

I utredningens direktiv framgar féljande. Aven om det finns behov
av att anpassa graviditetspenningen till dagens arbetsmarknad, ir ut-
gdngspunkten att gravida kvinnor ska beredas méjlighet att arbeta i
den utstrickning det ir mojligt. I férsta hand bor dirfor anstring-
ningar goras for att anpassa gravida kvinnors arbetssituation eller
arbetsuppgifter sd att arbete ir mojligt under hela graviditeten. Ansvaret
vilar pd arbetsgivarna att underséka om det finns risker i arbetsmiljon
och 4tgirda eventuella brister. Regeringen anser att det behdvs mer
information avseende hur arbetsgivarna hanterar kraven pd att vidta
relevanta dtgirder.'”” Arbetsgivaren ska alltid géra en individuell risk-
bedémning av gravida arbetstagares arbetsmiljo, sd snart arbetsgivaren

172 K ommittédirektiv 2021:94, s. 5.
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blivit underrittad om arbetstagarens tillstdnd. Den individuella risk-
bedémningen ska ske i dialog med den gravida kvinnan. Arbets-
givaren ska utgd frin den aktuella arbetsplatsens férhillanden och
foérutsittningar 1 riskbedémningen. Om arbetsgivaren finner att det
finns risker i arbetsmiljon eller att arbetsuppgifterna ir fysiskt pa-
frestande foér den gravida ska arbetsgivaren underséka om den
gravidas arbetsuppgifter kan anpassas. Kan detta inte ske ska arbets-
givaren underséka om kvinnan kan omplaceras. Om riskerna inte kan
undanrdjas far den gravida inte sysselsittas 1 arbetet. I kapitlet Ritts-
lig bakgrund finns en utforligare beskrivning av det regelverk som
styr arbetsgivarens ansvar f6r gravida arbetstagare.

Ritten till omplacering har inda sedan graviditetspenningens
inférande varit ett jimstilldhetsverktyg, som avser att skydda gravidas
ritt till arbete.'” Det saknas i dag information om vilka dtgirder som
arbetsgivare vidtar avseende sina gravida arbetstagare, precis som det
konstateras i utredningens direktiv. Det finns alltsd inte uppgifter
om hur ofta och 1 s fall pd vilket sitt ett arbete anpassas for att
fungera bittre f6r en gravid arbetstagare, eller hur ofta och till vad
en gravid arbetstagare omplaceras. Nigon heltickande bild av vilka
dtgirder arbetsgivare vidtar kommer inte heller, enligt utredningens
bedémning, att vara mojlig att fi fram inom utredningens ram. Frigan
limpar sig inte f6r enkitformatet och en storre intervjuundersékning
med arbetsgivare och arbetstagare ryms inte inom utredningstiden.
Ett forsta steg far dirfor vara att beskriva exempel pd anpassningar,
omplaceringar och férbud mot arbete pd grund av risk samt hur
processen kring dessa dtgirder har fungerat. Utredningen har samlat
in synpunkter frin representanter f6r arbetsgivarorganisationer samt
arbetstagarorganisationer for att skapa en bild av hur omplaceringar
kommer till stdnd och fungerar.

173 Prop. 1978/78:168, s. 34.
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Exempel pd anpassningar

Innan omplacering 6vervigs ska det utredas om den gravida kan fort-
sitta sitt vanliga arbete med hjilpa av anpassningar. Utredningen har
under sin aktgranskning samt kontakter med arbetstagarorganisa-
tioner och arbetsgivarorganisationer samlat in exempel pd anpass-
ningar och omplaceringar. Exempel pd anpassningar som gjorts av
arbetsmiljon f6r gravida ir t.ex. f6r en gravid gruvarbetare minskad
tid under mark, att vibrerande maskiner ir avstingda i den aktuella
gruvorten och att kinsligheten 1 viktig skyddsutrustning justerats
upp. For gravida sjukskoterskor kan anpassning innebira sddant som
extra skyddsutrustning, férindrat patientunderlag samt firre nattpass.
Anpassningar f6r butikspersonal kan vara sddant som mer arbete med
prismirkning, skyltning eller i kassan 1 stillet f{6r uppackning av varor.
For anstillda pd dldreboendet kan anpassningen se ut sidan att den
gravida huvudsakligen f&r arbeta med sysslor i koket 1 stillet for inne
hos brukarna samt endast dagpass. For tandlikare och socionomer
kan det handla om firre patienter/klienter per dag. For barnskétare
och férskollirare kan anpassning innebira att de 1 hégre grad tar hand
om ildre barn som inte behdver lyftas lika ofta, samt att de arbetar
firre oppnings- och stingningspass eftersom dessa ofta innebir
ensamarbete. For veterinirer kan anpassning innebira att {3 arbeta
med andra djurslag dn vanligt. For forskare kan det innebira att f3
hjilp med laborationer f6r att undvika skadliga kemikalier eller smitta.
For minga yrkesgrupper innebir anpassning under graviditet att de
helt upphér med nattarbete eller arbetar firre nattpass. Detsamma
giller ensamarbete. Exempel pd anpassningar kan dven vara anvind-
ning av liftar/virdbilten/rullpallar/hoj- och sinkbart skrivbord m.m.
I enstaka fall har dubbelbemanning satts in eller viloplats ordnats for
kvinnan. Andra former av anpassning har varit 6kad mojlighet till
hemarbete.

Majoriteten av drenden 1 utredningens aktgranskning innehiller
ingen information om anpassningar eller si stir det kortfattat att
anpassningar inte ir mojliga. I ndgra fall forklaras varfor det inte ir
mojligt och 1 ytterligare nigra fall beskrivs att viss anpassning har
gjorts, men att det inte ir tillrickligt.
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Exempel pd omplaceringar

Utredningen har pd samma sitt samlat in exempel pi omplaceringar.
Nigra exempel pd omplaceringar som utredningen fitt kinnedom
om ir sikerhetsvakt som omplaceras till kontorsarbete, ambulans-
sjukskoterska som omplaceras till akutmottagning, sjukskoterska
som omplaceras till smittsparning eller arbete som virdkoordinator,
brandman som omplaceras till kontorsarbete, polis 1 yttre tjinst som
omplaceras till inre tjinst, butiksbitride som omplaceras inom fére-
taget till annan butik dir behovet av att klittra pd stegar ir mindre
och gruvarbetare som omplaceras till kontorsarbete.

Exempel pa forbud mot arbete

Om resultatet av arbetsgivarens riskbedémning visar att det finns
risk for skadlig inverkan pd graviditet eller amning eller {6r annan
ohilsa eller olycksfall ska arbetsgivaren snarast vidta de dtgirder som
behovs for att undanréja riskerna. Om detta inte kan ske genom t.ex.
anpassningar ska arbetsgivaren underséka mojligheterna att omplacera
kvinnan. Kvinnan fir inte sysselsittas i arbetet s linge riskerna finns
kvar. Det som d3 blir aktuellt ir ett férbud mot arbete.'*

De exempel som utredningen fitt kinnedom om genom akt-
granskning samt intervjuer med arbetstagarrepresentanter och arbets-
givarrepresentanter giller 1 évervigande grad foérbud mot arbete pd
grund av risk fér smitta av viruset som orsakar covid-19. Det har
avsett bland annat lirare, forskolepersonal, sjukskéterskor och viss
butikspersonal. Andra férbud mot arbete som enligt utredningens
uppfattning verkar vara relativt vanligt férekommande ir de som
beror pd risk for hot och vild, och di avser det personal inom
Kriminalvirden, personliga assistenter eller liknande respektive olika
yrken inom sjukvirden.

Forsikringskassan registrerar inte pd grund av vilken risk ett
féorbud mot arbete har beslutats. Det finns dirmed inget enkelt sitt
att utifrdn registerdata uttala sig om fér vilka risker det ir vanligast
att kvinnor férbjuds arbeta och beviljas graviditetspenning. Under
pandemin var det dock enligt Forsikringskassan mycket vanligt med
férbud mot arbete pd grund av risk for smitta.

174 AFS 2007:5.
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9.9.2  Krav pa att anmaéla behov av omplacering ar inte alltid
motiverat

Den gravida kvinna som vill utnyttja sin ritt till omplacering enligt 18
eller 19 § FLL ska anmiila det till sin arbetsgivare. Om omplacerings-
behovet beror pd risker i arbetsmiljén ska kvinnan anmala sitt behov
av omplacering si snart det kan ske. Men om omplaceringsbehovet
beror pd att kvinnan pd grund av graviditeten inte kan utféra fysiskt
pifrestande arbetsuppgifter (19 § FLL) ska anmilan goras minst en
ménad 1 férvdg. Sedan anmilan har gjorts skall arbetsgivaren snarast
mojligt limna besked om mojligheten till omplacering. Allt detta
framgir av 21 § FLL.

Av forarbetena framgir att anmilningstiden finns fér att arbets-
givaren mdste {3 skilig tid f6r att férbereda en omplacering av kvinnan.
Det framgar dven att anmilningstiden inte bara ir en ordningsforeskrift
utan att den ir en forutsittning for att rite till ledighet pd grund av
fysiskt pafrestande arbetsuppgifter ska foreligga. Arbetsgivaren ir dir-
efter skyldig att s& snart som mojligt underritta kvinnan om vilka
mojligheter som finns till omplacering. I synnerhet om det visar sig
omdjligt att ordna en omplacering ir det angeliget att den gravida
far ett snabbt besked, sd att hon utan dréjsmal kan anséka om gravi-
ditetspenning. Den foreskrivna underrittelsefristen utesluter sjilv-
fallet inte att arbetsgivaren och kvinnan kan triffa éverenskommelse
om omplacering utan att anmilningstiden har iakttagits.'”

Kravet pd anmilningstid verkar 1 praktiken inte vara ett problem,
vilket kan bero pd att det ir férutsebart nir graviditetspenning for
nedsatt arbetsférmaga kan bli aktuellt, dvs. frdn den sextionde dagen
fore beriknad férlossning. Det skulle dven kunna bero pd att de om-
placeringsutredningar som gors inte ir sirskilt ingdende eller tids-
krivande. Om arbetsgivare borja géra mer omfattande omplacerings-
utredningar (t.ex. innehdllande forhandlingar enligt MBL och/eller
moten med skyddsombud m.m.) kan tidsaspekten bli en viktigare
friga.

21 § FLL stadgar ocksd att den gravida som inte kan fortsitta
arbeta pd grund av risker 1 arbetsmiljon, ska anmala sitt behov av
omplacering till arbetsgivaren. Detta ska hon gora s& snart det kan
ske. I de fall kvinnan ir férbjuden att fortsitta arbeta har arbetsgivaren
gjort en riskbeddmning och kommit fram till att kvinnan inte kan

175 Prop. 1978/79:168, s. 66.
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arbeta kvar under graviditeten. S3 snart arbetsgivaren drar denna
slutsats dr behovet av att éverviga omplacering uppenbart. Arbets-
givaren ska d&, utan dréjsmal, préva om den gravida kan arbeta med
nigot annat inom verksamheten."”® Enligt utredningen ir det svért
att forstd vad det finns f6r syfte med en sidan anmilan och varfor
ansvaret for att initiera overviganden kring omplacering i denna
situation bor ligga pd kvinnan.

9.9.3  Det ar inte alltid tydligt inom vilken del
av verksamheten arbetsgivaren ska overvaga
att omplacera den gravida

I forarbetena till graviditetspenningen frin 1978 férutsitts att om-
placering av gravida normalt sker inom ramen for anstillningsavtalet.
Huvudregeln ir alltsd att omplacering gérs inom ramen f6r vad som
omfattas av arbetstagarens arbetsskyldighet. Arbetstagaren ir siledes
som regel inte skyldig att godta att omplaceras till ett helt annat
arbete. Arbetstagarens arbetsskyldighet bestims bl.a. utifrin hur
anstillningsavtalet ir utformat (eller gillande kollektivavtal) och kan
innebira att arbetsskyldighet foreligger inte enbart pd den vanliga
enheten/avdelningen. Men en arbetstagares arbetsskyldighet kan
ocksd vara begrinsad till en viss enhet/avdelning. Under alla f6r-
hillanden skall arbetserbjudandet framstd som skiligt enligt de prin-
ciper som annars tillimpas p4 arbetsmarknaden.'”” Representanter fér
sdvil arbetstagarorganisationer som arbetsgivare har till utredningen
fort fram att det dr f6r otydligt mot vilken krets arbetsgivaren ska prova
omplaceringen.

Arbetsgivaren har en skyldighet att, om s ir méjligt, placera om
den gravida kvinnan iven f6r en kortare tid."”® Att kvinnan exempel-
vis bara har ndgra veckor kvar till beriknad férlossning medfor alltsd
inte att omplaceringsritten ir svagare.

Om kvinnan miste omplaceras under s§ gott som hela gravidi-
teten Oppnas 1 forarbetena frin 1984 tydligt upp for mojligheten till
omplacering dven utanfor anstillningsavtalet, 1 vart fall om det inte
ror sig om ett helt annat arbete.'”” Men redan vid inférandet av

176 47 §§ AFS 2007:5.

177 Prop. 1978/79:168, s. 66.
178 Prop. 1978/79:168, s. 52.
179 Prop. 1984/85:78, s. 86.
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graviditetspenningen for fysiskt anstringande arbete — f6r vilken for-
ménsperioden inte dr lingre in 50 dagar — framférdes att omplacering
kunde ske utanfér ramen for anstillningsavtalet, och d& skulle arbets-
tagaren inte behdva vidkinna nigon l6neminskning.'*® Uttalandet
indikerar att lagstiftaren sdg framfor sig att dven vissa kortare ompla-
ceringar skulle komma att ske utanfér anstillningsavtalet, dven om
det inte forutsdgs bli det normala.

Forsikringsoverdomstolen har beaktat omplaceringstidens lingd
som en faktor som gor att kvinnan behdver acceptera oligenheter med
en omplacering i hdgre grad om omplaceringen avser en lingre tid."
I rittsfallen var det frga om omplaceringar av en lingd om 50 dagar.

Utover vad som foljer av férfattning finns det naturligtvis inget
som hindrar att arbetsgivare och arbetstagare frivilligt kommer 6verens
om en omplacering som bida parter ir ndjda med, dven om den gir
utdver den omplaceringsplikt som avses i lagen.

Jimforelse med omplacering i andra regelverk

I férarbeten och praxis framgdr att viss ledning f6r hur omplacerings-
rekvisitet 1 FLL ska tolkas, fir himtas frdn férarbeten och praxis vid
tillimpning av motsvarande principer 1 lagen (1982:80) om anstill-
ningsskydd (LAS) och inom arbetsléshetsférsikringen.'™

LAS

Enligt LAS méste uppsigning frin arbetsgivarens sida grunda sig pd
sakliga skil. En uppsigning ir inte grundad pd sakliga skil om det ir
skiligt att kriva att arbetsgivaren bereder arbetstagaren annat arbete
hos sig (omplacering).' Arbetsgivarens ir skyldig att dverviga alla
skiliga mojligheter att genomféra forindringar utan att siga upp
arbetstagare. Uppsigningar bor vara en yttersta atgird som fir sittas
in férst nir alla andra méjligheter att 16sa problemet har uttémts.'**

180 Prop. 1978/79:168, s. 66.

%1 FOD 375/81:9 och 1333/81:7.

182 Se prop. 1978/79:168, s. 34 och 52 med hinvisning till prop. 1973:129, s. 121 f. och 243,
prop. 1984/85:78, s. 86 samt FOD mal nr 1333/81:7.

7 § LAS.

184 Prop. 1981/82:71, s. 68. Detta giller fortfarande enligt den senaste propositionen om LAS,
prop. 2021/22:176, s. 87.
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Arbetsgivaren ir 1 princip skyldig att underséka om det kan ordnas
en anstillning som arbetstagaren har tillrickliga kvalifikationer fér
ndgonstans inom foéretaget eller myndigheten. Nir det dr friga ett
foretag med flera driftsenheter skall undersékningen omfatta samt-
liga enheter. Vid offentlig verksamhet giller omplaceringsskyldig-
heten inom myndighetens hela verksamhetsomride. Diremot har
arbetsgivarens skyldigheter inte strickts ut att till gilla andra foretag
ens nir de tillhér koncern och inte heller till verksamhetsomriden
som lyder under andra myndigheter. En férutsittning for att arbets-
givaren skall anses skyldig att placera om en arbetstagare ir att det
kan ske utan att en annan arbetstagare fristills.'®

De krav som stills pa arbetsgivaren gir alltsa relativt lingt, och det
méste vara friga om en omsorgsfull utredning. Nir det ir friga om en
stor arbetsplats betyder det att undersékningen kan bli omfattande,
och det har inte ansetts godtagbart att arbetsgivaren 1 sidana att
situationer begrinsar sin undersdkning.'® Omplaceringsskyldig-
heten innebir dock inte en skyldighet f6r arbetsgivaren att inritta
permanenta nya befattningar fér att undvika uppsigningar.'”’

Arbetstagaren kan behova acceptera lingre avstdnd mellan hem
och arbetsplats, en ligre sysselsittningsgrad eller ligre 16n."®

Principerna inom arbetsloshetsforsikringen

Den gravidas méjligheter att tacka nej till erbjuden omplacering kan
dven jimforas med den arbetsloses mojligheter att siga nej till ett
erbjudet limpligt arbete utan att bli féremal f6r avstingning frin arbets-
l6shetsersittning.

En arbetss6kande ska stingas av frdn ritten till arbetsloshetsersitt-
ning om hen utan godtagbart skil avvisar ett erbjudet limpligt arbete
(43 a §lagen [1997:238] om arbetslgshetsforsikring, ALF). Godtag-
bara skil att avvisa ett arbetserbjudande har 1 domstolspraxis ansetts
foreligga nir det innebar att arbetstagaren inte kunde ta ut sin semester,
innebar risker f6r hilsan, medférde mer dn 12 timmars daglig bortavaro
eller innebar undermailigt boende fér arbetstagaren.'

185 Prop. 1973:129, s. 121 och 243 samt prop. 2021/22:176, s. 89.

136 AD 1984 nr 2.

17 AD 1977 nr 151.

188 AD 2009 nr 50, AD 2012 nr 47, AD 2016 nr 69 och AD 2012 nr 11.

19 FOD 1987:61, FOD 1988:41, FOD 1988:44, FOD 1990:40 och FOD 1990:1.

269



Gravidas socialforsikringsskydd — vilka svarigheter finns i dag? SOU 2023:23

Omplacering av sjuka

Begreppet omplacering finns dven sjukpenningregelverket, inom den
sd kallade rehabiliteringskedjan. Frin och med den tidpunkt nir den
forsikrade har haft nedsatt arbetsférmiga under 90 dagar ska det
beaktas om den férsikrade kan férsorja sig efter en omplacering till
annat arbete hos arbetsgivaren (27 kap. 47 § SFB). En dialog om
mojligheterna till omplacering bér enligt forarbetena dock starta om-
gdende, om den forsikrades besvir inte ir av tillfillig och 6vergdende
natur.'” T férarbetena sigs foljande om arbetsgivarens och arbets-
tagarens ansvar."”!

Arbetsgivaren har redan i dag ett omfattande ansvar for rehabilitering
och arbetsanpassning genom arbetsmiljolagen (1977:1160), AFL och
indirekt genom lagen (1982:80) om anstillningsskydd. Avsikten ir inte
att vare sig vidga eller minska detta ansvar. Det innebir bl.a. att rena
forekomsten av arbetsuppgifter hos arbetsgivaren som den forsikrade
skulle kunna utféra inte medfor att sjukpenningen ifrdgasitts. Den for-
sikrade maste bl.a. utifrin gillande arbetsrittsliga principer ges mojlighet
att utféra dem. Om det finns lediga arbetsuppgifter som den forsikrade
kan utféra dr dock arbetsgivaren ofta inom ramen fér sin rehabiliterings-
skyldighet skyldig att erbjuda den férsikrade dessa uppgifter. Om den
forsikrade nekar att ta arbete som han eller hon rimligen bor acceptera
ska fortsatt sjukpenning inte betalas ut.

For att bedéma om den forsikrade har ritt till sjukpenning efter
90 dagar i rehabiliteringskedjan méste Forsikringskassan utreda om
arbetsgivaren kan erbjuda personen ett annat arbete. '*?

En arbetsgivare ir 1 rehabiliteringssammanhang skyldig att géra
allt som stdr 1 dennes makt for att en arbetstagare med nedsatt arbets-
formdga ska kunna dtergd i arbete hos arbetsgivaren.'”” Hir ir det
alltsd friga om samma lingtgiende princip som uttrycks 1 7 § andra
stycket LAS om arbetsgivarens skyldighet att vidta dtgirder for att
undvika uppsigning. En arbetstagare kan, som huvudregel, inte sigas
upp pa grund av sjukdom. Men det kan finnas sakliga skil fér upp-
signing av en sjuk arbetstagare 1 sddana fall dir sjukdomen medfor
en stadigvarande nedsittning av arbetsférmagan som ir si visentlig

190 Prop. 2007/08:136, s. 61.

91 A, s 61f.

192 Forsakringskassan (2022), Vigledning om sjukpenning, rebabilitering och rebabiliterings-
ersdttning, s. 107.

193 Prop. 1990/91:140, s. 43, 46 och 136 samt AD 1993 nr 42.
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att arbetstagaren inte lingre kan forvintas utfora arbete av betydelse
hos arbetsgivaren (se t.ex. AD 2010:79).

Aven om arbetsgivarens skyldighet att omplacera innan avsked
kan bli aktuellt ir [ingtgdende finns vissa begrinsningar. Exempelvis
fir omplaceringen inte riskera kollegornas hilsa eller sikerhet.'
Arbetsgivaren ir inte heller skyldig att utvidga sin verksamhet och
tillskapa nya tjinster.'”

Arbetsdomstolen har ansett att en arbetstagare ir skyldig att t.ex.
delta i arbetstrining, om arbetstriningen ligger inom ramen fér arbets-
tagarens arbetsskyldighet i anstillningsavtalet och syftar till att arbets-
tagaren ska kunna 8tergd 1 arbete hos arbetsgivaren. Om arbetstagaren
vigrar delta i den hir typen av rehabiliteringsitgird, ir denna vigran
att betrakta som en arbetsvigran som kan vara saklig grund f6r upp-
signing."”® En arbetstagare som avbrét de studier som arbetsgivaren
hade erbjudit honom for att kunna dtergd i arbete hos arbetsgivaren,
och istillet piborjade helt andra studier som enligt arbetsgivaren inte
kunde resultera i arbete hos denne hade inte uppfyllt sina skyldig-
heter."” En sjuk arbetstagare kan vidare bli tvungen godta en ompla-
cering som innebir ett ligre arbetstidsmatt och dirmed ligre 16n."”

Slutsatser av jaimforelsen

Gemensamt f6r reglerna om omplacering 1 LAS och FLL ir att arbets-
givaren inte behover tillskapa helt nya tjinster eller siga upp andra
arbetstagare for att gora plats fér den som behdver omplaceras. Vidare
ska arbetstagaren ha tillrickliga kvalifikationer fér omplacerings-
arbetet, om si med hjilp av en kortare introduktion. Omplaceringar
far inte heller riskera arbetstagarens eller kollegornas hilsa eller siker-
het. Enligt bdda regleringarna behéver arbetsgivaren bara omplacera
1 den mén det ir skiligt att kriva av arbetsgivaren, men utredningen
om omplaceringsmojligheterna ska vara omsorgsfull.

En skillnad mellan regelverken ir att en arbetstagare enligt LAS
kan behova acceptera lingre avstind mellan hem och arbetsplats,
ligre sysselsittningsgrad eller ligre 16n. En gravid kvinna ska alltid

194 AD 1993 nr 42, AD 2006 nr 57 och AD 2007 nr 12.

195 AD 1996 nr 125, AD 1997 nr 115, AD 1998 nr 13, AD 2006 nr 57 och AD 2006 nr 83.
19 AD 1993 nr 96 och AD 2002 nr 130.

197 AD 2006 nr 11.

198 AD 2006 nr 11.
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f3 behilla 16nen, inklusive eventuella Ob-tilligg eller andra férméner,
under sin omplacering.'”” En visentligt lingre pendlingstid mellan hem
och arbetsplats f6r en gravid kan enligt utredningens mening svirligen
accepteras. Vidare kan en ligre sysselsittningsgrad for den gravida
visserligen bli aktuell, men d3 ir ju tanken att kvinna fir graviditets-
penning for resterande del av arbetstiden. Vidare anser utredningen
att en gravid inte behdver tdla en omplacering till ett arbete som
innebir svdrigheter att orda barnomsorg, medan en omplacering
enligt LAS skulle kunna stilla storre krav pd den enskilda familjen 1
detta avseende. En omplacering enligt FLL ir alltsd generellt sett
formanligare f6r den som omplaceras, in omplacering enligt LAS.

En annan visentlig skillnad ir att arbetsgivaren normalt sett inte
ir skyldig att eftersoka omplaceringsmojligheter utanfér ramen for
anstillningsavtalet fér gravida kvinnor, medan omplaceringsskyldig-
heten enligt LAS regelmissigt omfattar hela féretaget eller myndig-
heten.

Nir man jimfor gravidas situation med andras ir det viktigt att
hilla i minnet att nir gravida behéver omplacering stdr inte hela
anstillningen pd spel. Det ror sig endast om ett tillfilligt och 6ver-
gdende behov som dessutom ir relativt férutsebart och vil avgrinsat
i tid. Det finns skil att anta att den gravida arbetstagaren och hennes
arbetsgivare i de allra flesta fall anser det vara viktigt att bibehdlla en
god relation under graviditet (och forildraledighet).

Omplaceringsskyldigheten 1 LAS — {6r sjuka eller andra arbets-
tagare — avser en annan situation, dir tvister oftare kan bli aktuella.
Omplaceringen enligt LAS ir arbetsgivarens yttersta dtgird for att
forsoka komma till ritta med en arbetstagare som annars behover
sigas upp. LAS handlar om arbetstagarens yttersta ritt att {3 behilla
sin anstillning.

Mot denna bakgrund ir det bide naturligt och limpligt att arbets-
givarens skyldighet att omplacera en gravid arbetstagare enligt FLL
ir mindre lingtgdende in motsvarande krav 1 LAS.

Nir det kommer till skyldigheten att anta arbetserbjudande enligt
ALF anser utredningen att kraven pa den arbetslése 1 nigon min kan
oversittas till kraven som kan stillas pd en gravid. S8 mycket som
12 timmars bortavaro frin hemmet fir dock, enligt utredningens
mening, normalt sett anses som ett alltfér hogt krav att stilla pd en

19 AD 2012 nr 11 samt 18 och 19 §§ FLL.
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gravid, dtminstone om hon inte hade s3 1dng bortavaro i sitt ordinarie
arbete.”®

Vad giller omplaceringsrekvistet 1 SFB finns betydande likheter
med gravidas omplacering sitillvida att det ror sig om krav i social-
forsikringen som for sitt uppfyllande blir beroende av arbetsritten
och arbetsgivarnas agerande. Det finns ingen sjilvstindig domstols-
praxis gillande de yttre grinserna fér omplaceringsrekvisitet for
sjuka 1 SFB s3 dir kan ingen ledning himtas.

9.9.4  Maste kvinnan acceptera den erbjudna omplaceringen?

Enligt forarbetena till graviditetspenningen ir den gravida kvinnan
som regel inte skyldig att godta en omplacering till ett helt annat
arbete, dvs. ett arbete utanfér anstillningsavtalet. Om omplaceringen
behéver ske under ldng tid, s gott som hela graviditeten, kan det
dock vara skiligt att den gors till ett arbete utanfor anstillningsavtalet.
Under alla forhdllanden skall arbetserbjudandet framstd som skiligt
enligt de principer som annars tillimpas pd arbetsmarknaden.”®' Fér-
sikringsoverdomstolen, FOD, har i fyra domar p§ 1980-talet prévat
om gravida kvinnor bort acceptera omplaceringar som de varit miss-
nojda med. FOD:s domar handlar om ritten till graviditetspenning,
inte om arbetsritt. Kvinnans sd kallade skyldighet att acceptera om-
placeringen innebir endast att hon inte fir graviditetspenning om
hon vigrar en limplig omplacering. FOD fann féljande. Den gravida
kvinnan ir inte skyldig att acceptera en omplacering som innebir att
hon fir minskade anstillningsférminer (FOD 832/81:5). Med an-
stillningsférmaner avses bide den vanliga lonen, arbetstidsmittet
och de tilligg som normalt utgir, exempelvis Ob-tilligg.”” Vidare far
omplaceringsarbetet inte vara si fysiskt belastande att kvinnan har
nedsatt arbetsformdga dven i forhdllande till omplaceringsarbetet
(FOD 257/81:10). Omplaceringsarbetet ska inte innebira alltfor
stora svirigheter att ordna barnomsorg f6r befintliga barn, men barn
som inte normalt sett gir pa férskola kan behéva bérja 1 férskola for
att mamman ska kunna omplaceras (FOD 375/81:9 och 1333/81:7),
dtminstone om omplaceringen giller under alla de 50 dagar f6rméns-

20 Timfor FOD 1988:44.
201 Prop. 1978/79:168, s. 66 och prop. 1984/85:78, s. 86.
202 AD 1985 nr 29.

273



Gravidas socialforsikringsskydd — vilka svarigheter finns i dag? SOU 2023:23

perioden vid fysiskt anstringande arbete giller och om skilig tid fér
att ordna barnomsorgen finns.

Efter dessa domar kom Familjestddsutredningens betinkande
dir foljande uttalades.”®

Det erbjudna arbetet méste vara sidant att det inte medfor ndgra hilso-
risker for den gravida kvinnan. Aven i 6vrigt bor viss hinsyn kunna tas
till just det forhillande att friga 4r om en gravid kvinna. Dirvid ir det
av sirskild betydelse under hur ling tid som omplaceringen ir avsedd
att vara. /.../ Ndgon ging kan det intriffa att kvinnan far indrad arbets-
tid pga. omplaceringen. I sidana fall bér hinsyn iven kunna tas till
forekommande svirigheter att ordna barntlllsynen pd ett limpligt sitt, 1
vart fall om omplaceringen endast avser nigon mdnad i slutet av gravi-
diteten. Detta innebir en viss utvidgning 1 férhéllande till nuvarande
praxis.

Familjestodsutredningens uttalanden 1 denna del togs in 1 proposi-
tionstext och fir dirigenom anses ha blivit en del av nu gillande
ritt.”® Frigan om omplacering enligt FLL har inte prévats i domstol
efter 1980-talet, dtminstone inte 1 hogre instans. I de referatdomar
som finns frin Hogsta forvaltningsdomstolen om graviditetspenning
nimns frigan om omplacering inte i domskilen. I alla tre rittsfall
provas en annan tvistig friga och domstolen konstaterar sedan endast
att ritt till graviditetspenning féreligger.” Det finns dven domar frin
bide forvaltningsritt och kammarritt dir domstolen finner att
kvinnans arbete ir s3 fysiskt krivande att hennes arbetsférmiga ir
helt nedsatt pd grund av graviditet, men dir omplaceringsfrigan inte
nimns.**

9.9.5 Kvinnans mojlighet att krava omplacering

Representanter for arbetstagarorganisationer har till utredningen
uppgett att arbetstagare och arbetsgivare ibland ir oense om en om-
placering ir méjlig eller inte. I det fall arbetsgivaren inte anser sig kunna
ordna en omplacering, bér den fackliga organisation som kvinnan till-
hor kunna begira forhandling i frigan (jfr 10-12 §§ medbestimmande-

203 50U 1983:30, s. 65 {.

204 Prop. 1984/85:78, s. 86.

205 HFD 2018 ref. 58, HFD 2013 ref. 14 och HFD 2011 ref. 25.

206 Se exempelvis Férvaltningsritten i Stockholm mal nr 19654-15, Forvaltningsritten i Falun
mél nr 497-13, Kammarritten i Géteborg mal nr 279-11 och Kammarritten 1 Stockholm mil
nr 7171-15.
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lagen, MBL).*” I férarbetena till havandeskapspenningens inférande
star till och med att om arbetsgivaren ir bunden av kollektivavtal ska
beslut 1 friga om omplacering fattas efter férhandling enligt 11 §
MBL.**® Utredningen har hittills inte fitt kinnedom om négot fall
dir detta har gjorts. Daremot har hanteringen av gravida lirare under
pandemin lett till tvist mellan fackférbund och arbetsgivarsida gillande
bland annat tolkningen av omplaceringsskyldigheten’”. Tvisterna ir,
vad utredningen kinner till, innu inte l6sta och ligger inte 1 domstol.

Kvinnan kan ocksd begira skadestind frin arbetsgivaren enligt
22 § FLL for forlust och/eller krinkning som uppkommit till f6ljd
av arbetsgivarens brott mot FLL. Det finns dnnu inte nigra rittsfall
dir gravida kvinnor for talan mot sin arbetsgivare for att de inte har
erbjudits omplacering.

9.9.6 Omplacering tycks endast 6vervigas pa heltid

Graviditetspenning kan utgd i omfattningarna hel, halv, tre fjirde-
delar eller en fjirdedel (10 kap. 4 § och 27 kap. 4 § SFB). Trots det ges
graviditetspenning nistan aldrig pd deltid, utan séks och beviljas 1
mycket hog utstrickning pa heltid. ISF skrev ir 2014 att Forsikrings-
kassan inte verkar stilla krav pd att en omplacering pa deltid ska
évervigas.”'® Det dr ocksd utredningens bild efter aktgranskningen.

Forsikringskassans blankett for arbetsgivarintyg vid ansokan om
graviditetspenning dppnar tydligt upp fér alternativet att en ompla-
cering kan ske pd deltid. I blanketten kan arbetsgivaren kryssa i om
den anstillda kan omplaceras hela dagar, del av dag, ndgra hela arbets-
dagar per vecka eller nigon annan férdelning. Det finns dock inget
utrymme dir arbetsgivaren ska motivera varfér omplacering pa del-
tid inte kunnat komma till stdnd.”"'

Mojligheten till omplacering pd deltid framgdr inte 1 FLL. Det
ligger i sakens natur att en gravid som har nedsatt arbetsférmaga tro-
ligen fortfarande kan utféra en del arbetsuppgifter, t.ex. administrativa
uppgifter men inte sddant som innebir tunga lyft. Dessutom ir det
naturligt att det kan vara svérare att fylla upp en heltidstjinst med

27 Prop. 1978/79:168, 5. 34.

208 Prop. 1978/79:168, s. 66.

29 Utredningen har fitt information om detta genom intervjuer med Lirarférbundet och
genom kontakter med SKR.

210SF (2014), s. 53.

211 Blankett FK 7206, Utldtande frin arbetsgivare — Omplacering av en gravid anstdilld.
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”litta” arbetsuppgifter, medan det bér vara betydligt littare att hitta
arbete som den gravida skulle kunna utfora pd deltid.

Nir det kommer till risker 1 arbetsmiljon kan det 1 vissa yrken
sannolikt vara s§ att riskerna féreligger under hela arbetstiden, varfor
en deltidsplacering kan vara svdrare. Ett exempel pd detta skulle kunna
vara kriminalvirdare eller hovslagare. Men dven avseende risker 1
arbetsmiljon bedémer utredningen att det torde finnas tjinster dir
exponeringen for risken 1 arbetsmiljon primirt sker under del av dag.
T.ex. kan det gilla arbeten som innebir att kvinnan utsitts for risk
for smitta under kontrollerade former, t.ex. i1 arbete 1 laboratorium.
Det kan ocks3 gilla arbeten, exempelvis socionom, dir risken for hot
och vild eller psykisk uttréttning kan finnas vid klientkontakt men
inte vid 6vrigt kontorsarbete.

En anledning till att deltidsomplaceringar inte gors kan vara att
verksamheten dr upplagd pé ett sddant sitt att det dr oméjligt, en
annan kan vara att arbetsgivaren behover ta in en vikarie och att det
ir enklare att f8 in sddan arbetskraft pd heltid in pd deltid. Dock ir
det vanligt med timanstillningar och deltidstjinster inom exempel-
vis vird, forskola och butiksarbete sd svirigheten att f in en vikarie
pd deltid ska inte 6verdrivas. En annan orsak kan vara att det upplevs
som administrativt krivande eller tidsédande att hitta en ompla-
cering som endast ticker en del av kvinnans ordinarie arbetstid nir
hon senare férvintas vara forildraledig pa heltid.

9.9.7  Det framgar inte av lagen hur ofta arbetsgivaren
ska omprova fragan om omplacering

Om omplacering inte kan ske, skall arbetsgivaren enligt 21 § FLL
fortldpande préva mojligheten till omplacering.”'” Syftet ir att dven
mojligheter till arbete som uppkommit sedan den gravida gtt pé ledig-
het ska kunna tas tillvara. Arbetsgivaren kan alltsd behova gora nya
forsok till omplacering under en och samma graviditet. Detta ir en
skillnad mot 7 § LAS dir ett erbjudande om omplacering normalt
sett dr nog. Frigan ir hur ofta arbetsgivaren behéver gora en sddan
omprovning.

212 Ayven Arbetsmiljéverkets allminna rdd piminner om vikten av att arbetsgivaren hela tiden
provar mojligheterna till dtgirder eller omplacering s3 att den gravida kvinnan kan 3tergd i
arbete, se AFS 2007:5,s. 9.

276



SOU 2023:23 Gravidas socialforsikringsskydd — vilka svarigheter finns i dag?

Nir havandeskapspenning vid risker i arbetsmiljon inférdes, skrevs
foljande 1 forarbetena.

For att styrka ritten till havandeskapspenning bor kvinnan anskaffa ett
utlitande av arbetsgivaren om att hon avstingts enligt féreskrifter
utfirdade med stéd av arbetsmiljolagen och att omplacering inte har
kunnat ske. I friga om mojligheten till omplacering bor utldtandet avse
en tid av hogst en mdnad. For ritt till ersittning f6r ytterligare tid bor
krivas att kvinnan for varje manad anskaffar ett utlitande frin arbets-
givaren dir denne intygar att omplacering fortfarande inte varit méjlig
och anledningen till detta. For arbetsgivare med ett fital anstillda dir
det dr uppenbart att en omplacering ir svir att ordna inom foretaget bor
intyget kunna avse en lingre tid in en m&nad.*

I forarbetena till den ursprungliga regleringen av havandeskapspen-
ningen — som endast gillde nedsatt arbetsf6rmiga — finns inget mot-
svarande uttalande om arbetsgivarintygets giltighetslingd.”"* Den
féormanen ges for betydligt kortare tid in graviditetspenning vid risker
1 arbetsmiljon.

I f6rarbetena till graviditetspenning vid risker 1 arbetsmiljén anges
alltsd att utldtanden frin arbetsgivaren om omplaceringsméjligheterna
bor avse en tid av hégst en ménad.””® Férsikringskassan har dock
uppgett att myndigheten normalt sett godtar arbetsgivarintyg for tva
ménader 1 taget, efter den tiden behover arbetsgivaren inkomma med
ett nytt intyg. I utredningens aktgranskning finns inget drende dir
Forsikringskassan har uppmanat arbetsgivaren att inkomma med ett
nytt arbetsgivarintyg. I bifallsirendena beviljas graviditetspenning
regelmissigt f6r hela den sokta perioden, oavsett vilket datum som
ir angett pd arbetsgivarintyget. Det ir inte ovanligt att arbetsgivar-
intyget skrivs en dryg minad innan den ansékta perioden med gravi-
ditetspenning startar. Det ir inte heller ovanligt 1 de granskade
irendena att arbetsgivarna uttrycker sig som att de just nu inte har
ndgon mojlighet att omplacera. I de drenden utredningen har granskat
finns alltsd inga tecken pd att Forsikringskassan forsikrar sig om att
arbetsgivarintygen ir aktuella eller att omplaceringsfrigan utreds
fortlopande.

213 Prop. 1984/85:78, s. 88.
214 Se prop. 1978/79:168, s. 54.
215 Prop. 1984/85:78, s. 88.
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9.9.8  Svart att bedoma hur omplaceringsmajligheterna
har utretts utifran arbetsgivarens uppgifter

I 110 kap. 16 § SFB framgar att nir det giller graviditetspenning fir
Forsikringskassan begira att kvinnan ger in ett utlitande frin sin
arbetsgivare. Enligt férarbetena ska utlitandet styrka att kvinnan inte
kan omplaceras. Av utldtandet bor ocksd framgd anledning wll att
omplacering inte varit méjlig.”"® Det finns 1 dag alltsi inget uttryckligt
krav pd att arbetsgivaren skriftligen ska dokumentera sina 6ver-
viganden 1 omplaceringsfrigan eller redovisa dessa.

Riskbedémningar ska alltid skrivas ned och det ir mojligt att vissa
arbetsgivare dokumenterar éverviganden kring omplaceringsfrigan
1 samband med riskbedémningen. Det finns dock inget krav pd att
overviganden i1 omplaceringsfrigan ska ingd 1 dokumentationen av
riskbedémningen.

Utredningen har hittills inte sett nigot exempel pd en skriftligen
dokumenterad omplaceringsutredning. Det dr utredningens bedém-
ning efter kontakter med arbetsgivarrepresentanter, arbetstagar-
representanter, granskningen av arbetsgivares intyg samt kontakt
med Forsikringskassan att omplaceringsutredningen ofta inte doku-
menteras.

Arbetsgivarutldtandet till Férsikringskassan

Utredningen har i1 aktgranskningen sirskilt studerat arbetsgivarin-
tygen. Utredningen kan konstatera att det verkar vara besvirligt for
manga av arbetsgivarna att fylla i arbetsgivarintyget. De fyller ofta i fel
eller pd ett sddant sitt som kriver att Forsikringskassan eftersoker
kompletterande information.

I de allra flesta av drendena i1 aktgranskningen har arbetsgivaren
kryssatirutan f6r "Nej, den anstillda kan inte omplaceras” och skrivit
en mycket kort motivering till det. Oftast finns ingen beskrivning av
arbetsplatsen (t.ex. hur stor den ir, vad det finns for tjinster 1 Svrigt).
Dirfor dr det svirt, bdde for handliggaren pd Forsikringskassan och
for utredningen, att avgéra om arbetsgivarens pastdende om att om-
placeringsméjlighet saknas dr rimligt eller inte. I en del fall har arbets-
givaren beskrivit att det endast dr ett fital personer som arbetar pd
arbetsplatsen, eller att alla p arbetsplatsen arbetar med samma upp-

216 Prop. 1984/85:78, s. 120.
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gifter och att omplacering inte ir mojlig av det skilet, att kvinnan
inte har kompetens att arbeta med ndgot annat inom foretaget eller
att arbetsgivaren behover ta in en vikarie och inte har rdd med bide
kvinnan och vikarien. I de fall det finns en utférligare motivering ter
sig beddmningen av omplaceringsmojligheten rimlig.

I nigra fall har arbetsgivaren angett att de har tittat pd avdel-
ningen (t.ex. pd ett sjukhus) och prévat omplaceringsfrigan inom
den ramen. Men i de flesta fall framgar inte hur brett inom verksam-
heten som omplaceringsfrigan har utretts.

De knapphindiga motiveringarna kan tolkas som att omplacering
regelmissigt endast 6vervigs pd den ordinarie enheten eller avdel-
ningen oavsett hur anstillningsavtalet ser ut eller vilken tidsperiod
som avses. Smé och stora arbetsgivare uttrycker sig pd samma sitt i
omplacerings- och anpassningsfrdgan, vilket tyder pa att stora arbets-
givare inte ir bittre pd att utreda denna friga trots att de borde ha
storre mojligheter att bide utreda mer grundligt och att skriva tyd-
ligare motiveringar.

Det ska hir pipekas att det inte finns nigon statistik som visar hur
vanligt det dr att fi anpassningar/omplaceringar hos sma respektive
stora arbetsgivare. De kvinnor som erbjuds en limplig omplacering
soker ju i regel inte graviditetspenning och syns dirfor inte i en
aktgranskning. Det ir alltsd mojligt att kvinnor anstillda hos stérre
arbetsgivare 1 hogre grad fir anpassningar och omplaceringar. Men
aktgranskningen tyder pd att det finns forbattringsmojligheter dven dir.

Omplacering av den gravida arbetstagaren ir ett viktigt jimstélld-
hetsverktyg, som avser att trygga den gravidas ritt till arbete.?"
Arbetsgivarintyget dr 1 dag den enda dokumentationen som finns
avseende de 6verviganden som arbetsgivaren gjort om omplacering av
den gravida. Det ir mojligt att de omplaceringsutredningar som gors
hiller god kvalitet, men detta gir inte att utlisa av intyget. ISF har i
granskningar av graviditetspenningen konstaterat att firre kvinnor
torde beviljas graviditetspenning om Forsikringskassan 1 hogre grad
utredde arbetsgivarens uppgifter om att omplacering inte kan ske.*"®
For att underlitta utredningsarbetet behdver intygens kvalitet for-
bittras.

27 Prop. 1978/79:168, 5. 34.
28 ISF (2011) och ISF (2014).
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Moédraskyddsdirektivets krav pa klart redovisade skil

Det finns inga formkrav pd arbetsgivarens omplaceringsutredning,
vilket innebir att en arbetsgivare kan fundera pa frigan och informera
kvinnan muntligen om sin slutsats. Det stir dock i férarbetena som
skrevs nir havandeskapspenningen inférdes att om arbetsgivaren ir
bunden av kollektivavtal skall beslut i frigan om omplacering fattas
efter sidan férhandling som avses i 11 § lagen (1976:580) om med-
bestimmande 1 arbetslivet. Det fir férutsittas att den fackliga orga-
nisationen genom sin nira kontakt med medlemmarna och fér-
hillandena pd arbetsplatsen kan bidra med synpunkter nir det giller
att finna en omplacering f6r kvinnan.””” Om férhandling hills kan det
finnas ett protokoll som dokumenterar évervigandena, men det finns
inget lagkrav pd sidan dokumentation. Vidare fir Forsikringskassan
begira att kvinnan ger in ett utldtande frin sin arbetsgivare om bl.a.
omplaceringsfrigan nir hon anséker om graviditetspenning. I detta
utldtande bér anledningen till att omplacering inte var méjlig framgs.**

Riskbedémningar ska alltid dokumenteras skriftligt, aven i sma fére-
tag. Det framgir av Arbetsmiljoverkets foreskrift om systematiskt
arbetsmiljoarbete (AFS 2001:1) 8 §.*' I riskbedémningen ska anges
vilka risker som finns och om de ir allvarliga eller inte.”> Arbets-
givaren ska snarast mojligt informera den gravida kvinnan om resul-
tatet av riskbedémningen och om de &tgirder som ska vidtas.”> Det
foreskrivs inte pd vilket sitt den informationen ska limnas.

Utover detta finns ett allmint krav 1 3 kap. 2 a § arbetsmiljolagen
pd att arbetsgivaren, 1 den utstrickning verksamheten kriver det, ska
dokumentera arbetsmiljéon och arbetet med denna. Syftet med
arbetsgivarens dokumentationsskyldighet ir att ge okad tyngd 4t
internkontrollen och underlitta arbetet for alla som medverkar i
arbetsmiljoarbetet. Dokumentationen kan ocksd forbittra mojlig-
heterna att f6lja upp arbetet samt ligga till grund fér Arbetsmiljs-
verkets bedomning av arbetsplatsens sitt att bedriva sitt arbetsmiljo-
arbete.””* Utredningen beddémer inte att det gir att tolka in ett krav

219 Prop. 1978/79:168, s. 66.

20 110 kap. 16 § SFB och prop. 1984/85:78, s. 120.

221 Se dven de allminna riden 1 foreskriften.

222 Riktlinjer f6r bedémning av kemiska, fysikaliska och biologiska agens och industriprocesser,
som anses innebira en risk for hilsa eller sikerhet f6r arbetstagare som ir gravida, nyligen har
fott barn eller ammar, KOM (2000) 466 slutlig, s. 6.

23 5 § AFS 2007:5.

224 Gullberg och Rundqyist (2018). Arbetsmiljolagen — Kommentarer och forfattningar, kommentaren
till 3 kap. 2 a § SFB.
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pd dokumentation av enskilda gravidas omplaceringsutredningar inom
ramen for 3 kap. 2 a § arbetsmiljolagen.
I modraskyddsdirektivet (artikel 5) uttrycks ritten till omplacering
vid risker 1 arbetsmiljon pd foljande sitt.
Om det av tekniska eller andra objektiva skil inte ir mojligt att ge
arbetstagaren andra arbetsuppgifter, eller om detta inte rimligen kan
krivas av klart redovisade skil, skall arbetstagaren i friga beviljas ledig-

het enligt nationell lagstiftning eller praxis under si ldng tid som detta
ir nddvindigt for att skydda hennes sikerhet och hilsa.??

Enligt direktivet dr det alltsd bara nir det ir omojligt att omplacera
arbetstagaren av tekniska eller objektiva skil, eller om det inte rim-
ligen kan krivas av klart redovisade skil, som arbetstagaren kan ges
ledighet. Den svenska regleringen om ritt till omplacering vid
fysiskt pafrestande arbete och risker i arbetsmiljon fanns redan nir
modraskyddsdirektivet skulle inféras. I FLL stdr att ritten till om-
placering endast giller om der skdligen kan krivas att arbetsgivaren
bereder kvinnan annat arbete i1 sin verksamhet och att, om om-
placering inte dr mdojlig, har kvinnan ritt till ledighet. Vid médra-
skyddsdirektivets inférande sig man éver FLL och konstaterade att
lagen redan uppfyllde kraven i direktivet (férutom gillande de som
nyligen f6tt barn och ammande, vilka lades till i lagen). Man disku-
terade inte om formuleringarna om tekniska och objektiva samt klart
redovisade skil innebar ett hogre stillt krav pd dokumentation och
motivering in vad som ir fallet enligt den svenska lagstiftningen.”
Direktivet féranledde inte heller nigra indringar i arbetsmiljlagen.”
Begreppet tekniska eller andra objektiva skil har alltsd inte tagits in
1svensk ritt. Inte heller har nigot annat krav pd att klart redovisa skilen
varfér omplacering inte kunnat ske forts in 1 lagstiftningen. Utred-
ningen menar att en viktig del av direktivet dirmed har forbisetts.

7

9.9.9 Vem intygar att omplacering inte kan ske?

Forildraforsikringsutredningen ansdg att arbetsgivarens uppgifter
om att omplacering inte kan ske bor intygas av arbetsgivaren eller en
person som handligger personalfrigor inom foretaget.””® Erfaren-

225 Radets direktiv 92/85/EEG, artikel 5.3.
226 SOU 1994:41 och prop. 1994/95:207.
227 Prop. 1993/94:186, s. 61.

228 SOU 1983:30.
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heter frin forsikringskassorna visade nimligen att frigan om om-
placering ofta inte prévats med avseende pd féretaget i sin helhet som
avsikten varit utan endast inom en mindre arbetsenhet inom féretaget.

P3 blanketten for arbetsgivarintyg efterfrigas 1 dag inte titel eller
roll f6r den som skriver under intyget, men i informationen lingst
bak i blanketten stir foljande: Tink pd att det dr den som ir ansvarig
chef eller ansvarig fér personalfrigor som ska fylla i och skriva under
blanketten.

I de granskningar som ISF gjort av graviditetspenningen 2011
respektive 2014 framkom att det 1 regel rickte med att arbetsgivaren
gjorde bedémningen i férhdllande till just den befattning som
kvinnan hade och till den egna arbetsenheten, dven om det rérde sig
om en stor arbetsplats dir mojligheten till omplacering borde vara
bittre. Foérsikringskassan rekommenderades dirfor av ISF att 6ver-
viga om det bor vara befattningshavare med évergripande personal-
ansvar hos arbetsgivaren som intygar att den férsikrade inte kan om-
placeras.

Enligt vad som framkommit i utredningen har ingen férindring
skett 1 detta avseende, det framgdr inte av arbetsgivarintygen att
omplacering prévats over flera enheter eller avdelningar nir detta
kan antas vara mojligt och limpligt utifrdn anstillningsavtalet och
den potentiella ledighetens lingd. Utredningens aktgranskning visar
att den person som skriver under arbetsgivarintyget nistan aldrig
skriver vilken titel eller roll 1 verksamheten hen har. Det gor det svért
att bedéma var inom verksamheten som bedémningen av mojlig-
heterna till omplacering har gjorts. I de {4 fall dir titel har angetts ir
det nistan alltid en enhetschef/avdelningschef — troligen kvinnans
nirmaste chef — som ir intygsskrivande.

9.9.10 Det ar alltfor vanligt att nagot arbetsgivarutlatande
inte inkommer till Forsdkringskassan

Enligt Forsikringskassans rapport om gravidas socialférsikringsskydd
frdn 2022 var en tredjedel av avslagsirendena sidana som avslogs pd
grund av att omplaceringsintyg frin arbetsgivaren inte inkommit i
drendet. Det framkommer dven att det stora flertalet som anséker
om graviditetspenning igen efter avslag beviljas f6rmdnen. Det tolkar
Forsikringskassan som att det saknades underlag vid den férsta
ansokan, t.ex. att arbetsgivarens intyg inte inkom. Det skapar enligt
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myndigheten en onddig osikerhet fér den forsikrade samt onédigt
merarbete f6r Forsikringskassan.”” Om ndgot intyg inte inkommer
kan den gravida inte beviljas graviditetspenning.

Nir ndgot arbetsgivarintyg inte har inkommer 1 drendet skickar
Forsikringskassan en piminnelse till den gravida kvinnan — inte till
arbetsgivaren. Om inget svar inkommer avslds ansékan som regel.
Forsikringskassan begir att kvinnan ska limna in utlitandet efter-
som det i 110 kap. 16 § SFB stdr att ndr det giller graviditetspenning
far Forsikringskassan begira att kvinnan ger in ett utlitande frin sin
arbetsgivare.”® En liknande regel har funnits med sedan graviditets-
penningen infordes.”' T forarbetena har lagstiftaren inte resonerat
kring mojligheten att istillet 1ta arbetsgivaren ansvara for att ut-
l8tandet skickas in. Férsikringskassan har till utredningen uppgett att
de anser att det ir viktigt att kvinnan dger processen i detta skede,
eftersom hon ir part och har anhingiggjort drendet.

Anledningarna till att minga intyg inte inkommer kan givetvis
variera men en bidragande orsak kan vara just det att det ligger kvinnan
att f3 arbetsgivaren att inkomma med intyget. Eftersom kvinnan ir 1
beroendestillning till sin arbetsgivare kan hon ha smi mojligheter att
paverka arbetsgivarens agerande.

9.9.11 Den gravida har ett svagt skydd om det inte
finns tillrackliga uppgifter i drendet som visar
att omplaceringsmojligheterna ar uttomda

Avslag pa grund av att det inte dr visat att omplacering inte kan
komma till stind ir mycket ovanliga

Ett grundliggande villkor for ritten till graviditetspenning ir att
kvinnan inte kan omplaceras (10 kap. 2 och 3 §§ SFB). Det framgir
inte i forarbetena hur Forsikringskassan ska utreda denna omstindig-
het, men det beskrivs att Férsikringskassan bor vara en aktiv part 1 att
verka for att omplaceringar kommer till stdnd.””

2 Forsikringskassan (2022), Gravidas socialférsikringsskydd, s. 75.

29 Denna regel har, mer eller mindre oférindrad, funnits med frin havandeskapspenningens
inférande. Jamfér 3 kap. 9 a § forsta stycket i den numera upphivda lagen (1962:381) om
allmin férsikring.

21 Prop. 1978/79:168, s. 3.

22 Prop. 1984/85:78, s. 86.
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Enligt vad Forsikringskassan har uppgett, och vad som gér att se
iaktgranskningen, gors inga avslag pd grund av att arbetsgivaren inte
gjort sannolikt for Forsikringskassan att mojligheterna till ompla-
cering ir uttdmda. Forsikringskassan har uppgett att myndigheten
avsldr ansokningar nir ndgot arbetsgivarintyg inte inkommer samt
nir arbetsgivarintyget saknar underskrift av arbetsgivaren.””’

Forsikringskassan anger att det inte fir ndgra allvarliga konse-
kvenser for arbetsgivaren om Forsikringskassan avslar graviditets-
penning pa grund av att arbetsgivaren inte fullgjort sitt ansvar att
omplacera kvinnan eller anpassa arbetsuppgifterna. Den gravida
riskerar diremot att sittas 1 en svir situation dir hon varken kan arbeta
eller fi ersittning frén socialférsikringen.”*

Enligt utredningens uppfattning kan den lga graden av avslag
antagligen hirréra frdn den komplicerade position som Férsikrings-
kassan har i denna friga. Arbetsgivaren ir den som leder och férdelar
arbetet- och 1 praktiken kan Foérsikringskassan inte gd in och avgéra
om denne bér gora andra bedomningar om omplaceringsmojligheter
1 sin verksamhet. Forsikringskassan ska dock enligt SFB endast ut-
betala graviditetspenning om omplaceringsméjligheterna ir uttémda.
Var grinsen gir mellan att utreda om dessa ir uttémda och att éver-
prova arbetsgivarens bedémning ir inte tydligt. Enligt utredningens
mening kan dock Férsikringskassan kriva att det tydligt klargors
varfér omplacering inte ir mojlig, och arbetet med detta bor ut-
vecklas pd Forsikringskassan. Detta mot bakgrund av att det enligt
artikel 5.3 modraskyddsdirektivet™ stadgas att gravida beviljas ledig-
het férst om det av klart redovisade skil inte rimligen kan krivas att
arbetsgivaren ger henne andra arbetsuppgifter.

Ledighet utan ersittning

Den gravida som har nedsatt arbetsférmaga eller risker 1 arbetsmiljon
har ritt till ledighet utan anstillningsférmaner om omplacering inte dr
mojlig (20 § andra stycket FLL). Det innebir att kvinnan riskerar att

23 Fall nir sidana avslag har &verklagats har lett till att Forsikringskassan fatt ritt i domstol,
se Forvaltningsritten i Hirndsands dom den 26 februari 2021 i m4l nr 45-21, Kammarritten i
Goteborgs dom den 28 december 2020 i mél nr 5693-20 och Férvaltningsritten i Stockholms
dom den 2 maj 2022 i m4l nr 34128-21.

2+ Forsikringskassan (2022), Gravidas socialférsikringsskydd, s. 76.

235 Radets direktiv 92/85/EEG av den 19 oktober 1992 om 3tgirder for att férbittra sikerhet och
hilsa pd arbetsplatsen f6r arbetstagare som ir gravida, nyligen har f6tt barn eller ammar (tionde
sirdirektivet enligt artikel 16.1 1 direktiv 89/391/EEG).
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hamna i en utsatt situation om Férsikringskassan avsldr ansékan om
graviditetspenning for att de inte anser att det dr gjort sannolikt att
omplacering inte kan ske.

For det fall arbetsgivaren, trots pastétningar frin Forsikrings-
kassan, inte pd ett tillfredsstillande sitt kan visa att omplacering har
overvigts och bedomts oméjlig bor Forsikringskassan enligt utred-
ningens mening avsld ansékan. Den arbetsgivare som virnar om sin
anstillda kan vidta flera dtgirder efter ett avslag med grund i ompla-
ceringsfrigan. Arbetsgivaren skulle utifrin ytterligare utredningsan-
stringning kunna ordna en anpassning eller omplacering. Arbetsgivaren
skulle, genom avslaget, bli uppmirksammad p3 vikten av omplacering
och kan soka sig fram till goda exempel som kan underlitta bedém-
ningen. Skulle omplacering komma till stdnd, men visa sig inte
fungera, finns det utrymme for en férnyad ansékan med hinvisning
till att omplaceringsmojligheterna uttdmts. I de fall arbetsgivaren ir
forvissad om att omplacering inte kan goras, bor det vara mojligt att
forklara det f6r Forsikringskassan pd ett tydligare sitt sd att bifall
kan ges — antingen vid omprdvning eller ny ansékan.

Den arbetsgivare som inte vill ligga tid pd att utreda omplacerings-
frigan kan naturligtvis erbjuda den gravida att g8 pi ledighet med
bibehillna anstillningsférméner. Men det dr bara ett juridiskt hallbart
alternativ om kvinnan vill vara ledig — 6nskar hon 1 stillet omplaceras
har hon fortfarande ritt till det, om det ir mojligt.

For kvinnor med oseridsa arbetsgivare finns risken att arbets-
givaren varken omplacerar, medverkar till omprévning/ny ansékan
eller medger ledighet med 16n. For dessa kvinnor vars ansékan inte
godkinns, av en eller annan anledning, dterstdr dd att férsoka soka
sjukpenning, anvinda férildrapenningdagar, att dtergd till ett pi-
frestande fysiskt arbete eller att vara ledig med semesterdagar eller
utan ersittning. Den gravida kvinnan fir vid avslag inte heller nigon
ersittning f6r den tid under vilken handliggningen av graviditets-
penningirendet har pdgitt.

Den gravida kvinnan kan driva frgan om omplacering 1 en tvist
med hjilp av sitt fackforbund. En arbetsgivares underldtenhet att ge
en gravid kvinna en limplig omplacering kan potentiellt sett utgdra
diskriminering och gravida har ett starkt skydd enligt diskriminerings-
lagen (2008:567). Som pipekats tidigare finns praxis frin 80-talet dir
kvinnor har processat i domstol om sin ritt till limplig omplacering.
Direfter saknas relevant praxis. Efter pandemin har flera tvister
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blossat upp som bl.a. ror omplaceringsfrigan och det dr inte omojligt
att klargérande domar kommer framéver. Nutida praxis i ompla-
ceringsfrigan skulle gora det littare for kvinnor att hidvda sin ritt till
omplacering framéver.

Mdodraskyddsdirektivet och ledighet utan ersitining

Enligt moédraskyddsdirektivet™ har den gravida som gir p4 ledighet,
eftersom hon inte kan omplaceras, ritt till bibehillen 16n eller skilig
ersittning (artikel 11.1). Direktivet stadgar ocksd att dtgirder for att
organisera arbetet med hinsyn till hilsoskydd f6r gravida arbetstagare
skulle vara verkningslésa, om de inte vore férbundna med bibehillna
rittigheter enligt anstillningsavtalet inklusive bibehéllen 1on eller skilig
ersittning.

Nir modraskyddsdirektivet genomférdes i svensk ritt ansdg
regeringen att det inte foranledde ndgra dndringar i férhdllande till
den ersittningsritt som redan fanns enligt nationell lagstiftning.”’
Man ansdg att ritten till ersittning vid ledighet under graviditet var
omhindertagen genom reglerna om sjukpenning, graviditetspenning
och férildrapenning.” Man resonerade dock inte om risken att
kvinnan blir helt utan ersittning om hennes ansékan om gravidi-
tetspenning avslds, och férminsperioden for forildrapenning dnnu
inte har intritt. Inte heller problematiserades vad ett lingt uttag av
forildrapenning under graviditeten innebir f6r fordldrarnas mojlig-
het att vara lediga for att vdrda sitt barn samt att kombinera arbete
och familjeliv nir barnet vil ir fott.

Den aktuella propositionen, prop. 1994/95:207, ir huvudsakligen
inriktad pd frigan om risker 1 arbetsmiljon — eftersom médraskydds-
direktivet har den inriktningen. Det nimns versiktligt att Sverige
har en f6rmin dven fér gravida med fysiskt tunga arbeten”” (som kan
men inte behover utgora risker), men det finns inget resonemang om
hur den ledighetsritten och den férmanen férhéller sig i férhillande
till médraskyddsdirektivet.

26 Radets direktiv 92/85/EEG av den 19 oktober 1992 om 4tgirder f6r att férbittra sikerhet
och hilsa pd arbetsplatsen f6r arbetstagare som ir gravida, nyligen har fétt barn eller ammar
(tionde sirdirektivet enligt artikel 16.1 1 direktiv 89/391/EEG).

27 Prop. 1994/95:207, s. 32 och SOU 1994:41, 5. 201 f.

238 Se dven SOU 1994:41, s. 196.

239 Prop. 1994/95:207, s. 34.
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Regeringen skrev 1 propositionen att frigor om bl.a. graviditets-
penning f6r nirvarande bereddes inom Socialdepartementet och att
regeringen skulle 6verviga behovet av regelindringar i samband med
det.”* Vilka 6verviganden som sedan gjordes 1 ersittningsfrigan i
samband med beredningen inom Socialdepartementet ir f6r utred-
ningen okint.

Utredningen om ledighetslagstiftningen, som 1&g till grund fér
propositionen, ansig sig inte vara direkt berérda av frigan om ritten
till ersittning — vilket kan vara en forklaring till att den frgan inte
analyserades pd djupet.”*' Remissinstanserna SACO och Riksfor-
sikringsverket pipekade dock att en 6versyn av reglerna for forildra-
ledighet inte kan inskrinkas till ledighetslagen och menade att en
oversyn av gillande bestimmelser om graviditetspenning och fér-
ildraforsikringsformaner bor goras for att se om svensk lagstiftning
uppfyller direktivets krav i denna del.**” Nigon sddan 6versyn av
ledighetsritten kopplat till mojliga férméner gjordes dock inte.

Slutsatser om den gravidas skydd och kopplingen mellan FLL
och SFB

Att det inte finns ndgon direkt koppling mellan ritten till ledighet 120 §
andra stycket FLL och ritten till graviditetspenning enligt SFB, kan
enligt utredningen ifrdgasittas mot bakgrund av modraskyddsdirek-
tivet. Medlemsstaterna far visserligen, som villkor fér ritt till ersitt-
ning, kriva att arbetstagaren ska uppfylla de villkor for rite till
sddana formaner som faststills 1 nationell lagstiftning (artikel 11.4).
Frigan ir dock vad som ska gilla nir den gravida inte uppfyller kraven
for rite wll graviditetspenning utan egen férskyllan — till exempel om
arbetsgivaren inte har inkommit med nigot arbetsgivarintyg till For-
sikringskassan, eller om arbetsgivaren inte har gjort sannolikt att
omplacering ir omdojlig. Nir Forsidkringskassan avslir en ansokan
om graviditetspenning av nimnda skil kan kvinnan bli tvungen att
avstd frin arbete utan 16n (20 § andra stycket FLL). Hon ir d&
hinvisad till férildrapenning, om férménsperioden féreligger, eller
till att sjilv eller tillsammans med sitt fackférbund tvista mot arbets-
givaren om ritten till omplacering. Detta framstar inte enligt utred-

240 Prop. 1994/95:207, s. 35.
M SOU 1994:41, 5. 201 f.
242 Prop. 1994/95:207, s. 32.
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ningen som en tillfredsstillande skyddslagstiftning f6r gravida, vilka
befinner sig i en extra skyddsvird position.

9.9.12 Forsakringskassan utreder inte fragan
om omplacering nog

ISF konstaterade &r 2011 och 2014 att arbetsgivares uppgift om att
omplacering inte kan ske godtas av Forsikringskassan oavsett moti-
vering dirtill.** Aven Férsikringskassan konstaterade i sin rittsliga
uppféljning 2017 att handliggarna godtog arbetsgivarnas uppgifter
utan att nigon virdering av uppgifterna gjordes.”** Utredningens
aktgranskning bekriftar bilden av att Forsikringskassan 1 praktiken
vare sig utreder eller provar frigan om omplacering. Utredningen har
sett {8 exempel pd att Forsikringskassan provar rimligheten 1 arbets-
givarens uppgift om att anpassning eller omplacering inte kan géras.
Forsikringskassan kriver inte heller att arbetsgivarens motivering
ska vara tydlig. I ndgra fall saknas helt motivering men detta har inte
lett till ndgon handliggningsitgird. Det avgdrande verkar i stillet vara
att arbetsgivarintyg har inkommit och att rutan fér att omplacering
inte kan goras ir ikryssad samt att arbetet bedéms som fysiskt pi-
frestande.

Forsikringskassan anger att myndigheteten har sm& mojligheter
att utreda arbetsgivarens provning av mojligheten att omplacera en
gravid kvinna och att myndigheten inte kan pdverka arbetsgivarens
agerande.”* I de granskade akterna framkommer att det ir vanligt att
handliggaren ringer upp arbetsgivaren och inhimtar kompletterande
uppgifter innan beslut fattas. Oftast handlar de kompletterande tele-
fonsamtalen om arbetsuppgifterna. Aven om handliggaren sannolikt
kan bilda sig ndgon typ av uppfattning av méjligheterna till om-
placering under ett sddant samtal gir det inte att se att ompla-
ceringsfrigan ir ndgot som diskuteras vid dessa telefonsamtal. Inte
ens i de irenden dir motiveringen till att omplacering inte kan goras
ir knapphindig eller saknas helt, finns det ndgon anteckning om att
den frigan har klarlagts genom kontakten med arbetsgivaren. Efter-
som en kompletterande kontakt mellan handliggare och arbets-
givare dr sd pass vanligt férekommande finns det goda mojligheter

245 [SF (2011) och ISF (2014).
24 Forsikringskassan (2017), Graviditetspenning pd grund av fysiskt anstringande arbete, s. 27.
24 Forsikringskassan (2022), Gravidas socialforsikringsskydd, s. 76.
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att diskutera omplaceringsfrigan. Till exempel skulle handliggaren
kunna frdga om inom vilken ram omplaceringsméjligheten har prévats,
hur minga anstillda det finns eller om det inte finns méjlighet till
anpassning eller omplacering ens pd deltid. Utredningen hiller dir-
for inte med om Forsikringskassans slutsats att myndigheten skulle
ha sm8 mojligheter att utreda omplaceringsfrigan. I forarbetena pa-
talas att Forsikringskassan bor vara en aktiv part i arbetet med att f3
omplaceringar att komma till stdnd.”* Nigon sidan aktivitet kan inte
skonjas 1 Forsikringskassans handliggning 1 dag.

Forsikringskassan ska se till att varje drende blir utrett 1 den om-
fattning som dess beskaffenhet kriver (23§ forvaltningslagen
[2017:900]). Utredningen anser att det ingdr i Forsikringskassans
utredningsskyldighet att ta reda pd mer information i de irenden om
graviditetspenning dir det saknas en motivering till varfér om-
placering inte ir mojlig, eller dir motiveringen ir motsigelsefull eller
mycket knapphindig.

ISF har granskat Forsikringskassans tillimpning av sin utrednings-
skyldighet gillande andra férmaner — sjukpenningen och aktivitets-
ersittningen. I rapporten konstaterar ISF att Forsikringskassan be-
hover utveckla det interna stodet nir det giller tillimpningen av
utredningsskyldigheten.* Utredningen ser, utifrn aktgranskningen,
att samma behov finns fér drenden om graviditetspenning. Det ir
enligt utredningen tydligt att handliggarna inte kinner till att de bér
utreda omplaceringsfrdgan eller hur det limpligen skulle kunna goras.
Forsikringskassan konstaterade 2017 att de behéver se 6ver om det
gdr att fortydliga den del 1 processen som rér handliggarens utred-
ningsansvar nir det giller frigan om omplacering.**® Enligt uppgift
till utredningen har nigot sddant arbete inte kommit till stind.

246 Prop. 1984/85:78, s. 86.

27 ISF (2021), s. 1.

248 Forsikringskassan (2017), Graviditetspenning pd grund av fysiskt anstringande arbete, s. 18
och 28 f.
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9.9.13 Arbetsgivare och arbetstagare har olika
syn pa fragan om omplacering

Arbetsgivarperspektiv pd omplacering

Utredningen har triffat personalansvariga och chefer inom kommuner
och regioner som har berittat att det kan vara komplext att utreda om-
placeringsmojligheten, framfér allt 1 mindre verksamheter. Det saknas
enligt dem ofta omplaceringsmdjligheter, men de menar att det dven
till del kan handla om att arbetsgivarens kreativitet brister.

Svenskt niringslivs socialférsikrings- och arbetsmiljonitverk
betonar sivil anpassning, forflyttning och omplacering av arbetet
for gravida. Det som i féljande avsnitt anges avseende deras uppfatt-
ning i1 frigor om omplacering giller dirmed idven, i den mén det ir
ullimpligt, till exempel frigor kring anpassning av arbetet foér
gravida arbetstagare. Nitverket uppger att det kan vara svirt att hitta
omplaceringsmojligheter, och lyfter fram mindre foretags svérig-
heter men dven att storre foretag konkurrerar med hég produktions-
takt och effektivitet vilket kan gora att utrymmet f6r anpassningar
och omplaceringar ir litet. Representanter ur nitverket har ocksd
gett uttryck for att de anvinder en forsiktighetsprincip som innebir
att vid oklarhet ska den gravida hellre stingas av frdn arbete 4n att
hon riskerar att utsittas for ndgot skadligt. Denna forsiktighets-
princip kan, enligt vad utredningen férstr, innebira att kvinnor inte
omplaceras om det finns potentiella — men inte utredda — risker dven
1 de arbeten hon skulle kunna omplaceras till. Arbetsmiljoverket har
inte uppstillt krav pd att arbetsgivare ska tillimpa en sidan forsik-
tighetsprincip. Utredningen instimmer naturligtvis 1 att det ir av
storsta vikt att gravida inte utsitts for risker, men vill pipeka att en
alltfor lingtgdende tillimpning av en férsiktighetsprincip kan drabba
gravida negativt pa andra sitt, t.ex. att de inte ges mojlighet att fort-
sitta arbeta, 1 hel eller delvis omfattning, lingre tid in i graviditeten.

Savil Svenskt niringsliv som de kommunala och regionala repre-
sentanterna lyfter att omplaceringar kan pdverka 6vriga arbetstagare
pd arbetsplatsen. Efter kontakter med representanter for arbets-
givare inom ramen f6r Sveriges kommuner och regioners nitverk
samt arbetsgivarrepresentanter inom Svenskt niringsliv ir det utred-
ningens bild att det i vissa fall kan vara relativt svirt fér enskilda
arbetsgivare eller chefer att veta hur omplaceringskravet 1 FLL ska
tolkas. Till exempel tycks det inte alltid std klart hur brett arbets-
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givaren bor préva omplaceringsmojligheten — pé hela verksamheten
1 dess vidaste bemirkelse eller pA den egna arbetsenheten? Flera
arbetsgivare pa regional och kommunal nivd efterlyser ocksd mer stod
frin nationell nivd; en samling 6ver goda exempel pd omplaceringar
frén ndgon instans, exempelvis Sveriges kommuner och regioner,
samt mer rdd om bl.a. hur riskbedémningar gors frin Arbetsmiljo-
verket.

Det verkar inom den kommunala och regionala sektorn alltid vara
den gravidas nirmsta chef som skriver arbetsgivarintyget till Forsik-
ringskassan och det anses, av arbetsgivarna, dven vara det limpligaste.
Det anses for administrativt krivande att ligga ansvaret for intygen pd
hégre nivd. Svenskt niringsliv anser att det dr viktigt att det inte
stills upp specifika krav pd dokumentation av omplaceringsfrigan
eftersom det skulle vara alltfér administrativt betungande.

Utredningen har dven genom Arbetsgivarverket fatt tillgdng till
en sammanstillning av ett flertal myndigheters svar pa frdgan om hur
de arbetar med anpassning och omplacering av gravida arbetstagare.
Hos de flesta myndigheter verkar de gravida arbetstagarna kunna
arbeta kvar, ibland krivs anpassningar men detta verkar ur arbets-
givarperspektiv oproblematiskt. Omplacering hér till ovanligheten.
Jordbruksverket rapporterar att det kan behévas omplaceringar
inom ramen fér distriktsveterinirernas filtverksamhet pd grund av
tunga lyft och risk for smitta. Sddant som storleken pd mottagningen
och vilka djurslag som mottagningen har mest av kan paverka moj-
ligheten att hitta en omplacering av den gravida arbetstagaren. Polis-
myndigheten beskriver en bild som ligger vil 1 linje med den Polis-
férbundet limnat, se nedan.

Arbetstagarperspektiv pi omplacering

Utredningen har intervjuat arbetstagarorganisationer (Lirarfor-
bundet, Lirarnas riksférbund, Vardférbundet, Sveriges likarférbund,
Kvinnliga likares férening, Kommunalarbetarférbundet, Handels-
anstilldas férbund, Transportarbetarférbundet, Svenska mélarefér-
bundet, Polisférbundet, ST inom Kriminalvdrden och Gruvkvinnorna).
Utredningen har dven intervjuat Svensk forening for rontgensjuk-
skoterskor samt Svenska barnmorskeféreningen.
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Bilden som framtrider efter intervjuerna ir att arbetstagarens
position pd arbetsmarknaden, som mer eller mindre eftertraktad
arbetstagare, ofta paverkar intresset och mojligheten f6r arbetsgivare
att omplacera den gravida.

Sveriges likarférbund vittnar om att den enskilda chefen paverkar
hur den gravida likarens arbete hanteras, om omplacering kan bli
aktuell eller inte. Ofta blir det till sist den gravida likaren sjilv som
fir beddma vad hon kan eller inte kan arbeta med. Kvinnliga likares
férening vittnar om att hanteringen av gravida likare skiljer sig stort
mellan olika avdelningar, sjukhus och regioner. Aven i slutet av
graviditeten kan likare vara ansvariga for att springa pa akuta larm
och arbeta natt.

Inom de yrkeskategorier som organiseras inom Virdférbundet
finns manga kvinnliga anstillda och graviditet dr dirmed vanligt f6re-
kommande. Virdférbundet menar att rutinerna kring omplacering ir
outvecklade pd aktuella arbetsplatser och att bedémningen hinger
pd den chef som den enskilda kvinnan har. Det finns enligt Vérd-
forbundet en passivitet hos arbetsgivaren 1 omplaceringsfrigan.
Virdférbundet efterlyser fértydliganden gillande hur brett man ska
tinka 1 omplaceringsfrigan (t.ex. om omplacering boér prévas mot
hela sjukhuset, inte bara den enskilda kliniken eller avdelningen).
Det borde, menar férbundet, g8 att ge administrativa uppgifter eller
arbetsuppgifter som kan utféras pa distans.

Svensk forening for rontgensjukskoterskor har berittat att det
tidigare ansdgs for farligt att fortsitta arbeta 1 rontgenrum vid gravi-
ditet. D3 omplacerades rontgensjukskoterskorna regelmissigt till
reception eller annat mer administrativt arbete. Efter 4r 2018 — nir
den nya strilskyddslagen kom — kan réntgenpersonal arbeta ungefir
som vanligt under graviditet, det finns rutiner och utrustning som
medfor att personalen inte utsitts fér mer strilning dn vad som ir
hilsosamt. Ndgra omplaceringar vid graviditet behdvs inte lingre,
utan endast mindre anpassningar.

Transportarbetarférbundet beskriver problem fér kvinnliga
ordningsvakter som ofta ir i barnafédande 8lder. Det finns mojlighet
att omplacera ordningsvakter som blir gravida till exempelvis recep-
tionsjobb. Dessa omplaceringsjobb kallas f6r “mammatjinster” och
ir ofta eftertraktade. Den gravida kvinna som inte kan fi en
“mammatjinst” blir hinvisad till ledighet med graviditetspenning.
For chautforer finns det littare rutter som inte innehéller exempelvis
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tunga lastningar. Dessa rutter dr dock vildigt eftertraktade och gir
inte sillan till erfarna chaufférer som har en starkare stillning pd
arbetsmarknaden. De litta rutterna reserveras alltsd inte {or gravida
kvinnor. Vidare framfér Transportarbetarférbundet att det dr svére
eller omojligt att omplacera 1 de minga smé transportbolagen som
finns. Hos de storre foretagen, dir det finns en HR-avdelning, finns
kunskap om regelverken och omplaceringsskyldigheten menar man.
I de mindre féretagen saknas enligt férbundet den kunskapen. Enligt
Transportarbetarforbundet behover ett skifte ske si att gravida ses
mer som en tillgdng for arbetsgivarna.

Kommunalarbetarférbundet har uppgett att rutinerna fér om-
placering av brandmin och sotare ir vil utvecklade. Vad giller under-
skoterskor och vérdbitriden ir situationen en annan. Omplaceringar av
dessa ir ovanliga enligt Kommunalarbetarférbundet.

Handelsanstilldas férbund upplever att arbetstagare och arbets-
givare ofta har olika uppfattning om vad den gravida kvinnan kan
arbeta med. De menar att arbetsgivarna ofta uppger att omplacering
inte dr mojlig utan att ha utrett det nirmare. Férbundet pdpekar att
det ir ovanligt med omplaceringar pd deltid. P2 lager ir det littare
att 8 till anpassningar, i form av hjilpmedel, eller omplaceringar till
mindre tunga avdelningar, in vid arbete 1 butik. Handelsanstilldas
férbund menar vidare att kunskapen om reglerna om omplacering ir
lag hos bade arbetsgivare och arbetstagare.

Bidde Kommunalarbetarférbundet och Handelsanstilldas férbund
menar att arbetstagare ibland viljer att soka sjukpenning 1 stillet for
att framhirda i syfte att f en omplacering eftersom de ir oroliga fér hur
en sidan pastridighet skulle pdverka framtida mojligheter till arbete hos
arbetsgivaren. Bida forbunden uppger dven att det dr ovanligt att
skyddsombud deltar nir omplaceringsmojligheteten utreds.

Svenska mélareférbundet uppger att deras medlemmar, mélare
och lackerare, utsitts for risker 1 arbetet 1 form av kemiska dmnen
och icke-ergonomiska arbetsstillningar. Omplaceringar av gravida
kvinnor sker s& gott som aldrig utan situationen l6ses i stillet med
ritt skydd och anpassade arbetsuppgifter. Dock hor férbundet att
ménga gravida kvinnor kinner oro {ér de imnen de kan utsittas for
under arbetet. Férbundet har tillsammans med Méleriforetagen tagit
fram en broschyr for att stirka arbetsgivare och gravida arbetstagare
1 arbetet med riskbedémningar, anpassningar och eventuella om-
placeringar.

293



Gravidas socialforsikringsskydd — vilka svarigheter finns i dag? SOU 2023:23

Polistérbundet har ett framtaget metodstéd for riskbedémning
som de arbetar efter nir en arbetstagare meddelar att hon ir gravid.
Metodstddet upplevs fungera bra. P4 grund av riskerna som finns i
yttre tjinst (risk f6r vald, rekyl frin tjinstevapen, illasittande skydds-
utrustning, nattarbete) omplacerar man regelmissigt gravida till ut-
redningsverksamhet 1 inre tjinst. Det har inte upplevts som proble-
matiskt att flytta resurser pd det sittet. De poliser som omplaceras
far behalla sin tidigare 16n och Ob-tilligg samt andra férm&ner under
omplaceringstiden.

ST inom Kriminalvirden beskriver att gravida kriminalvirdare
regelmissigt stings av frin sitt arbete. Nigra omplaceringsmojligheter
beddms inte finnas eftersom verksamheten i sd hog grad ir klientnira
och dirmed innehiller risker.

Gruvkvinnor* beskriver att gravida gruvarbetare rutinmissigt
omplaceras till administrativt arbete.

Lirarnas riksférbund anser att det vore bra om regelverket for-
tydligades s att det klart framgick hur arbetsgivaren ska dterkoppla
till arbetstagaren vilka éverviganden som har gjorts kring anpass-
ning och omplacering. Enligt Lirarférbundet bér omplacerings-
skyldigheten omfatta hela verksamheten 1 dess vidaste bemirkelse.

Erfarenheter frin virden och Arbetsmiljoverket

Utredningen har triffat olika representanter fér virdyrken som
moter gravida patienter. Sveriges likarforbund vittnar om att det
intryck likarna fir i kontakt med gravida patienter ir att det dr svart
att 13 till omplaceringar, att kunskapen och viljan hos arbetsgivarna
varierar men att mojligheten till flexibelt arbete och hemarbete har
forbittrats 1 och med pandemin. Svenska Barnmorskeférbundet har
ett intryck av kvinnor inte erbjuds omplaceringar i sirskilt hog
utstrickning. Flera av landets kliniker for arbets- och miljomedicin
framfor att arbetsgivare ofta har dilig kinnedom om risker i
arbetsmiljon for gravida och att &tgirder vidtas sent och 1 en hast.
Kinnedomen om risker bedéms bittre i traditionellt kvinnliga bran-
scher, in manliga. Denna bild bekriftas av forskare pi Arbetsmedi-

cinska enheten, Institutet f6r miljdmedicin p Karolinska Institutet””.

24 En ideell organisation som driver frigor om jimstilldhet inom framfér allt LKAB.
250 Méte med Jenny Selander, docent i arbetsmiljomedicin och enhetschef pd Arbetsmedicinska
enheten vid Karolinska institutet.
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Utredningen har intervjuat arbetsmiljdinspektorer frin Arbets-
miljéverket som menar att omplacering dr littare f6r kommuner,
regioner och storre foretag dn for smd foretag som sillan har HR-
ansvariga eller omplaceringsmojligheter. Trots detta hittar Arbets-
miljéverket ofta brister dven i de stdrre verksamheterna. Arbetsmiljo-
verkets inspektorer pétalar att det institutionella minnet avseende
risker och omplacering verkar svagt.

Utredningen har dven frigat landets samtliga regioner och vilka
eventuella problem de ser i socialférsikringsskyddet for gravida i dag
och hur de skulle 6nska att skyddet sig ut i framtiden. Regionerna
uppmanades att svara 1 egenskap av virdgivare med fokus pd erfaren-
heter frdn mote med patienter (inte i egenskap av arbetsgivare med
fokus pd egna anstillda). Sammanfattningsvis férmedlar de bilden av
att det vore 6nskvirt om gravida i hogre utstrickning kunde erbjudas
omplaceringar och anpassningar. Nigra exempel foljer nedan.
Maédrahilsovirdséverlikare i Region Ostergétland har anfort att de
tror att ett mer utredande forhdllningssitt hos Forsikringskassan
kan foranleda mer konstruktiva losningar till omplacering. Chet-
likare 1 Region Givleborg anser att det vore bra om arbetsgivarnas
skyldighet till omplacering 6kade och modrahilsovirdséverlikare i
Region Jimtland Hirjedalen anser att frigan om arbetsgivarens
skyldighet att se 6ver mojlighet till omplacering kan betonas ytter-
ligare och borde kunna méjliggora fér en del att fortsitta jobba
under graviditeten. Médrahilsovérdsenheten 1 Region Stockholm ut-
trycker att det bor vara hirdare krav pd arbetsgivarna och att fler
arbetsgivare miste kunna hyilpa till att underlitta for de gravida. Pro-
duktionsdirektéren pd regionledningskontoret 1 Region Stockholm
har uttryckt att ett system som stirker incitamenten hos arbets-
givare att se over arbeten som finns pd deras arbetsplats s3 att s3 att
gravida ska kunna fortsitta arbeta genom graviditeten vore énskvirt.

Omplacering under pandemin

Socialstyrelsen gjorde 1 februari 2021 bedémningen att gravida
riskerade att foda f6r tidigt om de drabbades av smitta av viruset som
orsakar covid-19. De var dirmed att anses som riskgrupp. Risken
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ansdgs, med beaktande av inkubationstid, féreligga frén vecka 20 och
framt.”!

Fér ménga gravida kunde detta hanteras genom hemarbete eller
annan anpassning. For bland andra lirare och virdpersonal var sidana
16sningar svarare. Lirarnas riksforbund™ har uppgett att gravida lirare
blev forbjudna att arbeta fran graviditetsvecka 20 och hela den fortsatta
graviditeten. Detta tycks inte sillan ha skett schablonmissigt, utan
nigon individuell bedémning. Férbuden mot arbete har vicke stort
missndje inom lirarkdren och det pigér tvister mellan fackférbund
och arbetsgivare dir facket menar att arbetsgivarna har brutit mot
forildraledighetslagen och médraskyddsdirektivet® genom att inte
erbjuda ledighet med 16n, tillricklig ersittningskompensation alter-
nativt omplacering.

Lirarforbundet upplevde under pandemin att arbetsgivare stingde
av gravida kvinnor for sikerhets skull men att ingen individuell risk-
bedémning eller noggrann prévning av omplaceringsfrigan gjordes.
Aven Lirarforbundet har tvister med arbetsgivare gillande gravida
som blev férbjudna att arbeta och dirmed inte fick arbeta frin cirka
graviditetsvecka 20. Forbundet hivdar att arbetsgivare har brutit
mot forildraledighetslagen.

Vardférbundet har uppgett att gravida kvinnor inom virden blev
forbjudna att arbeta under pandemin pd grund av risk {6r smitta men
att detta inte foranlett nigot mirkbart missndje hos arbetstagarna.
De menar att det oftast inte gjordes ndgon individuell riskbedom-
ning utan alla gravida arbetstagare pd samma arbetsplats bedémdes
pd samma sitt. Arbetsmiljéverket har f6r utredningen berittat om
flera fall dir omplacering av sjukskoterskor har skett utan individuella
riskbedémningar och dven fall dir sjilva omplaceringen i sig inneburit
nya risker och dirmed inte varit tillfredsstillande.

Samtliga representanter for arbetsgivare som utredningen pratat
med har varit mycket kritiska mot Arbetsmiljoverket, Folkhilsomyn-
digheten och Socialstyrelsen for deras bristande samarbete myndig-
heter emellan under covid-pandemin. De har pitalat bristen pa

1 Socialstyrelsen (2021), pressmeddelande om att Covid-19 ékar risken att foda for tidigt.

22 Lirarférbundet och Lirarnas Riksférbund har den 1 januari 2023 bildat ett nytt gemensamt
férbund for lirare och studie- och yrkesvigledare: Sveriges Lirare. Nir utredningen r 2022
talade med representanter frin de tidigare tvi férbunden hade sammanslagningen innu inte
skett, varfér utredningen refererar till Lirarnas riksforbund respektive Lirarférbundet.

253 Ridets direktiv 92/85/EEG av den 19 oktober 1992 om itgirder for att férbittra sikerhet
och hilsa pd arbetsplatsen fér arbetstagare som ir gravida, nyligen har ftt barn eller ammar
(tionde sirdirektivet enligt artikel 16.1 i direktiv 89/391/EEG).
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information samt det att information som limnades ibland var mot-
sigelsefull som mycket problematiskt fér arbetsgivare att férhélla sig
till. Arbetsgivarna menar att detta kan ha lett till en 6verdriven
forsiktighet som gtt ut 6ver de gravida arbetstagarna.

Arbetsmiljoverket patalar att viruset som orsakar covid-19 var
nytt f6r arbetsgivare att forhilla sig till och att dessa méste iaktta
forsiktighetsprincipen 1 sina riskbedémningar. Samtidigt medger
myndigheten att det ir problematiskt nir riskbedémningarna gérs
av personer som ir ovana vid att bedéma risk och att lagstiftningens
utformning som minimiskydd gor det svirt att komma runt sddant
som att arbete blir férbjudet 1 onédan, pd grund av éverdriven fér-
siktighet hos arbetsgivaren.

9.10 Svarare for gravida som ar behovsanstallda att fa
del av socialf