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Bilaga 1

Kommittédirektiv 2022:27

Starkta incitament for utbyggd vindkraft

Beslut vid regeringssammantride den 7 april 2022

Sammanfattning

En sirskild utredare ska limna forslag som stirker kommunernas

incitament att medverka till utbyggnad av vindkraft, 1 syfte att klara

klimatomstillningen och den 6kade elektrifieringen av samhillet.
Utredaren ska bl.a.

e limna forslag till system for att kompensera dem vars omgivning
patagligt paverkas av vindkraftsutbyggnad,

e limna forslag for att ge kommunerna stirkta incitament att med-

verka till utbyggd vindkraft,

e redovisa mojliga insatser, utdver stirkta incitament, som stirker
kommunernas f6rméga att stédja utbyggnad av vindkraften,

o sikerstilla att forslagen inte pdverkar skatteomrddet, och

e limna nodvindiga forfattningsforslag.

Uppdraget ska redovisas senast den 31 mars 2023.

Vindkraften behéver byggas ut

Sverige ska ha ett robust elsystem med hég leveranssikerhet, 13g miljo-
paverkan och el till konkurrenskraftiga priser. Energipolitiken ska
skapa villkor fér en effektiv och hillbar energianvindning och en
kostnadsetfektiv svensk energiforsorjning med l3g negativ pdverkan
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pa hilsa, miljo och klimat samt underlitta omstillningen till ett eko-
logiskt hillbart samhille (prop. 2019/20:65 s. 44). Riksdagen har, efter
forslag frin regeringen, antagit ett mél att 100 procent av elproduk-
tionen ska vara férnybar &r 2040 (prop. 2017/18:228, bet. 2017/18:
NU?22, rskr. 2017/18:411).

For att klara sdvil klimatomstillningen som industrins elektrifier-
ing, samt minskad svensk sirbarhet, krivs el till konkurrenskraftiga
priser. Vindkraften spelar hir en viktig roll eftersom den gér relativt
snabbt att bygga ut och kan ge stora produktionsvolymer till 13g pro-
duktionskostnad. Vindkraften levererar dessutom mer el under vinter-
halviret 4n under sommarhalviret, dvs. nir behovet ir som storst.
Sverige ir dven ett av de linder 1 Europa som, tack vare vira geogra-
fiska forutsittningar, har bist férutsittningar for utbyggnad av vind-
kraft i stor skala.

Vindkraftens utbyggnad ir central for att n mélet om 100 pro-
cent férnybar elproduktion till r 2040. Tillstdndsprévningen f6r vind-
kraftsetableringar behover dirfor priglas av effektivitet och forut-
sigbarhet. Etablering av storre vindkraftsanliggningar provas enligt
9 kap. miljobalken och miljdprévningsférordningen (2013:251) av
linsstyrelserna. Tillstdnd till sidan etablering fir endast ges om
kommunen har tillstyrkt det (16 kap. 4 §miljobalken). Kommunerna
har dirmed en avgorande roll {or att uppnd det riksdagsbundna mélet.
Regeringen har tagit flera initiativ for att uppnd detta, senast genom
propositionen Tidigt kommunalt stillningstagande till vindkraft
(prop. 2021/22:210). Dirutéver behdver kommunerna ta ett storre
ansvar for att forbittra férutsittningarna att bygga ut vindkraft pd
limpliga platser.

Forutom att tillgdng pd fossilfri elproduktion ir en férutsittning
for utveckling av niringslivet, kan utbyggnad av vindkraften ocksa ge
ekonomiska effekter for sdvil statskassan som elkonsumenterna. For
vindkraftverk giller i normalfallet en fastighetsskatt p& 0,2 procent av
taxeringsvirdet, medan nivdn fér 6vriga produktionsenheter ir
0,5 procent av taxeringsvirdet. Okad produktion av el med hjilp av
vindkraft bidrar ocksa till pressade priser pd elmarknaden. Den regio-
nala férdelningen mellan produktion och konsumtion av el ir dock
mycket ojimnt férdelad 6ver landet.
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Det dr osikert om den starka utbyggnaden av vindkraft kommer
att fortsitta

Sveriges elproduktion uppgick ar 2021 till 166 TWh (terawattimmar),
varav 25,6 TWh exporterades. Av den samlade elproduktionen sva-
rade vindkraften f6r 27,4 TWh (16 procent) och lig dirmed pa tredje
plats efter vattenkraft och kirnkraft. Vindkraften kommer fram till
2025 att byggas ut till att leverera drygt 51 TWh, baserat pd beslutade
tillstdnd och bestillda turbiner. Genom denna 6kning (+80 procent)
kommer vindkraften 2025 att ligga p4 andra plats efter vattenkraften.

Ledtiden frin utredning till byggfas beriknas till 9-11 &r f6r land-
baserad vindkraft och till 10-12 &r {6r havsbaserad vindkraft. Tiden
frdn kommunal tillstyrkan till byggfas beriknas till 7-9 &r f6r land-
baserad vindkraft. Den utbyggnad som sker under kommande tre &r
bygger dirmed huvudsakligen p tillstdndsansokningar avseende vind-
kraft som berérda kommuner tillstyrkt under perioden 2013-2017.

Ar 2018 avslogs 18 procent av alla ansékningar om tillstind till
vindkraft pd grund av att de berérda kommunerna anvint sig av sitt
kommunala vindkraftsveto och alltsd inte tillstyrkt vindkraftsetabler-
ingen. Till 4r 2021 hade andelen tillstdndsansékningar som avslogs
pa grund av vindkraftsvetot okat till 78 procent. Denna utveckling
har ocksd medfort att intresset har minskat for att anséka om till-
stdnd till sddan vindkraft som férutsitter att berérda kommuner till-
styrker etableringen. Detta innebir att det finns en éverhingande risk
for att vindkraftens utbyggnad allvarligt bromsas upp pa 5-10 ars sikt.
En sidan inbromsning kan 1 viss m&n kompenseras av dels teknik-
utvecklingen som medfér héjd produktionsférmaga, dels regeringens
tidigare beslutade satsning pd havsbaserad vindkraft. For att siker-
stilla en god utbyggnadstakt dven fortsittningsvis kan det vara nod-
vindigt att dven 6ka incitamenten fér kommunerna att underlitta
utbyggnaden av vindkraft.

Uppdraget att foresla ett system for kompensation
till lokalsamhaillen

Utredningen En rittssiker vindkraftsprovning bedémde i sitt betin-
kande (SOU 2021:53) att ett system foér ekonomisk ersittning bor
utarbetas for att kompensera dem vars omgivning péverkas av vind-
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kraftsutbyggnad. Minga remissinstanser uttryckte ett intresse for
att utarbeta ett system f6r kompensation.

I dag forekommer frivilliga 6verenskommelser om ersittning
mellan vindkraftprojektdrer och kommuner respektive foretridare
for lokala féreningar 1 berérda bygder, ofta kallad bygdepeng eller
vindbonus. Utredningen har uppmirksammat att det for vindkraften
saknas en reglering av sidan ersittning, vilket har skapat osikerhet
om huruvida sidana 6verenskommelser ir tillitna. En tydlig regler-
ing av forutsittningarna f6r kompensation bedéms spela en stor roll
for en rittvisare och mer vilfungerande utbyggnad av vindkraften.

Vid nyetablering av kraftledningar utgir idag ersittning till
markigare som ett engdngsbelopp. Markigare som upplater sin mark
for vindkraft far i stillet arrendeersittning, som regleras 1 civilrittsliga
avtal. Ekonomisk kompensation for vattenkraften regleras genom att
verksamhetsutdvarna, utifrdn en faststilld tabell, drligen limnar bi-
drag (“bygdemedel”) till en sirskild fond, ur vilken kommuner lings
berdrda dlvar kan s6ka medel. Denna l6sning har ett starkt st6d bland
kommunerna. Som Vattenverksamhetsutredningen konstaterade i
sitt slutbetinkande I vitt och torrt — forslag till indrade vattenritts-
liga regler (SOU 2014:35) s.200-205, kan dock friga uppkomma
om en reglerad ersittningsskyldighet dr att betrakta som en skatt
eller en avgift. Frigan kan ha betydelse for ersittningssystemets ut-
formning, bl.a. eftersom foreskrifter som avser skatt enligt regerings-
formen maste meddelas 1 lag.

Andra linder, bl.a. vira nordiska grannlinder och Tyskland, har
infért olika typer av incitamentsmodeller, som legal grund for ersitt-
ning vid etablering av vindkraftverk. Det har férekommit krav pd
fordelaktigt deligarskap f6r nirboende 1 kommande vindkraftsprojekt
samt inrittande av grona fonderdit projektorer betalar ett belopp for
anvindning tll olika specificerade indamal.

Statens energimyndighet (Energimyndigheten) och Naturvérds-
verket har utarbetat en gemensam rapport: Nationell strategi {6r en
hallbar vindkraftsutbyggnad (ER2021:2). I myndigheternas definition
av héllbar vindkraftsutbyggnad ingdr att den behover vara vil for-
ankrad i omridet dir det byggs. I en bilaga beskrivs dtgirder for lokal
nytta vid vindkraftsetableringar.

Den lokala nyttan av utbyggd vindkraft behéver stirkas. Vid ut-
formningen av ett sidant system finns det ett behov av att utreda
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och ta stillning till vilka som bér omfattas av systemet, hur kompen-
sationen ska bestimmas och vem som ska svara fér kompensationen.
Utredaren ska dirfor

o kartligga de modeller for frivillig ersittning som 1 dag limnas av
projektdrer samt vilken karaktir och indamdl sidan ersittning
vanligtvis har,

o redovisaivilken utstrickning frivilliga ersittningar frin projektdrer
gir till kommuner respektive till lokala féreningar, rittighetshavare
och andra sammanslutningar, och, i det senare fallet, huruvida er-
sittningarna betalas ut direkt eller distribueras via kommuner eller
myndigheter,

e redovisa vilka incitamentsmodeller som utvecklats 1 de nordiska
linderna och 1 Tyskland, samt erfarenheterna frén dessa och rele-
vansen for svenska férhillanden,

¢ limna f6rslag till system f6r kompensation till dem vars omgiv-
ning patagligt paverkas av vindkraftsutbyggnad, vilket innefattar
att utreda och ta stillning till vilka som bér omfattas av systemet,
hur kompensationen ska bestimmas och vem som ska svara for
kompensationen,

o sikerstilla att férslagen inte pdverkar skatteomridet, och

e limna nodvindiga forfattningsforslag.

Uppdraget att limna forslag for att stirka kommunernas
incitament

Utredningen En rittssiker vindkraftsprovning tog i sitt betinkande
upp frigan om planeringsstéd fér kommunernas planering av vind-
kraft. Aven detta uppmirksammades av minga remissinstanser.
Regeringen har i den nyligen beslutade elektrifieringsstrategin
(12022/00299) lyft fram acceptansfrigorna som viktiga for att 3 till
stdnd en tillrickligt snabb klimatomstillning genom elektrifiering.
Utvecklad regional och lokal planering bedéms bidra till férankring
1 ett tidigt skede. Andra omstindigheter som péverkar acceptansen
kan exempelvis vara i vilken utstrickning etableringar och féljdinve-
steringar kan ge 6kad sysselsittning och skatteintikter. I strategin
anges ocksd att incitamenten fér att underlitta utbyggnad av vind-
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kraft behover stirkas. Det behover dirfor utredas vilken eller vilka
tgirder som pa bista sitt okar dessa incitament f6r kommunerna.
Under perioden 2007-2012 fanns ett sirskilt planeringsstdd till
kommunerna. Stédet utgick frin regeringens mél f6r utbyggd vind-
kraft och férdelades av Boverket till drygt 200 kommuner. Energi-
myndigheten har i dag, med st6d av férordningen (2017:1338) om
bidrag till kommuner f6r att underlitta vindkraftsetableringar, for-
mell mojlighet att ge bidrag till kommuner med utgdngspunkt i den
installerade effekten ny vindkraft som tagits i bruk under féregdende
dr. Sddana bidrag betalades ut under 2018.Erfarenheterna av det tidi-
gare planeringsstédet och tillimpningen av férordningen kan vara
relevanta att beakta nir utredaren presenterar f6rslag till méjliga insat-
ser for att stirka kommuners formaga och incitament att medverka
ull utbyggnad av vindkraft. Vad giller kommunal planering anser
regeringen att det finns skil att underséka framgingsrika sitt att pla-
nera for vindkraft 1 landets kommuner. Det kan 1 detta sammanhang
vara intressant att titta nirmare pd vilka olika sitt att planera som pd
ett indamalsenligt sitt kan bidra till att mojliggéra for utbyggnad av
vindkraft, men ocksd till goda lokaliseringsbeslut. P4 sikt kan det
finnas behov av att sprida sddana framgingsrika arbetssitt.
Energimyndigheten och Naturvirdsverket har i strategin fér hll-
bar vindkraftsutbyggnad satt ett utbyggnadsbehov fram till &r 2040
pd 80 TWh f6r vindkraft pd land. Myndigheterna har i strategin brutit
ner det nationella mélet till utbyggnadsbehov per lin. Detta skulle
kunna utgéra en grund fér ett system med incitament f6r kommunerna.
Regeringens elektrifieringskommission har haft en dialog med
bl.a. regionerna om si kallade elektrifieringsloften, i syfte att bygga
ut laddinfrastrukturen fér fordon 1 hela landet. Denna kan bidra med
relevanta erfarenheter till den dialog med kommuner som ska ske
inom ramen for detta uppdrag.
Utredaren ska dirfor

¢ limna forslag for att ge kommunerna stirkta incitament att med-

verka till utbyged vindkraft,

¢ limna f6rslag pa hur stirkta incitament kan styra mot geografiska
omrdden dir det finns stérst behov av ny elproduktion,

¢ beddma om finansieringen av forslagen bor ske via statens budget
eller frin verksamhetsutévarna,
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e redovisa f6r- och nackdelar mellan olika sitt att planera fér vind-
kraft pd kommunal niv och i samband med detta undersoka vilka
sitt som kan anses indamadlsenliga for att méjliggéra kommunal
tillstyrkan av vindkraft (sddana arbetssitt kan sedan spridas),

e redovisa méjliga insatser, utdver system for incitament, som stirker
kommunernas férmiga att stodja utbyggnad av vindkraften,

o sikerstilla att férslagen inte pdverkar skatteomrddet, och

e limna nodvindiga foérfattningsforslag.

Konsekvensbeskrivningar

De forslag och beslutsunderlag som utredaren redovisar ska félja
kommittéférordningens (1998:1474) krav pa konsekvensbeskrivningar
och kostnadsberikningar. Konsekvensanalysen ska pabérjas 1 utred-
ningens inledande skede och 16pa parallellt med det 6vriga arbetet.
Utredaren ska beskriva och, nir det ir méjligt, kvantifiera de sam-
hillsekonomiska effekterna av de f6rslag som foreslds. Viktiga still-
ningstaganden som gjorts vid utformningen av férslagen ska beskri-
vas. Vidare ska alternativa l3sningar som évervigts beskrivas liksom
skilen till att de har valts bort.

Kostnader ska bedémas for staten, kommuner, myndigheter, verk-
samhetsutdvare och andra berérda aktorer. Vidare ska en bedémning
av forslagens konsekvenser f6r mojligheten att nd miljomalen samt
de energipolitiska mélen goras. En bedomning av forslagens eventuella
konsekvenser for renniringen ska dven goras. Utredaren ska dirutéver
beskriva férslagens konsekvenser avseende kommunernas ansvar for
planering och byggande enligt plan- och bygglagen (2010:900). Ut-
redaren ska ocksd i 6vrigt utfora konsekvensbeskrivningen i enlighet
med de krav som stills i férordningen (2007:1244) om konsekvens-
utredning vid regelgivning.

Kontakter och redovisning av uppdraget

Utredaren ska 1 sitt arbete fora en nira dialog med kommuner och
regioner. Utredaren ska dven fora en dialog med Energimyndigheten
och Naturvérdsverket. Utredaren ska inhimta synpunkter frin Bo-
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verket, Férsvarsmakten, Sametinget, linsstyrelser och andra berérda
myndigheter, samt frin Sveriges kommuner och regioner, nirings-
livet, miljdorganisationer, bygderdrelsen, samebyar och andra berérda
aktorer.

Utredaren ska ta del av de erfarenheter och slutsatser som limnats
av regeringens tidigare vindkraftsamordnare 2006-2021. Utredaren
ska ocksd hilla sig informerad om och beakta relevant arbete som
pdgdr inom Regeringskansliet.

Uppdraget ska redovisas senast den 31 mars 2023.

(Miljédepartementet)
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Kommittédirektiv 2022:135

Tillaggsdirektiv till
utredningen Stéarkta incitament for utbyggd vindkraft
(M 2022:03)

Beslut vid regeringssammantride den 24 november 2022

Andring i uppdraget

Regeringen beslutade den 7 april 2022 kommittédirektiv om stirkta
incitament fér kommuner att medverka till utbyggd vindkraft
(dir. 2022:27).

Utredaren fick bland annat i uppdrag att limna forslag for att ge
kommunerna stirkta incitament att medverka till utbyggd vindkraft.
I det uppdraget ingdr bland annat att bedéma om finansieringen av
dessa forslag bor ske via statens budget eller frén verksamhetsutévarna.
Denna del av uppdraget indras.

Utredningstiden ligger fast. Uppdraget ska alltsd redovisas senast
den 31 mars 2023.

Uppdraget att limna {6rslag for att stirka kommunernas
incitament

Uppdraget att bedéma om finansieringen av férslagen bor ske via
statens budget eller frin verksamhetsutdvarna tas bort. Finansier-
ingen ska ske frin verksamhetsutévarna.

Utredaren ska dirfor

e bedoma hur de forslag som limnas 1 syfte att stirka kommunernas
incitament for utbyged vindkraft ska finansieras av verksamhets-
utovarna.
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Redovisning av uppdraget

Utredningstiden ligger fast. Uppdraget ska alltsd redovisas senast
den 31 mars 2023.

(Miljddepartementet)
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Forfattningskommentar

Lagen (2024:00) om lokalt vardeskapande av vindkraft
1 kap. Inledande bestimmelser

Lagens syfte

1§ Dennalag syftar till att underlitta utbyggnaden av vindkraft och att virna
dem som bor och verkar nira vindkraftsparker.

Paragrafen syftar enbart till orientering.

Tillimpningsomrdde

2§ Lagen giller enbart vindkraftverk vars totalh$jd dr hgre dn 120 meter.

Avgrinsningen har gjorts med delvis ledning av vilka verk som ir till-
stindspliktiga enligt 9 eller 11 kap. miljébalken.

Av forenklingsskil har en hojdangivelse valts 1 stillet f6r att knyta
lagens tillimpning till att tillstdnd krivs enligt dessa kapitel.

Innebdll

3§ Iden hirlagen finns regler om hur dgare av niraliggande bostadsbygg-
nader (kapitel 2) och lokalsamhillet (kapitel 3) fir del av det ekonomiska
virdet som skapas av vindkraft.

I lagen finns dven regler som rér ritt till inlésen av fastigheter (kapi-
tel 4).

Dessutom finns processuella regler (kapitel 5).

Paragrafen syftar enbart till orientering.
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Definitioner

4§ Med tillstandshavaren avses i denna lag den som innehar tillstind en-
ligt miljobalken (1998:808) f6r det vindkraftverk eller den vindkraftspark
som avses.

Med totalbijd avses den hogsta hojd 6ver marken som vindkraftverket
har nir ett rotorblad str rakt upp.

Med vindkrafispark avses tvi eller fler vindkraftverk som stér tillsam-
mans (gruppstation) och som omfattas av ett och samma tillstdnd enligt
miljobalken.

Med avstind mellan ett vindkraftverk och en byggnad avses avstindet mel-
lan mittpunkten 1 vindkraftverkets torn och mittpunkten i byggnaden.

Vartor tillstindshavaren har valt som ansvarig f6r intiktsdelningen
anges 1avsnitt 9.2.1. Skilet ir detsamma avseende inlésen och finan-
sieringsvillkor.

Definitionen av rotalhdjd enligt denna bestimmelse ir inte avsedd
att avvika frdn hur vindkraftverks h6jd bestims enligt 21 kap. 13 och
14 §§ miljoprévningsforordningen (2013:251), som ir tillimplig pd
*vindkraftverk som inklusive rotorblad ir hégre in [120] meter”.
Diremot anvinds hir en annan formulering, for att fortydliga att det
som avses ir den h6jd 6ver marken som verket har nir ndgot av rotor-
bladen stdr rakt upp.

Definitionen av vindkraftspark ir himtad frdn 21 kap. 13 och 14 §§
miljoprévningsforordningen, med tulligget att alla vindkraftsverk
ska ha samma tillstdndshavare. Detta eftersom skyldigheter enligt
3 kap. knyts till vindkraftsparken.

Definitionen av hur avstind ska beriknas har betydelse for intikts-
delning enligt 2 kap. och ritt till inlgsen enligt 4 kap. Med mittpunkt
avses det geometriska begreppet centroid.

Vid tillimpning av lagen bér beslutsmyndigheten utgd frin de
koordinater som finns angivna 1 fastighetsregistrets byggnadsdel.

Efter kommunikation enligt 25 § forvaltningslagen (2017:900) har
parterna mojlighet att invinda om de menar att koordinaterna ir fel-
aktiga. I sd fall fr nirmare utredning féras om det faktiska avstindet.
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2 kap. Intiktsdelning med nirboende
Om det hér kapitlet

1§ Det hir kapitlet ger dgare av vissa byggnader som ir niraliggande
till vindkraftverk ritt till en andel av den intikt som verket genererar.

Paragrafen syftar enbart till orientering.

Hur forfarander gar till

2§ Forfarandet sker sammanfattningsvis som féljer.

1. Varje kalenderar beslutar en myndighet vem som ska betala respektive
erhilla vilken intiktsdelning (4 §).

2. beslutet anges ska personnummer, samordningsnummer eller orga-
nisationsnummer {6r den som ska erhilla intiktsdelningen, om inte denne
motsatt sig detta (7 §). Avsikten ir att mojliggora f6r tillstindshavaren att
uppritta ett elektroniske forfarande, i vilket den som ska erhilla intikesdel-
ning ska kunna legitimera sig och meddela sina betalningsuppgifter.

3. Senast tre m3nader efter att myndighetens beslut har vunnit laga kraft,
ska tillstdindshavaren som huvudregel betala ut intiktsdelningen (16 §).

Paragrafen syftar enbart till orientering.

Vem som handligger drenden om intiktsdelning

3§ Arenden om intiktsdelning handliggs av den myndighet som reger-
ingen beslutar (beslutsmyndigheten).

Vi forordar Skatteverket. Vira verviganden framgdr av avsnitt 9.2.1.

Beslut om intiktsdelning

4§ Varje kalenderar (beslutsir) ska beslutsmyndigheten meddela ett indi-
viduellt beslut f6r varje byggnad som berittigar till intiktsdelning.

Beslutet ska vara stillt till dem som enligt 5 och 6 §§ ska betala respek-
tive erhilla den intiktsdelning som byggnaden berittigar till.

Beslutet ska ange foljande.

1. Vilken byggnad beslutet avser (med angivande av byggnadens beteck-
ning i fastighetsregistrets byggnadsdel).

2. Vem som ska erhilla vilken intiktsdelning.

3. Vilket eller vilka vindkraftverk som grundar ritten till intiktsdelningen.

4. Hur intiktsdelningen har beriknats.
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Paragrafen reglerar det drliga beslut som beslutsmyndigheten ska fatta
for varje intiktsberittigande byggnad, i vilket ritten till intiktsdel-
ning faststills enligt 5-15 §§.

Vira 6verviganden framgér av avsnitt 2.1.5.

Vem som ska erbdlla intiktsdelningen

5§ Det ir den som vid ingingen av beslutsiret ir registrerad i fastig-
hetsregistret som idgare av den byggnad som berittigar till intiktsdelning,
som ska erhilla intiktsdelningen.

Om byggnaden idgs av mer dn en person, ska ritten till intiktsdelning
fordelas mellan dem enligt deras dgarandelar i byggnaden.

Vira verviganden framgér av avsnitt 2.1.5.

Vem som ska betala intiktsdelningen

6§ Detir den som ir tillstdndshavare f6r vindkraftverket vid tidpunkten
for beslutet enligt 4 § som ska betala intiktsdelningen.

Vira 6verviganden framgér av avsnitt 9.2.1.

Angivande av person-, samordnings- eller organisationsnummer

7§ Beslutet enligt 4 § ska ange person-, samordnings- eller organisations-
nummer fér den som ska erhilla intiktsdelning, om inte denne ir en fysisk
person som motsatt sig att sd sker med hennes eller hans person- eller
samordningsnummer.

Det framgir av 5 kap. 6 § att regeringen fr meddela féreskrifter om
denna hantering av personuppgifter.

Syftet med forsta stycket ir att mojliggdra en smidig hantering av betal-
ningsflodet efter att intiktsdelningen faststillts, samtidigt som den
enskildes integritet virnas.

Vira 6verviganden framgdr av avsnitt 2.1.5 och bilaga 12.

Konsekvensen av att den enskilde motsitter sig att person- eller
samordningsnummer anges i beslutet blir, enligt 1617 §§, att till-
stindshavarens betalningsskyldighet inte uppstdr forrin den ersitt-
ningsberittigade vid ett forsta tillfille legitimerat sig som dgare av den
intiktsberittigande byggnaden och meddelat sina betalningsuppgifter.
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Att regleringen ir forenlig med GDPR och andra regler for integri-
tetsskydd har 1 bilaga 12 testats med hjilp av Integritetsskyddsmyndig-
hetens vigledning for integritetsanalys i lagstiftningsarbete.

Andra stycket syftar till att upplysa om det sirskilda bemyndigan-
deti5 kap. 6 §. Vi limnar forslag pd forordningstext 1 avsnitt 10.2

Byggnadstyper som ger vt till intiktsdelning
8§ Enbyggnad ger ritt till intiktsdelning f6r ett vindkraftverk om bygg-

naden

1. vid beslutsdrets ingdng ir indelad enligt 2 kap. 2 § fastighetstaxer-
ingslagen (1979:1152) som sméhus, dgarligenhet eller hyreshus, och

2. ligger pd ett avstind frin vindkraftverket som ir mindre 4n tio gdnger
verkets totalhojd.

Vira 6verviganden framgar av avsnitt 9.2.1 (avseende forsta punkten)
och 2.1.2 (avseende andra punkten).
Hur totalhjd och avstdnd ska beriknas anges i 1 kap. 4 §.

Faststillande av beloppet for intiktsdelningen

9§ Om avstdndet mellan byggnaden och vindkraftverket dr 1 000 meter
eller mindre, ska byggnaden berittiga till intiktsdelning motsvarande 2,5 pro-
mille av marknadsvirdet av verkets elproduktion under kalenderdret innan
beslutsdret (produktionsdrer).

Om avstindet ir stdrre dn 1 000 meter, ska beloppet justeras ned linjirt:
frdn 2,5 promille vid ett avstdnd om 1 000 meter till noll vid ett avstdnd om
10 gdnger verkets totalhojd.

Paragrafen reglerar vilken andel av marknadsvirdet av vindkraftsver-
kets elproduktion som intiktsdelningen ska motsvara.
Vira 6verviganden framgdr av avsnitt 2.1.2.

10§ Marknadsvirdet av vindkraftverkets elproduktion ska faststillas genom
en kvalificerad uppskattning av vilken intikt som produktionen skulle ha
gett om den hade sdlts pi dagen fére-marknaden (spotmarknaden) enligt
artikel 7 och 8 i Europaparlamentets och Ridets férordning (EU) 2019/943
av den 5 juni 2019 om den inre marknaden fér el.

Eventuella andra intikter ska inte ingd 1 intiktsdelningen.
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Vira 6verviganden framgdr av avsnitt 2.1.4.

Med begreppet kvalificerad uppskattning 1 forsta stycket menas att
faststillandet av marknadsvirdet ska ske genom en noggrann berik-
ning utifrdn tillgingliga data.

Uppskattningsmomentet bestdr 1 att gora skiliga antaganden, till
exempel att alla vindkraftverk 1 en park har producerat lika mycket el
eller att ett vindkraftverks produktion motsvarar den kapacitet och det
antal fullasttimmar som angivits vid deklarationen infér fastighets-
taxeringen.

Beslutsmyndigheten bor faststilla foreskrifter f6r hur detta ska g
till. Bemyndigande finns 12 § 1 vért forslag till férordning 1 avsnitt 10.2.

For oss framstir det som att faststillandet, utifrin Skatteverkets
nuvarande allminna rdd for fastighetstaxering av elproduktions-
enheter (SKV A 2018:12), exempelvis bér kunna ske enligt foljande.

— Vindkraftverkets installerade kapacitet, sdsom det faststillts vid
den senaste taxeringen,

— multiplicerad med det uppskattade antal fullasstimmar, sisom
det faststillts vid den senaste taxeringen,

— multiplicerat med det genomsnittliga timvisa elomridespriset
pd dagen fére-marknad fér produktionsdret, volymviktat med den
timvisa totala produktionen f6r landbaserad vindkraft 1 prisomridet
under samma r.

Den spotmarknad som hinvisas till ir, enligt nu gillande beslut av

Energimarknadsinspektionen, dagen fére-marknaden pd Nord Pool.
Andra stycket innebir att exempelvis intikter frin ursprungsgaran-

tier, elcertifikat och stodtjinster inte ska ingd 1 marknadsvirdet.

11§ Beslutsmyndigheten far [frin Skatteverket, och frin] transmissions-
nitsforetag enligt ellagen (1997:857), inhimta de uppgifter som behovs for
att faststilla intiktsdelningen, exempelvis uppgifter om vindkraftverks kapa-
citet, produktion, inmatning av el och koordinater.

Beslutsmyndigheten far dven f6religga tillstindshavaren att redovisa s&-
dana uppgifter.

Om ett s3dant foreliggande inte {6]js, fr beslutsmyndigheten grunda fast-
stillandet av intiktsdelningen pd vad som framstdr som skiligt med hinsyn
till vad som 1 6vrigt framkommit i drendet.

Paragrafen ger beslutsmyndigheten verktyg f6r att skaffa sig under-
lag for faststillandet av intiktsdelningen.
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Av betydelse ir dven myndighetens mojlighet att inhimta uppgif-
ter frin fastighetsregistrets byggnadsdel. Det behover inte regleras.

Transmissionsnitféretag enligt forsta stycket ir, enligt nu gillande
beslut av Energimarknadsinspektionen, Svenska Kraftnit.

Bisatsen inom [klamrar] kan tas bort om det ir Skatteverket som
beslutsmyndigheten.

Begrinsningar av beloppets storlek

12§ Om en byggnad berittigar till intiktsdelning for fler dn tv8 vindkraft-
verk 1 samma vindkraftpark, ska intiktsdelningen begrinsas till de tva verk
som berittigar till hogst belopp.

13§ Om det pd en fastighet ligger flera byggnader som berittigar till in-
tiktsdelning frin samma vindkraftpark, ska intiktsdelningen begrinsas till
att enbart avse

1. den byggnad fér vilken hégst delvirde enligt 5 kap. 7 § fastighets-
taxeringslagen (1979:1152) bestimts vid senaste taxeringen (huvudbyggna-
den) och

2.de ytterligare byggnader vars delvirden bestimts till mer in
500 000 kronor.

14§ Den sammanlagda intiktsdelning for en vindkraftpark enligt 9-13 §§
ska maximalt kunna bli 2 procent av marknadsvirdet av parkens elproduk-
tion, bestimd med tillimpning av 10 §.

Om tillimpningen av bestimmelserna leder till en hogre sammanlagd
intiktsdelning, ska all intiktsdelning som parken har att betala justeras ned
proportionellt.

Paragraferna reglerar hur intiktsdelningen ska begrinsas, efter att
det beriknats enligt 10-11 §§.

Vira 6verviganden framgdr av avsnitt 2.1.2 (avseende 12 §), 9.2.1
(avseende 13 §) och 2.1.3 (avseende 14 §).

Ligsta belopp per byggnad

15§ Om tillimpningen av 9-14 §§ innebir att en byggnad berittigar till ett
belopp som ir ligre in 1 000 kronor, ska beloppet bestimmas till 1 000 kronor.

Beloppet pd 1 000 kronor avser beslutsir 2024. For senare ar ska belop-
pet riknas upp med inkomstindex enligt 58 kap. 10-13 §§ socialférsik-
ringsbalken.
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Paragrafen justerar upp den slutliga intiktsdelning som en byggnad
berittigar till s3 att den blir minst 1 000 kronor.

Detta sker allts3 sist 1 berikningskedjan, och appliceras pd den totala
intiktsdelningen frin upp till tvd verk och med de begrinsningar som
1 6vrigt foljer av 12-14 §8§.

Uppjusteringen enligt denna bestimmelse kan alltsd leda till ett
marginellt hdgre totalbelopp f6r en park in 2 procent av omsittningen.

Nir och hur betalning ska ske

16 § Ombeslutenligt 4 § innehéller person-, samordnings- eller organisa-
tionsnummer f6r den som ska erhilla intiktsdelning, ska tillstindshavaren
betala ut intiktsdelningen senast tre minader efter att beslutet vunnit laga

kraft.

Paragrafen reglerar det som fir férmodas vara fallet f6r det mesta,
nimligen att den som ska erhdlla intiktsdelningen inte motsatt sig
att hennes/hans person- eller samordningsnummer anges, och att
beslutet foljaktligen enligt 7 § anger denna uppgift.

Vi ser framfér oss att tillstdndshavaren (eller flera tillstdndshavare
tillsammans) sitter upp en digital plattform dir de ersittningsberit-
tigade kan meddela sina betalningsuppgifter.

Med betalningsuppgifter menas de uppgifter som tillstdindshavaren
behéver f6r att utféra en utbetalning, vilket 1 normalfallet borde vara
bank och kontonummer.

17 § I annat fall, ska utbetalningen ske senast tre manader efter att den
som ska erhdlla intiktsdelningen har legitimerat sig f6r tillstdndshavaren
som igare av den intiktsberittigande byggnaden och meddelat denne sina
betalningsuppgifter.

Efter att detta skett en gdng, ska tillstindshavaren med befriande verkan,
inom tre minader frin beslut enligt 4 § betala ut intiktsdelningen enligt de
betalningsuppgifter som meddelats, s linge dgarférhillandena f6r den in-
takesberittigande byggnaden ir desamma och den som ska erhilla intikts-
delning inte meddelat nya betalningsuppgifter pd det sitt som anges i forsta

stycket.

Paragrafen reglerar undantagsfallet d3 den som ska erhdlla intikts-
delningen motsatt sig att person- eller samordningsnummer anges i
beslutet. I detta fall maste denne legitimera sig som dgare av den in-
tiktsberittigande byggnaden (exempelvis med legitimationshandling
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och uppvisande av lagfart pa tillstdindshavarens kontor) och meddela
sina betalningsuppgifter. Nir det vil skett en forsta ging, rullar ut-
betalningarna pd under efterkommande 8r, till dess att dgarférhillan-
dena indras eller betalningsmottagaren meddelar nya betalnings-
uppgifter.

Undantag for den som arrenderar mark till parken

18 § Om ett beslut enligt 4 § faststiller att en byggnad berittigar till in-
tiktsdelning, och byggnaden samtidigt ingr i en fastighet som arrenderar
mark till den vindkraftspark som verket ingdr i, s& saknar beslutet verkan.

Paragrafen syftar till att den fastighetsigare som erhéller arrende frin
en vindkraftspark, p& grund av att vindupptagningsomridet stricker
sig en bit in pd hennes/hans fastighet, inte samtidigt ska {3 intikts-
delning f6r en byggnad som, s att siga, ligger i andra indan av fastig-
heten. Situationen torde vara ovanlig, men inte otinkbar och av viss
principiell vike.

3 kap. Kommunala villkor om finansiering
av lokalsamhallets utveckling

Om det hér kapitlet

1§ Det hir kapitlet ger kommuner méjlighet att uppstilla villkor om att
tillstindshavaren ska finansiera utveckling av lokalsamhillet (finansierings-

villkor).

Paragrafen orienterar om kapitlets innehall.

Allmdnt om bur finansieringsvillkor uppstdills och fullgors

2§ Bestimmelserna i detta kapitel kan sammanfattas som foljer.

1. Kommunen fir férena sitt beslut om att tillstyrka tillstdind for en vind-
kraftpark med ett finansieringsvillkor (6 §).

2. Ett finansieringsvillkor innebir att tillstindshavaren varje ir ska finan-
siera lokalsamhillets utveckling med en viss andel av parkens intikter (3 §).
Tillstdndshavaren bestimmer sjilv hur detta ska ske (10 §)

3. Tillstindshavaren rapporterar arligen till kommunen (15 §).

4. Om kommunen under tillstdndets giltighetstid finner att det 4r tydligt
att finansieringsvillkoret skulle skapa stérre virde om det fullgjordes genom
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utbetalningar direkt till féreningar som féretrider lokalsamhillet, eller till
kommunen f6r férdelning inom lokalsamhillets féreningsliv, f&r kommu-
nen besluta att s§ ska ske framdeles (18 §).

Paragrafen syftar enbart till orientering.

Vad ett finansieringsvillkor innebdr

3§ Ett finansieringsvillkor innebir att tillstdndshavaren varje kalenderir
(finansieringsdret), som en allmin kompensation {6r den piverkan p3 land-
skapsbilden som vindkraftsparken innebir, under tillstdndets giltighetstid
ska finansiera utveckling av lokalsamhillet med ett belopp (finansieringsbelop-
pet) som motsvarar en viss andel av vindkraftverkets produktionsintikter
kalenderiret innan finansieringsret (produktionsarer).

Paragrafen definierar finansieringsvillkor, finansieringsar, finansierings-
belopp och produktionsar.

Vira dverviganden framgdr av avsnitt 3.1.2.

Av betydelse ir att finansieringsvillkoret har en kompensatorisk
natur. Detta paverkar hur finansieringsvillkoret ska ses konstitutio-
nellt, se avsnitt 9.2.3.

Hur produktionsintikterna ska definieras anges 15 §.

Vad som avses med lokalsambdlle

4§ Med lokalsambille avses foreningsliv, lokalt niringsliv, infrastruktur
samt natur- och kulturmiljder inom det geografiska omride som péverkas
av den férindrade landskapsbilden.

Definitionen av lokalsamhille dr avsiktligt allmint hllen. Forutsitt-
ningarna skiljer sig mellan norr och séder, land och hav och pd annat
satt.

Vira 6verviganden framgar av avsnitt 3.1.3.

Det geografiska omrdde som paverkas av den forindrade landskaps-
bilden avser inte bara det omrdde inom vilket vindkraftsparken syns
over horisonten. Den krets som paverkas kan vara storre dn si. Det
kan handla om att férutsittningarna for frilufesliv eller jakt f6rind-
ras. Det kan ocks& handla om att upplevelsen av att rora sig i om-
ridet, att firdas lings vigarna eller att blicka ut 6ver havet, férindras.
Eller att omrédets karaktir av, och identitet som, kulturbygd forindras.
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I praktiken avgrinsas lokalsamhillet 1 och med att tillstindshavaren
enligt 10 § utformar sin fullgorelse av finansieringsvillkoret. Eller, om
kommunen enligt 19 § under tillstdndets giltighetstid indrar hur vill-
koret ska fullgéras, 1 och med kommunens utpekande av féreningar
enligt 19 § p. 1 eller utformning av den fond som ska upprittas enligt
19§ p.20ch218.

Vad som avses med produktionsintilkt

5§ Med produktionsintikt avses nettoomsittning, beriknad enligt 1 kap.
1 § p. 10 bokféringslagen (1999:1078) for den el som vindkraftverken ge-
nererat.

Eventuella andra intikter ska inte ing3.

Om elen omsatts koncerninternt eller pd annat sitt under marknadspris,
ska intikten beriknas till skiligt marknadspris.

Vira dverviganden framgdr av avsnitt 9.2.3.

Paragrafen dr av betydelse nir tillstindshavaren beriknar finan-
sieringsbeloppet, redovisar detta enligt 15 § och f6r kommunens be-
démning enligt 18 § av om finansieringsvillkoret fullgjorts.

Forsta stycket anger att virdet ska vara nettoomsittningen. Det an-
kommer pi tillstdndshavaren att visa vilken denna ir 1 sin rappor-
tering. Om detta inte sker pd ett tillforlitligt sitt, finns mojlighet for
kommunen att enligt 17 § berikna produktionsintikten utifrin el-
produktionens marknadsvirde p& spotmarknaden.

Andra stycket anger att andra intikter in nettoomsittning for el
inte ska ingd. Det innebir att exempelvis intdkter frin ursprungs-
garantier, elcertifikat och stddtjinster inte ska ingd.

Om rredje stycker tillimpas, ankommer det pd tillstindshavaren att
visa att den 3beropade berikningen utgér skiligt marknadspris. Aven
idet fallet ir en schablonberikning enligt 18 § det verktyg kommunen
har att tillgripa, om den finner att tillstindshavarens underlag brister.
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Hur finansieringsvillkor far uppstillas

6§ En kommun fir f6rena sitt beslut enligt 16 kap. 4 § miljébalken, om
att tillstyrka tillstdnd f6r vindkraftverk, med ett finansieringsvillkor.

7§ Kommunen ska i finansieringsvillkoret ange hur stor andel av pro-
duktionsintikterna som finansieringsbeloppet ska motsvara, dock hégst
[0,25] procent.

8§ Kommunen fir inte pd annat sitt in vad som anges i 7 §, eller genom
att indra villkorets fullgorelse enligt 19-21 §§, precisera villkoret eller pd
annat sitt ange hur det ska fullgéras.

Vira 6verviganden framgér av avsnitt 3.1.4.

6 § innebir att finansieringsvillkoret ska ingd som ett villkor i kom-
munens tillstyrkansbeslut.

7 och 8 §§ innebir att villkorets utformning, utdver andelen av
produktionsintikterna, f6ljer av lag.

Villkoret kan foljaktligen formuleras som foljer. ’Kommunens be-
slut om tillstyrkan férenas med villkor om finansiering av lokalsam-
hillets utveckling enligt 3 kap. 4 § lagen om lokalt virdeskapande av
vindkraft. Finansieringsbeloppet ska motsvara [0,25 procent] av vind-
kraftsparkens produktionsintikter.”

Eventuella preciseringar av villkoret, eller angivelser om hur det ska
fullgoras, 1 strid med 8 § saknar laglig grund och ir sdledes utan verkan.

Awvgrinsning mot kompensation enligt miljobalken

9§ Ett finansieringsvillkor kan inte fullgéras genom finansiering av sidana
allminna intressen som kan erhilla kompensation enligt 16 kap. 9 § 1 st.
3 p. miljobalken.

Paragrafen avgrinsar finansieringsvillkoret mot kompensation fér in-
trdng i allminna intressen enligt miljobalken.

Vira verviganden framgdr av avsnitt 1.8.

Avgrinsningen omfattar inte bara att ett konkret intring som har
erhdllit kompensation enligt ett villkor i miljétillstdndet, utan ir sys-
tematisk. Allminna intressen som kan erhilla kompensation frén en
vindkraftspark enligt miljobalken ska inte ocksd kunna kompenseras
via ett finansieringsvillkor.
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Som framgdr av motivtexten ir paragrafen sirskilt relevant i rela-
tion till renniringen (se avsnitt 9.3).

Hur finansieringsvillkoret ska fullgoras

10§ Tillstdndshavaren bestimmer sjilv, efter samrid med lokalsamhillets
féreningsliv, hur fullgérandet av finansieringsvillkoret ska ske.

Detta inkluderar, men ir inte begrinsat till, vem eller vilka inom lokal-
samhillet som ska vara mottagare av finansieringen och i vilken mén finan-
sieringen ska anvindas till att vidta dtgirder i egen regi.

Vira 6verviganden framgar av avsnitt 3.1.4.

Tillstdndshavaren ges en betydande frihet i hur villkoret ska full-
goras. Friheten kringskirs enbart av samradskravet 1 bestimmelsen,
legaldefinitionerna av lokalsamhillet och finansieringsvillkor 1 2 samt
kravet pd likabehandling oavsett geografisk beligenhet i annan kom-
muni112§.

Som diskuteras 1 avsnitt 9.2.3 innebir inte punktens tillimpning
att myndighetsutdvning dverldts pd tillstdndshavaren. Rent konstitu-
tionellt motsvarar forpliktelsen ett allmint héllet villkor om kompen-
sationsdtgirder enligt 16 kap. 9 § st. 1 p. 3 miljobalken.

Tillstdndshavaren omfattas formellt sett siledes inte av krav p8 sak-
lighet och objektivitet. Samrddskravet 1 forsta stycket innehdller inga
formkrav pa samridet, Tillstindshavaren férvintas i stillet, om den
en ging samtyckt till ansvaret, vara angeligen om att agera i dialog
och samklang med lokalsamhillets intressen f6r att sikra ett lingsik-
tigt stdd for vindkraftparken.

Konsekvensen av om tillstindshavaren utformar en fullgérelse
som inte dr forankrad i lokalsamhillet 4r att kommunen enligt 19 §
indrar hur fullgérelse ska ske.

11§ Om dtgirder vidtas 1 tillstdndshavarens egen regi ska finansieringen
anses motsvara dennes skiliga sjilvkostnad.

Bestimmelsen ir av betydelse nir tillstindshavaren beriknar virdet av
tgirder 1 egen regi, redovisar detta enligt 15 § och f6r kommunens
bedémning enligt 18 § av om finansieringsvillkoret fullgjorts.

En grinsdragningsfrdga kan uppstd i relation till dtgirder som dven
behovs f6r parkens drift, exempelvis att en vig anliggs. Det finns 1
och for sig inga formella hinder mot att en tgird som vidtas inom
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ramen for ett finansieringsvillkor ocksd skapar virde for tillstinds-
havaren, men ett sidant férfarande stiller stora krav pa att tillstinds-
havaren kan motivera varfér den valda dtgirden dr det ett limpligt
sitt ur lokalsamhillets perspektiv att fullgdra finansieringsvillkoret.
For att inte riskera den lokala férankringen, och att kommunen dndrar
fullgorelse enligt 19 §, bor dtgirder som vicker frigor som dessa
undvikas.

Forbud mot olikabebandling

12 § Tillstdndshavaren fir inte behandla aktérer inom lokalsamhillet olika
pa grund av geografisk beligenhet i en annan kommun dn den som uppstillt
finansieringsvillkoret.

Vira 6verviganden framgér av avsnitt 3.1.5.

Paragrafen skyddar de delar av lokalsamhillet som ir beliget 1 andra
kommuner mot att fullgdrelsen huvudsakligen riktas till aktorer 1 till-
styrkanskommunen.

Paragrafen uppstiller dock inget krav pd en exakt likabehandling
av alla aktorer 1 lokalsamhillet, s& fort lokalsamhillet stricker sig in
1 en grannkommun. Tillst&ndshavaren har fortfarande ett betydande
utrymme att utforma fullgérelsen pa det sitt den finner limpligt. Dir-
emot méste lika fall behandlas lika mellan olika delar av lokalsamhillet
pa olika sidor av kommungrinsen.

Tillsynen 6ver att paragrafen efterlevs vilar dock alltjimt pd den
kommun som uppstillt villkoret. Grannkommunen har inget tillsyns-
ansvar och aktorerna i lokalsamhillet 1 grannkommunen kan inte
heller civilrittsligt vinda sig mot tillstindshavaren.

Nir villkoret ska vara fullgjort

13§ Tillstdndshavaren ska senast den 31 december finansieringsiret ha full-
gjort finansieringsvillkoret.

Paragrafen tar sikte pd tillstdndshavarens fullgérelse. Den innebir inte
att exempelvis en bygdeférening som mottagit medlen méste ha gjort
nigot med dem inom ndgon viss tid.

Av 11 §1kombination med denna paragraf f6ljer att sjilvkostnaden
for tgirder som vidtas i egen regi bara kan tillgodoriknas det aret
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de vidtas. Tillstdndshavaren kan alltsd inte &r for &r efter att en dtgird
vidtagits, till exempel uppférande av laddstolpar, tillgodorikna sig av-
skrivningar for dtgirden.

Forbud mot ytterligare krav eller uttryckt forvintan

14§ Kommuner fir inte, p4 annat sitt in genom finansieringsvillkor, upp-
stilla krav eller uttrycka férvintan pd att en verksamhetsutdvare, for att kom-
munen ska limna tillstyrkan enligt 16 kap. 4 § miljébalken, ska finansiera
lokalsamhillets utveckling eller pd liknande sitt finansiera mervirden for
kommunen.

Vira dverviganden framgdr av avsnitt 3.1.6.

Paragrafen syftar till stor del till att fortydliga vad som redan giller
enligt de forvaltningsprinciper som redogjorts f6r 1 avsnitt 3.1.1. Dir-
utover syftar den till att, utifrin utredningens kartliggning av nuva-
rande forhillanden, skapa en tydlig ram f6r kommunens roll 1 vind-
kraftens finansiering av lokalsamhillet.

Med att uppstilla krav eller uttrycka forvintan avses inte enbart att
kommuner faststiller policies och liknande, eller grundar en nekad
tillstyrkan pd att projektet inte gjort utfistelser om mervirden ut-
dver att den godtar ett finansieringsvillkor. Férbudet omfattar dven
kommunens foretridares agerande 1 dvrigt i relation till projektoren,
lokalsambhillet och allminheten.

Forbudet inte férenat med ndgon sirskild sanktion, annat in risken
for kritik fran i forsta hand den kommunala revisionen eller Justitie-
ombudsmannen. Det kan dven ha betydelse vid ett 6verklagande av
en nekad tillstyrkan (om ett sidant forfarande inférs).

For tydlighet ska konstateras att bestimmelsen inte i sig forbjuder
en projektor att med till lokalsamhillet utfista, eller med dess fore-
ningar teckna avtal om, hégre finansiering. I de fallen giller yttrande-
och avtalsfrihet. Bestimmelsen tar sikte pd kommunens roll.
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Rapportering och tillsyn

15§ Tillstdndshavaren ska senast den 31 december finansieringsiret rap-
portera till kommunen

1. hur produktionsintikten och finansieringsbeloppet beriknats,

2. hur finansieringsvillkoret fullgjorts, och

3. hur kostnaden f6r eventuella dtgirder som har vidtagits 1 egen regi har
beriknats enligt 11 §.

Vira 6verviganden framgér av avsnitt 3.1.7.

Rapporteringen behdver inte vara mer omfattande in att den ir till-
ricklig f6r kommunen att, enligt 18 §, bedéma om finansieringsvill-
koret fullgjorts.

16 § Kommunen fir féreligga tillstdndshavaren att inkomma med det ytter-
ligare underlag kommunen behéver f6r att bedéma om finansieringsvillkoret
fullgjorts.

Om sddant foreliggande inte {6ljs, fir kommunen i stillet for de efter-
frigade uppgifterna grunda ett beslut enligt 18 § pd vad som framstdr som
skiligt med hinsyn vad som i dvrigt framkommit 1 drendet.

Vira dverviganden framgér av avsnitt 3.17.

17§ Om kommunen finner att storleken p produktionsintikten inte till-
forlitligt kan faststillas utifrén det underlag som tillstdndshavaren inkom-
mit med, f8r kommunen i beslut enligt 18 § bestimma att produktionsin-
tikten ska bestimmas p4 det sitt som anges 12 kap. 10 §.

2 kap. 11 §§ dger di vid behov motsvarande tillimpning.

Paragrafen ger kommunen méjlighet att, som en sista utvig for att fast-
stilla produktionsintikten, tillimpa de schablonregler som giller for
intiktsdelning.

Sirskilt 1 fall d& beslutsmyndigheten enligt 2 kap. redan har fast-
still intiktsdelning for ndgon byggnad kring parken, s dr det ett litt-
tillgingligt alternativ att tillimpa myndighetens berikning enligt 2 kap.
10 § pa hela parkens produktion.

Noteras bor att regeln ir fakultativ i relation till 16 § 2 st., still-
vida att kommunen inte behéver byta till en schablonberikning bara
for att tillstindshavaren inte belagt sin berikning av produktions-
intikten. Kommunen kan med stéd av 16 § 2 st. grunda sitt beslut
exempelvis pd vad som framstdr som skiligt enligt tidigare ar eller,
efter att sidant underlag kommunicerats, jimférelser med produk-
tionsintikter frdn andra parker.
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18§ Om kommunen finner att ett finansieringsvillkor inte fullgjorts, far
den foreligga tillstindshavaren att till kommunen utbetala ett belopp som
enligt kommunens bedémning motsvarar vad som 4terstar.

Foreliggandet far forenas med vite.

Kommunen ska fordela de influtna medlen till lokalsamhillets férenings-
liv p& det sitt som anges 121 §.

Som ersittning fér denna hantering har kommunen ritt att debitera
tillstindshavaren en avgift motsvarande sin sjilvkostnad.

Paragrafen ger kommunen mojlighet att ytterst kriva in finansierings-
beloppet, eller vad som 3terstdr av det, och férdela det till lokalsam-
hillets féreningsliv.

Hur villkorets fullgorelse kan dndras

19§ Om kommunen under giltighetstiden for parkens tillstind bedomer
att det ir tydligt att finansieringsvillkoret skulle skapa ett storre virde for
lokalsamhillet om det i stillet fullgjordes pd nigot av de sitt som anges 1
punkterna 1 eller 2, fir kommunen besluta att villkoret frdn och med nista
finansieringsdr ska fullgéras genom nigot av de bida alternativen.

1. Utbetalning av finansieringsbeloppet till en eller flera féreningar som
foretrider lokalsamhillet.

2. Utbetalning av finansieringsbeloppet till kommunen, {6r f6rdelning
inom lokalsamhillets féreningsliv.

Vira 6verviganden framgar av avsnitt 3.1.7.

Paragrafen ir central i kapitlets konstruktion. Kommunens moj-
lighet att dndra fullgérelse dr det som mojliggor for kapitlets 6ppna
reglering, dir tillstdndshavaren har frihet under ansvar.

Bestimmelsen ska dock inte anvindas littvindigt. Inte heller ut-
ifrdén kommunens agenda eller utvecklingsplaner f6r omridet. Lagens
utgdngspunkt dr att finansieringsvillkoret fullgérelse bestims av till-
stdndshavaren i samrdd med lokalsamhillets féretridare. Bestimmel-
sen dr ett verktyg fér kommunen att agera nir detta inte fungerar sd
bra som det borde.

Det ska vara tydligt att finansieringsvillkoret skulle skapa storre
virde for lokalsambillet genom en annan fullgdrelse. Det innebir att
kommunen visserligen behdver kunna peka p3 tydliga, faktiska om-
stindigheter till grund for beslutet, men att vad som ir virdeska-
pande ir en bedomningsfriga.

Ett typexempel pd nir det bor bli aktuellt f6r kommunen att
idndra fullgorelse ir om utbetalningarna gir till bygdeféreningar som
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blivit inaktiva eller tappat en bred férankring. Ett annat ir om till-
stindshavaren vidtar 8tgirder 1 egen regi som upplevs som virde-
skapande inom lokalsambhillet.

Samrdd med foretridare for lokalsamhillet infér beslutet ir en
sjilvklarhet, for tillrickligt beslutsunderlag.

Det ir viktigt att understryka att kommunens beslut att indra full-
gorelse bara 1 begrinsad man ir betungande for tillstindshavaren.
Tillstindshavaren frintas visserligen mojligheten att anvinda finan-
sieringsvillkoret till att sjilv bygga ett lokalt stdd for vindkraftparken,
men finansieringsbeloppet ir detsamma.

Med en eller flera foreningar som foretrider lokalsambillet 1 forsta
punkten avses inte féreningar som utgér lokalsamhillet (till exempel
idrottsforeningar, vigforeningar eller fiskeforeningar), utan féreningar
som foretrider det. Foreningarna ska utgora en demokratisk sjilv-
organisering 1 syfte att féretrida, och hantera gemensamma ange-
ligenheter inom, till exempel en by eller en bygd. Typexemplet ir
bygdeféreningar.

I 20-21 §§ ges kompletterande bestimmelser f6r de bada alter-
nativen.

20§ Om kommunen i beslut enligt 19 § p. 1 anger flera féreningar som
foretrider lokalsamhillet, ska anges med vilka andelar finansieringsbelop-
pet ska fordelas dem emellan.

21§ Om kommunen meddelat beslut enligt 19 § p. 2, ska den uppritta en
sirskild fond ur vilken lokalsamhillets féreningsliv kan stka de influtna
medlen.

Formerna och villkoren fér fonden, liksom férdelningen av medel ur den-
samma, ska beslutas 1 samrid med lokalsamhillets f6reningsliv.

Kommunen kan, frdn de influtna medlen, debitera en avgift om hégst
5 procent for denna férvaltning.

Paragraferna kompletterar 19 § med nirmare bestimmelser for de
bida méjliga fullgorelsealternativen. Vara éverviganden framgér av
avsnitt 3.1.7 och 9.2.3.

Vid tillimpning av paragraferna har kommunen, utéver principer
om saklighet och likabehandling, att tillimpa bestimmelsen om lika-
behandling oavsett geografisk beligenhet i en annan kommun enligt

22§.
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Kommunen har dven att f6rhilla sig till legaldefinitionen av lokal-
samhillet i 4 §, finansieringsvillkorets legaldefinition 1 3 § samt for-
budet mot finansiering av kommunens egen verksamhet 1 24 §.

22§ Vidtillimpningen av 19-21 §§, fir kommunen inte behandla akt&rer
inom lokalsamhillet olika pd grund av geografisk beligenhet i en annan kom-
mun in den egna.

Se under 12 §.

23§ Kommunen kan, med tillimpning av 19-21 §§, dndra fullgsrelsealter-
nativ flera ginger under giltighetstiden f6r vindkraftsparkens tillstind.

Ett sddant beslut kan innebira att fullgdrelse pd nytt ska ske genom till-
stindshavarens egen forsorg enligt 9 §.

Paragrafen fortydligar att ingenting hindrar kommunen att, om férut-
sittningarna férindras, omvirdera ett beslut att indra hur finansier-
ingsvillkoret ska fullgéras. Kommunen kan byta fullgérelsealternativ
igen, dndra vilka bygdeféreningar eller liknande som pekas ut eller
fordelningen mellan dessa féreningar.

Forbud mot finansiering av kommunal verksambet

24 § Finansiering som limnas enligt detta kapitel fir, oavsett hur fullgérelse
sker, inte g till att finansiera kommunens egen verksamhet eller verksam-
heter som enligt lag ankommer p& kommunen.

Vira 6verviganden framgar av avsnitt 9.2.3.

4 kap. Ritt till inlosen

Detta ir inte ett komplett lagforslag, utan pd grund av tidsbrist dterstdr
vissa processuella frigor att reglera:

— Det behéver faststillas om forvaltningslagen (2017:900) eller
4 kap. fastighetsbildningslagen (1970:988) ska tillimpas fér handligg-
ningen. I virt samrid med Lantmaiteriet har framkommit det sanno-
likt dr limpligt att, med exempelvis 16 § ledningsrittslagen (1973:1144)
som forlaga, l3ta forfarandet ske enligt i lagen utpekade bestimmel-
ser 1 4 kap. fastighetsbildningslagen. Detta for att forfarandet ska vara
s likt Lantmiteriets dvriga handliggning som méjligt.
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— Nirmare regler behovs f6r om fastighetsbestimning behover ske
lings vigen och for inlésenprocessens slutskede (iganderittsdver-
gdng, lagfartsprocess, ersittningsbeloppets erliggande och l6sen av
pant i fastigheten).

Vi bedomer dock att dessa bestimmelser 1 allt visentligt kan knytas
till befintliga forfaranden, till exempel inlésen enligt plan- och bygg-
lagen (2010:900) eller fastighetsbyggnadslagen.

Om detta kapitel
1§ Detta kapitel ger dgare av vissa fastigheter ritt till inlésen av sin fastig-

het, om den ligger inom visst avstind frin ett nybyggt vindkraftverk och om
det sker inom en viss tid.

Paragrafen syftar enbart till orientering.

Vem som handligger drenden om inlésen

2§ Arenden enligt detta kapitel handliggs av den kommunala lantmiteri-
myndigheten, om det finns en sidan inrittad i kommunen, och 1 annat fall
av den statliga lantmiterimyndigheten.

Vira 6verviganden framgér av avsnitt 2.2.3.
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Allmdnt om forfarandet vid inlosen

3§ Forfarandet sker sammanfattningsvis som féljer.

1. Fastighetsigaren ansoker vid lantmiterimyndigheten om faststillande
av hur stor ersittningen ska vara om inl8sen sker (4 §).

2. Lantmiterimyndigheten prévar om férutsittningarna for inlésen fore-
ligger. Om s ir fallet ska myndigheten besluta hur stor ersittningen ska vara
om inlésen sker (8 §).

3. Nir det beslutet har vunnit laga kraft, kan fastighetsigaren anséka om
att inlosen ska fullfsljas (10 §).

4. Lantmiterimyndigheten prévar om férutsittningar f6r inldsen fort-
farande foreligger. Om s ir fallet, ska myndigheten besluta att inlésen ska
ske mot den tidigare beslutade ersittningen (12 §).

Paragrafen syftar enbart till orientering.

Ansékan om beslut om ersittningens storlek

4§ En fastighetsigare kan skriftligen anséka om att lantmiterimyndighe-
ten ska besluta hur stor ersittning som ska utgi om en fastighet som ir in-
l6senberittigad enligt 6-7 §§ I6ses in.

Paragrafen reglerar ansékningsférfarandet som inleder inlésenpro-
cessen.

Tidsfrist for ansokan om beslut om ersittningens storlek

5§ Onmitillstindshavaren, nir vindkraftverket varit kontinuerligt driftsatt
1 en minad, kungor i en ortstidning att driftsittning skett och att frist enligt
denna bestimmelse i och med kungorelsen inleds, miste fastighetsigarens
anstkan enligt 4 § ske inom ett ir frin kungorelsen.

Vira 6verviganden framgar av avsnitt 2.2.3.

Att verket varit kontinuerligt driftsatt i en mnad innan kunggrelse
far goras, syftar till att det faktum att vindkraftverket ir driftsatt ska
vara uppenbar f6r de nirboende. Detta i sin tur f6r att det ska vara
tydligt f6r dem att de har ett helt &r pd sig, med driftsatt park, att
overviga inldsenritten.

Om parken inte har varit kontinuerligt driftsatt i en manad innan
kungorelsen, s fir kungorelsen inte verkan som anges i bestimmel-
sen (det vill siga, ettdrsfristen utloses inte).
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Med kontinuerligt driftsatt menas att vindkraftverket 1 huvudsak
dr 1drift pd det sitt som det r nir parken ir slutligt uppford.

Forutsittningar for inldsen

6 § En fastighet ska p8 dgarens begiran l6sas in av tillstdndshavaren for ett
vindkraftverk, om det pi fastigheten finns en byggnad som

1.vid tidpunkten di ansékan fér vindkraftverket om tillstdnd enligt
miljobalken kom in till tillstdndsmyndigheten var indelad enligt 2 kap. 2 §
fastighetstaxeringslagen (1979:1152) som smahus, dgarligenhet eller hyreshus,

2. fortfarande ir indelad som nigon av dessa byggnadstyper,

3. dr taxerad thop med fastigheten enligt 4 kap. 5 § fastighetstaxerings-
lagen som sm&husenhet, dgarligenhetsenhet eller hyreshusenhet, och

4. ligger pd ett avstdnd frin vindkraftverket som ir mindre in sex ginger
verkets totalhojd.

Paragrafen anger kraven for att ett en byggnad ska berittiga till in-
l6sen av fastigheten.
Vira dverviganden framgér av avsnitt 2.2.2.

Fastighet med flera byggnader

7§ Omdet pé fastigheten finns flera byggnader som uppfyller kraven enligt
6 § 1-3 p., kan kravet 1 6 § 4 p. enbart uppfyllas av
1. den av byggnaderna for vilken hégst delvirde enligt 5 kap. 7 § fastig-
hetstaxeringslagen bestimts vid senaste taxering (huvudbyggnaden), eller
2. byggnader vars delvirde vid senaste taxering bestimts till mer in
500 000 kronor.

Vira 6verviganden (och en férklaring av vad bestimmelsen innebir)
framgar av avsnitt 9.2.2.

Beslut om ersdttningens storlek

8§ Om lantmiterimyndigheten finner att férutsittningarna f6r inlésen
ir uppfyllda, ska den meddela ett beslut om hur stor ersittningen ska vara
om inlésen sker.

Om ritt till inl8sen inte anses foreligga, och dirmed inte heller beslut
om ersittningens storlek kan meddelas, ska ett beslut om detta meddelas.

Vira 6verviganden framgdr av avsnitt 2.2.3.
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Hur storleken pa ersittningen ska bestimmas

9§ Storleken pi ersittningen for fastigheten ska faststillas med tillimp-
ning av 4 kap. expropriationslagen (1972:719).

Bestimmelserna 1 4 kap. 1 § andra stycket expropriationslagen, som ger
ritt till ytterligare ersittning med 25 procent av marknadsvirdet, ska inte
tillimpas.

I stillet for 4 kap. 2 § expropriationslagen ska féljande gilla. Ersittningen
ska faststillas pd grundval av fastighetens marknadsvirde utan eventuell
inverkan av den vindkraftspark som vindkraftverket ingr 1.

Vira dverviganden framgdr av avsnitt 9.2.2.

Den ersittning som ska utgd vid inlésen framgér av expropriations-
lagens ersittningsbestimmelser vartill det hinvisas.

Dock giller tvi justeringar. Dels utgdr inte det sedan 2010 gil-
lande péslaget pd 25 procent (f6ljer av andra stycket), dels ska 1 stillet
for influensregeln 1 4 kap. 2 § expropriationslagen alltid och helt bort-
ses frdn vindkraftsparkens paverkan (foljer av tredje stycket), oavsett
om parken sinker eller hojer (genom nuvirdet av intiktsdelningen)
marknadsvirdet.

Genom hinvisningen till expropriationslagens ersittningsbestim-
melser f6ljer att ersittningen ska bestimmas till fastighetens mark-
nadsvirde. Detta kommer i regel innebira att ersittningen bestims
enligt en ortsprismetod, dven om det inte ir uteslutet att alternativa
metoder kan behéva anvindas 1 undantagsfall.

I detta avseende giller, sedan ling tid, att den metod som 1 det
enskilda fallet bist kan hivdas leda fram ull aktuellt marknadsvirde
alltid kan anvindas. En ortsprismetod i sig innebir 1 grunden att fére-
fintliga prisnoteringar pi marknaden undersoks och i ett andra steg
oversitts till aktuellt objekt f6r att dirmed bestimma det eftersokta
marknadsvirdet. I den min antalet noteringar pd marknaden ir gott
leder i regel en ortsprismetod till ett tillforlitligt resultat.

Ingenting hindrar att virderingen sker genom att lantmiterimyn-
digheten forordnar en (limpligen auktoriserad) virderingsperson.
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Ansckan om fullfélid av inlésen

10§ En fastighetsigare som fitt ett beslut om faststillande av ersittning
enligt 8 § forsta stycket och vill begira att inlosen fullféljs, ska skriftligen
ansdka om detta till lantmiterimyndigheten.

Vira 6verviganden framgér av avsnitt 2.2.3.

Tidsfrist for ansékan om fullfolid av inldsen

11§ En ansékan enligt 10 § ska ha kommit in till lantmiterimyndigheten
senast en minad efter att beslutet om faststillandet av ersittningens storlek
har vunnit laga kraft.

Om ansékan kommer in efter denna tidpunkt har ritten till inlésen for-

fallit.

Om kungérelse skett enligt 5 §, s 16per tidsfristen enligt forsta stycket
som tidigast ut ett &r efter kungorelsen.

Paragrafen ger fastighetsigaren en manad pd sig efter det att beslutet
om ersittningens storlek vunnit laga kraft att anséka om fullfsljd
inlosen.

Tredje stycket innebir dock att om en ettrsfrist f6r inlésenritten
utldsts enligt 5 §, s& har fastighetsigaren alltid som minst hela denna
pd sig pd sig att anséka om att inlosen ska fullféljas.

Beslut om inlosen

12§ Om lantmiterimyndigheten anser att férutsittningar for inlésen fort-
farande foreligger, ska myndigheten besluta att inlésen ska ske.

Inl6sen ska ske mot den tidigare beslutade ersittningen. Ersittningen ska
dock minskas med eventuell virdeminskning som beror pd att fastighetens
skick visentligen forsimrats sedan ersittningen faststilldes.

Som angavs under kapitelrubriken behover forsta stycket 1 den fort-
satta beredningen kompletteras i vissa avseenden avseende slutfasen
av inlésenprocess. Utgdngspunkten dr dock att férfarandet om moj-
ligt ska vara enkelt och f6lja redan befintliga 16sningar. Vi bedémer
att beslutsgdngen 1 fullféljdsskedet 1 regel ir enkelt och inte erfordra
sirskilda eller mer invecklade stillningstaganden.

Andra stycket innebir att fastighetsigaren fortsatt bir ansvaret f6r
varden av fastigheten dven efter att virderingsprocessen klarats av.
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Det ir i detta avseende 1 huvudsak friga om att tillforsikra att fastig-
heten om méjligt bibehills intakt 1 virdemissig mening, vid sidan av
en virdeférindring som kan f6lja en upp- eller nedging pd markna-
den. For det fall fastighetsigaren indock villar (culpa eller dolus) en
virdeminskning p8 fastigheten med avseende pa visst krav pa visent-
lighet ska ersittning justeras ned med avseende pd denna. Att det
stills upp krav pd en virdeminskning som beror pd att fastighetens
skick visentligen forsimrats beror pd att regeln ska bli tillimplig mer
sillan dn annars och dirmed férenkla processen i detta avseende. Att
helt undvara en regel med avseende pd villad virdeminskning har
inte ansetts limpligt. Det bér dirmed finnas en yttersta grins som
inte kan passeras och som nir vil den passerats leder till en sinkning
av ersittningen.

Nyttjanderdtter och servitut

13§ Vid inl6sen av fastighet bestdr de nyttjanderitter och servitut som
giller 1 fastigheten.

Paragrafen innebir att nyttjanderitter och servitut ges samma skydd
som annars foreligger efter inskrivning av rittigheten vid en 6ver-
l3telse av fastigheten.

Nyttjanderitter och servitut dger dirmed verkan dven efter det att
inlésen dgt rum. I grunden ir syftet med bestimmelsen att nimnda
rittighetshavares stillning efter en inlésen ska vara oférindrad vid
sidan av dgarbytet av fastigheten.

Vid expropriation giller 1 motsvarade situation att rittigheterna
tvirtom inte bestdr men att de kan limnas orubbade pd grund av f6r-
ordnande i expropriationstillstindet eller genom en dverenskommelse
som faststillts av domstolen. Att rittigheter i ett sidant fall som en
utgdngspunkt faller bort beror pd att marken férutsitts anvindas fér
visst annat indam4l in det hittillsvarande.

Vid nu aktuell inlésen f6rutsitts ingen férindring av markanvind-
ningen ske och dirmed ir utgdngspunkten en annan. Efter det att
fastigheten inl6sts formodas att den kommer att 6verldtas pd mark-
naden och vid en sddan férmodad 6verlatelse giller de ordinarie reg-
lerna i jordabalken med avseende pd nyttjanderitters och servituts
bestdnd och dirmed sammanhingande skyldighet att f6r det fall
nimnda rittigheter inte skrivits in férbeh8lla desamma.
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Till detta kommer ocksd dirmed sammanhingande skadestdnds-
skyldighet vid férsummelse att gora forbehall.

Kostnad for lantmdterimyndighetens handliggning

14§ Kostnaden f6r lantmiterimyndighetens handliggning ska betalas av
fastighetsigaren upp till 10 000 kronor, och av tillstindshavaren fér reste-
rande belopp.

Vira 6verviganden framgér av avsnitt 2.2.3.

5 kap. Partsstillning, 6verklagande och bemyndiganden

Partsstillning

1§ Vid handliggning av intiktsdelning enligt 2 kap. ska bade tillstdnds-
havaren och byggnadsigaren vara parter.

Vid handliggning av inlésen enligt 4 kap. ska bide tillstdndshavaren och
fastighetsigaren vara parter.

Paragrafen tydliggor att det ir friga om ett tvipartsférfarande infor
den beslutande myndigheten respektive lantmiterimyndigheten bide
vid intiktsdelning och inlosen.

Overklagande

2§ Beslut enligt denna lag fir 6verklagas till mark- och miljsdomstolen.
Prévningstillstdnd krivs vid 6verklagande till mark- och miljoéverdom-
stolen.

Vi bedémer att det dr limpligt att all 6verprévning av beslut enligt
lagen sker vid mark- och miljodomstolen.

Lagens huvudsakliga tillimpningsomriden ligger materiellt nira
exempelvis tillstindsfrigor enligt miljébalken och expropriation/inlo-
sen, som hanteras vid mark- och miljsdomstolen.
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3§ Ettfinansieringsvillkor enligt 3 kap. 4 § fir 6verklagas sirskilt frén det
beslut enligt 16 kap. 4 § miljébalken som villkoret férenats med.
Overklagande sker pd det sitt som anges 12 §.

3 kap. 4 § ir kommunens méjlighet att férena sitt tillstyrkansbeslut
enligt 16 kap. 4 § miljobalken med ett finansieringsvillkor.

Vira 6verviganden framgar av avsnitt 9.2.3.

Innebérden av denna paragraf ir att med nuvarande regler (se av-
snitt 9.2.3) s3 kan sjilva tillstyrkansbeslutet bara 6verklagas med laglig-
hetsprévning, medan finansieringsvillkoret kan dverklagas med for-
valtningsbesvir.

4§ Mark- och miljdomstolens beslut i friga om faststillande av ersitt-
ningens storlek enligt 4 kap. 8 § fir inte 6verklagas till mark- och milj6-
dverdomstolen.

Paragrafen begrinsar 6verprévningen av faststillande av ersittning till
en instans. Eftersom forfarandet sker i tvd steg, ir det inte process-
ekonomiskt att tillita bdda stegen att 6verklagas 1 tvd instanser.

Bemyndigande och upplysning

5§ Regeringen eller, om regeringen si bestimmer, beslutsmyndigheten
enligt 2 kap., fir meddela ytterligare féreskrifter som behévs for hur fast-
stillandet av intiktsdelningen enligt 2 kap. 9-15 §§ ska g3 till.

Paragrafen bemyndigar regeringen, eller beslutsmyndigheten genom
subdelegation, att faststilla féreskrifter for hur beloppet for intikts-
delningen ska faststillas. Se kommentaren under 2 kap. 10 § om vilka
berikningsgrunder som vi férestillt oss.

6§ Regeringen fir meddela foreskrifter om den hantering av personupp-
gifter som féljer av 2 kap. 7 och 17 §§.

Paragrafen bemyndigar regeringen att i férordning meddela foreskrif-
ter om hantering av personuppgifter kopplade till intiktsdelningen.
Forslag pd férordningstext finns 1 avsnitt 10.2.
Se vidare i kommentarerna under i paragrafen nimnda bestimmel-
ser samt 1 bilaga 12.
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7§ Regeringen, eller den eller de myndigheter regeringen bestimmer, kan
med stdd av 8 kap. 7 § regeringsformen meddela nirmare féreskrifter om hur
handliggningen av intiktsdelning enligt 2 kap., och inlésen enligt 4 kap., ska
ga till.

Paragrafen upplyser om méjligheten till verkstillighetsféreskrifter.

Denna lag trider i kraft den [...] och giller vindkraftverk vars tillstind
enligt miljébalken vunnit laga kraft efter den 31 maj 2023.

Se kapitel 6 fér 6verviganden om ikrafttridande.
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Intervjustudie om vindkraft - Om kommunala
beslutsfattare och deras syn pa lokala acceptans for
vindkraft

1. Bakgrund

2050 Consulting AB (harefter 2050) har haft i uppdrag av Utredningen Starkta incitament for utbyggd
vindkraft (Dir. 2022:27) att sammanstalla forskning om olika incitament- och kompensationssystem
och dess paverkan pa lokal acceptans for vindkraftutbyggnad. En efterféljande rapport har
sammanstallts om kommuners installning till vindkraft och betydelsen av olika kompensationssystem.
Rapporten bygger pa intervjuer och har genomforts inom forskningsprogrammet Fairtrans av Daniel
Lindvall, seniorkonsult pa 2050, och seniorforskare, Klimatledarskap, Institutionen for
Geovetenskaper, vid Uppsala Universitet.

Det huvudsakliga syftet med intervjustudien har varit att fa en djupare forstaelse for olika kommuners
motiv till att saval bevilja som att avsld etableringsansdkningar. Den har undersékt den lokala
opinionen till vindkraft, bakgrunden till motstand och hur det tar sig uttryck i olika kommuner. Studien
har ocksa forsokt ge svar pa om ersattningar vid vindkraftsetablering, till ndrboende eller direkt till
kommunen anvénds eller har diskuterats, och om de paverkar den lokala opinionen. Respondenterna
kommenterade framst bygdemedel och en kommunalisering av fastighetsskatten, vilka var de
ersattningar som de hade en uppfattning om. Darutéver har studien analyserat beslutsfattares
instéllning till olika kompensationssystem och vad de anser att de skulle kunna ha foér betydelse for
kommunen och dess benagenhet att acceptera vindkraftsprojekt.

2. Sammanfattning av de huvudsakliga resultaten

Sammanfattningsvis visar studien att en orsak som anses paverka den lokala acceptansen, oavsett
vilken kommun det géller, ar upplevelser av den fysiska storning som vindkraftsetableringen innebar
for narboende. Det ror sig om en forandrad narmiljo, storningar av ljud och ljus eller annat obehag.
Darutover anges i flera kommuner miljoaspekter, paverkan pa turistndringen, rattviseaspekter i
energisystemet, en politisering av energiutbyggnaden, oseridsa investerare, och misstdanksamhet mot
internationella foretag.

Det ar dock svart att utifran denna studie dra nagra slutsatser om vilka faktorer som har storst inverkan
da olika faktorer samspelar med varandra och da motstandet skiljer sig at i olika kommuner. Enskilda
individer kan vara storda av en forandrad landskapsbild, och upplevelsen forstarks av att man kanner
sig utnyttjad da varken lokalsamhillet eller kommunen far ta del av nagra direkta ekonomiska
fortjanster fran vindkraften. Dessutom kan motstand mobiliseras genom att politiker identifierar,
exploaterar och underblaser ett lokalt missngje.

Skillnader mellan norra och sédra Sverige

Studien visar vidare att det finns tydliga skillnader mellan norrlandskommuner och kommuner i sédra
Sverige. | kommuner i Norrlands inland, dar vindkraften ar kraftigt utbyggd, har rattviseargumenten
storst, och troligen avgérande, betydelse. Studien visar ocksa att flera norrlandskommuner med all
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sannolikhet skulle bli mer positiva om ett reglerat ersattningssystem inférs som ger aterbaring till
kommunerna.

| sodra Sverige ar den fysiska storningen och politiseringen av vindkraften de framsta orsakerna till
motstand, och dessa kommuner skulle troligen inte paverkas av ett reglerat ersattningssystem i lika
stor utstrackning som vad som géller for norra Sverige. Bilden &r inte entydig och dven i vissa
kommuner i sddra Sverige forekommer rattviseargument, avseenden stad och land och mellan
kommuner med omfattande och begransad utbyggnad.

Studien visar ocksa att vindkraftsexploatérernas agerande har stor betydelse for den lokala
acceptansen, och att en relativt stor andel av avslagen beror pa oseridsa aktoérer. Samraden har varit
bristfalliga, och ageranden mot kommunen och lokalsamhallet oprofessionellt. Samtidigt har foretag
som agerat professionellt i férankringsprocessen varit mer framgangsrika, och detta har paverkat
kommunernas bendgenhet att tillstyrka projekt.

For att skapa acceptans ar det av stor betydelse att ett enhetligt och reglerat kompensationssystem
infors. Overlag ar en kommunalisering av den fastighetsskatt som vindkraften idag betalar till staten
det som anses vara mest lampligt eftersom det tydligast beméter kdnslan av orattvisa, far en bredare
effekt pa lokalsamhdllet, och framfér allt skulle ha storst paverkan pa lokala beslutsfattare. Dessutom
skulle det ge kommuner incitament till att ta ett helhetsansvar Gver etableringsprocessen. En
kommunaliserad fastighetsskatt anses ocksa vara det mest lampliga sattet att ersatta kommuner som
berérs av havsbaserad vindkraft, da det &r svart att ersatta kustboende med bygdemedel, bl.a.
eftersom kusten ses som en angeldgenhet fér hela kommunen. For att fa effekt behéver dock skatten
vara pa en sa hog niva sa att den tydligt paverkar kommunens ekonomi.

En kommunaliserad fastighetsskatt skulle dock ha mindre betydelse fér motstandet bland personer
som bor nara vindkraftsparker, och manga menade darfor att ocksa en modell med bygdemedel bor
inféras som ger narboende en viss ersattning. Det ansags ocksa viktigt att systemet med bygdemedel
blir enhetligt och att kommunens roll i hanteringen av detta fortydligas.

Andra aspekter som paverkar ar den lokala placeringen av vindkraft, hur langt ut den &r fran land,
vilken paverkan den har pa sysselsdttning lokalt, huruvida den kan sammankopplas med lokala
industrietableringar, och om ordentliga samrad genomforts.

Studien har genomforts med fortroendevalda i 16 svenska kommuner som behandlat beslut om
vindkraftsutbyggnad. Det omfattar 11 ordféranden (KSO), 1 viceordférande i kommunstyrelsen, 1
ledamot, och 5 ordféranden i ansvarig namnd for plan och byggfragor, oftast miljo- och
samhallsbyggnadsnamnden (i tvda kommuner har tva intervjuer genomforts). De som intervjuats
representerar C (6) och S (6), M (2), och en var fran Kd, L, Mp och ett lokalt parti, vilket alltsa ger en
overvikt for partier som allmént ses som vindkraftspositiva.

Intervjuerna har genomforts med s.k. semi-strukturerade intervjuer, dvs. intervjuer som foljer ett
antal férbestamda fragor, men dar utrymme ges for diskussion om olika aspekter som uppkommer i
samtalet. De som intervjuats har pa férhand fatt ta del av nagra grundfragor.
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Kommunerna har valts ut sa att studien blir representativ fér hela landet. Sex av kommunerna har
hanterat beslut om havsbaserad vindkraft (Harnésand, Trelleborg, Kristianstad, Ockerd, Falkenberg
och Séderhamn).

Intervjuade foretradare utifran kommun

Kommun Installerad effekt av vindkraft Kommentar

Vilhelmina 4 MW Lite utbyggnad, men stora projekt
pa gang

Ange 232 MW Kraftig utbyggnad. Aven lokal
vatgasproduktion

Storuman 146 MW Flera ar utan beviljad vindkraft

Stréomsund 475 MW Kraftig uppbyggnad, lokalt stopp
for ny vindkraft

Solleftea (tva intervjuer) 493 MW Kraftig utbyggnad. Stort motstand
lokalt

Harnésand 119 MW Stopp for havsbaserad park, stor
landbaserad park.

Ljusdal 247 MW Stor utbyggnad, vaxande missnoje
lokalt

Arvika Lite vindkraft Stopp for stor
vindkraftsetablering

Soéderhamn (tva intervjuer) Lite vindkraft Nej i folkomréstning till
havsbaserad vindkraft

Ockerd Ingen vindkraft Nej till havsbaserad vindkraft

Ulricehamn 17 MW En del konflikter lokalt.

Ljungby Lite vindkraft Kommunen har avslagit tva
parker.

Vetlanda 169 MW Stor utbyggnad.

Falkenberg 172 MW Stor utbyggnad pa land, och
havsbaserad infér beslut.

Kristianstad 98 MW Stor utbyggnad pa land,

diskussion om havsbaserad

vindkraft. Stort motstand lokalt.
Trelleborg Lite vindkraft Nej till ett havsbaserat projekt,

antagligen ja till Kriegers flak.

| stort sett alla beslutsfattare som intervjuades i denna studie namner att de forandringar av
landskapet som vindkraften ger upphov till, och de stérningar som narboende upplever, har stor
betydelse for det lokala missnéjet. Flera uppger att de mott eller kontaktats av ndrboende som kanner
sig storda av vindkraften. Det ror sig om att vindkraften ar ett ovdlkommet inslag i landskapet eller om
storningar av ljud och ljus. Det &r vanligt att enskilda kdanner oro for att fastighetspriserna ska paverkas,
och ibland dven att vindkraften ar halsofarlig. Flera av respondenterna ansag forvisso att upplevelsen
av vindkraft ar subjektiv och reaktionerna skiljer sig at mellan olika ndrboende. Manga menar att det
ofta &r nagra enstaka narboende som klagar mycket, och att det &r svart att fa ett grepp om opinionen
i helhet. Vissa ansag dock att opinion var utbredd, vilket framfor allt var fallet i sédra Sverige.
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”Jag blev nastan nerringd och nermailad av detta, fortvivlade manniskor som sag sin
boendemiljo bli forstord. Sa det var ett fruktansvart stort motstand, ... det ar oro for buller
och for paverkan av infraljud och sa vidare...”.

Aven politiker som séger sig vara positiva till vindkraft menar att de férstar att manniskor stérs av den
och detta ar ett skal till motstand. En politiker som sa sig vara en vindkraftsforesprakare sa exempelvis:

”...jag har varit dar pa plats och jag noterar ju ocksa att man hor liksom vindkraftverken
och dr man van att bo i skogsmiljo dar det faktiskt ar helt tyst sa ar det ju ett patagligt ljud...
Landskapsbilden ar forandrad. Det &r véagar liksom 6verallt.”

Manga ansag ocksa att det ar av betydelse att vindkraftverken blivit storre och fler, och att det framst
ar de som bor nara som klagar. En politiker ansag exempelvis att det finns ett samband mellan
motstandet och storleken pa vindkraftssnurrorna.

“...det motstand som har uppkommit, det beror pa att de verken som har blivit sa stora
som de blivit... Dels &r det ju en annan ljudbild fran ett stort verk. Framfér allt det
lagfrekventa ljudet.... Méanga far svart att sova i sina hus. En del far bekymmer. Vi har ju
manga trahus har, och det lagfrekventa bullret slar igenom pa ett annat satt i ett tréhus.”

Manniskor som bor nara vindkraftsparkerna ansags vara mer negativa d@n andra och i exempelvis
Strémsund berattade KSO att kommunen gjort en attitydundersokning som visade att de som bor nédra
vindkraftverken ar mer negativa dn de som inte har direkt kontakt med dem. Flera kommunpolitiker
menade ocksa att motstandet tilltar efter att en vindkraftspark etableras. Det var sarskilt tydligt i
kommuner dar en snabb utbyggnad av stora vindkraftsparker har skett under senare ar.

”De flesta vaknade inte férran méanga snurror var under byggnation och man verkligen sag
hur det skulle se ut...”

”Jag har inga problem med att se propellrarna vare sig i skdrgarden eller pa land, men jag
tror inte att man riktigt forstod pa de bilder som var och visades fér 50 ar sedan hur det
kommer att se ut i praktiken...”

”Ju mer vindkraft man har byggt ut och ju mer erfarenhet man far av att leva i narheten en
vindkraftspark, desto mer kritisk blir man.”

”] takt med att allt fler bolag vill etablera sig och i takt med att fler snurror kommer upp sa
tycker manga att det &r fér mycket helt enkelt, det blir fér mycket. Det blir for stora intrang
i vara naturvarden nar man etablerar sa manga kraftverk.”

Flera av respondenterna menade vidare att den negativa installningen minskade om de narboende
upplevde att de fick nagot tillbaka, t.ex. upprustade och snoplojda vagar, fiberanslutning eller
bygdemedel, vilket diskuteras narmare langre fram. Faktorer som bullernivan fran vindkraftverket och
stérningen av hinderbelysning har betydelse, och en av de intervjuade menade att en modernisering
av ett vindkraftsverk hade lett till Idgre ljudniva och mindre klagomal. Placeringen av vindkraftverken
var ocksa nagot som har betydelse. | kommuner dar vindkraftsparkerna var placerade i glesbebyggda
omraden var motstandet mindre framtradande, men en fortsatt utbyggnad skulle gora att fler berors
och att motstandet darmed tilltar.

”Nu borjar vi komma till platser dar det ar betydligt narmare bebyggelse. Det drabbar fler.
Det drabbar ocksa platser som har hogre naturvarden, rekreationsvarden med mera, och
det har vi kunnat undga tidigare. Vi har kunnat ta skogspartier med inte sarskilt manga
besokare eller sarskilt manga boende. Men nu nar vi kommer pa lite sdmre platser da ar
det betydligt svarare.”

"2050

Fast Forward to a Greener Future

230



SOU 2023:18

Kommunerna som har hanterat beslut om havsbaserad vindkraft argumenterade att kustremsan var
en del av landskapet som beror fler, och darfor leder till bredare opinionsyttringar. Samtidigt var det
flera av representanterna fran kustkommunerna som ansag att avstandet frdn kusten var av
betydelse. Att placera vindkraftverk inom tva mil fran kustlinjen ansags exempelvis som problematiskt
av flera respondenter, medan de inte hade nagot emot havsbaserad vindkraft langre ut.

”...vivar nagra partier som tyckte att det var valdigt sorgligt att det skulle forstora var fina
kust ..., da skulle de i sa fall sta mycket langre ut sa att man inte kunde se dem, men det
var ju inte aktuellt.”

”Det &r skillnad pa hur lang bort det ar. Exempelvis ansags det stor skillnad pa 22 km och
30 km. Vi ser ju dven Kriegers flak harifran som star 30 km ut, men det &r ju sa langt bort i
horisonten s3 att det stor ju liksom inte...”

”Och jag tror att i framtiden i Sverige ar det inte aktuellt att bygga sa nara kustlinjen, utan
man maste ut 20-25 km i alla fall och dar bygga.”

Sett 6ver samtliga studerande kommunerna sa tenderar den fysiska och visuella stérningen och det
motstand som det ger upphov till bland narboende vara ett argument som har stérre betydelse for
avslag i kommunerna i sédra Sverige dn bland norrlandskommunerna. Det &r ddremot svart att
beddma hur betydelsefullt denna faktor ar eftersom flera av de som intervjuades menade att det ofta
var ett fatal som stordes, men att detta utnyttjades politiskt och férstorades upp, vilket framgar langre
fram i denna rapport.

Ett argument mot vindkraft som lyftes av nagra respondenter var dess paverkan pa turistnaringen.
Malkonflikten mellan vindkraft och turistndringen ansags problematisk for flera mindre kommuner,
framfor allt i fjallndra omraden liksom i kommuner som ber6rs av havsbaserad vindkraft sasom
Trelleborg, Ockerd, Séderhamn, Falkenberg, Harnésand och Kristianstad.

”Vi har ju ocksa en ambition i var del av landet att besoksnaringen ska utvecklas och det ar
kanske var storsta tillvaxt framat och da minskar ju liksom vérdet pa den tillvixten i takt
med att man tar ansprakmark for vindkraft. Det &r ju inte nagot som man vill kanske
uppleva ndr man kommer som turist.”

”"Hemson ar i nagon man ansiktet utat for Harnésand i forhallande till héga kusten...
Landskapsbilden med de héga klipporna och de vill inte ha vindkraft pa...”

”...det skulle férstora var attraktionskraft ur beséksnaringssynpunkt. Folk vill inte resa och
titta pa massa vindsnurror ute i havet da, men det &r klart, det kan man ju ha olika
uppfattningar om...”

”Det &r ju argument alltsa, det kommer att stora turismen. Vi har en stor sj6 ... ifran den
sjon sa ska man inte se nagra vindkraftverk.”

Manga respondenter menade emellertid att det var oklart om turistndringen verkligen skulle
paverkas, och att det inte hade gjort nagon konsekvensanalys av detta. | exempelvis S6derhamn
resonerade KSO att vindkraftsetableringen mojligen kunde fa en positiv effekt pa turismen med tanke
pa den relativt stora ersattning som vindkraftsbolaget skulle betala ut dar (se under bygdemedel), och
som skulle majliggjort en satsning pa skdrgarden. Nagra av respondenterna menade ocksa att
turismen anvands som ett argument mot vindkraft, utan att det finns nagon egentlig bild av hur den

"2050

Fast Forward to a Greener Future

231

Bilaga 4



Bilaga 4

SOU 2023:18

skulle paverkas ekonomiskt. Vindkraften ansags ocksa stéra det kustnarafisket, men liksom turismen
framholl respondenterna att det &r oklart om den havsbaserade vindkraften verkligen paverkade
fisket negativt.

Flera av kommunpolitikerna vittnar om en politisering av vindkraften som gor det svart for dem att
hantera tillstandsprocesser. Det finns partier lokalt som pa idémadssig grund ar helt emot all vindkraft.
Vindkraften anses vara en opalitlig energikdlla som stdlls mot karnkraft. Nagra menade att
kommuninvanarna ofta inte hade en tydlig uppfattning och att enskilda politiker ofta drev pa
opinionen eller agerade utifran en egen ideologisk 6vertygelse. Nagra av respondenterna vittnar om
att byggnadsnamnden (eller dess motsvarande) blivit 6verkérd av kommunstyrelsen, som pa politiska
grunder tagit stdllning innan drenden blivit berett. Nagra hdvdade att vissa partier svangt i oro for att
straffas i kommunalvalet, men att det inte nddvandigtvis finns en utbredd misstro mot vindkraft i
lokalsamhallet eller ens bland partiforetradare. Vidare var det manga som pastod att lokala protester,
som uppstar genom narboendes oro infor en etablering, latt politiseras, och att det darfor ar svart att
avgora hur starkt motstandet verkligen ar.

"Det fysiska och politiska gar ofta ihop. Det finns medborgare som stor sig, och som
politiska krafter anvander, sa var det ju da saklart.”

”Jag tror faktiskt att det var en till en viss del, en politisk aspekt. Det partiet ar ju da mot
vindkraft i stort all, och da ocksa anvande den har kraften in i valrérelsen. Sa absolut, sa
fanns det val det.”

”... det racker med en, fyra, fem narboende, sa startar de en Facebookgrupp och sa nappar
de har. Sager vi lyssnar pa folket och da blir det blir det ett motstand. Da staller man krav
pa att kommunen ska anvanda sitt veto...”

”Nu vet jag att jag jobbar med i vissa kretsar, men jag kdnner ju mycket folk i stan har och
i kommunen och upplever nog att motstandet &r storre bland politiker &n vad det &r bland
allménhet.”

”Det verkar ju sa da att det finns en grupp som inte har det. Och den har gruppen blir ju
véldigt tongivande i sina negativa utfastelser och far ju med sig ja...”

Det var inte séllan som diskussioner om vindkraften pa sociala medier tar sig ett relativt aggressivt
uttryck och nagra beréttade att de fatt motsta en del hat for deras stéllning i debatten. Samtidigt
férekom det en del vilseledande fakta och bilder pa hur projekt skulle se ut.

”...vart de @n upptrader s ar det ju trollen som kommer in och forsoker liksom prata ner
vindkraften som ett stort miljohot och att det ar infraljud som kommer att leda till att folk
blir sjuka och fisken kommer do...”

Flera av respondenterna menade att det ideologiskt grundade motstandet ansags ha starkts med
anledning av hur debatten fors nationellt och att det framover kommer fattas farre beslut om att
tillstyrka vindkraft eftersom fler kommuner efter valet styrs av vindkraftsskeptiska partier (Sd, Kd, L
och M). I kommuner dar vindkraften ar kraftigt utbyggd har motstandet daremot inte bara faste bland
hogerkonservativa partier, utan i nagra kommuner fanns det en samsyn mellan blocken. | en kommun
havdade kommunalradet att det framst var hennes parti (S) som var satt stopp och tva intervjuade
politiker som representerar Mp och C ansag att deras kommun hade byggt tillrdckligt. Samtidigt ansag
flera att politiseringen hérde samman med andra fragor, och att just bristen pa ersattning skapar en
upplevd orattvisa som tar ett politiskt uttryck.
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”Sa vi forsoker val pa nagot satt nyansera debatten. Att den inte ar sa svart eller vit, men
som du kdnner till s har ju vindkraftsfragan blivit sa polariserad. Den har nastan blivit
religiGs, pa ett satt som, man kunde nog inte i sin vildaste fantasi tro det 2010. Men det
har blivit ja, vdrre och varre for varje val egentligen. Och det har valet var val det valet nar
de flesta faktiskt satte ned foten och sa att nu fér da vara nog sa. Och det har att géra med,
jag tror att ersattningsfragan ar fullstandigt avgorande faktiskt.”

En relativt vanlig anledning till avslag som namndes av flera respondenter var att operatoren i sig
bedomdes som oserids. | flera fall hade det funnits brister i ansékan och vindkraftsplanen, och
foretaget hade ansetts sakna formaga att genomféra etableringen. Detta dr majligen inte den framsta
anledningen till avslag, men troligen relativt vanlig.

”Han lamnade in sin vindkraftsplan och da hade han suttit med liksom bingopennan och
duttat ut vindkraftverken, sa vi lamnade in vart kommunala veto...”

”| nagra av dessa fall fanns det brister géllande miljéfragor, men ocksa darfor att foretaget
hade haft en aggressiv framtoning mot nirboende eller kommunen. | nagra fall hade
kommunen ocksa bedomt att samradet var daligt genomfort.”

”Alltsa, nu &r det ju nagot projekt som har sagt nej till fér att vi tyckte att man kanske hade
for daligt underlag, inte minst nar det géller miljofragorna...”

”Sen har vi ju har vi haft ett antal dir, om jag séger oseritsa. Dar vi har ju faktiskt ocksa
anvant pd att veto och sagt att nej, ni har inte skétt processen pa ett bra satt, sa ni far
faktiskt inte vara har. Rétt I6sa boliner emellanat ska jag vara arlig och saga.”

”Sa att liksom under tiden sa har det ju vuxit en skepticism, men da har det kanske inte
varit gentemot vindkraft i sig utan snarare liksom oseridsa entreprendrer eller liksom andra
saker som har skett... De har snarare varit liksom ganska smatt aggressiva och ganska
liksom otrevliga...”

Nagra av respondenterna var starkt kritiska emot hur vindkraftsoperatérerna narmat sig kommunen,
och dven om de sjélva sa sig vara positiva till vindkraft, menade de att foretagen hade forsvarat och
underminerat processen genom ett oprofessionellt agerande. Det rérde sig exempelvis om foretag
som inte kommit in med korrekt information, som utlovat ersattningar eller positiva sidoeffekter som
de inte hade tackning for, eller som pressat kommunen.

”Jag kan tycka att vindkraftsbranschen, de har inte riktigt forstatt hur kommunpolitik
fungerar... Det blir ofta inte bra nar de ska forsoka Gvertyga oss utan de anvander fel sorts
argument. Och de kommer ofta med skambud och det, alltsa, det &r ju jattetrakigt det har
for jag ser ju vad detta innebar pa nationell niva nar vi inte far fram den har vindkraften,
men jag tycker att det gor ett ganska daligt jobb...”

Flera av respondenterna talade samtidigt om att anledningen till att vissa storre etableringar
genomforts var att just vindkraftoperatéren gjort ett seriost och bra jobb, sarskilt i
forankringsprocessen och i diskussionen med lokalsamhallet. Flera uppgav ocksa att det lokalt fanns
en storre skepticism mot foretag med utldndska dgare, och att det inte var ovanligt med argument om
att det handlade om “kineser” eller “amerikaner” som etablerar sig, som ager eller skulle képa upp
vindkraften, liksom att det var utlandsk arbetskraft som byggde och drev vindkraft.
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Flera av respondenterna menade att bristen pa acceptans i lokalsamhallet har sin grund i en kdnsla av
orattvisa. | norrlandskommuner dar utbygganden av vindkraft varit stor, sasom Stromsund, Ange,
Solleftea, Ljusdal, Vilhelmina och Storuman, var réttviseargumentet centralt. Kommunpolitikerna
menade att manniskor kdnner sig utnyttjade och att deras hembygd exploateras utan att de far nagot
tillbaka. Flera av respondenterna sa att lokalt sdg manniskor en koppling till vattenkraftsutbyggnaden,
vilken pa samma satt som vindkraften var en exploatering som inte ger nagon direkt avkastning till de
berérda kommunerna.

”| delar av Norrland ar landskapet taget i besattning for produktion, och det gor att det ar
rattviseargumenten som véger starkare... vi bor ju i ett omrade dar det finns mycket
elledningar baserat pa 15 vattenkraftverk i Ljungan som &r en ren produktionsranna, ...det
ar ju inte en dlv sasom man tanker sig en alv med fisk och biologiskt liv. Det ar ju bara
produktion, precis som det mesta utav skogen omkring oss ar bara produktion.”

”Lite grovt raknat sa kanske vi forbrukar fem procent av den energi som produceras har
och resten gar nagon annanstans.... alltsa sett till den energivolym som produceras och
exporteras samtidigt som man har, far man anda saga, ganska tufft att kunna exempelvis
halla igang samhallsservice...”

”Jag tror man far backa tillbaka dnda till utbyggnaden av vattenkraften och ... dar kanner
man val att ja att det kommer ju ingenting tillbaka till bygden ifran vattenkraften och ... det
kanns val en aning orattvist ocksa att dven vindkraften da ska fa ta sa stort utrymme i varat
omrade, men vi far sa véldigt lite tillbaka.”

”Ja det kanske &r ett av de storsta argumenten egentligen, och i och med att vi ar Sveriges
ndsta storsta vattenkraftskommun ocksa, s& vi har ju upplevt hur dlvarna har blivit
forstérda. Och manga som har upplevt den resan kdnner ju att det har ju bara blir en repris
pa samma sak, att forst forstorde dom &lvarna och nu ska dom férstéra resten av
landskapet liksom.”

Att bedéma utifran intervjuerna med norrlandskommuner &r rattviseargumenten helt avgérande for
motstandet dar. Manga menade forvisso att narboende ofta protesterar mot den fysiska stérningen,
men att det i regel inte ar sarskilt manga som berors i glesbygdskommunerna och dessa paverkas
lattare av bygdemedel dn vad som &r fallet i kommuner séderdver. Daremot samspelar den
forandrande landskapsbilden tydligare med rattviseargumenteten i norrlandskommunerna, och
manga menar darfor att en kombination av bygdemedel och ersattning till kommunen skulle gora att
acceptansen hos de bredare grupperna skulle 6ka.

"Men folk tyckte val att det (vattenkraften) varit nan slags utsugning och nu jamfér man
vindkraften med det, att ja, att man nu kommer de hit igen, ... men nagon storre ersattning
det far vi ju inte. Sa den stora gruppen manniskor skulle vara mer positiv om de fick nagot
ekonomiskt utfall som handlar om lite pengar.”

| sédra Sverige ar rattviseargumenten ocksa narvarande, om an inte lika framtradande, och framst ar
det fallet i de kommuner som byggt mycket vindkraft och dar glesbebyggda omraden berdérs dar ett
vanligt férekommande argument var att andra kommuner maste ta ansvar. Det hadr argumenten
samspelar ocksa med ett stad-land-perspektiv som framférs i kommuner séderéver.
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”... vi tycker att vi har tagit det har stora ansvaret redan, sa vi forstar inte varfor vi ska fa
dnnu mer vindkraft nu nar andra kommuner inte ska ha nat. Det (argumentet) moter jag
mycket, mycket mer.”

”Det ar litet, sa att saga krig mellan stad och land. Landsbygden kanner sig ju alltid
dsidosatta sa att saga och det investeras ju i stan ganska mycket, men valdigt lite pa
landsbygden.”

Sammantaget finns det daremot en skillnad mellan kommuner i norra Sverige, dar kanslan av orattvisa
ar helt avgérande, mot kommuner i sédra Sverige, dar det framsta argumentet ar stérningar i fysiska
miljon och en allmént negativ attityd till vindkraft. Denna skillnad mellan norr och syd lar ocksa
paverka vilken effekt olika ersattnings- och incitamentssystem har.

| de flesta kommuner dar storre vindkraftsetableringar har dgt rum far lokalsamhallet ndgon form av
ersattning, sasom bygdemedel, vindbonus eller motsvarande. Daremot tycks avtalen om bygdemedel
och nivaerna som betalas ut skilja sig mellan olika vindkraftparker. Ofta har kommunen ocksa
bristande insyn i vilken ersattning som betalas ut och vilket avtal som galler. Exempelvis var det nagra
kommuner som uppgav att samebyar fatt ersattning for paverkan for stérningar av rennaringen, men
de kdnde inte till hur omfattande ersattningen var. De enda kommuner dér de intervjuade politikerna
inte kdnde till att det fanns nagot bygdemedel 6verhuvudtaget var Kristianstad och Trelleborg.

De intervjuade kommunpolitikerna hade olika uppfattningar om bygdemedel och huruvida de
paverkar den lokala opinionen. Nagra menade att bygdemedel bidragit till acceptans, vilket i
synnerhet gillde glesbebyggda norrlandskommuner sdsom Ange, Storuman och Sollefted, men dven i
Ljusdal, Harnésand och i vissa kommuner i sédra Sverige sasom Vetlanda och Ljungby. Av betydelse
for acceptans dr nivan pa ersattningen och antalet personer som berérs. | ndgra norrlandskommuner
var det ett fatal narboende som tog del av ersattning, men eftersom de berérda bodde i bygder som
overlag var ekonomiskt eftersatta sa var lokalbefolkningen positiv till detta.

”0Och dven om de har den har bygdepengen, ofta férhallandevis sma pengar pa totalen, sa
gor de dnda en skillnad lokalt... i den hadr kommunen &r det lite grann speciella
forutséttningar, och bara en san sak som att kunna halla liv i infrastrukturer pa en sa pass
stor yta, det ar klart det kan vara en utmaning ibland och dér kan man bygdepengen faktiskt
betyda en del...”

”...for bygderna finns det ju en ekonomisk férdel i och med bygdepengen. Och sen é&r ju
bolagen, tycker jag, generdsa att kompensera bygderna, sa att de far ta del av sa stort
omrade och sétta upp sina vindsnurror. Och hér &r det ju bade fér och emot, det hander
naturligtvis, alla ar ju inte Gverens.”

“Ja, det ar som ett plaster pa saren och det &r klart att folk ar ndjda att det kommer nan

s ”

slant och att man kan gora nagonting med det. Visst &r det sa.

Av betydelse dr ocksa om det har funnits en bra férankringsprocess innan etableringen och att
vindkraftsoperatéren visat en forstaelse for lokalsamhillets oro, behov och intressen.

”Alla stod ju inte och hurrade och jublande. Men det var férhallandevis, liksom positiv
anda. Man sag att det har kan ge nagonting till bygden det héar. Det finns positiva aspekter
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och man hade en god lokal forankring som gjorde att opinionen lokalt var, ja i stort liksom
positiv och det var avgérande for att liksom kommunen skulle saga ja...”

“Ska man siga nagonting sa ar det att de &r sansl6st professionella. De akte verkligen runt
med kartor och sa satte de sig hemma hos folk vid koksbordet och bjod pa fika. Och sa
sager de ‘Vi har en idé om att bygga vindkraft har, vad tror du om det?’ Ja och sen borjade
de med, att ja, vi drar ju in fiber. Vi kommer stotta vagforeningen, for det ar viktigt att
vagarna funkar aret runt, sa vi gor hjalper er med snoplogning. Tycker du att det ar ar
oroligt med ljud, sa vi byter fonster pa baksidan utav ditt hus sa sa far du riktigt fina
ljudisolerade sa dar sa de jobbade med varje enskild fastighetsagare.”

Overlag ansag dock de flesta av respondenterna att bygdemedlen hade begrinsad effekt. Framfor allt
var det manga som menade att de summor som lokalsamhallet far ta del av &r fér sma och att de kan
betraktas som “kaffepengar”. Nagra havdade att narboende till och med kunde bli provocerade 6ver
att de fick sa lite tillbaka i relation till omfattningen av investeringen.

”Och visst ar det trevligt att fa ndgra hundratusen per ar som man kan utveckla bygden,
men det ar ju kaffepengar om man far uttrycka sig sa... det ar vél lite den delen ocksa som
man har hakat upp sig pa...”

”Alltsd bygger man ett verk for 30 miljoner och sa ska man dela ut 7500, det tycker man
liksom, det har man hort att det var ju inte mycket att komma med. Sa det &r ju lite lagt.”

”Men det ar val just det dar att det bygger pa nagon typ av frivillighet och det ar ju valdigt
ldga nivaer och sen har ju inte, det har hittills varit battre med de parker som satt en fixerad
summa pd kanske 10 000 per verk...”

”Jo, alltsa det har den ju till viss del, men det ar liksom kaffepengar. Det &r val det som &r
grejen. Man skulle behoéva betydligt mer om folk verkligen, ja om ett storre antal manniskor
kande att det gav nanting tillbaka.”

”Den har ju varit noll komma tva procent utav, och ar det nettoproduktionen alltsd. Det
blir ju en férhallandevis liten del tillbaka om man jamfor till exempel vad markédgarna far
for att de upplater sin mark for vindkraft.”

"Det finns i det projektet som &r i norra delen, dar far idrottsféreningen och byféreningen
ett par tusen om aren. Men det dr som nagon sa, att jag skulle gladeligen betala
markégaren 7 till 8 tusen i manaden for att inte fa nattsémnen forstord. Jag tror egentligen
inte att ersattningen paverkar.”

Aven om manga ansag att ersittningen skulle behdva héjas, menade flera att hdgre nivéer av
bygdemedel ocksa kunde ge upphouv till problem da det lokala féreningslivet ofta saknade férmaga att
hantera ersattningen. | nagra norrlandskommuner fanns det inget lokalt féreningsliv, utan enskilda
hade behdovt sluta sig samman och bilda en samfallighet fér att kunna ta emot bygdemedel. Flera
kommuner menade ocksa att just den informella hanteringen av bygdemedel var ett problem
eftersom det fanns risk att medlen gick till ickednskvarda projekt eller att det skapade osamja i bygden
mellan de som far och de som inte far ta del av den.

Overlag ar bygdemedel nigot som férhandlas mellan vindkraftsoperatéren och lokalsamhillet, och
enbart ett fatal kommuner i denna studie sa att de hade varit direkt inblandade i férhandlingarna. |
nagra kommuner, sasom Ljusdal, har kommunen engagerat sig i forhandlingar for att sakra
"rattssakerheten”. | vissa fall agerade kommunen som en part som tar in och hanterar bygdemedlen.
Nagra kommunpolitiker ansag dock att det fanns flera problem sammankopplade med detta.
Kommuner atar sig en uppgift som den inte har ett mandat att utféra och som den inte heller far
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nagon ersattning for. Darmed utsatte sig kommunen for flera risker i det fall det skulle uppsta
konflikter runt bygdemedlen.

“Bakgrunden &r val att att utbyggnaden utav vindkraft har varit vilda vastern. Den har ju
varit helt oreglerad. Det &r ett avtal mellan markagare och exploator. ... och folk har blivit
6verkoérda, inklusive kommuner som har planmonoplet, och som maste hantera det. Vi har
ju ingenting liksom att falla tillbaka p3... And& vill ju de hir exploatérerna knyta till sig
kommunen. Sa att vi ska bli en aktér i aterbaringen, och det dér blir jattesvart fér da blir vi
ju ocksa adressat 6ver de problem som finns med en byggnation. Vi har ju inte en spinn
fran det som hander. Vi har ingenting att géra mer &an att vi ska bevilja, vi ska se till att
vatten och markfragor hanteras rimligt i var kommun.”

“Hade det funnits en lagstiftning som sa kommunen ska ta kontakt med exploatdren och
inom ramen for det har, och det har och det har ska man gemensamt gora nagot for en
lokalboende... Nu blir det ju liksom ’fritt valt arbete’.

Manga av respondenterna kdnde ocksa att det var oklart vilket mandat de hade nar det kom till
deltagandet i forhandlingar om bygdemedel. Det far exempelvis inte framsta som kommunen pressar
foretagen. Darfor var det flera som ansag att det vore bra att bygdemedel eller andra
ersattningssystem regleras sa att det inte blir en féorhandlingsfraga, sa att spelreglerna blir lika i hela
landet och att kommunens roll blir tydlig.

”Nej, det vi fick med oss i bérjan var ju att det har &r inget man foérhandlar om. Alltsa vi kan
inte saga ja under forutsattning att vi far hogre bygdepeng, den typ av utpressning fick vi i
politiken till oss att det kan vi inte syssla med.”

Darutdver var det manga som menar att bygdemedlen kunde med tiden ge upphov till besvikelse da
de projekt som 1ag ndrmast till hands, sasom upprustning av bryggor, foreningslokaler, skoterleder,
och dragning av fiber mm, till slut skulle vara genomférda. Vissa bygder kan fa mer medel dn vad de
kan gbra av med pa lokala féreningsdrivna projekt, samtidigt som ett missnéje kan uppsta eftersom
den grundldggande samhéllsservicen inte forbattras.

”De har forlorat arbetstillfallen. Férskolor har lagts ner, kollektivtrafiken gar inte ... ja visst,
det ar positivt att de far pengar som de kan bygga ... badbryggor och vindskydd for. Men
ska jag vara riktigt arlig... sa ar det ju inte det som folk vill ha. De vill ju ha en férskola, de
vill ju ha tillgénglig kollektivtrafik, dldreomsorg som kdnns schysst. Alltsa samhéllsservice
och det &r inte det de far fér de hdr pengarna. Och det &r klart de &r glada med nu, men
ndr de har strosslat ut med sina badbryggor och vindskydd, vad ska de gora da for
pengarna...”

”... dar ror det sig om drygt tva miljoner kronor arligen éver en lang tid i en liten bygd. Och
da kan man ju fundera pa hur ska det se ut. Vad &r det man ska investera och anvinda sa
mycket pengar till arligen under en sa lang tid. Det &r en avfolkningsbygd helt enkelt... Om
det blir avfolkning, det finns inte majlighet kvar att investera dom har pengarna, och hur
gor man da.”

Nagra av respondenterna ansag att losningar dar vindkraftsforetagen betalar in medel till
kreditgarantiféreningen, Garantia, var ett positivt exempel pa hur vindkraftsoperatorer kan pa ett
mera stabilt och langsiktigt satt bidra till att utveckla bygden. Daremot kan det vara svarare for bygden
att se den direkta kopplingen mellan sddana medel och utvecklingen lokalt.

Ett konkret exempel var den fond som Soéderhamns kommun skulle satta upp genom
vindkraftsetableringarna vid Storgrunden och Gretas klackar, men som rdstats ner i tva
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folkomréstningar i samband med de allmadnna valen. Enligt Overenskommelsen skulle
vindkraftsforetagen betala en procent av produktionsvardet till en fond som kommunen skulle ha
hand om och som skulle finansiera projekt i skargarden. Fonden kunna generera 6ver 10 miljoner
kronor per ar och finansiera olika utvecklingsprojekt i samverkan med civilsamhillet och
besdksnaringen, primart riktat mot kusten och skargarden, men sedan mot kommunen i stort. Det var
dock svart att visa hur detta skulle paverka bygden eftersom ersattningen inte var reglerad annat an i
overenskommelsen mellan kommun och féretag, och darfor var det manga invanare som inte kdnde
tillit till 16sningen. Efter folkomrdstningen har kommunen tillstyrkt Storgrundet med ett nytt tillstand.

”...en procent av produktionsvardet, det beror ju pa riktigt vilken effekt de bygger, men det
kan ju handla om ja, 10 till 30 miljoner nagonstans per ar .... Det skulle ju betyda oerhort
mycket for hur vi skulle kunna utveckla skargarden. Kanske skargardsbatar som trafikerar,
vi kanske skulle kunna bygga upp slamtomning i skargarden... Men man har varit véldigt
skeptisk. ’Nej, ni blir lurade. Ni blir blasta. Det ar storkapitalet och det &r ju utldndska bolag
och ni blir blasta liksom’”.

Nar det kommer till den havsbaserade vindkraften var detta ett av de fd exempel av ett
ersattningssystem som utarbetats formellt for havsbaserad vindkraft, och likande 6verenskommelser
hade forhandlats i Gavle och i Boden (i Boden till en lagre niva). | Trelleborg hade en ersattning med
sankt elpris diskuterats, men inte blivit aktuell d@ kommunen inte tillstyrkte projektet. | varken
Falkenberg eller Ockerd har det funnits en diskussion om ersattningar eller bygdemedel till kustnara
boende. Flera av respondenterna ansag daremot att bygdemedel till boende ldngst en kustremsa
troligen skulle vara problematisk och méjligen mindre effektfull. En sddan skulle omfatta manga som
arrenderar fritidshus, och det skulle vara svart att avgéra vem som skulle fa ta del av ersattningen.
Darutdver anses kustremsan vara en angeldgen for hela kommunen och inte bara de som bor langst
med havet. Ur det avseendet fanns det argument som talar for en kommunalisering av
fastighetsskatten nar det galler havsbaserad vindkraft.

Den atgard som hade stod bland de flesta som intervjuades i studien, och som ansags skulle ha storst
paverkan pa tillstandsgivningen fér vindkraft, var en kommunalisering av den fastighetsskatt som
operatorer betalar. Forslaget var sarskilt efterfragat i norrlandskommuner och sags som ett satt att
bemé6ta den ordttvisa som manga upplever inom energisystemet. En kommunalisering av
fastighetsskatten ansags enklare och mer logiskt &n andra ersattningssystem.

”Utifran mitt perspektiv sa kan jag tycka att det &r enklare att argumentera exempelvis for
en férdndring da nar det géller fastighetsskatt och att kommunalisera den for da kan man
liksom se, och peka ut véldigt tydligt att ja nivan pa fastighetsskatten beror pa x antal
anlaggningar for vindkraft...”

”Att det kommer in pengar till kommunkassan. Det tror jag skulle vara liksom det basta
sattet for att Gvertyga manniskor.”

Flera av de som intervjuades ansag forvisso inte att en kommunalisering av fastighetsskatten skulle
paverka ndrboende som hade en starkt negativ instéllning till vindkraft. Nagra menade att ndrboende
skulle ha svart att se kopplingen mellan 6kade skatteintdkter och sjalva investeringen, och att det i sa
fall skulle vara nédvandigt for kommuner att investera i det berérda omradet. Det mest lampliga
systemet vore, enligt manga av de politiker som intervjuades, en kombination med en
kommunaliserad fastighetsskatt och ndgon form av bygdemedel till ndrboende. Daremot ansag flera
att en kommunal fastighetsskatt troligen skulle paverka acceptansen brett eftersom manga har en
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neutral installning eller uttrycker ett milt motstand, och skulle bli mer positiva om de sag att det gav

aterbaring till kommunen.

”...det ar klart, skulle man snappa upp i den nivan som i Finland da kanske man skulle kunna
Overvaga ett ingrepp i naturen, men langt ifran alla alltsa... men man skulle kunna hantera
det liksom pa kommunala nivan, att det liksom kommer alla kommuninvanare till del och
inte enbart de som bor | den absoluta narheten...”

”Det finns ju inga kommuner nu som har sa valfyllda kassor langre, sa det &r klart att det
skulle varit fantastiskt tillskott att klara vélfarden i vara sma kommuner. Sa naturligtvis
skulle det ha varit ett annat stallningstagande da.”

”..skulle det vara kommunal aterbéring sa blir det ju upp till kommunen att faktiskt
kompensera de som hamnar narmast.. Och da &r det kanske diar man ska rusta upp
badhuset, eller satsa pa skolan eller bygga ut vagbelysningen eller asfaltera vdgarna eller

2 ”

sa.

Framfor allt ansag manga att en kommunalisering av fastighetsskatten skulle paverka beslutsfattare
direkt, och att det skulle vara lattare att fa en majoritet for beslut i styrelse och fullmaktige. Alla som
intervjuades holl med om att kommuner i dag inte har nagot att férlora pa att avsla ansokningar, och
att enskilda politiker darmed kan vinna roster pa att underbldsa det lokala motstandet. Om
kommunen skulle férlora skatteintdkter skulle det vara svarare att sidga nej, i synnerhet for de
etablerade partierna som ofta har ett mera direkt ansvar fér den kommunala ekonomin. Det skulle bli
enklare att argumentera for en etablering bland politiker som har en positiv installning till vindkraft.

”Ja, man far med politiska partierna da tanker jag, ... d@ har man vunnit mycket i alla fall.
Atminstone har man vunnit en hel del hogljudda personer.”

”...det har varit svart att ta stéllning, for det finns en valdigt tydlig motsidan, men det finns
egentligen ingen riktigt argument for forsidan. Jo, men jag tror politiskt hade det haft
betydelse.”

”...fem rostberéttigade ute i ndgon by nagonstans jamfort med de 6vriga tjugotusen som
tycker att det har herregud vad mycket vi fick for de dar pengarna, sa kommer de flesta
politiker och vikta.”

Sammantaget var stédet fér en kommunalisering av fastighetsskatten betydligt
norrlandskommunerna dn for kommuner soderdver, vilket dels kan forklaras

storre i
av att

glesbygdskommunerna har en mer anstrangd ekonomi, dels upplever i stérre utstrackning att
vindkraftsutbyggnaden dr en form av orattvis exploatering. Flera kommuner sédra Sverige, men dven
fleras norrlandskommuner, ansag ocksa att skatten maste vara pa en relativt hog niva for att fa effekt.

”...men absolut, jag tror att 10 miljoner skulle gora varken till eller fran liksom, eller det ar
klart att det ocksa vore bra. Men jag tror att 10 miljoner skulle inte svanga nagon opinion.
Da maste man nog prata éver 50 miljoner, eller bortat 100 eller 200 miljoner, sa att det blir
en verklig erséttning sa. Da skulle det spela roll.”

”Nej det beror ju helt pa hur mycket pengar de handlar om. Ar det 5 miljoner sa ar det ju
liksom inte l6nt... (det) maste upp i en 20-30 (miljoner) for att det ska kunna ga att
motivera. Det vill sdga ungefér en procent av omslutningen. Dar nanstans maste man upp.”

Foretradarna foér de skanska kommunerna ansdg dock att en eventuell kommunalisering av
fastighetsskatten skulle ge liten, eller ingen effekt alls, pa den lokala acceptansen. Motstandet har &r,
enligt respondenterna, mer djupgaende, och kopplat till saval ett bevarande av landskapsbilden och
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ett ideologiskt motiverat motstand, samtidigt som dessa kommuner inte ser ersattningen som lika
ekonomiskt vardefull for kommunen.

”Ja, det &r klart att det kan ge mig dom maste vi ju satta i det i forhallande till vad var turism
ger oss, dar vi dr beroende av var kustlinje. Sa, darfor &r den inte sa latt att rékna pa.... jag
tror att ersattningsdelen, ja, den ska vara véldigt hog for att vi ska hoppa pa det.”

”Jag tror inte att dven partier som ar for vindkraft. Jag tror inte det handlar om pengar,
alltsa dar heller jag. Jag har svart att se det.”

Aven nagra kommuner i sédra Sverige ansag att en kommunalisering av fastighetsskatten troligen inte
skulle ha en avgérande betydelse fér deras ekonomiska utveckling, men menade dnd3 att den skulle
kunna ha betydelse for hur kommunen skulle férhalla sig till enskilda projekt. De skulle behdva géra
en konsekvensanalys av enskilda projekt och den politiska debatten skulle bli mer saklig.

”Det skulle nog vara ldttare att fa till en majoritet om man hade den modellen, men Ljungby
kanske dr en ndgorlunda vdlmdende kommun, sa det ar klart att det skulle ge en
(betydande) inkomstkalla till kommunkassan”

Ett par av kustkommuner resonerade ocksad att ersdttning fran havsbaserad vindkraft inom
kommungransen bast ersatts med en fastighetsskatt eftersom hela kommunens invanare berérs.
Nagra noterade ocksa att sadana projekt ofta & omfattande och att ersattning darmed kan bli
betydande, och hogre @n de intakter de kan fa fran inflytning eller turism.

"0k, kanske hundra personer (inflyttade) kan ge tva och en halv miljon i nagon sorts
intdkter och i skatteintakter eller nanting sant dar, men nar man bdérjar prata om det har
med tre procent (fastighetsskatt enl. Finland), da ar det ju helt annat. Da tror jag att man
skulle kunna liksom fa acceptans for det.”

Ett ytterligare argument, vilket diskuterades i avsnitten om bygdemedel, var att genom en
kommunalisering skulle kommunen fa ett incitament att ta ett helhetsansvar G6ver
vindkraftsexploateringen. Den situation som nu rader beskrevs av nagra som dels ett
demokratiproblem, da kommunen hypotetiskt skulle kunna férlora inflytande Gver
samhallsutvecklingen i de omraden som tar emot bygdemedel, dels som ett rattsstatligt problem, da
det i dag inte finns en reglering som kommunerna kan luta sig pa nar féretag kontaktar dem.

"Det blir ju sjukt om liksom lokalsamhillet far sa mycket pengar sa att de skulle kunna
bygga en egen forskola. Men det &r egentligen det kommunens ansvar liksom...”

”...ett demokratiproblem baserat pa en réttslig undfallenhet, skulle jag saga... Hade man
fran borjan dragit upp ett regelverk for aterbaring till lokalsamhallet... Det maste finnas ett
regelverk i botten som vi stodjer oss pa och da kan ta en diskussion.”

Bland norrlandskommunerna argumenterade flera att de sag risker med att en beskattning skulle
kunna paverka det kommunala utjamningssystemet. Flera tog i sammanhanget upp ersattningen for
vattenkraften, som handlar om att ersatta narboende fér skador som vattenkraften orsakar, men som
i dag &r, enligt de som intervjuades, pa en mycket Iag niva. Pa samma satt bor kommunerna ersattas
for de ingrepp vindkraften innebér, och da hanteras vid sidan av skatteutjamningen. Nagra menade
att det ocksa vore rimligt att en ersattning betalas till kommuner for vattenkraften eftersom
kommuner utan vindkraft da skulle uppleva detta som oréattvist. Samtidigt resonerade nagra 6ver
problemen det skulle innebara utifran att vattenkraftverken ligger i vissa kommuner, medan alven
rinner genom andra som inte utvinner lika mycket energi.
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Oavsett instéllning till vindkraft svarade samtliga respondenter att det i dag inte finns nagra direkta
ekonomiska incitament for en kommun att saga ja till vindkraft. De flesta hade ocksa svart att svara
pa varfor kommunen 6verhuvudtaget sagt ja till vindkraft. De flesta ndamnde att det var utifran ett
samhalls- och klimatansvar. For nagra mindre norrlandskommunerna har vindkraften haft en viss
betydelse for kommunens ekonomi genom att den skapat sysselsattning. Detta galler framfor allt i
byggnadsskedet, men ocksa i viss del fér driften. Nagra kommuner sa ocksa att de far in vissa
inkomster genom arrenden da etablering sker pa kommunens mark, medan aterbaringen &r 6verlag
begransad.

”Sedan vet vi ocksa att nar parken vél ar pa plats sa blir det ju ett antal arbetstillfillen
liksom till service underhall och sa vidare. Sa jag tror man har raknat att pa fem vindsnurror
behovs det en tekniker... Ja, det har liksom getts tillbaka en del, men jag tror att gransen
&r nadd pa nagot vis. Nu tycker man att det racker.”

Sammantaget var det ytterst fa kommuner som ansdg att vindkraften bidragit till kommunens
ekonomi eller att den skapat sysselsattning pa en niva som paverkat den lokala acceptansen. Ett
undantag dr de kommuner dar lokal vatgasproduktion etablerats. Sddan etablering hade enligt nagra
av politikerna fatt en viss paverkan pa den lokala opinionen for vindkraft.

”... en diskussion om den vindkraftpark som nu blivit lite mera en diskussion dar det inte
handlar om att producera energi och transportera ivdg, utan det handlar om att producera
energi och foradla vidare. | det héar fallet tittar man ju pa vétgas.

”Dér det planeras byggas da en vitgasfabrik och med operation pa hundra femtio
megawatt i forsta steget till ett utpekat industriomradet... det har da, dammat ner kritiken
for da finns det en koppling mellan energiproduktionen och lokala arbetstillféllen...”

”...vi ska starta vatgasproduktion.... med hjalp av gron energi eller gron el och nu ska man
sdtta upp tva vindkraftverk som férser det hir bolaget med el... Men det &r ju inga protester
och det har &r ju helt plotsligt alla partier med pa, dven de som séger att det ska vara
vindkraft eller inte. D& det blir en del i kommunens energiférsorjning och sa pa sa satt sa
gynnar det kommunen, kan man val saga.”

“Sen kan jag avsloja att ett utav vara stora foretag, Hydro, ska gora en hundra procent
gronomstallning, sa dar ska de ha en egen form av energiproduktion och da kan jag ju sdga
det finns inget annat &n vinden. Det ar sa de kommer att bygga 25 vindkraftsverk...”

Det &r inte omagjligt att en framtida utveckling med mer vatgasproduktion kan fa en viss paverkan pa
acceptansen for vindkraft lokalt, aven om betydelsen nog inte ska 6verdrivas. Nagra kommuner hade
dven Overvagt att ga in som dgare i vindkraftsprojekt, vilket dven skulle kunna paverka den lokala
acceptansen. Sammantaget var det dock fa kommuner som ansag att det var lampligt for kommunerna
att bli deldgare, eftersom det var sammankopplat med stora ekonomiska risker, och att kostnaden for
att investera i dagens vindkraft 6versteg kommunernas férmaga.

Nagra av politikerna som intervjuades ansag att en viktig faktor for acceptans var samrad och
forankringsprocesser innan etableringen. Sdsom ocksa namnts tidigare dr agerandet fran operatéren
av stor betydelse.
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”Sedan ar det manga som tycker det att de inte fatt mojlighet att tidigt i processen varken
bli informerade eller yttra sig. For den har samradsprocessen ar ju langt ifrdn vad man har
i plan- och bygglagen...”

Ett daligt genomforda samrad ansags fa betydelse for acceptansen, da det kan bli ett tillfille da
missnoje uppstar och formerar sig. | tva kommuner hade samraden utnyttjats av personer som var
emot projektet, och en politiker hdvdade att de kom och ”... eldar upp allmanheten...”.

Ibland kan kommunen ocksa bli en aktér som arrangerar eller bidrar till anordnandet av samradet,
samtidigt som det var ndgra som menade att det var oklart vilket ansvar kommunen har. En politiker
ansag att just kommunens oklara roll var problematiskt, bl.a. eftersom man inte tyckte att man kunna
gd in och méta vilseledande information som sprids pa sociala medier. | de fall kommunen gar in som
part i samradet maste det fran kommunen finnas ett intresse i att fa till stand en etablering, vilket
ocksa knyter samman denna fraga till kompensation.

”Det forsta det &r ju naturligtvis att nar det ska goras nat liknande sa ska det ju vara tidiga
samrad med ortsbefolkningen. Sa att ortsbefolkningen far kdnna delaktighet i de har
investeringarna och byggandet som ska goras och dér bor ju kommunen ocksa vara med
naturligtvis. Kommunen, ortsbefolkningen och bolaget behéver ha tidiga samrad. Och da
tror jag att man skulle hitta gemensamma vagar for att kunna gora en etablering i lugn och
ro som alla tycker, eller i alla fall dom flesta tycker att det har kanns bra for oss.”

Flera av politikerna som deltog i studien menade att ett stort problem fér kommunerna var bristande
kunskap. Det finns osdkerhet om géllande lagstiftning och om hur drenden bor beredas. Manga ansag
ocksa att kommuner ofta hamnar i underlage i diskussionen med internationella vindkraftsbolag, som
har mer kompetens, storre resurser och tillgang till juristfirmor mm. En av de intervjuade berattade
att kommunen fatt information om att de behdvde tillstyrka inom ett visst datum, och att kommunen
hade skyndat sig att avsla da de bl.a. ansag sig ha bristande underlag. Senare visade det sig att det inte
stamde.

”For invanarna var det valdigt rorigt och ndr man sa nej sista januari och sen i mars sa
kommer vi'nej, men nu ska vi lyfta upp igen, for vi har chans att saga ja liksom.” Det spadde
ju pa liksom politikerféraktet och att vi ar amatdrer som sitter med de hér fragorna...”

Kommunerna efterfragade darfér ndgon nationell kompetens som skulle kunna bistd i processerna.
De juridiska resurserna i kommunerna var ofta begransade och eftersom kommunerna inte har ett
egenintresse i fragorna sa finns det inte heller ett behov att arbeta upp det internt.
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Sammanstallning av forskning om incitament och
betydelse for acceptans av vindkraft

1. Bakgrund
2050 Consulting AB (harefter 2050) har fatt i uppdrag av Utredningen Starkta incitament for utbyggd
vindkraft (Dir. 2022:27) att sammanstalla forskning om olika incitament- och kompensationssystem
och dess paverkan pa acceptans for vindkraft. Arbetet ska bidra till utredningens uppdrag om att
ldgga forslag pa dels incitament fér kommuners medverkan till utbyggd vindkraft, dels
kompensationssystem for dem vars omgivning patagligt paverkas av vindkraftutbyggnad.

I enlighet med den kommunicerade uppdragsbeskrivningen har 2050 gjort en genomgang av
relevant forskning om olika incitamentsmodeller och kompensationssystem for lokalsamhallet vid
vindkraftsetablering, med ett fokus pa incitamentseffekten av de olika modeller som utredningen
Overvager, och som kommunicerats till 2050 infér uppdraget. Erfarenhet fran andra lander har
sarskilt belyst.

Uppdraget har genomforts av Daniel Lindvall (senior konsult pa 2050 och senior forskare pa
Klimatledarskap, Institutionen for Geovetenskaper, Uppsala Universitet). Sammanstallningen bygger
huvudsakligen pa en genomgang av relevanta forskningsartiklar som identifierats genom sékningar i
forskningsdatabaser (scopus). Aven genomgéng av vissa relevanta rapporter och studier som inte
genomforts av en forskningsinstitution har gjorts, t.ex. av tankesmedjor och intresseorganisationer.
En sammanstallning av relevanta artiklar som identifierats i arbetet ges i bilaga till denna rapport.

2. Overgripande om forskningen om acceptans och vindkraftsutbyggnad
Forskningen om social acceptans for utbygganden av férnybar energiinfrastruktur ar relativt sentida.
Fram till i borjan av 2000-talen var fragan 6verlag ignorerad inom forskningen. | en artikel av Rolf
Wairstenhagen m.fl. 2007, noterades det att trots en valvillig opinion i flera europeiska lander
uppstod det motstand lokalt nir enskilda berérdes direkt av vindkraftsprojekt.! De identifierar tre
dimensioner av acceptans; “sociopolitisk acceptans”, “marknadens acceptans”, och “den lokala
gemenskapens acceptans” (community acceptance). Den lokala gemenskapens acceptans ansags
vara kopplad till processrelaterad rattvisa, dvs. mojligheter till deltagande och inflytande, och
fordelningsrelaterad rattvisa. Den senare aspekten berér fragor om kompensation och ersattningar. |
detta sammanhang har en relativt omfattande forskning vaxt fram med fokus pa saval planering,
styrning- och inkluderingsprocesser vid etablering som olika former av kompensation och
incitament, vilket inom litteraturen ofta benamns som “community benefits” eller “financial
participation”.

Under det senaste decenniet har forskningen inom omradet vaxt och utvecklats och framfér allt har
mycket forskning bedrivits i vindkraftsintensiva lander sasom Danmark, Tyskland och Storbritannien,
men dven inom andra europeiska stater. Ett storre EU-Horizon finansierat forskningsprojekt,
WinWind?, har genomférts p4 omradet (med fokus p& landerna Polen, Tyskland, Spanien, Norge,

1Wirstenhagen et al. 2007. Social acceptance of renewable energy innovation: An introduction to the concept

2 https://winwind-project.eu/home/

"2050

Fast Forward to a Greener Future

243



Bilaga 5

SOU 2023:18

Lettland och Italien). Aven i USA har forskning om acceptans utvecklats under senare ar. Forskningen
om social acceptans i Sverige dr daremot begransad.

En stor del av forskningen om acceptans och motstand vid vindkraftetablering dgnar sig at
betydelsen av processrelaterad och fordelningsrelaterad rattvisa. Det finns har en diskussion om
begreppet NIMBY-ism, ”“Not in my back yard”, och huruvida detta ar relevant for att forklara
acceptans och motstand. Forskningen pekar pa att motstandet mot vindkraft ar mer komplext, och
att det inbegriper fragor om resursférdelning, upplevelser om réttvisa och landskapets utveckling,
ideologiska dispositioner och instllning till miljé- och klimatfragor.?

| de flesta lander i Europa ar en betydande majoritet av befolkningen fortfarande positiva till
vindkraft, men studier visar att méanniskor av flera olika anledningar inte vill att vindkraft byggs néra
dem. Det finns studier som visar att manniskor som lever nara vindkraft i lagre utstrackning rostar pa
partier med gréna agendor® och upplever generellt sett sdmre livskvalitet.® Forskningen av de
ekonomiska konsekvenserna for narboende visar inte pa helt enhetliga resultat, men Gverlag
tenderar enskilda att drabbas negativt genom vardeminskning pa fastigheter och av paverkan pa
turistnaringen.® Dessa effekter skiljer sig beroende pa var vindkraften férliggs. Vindkraftens negativa
socioekonomiska paverkan gor att det finns skal for att diskutera behovet av ersattning och
kompensation fér ndrboende, och att detta inte bara &r en fraga om ”incitament” for att paverka
attityder. Forskningen visar ocksd att det inte gar att ha ett teknikneutralt foérhallningssatt till
acceptans och ersattningssystem, eftersom olika energisystem paverkar manniskor pa olika satt.

Vissa studier visar forvisso att motstandet mot vindkraftsetablering ar mera kraftfullt innan och
under etableringsfasen, och att det med tiden och efter att vindkraften etablerats minskar.” Det
finns ocksa studier som visar att manniskor som kanner att de gynnas av vindkraft, eller annan
industriell infrastruktur, har en tendens att omvardera sin uppfattning och uppleva den som mer
estetiskt tilltalande, en teori som kallas “working land perception”.? Sammantaget visar dock studier
att vindkraften ger ytterst begransade indirekta ekonomiska nyttor i form av exempelvis 6kad
sysselsattning, och darfor ar det troligt att manniskor som lever nara vindkraft utan att sjdlva gynnas
fortsatt kommer vara negativa. Flera forskningsstudier demonstrerar ocksa att manniskor som lever i
omréaden dir vindkraft byggts ut kraftigt &r generellt mer negativa dn andra.®

Inom forskningen finns det slutligen en diskussion om ersattningar kan vara kontraproduktiva och
generera negativa attityder. For det forsta kan de uppfattas som mutor, vilket i sig kan paverka

se bl.a. Bolin et al. 2021. Vindkraftens paverkan pa manniskors intressen. Liljenfeldt, J. Wind power development as a means to local economic
development. Persson, Jesper och Fernqvist, Fredrik (2016). Socioekonomiska konsekvenser av vindkraftsetablering och tillampningen av
vindbonus.

4 Germeshausen et al. 2021.Support for renewable energy: The case of wind power.

S Krekel, C. and Zerrahn, A. (2017). Does the presence of wind turbines have negative externalities for people in their surroundings? Evidence
from well-being data. Journal of Environmental Economics and Management, 82:221 — 238.

©Jarvis, S. (2021). The economic costs of nimbyism. Mimeograph. University of Mannheim

7 Firestone et al. (2012). "Public acceptance of offshore wind power across regions and through time.
8 Greene, John & Geisken, Mark. (2013). Socioeconomic Impacts of Wind Farm Development: A Case
Study of Weatherford, Oklahoma.

© Germeshausen et al. 2021.Support for renewable energy: The case of wind power.
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acceptansen negativt i lokalsamhallet. For det andra kan ersattningar skapa en negativ uppfattning
eftersom de ramar in investeringen som problematisk snarare an samhalls- eller miljomassigt nyttig
(ibland benamnt detta som “crowding-out effect”). Ersattningen kan darmed underminera andra
grunder for acceptans. Detta ar en effekt som har noterats inom andra samhéllsomraden, t.ex.
bloddonation och annat normativt kodat agerande. Slutligen kan ersattningar fa negativa effekter
om de beslutats eller fordelas pa ett satt som anses som oréattvist. Sdsom redogors for har under har
sadana negativa effekter noterats inom forskningen om olika kompensationssystem, men 6verlag
tenderar de positiva effekterna for lokal acceptans av ratt utformade ersattningar 6vervaga dessa
eventuella negativa bieffekter.

Utmaningar med att mata effekter av olika kompensations- och ersattningssystem

Det finns en hel del svarigheter i att mata effekter av olika kompensations- och ersattningssystem pa
acceptans. For det forsta ar fragor om acceptans och motstand kontextuella och det kan vara svart
att beddma vad som orsakar att enskilda lokalt accepterar eller motsatter sig vindkraft. Flera studier
visar att acceptans dr beroende pa individers ideologiska hemvist, inkomst, utbildning, kon, alder
och attityder till klimat- och miljofragor. Instéllningen till vindkraft paverkas ocksa av den allmanna
debatten och hur aktivt och framgéngsrikt politiska partier eller intresseorganisationer verkar for att
mobilisera opinionen. Dessutom kan acceptans for vindkraft skilja sig utifran aspekter sasom
befolkningstathet, socioekonomiska faktorer lokalt och utbyggnadens omfattning. Sammantaget gor
dessa omstandigheter att det &r svart att jamfora effekter av olika kompensations- och
ersattningssystem i olika lander.

Eftersom fa lander har inrattat ndgra lagstadgade ersattningsmodeller har enbart ett fatal
effektutvarderingar av ersattningars betydelse pa acceptans genomforts. Daremot ar det flera lander
som har mer eller mindre formella system med bygdemedel, och det finns studier som studerat
effekter av dessa. Det finns ocksa en del studier som genom enkater undersokt allmanhetens
preferenser infor olika ersattningsmodeller, inte sallan med s.k. valexperiment dér respondenter fatt
ta stéllning till olika typer av projekt och modeller sdsom direkta ersattningar, kommunala skatter,
och motsvarigheter till bygdepeng.

Nagra av forslagen som Gvervags av utredningen ror olika ersattningar till lokalsamhallet, antingen
som fondering av bygdemedel hos kommunen eller att bransch och lokalsamhalle 16ser fragan om
lokal kompensation sjalva, dvs. att nuvarande praxis behalls. Dessa forslag ar till viss del
6verlappande, eftersom det handlar om en mer eller mindre formell 16sning av bygdemedel, och de
diskuteras darfér gemensamt har under.

Overlag pekar forskningen pé att ersattningar till lokalsamhillet har en positiv inverkan pa individers
benagenhet att acceptera vindkraft. En sammanstélining av 18 olika enkatstudier som genomforts i
USA mellan 2011 och 2017, visar att individer som upplever att de far ekonomiska férdelar av
vindkraften dr mer positiva till den. Enligt studien kan upplevd ekonomisk nytta ocksa évervinna ett
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ideologiskt motiverat motstdnd och klimatskeptiska sikter.*® En annan amerikansk enkatbaserad
studie som har undersokt attityder bland méanniskor som lever nara vindkraftparker 6ver hela USA,
visar att individer som tar emot nagon form av kompensation har en mer positiv attityd till vindkraft
4n andra.!! Incitamenteffekten som uppmaittes i denna studie var dock marginell, och aspekter
rérande upplevd rattvisa vid vindkraftsetablering har ocksa stor betydelse. Att ersattningar till
lokalsamhallet paverkar lokal acceptans framgar ocksa av enkatbaserade undersokningar
genomférda i Brasilien och Kanada.'? Formerna fér hur ersittningen r i reglerad och dess storlek ar
dock inte tydligt definierat i dessa studier, och det &r darfor svart att dra nagra specifika slutsatser
om férdelar med ett mer eller mindre formellt kompensationssystem.

Aven flera europeiska studier visar att ersittningar paverkar den lokala acceptansen for vindkraft,
och av nagra av dessa studier gar det att géra nagot mer konkreta resonemang om effekterna av
olika ersattningssystem. Ett exempel &r en irlandsk enkatstudie som undersokt allménhetens
installning till olika ersattningsmodeller, och som visar att frivillig ersattning till lokalsamhallet bidrar
till att acceptansen for vindkraft starks. Sadan ersattning &r enligt studien mer uppskattad an
exempelvis erbjudande om deldgarskap eller kollektivt dgande av vindkraft.!®

Inom framfor allt den europeiska forskningen finns det daremot en del studier vars resultat pekar pa
olika problem med erséattningar. Studier som undersokt projekt da elledningar dras visar att
ekonomiska ersattningar kan underminera ett befintligt stdd och skapa mer negativa attityder, vilket
exempelvis framgér av ett valexperiment som genomférdes i Tyskland.** | en undersékning som
genomférdes i samtliga 27 EU-lander géllande attityder till ersattningar vid dragning av elledningar
framgick daremot att ersattningar hade en viss positiv effekt pa acceptans, dven om effekten i just
Tyskland var negativ.'® Fér svensk del uppmétes en mycket marginellt positiv incitamentseffekt, och
argument rorande ekonomisk utveckling och klimat- och miljomassig nytta hade stérre betydelse. |
andra ldnder, som exempelvis Frankrike, hade ersattningar stor betydelse, vilket visar pa
kontextuella skillnader av incitamentseffekter.

Det ar ocksa oklart om det gar att dra nagra slutsatser fran undersékningar om dragningar av
elledningar, eftersom detta inte &r en fraga som &r lika politiserad som vindkraft, och darmed kan
ses som mer samhallsnyttiga. Av en studie fran Skottland framgar emellertid att enskilda férvantar
sig ersattningar dven vid byggen av elledningar.® Ett antal andra studier, som redovisas langre fram i
denna rapport, har undersokt “crowding-out” effekten vid vindkraftbyggen, och sammantaget ar det
lite som tyder pa att ersattningar vid utbyggnaden vindkraft kan medféra att individer som initialt
hade en positiv instdllning, utvecklar mer negativa attityder med anledning av att de erbjuds

1 Hamilton et al. (2018). A change in the wind? US public views on renewable energy and climate compared.
i Hoen et al. 2019. Attitudes to US Wind Turbine Neighbors: Analysis of a Nationwide Survey

12 Brannstrom et al. (2020). What explains the community acceptance of wind energy? Exploring benefits, consultation, and livelihoods in coastal
Brazil. Parkins et al. (2022). Landowner Acceptance of Wind Turbines on Their Land: Insights from a Factorial Survey Experiment. Walker and
Baxter (2016). It's easy to throw rocks at a corporation: wind energy development and distributive justice in Canada.

13 Hyland, Marie Bertsch, Valentin (2018). The Role of Community Involvement Mechanisms in Reducing Resistance to Energy Infrastructure
Development.

14 Simora et al. 2020. Do financial incentives increase the acceptance of power lines? Evidence from Germany.
15 Cohen et al. 2016. An Empirical Analysis of Local Opposition to New Transmission Lines Across the EU-27

1 Tobiasson et al. (2015). Public engagement in electricity network development: the case of the Beauly-Denny project in Scotland.
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ersattning.'’ Till exempel visade en svensk studie om acceptans for vindkraftutbyggnaden i
Markbyggden att ekonomiska nyttor av vindkraft har storre betydelse for acceptans an kulturella
och miljémassiga aspekter.®

Det finns daremot ett antal studier som lyfter fram problem med ersattningar som vilar pa
informella 6verenskommelser, sasom bygdepeng. Ett exempel dr en spansk studie om
vindkraftsetablering som visar att den modell med bygdepeng som tillampades dar paverkade den
lokala acceptansen negativt.'® Framfér allt uppfattade enskilda att ersattningen var otillracklig for att
kompensera vindkraftsutbyggnaden, och att individer var kritiska till att vindkraftsoperatorer
finansierar projekt i lokalsamhallet, vilka kommun eller stat borde ha ansvar 6ver.

Det ar i synnerhet informella och s.a.s. oreglerade ersattningar som kan ha negativa effekter. En
brittisk studie visar exempelvis att oreglerade (frivilliga) ersattningar till lokalsamhallet oftast
utformas utifran operatorens intressen, och lamnar utrymme for tolkningsfragor och godtycke. De
kan dirmed skapa spdnningar i lokalsamhéllet.?° Tre andra brittiska studier pekar pa att oreglerade
ersattningar kan upplevas som mutor, dvs. betalningar for att individer ska acceptera vindkraft, och
detta kan paverka acceptansen negativt. Dessutom kan frivilliga ersattningsmodeller generera
konflikter i lokalsamhallet eftersom ersattningsnivaerna blir en forhandlingsfraga. Gransdragningen
gallande vem som ska kunna ta del av ersattning liksom hur och till vad den ska fordelas &r ocksa
faktorer som kan skapa konflikt.? Ytterligare problem som framhévs &r att syftet med ersittningen
inte ar uttalad, att avtalen ofta inte ar offentliga och att de som ingatt avtalen kan ha svart att
péverka eller 6verklaga dem.?? En holldndsk studie visar ocksd att lokala ersattningar kan bidra till
storre acceptans, men att effekten beror pa lokala omstandigheter och fértroendet mellan

operatéreren och lokalsamhillet.?

En Oversiktlig studie av faktorer som paverkar acceptans for vindkraft genomfordes inom
forskningsprojektet WinWind, och denna visar att finansiell ersattning, liksom majlighet att delta i
beslutsprocesser infor etablering, har stor betydelse for lokal acceptans. Forfattarna bakom denna
studie argumenterar ocksa emot informella 6verenskommelser, eftersom sadana kan vara beroende
pa operatorerens eller investerarens godtycke och valvilja. Finansiell kompensation som betalas ut
av vindkraftsoperatorer till lokalsamhéllet bor darfor vara institutionaliserat genom inkorporering i
lag och regelverk.?*

17 Se t.ex. Kanuf 2022.

18 Kristina Ek & Simon Matti (2014). Valuing the local impacts of a large scale wind power establishment in northern Sweden: public and private
preferences toward economic, environmental and sociocultural values

19 Upham, Garcia Perez 2015. A cognitive mapping approach to understanding public objection to energy infrastructure: The case of wind power
in Galicia, Spain.

0 Rudolph et al. (2018). Community benefits from offshore renewables: The relationship between different understandings of impact,
community, and benefit

21 Cass et al. (2010). Good Neighbours, Public Relations and Bribes: The Politics and Perceptions of Community Benefit Provision in Renewable
Energy Development in the UK. Aitken Mhairi (2010). Wind power and community benefits: Challenges and opportunities. Rudolph et al. (2018).
Community benefits from offshore renewables: The relationship between different understandings of impact, community, and benefit.

22 Walker et al. (2016). Community Benefits or Community Bribes? An Experimental Analysis of Strategies for Managing Community Perceptions
of Bribery Surrounding the Siting of Renewable Energy Projects.

2 Kimovan den Berg, Barbara, Tempels (2022). The role of community benefits in community acceptance of multifunctional solar farms in the
Netherlands.

2 De Luca et al. 2020. Explaining Factors Leading to Community Acceptance of Wind Energy. Results of an Expert Assessment.
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Det finns ocksa forskning som visar att enskilda foredrar ersattningssystem som ar formaliserade,
t.ex. kommunal fondering eller kommunal beskattning?®, vilket ocks& framgar tydligt av den
forskning om skatter som diskuteras langre fram i denna rapport. | ett valexperiment som
genomfdérdes i Tyskland fick respondenter ta stallning till ett antal olika vindkraftsprojekt och olika
ersattningsmodeller; ingen ersattning, fondering som anvands for sociala projekt (likt bygdemedel),
fondering som kommunen ansvarar éver eller sénkt elpris. En tydlig majoritet av respondenterna
foredrog sankt elpris, medan kommunal fondering var mer popular dn en fond som anvands for
sociala dndamél lokalt.?® Enligt en schweizisk studie som genomférdes med en liknande metod
uttryckte respondenter stéd for att kommunen tar ansvar éver ersattningssystemet.?” Denna attityd
kan troligen forklaras av att enskilda anser att det offentliga har battre férutsattningar att fordela
resurser rattvist och effektivt.

I nagra lander finns det mer eller mindre formaliserade system for hur lokalsamhallet ska ersattas av
vindkraftsoperatérer. Ett exempel pa ett s.a.s. frivilligt formaliserat system ar de riktlinjer som géller
for ersattning i Skottland. Enligt dessa uppmanas projektoren att betala 5000 pund per installerad
MW per 4r till lokalsamhillet. Over 200 6verenskommelser har slutits i Skottland (oktober 2022), till
ett viarde pd dver 15 miljoner pund.?® Det &r svart att avgéra om dessa éverenskommelser har
bidragit till att férebygga konflikter. Flera av de valexperiment dar effekten av kontantersattningar
undersoks, och som redovisas langre fram, visar att ersattningarna maste vara pa en nagorlunda hog
niva for att paverka lokal acceptans. | arbetet med denna sammanstallning har ingen utvardering av
incitamenteffekten av det skotska systemet funnits, men det kan noteras att opinionen for vindkraft
varit positiv i Skottland éver tid.?®

Det finns ocksa vissa svarigheter med att utforma formella system med bygdemedel sa att de
upplevs som legitima och rattvisa. | delstaten Maine i USA maste en vindkraftoperator utéver
fastighetsskatt betala en bygdepeng till lokalsamhallet som &r satt till en minimumniva. Enligt en
utvardering har lokalsamhallen dar vindkraften byggts ut gynnats av framfor allt 6kade kommunala
skatteintdkter, men ocksa av bygdemedel. Daremot framgar det av utvarderingen att avgransningen
mellan de som far och inte far ta del av ersattningen kan framsta som orattvis, och den
rekommenderar dirfor att ersittningssystemet utvidgas.®

Enligt en studie av det danska systemet med kompensation till ndrboende framgar ocksa att
ersattningarna generellt sett har en positiv effekt pa lokalsamhallet, men att personer som
intervjuades i studien var missndjda, bl.a. eftersom urvalen av projekt som far ta del av ersattningar
genom de gréna kommunala fonderna uppfattades som oréattvist. Flera personer ansag att

2 Vuichard et al 2019. Individual or collective? Community investment, local taxes, and the social
acceptance of wind energy in Switzerland
2 Knauf, Jakob (2022). Can’t buy me acceptance? Financial benefits for wind energy projects in Germany.

27 Walter (2014). Determining the local acceptance of wind energy projects in Switzerland: The importance of general attitudes and project
characteristics.

28 https://www.gov.scot/publications/scottish-government-good-practice-principles-community-benefits-onshore-renewable-energy-
developments/pages/2/

29 https://www.gov.scot/publications/scottish-government-good-practice-principles-community-benefits-onshore-renewable-energy-
developments/pages/2/

% https://www.maine.gov/energy/sites/maine.gov.energy/files/inline-files/Maine-Wind-Commission-Report_final.docx
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ersattningarna ocksa kunde upplevas som mutor, vilket paverkade dess legitimite
bygger pa intervjuer som genomforts i tre danska kommuner, och det kan darfor vara svart att dra

nagra generella slutsatser av den.

Studier som undersokt effekten av att vindkraftsoperatorer betalar kommunal skatt visar att detta
kan paverka saval den politiska viljan att bevilja projekt som acceptansen i lokalsamhillet. Enligt en
studie av vindkraftutbyggnaden i Norge, baserad pa intervjuer med bl.a. kommunféretradare, har
den kommunala egendomsskatten en avgérande betydelse fér kommunernas installning till
vindkraft.3? Intdkterna fran vindkraften har ett stort ekonomiskt varde for flera kommuner, och
skapar ett incitament for dem att bevilja projekt. | Norge har kommunerna inte vetoratt pa samma
satt som i Sverige, men enligt en statistisk analys av alla vindkraftsansokningar i Norge for aren
2000-2019 framgar anda att vid sidan av miljémassig paverkan har kommunernas installning till
projekten avgérande betydelse fér besluten (dven om de inte har vetorétt).3* Av sarskild betydelse
for positiva beslut var enligt studien att kommunerna ansag att vindkraften bidrar till den lokala
ekonomin. Nagon forskning om fastighetsskattens effekt pa beviljande av vindkraft i Finland har
dock inte hittats i denna forskningssammanstallning, men mot bakgrund av att kommuner med
mycket vindkraft far betydande ersattning genom fastighetsskatten, dr det rimligt att anta att
effekten dr det samma som i Norge.?*

Aven i Tyskland visar forskning att kommunal beskattning har en effekt pa attityder till vindkraften i
lokalsamhallet. Av en studie av vindkraftsutbyggnaden i Tyskland, framgar det att manniskor som
bor i omraden med stor utbyggnad har mer negativa attityder till vindkraft an andra, men att
regelférandringar som bidragit till 6kade skatteintdkter for kommuner dar vindkraft byggts har haft
en mildrande effekt pd motstandet.> | Tyskland betalar vindkraftoperatérer en lokal féretagsskatt
(commercial tax) som innan 2009 férdelades mellan den kommun dar féretaget hade sitt
huvudkontor och dar vindkraften var férlagd. Fran 2009 dandrades skattens utformning sa att 70
procent av skatteintdkterna tillfaller kommunen dar vindkraftturbinerna finns. Detta resulterade i att
kommuner kunde ta ut mellan 10 000 till 13 000 euro mer i skatt per vindkraftverk. Enligt studien
gav denna forandring en markbar paverkan pa den sociala acceptansen for vindkraft i de kommuner
som gynnades. Enligt en statistisk analys av faktorer som paverkar vindkraftsexpansionen i Tjeckien,
framgar ocksd att kommunal beskattning har effekt fér acceptans vid sidan av socioekonomiska
omsténdigheter lokalt.3® Aven en forskningsstudie som tagits fram inom projektet WinWind
framhaller att en positiv lokal ekonomisk utveckling genom 6kade skatteintakter for berérda

31 Jgrgensen Marie Leer (2020). Low-carbon but corrupt? Bribery, inappropriateness and unfairness concerns in Danish energy policy. Jgrgensen
et al. (2020). Distributive fairness and local acceptance of wind turbines: The role of compensation schemes.

3 Saglie et al. (2020). What shapes municipalities’ perceptions of fairness in windpower developments?

3 Inderberg et al. (2020). What influences windpower decisions? A statistical analysis of licensing in Norway.

34 https://tuulivoimayhdistys.fi/en/ajankohtaista/press-releases/finnish-wind-power-plants-generated-a-property-tax-of-more-than-eur-17-
million-in-2021

3 Germeshausen et al. 2021. Support for renewable energy: The case of wind power.

3 Frantal and Novakova (2019). On the spatial differentiation of energy transitions: Exploring determinants of uneven wind energy developments

in the Czech Republic.
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kommuner ar en faktor som har stor betydelse for lokal acceptans, tillsammans med transparens och
delaktighet i beslutsprocessen.3”

Det ar dock oklart om kommunal beskattning kan férebygga att motstand och att missn6je uppstar
bland de som bor i direkt anslutning till vindkraftsprojekt. Det framgar av forskning, som redogérs
for langre fram, att individer som &r direkt berérda av vindkraft framfor allt paverkas av
individbaserade ersattningar, medan skatt pa vindkraft som gar till kommunen har positiv paverkan
pa acceptansen i lokalsamhallet mera brett. Till exempel visar en tysk studie, som bygger bade pa ett
valexperiment och ett stort antal fokusgruppintervjuer, att nara tre av fyra tillfrdgade anser att det
vore ordttvist om de vinster som vindkraften genererar inte stannar i regionen. Sammantaget var
det dock fler som ansag att kommunen borde fa ta del av vinsterna direkt genom skatter, an de som
ansag att narboende borde fa sarskild ersattning. Av fokusgruppintervjuer framgick det att manga
ansag att ersattning till ndrboende kunde ses som en muta, och att det ocksa var viktigt att hela
trakten far ta del av vindkraftens ekonomiska fértjanster.®® Liknande resultat framgar av en
schweizisk studie, ocksd genomford som ett valexperiment. Enligt denna féredrog respondenterna
ersattningsmodeller som gynnar hela lokalsamhdllet, sdsom lokal beskattning av vindkraft, snarare
individuella ersattningssystem, sdsom deldgande eller direkta ersattningar.3® Av en amerikansk
studie som genomférdes med ett valexperiment framgar det ocksa att attityder till vindkraft
paverkas om vindkraftsoperatéren bidrar med hogre skatteintdkter till kommunen, som i
experimentet beskrevs kunna anvandas for saval vélfardsinsatser (skola och offentliga satsningar)
som sankt inkomstskatt.*® Enligt studien hade dven sankt elpris fér niarboende stor effekt.

Ytterligare en amerikansk studie som bygger pa enkatundersokningar i de vindkraftsintensiva
delstaterna Texas och lowa, visar att individer ar positiva till vindkraft i omraden dér den bidrar till
lokal utveckling genom bl.a. dkat skatteunderlag, oavsett om de personligen gynnas av vindkraft.*!
"Det ironiska ar”, skriver forskarna bakom studien. ”att dven om relativt fa individer gynnades direkt
av vindkraftsparker... fann vi att de uttryckte ett starkt stod, framfor allt mot bakgrund av upplevd
lokal ekonomisk paverkan och att vindkraft sags som en drivkraft som kan motverka lokal ekonomisk
tillbakagang”.

Det &r svart att sdga nagot om vilken effekt som statsbidrag till kommuner som tillater att vindkraft
byggs skulle fa, eftersom det inte finns ett sadant system i nagot annat land, atminstone inte vad
som kunnat identifieras i denna sammanstéllning. En sadan modell skulle givetvis vara mer
omstdndlig an att lata kommunerna sjdlva fa ta in skatt, men om erséttningen ar i niva med de
skatteinkomster som exempelvis norska och finska kommuner kan ta in fran vindkraften borde
effekten vara den samma.

37 Dizaje et al (2020). Overcoming Barriers to the Community Acceptance of Wind Energy: Lessons Learnt from a Comparative Analysis of Best
Practice Cases across Europe.

3 Lienhoop, Nele (2018). Acceptance of wind energy and the role of financial and procedural participation: An investigation with focus groups
and choice experiments

¥ Vuichard et al 2019. Individual or collective? Community investment, local taxes, and the social acceptance of wind energy in Switzerland
0 Lamy et al. 2020. Keep wind projects close? A case study of distance, culture, and cost in offshore and onshore wind energy siting.

1 Slatterya (2012). The predominance of economic development in the support for large-scale wind farms in the U.S. Great Plains.
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Det framgar forvisso av flera studier att allmdnheten anser att det &r viktigt att vinster stannar i
lokalsamhallet och sammantaget tycks den lokala dimensionen ha stor betydelse. Det &r maojligt att
ett system dar kommunerna endast gynnas indirekt genom statsbidrag inte skulle fa samma effekt
eftersom upplevelsen av egenmakt skulle minska, men det &r svart att avgéra huruvida denna
omstandighet verkligen skulle paverka incitamentseffekten av en atgard med statsbidrag.

Sasom tidigare diskuterats i denna rapport finns det forskning som visar att direkta ersattningar till
individer som bor néra energiinfrastruktur kan uppfattas som mutor eller vacka motreaktioner bland
individer som har en positiv grundinstilining.*? | arbetet med denna sammanstéllning har dock inga
studier hittats som visar att kontantersattningar vid utbyggnad av vindkraft skulle kunna fa sadana
negativa effekter. | ett tyskt valexperiment, som syftade till att testa denna teori och underscka
instéliningen till olika typer av vindkraftsprojekt och ersattningsmodeller, framgick det att en direkt
reducering av elpriset har stérst effekt pa acceptansnivan.*® Detta dr ocksé den &tgdrd som mest
patagligt kan paverka personer som har en negativ instéllning till vindkraft, vilket méjligen tyder pa
att just sammankopplingen mellan elpris och energiinfrastruktur har betydelse. Darutéver visar
denna, liksom flera andra valexperimentsstudier, att nivan pa ersattningen har stor betydelse.

Resultatet av ett norskt valexperiment visar ocksa att ekonomisk kompensation har stor betydelse
for att enskilda ska acceptera vindkraft, men att effekten varierar utifran hur engagerad en person ar
foér den plats dar vindkraft féreslas att byggas och hur ersittningen utformas.** Det &r exempelvis
framst de som upplever sig direkt berérda som foredrar en individbaserad ersattning, medan den
bredare allmanheten i kommunen heller 6nskar sig kollektiva ersattningar, t.ex. finansiering av en
kommunal sportanlaggning. En liknande slutsats dras av en brittisk studie om acceptans for
vindkraft, som visar att ersattningar som ar tydligt individfokuserade riskerar i hogre utstrackning att
uppfattas som en muta, och att enskilda darfér féredrar kollektiva kompensationsldsningar.®®

Det har samtidigt gjorts enkatundersdkningar som tyder pa att direktersattningar i form av siankta
elkostnader &r allmant populdra. Ett exempel @r ”"Fan club”, som det brittiska energiféretaget
Octupus erbjuder, och som innebar att personer som bor néra foretagets vindkraftturbiner kan
halvera sin elrdkning. Enligt en enkdtundersékning ansag mer an 70 procent av britterna att en sddan
&tgard skulle pdverka deras benigenhet att acceptera vindkraft vildigt eller ganska mycket.*® Den
brittiska regeringen uppges ocksa ha 6vervagt att lagga ett sddant forslag som en del i en
energistrategi under 2022.4

En ytterligare aspekt med kontantersattningar ar diremot att de kan vara svara att genomfora av
ekonomiska skal. Av en enkadtbaserad amerikansk studie framgar det att individer skulle acceptera
att vindkraft byggs nidra dem om de far ersittning genom exempelvis sinkta elkostnader.*® Den

2 Simora et al. 2020. Do financial incentives increase the acceptance of power lines? Evidence from Germany.
“ Knauf, Jakob (2022). Can’t buy me acceptance? Financial benefits for wind energy projects in Germany

“ Garcia et al. 2016. Willingness to accept local wind energy development: Does the compensation mechanism matter?

“ Walker et al. (2014). Community benefits, framing and the social acceptance of offshore wind farms: An experimental study in England.
% https://theenergyst.com/half-price-sale-of-green-power-near-wind-turbines-yes-please-say-87-of-brits-in-poll/

47 https://www.energylivenews.com/2022/03/28/living-closer-to-wind-farms-drives-energy-bills-down/

8 Lamy et al. 2020. Keep wind projects close? A case study of distance, culture, and cost in offshore and onshore wind energy siting
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ersattningsniva som enligt studien gav en tydlig incitamenteffekt var dock sa hog att det hypotetiska
vindkraftsprojekt som undersoktes blev olonsamt. Det &r inte orimligt att ténka sig att en del av de
modeller med kontantersattning som testats i de olika valexperiment som redogjorts for i denna
rapport kan vara kostsamma om det &r manga hushalls som omfattas, men denna aspekten har inte
narmare undersokts.

Eftersom enbart ett fatal lander har ett lagstadgat system som ger narboende ratt till nagon slags
kontantersattning, har fa faktiska effektutvarderingar gjorts. Ett undantag ar Danmark dar
narboende &r berattigade till en bonus som kompensation for eventuell vardeminskning av
egendom. En studie av det danska systemet visar att detta har en viss effekt pa den lokala
acceptansen, da flera av de som tagit emot ersattningar, och som intervjuats i studien, var ndjda.
Daremot visar studien att det ocksa fanns ett missndje eftersom manga inte ansag att ersattningen
var i nivd med den faktiska vardeminskningen av deras egendom. Den administrativa processen
ansags ocksd kranglig, och sammantaget paverkade detta legitimeten fér kompensationssystemet.*®

Att utforma ett ersattningssystem som ar pa en niva sa att det bade paverkar nirboende och
lokalsamhallet brett, utan att vara for kostsamt, kan darmed vara utmanande. Att
ersattningssystemet uppfattas som rattvist tycks ocksa vara centralt for dess potentiella
incitamentseffekt. Studier visar exempelvis att individer som upplevde att de kunnat delta i
beslutsprocessen kraver en lagre ersittningsniva dn de som inte upplever det.*® Enligt en
kanadensisk enkatbaserad studie framgar det ocksa att ersattningsnivan och en rattvis fordelning
har en avgorande betydelse for stod. De modeller som har stéd ar bade en allman ersattning till
lokalsamhéllet som sénkta elkostnader eller skatterabatter fér ndrboende.>! Detta &r en av fa studier
som betraktat effekter av skatterabatter, och rimligen bor sddana ha liknande effekter som andra
kontantersattningar.

En atgard som diskuteras inom forskningen, men som inte utredningen valt att lyfta fram, ar
lsningar med olika former av deldgande eller kollektivt dgande av vindkraft (t.ex.
vindkraftskollektiv). Kollektiva dgandeformer ar relativt vanliga pa manga hall i Europa, framfor allt i
Danmark, dar runt 70 procent av den landbaserade vindkraften hade ett helt eller delvist kollektivt
agande &r 2016.%2 Aven i Tyskland var enskilda medborgare linge den grupp som var de storsta
agarna i vindkraft, men deras dgandeandel av vindkraften sjunker och var 40 procent &r 2019.%3 Att
andelen sjunker beror pa att vindkraften blivit mer kapitalintensiv med stérre turbiner, och att
villkoren for kollektiva 4gandemodeller i Tyskland anses ha forsamrats, delvis darfor villkoren for
natinmatning (feed-in tariff) andrats. Det &r ocksa flera storre foretag och investerare, sdsom
pensionsfonder, som satsar pa férnybara energiprojekt, och darmed blir de mer dominerande som

% Jgrgensen et al. (2020). Distributive fairness and local acceptance of wind turbines: The role of compensation schemes
50 Lamy et al. 2020. Keep wind projects close? A case study of distance, culture, and cost in offshore and onshore wind energy siting.
51 Walker and Baxter 2016. It’s easy to throw rocks at a corporation”: wind energy development and distributive justice in Canada.

°2 Albizu et al. 2017. The past, present and uncertain future of community energy in Denmark: Critically reviewing and conceptualising citizen
ownership.

53 https://www.cleanenergywire.org/news/share-private-individuals-involved-renewables-production-falls-german
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dgare. Detta kan anses vara positivt eftersom de bidrar med kapital till en snabbare utbyggnad, men
kan ocksa vara problematiskt eftersom dgandeformerna inverkar pa acceptansen for vindkraft.

1 nagra av de enkatundersokningar och valexperiment som genomforts har fragor om olika
dgandeformer stallts. Det framgar exempelvis av en studie av attityder till vindkraft i Tyskland och
Polen att lokala och kollektiva agandeformer &r populdrast, medan acceptansen minskar om
vindkraftsoperatéren &r ett internationellt féretag.>* Aven andra studier visar att individer &r mer
villiga att acceptera vindkraftsoperatorer som har statliga eller kommunala dgare, dven om
installningen skiljer sig at mellan individer beroende pa ideologisk hemvist och attityder till
vindkraft.>® De som &r positiva till vindkraft féredrar lokalt dgande i stérre utstrackning &n de som &r
negativa.

Studier har ocksa visat att individer som ar deldgare eller tillhor ett lokalt vindkraftskooperativ ar
mer positiva till vindkraftsetablering dn andra.®® En tysk studie dar attityder till vindkraft studerades i
en ort dar invanarna bjudits in till att bli deldgare, och i en dar de inte hade gjorts det, visade att
invanarna i den ort dar de fatt erbjudande om deldgarskap var mer positiva till
vindkraftsutbyggnad.®”

Aven forskningsprojektet WinWind, som studerat av vindkraftsprojekt i Polen, Norge, Tyskland,
Spanien, Lettland och Italien, lyfter fram att kollektiva dgandeformer har betydelse for forankringen
lokalt.>® Anledningen till detta &r att sddana dgandeformer skapar delaktighet och lokal férankring.
Dessutom &r ett kollektivt dgande ofta ekonomiskt gynnsamt. En studie om vindkraft i Skottland
visar att vindkraftskollektiv kan ge lokalsamhallet i genomsnitt 34 ganger stérre ekonomisk vinst dn

vad de fr av en bygdepeng som &r satt utifran de skotska éverenskomna riktlinjerna.>®

Det finns ocksa studier som visar att enskilda heller valjer andra former av ersattningar till
lokalsamhallet, sdsom olika former av bygdepeng eller kontantersattning, an erbjudande om
deligande eller kollektivt dgande.®® En forklaring till detta ar att ménga individer ser lokala eller
kollektiva d&gandeformer som riskfulla.®* Det finns ocksa studier som visar att enskilda upplever att
de inte har samma forutsattningar att bli deldgare eller medverka i kollektivt dgda vindkraftsprojekt.
Individer med hogre inkomst, kvinnor och personer som generellt sett ar mer positivt installda till
vindkraft, har en mer accepterande attityd till deldgande. En studie av kollektivt agd vindkraft i
Danmark visar att detta paverkar incitamentseffekten av kollektiva d4gandeformer, eftersom de som

° Liebe et al. 2017. A turbine is not only a turbine: The role of social context and fairness characteristics for the local acceptance of wind power.
> Knauf 2022. Can’t buy me acceptance? Financial benefits for wind energy projects
in Germany.

% Radkte et al 2022. Does Energy Community Membership Change Sustainable Attitudes and Behavioral Patterns? Empirical Evidence from
Community Wind Energy in Germany

57 Musall and Kuik (2011). Local acceptance of renewable energy—A case study from southeast Germany
8 Leiren et al. 2020. Community Acceptance of Wind Energy Developments: Experience from Wind Energy Scarce Regions in Europé.

59 http://www.pointandsandwick.co.uk/wp-content/uploads/2021/06/Financial-comparison-of-private-and-community-wind-farms-report-FINAL-
1.pdf?fbclid=IwAROUTm-vR53UEOJAGKYD-OfPf

% Hyland, Marie, Bertsch, Valentin (2018). The Role of Community Involvement Mechanisms in Reducing Resistance to Energy Infrastructure
Development.

é1 Lienhoop Nele (2018). Determining the local acceptance of wind energy projects in Switzerland: The importance of general attitudes and
project characteristics. Walter (2014). Acceptance of wind energy and the role of financial and procedural participation: An investigation with
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blir deldgare redan &r positiva till vindkraft.®? | Danmark maste nya vindkraftsprojektérer gora det
mojligt for allmanheten att bli deldgare upp till en niva pa minst 20 procent.

4. Sammanfattande reflektioner
Av den forskning som diskuteras i denna sammanstallning gar det att dra en 6vergripande slutsats
om att kompensation vid etablering av vindkraft generellt sett har en positiv effekt pa
acceptansnivan i lokalsamhallet. Daremot har utformningen av ersattningssystemet stor betydelse
incitamentseffekterna. Ersattningar som vilar pa informella 6verenskommelserna, sasom svensk
praxis med bygdemedel, ar problematiska. Sddana kan ge negativa incitamentseffekter genom att de
kan uppfattas som mutor och generera konflikter mellan enskilda i lokalsamhéllet eller mellan
lokalsamhallet och operatéren.

Ersattningar som likt dagens system med bygdemedel férdelas till olika projekt i lokalsamhallet
tenderar att ha marginell effekt pa lokal acceptans. Om ett sadant system tillampas bor
ersattningsnivaerna var satta pa en niva som uppfattas som adekvat av de berorda, och reglerna for
vem som far ta del av ersattningen och hur den ska férdelas maste vara klart definierade. Det finns i
dessa avseenden ocksa fordelar med att bygdemedel hanteras genom kommunal fondering.

Sammantaget tyder forskningen pa att ett ersattningar som fordelas som kontanta ersattningar har
storst effekt for att skapa acceptans hos narboende, och den metod som har stérst incitam