Till statsradet och chefen for
Justitiedepartementet

Regeringen beslutade vid regeringssammantride den 12 maj 2022 att
uppdra &t en sirskild utredare att limna férslag till de forfattnings-
indringar som krivs 1 svensk ritt for att genomfora 2017 rs dnd-
ringsdirektiv till EU:s vapendirektiv pd miniminivi. I uppdraget
ingdr dven att se ver vapenlagstiftningen och ta stillning till vilka
indringar som bor géras 1 regelverket utifrdn de tillkinnagivanden
frin riksdagen som finns pd vapenomridet. Den del av uppdraget
som avser genomférande av 2017 &rs dndringsdirektiv tll vapen-
direktivet ska redovisas 1 ett delbetinkande.

Tidigare lagmannen och rikspolischefen Stefan Stromberg for-
ordnades att vara sirskild utredare den 12 maj 2022. Han entlediga-
des den 18juli 2022. Ordféranden i Sikerhets- och integritets-
skyddsnimnden Gunnel Lindberg foérordnades samma dag att vara
sirskild utredare.

Utredningen har antagit namnet 2022 irs vapenutredning.

Den 3 juni 2022 férordnades rittssakkunniga i Justitiedeparte-
mentet Jaennice Fihrlin tll sakkunnig 1 utredningen. Till experter 1
utredningen utsigs samma dag handliggaren vid Naturvirdsverket
Emil Ekstrém, verksjuristen vid Tullverket Karin Engstrand, verks-
juristen vid Inspektionen fér strategiska produkter Simret Goitom,
kammargklagaren Fredrik Jonsson, hovrittsridet Fredrik Landgren,
rddmannen Kristina H Samuelsson, handliggaren vid Polismyndig-
heten Henrik Stolt och juristen vid Polismyndigheten Cassandra
Utas Stokic.

Den 3 juni 2022 férordnades en parlamentariskt sammansatt re-
ferensgrupp att bitrida utredningen bestiende av riksdagsledamo-
terna Tobias Andersson, Sten Bergheden, Maria Ferm, Ingemar
Kihlstrém, Birger Lahti, Lina Nordquist och Anna Wallentheim och



ordféranden i kommunfullmiktige i Ostersund Hanna Wagenius.
Anna Wallentheim entledigades den 16 juni 2022. Samma dag for-
ordnades riksdagsledamoten Petter Loberg att ingd 1 gruppen.

Den 16 maj 2022 anstilldes rittssakkunnige Robert Tischner som
sekreterare 1 utredningen. Numera utnimnde rddmannen Jonatan
Wahlberg anstilldes som sekreterare den 1 juli 2022.

Vi 6verlimnar hirmed delbetinkandet EU:s vapendirektiv —
genomforande av 2017 drs dndringsdirektiv pd miniminivd (SOU
2022:62). De aterstiende frigor som omfattas av uppdraget kommer
utredningen att behandla i slutbetinkandet, som ska redovisas senast
den 10 november 2023.

Stockholm 1 november 2022
Gunnel Lindberg

/Jonatan Wahlberg

Robert Tischner
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Sammanfattning

Uppdraget

Utredningens uppdrag bestir av tvd delar. Den som nu redovisas
handlar om férslag till de forfattningsindringar som krivs 1 svensk
ritt for att genomfora Europaparlamentets och radets direktiv (EU)
2017/853 om idndring av rddets direktiv 91/477/EEG om kontroll av
férvirv och innehav av vapen (2017 irs dndringsdirektiv). I den de-
len av uppdraget ingdr dven att ta stillning till om det behévs nigra
forfattningsindringar for att kunna tillimpa en delegerad férordning
om de nirmare formerna fér det systematiska utbytet av information
pi elektronisk vig om avslag pd ansékningar om tillstdnd att férvirva
eller inneha vissa skjutvapen. Utredningen ska dven 6verviga hur
kommissionens direktiv (EU) 2019/68 om faststillande av tekniska
specifikationer f6r mirkning av skjutvapen och deras visentliga delar
enligt rddets direktiv 91/477/EEG om kontroll av f6rvirv och inne-
hav av vapen ska genomféras i svensk ritt och limna nédvindiga for-
fattningstorslag.

I direktiven framhalls att en utgdngspunkt for uppdraget ska vara
att genomféra dndringsdirektivet pd absolut miniminivd. Dir anges
ocksd att det dven ska beaktas att direktivet ger utrymme f6r med-
lemsstaterna att 1 nationell ritt faststilla mirkningskrav {f6r vapen
och vapendelar av sirskilt stort historiskt virde.

Andringsdirektivet

Andringsdirektivet innehiller bl.a. nya definitioner, nya krav p3
mirkning av skjutvapen och visentliga delar till s3ddana vapen, regle-
ring av vapenhandlar- och vapenmiklarverksamhet, krav pd register,
stringare krav for att ge tillstdnd till innehav av vissa skjutvapen och
reglering av férvirv och innehav av vissa stora vapenmagasin.
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I manga avseenden krévs inga forfattningsandringar

Vapendirektivet sitter en minimistandard fér den lagstiftning som
ska finnas, men hindrar inte att medlemsstaterna har en mer ldngtgs-
ende reglering. Den svenska vapenlagstiftningen hiller en mycket
hog skyddsnivd och dirigenom uppfyller Sverige redan till stora de-
lar de krav som stills 1 indringsdirektivet. Dirfor krivs det inga nya
eller indrade regler om bl.a.

e larm-, signal- eller salutvapen,
e underdrigas innehav av skjutvapen,

o oSvervakning av meddelade tillstdnd och férvaring av skjutvapen
och ammunition,

e distanshandel,
e deaktiverade vapen, och

e transitering av vapen.

Eftersom den svenska vapenlagstiftningen redan ir mycket restriktiv
far de flesta av de dndringar som foreslas 1 praktiken mycket begrin-
sad effekt for personer som legalt innehar skjutvapen.

Utredningens 6vervaganden och forslag
Utgangspunkter for genomforandet

Eftersom vapenlagstiftningen ir s§ komplex krivs det trots allt ind-
ringar i forhillandevis mdnga bestimmelser, men en av utgdngspunk-
terna for utredningens arbete har varit att genomféra ndédvindiga
forindringar pd absolut miniminivd. En annan har varit att noga
overviga om Sverige bor utnyttja méjligheter till undantag frén vissa
bestimmelser i indringsdirektivet. Ett genomférande pd miniminiva
bér dock inte hindra att bestimmelser som ir férménliga for en-
skilda infors.

En annan viktig utgdngspunkt ir — mot bakgrund av den korta
utredningstiden — att behélla den nuvarande strukturen i vapenlag-
stiftningen. Vidare méste regelverket hinga thop. Det fir inte finnas
utrymme for t.ex. den organiserade brottsligheten att missbruka
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regelverket. Vidare maste myndigheterna ha rittsliga férutsittningar
for att utfora sina arbetsuppgifter, exempelvis forfattningsstod for
det informationsutbyte som indringsdirektivet kriver.

Fragor som ror skjutvapen

Tillstdnd till att inneha skjutvapen som omfattas av indringsdirekti-
vets kategori A och som huvudsakligen har prydnadsvirde eller sir-
skilt affektionsvirde ska endast {8 meddelas om vapnet deaktiverats
enligt féreskrifterna i en sirskild EU-férordning.

Kraven pd mirkning av skjutvapen och vapendelar vid tillverk-
ning utdkas genom att en sddan mirkning om mgjligt dven ska om-
fatta uppgift om modell. Vid tillverkning av vapendelar som ir for
smd for att kunna mirkas pd vanligt sitt ska de dtminstone mirkas
med ett serienummer eller liknande.

Nir skjutvapen eller vapendelar fors in till Sverige frin tredjeland
ska de mirkas pd samma sitt som vid tillverkning. Det ska dock inte
gilla skjutvapen som fors in for statens rikning.

Nir skjutvapen eller vapendelar 6verldts frén staten till nigon
annan f6r permanent civilt bruk ska de forses med samma mirkning
som vid tillverkning. Vapendelar ska, i likhet med det som redan gil-
ler for skjutvapen, dven ha en unik mirkning dir det framgar att de
har &verldtits av en svensk myndighet.

Den méjlighet som finns att inféra nationell reglering f6r mirk-
ning av skjutvapen av sirskilt stort historiskt virde ska utnyttjas.
Om det finns sirskilda skil far Polismyndigheten medge undantag
frin skyldigheten att mirka skjutvapen eller vapendelar som ir av
sirskilt stort historiskt virde. Vid bedémningen av om undantag
frdn mirkningskravet bér medges har bla. faktorer som vapnets
ilder, féorekomsten av motsvarande vapen och vapnets skick bety-
delse, liksom vapnets proveniens.

De utvidgade mirkningskraven ska tillimpas vid tillverkning, in-
forsel och overltelse frin staten till annan {6r permanent civilt bruk
som dger rum efter att de nya reglerna tritt i kraft. Det innebir bl.a.
att den som har en befintlig samling av skjutvapen av historiskt ur-
sprung, dir vapnen ir mirkta enligt nuvarande regler, inte behover
se till att de mirks ytterligare. Han eller hon behéver dirmed inte
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heller anséka om undantag frdn mirkningsreglerna for att undgd
krav pd ytterligare mirkning av féremalen.

Fragor som ror vapenmagasin

Utredningen konstaterar inledningsvis att dven ett genomférande av
dndringsdirektivet pd miniminiva kriver en reglering av vissa vapen-
magasin. Tre alternativa sitt att reglera vapenmagasin presenteras;
anvindningsreglering, férvirvsreglering och innehavsreglering. Ut-
redningen konstaterar att de tva férstnimnda l6sningarna har allvar-
liga nackdelar och att en innehavsreglering ir limpligast.

Regleringen begrinsas till att gilla enbart vissa 16stagbara vapen-
magasin till halvautomatiska skjutvapen med centralantindning och
helautomatiska skjutvapen. Det ska krivas tillstdnd att inneha sddana
l6stagbara vapenmagasin om magasinet kan innehélla fler in 20 pa-
troner, eller fler in 10 patroner om magasinet ir méjligt att sdtta in 1
ett skjutvapen vars pipas lingd overstiger 30 cm eller totala lingd
overstiger 60 cm.

Den som har tillstind eller ritt att inneha ett vapen {6r skjutning
eller f6r indamadlet samling fir emellertid utan sirskilt tillstind in-
neha léstagbara vapenmagasin som passar till vapnet. Ett tillstdnd att
bedriva handel med skjutvapen ger ocks3 ritt att inneha sddana 16s-
tagbara vapenmagasin som regleras i vapenlagen (1996:67). Den som
har tillstdnd att 18na skjutvapen far likasd utan sirskilt tillstdnd rice
att inneha vapenmagasin som passar till vapnet.

Den som 6verlter ett skjutvapen, men som har kvar sddana
vapenmagasin som det utan vapeninnehav krivs tillstdnd att inneha,
far fortsitta att inneha vapenmagasinen utan krav pd sirskilt tillstdnd
under tre manader efter éverldtelsen av vapnet. Den som under den
tiden antingen ansdker om tillstdnd att inneha ett nytt vapen for
skjutning eller samling som vapenmagasinen passar till, eller anséker
om sirskilt tillstdnd att inneha magasinen, fir fortsitta att inneha
dem tills tillstdindsfrdgan har avgjorts slutligt.

Den som nir lagindringarna trider i kraft har sddana lstagbara
vapenmagasin som utan vapeninnehav kriver tillstdnd fir utan sir-
skilt tillstdnd inneha dem 1 ytterligare fyra méanader eller, om anso-
kan om tillstdnd att inneha vapenmagasinen, eller ett skjutvapen som
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magasinen passar till, gors innan den tiden 16pt ut. Vapenmagasinen
far d& behallas till dess att ansékan har provats slutligt.

Vapenlagen ska inte gilla fér sddana vapenmagasin som innehas
av staten.

S&dana vapenmagasin som det krivs tillstind att inneha och som
tillhér ett dddsbo eller konkursbo ska omfattas av samma regler som
giller for skjutvapen.

Det ska vara straffbart att — utan att ha ritt till det — inneha sddana
stora lostagbara vapenmagasin som omfattas av vapenlagen. Den
som frivilligt limnar in ett sddant vapenmagasin som innehas olovli-
gen till Polismyndigheten ska endast dtalas om det dr motiverat frin
allmin synpunkt.

Vapenmagasin som regleras i vapenlagen fir ¢verltas eller yrkes-
missigt formedlas endast till nigon som har tillstdnd eller ritt att
inneha egendomen. Om s&dana vapenmagasin 6verldts genom om-
bud ska ombudet ha eget vapentillstdnd. Att dvertrida regleringen
ska vara straffbart.

Ett sirskilt meddelat tillstdnd att, utan vapeninnehav, inneha ett
eller flera vapenmagasin ska kunna dterkallas under samma férutsitt-
ningar som giller for tillstdnd att inneha ammunition. Vapenmagasin
ska ocksd kunna omhindertas och férverkas under samma forutsitt-
ningar som giller {6r ammunition.

S&dana lostagbara vapenmagasin som omfattas av vapenlagen ska
kunna 18sas in av staten under samma forutsittningar som giller f6r
skjutvapen, ammunition och ljuddimpare.

Vapenmiklare

Varken vapenlagen eller lagen (1992:1300) om krigsmateriel ticker
till fullo kraven i dndringsdirektivet pd reglering av vapenmiklare,
som ir en ny yrkeskategori. Andringsdirektivet kriver reglering av
sddan verksambhet.

Det ska krivas tillstdnd enligt vapenlagen att yrkesmissigt for-
medla skjutvapen eller ammunition, dvs. att bedriva vapenmiklar-
verksamhet, pd samma sitt som giller f6r handel med skjutvapen. En
juridisk person som har tillstdnd att bedriva vapenmiklarverksamhet
ska utse en forestdndare och far utse en ersittare f6r honom eller
henne. Forestindare och ersittare ska godkinnas av Polismyndighe-
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ten. Samma regler ska gilla for dterkallelse av tillstdnd till vapenmik-
larverksamhet som for tillstdnd till vapenhandel.

S&dan vapenmiklarverksamhet som kriver tillstdnd enligt vapen-
lagen undantas frin tillstdnd till tillhandah8llande enligt lagen om
krigsmateriel.

Att bedriva vapenmiklarverksamhet utan tillstind straffbeliggs
pd samma sitt som att bedriva vapenhandel med skjutvapen utan till-
stand.

Vapenmiklare ska kontrollera att den som vill képa t.ex. skjutva-
pen och ammunition har tillstdnd eller ritt att inneha egendomen.
Yrkesmissig férmedling av sddan egendom till nigon som saknar
ritt att inneha den straffbeliggs.

Registerfrigor och informationsutbyte

Polismyndigheten ska féra register 6ver dem som har meddelats
tillstdnd att bedriva vapenmiklarverksamhet. Sekretess ska inte gilla
for uppgift 1 vapenregister om namn och adress fér den som har
sddant tillstdnd eller f6r uppgift om vilka typer av vapen som omfat-
tas av tillstdndet.

Inspektionen for strategiska produkter, Myndigheten f6r sam-
hillsskydd och beredskap och kommuner ska féra register dver vissa
beslutade tillstand till att hantera ammunition. Skyldigheten att f6ra
register och registrens indamail regleras i lagen om krigsmateriel re-
spektive lagen (2010:1011) om brandfarliga och explosiva varor.

Vapenregister ska, utdver det som registreras i dag, iven innehélla
uppgifter om mirkning av skjutvapen och vapendelar. I vapenfér-
ordningen preciseras vilka uppgifter som vapenregister ska innehilla.

Polismyndigheten fir samkora vapenregister om det behévs for
kontroll av vapenmaklare.

Personuppgifter om den som fitt tillstdnd att inneha skjutvapen
ska bevaras lika linge som uppgifter om vapnet. Kravet p4 att under
viss tid bevara uppgifter om den som ftt tillstdnd att bedriva vapen-
handel tas bort.

Bevarandetiden for uppgifter i Polismyndighetens vapenregister
utdkas fran 20 &r till 30 &r frin det att skjutvapnet eller vapendelen
skrotades. Om egendomen forts ut ur landet permanent fir den 1
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stillet avforas ur registren 30 &r efter utforseln. Nir 30 dr har gdtt
ska personuppgifterna raderas.

Vapenmiklare ska pd samma sitt som vapenhandlare fora for-
teckningar 6ver de transaktioner avseende skjutvapen som vapen-
miklaren férmedlar, férhandlar eller arrangerar. Nir verksamheten
upphor ska bdde vapenmiklare och vapenhandlare éverlimna sina
forteckningar till Polismyndigheten.

Vapenhandlare och vapenmiklare ska vidare 16pande anmila
transaktioner och dverforingar enligt vapenlagen med skjutvapen till
Polismyndigheten.

Polismyndigheten ska informera behériga myndigheter i andra
medlemsstater 1 EU om avslag pd ansékningar om tillstdnd att in-
neha skjutvapen och ammunition, om avslaget grundar sig pa siker-
hetsskil eller sokandens bristande pélitlighet. Detsamma giller om
tillstdnd att inneha skjutvapen terkallas av sikerhetsskil eller pd
grund av innehavarens bristande pélitlighet.

Ovriga frigor

En vapenhandlare eller vapenmiklare ska underritta Polismyndig-
heten om varje forvirv eller f6rsok till f6rvirv av ammunition som
han eller hon anser ha varit tvivelaktigt pd grund av transaktionens
karaktir eller omfattning.

Bilagan till vapenférordningen (1996:70) ska dndras s att den
dverensstimmer med bilaga I till vapendirektivet i dess genom dnd-
ringsdirektivet indrade lydelse.

Vissa bemyndiganden i vapenlagen utvidgas for att stimma 6ver-
ens med forslagen till indringar.

Ikrafttridande

Forslagen bor av hinsyn till att genomférandet av indringsdirektivet
ir forsenat och att Sverige har stimts infér EU-domstolen trida
1 kraft s snart som méjligt. Utredningen bedémer att ett ikrafteri-
dande den 1 juli 2023 ir realistiskt.
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Overgangsbestimmelser

Utredningen foresldr en 6vergdngsbestimmelse, som innebir att
kravet pd deaktivering for tillstdnd att inneha vapen som huvudsak-
ligen har prydnads- eller sirskilt affektionsvirde inte ska gilla vid
fornyelse av tidsbegrinsade tillstdnd som avser vissa halvautoma-
tiska vapen som klassificeras som s.k. férbjudna skjutvapen enligt
vapendirektivet om tillstdndet att inneha vapnet har registrerats i
vapenregistret fére den 13 juni 2017.

Vidare foreslds att den som vid ikrafttridandet innehar vapenma-
gasin, som omfattas av vapenlagens reglering, utan sirskilt tillstdnd
far fortsitta att inneha vapenmagasinen till utgdngen av oktober
2023. Om han eller hon dessférinnan har ansékt om tillstdnd att in-
neha vapenmagasinen, eller att inneha ett vapen som de passar till,
fir vapenmagasinen innehas utan tillstdnd tll dess att ansékan om
tillstdnd har provats slutligt.

Den som yrkesmissigt formedlar skjutvapen eller ammunition
som det krivs tillstind for enligt den nya regleringen foreslds 3
fortsitta att bedriva sddan verksamhet utan sirskilt tillstdnd il ut-
gdngen av oktober 2023 eller, om ansdkan om tillstdnd har gjorts
dessforinnan, till dess att ansékan om tillstdnd har prévats slutligt.

Ovriga forslag kriver inga 6vergingsbestimmelser.
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1 Forfattningsforslag

1.1 Forslag till lag om andring i lagen (1992:1300)

om krigsmateriel

Hirigenom féreskrivs' i friga om lagen (1992:1300) om krigsmate-
riel®

dels att 4 § ska ha foljande lydelse,

dels att rubriken nirmast fore 18 § ska lyda "Tillsyn, registrering
och uppgifts- och underrittelseskyldighet”,

dels att det ska inféras tre nya paragrafer, 18 a—c §§, av féljande
lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
4§

Verksamhet som avser tillhandahéllande av krigsmateriel, uppfin-
ningar rérande krigsmateriel och metoder {6r framstillning av sidan
materiel samt verksamhet som avser tillhandahillande av tekniskt bi-
stdnd till ndgon i utlandet fir inte bedrivas hir i landet utan tillstdnd.

Svenska myndigheter, svenska foretag samt den som ir bosatt
eller stadigvarande vistas hir fir inte heller utom landet bedriva
sddan verksamhet utan tillstind.

meddela

Regeringen fir  meddela
foreskrifter om undantag frin
tillstdndskravet enligt forsta och
andra styckena i friga om sidan
handel med skjutvapen som

Regeringen  fir
foreskrifter om undantag frin
tillstdndskravet enligt forsta och
andra styckena i friga om sidan
handel med skjutvapen eller

! Jfr ridets direktiv 91/477/EEG av den 18 juni 1991 om kontroll av férvirv och innehav av
vapen, 1 lydelsen enligt Europaparlamentets och rddet direktiv (EU) 2017/853 av den 17 maj
2017 om dndring av ridets direktiv 91/477/EEG om kontroll av férvirv och innehav av vapen.
? Lagen omtryckt 1997:689.

3 Senaste lydelse 2018:135.
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regleras genom foreskrifterna i
vapenlagen (1996:67) eller sddan
hantering av ammunition eller
annan explosiv vara som regleras
genom  foreskrifterna 1 lagen
(2010:1011) om brandfarliga och

explosiva varor.

20
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yrkesmdssig formedling av skjut-
vapen eller ammunition som
regleras 1 vapenlagen (1996:67)
eller sddan hantering av ammu-
nition eller annan explosiv vara
som regleras 1 lagen (2010:1011)
om brandfarliga och explosiva
varor.

18a§

Inspektionen  for strategiska
produkter ska med bjilp av auto-
matiserad bebandling fora ett re-
gister dver dels personer och orga-
nisationer som har meddelats ett
tillstind enligt 3 § att tillverka
sport- eller jaktvapen eller ammu-
nition till sddana vapen, dels fysi-
ska personer som har ett betydan-
de inflytande éver en juridisk per-
son som har meddelats ett sddant
tillstind.

18b§

Registret enligt 18 a § ska ha
till dndamal att

1. underlitta handliggningen
av frdgor om tillstind enligt denna
lag, och

2. ge information om sddana
uppgifter som behdvs for att fore-
bygga, forhindra eller uppticka
brottslig verksambet eller for att
utreda eller lagfora brott med an-
knytning till krigsmateriel.
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18c¢§

Bestimmelserna i 18a och
18 b §§ kompletterar Europapar-
lamentets och rddets forordning
(EU) 2016/679 av den 27 april
2016 om skydd for fysiska perso-
ner med avseende pd bebandling
av personuppgifter och om det fria
flodet av sddana uppgifter och om

upphivande av direktiv
95/46/EG (allméin dataskydds-
forordning).

Vid bebandling av personupp-
gifter enligt 18 a och 18 b §§ giller
lagen (2018:218) med komplette-
rande bestimmelser till EU:s
dataskyddsforordning och  fore-
skrifter som har meddelats i an-
slutning till den lagen, om inte nd-
got annat foljer av denna lag eller
foreskrifter som har meddelats i
anslutning till lagen.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 2023.
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1.2
(1996:67)

SOU 2022:62

Foérslag till lag om dndring i vapenlagen

Hirigenom foéreskrivs' i friga om vapenlagen (1996:67)

dels att 1 kap. 1 och 8 §§, 1 a kap. 7 och 10 §§, 2 kap 1,52, 8-10b
och 10d §§, 2 a kap. 2,4,50ch 7 §§, 3 kap. 10 §, 6 kap. 2—4 §§, 7 kap.
1-4 §§, 8 kap. 1-3 §§, 9 kap. 1-2, 5 och 7 §§, 10 kap. 2 § och 11 kap.
1-3 §§ och rubrikerna fére 2 kap. 10§, 6 kap. 4 §, 7 kap. och 8 kap.

ska ha féljande lydelse,

dels att det ska inforas fem nya paragrafer, 1 kap. 7 a §, 2 kap. 5 b,
8 aoch 10 e §§ och 2 a kap. 8 §, av f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

1 kap.
1§

Denna lag giller skjutvapen,
vissa foremdl som i lagen jim-
stills med skjutvapen, ammuni-
tion och ljuddimpare.

Denna lag giller skjutvapen,
vissa foremdl som 1 lagen jim-
stills med skjutvapen, ammuni-
tion, ljuddimpare och vapenma-
gasin.

7a§

Med wvapenmagasin avses 1
denna lag lostagbara magasin for
halvautomatiska skjutvapen med
centralantindning och for bel-
automatiska  skjutvapen, wunder
forutséittning att magasinet kan
innehilla

— fler én 20 patroner, eller

—fler én 10 patroner, om ma-
gasinet dr mojligt att sdtta in 1 ett
halvautomatiskt skjutvapen med

! Jfr ridets direktiv 91/477/EEG av den 18 juni 1991 om kontroll av férvirv och innehav av
vapen, i lydelsen enligt Europaparlamentets och ridet direktiv (EU) 2017/853 av den 17 maj
2017 om 4ndring av rddets direktiv 91/477/EEG om kontroll av férvirv och innehav av vapen.

? Senaste lydelse 2022:132.
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centralantindning eller ett hel-
automatiskt skjutvapen, vars pipas
langd dverstiger 30 cm eller totala
lingd verstiger 60 cm.

8§
I friga om skjutvapen som
innehas av staten giller endast
1 akap. 6-11 §§ och 2 akap.58.
Lagen giller inte ammunition
eller ljuddimpare som innehas av  nition, ljuddimpare eller vapen-
staten. magasin som innehas av staten.
I fr8ga om skjutvapen och ammunition som tillverkas for staten
giller endast 2 a kap. 1-4 och 6 §§.

I friga om skjutvapen som
innehas av staten giller endast
lakap. 6-118§ och 2akap.
58§. Lagen giller inte ammu-

1 a kap.
7§

Polismyndigheten ska med hjilp av automatiserad behandling
fora separata register ver

1. personer och organisationer som enligt denna lag har med-
delats tillstdnd att inneha skjutvapen, ammunition eller ljuddimpare
eller tillstdnd att 18na skjutvapen samt personer som tillhér hem-
virnets personal och som av Forsvarsmakten har tilldelats skjut-

vapen for forvaring i bostaden (vapeninnehavarregistret),
2. de skjutvapen for vilka tillstdnd till innehav har meddelats en-
ligt denna lag samt skjutvapen som upphittats eller anmilts stulna

eller forsvunna (vapenregistret),

3. personer och organisatio-
ner som har meddelats tllstind
enligt denna lag att driva handel
med skjutvapen, fysiska perso-
ner som har ett betydande infly-
tande dver en sddan juridisk per-
son som har tillstind att driva
handel med skjutvapen, personer
som har godkints att som fére-
stindare eller ersittare svara for

3. personer och organisatio-
ner som har meddelats tllstind
enligt denna lag att driva handel
med skjutvapen eller yrkesmdssigt
formedla skjutrvapen eller ammu-
nition, fysiska personer som har
ett betydande inflytande éver en
juridisk person som har tillstdnd
att driva sddan handel eller for-
medling, personer som har god-

? Senaste lydelse 2022:132.
* Senaste lydelse 2022:132.
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sddan verksamhet samt personer
och organisationer som har med-
delats tillstdind enligt denna lag
att ta emot skjutvapen for 6ver-
syn eller reparation (vapenhand-
larregistret), och

SOU 2022:62

kints att som forestdndare eller
ersittare svara for sddan verk-
samhet samt personer och orga-
nisationer som har meddelats
tillstdnd enligt denna lag att ta
emot skjutvapen fér oversyn
eller reparation (vapenhandlar-
registret och vapenmdklarregis-
tret), och

4. sammanslutningar som har auktoriserats enligt denna lag (re-
gistret over auktoriserade sammanslutningar f6r jakt- eller mél-

skytte).

Av vapeninnehavarregistret fir det inte framgd vilka vapen som
Forsvarsmakten har tilldelat nigon som tillhér hemvirnets personal.
Registret fir inte anvindas f6r att gora automatiserade sammanstill-
ningar dver personer som tillhér hemvirnets personal.

10§

Uppgifter om skjutvapen och
sddana vapendelar som avses 1
2 a kap. ska bevaras 1 vapenregis-
ter 1 20 dr. Detsamma giller upp-
gifter om namn, adress och orga-
nisations- eller personnummer
avseende den som har meddelats
tillstdnd att inneha skjutvapen
eller tillstind att driva handel
med skjutvapen.

Uppgifter om sddana skjutva-
pen och vapendelar som avses i
2 a kap. ska bevaras i vapenregis-
ter 130 ar efter det att skjutvapnet
eller vapendelen skrotats. Det-
giller uppgifter
namn, adress och organisations-
eller personnummer avseende
den som har meddelats tillstdnd
att inneha sddana skjutvapen
eller vapendelar.

Uppgifter om sidana skjutva-
pen eller vapendelar som har
dverforts till en mottagare i utlan-
det ska bevaras i vapenregister
30dr efter utforseln, om vapnet
eller vapendelen inte dessforinnan
har dterinforts.

Ndr perioden om 30 dr i forsta
och andra styckena har lopt ut ska

samma om

> Senaste lydelse 2019:430.
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Foérfattningsforslag

personuppgifter i vapenregister ra-

deras.

2 kap.
1§

Tillstdnd krivs for att
a) inneha skjutvapen, ammu-
nition eller ljuddimpare,

b) driva handel med skjutvapen,

c¢) yrkesmissigt ta  emot
skjutvapen for reparation eller
dversyn, eller

d) fora in skjutvapen, ammu-
nition eller ljuddimpare il

Sverige.

a) inneha skjutvapen, ammu-
nition, ljuddimpare eller vapen-
magasin.

c) yrkesmidssigt formedla skjut-
vapen eller ammunition,

d) yrkesmissigt  ta
skjutvapen fér reparation eller
oversyn, eller

e) fora in skjutvapen, ammu-
nition eller ljuddimpare uwill
Sverige.

emot

Tillstdnd krivs inte f6r den som har fyllt arton ir om vapnet har
en begrinsad effekt 1 forhdllande till andra jimforliga skjutvapen
(effektbegrinsade vapen) och vapnet dr

1. ett kolsyre-, luft- eller fjidervapen eller ett vapen med ett annat
liknande utskjutningsmedel och ir avsett f6r malskjutning, eller

2. ett harpunvapen.

Tillstdnd krivs inte heller om innehavaren har linat vapnet enligt
bestimmelserna i 3 kap. 1 aeller 7 §.

Tillstdnd krivs inte heller for verksamhet som omfattas av till-
stdnd enligt 3 eller 4 § lagen (1992:1300) om krigsmateriel.

52§

Tillstdnd att inneha skjutva-
pen, som huvudsakligen har
prydnads- eller sirskilt affek-
tionsvirde, for andra indama3l in
skjutning, fér meddelas endast
om vapnet gors varaktigt obruk-
bart. Trots detta fir tillstdnd

Med de undantag som foljer av
5b¢§, far tllstdnd att inneha
skjutvapen, som huvudsakligen
har prydnads- eller sirskilt
affektionsvirde, fér andra inda-
mél in skjutning, meddelas en-
dast om vapnet gors varaktigt

¢ Senaste lydelse 2022:132.
7 Senaste lydelse 2000:147.
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meddelas om det finns sirskilda
skil for att vapnet skall 3 behdl-
las 1 brukbart skick.

SOU 2022:62

obrukbart. Trots detta fir till-
stind meddelas om det finns sir-
skilda skil for att vapnet ska {3
behillas 1 brukbart skick.

56§

Nar det dr sirskilt foreskrivet,
far tillstand att inneba skjutvapen,
som huvudsakligen har prydnads-
eller sirskilt affektionsvirde, for
andra dndamdl in skjutning, en-
dast meddelas om vapnet har de-
aktiverats enligt kommissionens
genomférandeforordning  (EU)
2015/2403 av den 15 december
2015 om faststillande av gemen-
samma riktlinjer om standarder
och metoder for deaktivering i
syfte att se till att deaktiverade
skjutvapen gors irreversibelt funk-
tionsodugliga.

8§

Den som har tillstind eller
ritt att inneha ett visst vapen for
skjutning far utan sirskilt tll-
stdind inneha ammunition till
vapnet, om ammunitionen ir
avsedd f6r samma indamil som
tillstdndet eller ritten till inne-
hav av vapnet avser.

Den som har tillstind eller ritt
att inneha ett visst vapen for
skjutning far dven utan sdrskilt

Den som har tillstdnd eller
ritt att inneha ett visst vapen for
skjutning fir utan sirskilt ll-
stdnd inneha

1. ammunition till vapnet, om
ammunitionen ir avsedd for
samma indamdl som tillstdndet
eller ritten till innehav av vapnet
avser, och

2. ljuddimpare som passar till
vapnet.

8 Senaste lydelse 2022:132.
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tillstand inneba ljuddimpare som
passar till vapnet.

Tillstdnd att i andra fall inne-
ha ammunition och ljuddimpare
fir meddelas enskilda personer
samt sddana sammanslutningar
och huvudmin fér museer som
far meddelas tillstdnd att inneha
skjutvapen, om det skiligen kan
antas att egendomen inte kom-
mer att missbrukas.

Foérfattningsforslag

Den som har tillstind eller ritt
att inneba ett visst vapen for skjut-
ning eller ett vapen som huvud-
sakligen har samlarvérde far dven

utan sdrskilt  tillstdind inneba
vapenmagasin som  passar till
vapnet.

Tillstdnd att 1 andra fall inne-
ha ammunition, ljuddimpare och
vapenmagasin fir meddelas en-
skilda personer samt sidana
sammanslutningar och huvud-
min {6r museer som fir med-
delas tillstdnd att inneha skjut-
vapen, om det skiligen kan antas
att egendomen inte kommer att
missbrukas.

8a§

Den som innebar vapenmaga-
sin utan sdrskilt tillstand enligt 8 §
andra stycket och som dverldter
skjutvapnet som vapenmagasinen
passar till, far utan sdrskilt till-
stdnd fortsitta att inneba vapen-
magasinen under tre mdnader
riknat fran dagen da dverlitaren
lamnar ut vapnet till forvdrvaren.
Om innebavaren inom samma tid
har gett in en ansékan om tillstind
att inneba vapenmagasinen eller
ett nytt sddant vapen som avses i
8 § andra stycket och som vapen-
magasinen passar till, far han eller
hon utan sirskilt tillstdnd fortsitta
att inneba vapenmagasinen, till
dess ansokan bar provats slutligt.
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9§

Skjutvapen, ammunition eller
ljuddimpare far 6verldtas endast
till den som har tillstdnd eller
ritt att inneha egendomen. Om
ammunition eller ljuddimpare
overldts genom ett ombud ska
ombudet ha eget vapentillstind.

Tillstind
skjutvapen

till handel

med

Skjutvapen, ammunition,
ljuddimpare eller vapenmagasin
far overldtas eller yrkesmdssigt
formedlas endast till den som har
tillstdnd eller ritt att inneha
egendomen. Om ammunition,
ljuddimpare eller vapenmagasin
overldts genom ett ombud ska
ombudet ha eget vapentillstdnd.

Tillstind till handel

yrkesmdissig formedling

eller

10 §1O

Tillstind att driva handel med
skjutvapen fir endast meddelas
den som med hinsyn tll kun-
skap, laglydnad och 6vriga om-
stindigheter dr limplig att driva
sddan verksamhet. Tillstdnd fir
meddelas endast f6r handel som
ska bedrivas yrkesmissigt.

Tillstdnd att driva handel med
skjutvapen eller atr yrkesmissigt
formedla  skjutvapen eller
ammunition fir endast meddelas
den som med hinsyn il
kunskap, laglydnad och &vriga
omstindigheter ir limplig att
driva sidan verksamhet. Till-
stdnd fir meddelas endast for
handel som ska bedrivas yrkes-
massigt.

I fr8ga om en juridisk person ska provningen enligt forsta stycket,
utom nir det giller kravet pd kunskap, dessutom avse de fysiska per-
soner som har ett betydande inflytande 6ver den juridiska personen.

Om det sker en f6érindring av vem som har ett betydande infly-
tande dver en juridisk person, ska tillstdndshavaren snarast mojligt
anmila forindringen till Polismyndigheten.

10a§"

En juridisk person med till-
stdnd att driva handel med skjut-

En juridisk person med till-
stdnd att driva handel med skjut-

? Senaste lydelse 2022:132.
19 Senaste lydelse 2014:591.
' Senaste lydelse 2014:591.
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vapen ska ha en forestdndare vapen eller tillstind att yrkesmdis-
som ansvarar {6r verksamheten.  sigt formedla skjutvapen eller am-
munition ska ha en férestdndare
som ansvarar f6r verksamheten.

Forestdndaren ska ha godkints av Polismyndigheten.

10b §2
Om den som har tillstind att driva handel med skjutvapen eller, 1
frdga om en juridisk person, férestindaren f6r sddan verksamhet ir
forhindrad att ansvara f6r verksamheten ska han eller hon sitta en
ersittare 1 sitt stille.

Om forestindaren for en juri-
disk person som har tillstind att
yrkesmdssigt formedla skjutvapen
eller ammunition dr forbindrad
att ansvara for verksambeten fdir
han eller hon sitta en ersittare 1
sitt stélle.

Ersittaren ska ha godkints av Polismyndigheten.

10d§"

I ett tillstdnd att driva handel med skjutvapen ska det anges vilka
typer av skjutvapen och vilket antal av varje typ av skjutvapen till-
stindet avser. Tillstdndet ger ritt att inneha de skjutvapen som anges
dir. Tillstdndet fr forenas med villkor om hur skjutvapnen ska for-
varas.

Tillstdndet ger dock inte ritt att inneha andra helautomatiska
skjutvapen in sddana som har tagits in for en viss kopare.

Ett tillstind att driva bandel
med skjutvapen ger ritt att inneba
vapenmagasin.

10e§

En vapenhandlare eller yrkes-
mdssig formedlare av skjutvapen
eller ammunition ska underritta
Polismyndigheten om wvarje for-

12 Senaste lydelse 2014:591.
1 Senaste lydelse 2012:306.
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virv eller forsok till forvirv av
ammunition som han eller hon
anser ha varit tvivelaktigt pd
grund av transaktionens karaktir
eller omfatining.

2 a kap.
2 §14

Den som tillverkar ett skjutvapen som ir avsett att skjuta ut
hagel, kulor eller andra projektiler med hjilp av ett antindbart driv-
imne, ska férse vapnet med en unik mirkning som omfattar tillver-
karens namn, landet eller platsen fér tillverkningen, serienummer
och tillverkningsdr, om tillverkningsdret inte framgdr av serienum-
ret. Detta giller inte den som tillverkar ett skjutvapen av vapendelar
som redan dr mirkta pd foreskrivet sitt.

Mirkningen ska vara placerad pd skjutvapnets

1. slutstycke eller trumma,
2. eldror eller pipa, och
3. stomme, 18da och mantel.

Mirkning enligt forsta stycket
ska om mdjligt dven innefatta
uppgift om modell.

Kravet pd mérkning giller inte
om en vapendel dr for liten for att
kunna mdrkas pa foreskrivet sitt.
Vapendelen ska dd mdrkas med
dtminstone ett serienummer eller

liknande.

4 §15

Den som tillverkar nigon av
de vapendelar som anges 1 2§
andra stycket ska forse vapende-
len med en unik mirkning av det
slag som foreskrivs 1 2 § forsta
stycket. Detta giller dock inte om
tillverkaren ska infoga vapende-

Den som tillverkar nigon av
de vapendelar som anges 1 2§
andra stycket ska férse vapende-
len med en mirkning av det slag
som foreskrivs 12 §. Detta giller
dock inte om tillverkaren ska in-

' Senaste lydelse 2011:467.
1% Senaste lydelse 2011:467.
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len i ett vapen som ska mirkas
vid tillverkningen.

Nir ezt sddant vapen som an-
ges 1 2 eller 3§ overldts frin
staten till annan fér permanent
civilt bruk ska den myndighet
som Overldter vapner se till att
det har en unik mirkning varav
framgdr att gverldtelsen har skett
fran en svensk myndighet.

Foérfattningsforslag

foga vapendelen i ett vapen som
ska mirkas vid tillverkningen.

5 §16

Nir vapen eller vapendelar
som anges 1 2 och 3 §§ overldts
frdn staten till ndgon annan fér
permanent civilt bruk ska den
myndighet som o&verldter fore-
malet se till att det dr mdrkt pd det
sdtt som anges 1 2 §. Foremdlet ska
ocksd ha en mirkning av vilken
det framgir att en svensk myn-
dighet har dverldtit det.

Forsta stycket giller inte vapen som staten har 16st in enligt 7 kap.

Den som fér in vapen eller va-
pendelar som anges 1 2 och 3 §§
till Sverige frin en stat utanfér
Europeiska unionen ska senast
inom en minad efter inférseln se
ull atc foremilet har en unik
maérkning med identifikations-
nummer eller annan wppgift som
gor det maojligt att identifiera det.
Mirkningen ska ocksd visa att
féremalet har férts in till Sverige
och dret f6r inforseln.

7 §17

Den som f6r in vapen eller
vapendelar som anges 1 2 och
3 §§ till Sverige frdn en stat utan-
for Europeiska unionen ska se-
nast inom en méinad efter infér-
seln se till att foremalet dr mirkt
pd det sitt som anges i 2 §. Mirk-
ningen ska ocks8 visa att férema-
let har férts in tll Sverige och
3ret for inférseln.

Forsta stycket giller inte den som ullfilligt, under hogst tre ma-
nader frdn dagen f6r inforseln, for in vapen eller vapendelar till

Sverige for

1. anvindning vid jakt eller tivlingsskytte,
reparation, dversyn, service eller virdering,

2.
3. utstillning eller missa,
4. resa genom landet, eller

16 Senaste lydelse 2011:467.
"7 Senaste lydelse 2015:335.
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5.anvindning av foretridare f6r en annan stats myndighet vid

ullfillig tjinstgoring 1 landet.

3§

Om det finns sdrskilda skdl far
Polismyndigheten  pd  ansikan
medge undantag fran skyldigheten
enligt 7 § att mérka ett skjutvapen
eller en vapendel, forutsatt att fo-
remdlet dr av sdrskilt stort histo-
riskt virde.

Kommer ansékan in till Polis-
myndigheten inom en médnad efter
inforseln giller inte skyldigheten
att mdrka foremdlet enligt 7 §
forsta stycket.

Om Polismyndigheten avslu-
tar drendet pd annat séitt in genom
att bifalla ansékan ska myndighe-
ten ange i beslutet inom vilken tid
foremdlet senast ska vara mdrkt.

3 kap.
10 §18

Den som har tillstdnd att 13na
skjutvapen fir under den tid som
han eller hon innehar ett vapen
som ldn dven inneha ammunition
och ljuddimpare till vapnet utan
sirskilt tillstand.

Den som har tillstdnd att 13na
skjutvapen f&r under den tid som
han eller hon innehar ett vapen
som lin dven inneha ammuni-
tion, ljuddimpare och vapen-
magasin till vapnet utan sirskilt
tillstdnd.

6 kap.
2 §19

Ett tillstdnd att inneha am-
munition eller ljuddimpare ska
dterkallas av Polismyndigheten
om

Ett tillstdnd att inneha am-
munition, ljuddimpare eller
vapenmagasin ska 3dterkallas av
Polismyndigheten om

'8 Senaste lydelse 2022:132.
1% Senaste lydelse 2022:132.
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a) forutsittningarna for tillstdndet inte lingre finns,
b) tillstdindshavaren har missbrukat den egendom som tillstdndet

giller, eller

c) det annars finns nigon skilig anledning att dterkalla tillstindet.

38

Ett tillstdnd att driva handel
med skjutvapen ska dterkallas av
Polismyndigheten om

a) tillstdndshavaren inte ling-
re driver yrkesmdissig handel,

20

Ett tillstdnd att driva handel
med skjutvapen eller yrkesmdssigt
formedla skjutrvapen eller ammu-
nition ska &terkallas av Polis-
myndigheten om

a) tillstindshavaren inte ling-
re driver verksambeten yrkesmds-
sigt,

b) forutsittningarna for tillstdndet inte lingre finns, eller

¢) det annars finns ndgon skilig anledning att &terkalla tillstdndet.

Tillstdndet far ocksd dterkallas om tillstindshavaren har &sidosatt
en bestimmelse 1 denna lag eller en foreskrift eller ett villkor som

meddelats med st6d av lagen.

Forsta och andra styckena giller pd motsvarande sitt i friga om
tillstdnd att ta emot skjutvapen for reparation eller &versyn.

Ombhindertagande av vapen,
ammunition, Juddimpare och
tillstindsbevis™

Lydelse enligt SOU 2022:48

Ombhindertagande av vapen,
ammunition,  vapentillbehir
och tillstidndsbevis

Foreslagen lydelse

4 §22

Polismyndigheten ska beslu-
ta att ett vapen med tillhrande
ammunition, ljuddimpare och
tillstdndsbevis ska tas om hand
om

Polismyndigheten ska beslu-
ta att ett vapen med tillhérande
ammunition, ljuddimpare, va-
penmagasin och tillstdndsbevis
ska tas om hand om

a) det finns risk att vapnet missbrukas, eller

%0 Senaste lydelse 2014:591.
2! Senaste lydelse av rubriken 2022:132.
22 Senaste lydelse 2022:132.
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b) det dr sannolikt att tillstindet att inneha vapnet kommer att
3terkallas och sirskilda omstindigheter inte talar emot ett omhin-
dertagande.

Om risken f6r missbruk ir 6verhingande, fir egendomen tas om
hand 4ven utan ett sidant beslut. En sddan &tgird fir vidtas av polis-
min, jakttillsynsmin som linsstyrelsen férordnat, kustbevaknings-
tjinstemin, tulltjinstemin eller sirskilt férordnade tjinstemin vid
linsstyrelsen. Atgirden ska skyndsamt anmilas till Polismyndig-
heten, som omedelbart ska préva om omhindertagandet ska besta.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
7 kap. Inlésen ~ av  vapen,
ammunition och ljuddimpare®

7 kap. Inlésen ~ av  vapen,
ammunition och vapentillbehor

1 §24
Skjutvapen, ammunition eller Skjutvapen, ammunition,
ljuddimpare ska l8sas in av sta- ljuddimpare eller vapenmagasin

ten om

ska 16sas in av staten om

a) tillstdndet att inneha egendomen har &terkallats utan att den
samtidigt har forklarats forverkad eller tagits 1 beslag,

b) innehavaren har avlidit,

c) ansdkan har avslagits 1 fra-
ga om tillstind att inneha vapen,
ammunition eller ljuddimpare
som forvirvats genom arv, testa-
mente eller bodelning, eller

d) en domstol har beslutat att
vapen, ammunition eller ljud-
dimpare, som ndgon innehar
utan att ha ritt till det, inte ska
forverkas eller dklagaren 1 ett
sddant fall har beslutat att inte
fora talan om férverkande.

c) ansdkan har avslagits 1 fra-
ga om tillstdnd att inneha vapen,
ammunition, ljuddimpare eller
vapenmagasin som {orvirvats ge-
nom arv, testamente eller bodel-
ning, eller

d) en domstol har beslutat att
vapen, ammunition, ljuddimpare
eller vapenmagasin, som nigon
innehar utan att ha ritt till det,
inte ska forverkas eller 8klagaren
1 ett sddant fall har beslutat att
inte fora talan om férverkande.

2 Senaste lydelse av rubriken 2022:132.
2 Senaste lydelse 2022:132.
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2

Skjutvapen, ammunition eller

ljuddimpare ska inte 16sas in om

egendomen limnas for skrot-

ning eller éverldts till ndgon som

har ritt att inneha den och om
detta gors inom

Foérfattningsforslag

§25

Skjutvapen, ammunition,
ljuddimpare eller vapenmagasin
ska inte 16sas in om egendomen
limnas for skrotning eller dver-
18ts till ndgon som har ritt att
inneha den och om detta gors
inom

a) ett &r frin det att innehavaren avled, eller

b) tre ménader frin det att tillstdndet att inneha egendomen
dterkallades, ansokan om innehav avslogs, beslut 1 férverkandefrigan
meddelades av en domstol eller en dklagare eller beslaget havdes.

Vapnen, ammunitionen eller
ljuddimparna ska inte heller 16-
sas in om ansdkan om tillstind
att inneha egendomen gérs inom
samma tid. Om ansdkan avslds
ska egendomen 16sas in, om den
inte inom tre ménader frdn dagen
for beslutet 1 tillstdndsirendet
overldts till ndgon som har ritt
att inneha den.

Polismyndigheten fir medge
gdng med hogst sex minader.

3

En innehavare av skjutvapen,
ammunition eller ljuddimpare
som ska losas in ir skyldig att
enligt Polismyndighetens beslut
limna 6ver egendomen till myn-
digheten eller den som myn-
digheten bestimmer. Om det
finns ett ullstdndsbevis eller
ndgon annan motsvarande hand-

Vapnen, ammunitionen, ljud-
dimparna eller vapenmagasinen
ska inte heller 16sas in om anso-
kan om tillstdnd att inneha egen-
domen gérs inom samma tid.
Om ansékan avslds ska egendo-
men 16sas in, om den inte inom
tre manader frin dagen f6r beslu-
tet 1 tillstdndsirendet 6verlats till
nigon som har ritt att inneha
den.

forlingning av tidsfristerna, varje

§26

En innehavare av skjutvapen,
ammunition, ljuddimpare eller
vapenmagasin som ska l6sas in dr
skyldig att enligt Polismyndig-
hetens beslut limna &ver egen-
domen till myndigheten eller
den som myndigheten bestim-
mer. Om det finns ett tll-
stindsbevis eller nigon annan
motsvarande handling, ska dven

> Senaste lydelse 2022:132.
% Senaste lydelse 2022:132.
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den limnas 6ver till Polismyn-
digheten.

4 §27

Fér vapen, ammunition eller
ljuddimpare som 18ses in ska en
ersittning betalas med ett be-
lopp som motsvarar marknads-
virdet.

8 kap. Vapen, ammunition
och fjuddimpare i dodsbon och

konkursbon®

Fér vapen, ammunition, ljud-
dimpare eller vapenmagasin som
16ses in ska en ersittning betalas
med ett belopp som motsvarar
marknadsvirdet.

8 kap. Vapen, ammunition
och wvapentillbebor i dddsbon

och konkursbon

1 §29

Skjutvapen, ammunition och
ljuddimpare som ingdr 1 ett
dodsbo eller ett konkursbo, fir
utan sirskilt tillstdnd innehas av
den som har tagit hand om boet

till dess

Skjutvapen, ammunition,
ljuddimpare och vapenmagasin
som ingdr 1 ett dodsbo eller ett
konkursbo, fir utan sirskilt till-
stdind innehas av den som har
tagit hand om boet till dess

a) egendomen har 6verldtits till nigon som ir berittigad att in-

neha den,

b) egendomen ska éverlimnas enligt 2 § eller, 1 friga om déds-

bon, 7 kap. 3 §, eller

¢) 1 frdga om konkursbon, konkursen har avslutats.

2 §3O

Om skjutvapen, ammunition
eller ljuddimpare ingdr 1 ett
dédsbo eller ett konkursbo, fir
Polismyndigheten besluta att
egendomen tills vidare ska for-
varas av myndigheten eller nig-
on annan som myndigheten an-

Om skjutvapen, ammunition,
ljuddimpare eller vapenmagasin
ingdr 1 ett dodsbo eller ett
konkursbo, fir Polismyndighe-
ten besluta att egendomen tills
vidare ska férvaras av myndig-
heten eller nigon annan som

¥ Senaste lydelse 2022:132.
28 Senaste lydelse av rubriken 2022:132.
» Senaste lydelse 2022:132.
%% Senaste lydelse 2022:132.
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visar, nir det finns sirskild an-
ledning tll det. Den som har
hand om boet ir 7 sd fall skyldig
att efter Polismyndighetens bes-
lut limna o6ver egendomen till
den som ska forvara egendomen.

Foérfattningsforslag

myndigheten anvisar, nir det
finns sirskild anledning till det.
Den som har hand om boet ir
skyldig att efter Polismyndighe-
tens beslut limna 6ver egendo-
men till den som ska férvara den.

3 §31

Bestimmelser om inlésen av
vapen, ammunition och ljud-
dimpare 1 dédsbon finns i 7 kap.

Bestimmelser om inlésen av
vapen, ammunition, ljuddim-
pare och vapenmagasin 1 dddsbon
finns 1 7 kap.

9 kap.
1 §32

Den som uppsitligen innehar
ett skjutvapen utan att ha ritt till
det eller overlater eller 1anar ut
ett skjutvapen till nigon som
inte har ritt att inneha vapnet
déms {6r vapenbrott till fingelse

1 hogst tre 4r.

Den som uppsitligen innehar
ett skjutvapen utan att ha rict till
det eller overldter, yrkesmdssigt
formedlar eller 1anar ut ett skjut-
vapen till ndgon som inte har ritt
att inneha vapnet déms for
vapenbrott till fingelse 1 hogst tre

ar.

Om girningen har begitts av oaktsamhet eller om brottet ir
ringa, doms till boter eller fingelse 1 hogst sex manader.

1a §33
Om brott som avses 1 1 § férsta stycket dr grovt, doms for grovt
vapenbrott till fingelse 1ligst tvd och hogst fem &r. Vid beddmningen
av om brottet ir grovt ska det sirskilt beaktas om
1. vapnet har innehafts pd allmin plats eller pd en annan plats dir
minniskor brukar samlas eller har samlats eller i ett fordon pi en

sidan plats,

2. vapnet har varit av sirskilt farlig beskaffenhet,

*! Senaste lydelse 2022:132.
32 Senaste lydelse 2017:1139.
% Senaste lydelse 2020:900.
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3. innehavet, overlitelsen
eller utldningen har avsett flera
vapen,
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3. innehavet, overlitelsen,
formedlingen eller utliningen har
avsett flera vapen,

4. vapnet har innehafts i en sidan miljo att det typiskt sett kan
befaras komma till brottslig anvindning, eller
5. girningen annars har varit av sirskilt farlig art.

Om brott som avses i 1§
forsta stycket dr synnerligen
grovt, doms for synnerligen grovt
vapenbrott till fingelse 1 ligst fyra
och hégst sju ar. Vid bedém-
ningen av om brottet dr synner-
ligen grovt ska det sirskilt beak-
tas om innehavet, overlitelsen
eller utldningen har avsett ett
stort antal vapen eller flera vapen
av sirskilt farlig beskaffenhet.

Om brott som avses 1 1§
forsta stycket idr synnerligen
grovt, doms for synnerligen grovt
vapenbrott till fingelse 1 ligst fyra
och hégst sju dr. Vid bedém-
ningen av om brottet dr synner-
ligen grovt ska det sirskilt beak-
tas om innehavet, 6verlitelsen,
formedlingen eller utliningen har
avsett ett stort antal vapen eller
flera vapen av sirskilt farlig be-

skaffenhet.

Vid bedémningen enligt férsta och andra styckena ska ett en-
handsvapen anses vara av sirskilt farlig beskaffenhet, om det dr kraft-
fullt eller har en sirskilt farlig konstruktion eller utformning.

1b§34

Till boéter eller fingelse 1
hogst ett &r doms den som upp-
sdtligen bryter mot bestimmel-
serna om mirkning i 2 a kap. 2—
4 eller 7 §. Detsamma giller den
som uppsitligen forfalskar eller
utan lov utpldnar, avligsnar eller
indrar sidan mirkning.

Till boter eller fingelse 1
hogst ett &r doms den som upp-
sdtligen bryter mot bestimmel-
serna om mirkning 12 a kap. 2 §
forsta, andra och fiirde styckena,
3, 4, 7 eller 8 §. Detsamma giller
den som uppsitligen forfalskar
eller utan lov utplinar, avligsnar
eller indrar sddan mirkning.

Till ansvar fér brott mot bestimmelserna om mirkning i 2 a kap.
7 § doms det inte om girningen ir belagd med straff enligt 1 eller

l1a§.

3* Senaste lydelse 2014:894.
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2 §35

Till boter eller fingelse 1 hogst sex minader déms den som
uppsétligen eller av oaktsamhet

a) missbrukar ritten att inneha ett skjutvapen genom att anvinda
det f6r ndgot annat indamal dn det som han eller hon ir berittigad
till,

b) bryter mot bestimmelserna om &éverlimnande till férvaring
hos ngon annan 15 kap. 3 § f6rsta stycket eller om transporti5 kap.
4 § eller mot villkor i friga om férvaring av vapen som meddelats
med stdd av denna lag,

¢) bryter mot bestimmelserna om férvaring 15 kap. 1-3 §§ 1 friga
om skjutvapen, ammunition eller ljuddimpare som innehas av sam-
manslutningar, huvudmin f6r museer eller auktoriserade bevak-
ningsforetag eller 1 friga om skjutvapen som innehas av vapenhand-

lare,

d) innehar ammunition eller
ljuddimpare utan att ha ritt till
det,

e) overldter ammunition eller
ljuddimpare till nigon som inte
har ritt att inneha egendomen,

f) driver handel med skjutva-
pen utan tillstind,

d) innehar ammunition, ljud-
ddmpare eller vapenmagasin utan
att ha ritt tll det,

e) overldter eller yrkesmdssigt
formedlar ammunition, ljuddim-
pare eller vapenmagasin till nd-
gon som inte har ritt att inneha
egendomen,

f) driver handel med skjutva-
pen eller yrkesmdssigt formedlar
skjutvapen eller ammunition utan
tillstdnd,

¢) medfor skjutvapen i strid med bestimmelserna 1 5 kap. 6 §,
h) bryter mot féreskrifter som har meddelats med stod av 11 kap.
1§ d genom att olovligen 6verfora vapen eller ammunition till ett

annat land, eller

1) férvarar skjutvapen eller ljuddimpare &t nigon annan utan att
ett foreskrivet tillstdnd till férvaringen finns, eller bryter mot be-
stimmelserna om anvindning vid férvaring i 5 kap. 3§ andra

stycket.

I ringa fall ska det inte domas
till ansvar for otillitet innehav av
ammunition eller ljuddimpare

I ringa fall ska det inte domas
till ansvar for otilltet innehav av
ammunition, ljuddimpare eller

% Senaste lydelse 2022:132.
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eller 6vertridelse av bestimmel- vapenmagasin eller Svertridelse

sernai5 kap. 6 §.

av bestimmelserna 1 5 kap. 6 §.

Till ansvar for otilliten férvaring av skjutvapen t ndgon annan
déms det inte om girningen ir belagd med straff enligt 1 eller 1 a §.

5 §36

Ett vapen som har varit fore-
mél for brott som avses i 1§,
1a§, 1b§eller 2 § forsta styck-
eta ska forklaras forverkat om
det inte ir uppenbart oskiligt.
Detsamma giller ammunition
och ljuddimpare som har varit
foremal f6r brott som avsesi2 §
forsta stycket d eller e. T stillet
for att forklara egendomen for-
verkad kan dess virde forklaras
forverkat. Om ett vapen for-
klaras férverkat fir dven ammu-
nition och ljuddimpare som hor
till vapnet forklaras férverkade.

Ett vapen som har varit fore-
mél for brott som avses i 1§,
1a§, 1b§eller2 § forsta styck-
eta ska forklaras forverkat om
det inte ir uppenbart oskiligt.
Detsamma giller ammunition,
ljuddimpare och vapenmagasin
som har varit féremdl for brott
som avses 1 2 § forsta stycket d
eller e. T stillet for att forklara
egendomen forverkad kan dess
virde forklaras foérverkat. Om
ett vapen forklaras férverkat far
dven ammunition, ljuddimpare
och vapenmagasin som hor till
vapnet forklaras forverkade.

Det som foreskrivs 1 férsta stycket om ett vapen ska ocksd gilla

en vapendel.

Utbyte av brott enligt denna lag ska férklaras férverkat, om det

inte ir uppenbart oskiligt.

7 §37

Om nigon frivilligt limnar in
skjutvapen,
ljuddimpare till Polismyndighe-
ten, far 4tal f6r olovligt innehav
av egendomen vickas mot hon-
om eller henne av dklagaren en-
dast om det ir motiverat frin all-
min synpunkt.

ammunition eller

Om nigon frivilligt limnar in
skjutvapen, ammunition, ljud-
dimpare eller vapenmagasin till
Polismyndigheten, fir &tal for
olovligt innehav av egendomen
vickas mot honom eller henne
av dklagaren endast om det ir
motiverat frin allmin synpunkt.

3 Senaste lydelse 2022:132.
%7 Senaste lydelse 2022:132.
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10 kap.
2 §38
Polismyndighetens eller en domstols beslut enligt denna lag ska
gilla omedelbart, om inte annat foérordnas.

Polismyndighetens beslut om
dterkallelse av handelstillstdnd
eller dterkallelse av auktorisation
ska dock gilla omedelbart endast
i de fall det har forordnats i
beslutet. Ett sddant forordnande
far meddelas om det finns sir-

skilda skail.

Polismyndighetens beslut om
aterkallelse av handelstillstind,
dterkallelse av tillstind att yrkes-
massigt formedla skjutvapen eller
ammunition eller dterkallelse av
auktorisation ska dock gilla
omedelbart om Polismyndigheten
anger det 1 beslutet. Polismyndig-
heten far bestimma att beslutet ska
gilla omedelbart om det finns

sirskilda skil for det.

11 kap.

1§

39

Regeringen fir meddela foreskrifter om

a) att denna lag eller vissa foreskrifter 1 lagen ska tillimpas dven 1
frdga om andra férema3l dn sidana som anges i 1 kap. 2 och 3 §§, om
foremadlen ir sirskilt dgnade att anvindas vid brott mot nigons liv,

hilsa eller personliga sikerhet,

b) att anslagsenergin eller utgingshastigheten hos en projektil
frin ett skjutvapen ska understiga ett visst virde eller att vapnet ska
vara konstruerat pd ett visst sitt for att vapnet ska anses vara

effektbegrinsat enligt 2 kap. 1§,

c) att bestimmelserna om
tillstdnd 1 2 kap. 1 § inte ska gilla
innehav av skjutvapen eller ljud-
dimpare som limnats 6ver frin
staten till

—statliga  tjinstemin
personer som tillhor det militira
forsvaret, riddningstjinsten,
Polismyndigheten eller Siker-
hetspolisen,

eller

c) att bestimmelserna om
tillstdnd 1 2 kap. 1 § inte ska gilla
innehav av skjutvapen, ljuddim-
pare eller wvapenmagasin som
limnats 6ver fran staten till

—statliga  tjinstemin
personer som tillhér det militira
forsvaret,  riddningstjinsten,
Polismyndigheten,  Sikerhets-

eller

3% Senaste lydelse 2014:895.
% Senaste lydelse 2022:1062.
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polisen, Tullverket eller Kustbe-
vakningen,

— den som fér statens rikning tillverkar krigsmateriel, eller

— frivilliga férsvarsorganisationer,

d) att tillstdnd ska krivas for overforing av skjutvapen eller
ammunition frdn Sverige till ett annat land,

e) att den som avser att fora ut ett skjutvapen frin Sverige eller
l8nar ut ett skjutvapen till ndgon som ir fast bosatt i ett annat land
och inte ska anvinda vapnet endast i Sverige, ska anmila detta till

Polismyndigheten,

f) att denna lag inte ska gilla 1
friga om skjutvapen, ammuni-
tion och ljuddimpare som en
foretridare f6r en annan stats
myndighet eller fér Europeiska
grins- och kustbevakningsbyrin
medfor vid tillfillig tjinstgdring
1 Sverige eller vid resa for tjinste-
indamal genom Sverige,

g) storleken pd de avgifter som

h) att bestimmelserna om
tillstdnd 1 2 kap. 1 § inte ska gilla
inférsel av skjutvapen som lim-
nats over frin staten till statliga
ginstemin eller personer som
tillhér det militira forsvaret,
riddningstjinsten, Polismyndig-
heten Sikerhetspolisen,
eller ammunition eller ljuddim-
pare till sidana vapen.

eller

42

f) att denna lag inte ska gilla 1
friga om skjutvapen, ammuni-
tion, ljuddimpare och vapen-
magasin som en foretridare for
en annan stats myndighet eller
fér Europeiska grins- och kust-
bevakningsbyrdn medfér vid till-
fillig tjanstgoring 1 Sverige eller
vid resa for tjinsteindamal gen-
om Sverige,
far tas ut enligt 2 kap. 19 §, och

h) att bestimmelserna om
tillstdnd 1 2 kap. 1 § inte ska gilla
inférsel av skjutvapen som lim-
nats over frin staten till statliga
ginstemin eller personer som
tillhér det militira forsvaret,
riddningstjinsten, Polismyndig-
heten, Sikerhetspolisen, Tullver-
ket eller Kustbevakningen, eller
ammunition eller ljuddimpare
till sddana vapen,

1) att tillstand att inneba vissa
vapen som huvudsakligen har
prydnads- eller sirskilt affektions-
virde for andra dndamdl in
skjutning, far meddelas endast om
vapnet har deaktiverats enligt
kommissionens genomférandefor-
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ordning (EU) 2015/2403 av den
15 december 2015 om faststillan-
de av gemensamma riktlinjer om
standarder och metoder for de-
aktivering i syfte att se till att de-
aktiverade skjutvapen gors irre-
versibelt funktionsodugliga.

2 §4O

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far
meddela foreskrifter om

a) undantag frin kravet pd tillstdnd for att inneha start- eller
signalvapen,

b) krav pd skjutskicklighet, utbildning, dlder och de férutsitt-
ningar i évrigt som ska vara uppfyllda fér tillstind att inneha eller
18na skjutvapen,

c) krav pa kunskap for att f3 c) krav pd kunskap for att f3
tillstdnd att driva handel med ullstdnd att driva handel med
skjutvapen och vad som i évrigt = skjutvapen eller yrkesmdssigt for-
ska gilla vid sddan handel, medla skjutvapen eller ammuni-

tion och vad som 1 6vrigt ska
gilla vid sddan verksambet,

d) vad som ska iakttas utéver bestimmelserna i 4 kap. vid dndring
och reparation av skjutvapen,

e) krav pd vapenhandlares, museers och sammanslutningars
férvaring av andra vapen in effektbegrinsade vapen och pd sam-
manslutningars férvaring av ammunition eller ljuddimpare,

f) de forutsittningar 1 6vrigt som ska vara uppfyllda for ullstdnd
enligt denna lag,

¢) utfirdande av europeiska skjutvapenpass till dem som har till-
stdnd att inneha skjutvapen 1 Sverige,

h) forutsittningar for och forfaringssitt vid medgivande av att
personer bosatta i Sverige ska {3 tillstdnd att forvirva skjutvapen i ett
annat land,

1) krav pd att den som forvirvat ett skjutvapen i Sverige och som
ir bosatt i ett frimmande land ska underritta den staten om forvir-
vet,

0 Senaste lydelse 2022:132.
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j) kraven fér auktorisation
enligt 2 kap. 17 §, och

k) vad som ska iakttas utover
bestimmelserna 1 5 kap. 1 friga
om transport av skjutvapen, am-
munition och ljuddimpare.

SOU 2022:62

j) krav pd vapenhandlare och
yrkesmdssiga formedlare att fora
forteckningar,

k) kraven for auktorisation
enligt 2 kap. 17 §, och

[) vad som ska iakttas utover
bestimmelserna 1 5 kap. 1 friga
om transport av skjutvapen, am-
munition och ljuddimpare.

3 §41

Regeringen eller, efter rege-
ringens bestimmande, Forsvars-
makten fr 1 enskilda fall besluta
att lagen inte ska gilla skjutva-
pen, ammunition och ljuddim-
pare som innehas av en frim-
mande stats militira styrka som
befinner sig 1 Sverige inom
ramen for internationellt militirt
samarbete eller internationell
krishantering.

Regeringen eller, efter rege-
ringens bestimmande, Forsvars-
makten fir 1 enskilda fall besluta
att lagen inte ska gilla skjut-
vapen, ammunition, ljuddim-
pare och vapenmagasin som inne-
has av en frimmande stats mili-
tira styrka som befinner sig i
Sverige inom ramen fér inter-
nationellt militirt samarbete
eller internationell krishante-
ring.

1. Denna lag trider 1 kraft den 1 juli 2023.

2. Den som innehar vapenmagasin som det krivs tillstdnd for
enligt 2 kap. 1 § 1 den nya lydelsen fir inneha vapenmagasinen utan
sidant tillstind till utgdngen av oktober 2023.

Om innehavaren fére utgdngen av oktober 2023 har gett in en an-

sokan om tillstdnd att inneha vapenmagasinen fir han eller hon in-
neha dem utan tillstdnd till dess ansékan om tillstdnd provats slut-
ligt. Detsamma giller om innehavaren fore utgingen av oktober
2023 har gett in en ansdkan om att inneha ett vapen fér skjutning,
eller ett vapen som huvudsakligen har samlarvirde, som vapenmaga-
sinen passar till.

3. Den som yrkesmissigt formedlar skjutvapen eller ammunition
som det krivs tillstdnd for enligt 2 kap. 1 § 1 den nya lydelsen far

*! Senaste lydelse 2022:132.
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bedriva sddan verksamhet utan sirskilt tillstdnd till utgingen av
oktober 2023 eller, om ansdkan om tillstdnd har gjorts dessférinnan,
till dess ansékan om tillstind provats slutligt.

4. Bestimmelsen 12 kap. 5 b § tillimpas inte vid férnyelse av tids-
begrinsade tillstdnd som avser sddana vapen som anges 1 kategori A,
punkterna 6-8 1 bilaga I del II till Europaparlamentets och radets di-
rektiv (EU) 2021/555 av den 24 mars 2021 om kontroll av férvirv
och innehav av vapen (kodifiering), och som har registrerats i vapen-
registret fére den 13 juni 2017.
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1.3 Foérslag till lag om dndring i offentlighets- och

sekretesslagen (2009:400)

Hirigenom foreskrivs att 18 kap. 16 § offentlighets- och sekretess-
lagen (2009:400) ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

18 kap.
16 §'
Sekretess giller for uppgift som hinfér sig till vapenregister en-
ligt vapenlagen (1996:67), om det inte stir klart att uppgiften kan
rojas utan fara for att skjutvapen enligt vapenlagen, ammunition eller

ljuddimpare kommer till brottslig anvindning.
Sekretess giller, under motsvarande férutsittning som anges 1

forsta stycket, hos

1. Kammarkollegiet och Naturvérdsverket f6r uppgift som hin-

for sig till jaktkortsregistret, och

2. Naturvérdsverket f6r uppgift som hianfér sig till jigarexamens-

registret.

Sekretessen  enligt  forsta
stycket giller inte for uppgift i
vapenregister om namn och
adress f6r den som har tillstind
att bedriva handel med skjutva-
pen eller att ta emot skjutvapen
for 6versyn eller reparation eller
for uppgifter i registret dver auk-
toriserade sammanslutningar for
jakt- eller mélskytte. Sekretess
giller inte heller for uppgift i va-
penregister om vilka typer av va-
pen som omfattas av ett tillstdnd
att bedriva handel med skjutva-
pen eller att ta emot skjutvapen
for 6versyn eller reparation.

Sekretessen  enligt  forsta
stycket giller inte for uppgift i
vapenregister om namn och
adress for den som har tillstdnd
att driva handel med skjutvapen,
yrkesmdssigt formedla skjutvapen
eller ammunition eller att ta emot
skjutvapen for oversyn eller
reparation eller f6r uppgifter 1
registret over auktoriserade sam-
manslutningar for jakt- eller mal-
skytte. Sekretess giller inte hel-
ler for uppgift i vapenregister om
vilka typer av vapen som omfat-
tas av ett tillstind att driva
handel med skjutvapen, yrkes-

! Senaste lydelse 2022:610.
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mdssigt formedla skjutvapen eller
ammunition eller att ta emot
skjutvapen for 6versyn eller
reparation.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 2023.
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1.4 Foérslag till lag om andring i lagen (2010:1011)
om brandfarliga och explosiva varor

Hirigenom foreskrivs' i friga om lagen (2010:1011) om brandfarliga

och explosiva varor

dels att rubriken nirmast fére 21 § ska lyda Tillsyn och registre-

: »
ring”,

dels att det ska inforas tre nya paragrafer, 21 a—c §§, av foljande

lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

2lay§

Den myndighet som prévar
fragor om tillstind enligt 16 § att
hantera ammunition ska med
hjilp av automatiserad beband-
ling fora ett register Gver personer
och organisationer som har med-
delats ett sddant tillstind. Regist-
ret ska dven innebdlla uppgift om
fysiska personer som har ett bety-
dande inflytande dver en juridisk
person som har meddelats ett si-
dant tillstind samt om personer
som har godkints som forestin-
dare for verksambeten.

21b§

Ett register enligt 21 a § ska ha
till éndamdl att

1. underlitta handliggningen
av frdgor om tillstind enligt denna
lag, och

! Jfr ridets direktiv 91/477/EEG av den 18 juni 1991 om kontroll av f6rvirv och innehav av
vapen, 1 lydelsen enligt Europaparlamentets och ridet direktiv (EU) 2017/853 av den 17 maj
2017 om 4ndring av ridets direktiv 91/477/EEG om kontroll av férvirv och innehav av vapen.
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2. ge information om sddana
uppgifter som behévs for att fore-
bygga, forhindra eller uppticka
brotislig verksambet eller for att
utreda eller lagfora brott med an-
knytning till ammunition.

21c¢§

Bestimmelserna i 21a och
21b§§ kompletterar Europa-
parlamentets och rddets forord-
ning (EU) 2016/679 av den
27 april 2016 om skydd for fysiska
personer med avseende pd be-
handling av personuppgifter och
om det fria flodet av sddana upp-
gifter och om upphivande av
direktiv 95/46/EG (allmdén data-
skyddsforordning).

Vid behandling av person-
uppgifter enligt 21 a och 21b §§
géller lagen (2018:218) med kom-
pletterande  bestimmelser — till
EU:s dataskyddsforordning och
foreskrifter som har meddelats i
anslutning till den lagen, om inte
ndgot annat foljer av denna lag
eller foreskrifter som har med-
delats 1 anslutning till lagen.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 2023.
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Forslag till forordning om andring i férordningen

(1992:1303) om krigsmateriel

Hirigenom foéreskrivs att 4 § férordningen (1992:1303) om krigs-

materiel ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Féreslagen lydelse

4§

Vad som sigs 1 4§ lagen
(1992:1300) om krigsmateriel
om krav pd tllstdnd giller inte
handel med handeldvapen eller
delar till s3dana vapen. Tillstdnd
for sddan handel regleras genom
bestimmelser 1 vapenlagen
(1996:67).

Bestimmelserna 1 4§ lagen
(1992:1300) om krigsmateriel
om krav pd tillstdnd giller inte
handel med handeldvapen eller
delar till sddana vapen. Bestim-
melserna giller inte heller for yr-
kesmdissig formedling av sddan
egendom eller av ammunition.
Tillstdnd fér sddan handel eller
formedling regleras i vapenlagen
(1996:67).

Denna férordning trider i kraft den 1 juli 2023.

! Senaste lydelse 2006:510.
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1.6 Forslag till forordning om andring i
vapenforordningen (1996:70)

Hirigenom féreskrivs' i friga om vapenférordningen (1996:70)

dels att nuvarande 1 a kap. 1 § ska betecknas 1 akap 1a§,

dels att den nya 1 akap. 1a§, 2 kap. 2, 6, 8,9 och 11 §§, 3 kap. 1
och 7 8§, 4 kap. 4-7 8§, 5kap. 2, 7 och 10 §§, 8 kap. 2 §, 10 kap. 1
och 2 8§, 11 kap. 1 § och 16 kap. 1§, rubrikerna till 3 kap., 10 kap.
och 11 kap. och bilagan ska ha féljande lydelse,

dels att rubriken till 5 kap. ska lyda "Handel med skjutvapen och
yrkesmissig formedling av skjutvapen och ammunition”,

dels att det ska inféras nio nya paragrafer, 1 a kap. 1§, 2 kap. 16
och 17 §§, och 5 kap. 1 a, 6 a, 8 a, 9 a, 13 och 14 §§ och nirmast
fore 5 kap. 13 § en ny rubrik av féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

1 a kap.
1§

Det vapenregister som anges 1
1 akap. 7§ vapenlagen ska, ut-
dver det som anges ddr, innehdlla
uppgifter om foljande:

1. skjutvapnets vapentyp, till-
verkningsnummer, fabrikat, mo-
dell, kaliber och mdérkning, och

2. deaktivering och skrotning.

Tillstandspliktiga vapendelar
ska registreras pd motsvarande
sdtt. Registret ska ocksd om mdj-
ligt innebdlla de uppgifter som an-
ges 1 forsta stycket om skjutvapen
som  har bittats eller anmiilts
stulna eller forsvunna.

! Jfr ridets direktiv 91/477/EEG av den 18 juni 1991 om kontroll av férvirv och innehav av
vapen, 1 lydelsen enligt Europaparlamentets och ridet direktiv (EU) 2017/853 av den 17 maj
2017 om dndring av ridets direktiv 91/477/EEG om kontroll av férvirv och innehav av vapen.
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1a§

Polismyndigheten f&r samko-
ra vapenregister om det 1 ett
enskilt fall behévs for kontroll

Polismyndigheten f&r samko-
ra vapenregister om det i ett
enskilt fall behdvs for kontroll

av en vapenhandlare eller en
yrkesmdssig formedlare av skjut-
vapen eller ammunition.
Myndigheten fir ocksd samkéra vapenregister om det behdvs fér
att 1 ett enskilt fall utreda brott med anknytning till vapen om det
for brottet dr foreskrivet fingelse 1 tvd &r eller dirdver. Samkorning
far dven goras for att forebygga, forhindra eller uppticka brottslig
verksamhet, om brottsligheten har anknytning till vapen och inne-
fattar brott for vilket dr foreskrivet fingelse 1 tvd &r eller dirover.

av vapenhandlare.

2 kap.
2§
Krav pd tillstdnd enligt 2 kap. 1§ forsta stycket vapenlagen
(1996:67) giller inte innehav av skjutvapen som har ¢verlimnats frén

staten till

1. statliga tjdnstemin eller
personer som tillhor det militira
forsvaret, riddningstjinsten eller
polisen, om de ir skyldiga att in-
neha vapnet {or tjinsten, eller

1. statliga tjdnstemin eller
personer som tillhér det militira
forsvaret, riddningstjinsten po-
lisen, Tullverket eller Kustbevak-
ningen, om de ir skyldiga att in-
neha vapnet for tjinsten, eller

2. organisationer som anges 1 férordningen (1994:524) om frivil-
lig forsvarsverksamhet och deras lins- och lokalavdelningar.

Tillstdnd f6r innehav av start- eller signalvapen krivs inte fér

a) Sveriges Riksidrottsférbund och f6rbund och féreningar som
ir anslutna till Riksidrottsférbundet,

b) Svenska Brukshundklubben och Svenska Kennelklubben och
klubbar som ir anslutna till dessa organisationer, och

¢) flygplatsoperator som driver flygplats dir personal utévar flyg-

trafikledningstjinst.

2 Senaste lydelse av tidigare 1 a kap. 1 § 2014:1149.

* Senaste lydelse 2020:85.
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6§

Ansokan om tillstdnd att inneha skjutvapen gors skriftligen. An-
sdkan ska innehélla uppgift om sékandens namn, person- eller orga-
nisationsnummer och hemvist eller site samt om vapnets typ, fabri-
kat, modell och kaliber. En anstkan frin en sammanslutning for
jakt- eller malskytte ska ocksd innehdlla uppgift om den plats dir
vapnet ska férvaras, férvaringsutrymmets beskaffenhet och vem
som ir ansvarig for forvaringen samt till vilken auktoriserad sam-

manslutning som sammanslutningen ir ansluten.

Avser ansokan ett visst be-
stimt vapen, ska dessutom &ver-
l3tarens eller upplitarens namn,
person- eller organisationsnum-
mer och hemvist och vapnets till-
verkningsnummer anges 1 anso-
kan. Avser ansokan ett vapen
som saknar uppgift om tillverk-
ningsnummer ska annan uppgift
som tilliter identifiering anges.
Vid férvirv av vapen frin nigon
annan in en vapenhandlare, ska
dverldtarens tillstindsbevis for
vapnet bifogas, om beviset finns

1 behall.

Avser ansokan ett visst be-
stimt vapen, ska dessutom over-
latarens eller uppldtarens namn,
person- eller organisationsnum-
mer och hemvist, vapnets till-
verkningsnummer och, i fore-
kommande fall, vapnets mérkning
anges 1 ans6kan. Avser ansdkan
ett vapen som saknar uppgift om
tillverkningsnummer ska annan
uppgift som tilldter identifiering
anges. Vid forvirv av vapen frin
nigon annan in en vapenhand-
lare, ska &verltarens tillstinds-
bevis f6r vapnet bifogas, om be-
viset finns 1 beh3ll.

I ansékan ska det antal och slag av skjutvapen som sokanden re-
dan innehar anges. Ansdkan ska ocksd innehilla uppgift om dndam3-
let med innehavet och vilka omstindigheter sékanden 8beropar till

stod for sin ansokan.

8§

Den som samlar skjutvapen
far ges tillstdnd att inneha am-
munition och ljuddimpare till
sddana vapen som han eller hon
har tillstind att inneha. Huvud-
min f6r museer som avses 1

Den som samlar skjutvapen
far ges tillstdnd att inneha am-
munition och ljuddimpare till
sddana vapen som han eller hon
har tillstdnd att inneha. Huvud-
min fér museer som avses 1

* Senaste lydelse 2014:1361.
® Senaste lydelse 2022:455.
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2 kap. 383 vapenlagen
(1996:67) och den som samlar
ammunition eller ljuddimpare
far ges tillstdnd att inneha sidan
egendom iven till andra vapen.
Tillstind att inneha sidan egen-
dom 1 andra fall fir ges, om det
finns sirskilda skil.

SOU 2022:62

2 kap. 383 vapenlagen
(1996:67) och den som samlar
ammunition, ljuddimpare eller
vapenmagasin far ges tillstdnd att
inneha sddan egendom iven till
andra vapen. Tillstdnd att inneha
sddan egendom 1 andra fall fir
ges, om det finns sirskilda skil.

9§

Ansokan om tillstind att in-
neha ammunition eller ljuddim-
pare gors skriftligen. Ansékan
ska innehilla uppgift om sékan-
dens namn, person- eller organi-
sationsnummer, hemvist eller
site och om det slag och den
mingd egendom som sékanden
vill ha tillstind att inneha. Anso-
kan ska dven innehilla uppgift
om indamilet med innehavet
och de omstindigheter sékan-
den &beropar till stod for sin an-
sokan.

Ansokan om tillstind att in-
neha ammunition, ljuddimpare
eller vapenmagasin gors skriftli-
gen. Ansokan ska innehélla upp-
gift om sokandens namn, per-
son- eller organisationsnummer,
hemvist eller site och om det
slag och den mingd egendom
som s¢kanden vill ha tillstind att
inneha. Ansdkan ska dven inne-
hilla uppgift om indamaélet med
innehavet och de omstindig-
heter sokanden dberopar till st6d
for sin ansokan.

1y

Tillstdind att inneha skjut-
vapen, ammunition eller ljud-
dimpare fir inte meddelas den
som ir underdrig eller har férval-
tare enligt 11 kap. 7 § forildra-
balken utan att férmyndaren
eller forvaltaren har samtycket till
innehavet.

Tillstdind att inneha skjut-
vapen, ammunition, ljuddim-
pare eller vapenmagasin fir inte
meddelas den som ir underdrig
eller har forvaltare enligt 11 kap.
7 § forildrabalken utan att for-
myndaren eller férvaltaren har
samtyckt till innehavet.

¢ Senaste lydelse 2022:455.
7 Senaste lydelse 2022:455.
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16 §

Polismyndigheten ska under-
ritta behériga myndigheter inom
Europeiska unionen om avslag pd
ansokningar om tillstind att in-
neha sidana vapen och sddan am-
munition som avses 1 kategori A
och B i bilagan till denna forord-
ning, om avslaget grundas pd
sikerbetsskdl eller sékandens bris-
tande palitlighet. Detsamma gil-
ler beslut om dterkallelse av sd-
dana tillstind, om dterkallelsen
grundas pd sikerbetsskdl eller till-
standshavarens bristande pdlitlig-
het.

Ndrmare bestimmelser om ut-
byte av information finns i kom-
missionens delegerade forordning
(EU) 2021/1423 av den 21 maj
2021 om faststillande i enlighet
med Europaparlamentets och rd-
dets direktiv (EU) 2021/555 av
de ndrmare formerna for det syste-
matiska utbytet av information pd
elektronisk vig om avslag pd an-
sokningar om tillstind att for-
virva eller inneba vissa skjutva-
pen.

Ndr Polismyndigheten limnar
information enligt forsta stycket
ska myndigheten, utéver de upp-
gifter som framgdr av kommis-
sionens  delegerade  forordning
(EU) 2021/1423, limna uppgift

om sékandens namn.
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17§

Tillstind att innebha skjutva-
pen 1 kategori A i bilagan till den-
na forordning som huvudsakligen
har prydnads- eller sirskilt affek-
tionsvdirde, for andra indamdl dn
skjutning, far meddelas endast om
vapnet har deaktiverats enligt
kommissionens genomférandefér-
ordning (EU) 2015/2403 av den
15 december 2015 om faststillan-
de av gemensamma riktlinjer om
standarder och metoder for deak-
tivering 1 syfte att se till att deak-
tiverade skjutvapen gors irrever-

sibelt funktionsodugliga.

3 kap. Bevis om tillstind till 3 kap. Bevis om tillstind till
innehav av skjutvapen, ammu- innehav av skjutvapen, ammu-
nition och fjuddimpare® nition och vapentillbebir

1y

Polismyndigheten ska utfir- Polismyndigheten ska utfir-
da bevis 6ver tillstdnd att inneha  da bevis 6ver tillstdnd att inneha
skjutvapen, ammunition eller skjutvapen, ammunition, ljud-
ljuddimpare och, om tillstdndet  dimpare eller vapenmagasin och,
avser innehav av vapen, en dub- om tillstdndet avser innehav av
blett av beviset. vapen, en dubblett av beviset.

Om tillstdndet avser en person som ir bosatt i en annan stat inom
Europeiska unionen ska Polismyndigheten vidarebefordra de upp-
gifter som krivs for att kunna identifiera vapnet och férvirvaren till
den staten. Detta giller dock endast skjutvapen som hor till kate-
gori C1bilagan till denna férordning och ammunition som ir avsedd
for sidana vapen.

8 Senaste lydelse av rubriken 2022:455.
? Senaste lydelse 2022:455.
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7 §10

Bevis om tillstdnd att inneha
ammunition och ljuddimpare
ska innehdlla de uppgifter om
tillstdndshavaren som anges i1
2 kap. 9§ och uppgift om for
vilket indamil egendomen fir
innehas. I beviset ska det slag
och den mingd egendom som
tillstdndet avser anges.

Bevis om tillstdnd att inneha
ammunition, ljuddimpare och
vapenmagasin ska innehilla de
uppgifter om tillstdndshavaren
som anges i 2 kap. 9 § och upp-
gift om f6r vilket indamail egen-
domen fir innehas. I beviset ska
det slag och den mingd egen-
dom som tillstdndet avser anges.

4 kap.
4 §11

Foretridare fér en annan
stats myndighet som tillfilligt
tjanstgdr 1 Sverige enligt lagen
(2000:1219) om internationellt
tullsamarbete  eller  lagen
(2017:496) om internationellt
polisidrt samarbete undantas
enligt 11 kap. 1§f vapenlagen
(1996:67) frin lagens bestim-
melser om skjutvapen, ammu-
nition och ljuddimpare. Detsam-
ma giller féretridare for polisen
1 Danmark som befinner sig i
Sverige enligt 6verenskommel-
sen av den 11 maj 2020 mellan
Konungariket Sveriges regering
och Konungariket Danmarks re-
gering 1 syfte att mojliggdra dan-
ska grinskontroller pd tdg over

Oresund.

Foretridare fér en annan
stats myndighet som tillfilligt
tjanstgdr 1 Sverige enligt lagen
(2000:1219) om internationellt
tullsamarbete  eller  lagen
(2017:496) om internationellt
polisiirt samarbete undantas
enligt 11 kap. 1§ f vapenlagen
(1996:67) frin lagens bestim-
melser om skjutvapen, ammu-
nition, ljuddimpare och vapen-
magasin. Detsamma giller fore-
tridare for polisen 1 Danmark
som befinner sig 1 Sverige en-
ligt 6verenskommelsen av den
11 maj 2020 mellan Konunga-
riket Sveriges regering och
Konungariket Danmarks rege-
ring 1 syfte att mojliggdra dan-
ska grinskontroller pé tig 6ver
Oresund.

Forsta stycket giller ocksd den som tillfilligt tjinstgdr 1 Sverige
enligt Europaparlamentets och ridets férordning (EU) 2019/1896
av den 13 november 2019 om den europeiska grins- och kustbevak-

1% Senaste lydelse 2022:455.
" Senaste lydelse 2022:1063.
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ningen och om upphivande av férordningarna (EU) nr 1052/2013

och (EU) 2016/1624.

5 §12

Foretridare for polisen 1
Danmark, Finland, Island och
Norge som 1 tjinsten reser
genom Sverige frin ett nordiskt
land tll en annan del av det
landet eller till ett annat nordiskt
land och medfér skjutvapen,
ammunition eller ljuddimpare
for  tjinsteindamil undantas
enligt 11 kap. 1§f vapenlagen
(1996:67) frin lagens bestim-
melser om skjutvapen, ammu-
nition och ljuddimpare.

Foretridare for polisen i
Danmark, Finland, Island och
Norge som 1 tjnsten reser
genom Sverige frin ett nordiskt
land till en annan del av det
landet eller till ett annat nordiskt
land och medfér skjutvapen,
ammunition, ljuddimpare eller
vapenmagasin {6r tjinsteinda-
mal undantas enligt 11 kap. 1 § f
vapenlagen (1996:67) frin lagens
bestimmelser om skjutvapen,
ammunition, ljuddimpare och
vapenmagasin.

Polismyndigheten fir meddela féreskrifter om férvaring av skjut-
vapen, ammunition och ljuddimpare vid transitering enligt forsta

stycket.

6 §13

Krav pd tillstind enligt 2 kap.
1§ forsta stycket vapenlagen
(1996:67) giller inte inforsel av
skjutvapen som har 6verlimnats
frin staten ull statliga tjinste-
min eller personer som tillhor
det militira forsvaret, riddnings-
tjinsten eller polisen, om de ir
skyldiga att inneha vapnet for
yinsten. Kravet pd tillstdnd gil-
ler inte heller ammunition eller
ljuddimpare till vapnen.

Krav pé tillstind enligt 2 kap.
1§ forsta stycket vapenlagen
(1996:67) giller inte inférsel av
skjutvapen som har éverlimnats
frin staten ull statliga tjinste-
min eller personer som tillhor
det militira forsvaret, riddnings-
tjinsten, Polismyndigheten, Si-
kerbetspolisen, Tullverket eller
Kustbevakningen, om de ir skyl-
diga att inneha vapnet for tjin-
sten. Kravet pd tillstdnd giller
inte heller ammunition eller ljud-
didmpare till vapnen.

12 Senaste lydelse 2022:455.
1% Senaste lydelse 2022:455.
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7 §14

Forsvarsmakten far 1 enskilda
fall besluta att vapenlagen
(1996:67) inte ska gilla skjut-
vapen, ammunition och ljud-
dimpare som innehas av en
frimmande stats militira styrka
som befinner sig 1 Sverige inom
ramen for internationellt militirt
samarbete eller internationell
krishantering.

Forsvarsmakten far i enskil-
da fall besluta att vapenlagen
(1996:67) inte ska gilla skjut-
vapen, ammunition, ljud-
dimpare och vapenmagasin som
innehas av en frimmande stats
militira styrka som befinner sig
i Sverige inom ramen for
internationellt militirt samar-
bete eller internationell kris-
hantering.

5 kap.

la§

Ansokan om tillstind till yr-
kesmidssig formedling av skjutva-
pen eller ammunition gors skriftli-
gen. Ansokan ska innebdlla de
uppgifter som anges i 1§ forsta
stycket, med undantag for uppgift
om lagerhillningens storlek och
uppgift om lokalerna déir verk-
sambeten ska bedrivas.

Om tillstand beviljas ska bevis
om detta utfirdas. I beviset ska
anges vilka typer av skjutvapen
och ammunition som tillstdndet
avser.

2 §15

Polismyndigheten fir med-
dela nirmare foreskrifter om
krav pd kunskap for tillstind att
driva handel med skjutvapen.

Polismyndigheten fir med-
dela nirmare foreskrifter om
krav pd kunskap for tillstind att
driva handel med skjutvapen
eller tillstind till yrkesmdssig for-

' Senaste lydelse 2022:455.
'* Senaste lydelse 2014:1149.
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medling av skjutvapen eller am-
munition.

6as

En yrkesmdssig formedlare av
skjutvapen eller ammunition ska
fora en forteckning dver de trans-
aktioner och dverforingar avseen-
de skjutvapen som formedlaren
har medverkat till (transaktions-
forteckning).

7 §16

Polismyndigheten fir meddela foreskrifter om

1. innehéllet 1 en rekvisition,

2.vilka uppgifter som ska 2.vilka uppgifter som ska
inféras 1 en inkdpsférteckning inféras i en inkopsforteckning,
och torsiljningsférteckning, forsiljningsfoérteckning och

transaktionsforteckning,

3. hur forteckningarna ska foras och vilka handlingar som ska
bifogas sddana forteckningar, och

4. innehéllet 1 en anmilan som avses 1 5 § andra stycket.

8a§

Polismyndigheten ska minst en
gang drligen ldta granska en trans-
aktionsforteckning med bilagor.

9a§

En yrkesmdssig formedlare av
skjutvapen eller ammunition dr
skyldig att hélla sin transaktions-
forteckning med bilagor tillginglig
for Polismyndigheten. Formedla-
ren ska ocksd limna begirda upp-
lysningar om genomférda trans-
aktioner eller dverforingar avse-
ende skjutvapen och om andra

1 Senaste lydelse 2014:1149.
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forbdllanden som dr av betydelse
for Polismyndighetens tillsyn.

10§

Inkopsforteckning och for-
siljningsforteckning och bilagor
till dessa ska bevaras under tio ar
frdn den dag sista anteckningen
gjordes. Om rorelsen liggs ner,
ska forteckningarna och bila-
gorna overlimnas till Polismyn-
digheten.

Inkopsforteckning och for-
siljningsforteckning och bilagor
till dessa ska bevaras under tio ar
frdn den dag sista anteckningen
gjordes. Detsamma giller trans-
aktionsforteckningar och bilagor
till dessa. Om rorelsen liggs ner,
ska forteckningarna och bilagor-
na 6verlimnas till Polismyndig-
heten.
Anmilan om transaktioner
med skjutvapen

13§

En vapenhandlare ska [6pande
anmadla gjorda forvéirv och forsdlj-
ningar av skjutvapen till Polis-
myndigheten.

En yrkesmdssig formedlare av
skjutvapen eller ammunition ska
lopande anmila till Polismyndig-
heten de transaktioner och dver-
foringar avseende skjutvapen som
formedlaren har medverkat till.

Anmilningarna  ska  goras
elektroniskt utan drojsmal.

14§

Polismyndigheten far meddela
ndrmare foreskrifter om hur en
anmdlan enligt 13 § ska goras och

vilka uppgifter den ska innebdlla.

17 Senaste lydelse 2014:1149.
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8 kap.

2 §18
Den som tar emot skjutvapen for reparation eller dversyn ir
skyldig att féra anteckningar 1 en sirskild reparationsférteckning

Over mottagna vapen.

Polismyndigheten fr meddela foreskrifter om vilka uppgifter
forteckningen ska innehilla och hur férteckningen ska foras.

Den som har tagit emot skjutvapen for reparation eller 6versyn
ir skyldig att hlla férteckningen tillginglig for en polisman och pd
begiran limna upplysningar till honom eller henne om mottagna

vapen.

Forteckningen och bilagor till
denna ska bevaras under tio ar
frén den dag sista anteckningen
gjordes.

10 kap. Inlosen av skjutvapen,
ammunition och ljuddimpare”

Forteckningen och bilagor till
denna ska bevaras under tio ir
frin den dag sista anteckningen
gjordes. Om rorelsen liggs ner,
ska forteckningen och bilagorna
dverldmnas till Polismyndigheten.

10 kap. Inlosen av skjutvapen,
ammunition och vapentillbehir

1 §ZO

Linsstyrelsen ska utse en
eller flera virderingsmin som
ska bitrida Polismyndigheten
vid virdering av skjutvapen, am-
munition och ljuddimpare som
ska 16sas in. Till virderingsman
bér den utses som har god kin-
nedom om egendomens mark-
nadsvirde och vapenhandlares
pris vid inkép av begagnade
skjutvapen.

Linsstyrelsen ska utse en
eller flera virderingsmin som
ska bitrida Polismyndigheten
vid virdering av skjutvapen, am-
munition,  ljuddimpare  och
vapenmagasin som ska losas in.
Till virderingsman bér den utses
som har god kinnedom om
egendomens marknadsvirde och
vapenhandlares pris vid inkép av
begagnade skjutvapen.

En virderingsman har ritt till ersittning av allminna medel for

sitt uppdrag.

'8 Senaste lydelse 2014:1149.
1 Senaste lydelse av rubriken 2022:455.
2 Senaste lydelse 2022:455.
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Polismyndigheten bor forséka komma éverens med dgaren om
till vilket virde egendomen ska losas in.

2 §21

Skjutvapen, ammunition och
ljuddimpare som har tillfallit
staten ska skrotas eller siljas.
Innan egendomen skrotas eller
siljs ska Nationellt forensiskt
centrum vid Polismyndigheten
erbjudas att f egendomen. Om
egendomen ull
forsiljning, ska Statens férsvars-
historiska museer forst erbjudas
att kopa den.

overlimnas

11 kap. Skjutvapen,
ammunition och fuddimpare i

dédsbo och konkursbo®

Skjutvapen, ammunition,
ljuddimpare och vapenmagasin
som har tillfallit staten ska skro-
tas eller siljas. Innan egendomen
skrotas eller siljs ska Nationellt
forensiskt centrum vid Polis-
myndigheten erbjudas att {3
egendomen. Om egendomen
overlimnas tll forsiljning, ska
Statens forsvarshistoriska muse-
er forst erbjudas att kopa den.

11 kap. Skjutvapen,
ammunition och vapentillbehir

i dodsbon och konkursbon

1 §23

Om skjutvapen ingdr bland tillgingarna i ett dédsbo, ska den som
har vdrd om boet gora en skriftlig anmilan om det till Polismyndig-
heten senast tre manader efter dodsfallet.

Om skjutvapen ingdr bland tillgdngarna i ett konkursbo, ska kon-
kursforvaltaren si snart som mojligt gora en skriftlig anmilan om

det till Polismyndigheten.

En anmilan enligt forsta eller
andra stycket ska innehélla upp-
gift om fabrikat, modell, kaliber
och tillverkningsnummer for
varje vapen och om art och
mingd av tillhérande ammuni-
tion och ljuddimpare. Ar det
friga om vapen som saknar upp-
gift om tillverkningsnummer ska

En anmilan enligt forsta eller
andra stycket ska innehilla upp-
gift om fabrikat, modell, kaliber
och tillverkningsnummer {or
varje vapen och om art och
mingd av tillhérande ammuni-
tion, ljuddimpare och wvapen-
magasin. Ar det friga om vapen
som saknar uppgift om tillverk-

?! Senaste lydelse 2022:455.
22 Senaste lydelse av rubriken 2022:455.
 Senaste lydelse 2022:455.
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liggor identifiering limnas. An-
milan ska ocksd innehilla upp-
gift om vem som har hand om
vapnet for boets rikning och om
hur det forvaras.
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ningsnummer ska nigon annan
uppgift som mojliggor identifi-
ering limnas. Anmilan ska ocks3
innehdlla uppgift om vem som
har hand om vapnet fér boets
rikning och om hur det férvaras.

Forsta—tredje styckena giller inte effektbegrinsade vapen.

Nuvarande lydelse

16 kap.
1 §24
Avgift tas ut f6r prévning av ansdkan enligt denna férordning i
de fall som framgar av andra stycket.
Foér ansokningsavgiftens storlek m.m. giller bestimmelserna i 9—
14 §§ avgiftsférordningen (1992:191), varvid féljande avgiftsklasser

tillimpas:

Arendeslag

Tillstdnd att inneha skjutvapen
(2 kap. 6 §), med den begrins-
ning som anges 1 4 §,

—forsta vapnet for vilket till-
stdnd soks

— varje ytterligare vapen

Tillstind att inneha ammunition

eller ljuddimpare (2 kap. 9 §)

Tillstdnd att lina skjutvapen
(7 kap. 4 §)

Tillstind att férvara skjutvapen,
ammunition eller ljuddimpare

hos nigon annan (9 kap. 3 §)

Awvgiftsklass

2 Senaste lydelse 2022:455.
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Tillstdnd till inférsel av skjut-

vapen, ammunition eller ljud-
dimpare (4 kap. 1§)

Tillstdnd  till  Sverféring  av
skjutvapen eller ammunition till
ett annat land (6 kap. 1-5 §§)

Utfirdande av ett europeiskt
skjutvapenpass

Fornyande av eller inférande av
ytterligare skjutvapen i ett euro-
peiskt skjutvapenpass

Tillstdnd att driva handel med
skjutvapen (5 kap. 1§)

Tillstdnd att ta emot skjutvapen
fér reparation eller &versyn

(8 kap. 1§)

Godkinnande av férestindare
for handel med skjutvapen, ersit-
tare for denne eller person som 1
vapenhandlares stille ska nirvara
vid provskjutning (5 kap. 12 §)

Auktorisation av sammanslut-
ning for jakt- eller malskytte
(2 kap. 1§)

Foérfattningsforslag

65



Forfattningsforslag SOU 2022:62

Foreslagen lydelse
1§
Avgift tas ut for provning av ansdkan enligt denna férordning i
de fall som framgér av andra stycket.
Foér ansokningsavgiftens storlek m.m. giller bestimmelserna i 9—
14 §§ avgiftsférordningen (1992:191), varvid féljande avgiftsklasser

tillimpas:
Arendeslag Awvgiftsklass

Tillstind att inneha skjutvapen
(2 kap. 6 §), med den begrins-
ning som anges 14 §,

—forsta vapnet for vilket ull- 2
stdnd soks

— varje ytterligare vapen. 1

Tillstind att inneha ammunition, 1
ljuddimpare eller vapenmagasin

(2 kap. 9§).

Tillstdnd att 18na skjutvapen 1

(7 kap. 4 §).

Tillstdnd att férvara skjutvapen, 1
ammunition eller ljuddimpare
hos ndgon annan (9 kap. 3 §).

Tillstdnd till inférsel av skjutva- 2
pen, ammunition eller, l[juddim-

pare (4 kap. 1§).

Tillstdnd till 6verforing av skjut- 1
vapen eller ammunition till ett

annat land (6 kap. 1-5 §§).
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Utfirdande av ett europeiskt
skjutvapenpass.

Fornyande av eller inforande av
ytterligare skjutvapen i ett euro-
peiskt skjutvapenpass.

Tillstdnd att driva handel med
skjutvapen (5 kap. 1§).

Tillstand till yrkesmdissig formed-
ling av skjutvapen eller ammu-

nition (5 kap. 1a§).

Tillstdnd att ta emot skjutvapen
fér reparation eller &versyn

(8 kap. 1§).

Godkinnande av férestindare,
godkinnande av ersittare {or ho-
nom eller henne eller godkinnan-
de av person som i vapenhand-
lares stille ska nirvara vid prov-
skjutning (5 kap. 12 §).

Auktorisation av sammanslut-
ning for jakt- eller maélskytte

(2 kap. 1§).

Undantag fran skyldigheten att
marka ett skjutvapen eller en
vapendel (2 a kap. 8 § vapenlagen
[1996:67]).

Foérfattningsforslag
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Foreslagen lydelse

Bilaga®™

For tillimpningen av vissa bestimmelser 1 denna férordning delas
skjutvapen och ammunition in i kategorier enligt féljande.

Kategori A

1. Explosiva militira missiler och startlavetter.

2. Automatiska skjutvapen.

3. Skjutvapen maskerade som andra féremal.
4. Ammunition med kroppsskyddspenetrerande projektiler, explo-
sions- eller brandprojektiler och projektiler f6r sédan ammunition.

5. Pistol- och revolverammuni-
tion med utvidgande projektiler
och projektiler f6r sddan ammu-
nition, med undantag for de fall
di de skall anvindas till sddana
vapen avsedda for jakt eller mal-
skjutning som innehas av perso-
ner med ritt att bruka dem.

5. Pistol- och revolverammuni-
tion med utvidgande projektiler
och projektiler f6r sddan ammu-
nition, med undantag for de fall
di de ska anvindas till sidana
vapen avsedda for jakt eller mal-
skjutning som innehas av perso-
ner med ritt att bruka dem.

6. Automatiska skjutvapen som
omvandlats till halvantomatiska
skjutvapen.

7. Foljande halvautomatiska
skjutvapen med centralantind-
ning:

a) Korta skjutvapen med vilka
fler dn 21 patroner kan avfyras
utan omladdning, om

i) en laddningsanordning med
kapacitet for fler dn 20 patroner
utgor en del av det skjutvapnet,
eller

i) en lostagbar laddningsan-
ordning med kapacitet for fler dn
20 patroner sdtts in 1 det,

 Senaste lydelse 2016:722.
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Kategori B

1. Halvautomatiska eller repe-
terande korta vapen.

2. Korta vapen med enkelskott
med centralantindning.

3. Korta vapen med enkelskott
lingd 4r mindre in 28 cm.

4. Halvautomatiska linga skjut-
vapen, vars magasin och patron-

Foérfattningsforslag

b) Linga skjutvapen med vil-
ka fler én 11 patroner kan avfyras
utan omladdning, om

i) en laddningsanordning med
kapacitet for fler dn 10 patroner
utgor en del av det skjutvapnet,
eller

i) en lostagbar laddningsan-
ordning med kapacitet for fler dn
10 patroner sdtts in 1 det.

8. Halvautomatiska linga skjut-
vapen, dvs. skjutvapen som wur-
sprungligen dr avsedda att avfyras
fran axeln, vars lingd kan min-
skas till mindre dn 60 cm utan att
funktionaliteten gar forlorad ge-
nom en vikbar kolv eller en kolv
av teleskopisk typ eller genom en
kolv som kan avligsnas utan an-
vindning av verktyg.

9. Varje skjutvapen i denna kate-
gori som har omvandlats till att
avfyra losa skott, retande imnen,
andra verksamma dmnen eller
pyroteknisk ammunition, eller till
ett salutvapen eller ett akustiskt
vapen.

1. Repeterande korta skjutvapen.
2. Korta skjutvapen med enkel-
skott med centralantindning.

med kantantindning, vars totala

4. Halvautomatiska linga skjut-
vapen vars laddningsanordning

69



Forfattningsforslag

lige tillsammans kan innehdlla
mer in tre skott.

5. Halvautomatiska linga skjut-
vapen, vars magasin och patron-
lige tillsammans inte kan inne-
hilla mer in tre skott och dir
laddningsmekanismen kan tas
bort eller det inte ir uteslutet att
vapnet med hjilp av vanliga verk-
tyg kan omindras pa sidant sitt
att magasin och patronlige till-
sammans kan innehdlla mer in
tre skott.

6. Repeterande och halvautoma-
tiska linga skjutvapen med slit-
borrade lopp som inte dverstiger
60 cm lingd.

7. Halvautomatiska skjutvapen
for civilt bruk som liknar vapen
med automatisk mekanism.
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och patronlige tillsammans kan
innehdlla fler in tre patroner dd
det ror sig om skjutvapen med
kantantindning och fler din tre
men mindre dn tolv patroner dd
det ror sig om skjutvapen med cen-
tralantindning.

5. Andra halvautomatiska korta
skjutvapen dn de som dr upptagna
i kategori A punkt 7 a.

6. Halvautomatiska linga skjut-
vapen som dr upptagna i kate-
gori A punkt 7 b vars laddnings-
anordning och patronlige till-
sammans inte kan innehilla fler
in tre patroner och dir ladd-
ningsanordningen kan tas bort
eller det inte dr uteslutet att vap-
net med hjilp av vanliga verktyg
kan omindras pd sidant sitt att
laddningsanordning och patron-
lige tillsammans kan innehilla
fler in tre patroner.

7. Repeterande och halvautoma-
tiska linga skjutvapen med slit-
borrade lopp som inte dverstiger
60 cm lingd.

8. Varje skjutvapen i denna kate-
gori som har omvandlats tll att
avfyra losa skott, retande imnen,
andra verksamma dmnen eller
pyroteknisk ammunition, eller till
ett salutvapen eller ett akustiskt
vapen.

9. Halvautomatiska skjutvapen
for civilt bruk som liknar vapen
med automatisk mekanism an-
dra dn de som dr upptagna i kate-
gori A punkt 6, 7 eller 8.
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Kategori C

1. Repeterande 1dnga skjutvapen 1. Repeterande ldnga skjutvapen

andra dn de som stdr upptagna 1 andra in de som dr upptagna i

kategori B punkt 6. kategori B punkt 7.

2. Langa skjutvapen med rifflade lopp fér enkelskott.

3. Halvautomatiska ldnga skjut- 3. Andra halvautomatiska l&nga

vapen som inte omfattas av kate- skjutvapen in de som ir upptag-

gori B punkt 4-7. na 1 kategori A eller B.

4. Korta vapen fér enkelskott med kantantindning vars totala lingd

inte dr mindre in 28 cm.
5. Varje  skjutvapen i denna
kategori som har omvandlats till
att avfyra losa skott, retande
dmnen, andra verksamma dmnen
eller  pyroteknisk ammunition,
eller till etr salutvapen eller ett
akustiskt vapen.
6. Skjutvapen i kategori A eller B
eller den héir kategorin som har
deaktiverats i enlighet med ge-
nomforandeférordning (EU)
2015/2403.
7. Enkelskotts linga skjutvapen
med slitborrade lopp som slippts
ut pd marknaden den 14 septem-
ber 2018 eller senare.

Kategori D

Enkelskotts linga skjutvapen med
sldtborrade lopp.

Vapendelar

Slutstycket, patronliget och pipan
ull ett skjutvapen tillbor som
separata delar samma kategori
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som det skjutvapen de dr eller ir
tinkta att vara monterade pa.

Undantag

SOU 2022:62

Ovan angivna kategorier ska inte omfatta féremél som stimmer med

beskrivningen i dessa men som
a) har gjorts varaktigt obrukbara
genom dtgirder som medfor att
skjutvapnets slutstycke, patronlige
och pipa har gorts definitivt
oanvindbara och omdjliga att
avligsna, ersitta eller dndra for
ndgon som helst anvindning av
skjutvapnet,

b) ir gjorda for larm, signalering,
livriddning, djurslakt eller har-
punfiske eller f6r industriellt
eller tekniskt bruk, férutsatt att
de bara kan anvindas i ett sidant
syfte, eller

¢) betraktas som antika vapen
eller reproduktioner av sidana,
om dessa inte har inkluderats 1 de
foregdende kategorierna.

Definitioner

I denna bilaga avses med

a) ir gjorda for larm, signalering,
livriddning, djurslakt eller har-
punfiske eller foér industriellt
eller tekniskt bruk, férutsatt att
de bara kan anvindas i ett sddant
syfte, eller

b) betraktas som antika vapen,
om dessa inte har inkluderats 1 de
foregiende kategorierna.

a) Korta vapen: ett skjutvapen med en pipa som inte verstiger
30 cm eller vars totala lingd inte &verstiger 60 cm.

b) Linga vapen: alla skjutvapen som inte ir korta vapen.

¢) Automatvapen: ett skjutvapen som laddar om automatiskt
varje ging ett skott avfyras och som kan avfyra mer in ett skott med

ett tryck pd avtryckaren.

d) Halvautomatiskt skjutvapen: ett skjutvapen som laddar om
automatiskt varje ging ett skott avfyras och som bara kan avfyra ett
skott med ett tryck pd avtryckaren.
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e) Repeterande skjutvapen: ett skjutvapen som efter att ett skott
har avfyrats dr avsett att laddas om frdn ett magasin eller cylinder
med hjilp av ett manuellt tillvigagdngssitt.

f) Skjutvapen for enkelskott: ett skjutvapen utan magasin som
laddas for varje skott genom att man manuellt sitter in ett skott i
patronliget eller i ett laddningsutrymme dir pipan bryts.

¢) Ammunition med kroppsskyddspenetrerande kulor: ammuni-
tion foér militirt bruk dir kulan ir forsedd med mantel och har en
massiv hdrd kirna.

h) Ammunition med explosiva projektiler: ammunition fér
militirt bruk dir projektilen innehéller en laddning som exploderar
nir den stdter emot nigot.

1) Ammunition med brandprojektiler: ammunition fér militirt
bruk dir projektilen innehiller en kemisk blandning som bérjar
brinna vid kontakt med luften eller vid anslaget.

Denna férordning trider 1 kraft den 1 juli 2023.
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2 Utredningens uppdrag och
arbete

2.1 Utredningens uppdrag

Utredningens uppdrag bestdr av tvd delar, vilket framgar av direkti-
ven f6r uppdraget som bifogas som bilaga 1. Den forsta delen hand-
lar om att limna forslag till de foérfattningsindringar som krivs 1
svensk ritt fér att genomféra Europaparlamentets och ridets direk-
tiv (EU) 2017/853 om éndring av rddets direktiv 91/477/EEG om
kontroll av férvirv och innehav av vapen (i fortsittningen kallat
2017 &rs dndringsdirektiv eller indringsdirektivet). Direktivet bifo-
gas som bilaga 2. TvA rittelser till direktivet, som har betydelse for
den svenska sprikversionen av det, bifogas som bilaga 3 och bilaga 4.

I den forsta delen av uppdraget, som redovisas genom detta be-
tinkande, ingdr dven att ta stillning till om det behovs nigra forfatt-
ningsindringar for att kommissionens delegerade férordning (EU)
2021/1423 om faststillande 1 enlighet med Europaparlamentets och
ridets direktiv (EU) 2021/555 av de nirmare formerna for det sys-
tematiska utbytet av information pd elektronisk vig om avslag pd
ansékningar om tillstdnd att forvirva eller inneha vissa skjutvapen (i
fortsittningen kallad 2021 &rs forordning om informationsutbyte)
ska kunna tillimpas. Utredningen ska dven 6éverviga hur kommis-
sionens direktiv (EU) 2019/68 om faststillande av tekniska specifi-
kationer f6r mirkning av skjutvapen och deras visentliga delar enligt
ridets direktiv 91/477/EEG om kontroll av {érvirv och innehav av
vapen (i fortsittningen kallat genomférandedirektivet) ska genom-
foras 1 svensk ritt och limna nédvindiga férfattningsforslag.

I direktiven for utredningen framhalls att EU:s vapendirektiv ir
ett minimidirektiv. Det innebir att medlemsstaterna fir anta be-
stimmelser som ir stringare in de som finns i direktivet, men rege-
ringen framhéller att en utgdngspunkt fér uppdraget ska vara att ge-
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nomféra indringsdirektivet pd absolut miniminivd. I direktiven
anges ocksd att utredaren ska beakta att direktivet ger utrymme fér
medlemsstaterna att faststilla mirkningskrav fér skjutvapen och va-
pendelar av sirskilt stort historiskt virde 1 nationell ritt.

Den andra delen av utredningen bestir i en generell 6versyn av
vapenlagstiftningen. En utgingspunkt fér uppdraget ska vara att
skapa ett regelverk for tillstdndsgivning och innehav av skjutvapen
och vapendelar som inte i onddan férsvrar f6r legala vapeninneha-
vare som jigare och sportskyttar samtidigt som férekomsten av ille-
gala vapen motverkas pd ett effektivt sitt.

2.2 Hur utredningsarbetet har bedrivits

Utredningen har under den forsta delen av uppdraget hillit fyra
moten med utredningens sakkunniga och experter samt tvd méten
med deltagarna i en till utredningen knuten och politiskt samman-
satt referensgrupp.

Utredningen har vidare haft ett sirskilt méte med foretridare for
Polismyndigheten, delvis avseende frigestillningar hinférliga till
den andra delen av uppdraget.

Utredningen har dven triffat foretridare for organisationerna
Svenska Jagareforbundet, Svenska Dynamiska Sportskytteférbun-
det, Svenska Skyttesportférbundet, Svenska Vapensamlarféreningen
och Svenska Vapenhistoriska Sillskapet samt foretridare for Statens
Forsvarshistoriska Museer och Armémuseum.

Utredningen fir enligt sina direktiv ta upp och limna férslag 1
andra frigor som aktualiseras i samband med uppdraget. Utred-
ningen har uppmirksammat kommissionens delegerade férordning
(EU) 2019/686 om faststillande i enlighet med ridets direktiv
91/477/EEG av de nirmare formerna for det systematiska utbytet
av information pd elektronisk vig om éverféring av skjutvapen inom
unionen (i fortsittningen kallat 2019 &rs férordning om informa-
tionsutbyte). Som framgar nirmare 1 avsnitt 10.5 har utredningen, 1
samband med 6vervigandena rérande 2021 4rs forordning om in-
formationsutbyte, diven 6vervigt behovet av kompletterande regle-
ring f6r 2019 &rs férordning.
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2.3 Det fortsatta utredningsarbetet

Utredningen har genom detta betinkande fullgjort den del av upp-
draget som giller de forslag som krivs for att genomfora 2017 rs
indringsdirektiv och anslutna rittsakter. Som nyss nimnts ingdr det
dven 1 utredningens uppdrag att gora en generell 6versyn av vapen-
lagstiftningen och bl.a. limna forslag pd indringar som bedéms vara
nodvindiga for att gora vapenlagstiftningen mer Sverskidlig och
littillginglig. Utredningen fortsitter med den delen av uppdraget,
som ska redovisas senast den 10 november 2023. Det kan d& dven bli
aktuellt att ta upp ndgra frigor som har anknytning till indringsdi-
rektivet, men som inte behéver 16sas f6r att genomféra det direkti-
vet pd en miniminiva.
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3 Bakgrund

3.1 Den aktuella EU-lagstiftningen
3.1.1 EU:s grundlaggande lagstiftning om vapen

Bestimmelser om kontroll av férvirv och innehav av vapen finns 1
Europaparlamentets och ridets direktiv (EU) 2021/555. Direktivet
bifogas som bilaga 5. Det direktivet utgér en konsolidering (sam-
manliggning) av tre tidigare direktiv — det ursprungliga vapendirek-
tivet och tvd senare direktiv genom vilka det ursprungliga direktivet
indrades och kompletterades. Nigra materiella regler tillkom inte
genom 2021 &rs direktiv. Innehallet i det direktivet dr i sak detsamma
som innehdllet 1 de tre tidigare direktiven tillsammans, men vissa be-
stimmelser har fitt nya artikelnummer. Direktivet, som tridde i
kraft 1 april 2021, ersatte de tidigare direktiven och kallas 1 fortsitt-
ningen det konsoliderade vapendirektivet.

Det ursprungliga vapendirektivet — rdets direktiv 91/477/EEG
om kontroll av f6rvirv och innehav av vapen (i fortsittningen kallat
1991 ars vapendirektiv eller vapendirektivet) antogs 1 juni 1991 och
indrades vid tv4 tillfillen. Andringarna gjordes dels genom Europa-
parlamentets och ridets direktiv 2008/51/EG om indring av ridets
direktiv 91/477/EEG om kontroll av férvirv och innehav av vapen
(1 fortsittningen kallat 2008 &rs indringsdirektiv), dels genom
2017 &rs dndringsdirektiv.

Bade 1991 &rs vapendirektiv och 2008 &rs indringsdirektiv har ge-
nomférts 1 svensk ritt. Diremot har 2017 4rs indringsdirektiv inte
genomforts 1 sin helhet dnnu, dven om betydande delar redan mot-
svaras av svensk lagstiftning. Merparten av dndringsdirektivet skulle
ha varit genomfért den 14 september 2018. Tv4 artiklar skulle ha
varit genomfoérda den 14 december 2019.
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3.1.2 Kompletterande EU-lagstiftning

Bestimmelserna i 2017 &rs indringsdirektiv kompletteras av vissa
andra rittsakter. Direktivets bestimmelser om mirkning av skjutva-
pen kompletteras av genomférandedirektivet. Det direktivet skulle
ha varit genomfort senast den 17 januari 2020.

Andringsdirektivets bestimmelser om informationsutbyte kom-
pletteras av tvd s.k. delegerade férordningar, dels 2019 &rs férord-
ning om informationsutbyte, dels 2021 rs férordning om informa-
tionsutbyte. Den foérstnimnda férordningen blev tillimplig 1 alla
medlemsstater frin och med den 3 september 2019 och den senare
férordningen blev tillimplig frin och med den 31 januari 2022.

Som en konsekvens av att indringsdirektivet inte har genomférts
har inte heller genomférandedirektivet genomféres. I Sverige tillim-
pas inte 2021 irs férordning om informationsutbyte dnnu. Sivitt
kint giller detsamma 2019 &rs forordning om informationsutbyte.

3.2 Kort om det konsoliderade vapendirektivet

Det konsoliderade vapendirektivet innehiller bestimmelser om fér-
virv, innehav och kommersiellt utbyte av skjutvapen inom unionen.
Direktivet reglerar dven dverflyttning av skjutvapen inom unionen.
Direktivet slir fast en gemensam minimistandard som alla medlems-
stater maste hélla 1 sin nationella vapenlagstiftning.

Som framgar av avsnitt 3.1.1 beslutades det ursprungliga vapen-
direktivet 1991. Det har direfter dndrats genom dels ett dndringsdi-
rektiv frin 2008, dels ett dndringsdirektiv frin 2017. Bide 1991 &rs
vapendirektiv och 2008 rs indringsdirektiv har, som tidigare har
nimnts, genomforts i svensk ritt. Andringarna har frimst inneburit
skirpning av kraven f6r tillstdnd till innehav av ammunition, krav pd
mirkning av skjutvapen, vapendelar och férpackningar med ammu-
nition samt dndringar av kraven for att fora in skjutvapen och am-
munition till Sverige och fér att dverfora sddan egendom till annan
medlemsstat (En ny vapenlag, prop. 1995/96:52, och Genomférande
av FN:s vapenprotokoll, prop. 2010/11:72). Vid genomférandet av
2008 &rs dndringsdirektiv gjordes dven de lagindringar som bedém-
des vara nodvindiga for att Sverige skulle kunna tilltrida tlliggs-
protokollet mot olaglig tillverkning av och handel med skjutvapen,
deras delar, komponenter och ammunition till Férenta nationernas
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konvention mot grinsoverskridande organiserad brottslighet (FN:s
resolution 55/255, i fortsittningen kallat FN:s vapenprotokoll).

3.3 Kort om dndringsdirektivet

Eftersom 2017 rs dndringsdirektiv dnnu inte ir helt genomfért i
svensk ritt har utredningen fitt i uppdrag att redovisa forslag till ett
minimigenomfdrande av det. Det nu aktuella dndringsdirektivet har
till huvudsyfte att motverka att skjutvapen missbrukas for brottslig
verksamhet. I direktivets ingress anges att vissa aspekter av vapendi-
rektivet behover forbittras ytterligare pd ett proportionellt sitt for
att motverka att skjutvapen missbrukas for brottslig verksamhet,
samt med tanke pd terroristattackerna nyligen. Det anges ocksd att
kommissionen efterfrigat en dversyn av vapendirektivet och en ge-
mensam strategi for deaktivering av skjutvapen 1 syfte att férhindra
att deaktiverade skjutvapen reaktiveras och anvinds 1 brottsliga sam-
manhang (skil 2).

Genom indringsdirektivet har regleringen 1 1991 &rs vapendirek-
tiv skirpts och utvidgats 1 en rad avseenden, bl.a. nir det giller mirk-
ning av skjutvapen, reglering av vapenhandlar- och vapenmiklar-
verksamhet, registerféring, underdrigas mojligheter att forvirva och
inneha skjutvapen, évervakning och férvaring av skjutvapen, férbud
mot forvirv och innehav av vissa skjutvapen och viss ammunition,
omprévning av tillstdnd, reglering av vapenmagasin och andra vapen-
delar, larm- och signalvapen, deaktivering samt utbyte av informa-
tion mellan medlemsstaterna.

Merparten av indringsdirektivets artiklar skulle ha varit genom-
forda 1 svensk ritt senast den 14 september 2018. De tv4 artiklar,
som innehiller nya och skirpta krav pd reglering av vapenhandlar-
och vapenmiklarverksamhet och registerforing, skulle dock ha ge-
nomf{érts senast den 14 december 2019.

34 Tidigare genomforandef6rsok

Frigan hur indringsdirektivet ska genomféras 1 svensk ritt har ut-
retts 1 promemorian Genomférande av 2017 &rs dndringsdirektiv till
EU:s vapendirektiv (Ds 2018:1), 1 fortsittningen kallad Genom-
férandepromemorian. Regeringen har direfter éverlimnat tva pro-
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positioner till riksdagen med férslag som syftat till att genomféra
indringsdirektivet.

I december 2019 &verlimnades propositionen Reglering av
vapenmagasin (prop. 2019/20:58). Propositionen inneholl endast
forslag avseende en reglering av 16stagbara magasin och avsig siledes
inte ett fullstindigt genomférande av dndringsdirektivet. Riksdagen
avslog propositionen, bl.a. med hinvisning till att de positiva effek-
ter som forslagen bidrog med foér brottsbekimpningen inte 6ver-
vigde de negativa effekterna som férslagen medférde for legala
vapeninnehavare (bet. 2019/20:JuU17 s. 12, rskr. 2019/20:213).

Regeringen 6verlimnade 1 oktober 2020 propositionen Genom-
forande av 2017 4rs dndringsdirektiv till EU:s vapendirektiv (prop.
2020/21:42) il riksdagen. Propositionen innehdll forslag till ett
fullstindigt genomférande av dndringsdirektivet. Riksdagen avslog
propositionen under hinvisning till att regeringens forslag gick
lingre 4n vad dndringsdirektivet kriver, bl.a. vad giller regleringen
av vapenmagasin, och att forslagen riskerade att innebira en 6kad
byrikrati och okade kostnader for lagliga vapeninnehavare utan att
komma till ritta med den illegala vapenhanteringen (se bet. JuU
2020/21:JuU11 s. 16, rskr. 2020/21:167).

Riksdagen har vid flera ullfillen, bl.a. i samband med att den se-
nare propositionen rostades ner, tillkinnagett {or regeringen att ett
genomférande av dndringsdirektivet inte ska gd lingre dn vad direk-
tivet kriver i de delar som riskerar att forsimra eller 1 onédan fér-
svira for laglydiga jigare och sportskyttar (bet. 2019/20:JuU33
punkt 10, rskr. 2019/20:304, bet. 2020/21:JuU11 punkt 2, rskr.
2020/21:167 och bet. 2021/22:JuU28 reservation 1 under punkt 1,
rskr. 2021/22:275).

3.5 Overtradelsedrenden
3.5.1  Andringsdirektivet

I november 2018 skickade Europeiska kommissionen (kommissio-
nen) en formell underrittelse med anledning av att Sverige inte hade
meddelat att dtgirder vidtagits for att inforliva dndringsdirektivet
(kommissionens drende INFR(2018)0389). I juli 2019 utfirdade
kommissionen ett s.k. motiverat yttrande 1 samma idrende, i vilket
den gjorde gillande att Sverige har underlatit att sitta i kraft vissa av
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de bestimmelser 1 direktivet som skulle ha varit genomférda den
14 september 2018. Yttrandet besvarades av regeringen, genom Re-
geringskansliet, 1 ett antal yttranden 1 vilka det bl.a. anmildes att
svensk ritt i minga avseenden redan uppfyllde de krav som stills 1
indringsdirektivet (se avsnitt 5.1). Regeringen vidgick dock att ett
antal bestimmelser i direktivet dterstod att genomféra och re-
dogjorde 1 yttrandena for de lagstiftningsdtgirder som planerades
for att genomféra bestimmelserna i friga. I februari 2022 beslutade
kommissionen att stimma Sverige i EU-domstolen pd grund av fér
sent genomférande av indringsdirektivet. I det pressmeddelande
som kommissionen publicerade 1 samband med det, anférdes att
Sverige inte hade anmilt vissa av de nationella dtgirder som krivs f6r
att inforliva direktivet, sirskilt 1 friga om vapenhandlares och vapen-
miklares verksamhet, skjutvapen med hogkapacitetsmagasin och
l6stagbara laddningsanordningar, halvautomatiska skjutvapen samt
salutvapen och akustiska vapen som litt kan omvandlas till dodliga
skjutvapen.

Den 31 maj 2022 vickte kommissionen talan mot Sverige med
yrkande om att EU-domstolen ska faststilla att Sverige har underl3-
tit att uppfylla sina skyldigheter enligt indringsdirektivet genom att
inte anta samtliga bestimmelser i lagar och andra férfattningar som
ir nddvindiga for att folja vissa sirskilt utpekade delar av indrings-
direktivet, nimligen (i) sex nya punkter som har inférts i vapendi-
rektivets kategorisering av skjutvapen och vapendelar 1 direktivets
bilaga 1, (i1) artikel 6.3 som innehiller bestimmelser om &terkallelse
av vissa vapentillstind vid innehav av stérre magasin, (ii1) artikel 13.1
andra stycket som innehiller bestimmelser om kontroll vid férvirv
av storre magasin och (iv) artikel 13.2 som bl.a. innehiller bestim-
melser om vapenhandlares och vapenmiklares skyldighet att rappor-
tera misstinkta transaktioner av ammunition till behériga myndig-
heter. Kommissionen har ocks yrkat att Sverige ska forpliktas att
betala dels ett standardbelopp om 5 387,90 euro per dag for det fall
underlitenheten att uppfylla dessa delar av direktivet fortgdr nir
dom meddelas, dels ett vite om 48 454,98 euro per dag frin dagen
for domen till dess att Sverige har uppfyllt sina skyldigheter enligt
direktivet (EUT C 394/17).
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3.5.2  Arenden som hér samman med dndringsdirektivet

I maj 2020 inledde kommissionen ytterligare ett dvertridelseirende
mot Sverige som relaterar till dndringsdirektivet (kommissionens
drende INFR (2020)0255). Arendet giller utebliven anmilan av t-
girder for att inférliva genomférandedirektivet om tekniska specifi-
kationer f6r mirkning (se avsnitt 7.3). I februari 2022 utfirdade
kommissionen ett motiverat yttrande i irendet som Regeringskans-
liet besvarade. Kommissionen har, sivitt kint, dnnu inte beslutat att
stimma Sverige vid EU-domstolen 1 det drendet, men irendet ir
alltjimt pdgdende.

Kommissionen har inlett och sedermera avslutat tv3 ytterligare
overtridelseirenden mot Sverige gillande vapendirektivet och an-
slutna rittsakter. I januari 2020 inleddes ett irende om utebliven an-
milan av genomforande av dndringsdirektivet, avseende de delar av
direktivet som skulle vara genomférda 1 november 2019 (INFR
(2020)0109). Arendet skrevs av i november 2021. I maj 2020 inled-
des ett drende om utebliven anmilan av kommissionens genomf{o-
randedirektiv (EU) 2019/69 av den 16 januari 2019 om faststillande
av tekniska specifikationer f6r larm- och signalvapen, som anknyter
till dndringsdirektivets nya bestimmelser om larm- och signalvapen
(INFR (2020)0256). Efter att regeringen upplyst kommissionen om
att sistnimnda direktiv var genomfért 1 svensk ritt genom befintliga
bestimmelser i vapenlagstiftningen och anmalt det 1 kommissionens
genomférandedatabas, skrevs drendet av i februari 2022.

3.6 Betankandets disposition

Kapitel 1 innehdller f6rfattningsférslagen. I kapitel 2 redovisas ut-
redningens uppdrag och hittillsvarande arbete. Kapitel 3 tecknar
bakgrunden till den del av uppdraget som avser genomfoérande av
indringsdirektivet. I kapitel 4 redovisar utredningen hur Danmark
och Finland har genomfért indringsdirektivet. Kapitel 5 innehéller
en redogorelse for de delar av dndringsdirektivet som motsvaras av
redan befintlig lagstiftning och som dirmed inte kriver nigra lag-
stiftningsdtgirder. Utgdngspunkterna f6r forfattningsforslagen be-
skrivs 1 kapitel 6. I kapitel 7 behandlas frigor som ror skjutvapen,
inkluderande bl.a. mirkning, och i kapitel 8 frigor som rér vapen-
magasin. Vapenmiklare behandlas i kapitel 9. Kapitel 10 innehaller
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utredningens forslag rérande registerfrigor och informationsutbyte
och 1 kapitel 11 behandlas ndgra 6vriga frigor. Ikrafttridande och
overgingsbestimmelser behandlas 1 kapitel 12 och konsekvenserna
av utredningens forslag i kapitel 13. Forfattningskommentaren finns
i kapitel 14.

3.7 Hur utredningen hanvisar till artiklar

Genom artikel 26 1 det konsoliderade vapendirektivet upphivdes
1991 ars vapendirektiv, 1 dess lydelse enligt 2008 ars och 2017 ars
indringsdirektiv. Av artikeln framgar vidare att hinvisningar till det
upphivda vapendirektivet ska anses som hinvisningar till det konso-
liderade direktivet, och lisas i enlighet med jimférelsetabellen 1 bi-
laga IV till det konsoliderade vapendirektivet.

Inga materiella regler tillkom genom det konsoliderade vapen-
direktivet. Innehdllet 1 det konsoliderade vapendirektivet ir alltsd 1
sak detsamma som innehillet i de tre tidigare direktiven tillsammans.
Vissa bestimmelser har dock ftt nya artikelnummer.

Utredningen har 1 uppdrag att analysera behovet av och limna
forslag pd forfattningsindringar som ir ndédvindiga f6r att genom-
féra 2017 &rs dndringsdirektiv pd miniminiva. Eftersom det direkti-
vet inte lingre dr i kraft, utan har inarbetats i det konsoliderade
vapendirektivet, har utredningen valt att genomgdende 1 betinkan-
det hinvisa tll artikelnumreringen i det direktivet. Om inte nigot
annat uttryckligen anges, anvinder sig utredningen alltsd inte av
artikelnumreringen 11991 &rs vapendirektiv i lydelsen enligt 2008 &rs
respektive 2017 &rs dndringsdirektiv. Det innebir, exempelvis, att
nir utredningen i enlighet med sitt uppdrag gér overviganden
rorande genomforandet av artikel 6 1 1991 &rs vapendirektiv, 1 den
lydelse som artikeln fick genom 2017 4rs dndringsdirektiv, hinvisar
utredningen till artikel 9 i det konsoliderade vapendirektivet. Den
artikeln motsvarar till sitt innehdll den tidigare artikel 6. Vilka artik-
lar 11991 &rs vapendirektiv respektive 2021 &rs konsoliderade vapen-
direktiv som motsvarar varandra framgir av bilaga IV till det konso-
liderade vapendirektivet.
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4 Nordisk utblick

4.1 Inledning

I detta kapitel redovisas hur Finland och Danmark har genomfért
indringsdirektivet. Framstillningen bygger 1 huvudsak pd allmint
tillgingliga killor, bl.a. forfattningstext, forarbeten och officiella
webbsidor med rittsinformation.

4.2 Finland

I Finland finns bestimmelser om skjutvapen och vapendelar i skjut-
vapenlagen och skjutvapenforordningen.”” Vapendirektivet har ge-
nomférts 1 finsk ritt genom bestimmelser 1 dessa férfattningar.

4.2.1 Forbjudna vapen

Den finlindska vapenlagstiftningen anvinder en férfattningsteknisk
16sning som innebir att de skjutvapen som finns i vapendirektivets
kategori A, och som enligt direktivet som utgingspunkt ir for-
bjudna for civilt bruk, kategoriseras som sirskilt farliga skjutvapen
for vilka sirskilda begrinsningar giller. Kategorin omfattade sedan
tidigare bl.a. pansarvirnsvapen, granatkastare, automatvapen och
skjutvapen maskerat som annat féremal. Vad gillde kraven for till-
stdnd, foreskrevs tidigare att tillstdnd till s3dana vapen endast kunde
meddelas f6r vissa sirskilda indama8l och annars endast om det 6-
reldg sirskilda skil for arbete dir vapnet var nddvindigt (se tidigare
lydelse av 9 och 44 §§ skjutvapenlagen 1 Regeringens proposition till
riksdagen med forslag till lagar om dndring av skjutvapenlagen, lagen

7 Skjutvapenlag (1/1998) och skjutvapenforordning (145/1998).
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om frivilligt forsvar samt 97 a § 1 virnpliktslagen, RP 179/2018 rd
s. 129 f. och 149 1.).

Till f6ljd av den omklassificering av vissa skjutvapentyper som
indringsdirektivet innebir, har kategorin sirskilt farliga skjutvapen
utvidgats till att innefatta dven de nya vapentyper som lagts till i
vapendirektivets kategori A. Den omfattar dirmed bl.a. halvautoma-
tiska centralantinda skjutvapen, férutsatt att de har en viss kapacitet
att skjuta patroner utan omladdning och en fast eller en lostagbar
laddningsanordning av den storlek som anges 1 dndringsdirektivet,
dvs. som rymmer fler dn 20 respektive 10 patroner (se 9 § 4-6 punk-
ten skjutvapenlagen). Samtidigt som den utvidgningen inférdes
ersattes den tidigare regleringen avseende begrinsningar av mojlig-
heten att {3 tillstdnd till sddana vapen med en ny mer omfattande
som delvis motsvarar den skirpta reglering som inférdes genom dnd-
ringsdirektivet (artikel 9 1 det konsoliderade vapendirektivet). Av
den nya regleringen framgar bl.a. att vapentillstind till sirskilt farliga
skjutvapen eller delar till dessa endast f&r meddelas {6r vissa sirskilda
indamal, diribland fér samling och sportskytte (44 b och 45 §§
skjutvapenlagen).

4.2.2 Vapenmagasin

Med anledning av indringsdirektivets bestimmelser om stérre ladd-
ningsanordningar har det inforts en reglering avseende vapenmaga-
sin 1 den finska vapenlagstiftningen. Genom indringarna har skjut-
vapenlagens definition av vapendelar utvidgats till att dven omfatta
laddningsanordningar av det slag som dndringsdirektivet omfattar,
dvs. laddningsanordningar med en kapacitet som &verstiger 20 re-
spektive 10 patroner (fér korta respektive ldnga skjutvapen) och
som utgor en del av ett kort eller 18ngt halvautomatiskt skjutvapen-
vapen med centralantindning eller som kan anslutas till ett sddant
vapen. Regleringen innehéller ocksd en definition av begreppet ladd-
ningsanordning, som anger att det med en sddan avses ett magasin,
en matningsanordning, en mekanism eller en anliggning med vars
hjilp patroner matas in i ett skjutvapen, och som kan fistas vid skjut-
vapnet eller utgor en fast del av det (3 § skjutvapenlagen).

Av 18 § skjutvapenlagen framgar att det krivs tillstdnd f6r bl.a.
férvirv och innehav av skjutvapen och vapendelar. Utgdngspunkten

88



SOU 2022:62 Nordisk utblick

har sdledes blivit att f6rvirv och innehav av nu nimnda typer av va-
penmagasin kriver tillstdnd. I 19 § har det inférts ett undantag frén
tillstdndsplikten som innebir att tillstdnd f6r férvirv av sddana ma-
gasin inte krivs for den som har ett tillstdnd att inneha ett sirskilt
farligt skjutvapen. I forarbetena fortydligas att tillstdndet 1 friga ska
gilla ett sddant kort eller I3ngt halvautomatiskt vapen for vilket ladd-
ningsanordningen 1 friga "limpar sig” (RP 179/2018, rd s. 32).

Vad giller férhdllandet mellan direktivets reglering av férbjudna
vapen och direktivets reglering av vapenmagasin, uttalas i1 férarbe-
tena att kombinationen av vissa vapen och laddningsanordningar
med stor kapacitet ir forbjudna skjutvapen enligt indringsdirektivet,
varfor det dr nédvindigt att kriva tillstdnd f6r laddningsanordningar
med stor kapacitet, for att det inte ska vara méjligt att kringg3 skyl-
digheterna enligt direktivet (RP 179/2018 rd s. 32 f.). P2 liknande
sitt anges ocksd att avsikten med direktivets bestimmelser om ma-
gasin dr att férhindra att personer som innehar vapentillstind for
halvautomatiska skjutvapen med centralantindning eller vapen for
enkelskott med magasin kringgdr direktivets bestimmelser om fér-
bjudna skjutvapen genom att separat férvirva laddningsanordningar
med stor kapacitet (RP 179/2018 rd s. 26).

Utover den nu nimnda regleringen har det 1 67 b § skjutvapenla-
gen ocksd inforts en bestimmelse som innebir att ett vapentillstind
ska &terkallas om personen i frdga innehar en sidan laddningsanord-
ning som omfattas av lagen utan ritt dirtill.

4.2.3 Markning

Den finska skjutvapenlagen har sedan tidigare innehéllit bestimmel-
ser om tre typer av mirkning av skjutvapen; tillverkningsmirkning,
tilliggsmirkning och importmirkning (110 a och 110 b §§ skjutva-
penlagen). Regleringen har inneburit att den som tillverkar skjutva-
pen 1 samband med tillverkningen ska férse varje vapen med en
mirkning bestdende av tillverkarens namn, platsen eller landet for
tillverkningen samt serienummer (tillverkningsmirkning). I vissa
fall d4 s3dan tillverkningsmirkning saknas, t.ex. vid 6verféring frén
staten till varaktigt privat bruk eller d3 en vapenniringsidkare f6r in
ett skjutvapen till Finland, ska vapnet i stillet férses med en mirk-
ning bestdende av namnet pd importéren, dverforaren eller den dver-
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litande myndigheten, Finlands landskod och identifieringsnummer
(tilliggsmirkning). Vid andra fall av inférsel, dvs. d3 tillverknings-
mirkning redan finns, ska vapnet bara férses med en mirkning be-
stiende av Finlands landskod och importiret (importmirkning).
Enligt regleringen har Polisstyrelsen kunnat bevilja undantag frin
mirkningsskyldigheten om mirkningen skulle sinka virdet pd ett
skjutvapen som ir virdefullt ur samlarsynpunkt.

Vid genomférandet av indringsdirektivet har de nimnda paragra-
ferna indrats pd flera sitt. Bland annat har skyldigheten att gora
mirkningar utvidgats till att gilla inte bara skjutvapen utan iven de-
lar till skjutvapen, med undantag fér ljuddimpare och laddningsan-
ordningar. Vidare har kravet pd tilliggsmirkning vid éverlatelse frin
staten och vid inforsel 1 de fall dir tillverkningsmirkning saknas, er-
satts av ett krav pd tillverkningsmirkning eller motsvarande mirk-
ning. Det har ocks inforts ett krav pd att sddan inférselmirkning
ska goras utan drojsmal. Vidare har det inférts en sirreglering avse-
ende delar till skjutvapen som ir for sma for att forses med tillverk-
ningsmirkning, som innebir att sddana dtminstone ska mirkas med
serienummer. Slutligen har den tidigare méjligheten till undantag f6r
vapen som ir virdefulla ur samlarsynpunkt ersatts av en reglering
som innebir att Polisstyrelsen kan bevilja undantag frin mirknings-
skyldigheten fér skjutvapen och delar till skjutvapen som ir sirskilt
historiskt betydelsefulla, om mirkningen skulle sinka skjutvapnets
eller vapendelens historiska virde. Enligt forarbetena giller mojlig-
heten till sdant undantag “historiskt synnerligen betydande” skjut-
vapen och delar till skjutvapen (RP 179/2018 rd s. 72).

4.2.4 Vapenmaklare

Tidigare inneholl den finska skjutvapenlagen inga sirskilda bestim-
melser om vapenmiklare. Diremot fanns det bestimmelser om bl.a.
handel med samt reparation och modifiering av skjutvapen i kom-
mersiellt syfte, liksom bestimmelser om krav pa tillstdnd f6r sidan
niringsverksamhet (se tidigare 14, 18 och 20 §§ skjutvapenlagen).
Till f6]jd av dndringsdirektivets krav har det inférts regler som
innebir att iven mikling av skjutvapen, vapendelar och patroner bli-
vit tillstdndspliktigt (14, 18 och 20 §§ skjutvapenlagen). I férarbe-
tena fortydligas att miklingsverksamheten inte dr geografiskt be-
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grinsad, utan anses vara en niring 1 vapenbranschen ocksd nir en
miklare som ir verksam i Finland ordnar férsiljning av bl.a. vapen
och vapendelar mellan tv4 linder utanfér EU. Det fortydligas dven
att for mikling och utférsel av sddan egendom som betraktas som
férsvarsmateriel, ska den finska lagen om export av férsvarsmateriel
tillimpas 1 stillet for reglerna 1 skjutvapenlagen (RP 179/2018 rd
s. 30).

4.2.5 Ovriga fragor

Finlands genomférande av indringsdirektivet har utéver de ovan re-
dovisade dndringarna innefattat en rad andra tlligg och dndringar 1
skjutvapenlagstiftningen. Exempelvis har skjutvapenlagens defini-
tion av begreppet vapendel utvidgats for att stimma 6verens med
indringsdirektivets definition av visentliga delar (3 § skjutvapen-
lagen, RP 179/2018 rd s. 26).

Vidare har vissa preciseringar inférts 1 friga om skjutvapenlagens
bestimmelser om aktsamhetsplikt, forvaring och transport (105-
106 b §§ skjutvapenlagen). De innebir bl.a. nya krav i friga om an-
svar for skjutvapen som innehas av en person som inte fyllt 18 ar och
skirpta krav avseende separat forvaring av patroner, projektiler och
skjutvapen (RP 179/2018 rd s. 70 1.).

Det har dven inférts en ny bestimmelse om skyldighet f6r inne-
havare av niringstillstind att anmila misstinkta forsok till transak-
tioner med patroner och sirskilt farliga projektiler. Den genomfor
indringsdirektivets bestimmelser om skyldighet for vapenhandlare
och vapenmiklare att rapportera sidana hindelser (114 a § skjutva-
penlagen, RP 179/2018 rd s. 73).

Det har dven inférts en ny reglering rorande kontinuerlig bedém-
ning och évervakning av forutsittningarna f6r olika typer av tillstdnd
enligt skjutvapenlagen, diribland vapentillstdnd och niringstillstind
(45 d § skjutvapenlagen, RP 179/2018 rd s. 61).

For att genomfora indringsdirektivets bestimmelser om kontroll
av forvirvarens identitet och tillstdnd vid distansavtal har det vidare
inférts en straffbelagd skyldighet f6r overlitare och utlinare av
skjutvapen att férsikra sig om foérvirvarens eller 18ntagarens identi-
tet. Bestimmelsen i friga innebir bl.a. krav pd innehavare av nirings-
tillstdnd att kunna sikerstilla forvirvares och lintagares identitet
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genom att anvinda elektronisk autentisering (84 a § skjutvapenla-
gen, RP 179/2018 rd s. 68 {.).

4.3 Danmark

Andringsdirektivet har genomforts i dansk ritt genom bestimmel-
ser 1 lov om vdben og eksplosivstoffer, bekendtgorelse om viben og
ammunition och cirkulere om vdben og ammunition™ (i det foljande
kallade vibenloven, vibenbekendtgerelsen och vabencirkuleret).

4.3.1 Forbjudna vapen

I likhet med den finska lagstiftningen tillimpas 1 Danmark en lag-
teknisk [3sning som innebir att vissa vapen klassificeras som sirskilt
farliga och ir foremadl for sirskilda krav. I 2 kap. vibencirkuleret
finns nirmare bestimmelser om 1 vilka fall tillstind far ges till den
typen av vapen. Av regleringen framgar bl.a. att vapentillstind under
speciella omstindigheter (”ganske sarlige omstendigheder”) fir
meddelas avseende vissa korta hagelgevir, pistoler, halvautomatiska
gevir och andra liknande farliga vapen, férutsatt att vissa sirskilda
forutsittningar upptylls. Som generell forutsittning giller att sokan-
den ska vara kind som en absolut pilitlig person och, som utgings-
punkt, vara 20 &r. Dirtill giller sirskilda krav beroende pd vapentyp.
Exempelvis framgér att tillstind ull pistoler endast far avse aktivite-
ter som godkints av vissa angivna skytteférbund och beviljas for
sokande som har varit aktiv medlem i en skytteférening under minst
tvd ar (§§ 19 och 20 vibencirkularet).

Dirutéver synes det 1 februari 2021 ha inférts bestimmelser 1
vibencirkuleret som innebir att tillstdnd for de flesta av de typer av
foremal som ingdr i direktivets kategori A, diribland helautomatiska
skjutvapen, helautomatiska skjutvapen som har omvandlats till halv-
automatiska skjutvapen samt halvautomatiska pistoler och gevir
med inbyggda magasin som rymmer fler dn 20 respektive 10 patro-
ner, endast f&r meddelas under speciella omstindigheter (“ganske
serlige omstendigheder”) f6r kommersiellt bruk ("erhvervsmassig

74 Bekendtgorelse af lov om viben og eksplosivstoffer mv, LBK nr 1736 af 26/08/2021,
Bekendtgerelse om viben og ammunition mv, BEK nr 2531 af 20/12/2021 och Cirkulere om
viben og ammunition mv, CIR1H nr 10222 af 01/12/2016 med senare dndringar.
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brug”) och for vissa muséer (se §20a vdbencirkuleret, indring
nr 9044 af 30/01/2021).

Andringsdirektivets forindrade klassificering av kategorin for-
bjudna skjutvapen synes alltsi ha medfért en reglering 1 dansk ritt
avseende merparten av de vapentyper och kombinationer som ingir
1 kategori A, och som 1 praktiken innebir ett férbud mot innehav
och anvindning av dessa for civilt bruk.

4.3.2 Vapenmagasin

Dansk ritt innehéll redan fore genomférandet av dndringsdirektivet
en reglering som avsig lostagbara vapenmagasin. Av vibenloven
framgick, och framgar alltjimt, att sddana som utgdngspunkt ir f6r-
bjudna att kopa, inneha eller anvinda, med vissa undantag fér inne-
havare av jaktkort och medlemmar 1 skyttefoéreningar som har s.k.
vapenpdskrift ("vibenpitegning”) pd medlemsbeviset (se §§ 1,2,2 a
och 2 ¢ vibenloven). Undantaget avseende innehavare av jaktkort
synes endast gilla vapenmagasin till vissa lingre hagelgevir som inte
kan innehdlla mer in tvi hagelpatroner. Undantaget avseende
medlemmar 1 skytteféreningar, forefaller dock inte vara begrinsat
till magasin av viss storlek. Utdver dessa undantag fanns, och finns
dven allyjamt, 1 v8bencirkulzret vissa undantag betriffande vapen-
samlares kép och innehav av magasin (§ 13 vibencirkuleret).

Efter att indringsdirektivet tridde i kraft inférdes ytterligare be-
grinsningar avseende ldstagbara vapenmagasin 1 vibenbekendtgorel-
sen. Andringarna innebar i huvudsak att personer som har tillstind
till eller ritt att anvinda ett sirskilt farligt vapen inte fir kopa, in-
neha, bira eller anvinda 16stagbara magasin som ir dgnade att sitta i
halvautomatiska vapen med centralantindning eller repeterande
skjutvapen, som kan innehilla fler n 20 patroner i friga om pistoler
och annars 10 patroner (§ 10 a vibenbekendtgerelsen). I bestim-
melsen anges dock dven att "Rigspolitiet” i sirskilda fall fir meddela
dispens frin férbudet.

Som redan framggtt finns dven en reglering i vibencirkuleret om
férbud mot att képa, inneha och anvinda halvautomatiska vapen
med inbyggda magasin av sddan storlek.

93



Nordisk utblick SOU 2022:62

4.3.3  Markning

I likhet med finsk och svensk ritt inneholl dansk ritt redan fére
genomférandet av dndringsdirektivet regler om mirkning av bl.a.
skjutvapen och féremal som likstills med skjutvapen i samband med
tillverkning, import frin ett land utanfér EU och vid éverforing frin
staten till civilt bruk (§§ 3 a och b vibenloven och §§ 54-56 viben-
bekendtgorelsen). Utgdngspunkten forefaller ha varit att mirkning-
en 1 huvudsak skulle omfatta samma uppgifter vid bdde mirkning i
samband med tillverkning och mirkning i samband med import.

Vid genomférandet av indringsdirektivet gjordes smirre juste-
ringar i regleringen. Andringarna innebar bl.a. att bestimmelserna
om vilka uppgifter som ska omfattas av mirkningen utokades till att
inkludera dven uppgift om modell, om det ir mojligt (“hvis det er
muligt”). Regleringen utvidgades ocksa till att gilla mirkning av fler
vapendelar in tidigare, men kompletterades samtidigt med ett un-
dantag som ger mojlighet till en mindre omfattande mirkning av smé
vapendelar (se § 3 a forsta och andra stycket vibenloven). Det infor-
des diremot inte nigon sirskild reglering avseende mirkning av
vapen med sirskilt stort historiskt virde. I foérarbetena uttalades
endast att det inte finns ndgra planer pi att indra mirkningskraven
for skjutvapen m.m. av historisk betydelse, som dven fortsittnings-
vis kommer att omfattas av de allminna mirkningsreglerna (Forslag
til Lov om @ndring af lov om viben og eksplosivstoffer [Mrkning
og registrering af skydevdben m.v.], 2018-03-14 nr. 182 s. 19).

Det har senare ocks inforts nya bestimmelser i vdbenbekendt-
gorelsen f6r genomférande av genomfdrandedirektivet om tekniska
specifikationer (se § 55 a 1 vdbenbekendtgorelsen).

4.3.4  Vapenmaklare

Vibenloven innehéll sedan tidigare ett férbud mot att som mellan-
hand férhandla eller anordna transaktioner av vissa vapen mellan lin-
der utanfér EU (§ 7 b vdbenloven). Reglerna triffade endast for-
medlingsverksamhet pd danskt territorium eller som bedrivs utanfér
EU av en person med hemvist 1 Danmark.

For implementering av dndringsdirektivets krav pd godkinnande
och registrering av vapenmiklare och sidana aktérers redovisning av
transaktioner, infordes dels ett bemyndigande 1 vibenloven om ritt
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att meddela nirmare bestimmelser om férmedlingsverksamhet pa
ligre forfattningsnivd (se § 4 b vdbenloven), dels nya bestimmelser
om det 1 vdbenbekendtgorelsen (se §§45a och b vdbenbekendt-
gorelsen). Regleringen innebar bl.a. att det inférdes en ny definition
av vapenmiklarverksamhet, anpassad till indringsdirektivet, och att
sddan verksamhet gjordes tillstdndspliktig och beroende av provning
av aktérens relevanta kunskap och limplighet. Aven bestimmelser
om skyldighet f6r miklare att féra en loggbok éver transaktioner
samt rapportera misstinkta transaktioner till polisen inférdes.

4.3.5 Ovriga fragor

Genomférandet av indringsdirektivet medforde dven vissa andra
indringar av den danska lagstiftningen. Exempelvis forkortades gil-
tighetstiden {6r vissa vapentillstdnd med anledning av indringsdirek-
tivets krav pd regelbunden omprovning av tillstind (se § 6 d andra
stycket v8benloven och férarbetena Forslag til Lov om @ndring af
lov om vdben og eksplosivstoffer [Markning og registrering af sky-
deviben m.v.], 2018-03-14 nr. 182 s. 24). I andra delar ansdgs dansk
ritt redan uppfylla indringsdirektivets krav, bl.a. 1 friga om forva-
ring och 6verlatelser genom distansavtal (Forslag til Lov om @ndring
af lov om viben og eksplosivstoffer [Markning og registrering af
skydeviben m.v.], 2018-03-14 nr. 182 5. 5).
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5 Bestammelser som inte kraver
forfattningsandringar

5.1 Manga delar av dndringsdirektivet har bedomts
inte krava forfattningsandringar

Andringsdirektivet innebar skirpningar och utvidgningar av regle-
ringen 1 1991 4rs vapendirektiv i en rad avseenden. Genom dndrings-
direktivet gjordes forindringar och tilligg 1 nist intill samtliga artik-
lar 11991 &rs vapendirektiv. Innebérden av alla férindringar beskrivs
utférligt 1 Genomfoérandepromemorian (Ds 2018:1 s. 74 f.) och
kommer inte att redovisas i detalj hir, mer in vad som gérs i respek-
tive avsnitt nedan.

I Genomférandepromemorian bedéms att minga av indringsdi-
rektivets nya och utvidgade krav redan ir uppfyllda genom befintlig
svensk lagstiftning eller inte motiverar nigra férfattningsindringar.
S& bedoms exempelvis vara fallet betriffande indringsdirektivets be-
stimmelser om underdrigas tillstdnd till f6rvirv och innehav av
skjutvapen (artikel 6.1 1 det konsoliderade vapendirektivet), éver-
vakningssystem (artikel 6.2), évervakning och forvaring (artikel 7),
distanshandel (artikel 8), larm- och signalvapen (artikel 14), deakti-
vering (artikel 15) och transitering (artikel 16.1).

Av de yttranden som regeringen har gett in till kommissionen 1
overtridelseirendet om bristande genomférande av indringsdirekti-
vet (se avsnitt 3.5.1) framgar att regeringen har gjort samma bedém-
ning som Genomfdérandepromemorian i dessa delar.

Regeringen har 1 prop. 2020/21:42 (s. 53 {.), till skillnad fr&n den
bedémning som gjorts i Genomférandepromemorian, dven bedémt
att nuvarande ordning ir tillricklig for att uppfylla dndringsdirekti-
vets krav pd regelbunden omprévning av tillstdnd (artikel 9.7 1 det
konsoliderade vapendirektivet).
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I sin skriftvixling med kommissionen har regeringen vidare an-
milt att inte heller indringsdirektivets forindrade foreskrifter om
bosittningsland (artikel 1.2 i det konsoliderade vapendirektivet) och
undantag frin direktivets tillimpningsomride (artikel 2) kriver
nigra forfattningsindringar.

Det finns skil att i sammanhanget pdminna om att stimningen
mot Sverige (se avsnitt 3.5.1) omfattar endast ett begrinsat antal be-
stimmelser 1 indringsdirektivet som dnnu inte ir genomférda. Med
utgdngspunkt frin artikelnumreringen i det konsoliderade vapendi-
rektivet ror det sig om (i) sex nya punkter som har inférts i vapen-
direktivets kategorisering av skjutvapen och vapendelar 1 direktivets
bilaga I, (i1) artikel 6.3 som innehéller bestimmelser om &terkallelse
av vissa vapentillstind vid innehav av stérre magasin, (ii1) artikel 13.1
andra stycket som innehéller bestimmelser om kontroll vid férvirv
av storre magasin och (iv) artikel 13.2 som bl.a. innehiller bestim-
melser om vapenhandlares och vapenmiklares skyldighet att rappor-
tera misstinkta transaktioner avseende ammunition till behériga
myndigheter.

Utredningens uppdrag ir att analysera behovet av och limna f6r-
slag pd forfattningsindringar som ir nddvindiga for att genomfora
indringsdirektivet pd miniminiva. I de féljande avsnitten gir utred-
ningen dirfér igenom de artiklar i dndringsdirektivet som utred-
ningen bedémer som uppfyllda. Avsnitten presenteras i den ord-
ningsfoljd som artiklarna har 1 det konsoliderade vapendirektivet.

5.2 Inga nya eller andrade regler om larm-, signal-
eller salutvapen och akustiska vapen

Utredningens bedémning: Det behévs inga nya eller indrade
regler till f6]jd av indringsdirektivets bestimmelser om larm- och
signalvapen eller salutvapen och akustiska vapen.
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Skilen f6r utredningens bedémning
Andringsdirektivets bestimmelser om bl.a. larm- och signalvapen

Genom indringsdirektivet har tvd nya definitioner inférts. Larm-
och signalvapen definieras 1 artikel 1.1.4 1 det konsoliderade vapendi-
rektivet som anordningar med patroner som ir konstruerade endast
for att aviyra I8sa skott, retande dmnen, andra verksamma imnen
eller pyroteknisk signalammunition och som inte kan omvandlas till
att avfyra ett skott, en kula eller en projektil med hjilp av ett antind-
bart drivimne. Salutvapen och akustiska vapen definieras i arti-
kel 1.1.5 1 det konsoliderade vapendirektivet som skjutvapen som
har omvandlats sirskilt s3 att de endast kan avfyra l6sa skott f6r an-
vindning vid t.ex. teaterférestillningar, fotografering, film- och TV-
inspelningar, dterskapande av historiska hindelser, parader, idrotts-
evenemang och utbildning.

Vapen som ir gjorda f6r larm, signalering, livriddning, djurslakt
eller harpunfiske eller f6r industriellt eller tekniskt bruk undantas
fran direktivets tillimpningsomride, férutsatt att de bara kan anvin-
das i ett sddant syfte (se direktivets bilaga I del III férsta stycket a).
Genom dndringsdirektivet har emellertid 1 bilaga I del IT under kate-
gorierna A, B och C lagts till nya punkter av vilka det framgir att
som skjutvapen i respektive kategori ska riknas varje skjutvapen 1
den kategorin som har omvandlats tll att avfyra 16sa skott, retande
imnen, andra verksamma imnen eller pyroteknisk ammunition, eller
till ett salutvapen eller akustiskt vapen (se punkten 9 under katego-
ri A, punkten 8 under kategori B och punkten 5 under kategori C).
Skjutvapen som har omvandlats till larm- och signalvapen ir siledes
inte undantagna fran direktivets tillimpningsomride utan ska klas-
sificeras som sddana vapen som de ursprungligen har utgjort.

For larm- och signalvapen finns ytterligare bestimmelser 1 en
artikel som har inférts genom dndringsdirektivet och som saknar
motsvarighet 1 dldre direktiv, nimligen artikel 14 i det konsoliderade
vapendirektivet. I artikel 14.1 foreskrivs en skyldighet f6r medlems-
staterna att vidta dtgirder f6r att sikerstilla att larm- och signalvapen
inte kan omvandlas till skjutvapen. I artikel 14.2 foreskrivs att sidana
vapen som kan omvandlas till skjutvapen ska medlemsstaterna klas-
sificera som skjutvapen.

Enligt artikel 14.3 ska kommissionen anta genomforandeakter
om faststillande av tekniska specifikationer f6r larm- och signalva-
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pen som tillverkas i eller importeras till unionen frdn och med den
14 september 2018, for att sikerstilla att de inte gdr att omvandla till
att avfyra ett skott, en kula eller en projektil med hjilp av ett antind-
bart drivimne. Kommissionen har med st6d av det bemyndigandet
utfirdat ett genomforandedirektiv (EU) 2019/69 av den 16 januari
2019 om faststillande av tekniska specifikationer for larm- och sig-
nalvapen enligt ridets direktiv 91/477/EG om kontroll av férvirv
och innehav av vapen.

Det behivs inga nya regler

Genomférandepromemorian (Ds 2018:1 s. 215 f.) innehéller en ge-
nomgéng av reglerna i Vapenlagen om obrukbara skjutvapen (1 kap.
3§b), som enligt promemorian omfattar sddana vapen som 1 ind-
ringsdirektivet definieras som salutvapen och akustiska vapen, och
start- och signalvapen (1 kap. 3 § ¢), som enligt promemorian mot-
svarar det som 1 dndringsdirektivet benimns larm- och signalvapen.
I promemorian beddms att de krav som foljer av artikel 14 i det kon-
soliderade vapendirektivet ir uppfyllda genom vapenlagens bestim-
melser.

Promemorian kommer fram till att dven de krav som foljer av
tilliggen i respektive vapenkategori 1 direktivets bilaga I fir anses
vara uppfyllda genom befmthg reglering.

Utredningen instimmer i promemorians bedémningar. Det be-
hévs dirfér inte ndgra nya eller indrade regler till {6ljd av artikel 14
1 det konsoliderade vapendirektivet eller tilliggen 1 direktivets bi-
laga L.

5.3 Inga nya eller dndrade regler om bosattningsland

Utredningens beddmning: Det behovs inga nya eller indrade
regler i Sverige f6r att dndringsdirektivets bestimmelser om bo-
sittningsland ska gilla.

Skilen f6r utredningens bedémning: I artikel 1.2 1 det konsolide-
rade vapendirektivet regleras i vilket land en person ska anses vara
bosatt vid tillimpning av direktivet. I bestimmelsen har genom ind-
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ringsdirektivet gjorts ett tilligg som innebir att om en persons
adress inte framgdr av hans eller hennes pass eller nationella identi-
tetskort ska bosittningslandet avgdras p grundval av andra officiella
bevis f6r bosittning som godtas av den berérda medlemsstaten.

I Genomfoérandepromemorian (Ds 2018:1's. 75) redogors for till-
ligget 1 samband med en genomgang av vilka dndringar av 1991 &rs
vapendirektiv som gérs genom indringsdirektivet, men det limnas
inte ndgot forslag till genomférande. Regeringen har 1 sin skriftvix-
ling med kommissionen bedémt att ndgon férfattningsindring inte
behovs.

Utredningen instimmer 1 den bedémningen. I folkbokféringsla-
gen (1991:481) och folkbokféringsférordningen (1991:749) finns
det utférliga bestimmelser om hur en persons bosittning ska beds-
mas. Det finns sdledes nationell lagstiftning pd omridet. Mot den
bakgrunden behévs det inte ndgra nya eller indrade regler.

5.4 Museer och samlare omfattas redan av
vapenlagstiftningen

Utredningens beddmning: Det behovs inga nya eller dndrade
regler till f6]jd av att vapensamlare och kulturella och historiska
institutioner som har statens godkinnande fér sin verksamhet
inte lingre undantas frin direktivets tillimpningsomride.

Skilen for utredningens beddmning: Genom artikel 2 i det konso-
liderade vapendirektivet begrinsas direktivets tillimpningsomrade.
Andringsdirektivet medfér vissa justeringar i tillimpningsomridet.
Liksom tidigare giller att direktivet inte pdverkar tillimpningen av
nationella bestimmelser om ritten att bira vapen och om jakt eller
tivlingsskytte. Genom indringsdirektivet tilliggs att det giller bara
under férutsittning att de vapen som anvinds har lagligen férvirvats
och innehas i enlighet med direktivet. Aven fortsittningsvis giller
att direktivet inte ska tillimpas pd sdana forvirv och innehav av
vapen som ir férenliga med nationell ritt och som avser de vipnade
styrkorna, polisen eller offentliga myndigheter. Det ska inte heller
tillimpas pd overldtelser av férsvarsrelaterade produkter som regle-
ras i Europaparlamentets och ridets direktiv 2009/43/EU av den
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6 maj 2009 om foérenkling av villkoren f6r 6verféring av forsvarsre-
laterade produkter inom gemenskapen.

Enligt artikelns tidigare lydelse undantogs dven vapensamlare och
kulturella och historiska institutioner som har statens godkinnande
for sin verksamhet frin tillimpningsomridet. De omfattas numera
av vapendirektivet.

I Genomférandepromemorian (Ds 2018:1 s. 75) redogors for
artikelbestimmelsernas innehdll, men det limnas inte nigot forslag
till genomfoérande. Regeringen har i sin skriftvixling med kommis-
sionen konstaterat att museer och samlare redan omfattas av till-
standsplikt och reglerna i vapenlagen.

For museer tillimpas 2 kap. 3 § 3 vapenlagen och f6r samlare gil-
ler bl.a. 2 kap. 3 och 4 §§ vapenlagen. Utredningen finner, 1 likhet
med regeringen, att ndgra nya eller indrade regler inte dr nédvindiga
till f6ljd av att vapensamlare och kulturella och historiska institu-
tioner som har statens godkinnande f6r sin verksamhet inte lingre
undantas frin direktivets tillimpningsomrade.

5.5 Det finns tillrdckliga regler om underarigas
innehav av skjutvapen

Utredningens bedémning: Andringsdirektivets krav att med-
lemsstaterna ska tilldta f6rvirv och innehav av skjutvapen f6r un-
derdriga endast under forutsittning att foérildern, eller en annan
vuxen med en giltig skjutvapenlicens eller jaktlicens, tar ansvar
for limplig forvaring av vapnet motiverar inte ndgra nya eller ind-
rade regler.

Skilen for utredningens bedomning: I artikel 6 i det konsoliderade
vapendirektivet finns bestimmelser om under vilka férutsittningar
medlemsstaterna far tillita férvirv och innehav av skjutvapen.

Savitt giller dlder dr huvudregeln enligt direktivet att forvirv och
innehav av skjutvapen bara fr tillitas f6r personer som har fyllt
18 &r. Vissa undantag goérs dock. Nir det giller undantagen har ge-
nom indringsdirektivet inforts en ytterligare férutsittning for att
tillstdnd ska kunna ges till ndgon som inte har fyllt 18 &r. Den un-
derdriges forilder, eller en annan vuxen med en giltig skjutvapenli-
cens eller jaktlicens, ska ta ansvar for limplig férvaring av vapnet en-
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ligt direktivets bestimmelser om det (artikel 6.1 a sista ledet 1 det
konsoliderade vapendirektivet, bestimmelserna om férvaring finns i
artikel 7).

Kravet pd att en forilder, eller en annan vuxen med giltig skjutva-
penlicens eller jaktlicens, ska ”ta ansvar” for limplig férvaring nir
underdriga meddelas innehavstillstind innebir enligt utredningens
bedémning inte ett straffrittsligt ansvar. Artikeln kan inte ges en vi-
dare innebérd dn att en férilder, eller en annan vuxen, ska se till att
den underdrige ges praktiska férutsittningar att forvara sitt vapen pa
foreskrivet sitt.

De flesta tillstind att inneha skjutvapen, som utfirdas for perso-
ner under 18 &r, avser elever pd skyttegymnasium, naturbruksgym-
nasium eller yrkesutbildningar inom jakt- och viltvdrd. I de fallen
ansvarar den som driver utbildningsverksamheten fér att anligg-
ningen tillhandahiller forvaringsméjligheter som uppfyller vapen-
lagstiftningens krav.

For att den som ir under 18 &r ska kunna {3 tillstind till innehav
av mélskjutningsvapen (annat mélskjutningsvapen in enhandsvapen,
helautomatiskt vapen eller effektbegrinsade vapen) krivs det enligt
2 kap. 3 § forsta stycket 4 vapenférordningen att ett intyg uppvisas.
Intyget ska vara utfirdat av styrelsen i en skytteférening och visa
den unges aktivitet, skjutskicklighet och personliga limplighet. I
fjarde stycket bemyndigas Polismyndigheten att meddela foreskrif-
ter om krav pd skjutskicklighet och aktivt medlemskap.

En forutsittning for att tillstdnd ska meddelas en underarig dr vi-
dare enligt 2 kap. 11 § vapenférordningen att férmyndaren (vanligt-
vis virdnadshavaren) har samtyckt till innehavet.

Nir det giller innehav av skjutvapen innebir Polismyndighetens
foreskrifter (3 kap. 1 § RPSFS 2009:13, FAP 551-3) att tillstdnd till
innehav fir ges till en underdrig om sokanden kan styrka att han eller
hon har péfallande och varaktigt intresse f6r mdlskjutning, stor
skjutskicklighet och goda utvecklingsméjligheter. Det ska styrkas
genom ett intyg (s.k. skytteborgen) fran styrelsen f6r den samman-
slutning s6kanden tillhér och grundas pd en av styrelsen gjord nog-
grann proévning av sdkanden.

Enligt 2 kap. 5 § vapenlagen fir att ett tillstdnd att inneha skjut-
vapen fér skjutning férenas med villkor att vapnet ska férvaras pd ett
visst sitt. Polismyndigheten har utfirdat allminna r&d om sidana

sirskilda forvaringsvillkor (17 kap. RPSES 2009:3, FAP 551-3).

103



Bestammelser som inte kraver forfattningsandringar SOU 2022:62

Polismyndigheten har under utredningsarbetet framhaillit att
myndigheten har svirt att kontrollera underriga tillstindshavare ex-
empelvis 1 de fall dir inte ndgon av forildrarna har eget vapentill-
stdnd. Polismyndigheten har lyft frigan om det behdvs en ny be-
stimmelse som ger myndigheten rittsligt stdd att kriva att en foril-
der eller annan vuxen ska ansvara f6r en underarigs férvaring.

Det ir den underdrige som beviljas tillstdnd att inneha ett skjut-
vapen och som dirmed ocks3 ir ytterst ansvarig for hur skjutvapnet
forvaras s3 linge han eller hon innehar vapnet. Som framhéllits ovan
kan kravet pd att en férilder eller annan vuxen ska ansvara fér den
underdriges férvaring inte ges en vidare innebérd dn att vederbé-
rande ska se till att den underdrige ges férutsittningar att forvara sitt
vapen pa foreskrivet sitt. Utredningen anser inte att det behévs nd-
gon bestimmelse som tydliggor det.

Lagstiftaren har gett Polismyndigheten ett stort diskretionirt ut-
rymme att 1 samband med tillstindsgivning féreskriva de villkor om
forvaring som myndigheten bedémer ir nddvindiga (Forslag till
vapenlag m.m., prop. 1973:166, s. 113). Mot bakgrund av de hogt
stillda kraven och den restriktiva tillstdndsgivningen for den som
inte har fyllt 18 &r fir det forutsittas att Polismyndigheten viger in
den unges forvaringsméjligheter vid tillstindsprévningen. Nir anso-
kan om tillstdnd att inneha ett skjutvapen gors av ett hemmavarande
barn, som ska férvara sitt skjutvapen i bostaden, innebir det enligt
utredningens mening att Polismyndigheten vid sin prévning méste
bedéma om férildrarna kan tillhandahilla férvaringsutrymmen som
uppfyller lagstiftningens krav. Saknas det forutsittningar for att
skjutvapnet kommer att férvaras i enlighet med gillande bestimmel-
ser ska den underdrige inte beviljas tillstind att inneha skjutvapnet.

I Genomférandepromemorian (Ds 2018:1 s. 145 f.) konstateras
att enligt nuvarande svensk reglering kan den som ir under 18 &r
endast 1 undantagsfall meddelas tillstdnd till innehav av skjutvapen.
Regleringen utgdr frén att den underdrige, for att beviljas tillstind,
ska ha férutsittningar att férvara sina vapen pa foreskrivet sitt. Dir-
for gors bedomningen att dndringsdirektivets krav inte motiverar
ndgon forfattningsindring. Utredningen instimmer i den bedém-
ningen. Den nuvarande ordningen ir tillricklig for att Sverige ska
uppni det resultat som indringsdirektivet kriver. Det behovs dirfor
inte ndgra nya eller indrade regler.
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5.6 Inga nya eller andrade regler for 6vervakning av
meddelade tillstand

Utredningens bedomning: Det behévs inga nya eller dndrade
regler till f61jd av dndringsdirektivets krav pd ett system for dver-
vakning 1 syfte att sikerstilla att villkoren for tillstind enligt
nationell ritt dr uppfyllda under tillstdndstiden.

Skilen for utredningens bedomning: Andringsdirektivet medfor
ett nytt krav pd medlemsstaterna att ha ett dvervakningssystem for
gillande tillstdnd. Enligt artikel 6.2 1 det konsoliderade vapendirek-
tivet ska dvervakningen kunna dga rum fortlépande eller pd annat
sitt, 1 syfte att sikerstilla att de villkor f6r tillstdnd som faststills 1
nationell ritt ir uppfyllda under den tid som tillstdndet giller och att
det gors bedomningar av bl.a. relevant medicinsk och psykologisk
information. Det anges att de specifika formerna ska faststillas 1
nationell ritt. I artikelns andra stycke anges att medlemsstaterna ska
dterkalla respektive tillstdnd om ndgot av villkoren f6r tillstdnd inte
lingre ir uppfyllt.

I Genomférandepromemorian redovisas nirmare den befintliga
regleringen 1 vapenlagen om tillstdnd och terkallelse och om anmiil-
ningsskyldighet for likare (Ds 2018:1 s. 148 {.). Vidare redogors for
innebérden av de kompletterande foreskrifterna 1 Polismyndighe-
tens foreskrifter och allminna rdd p omrddet (RPSFS 2009:13, FAP
551-3). Sammantaget gors i promemorian bedémningen att den nu-
varande regleringen fir anses uppfylla indringsdirektivets krav pd
medlemsstaterna.

Utredningen instimmer 1 den bedomningen. Det behovs dirfor
inte ndgra nya eller indrade regler f6r att uppfylla det nya kravet.

5.7 Inga nya eller andrade regler om 6vervakning
och forvaring av skjutvapen och ammunition

Utredningens bedomning: Det behévs inga nya eller indrade
regler till f6ljd av dndringsdirektivets krav pd regler om limplig
overvakning av skjutvapen och ammunition eller direktivets krav
pa regler om hur de ska férvaras pd ett sikert sitt.

105



Bestammelser som inte kraver forfattningsandringar SOU 2022:62

Skilen for utredningens bedomning: Andringsdirektivet medfor
nya bestimmelser om att medlemsstaterna, for att minimera risken
att en obehorig person fér tillgdng till skjutvapen och ammunition,
ska faststilla regler om limplig 6vervakning av skjutvapen och am-
munition och om hur de ska férvaras pd ett limpligt och sikert sitt
(artikel 7 1 det konsoliderade vapendirektivet). I artikeln anges vida-
re att skjutvapen och ammunition till skjutvapen inte fir forvaras
littillgingligt tillsammans och att limplig 6vervakning ska innebira
att den person som lagligt innehar skjutvapnet eller ammunitionen i
friga har kontroll éver det/den under transport och anvindning.
Kontrollnivin fér limpliga férvaringsarrangemang ska terspegla
antalet och kategorierna av de berérda skjutvapnen och ammunitio-
nen 1 friga. I skil 21 till direktivet ges ytterligare ledning kring hur
forvaringskraven ska forstds. Dir anges bl.a. att skjutvapen och am-
munition bor forvaras pa ett sikert sitt nir de inte hills under ome-
delbar uppsikt och att, om de forvaras pd annat sitt dn 1 ett sikerhets-
skép, skjutvapen och ammunition bor férvaras deskilda.

I Genomférandepromemorian (Ds 2018:1's. 152 {.) redogors for
bestimmelserna om férvaring och transport av skjutvapen i 5 kap.
vapenlagen och fér de kompletterande féreskrifterna och allminna
rdden frin Polismyndigheten och Myndigheten fér samhillsskydd
och beredskap. Sammantaget gérs i promemorian bedémningen att
regleringen innebir att det stills stora krav pa vapeninnehavare och
innehavare avammunition sdvil vad giller uppsikt och férvaring som
avseende kontroll vid transporter och anvindning. Reglerna hiller
enligt promemorian en hog skyddsnivd och fir anses vil uppfylla
kraven enligt indringsdirektivet.

Utredningen instimmer i promemorians bedémning att kraven 1
indringsdirektivet uppfylls genom den befintliga lagstiftningen. Ut-
redningen noterar dirvid sirskilt att det av 5 kap. 2 § vapenlagen
framgdr att skjutvapen som inte anvinds ska férvaras i sikerhetsskdp
eller ndgot lika sikert forvaringsutrymme. I frarbetena till den para-
grafen framgir att enbart s.k. delad férvaring (vilket innebir att
vapnet, en av vapnets vitala delar och ammunitionen férvaras dtskil-
da) inte dr ett godtagbart alternativ (se En skirpt vapenlagstiftning,
prop. 1999/2000:27 s. 49). Den svenska vapenlagstiftningen far alltsd
1 det avseendet anses stilla hogre krav dn direktivet.

Vidare noterar utredningen att ett tillstidnd till innehav av skjut-
vapen enligt 2 kap. 5 § vapenlagen fir férenas med sirskilda villkor
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om forvaring. Polismyndigheten kan alltsd meddela lingre gdende
krav pd férvaring dn vad som féljer av vapenlagen och vapenférord-
ningens allminna bestimmelser om det. Enligt forarbetena ska fra-
gan om behovet av férvaringsvillkor bedémas mot bakgrund av alla
de skiftande forhillanden som det hir kan vara friga om, t.ex. vap-
nets typ och antalet vapen (prop. 1973:166 s. 113 och 140 {.). Polis-
myndigheten har dven mojlighet enligt 5 kap. 5§ vapenlagen att
stilla sddana villkor om sirskild férvaring for redan meddelade till-
stind. Aven direktivets foreskrift om att kontrollnivin fér forva-
ringsarrangemang ska &terspegla antalet och kategorierna av berérda
skjutvapen far dirfér anses vara tillgodosedd.
Det behovs alltsd inte ndgra nya eller indrade regler.

5.8 Inga nya eller andrade regler om kontroll av
distanshandel

Utredningens bedomning: Det behévs inga nya eller dndrade
regler till f6ljd av dndringsdirektivets skirpta regler om kontroll
vid distansavtal.

Skilen for utredningens bedomning: Genom indringsdirektivet
infors skirpta regler om kontroll vid distansavtal. I de nya bestim-
melserna (artikel 8 i det konsoliderade vapendirektivet) anges att
medlemsstaterna, 1 fall dir skjutvapen, visentliga delar eller ammuni-
tion forvirvas och siljs genom distansavtal, ska sikerstilla att iden-
titet och, nir sd krivs, tillstdnd f6r férvirvaren av skjutvapnet, de
visentliga delarna eller ammunitionen kontrolleras fore eller allra se-
nast vid leveransen av dem till personen 1 friga genom a) en vapen-
handlare eller vapenmiklare som har tillstdnd, eller b) en offentlig
myndighet eller féretridare f6r den myndigheten.

I den artikel som reglerar férfarandet vid 6verféring av skjutva-
pen mellan medlemsstaterna (artikel 16 1 det konsoliderade vapendi-
rektivet) anges genom indringsdirektivet 1 férsta punkten att det
forfarande som faststills 1 den artikeln ska tillimpas ocksd pd éver-
foring av skjutvapen efter forsiljning genom distansavtal.

Andringsdirektivet medfér att det tidigare anvinda begreppet
postorder ersitts av begreppet distansavtal. Nir det giller vad som
avses med distansavtal hinvisar artikel 8.1 1 det konsoliderade vapen-
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direktivet till definitionen av det begreppet i artikel 2.7 i Europapar-
lamentets och ridets direktiv 2011/83/EU om konsumentrittig-
heter.

I Genomfdérandepromemorian (Ds 2018:1 s. 155 f.) redogérs for
befintlig reglering 1 vapenlagen och vapenférordningen om férvirv
och innehav av skjutvapen, om sidana tillstindspliktiga vapendelar
som jimstills med skjutvapen och om ammunition. Vidare redogérs
for regleringen 1 friga om foérvirv av vapen eller ammunition frin
utlandet och kraven p& den som 6verlater skjutvapen eller ammuni-
tion. I promemorian konstateras att regleringen innebir att en
kopares identitet och behorighet alltid ska kontrolleras vid kép av
skjutvapen, tillstindspliktiga vapendelar eller ammunition. Det gil-
ler dven vid kop som ingds genom distansavtal. Promemorians be-
démning dr dirfor att indringsdirektivets krav uppfylls genom be-
fintlig reglering.

Utredningen instimmer 1 promemorians beddmning. Det behévs
dirfor inte ngra nya eller dndrade regler. Utredningen instimmer
dven 1 promemorians bedémning att det forhillandet att begreppet
distansavtal nu anvinds, 1 stillet f6r begreppet postorder, inte gor
nigra forfattningsindringar nédvindiga.

5.9 Inga nya eller dndrade regler om regelbunden
omprovning av vapentillstand

Utredningens beddmning: Det behovs inga nya eller dndrade
regler till f6]jd av dndringsdirektivets krav pd regelbunden om-
provning av tillstdnd att inneha kategori A-vapen.

Det behévs inte heller nigra regler till f6]jd av dndringsdirek-
tivets krav pé regelbunden omprévning av sddana generella, fler-
driga vapentillstdnd som Sverige har valt att inte inféra.

Skilen for utredningens beddmning
Ompriovning av innebav av kategori A-vapen

Andringsdirektivet har inneburit flera nya bestimmelser i friga om
tillstdnd till f6rvirv och innehav av vapen, visentliga delar och am-
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munition i kategori A. Bestimmelserna finns i artikel 9 i det konso-
liderade vapendirektivet (se dven avsnitt 7.2.2). Enligt artikel 9.7 1
det konsoliderade vapendirektivet ska tillstdind som beviljas enligt
artikel 9 regelbundet omprévas med intervaller som inte Gverstiger
fem &r. Den bestimmelsen inférdes genom dndringsdirektivet och
saknar motsvarighet 1 tidigare lydelser av direktivet.

I 2 kap. 6 a § vapenlagen finns det regler om tidsbegrinsning av
tillstdnd f6r enskilda att inneha helautomatiska vapen och enhands-
vapen for flerskott. Sddana tillstind ska tidsbegrinsas till att gilla 1
hégst fem ar om inte sirskilda skil talar emot en sddan begrinsning.
I Genomférandepromemorian féreslds, med anledning av bestim-
melserna i indringsdirektivet, att paragrafen ska utvidgas till att dven
gilla tillstdnd ull kategori A-vapen (Ds 2018:1 s. 188 1.).

Regeringen konstaterade for sin del (prop. 2020/21:42s. 53 1.) att
den omprévning som 1 dag sikerstills genom 2 kap. 6 a § vapenlagen
visserligen inte omfattar tillstdnd till alla skjutvapen i kategori A.
Men regeringen ansdg att den l3pande avstimning av vapeninneha-
varregistret som gors mot misstanke- och belastningsregistret och
de 6vriga kontroller som gérs och som kan leda till terkallelse av
vapentillstdnd fir anses uppfylla kravet pa regelbunden omprévning
enligt artikel 9.7 1 det konsoliderade vapendirektivet.

Regeringen gjorde dven beddmningen, i likhet med Genomf{éran-
depromemorian, att kraven 1 indringsdirektivet inte innebir att det
behéver inforas ndgot krav pd tidsbegrinsning av ammunitionstill-
stand.

Utredningen ansluter sig i denna del till de bedémningar som re-
geringen har gjort. Det behévs dirfor inte ndgra nya eller indrade
regler till f6ljd av regleringen 1 artikel 9.7.

Omprovning av generella, flerdriga tillstind

Genom indringsdirektivet inférs ytterligare en bestimmelse om
omprévning av tillstdnd 1 vapendirektivet. Den nya bestimmelsen
finns 1 artikel 10.4 andra stycket i det konsoliderade vapendirektivet.
Den artikeln inneh8ller i $vrigt bestimmelser om tillstdnd till férviry
och innehav av vapen 1 kategori B.

I Genomférandepromemorian (Ds 2018:1s. 193 f.) gors bedom-
ningen att kravet pd omprévning i artikel 10.4 andra stycket miste
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hinfora sig till sddana generella, flerdriga tillstdnd som medlemssta-
terna far inféra enligt bestimmelserna 1 artikelns férsta stycke. De
bestimmelserna togs in i vapendirektivet genom 2008 &rs indrings-
direktiv. Sverige har inte infort sidana tillstind som avses dir (se
prop. 2010/11:72 s. 54). Dirfér bedéms 1 promemorian att den nya
bestimmelsen om omprévning inte motiverar nigra forfattnings-
indringar.

Utredningen instimmer i promemorians beddmningar. Det be-
hovs dirfor inte ndgra nya eller indrade regler till f61jd av regleringen
iartikel 10.4 i det konsoliderade vapendirektivet.

5.10 Inga nya eller dndrade regler om deaktiverade
vapen

Utredningens beddmning: Utover den uppdatering av lydelsen
av bilagan till vapenférordningen som foreslds i avsnitt 11.2 be-
hévs inga nya eller indrade regler till f6ljd av indringsdirektivets
nya bestimmelser om deaktiverade vapen.

Skilen {6r utredningens beddmning
Andringsdirektivet

Vapen som gjorts definitivt obrukbara undantogs tidigare fran till-
limpningsomridet for 1991 ars vapendirektiv. Genom indringsdi-
rektivet utvidgas tillimpningsomradet sd att deaktiverade skjutvapen
1 kategori A eller B inte lingre undantas. Motiven f6r det framgir av
skil 29 till det konsoliderade vapendirektivet. Dir uttalas att det
finns stor risk for att skjutvapen som inte har deaktiverats pd ritt
sitt reaktiveras och att sddana skjutvapen (dvs. deaktiverade skjut-
vapen) bor omfattas av direktivet i syfte att hoja sikerhetsnivén i
hela unionen.

Genom indringsdirektivet inférs en definition av deaktiverade
skjutvapen. I artikel 1.1.6 1 det konsoliderade vapendirektivet anges
att med deaktiverade skjutvapen avses skjutvapen som har gjorts de-
finitivt obrukbara genom &tgirder som medfér att det berérda skjut-
vapnets samtliga visentliga delar gjorts definitivt oanvindbara och
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omdjliga att avligsna, ersitta eller indra pd ett sitt som skulle mo;-
liggdra nigon form av reaktivering av vapnet.

S&dana skjutvapen som har tillhért kategori A eller B och som har
deaktiverats 1 enlighet med regelverket 1 genomférandeférordning
(EU) 2015/2403 hinfoérs numera till vapen i kategori C. Det framgir
av bilaga I till direktivet, del II, punkten 6 under kategori C. Till
skillnad frin tidigare omfattas alltsd sddana vapen numera av direk-
tivets tillimpningsomrade.

I artikel 15.1 i det konsoliderade vapendirektivet, som inférdes
genom dndringsdirektivet, anges att medlemsstaterna ska l3ta en be-
hérig myndighet kontrollera dtgirderna f6r deaktivering av skjutva-
pen for att sikerstilla att indringarna av ett skjutvapen gér alla dess
visentliga delar definitivt funktionsodugliga och oméjliga att av-
ligsna, ersitta eller dndra pd ett sitt som skulle tillita nigon form av
reaktivering av skjutvapnet. Vidare anges att medlemsstaterna ska
foreskriva att det 1 samband med den kontrollen utfirdas ett intyg
eller annan handling av vilken det framgar att skjutvapnet har deak-
tiverats och att vapnet férses med en vil synlig miarkning i det syftet.

I 1991 &rs vapendirektiv fanns det bestimmelser om kontroll av
obrukbara vapen redan innan dndringsdirektivet tridde i kraft (se di-
rektivets bilaga I, del IIT, andra stycket i lydelsen enligt 2008 &rs ind-
ringsdirektiv). Bestimmelserna skirps genom 2017 &rs dndringsdi-
rektiv. T artikel 15.1 1 det konsoliderade vapendirektivet foreskrivs
nu att kontrollen ska omfatta skjutvapnets alla visentliga delar. Vi-
dare foreskrivs att det ska krivas bade att ett intyg eller annan hand-
ling utfirdas och att vapnet mirks. Tidigare gavs medlemsstaterna
mojlighet att vilja mellan att kriva att intyg utfirdades eller att vap-
net mirktes.

Andra rittsakter

I protokollet mot olaglig tillverkning av och handel med skjutvapen,
delar av och komponenter till dessa samt ammunition, som inférli-
vats genom radets beslut 2014/164/EU, anges generella principer for
deaktivering av skjutvapen. Kommissionen har ocksd i genomféran-
deférordning (EU) 2015/2403 antagit regler om standarder och me-
toder for deaktivering, 1 syfte att se till att deaktiverade skjutvapen
gors irreversibelt funktionsodugliga.
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I artikel 15.2 1 det konsoliderade vapendirektivet ges kommis-
sionen bemyndigande att anta sidana genomférandeakter. De {6l-
jande bestimmelserna 1 artikel 15.3-7 4r kopplade till de genomfo-
randedtgirderna.

Inga lagindringar behovs

I Genomférandepromemorian (Ds 2018:1 s. 218 f.) konstateras att
dven obrukbara vapen omfattas av vapenlagens krav p3 tillstdnd. Bi-
lagan till vapenférordningen har dock utformats i enlighet med den
tidigare lydelsen av bilagan till 1991 irs vapendirektiv, enligt vilken
definitivt obrukbara vapen var undantagna frin direktivets tillimp-
ningsomride.

Vid tillimpning av vissa bestimmelser 1 vapenférordningen an-
vinds kategoriindelningen enligt bilagan. I de bestimmelserna, ex-
empelvis 3 kap. 9 § som giller europeiskt skjutvapenpass och 6 kap.
1 § som avser dverféring av vapen, hinvisas till skjutvapen som avses
1 bilagan. I promemorian gérs beddmningen att bilagan till vapenfor-
ordningen bor uppdateras s att det nuvarande undantaget avseende
varaktigt obrukbara vapen tas bort. I promemorian foreslds 1 ett
annat sammanhang att bilagan till vapenférordningen ska dndras s&
att den overensstimmer med bilaga I till 1991 4rs vapendirektiv i
dess lydelse enligt indringsdirektivet (Ds 2018:1 s. 228 {.). En f6l;d
av en sidan dndring blir att definitivt obrukbara vapen inte lingre
undantas nir de bestimmelser 1 vapenférordningen som anvinder
kategoriindelningen enligt bilagan tillimpas. Promemorian bedomer
att nigra andra forfattningsindringar, utéver uppdateringen av va-
penfoérordningens bilaga, inte ir nédvindiga.

Nir det giller kraven enligt artikel 15.1 1 det konsoliderade
vapendirektivet hinvisar Genomférandepromemorian till det ansvar
som Polismyndigheten har, enligt 2 kap. 15 § forsta stycket vapen-
forordningen, att utfora de uppgifter som en kontrollorganisation
har enligt genomférandeférordning (EU) 2015/2403. Promemorian
hinvisar ocksa till bemyndigandet fér Polismyndigheten att meddela
foreskrifter enligt andra stycket i paragrafen. Promemorian bedémer
att kraven 1 artikel 15.1 uppfylls genom de bestimmelserna, men
konstaterar att Polismyndigheten miste inritta en organisation fér
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att utfora de uppgifter vid deaktivering som foreskrivs i 2 kap. 15 §
vapenférordningen.

Utredningen instimmer i promemorians bedémningar. Aven ut-
redningen foresldr att bilagan till vapenférordningen dndras sd att
den 6verensstimmer med bilaga I till det konsoliderade vapendirek-
tivet (se avsnitt 11.2). Utdver det krivs det inte nigra nya eller ind-
rade regler till f6ljd av att deaktiverade vapen numera omfattas av
direktivet.

Artikel 15.1 1 det konsoliderade vapendirektivet uppfylls genom
bestimmelserna i 2 kap. 15 § vapenférordningen. Som framhills i
Genomférandepromemorian fr det frutsittas att Polismyndighe-
ten inrittar den organisation som krivs enligt de bestimmelserna s&
att kraven enligt direktivet uppfylls ocks3 i praktiken. Ovriga punk-
ter 1 artikel 15 dr av det slaget att nigot genomférande genom fér-
fattningsindringar inte ir aktuellt.

5.11 Inga nya eller dndrade regler om transitering av
vapen

Utredningens beddmning: Det behovs inga nya eller indrade
regler till f6ljd av dndringsdirektivets regler om transitering av
vapen.

Skilen for utredningens bedémning
Andringsdirektivet

Artiklarna 16 och 17 i det konsoliderade vapendirektivet innehiller
bestimmelser om formaliteter f6r forflyttning av vapen inom unio-
nen. Genom indringsdirektivet gors vissa indringar i de bestimmel-
ser som finns 1 artikel 17.2 i det konsoliderade vapendirektivet.

I artikel 16 1 det konsoliderade vapendirektivet regleras alla typer
av forflyttning och dverforing av skjutvapen mellan medlemssta-
terna. Forflyttningar enligt den artikeln kriver normalt att den 6ver-
forande staten utfirdar ett sirskilt tillstdnd for varje enskilt fall
(artikel 16.2). Det ligger den dverforande staten att, innan tillstdnd
beviljas, kontrollera om det aktuella vapnet fir éverforas utan fore-
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gdende godkinnande frin den mottagande staten och, om s8 inte ir
fallet, huruvida sddant godkinnande har limnats (prop. 1995/96:52
s. 44 f). Enligt artikel 16.4 ska varje medlemsstat tillhandahdlla de
ovriga medlemsstaterna en forteckning 6ver vilka skjutvapen som
inte utan medlemsstatens foregdende samtycke far 6verforas till dess
territorium.

Artikel 17 innehdller bestimmelser om ett alternativt férfarande
1 friga om tillstdnd till innehav av skjutvapen som medfors vid resa
genom tvd eller flera medlemsstater (transitering). I artikel 17.1
andra stycket sigs att medlemsstaterna far ge sidana tillstdnd for en
eller flera resor och for en maximitid om ett ir, med mojlighet till
forlingning. Sidana tillstdnd ska foras in 1 det europeiska skjutva-
penpass som den resande ska visa upp pd begiran av medlemsstater-
nas myndigheter.

I artikel 17.2 foreskrivs undantag fran kravet att samtliga med-
lemsstater ska limna tillstdnd. Det dr bestimmelserna i den punkten
som delvis indras genom indringsdirektivet.

Enligt artikel 17.2 f6rsta stycket fir jigare och dterskapare av his-
toriska hindelser, utan det féregdende tillstdnd som avses i arti-
kel 16.2, inncha ett eller flera skjutvapen i kategori C under en resa
genom tvi eller flera medlemsstater 1 syfte att utdva sin verksamhet.
Det forutsitter att de har ett europeiskt skjutvapenpass dir skjut-
vapnet eller skjutvapnen ir inforda. En ytterligare férutsittning ir
att personen kan styrka skilet for resan, sirskilt genom uppvisande
av en inbjudan eller ndgot annat bevis pd sin verksamhet 1 den med-
lemsstat som ir destinationsland. Det angivna undantaget for jigare
och 4terskapare av historiska hindelser giller pd motsvarande sitt
for tavlingsskyttar som innehar skjutvapen i1 kategori B eller C och
skjutvapen i kategori A for vilka ett tillstind har beviljats enligt arti-
kel 9.6 eller for vilka tillstdndet bekriftats, férnyats eller forlingts
enligt artikel 10.5.

Av tredje stycket i artikeln framgdr emellertid att undantaget en-
ligt forsta stycket inte ska tillimpas pd resor till en medlemsstat som
enligt artikel 11.3 antingen férbjuder férvirv och innehav av skjut-
vapnet i friga eller som kriver ett tillstdnd f6r vapnet 1 friga.
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Det krivs inga nya regler for att genomfiora dndringsdirektivet

Samtliga foremal som enligt det konsoliderade vapendirektivet defi-
nieras som skjutvapen omfattas av krav pd tillstdnd f6r innehav i
Sverige. Diarmed finns det ingen skyldighet fér Sverige att godta den
forenklade ordningen for inférsel av vapen som féreskrivs 1 andra
stycket. S var fallet redan nir motsvarande bestimmelser 1 1991 &rs
vapendirektiv genomfordes 1 Sverige. Regeringen menade d3 att dven
om Sverige som medlemsstat naturligtvis bér medverka till att un-
derlitta den fria rorligheten inom EU ma3ste det intresset vigas mot
sikerhetsaspekten. Vid en sddan avvigning kom regeringen fram till
att overvigande skil talade mot att inféra en forenklad ordning for
inforsel av vapen (se prop. 1995/96:52 s. 44 1.).

I Genomforandepromemorian (Ds 2018:1 s. 222 {.) redogors for
att det frin skytteforbund och jigarférbund hade framhallits att
Sveriges instillning, att inte godta den férenklade ordningen fér in-
forsel av vapen, innebir stora praktiska problem nir personer frin
andra EU-linder in Danmark och Finland eller frin Norge reser till
Sverige for att delta 1 jake eller bedriva tivlingsskytte. Det sigs ocksd
att forbunden hivdade att Sveriges instillning strider mot direktivets
bestimmelser.

Promemorian konstaterar f6r sin del att Sveriges instillning, att
inte godta att skjutvapen fors in 1 landet utan foregdende tillstdnds-
provning, ir férenlig med direktivet och motiveras av sikerhetsskil.
Promemorian landar i bedémningen att dndringsdirektivets indrade
bestimmelser inte motiverar nigra forfattningsindringar.

Flera férbund, bl.a. Svenska jigareforbundet, har 1 sina remissvar
over Genomfoérandepromemorian dter invint mot Sveriges instill-
ning och framfért uppfattningen att det strider mot direktivet att
Sverige inte infér den férenklade ordningen for inférsel av vapen.

Utredningen gér samma bedémning som Genomférandeprome-
morian bdde nir det giller tolkningen av direktivbestimmelserna
och behovet av forfattningsindringar. Det finns ingen skyldigher f6r
Sverige att godta den forenklade ordningen f6r inférsel av vapen en-
ligt artikel 17.2 1 det konsoliderade vapendirektivet. Utredningens
uppdrag ir att foresld ett minimigenomforande av dndringsdirekti-
vet. De idndringar som gjorts av artikel 17.2 i det konsoliderade
vapendirektivet genom indringsdirektivet motiverar inte nigra nya
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eller indrade regler, redan av det skilet att Sverige har valt att inte
inféra den forenklade ordningen.

Det kan diremot finnas anledning lingre fram i utredningsarbetet
att dterkomma till frigan om det idr limpligt att nu inféra den
forenklade ordningen fér inférsel av vapen enligt artikel 17.2 1 det
konsoliderade vapendirektivet. Den frigan behandlas emellertid inte
1 detta betinkande.
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6 Utgangspunkter for
genomfOrandet

6.1 Andringsdirektivet kriver begrinsade dndringar
6.1.1 Lagstiftningen uppfyller redan de flesta av kraven

En férsta utgingspunkt for utredningen ir att genomforandet av
indringsdirektivet bara kriver begrinsade forfattningsindringar. I
kapitel 5 har utredningen redovisat en rad bestimmelser i indrings-
direktivet som inte kriver ndgra forfattningsindringar 1 svensk lag-
stiftning. Det finns framfor allt tv3 skil wll det. Det ena ir att ge-
nomforandet av direktiv kan géras pd olika sitt, sd linge det avsedda
resultatet uppnds. Vapendirektivet sitter en minimistandard, som
medger att medlemsstaterna har en stringare lagstiftning. Det andra
ir att den svenska vapenlagstiftningen sedan linge ir mycket restrik-
tiv. Det innebir att lagstiftningen 1 minga avseenden redan uppfyller
de krav som stills 1 indringsdirektivet.

Aven nir det giller de frigor som utredningen tar upp i kapitel 7—
11 uppfyller den befintliga lagstiftningen redan minga av kraven. De
indringar som foreslds fir dirfor ull stérsta delen en mycket begrin-
sad effekt for personer som legalt innehar vapen.

Eftersom dndringsdirektivet i vissa artiklar stiller detaljerade krav
pd medlemsstaterna och vapenlagstiftningen ir komplex finns det
emellertid olika frigor som behéver analyseras och, om den svenska
lagstiftningen inte uppfyller kraven i direktivet, dir det kan krivas
forfattningsindringar.
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6.1.2  Komplex lagstiftning kraver &nda manga andringar

Det forhillandet att det bara ir pd ett fital punkter som den nuva-
rande lagstiftningen inte lever upp till kraven 1 dndringsdirektivet
kan ge intrycket att det endast ir ett fital forfattningsbestimmelser
som kan behdvas dndras eller kompletteras fér att genomféra direk-
tivet. Vapenlagstiftningen ir emellertid komplex. Vissa frigor berér
dven lagstiftningen om krigsmateriel och lagstiftningen om brand-
farliga och explosiva varor.

Minga frigestillningar som rér skjutvapen hinger ocksé ihop.
Dirfor dr det inte mojligt att uteslutande behandla de begrinsade
delar av indringsdirektivet som innu inte har genomférts. Aven
mindre dndringar 1 lagstiftningen kan kriva forindringar 1 ett stort
antal forfattningsbestimmelser. Vidare behover 1 vissa fall frigor
som hinger samman med artiklarna, men som frimst beror pd hur
den svenska vapenlagstiftningen ir utformad, analyseras.

6.2 Genomfoérande pa miniminiva

En andra utgdngspunkt ir att direktiven {6r utredningen ir tydhga 1
frdga om att indringsdirektivet ska implementeras pd en miniminiva.
Det ir ndgot som ocksd har framhillits i riksdagens tillkinnagivan-
den. Som det far forstds ska den foreslagna regleringen visserligen
uppfylla kraven i dndringsdirektivet men inte 1 ndgot avseende som
paverkar enskildas rittigheter stilla hogre krav dn det som behovs
for att genomféra direktivet. Vidare innebir det att mojligheten att
utnyttja olika undantag frin betungande bestimmelser i direktivet
noga bor dvervigas och, om mojligt, utnyttjas.

Det forhdllandet att direktivet ska genomfdras pd miniminivd
hindrar emellertid enligt utredningens mening inte att sidana frigor
som inte pdverkar enskildas rittigheter, t.ex. regler som endast beror
myndigheter, tas upp. Det bér inte heller hindra att bestimmelser
som har tllkommit 1 syfte att underlitta for enskilda, exempelvis
regler om inlésen av vapen i vissa situationer, dndras.
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6.3 Strukturen i den nuvarande regleringen behalls

En tredje viktig utgdngspunkt for utredningen ir att det, mot bak-
grund av att det bara behdvs begrinsade dndringar for att genomfora
indringsdirektivet, ir viktigt att behdlla strukturen i den nuvarande
vapenlagstiftningen. Det finns inte ndgon anledning att rubba den
grundliggande struktur som i dag finns i vapenlagstiftningen enbart
for att genomfdra vissa begrinsade férindringar. Tvirtom ligger det
ett stort virde 1 att strukturen behills. Det innebir att det, pd samma
sitt som 1 dag finns vissa frigor som bor regleras i lag eller forord-
ning och vissa frigor som limpligen kan regleras genom myndig-
hetsforeskrifter. Vidare finns det i dag en viss dubbelreglering till
foljd av att skjutvapen och ammunition till viss del regleras 1 lagstift-
ningen om krigsmateriel och lagstiftningen om brandfarliga och ex-
plosiva varor. Nigot skil att indra pd det med anledning av det be-
grinsade deluppdraget finns det inte. Utredningen tar dirfor inte
upp nigra frigestillningar som rér sddant.

6.4 Regleringen maste hinga ihop

Den fjirde utgdngspunkten ir att den svenska vapenregleringen,
som fyller en mycket viktig samhillsfunktion, dven i fortsittningen
behéver vara konsekvent och konsistent. Det innebir att det kan
krivas indringar 1 ndgot fler bestimmelser in vad som i férstone kan
forefalla vara nédvindigt. Det dr nimligen viktigt att det inte limnas
ndgra omotiverade luckor i vapenlagstiftningen, som kan utnyttjas
av t.ex. den organiserade brottsligheten. Utredningen anser att ind-
ringar av det slaget inte kan betraktas som en éverimplementering.

Utredningen anser vidare att det ir nddvindigt att de myndig-
heter som ska tillimpa vapenlagstiftningen har rittsliga férutsitt-
ningar att gora det nir de kvarvarande delarna av dndringsdirektivet
har genomforts, t.ex. att de har rittsligt stod f6r informationsutbyte
med andra medlemsstater och att regelsystemet hinger thop. Det
bor ocksd finnas bemyndiganden att meddela nirmare foreskrifter i
de delar det kan vara nédvindigt.
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/ Fragor som ror skjutvapen

7.1 Begreppet vasentlig del

Utredningens bedomning: Andringsdirektivets definition av
begreppet visentlig del kriver inte ndgon lag- eller férordnings-
indring. Diremot kan Polismyndighetens allminna rdd behova
anpassas.

Skilen for utredningens bedéomning
Flera nya eller forindrade definitioner

I artikel 1 1 det konsoliderade vapendirektivet finns direktivets defi-
nitioner och vissa féreskrifter om dels var en person ska anses vara
bosatt vid tillimpningen av direktivet, dels det europeiska skjutva-
penpasset. Som framgdr av avsnitt 5.3 och 5.11 bedéms féreskrif-
terna om bosittningsland och skjutvapenpass inte nu kriva nigra
forfattningsdtgirder.

Direktivets definitioner finns 1 artikel 1.1. Genom indringsdirek-
tivet har vissa nya definitioner inférts, bl.a. betriffande larm- och
signalvapen 1 artikel 1.1.4, salutvapen och akustiska vapen i arti-
kel 1.1.5, deaktiverade skjutvapen i artikel 1.1.6 och samlare 1 arti-
kel 1.1.8. Ett flertal sedan tidigare gillande definitioner har ocksd
indrats. Begreppet vdisentlig del 1 artikel 1.1.2 har utvidgats till att
omfatta fler komponenter in tidigare. Vidare har det gjorts viss dnd-
ring 1 definitionerna av vapenhandlare i artikel 1.1.9, vapenmdklare i
artikel 1.1.10, olaglig tillverkning 1 artikel 1.1.11, olaglig handel i arti-
kel 1.1.12 och spdrning i artikel 1.1.13.

I den méin de nya eller forindrade definitionerna ir relevanta for
utredningens férslag och bedémningar och endast anknyter till né-
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gon avgrinsad del av direktivet, behandlas de 1 respektive delavsnitt
nedan. Begreppet visentlig del dr dock centralt for flera av indrings-
direktivets bestimmelser och behandlas dirfor separat.

Tidigare anvinda begrepp

I de tidigare versionerna av vapendirektivet har sdvil begreppet delar
till skjutvapen som begreppet vdsentlig del férekommit. Det forst-
nimnda begreppet avsig 1 huvudsak komponenter som ir nédvin-
diga for ett skjutvapens funktion, inbegripet dess pipa, stomme eller
1da, glidskena™ eller cylinder, slutstycke och ljuddimpare. Det se-
nare begreppet avsdg slutstycket, patronliget och pipan till ett skjut-
vapen (se artikel 1.1a och 1.1b 1 1991 &rs direktiv, som inférdes
genom 2008 irs dndringsdirektiv).

Den nya definitionen av visentlig del

Genom 2017 &rs dndringsdirektiv har begreppet delar till skjutvapen
utménstrats. Begreppet visentlig del har utvidgats till att omfatta
pipan, stommen, lidan, oavsett om det ir en 6vre eller nedre 13da, 1
tillimpliga fall, manteln, cylindern (dvs. trumman) samt slutstycket,
vilka, som separata delar, tillhér samma kategori som det skjutvapen
pd vilket de ir eller dr tinkta att vara monterade (se artikel 1.1.2).

Som nyss nimnts ir flera av indringsdirektivets bestimmelser
tillimpliga pd de visentliga delarna till skjutvapen. Det giller bl.a.
reglerna om mirkning och registerféring, kraven pd vapenhandlare
och vapenmiklare att rapportera transaktioner samt reglerna om
kontroll vid distansavtal. Vidare omfattar regleringen i artikel 9 om
férbud mot férvirv och innehav av féremadl 1 kategori A, och om-
provning av tillstind att inneha sddana féremal, dven visentliga delar
i den kategorin. Aven den nya regleringen om deaktivering omfattar
visentliga delar.

7> I den engelska versionen av vapendirektivet anvinds uttrycket slide, vilket i svensk vapenter-
minologi motsvaras av uttrycket mantel. I den officiella svenska versionen av direktivet har
slide 6versatts med glidskena, ett uttryck som inte anvinds i vapentekniska sammanhang.
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Inga lag- eller forordningsindringar krivs

Ett sitt att dstadkomma att dven den svenska regleringen omfattar
de visentliga delar som ingdr i dndringsdirektivets definition, ir att
lita dessa delar utgora sddana vapendelar som vid tillimpning av va-
penlagen och vapenférordningen jimstills med skjutvapen.

Enligt 1 kap. 3 § f vapenlagen giller lagens regler om skjutvapen
iven slutstycken, eldrér, pipor, stommar, lidor, trummor och mant-
lar tll skjutvapen, eller armborststommar med avfyringsanord-
ningar. Med skjutvapen forstds i vapenférordningen detsamma som
1vapenlagen (1 kap. 1 § f6rsta stycket vapenférordningen). Samtliga
vapendelar som definieras som visentliga delar 1 dndringsdirektivet
omfattas siledes redan av regleringen i 1 kap. 3 § f vapenlagen. Den
enda skillnaden av ndgon betydelse ir att indringsdirektivets defini-
tion anger att bdde den 6vre och nedre 13dan, 1 tillimpliga fall, utgor
en visentlig del.

Begreppen dvre och nedre lida forefaller emellertid inte anvindas
1 svensk vapenterminologi. I den engelska versionen av dndringsdi-
rektivet anvinds uttrycket the receiver, including both wpper and
lower receivers, where applicable. Uttrycken upper receiver och lower
receiver anvinds i vapentekniska sammanhang vanligen vid beskriv-
ningen av en l8da som ir delad. Delade l18dor férekommer frimst hos
militira automatkarbiner och halvautomatiska civila versioner av si-
dana vapen men kan férekomma dven hos andra vapentyper. Kon-
struktionen och den funktionella uppdelningen mellan den &vre och
nedre delen av lddan varierar beroende pd vapentyp. Ofta ir den 6vre
l18dan avsedd att bira pipan och slutstycket medan den nedre l3dan
ofta dr avsedd att bira avfyrningsinrittningen och magasinet.

Regleringen i 1 kap. 3 § f vapenlagen ger inte uttryck for ngon
begrinsning 1 friga om vilken typ av 1da eller vilken del av en 1 {6-
rekommande fall delbar 18da som avses. Inte heller i forarbetena
finns ndgra uttalanden som ger stdd att begreppet 13da endast om-
fattar den Gvre eller nedre 13dan (jfr Oversyn av vapenlagstiftningen:
slutbetinkande, SOU 1989:44, s. 91 och Om idndringar i vapenlagen,
prop. 1990/91:130, s. 29). Bestimmelsen fir sdledes anses avse 1ddor
1 allminhet, och dirmed 1 f6rekommande fall omfatta bide icke del-
bara 1ddor och de &vre och nedre delarna till en delbar 13da. Den 1
indringsdirektivet utvidgade definitionen av begreppet visentlig del

123



Fragor som ror skjutvapen SOU 2022:62

kriver dirfor ingen dndring av 1 kap. 3 § f vapenlagen. Inte heller
krivs ndgon dndring av vapenférordningen.

Polismyndighetens allméinna rid

I Polismyndighetens allminna rdd om tillstdndsplikt f6r skjutvapen
m.m. finns en exemplifiering av férem3l som ir tillstdndspliktiga en-
ligt vapenlagen (se 2 kap. Polismyndighetens foreskrifter och all-
minna rdd om vapenlagstiftningen, RPSFS 2009:13, FAP 551-3). I
exemplifieringen nimns bl.a. 13dor till gevir. Med en sddan 1ida av-
ses, enligt de allminna rdden, den metallkonstruktion eller motsva-
rande pd geviret som avses bira pipa och slutstycke och som kan
innehilla avfyrningsmekanism. Den skrivningen skulle kunna tolkas
pd det sittet att endast den 6vre delen av en delbar 13da enligt de
allminna riden ska anses vara tillstindspliktig. Polismyndigheten
bér dirfor anpassa sina allménna rdd till indringsdirektivets utvidga-
de definition.

7.2 Atgéirder for att motverka forbjudna vapen
7.2.1 Den nuvarande regleringen
Allmiént om tillstand till innebav av skjutvapen och ammunition

Av 2 kap. 1 § forsta stycket vapenlagen framgr att det krivs tillstdnd
for att bl.a. inneha skjutvapen och ammunition. Férsta stycket fore-
skriver ocksd krav p4 tillstdnd for bl.a. handel, reparation och infér-
sel av skjutvapen.

Frin kraven pi tllstind giller ett antal undantag. I 2 kap. 1§
andra till fjirde styckena foreskrivs undantag som giller generellt f6r
de tillstdndspliktiga férfaranden som paragrafens forsta stycke om-
fattar. Ytterligare undantag, som giller specifikt kravet pd tillstdnd
for innehav, finns b&de i vapenlagen och vapenférordningen. Exem-
pelvis anges 12 kap. 8 § vapenlagen att den som har tillstind eller ritt
att inneha ett visst vapen fér skjutning utan sirskilt tillstdnd fir in-
neha ammunition till vapnet, om ammunitionen ir avsedd for samma
indamil som tillstdndet eller ritten till innehav av vapnet avser. I
2 kap. 2 § vapenférordningen finns bl.a. undantag som giller innehav
av vapen som har 6verlimnats frin staten till personer som tillhér
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det militira forsvaret, riddningstjinsten eller polisen och som ir
skyldiga att inneha vapen for tjinsten.

Vem som fdr beviljas tillstind

Av 2 kap. 3 § vapenlagen framgir vilka som fr meddelas tillstdnd att
inneha skjutvapen. Av upprikningen i paragrafen framgir att till-
stdnd fir meddelas enskilda personer, vissa sammanslutningar for
jakt- och mélskytte, huvudmin f6r vissa typer av museer och aukto-
riserade bevakningsforetag.

Generella forutsittningar for tillstand

Enligt 2 kap. 4 § vapenlagen kan en enskild person 13 tillstdnd att in-
neha skjutvapen om han eller hon behéver vapnet for ett godtagbart
indam3l. Med det avses vissa indamail {6r skjutning, nimligen jakt,
avlivning av fillfdngade djur, malskytte och skydd (se 2 kap. 5a§
vapenférordningen). Om det finns synnerliga skil far tillstind ocksa
meddelas fér andra indam3l, s.k. udda indama4l. Sidana tillstdnd kan
avse vitt skilda foreteelser. I forarbetena anges som exempel bl.a. in-
nehav av skjutvapen for testning och utveckling av produkter, sdsom
skottsikra vistar (prop. 1999/2000:27 s. 41 {.) Utdver dessa indamal
kan en enskild, enligt 2 kap. 4 § vapenlagen, ocksd meddelas tillstdnd
fér andra dndamadl in skjutning, nimligen for vapen som huvudsak-
ligen har samlar-, prydnads- eller affektionsvirde. Nir det giller
vapen som huvudsakligen har prydnads- eller sirskilt affektions-
virde krivs dock, som utgdngspunkt, att vapnet har gjorts varaktigt
obrukbart.

Som en generell férutsittning for tillstdnd att inneha skjutvapen
giller enligt 2 kap. 5 § forsta stycket vapenlagen att det skiligen ska
kunna antas att vapnet inte kommer att missbrukas. Vidare forutsit-
ter tillstdnd for skjutning att vapnet ir limpat for det indamaél som
tillstdndet ska avse.
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Sirskilda krav for innebav av vissa vapen

De skjutvapen som omfattas av vapendirektivet ir indelade i olika
kategorier, vilka anges 1 det konsoliderade vapendirektivets bilaga I.
Flera av direktivets bestimmelser kopplar direkt till kategorise-
ringen 1 bilagan. Vissa bestimmelser giller fér samtliga kategorier.
Andra giller endast en specifik kategori. For vapen i kategori A, dir
de farligaste féremalen ingdr, stills sirskilt stringa krav pd medlems-
staterna. Utgdngspunkten enligt direktivet ir, som utvecklas 1 det
foljande, att féremdlen ska vara férbjudna fér civilt bruk och endast
fa innehas 1 sirskilda fall.

Den svenska regleringen om tillstdnd att inneha skjutvapen kopp-
lar inte till den kategorisering av skjutvapen som féreskrivs 1 bilaga I
till det konsoliderade vapendirektivet. For vissa typer av vapen stills
dock sirskilda krav for att innehavstillstind ska meddelas. For hel-
automatiska vapen och enhandsvapen, med undantag fér start- eller
signalvapen, giller enligt 2 kap. 6 § vapenlagen att tillstdnd far med-
delas endast om det finns synnerliga skil. I 2 kap. 3 § vapenférord-
ningen anges ocksg vissa sirskilda krav avseende handhavande som
ska uppfyllas av den som har ansékt om tillstdnd {6r innehav av t.ex.
jaktvapen, enhandsvapen och helautomatiska vapen.

Vid genomférandet av 1991 &rs vapendirektiv konstaterade rege-
ringen att den svenska regleringen innebar att tillstdnd till de vapen-
typer som d3 ingick i kategori A endast kunde bli aktuellt avseende
helautomatiska vapen for tivlingsbruk. For att tillstdnd till att in-
neha sidana vapen skulle utfirdas, gillde redan di ett krav p& syn-
nerliga skil. Till f6]jd av det ansdgs direktivets krav avseende tgir-
der for att forbjuda f6rvirv och innehav av skjutvapen i kategori A
redan vara uppfyllda i svensk ritt (prop. 1995/96:52 s. 34 1.).

7.2.2  Andringsdirektivet
Begrinsning av tillgingen till foremdl i kategori A

Artikel 9 1 det konsoliderade vapendirektivet inneh8ller bestimmel-
ser om medlemsstaternas mojlighet att bevilja tillstind till forviry
och innehav av skjutvapen, visentliga delar och ammunition 1 kate-
gori A. Vilka féremal som ingdr i kategori A framgdr av bilaga I,
del II, till direktivet. Som nyss nimnts ir utgdngspunkten enligt di-
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rektivet att féremélen i kategori A ska vara férbjudna for civilt bruk.
Kategori A benimns dirfér ocksd “férbjudna skjutvapen™.

Artikel 91 det konsoliderade vapendirektivet hade sin motsvarig-
het 1 artikel 6 1 1991 &rs vapendirektiv. Artikel 6 reglerade dock en-
dast skjutvapen och ammunition. Dir féreskrevs 1 huvudsak att
medlemsstaterna skulle vidta alla limpliga dtgirder for att férbjuda
férvirv och innehav av skjutvapen och ammunition tillhérande kate-
gori A. Medlemsstaternas behériga myndigheter fick emellertid 1
sirskilda fall bevilja tillstdnd till f6rvirv och innehav av sidana fére-
mal, om det inte stred mot allmin ordning och sikerhet. Medlems-
staterna gavs sledes, genom den generellt utformade regleringen, en
relativt vid méjlighet att i sin nationella ritt utforma undantag frin
forbudet att férvirva och inneha féremal 1 kategorin.

Genom indringsdirektivet ersitts den tidigare generella méjlig-
heten f6r medlemsstaterna att bevilja tillstdnd av en mer restriktiv
reglering, som anger ett antal specifika indamal f6r vilka medlems-
staterna far bevilja tillstdnd till f6rviry och innehav av féremadl 1 ka-
tegori A. Huvudregeln, att forema&len ska vara férbjudna, giller allt-
jamt och finns i artikel 9.1 1 det konsoliderade vapendirektivet. Dir
foreskrivs att medlemsstaterna ska vidta alla limpliga dtgirder for att
forbjuda forvirv och innehav av skjutvapen, visentliga delar och
ammunition som klassificeras i kategori A. De nya sirskilda undan-
tagen frin huvudregeln finns i artikel 9.2-9.6 och innebir bl.a. att
medlemsstaterna under vissa angivna férutsittningar far bevilja till-
stand till bl.a. f6rvirv och innehav av féremal 1 kategori A for skydd
av sikerheten f6r kritisk infrastruktur, vissa transporter och fastig-
heter samt f6r indam&l som rér det nationella férsvaret och utbild-
nings-, kultur- och forskningsindamal (artikel 9.2), for samlare (ar-
tikel 9.3), fo6r vapenhandlare och vapenmiklare (artikel 9.4), for
muséer (artikel 9.5) och f6r malskyttar (artikel 9.6).

Genom indringsdirektivet inférs ocksd en ny bestimmelse om
omprdvning av tillstdnd avseende féremal 1 kategori A. Bestimmel-
sen finns 1 artikel 9.7 1 det konsoliderade vapendirektivet. Den har
behandlats i avsnitt 5.9.
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Kategori A utvidgas

Utover att mojligheten till undantag frén férbudet att forvirva och
inneha foremdl 1 kategori A begrinsas pd det sitt som nyss beskri-
vits, inskrinks tillgingen till f6rbjudna vapen ocksd genom att kate-
gori A utvidgas till att omfatta fler féremil in tidigare. Enligt den
klassificering som angavs i bilaga I, del I, ill 1991 &rs vapendirektiv,
omfattade kategori A explosiva militira missiler och startlavetter,
automatiska skjutvapen och skjutvapen maskerade som andra fore-
mal. Vidare omfattades varje vital del till sdana skjutvapen och vissa
typer av ammunition. Genom indringsdirektivet liggs fyra nya va-
pentyper till i kategori A. De finns i punkterna 6-9 1 bilaga I, del II,
till det konsoliderade vapendirektivet, och avser féljande.

1. Automatiska skjutvapen som omvandlats till halvautomatiska
skjutvapen (punkten 6).

2. Foljande halvautomatiska skjutvapen med centralantindning
(punkten 7):

a) Korta skjutvapen med vilka fler in 21 patroner kan avfyras utan
omladdning, om
1)  en laddningsanordning med kapacitet for fler dn
20 patroner utgdr en del av det skjutvapnet, eller
1)  en lostagbar laddningsanordning med kapacitet for
fler 4n 20 patroner sitts in 1 det.

b) Linga skjutvapen med vilka fler in 11 patroner kan avfyras utan
omladdning, om
1)  en laddningsanordning med kapacitet for fler in
10 patroner utgdr en del av det skjutvapnet, eller
1)  en léstagbar laddningsanordning med kapacitet for
fler in 10 patroner sitts in 1 det.

3. Halvautomatiska l&nga skjutvapen (dvs. skjutvapen som ur-
sprungligen ir avsedda att avfyras frdn axeln) vars lingd kan
minskas till mindre in 60 cm utan att funktionaliteten gir
forlorad genom en vikbar kolv eller en kolv av teleskopisk typ
eller genom en kolv som kan avligsnas utan anvindning av

verktyg (punkten 8).
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4. Varje skjutvapen i kategori A som har omvandlats till att avfyra
16sa skott, retande dmnen, andra verksamma dmnen eller pyro-
teknisk ammunition, eller till ett salutvapen eller ett akustiskt
vapen (punkten 9).

Tilliggen innebir alltsd att bl.a. vissa halvautomatiska skjutvapen
som tidigare omfattades av kategori B, dvs. skjutvapen fér vilka det
enligt direktivet krivs tillstind men dir utrymmet f6r tillstdnd ir
storre dn for kategori A, i en del fall ingdr i kategori A.

Omklassificeringen i direktivet kan inte dndras nu

I samband med det tidigare lagstiftningsarbetet for att genomfora
indringsdirektivet, invinde ett flertal remissinstanser mot den om-
klassificering som gjorts. Utredningen har dven noterat att sddana
invindningar har forts fram i den allminna debatten om genomfé-
randet.

I linje med vad regeringen har pitalat i tidigare lagstiftningsar-
beten, vill utredningen dirfér framhilla att det vid genomférandet
av indringsdirektivet inte finns ndgon mojlighet for den svenska lag-
stiftaren att pdverka den omklassificering som redan har beslutats av
EU, genom indringsdirektivet. Utredningens uppdrag ir endast att
analysera om den svenska regleringen ir férenlig med de skirpta och
utvidgade krav som dndringsdirektivet innebir och, om s8 inte ir fal-
let, foresld ndédvindiga dndringar av den svenska regleringen. Som
framgar 1 det f6ljande bedémer utredningen att svensk ritt 1 allt vi-
sentligt redan uppfyller den skirpta regleringen och att bara ett fital
mindre férindringar av regelverket krivs.

Utredningen har ocksd noterat att det i remissvaren éver Genom-
férandepromemorian har framstillts invindningar frin framfér allt
vissa skytteforeningar om att férslagen om en tillstdndsreglering fér
magasin innebir, eller ger uttryck fér, en omklassificering av vissa
vapentyper mellan direktivets kategorier. De invindningarna be-
handlas 1 avsnitt 8.4.9.
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7.2.3 Tidigare évervdaganden

I Genomférandepromemorian finns en utférlig analys av 1 vilken ut-
strickning som befintlig reglering tilldter forvirv och innehav av va-
pen och ammunition i kategori A och, nir s ir fallet, om regleringen
ir forenlig med direktivets undantag fran forbudet eller om det krivs
forfattningsindringar for att svensk ritt ska vara forenlig med arti-
kel 9 (Ds 2018:1 5. 168 {.). En motsvarande redovisning fanns dven i
den lagrddsremiss som féregick regeringens proposition med forslag
till genomférande av indringsdirektivet (Lagridsremissen Genom-
forande av 2017 4rs dndringsdirektiv till vapendirektivet s. 46 f.). Av
redovisningarna framgar att bdde utredaren och regeringen kommit
till slutsatsen att dndringsdirektivets skirpta krav avseende for-
bjudna skjutvapen inte kriver nigra forfattningsindringar nir det
giller den svenska regleringen om innehav av skjutvapen f6r skydds-
indamail, udda indamal eller samlingsindamal eller 1 friga om inne-
hav av ammunition. I lagridsremissen bedémdes ocksd att den be-
fintliga regleringen om tillstdnd f6r vapenhandel var férenlig med
undantaget i artikel 9.4.

7.2.4  Inget behov av forfattningsandringar i de flesta
situationer

Utredningens beddmning: Befintlig reglering om tillstind for
innehav av skjutvapen fér indamaélen jakt, avlivning, mélskytte,
skydd, udda indamal och samling, liksom regleringen om till-
stdnd for innehav av ammunition, ir i allt visentligt férenlig med
indringsdirektivets krav och kriver dirfér inte nigra lag- eller
férordningsindringar.

Skilen f6r utredningens beddmning

I allt vésentligt uppfyller svensk lagstifining kraven i
dndringsdirektivet

Utredningen instimmer i de beddmningar som gjorts i Genom{é-
randepromemorian och lagridsremissen att den befintliga regle-
ringen 1 allt visentligt uppfyller kraven i dndringsdirektivet nir det
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giller vapen i kategori A. Utredningen bedémer sledes att indrings-
direktivets skirpta reglering avseende f6rbjudna skjutvapen inte kri-
ver ndgra indringar pd lag- eller férordningsnivd nir det giller den
svenska regleringen om innehav av skjutvapen fér skyddsindamail,
udda indamil eller samlingsindamail, eller i friga om innehav av
ammunition. I likhet med de bedémningar som gjorts tidigare, anser
emellertid utredningen att det behovs ett fital indringar av reglerna
om innehav av skjutvapen fér jakt och mélskytte och innehav av
skjutvapen med prydnads- och affektionsvirde. Utredningens 6ver-
viganden om det redovisas 1 det f6ljande. Eftersom férutsittning-
arna for att beviljas tillstdnd att inneha skjutvapen 1 hog grad ir be-
roende av vad vapnet ska anvindas till, behandlas frigorna utifrin de
indamail som tillstdndet kan avse.

En generell utgingspunkt f6r utredningens éverviganden har va-
rit att sidana skjutvapen som omfattas av punkten 9 1 kategori A
(dvs. skjutvapen som ursprungligen har varit ett kategori A-vapen
men som har omvandlats till att avfyra l6sa skott, retande dmnen,
andra verksamma dmnen eller pyroteknisk ammunition, eller till
salutvapen eller akustiska vapen) ska betraktas som obrukbara vapen
vid tillimpning av vapenlagstiftningen. Samma slutsats drogs i Ge-
nomférandepromemorian (Ds 2018:1 s. 216 {., se dven avsnitt 5.2).
De kommer dirmed att vara underkastade samma reglering som
motsvarande brukbara skjutvapen i kategori A. Inférandet av punk-
ten 9 kriver dirfér inte i sig ndgra forfattningsindringar.

En annan utgdngspunkt ir att, eftersom dndringsdirektivet inne-
bir att fler skjutvapen och visentliga delar numera ingér i kategori A
och utrymmet for att meddela tillstdnd till féremél 1 kategorin in-
skrinks, det inte lingre dr m&jligt att enbart med hinvisning till kra-
vet pd synnerliga skil hivda att Sverige uppfyller direktivets krav.

Innebav for jakt och avlivning av fillfingade djur

Artikel 9 1 det konsoliderade vapendirektivet innehdller inte nigot
undantag frin férbudet mot férvirv och innehav av skjutvapen i
kategori A som tar sikte pd jakt eller avlivning av fillfingade djur.
Frigan ir dirfér om den svenska regleringen innebir att vapen som
faller inom kategori A fir innehas och anviindas f6r sidana indamal.
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For att {3 tillstdnd att inneha jaktvapen krivs som huvudregel,
enligt 2 kap. 4 § forsta stycket vapenférordningen, att sékanden har
avlagt s.k. jigarexamen. Den som har gjort det anses vid prévning
enligt 2 kap. 4 § vapenlagen ha behov av jaktvapen. Nirmare bestim-
melser om hur jakt fir bedrivas, innefattande vilka skjutvapen som
far anvindas vid jakt, finns i jaktlagen (1987:259) och jaktférord-
ningen (1987:905), liksom 1 Naturvardsverkets foreskrifter och all-
minna rdd om jakt och statens vilt (NFS 2002:18, dndrade till och
med NFS 2021:5). Foreskrifterna har meddelats med st6d av bemyn-
diganden 1 jaktférordningen.

Av Naturvirdsverkets foreskrifter framgdr, motsatsvis, att hel-
automatiska vapen inte ir tillitna vid jakt. Av foreskrifterna framgdr
vidare att endast vissa typer av halvautomatiska vapen fir anvindas.
Exempelvis anges 1 5 § att halvautomatiska hagelgevir fir anvindas
vid jakt om de ir konstruerade for, eller har indrats s att de kan
laddas med, hogst tre patroner. Vidare fir, enligt 11 §, halvautoma-
tiska kulgevir anvindas vid viss typ av jakt om de har en magasinka-
pacitet om hogst tv4 eller fem patroner, beroende pd vilken typ av
jakt det dr friga om. Det finns emellertid inte ndgra bestimmelser
som innebir att halvautomatiska gevir med s stor magasinkapacitet
att de triffas av nya punkten 7 i kategori A, fir anvindas vid jakt.

Vad giller enhandsvapen, dvs. pistoler och revolvrar, anges 112 §
NFS 2002:18 att sidana vapen i kaliber .22 f&r anvindas vid jakt efter
vissa djurarter under jord och med stillande hund. Paragrafen ir inte
begrinsad till att gilla endast icke-automatiska vapen eller vapen
med viss magasinkapacitet. Ammunition 1 kaliber .22 ir emellertid i
princip alltid kantantind, i vart fall nir det ir friga om ammunition
till enhandsvapen. Eftersom punkten 7 i kategori A endast giller
vapen med centralantindning, beddmer utredningen att regleringen
1 praktiken fir anses forenlig med dndringsdirektivet. Naturvards-
verket skulle emellertid kunna anpassa sina foreskrifter ytterligare
till direktivet, t.ex. pd sd sitt att den aktuella foreskriften dndras till
att endast avse enhandsvapen avsedda for kantantindning.

Vad giller nya punkten 8 ikategori A, noterar utredningen att det
av 3 och 9 §§ NFS 2002:18 framgdr att hagel- respektive kulgevir av
bl.a. halvautomatisk typ inte far ha vik- eller fillbar kolv eller kolv av
teleskopisk typ. Under punkt 8 faller emellertid dven halvautoma-
tiska linga skjutvapen, vars lingd kan minskas till mindre dn 60 cm
utan att funktionaliteten gdr forlorad genom en kolv som kan avligs-
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nas utan anvindning av verktyg. Det framgdr inte klart av Natur-
virdsverkets foreskrifter att sddana skjutvapen inte fr anvindas vid
jakt. En l6sning kan vara att Naturvirdsverkets foreskrifter anpassas
s& att det av 3 och 9 §§ framgar att inte heller gevir som kan férkor-
tas pd angivet sitt far anvindas vid jakt.

En annan |8sning kan vara att inféra en generell reglering om in-
nehav av vapen i kategori A pd hogre forfattningsnivd. I samman-
hanget kan nimnas att det i remissvaren éver Genomférandeprome-
morian ifrigasattes om det ir tillrickligt att genomfora direktivets
bestimmelser om tillstdnd avseende vapen 1 kategori A genom fére-
skrifter eller om frgan i stillet bor regleras i lag. Utredningen har
dven noterat att det i remissvaren framférdes synpunkter pd att det
inte dr limpligt att férhindra innehav av nu nimnda vapentyper ge-
nom édndringar 1 Naturvirdsverkets foreskrifter, eftersom jaktlag-
stiftningen endast reglerar vilka vapen som fir anvindas fér jakt, inte
vilka vapen som far innehas. Den féreslagna regleringen bor dirfor,
enligt remissinstanserna 1 friga, inforas i vapenférordningen.

Utredningen har forstielse for de synpunkterna. I dagsliget
framgar forutsittningarna for att tillstdnd till skjutvapen ska beviljas
pa tre nivder: i lag, férordning och 1 myndighetsféreskrifter och all-
minna rdd. En inte obetydlig del av férutsittningarna framgir av
foreskrifter och allminna rid.

Utredningens uppdrag ir att foresld ett genomférande av ind-
ringsdirektivet pd miniminiva. P4 grund av det pigdende 6vertridel-
seirendet (se avsnitt 3.5.1) bedrivs arbetet under stark tidspress. En
utgdngspunkt dr dirfér att utredningen inte ska foresld ndgra andra
forfattningsindringar dn de som ir helt nédvindiga. Utredningen
bedémer att det resultat som dndringsdirektivet kriver kan uppnis
genom den befintliga strukturen, dvs. genom att de faktiska férut-
sittningarna for tillstdnd 1 viss utstrickning begrinsas genom myn-
dighetsforeskrifter om hur skjutvapen fir anvindas.

Innebav for malskytte

Enskilda personer och sammanslutningar {6r jakt- och mélskytte fir
beviljas tillstdnd till innehav av skjutvapen f6r méilskytte. For att en
sddan sammanslutning ska kunna {3 tillstdnd, krivs det enligt 2 kap.
3 § vapenlagen att den uppfyller hoga krav pd sikerhet 1 frdga om
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handhavande av skjutvapen och antingen har auktoriserats av Polis-
myndigheten enligt 2 kap. 17 § eller ir ansluten till en auktoriserad
sammanslutning och har stabil organisation och kontinuerlig skytte-
verksambhet.

Som redan har framgitt innehiller vapenlagen vissa allminna krav
som ska vara uppfyllda f6r att en enskild ska kunna {3 tillstdnd att
inneha vapen fér bl.a. milskytte. Dirutdver aktualiseras vissa ytter-
ligare krav for sddana tillstdnd, som varierar beroende p4 vilken typ
av vapen det ir friga om.

For tillstind att inneha helautomatiska vapen och enhandsvapen
krivs, enligt 2 kap. 6 § vapenlagen, att det foreligger synnerliga skil.
Av rittspraxis foljer att kravet pd synnerliga skil innebir att en
mycket restriktiv bedémning ska géras avseende samtliga de krav
som stills f6r vapeninnehav (RA 2004 ref. 32). Darutéver ska ocksa
de s.k. handhavandekraven i 2 kap. 3 § vapenférordningen vara upp-
fyllda for att tillstdnd till innehav av vapen fér mélskytte ska beviljas.
Det dr 1 huvudsak krav pd den sokande avseende lder, skjutskicklig-
het och akuivitet 1 skytteférening. Det senare kallas ofta “aktivitets-
kravet”. I friga om helautomatiska vapen som inte ir enhandsvapen,
foreskriver 2 kap. 3 § forsta stycket tredje punkten att sékanden ska
ha fyllt 20 &r, ha visat prov pd sirskild skjutskicklighet och vara aktiv
medlem 1 en sammanslutning {6r skytte vars verksamhet Forsvars-
makten forklarat vara av betydelse f6r totalférsvaret. I Polismyndig-
hetens foreskrifter och allminna rdd om vapenlagstiftningen finns
det kompletterande foreskrifter med sirskilda krav pd skjutskicklig-
het for att {3 tillstdnd att inneha vissa vapentyper. Det giller bl.a.
helautomatiska vapen (5 kap. 1 § RPSFS 2009:13, FAP 551-3).

Nir det giller halvautomatiska vapen skiljer sig kraven delvis &t
beroende pd om vapnet ir ett enhandsvapen eller inte. Fér enhands-
vapen giller, utéver kravet pa synnerliga skil enligt 2 kap. 6 § vapen-
lagen, att sokanden som huvudregel ska ha fyllt 18 &r, ha visat prov
pa sirskild skjutskicklighet och vara aktiv medlem i en auktoriserad
eller ansluten sammanslutning som inom ramen for sin verksamhet
bedriver skytte med sidant vapen som ansdékan avser (2 kap. 3§
forsta stycket andra punkten vapenférordningen). Till det kommer
foreskrifter frin Polismyndigheten som bl.a. preciserar kraven pd
aktivitet och skjutskicklighet f6r enhandsvapen (se 5 kap. 1-7 §§
RPSFS 2009:13, FAP 551-3, indrad genom PMFS 2016:4). Av dem
foljer bl.a. att sokanden, for att uppfylla kravet pa aktivitet, ska ha
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varit medlem 1 en auktoriserad eller ansluten sammanslutning i minst
sex minader.

Fo6r halvautomatiska vapen som inte dr enhandsvapen giller inte
ndgot krav pd synnerliga skil, och handhavandekraven ir mindre
omfattande in betriffande enhandsvapen. Enligt 2 kap. 3 § forsta
stycket fjirde punkten vapenférordningen ska den som séker inne-
havstillstdind vara ordinarie hemvirnssoldat eller uppfylla samma
aktivitetskrav som giller fér enhandsvapen enligt 2 kap. 3 § forsta
stycket andra punkten. Forfattningstexten stiller, indirekt, ett krav
pa skjutskicklighet och personlig limplighet f6r den som ir medlem
1 en sammanslutning men inte har fyllt 18 &r. Det finns emellertid
inte ndgra kompletterande foreskrifter eller allminna rdd om kravet
pa skjutskicklighet.

Sammantaget ir alltsd befintliga krav for tillstdnd att inneha hel-
och halvautomatiska skjutvapen fér malskytte restriktiva, sirskilt
nir det giller helautomatiska vapen och halvautomatiska enhandsva-
pen. De innebir dock ind3 att tillstdnd att inneha sddana vapen kan
meddelas. Bide hel- och halvautomatiska vapen, innefattande sddana
vapen och vapenkombinationer som ingdr i punkterna 6, 7 och 8 i
kategori A, anvinds ocksd 1 dag vid milskytte inom vissa férbund (se
Ds 2018:1 5. 175 £.).

Ryms den svenska lagstiftningen inom ndgot av undantagen?

Frigan blir dirfér om méjligheten enligt svensk ritt att f3 tillstind
att inneha vapen 1 kategori A f6r mélskytte ryms inom nigot av de
undantag som anges 1 artikel 9 i det konsoliderade vapendirektivet.
De undantag som ir aktuella i sammanhanget ir undantagen 1 arti-
kel 9.2 och 9.6.

Enligt artikel 9.6 finns en mojlighet f6r medlemsstaterna att till-
1ta forviry och innehav av skjutvapen i kategori A punkt 6 eller 7 —
alltsi helautomatiska vapen som omvandlats till halvautomatiska
vapen och vissa halvautomatiska vapen med stora magasin — just for
mélskyttar. Det forutsitter dock att vissa 1 artikeln sirskilt angivna
villkor dr uppfyllda. Ett villkor ir att det tillhandahills intyg som
styrker att mdlskytten ir medlem i en skytteklubb och regelbundet
har bedrivit milskytte i den klubben under minst tolv minader. Be-
fintlig svensk reglering uppfyller endast delvis villkoren som anges i
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artikel 9.6. Framfor allt uppfyller de gillande aktivitetskraven inte
villkoren i artikel 9.6. Det krivs dirfor vissa dndringar f6r att undan-
taget 1 artikel 9.6 ska kunna utnyttjas f6r tillstdndsgivning avseende
sdana skjutvapen som undantaget omfattar. Enligt utredningens
mening bor det vara tillrickligt att dndringar goérs 1 Polismyndig-
hetens foreskrifter.

Undantaget 1 artikel 9.2 begrinsas inte till de vapentyper som an-
ges 1 punkterna 6 och 7 1 kategori A utan giller samtliga vapentyper
1 den kategorin. Enligt artikeln fir medlemsstaterna i enskilda och
vederborligen motiverade undantagsfall bevilja tillstdnd fér skjutva-
pen 1 kategori A f6r indamil som rér bla. det nationella férsvaret,
om det inte stdr i strid med allmin ordning eller allmin sikerhet.

Av bilagan ull férordningen (1994:524) om frivillig forsvarsverk-
samhet framgdr att Svenska Pistolskytteférbundet och Svenska
Skyttesportforbundet utgor frivilliga férsvarsorganisationer enligt
férordningen. I Genomférandepromemorian framhalls att dessa or-
ganisationer utgor en viktig del av Sveriges totalférsvar och att sdvil
de som vissa andra skytteorganisationer bidrar till Forsvarsmaktens
verksamhet genom utbildningsinsatser och den allminna évnings-
och tivlingsverksamheten. I promemorian framgir vidare att For-
svarsmakten framhallit att allt frivilligt klubb- och tivlingsskytte pd
sikt bidrar till svensk totalférsvarsférmaga och att det dr viktigt att
de civila skytteorganisationerna tillits att bedriva skytte med vapen
som liknar dem som anvinds inom férsvaret (Ds 2018:1 s. 176 1.).
Utredningen noterar ocksd att regeringen 1 den senaste totalfér-
svarspropositionen har framhillit de frivilliga férsvarsorganisatio-
nernas stora betydelse for sambhillets krisberedskap och Sveriges
totalférsvar och att deras mojlighet att bidra till det ldngsiktigt bor
sikerstillas (Totalforsvaret 2021-2025, prop. 2020/21:30, s. 156 1.).

Mot den bakgrunden anser utredningen att det mélskytte som
bedrivs inom de frivilliga férsvarsorganisationerna med kategori A-
vapen har en sddan betydelse f6r det nationella forsvaret att det ryms
inom undantaget i artikel 9.2. Aven milskytte som bedrivs inom
andra skytteférbund kan ha sddan betydelse. Dynamiska Sportskyt-
teférbundet utgor ett sidant exempel.

Aven mojligheten for en ordinarie hemvirnssoldat att f3 tillstind
till att inneha ett annat mélskjutningsvapen in enhandsvapen eller
ett helautomatiskt vapen, enligt 2 kap. 3 § forsta stycket 4 vapen-
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férordningen, fir anses vara av sidan betydelse for totalforsvaret att
den ryms inom undantaget i artikel 9.2 (prop. 2020/21:30's. 106 1.).

Yiterligare myndighetsforeskrifter kan krivas

En tillimpning av undantaget 1 artikel 9.2 férutsitter att tillstind
endast ges i enskilda och vederborligen motiverade undantagsfall nir
det inte strider mot allmin ordning eller allmin sikerhet. Utred-
ningen anser att de kraven pd restriktivitet uppfylls i friga om till-
stind for innehav av helautomatiska vapen och enhandsvapen, be-
triffande vilka det giller ett krav pd synnerliga skil for att tillstind
ska meddelas. For sidana halvautomatiska vapen 1 kategori A som
inte dr enhandsvapen giller inte kravet pd synnerliga skil. Fér dem
finns det inte heller ngra rittsligt bindande féreskrifter om skjut-
skicklighet eller aktivitet. Nir det giller sidana vapen anser utred-
ningen att det kan diskuteras om det behovs forfattningsindringar
for att den svenska regleringen ska leva upp till direktivets krav pd
att tillstdnd ska 3 meddelas endast i enskilda och vederbérligen mo-
tiverade undantagsfall och nir det inte strider mot allmin ordning
eller sikerhet.

Utredningen konstaterar dock att det enligt 2 kap. 5 § vapenlagen
gors en individuell limplighetsbeddmning vid varje ansékan om att
inneha skjutvapen. Den bedémningen syftar bl.a. till att motverka
missbruk till fara f6r den enskilde eller annan, men ocks3 fér allmin
ordning och sikerhet. Till det kommer de sirskilda handhavandekra-
ven, som 1 friga om den nu aktuella vapentypen bl.a. innebir att till-
stind endast ges till den som antingen dr hemvirnssoldat eller med-
lem 1 en auktoriserad eller ansluten sammanslutning. I och med det
bedémer utredningen att tillstdndsgivningen dven avseende halv-
automatiska vapen som inte ir enhandsvapen fir anses i huvudsak
forenlig med direktivets undantag. Nir det giller tillstdnd f6r med-
lemmar i skytteférbund till att inneha sidana vapen, bor det dock
utfirdas bindande foreskrifter med krav pd aktivitet som motsvarar
det krav som giller enligt undantaget i artikel 9.6. Sidana f6reskrifter
kan meddelas av Polismyndigheten med stéd av 2 kap. 3 § forsta
stycket 4 och femte stycket vapenférordningen.
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Andringsdirektivets undantag for mdlskyttar bor inte innebira att
tillstand till innebav knyts till personen 1 stillet for till vapnet

I samband med det tidigare lagstiftningsarbetet for att genomfora
indringsdirektivet ansdg vissa remissinstanser, och andra aktorer
som yttrat sig spontant, att direktivets undantag for maélskyttar
(artikel 9.6) borde utnyttjas pd det sittet att tillstind till innehav
knyts till personen 1 stillet for till vapnet. Liknande synpunkter,
liksom synpunkter om att det bor inforas ett uttryckligt undantag
for malskyttar som knyts till personen, har ocks framférts till denna
utredning.

Vid genomforandet av 2008 &rs dndringsdirektiv konstaterade re-
geringen att en ordning med tillstdnd knutna till personer snarare in
till vapen dels dr frimmande f6r svensk vapenlagstiftning, som byg-
ger pd att tillstdnd fir innehas for sirskilda indamal, dels skulle in-
nebdra en pitaglig férsimring av skyddsnivin (prop. 2010/11:72
s. 54). Utredningen instimmer i det. Det kan tilliggas att en sddan
omvilvande férindring av den svenska vapenlagstiftningen, av de
skil som anges 1 avsnitt 6, inte ryms inom ramen for detta delupp-
drag.

I avsnitt 8.2 $verviger utredningen om direktivets undantag for
malskyttar (artikel 9.6) — utan att det knyts till personen — bor ge-
nomféras inom ramen fér en s.k. anvindningsreglering {6r vapen-
magasin.

Médjlighet att beslagta vapen

I artikel 9.1 anges ocksd att medlemsstaterna ska sikerstilla att
skjutvapen, visentliga delar och ammunition i1 kategori A, som inne-
has olagligt 1 strid med férbudet att f6rvirva och inneha sddana {6-
remél, beslagtas. Det kravet ir redan uppfyllt genom regleringen om
beslag 1 27 kap. rittegdngsbalken i férening med straff- och forver-
kandebestimmelserna 1 9 kap. vapenlagen. Nigra férfattningsind-
ringar krivs dirfor inte.
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7.2.5 Tillstand att inneha vissa vapen

Utredningens forslag: Tillstind att inneha skjutvapen som om-
fattas av dndringsdirektivets kategori A och huvudsakligen har
prydnadsvirde eller sirskilt affektionsvirde, ska endast {8 med-
delas om vapnet har deaktiverats.

Skilen f6r utredningens forslag
Skjutvapen i kategori A med prydnads- eller affektionsvirde

Som framgitt fir en enskild person enligt 2 kap. 4 § vapenlagen med-
delas tillstdnd att inneha skjutvapen som huvudsakligen har samlar-
virde, prydnadsvirde eller sirskilt affektionsvirde. Vapnet fir da
inte utan sirskilt tillstdnd anvindas fér skjutning. Av 2 kap. 5a§
vapenlagen framgdr att tillstdnd att inneha skjutvapen, som huvud-
sakligen har prydnadsvirde eller sirskilt affektionsvirde fér andra
indamadl dn skjutning, fir meddelas endast om vapnet gors varaktigt
obrukbart. Undantagsvis kan emellertid tillstdnd meddelas dven om
vapnet inte gors varaktigt obrukbart, om det finns sirskilda skil. En
forutsittning f6r det dr dock, enligt 2 kap. 3 § fjirde stycket vapen-
forordningen, att sokanden har fyllt 18 4r. I likhet med nir till-
stindsansékan avser skjutning, krivs enligt 2 kap. 6 § vapenlagen
synnerliga skil om det ir friga om ett helautomatiskt vapen eller en-
handsvapen. Sammanfattningsvis kan det konstateras att den sven-
ska regleringen uppstiller hoga krav for att tillstdnd ska beviljas for
innehav av vapen {6r andra indama3l idn skjutning. Regleringen ute-
sluter dock inte att tillstdnd meddelas for sddana vapen som ingér i
kategori A.

Artikel 9.3 i det konsoliderade vapendirektivet ger medlemssta-
terna mojlighet att bevilja samlare tillstdnd att férvirva och inneha
skjutvapen, visentliga delar och ammunition i kategori A. Som fram-
gdtt 1 inledningen av detta avsnitt, anser utredningen att svensk ritt
ir forenlig med direktivet nir det giller méjligheten att bevilja till-
stand till foremal 1 kategori A for samlare.
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Inget sdrskilt undantag for sidana vapen

Artikel 9 innehiller dock inte ndgot undantag avseende tillstind att
inneha vapen med prydnadsvirde eller affektionsvirde. Den befint-
liga svenska regleringen stir dirmed i strid med direktivet nir det
giller innehav av sddana vapen. I sammanhanget bér dock noteras att
det foljer av bilaga I, del IL, till det konsoliderade vapendirektivet att
ett skjutvapen i kategori A som har deaktiverats i enlighet med ge-
nomfdrandeférordning (EU) 2015/2403 (se avsnitt 5.10 om den
férordningen), blir klassificerat 1 kategori C. Den svenska regle-
ringen bor dirfér dndras pd s sitt att det f6r tillstdnd till vapen i
kategori A som har prydnadsvirde eller sirskilt affektionsvirde, i
stillet f6r det befintliga kravet pd att vapnet ska goras varaktigt
obrukbart, infors ett krav pd att vapnet har deaktiverats enligt kom-
missionens genomférandeférordning (EU) 2015/2403. En sddan be-
stimmelse kan limpligen placeras i vapenférordningen, med stod av
ett utvidgat bemyndigande i vapenlagen, och formuleras med en hin-
visning till kategori A i vapenférordningens bilaga.

I avsnitt 12.2 dterkommer utredningen till frigan om det bér in-
foras 6vergingsbestimmelser som innebir att kravet pd deaktivering
inte ska gilla vid férnyelse av vissa tillstind.

7.3 Maérkning av skjutvapen
7.3.1  Den nuvarande regleringen

Genom 2008 irs indringsdirektiv inférdes krav pd mirkning av
skjutvapen och delar till skjutvapen. Kraven innebar 1 huvudsak att
medlemsstaterna skulle se till att skjutvapen eller delar till skjut-
vapen som slipps ut pd marknaden antingen hade mirkts och regi-
strerats eller gjorts obrukbara. Av regleringen framgick att alla mon-
terade vapen skulle mirkas i samband med tillverkningen av dem.
Mirkningen skulle best av antingen vissa sirskilt angivna uppgifter,
diribland tillverkarens namn, tillverkningsplatsen och serienumret,
eller av en numerisk eller alfanumerisk kod. Mirkningen skulle an-
bringas pd en visentlig del av skjutvapnet som om den férstordes
skulle géra skjutvapnet obrukbart. Utéver det innehdll regleringen
ocksd ett mindre omfattande mirkningskrav foér skjutvapen som
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dverfors frin en statlig depd till annan f6r permanent civilt bruk,
liksom krav avseende mirkning av férpackningar med ammunition.

De svenska bestimmelserna om mirkning inférdes den 1 juli
2011 och finns i 2 a kap. vapenlagen. Bestimmelserna infordes for
att genomfora 2008 &rs dndringsdirektiv och FN:s vapenprotokoll.
De innefattar dels krav pd mirkning av skjutvapen i samband med
tillverkning, inférsel och éverforing frin staten till annan f6r perma-
nent civilt bruk, dels krav pd mirkning av ammunition i samband
med tillverkning.

Genomforandet av indringsdirektivet kriver, iven med en imple-
mentering p& miniminivd, vissa dndringar av den befintliga regle-
ringen. I det féljande redovisas utredningens nirmare dverviganden
om det.

7.3.2  Andringsdirektivet

Genom 2017 drs dndringsdirektiv har mirkningskraven skirpts 1
flera avseenden. Bestimmelserna i friga finns i artikel 4.1 och 4.2 1
det konsoliderade vapendirektivet.

I artikel 4.1 a foreskrivs att medlemsstaterna ska sikerstilla att
alla skjutvapen eller visentliga delar som slipps ut pi marknaden har
forsetts med en tydlig, permanent och unik mirkning utan dréjsmal
efter tillverkning och senast innan produkterna slipps ut pi mark-
naden, eller utan dréjsmal efter import till unionen. Regleringen gil-
ler for skjutvapen som tillverkats eller importerats till EU den
14 september 2018 eller senare. Direktivets miarkningskrav har séle-
des utvidgats till att gilla inte bara vid tillverkning, utan dven vid im-
port. Det har ocksd utvidgats till att gilla inte bara monterade vapen
utan samtliga visentliga delar. Kravet har kompletterats med en tids-
frist inom vilken mirkning ska géras och utvidgats till att gilla dven
obrukbara vapen. De omfattades inte tidigare av direktivet eller
mirkningsregleringen.

Artikel 4.2 f6rsta meningen innehller den nirmare regleringen
av vad mirkningen ska omfatta. Dir framgdr att den unika mirk-
ningen som avses 1 artikel 4.1 a ska inbegripa tillverkarens namn eller
varumirkesnamnet, landet eller platsen fér tillverkningen, serienum-
ret och tillverkningsiret, om det inte redan framgar av serienumret,
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samt om mojligt modellen. Mirkningskravet enligt direktivets tidi-
gare lydelse omfattade samtliga dessa uppgifter, férutom modellen.
Den tidigare generella méjligheten att i stillet for att mirka skjut-
vapnet med uppgifter om tillverkare m.m. anvinda en numerisk eller
alfanumerisk kod, har genom indringsdirektivet tagits bort och er-
satts av en undantagsbestimmelse f6r smd vapendelar, som finns i
artikel 4.2 forsta stycket sista meningen i1 det konsoliderade vapen-
direktivet. Av undantaget foljer 1 huvudsak att om en visentlig del ir
for liten f6r att kunna mirkas i enlighet med artikel 4.2 f6rsta me-
ningen, ska den mirkas med &tminstone ett serienummer eller en
alfanumerisk eller digital kod.

Enligt artikel 4.2 andra stycket ska mirkningskraven f6r skjutva-
pen och visentliga delar som ir av sirskilt stort historiskt virde fast-
stillas 1 enlighet med nationell ritt. Ndgon motsvarande bestim-
melse fanns inte 1 tidigare versioner av direktivet.

Andringsdirektivet har i viss min ocksi skirpt regleringen om
mirkning vid éverforing frin statlig depd till annan fér civilt bruk.
Enligt artikel 4.2 femte stycket ska medlemsstaterna, nir skjutvapen
eller visentliga delar dverférs frin en statlig depa till annan f6r per-
manent civilt bruk, se till att vapnet eller de visentliga delarna forses
med den unika mirkning som féreskrivs i artikel 4.1 och som tillater
identifiering av den enhet frin vilken 6verféring har skett. Enligt di-
rektivets tidigare lydelse krivdes endast en limplig unik mirkning
som tillit en stat att identifiera det dverltande landet. Dessutom
gillde kraven endast mirkning av skjutvapen.

Nir 2008 &rs indringsdirektiv genomférdes beslutade Sverige att
1 flera avseenden inféra en hogre skyddsnivd dn den som krivdes av
direktivet och FN:s vapenprotokoll. De skirpta krav som har inforts
genom 2017 &rs dndringsdirektiv uppfylls dirfor till viss del redan av
befintlig svensk ritt. Exempelvis giller vapenlagens krav avseende
mirkning vid tillverkning, inférsel och éverforing dven obrukbara
vapen (2 akap. 3, 5 och 7 §§). Det innebir att det forhdllandet att
mirkningskravet enligt indringsdirektivet utvidgas till att gilla dven
obrukbara vapen inte kriver ndgon forfattningsindring. Kraven pd
mirkning vid tillverkning och inférsel giller vidare inte bara for
monterade vapen utan dven for 16sa vapendelar (prop. 2010/11:72
s. 22 och 29), varfér inte heller indringsdirektivets utvidgning be-
triffande sidana kriver ndgon dndring av den svenska lagstiftningen.
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7.3.3 Genomfoérandedirektivet

Enligt artikel 4.3 i det konsoliderade vapendirektivet ska kommis-
sionen anta genomférandeakter med tekniska specifikationer for
mirkningen. Den 16 januari 2019 antogs kommissionens genomf{o-
randedirektiv. I artikel 2 1 genomférandedirektivet anges att med-
lemsstaterna ska sikerstilla att mirkningen enligt vapendirektivet
uppfyller de tekniska specifikationer som anges 1 bilagan till genom-
forandedirektivet. I bilagan finns bestimmelser om vilken minsta
teckenstorlek, vilket alfabet och vilket siffersystem som fir anvindas
vid mirkningen. Bilagan innehiller ocksd en bestimmelse om an-
vindning av metallskyltar {6r mirkning av vissa vapendelar som inte
ir tillverkade 1 metalliskt material.

7.3.4  Markning vid tillverkning

Utredningens f6rslag: Vid tillverkning ska mirkningen om méj-
ligt inbegripa uppgift om modell.

Vid tillverkning ska en vapendel som ir {or liten for att kunna
mirkas pd vanligt sitt mirkas med &tminstone ett serienummer
eller liknande.

Utredningens bedomning: Det krivs inte nigra nya bestimmel-
ser om nir mirkning vid tillverkning ska goras.

Polismyndigheten kan inom ramen fér befintligt bemyndi-
gande 1 vapenférordningen meddela foreskrifter om tekniska spe-
cifikationer f6r mirkningen.

Skilen f6r utredningens f6rslag och bedomning
Den befintliga regleringen

Enligt vapenlagens nuvarande bestimmelser om mirkning vid till-
verkning ska den som tillverkar ett skjutvapen, som ir avsett att
skjuta ut hagel, kulor eller andra projektiler med hjilp av ett antind-
bart drivimne, férse vapnet med en unik méirkning som omfattar till-
verkarens namn, landet eller platsen for tillverkningen, serienummer
och tillverkningsr, om tillverkningséret inte framgr av serienumret
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(2 akap. 2 §). Detsamma giller, som framgar av avsnitt 7.3.2, till-
verkning av vapendelar och obrukbara vapen (2 a kap. 3 och 4 §§).
Mirkningskravet giller dock inte fér den som tillverkar skjutvapen
av delar som redan ir mirkta p foreskrivet sitt.

Vid genomférandet av 2008 &rs direktiv utnyttjades inte den moj-
lighet som direktivet gav till alternativ mirkning bestiende av en nu-
merisk eller alfanumerisk kod. Att den méjligheten tas bort genom
2017 &rs indringsdirektiv, kriver dirfor ingen forfattningsitgird.
Det framgdr inte nirmare av férarbetena varfor regeringen inte lim-
nade nigot férslag om en sddan alternativ mirkning. Diremot fram-
holls, betriffande frigan om ett generellt undantag frdn mirknings-
kraven borde inféras, att divarande Rikspolisstyrelsen uppgett att
det inte férekom s sm4 eller tekniskt avancerade vapendelar att de
inte kunde mirkas alls och att det torde vara méjligt att mirka dven
en mindre eller avancerat konstruerad vapendel i vart fall ett begrin-
sat antal gdnger (prop. 2010/11:72 5. 24).

Mirkning av smd vapendelar

Som nyss nimnts har det genom indringsdirektivet inférts en be-
stimmelse om att visentliga delar som ir f6r sm8 {or att rymma den
vanliga mirkningen ska mirkas med dtminstone ett serienummer
eller en alfanumerisk eller digital kod (artikel 4.2). Mot bakgrund av
det ovan redovisade resonemanget om mdjligheten att mirka smé
vapendelar, kan mdjligen behovet av en sidan alternativ mirkning
ifrdgasittas. Utredningen noterar emellertid att det vid tidigare fér-
sok att genomfdra 2017 &rs indringsdirektiv har framférts remissyn-
punkter som talar for att det kan uppstd situationer dir en vapendel
ir alltfor liten f6r att rymma de uppgifter som normalt ska anges vid
mirkning och att Sverige dirfér bor utnyttja direktivets mojlighet
att mirka en vapendel med en mer begrinsad mingd information (se
prop. 2020/21:42 s. 34). Mot bakgrund av det, och det férhillandet
att dndringsdirektivet foreskriver att en sddan alternativ mirkning
ska goras pd vapendelar som ir for smd for att rymma den vanliga
mirkningen, bér en undantagsbestimmelse om mirkning av smd
vapendelar inféras 1 vapenlagen.

Undantaget bor inforas 1 2 a kap. 2 § vapenlagen, som innehéller
bestimmelser om den nirmare utformningen av mirkning vid till-
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verkning. Det bor ocksd goras en justering 1 2 a kap. 4 § som klargor
att undantaget dven giller vid tillverkning av separata vapendelar.

Enligt utredningens mening miste indringsdirektivet tolkas sd
att den alternativa mirkningen fér smd vapendelar ska gilla dven
1 friga om mirkning vid import. I det f6ljande féreslar utredningen
att vapenlagens bestimmelser om mirkning vid inférsel ska dndras
for att overensstimma med mirkningskraven vid tillverkning. Ge-
nom den dndring som dirvid féreslds kommer undantaget avseende
mirkning av smd vapendelar 12 a kap. 2 § att gilla dven {6r mirkning
vid inforsel.

Utredningen noterar avslutningsvis att det av 9 kap. 1 b § vapen-
lagen framgar att den som uppsitligen bryter mot bl.a. 2 a kap. 2 och
4 §§ doms till boter eller fingelse 1 hogst ett &r. Genom de dndringar
som foreslds hir kommer det att vara kriminaliserat att uppsitligen
bryta mot bestimmelsen om mirkning av sm3 vapendelar.

Mirkning med modellbeteckning

Genom indringsdirektivet inférs en foreskrift om att mirkning av
ett skjutvapen eller en visentlig del om mojligt ska inbegripa modell-
beteckning (artikel 4.2). Till skillnad fr&n den bedémning som gjor-
des vid det tidigare lagstiftningsarbetet, anser utredningen inte att
foreskriften kan uppfattas som fakultativ pd det sittet att varje med-
lemsstat fr avgora om modellbeteckning ska ingd i mirkningen (se
Ds 2018:1 5. 96 och prop. 2020/21:42 s. 34). Kravet pd att mirk-
ningen ska innefatta modell ir visserligen inte obligatoriskt i alla si-
tuationer, eftersom sidan mirkning enligt direktivet endast behver
goras nir det ir mojligt. I forhéllande till medlemsstaterna, méste
kravet pd mirkning dock anses innebira att de ska se till att mirk-
ningen av skjutvapen och visentliga delar inbegriper dven uppgift om
modell 1 de fall dir det ir mojligt. Eftersom Sverige for nirvarande
inte har ndgot krav pd att mirkning ska innefatta uppgift om modell,
behover ett sddant krav inféras. Utredningen noterar 1 samman-
hanget ocks3 att Polismyndigheten i det tidigare lagstiftningsarbetet
framférde synpunkter om att mirkning med modellbeteckning
skulle vara virdefullt f6r att snabbt och effektivt kunna bestimma
ett skjutvapens egenskaper och kunna avgséra om vapnet ir limpligt
for sitt indamal (prop. 2020/21:42 s. 34).

145



Fragor som ror skjutvapen SOU 2022:62

Det kan dock finnas situationer di det inte ir mojligt att mirka
ett skjutvapen eller vapendelar med uppgift om modell, exempelvis
for att vapnet eller vapendelen har handtillverkats och dirfér, eller
av annat skil, saknar sirskild modellbeteckning. Det ir knappast
mojligt att 1 lagtext pd ett uttémmande och rittssikert sitt beskriva
1 vilka situationer som mirkning med modellbeteckning bér krivas.
En tinkbar 16sning kan vara att utforma bestimmelsen pd samma
sitt som 1 Danmark. Som framgar av avsnitt 4.3.3 har Danmark vid
genomférandet av indringsdirektivet féreskrivit att uppgift om mo-
dell ska ingd i mirkningen, om det ir mojligt ("hvis det er muligt”).
Om en sidan vagt héllen reglering skulle inféras, bér den dock inte
vara straffsanktionerad. Det méste vara forutsebart att ett visst hand-
lande kan leda till straffrictsligt ansvar.

Vid en samlad bedémning anser utredningen att det, f6r att upp-
fylla kravet 1 indringsdirektivet, bor inféras en reglering i vapenlagen
om att mirkningen ska innefatta uppgift om modell, om mojligt. Be-
stimmelsen bor placeras 12 a kap. 2 § vapenlagen. Den bér undantas
frdn vapenlagens bestimmelser om att brott mot mirkningsbestim-
melserna ir straffbelagda.

Tidsfrist for markning vid tillverkning

I artikel 4.1 a f6reskrivs att mirkning av skjutvapen och visentliga
delar ska goras utan dréjsmail efter tillverkningen och senast innan
foremalen slipps ut pd marknaden. Ndgon motsvarande tidsgrins
anges inte 1 vapenlagens bestimmelser om tillverkningsmirkning.
Av 2 a kap. 1 och 2 §§ vapenlagen f6ljer dock att kravet pd mirkning
vid tillverkning giller f6r den som tillverkar ett vapen i samband med
vapnets tillverkning. Eftersom tillverkning dger rum innan vapnet
eller vapendelen slipps ut pd marknaden (jfr prop. 2010/11:72 s. 21)
far kravet 1 artikel 4.1 a att mirkning ska goras utan drojsmal och
senast innan féremélen slipps ut pd marknaden redan anses vara till-
godosett. Ndgon forfattningsindring krivs dirfér inte.

Tekniska specifikationer for méirkning

Som tidigare nimnts 3ligger det medlemsstaterna att sikerstilla att
mirkningen uppfyller de tekniska specifikationer som anges 1 bila-
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gan till genomférandedirektivet. Polismyndigheten har framfort att
foreskrifterna inte bor inférlivas 1 svensk ritt genom att myndig-
heten fir 1 uppdrag att utfirda nya myndighetsforeskrifter. Enligt
myndigheten bor de tekniska specifikationerna i stillet inforlivas ge-
nom indringar i vapenférordningen, alternativt genom myndighets-
foreskrifter frin Inspektionen for strategiska produkter (ISP). Som
skil fo6r den stdndpunkten har Polismyndigheten bl.a. gjort gillande
att myndigheten 1 dag inte har nigot direkt uppdrag avseende utfo-
rande av mirkning och att ett uppdrag att utfirda myndighetsfore-
skrifter som giller mirkning gir emot det strategiska milet att
renodla Polismyndighetens verksamhet.

Enligt utredningens mening ir féreskrifterna i genomférandedi-
rektivet pd sddan detaljnivd att de kan och bor inférlivas genom verk-
stillighetsforeskrifter (se 8 kap. 7 § regeringsformen). De bér sile-
des inte inféras genom dndringar i vapenférordningen. Nir det giller
frigan om vilken myndighet som bér ta fram foreskrifterna noterar
utredningen att Polismyndigheten inte har nigot tillsynsansvar éver
tillverkare av skjutvapen. Det ansvaret ligger 1 stillet hos ISP, enligt
18 § lagen om krigsmateriel. Det talar i ndgon man f6r att ISP ocksd
boér ha ansvaret for att utfirda foreskrifter pd det aktuella omridet.
Reglerna om mirkning beror emellertid inte bara tillverkare utan
dven andra aktorer, diribland personer och organisationer som im-
porterar skjutvapen, vapendelar och ammunition. ISP har inte nigon
nirmare koppling till reglerna om mirkning eller 6vriga regler i
vapenlagstiftningen. Det har diremot Polismyndigheten, som ir an-
svarig for provning av drenden enligt vapenlagstiftningen, inklusive
irenden relaterade till inférsel. De foreskrifter som kan behovas dr
av mycket begrinsat slag och kan dirfér inte bli sirskilt betungande
for Polismyndigheten. Utredningen anser att det bor ankomma pa
Polismyndigheten att utfirda verkstillighetstoreskrifter avseende
mirkning. Myndigheten kan gora det med stéd av det generella be-
myndigandet i 17 kap. 4 § vapenférordningen, vilket ger myndighe-
ten ritt att meddela foreskrifter for verkstilligheten av vapenlagen,
innefattande lagens bestimmelser om mirkning.
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7.3.5  Markning vid inforsel

Utredningens forslag: Nir vapen eller vapendelar férs in till
Sverige frin en stat utanfér EU ska de forses med samma mirk-
ning som krivs vid tillverkning.

Utredningens bedémning: Mirkningskravet vid inférsel bor
inte omfatta skjutvapen som férs in f6r statens rikning.

Skilen for utredningens forslag och bedomning
Samma mdrkning vid inforsel som vid tillverkning

Enligt vapenlagens nuvarande bestimmelser giller mindre stringa
krav pd mirkning vid inférsel dn vid tillverkning. Enligt 2 kap. 7 §
vapenlagen ska den som fér in vapen eller vapendelar till Sverige fran
en stat utanfér EU senast inom en ménad efter inforseln se till att
féremdlet har en unik mirkning med identifikationsnummer eller
annan uppgift som gor det mojligt att identifiera det. Mirkningen
ska ocksd visa att foremédlet har férts in till Sverige och dret for in-
forseln. Paragrafen utformades utifrin bestimmelserna 1 FN:s va-
penprotokoll. Dir foreskrivs 1 friga om importmirkning att parterna
ska kriva en limplig enkel mirkning pd varje importerat skjutvapen
som medger identifiering av importlandet och, nir s ir méjligt, dven
importiret, som mojliggdr f6r de behdriga myndigheterna i landet 1
friga att spara skjutvapnet, samt en unik mirkning, om skjutvapnet
inte redan har en sidan mirkning (prop. 2010/11:72 s. 28).

Som framg3tt innebir dndringsdirektivet att det ska gilla samma
krav i frdga om mirkning vid tillverkning som vid inférsel (arti-
kel 4.1 a och 4.2 i det konsoliderade vapendirektivet). For att upp-
fylla de kraven méste skjutvapen som fors in i Sverige frin en stat
utanfér EU sdledes férses med samma unika mirkning som krivs vid
tillverkning. Ett sddant krav bor dirfér inféras 12 a kap. 7 § och er-
sitta den nuvarande bestimmelsen om mirkning med identifika-
tionsnummer eller annan uppgift som gor det mojligt att identifiera
foremalet. Kravet bor formuleras genom en hinvisning till mirk-
ningskravet 1 2 a kap. 2 §. Genom en sidan indring klargérs det att
samma krav giller vid inférsel som vid tillverkning, innefattande ett
krav pd alternativ mirkning for smd vapendelar. Fér att regleringen
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dven fortsittningsvis ska uppfylla FN:s vapenprotokoll, bor kraven
pd att mirkningen ska visa att féremélet har forts in till Sverige och
dret for inférseln finnas kvar.

Enligt den nuvarande regleringen i 2 a kap. 7 § har den som fér in
vapen eller sddana vapendelar som omfattas av mirkningskravet en
ménad pd sig att se till att foremdlet har den mirkning som krivs.
Tidsfristen fir anses uppfylla kravet i artikel 4.1 a att vapnet eller
vapendelen ska ha forsetts med foreskriven mirkning utan dréjsmél
efter att det har inforts till unionen.

Miirkningskrav vid statlig inforsel

Vapendirektivet ir inte tillimpligt pd vapen och ammunition som
forvirvas eller innehas av staten. Vid genomférandet av 2008 irs
indringsdirektiv valde regeringen trots det att 1ita mirkningskravet
vid tillverkning gilla dven skjutvapen och ammunition som tillverkas
for statens rikning. Till st6d f6r det anfordes bl.a. att det dr angeliget
att samtliga skjutvapen och vapendelar, dven sidana som tillverkas
for staten, kan spdras pa ett forhdllandevis enkelt sitt och att syftet
med att mirka skjutvapen skulle kunna g3 delvis forlorat om bara
civila vapen omfattas av bestimmelserna. Vidare angavs att det mot
den bakgrunden framstod som bide rimligt och indamélsenligt att
iven skjutvapen och vapendelar som tillverkas f6r staten skulle om-
fattas av kravet pd mirkning (prop. 2010/11:72 s. 23 f.). Trots att
kravet pd sparbarhet gor sig lika starkt gillande vid inforsel av vapen
och vapendelar fér statens rikning omfattar reglerna om mirkning
inte sidan egendom. Lagstiftningen skulle bli mer konsekvent om
kravet pi mirkning vid inforsel dven skulle omfatta inférsel f6r sta-
tens rikning. Det giller sirskilt som det foreslds att vapen och
vapendelar vid inforsel ska férses med samma unika mirkning som
krivs vid tillverkning. Dessutom skirps, som utredningen dterkom-
mer till i avsnitt 7.3.6, kraven p& mirkning vid 6verlatelse av skjut-
vapen och vapendelar frin staten.

Vid det tidigare férsoket att genomféra dndringsdirektivet fore-
slogs att mirkningskravet vid inférsel skulle utvidgas till att omfatta
dven skjutvapen som fors in for statens rikning (Ds 2018:1 s. 97 .
och prop. 2020/21:42 s. 37). Utredningen ska emellertid enligt sina
direktiv (dir. 2022:40) foresld ett genomforande av indringsdirekti-
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vet pd absolut miniminiv4. Eftersom vapendirektivet inte ir tillimp-
ligt pd vapen som innehas av staten krivs det ingen sidan reglering.
Utredningen anser dessutom att en sddan utvidgning kriver nirmare
analys 1 friga om exempelvis vilken pdverkan som forslaget skulle £
for Polismyndighetens och andra statliga myndigheters upphandling
av och befintliga avtal avseende skjutvapen. Utredningen har inte
utrymme for sidana férdjupade 6verviganden inom ramen for detta
betinkande. Aven om det allts finns andamalsskil som talar for att
mirkningskravet bor gilla vid statlig inférsel, viljer utredningen
dirfor att inte foresld en sddan ordning.

7.3.6  Markning vid 6verlatelse fran staten

Utredningens forslag: Nir vapen och vapendelar 6verldts frin
staten till nigon annan f6ér permanent civilt bruk ska de forses
med samma unika mirkning som vid tillverkning. Vapendelar ska
ocksd, pd samma sitt som giller for vapen, ha en unik mirkning
dir det framgar att de har dverlatits frn en svensk myndighet.

Skilen for utredningens forslag: Enligt 2 a kap. 5 § vapenlagen ska
den myndighet som 6verldter vapen frin staten till annan {6r perma-
nent civilt bruk se till att vapnet har en unik mirkning av vilken det
framgdr att dverlitelsen har skett frin en svensk myndighet. Som ti-
digare nimnts har det genom dndringsdirektivet inférts krav pd att
sdvil skjutvapen som visentliga delar ska forses med bdde en sidan
unik mirkning som giller vid tillverkning och inférsel och en mirk-
ning som tilldter identifiering av den enhet frin vilken éverféringen
har skett.

Utredningen bedémer att det nuvarande mirkningskravet i va-
penlagen i och for sig uppfyller indringsdirektivets krav pd mirkning
som tilldter identifiering av den enhet frin vilken 6verféringen har
gjorts. Regleringen behéver dock utvidgas till att dven gilla mirk-
ning av vapendelar. Den behéver ocksd kompletteras med ett krav
pd mirkning av vapen och vapendelar med samma uppgifter som det
foreslds att vapen och vapendelar ska mirkas med vid tillverkning
och inférsel. Den senare utvidgningen bér, av samma skil som an-
forts betriffande mirkning vid inforsel, férfattningstekniskt goras
genom en hinvisning till 2 a kap. 2 §.
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7.3.7  Markning av historiska skjutvapen

Utredningens beddmning: Sverige bor utnyttja méjligheten att
infora sirskilda bestimmelser om mirkning av skjutvapen av sir-
skilt stort historiskt virde. Den som har en befintlig samling av
historiska skjutvapen kommer inte att behéva anséka om undan-
tag frin de nya mirkningsreglerna for skjutvapen som ingdr i
samlingen.

Utredningens férslag: Om det finns sirskilda skil f&r Polismyn-
digheten pd ans6kan medge undantag frin skyldigheten att mirka
skjutvapen eller vapendelar som dr av sirskilt stort historiskt
virde.

Om Polismyndigheten avslutar drendet pd annat sitt dn ge-
nom att bifalla ansékan ska myndigheten ange i beslutet inom vil-
ken tid foremalet senast ska vara mirkt.

Skyldigheten att mirka ett féremdl inom den tid som anges i
Polismyndighetens beslut straffsanktioneras p motsvarande sitt
som skyldigheten att mirka féremal inom viss tid enligt de ordi-
narie mirkningsreglerna.

Polismyndigheten fir ta ut en avgift f6r ansékan om undantag,
varvid avgiftsklass 2 enligt avgiftsférordningen tillimpas.

Skilen for utredningens bedomning och forslag
Andringsdirektivet och gillande reglering

I indringsdirektivet ges medlemsstaterna utrymme att 1 sin natio-
nella ritt faststilla sirskilda mirkningskrav {6r skjutvapen och vi-
sentliga delar som ir av sirskilt stort historiskt virde (artikel 4.2
andra stycket i det konsoliderade direktivet).

Vapenlagen giller inte f6r skjutvapen som tillverkats fére &r 1890
och som inte ir avsedda f6r gastita enhetspatroner. De flesta ildre
samlarvapen omfattas siledes inte av mirkningsbestimmelserna vid
t.ex. inforsel. I dvrigt gor svensk vapenlagstiftning 1 princip ingen
skillnad mellan historiska vapen, samlarvapen och andra vapen. Det
sedan tidigare gillande kravet pi mirkning som visar att vapnet har
forts in 1 Sverige och &ret for inférseln giller alltsd generellt.
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Genom indringsdirektivet ska mirkningen innehélla fler uppgif-
ter jamfort med tidigare. Syftet med mirkningen ir att 6ka mojlig-
heten att identifiera och spira skjutvapen. Det skilet gor sig 1 midnga
fall gillande dven for historiska vapen och samlarvapen. Regeringen
ansdg dirfér 1 prop. 2020/21:42 (s. 36) att det fanns skil att stilla
samma hoga krav pd mirkning av dessa vapen.

En bestimmelse om undantag fran mdrkning bor inforas

Ett genomférande av indringsdirektivet pd miniminivd bor, som
framgar av avsnitt 6.2, dven innebira att utredningen analyserar om
det finns skil att utnyttja eventuella méjligheter till undantag. Det
finns enligt utredningens mening fall dir en mirkning av ett skjut-
vapen eller en vapendel enligt de ordinarie mirkningsreglerna kan
medfora att vapnets historiska virde minskar. Utredningen anser
dirfér att den mojlighet som dndringsdirektivet ger att 1 nationell
ritt faststilla vilka krav pd mirkning som ska gilla f6r skjutvapen
och visentliga delar som ir av sirskilt stort historiskt virde bor ut-
nyttjas.

Vilka historiska skjutvapen omfattas av regleringen?

En grundliggande friga ir vad som ska gilla for historiska skjutva-
pen som ingdr i ett museums eller en privatpersons samlingar nir den
nya regleringen trider i kraft. De mirkningskrav som utredningen
foreslir kommer enbart att gilla f6r skjutvapen som tillverkas eller
importeras frén och med reglernas ikrafttridande — den 1 juli 2023
enligt utredningens forslag. Historiska vapen i befintliga samlingar
kommer alltsd inte att triffas av de nya reglerna om mirkning. Dir-
med blir det heller inte aktuellt att anséka om undantag frin reglerna
nir det giller befintliga samlingar.

Av naturliga skil fir mojligheten att anséka om undantag frin
mirkningskraven bara betydelse vid inforsel av historiska vapen till
Sverige. Undantaget bor dirfor begrinsas till att avse mirkningskra-
ven vid inférsel.
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Mijligheten till undantag frin mdarkning bor utformas med
bestimmelserna i Finland som forebild

Som framgatt av avsnitt 4.2.3 har Finland infért en reglering som in-
nebir att den finska Polisstyrelsen kan bevilja undantag frdn mirk-
ningsskyldigheten for ett skjutvapen och delar till ett skjutvapen
vilka som sidana ir sirskilt historiskt betydelsefulla, om mirkningen
skulle sinka skjutvapnets eller vapendelens historiska virde. Enligt
forarbetena giller den nya méjligheten till undantag fér “historiskt
synnerligen betydande” skjutvapen och delar till skjutvapen (RP
179/2018 rd s. 72).

Utredningen har vid kontakter med Polisstyrelsen fatt forklarat
att Polisstyrelsen har méjlighet att inom ramen {6r beredningen av
ansokningsirendet inhimta yttrande frin exempelvis det finska mi-
litirmuseet. Ett annat alternativ, som stdr oppet savil for Polissty-
relsen som for sokanden, ir att himta in ett utlitande frin en
(annan) samlare som ir specialiserad pd den vapentyp som ir aktuell.
Det ir sdkanden som ska visa och limna in utredning om vilka
negativa konsekvenser en mirkning skulle kunna f3.

Mojligheten att gora undantag bér, enligt monster frdn Finland,
utnyttjas genom en ny bestimmelse som ger en vapeninnehavare
mojlighet att anséka om att de ordinarie mirkningskraven inte ska
gilla. Bestimmelsen bor tas in 1 2 a kap. vapenlagen.

Undantaget bor gilla skjutvapen som dr historiskt betydelsefulla

Andringsdirektivet talar om skjutvapen som ir “av sirskilt stort
historiskt virde”. Frigan ir vilka skjutvapen som kan rymmas under
det uttrycket. En utgdngspunkt dr att om ett skjutvapen eller en
vapendel har ett stort historiskt virde innebir det inte nédvindigtvis
att féremalet ocksd betingar ett hogt ekonomiskt virde. Ordet virde
syftar i detta sammanhang iven pd andra virden in ekonomiska.
Aven om ett skjutvapen minga ginger kan vara ekonomiskt vir-
defullt just pd grund av dess historiska betydelse finns det ingen helt
given koppling mellan dess historiska och dess ekonomiska virde.
Ett vapen kan vara av historisk betydelse, utan att {6r den skull vara
ekonomiskt virdefullt. Méjligheten att ge undantag frin mirknings-
kraven bor enligt utredningens mening dirfér omfatta skjutvapen

153



Fragor som ror skjutvapen SOU 2022:62

eller vapendelar som ir av sirskilt stort historiskt virde, dvs. histo-
riskt betydelsefulla.

Vad gor ett skjutvapen historiskt berydelsefullt?

Utredningen kan konstatera att det inte ir mojligt att uttémmande
ange vilka faktorer som kan géra att ett visst skjutvapen ir historiskt
betydelsefullt. Ndgra faktorer som, enskilda eller 1 kombination, kan
vigas in vid den bedémningen kan dock nimnas hir.

Ett skjutvapen kan exempelvis vara historiskt betydelsefullt pd
grund av sin lder. Att ett enskilt skjutvapen av en viss typ ir gam-
malt behover dock inte innebira att det skjutvapnet ocksd ir histo-
riskt betydelsefullt. Det kan exempelvis vara friga om ett skjutvapen
som har tillverkats 1 stor mingd och av vilka det finns ett stort antal
bevarade. I vissa fall kan vapnets skick ha betydelse. Exempelvis kan
ett dldre skjutvapen av en viss typ, som det i och for sig finns manga
exemplar bevarade av, vara historiskt betydelsefullt om just det ex-
emplaret ir oanvint eller annars i ovanligt gott skick.

Hur minga skjutvapen av samma slag som finns bevarade kan
alltsd ha betydelse. Om exempelvis ett skjutvapen av viss typ har till-
verkats 1 endast ett mindre antal exemplar kan ett enskilt exemplar
av skjutvapnet vara historiskt betydelsefullt. Ett visst skjutvapen kan
rent av vara unikt och dirfor vara historiskt betydelsefullt. Det kan
exempelvis vara frdga om en prototyp eller ett enskilt exemplar som
har fitt en unik utformning.

Minga ginger torde ett skjutvapens historiska betydelse bero pd
dess proveniens. Proveniensen kan avse vapnets ursprung, vapnets
dgarhistoria eller annan historia. Det kan t.ex. ha idgts eller anvints
av en historiskt betydelsefull person eller spelat en roll i en historiskt
betydelsefull hindelse.

Det kan finnas fall dir ett visst skjutvapen ir historiskt betydel-
sefullt frimst f6r en begrinsad grupp av minniskor, exempelvis en
sammanslutning av nigot slag. Ett skjutvapen kan ocks8 vara histo-
risk betydelsefullt for ett visst geografiskt omrdde, exempelvis en
viss ort dir det férekommit vapentillverkning eller dir nigon sir-
skild historisk hindelse har intriffat. Ett s3dant skjutvapen behover
inte alltid ha samma historiska betydelse pd nationell nivd eller
annars utanfor den berdrda kretsen. D3 méste det bedémas 1 det en-
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skilda fallet om vapnet kan anses vara historiskt betydelsefullt i den
mening som bor krivas for att frgan om undantag frin mirknings-
kravet ska aktualiseras. Det bor enligt utredningens mening inte stil-
las alltfor stringa krav i det avseendet i de fall som avses hir.

Det kan 6vervigas om bestimmelsen om undantag bor ange vissa
faktorer som alltid innebir att ett vapen anses vara historiskt bety-
delsefullt. Exempelvis skulle vapen som ir tillverkade for ett visst
antal &r sedan, eller vapen som bara har tillverkats i ett visst antal
exemplar, alltid kunna anses vara historiskt betydelsefulla. Som ge-
nomgangen visar ir det emellertid vanskligt att anvinda sidana ge-
nerella kriterier. Ett visst vapens historiska betydelse ir till stor del
beroende av omstindigheterna i det enskilda fallet. Enligt utredning-
ens mening ir det dirfor inte limpligt att ha 1 lag faststillda kriterier
for nir ett skjutvapen alltid ska anses vara historiskt betydelsefullt.
Bedémningen av om s3 ir fallet bor goras 1 varje enskilt fall.

Utredningen anser inte heller att det bér anges 1 lagtext vilka fak-
torer som ska eller kan vigas in 1 beddmningen. Som nyss nimnts ir
det inte mojligt att uttdmmande ange vilka faktorer som kan ha be-
tydelse. Det skulle inte heller gagna tillimpningen att 1 lagtexten ge
exempel pd sddana faktorer.

Att ett visst skjutvapen har viss historisk betydelse bor dock inte
ricka. I dndringsdirektivet talas det om ”sirskilt stort historiskt
virde” Det tyder pd att en restriktiv bedémning bor goras av vilka
vapen som kan omfattas av den nationella regleringen.

Vad bér vigas in vid bedomningen av om undantag kan medges?

En utgdngspunkt f6r provningen av om undantag ska medges bor
vara att undantag kan medges om skjutvapnets historiska betydelse
skulle minska om vapnet mirktes enligt de ordinarie reglerna.

Ett skjutvapens historiska betydelse kan tinkas minska efter
mirkning pa flera sitt. Ett vapens historiska betydelse kan exempel-
vis gd forlorad eller minska genom att en mirkning rent fysiske
méste anbringas pd det som gér vapnet historiskt intressant, om ett
vapen exempelvis har en sirpriglad utformning eller utsmyckning.
Det kan ocks3 tinkas att en mirkning skulle stora den rent estetiska
upplevelsen av vapnet. I bdda dessa fall bor ett undantag kunna med-
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ges om inte de negativa konsekvenserna av en mirkning framstar
som helt férsumbara.

Att det ekonomiska virdet av ett skjutvapen skulle minska av en
mirkning bér inte ensamt kunna vara avgérande fér om undantag
kan beviljas. Men om ett vapen skulle f8 minskad historisk betydelse
genom mirkning, och till {6]jd av det ocks ett minskat ekonomiskt
virde, bor det kunna vigas in i bedémningen.

Utredningen har forstdtt att den absoluta merparten av de
fabrikstillverkade skjutvapen som finns pid marknaden ir mirkta
med &tminstone tillverkarens namn, modellnummer och tillverk-
ningsnummer eller annat serienummer. Minga vapendelar ir ocksd
mirkta i ndgon form. Syftet med de ordinarie mirkningskraven som
ska gilla vid inférsel enligt indringsdirektivet (se avsnitt 7.3.5) dr att
gora det mojligt att identifiera eller spdra vapnet eller vapendelen.
Om ett historiskt betydelsefullt skjutvapen eller en sddan vapendel
kan identifieras och spiras genom befintlig mirkning bor det vigas
in 1 beddmningen av om ett undantag frdn de ordinarie mirknings-
kraven kan medges.

Enligt utredningens mening ir det svirt att foérutse alla situa-
tioner dir undantag bor medges. P4 samma sitt som nir det giller
frigan om ett visst vapen ir historiskt betydelsefullt, dr det till stor
del omstindigheterna i varje enskilt fall som méste 3 vara avgorande
fér om ordinarie mirkning ska kunna underltas. Den instans som
ska ta stillning till frigan om undantag bor {3 ett relativt stort dis-
kretionirt utrymme vid sin prévning. Regeln om undantag bor dir-
for utformas pd s8 sitt att undantag ska kunna medges om det finns
sirskilda skil.

Nir det giller omfattningen av den prévning som ska goras,
skulle den prévande myndigheten kunna ges befogenhet att fore-
skriva om en mindre omfattande mirkning in vad som féljer av de
ordinarie reglerna. Att ge ett sddant delvis bifall till en ansokan skulle
1 vissa fall kunna vara ett alternativ till att helt avsl3 en ansdkan, om
myndigheten bedémer att det inte finns férutsittningar for ett full-
stindigt undantag frin mirkningskravet. Utredningen har dock
stannat for att foresld att en provning enbart ska avse frigan om
mirkning helt ska {3 underl3tas.
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Vilken myndighet bor préva ansékningar om undantag och hur bor ett
ansokningsirende handliggas?

En vapeninnehavare som vill ha undantag frdn mirkningskraven bor
kunna f4 den frdgan provad efter ansékan. Utredningen anser att den
myndighet som ir mest limpad att préva ansékningar av det hir sla-
get dr Polismyndigheten.

Den som anstker om undantag bor i sin ansékan redogéra for
varfor vapnet ir av sirskilt stort historiskt virde och vilka negativa
konsekvenser en ordinarie mirkning skulle kunna f3.

Det kan komma in ansékningar om undantag dir Polismyndig-
heten inte sjilv kan avgdra om ett vapen ir historiskt betydelsefullt
eller om undantag bér medges. Polismyndigheten har dd mojlighet
att begira hjilp av andra statliga myndigheter, exempelvis Statens
forsvarshistoriska museer (SFHM), inom ramen for vanlig myndig-
hetssamverkan (se 8 § forvaltningslagen [2017:900]). Enligt vad ut-
redningen har fitt veta samarbetar Polismyndigheten redan i dag
med SFHM i vissa vapenirenden.

Utredningen anser inte att det dr nodvindigt att féreskriva en
skyldighet fér Polismyndigheten att samverka med andra myndig-
heter 1 irendehandliggningen. Polismyndigheten kan sjilv avgora,
utifrdn omstindigheterna 1 varje enskilt drende, om samverkan ir
nodvindig eller inte.

Tidsfrist efter Polismyndigheten avslagsbeslut

Enligt 2 a kap. 7 § vapenlagen giller en tidsfrist om en ménad efter
inférseln f6r den som har fért in vapen eller vapendelar till Sverige.
Inom den tiden ska den som har f6rt in vapnet eller vapendelen se
till att féremalet ir mirke pd foreskrivet sitt. Om vapeninnehavaren
under den minaden vinder sig till Polismyndigheten med en ansé-
kan om undantag frin mirkningskravet, bor skyldigheten att mirka
foremalet inte gilla, 1 avvaktan pd Polismyndighetens beslut.

Om Polismyndigheten avslutar drendet pd annat sitt in genom
att bifalla ansokan, exempelvis genom ett avslagsbeslut, innebir det
att den sokande vapeninnehavaren ir skyldig att mirka vapnet eller
vapendelen. Den skyldigheten bor vara straffsanktionerad pd mot-
svarande sitt som skyldigheten att mirka vapen eller vapendelar en-
ligt de ordinarie reglerna i 2 a kap. 7 §. Det bor tydliggéras genom
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ett tilligg 1 9 kap. 1 b § vapenlagen. Eftersom skyldigheten ir straff-
sanktionerad méste det vara tydligt f6r vapeninnehavaren vad som
giller. Polismyndigheten bor dirfér ange 1 beslutet nir féremalet
senast ska vara mirkt. En sirskild bestimmelse bor klargora det.

I normalfallet bor det anses rimligt att vapeninnehavaren ser till
att mirka foremédlet inom en ménad frin den dag han eller hon fick
del av beslutet. Eftersom tidsfristen borjar 16pa nir vapeninnehava-
ren fir del av beslutet, bor beslutet delges honom eller henne.

Om ett avslagsbeslut 6verklagas till forvaltningsdomstol, enligt
den méjlighet som beskrivs nirmare nedan, och domstolens dom
eller slutliga beslut inte innebir att undantag frin mirkningsreglerna
medges, bor domstolen ange i1 det slutliga beslutet eller domen nir
foremalet senast ska vara mirkt. Domstolen bor alltsd se till att det
blir tydligt fér den enskilda vad som giller i friga om mirkning, pd
motsvarande sitt som i frdga om Polismyndighetens beslut. Det kri-
ver dock inget sirskilt fortydligande 1 lag.

Overklagande och omedelbar verkstillighet

Eftersom bestimmelsen om undantag frin mirkningskravet tas in 1
2 a kap. vapenlagen kommer Polismyndighetens beslut 1 ett sddant
drende att kunna 6verklagas till forvaltningsritten enligt reglerna om
overklagande 1 10 kap. vapenlagen.

I 10 kap. 2 § vapenlagen féreskrivs att Polismyndighetens eller en
domstols beslut enligt lagen ska gilla omedelbart, om inte annat f6r-
ordnas.

Regeln om omedelbar verkstillighet fir 1 det hir slaget av drenden
betydelse nir Polismyndigheten har avslutat drendet pd annat sitt in
genom att bifalla ansékan, exempelvis genom ett avslagsbeslut. Ett
sddant beslut innebir att vapeninnehavaren ir skyldig att mirka sitt
vapen inom den tid som Polismyndigheten anger 1 avslagsbeslutet.

Syftet med att mirka skjutvapen och vapendelar ir att mojliggora
att foremailet kan identifieras och spiras. Det finns alltsd en siker-
hetsaspekt att ta hinsyn till. En nédvindig mirkning av exempelvis
ett importerat skjutvapen bér inte kunna f6rdréjas av en domstols-
process. Regeln 1 10 kap. 2 § vapenlagen bor dirfor gilla dven vid
drenden av nu aktuellt slag.
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En vapeninnehavare som 6verklagar Polismyndighetens beslut
till férvaltningsritten har méjlighet att yrka inhibition och andra in-
termistiska forordnanden i forvaltningsritten (28 § férvaltningspro-
cesslagen [1971:291]). P4 det sittet kan han eller hon fi domstolen
att prova om verkstilligheten av Polismyndighetens beslut bor skju-
tas upp i avvaktan pd att domstolen prévar 6verklagandet 1 sak.

Awvgift for ansckan

Enligt 2 kap. 19 § vapenlagen fir Polismyndigheten ta ut avgift for
ans6kningar enligt lagen. Enligt 11 kap. 1 § g vapenlagen fir rege-
ringen meddela foreskrifter om storleken pd de avgifter som far tas
ut enligt 2 kap. 19 §.

En ansékan om undantag frin skyldigheten att mirka historiska
vapen kan kriva visst arbete, eftersom det kan bli nédvindigt att in-
himta synpunkter frdn ndgon som ir sakkunnig. Polismyndigheten
bor dirfor fa ta ut avgifter f6r ansékningar om undantag frin mirk-
ningskraven. For avgiftens storlek bor avgiftsklass 2 enligt avgifts-
férordningen (1992:191) tillimpas.
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3 Fragor som roér vapenmagasin

8.1 Det ar nodvandigt att reglera vapenmagasin
8.1.1 Den nuvarande regleringen

Varken vapenlagen eller vapenférordningen innehéller nigra regler
om vapenmagasin. Nir det giller jaktvapen finns dock vissa regler i
Naturvardsverkets féreskrifter och allminna rdd om jakt och statens
vilt (NFS 2002:18). De anger vilken magasinkapacitet som ir tilliten
att anvinda vid viss typ av jakt.

Det finns ocksd bestimmelser om vapenmagasin i krigsmateriel-
lagstiftningen. Lagen om krigsmateriel innehiller regler om tillverk-
ning, tillhandah&llande och utforsel av krigsmateriel. I en bilaga till
férordningen (1992:1303) om krigsmateriel framgdr vad som utgér
krigsmateriel. Dir foreskrivs bla. att skjutvapen som omfattas av
vapenlagen, med undantag f6r slitborrade skjutvapen for jakt eller
sportskytte, liksom lostagbara magasin till sddana vapen, utgor
krigsmateriel (se t.ex. ML1 a—d samt ML2 a och c i bilagan). Till-
verkning, tillhandah8llande och utférsel av 16stagbara vapenmagasin
omfattas sdledes normalt av krav p3 tillstind enligt krigsmateriellag-
stiftningen (se 3—6 §§ lagen om krigsmateriel).

8.1.2  Andringsdirektivet

Som framg3tt av avsnitt 7.2.2 innebir indringsdirektivet att regle-
ringen av medlemsstaternas mojlighet att tillita f6rvirv och innehav
av skjutvapen i kategori A skirps i en rad avseenden. Regleringen,
som finns 1 artikel 9 och bilaga I till det konsoliderade vapendirekti-
vet, innebir bl.a. att vissa halvautomatiska skjutvapen med central-
antindning numera ingdr 1 kategori A och dirfér som huvudregel
ska vara forbjudna att f6rvirva och inneha. En f6rutsittning for det
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ir dock att vapnet, enligt vad som anges 1 bilaga I, antingen har ett
storre fast magasin eller att ett storre 18stagbart magasin sitts in 1
det. Med stérre magasin avses magasin med kapacitet for fler in 20
eller 10 patroner, beroende pd om det ir friga om ett kort eller langt
skjutvapen.

Genom idndringsdirektivet infors dven tvd ytterligare bestimmel-
ser om vapenmagasin som knyter an till det utvidgade férbudet. Be-
stimmelserna finns i artikel 13.1 andra stycket och artikel 6.3 1 det
konsoliderade vapendirektivet.

I artikel 13.1 andra stycket anges att f6rvirv av laddningsanord-
ningar fér halvautomatiska skjutvapen med centralantindning, vilka
kan innehilla fler in 20 patroner, eller fler in 10 patroner vad giller
l&nga skjutvapen, ska tillitas endast f6r personer som beviljas till-
stdnd enligt artikel 9 eller ett tillstdnd som har bekriftats, férnyats
eller foérlingts enligt artikel 10.5.

I artikel 6.3 anges att medlemsstaterna ska sikerstilla att tillstdnd
att forvirva och tillstind att inneha ett skjutvapen 1 kategori B ska
3terkallas om det framkommer att den person som beviljades det till-
stdndet innehar en laddningsanordning av motsvarande storlek (20
eller 10 patroner) som ir mojlig att montera pd halvautomatiska
skjutvapen med centralantindning eller repeterande skjutvapen. Det
giller dock inte om personen har beviljats tillstdnd enligt artikel 9
eller tillstdnd som har bekriftats, férnyats eller forlingts enligt arti-
kel 10.5.

8.1.3  Det kravs en reglering av vissa vapenmagasin

Utredningens bedémning: Andringsdirektivet innebir ett krav
pa Sverige att infora en reglering f6r vissa lostagbara vapenmaga-
sin f6r halvautomatiska vapen med centralantindning.

Skilen for utredningens bedomning: Vapenlagen och vapenfér-
ordningen saknar helt regler om férvirv och innehav av vapenmaga-
sin. Det innebir att vem som helst 1 dag kan képa, inneha och éver-
lta vapenmagasin, oavsett magasinets kapacitet och utan att nigon
provning gors av kdparens eller innehavarens limplighet. I samband
med de tidigare férsoken att genomféra indringsdirektivet har bl.a.
vissa remissinstanser, som det fir forstds, hivdat att den ordningen
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kan bestd eftersom direktivet inte kriver nigon reglering av vapen-
magasin. Sidana synpunkter har ocksd forts fram till utredningen
under arbetet med detta betinkande.

Utredningen delar inte den uppfattningen. Som har framggtt in-
nebir indringsdirektivet att vissa vapentyper, diribland vissa halv-
automatiska vapen nir det sitts in lostagbara magasin med stor
kapacitet i dem, liggs till 1 kategori A. Dirigenom ir de som utgdngs-
punkt férbjudna skjutvapen, i den mening som féljer av artikel 9 1
det konsoliderade vapendirektivet, i vart fall nir det halvautomatiska
skjutvapnet och vapenmagasinet ir kombinerade, dvs. nir det 18s-
tagbara vapenmagasinet ir insatt i skjutvapnet. For att det férbudet
inte enkelt ska kunna kringgds genom att magasinet forvirvas sepa-
rat, foreskriver artikel 13.1 andra stycket att kop av sddana magasin
endast ska tillitas fér personer som har tillstind enligt artikel 9. Den
praktiska inneborden av artikel 13.1 andra stycket ir sdledes att den
som vill férvirva sddana vapenmagasin ska kontrolleras. Till det
kommer bestimmelserna 1 artikel 6.3, som innebir att ett olovligt
innehav av vapenmagasin ska fi konsekvenser. Bestimmelserna syf-
tar till att direktivets férbud ska vara méjligt att tillimpa i praktiken
samtidigt som det inte enkelt ska kunna kringgds. En reglering som
mojliggor kontroll av f6rviry och sanktionerar olovligt innehav av
vapenmagasin behdover dirfor inforas 1 svensk lagstiftning. Det enda
sittet att komma till en annan slutsats, ir att helt bortse frin
artikel 13.1 andra stycket och artikel 6.3. S kan direktivet givetvis
inte implementeras. Det bor dven understrykas att artikel 13.1 andra
stycket och artikel 6.3 dr bestimmelser som omfattas av stimningen
mot Sverige (se avsnitt 3.5.1).

Frigan ir alltsd, enligt utredningens mening, inte om en reglering
av vapenmagasin behover inféras, utan endast hur regleringen ska ut-
formas.

8.1.4  Vilka vapenmagasin bor regleringen omfatta?

Utredningens forslag: Regleringen ska enbart omfatta vissa 16s-
tagbara vapenmagasin som kan anvindas i kombination med halv-
automatiska skjutvapen med centralantindning och helautoma-
tiska skjutvapen. Regleringen ska begrinsas till magasin med den
kapacitet som anges 1 indringsdirektivet.
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Utredningens beddmning: Det ir inte m6jligt att skapa en defi-
nition av vapenmagasin som uppfyller de krav som stills pa tydlig
och férutsebar lagstiftning.

Skilen for utredningens forslag och bedomning
Bér vapenmagasin jimstillas med skjutvapen?

En mojlighet, som dven 6vervigts i Genomférandepromemorian, ir
att jimstilla 16stagbara magasin med skjutvapen genom ett tilligg 1
1 kap. 3 § vapenlagen. Det skulle {3 ull foljd att de bestimmelser i
vapenlagen, inklusive bestimmelsen 1 2 kap. 1 § vapenlagen om ge-
nerell tillstindsplikt, och vapenférordningen som giller for skjutva-
pen dven skulle gilla f6r [6stagbara vapenmagasin. En sddan reglering
giller redan for vissa andra vapendelar. Till skillnad frin de flesta av
dessa vapendelar kan dock ett magasin inte anses utgora en vapendel
som dr nédvindig for ett vapens funktion, en s.k. vital vapendel. Det
talar mot att jimstilla vissa l3stagbara vapenmagasin med skjutva-
pen. En sddan 16sning skulle, som regeringen uttalade 1 det tidigare
lagstiftningsirendet, vara onddigt betungande och alltfér 1dngtga-
ende (prop. 2019/20:58 5. 23). Utredningen instimmer i den bedém-
ningen. De l8stagbara vapenmagasin som behover regleras bor dir-
for inte jaimstillas med skjutvapen.

Regleringen bor begrinsas till vissa lostagbara vapenmagasin

Artikel 13.1 andra stycket 1 det konsoliderade vapendirektivet om-
fattar enligt ordalydelsen endast sddana vapenmagasin f6r halvauto-
matiska skjutvapen med centralantindning som kan innehélla fler in
20 patroner eller fler in 10 patroner vad giller linga skjutvapen.
Vapendirektivet ir ett minimidirektiv, vilket innebdr att med-
lemsstaterna fir anta bestimmelser som ir stringare in de som finns
1 direktivet. Det finns dirfor inte ndgot hinder mot att 1 svensk ritt
inféra en generell reglering som omfattar alla typer av vapenmagasin.
Vid tidigare forsok att genomfora indringsdirektivet har det fram-
hillits att en sddan generell reglering skulle vara enklare att tillimpa
och 6ka méjligheterna att motverka och begrinsa illegalt innehav
och anvindande av skjutvapen (se prop. 2020/21:42 s. 57). Polis-
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myndigheten har under utredningsarbetet &terigen framhallit att
regleringen bor omfatta vapenmagasin generellt. For en generell
reglering talar det férhillandet att behovet av att forhindra otilldtna
magasininnehav inte kan anses vara begrinsat till just den storlek pd
magasin som indringsdirektivet omfattar. Férdelarna med en gene-
rell reglering miste dock vigas mot nackdelarna som den kan med-
fora. Nackdelarna bestar 1 huvudsak av en 6kad administrativ bérda
och 6kade kostnader for frimst enskilda vapenigare, men dven for
Polismyndigheten. Med tanke pd att en generell reglering skulle om-
fatta ett mycket stort antal féremal ir nackdelarna avsevirda. Vidare
ir utredningens uppdrag att genomféra direktivet pd miniminiva.
Utredningen anser dirfér att regleringen endast bér omfatta vapen-
magasin av sddan storlek som anges 1 artikel 13.1 andra stycket, alltsd
magasin som rymmer fler in 20 patroner, eller 10 patroner vad giller
l&nga skjutvapen.

En annan friga ir om regleringen bor omfatta bide fasta och 16s-
tagbara vapenmagasin. Vid tidigare genomférandeférsok har det be-
démts att direktivet 1 och for sig dven omfattar fasta magasin, men
att flera skil ind3 talar f6r att begrinsa den svenska regleringen till
l6stagbara magasin. Ett skil dr att svirigheten att definiera vad som
avses med ett vapenmagasin gor sig 1 innu hogre grad gillande be-
triffande fasta vapenmagasin. Utredningen dterkommer till frigan
hur vapenmagasin bor definieras. Ett annat skil dr att ett fast maga-
sin normalt sett inte kan bytas till ett stdrre utan att vapnet dndrar
karaktir pa ett sidant sitt att det inte lingre omfattas av det aktuella
vapentillstdndet. En reglering av fasta vapenmagasin kommer dirfor
1 praktiken inte att f8 ndgon betydelse (se Ds 2018:1 s. 197 . och
prop. 2020/21:42 s. 58). Utredningen instimmer 1 dessa bedém-
ningar och anser dirfor att regleringen bor begrinsas till [6stagbara
vapenmagasin.

Aven i prop. 2020/21:42 gjordes sidana avgrinsningar som nu re-
dovisats. I det férslag som d& lades fram angavs att lagen skulle om-
fatta [6stagbara vapenmagasin som kan innehilla fler in 20 patroner
eller 10 patroner om magasinet dr mojligt att montera pd” ett lingt
skjutvapen (se prop. 2020/21:42 s. 8). Utredningen noterar att ut-
trycket “montera p&” ocksd anvinds i direktivet (se skil 34 och arti-
kel 6.3). Bide experter och vapenorganisationer har limnat syn-
punkter av innebord att det uttrycket varken dr vedertaget i en
vapenteknisk kontext eller limpligt, bl.a. eftersom det kan tolkas
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som att det endast innefattar toppmatade magasin. Utredningen in-
stimmer 1 att begreppet inte framstdr som optimalt. Enligt utred-
ningen ir uttrycket “mojligt att sitta in 1” bittre 1 sammanhanget.
Utredningen anser siledes att regleringen endast bér omfatta l6stag-
bara vapenmagasin som rymmer fler in 20 patroner, eller 10 patro-
ner om magasinet ir méjligt att sitta in 1 ett lingt skjutvapen.

Ska regleringen omfatta magasin till bide hel- och halvautomatiska
vapen?

Ytterligare en friga att ta stillning till ir om regleringen bér omfatta
endast 18stagbara vapenmagasin till halvautomatiska vapen som ir
centralantinda eller iven magasin till helautomatiska vapen. Direk-
tivet giller enligt sin ordalydelse endast vapenmagasin till halvauto-
matiska vapen. Det talar for att regleringen bér begrinsas till sddana
vapenmagasin, givet utredningens direktiv. Samtidigt framstdr det ur
sikerhetssynpunkt som ologiskt att inféra en reglering som endast
omfattar magasin till halvautomatiska vapen. Det gir inte heller all-
tid att dra en skarp grins mellan magasin till hel- och halvautoma-
tiska vapen. Sammantaget bedomer utredningen dirfér att dven 16s-
tagbara magasin med angiven storlek f6r helautomatiska skjutvapen
bér omfattas av regleringen. Med tanke pd den potentiella farlig-
heten hos helautomatiska skjutvapen, saknas det enligt utredningens
mening skil att 1 detta sammanhang géra skillnad p& magasin till cen-
tral- och kantantinda helautomatiska skjutvapen.

Begreppet lostagbara vapenmagasin

Vid de tidigare forsoken att genomféra dndringsdirektivet, liksom
under utredningens arbete, har det framforts att det bor inforas en
definition av lostagbara vapenmagasin. Det har ocks framhallits att
magasin som sidana ir svdra att definiera, bl.a. eftersom ett och
samma magasin kan fyllas med varierande antal patroner, beroende
pd kaliber.

Andringsdirektivet innehiller inte nigon definition av begreppet
laddningsanordning. Det finns inte heller ndgon definition av be-
greppet vapenmagasin 1 den svenska regleringen, varken 1 vapenla-
gen, 1 krigsmateriellagstiftningen eller i myndighetstoreskrifter.
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Utredningen delar uppfattningen att det 1 och fér sig vore 6nsk-
virt att infoéra en definition av begreppet i lagtexten. Som Lagridet
anférde 1 sitt yttrande 6ver lagrddsremissen Reglering av vapenma-
gasin torde det dock knappast vara méjligt att skapa en definition
som blir bdde heltickande och tillrickligt precis, eftersom det mer
ir det funktionella begreppet magasin som avses in féremadlet 1 sig
(prop. 2019/20:58 s. 102).

Aven om det inte ir mojligt att juridiskt definiera vapenmagasin
kan dock vissa utgingspunkter f6r en reglering av vapenmagasin slds
fast. Det som avses med begreppet vapenmagasin ir en behdllare som
dr imnad att innehdlla ammunition till ett skjutvapen. Ur magasinet
matas ammunitionen fram till pipans patronlige, vilket kan goras
automatiskt eller manuellt. Lstagbara magasin ir konstruerade for
att vara litta att byta. Magasinen tillverkas vanligen 1 metall eller
hirdplast. Magasinkapaciteten for gevir brukar uppga till mellan tre
och sex patroner, men det forekommer storre magasin. Pistoler har
nistintill alltid magasin som innehéller mellan sex och 18 patroner
medan automatkarbiner kan ha l6stagbara magasin som rymmer upp
till 30 patroner. Ett magasin kan bestd av olika komponenter bero-
ende pd den aktuella konstruktionen.

En annan utgdngspunkt, som féljer av utredningens nyss redovi-
sade dverviganden, ir att regleringen bara ska omfatta sddana l6stag-
bara vapenmagasin som ir méjliga att montera pé, alltsd sittain i, ett
halvautomatiskt skjutvapen med centralantindning eller ett helauto-
matiskt skjutvapen.

En ytterligare utgdngspunkt ir att kompletta och fungerande
vapenmagasin alltid bér omfattas av regleringen. Detsamma bér gilla
en komplett samling av nédvindiga delar som enkelt kan monteras
samman till sddana anvindbara lostagbara magasin (jfr NJA 1987
s. 643). Att magasinet ska vara fungerande och anvindbart innebir,
motsatsvis, att regleringen inte bor ta sikte pd mindre magasin for
langa och korta skjutvapen som det 1 och fér sig dr praktiskt genom-
forbart att fylla med fler dn 10 respektive 20 patroner av mindre ka-
liber, men som d& inte fungerar.

I 6vrigt bor eventuella grinsdragningsproblem kunna losas i
rittstillimpningen.
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8.1.5 Tre alternativa satt att reglera vapenmagasin -
anvandning, forvarv och innehav

Det behovs en forebyggande reglering

I sivil Genomférandepromemorian som prop. 2019/20:58 och prop.
2020/21:42 foreslogs det att indringsdirektivets bestimmelser om
vapenmagasin skulle genomféras i svensk ritt genom att infora till-
stdndskrav for vissa vapenmagasin. Utredningen har évervigt om
indringsdirektivet kan genomféras utan att det infors en tillstdnds-
reglering, exempelvis genom att endast inféra bestimmelser som
skulle kriminalisera innehav av vapenmagasin.

Artikel 13.1 andra stycket ger klart uttryck for att medlemssta-
terna ska vidta forebyggande dtgirder genom kontroll redan vid for-
virvet av magasin. En sidan kontroll férutsitter antingen ett tll-
stdndsférfarande eller ndgon annan likartad lagstiftning. Det behovs
alltsd enligt utredningens mening en reglering som ir férebyggande.

Olika alternativ kan évervigas

Sverige befinner sig i ett prekirt lige till f6]jd av det pdgdende dver-
tridelseirendet och méilet i EU-domstolen (se avsnitt 3.5.1). Nir
EU-domstolen meddelar sin dom kan det leda till mycket héga kost-
nader for staten i form av dels ett utdémt standardbelopp fér det
forsenade genomforandet, dels ett [6pande vite, fram till dess att
Sverige fir en lagstiftning pa plats som genomfér dndringsdirektivet.
Det ir alltsd ytterst angeliget att en sddan lagstiftning kan beslutas
snarast och trida 1 kraft s3 snart som mojligt.

Utredningen har forstdct att framfor allt olika uppfattningar om
hur, eller ens om, vapenmagasin ska regleras, har varit av central be-
tydelse for att det hittills inte har varit mojligt att 8 en lagstiftning
pd plats. I avsnitt 8.4.9 utvecklar utredningen de centrala delarna av
den kritik som har framférts mot de tidigare forslagen.

Utredningen har dirfor sett det som sirskilt viktigt att noga dver-
viga de olika alternativ till reglering som kan finnas nir det giller
den frigan. Utredningen har identifierat tre olika alternativ f6r hur
en reglering av vapenmagasinen skulle kunna utformas.

e En reglering som utgdr frin ett fé6rbud mot att anvinda kombi-
nationen av ett halvautomatiskt vapen och ett stort l8stagbart
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magasin och i anslutning till det reglerar frigor om tillstdnd till
innehav och férvirv av sidana vapenmagasin 1 nddvindig ut-
strickning (anvindningsreglering).

e En reglering av tillstdnd till f6rvirv av vapenmagasin (férvirvs-
reglering).

e En reglering av tillstdnd till innehav av vapenmagasin (innehavs-
reglering).

I de foljande avsnitten redogor utredningen nirmare for de olika
alternativen. Utredningen bedémer ocksd hur de olika alternativen
motsvarar kravet att genomféra dndringsdirektivet pd miniminivi
och om respektive alternativ skulle medféra en reglering som ocksd
ir praktiskt tillimpbar for de som nirmast berérs av den. Det giller
bide myndigheter, kommersiella aktérer och andra intressenter.

8.2 En anvandningsreglering — regler om forbud mot
anvandning av vissa sarskilt farliga skjutvapen

8.2.1  Utgangspunkter fér en anvandningsreglering

Andringsdirektivets bestimmelser om kombinationen av skjutvapen
och stora vapenmagasin

Andringsdirektivet kom till i tiden efter det att allvarliga terrordid,
dir ett storre antal personer hade skjutits ihjil eller skadats allvarligt,
hade genomforts pd flera platser 1 Europa (se skil 2 till indringsdi-
rektivet). EU-lagstiftaren utgick frin att kombinationen av ett halv-
automatiskt vapen och ett vapenmagasin med stor kapacitet (i fort-
sittningen kallat ett stort vapenmagasin) ir mycket farlig, och att
den kombinationen i sig kan utgéra ett hot mot sikerheten. Dirfor
ska den kombinationen, som utgdngspunkt, vara férbjuden for civile
bruk (jfr skil 34 till det konsoliderade vapendirektivet).

Om man liser det nya regelkomplexet med de utgdngspunkterna
kan syftet med de nya reglerna sigas vara att forsoka forhindra att
den sirskilt farliga kombinationen av ett halvautomatiskt vapen och
ett stort vapenmagasin anvinds f6r skjutning i andra dn legala sam-
manhang. Ett annat syfte dr att enbart de som kan betros att inneha
den kombinationen, for legal anvindning, ska fi inneha den.
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Reglerna kan di sammanfattningsvis sigas innebira f6ljande.

Det rider som utgingspunkt férbud mot kombinationen av ett
halvautomatiskt skjutvapen med centralantindning och ett fast
eller 16stagbart stort vapenmagasin som sitter 1 vapnet (bilaga I,
del II, kategori A, punkt 7).

En enskild person som har tillstdnd att inneha ett halvautoma-
tiskt skjutvapen med centralantindning och ir aktiv mélskytt kan
dock f4 inneha det vapnet med ett stort vapenmagasin insatt i det
om han eller hon trinar for eller deltar i skyttetivlingar. Det krivs
inte nigot tillstdnd 1 varje enskilt fall f6r att malskytten ska fa
inneha den kombinationen, men det giller vissa kvalificerande
forutsittningar 1 friga om den enskilde malskyttens aktivitet och
medlemskap 1 skytteforening (artikel 9.6).

Tillstdnd till innehav av kombinationen fir iven medges "1 en-
skilda och vederbérligen motiverade undantagsfall”, dvs. efter en
individuell prévning. Det ir samma krav som giller {6r att inne-
havstillstdnd ska kunna beviljas f6r andra skjutvapen i kategori A,
exempelvis for helautomatiska vapen oavsett vilket magasin som
anvinds till det vapnet. Sidana tillstdnd fir sammanfattningsvis
ges f6r bevaknings- och foérsvarsindamil, m.m. (artikel 9.2) och
samlingsindamal (artikel 9.3).

En enskild person som har tillstdnd att inneha ett halvautoma-
tiskt skjutvapen men som inte ir en aktiv mélskytt eller inte kan
medges tillstind att fi inneha skjutvapnet kombinerat med ett
stort vapenmagasin enligt artikel 9.2 eller 9.3 fir heller inte inneha
ett stort vapenmagasin som passar till det vapnet. Den som trots
det innehar ett stort vapenmagasin ska {3 sitt tillstdnd till innehav
av skjutvapnet dterkallat (artikel 6.3).

Eftersom siledes bara vissa personer och organisationer kan be-
tros med att f3 inneha kombinationen av ett halvautomatiskt
skjutvapen och ett stort vapenmagasin, ir det nédvindigt att kon-
trollera forvirv av vapenmagasin. En utgdngspunkt ir att bara den
som fir inneha kombinationen fir kdpa stora vapenmagasin som
passar till det halvautomatiska skjutvapen som vederbérande har
tillstdnd att inneha (artikel 13.1 andra stycket).
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Det skulle krivas ett sirskilt tillstand till anvindning i vissa fall

Med de hir utgingspunkterna har utredningen 6vervigt om ett sitt
att genomfora indringsdirektivet skulle kunna vara att inféra regler
som utgdr frdn forbudet mot den sirskilt farliga kombinationen av
halvautomatiskt skjutvapen med centralantindning och stort vapen-
magasin, men som medger undantag i vissa sirskilda fall.

De som trots det underliggande foérbudet skulle kunna {4 anvinda
den kombinationen skulle vara dels aktiva mélskyttar, utan sirskilt
tillstind, eller bevakningsforetag eller enskilda personer f6r bevak-
nings- eller forsvarsindamal, m.m., efter en individuell prévning.

De som skulle {4 anvinda kombinationen skulle d& ocks& kunna
ges ritt att inneha sdvil kombinationen som sdan, som stora vapen-
magasin som passar till det halvautomatiska skjutvapen som veder-
bérande har tillstind att inneha.

Den som inte fir anvinda kombinationen skulle inte fi inneha
den. Den som inte fir anvinda kombinationen skulle inte heller 3
férvirva ndgra stora vapenmagasin. Det bista sittet att uppnd kon-
troll 6ver forvirven skulle vara att féreskriva att stora vapenmagasin
endast fir 6verlatas eller yrkesmissigt formedlas till den som fr an-
vinda kombinationen.

Det sist sagda skulle dock kunna gilla med vissa undantag. Det
som ska férhindras ir ju att kombinationen kommer till anvindning
for skjutning 1 otilldtet eller illegalt syfte. Om det finns tillrickliga
sikerhetsgarantier f6r att ndgon otillborlig anvindning f6r skjutning
faktiskt inte riskeras, borde sdvil samtidigt innehav av kombina-
tionen som férvirv av vapenmagasin kunna medges. Dirfor skulle
innehav av kombinationen och {6rvirv av stora vapenmagasin kunna
tillitas for samlingsindamal eller museala indamal. Det borde ocksa
vara mojligt att kunna ge tillstdnd till innehav av stora vapenmagasin
exempelvis till nigon som enbart samlar pd sddana vapenmagasin,
men som inte har tillstdnd att inneha ndgot skjutvapen som magasi-
nen passar till.

Det skulle krivas kriminalisering av nya forfaranden

Direktivet kriver att medlemsstaterna ska faststilla sanktioner for
dvertridelser av nationella bestimmelser som antagits enligt direkti-
vet (artikel 23 i det konsoliderade vapendirektivet). Dels pd grund av
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det kravet, men ocksd pa grund av att det dr angeliget att de brotts-
bekimpande myndigheterna fér tillging till s effektiva verktyg som
mojligt f6r att stivja otilldten eller illegal anvindning av skjutvapen,
skulle de foreslagna reglerna behéva kompletteras med bestimmel-
ser om kriminalisering.

Tv3 forfaranden skulle behéva kriminaliseras: olovlig anvindning
av kombinationen halvautomatiskt skjutvapen med centralantind-
ning och stort vapenmagasin och otillitet innehav av eller 6verlitelse
av ett stort vapenmagasin.

Nir det giller otillitet innehav av kombinationen halvautoma-
tiskt skjutvapen med centralantindning och stort vapenmagasin bér
det vara en tillricklig sanktion att foreskriva att tillstdndet att inneha
skjutvapnet ska &terkallas 1 ett sddant fall, s& som ocks8 foreskrivs 1
artikel 6.3 1 det konsoliderade vapendirektivet.

Det skulle krivas en ny lag eller ett nytt kapitel i vapenlagen

Utredningen kan konstatera att ett regelverk med ovanstiende in-
riktning helt skulle bryta mot den befintliga systematiken 1 vapenla-
gen och vapenférordningen, redan genom att regleringen skulle utg
frin anvindningen av ett skjutvapen tillsammans med ett visst
vapenmagasin och inte innehav av ett visst skjutvapen. Det ir inte
mdjligt att dstadkomma ett sidant regelverk genom att enbart gora
ulligg till paragrafer och ligga tll nya paragrafer 1 vapenlagens be-
fintliga kapitel.

Ett alternativ skulle mojligen kunna vara att samla bestimmel-
serna 1 ett helt nytt kapitel i vapenlagen. Det ir dock tveksamt om
det ens ir lagtekniskt mojligt att dstadkomma en sddan 16sning. Ut-
redningen har av tidsskil inte heller mojlighet att nirmare dverviga
en sdan 16sning. Utredningen har didremot tagit fram ett utkast till
hur en helt ny lag p omridet skulle kunna utformas. Utkastet pre-
senteras 1 nista avsnitt. Den lagen skulle reglera férbud mot vissa
sirskilt farliga skjutvapen.

En specialreglering som kompletterar vapenlagen

Den nya lagen skulle innebira en specialreglering av ritten att an-
vinda och inneha sjilva kombinationen av ett halvautomatiskt skjut-
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vapen och ett stort vapenmagasin. Det skulle alltsd fortfarande kri-
vas tillstdnd till att inneha skjutvapnet efter en sedvanlig tillstdnds-
provning enligt reglerna i vapenlagen och vapenférordningen. En
kompletterande reglering av det slaget stiller sirskilt héga krav pd
tillimparen, eftersom han eller hon alltid miste éverviga 1 vilken
utstrickning en viss bestimmelse i sirlagstiftningen ersitter eller
bara kompletterar den befintliga regleringen i1 vapenlagen.

Den nya lagen skulle av bl.a. lagtekniska skil behéva innehilla
vissa sirskilda regler om iterkallelse av tillstdnd och omhinderta-
gande av vapen. Hirutdver skulle de befintliga och tillimpliga reg-
lerna 1 6 kap. vapenlagen om aterkallelse av tillstind, omhinderta-
gande av vapen och ammunition m.m. och 1 7 kap. om inlésen av
vapen, ammunition och ljuddimpare ocks3 vara tillimpliga.

Om en lag om férbud mot vissa sirskilt farliga skjutvapen skulle
inféras, skulle den lagen sannolikt kriva kompletterande bestimmel-
ser 1 ndgot av de nu nimnda eller andra avseenden. I utkastet tar ut-
redningen upp de lagbestimmelser som utredningen ser som helt
nodvindiga f6r att dndringsdirektivet ska kunna genomféras. Som
framgdr av utkastet bedémer utredningen att det dven skulle vara
nddvindigt att komplettera lagen med vissa foreskrifter pd ligre nivd
in lag, dvs. 1 en kompletterande f6rordning eller i myndighetsfore-
skrifter.

8.2.2  Ett utkast till en lag om férbud mot vissa sarskilt
farliga skjutvapen

Inledningsvis kan konstateras att en reglering som bygger pi att en-
dast samtidig anvindning av ett halvautomatiskt skjutvapen och ett
stort 16stagbart vapenmagasin regleras skulle férutsitta att vapenin-
nehavaren skulle behdva soka tillstdnd f6r varje enskilt skjuttillfille.
Det idr naturligtvis helt orealistiskt. I stillet miste en sddan reglering
utgd frin férbudet mot att anvinda kombinationen ett stort 16stag-
bart vapenmagasin och ett halvautomatiskt skjutvapen och ange
vilka undantag frdn férbudet som ska gilla.

For att nirmare belysa hur komplex en reglering byged pé an-
vindning av kombinationen av stora lostagbara vapenmagasin och
centralantinda halvautomatiska skjutvapen skulle bli presenterar ut-
redningen hir ett utkast till en sddan lag.
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Tiden medger inte att utredningen nirmare presenterar de éver-

viganden som ligger till grund f6r hur utkastet till lag har utformats
eller innehillet 1 enskilda paragrafer. Allmint kan det sigas att de
overviganden som utredningen gor pd andra stillen i betinkandet 1
tillimplig utstrickning far gilla dven for lagutkastet, exempelvis nir
det giller svirigheterna att definiera vapenmagasin (avsnitt 8.1.4).

An

dra 6verviganden som har relevans ir t.ex. évervigandena om

férvaring och transport av vapenmagasin samt inforsel (avsnitt 8.4.5
och 8.4.6) och statens innehav av vapenmagasin (avsnitt 8.4.8).

utf
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En ny lag som utgdr frdn anvindningen skulle kunna ges foljande
ormning.
Inledande bestimmelse

1§ Dennalag kompletterar vapenlagen (1996:67). De ord och uttryck
som anvinds i1 denna lag har samma betydelse som i vapenlagen.

Definitioner

2§ Med stort vapenmagasin {6rstds 1 denna lag ett 16stagbart magasin
fér halvautomatiska skjutvapen med centralantindning, under forut-
sittning att magasinet kan innehlla fler in 20 patroner.

Med stort vapenmagasin {orstds dven ett 18stagbart magasin som kan
innehilla fler in 10 patroner, om magasinet kan sittas in i ett halvauto-
matiskt skjutvapen med centralantindning, och

a) lingden pa det skjutvapnets pipa 6verstiger 30 cm, eller

b) det skjutvapnets totala lingd &verstiger 60 cm.

3§ Med sirskilt farligt skjutvapen {6rstds 1 denna lag ett halvautoma-

tiskt skjutvapen med centralantindning nir ett stort vapenmagasin sitts
in 1 det.

Forbud mot anvindning av ett sirskilt farligt skjutvapen

4§ Det ir, med de undantag som framgir av 5 och 6 §§, forbjudet att
anvinda ett sirskilt farligt skjutvapen for skjutning.

5§ En enskild person som fér malskytte har meddelats tillstdnd att
inneha ett halvautomatiskt skjutvapen med centralantindning fir utan
sirskilt tillstind anvinda det vapnet med ett stort vapenmagasin insatt i
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det for skjutning for trinings- och tivlingsindamil under féljande for-
utsittningar. Han eller hon ska sedan minst tolv minader vara aktiv
medlem 1 en sammanslutning. Sammanslutningen ska antingen ha auk-
toriserats enligt vapenlagen (1996:67) eller vara ansluten till en sidan
auktoriserad sammanslutning. Sammanslutningen ska inom ramen fér
sin verksamhet bedriva skytte med halvautomatiska skjutvapen med
centralantindning.

6§ Polismyndigheten fir ge en enskild person eller ett auktoriserat
bevakningsféretag, som meddelas eller har meddelats tillstind att inne-
ha ett halvautomatiskt skjutvapen med centralantindning, tillstdnd att
anvinda det skjutvapnet som ett sirskilt farligt skjutvapen for skjutning
om det ir nédvindigt for

a) skydd av sikerheten for kritisk infrastruktur, kommersiell sjéfart,
konvojer av hogt virde och kinsliga fastigheter,

b) indam4l som ror det nationella férsvaret,
¢) utbildnings-, kultur- eller forskningsindamal, eller
d) historiska indamal.

Tillstdndet ska begrinsas med villkor s att skjutvapnet endast fir an-
vindas for skjutning i den omfattning som ir nédvindig fér att till-
stindshavaren ska kunna uppritthilla nationell sikerhet eller allmin
ordning och sikerhet.

Innehav av stora vapenmagasin
7§ Tillstadnd krivs for att 8 inneha stora vapenmagasin.

8§ Den som har tillstdnd enligt vapenlagen (1996:67) att driva handel
med skjutvapen har ritt att inneha ett eller flera stora vapenmagasin som
passar till de skjutvapen som tillstdndet avser.

9§ Den som fir anvinda ett halvautomatiskt skjutvapen med central-
antindning som ett sirskilt farligt skjutvapen foér skjutning enligt 5 §
eller efter ett tillstdnd enligt 6 § fir utan sirskilt tillstdnd inneha ett eller
flera stora vapenmagasin som passar till skjutvapnet.

Den som har tillstdnd att 1ana ett halvautomatiskt skjutvapen med cen-
tralantindning fir under den tid som han eller hon innehar ett skjutva-
pen som lan dven inneha ett eller flera stora vapenmagasin som passar
till skjutvapnet utan sirskilt tillstdnd, om han eller hon fir anvinda ett
sirskilt farligt skjutvapen f6r skjutning enligt 5 § eller efter ett tillstdnd
enligt 6 §.
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10§ En enskild person som har tillstdnd att inneha ett halvautoma-
tiskt skjutvapen med centralantindning som huvudsakligen har samlar-
virde fir utan sirskilt tillstdnd inneha ett stort vapenmagasin som passar
till skjutvapnet.

11§ En huvudman {6r museum som har tillstdnd att inneha ett halv-
automatiskt skjutvapen med centralantindning fir utan sirskilt tillstind
inneha ett eller flera stora vapenmagasin som passar till skjutvapnet.

12§ Polismyndigheten fir meddela en enskild person tillstind att in-
neha ett eller flera stora vapenmagasin om det skiligen kan antas att va-
penmagasinen inte kommer att missbrukas.

Forbud mot samtidigt innehav av halvautomatiskt skjutvapen och
stort vapenmagasin

13§ Den som inte fir anvinda ett sirskilt farligt skjutvapen for skjut-
ning enligt 5 § eller efter tillstdnd enligt 6 § fir inte samtidigt inneha ett
halvautomatiskt skjutvapen med centralantindning och ett stort vapen-
magasin som passar till skjutvapnet.

Forbudet giller inte den som har ritt att inneha ett eller flera stora va-
penmagasin utan sirskilt tillstind enligt 8, 10 eller 11 §.

Overlitelse av stort vapenmagasin

14 § Ett stort vapenmagasin fir dverldtas eller yrkesmissigt formedlas
endast till

a) den som driver handel med skjutvapen och har ritt att inneha ett eller
flera stora vapenmagasin enligt 8 §,

b) den som fir anvinda ett halvautomatiskt skjutvapen med centralan-
tindning som ett sirskilt farligt skjutvapen enligt 5 § eller efter tillstind
enligt 6 §, under forutsittning att vapenmagasinet passar till vapnet,
eller

c) den som fir inneha ett eller flera stora vapenmagasin enligt 10, 11
eller 12 §.

15§ Den som enligt 9 § forsta stycket eller 10 § innehar ett stort
vapenmagasin utan sirskilt tillstind och som 6verldter det skjutvapen
som magasmet passar till, fr utan sirskilt tillstdnd fortsitta att inneha
vapenmagasinet under tre manader riknat frin dagen di overlitaren
limnar ut vapnet till {érvirvaren.
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Om innehavaren inom den tid som anges i forsta stycket har gett in en
anstkan om tillstdnd att inneha magasinet eller ett nytt skjutvapen som
avses 12 § och som magasinet passar till, fir innehavaren utan sirskilt
tillstdnd fortsitta att inneha magasinet till dess ansdkan har provats
slutligt.

Aterkallelse av tillstind

16 § Ett tillstind enligt 6 § att anvinda ett sdrskilt farligt skjutvapen
for skjutning ska dterkallas av Polismyndigheten om

a) tillstdndshavaren har visat sig olimplig att inneha skjutvapen eller
olimplig att anvinda ett sirskilt farligt skjutvapen,

b) forutsittningarna for tillstindet inte lingre finns, eller
c) det annars finns nigon skilig anledning att &terkalla tillstindet.

17§ Ert tillstdnd enligt 12 § att inneha ett eller flera stora vapenmaga-
sin ska dterkallas av Polismyndigheten om

a) tillstdndshavaren har visat sig olimplig att inneha egendomen,

b) férutsittningarna for tillstdndet inte lingre finns, eller

c) det annars finns nigon skilig anledning att dterkalla tillstindet.

18 § Ett tillstdnd att inneha ett halvautomatiskt skjutvapen med cen-
tralantindning ska terkallas av Polismyndigheten om tillstdndshavaren
bryter mot férbudet 1 13 § att samtidigt inneha ett halvautomatiskt
skjutvapen med centralantindning och ett stort vapenmagasin som pas-
sar till vapnet.

Ombhindertagande av egendom

19§ Polismyndigheten ska besluta att ett halvautomatiskt skjutvapen
med centralantindning med tillhérande ammunition, ljuddimpare,

stora vapenmagasin och tillstdndsbevis ska tas om hand om

a) det finns risk att skjutvapnet anvinds {6r skjutning i strid med 5 eller

6§, eller

b) det dr sannolikt att tillstdndet att inneha skjutvapnet kommer att
dterkallas och sirskilda omstindigheter inte talar emot ett omhinderta-
gande.
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Om risken fér missbruk ir éverhingande, fr egendomen tas om hand
dven utan ett sidant beslut. En sidan &tgird far vidtas av polismin, jakt-
tillsynsmin som linsstyrelsen férordnat, kustbevakningstjinstemin,
tulltjinstemin eller sirskilt foérordnade tjinstemin vid linsstyrelsen.
Atgirden ska skyndsamt anmilas till Polismyndigheten, som omedel-
bart ska préva om omhindertagandet ska besta.

20§ Om Polismyndigheten har beslutat om omhindertagande enligt
19 §, ska frigan om &terkallelse av tillstdndet prévas skyndsamt.

Tillstdndet dr ogiltigt till dess att frigan om 4terkallelse har prévats.

Aterkallas inte tillstindet ska tillstindsbeviset omedelbart limnas till-

baka.
Straff och férverkande

21§ Den som uppsitligen anvinder ett sirskilt farligt skjutvapen fér
skjutning utan att ha ritt till det doms {61 olovlig anvindning av sirskilt
farligt skjutvapen till fingelse 1 hogst tre ar.

Om girningen har begdtts av oaktsamhet eller om brottet ir ringa, doms
till boter eller fingelse 1 hégst sex manader.

22§ Till boter eller fingelse 1 hogst sex minader déms den som upp-
sdtligen eller av oaktsamhet

a) innehar ett stort vapenmagasin utan att ha ritt till det, eller

b) overldter eller yrkesmissigt férmedlar ett stort vapenmagasin till ni-
gon som inte har ritt att inneha det.

I ringa fall ska det inte démas till ansvar for otillitet innehav av stort
vapenmagasin.

23§ Ett skjutvapen eller ett stort vapenmagasin som har varit {éremal
for brott som avses 121 eller 22 § ska forklaras férverkat, om det inte dr
uppenbart oskiligt. I stillet {6r skjutvapnet eller vapenmagasinet kan
dess virde forklaras férverkat. Om ett skjutvapen eller ett stort vapen-
magasin férklaras férverkat fir dven ammunition som hér till skjutvap-
net eller vapenmagasinet forklaras forverkad.

Utbyte av brott enligt denna lag ska forklaras forverkat, om det inte idr
uppenbart oskiligt.

24§ Om nigon frivilligt limnar in ett halvautomatiskt skjutvapen
med centralantindning och ett stort vapenmagasin till Polismyndig-
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heten, fir 4tal fér olovligt innehav av egendomen vickas mot honom
eller henne av 3klagaren endast om det ir motiverat frén allmin syn-
punkt. Detsamma giller om nigon frivilligt limnar in ett stort vapen-
magasin till Polismyndigheten.

Avgifter

25§ DPolismyndigheten fir ta ut avgifter {6r prévning av ansékningar
enligt denna lag.

Bemyndiganden

26 § Regeringen eller den myndighet regeringen bestimmer f&r med-
dela nidrmare foreskrifter om

a) férutsittningarna enligt 5 § f6r att en enskild person ska fi anvinda
ett sirskilt farligt skjutvapen utan sirskilt tillstdnd,

b) férutsittningarna for att en enskild person eller ett auktoriserat be-
vakningsforetag ska 3 tillstdnd till anvindning enligt 6 §, och

c) avgifter enligt 25 §.

Overklagande

27§ DPolismyndighetens beslut om tillstdnd enligt 6 eller 12 §, &terkal-
lelse av tillstdnd enligt 16-18 § eller omhindertagande enligt 19 § far
dverklagas till allmén férvaltningsdomstol.

Andra beslut enligt denna lag fir inte 6verklagas.

Provningstillstdnd krivs vid 6verklagande till kammarritten.

28 § Beslut som giller en enskild person far dverklagas till den férvalt-
ningsritt inom vars domkrets han eller hon var folkbokford vid tiden

for beslutet.

I 6vriga fall 6verklagas beslut till den férvaltningsritt inom vars dom-
krets det forsta beslutet fattades.

29 § DPolismyndighetens eller en domstols beslut enligt denna lag ska
gilla omedelbart, om inte annat beslutas.
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8.2.3  En anvandningsreglering skulle vara mycket
svartillampad

Utredningens bedémning: Andringsdirektivets bestimmelser
om kombinationen av skjutvapen och stora vapenmagasin bor
inte genomféras genom en reglering som utgdr frdn anvind-
ningen. En sidan reglering skulle bli svirtillimpad och onédigt
betungande.

Skilen for utredningens beddmning: Utredningen bedémer att en
lag med ett sddant innehdll som har skisserats 1 avsnitt 8.2.2, skulle,
tillsammans med nédvindiga kompletterande foreskrifter innebira
att bestimmelserna i indringsdirektivet om kombinationen av skjut-
vapen och stora vapenmagasin genomférdes i svensk ritt.

Utredningen har forstdtt att en del av kritiken mot férslagen som
presenterats 1 tidigare propositioner till genomférande av de bestim-
melserna gdr ut pd att foérslagen skulle innebira, eller 1 vart fall ge
uttryck for, en omklassificering av halvautomatiska vapen med cen-
tralantindning med stora magasin frn kategori B till kategori A,
oavsett om vapenmagasinet dr insatt i vapnet eller inte.

En fordel med en anvindningsreglering synes vara att en sddan
16sning skulle minska risken {6r att regleringen upplevs som en om-
klassificering av halvautomatiska skjutvapen med centralantindning.

Det finns emellertid betydande nackdelar med en sddan reglering.

Det skisserade regelverket skulle — oavsett om det skulle liggas 1
en ny lag, eller p sikt kunna arbetas in ett nytt kapitel i vapenlagen
— bli omfattande och komplext. En ny lag skulle bli mer betungande
sdvil fér Polismyndigheten och domstolar som fér enskilda, efter-
som de di miste férhilla sig till regleringen 1 bdde vapenlagen och
den nya lagen. Problemet med en viss dubbelreglering skulle i prak-
tiken kvarstd dven om reglerna skulle kunna arbetas in i ett nytt kapi-
tel 1 vapenlagen.

For sddana personer och foretag som skulle behéva sirskilt till-
stdnd for att f3 anvinda ett sirskilt farligt skjutvapen skulle det bli
nddvindigt att soka dubbla tillstind. Tillstdnd skulle krivas sdvil for
ritten att inneha sjilva skjutvapnet som fér ritten att anvinda kom-
binationen av skjutvapnet och ett stort vapenmagasin.

En ny reglering, som dessutom ir s& detaljerad som skulle krivas
hir, innebir oundvikligen tillimpningsproblem. Det uppstir alltid
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grinsdragningsfrdgor som maste losas 1 rittstillimpningen. Sidana
problem och frigor kan férutses exempelvis nir det giller upprak-
ningen 1 6 § 1 utkastet. Den skulle dessutom nédvindiggéra en tim-
ligen omfattande och komplex reglering pa ligre foreskriftsniva.

Det kan ocksi férutses tillimpningsproblem och grinsdragnings-
fragor nir det giller den lagkonkurrens mellan den befintliga regle-
ringen i vapenlagen och vapenférordningen och den nya specialreg-
leringen, som oundvikligen skulle uppst3 i vissa situationer.

De foreslagna nya straffbestimmelserna skulle vara nédvindiga
enligt utredningens mening. De skulle i och f6r sig kunna utgéra ett
bra verktyg for de brottsbekimpande myndigheterna exempelvis 1
kampen mot gingbrottslighet, men de skulle vara svirtillimpade.
Det ir betydligt svirare att bevisa att ndgon har anvint en f6rbjuden
kombination av vapen och vapenmagasin in att bevisa innehav av ett
otillitet foremal.

Sammantaget anser utredningen att en anvindningsreglering vis-
serligen skulle innebira att dndringsdirektivet genomférdes pa en
miniminivd. Det alternativet dr emellertid i praktiken inte accepta-
belt, bdde pd grund av det skulle vara onédigt betungande och de
betydande tillimpningsproblem som skulle uppsta.

8.3 En forvarvsreglering — regler om tillstand till
forvarv av vissa vapenmagasin

Utredningens bedémning: Andringsdirektivets bestimmelser
om kombinationen av skjutvapen och stora vapenmagasin bér
inte heller genomfoéras med en reglering som utgér frin tillstind
tll forvirv av vapenmagasin. En sidan reglering skulle endast
uppfylla delar av dndringsdirektivets krav.

Skilen for utredningens beddmning
En alternativ tillstindsreglering

Med tanke pd den kritik som har riktats mot de tidigare forslagen
om hur de artiklar i dndringsdirektivet som rér vapenmagasin bér
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genomforas, har utredningen dven overvigt en tillstdndsreglering
som tar sikte pd férvirv i stillet f6r innehav av vapenmagasin.

Krav pad tillstind for att forvirva vissa vapenmagasin

Utredningen har i avsnitt 8.1 kommit fram till att indringsdirektivet
innebir att det méste inféras en reglering i svensk lagstiftning avse-
ende vissa storre l6stagbara vapenmagasin. Regleringen behéver, for
att uppfylla indringsdirektivets krav, vara férebyggande och kunna
tillimpas som en kontrollfunktion vid férvirvet av sddana magasin.

Med anledning av de invindningar som redovisas nirmare 1 av-
snitt 8.4.9 har utredningen 6vervigt om det gir att genomféra ind-
ringsdirektivet pd nigot annat sitt in genom en reglering som tar
sikte pd just tillstind till znnebav av magasinen i friga, eftersom det
forefaller vara grunden {6r en stor del av invindningarna mot de ti-
digare forslagen om hur direktivet ska genomféras. En utgdngspunkt
vid de 6vervigandena har varit att artikel 13.1 andra stycket 1 det
konsoliderade vapendirektivet rimligen endast kan uppfyllas genom
att det infors krav pd ndgot slags tillstdnd, som kan kontrolleras i
samband med &verldtelse av ett vapenmagasin.

Om en reglering av de aktuella vapenmagasinen inte ska ta sikte
pd innehavet av dem, skulle en 16sning kunna vara att i stillet inféra
ett krav pd tillstind for att {3 f6rvirva magasinen. En sidan regel
skulle vara ett udda inslag 1 vapenlagstiftningen, som 1 frdga om rit-
ten att ta befattning med skjutvapen 1 de flesta andra sammanhang
utgdr frén begreppet innehav. Rittsfiguren forvirvstillstdnd ir inte
heller vanligt férekommande i annan svensk ritt, iven om det finns
enstaka varianter av den (se t.ex. 4 § jordforvirvslagen [1979:230]).
Ett krav pa tillstdnd f6r att 8 forvirva vapenmagasin fir diremot an-
ses uppfylla de krav som stills 1 artikel 13.1 andra stycket i det kon-
soliderade vapendirektivet. En sddan 16sning skulle i sjilva verket
ligga nirmare det som uttryckligen krivs 1 artikeln, in en 16sning
med innehavstillstdnd.

For att anvinda vapenlagens systematik och struktur s lingt som
mojligt skulle en reglering med forvirvstillstdnd kunna byggas upp
pd samma sitt som de nuvarande bestimmelserna om tillstind till
innehav av bl.a. ljuddimpare. I 2 kap. 1 § vapenlagen skulle det d&
behoévas ett tilligg, som innebir att tillstdnd krivs f6r att forvirva
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stora lostagbara vapenmagasin. For att motverka att tillstdndsplikten
kringgds skulle begreppet f6rvirv behdva innefatta bdde kop, byte
och giva. Vidare skulle det behévas en ny paragraf i1 2 kap. vapenla-
gen som, 1 linje med de 6verviganden som gors 1 avsnitt 8.4.2, anger
att ”den som har tillstdnd eller ritt att inneha ett vapen fér skjutning
eller ett vapen som huvudsakligen har samlingsvirde dven utan sir-
skilt tillstdnd far férvirva vapenmagasin som passar till vapnet” och
att “tillstdnd 1 6vriga fall fir meddelas om det skiligen kan antas att
vapenmagasinet inte kommer att missbrukas”.

En sidan reglering som nu har skisserats skulle i praktiken 3
samma effekter som bestimmelser om tillstdnd att inneha vapenma-
gasin nir det giller mojligheterna att anskaffa magasin. Den som av-
ser att kopa eller pd annat sitt forvirva ett 16stagbart magasin av
aktuellt slag skulle, precis som vid en reglering avseende innehav, be-
héva visa upp ett bevis om vapentillstdnd f6r 6verldtaren alternativt
ett sirskilt tillstdnd att f8 kopa magasinet.

I syfte att ge 6verldtaren ett incitament att kontrollera férvirva-
rens ritt att skaffa magasinet skulle det dven behéva inféras en ny
bestimmelse 1 vapenlagen med 2 kap. 9 § vapenlagen som forebild,
som foreskriver att “vapenmagasin fir verldtas endast till den som
har ullstind eller ritt att f6rvirva det”.

I linje med forslagen 1 avsnitt 8.4.2 och 8.4.8, skulle det ocks3 be-
hovas dndringar 1 vapenlagen som klargor att kravet pa tillstdnd till
férvirv av magasin inte omfattar vapenhandlare eller staten.

Regleringen blir enklare med forvirvstillstind — men staten slipper
kontrollen

En betydande praktisk skillnad mellan att reglera tillstdnd till forviry
och att reglera tillstdnd till innehav ir att den férstnimnda l6sningen
endast stiller krav pd innehavaren av ett vapenmagasin nir det an-
skaffas eller overldts, medan den senare mojliggor krav pd och for-
pliktelser f6r innehavare dven efter anskaffandet.

Det medfor bla. att det vid ett krav pd forvirvstillstdnd varken
krivs eller beh6vs nigon reglering om vad som ska gilla nir den som
utan sirskilt tillstind har férvirvat ett magasin gor sig av med vapnet
som magasinet passar till (jfr forslaget 1 avsnitt 8.4.2), eftersom det
tillstindspliktiga férfarandet, dvs. forvirvet, redan ir genomfért. Av
samma anledning blir det inte heller aktuellt med nigon reglering om
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dterkallelse av sirskilda magasintillstind (jfr férslaget i avsnitt 8.4.3).
Nigon utvidgning av bemyndigandena i 11 kap. vapenlagen om ma-
gasin som innehas av frimmande stats militira styrka, vissa statliga
yinstemin och foretridare f6r utlindsk myndighet behévs inte (jfr
forslagen i avsnitt 11.3). Ndgon reglering av dédsbons och konkurs-
bons innehav av magasin blir inte heller aktuell (jfr forslagen i av-
snitt 8.4.7).

En forvirvsreglering skulle siledes innebira vissa fordelar fér in-
nehavaren av vapenmagasin jimfort med en innehavsreglering, i det
avseendet att det skulle bli firre regler att forhdlla sig till.

Samtidigt tydliggors hir den storsta bristen med en forvirvsreg-
lering, nimligen att staten helt slipper kontrollen av féremélen i for-
hillande till en viss person eller organisations befattning med dem.
S& snart personen eller organisationen har genomfort férvirvet finns
det 1 praktiken mycket sm& mojligheter att ingripa mot innehavet.
Det skulle bl.a. innebira att Polismyndighetens mojligheter att 6ver-
vaka och ingripa mot kriminella ging inte skulle férbittras jaimfort
med liget 1 dag, nir vapenmagasinen ir helt oreglerade.

Kriminalisering och vissa andra dgirder

Den nyss nimnda bristen skulle 1 viss mdn kunna likas genom att
andra typer av bestimmelser infordes. Exempelvis skulle skyldig-
heten enligt 6 kap. 4 § vapenlagen att under vissa férutsittningar
omhinderta vapen med tillhérande fé6remél kunna utvidgas till att
gilla iven magasin som tillhér vapnet, eftersom skyldigheten primirt
ir hinforlig till risker avseende vapeninnehavet och inte magasinin-
nehavet (jfr forslaget 1 avsnitt 8.4.3). Dirutéver skulle delar av be-
stimmelserna om inlésen 17 kap. 1 § vapenlagen kunna utvidgas och
dndras il att dven gilla vapenmagasin, nimligen de fall dir inneha-
varen har avlidit (punkten b) eller en ansékan om tillstind till for-
virv har avslagits och magasinet har férvirvats genom arv, testa-
mente eller bodelning (punkten c). Inlésen enligt punkterna a och d
kan diremot inte tillimpas i kombination med en reglering om for-
virvstillstind, eftersom de bestimmelserna kopplar till ritten att in-
neha foremdlet 1 friga (jfr forslaget 1 avsnitt 8.4.7).

Vidare skulle olovliga forvirv och forsiljningar av vapenmagasin,
i vart fall i teorin, kunna motverkas genom bestimmelser om krimi-
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nalisering och férverkande av olovligt férvirvade och sdlda magasin
(jfr forslagen 1 avsnitt 8.4.3). Det skulle kriva att det infors tvd nya
straffbestimmelser 1 vapenlagen, férslagsvis 1 9 kap. 2 §, som knyter
straffansvaret vid sddana f6rvirv och férsiljningar till ritten tll for-
virv. Vidare skulle férverkandebestimmelserna 1 9 kap. 5 § vapenla-
gen behova kopplas till de nya straffstadgandena. I likhet med det
som foreslds 1 avsnitt 8.4.3, skulle det ocksd, enligt utredningen, vara
rimligt att utvidga den sirskilda dtalsregeln 1 9 kap. 7 § till att dven
gilla olovligt férvirvade vapenmagasin.

En sidan reglering skulle dock bli svér att tillimpa 1 praktiken.
Den skulle sannolikt innebira betydande bevisproblem fér dklaga-
ren. Det dr betydligt svirare att bevisa en koppling mellan pitriffade
vapenmagasin och sirskilda transaktioner in ett innehav. Det 6ppnar
stora mojligheter f6r den som patriffas med ett vapenmagasin som
kriver forvirvstillstdnd att kringgd regleringen, exempelvis genom
att pastd att magasinet inte har forvirvats av honom eller henne eller
att det har anskaffats innan den nya regleringen tridde i kraft.

En reglering med forvirvstillstand genomfor inte dndringsdirektivet

Utredningen bedémer alltsd att en [6sning med forvirvstillstind san-
nolikt dr tillricklig for att uppfylla artikel 13.1 andra stycket 1 det
konsoliderade vapendirektivet, om den bestimmelsen ses isolerad.
Det kan dock ifrigasittas om de sanktioner som kan kopplas till en
sddan reglering skulle vara effektiva och avskrickande, vilket krivs
enligt artikel 23 1 direktivet. Det ir dessutom ytterst tveksamt om
en l6sning med f6rvirvstillstind kan anses uppfylla artikel 6.3.

Som framgitt kriver artikel 6.3 att medlemsstaterna ska siker-
stilla att innebaver av ett sddant vapenmagasin som omfattas av di-
rektivet ska leda till att vapentillstdnd &terkallas, om den enskilde
inte har beviljats ett tillstdnd enligt de grunder som anges i artikel 9.
Om en forvirvsreglering infors skulle ett otillitet innehav av ett till-
stindspliktigt magasin inte i nigra konsekvenser for innehavaren.
Innehavet av magasinet skulle endast kunna leda till dterkallelse av
innehavarens vapentillstind om det bevisas att innehavet ir en foljd
av ett olovligt férvirv som féranleder ansvar f6r brott mot vapenla-
gen och dirmed medfor olimplighet enligt 6 kap. 1 § forsta stycket a
vapenlagen. Aven om artikel 6.3 tolkas extensivt pi det sittet, vilket
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ir hogst tveksamt, innebir de beskrivna svirigheterna att bevisa
olovliga férvirv att en 16sning med krav pd forvirvstillstdnd knap-
past uppfyller artikelns krav pd att medlemsstaterna ska sikerstilla
att vapentillstdnd 8terkallas.

Utredningen bedémer sammantaget att en reglering som innebir
krav pd tillstdnd till f6rvirv av magasin endast skulle uppfylla delar
av indringsdirektivets krav. En sidan reglering skulle alltsd innebira
att Sverige inte genomférde dndringsdirektivet fullstindigt.

En férvirvsreglering skulle dessutom vara svér att tillimpa och
dirmed sannolikt bli ineffektiv. Den skulle vidare bryta mot den be-
fintliga systematiken 1 svensk vapenlagstiftning. Det skulle inte bli
praktiskt enklare f6r legala vapeninnehavare att anskaffa vapenma-
gasin, jimfort med om det 1 stillet stills krav pa tillstind till innehav
av magasin. En forvirvsreglering skulle inte heller innebira nigon
skillnad av betydelse f6r Polismyndighetens mojligheter att ingripa
mot kriminella ging nir det giller innehav av vapenmagasin.

8.4 En innehavsreglering — regler om tillstand till
innehav av vissa vapenmagasin

8.4.1 Inledning

I det hir avsnittet tittar utredningen nirmare pd om dndringsdirek-
tivets bestimmelser om kombinationen av skjutvapen och stora va-
penmagasin kan och bér genomféras genom en reglering som utgir
frdn innehav av vissa lostagbara vapenmagasin.

Resonemangen 1 detta avsnitt utgdr frin de allminna évervigan-
den som utredningen gor i avsnitt 8.1. Hir bor sirskilt pekas pd be-
démningen i avsnitt 8.1.3 att indringsdirektivet innebir ett krav pd
Sverige att inféra en reglering for vissa 16stagbara vapenmagasin for
halvautomatiska vapen med centralantindning. Frigan ir alltsd, en-
ligt utredningens mening, inte om en reglering av vapenmagasin be-
hover inforas, utan endast hur regleringen ska utformas.
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8.4.2  En tillstandsreglering med begrinsade effekter for
vapenagare

Utredningens forslag: Det ska krivas tillstind for att {3 inneha
sidana l6stagbara vapenmagasin som omfattas av vapenlagen.
Den som har tillstdnd eller ritt att inneha ett visst vapen for skjut-
ning eller f6r indamdlet samling far dock utan sirskilt tillstdnd
inneha lstagbara vapenmagasin som passar till vapnet. I andra
fall ska tillstdnd att inneha lstagbara vapenmagasin kunna med-
delas om det skiligen kan antas att magasinet inte kommer att
missbrukas.

Den som utan sirskilt tillstind innehar l6stagbara vapenmaga-
sin och som 6verldter det vapen som magasinen passar till, fir
utan sirskilt tillstdnd fortsitta att inneha magasinen till det dver-
l8tna vapnet under tre manader frin dagen di 6verlitaren limnar
ut vapnet till forvirvaren. Detsamma ska gilla om magasininne-
havaren inom samma tid har begirt tillstdnd till innehav av ett
nytt vapen som magasinen passar till.

Ett tillstdnd att driva handel med skjutvapen ska ge ritt att in-
neha lostagbara vapenmagasin.

Skilen for utredningens forslag
Regleringen ska bara gilla vissa vapenmagasin

I avsnitt 8.1.4 har utredningen nirmare preciserat vilka vapenmaga-
sin som bor regleras i vapenlagen for att uppfylla kraven i dndrings-
direktivet. Det dr enbart friga om vissa stora lostagbara vapenmaga-
sin som kan anvindas i1 kombination med halvautomatiska vapen
med centralantindning och helautomatiska skjutvapen. Regleringen
begrinsas, som utvecklas nirmare i det avsnittet, till vapenmagasin
med den kapacitet som anges 1 indringsdirektivet.

En reglering liknande den for bl.a. ljuddimpare dr minst betungande

For att uppfylla dndringsdirektivet miste alltsd, enligt utredningens
bedémning, en reglering av vapenmagasin som har s3 stor kapacitet
att de triffas av artikel 13.1 i det konsoliderade vapendirektivet in-
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foras 1 svensk lagstiftning. Regleringen bor, for att uppfylla kraven i
direktivet, vara férebyggande och kunna tillimpas som en kontroll-
funktion vid férvirvet av sddana magasin. Hur den regleringen nir-
mare ska utformas anges inte i direktivet.

En mojlighet ir att, 1 linje med det som tidigare féreslagits, an-
vinda samma typ av reglering {6r vapenmagasin som i dag giller for
ammunition och ljuddimpare enligt 2 kap. 8 § vapenlagen. Det
skulle innebira att tillstdnd ska krivas for innehav av 16stagbara ma-
gasin med angiven kapacitet, men att den som har tillstind eller har
ritt att inneha ett visst vapen for skjutning utan sirskilt tillstdnd
dven fir inneha l3stagbara magasin som passar till vapnet. Tillstind i
andra fall skulle {8 meddelas endast om det skiligen kan antas att
magasinen inte kommer att missbrukas.

En sidan ordning skulle uppfylla det resultat som indringsdirek-
tivet efterstrivar, eftersom de vapenmagasin som triffas av arti-
kel 13.1 andra stycket utan sirskilt tillstdnd skulle {8 kopas endast av
personer med tillstdnd eller ritt att inneha ett skjutvapen som kan
kombineras med ett sd stort magasin. Samtidigt skulle de praktiska
konsekvenserna for personer med legal tillgdng till vapen fér skjut-
ning bli begrinsade, eftersom de skulle behilla sin oinskrinkta ritt
att kopa och inneha magasin till sitt vapen, utan nigon begrinsning
gillande kapacitet eller antal. Ur tillimpningssynpunkt ir det ocksd
en fordel att anvinda en redan befintlig och beprévad ordning.

Sammantaget anser utredningen att det limpligaste sittet att upp-
fylla indringsdirektivet — och samtidigt virna om legala vapeninne-
havare — ir att infora en reglering f6r lostagbara magasin med angi-
ven kapacitet motsvarande den som 1 dag giller f6r ammunition och
ljuddimpare. Som Lagridet anforde 1 det tidigare lagstiftningsar-
betet (se prop. 2020/21:42 s. 60) framstdr det inte som limpligt att
ritten att utan sdrskilt tillstdnd inneha magasin ska vara beroende av
att magasinet och vapnet har samma indamadl. Det avgorande {6r en
sddan ritt bor i stillet vara att magasinet passar till vapnet.

Med en sddan ordning behiller dven jigare ritten att tillstdndsfritt
kopa stérre magasin for anvindning vid évning och tivling enligt
3 kap. 3 § vapenforordningen. Det ir enligt utredningen av stor vikt
att jigare inte begrinsas i sin méjlighet att 6va upp sin skjutskicklig-
het genom 6vning och tivling pa skjutbana. Enligt utredningens me-
ning fir mojligheten for jigare att anvinda stdrre magasin vid vning
och tivling ocksd anses forenlig med idndringsdirektivet, som med-
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ger undantag frin férbudet enligt artikel 9 for utbildningsindamal
(artikel 9.2 1 det konsoliderade vapendirektivet).

Hur ska forvirvarens ritt kontrolleras?

Forslaget innebir 1 praktiken att den som koper eller pd annat sitt
forvirvar storre lostagbara vapenmagasin miste kunna visa upp ett
bevis om vapentillstind f6ér 6verlitaren. I Genomférandepromemo-
rian uttalades att det av tillstdndsbeviset miste framg3 vilken typ av
magasin som vapnet fir anvindas med (Ds 2018:1 s. 200). Nédgon
ytterligare forklaring av vad som avsdgs eller ndgot konkret forslag
limnades dock inte.

Utredningen forstdr tanken bakom uttalandet men anser att en
sddan 16sning kriver nirmare éverviganden. Det skulle utan tvekan
underlitta for bide 6verldtaren och férvirvaren om det framgdr av
tillstdndsbeviset vilken typ av magasin som vapnet far anvindas med.
Utredningen bedémer dock det som osannolikt att det pa tillstinds-
beviset uttdémmande och otvetydigt kan anges vilka magasin som
vapnet far anvindas med eller som passar till vapnet. Nir ammuni-
tionsregleringeni2 kap. 8 § inférdes, uttalade regeringen att det med
de kunskaper som miste krivas av en vapenhandlare rimligen inte
kan vara svart f6r denne att avgéra om den ammunition som kunden
Onskar képa ocksd dr avsedd for vapnet 1 friga (prop. 1990/91:130
5. 35). Aven om det foreligger vissa skillnader mellan ammunition
och léstagbara magasin 1 detta avseende — bl.a. ska ett tillstdndsbevis
for ett vapen innehélla bdde uppgift om indama4l och kaliber (2 kap.
6 § och 3 kap. 2 § vapenférordningen) — anser utredningen att utta-
landet gor sig gillande dven 1 frdga om lostagbara vapenmagasin. En
vapenhandlare bor siledes, med de kunskaper som maste krivas av
en sidan, rimligen kunna avgora om det lostagbara magasin som
kunden 6nskar kopa ocksd passar till vapnet i friga. Likasd ir det
rimligt att en kund som onskar kdpa ett storre magasin fir ta pd sig
att forsikra sig om att det passar till hans eller hennes vapen. Ytterst
innebir risken att eventuellt gora sig skyldig till brott mot vapenla-
gen att de som legalt hanterar vapen kan férutsittas gora alla nod-
vindiga kontroller.
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Aven den som innebar vapen med samlarvirde bor utan sirskilt
tillstand fd inneba magasin som passar till vapnet

Till skillnad frin den bedémning som gjordes i Genomférandepro-
memorian, anser utredningen att ritten att inneha vapenmagasin
utan sirskilt tillstdnd inte endast bor gilla f6r den som har tillstdnd
att inneha eller ritt till ett vapen for skjutning. En sddan ordning
skulle innebira att bl.a. samlare tvingas soka ett sirskilt tillstdnd for
varje magasin de dnskar képa. Det framstdr inte som en rimlig eller
nodvindig ordning, sirskilt inte nir det giller personer som ocksa
har beviljats tillstdnd att inneha vapen och dirmed redan har genom-
gitt en provning 1 frdga om personlig limplighet m.m. enligt 2 kap.
5 § vapenlagen.

I lagridsremissen som féregick prop. 2020/21:42 anforde reger-
ingen att behovet av 16stagbara vapenmagasin inte gor sig lika starke
gillande f6r en person som inte har tillstdnd eller ritt att inneha ett
visst vapen for skjutning som foér en person som behéver magasin
for att kunna anvinda vapnet (lagridsremissen Genomfdrande av
2017 &rs dndringsdirektiv till vapendirektivet s. 64 f.). Utredningen
instimmer i och f6r sig i det. A andra sidan skulle en sidan ordning
som foreslogs dir innebdra att samlare av vapen med tillhérande
vapenmagasin behéver soka dubbla tillstind. Det skulle innebira
bide en 6kad administrativ bérda f6r samlarna och en 6kning av an-
talet tillstdndsirenden hos Polismyndigheten. S&dana dubbla till-
stdndsprovningar kommer rimligen inte alltid att kunna hanteras
parallellt, vilket regeringen verkar ha férutsatt 1 lagrddsremissen. Av
in storre betydelse i sammanhanget dr att indringsdirektivet inte kan
anses kriva att samlare av vapen ska drabbas av en hirdare reglering
in t.ex. mélskyttar i det hir avseendet.

Sammantaget anser dirfér utredningen att dven den som har till-
stdnd eller ritt att inneha ett vapen som huvudsakligen har samlar-
virde, utan sirskilt tillstdnd ska fd inneha lostagbara vapenmagasin
som passar till vapnet.

Owriga fall

Den nyss foreslagna regleringen innebir alltsd att den som har till-
stdnd eller ritt att inneha ett vapen f6r skjutning eller ett vapen som

190



SOU 2022:62 Fragor som ror vapenmagasin

huvudsakligen har samlarvirde inte behover soka tillstdnd for att in-
neha magasin som passar till vapnet.

I 6vriga fall bor tillstdnd kunna meddelas enskilda personer samt
sddana sammanslutningar och huvudmin fé6r museer som fir med-
delas tillstdnd att inneha skjutvapen, om det skiligen kan antas att
magasinet inte kommer att missbrukas. Enligt férarbetena till den
motsvarande bestimmelsen om sirskilda ammunitionstillstind, ir
det normalt endast f6r samlarindamal det kan komma 1 friga att ha
tillstdnd att inneha ammunition utan att ha ndgot vapen att anvinda
ammunitionen till (prop. 1990/91:130 s. 36). Motsvarande bor gilla
for sirskilda magasintillstdnd. Utredningen har mycket svirt att se
att det finns ndgot legitimt skil f6r personer som innehar vapen med
prydnads- eller affektionsvirde att fi inneha lstagbara magasin av
den aktuella kapaciteten till sddana vapen.

De nirmare forutsittningarna for att beviljas tillstdnd bor, pd
motsvarande sitt som fér ammunition och ljuddimpare, inte anges i
lag utan pd ligre forfattningsniva. Bestimmelserna om ammunition
och ljuddimpare i 2 kap. 8, 9 och 11 §§ vapenforordningen bér dir-
for utvidgas till att dven gilla f6r innehav av 18stagbara vapenmaga-
sin. Bestimmelsen 12 kap. 8 § férsta meningen, som innebir att den
som samlar skjutvapen fir ges tillstdnd att inneha ammunition och
ljuddimpare till sddana vapen, ir dock inte aktuell att utvidga till
vapenmagasin. Det beror pd att utredningens forslag innebir att
samlare av skjutvapen ska ha ritt att inneha siddana vapenmagasin
utan sirskilt tillstind.

Vidare bor Polismyndighetens skyldighet att utfirda bevis éver
tillstdnd att inneha skjutvapen, ammunition och ljuddimpare och
foreskrifterna om bevisets innehdll 1 3 kap. 1 och 7 §§ vapenférord-
ningen dndras till att gilla dven for tillstdnd till innehav av vapenma-
gasin.

Likasd bor reglernai 16 kap. 1 § vapenférordningen om avgift for
prévning av ansékan om tillstdnd att inneha ammunition eller ljud-
dimpare, utvidgas till att gilla ansékningar avseende vapenmagasin.

Innehav ska vara tillatet under viss tid i samband med vapenbyte

Riksdagen har i samband med behandlingen av propositionen Litt-
nader i tillstdndsplikten f6r l[juddimpare (prop. 2021/22:46) tillkin-
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nagett for regeringen att den ska se till att en vapenigare som gor sig
av med ett vapen har ritt att behdlla tillhérande ljuddimpare (bet.
2021/22:JuU11,s. 3 och 9, rskr. 2021/22:148). Till grund for tillkin-
nagivandet anférde Justitieutskottet i huvudsak att lagforslaget, som
innebar att ljuddimpare reglerades pd samma sitt som ammunition
och som nu féreslds f6r vapenmagasin, inte kommer till ritta med
den problematik som kan uppstd om en vapenigare vill behilla en
ljuddimpare nir han eller hon gor sig av med sitt vapen, t.ex. fér att
han eller hon senare avser att kopa ett nytt vapen till vilket ljuddim-
paren passar. Enligt utskottet dr det inte rimligt att en legal vapen-
dgare 1 ett sddant fall riskerar att démas f6r brott mot vapenlagen.
Liknande invindningar framférde Svenska Pistolskytteférbundet i
sitt remissvar déver Genomférandepromemorians forslag om regle-
ring av vapenmagasin.

Utredningen har inte utrymme att hantera frigor om ljuddim-
pare i detta delbetinkande. Utredningen har dock férstelse for att
den beskrivna situationen upplevs som problematisk. Problemet
uppstar dven nir det giller sddana vapenmagasin som den nya regle-
ringen foreslis omfatta. En vapenigare som 6verldter ett vapen kan
under i vart fall viss tid efter verldtelsen ha ett fullt legitimt behov
av att behdlla redan inképta vapenmagasin, utan att det finns sakliga
skil for att han eller hon ska soka sirskilt tillstdnd f6r att 8 inneha
de magasinen. Ett sidant behov kan exempelvis, 1 linje med vad ut-
skottet anfort, uppstd om vapenigaren avser att kopa ett nytt vapen
till vilket magasinen ocksd kommer att passa, men det nya vapnet
inte kan anskaffas 1 omedelbart samband med forsiljningen av det
gamla vapnet. Ett sddant behov kan ocks8 uppstd till {6ljd av att den
tilltinkta kdparen endast vill képa vapnet men inte magasinen.

Enligt utredningen ir det rimligt att vapenigaren i sidana situa-
tioner fir en viss tid pd sig att antingen skaffa ett nytt vapen som
magasinen passar till eller gora sig av med magasinen. Det bor dirfér
inféras en bestimmelse som innebir att vapenmagasin fortsatt kan
behillas en tid efter en 6verldtelse av ett skjutvapen. Enligt utred-
ningens mening ir det rimligt att tidsfristen bestims till tre mdnader.
Om vapenigaren, innan tidsfristen har gitt ut, ansdker om sirskilt
tillstdnd att inneha magasinen, eller om tillstind att inneha ett vapen
for skjutning eller samling som magasinen passar till, bor vapenin-
nehaven ha ritt att fortsitta att inneha magasinen till dess att ansé-
kan om tillstdnd har provats slutligt.
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Vad giller frdgan om nir tidsfristen ska borja att riknas, har ut-
redningen 6vervigt olika alternativ. Ett alternativ kan vara att tids-
fristen bérjar riknas frin den dag di overldtelsen slutférs 1 avtals-
rittslig mening. Den tidpunkten kan emellertid variera och vara svir
att faststilla for en enskild vapenigare. Av 12 kap. 1 § vapenférord-
ningen framgdr att en dverldtare inte fir limna ut ett skjutvapen till
den som har fétt tillstind att inneha vapnet férrin han eller hon av
képaren har fitt en dubblett av tillstdndsbeviset. Fram till dess har
dverldtaren dirmed bevisligen ritt att ha kvar vapnet i sin besittning.
Utredningen anser dirfor att tidsfristen under vilken ett vapenma-
gasin till ett vapen som 6verlats fortsatt kan innehas, bér riknas frin
dagen d3 6verldtaren limnar ut vapnet till férvirvaren.

Vapenhandlare ska inte behova sika tillstind

Det har framforts till utredningen att regeringens tidigare forslag om
krav pd tillstind {6r innehav av 16stagbara vapenmagasin innebar en
osidkerhet om vad som gillde f6r vapenhandlares innehav av sddana
magasin. Motsvarande osikerhet uppges dven ha uppstdtt betrif-
fande ljuddimpare, till {6ljd av den nya regleringen om tillstdnd av-
seende sidana foremal som tridde 1 kraft den 1 juli 2022 (se prop.
2021/22:46).

Utredningen har forstdelse for att de tidigare férslagen om att
tillstdndsbeligga innehav av 16stagbara vapenmagasin, liksom inf6-
randet av en motsvarande reglering avseende ljuddimpare, har gett
upphov till viss osikerhet betriffande vad som ska gilla i friga om
vapenhandlares innehav av sidana féremal.

Nir det giller vapenmagasin konstaterar utredningen att ind-
ringsdirektivet inte innebir nigot forbud eller nigon annan begrins-
ning for vapenhandlare att inneha vapenmagasin (jfr t.ex. artikel 4.4,
4.5 femte stycket och 9.4 i det konsoliderade vapendirektivet). Ut-
redningen, vars uppdrag ir att foresld ett genomférande pd minimi-
nivd, anser redan dirfor att den foéreslagna tillstdndsplikten for
vapenmagasin inte ska gilla for vapenhandlare. Det bor klargoras ge-
nom ett tilligg 1 2 kap. 10 d § vapenlagen. Den paragrafen bér ange
att ett tillstind att driva handel med skjutvapen ger ritt att inneha
sidana l6stagbara vapenmagasin som omfattas av vapenlagen.
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Motsvarande reglering skulle 1 och for sig kunna inféras dven be-
triffande ljuddimpare. Som nyss har pdtalats har utredningen dock
inte ndgot utrymme att hantera frigor rérande ljuddimpare i detta
delbetinkande. Det ir dessutom limpligare att alla frigor som ror
ljuddimpare hanteras i ett sammanhang.

Listagbara vapenmagasin som innebas ndr forslagen trider i kraft

I avsnitt 12.2 $verviger utredningen om det krivs en évergdngsbe-
stimmelse som innebir att den som innehar ett vapenmagasin som
det krivs tillstind for, fir fortsitta inneha vapenmagasinet en viss tid
efter det att de nu aktuella lagiindringarna har tritt 1 kraft.

8.4.3  Kriminalisering av olovligt innehav m.m.

Utredningens forslag: Det ska vara straffbart att inneha sidana
stora lostagbara vapenmagasin som omfattas av vapenlagen utan
att ha ritt till det. Den som frivilligt limnar in ett vapenmagasin
som innehas olovligen ska dock endast 3 dtalas om det ir moti-
verat frin allmin synpunkt.

Sidana vapenmagasin ska under samma forutsittningar som
ammunition och ljuddimpare kunna férklaras forverkade.

Ett tillstdnd att inneha ett vapenmagasin ska 3terkallas under
samma forutsittningar som giller f6r ammunition och ljuddim-
pare.

Skyldigheten att under vissa férutsittningar omhinderta va-
pen och tillhérande ammunition, ljuddimpare och tillstindsbevis
ska gilla dven vapenmagasin som regleras 1 vapenlagen och som
hor till vapnet.

Skilen for utredningens forslag
Ouillitet innebav av vapenmagasin ska kriminaliseras

Enligt 9 kap. 2 § forsta stycket d vapenlagen kan den som innehar
ammunition eller ljuddimpare utan att ha ritt till det démas till boter
eller fingelse 1 hogst sex manader. Utredningen har 1 avsnitt 8.4.2
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foreslagit att innehav av vissa vapenmagasin ska regleras i vapenlagen
pd 1 princip samma sitt som innehav av ammunition och ljuddim-
pare. En friga som di uppkommer ir om det finns skil att utvidga
straffansvaret 19 kap. 2 § vapenlagen till att iven omfatta olovligt in-
nehav av vapenmagasin.

Andringsdirektivets bestimmelser om vapenmagasin innehiller
inte ndgot uttryckligt krav pd att otillitet innehav eller anvindning
av magasin ska kriminaliseras. I artikel 23 1 det konsoliderade vapen-
direktivet anges dock att medlemsstaterna ska faststilla regler om
effektiva, proportionella och avskrickande sanktioner fér dvertri-
delse av nationella bestimmelser som antagits for att genomféra di-
rektivet och vidta alla nédvindiga dtgirder for att sikerstilla att de
tillimpas.

Utredningen bedémer att den féreslagna regleringen av vapen-
magasin bor kompletteras med bestimmelser som kriminaliserar
otillitet innehav, pd motsvarande sitt som giller {ér ammunition och
ljuddimpare. En sidan reglering mojliggér att legitimt innehav och
anvindning av magasin kan kontrolleras, samtidigt som innehav och
anvindning {6r brottslig verksamhet motverkas. Den som uppsitli-
gen eller av oaktsamhet innehar ett 16stagbart magasin med den ka-
pacitet som anges 1 direktivet, utan att ha ritt till det, ska alltsd kunna
domas till boter eller fingelse 1 hogst sex manader. P4 motsvarande
sitt som giller f6r ammunition och ljuddimpare bér det 1 ringa fall
inte démas till ansvar (9 kap. 2 § andra stycket vapenlagen).

Atalsregeln om frivilligt inlimnande ska gilla dven vapenmagasin

Enligt 9 kap. 7 § vapenlagen far dtal mot nigon som frivilligt limnar
in skjutvapen, ammunition eller ljuddimpare till Polismyndigheten
vickas endast om det ir motiverat frin allmin synpunkt. Bestim-
melsen infordes &r 2000, mot bakgrund av att det framkommit att en
del personer av ridsla for att bli dtalade f6r vapenbrott tvekat att
vinda sig till polisen nir de t.ex. hittat ett gammalt bortglémt skjut-
vapen pé vinden eller annat liknande stille. Syftet med bestimmelsen
dr att uppmuntra allminheten att limna in skjutvapen, ammunition
och ljuddimpare f6r vilka tillstdnd saknas. Ett exempel pd nir 4tal
kan vara motiverat frn allmin synpunkt ir, enligt férarbetena, om
en person beslutar sig for att limna in ett skjutvapen till polisen forst
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1 och med att han eller hon riskerar att upptickas och inlimnandet
sdledes inte ir frivilligt 1 egentlig mening (prop. 1999/2000:27 s. 71
och 98). Enligt utredningen ir det rimligt att regleringen om frivil-
ligt inlimnande utvidgas till att dven gilla f6r vapenmagasin.

Vapenmagasin ska kunna forverkas i vissa fall

I 9 kap. 5§ vapenlagen finns en bestimmelse om forverkande av
skjutvapen, ammunition och ljuddimpare som varit féremal {or vissa
brott. Bestimmelsen innebir bl.a. att ammunition och ljuddimpare
som ndgon har innehaft utan att ha ritt till det, eller som 6verldtits
till ndgon som inte haft ritt att inneha féremailen, ska férverkas. En-
ligt paragrafen fir vidare ammunition och ljuddimpare férklaras for-
verkade om de hor till ett vapen som férverkas. Nu nir utredningen
foreslar att vissa vapenmagasin ska regleras pd 1 huvudsak samma sitt
som ammunition och ljuddimpare, instiller sig frigan om bestim-
melserna om férverkande bér utvidgas till att pd motsvarande sitt
gilla sdana magasin.

I SOU 2021:100 féresldr 2020 &rs férverkandeutredning att det
nuvarande kapitlet 1 brottsbalken som reglerar férverkande, 36 kap.,
ska upphivas och ersittas med ett helt nytt kapitel. Som huvudregel
ska brottsbalkens férverkanderegler vara tillimpliga ocks3 i special-
straffritten. Vissa specialstraffrittsliga bestimmelser om forverkan-
de ska emellertid enligt forslaget finnas kvar. Det giller sddana be-
stimmelser som ir sirskilt anpassade f6r det omrdde dir de finns och
bestimmelser som anvinds frekvent och betriffande vilka det finns
en upparbetad praxis. Vapenlagens forverkandebestimmelser fore-
slds vara oforindrade.

Utredningen noterar att indringsdirektivets bestimmelser om
vapenmagasin inte innehdller nigot uttryckligt krav pg att magasin
ska kunna férverkas. I artikel 9 1 det konsoliderade vapendirektivet,
som behandlas i avsnitt 7.2.2 och reglerar forvirv och innehav av
foremal 1 kategori A, krivs att medlemsstaterna ska sikerstilla att
skjutvapen, visentliga delar och ammunition som innehas 1 strid med
regleringen 1 artikeln, ska kunna beslagtas. Ndgot motsvarande krav
stills emellertid inte avseende vapenmagasin. Det talar 1 nigon min
for att inte inféra nigra bestimmelser om forverkande av vapenma-
gasin 1 den svenska lagstiftningen.
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Det skulle emellertid strida mot strukturen i vapenlagstiftningen
med en reglering som innebir att viss egendom som har varit féremal
fér brott mot vapenlagen, 1 form av t.ex. olovligt innehav, inte skulle
kunna férverkas. Som tidigare nimnts foreskriver dessutom arti-
kel 23 1 det konsoliderade vapendirektivet att medlemsstaterna ska
faststilla regler om effektiva, proportionella och avskrickande sank-
tioner for dvertridelse av nationella bestimmelser som antagits en-
ligt direktivet. Regleringen om férverkande av ammunition och ljud-
ddmpare 19 kap. 5 § vapenlagen bor dirfor utvidgas till att dven gilla
sddana vapenmagasin som nu foreslds omfattas av lagen.

Aterkallelse och ombindertagande

Enligt 6 kap. 2 § vapenlagen ska ett tillstdnd att inneha ammunition
eller ljuddimpare dterkallas om férutsittningarna f6r tillstindet inte
lingre finns, om tillstindshavaren har missbrukat den egendom som
tillstdndet giller eller om det annars finns ndgon skilig anledning att
dterkalla tillstdndet.

Enligt 6 kap. 4 § vapenlagen ska Polismyndigheten vidare besluta
att ett vapen med tillhérande ammunition, ljuddimpare och till-
stindsbevis ska tas om hand, om det finns risk att vapnet missbrukas
eller det dr sannolikt att tillstdndet att inneha vapnet kommer att
dterkallas och sirskilda omstindigheter inte talar mot ett omhinder-
tagande. Syftet med den regleringen ir att tillfilligt férhindra inne-
hav av skjutvapen, ammunition och ljuddimpare i de angivna fallen.
Ett beslut om omhindertagande enligt paragrafen ir en interimistisk
dtgird som vidtas 1 avvaktan pd att frigan om dterkallelse av tillstdn-
det provas (se Vissa dtgirder mot illegala vapen, prop. 2011/12:109,
s. 34).

Det ir enligt utredningen bide angeliget och rimligt att ett till-
stdnd att inneha sddana vapenmagasin som regleras i vapenlagen kan
dterkallas i de fall som anges 1 6 kap. 2 § och att vapenmagasin kan
omhindertas 1 de fall som anges 1 6 kap. 4 §. Bestimmelserna bor
dirfor utvidgas till att dven omfatta sidana vapenmagasin.

I artikel 6.3 1 det konsoliderade vapendirektivet stills krav pd att
innehav av magasin av den kapacitet som omfattas av direktivet, och
som kan monteras pd, dvs. sittas in i, antingen ett halvautomatiskt
skjutvapen med centralantindning eller ett repeterande skjutvapen,
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ska leda ull att innehavarens tillstdnd att inneha ett vapen 1 kate-
gori B dterkallas, sivida inte innehavaren har beviljats tillstdnd enligt
artikel 9 eller artikel 10.5. Enligt 6 kap. 1 § forsta stycket a vapenla-
gen ska ett tillstdnd att inneha skjutvapen terkallas om tillstdndsha-
varen har visat sig vara olimplig att inneha skjutvapen. Ett olovligt
innehav av de magasin som foreslds omfattas av vapenlagen kommer
normalt sett dven att innebira att innehavaren har visat sig vara
olimplig i den mening som avses i 6 kap. 1 § forsta stycket a, vilket
leder till dterkallelse av hans eller hennes vapentillstdnd. I och med
det anser utredningen att syftet med artikel 6.3 ir tillgodosett genom
den befintliga regleringen.

Utredningen noterar att artikel 6.3 inte bara omfattar innehav av
stora vapenmagasin till halvautomatiska vapen med centralantind-
ning, utan dven stora magasin till repeterande vapen. Det framstir
emellertid som bdde mirkligt och omotiverat, givet det faktum att
sddana vapen inte faller inom direktivets kategori A, dven om de
kombineras med ett stort magasin. Det finns enligt utredningens
mening dirfér inte skil att utvidga regleringen om dterkallelse av till-
stdnd till att dven omfatta sidana vapenmagasin.

8.4.4  Overlatelse och lan

Utredningens f6rslag: De l6stagbara vapenmagasin som regleras
1vapenlagen fir, 1 likhet med ammunition och ljuddimpare, 6ver-
13tas endast till den som har tillstdnd eller ritt att inneha egendo-
men. Om sddana vapenmagasin dverldts genom ombud ska om-
budet ha ett eget vapentillstind. Overtridelse av bestimmelsen
straffbeliggs.

Den som har tillstind att 13na skjutvapen ska utan sirskilt till-
stdnd f inneha magasin som passar till vapnet.

Skilen f6r utredningens forslag: Enligt 2 kap. 9 § vapenlagen far
skjutvapen, ammunition eller ljuddimpare endast dverldtas till den
som har tillstdnd eller ritt att inneha egendomen. Bestimmelsen in-
nebir bl.a. att en vapenhandlare som overldter sidan egendom har en
skyldighet att kontrollera att den som vill képa den har tillstdnd eller
ritt att inneha den. I paragrafen anges ocksd att om ammunition eller
ljuddimpare 6verldts genom ombud, ska ombudet ha eget vapentill-
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stdnd. Bestimmelsen ir straffsanktionerad. Den som &verldter am-
munition eller ljuddimpare till ndgon som inte har ritt att inneha
egendomen kan démas for brott enligt 9 kap. 2 § férsta stycket e
vapenlagen.

Artikel 13.1 andra stycket i det konsoliderade vapendirektivet
reglerar i strikt mening endast forvirvarens ritt att kdpa vapenma-
gasin. Den innehiller inget direkt krav pd reglering av 6verltarens
ritt att silja magasin. For att den féreslagna regleringen om tillstind
till innehav av vissa 16stagbara vapenmagasin inte ska leda till omoti-
verade luckor i1 lagstiftningen, ir det enligt utredningens mening
nodvindigt att dven verlitaren ges incitament att 1 samband med
transaktionen kontrollera férvirvarens ritt att inneha magasinen. Ur
tillimpningssynpunkt dr det ocksd en fordel att vapenmagasin i det
avseendet regleras pd samma sitt som skjutvapen, ammunition och
ljuddimpare. Regleringen 1 2 kap. 9 § och 9 kap. 2 § forsta stycket e
vapenlagen bér dirfér utvidgas till att dven omfatta dverlitelse av de
vapenmagasin som omfattas av vapenlagen. Utredningen dterkom-
mer i avsnitt 9.5 till frigan om motsvarande ska gilla dven for yrkes-
missig féormedling.

Den som har tillstdnd att 1na skjutvapen fir enligt 3 kap. 10 §
vapenlagen, under den tid som han eller hon innehar ett vapen som
18n, utan sirskilt tillstdnd dven inneha ammunition och ljuddimpare
till vapnet. Av konsekvensskil boér den bestimmelsen utvidgas till
att gilla dven de nu aktuella vapenmagasinen. Eftersom den som
l8nar ett skjutvapen inte har ritt att 6verldta vapnet, omfattas inte
han eller hon av férslaget 1 avsnitt 8.4.2 om mojlighet att, utan sir-
skilt tillstdnd, under en viss tid fortsitta inneha vapenmagasin i sam-
band med vapenéverldtelse. Det finns inte heller skil att foresld
ndgon motsvarande reglering for dessa fall.

8.4.5 Inga nya regler om férvaring och transport

Utredningens bedomning: Det behéver inte inforas ndgra regler
om férvaring eller transport av sddana vapenmagasin som regleras
1 vapenlagen.

Skilen for utredningens bedémning: I 5 kap. vapenlagen finns reg-
ler om férvaring och transport av skjutvapen, ammunition och ljud-
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dimpare. Av 5 kap. 1§ framgir att den som innehar skjutvapen,
ammunition eller ljuddimpare ir skyldig att ta hand om egendomen
och hilla den under sidan uppsikt att det inte finns risk for att ndgon
obehorig kommer 4t den. I 5 kap. 2 § finns nirmare bestimmelser
om hur egendomen ska foérvaras. Dir anges bl.a. att skjutvapen ska
forvaras 1 sikerhetsskdp eller i annat lika sikert férvaringsutrymme,
och att ammunition och ljuddimpare ska férvaras under sikert 13s
eller pd annat lika betryggande sitt. I 5 kap. 3 § regleras mojligheten
att limna over skjutvapen, ljuddimpare och ammunition till annan
for forvaring. I5 kap. 4 § finns bestimmelser om att den som skickar
eller transporterar ett skjutvapen, ammunition eller ljuddimpare ska
vidta dtgirder for att férhindra att nigon obehorig kommer 3t egen-
domen. Bestimmelserna ir, 1 friga om enskilda personers innehav, 1
viss mén straffbelagda 1 9 kap. 2 § vapenlagen. Det ir t.ex., enligt
9 kap. 2 § forsta stycket b, straffbart att uppsitligen eller av oakt-
samhet bryta mot bestimmelserna om 6verlimnande till {érvaring
hos ndgon annan enligt 5 kap. 3 § eller bestimmelserna om transport
15 kap. 4 §. Likasd utgor det enligt 9 kap. 2 § forsta stycket 1 ett brott
mot vapenlagen att frvara ett skjutvapen eller en ljuddimpare t ni-
gon annan utan att det finns ett féreskrivet tillstdnd till f6rvaringen.

I Genomférandepromemorian féreslds att bestimmelserna om
férvaring av skjutvapen och ammunition 1 5 kap. 1-4 §§ vapenlagen,
liksom vissa kompletterande bestimmelser 1 vapenférordningen, ska
utvidgas till att dven gilla vapenmagasin. Vidare foreslds att straffbe-
stimmelsernai9 kap. 2 § f6rsta stycket b och i ska indras till att gilla
dven olovlig forvaring av vapenmagasin. Till stéd for det anférs i
huvudsak att det bor gilla samma krav f6r forvaring av vapenmagasin
som fér ammunition och ljuddimpare och att det ir angeliget att
straffsanktionera dven otilliten f6rvaring av sddan egendom, for att
ingripanden mot otillitna innehav av vapenmagasin inte ska kunna
hindras av att innehavaren péstdr sig férvara egendomen &t ndgon
annan (se Ds 2018:1s. 203 1.).

Utredningen anser i och f6r sig att det ir logiskt att det bor gilla
samma krav pd forvaring av sddana vapenmagasin som regleras i
vapenlagen som f6r ammunition och ljuddimpare. Samtidigt noterar
utredningen att dndringsdirektivet inte innehdller ndgra krav avse-
ende forvaring eller transport av magasin. Sddana krav giller endast
for skjutvapen, visentliga delar och ammunition (se skil 21, artikel 7
och artikel 9.3 i det konsoliderade vapendirektivet). Vad betriffar
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straffbestimmelsen 1 9 kap. 2 § forsta stycket i, noterar utredningen
ocks3 att den endast giller férvaring &t annan av skjutvapen och ljud-
dimpare, men inte férvaring av ammunition. Allt otilldtet innehav av
vapenmagasin som stricker sig lingre in endast férvaring kommer
att vara straffbelagt i enlighet med forslagen 1 avsnitt 8.4.3 (se prop.
2011/12:109 s. 20 £.). Mot bakgrund av det och det forhillandet att
utredningen ska limna forslag for att genomféra direktivet pd abso-
lut miniminiv4, bedémer utredningen att det inte bér inféras ndgra
bestimmelser om férvaring och transport av vapenmagasin.

8.4.6 Inga nya regler om inférsel

Utredningens beddmning: Det behover inte inféras ndgra regler
om tillstind till inférsel av vapenmagasin.

Skilen f6r utredningens bedémning
Tillstind ska inte krivas for inforsel av vapenmagasin

Enligt 2 kap. 1 § forsta stycket d vapenlagen krivs det tillstdnd for
att fora in skjutvapen, ammunition eller ljuddimpare till Sverige.
Med inforsel i paragrafens mening avses att egendomen fors dver
grinsen for svenskt territorium, oavsett for vilket indamal det gors.
Regleringen triffar siledes bdde transporter av egendom genom lan-
det, inforsel av egendom fér tillfillig anvindning 1 landet och inférsel
1 syfte att egendomen ska stanna kvar i landet. Regleringen ir dock
inte avsedd att ersitta innehavstillstdnd utan syftar till att kontrol-
lera mera tillfilliga innehav i landet (se prop. 1973:166, s. 141 f.). I
de fall dir egendomen férs in for att stanna kvar i landet bor dirfor
i regel ett innehavstillstdnd sokas 1 stillet for ett inforseltillstind.
Nirmare bestimmelser om forutsittningarna for, undantagen
frén och rickvidden av inférseltillstdnd finns 1 2 kap. 11-16 §§
vapenlagen. Av 2 kap. 11 § féljer att det 1 huvudsak giller samma for-
utsittningar for tillstdnd till inférsel av vapen, ammunition och ljud-
dimpare som fér tillstdnd att inneha sidan egendom. Av 2 kap. 12 §
framgar att inférseltillstdnd endast ger ritt att inneha egendom un-
der den begrinsade tid och f6r det indamal som anges i tillstdndet. I
2 kap. 13 § foreskrivs vissa undantag frén kravet pa tillstdnd till in-
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forsel. Det framgdr bl.a. att enskilda personer utan sdant tillstind
far fora in de skjutvapen, den ammunition och de ljuddimpare som
de 1 Sverige har ritt att inneha for personligt bruk. Det undantaget
innebir bl.a. att den som enligt 2 kap. 8 § vapenlagen har ritt att in-
neha ammunition, fir féra in ammunitionen till Sverige utan sirskilt
tillstdnd.

I 4 kap. vapenférordningen finns ytterligare bestimmelser om in-
forseltillstdnd. Dirutdver finns det bestimmelser om anmilnings-
skyldighet vid inférsel av skjutvapen, ammunition och ljuddimpare
inom EU 13 och 4 §§ lagen (1996:701) om Tullverkets befogenheter
vid Sveriges grins mot ett annat land inom Europeiska unionen.

Regleringen om inforseltillstdnd fyller en viktig funktion. Den
kompletterar bestimmelserna om innehavstillstdnd och syftar till att
fa kontroll 6ver vilka férem3l som fors in 1landet (prop. 2021/22:46
s. 28). I och med de undantag frin tillstdndskraven som regleringen
medger, skulle en utvidgning av den till att &ven omfatta vapenma-
gasin sannolikt inte innebira ndgra orimligt betungande konsekven-
ser for legala vapenigare.

Andringsdirektivet stiller inga krav i friga om inforsel

Foretridare for bide Polismyndigheten och Tullverket har under ut-
redningens arbete framhéllit behovet av att reglera idven inférsel av
vapenmagasin.

Andringsdirektivet innehiller emellertid inga krav p3 att med-
lemsstaterna ska reglera inforsel av de vapenmagasin som enligt di-
rektivet ska regleras. Direktivets bestimmelser om formaliteter {6r
forflyttning av egendom inom unionen avser endast skjutvapen (se
artikel 16 och 17 1 det konsoliderade vapendirektivet). De indamals-
skil som ligger bakom den nuvarande inforselregleringen — att be-
grinsa och f kontroll 6ver vilka féremdl som férs in 1 landet — gor
sig inte heller lika starkt gillande i friga om vapenmagasin som i
fridga om exempelvis skjutvapen. En utvidgning av regleringen till att
gilla dven vapenmagasin skulle dirtill ofrinkomligen medféra en
6kad administrativ borda for sdvil de som avser att féra in magasin
till Sverige som Tullverket och Polismyndigheten. Sammantaget,
och med sirskilt beaktande av att utredningen ska féresld en imple-
mentering av direktivet pd absolut miniminiv, anser utredningen att
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regleringen om inférseltillstdnd 1 vapenlagen inte bor utvidgas till att
dven gilla sdana vapenmagasin som regleras i lagen.

8.4.7 Inlosen, dédsbon och konkursbon

Utredningens forslag: De l6stagbara vapenmagasin som regleras
1 vapenlagen ska kunna l6sas in av staten under samma férutsitt-
ningar som giller f6r skjutvapen, ammunition och ljuddimpare.
S8dana vapenmagasin som ingdr 1 ett dodsbo eller ett kon-
kursbo ska omfattas av samma regler som giller f6r skjutvapen,
ammunition och ljuddimpare som ingdr i ett sidant.

Skilen for utredningens forslag
Inlisen av vapenmagasin

I 7 kap. vapenlagen och 10 kap. vapenférordningen finns det regler
om inl@sen av vapen, ammunition och ljuddimpare. Med inlésen av-
ses 1 det sammanhanget att staten tvingsférvirvar egendomen mot
en ersittning som motsvarar egendomens marknadsvirde.

I7 kap. 1 § vapenlagen anges fyra olika fall i vilka inlésen ska ske.
De innefattar att tillstindet att inneha egendomen har 4terkallats
utan att egendomen har férverkats eller tagits 1 beslag (punkten a),
att innehavaren har avlidit (punkten b), att en ansékan om tillstind
att inneha egendomen har avslagits och den har férvirvats genom
arv, testamente eller bodelning (punkten c) och att en domstol har
beslutat att egendom som ndgon innehar utan att ha ritt till den inte
ska forverkas eller att dklagaren har avstdtt frin att f6ra talan om fér-
verkande (punkten d).

I 7 kap. 2 § vapenlagen anges undantag frén kravet pd inldsen,
som 1 huvudsak innebir att inl8sen inte aktualiseras om innehavaren
sjilv, inom vissa sirskilt angivna tidsfrister, skrotar eller dverldter
egendomen till nigon som har ritt att inneha den. En grundliggande
tanke bakom bestimmelserna om inlésen ir att Polismyndigheten,
som provar frigor om inlosen, 1 stérsta mojliga utstrickning ska
undvika inlésen genom att 13ta dgaren sjilv avveckla sitt innehav (se
prop. 1973:166 s. 146 1.).
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Andringsdirektivet innehiller inte nigra krav p4 eller bestimmel-
ser om att sddana vapenmagasin som omfattas av regleringen ska
kunna tvingsfoérvirvas av medlemsstaterna. Den svenska regleringen
om inlésen ir emellertid ett viktigt komplement till regleringen om
innehavstillstdnd, kriminalisering och férverkande. En enskild va-
peninnehavare som sjilv saknar kunskap eller andra nédvindiga for-
utsittningar for att kunna avhinda sig féremaélet pd ett lagenligt sitt,
fir genom inldsenférfarandet hjilp att bli av med det. Samtidigt har
samhillet mojlighet att kontrollera att skjutvapen och andra féremal
som regleras 1 vapenlagen inte kommer i oritta hinder. Genom att
ersittningen vid inldsen ska motsvara marknadsvirdet garanterar
staten dessutom att ingen ekonomisk férlust uppstér. Utredningen
anser dirfor att reglerna om inlésen bor gilla de vapenmagasin som
foreslds omfattas av vapenlagen, nir innehavet regleras pa i princip
samma sitt som ammunition och ljuddimpare.

Vapenmagasin som ingdr i dédsbon eller konkursbon

I 8 kap. vapenlagen och 11 kap. vapenférordningen finns regler om
hanteringen av vapen, ammunition och ljuddimpare i dédsbon och
konkursbon. I 8 kap. 1 § vapenlagen foreskrivs att skjutvapen, am-
munition och ljuddimpare, som ingdr i ett dédsbo eller ett kon-
kursbo, under viss tid utan sirskilt tillstind fir innehas av den som
har tagit hand om boet. Enligt 8 kap. 2 § vapenlagen fir Polismyn-
digheten, nir det finns sirskild anledning till det, besluta att sidan
egendom tills vidare ska férvaras av myndigheten eller ndgon annan
som myndigheten anvisar. Aven om 4ndringsdirektivet inte inneh4l-
ler ndgot som medfor att bestimmelserna 1 friga behover utvidgas
till att gilla sddana vapenmagasin som regleras i vapenlagen, ir det
rimligt att regleringen dven giller dem. En sddan ordning underlittar
vid administrationen av dédsbon och konkursbon och bér dirfor in-
foras. Den kan inte anses innebira nigra negativa konsekvenser for
legala vapenigare.
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8.4.8 Statens innehav av vapenmagasin

Utredningens forslag: Vapenlagen ska inte gilla f6r vapenmaga-
sin som innehas av staten.

Skilen for utredningens forslag: Vapenlagens bestimmelser giller
enligt 1 kap. 8 § vapenlagen, med ndgra fi undantag avseende vapen-
register och mirkning, inte skjutvapen, ammunition och ljuddim-
pare som innehas av staten. Det innebir bl.a. att vapenlagens krav pd
tillstdnd 1 2 kap. 1§ inte giller skjutvapen, ammunition eller ljud-
dimpare som innchas av staten. Under remissforfarandet avseende
Genomférandepromemorian framholl Férsvarsmakten att dven 16s-
tagbara vapenmagasin méste omfattas av det statliga undantaget,
eftersom det annars kommer att skapa omfattande problem fér verk-
samheten. Utredningen instimmer 1 den synpunkten. Dirfér bor
undantaget frin vapenlagens tillimpningsomrade 1 1 kap. 8 § forsta
stycket vapenlagen utvidgas till att dven omfatta sddana léstagbara
vapenmagasin som regleras i vapenlagen.

I avsnitt 11.3 dterkommer utredningen till frigan om vissa be-
myndiganden i vapenlagen, som ger mojlighet att undanta vissa stat-
liga tjinstemin, foretridare for andra staters myndigheter och frim-
mande stats militira styrka frin vapenlagens krav, bor utvidgas till
att dven gilla deras befattning med vapenmagasin.

8.4.9 Majligheten att flyga med skjutvapen

Utredningens bedémning: Utredningens férslag innebir inte
nigon ombklassificering av vapen eller nigon utvidgning av be-
greppet krigsmateriel. De dndrar inte heller befintliga regelverk
om ritten att ta med skjutvapen och andra féremail pa flygplan.

Skilen {6r utredningens bedémning
Vissa invindningar mot tidigare forslag

Utredningen har uppfattat att en central invindning frin framfor allt
vissa skytteféreningar mot Genomférandepromemorians forslag om
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vapenmagasin, ir att den foreslagna regleringen skulle omojliggéra
for malskyttar att flyga med vissa skjutvapen och magasin, dven om
de forvaras separat.

Som utredningen férstdr det grundar sig den invindningen p3 {61-
jande resonemang. Om det infors ett krav pa tillstdnd till innehav av
vapenmagasin innebir det 1 sig, eller ger i vart fall uttryck fér, en
omklassificering av vissa halvautomatiska vapen med stora magasin
fran kategori B till kategori A, oavsett om magasinet ir infort 1 vap-
net eller inte. En sddan omklassificering krivs inte av indringsdirek-
tivet. Om ett skjutvapen klassificeras 1 kategori A, likstills det med
krigsmateriel. Manga flygbolag transporterar inte vapen som ingdr i
kategori A eller krigsmateriel. Forslagen innebir dirfér, enligt kriti-
kerna, att kombinationen av vissa halvautomatiska vapen och stora
vapenmagasin inte kommer att {3 transporteras med flygplan, dven
om vapnen och vapenmagasinen férvaras separat. Det finns i vart fall
en risk att flygbolagen tolkar férslagen pd det sittet, till nackdel for
maélskyttar.

Modjligheten att flyga med skjutvapen styrs av andra regelverk

Utredningen vill med anledning av de invindningar som nyss redo-
visats limna foljande f6rtydliganden.

Mojligheten att ta med skjutvapen och andra farliga féremal pd
flygplan styrs 1 grunden av vissa internationella regelverk, féretri-
desvis de bestimmelser om lufttransport av s.k. farligt gods som ut-
firdas av den internationella civila luftfartsorganisationen (ICAO)
med stdd av konventionen den 7 december 1944 angdende interna-
tionell civil luftfart (Chicagokonventionen) och de 1 huvudsak mot-
svarande bestimmelserna om transport av farligt gods som har tagits
fram av den internationella luftfartsorganisationen (IATA). I svensk
ritt finns det bestimmelser som inférlivar ICAO:s regelverk i lagen
(2006:263) och forordningen (2006:311) om transport av farligt
gods. Det finns ocksd en viss reglering av relevans pd omradet for
luftfartsskydd. I kommissionens genomférandeférordning (EU)
2015/1998 av den 5 november 2015 om detaljerade bestimmelser f6r
genomforande av de gemensamma grundliggande standarderna av-
seende luftfartsskydd, foreskrivs bl.a. férbud mot att transportera
explosiva och brandfarliga imnen ombord pa flygplan.
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Det samlade regelverket pd omradet ir omfattande. Utredningen
har inte identifierat nigot kategoriskt férbud 1 regelverket mot att
transportera skjutvapen 1 kategori A eller krigsmateriel. Savil
ICAO:s som IATA:s reglering synes tilldta att skjutvapen fér mil-
skytte tillsammans med maximalt 5 kg ammunition fir tas med pd
flygplan som incheckat bagage, férutsatt att vapnet ir oladdat.

Utredningen rider inte 6ver den reglering som finns 1 ICAO:s
och TATA:s regelverk och féresldr inga indringar i den svenska reg-
lering som finns pd omridet.

Den svenska regleringen av krigsmateriel dr oférindrad

Det ir enligt utredningens mening en missuppfattning att de forslag
som lagts fram vid tidigare f6rsok att genomfora dndringsdirektivet
innebir att nigra nya vapen eller vapenkategorier ska utgora krigs-
materiel. Inte heller utredningens férslag har sddan innebérd.

Frigan om vad som utgor krigsmateriel enligt svensk ritt regleras
1 krigsmateriellagstiftningen. Som tidigare nimnts féljer det av bila-
gan till férordningen om krigsmateriel att i princip alla skjutvapen
som omfattas av vapenlagstiftningen, férutom slitborrade vapen for
jakt eller sportskytte (hagelgevir), redan i dag utgor krigsmateriel.
Halvautomatiska skjutvapen som inte ir slitborrade utgor alltsd en-
ligt gillande ritt krigsmateriel. Det bor understrykas att det 19 § for-
ordningen om krigsmateriel gors undantag frén kravet pd tillstind
till utforsel av krigsmateriel nir det giller uillfillig utforsel for privat
bruk av handeldvapen och ammunition till vapnet, férutsatt att per-
sonen i friga ir berittigad att inneha vapnet hir i landet enligt va-
penlagen. Det betyder dock inte att sidana vapen inte utgor krigs-
materiel.

Utredningen foresldr inga forindringar av bilagan till krigsmate-
rielférordningen eller bestimmelserna om utférsel av krigsmateriel.

Frdgan om klassificering av vapen i samband med flygresor

Som framhillits tidigare innebir férindringarna i direktivets arti-
kel 9 och bilaga I bl.a. att vissa halvautomatiska vapen i vilka det sitts
in ett stort l3stagbart vapenmagasin ingdr i direktivets kategori A,
och dirmed som utgingspunkt ir férbjudna enligt direktivet. Om
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ett sidant skjutvapen och vapenmagasin diremot férvaras separat,
under exempelvis en flygresa, ingdr det under flygresan inte i kate-
gori A, s& som direktivet ir utformat.

Direktivet innehdller utover artikel 9 dven andra bestimmelser
om magasin, som syftar till att direktivets férbud ska vara mojligt att
tillimpa 1 praktiken samtidigt som det inte enkelt ska kunna kring-
gds. Som tidigare nimnts, anser utredningen att de bestimmelserna
kriver en reglering av l8stagbara vapenmagasin, som givet bl.a. den
befintliga strukturen 1 vapenlagen limpligast utformas utifrin krav
pé tillstdnd till innehav av sddana magasin. Utredningens férslag om
krav pd tillstdnd till innehav av vissa vapenmagasin ska alltsd inte
uppfattas som ett stillningstagande 1 frigan om separat forvarade
skjutvapen och vapenmagasin av angivet slag alltid utgér vapen 1
kategori A.
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9 Vapenmaklare

9.1 Dagens lagstiftning tacker inte vapenmaklare

Utredningens bedémning: Varken vapenlagen eller lagen om
krigsmateriel ticker till fullo kraven 1 indringsdirektivet pd regle-
ring av vapenmiklarverksamhet.

Skilen for utredningens bedéomning
Vapenmdklare ér en ny kategori

Genom dndringsdirektivet infors det krav pd medlemsstaterna att ha
ett system for reglering av vapenhandlar- och vapenmiklarverksam-
het (artikel 4.4 i det konsoliderade vapendirektivet). Systemet ska
inbegripa dtminstone

e registrering av vapenhandlare och vapenmiklare som ir verk-
samma pd medlemsstatens territorium,

e licens eller tillstind f6r vapenhandlar- och vapenmiklarverksam-
het pd medlemsstatens territorium, och

e provning av den berérda vapenhandlarens eller vapenmiklarens
personliga och yrkesmissiga integritet och relevanta férmiga (i
frdga om juridiska personer giller prévningen bide den juridiska
personen och den eller de fysiska personer som leder foretaget).

Nir det giller vapenhandlare finns det sedan tidigare krav p tillstdnd
och tillstindsprévning (se artikel 4.3 1 1991 4rs vapendirektiv 1 dess
lydelse enligt 2008 4rs dndringsdirektiv). Kraven pd vapenhandlare
har genomférts 1 svensk lagstiftning framfér allt genom bestimmel-
ser 1 vapenlagen, lagen om krigsmateriel och lagen om brandfarliga
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och explosiva varor. I vapenlagen regleras traditionell handel med
skjutvapen och vissa delar till sidana vapen och verksamheter som
ser over eller reparerar skjutvapen eller vissa delar till vapnen. I lagen
om brandfarliga och explosiva varor och lagen om krigsmateriel
regleras sddan verksamhet som bestdr av handel med och annan
hantering av ammunition, t.ex. tillverkning.

Det som ir nytt genom indringsdirektivet dr alltsd dels krav pd
tillstdnd och tillstdndsprévning fo6r vapenmiklarverksamhet, dels
krav pd registrering av vapenhandlare och vapenmiklare. Registre-
ringskravet behandlas i avsnitt 10.1.2. T detta avsnitt behandlas kra-
vet pd tillstdnd for vapenmiklarverksamhet.

Andringsdirektivets definition av vapenmdklare

I artikel 1.1.10 1 det konsoliderade vapendirektivet definieras vapen-
miklare som varje fysisk eller juridisk person, med undantag av va-
penhandlare, vars niringsverksamhet helt eller delvis bestdr av nigot
av féljande:

e att férhandla om eller arrangera transaktioner f6r inkop, forsil;-
ning eller leverans av skjutvapen, visentliga delar eller ammuni-
tion, eller

e att arrangera Overforingen av skjutvapen, visentliga delar eller
ammunition inom en medlemsstat, frin en medlemsstat till en
annan medlemsstat, frin en medlemsstat till ett tredjeland eller
frdn ett tredjeland till en medlemsstat.

Som framgdr av direktivtexten gor definitionen, som har inforts ge-
nom indringsdirektivet, tydlig skillnad mellan vapenhandlare och
vapenmiklare.

Den nuvarande regleringen

Det finns i dag inte nigon reglering i svensk ritt som specifikt avser
vapenmiklarverksamhet, men det finns regler i vapenlagen om krav
pd tillstdnd f6r att bedriva handel med skjutvapen. Vidare finns det
viss reglering i lagstiftningen om krigsmateriel. Det behover dirfor
overvigas om de reglerna ir tillrickliga 1 den meningen att de omfat-
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tar allt det som avses med miklarverksamhet 1 indringsdirektivet.
Det skulle i s8 fall innebira att det inte behéver inféras ndgra nya
regler som specifikt avser vapenmiklarverksamhet.

Finns det vapenmdklare i Sverige?

En grundliggande frdga ir naturligtvis om det i dag finns ndgon
yrkeskategori 1 Sverige som motsvarar det som i1 dndringsdirektivet
kallas vapenmiklare och, om s inte ir fallet, om sddan verksamhet
indd behover regleras.

Enligt den grundsyn som giller niringsidkare som bedriver mik-
larverksamhet ska miklaren vara en opartisk mellanman och alltsd
inte féretrida ndgon av parterna som ombud (jfr exempelvis 3 kap.
1 § andra stycket och 3 kap. 11 § fastighetsmiklarlagen [2021:516],
se dven prop. 2020/21:42 s. 42). Ett uppdrag som vapenmiklare
skiljer sig alltsd typiskt sett frdn ett uppdrag som ombud genom att
en vapenmiklare dr fristiende frin parterna.

Ett antal remissinstanser framhéll 1 sina yttranden éver Genom-
féorandepromemorian att det var otydligt vad som avses med vapen-
miklare. I den delen ansluter sig utredningen till det som anférts om
den saken i prop. 2020/21:42 (s. 41 f.). Aven utredningen anser séle-
des att man utifrdn dndringsdirektivets definition av vapenmiklare
kan dra slutsatsen att den som endast férmedlar enstaka affirer inte
ir att betrakta som en vapenmiklare. Vidare kan inte personer eller
foretag som endast tillhandahéller annonser, utan att pd andra sitt
bidra till transaktioner, anses arrangera transaktioner och triffas av
vapenmiklarregleringen. Inte heller kan personer eller féretag som
endast anlitas for att utféra transporter av skjutvapen, sddana vapen-
delar som jimstills med skjutvapen, visentliga delar eller ammuni-
tion betraktas som vapenmiklare i indringsdirektivets mening.

Det har hivdats att det 1 dag inte finns nigra personer eller fore-
tag 1 Sverige som dgnar sig it vapenmiklarverksamhet som inte redan
har tillstdnd att driva vapenhandel. Dirfor skulle det inte heller fin-
nas ndgot behov av att reglera sidan verksamhet.

En medlemsstat kan inte avstd frin att genomféra en del av dnd-
ringsdirektivet av det skilet. Vapendirektivet ir en kompletterande
dtgird f6r EU:s inre marknad som tillkom for att skapa en balans
mellan, & ena sidan, dtagandet att sikerstilla en viss frihet f6r handel
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med skjutvapen och, & andra sidan, kravet att den friheten begrinsas
av vissa garantier som dr nodvindiga av sikerhetsskil (se skil 2 wll
det konsoliderade vapendirektivet). Vapenhandeln ir alltsd en del av
EU:s inre marknad. Det innebir bla. att féretag 1 andra medlemssta-
ter ska kunna konkurrera pd EU:s marknad fér vapenhandel pd
samma villkor som svenska féretag. De ska ocks ha samma mojlig-
het att etablera verksamhet 1 Sverige som svenska foretag har och
som de har i unionen 1 évrigt. Att samma regler giller 1 Sverige som
1 6vriga unionen ir alltsd en férutsittning for att den inre marknaden
ska kunna fungera fullt ut.

Vidare finns det inga garantier for att inte nigon exempelvis
skapar en hemsida vars enda syfte dr att férmedla kép och férsiljning
av skjutvapen eller pd annat sitt dgnar sig it vapenmiklarverksamhet.
Andringsdirektivet syftar bla. till att motverka att skjutvapen miss-
brukas f6r brottslig verksamhet. Att limna vapenmiklarverksamhet
oreglerad kan leda till att det vakuum som bildas kommer att utnytt-
jas t.ex. av den organiserade brottsligheten.

Vapenlagens regler om handel med skjutvapen omfattar inte all
vapenmdklarverksambet i dndringsdirektivets mening

Naigon definition av handel med vapen finns inte i vapenlagen och
forarbetena saknar klargérande uttalanden 1 saken. Med vapenhandel
torde dock avses inte bara sddan verksamhet dir en niringsidkare
handlar med egna vapen eller med annans vapen 1 kommission utan
ocksa verksamhet dir niringsidkaren handlar med vapen som ombud
fér ndgon annan.

En mellanman som agerar i rollen av ett ombud kan siledes anses
bedriva handel med vapen 1 vapenlagens mening. Frigan ir om dven
en mellanman som agerar som vapenmiklare kan anses bedriva han-
del med vapen i vapenlagens mening.

Nir 1991 &rs vapendirektiv genomfordes 1 Sverige bedomdes de
da gillande reglerna i vapenlagen (1973:1176) om handel med vapen,
som 1 aktuellt avseende motsvarar nu gillande regler, vil fylla direk-
tivets krav nir det giller tillstdnd f6r yrkesmissig vapenhandel (se
prop. 1995/96:52 s. 33).

Ett skil som starkt talar mot att nu tolkningsvis utstricka om-
fattningen av de svenska reglerna till att avse vapenmiklarverksam-
het i indringsdirektivets mening ir att EU-lagstiftaren i definitionen
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av vapenmiklare uttryckligen har undantagit vapenhandlare. Det ir
alltsd tydligt att EU vill finga upp en kategori av niringsidkare som
ligger utanfor direktivets definition av vapenhandlare.

Vidare ger ett tillstdnd att bedriva handel med skjutvapen alltid
ritt att inneha de skjutvapen som tillstdndet avser (2 kap. 10d §
vapenlagen). Sidan handel tar alltsi sikte pd fysisk befattning med
skjutvapen. Vapenlagens bestimmelser om handel med vapen synes
dirmed inte omfatta renodlad miklarverksamhet, dir ndgon enbart
medverkar till transaktioner med eller 6verféringar av skjutvapen
utan att sjilv ta fysisk befattning med vapnen. I sammanhanget bor
nimnas att det 1 Polismyndighetens féreskrifter och allminna rid
(RPSFS 2009:13, FAP 551-3, de allminna riden tll féreskrifterna i
13 kap. 2 §) uttalas att fé6rmedling av skjutvapen inte innebir till-
stindspliktig vapenhandel i vapenlagens mening nir férmedlaren
inte fysiskt hanterar vapnen. Andringsdirektivets definition av va-
penmiklare (artikel 1.1.10 1 det konsoliderade vapendirektivet)
triffar emellertid helt klart s3dan verksamhet.

Det kan ocksd konstateras att vapenlagen bara reglerar handel
med skjutvapen, men inte handel med ammunition. Vapenmaiklar-
verksamhet i dndringsdirektivets mening omfattar diremot yrkes-
missig formedling av bide skjutvapen och ammunition. Det innebir
att vapenlagens regler om handel med skjutvapen inte till fullo upp-
fyller kraven 1 dndringsdirektivet pd reglering av vapenmiklarverk-
samhet. Ndgon form av ytterligare reglering ir alltsd nédvindig.

Sammanfattningsvis anser utredningen att vapenlagens regler om
handel med skjutvapen i sin nuvarande utformning inte omfattar all
vapenmiklarverksamhet 1 indringsdirektivets mening.

Bestdmmelserna i lagen om krigsmateriel om tillstind for

tillbandabdllande ér inte beller tillrickliga

I lagen om krigsmateriel finns det bestimmelser med krav p3 till-
stdnd och tillstdndsgivning som triffar vapenmiklarverksamhet. En-
ligt 4 § forsta stycket lagen om krigsmateriel krivs det tillstdnd for
att hir i landet bedriva verksamhet som avser "tillhandahillande” av
krigsmateriel. Alla skjutvapen och sirskilt utformade vapendelar till
sddana skjutvapen, forutom slitborrade skjutvapen for jakt eller
sportskytte (hagelgevir), och all ammunition som omfattas av va-
pendirektivet utgor krigsmateriel (se artikel 1.1.1-3 och bilaga I till
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det konsoliderade direktivet jimforda med bilagan till férordningen
om krigsmateriel). De férfaranden med skjutvapen och ammunition
som definitionen av vapenmiklarverksamhet omfattar faller enligt
utredningens beddmning in under uttrycket tillhandahillande i lagen
om krigsmateriel.

For utforsel av krigsmateriel frdn Sverige krivs, utdver tillstind
till tillhandah&llande, ett sirskilt utforseltillstind enligt 6 § lagen om
krigsmateriel. Enligt 5 § samma lag krivs ocks3 tillstdnd 1 varje en-
skilt fall nir krigsmateriel som finns i utlandet tillhandah3lls till nd-
gon 1 utlandet.

Tillstdnd till tillhandah&llande provas enligt 1 a § lagen om krigs-
materiel av Inspektionen for strategiska produkter (ISP). I de flesta
fall provas dven ansdkan om utforsel av ISP. I vissa fall, vilka anges 1
11 § forordningen om krigsmateriel, ska ansékan om utférseltill-
stdnd emellertid prévas av Polismyndigheten. Vid all tillstdndsprév-
ning enligt lagen om krigsmateriel giller, enligt 1 § andra stycket den
lagen, att tillstdnd fir limnas endast om det finns sikerhets- eller
forsvarspolitiska skil for tillstindet och det inte strider mot Sveriges
internationella forpliktelser eller Sveriges utrikespolitik 1 6vrigt.
Kravet enligt 1 § lagen om krigsmateriel innebir bl.a. att tillstdnds-
givningen ir avsedd att vara mycket restriktiv.

Att f6rhandla om eller arrangera transaktioner for inkop, forsilj-
ning eller leverans av sddana skjutvapen, vapendelar och ammunition
som utgdr krigsmateriel, liksom att arrangera 6verforing av sddana
produkter mellan olika linder, kriver sdledes tillstdnd till tillhanda-
hillande enligt lagen om krigsmateriel. Aven om vapenmiklarverk-
samhet omfattas av det kravet ir frigan om det ir tillrickligt for att
uppfylla indringsdirektivets krav pd tillstind och tillstindsprévning.

For det forsta kan det konstateras att lagen om krigsmateriel, till
skillnad frin vapendirektivet, inte omfattar slitborrade skjutvapen
for jakt eller sportskytte. Sddana vapen omfattas diremot av vapen-
lagen. Miklarverksamhet avseende vissa skjutvapen, som omfattas av
vapendirektivets tillimpningsomrdde, faller dirmed utanfoér lagen
om krigsmateriel.

For det andra kan konstateras att tillstindsprévningen enligt ind-
ringsdirektivet ska omfatta en prévning av vapenmiklarens person-
liga och yrkesmissiga integritet och relevanta férmdga, medan det i
lagen om krigsmateriel endast stills krav pd prévning av om det £6-
religger sikerhets- eller forsvarspolitiska skil att ge tillstdnd.
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Bestimmelserna i lagen om krigsmateriel om tillstind fér tillhan-
dahillande uppfyller dirfor inte heller i alla delar dndringsdirektivets
krav pd reglering av vapenmiklarverksamhet.

9.2 Tillstandsplikt for vapenmaklare

Utredningens forslag: Att yrkesmissigt formedla skjutvapen
eller ammunition, dvs. att bedriva vapenmiklarverksamhet, kri-
ver tillstdnd enligt vapenlagen pd motsvarande sitt som 1 dag gil-
ler f6r vapenhandlarverksamhet med skjutvapen.

Samma forutsittningar for att dterkalla wllstdnd f6r vapen-
miklare ska gilla som f6r vapenhandlare. Om det finns sirskilda
skil far Polismyndigheten bestimma att ett beslut om &terkallelse
av tillstdnd att bedriva vapenmiklarverksamhet ska gilla omedel-
bart.

Nirmare foreskrifter om vad som ska gilla vid vapenmiklar-
verksambhet tas in i vapenférordningen.

Skilen for utredningens forslag
Vapenmiklarverksambet bor kriva tillstand enligt vapenlagen

Utredningens uppdrag ir att analysera behovet av och limna férslag
pa forfattningsindringar som ir nédvindiga for att genomféra ind-
ringsdirektivet pd miniminiva.

Nir det giller behovet av reglering av tillstind for vapenmiklar-
verksamhet har utredningen kommit fram till att varken vapenlagens
reglering av handel med vapen eller bestimmelsernailagen om krigs-
materiel om tillstdndsgivning fullt ut motsvarar dndringsdirektivets
regler om vapenmiklarverksamhet. Det krivs dirfér komplette-
rande lagstiftning.

I Genomférandepromemorian gérs beddmningen att det, for att
uppfylla indringsdirektivets krav avseende vapenmiklarverksamhet,
1 vapenlagen bor inforas krav pd tillstdnd for sddan verksamhet pa
motsvarande sitt som giller for vapenhandel (Ds 2018:1 s. 130 f.).
Regeringen har gjort samma bedémning (prop. 2020/21:42 5. 37 £.).
Att det krivs kompletterande lagstiftning om vapenmiklarverksam-
het har siledes stod i tidigare overviganden. Aven om den svenska
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lagstiftningen redan till stora delar uppfyller kraven 1 indringsdirek-
tivet dr det tydligt att den inte 1 alla avseenden ir tillricklig.

Till det kommer att den stimning som har riktats mot Sverige for
bristande genomférande av indringsdirektivet 1 en punkt avser
vapenmiklare. Avsaknad av regler om vapenmiklare kan dirmed leda
till att Sverige fills f6r bristande genomférande och far betala skade-
stdnd och vite f6r det.

En sirskild friga ir om det bor inféras en sirreglering for vapen-
miklare eller om det enbart bor foreskrivas 1 vapenlagen att det som
giller i friga om vapenhandlare ocksd ska gilla f6r vapenmiklare.
Mot bakgrund av att den verksamhet som vapenhandlare respektive
vapenmiklare bedriver inte 1 alla delar ir jimforbar bor de sist-
nimnda regleras sirskilt. Det bor tillfogas att det férhéllandet att det
i vapendirektivet stills delvis olika krav pd vapenhandlare och vapen-
miklare ocks3 talar f6r att det 1 den svenska lagstiftningen bér finnas
en mojlighet att géra motsvarande differentiering.

For att uppfylla dndringsdirektivets krav pd tillstdnd bor yrkes-
missig formedling av skjutvapen eller ammunition, dvs. vapenmik-
larverksamhet, omfattas av krav pd tillstdnd och tillstdndsprévning
enligt vapenlagen pd motsvarande sitt som giller f6r vapenhandlar-
verksamhet med skjutvapen. Regler om det bér inforas 12 kap. 1§
vapenlagen.

Aterkallelse av tillstind att bedriva vapenmiklarverksambet

Tillstind att bedriva vapenmiklarverksamhet bor enligt utredning-
ens mening kunna terkallas pi samma grunder som vapenhandlar-
tillstdnd kan &terkallas enligt 6 kap. 3 § vapenlagen.

I likhet med det som redan giller for beslut om 3terkallelse av
handelstillstdnd och auktorisation bor Polismyndighetens beslut om
3terkallelse av tillstdnd att yrkesmaissigt férmedla skjutvapen eller
ammunition som utgdngspunkt inte gilla omedelbart (10 kap. 2 §
andra stycket vapenlagen). S&dana beslut bor emellertid gilla ome-
delbart om Polismyndigheten bestimmer det och anger det i beslu-
tet. Polismyndigheten bér 8 bestimma att ett beslut om 4terkallelse
ska gilla omedelbart om det finns sirskilda skil f6r det.
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Vissa krav pd vapenhandlare ska dven gilla for vapenmdklare

Eftersom vapenmiklarverksamhet enligt utredningens férslag ska
kriva tillstind enligt vapenlagen bor dven vissa andra bestimmelser
som reglerar grundliggande krav f6r att ndgon ska {3 tillstdnd att be-
driva vapenhandel utvidgas till att omfatta dven vapenmiklarverk-
samhet. Det giller bl.a. bestimmelserna i 2 kap. 10 § vapenlagen och
5 kap. 2 § vapenférordningen. De sirskilda krav som stills pd vapen-
handlare pd grund av deras fysiska befattning med vapen och ammu-
nition bér dock inte gilla fér vapenmiklare.

Lavsnitt 11.3 dterkommer utredningen till frgan om méjligheten
for regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer att
enligt 11 kap. 2 § ¢ vapenlagen meddela nirmare féreskrifter om kra-
ven pd kunskap fér att £3 driva handel med skjutvapen och vad som
1 6vrigt ska gilla vid sddan handel dven bor gilla f6r vapenmiklar-
verksamhet.

Behovs dubbla tillstdnd?

En friga som den nya regleringen vicker ir om den som har ett till-
stind som vapenhandlare dven behver soka tillstind f6r vapenmik-
larverksamhet 1 de fall dir vapenhandlaren ocksd férhandlar eller
arrangerar transaktioner f6r kop, forsiljning eller leverans av skjut-
vapen eller vapendelar eller arrangerar 6verforing av skjutvapen. Om
ndgon, som har ett tillstind att bedriva vapenhandel, endast férmed-
lar enstaka affirer utan att i den delen uppfylla kravet pd yrkesmis-
sighet, behéver han eller hon inte séka sirskilt tillstdnd f6r vapen-
miklarverksamhet. Om vapenhandlaren diremot avser att férmedla
affirer 1 s8dan omfattning att kravet pd yrkesmissighet uppfylls, be-
héver han eller hon dock soka tillstdnd f6r vapenmiklarverksamhet
och f6lja de sirskilda regler som foreslds gilla f6r sddan verksamhet.

9.3 Forestandare och ersattare

Utredningens forslag: En juridisk person som har tillstind att
bedriva vapenmiklarverksamhet ska ha en férestindare som an-
svarar for verksamheten, pi motsvarande sitt som i dag giller f6r
vapenhandlarverksamhet med skjutvapen.
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Om forestindaren ir forhindrad att ansvara fér verksamheten
far han eller hon sitta en ersittare 1 sitt stille. Ersittaren ska ha
godkints av Polismyndigheten.

Utredningens bedomning: En vapenmiklare bér inte vara skyl-
dig att ha en godkind ersittare for den som har tillstind att be-
driva verksamheten eller, i friga om en juridisk person, férestdn-
daren for verksamheten.

Skilen f6r utredningens forslag och bedomning
Behdver vapenmdklare ha en godkind forestindare?

I en vapenhandel som bedrivs av en juridisk person ska det finnas en
av Polismyndigheten godkind férestindare eller, vid forfall f6r fore-
stdndaren, en godkind ersittare. De grundliggande bestimmelserna
om det finns 1 2 kap. 10 a—c §§ vapenlagen. Forestdndaren eller er-
sittaren ir ansvarig for att rorelsen bedrivs korrekt, dvs. att verk-
samheten uppfyller de krav som giller f6r handeln.

I Genomférandepromemorian foreslds att kraven enligt 2 kap.
10 a—c §§ vapenlagen ska gilla dven {6r juridiska personer som bedri-
ver vapenmiklarverksamhet (Ds 2018:1 s. 132). Aven regeringen
lade fram ett sidant forslag (prop. 2020/21:42 s. 40).

En foérestdndare har en mycket viktig funktion fér att
vapenhandel bedrivs pd ett korreket sitt. Det dr givetvis viktigt att en
vapenmiklare ocksd bedriver sin verksamhet pd ett korrekt sitt.

En viktig skillnad mellan en vapenhandlare och en vapenmiklare
ir emellertid att en vapenmiklare som regel inte hanterar nigra va-
pen fysiskt inom ramen f6r sin verksamhet. En vapenmiklare kan
inte ha ndgot faktiskt behov av att férvara vapen genom lagerhdllning
eller for forsiljning i butik, och kan inte annat dn undantagsvis for-
vintas inneha nigra vapen 1 vapenlagens mening. Dessa skillnader
talar for att det inte dr motiverat att ha samma stringa krav pd vapen-
miklare som vapenhandlare.

Typiskt sett kan miklarverksamhet sigas innebira att en viss per-
son ges fortroendet att agera som miklare i en transaktion. En per-
son som arbetar som vapenmiklare kan vilja bedriva sin verksamhet
som ett enmansféretag —1 en enskild firma eller ett fimansbolag. Ett
krav att en vapenmiklare alltid ska ha en férestdndare (och en ersit-
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tare f6r denne) skulle omdjliggdra sddana enmansforetag. Dirfor
bér, pd samma sitt som nir det giller vapenhandlare, det endast stil-
las krav pd forestdndare om vapenmiklarverksamheten bedrivs i en
juridisk person.

Mdjlighet att utse ersdttare

Som nyss nimnts ska en vapenhandlare, vars verksamhet bedrivs i en
juridisk person, inte bara utse en férestindare utan dven en ersittare
for forestdndaren. Bida ska godkinnas av Polismyndigheten. Nigot
motsvarande krav pd ersittare bor inte gilla for vapenmiklare, efter-
som de normalt inte fysiskt hanterar vapen och ammunition.

Att det inte stills nigot formellt krav pd att en forestindare for
en vapenmiklare ska ha en ersittare bor dock inte hindra att en sidan
utses, exempelvis om verksamheten ir av stor omfattning. Det ligger
1 en serids vapenmiklares intresse att det blir tydligt f6r Polismyn-
digheten vem som har ansvaret {6r verksamheten och kan kontaktas
om forestdndaren fir forfall, t.ex. pd grund av sjukhusvistelse. En s3-
dan ersittare bér anmilas till och godkinnas av Polismyndigheten pd
samma sitt som giller f6r andra ersittare.

Utredningen gor alltsd bedémningen att det inte dr nédvindigt
att foreskriva att det alltid ska finnas en godkind ersittare for den
som har tillstdnd att bedriva vapenmiklarverksamhet eller, 1 friga om
en juridisk person, férestdndaren f6r verksamheten.

9.4 Viss vapenmadklarverksamhet enligt vapenlagen
undantas fran krigsmateriellagstiftningen

Utredningens forslag: Vapenmiklarverksamhet som kriver till-
stdnd enligt vapenlagen undantas frdn kravet pd tillhandahillan-
detillstdnd enligt lagen om krigsmateriel.
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Skilen for utredningens forslag
Vapenmdklarverksambet undantas frin krigsmateriellagstifiningen

I avsnitt 11.3 behandlar utredningen frigan om mojligheten for re-
geringen enligt 4 § tredje stycket lagen om krigsmateriel att meddela
undantag frn kravet pd tillstdnd till tillhandahillande fér vapen-
handlarverksamhet som regleras genom vapenlagen bor utvidgas till
att omfatta dven vapenmiklarverksamhet. Utredningen anser att en
sddan utvidgning ir nodvindig av samma skil som motsvarande un-
dantag gors f6r vapenhandel som regleras i vapenlagen. Med en sddan
16sning kommer det att finnas mojlighet att undvika krav pd att en-
skilda ska ha bide vapenmiklartillstind enligt vapenlagen och till-
handahillandetillstdnd enligt lagen om krigsmateriel. S&dana fore-
skrifter bor tas in 1 férordningen om krigsmateriel.

Ndirmare om kompetensfordelningen mellan ISP och
Polismyndigheten

Regler om myndigheters kontroll av skjutvapen 1 olika avseenden
finns 1 bide vapenlagstiftningen och krigsmateriellagstiftningen. Re-
gelverken gir in i varandra och ir delvis éverlappande. Det far till
foljd att det kan uppstd oklarheter kring vilken myndighet som har
ansvaret for kontroll i vissa fall.

Det kan allmint sigas att Polismyndigheten har ansvaret for
sikerheten 1 det civila samhillet nir det giller férekomsten och an-
vindningen av skjutvapen. Polismyndighetens tillstdndsgivning,
som regleras 1 vapenlagstiftningen, har alltsd sddana utgingspunkter.
ISP:s verksamhet enligt krigsmateriellagstiftningen ir diremot mo-
tiverad av forsvarshinsyn och sikerhets- och utrikespolitiska hin-
syn. ISP:s tillstdndsgivning utgdr alltsd frin sikerhetsintressen for
Sverige som nation, snarare in sikerheten i det civila samhillet.

ISP har i sitt remissvar éver Genomférandepromemorian ansett
bl.a. att det finns skil att begrinsa vapenmaiklartillstind enligt vapen-
lagen till att gilla vissa vapentyper och vissa mottagare, nirmare be-
stimt vapen som inte dr helautomatiska eller sirskilt utformade for
militir anvindning och som inte férmedlas till statliga mottagare
inom eller utom landet. Ovriga vapen anser ISP alltjimt bér vara un-
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derkastade tillstdndskrav enligt lagen om krigsmateriel, med f6ljd att
ISP f6rblir tillstdnds- och tillsynsmyndighet.

ISP har pd nytt tagit upp denna friga med utredningen. Utred-
ningen anser for sin del, 1 likhet med regeringen (se prop. 2020/21:42
s. 40) att det dr nodvindigt, for att Sverige ska uppfylla indringsdi-
rektivets krav pd tillstdnd, att kravet pd tillstind enligt vapenlagen
inte begrinsas till vissa vapen.

Utredningen har emellertid f6rstdelse f6r ISP:s synpunkter. Det
ir viktigt att det dr tydligt f6r de tillstdndsgivande myndigheterna —
ISP och Polismyndigheten — och f6r dem som bedriver yrkesmissig
férmedling av skjutvapen och ammunition eller tillhandahillande av
krigsmateriel vilket regelverk som ir tillimpligt 1 friga om en viss
verksambhet.

Bade i krigsmaterielregelverket och vapenlagstiftningen finns det
regler som rér kompetensférdelningen mellan ISP och Polismyndig-
heten.

I 4§ tredje stycket lagen om krigsmateriel anges att regeringen
fir meddela foreskrifter om undantag frin tillstdndskravet enligt
forsta och andra styckena i friga om sidan handel med skjutvapen
som regleras genom foreskrifterna i vapenlagen eller sddan hantering
av ammunition eller annan explosiv vara som regleras genom fére-
skrifterna 1 lagen om brandfarliga och explosiva varor.

I 4 § forordningen om krigsmateriel anges att vad som sigs 14 §
lagen om krigsmateriel om krav p tillstdnd inte giller handel med
handeldvapen eller delar till sddana vapen. Tillstdnd f6r sidan handel
regleras 1 stillet genom bestimmelser 1 vapenlagen. Som nyss fram-
gitt foresldr utredningen att den bestimmelsen ska kompletteras si
att den dven avser vapenmiklarverksamhet enligt vapenlagen.

I vapenlagen finns det en motsvarande undantagsbestimmelse. I
2 kap. 1 § fjirde stycket foreskrivs att tillstdnd inte krivs for verk-
samhet som omfattas av ett tillstdnd enligt 3 eller 4 § lagen om krigs-
materiel.

I bide krigsmaterielregelverket och 1 vapenlagen finns det sdledes
omsesidigt gillande undantagsbestimmelser. Undantagen giller
1 dag f6r handel med skjutvapen och tillimpas i den praktiska dren-
dehanteringen av ISP och av Polismyndigheten. Undantaget i vapen-
lagen kommer enligt utredningens forslag att vara tillimpligt for
yrkesmissig formedling av skjutvapen och ammunition. Det undan-
taget bor enligt utredningens mening tillimpas for yrkesmissig for-
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medling av skjutvapen och ammunition pd samma sitt som det i dag
tillimpas for handel med skjutvapen.

ISP utfirdar tillstdnd f6r den som har ett utrikes- eller sikerhets-
politiskt skil for att bedriva sin verksamhet. Det rér sig frimst om
forsvarstoretag som 1 regel har verksamhet riktad mot statliga mot-
tagare eller av staten auktoriserade mottagare. Polismyndighetens
tillstdndsverksamhet torde normalt inte avse tillstdnd f6r sddan han-
del eller handel avseende t.ex. robotar.

Formedlingsverksamhet betriffande helautomatiska vapen kan
komma att aktualisera frigor om tillstdnd hos bdda myndigheterna.
I praktiken ir det dock olika slag av verksamhetsutévare som har
anledning att vinda sig till antingen ISP eller Polismyndigheten fér
att ansdka om tillstdnd. Eftersom tillstindsgivning enligt vapenlagen
betriffande helautomatiska vapen generellt priglas av stor restrikti-
vitet kommer férmedlingsverksamhet avseende sidana vapen i prak-
tiken att regleras 1 férsta hand genom tillstind enligt krigsmateriel-
regelverket.

Med tillimpning av undantagsbestimmelserna i 2 kap. 1 § vapen-
lagen och 4 § férordningen om krigsmateriel torde det alltsd vara
mdjligt att uppnd ordningen att férmedlingsverksamhet som omfat-
tar helautomatiska vapen samt vapen som ir sirskilt utformade for
militir anvindning och verksamheter som riktas mot statliga motta-
gare provas genom tillstdndsgivning enligt lagen om krigsmateriel.
Det rér sig 1 regel om verksamheter som kriver att det gors en be-
démning av om det foreligger férsvars- och sikerhetspolitiska skl
for att bevilja tillstdnd. Annan verksamhet — dvs. miklarverksamhet
rorande vapen avsedda for jakt- och mélskytte samt 1 vissa undan-
tagsfall helautomatiska vapen — bér diremot provas vid tillstindsgiv-
ning enligt vapenlagen, dvs. av Polismyndigheten.

9.5 Kriminalisering

Utredningens forslag: Att bedriva vapenmiklarverksamhet utan
tillstind straffbeliggs pd samma sitt som vapenhandlarverksam-
het med skjutvapen utan tillstdnd.

Det inférs krav pd vapenmiklare att kontrollera att den som
vill képa t.ex. skjutvapen, vissa vapendelar och ammunition har
tillstdnd eller ritt att inneha egendomen. Yrkesmissig férmedling
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av sddan egendom till nigon som inte har ritt att inneha den
straffbeliggs.

Skilen f6r utredningens forslag
Kriminalisering av vapenmdklarverksambet utan tillstind

Medlemsstaterna har en skyldighet att faststilla sanktionssystem f6r
overtridelser av de nationella bestimmelser som antas enligt vapen-
direktivet. Medlemsstaterna ska dven vidta alla nédvindiga dtgirder
for att sikerstilla att dessa sanktioner tillimpas. Sanktionerna ska
vara effektiva, proportionella och avskrickande (artikel 23 i det kon-
soliderade vapendirektivet).

I enlighet med direktivets krav pa sanktioner ir kravet pd tillstdnd
for vapenhandel 1 2 kap. 1 § vapenlagen straffbelagt 19 kap. 2 § forsta
stycket f vapenlagen. Enligt den bestimmelsen déms den som upp-
sdtligen eller av oaktsamhet driver handel med skjutvapen utan till-
stand till boter eller fingelse 1 hogst sex manader. Att vapenmiklar-
verksamhet, enligt utredningens férslag, ska kriva tillstind enligt
2 kap. 1 § vapenlagen talar f6r att kriminaliseringen bér omfatta dven
vapenmiklarverksamhet som bedrivs utan tillstdnd. Eftersom vapen-
handel och vapenmiklarverksamhet utan tillstind framstar som lika
straffvirda férfaranden finns det inte ndgon anledning att gora skill-
nad nir det giller kriminalisering. Vidare kan noteras att viss vapen-
miklarverksamhet utan tillstdnd redan 1 dag ir straffbelagd genom
en bestimmelse i 25 § lagen om krigsmateriel. Av angivna skil bor
straffansvaret 19 kap. 2 § forsta stycket f vapenlagen utvidgas till att
omfatta den som uppsitligen eller av oaktsamhet yrkesmaissigt for-
medlar skjutvapen eller ammunition utan tillstdnd.

Utredningen dterkommer 1 avsnitt 12.2 till frigan om det behévs
en overgingsbestimmelse med anledning av de nya reglerna om
vapenmiklare.

Krav pd vapenmdklare att kontrollera tillstind och kriminalisering av
formedling till personer som saknar tillstind

Enligt 2 kap. 9 § vapenlagen far skjutvapen, ammunition eller ljud-
dimpare 6verldtas endast till den som har tillstind eller ritt att in-
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neha egendomen. Vidare fir skjutvapen, enligt 3 kap. vapenlagen,
endast 1anas ut under vissa forutsittningar. Den som uppsétligen
eller av oaktsamhet 6verldter eller 18nar ut skjutvapen till nigon som
inte har ritt att inneha vapnet kan démas f6r vapenbrott enligt 9 kap.
1 § vapenlagen. Den som uppsétligen eller av oaktsamhet dverldter
ammunition eller ljuddimpare till ndgon som inte har ritt att inneha
egendomen kan démas fér brott mot vapenlagen enligt 9 kap. 2 §
forsta stycket e vapenlagen. Regleringen innebir bl.a. att en vapen-
handlare som 6verldter skjutvapen, ammunition eller ljuddimpare
har en skyldighet att kontrollera att den som vill képa egendomen
har ullstind eller ritt att inneha den. I avsnitt 8.4.4 har utredningen
foreslagit att regleringen 1 2 kap. 9 § och 9 kap. 2 § forsta stycket e
vapenlagen dven ska omfatta vapenmagasin.

Utredningen har i1 uppdrag att analysera behovet av och limna
forslag pd forfattningsindringar som ir nédvindiga for att genom-
féra dndringsdirektivet pd miniminivd. Utredningen bedomer att de
nya bestimmelserna om vapenmiklare samt kravet att ha effektiva
sanktioner for 6vertridelser av den nya regleringen (se artikel 1.1.10,
4.4 och 23 1 det konsoliderade direktivet) gor det nddvindigt att
indra 2 kap. 9 § vapenlagen si att det klart framgar att skjutvapen,
ammunition, ljuddimpare eller vapenmagasin endast far yrkesmis-
sigt formedlas till den som har tillstind eller ritt att inneha egendo-
men. Vidare bér 9 kap. 1 § och 9 kap. 2 § forsta stycket e vapenlagen
pd motsvarande sitt dndras s att yrkesmissig férmedling av skjut-
vapen, ammunition, ljuddimpare eller vapenmagasin till nigon som
inte har ritt att inneha egendomen kriminaliseras. Otilldten yrkes-
missig férmedling av skjutvapen bor ocksd kunna utgéra grovt eller
synnerligen grovt brott enligt 9 kap. 1 a § vapenlagen.
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10 Registerfragor och
informationsutbyte

10.1 Utoékade krav pa registrering av vapenhandlare
och vapenmaklare

10.1.1 Andringsdirektivet

Andringsdirektivet stiller nya krav pi varje medlemsstat att regist-
rera vapenhandlare och vapenmiklare som ir verksamma p& med-
lemsstatens territorium (artikel 4.4 a 1 det konsoliderade vapendi-
rektivet).

I avsnitt 10.1.2 behandlar utredningen behovet av nya regler om
registrering av vapenmiklare. I avsnitt 10.1.3 tar utredningen upp en
anslutande friga om undantag frin sekretess i det nya vapenmiklar-
registret. I avsnitt 10.1.4 behandlas frigan om vilka nya regler som
behovs for att tillgodose dndringsdirektivets utdkade krav pd regi-
strering av vapenhandlare och 1 avsnitt 10.1.5 frdgan om det krivs
nigon sekretessreglering avseende de nya registren som ISP, Myn-
digheten f6r samhillsskydd och beredskap (MSB) och kommunerna
ska fora. I avsnitt 10.1.6 behandlas de nya registerbestimmelsernas
forhillande till annan personuppgiftsreglering.

10.1.2 Det beh6vs nya regler om registrering av vapenmaklare

Utredningens forslag: Polismyndigheten ska féra register ver
dem som meddelats tillstind att bedriva vapenmiklarverksamhet,
pd motsvarande sitt som myndigheten for register ver dem som
har tillstdnd att bedriva vapenhandlarverksamhet med skjutvapen.
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Skilen f6r utredningens forslag: I 1 a kap. 7 § forsta stycket vapen-
lagen anges 1 fyra punkter de register som Polismyndigheten ska f6ra
— vapeninnehavarregistret (punkten 1), vapenregistret (punkten 2),
vapenhandlarregistret (punkten 3) och registret 6ver auktoriserade
sammanslutningar {6r jakt- eller malskytte (punkten 4).

I avsnitt 9.2 foresldr utredningen att yrkesmissig férmedling av
vapen eller ammunition, dvs. vapenmiklarverksamhet, ska omfattas
av krav pd tillstdnd och tillstindsprévning enligt vapenlagen. For att
uppfylla indringsdirektivets krav nir det giller registrering av vapen-
miklare bér 1 a kap. 7 § forsta stycket 3 vapenlagen utvidgas si att
den iven omfattar registrering av personer och organisationer som
har meddelats tillstdnd enligt vapenlagen att yrkesmissigt formedla
skjutvapen eller ammunition. Polismyndigheten ska alltsd registrera
vapenmiklare pd i princip samma sitt som vapenhandlare. Om det
bér goras 1 ett separat vapenmiklarregister eller som en del i det
befintliga vapenhandlarregistret som myndigheten redan for far
Polismyndigheten avgora. Direktivet stiller endast krav pd att en re-
gistrering ska goras.

Genom en sddan komplettering av 1 a kap. 7 § forsta stycket 3
vapenlagen och genom det faktiska inrittandet av ett register dver
vapenmiklare uppfylls indringsdirektivets krav.

10.1.3 Reglerna om undantag fran sekretess i vapenregister
behdver kompletteras

Utredningens forslag: Sekretess ska inte gilla fo6r uppgift 1
vapenregister om namn och adress for den som har tillstdnd att
yrkesmissigt formedla vapen eller ammunition. Sekretess ska inte
heller gilla f6r uppgift 1 vapenregister om vilka typer av vapen
som omfattas av ett tillstdnd att yrkesmissigt férmedla vapen
eller ammunition.

Skilen for utredningens forslag: I 18 kap. 16 § offentlighets- och
sekretesslagen (2009:400, OSL) finns bestimmelser om sekretess
for uppgifter som hinfér sig till vapenregister enligt vapenlagen. Av
tredje stycket framgdr att sekretessen inte giller f6r uppgift i vapen-
register om namn och adress fér den som har tillstind att bedriva
handel med skjutvapen eller att ta emot skjutvapen f6r 6versyn eller
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reparation. Sekretess giller inte heller f6r uppgift i vapenregister om
vilka typer av vapen som omfattas av ett tillstdnd att bedriva handel
med skjutvapen.

Utredningen foresldr 1 avsnitt 10.1.2 att vapenmiklare i likhet
med vapenhandlare ska registreras. Det finns inte skil att sddan regi-
strering ska regleras pd annat sitt dn registrering av vapenhandlare 1
friga om sekretess.

Undantagsbestimmelsen 1 18 kap. 16 § tredje stycket OSL bér
dirfor kompletteras pd sd sitt att sekretess inte ska gilla f6r uppgift
1 vapenregister om namn och adress f6r den som har tillstdnd att
yrkesmissigt formedla vapen eller ammunition. Sekretess ska inte
heller gilla for eventuella uppgifter i vapenregister om vilka typer av
vapen som omfattas av ett tillstdnd att yrkesmissigt formedla vapen
eller ammunition.

10.1.4 Det behdvs nya regler om registrering av viss
vapenhandel

Utredningens forslag: ISP, MSB och kommuner ska fora regis-
ter dver vissa beslutade tillstind till vapenhandlarverksamhet. Re-
gistren ska bl.a. innehdlla uppgifter om fysiska personer som har
ett betydande inflytande &ver en juridisk person som har med-
delats sddant tillstdnd.

Skilen for utredningens forslag
Vapenhandlare kan bedriva olika typer av verksambet

Andringsdirektivet innebir ett nytt krav pa varje medlemsstat att re-
gistrera vapenhandlare som ir verksamma pd medlemsstatens terri-
torium (artikel 4.4 a1 det konsoliderade vapendirektivet). Alltsd ska
niringsidkare som bedriver verksamheter av sidana slag som
omfattas av vapendirektivets definition av vapenhandlare registreras.

Definitionen av vapenhandlare i artikel 1.9 1 det konsoliderade
vapendirektivet innebir, nigot férenklat, att en vapenhandlare kan
bedriva verksamhet som bestdr av ndgot eller nigra av féljande mo-
ment: tillverkning av eller handel med skjutvapen eller visentliga de-
lar eller tillverkning av eller handel med ammunition.
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Utredningen behéver dirfor analysera i vilken utstrickning regi-
strering av vapenhandlare férekommer i dag och om det behovs nya
eller indrade regler om registrering i nigot avseende.

Vapenhandlarverksamhet regleras 1 svensk ritt i tre olika lagar:
vapenlagen, lagen om brandfarliga och explosiva varor och lagen om
krigsmateriel.

I vapenlagen regleras dels traditionell handel med skjutvapen och
vissa delar till s3dana vapen, dels verksamheter som ser 6ver eller re-
parerar skjutvapen eller vissa delar till vapnen. Hir ska tilliggas att
med skjutvapen i vapenlagens mening forstds dven sddana vapendelar
som 1vapendirektivet benimns visentliga delar, se 1 kap. 3 § f vapen-
lagen jimford med artikel 1.1.2 1 det konsoliderade vapendirektivet
(se dven avsnitt 7.1).

I lagen om brandfarliga och explosiva varor regleras sddan vapen-
handlarverksamhet som bestir av handel med och annan hantering
av ammunition, bl.a. tillverkning.

I lagen om krigsmateriel regleras tillverkning av skjutvapen och
ammunition.

Inga nya eller indrade regler om registrering av vapenhandlare som
bedriver handel med skjutvapen

Nir det giller handel med skjutvapen och visentliga delar, som alltsd
regleras i vapenlagen, finns det redan en reglering i 1 a kap. 7 § forsta
stycket 3 vapenlagen. Enligt den ska Polismyndigheten féra ett re-
gister 6ver personer och organisationer som har meddelats tillstind
att driva handel med skjutvapen, fysiska personer som har ett bety-
dande inflytande 6ver en sidan juridisk person som har tillstind att
driva handel med skjutvapen, personer som har godkints att som £6-
restdndare eller ersittare svara for sidan verksamhet samt personer
och organisationer som har meddelats tillstdnd att ta emot skjutva-
pen for 6versyn eller reparation.

Andringsdirektivets krav uppfylls sivitt giller vapenhandlare som
bedriver handel med skjutvapen genom de bestimmelserna. Nigra
nya eller indrade regler om registrering behovs alltsd inte.
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Det behivs nya regler om registrering av vapenhandlare som tillverkar
skjutvapen eller ammunition eller bedriver handel med ammunition

Det finns i dag inte ndgot krav pd registrering av den som tillverkar
eller handlar med ammunition. Sidan verksamhet regleras inte 1
vapenlagen utan i lagen om brandfarliga och explosiva varor. Betrif-
fande sddan tillverkning av vapen eller ammunition som regleras i
lagen om krigsmateriel finns det inte heller nigot krav p8 registrering
av den som bedriver tillverkningen. For att Sverige ska genomfora
indringsdirektivet korrekt behdver det alltsd inforas krav pd regi-
strering av personer och organisationer som bedriver sidan verksam-
het 1 de tv8 lagarna.

Det bor dirfor inforas nya bestimmelser 1 lagen om brandfarliga
och explosiva varor som &ligger de befintliga tillstindsmyndighe-
terna — MSB och kommunerna — att féra register dver personer och
organisationer som har meddelats tillstdnd enligt 16 § den lagen till
hantering av ammunition.

Det bér ocksd inforas nya bestimmelser i lagen om krigsmateriel
som innebir att de som tillverkar skjutvapen eller ammunition for
det civila samhillet ska registreras av ISP. Hur de bestimmelserna
nirmare bor utformas kriver dock sirskilda éverviganden.

Omfattningen av ISP:s register

Enligt 3 § lagen om krigsmateriel krivs tillstdnd fér tillverkning av
krigsmateriel i landet. Det giller siledes ett tillstdndskrav for alla
typer av krigsmateriel. Vad som utgor krigsmateriel anges 1 bilagan
till férordningen om krigsmateriel. Totalt finns det 24 olika katego-
rier av krigsmateriel. Av dessa utgor fyra kategorier helt eller delvis
skjutvapen eller ammunition. Det rér sig om ML1 (sm3 vapen), ML2
(bla. litta vapen), ML3 (ammunition {ér bl.a. sm3 och litta vapen)
och till viss del ML4 (som omfattar robotar men iven bl.a. granater
och torpeder). Andringsdirektivets krav, att vapenhandlare som ir
verksamma p& medlemsstatens territorium ska registreras, syftar
frimst till att forbictra kontrollen av sidana vapenhandlare som
dgnar sig 4t civil tillverkning av eller handel med ammunition eller
skjutvapen (jimfor artikel 2.2 1 det konsoliderade vapendirektivet).
Det kan i sammanhanget dven framhillas att krigsmaterielomridet
till stor del dr forbehéllet medlemsstaternas exklusiva beslutanderitt.
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Det foljer av artikel 346.1 b i férdraget om Europeiska unionens
funktionssitt (TFEU). I den artikeln anges att varje medlemsstat far
vidta dtgirder som den anser nédvindiga for att skydda sina visent-
liga sikerhetsintressen i friga om tillverkning av eller handel med
vapen, ammunition och krigsmateriel. S8dana dtgirder fir dock inte
forsimra konkurrensvillkoren pd den inre marknaden vad giller
varor som inte dr avsedda speciellt f6r militirindamal. Tillstdndsgiv-
ningen avseende krigsmateriel enligt 3 § lagen om krigsmateriel ir
motiverad av férsvars-, sikerhets- och utrikespolitiska hinsyn. De
verksamheter som omfattas av ISP:s kontroll och tillstindsgivning
ir av vikt f6r landets forsvar och sikerhet. Tillstindsgivningen far
dirfor anses utgora ett visentligt sikerhetsintresse.

S& som 3 § lagen om krigsmateriel ir utformad innebir den ett
krav pd tllstdnd for ullverkning av all form av krigsmateriel. Att
&lagga ISP att fora ett register dver samtliga personer och organisa-
tioner som har beviljats tillstdnd enligt 3 § riskerar emellertid enligt
utredningens beddmning att g8 utdver det som krivs for att genom-
fora dndringsdirektivet 1 svensk ritt. Det ir dven mojligt att arti-
kel 346.1 b i TFEU innebir att det inte heller kan krivas av Sverige
att, enbart i syfte att genomfora indringsdirektivet, uppritta ett regi-
ster over alla som har tillstdnd hir 1 landet att tillverka krigsmateriel
avseende kategorierna ML1-ML4. Regleringen bér dirfér begrinsas
sd att den enbart triffar den del av ISP:s tillstindsgivning som ror
civil verksambhet.

Enligt uppgift frén ISP finns det i dagsliget omkring 30 ull-
stindshavare hos ISP som bedriver civil verksamhet avseende skjut-
vapen och ammunition. Utredningen beddmer att reglerna i dnd-
ringsdirektivet far till f6ljd att ISP ska fora ett register 6ver sddana
tillstdndshavare. For att uppnd en limplig avgrinsning av registrets
omfattning bor det foreskrivas att registret ska omfatta dem som har
beviljats tillstind enligt 3 § lagen om krigsmateriel att tillverka sport-
eller jaktvapen eller ammunition till sddana vapen.

Innebdllet i de nya registren

Vapenhandlare och vapenmiklare kan vara bde fysiska och juridiska
personer (se definitionerna i artikel 1.1.9 och 1.1.10 1 det konsolide-
rade direktivet). Artikel 4.4 a 1 det konsoliderade direktivet stiller
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krav pd medlemsstaterna att se till att det fors register 6ver vapen-
handlare och vapenmiklare. Nigra nirmare uppgifter om vad som
ska registreras finns inte 1 direktivet. Det finns dirmed inte heller
ndgot uttryckligt krav att registren ska kompletteras med uppgifter
om fysiska personer med koppling till en juridisk person som har
beviljats tillstdnd.

Nir det giller fysiska personer som ir tillstindshavare framstir
det som sjilvklart vilka uppgifter som ska registreras. Frigan ir mer
komplicerad nir det giller juridiska personer. Savil Genomférande-
promemorian (Ds 2018:1s. 122 f. och s. 125) som regeringen (prop.
2020/21:42 s. 78) har foreslagit att registren, liksom Polismyndig-
hetens vapenhandlarregister, ska innehalla uppgifter om fysiska per-
soner som har betydande inflytande 6ver en juridisk person som har
beviljats tillstdnd och, nir det giller registret for dem som meddelats
tillstdnd enligt lagen om brandfarliga och explosiva varor, personer
som har godkints att som férestindare svara f6r sidan verksambhet.

Aven utredningen anser att registren bor innehilla sddana uppgif-
ter. Det underlittar handliggningen av tillstindsirenden och inne-
bir dven att registren blir mer indamélsenliga.

MSB har i sitt remissvar éver Genomférandepromemorian tagit
upp att det ocksd bor inforas ett krav i lagen om brandfarliga och
explosiva varor pd att tillstindshavaren ska anmila alla férindringar
1 friga om vem som har ett betydande inflytande. Utredningen kon-
staterar att ett sddant krav numera finns 1 19 d § lagen om brandfar-
liga och explosiva varor.

Bor andra myndigheter ges direktdtkomst till de nya registren?

Polismyndigheten har under utredningens arbete vickt frigan om
myndigheten bor ges direktdtkomst till de nya registren som ISP,
MSB och kommunerna enligt férslaget ska inritta. Den frigan har
inte berorts tidigare.

Utredningen kan 1 viss mén f6rstd dnskemadlet, men noterar att
det kan finnas fler myndigheter som skulle kunna ha ett lika stort
intresse som Polismyndigheten av sidan direktdtkomst (jfr 1 a kap.
14 § forsta stycket vapenlagen). Om, och i s3 fall hur, méjlighet till
direktdtkomst bor kunna medges, och for vilka myndigheter, ir
emellertid en komplicerad friga som kriver ingdende éverviganden,
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dir bl.a. behovet av direktdtkomst ska vigas mot enskildas intresse
av integritetsskydd. Det ir vidare tveksamt om eventuell direktdt-
komst bor omfatta alla de register som ir aktuella. Andringsdirek-
tivet forutsitter inte att vissa myndigheter ska ha direktitkomst till
registren 1 friga. Det ir inte heller ndgot som utredningen, mot
bakgrund av den korta utredningstiden, har mojlighet att ta hand om
inom ramen fér detta betinkande.

10.1.5 Ingen sekretessreglering for registren

Utredningens bedomning: Det behévs ingen sekretessreglering
for de nya registren.

Skilen for utredningens beddmning
Vad ska gilla for uppgifterna i registren?

En friga som varken har behandlats i Genomférandepromemorian
eller 1 prop. 2020/21:42 ir om de nya register som MSB, ISP och
kommunerna ska f6ra ska vara offentliga i sin helhet eller om det, pd
samma sitt som giller f6r det vapenhandlarregister som Polismyn-
digheten f6r, behdvs nigon sekretessreglering. For att ta stillning
till den frigan ir det relevant att férst g igenom 1 vilken omfattning
det giller sekretess for uppgifter 1 vapenhandlarregistret 1 dag.

Utredningen dterkommer 1 avsnitt 10.1.6 till frigan hur uppgif-
terna i registren forhdller sig till personuppgiftsregleringen.

Sekretessen for uppgifter i vapenbandlarregistret dr begrinsad

Vapenhandlarregistret ska enligt 1 a kap. 7 § forsta stycket 3 vapen-
lagen innehilla uppgifter om personer och organisationer som har
meddelats tillstind enligt vapenlagen att driva handel med skjutva-
pen, fysiska personer som har ett betydande inflytande éver en sddan
juridisk person som har tillstdnd att driva handel med skjutvapen,
personer som har godkints att som forestdndare eller ersittare svara
for sddan verksamhet samt personer och organisationer som har
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meddelats tillstdnd enligt vapenlagen att ta emot skjutvapen for
oversyn eller reparation.

I vapenhandlarregistret kan férutom namn och adress antecknas
t.ex. uppgifter om organisationsnummer och andra uppgifter av be-
tydelse for tillstindsfrigan, t.ex. uppgifter om eventuell konkurs,
likvidation etc. (Vapenregister, prop. 1998/99:36, s. 30).

Fo6r vapenhandlarregistret giller, som nyss nimnts, sekretess en-
ligt 18 kap. 16 § OSL. I paragrafens forsta stycke anges att sekretess
giller f6r uppgift som hinfér sig till vapenregister enligt vapenlagen,
om det inte stdr klart att uppgiften kan réjas utan fara for att skjut-
vapen enligt vapenlagen, ammunition eller l[juddimpare kommer till
brottslig anvindning. Det giller siledes en presumtion for att upp-
gifter i registret ska sekretessbeliggas.

I paragrafens tredje stycke gors emellertid en betydande begrins-
ning av vilka uppgifter som kan sekretessbeliggas. Sekretess giller
enligt tredje stycket inte for uppgift i vapenregister om namn och
adress for den som har tillstind att bedriva handel med skjutvapen
eller att ta emot skjutvapen for 6versyn eller reparation. Sekretess
giller inte heller f6r uppgift 1 vapenregister om vilka typer av vapen
som omfattas av ett tillstdnd att bedriva handel med skjutvapen eller
att ta emot skjutvapen for 6versyn eller reparation.

Nir bestimmelsen om begrinsning av sekretessen inférdes, i
motsvarande paragraf 1 den di gillande sekretesslagen (1980:100),
motiverades det bl.a. med att uppgifter om vilka som lagligen och
yrkesmissigt handlar med eller reparerar vapen ofta ir kinda.

Regeringen vigde ocksd in att sekretessen begrinsade mojlighe-
terna for den som t.ex. stod 1 begrepp att handla med en person som
pastod sig ha ett giltigt tillstdnd for handel med en viss typ av vapen
att kontrollera det. Det kunde dirfér antas att sekretessen f6r upp-
gifter om vilka som har vapenhandlartillstind inte hade nigon storre
betydelse nir det giller risken for vapenstolder. Om sekretessen for
uppgifter om vem som har vapenhandlartillstdnd togs bort, ansigs
ocks3 risken minska for att en vapenhandlare som fitt sitt tillstdnd
dterkallat kunde fortsitta att bedriva handel. Det kunde alltsd tvirt-
om vara sd att den vapenrelaterade brottsligheten skulle minska om
sekretessbestimmelsen togs bort.

Dirfor foreskrevs att det inte lingre skulle gilla nigon sekretess
for uppgifter i vapenregister om namn och adress p& den som har
tillstdnd att bedriva handel med skjutvapen eller att ta emot skjutva-

233



Registerfragor och informationsutbyte SOU 2022:62

pen for 6versyn eller reparation och inte heller f6r uppgift om vilka
typer av vapen ett sidant tillstdnd skulle omfatta (se Okad kontroll
av vapen, prop. 2005/06:113, s. 49 {.).

Av forfattningskommentaren (prop. 2005/06:113 s. 64) framgar
att nir det giller andra uppgifter i registret ir avsikten att sekretess
allyjimt ska gilla enligt huvudregeln (dvs. nuvarande 18 kap. 16 §
forsta stycket OSL). Det kan diskuteras vilka dessa andra uppgifter
ir, dvs. for vilka uppgifter 1 vapenhandlarregistret som sekretess
alljimt dr huvudregeln. Det synes kunna handla om uppgifter om
fysiska personer som har ett betydande inflytande 6ver en sidan ju-
ridisk person som har tillstdnd att driva handel med skjutvapen, per-
soner som har godkints att som forestindare eller ersittare ansvara
for sidan verksamhet samt sddana eventuella andra uppgifter av be-
tydelse for tillstindsfrdgan som har antecknats i registret, t.ex. upp-
gifter om eventuell konkurs eller likvidation.

Bestimmelserna om att vapenhandlarregistret ska inneh8lla upp-
gifter om fysiska personer med betydande inflytande och uppgifter
om férestindare eller ersittare inférdes ar 2012 (prop. 2011/12:109
s. 29). Det bor noteras att regeringen di inte 6vervigde nigra frigor
om sekretess, exempelvis om de tillkommande slagen av uppgifter
borde undantas frin sekretess 1 linje med det som redan gillde f6r
andra namn- och adressuppgifter i registret.

Sammanfattningsvis kan det konstateras att det endast 1 begrin-
sad omfattning giller sekretess for uppgifter 1 vapenhandlarregistret
1 dag. Skilet till att m&nga uppgifter i registret dr offentliga dr att det
har ansetts att sekretess inte ir motiverad av hinsyn till intresset att
forebygga brottslighet.

Det behivs inte ndgra sekretessregler for de nya registren

Utredningen foreslar att ISP, MSB och kommunerna ska fora regis-
ter dver vissa beslutade tillstdnd till vapenhandlarverksamhet. Re-
gistren ska bl.a. innehdlla uppgifter om fysiska personer som har ett
betydande inflytande éver en juridisk person som har meddelats si-
dant tillstdnd. Dirmed aktualiseras frigan om sekretess f6r registren.

Det bor i sammanhanget noteras att det betriffande de nya regist-
ren, sirskilt det register som ISP ska fora, ir mojligt att forsvars-
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sekretess enligt 15 kap. 2 § OSL i vissa fall kan innebira hinder mot
att en begird uppgift limnas ut.

Syftet med att hirutdver infora en sirskild sekretessreglering for
de nya registren, motsvarande den som 1 dag giller f6r vapenhand-
larregistret enligt 18 kap. 16 § OSL, skulle vara att motverka att
skjutvapen eller ammunition kommer till brottslig anvindning (jfr
Om indringar i sekretesslagen, prop. 1986/87:3, s. 21). Inskrink-
ningar i allminhetens ritt att ta del av allminna handlingar kan emel-
lertid godtas endast undantagsvis och bara om intresset av sekretess
ir sd starkt att det klart viger tyngre in intresset av offentlighet (jfr
prop. 1986/87:3 s. 20).

De 6verviganden som ligger till grund {6r att det numera endast
1 begrinsad omfattning giller sekretess for uppgifter i vapenhandlar-
registret gjordes for ett antal dr sedan. D3 var exempelvis problemen
med gingbrottslighet inte lika omfattande som 1 dag. Det kan inte
uteslutas att risken ir storre 1 dag f6r att ndgon t.ex. begir ut upp-
gifter om vapen- eller ammunitionstillverkare for att kunna anvinda
sig av de uppgifternaibrottsligt syfte. Det skulle 1 s fall kunna moti-
vera en sekretessreglering. Utredningen har dock stannat for att inte
foresld nigon sddan reglering. Utredningen anser att det dr tveksamt
om en sekretessbeliggning av uppgifter i de nya register som utred-
ningen foresldr skulle ha nigon storre effekt nir det giller att mot-
verka att skjutvapen eller ammunition kommer till brottslig anvind-
ning. Utredningen bedémer dirfor att det inte finns skal att foresld
ndgon sekretessregel for uppgifter i registren.

10.1.6 De nya registerbestimmelsernas forhallande till annan
personuppgiftsreglering

Utredningens forslag: I lagen om brandfarliga och explosiva va-
ror och 1 lagen om krigsmateriel foreskrivs dels att bestimmel-
serna om skyldighet att fora register och om registrens indamail
kompletterar EU:s dataskyddstérordning, dels vilken dvrig regle-
ring som giller f6r personuppgiftsbehandling i registren.
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Skilen for utredningens forslag
Den nuvarande regleringen

Eftersom utredningen i avsnitt 10.1.4 foreslar att det ska inféras nya
krav pd myndigheter att fora register 6ver dem som beviljats tillstind
till viss vapenhandel enligt lagen om brandfarliga och explosiva varor
och lagen om krigsmateriel finns det anledning att diskutera tillimp-
lig personuppgiftsreglering och om férhéllandet till den bor regleras
péd ndgot sitt.

Europaparlamentets och rddets férordning (EU) 2016/679 av
den 27 april 2016 om skydd for fysiska personer med avseende pd
behandling av personuppgifter och om det fria flédet av sddana upp-
gifter och om upphivande av direktiv 95/46/EG (allmin dataskydds-
forordning), 1 fortsittningen kallad dataskyddsférordningen, utgor
frdn och med den 25 maj 2018 grunden {6r generell personuppgifts-
behandling inom EU. Dataskyddsférordningen ir direkt tillimplig 1
varje medlemsstat. Dataskyddsférordningen kompletteras av lagen
(2018:218) med kompletterande bestimmelser till EU:s dataskydds-
forordning, 1 fortsittningen kallad dataskyddslagen, och férord-
ningen (2018:219) med kompletterande bestimmelser till EU:s data-
skyddsforordning.

Dataskyddsforordningen ir inte tillimplig nir brottsdatalagen
(2018:1177) ar ullimplig. Brottsdatalagen dr en ramlag som genom-
for stora delar av Europaparlamentets och ridets direktiv (EU)
2016/680 av den 27 april 2016 om skydd fér fysiska personer med
avseende pd behoriga myndigheters behandling av personuppgifter
for att forebygga, forhindra, utreda, avsldja eller lagféra brott eller
verkstilla straffrittsliga pafoljder, och det fria flodet av sddana upp-
gifter och om upphivande av rddets rambeslut 2008/977/RIF, i
fortsittningen kallat dataskyddsdirektivet. Enligt 1 kap. 2 § brotts-
datalagen giller den lagen vid behandling av personuppgifter som ut-
fors av behoriga myndigheter 1 syfte att forebygga, forhindra eller
uppticka brottslig verksamhet, utreda eller lagféra brott eller verk-
stilla straffritesliga pafoljder. Den giller ocksd vid behandling av
personuppgifter som en behérig myndighet utfér i syfte att upprite-
hilla allmin ordning och sikerhet. Behérig myndighet definieras i
1 kap. 6 § brottsdatalagen som
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e en myndighet som har till uppgift att férebygga, forhindra eller
uppticka brottslig verksamhet, utreda eller lagféra brott, verk-
stilla straffrittsliga pafoljder, eller uppritthdlla allmin ordning
och sikerhet, nir den behandlar personuppgifter fér ett sddant
syfte, eller

e en annan aktdr som har anfértrotts myndighetsutdvning for ett
syfte som anges 1 punkten ovan, nir den behandlar personupp-
gifter for ett sidant syfte.

I forarbetena tll brottsdatalagen anges att Polismyndigheten, Tull-
verket, Kustbevakningen, Skatteverket, Ekobrottsmyndigheten,
Aklagarmyndigheten, de allminna domstolarna och Kriminalvirden
ir behoriga myndigheter, men enbart nir de behandlar personupp-
gifter for sidana syften som nyss nimnts. Nir exempelvis Skatte-
verket behandlar personuppgifter i beskattningsverksamheten eller
Polismyndigheten utfirdar pass ir myndigheten inte en behérig
myndighet enligt brottsdatalagen. Aven andra myndigheter har vissa
arbetsuppgifter som gor lagen tillimplig, t.ex. Rittsmedicinalverket
vid rittsmedicinska obduktioner och utfirdande av rittsintyg, Justi-
tiekanslern 1 egenskap av dklagare 1 mal om tryckfrihetsbrott och
yttrandefrihetsbrott och allminna férvaltningsdomstolar nir de pro-
var frigor som ror verkstillighet av straff. Som exempel pd andra
aktdrer in myndigheter som kan vara behériga myndigheter i brotts-
datalagens mening anges att exempelvis naturvirdsvakter och jakt-
tillsynsmin kan anses vara det nir de tar egendom 1 beslag och ord-
ningsvakter nir de uppritthdller allmin ordning och sikerhet vid
domstolsférhandlingar (Brottsdatalag, prop. 2017/18:232, s. 92 {.
ochs. 429 1.).

Dataskyddsforordningen dr tillimplig

Nir det giller vilken reglering som ir tillimplig pd uppgifter i nu
aktuella register kan det forst konstateras att regeringen, i proposi-
tionen Personuppgiftsbehandling i viss verksamhet som rér allmin
ordning och sikerhet — anpassningar till EU:s dataskyddsreform
(prop. 2018/19:65 s. 119 1f.), goér bedémningen att Polismyndighe-
tens behandling av personuppgifter i vapenirenden samt férandet av
vapenregistren och behandling av personuppgifter for att limna ut
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uppgifter ur registren i annat dn brottsbekimpande syfte faller under
dataskyddsférordningens tillimpningsomride. Nir uppgifter be-
handlas for att limnas ut ur registren i brottsbekimpande syfte be-
doémer regeringen emellertid att brottsdatalagen ir tillimplig.

Till skillnad frdn den personuppgiftsbehandling som dger rum i
vapenirenden och i vapenregistren enligt vapenlagen ir det — 1 stillet
for Polismyndigheten — MSB, kommuner och ISP som foresls fora
register over dem som fitt vissa typer av tillstdnd enligt lagen om
brandfarliga och explosiva varor respektive lagen om krigsmateriel.
Systemen med tillstdndsplikt och registrering enligt de lagarna skulle
kunna anses delvis ha till syfte att férebygga sdvil brottslig verksam-
het som hot mot den allminna sikerheten, men av férarbetena till
brottsdatalagen framgdr att begreppen “férebygga brottslig verk-
samhet” och uppritthélla allmin ordning och sikerhet” 1 1 kap. 2 §
brottsdatalagen inte varit avsedda att ges en s vidstrickt tillimpning
(prop. 2017/18:232 s. 94 f. och 429 {.). MSB, kommuner och ISP ir
mot bakgrund av férarbetsuttalandena inte myndigheter som har 1
uppgift att férebygga brottslig verksamhet, uppritthilla allmin ord-
ning och sikerhet eller annan uppgift som kan kvalificera dem som
behorig myndighet 1 brottsdatalagens mening. Det kan nimnas att
det i férarbetena till brottsdatalagen uttalas specifikt att ett exempel
pi arbetsuppgifter som inte gér en myndighet till behorig myndighet
1 brottsdatalagens mening ir uppgiftsskyldighet till brottsbekim-
pande myndigheter (prop.2017/18:232 s. 430). Den frigan togs upp
specifikt beroende pd att det redan d& fanns atskilliga bestimmelser
som foreskrev att vissa myndigheter, som saknar brottsbekimpande
uppgifter, skulle limna uppgifter till framfér allt Polismyndigheten.
Det var dirfor viktigt att klargora att varken anmailningsskyldighet
eller annan uppgiftsskyldighet gor brottsdatalagen med tillhérande
lagstiftning tillimplig.

Sammanfattningsvis ir MSB, kommuner och ISP inte behériga
myndigheter 1 nu aktuellt avseende. Till skillnad frin vad som giller
for vapenregistren enligt vapenlagen ér alltsd dataskyddsforordning-
en och till férordningen kompletterande bestimmelser tillimpliga pd
all personuppgiftsbehandling som MSB, kommuner och ISP beho-
ver utfoéra for att fora nu foreslagna register, dven om den gors for
uttag ur registren i brottsbekimpande syfte.
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Kompletterande bestammelser till dataskyddsforordningen behivs

Dataskyddsforordningen utgdr frin att varje behandling av person-
uppgifter miste ha en rittslig grund. For att behandlingen ska vara
laglig mdste ndgot av de villkor som anges 1 artikel 6.1 1 dataskydds-
férordningen vara uppfyllt. Nir det giller statliga och kommunala
myndigheters personuppgiftsbehandling uppfylls i regel de villkor
som anges artikel 6.1 c och/eller e: att behandlingen ir nédvindig for
att fullgora en rittslig forpliktelse eller nédvindig for att utfora en
uppgift av allmint intresse eller som ett led 1 myndighetsutévning.
Den behandling av personuppgifter som kommer att dga rum nir
tillsynsmyndigheterna ligger in och sedan bevarar personuppgifter i
registren dr nddvindig for att myndigheten ska kunna fullgéra den i
lag reglerade rittsliga férpliktelsen att fora registren. Behandlingen
far dirfor, 1 enlighet med 2 kap. 1§ dataskyddslagen, utféras med
stdd av artikel 6.1 ¢ 1dataskyddsférordningen. Sidan behandling bér
dessutom anses vara nédvindig f6r att underlitta for tillsynsmyn-
digheterna att utfora sin uppgift att prova tillstdnd enligt lagen om
brandfarliga och explosiva varor och lagen om krigsmateriel. Det ir
uppgifter som ir av allmint intresse och utgér ett led 1 myndighets-
utdévning. Behandlingen ir dirmed tilliten dven med stdd av arti-
kel 6.1 e 1 dataskyddsférordningen, i enlighet med 2 kap. 2 § data-
skyddslagen.

Dataskyddsférordningen tilldter till viss del att dess regler speci-
ficeras 1 nationell ritt. Det f6ljer bl.a. av artikel 6.2 dir det anges att
medlemsstaterna fir behdlla eller inféra mer specifika bestimmelser
for att anpassa tillimpningen av bestimmelserna i férordningen nir
det giller behandling enligt artikel 6.1 ¢ och e. Det fir goras genom
att medlemsstaterna nirmare faststiller specifika krav fér uppgifts-
behandlingen och andra dtgirder for att sikerstilla en laglig och ritt-
vis behandling. Mot den bakgrunden gor regeringen bedémningen 1
prop. 2018/19:65 att indamalsbestimmelser 1 vapenlagen och vissa
andra registerforfattningar ir forenliga med dataskyddsforord-
ningen och bér vara kvar. Vidare gors bedomningen att det i register-
forfattningar dir dataskyddsforordningen ir tillimplig bér inforas
bestimmelser som upplyser om att bestimmelserna i registerforfatt-
ningen kompletterar bestimmelserna i dataskyddsférordningen och
att dataskyddslagen och foreskrifter som meddelas i anslutning till
den lagen giller, om inte annat f6ljer av registerforfattningen eller
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foreskrifter som meddelats i anslutning till den. P3 s§ sitt gors det
tydligt att bestimmelserna 1 registerforfattningen miste lisas till-
sammans med andra férfattningar som innehéller de grundliggande
kraven pd hur personuppgifter fir behandlas, sisom mojligheten att
behandla kinsliga personuppgifter, den enskildes ritt till registerut-
drag och bevarande av uppgifterna m.m.

I forfattningar som reglerar personuppgiftsbehandling anges for
vilka indamadl olika register fir foras. Motsvarande reglering finns
dven 1 ménga forfattningar som i huvudsak reglerar andra frigor men
innehdller enstaka bestimmelser om register. Det ir fallet med bl.a.
vapenlagen. Utredningen anser 1 likhet med Genomférandeprome-
morian och regeringen (se prop. 2020/21:42 s. 81) att det i lagen om
brandfarliga och explosiva varor och lagen om krigsmateriel bor in-
foras indamilsbestimmelser som anger registrens indamél och upp-
lysningsbestimmelser som klargér vilka allminna regler som giller
fér personuppgiftsbehandlingen 1 registren. Det kan bidra till att
skydda enskildas personliga integritet och géra det tydligt och fér-
utsebart 1 vilken utstrickning som uppgifter far behandlas. Utred-
ningen anser att det 1 indamélsbestimmelserna bor anges att regist-
ren ska ha till indamal att underlitta frigor om tillstdnd. Eftersom
uppgifterna om personer och organisationer som meddelats tillstdnd
att tillverka skjutvapen eller ammunition eller att pd annat sitt han-
tera ammunition kan behovas for att utreda brott bor det dven anges
att registren ska ge information om sdana uppgifter som behovs for
att forebygga, férhindra eller uppticka brottslig verksamhet eller for
att utreda eller lagfora brott med anknytning till ammunition re-
spektive krigsmateriel. Det bor dock podngteras att sddana dnda-
malsbestimmelser, liksom motsvarande indamilsbestimmelse 1
1 a kap. 8 § vapenlagen, inte hindrar att uppgifter limnas ut 1 enlighet
med den s.k. finalitetsprincipen 1 artikel 5.1 b i dataskyddsférord-
ningen. Enligt finalitetsprincipen fir uppgifter behandlas for att lim-
nas ut om det inte ir oférenligt med de indamél for vilka uppgifterna
samlades in.
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10.2 Vapenregister

10.2.1 Vapenregistren ska innehalla uppgifter om markning

Utredningens bedomning: De register som Polismyndigheten
for uppfyller 1 huvudsak indringsdirektivets krav pd registrering.
Vapenregistret bor dock dven innehilla uppgifter om skjutvapens
och vapendelars mirkning. Det bér regleras i férordning.

Skilen for utredningens bedéomning
Andringsdirektivet stiller nya krav pa registrering av méirkning

Enligt artikel 4.5 forsta stycket 1 det konsoliderade vapendirektivet
ska medlemsstaterna féra ett centraliserat eller decentraliserat dato-
riserat register som garanterar behériga myndigheter tillging till de
register dir varje skjutvapen som omfattas av direktivet registreras.
Andringsdirektivet utékar kravet pa vilka uppgifter som ska regi-
streras 1 vapenregistret till att omfatta alla de uppgifter med anknyt-
ning till skjutvapen som krivs f6r att spira och identifiera skjutvap-
net i friga, diribland

a) typ, mirke, modell, kaliber och serienummer {6r varje skjutvapen
samt den mirkning som anbringats pa dess stomme eller 13da som
en unik mirkning 1 enlighet med artikel 4.1, varigenom varje
skjutvapens unika identitet ska faststillas,

b) det serienummer eller den unika mirkning som anbringats pa de
visentliga delarna, om det eller den skiljer sig frin mirkningen pd
skjutvapnets stomme eller 1ida,

¢) namn och adress avseende leverantdrerna av och férvirvarna av
eller dgarna till skjutvapnet, tillsammans med relevant eller rele-
vanta datum, och

d) angivelser om omvandlingar eller indringar av skjutvapnet som
leder till att dess kategori eller underkategori dndras, inklusive
certifierad deaktivering eller skrotning, med relevant eller rele-
vanta datum.
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I forhdllande till det som tidigare gillt enligt vapendirektivet innebir
indringsdirektivet nya krav pd registrering av uppgifter om skjut-
vapnets mirkning och de visentliga delarnas serienummer eller
mirkning enligt punkterna a och b. Aven kraven pa datum i punk-
ten ¢ samt kravet att registrera uppgifter om omvandlingar eller ind-
ringar enligt punkten d ir nya.

Polismyndigheten bor registrera uppgifter om mdarkning

Det finns bestimmelser om vapenregister i 1 a kap. vapenlagen. Det
ir emellertid varken 1 vapenlagen eller vapenférordningen nirmare
angivet vilka uppgifter avseende vapen och vapendelar som ska tas in
1 de register som fors av Polismyndigheten. Av 2 kap. 6 § vapenfor-
ordningen framgir dock vilka uppgifter en ansékan om tillstind att
inneha vapen ska innehélla. De uppgifterna liggs in 1 Polismyndig-
hetens register (prop. 2010/11:72 s. 47). I dag registreras dirfor alla
de uppgifter som anges 1 artikel 4.5 forsta stycket a och b, med un-
dantag f6r uppgift om vapnets mirkning och de visentliga delarnas
mirkning. Registrering av ett vapens mirkning ir ett krav dven enligt
FN:s vapenprotokoll. Redan infor Sveriges tilltride till protokollet
konstaterade regeringen att den uppgiften behéver registreras fram-
over for att uppfylla kraven i protokollet (prop. 2010/11:72 s. 48).
Det kan sledes pd nytt konstateras att uppgift om ett vapens eller
en tillstdndspliktig vapendels mirkning bér registreras i vapenregist-
ret, numera dven for att uppfylla indringsdirektivets krav.

Kravet 1 artikel 4.5 forsta stycket ¢ pd registrering av personupp-
gifter avseende leverantérer, forvirvare och dgare, inklusive relevan-
ta datum, uppfylls genom att sidana uppgifter registreras 1 inneha-
varregistret.

Aven uppgifter om omvandlingar eller indringar som ska regi-
streras enligt artikel 4.5 forsta stycket d registreras redan i dag i
Polismyndighetens vapenregister. Andringar som leder till att ett
vapen byter kategori kriver nimligen en ny ansékan om vapentill-
stdnd. Vidare ska ett vapen som ska skrotas, enligt 4 kap. 4 § vapen-
lagen, limnas till Polismyndigheten tillsammans med tillstdndsbevi-
set. Polismyndigheten vidarebefordrar sedan vapnet till Nationellt
forensiskt centrum, NFC (16 kap. 5 § Polismyndighetens féreskrif-
ter och allminna rdd [RPSFS 2009:13], FAP 551-3). Polismyndig-
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heten ska enligt 2 kap. 15 § vapenférordningen kontrollera nir vap-
net har deaktiverats. Att ett skjutvapen har deaktiverats innebir inte
att det inte lingre betraktas som ett sddant vapen. For kontrollen av
skjutvapen registreras det emellertid att det inte lingre ir brukbart.

Sammanfattningsvis registreras redan 1 dag de flesta uppgifter
som ska registreras enligt artikel 4.5 forsta stycket i det konsolide-
rade vapendirektivet. Som konstaterats ska dock dven uppgift om
skjutvapens och tillst;‘indspliktiga vapendelars mirkning registreras
for att Sverige ska fullgéra sina dtaganden. Den uppgiften ligger pa
Polismyndigheten men det bér, genom en ny bestimmelse 1 vapen-
férordningen, uttryckligen regleras vilka nirmare uppgifter som
vapenregistret ska innehélla.

10.2.2 En kompletterande bestammelse om vad vapenregistret
ska innehalla

Utredningens f6rslag: En bestimmelse tas in i vapenférordning-
en som nirmare preciserar vilka uppgifter vapenregistret ska in-
nehélla.

Bestimmelsen i1 vapenférordningen om vad en ansékan om att
inneha skjutvapen ska innehdlla kompletteras med att ansokan i
forekommande fall ska innehélla uppgift om vapnets mirkning.

Skilen for utredningens forslag: Som framgir av avsnitt 10.2.1
finns det 1 dag inga nirmare foreskrifter om vilka uppgifter vapenre-
gistren ska innehilla.

Regeringen redogjorde i propositionen En ny organisation {ér
polisen fér vad vapenregistren ska innehdlla (prop. 2013/14:110
s. 495 1.). Av den redogorelsen framgdr foljande.

Vapenregistret ska innehdlla uppgifter om de skjutvapen f6r vilka
tillstdnd till innehav har meddelats. Dir ska ocksd uppgift om vapen-
typ, tillverkningsnummer eller motsvarande, fabrikat, modell och
kaliber registreras. Tillstdndspliktiga vapendelar registreras pd sam-
ma sitt som tillstdndspliktiga vapen (se 1 kap. 3 § f vapenlagen). Re-
gistret ska dven innehdlla uppgifter om skjutvapen som hittats eller
anmilts stulna eller férkomna.
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Vapeninnebavarregistret ska innehdlla uppgifter om personer och
organisationer som meddelats tillstind att inneha skjutvapen eller
ammunition eller tillstdnd att 18na skjutvapen.

Vapenhandlarregistret ska innehdlla uppgifter om personer och
organisationer som har meddelats tillstdnd att bedriva handel med
skjutvapen. Vidare ska det finnas uppgifter om dels fysiska personer
som har ett betydande inflytande 6ver en juridisk person som har
fatt ett sddant tillstdnd, dels personer som har godkints att som
forestdndare eller ersittare ansvara for sddan verksamhet. Dir ska
dven registreras uppgifter om personer och organisationer som har
meddelats tillstind enligt vapenlagen att ta emot skjutvapen for
oversyn eller reparation.

Det genom senare lagstiftning tillkomna registret dver auktorise-
rade sammanslutningar for jakt- eller mdlskytte ska enligt forarbetena
(Skirpningar i vapenlagstiftningen, prop. 2013/14:226, s. 50) inne-
hilla de uppgifter som behévs for att identifiera vilka sammanslut-
ningar som har auktoriserats.

Nir det giller vapeninnehavarregistret, vapenhandlarregistret
och registret 6ver registrerade sammanslutningar {6r jakt- eller mal-
skytte dterspeglas det som angetts om deras innehdll i regleringen 1
1 a kap. 7 § forsta stycket vapenlagen. Nir det giller vapenregistret
foreskrivs diremot endast att det ska innehélla uppgift om de skjut-
vapen for vilka tillstind har beviljats samt skjutvapen som upphittats
eller anmilts stulna eller férsvunna.

Regeringen bedomde i prop. 2013/14:110 att det inte fanns skil
att 1 lag yteerligare precisera innehdllet 1 registren (se s. 496). Nigon
reglering pa ligre foreskriftsnivd har inte heller inforts.

En bestimmelse som nirmare anger vad vapenregistret ska inne-
hilla skulle innebira 6kad transparens. En sddan bestimmelse skulle
ocksd innebira sdvil en ram som ett tydligare rittsligt stod for
Polismyndigheten. Vidare innebir indringsdirektivet att vapenre-
gistrens innehdll miste utdkas genom kraven pé registrering av vapen
och vapendelars mirkning. Behovet av en bestimmelse som tydlig-
gor allt det som vapenregistret ska innehilla har siledes okat. Aven
vapeninnehavarregistret behdver kompletteras med fler uppgifter
om kraven i indringsdirektivet ska uppfyllas.

Utredningen anser sammantaget att det behévs en bestimmelse
som nirmare reglerar vapenregistrets innehdll. Bestimmelsen bor tas
in 11 akap. vapenférordningen.
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Ett bemyndigande {or regeringen att meddela en foreskrift med
sidant innehdll finns 1 1 a kap. 15 § 1 vapenlagen.

En férutsittning for att uppgifterna om hur ett skjutvapen eller
en vapendel dr mirkt ska kunna registreras ir att den som ansoker
om innehav av skjutvapnet limnar de uppgifterna. Bestimmelsen 1
2 kap. 6 § vapenférordningen, som bl.a. reglerar vad en ansékan om
innehav av skjutvapen ska innehélla, bor dirfér kompletteras med
krav pd det.

10.2.3 Bor tillstand till att inneha vapenmagasin registreras?

Utredningens beddmning: Det bor inte foras register dver de
personer och organisationer som har meddelats sirskilda tillstind
att inneha vapenmagasin.

Skilen for utredningens beddmning: Det kan 6vervigas om de per-
soner och organisationer som enligt utredningens férslag i av-
snitt 8.4.2 meddelas sirskilda tillstdnd att inneha vapenmagasin bor
registreras 1 vapeninnehavarregistret. Polismyndigheten och Tull-
verket har forordat sddan registrering.

Som framgir av 1 a kap. 7 § vapenlagen, registreras 1 dag de som
meddelats tillstdnd till innehav av ammunition och ljuddimpare. Om
dven de som fatt sirskilt tillstind till innehav av vapenmagasin skulle
registreras, skulle det krivas ett tilligg i 1 a kap. 7 § vapenlagen. Va-
penmagasin skulle ocksd behova liggas till 1 den upprikning som
gors 118 kap. 16 § forsta stycket och 16 a § OSL.

Andringsdirektivet kriver inte att medlemsstaterna ska fora re-
gister 6ver innehav av vapenmagasin som omfattas av direktivet. Ut-
redningen ser inte heller ndgot egentligt behov av, eller nigon storre
praktisk nytta med, en sddan registrering. Om vapeninnehavarregist-
ret skulle kompletteras med uppgift om tillstdnd till innehav av
vapenmagasin, skulle registret enbart omfatta sddana fysiska och ju-
ridiska personer som har fitt sirskilt tillstdnd till sidant innehav.
Det ror sig exempelvis om personer som samlar pd vapenmagasin
utan att samtidigt ha tillstdnd att inneha ndgot skjutvapen som maga-
sinen passar till. Registret skulle diremot inte omfatta sddana perso-
ner som, enligt utredningens forslag, utan sirskilt tillstdnd fir inneha
vapenmagasin som passar till ett skjutvapen som de har tillstdnd att
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inneha. Det kan alltsd antas att det bara ir en mycket liten del av
forekommande vapenmagasin som skulle registreras 1 vapeninneha-
varregistret. Det bor dirfor inte inforas ndgra regler om det.

10.2.4 Samkorning av vapenregister

Utredningens forslag: Polismyndigheten fir samkéra vapenre-
gister om det 1 ett enskilt fall beh6vs fér kontroll av vapenmik-
lare.

Skilen for utredningens f6rslag: Utredningens férslag om vapen-
miklare i avsnitt 9.2 innebir, utdver att tillstdndsplikt och tillstdnds-
provning inférs, ocksd att vissa andra bestimmelser som reglerar
grundliggande krav for att ndgon ska 4 tillstdnd att bedriva vapen-
handel utvidgas till att omfatta dven vapenmiklarverksamhet. Exem-
pelvis ska tillstind att bedriva vapenmiklarverksamhet kunna 3ter-
kallas pd samma grunder som tillstind att bedriva vapenhandel kan
dterkallas enligt 6 kap. 3 § vapenlagen.

Enligt 1akap. 1§ f6rsta stycket vapenférordningen fir Polis-
myndigheten samkéra vapenregister om det 1 ett enskilt fall behévs
for kontroll av vapenhandlare. I syfte att géra Polismyndighetens
tillsyn éver vapenmiklare mer effektiv bor den bestimmelsen utokas
s& att samkorning ir tilliten ocksd om det i ett enskilt fall behovs for
kontroll av vapenmiklare.

10.2.5 Bevarande av och tillgang till uppgifter i vapenregister

Utredningens f6rslag: Bevarandetiden for uppgifter i Polismyn-
dighetens vapenregister utdkas till 30 r frin det att skjutvapnet
eller vapendelen skrotats. Nir skjutvapen eller vapendelar har
overforts till en mottagare i utlandet fir de dock avforas ur regist-
ret 30 4r efter utférseln, om vapnet eller vapendelen inte har dter-
inférts innan dess.

Nir perioden om 30 &r har [6pt ut ska personuppgifter i Polis-
myndighetens vapenregister raderas.

Nir det giller personuppgifter om den som har fatt tillstdnd
att inneha skjutvapen ska kravet pd att bevara uppgifter under en
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viss tid endast gilla om motsvarande krav giller for det skjutva-
pen eller den vapendel som tillstindet avser. Kravet pd att bevara
uppgifter om dem som fitt tillstdnd till vapenhandel under viss
tid ska tas bort.

Utredningens beddmning: Det behovs inte ndgra nya regler om
arkivering och gallring for att uppfylla indringsdirektivets krav.
Det behovs inte heller ndgra nya eller indrade regler for att upp-
fylla indringsdirektivets krav vid éverféring av uppgifter i vapen-
register.

Skilen f6r utredningens f6rslag och bedomning
Andringsdirektivet

Enligt artikel 4.5 andra stycket i det konsoliderade vapendirektivet
ska medlemsstaterna sikerstilla att de behériga myndigheterna be-
héller uppgifterna om skjutvapen och visentliga delar 1 registret, in-
klusive tillhérande personuppgifter, under en period av 30 dr efter
det att skjutvapnet eller de visentliga delarna 1 friga skrotats. Fore
indringsdirektivet féreskrevs i vapendirektivet att uppgifterna skulle
bevaras 1 20 dr frin registreringen.

I tredje stycket, som inférdes genom dndringsdirektivet, regleras
dtkomsten till de registrerade uppgifterna. Dir anges att det ska vara
mojligt att ta del av registeruppgifterna om skjutvapen och visent-
liga delar och tillhérande personuppgifter

e {6r myndigheter med behérighet att bevilja eller dterkalla de till-
stdnd som avses 1 artikel 9 eller 10 eller f6r myndigheter med be-
hérighet for tullforfaranden f6r en period om tio &r efter det att
skjutvapnet eller de visentliga delarna 1 friga skrotats, och

e for myndigheter med behorighet att forebygga, utreda, avslgja
eller lagfora brott eller verkstilla straffrittsliga pafoljder for en
period om 30 dr efter det att skjutvapnet eller de visentliga de-
larna 1 friga skrotats.

I fjirde stycket, som dven det infordes genom idndringsdirektivet,

anges foljande. Medlemsstaterna ska sikerstilla att personuppgif-
terna raderas frin registret vid utgdngen av de perioder som anges i
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andra och tredje styckena. Det pdverkar inte fall dir specifika per-
sonuppgifter har dverforts till en myndighet med behorighet att £6-
rebygga, utreda, avsloja eller lagfora brott eller verkstilla straffricts-
liga pafoljder och anvinds i det specifika sammanhanget, eller till
andra myndigheter som ir behoriga for jimforbara indamdl som
foreskrivs 1 nationell ritt. I dessa fall ska de behériga myndigheter-
nas behandling av s&dana uppgifter regleras av den berérda medlems-
statens nationella ritt.

Vissa uppgifter i Polismyndighetens vapenregister ska bevaras i 30 dr

Av artikel 5.1 e i dataskyddsforordningen féljer att personuppgifter
inte fir lagras i identifierbar form under lingre tid in vad som ir
nodvindigt f6r de dindamal f6r vilka de behandlas. Det innebir att
personuppgifter 1 Polismyndighetens vapenregister som utgings-
punkt inte fir bevaras dir lingre in vad som behovs for ndgot av de
andamsl som anges i 1 a kap. 8 § vapenlagen. Andamalen ir dels att
underlitta handliggningen av frigor om tillstdnd enligt vapenlagen,
dels att ge information om sddana uppgifter som behovs for att fore-
bygga, férhindra eller uppticka brottslig verksamhet eller for att ut-
reda eller beivra brott med anknytning till skjutvapen.

I 1akap. 10§ vapenlagen foreskrivs, som ett undantag frin
huvudregeln enligt dataskyddsférordningen, att uppgifter om skjut-
vapen och sddana vapendelar som avses 12 a kap. ska bevaras 1 vapen-
register 1 20 dr. Detsamma giller uppgifter om namn, adress och
organisations- eller personnummer avseende den som har meddelats
tillstdnd att inneha skjutvapen eller tillstdnd att driva handel med
skjutvapen.

For att uppfylla indringsdirektivets skirpta krav pd bevarande av
uppgifter miste 1 a kap. 10 § vapenlagen dndras s8 att kravet pa be-
varande utdkas till 30 &r efter det att skjutvapnet eller vapendelen
skrotats.

Kravet pd att bevara uppgifter omfattar dven vapen och vapende-
lar som har forts ut ur landet. Det kan i de fallen inte rimligen krivas
att Polismyndigheten ska hilla sig informerad om nir det aktuella
vapnet eller vapendelen skrotas. Uppgifter om sidana vapen eller
vapendelar som &verforts till en mottagare 1 utlandet bor dirfor i
stillet {3 avforas ur Polismyndighetens vapenregister 30 &r efter ut-
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forseln, forutsatt att vapnet eller vapendelen inte dessférinnan har
forts in 1 landet igen.

Begrinsning av vilka uppgifter som ska bevaras i 30 dr

Andringsdirektivets krav p4 att bevara vissa uppgifter i minst 30 r
omfattar inte uppgifter om de som har meddelats tillstind att driva
vapenhandlar- eller vapenmiklarverksamhet.

Det nuvarande kraveti1 a kap. 10 § vapenlagen pd att bevara upp-
gifter om dem som meddelats tillstdnd till vapenhandel bor dirfor
tas bort. For uppgifter 1 Polismyndighetens vapenregister om den
som fatt tillstind att driva vapenhandel eller vapenmiklarverksamhet
kommer i stillet huvudregeln i artikel 5.1 e i dataskyddsférord-
ningen att gilla: att personuppgifter inte fir lagras i identifierbar
form under lingre tid 4n vad som ir nédvindigt f6r de indamal for
vilka de behandlas.

Skyldigheten enligt 1 a kap. 10 § vapenlagen att bevara uppgifter
om skjutvapen och vapendelar ir begrinsad till att avse sddana skjut-
vapen och vapendelar som avses 1 2 a kap. vapenlagen, medan skyl-
digheten att bevara personuppgifter inte ir begrinsad till den som
har tillstdnd att inneha vapen som avses i det kapitlet. Férarbetena
till bestimmelsen innehdller ingen nirmare motivering till denna
skillnad. Eftersom vapendirektivet inte omfattar nigra andra skjut-
vapen eller vapendelar in de som anges 12 a kap. vapenlagen bér dven
skyldigheten att bevara personuppgifter begrinsas till att gilla den
som meddelats tillstind att inneha sddana skjutvapen eller vapende-
lar. P4 s8 vis kommer kravet pd att bevara personuppgifter om dem
som har meddelats tillstdnd endast att gilla om motsvarande krav
giller f6r det skjutvapen eller den vapendel som tillstdndet avser. En
sidan reglering framstdr som mer konsekvent och har férdelar i in-
tegritetshinseende.

Tillging till uppgifter i Polismyndighetens vapenregister

I artikel 4.5 tredje stycket i det konsoliderade vapendirektivet inférs
genom indringsdirektivet begrinsningar av hur linge, av de 30 ar
som uppgifter i vapenregistret ska bevaras, som behoriga myndig-
heter ska f4 ta del av dem. Myndigheter med behérighet att bevilja
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eller dterkalla tillstdnd att f6rvirva eller inneha skjutvapen och myn-
digheter med behérighet f6r tullforfaranden ska ha tillgdng till upp-
gifterna 1 upp till 10 &r efter det att de aktuella skjutvapnen eller
vapendelarna skrotats. Myndigheter med behorighet att férebygga,
utreda, avsloja eller lagfora brott eller verkstilla straffrittsliga pdfol;j-
der ska diremot ha sddan tillging 1 upp till 30 &r efter skrotning, dvs.
hela den tid som uppgifterna ska bevaras i registret.

Inom Polismyndigheten anvinds uppgifterna i vapenregistren, i
enlighet med 1 a kap. 8 § vapenlagen, bide for att underlitta hand-
liggningen av frigor om tillstdnd enligt lagen och for att ge infor-
mation om sidana uppgifter som behovs for att forebygga, forhindra
eller uppticka brottslig verksamhet eller f6r att utreda eller beivra
brott med anknytning till skjutvapen. Ndgon begrinsning 1 Polis-
myndighetens tillgdng till uppgifterna i vapenregistren till tio ir nir
det giller tillstindsirenden finns inte, men i 1 a kap. 5 § vapenlagen
anges att tillgingen till personuppgifter ska begrinsas till vad varje
yinsteman behéver for att kunna fullgéra sina arbetsuppgifter. En
yjinsteman som anvinder registeruppgifter i tillstdindsirenden beho-
ver normalt aldrig tillgdng till dem tio &r efter det att vapnen eller
vapendelarna skrotats. Utredningen anser dirfér inte att det behovs
nigon ny bestimmelse som ytterligare begrinsar tillgingen till re-
gisteruppgifterna.

Nir det giller Polismyndighetens anvindning av uppgifter for att
forebygga, forhindra eller uppticka brottslig verksamhet eller for att
utreda eller lagféra brott med anknytning till skjutvapen behévs
ingen begrinsning eftersom myndigheten enligt indringsdirektivet
ska kunna ta del av uppgifterna hela den tid som uppgifterna ska be-
varas 1 registren. Detsamma giller f6r andra brottsbekimpande myn-
digheter, nirmare bestimt Sikerhetspolisen, Tullverket och Kustbe-
vakningen, som Polismyndigheten enligt 1 a kap. 14 § vapenlagen
kan medge direktitkomst till vapenregister.

Radering av uppgifter

Genom artikel 4.5 fjirde stycket i det konsoliderade vapendirektivet
stills ett krav pd medlemsstaterna att sikerstilla att personuppgifter
raderas frin vapenregister vid utgingen av de angivna perioderna.
Bestimmelsen inférdes genom dndringsdirektivet.
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Nir det giller kravet pa radering av uppgifter kan konstateras att
de uppgifter som Polismyndigheten ska ha tillgdng till under tio ar
for tillstdindsirenden inte kan raderas direfter pa det sitt som fore-
skrivs genom dndringsdirektivet, eftersom dndringsdirektivet samti-
digt stiller krav pd att uppgifterna ska bevaras i registren ytterligare
20 &r och under den tiden vara tillgingliga fér Polismyndigheten i
dess brottsbekimpande verksamhet.

Kravet pd radering intrider alltsd for svensk del 30 4r efter att det
aktuella vapnet eller vapendelen har skrotats. Det finns 1 dag inte
ndgra bestimmelser i vapenlagen som reglerar nir uppgifter ska gall-
ras ur vapenregistren, med undantag f6r en bestimmelse 1 1 a kap.
11 § om uppgifter om personer som tillhér hemvirnets personal.
Nigot krav pd radering finns inte heller.

Dirfor giller 1 stillet att uppgifterna, nir de inte lingre fir be-
handlas 1 registren, ska bevaras eller gallras enligt de grundliggande
reglerna om allminna handlingar 1 2 kap. tryckfrihetstérordningen
och arkivlagen (1990:782).

Inneborden av termen raderas 1 vapendirektivet (“are deleted” i
den engelska sprikversionen av direktivet) mdste vara att person-
uppgifterna ska tas bort frin registret permanent. Kravet fir anses
vara uppstillt till skydd fér den personliga integriteten. Férekom-
mande bestimmelser om gallring av uppgifter i register har ett annat
motiv, nimligen att gora registret mer littoverskadligt och tillging-
ligt. Aven om gallring av uppgifter i vapenregistret i vissa fall kan
goras med stod av de grundliggande reglerna innebir indringsdirek-
tivet ett krav pd medlemsstaterna att sikerstilla att personuppglf-
terna faktiskt raderas frin vapenregister efter utgdngen av angivna
tidsperioder. En sirskild regel om det bor dirfér inféras. Att upp-
gifter direfter bevaras i arkiv for historiska, vetenskapliga eller sta-
tistiska indamadl kan inte anses strida mot indringsdirektivet. Det
behover dirfér inte inforas ndgra sirskilda regler om arkivering.

Ovwerforing av uppgifter i vapenregistren

Enligt det genom indringsdirektivet inférda fjirde stycket i arti-
kel 4.5 giller kravet p radering av uppgifter inte i de fall dir uppgif-
ter har 6verforts till en myndighet med behorighet att férebygga,
utreda, avsloja eller lagféra brott eller verkstilla straffrittsliga pafosl)-
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der och anvinds 1 det specifika sammanhanget, eller till andra myn-
digheter som ir behoriga for jimforbara indamél som féreskrivs 1
nationell ritt. De behoriga myndigheternas behandling av sidana
uppgifter ska i dessa fall regleras av den berérda medlemsstatens
nationella ritt. Den ska 1 sin tur stimma 6verens med unionsritten
generellt och 1 synnerhet dess bestimmelser om skydd fér person-
uppgifter.

Enligt 1 a kap. 12 § vapenlagen ska personuppgifter i Polismyn-
dighetens vapenregister som ir nédvindiga for att framstilla ricts-
statistik limnas till den myndighet som ansvarar for att framstilla
sidan statistik. Vidare féreskrivs 1 1 a kap. 13 § att personuppgifter
som behandlas i vapenregister fir limnas till Interpol eller Europol
eller till en polis- eller dklagarmyndighet i en stat som ir ansluten ll
Interpol, om det behovs for att myndigheten eller organisationen
ska kunna férebygga, forhindra, uppticka, utreda eller beivra brott,
eller till utlindsk underrittelse- eller sikerhetstjinst. I den paragra-
fen foreskrivs ocksd att sidana personuppgifter fir limnas till en ut-
lindsk myndighet eller mellanfolklig organisation, om utlimnandet
foljer av en internationell verenskommelse som Sverige efter riks-
dagens godkinnande har tilltritt. Utlimnande av uppgifter till andra
myndigheter {or framstillning av rittsstatistik enligt 1 a kap. 12§
vapenlagen far betraktas som ett sddant med brottsbekimpning jim-
forbart indamal som féreskrivs 1 nationell ritt. Utlimnande enligt
1 a kap. 13 § avser tvekldst myndigheter med brottsbekimpande be-
hérighet.

De myndigheter som fir del av uppgifter enligt 1 a kap. 12 och
13 §§ vapenlagen ska behandla personuppgifterna i enlighet med
nationell ritt, vars forenlighet med unionsritten och dess uppgifts-
skyddsbestimmelser det inte finns anledning att ifrigasitta.

Befintliga bestimmelser uppfyller dirfor indringsdirektivets krav
vid dverforing av uppgifter 1 vapenregister.

10.3  En skyldighet for vapenhandlare och
vapenmaklare att fora forteckningar

Utredningens forslag: En vapenmiklare ska féra en forteckning
dver de transaktioner och dverforingar avseende skjutvapen som
han eller hon férmedlar, férhandlar fram eller arrangerar (trans-
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aktionsforteckning). For forteckningen skai 6vrigt gilla de regler
som 1 dag giller {6r vapenhandlares motsvarande forteckning.
En vapenhandlare ska, utéver inképs- och forsiljningstorteck-
ning, dverlimna sin reparationsférteckning till Polismyndigheten
nir verksamheten upphor. Motsvarande skyldighet att limna sin
transaktionsférteckning ska gilla f6r vapenmiklare.

Skilen for utredningens forslag
Andringsdirektivet

I artikel 4.5 femte stycket i det konsoliderade vapendirektivet fore-
skrivs en skyldighet f6r vapenhandlare och vapenmiklare att fora re-
gister dver varje skjutvapen och varje visentlig del som tagits emot
eller limnats ut tillsammans med uppgifter som gor det mojligt att
spdra och identifiera skjutvapnet eller den visentliga delen. Bestim-
melserna ir endast delvis nya. Andringsdirektivet innebir att regi-
streringsskyldigheten utvidgas till att dven omfatta vapenmiklare
samt att, utdver skjutvapen, dven gilla visentliga delar.

I artikel 4.5 sjitte stycket i det konsoliderade vapendirektivet
foreskrivs ett krav pd att vapenhandlarna och vapenmiklarna, nir de-
ras verksamhet har upphort, ska éverlimna sina register till de
nationella myndigheter som ir ansvariga fér vapenregistren. Det
motsvarar det som enligt svensk ritt redan giller {6r vapenhandlare.
Andringsdirektivet medfor alltsg enbart att skyldigheten att éver-
limna register dven ska gilla f6r vapenmiklare.

I artikel 4.5 sjunde stycket i det konsoliderade vapendirektivet in-
férs genom dndringsdirektivet ett krav pd att vapenhandlare och
vapenmiklare utan onddigt drojsmal ska rapportera vissa transak-
tioner till de behériga nationella myndigheterna.

I det hir avsnittet behandlas frigan om det behévs ndgra nya eller
indrade regler tll foljd av bestimmelserna i artikel 4.5 femte och
sjitte styckena om vapenhandlares och vapenmiklares register. S&-
dan rapportering som avses 1 artikel 4.5 sjunde stycket behandlas i
avsnitt 10.4.
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Det behivs regler om att vapenmdklare ska fora forteckningar

Skyldigheten f6r vapenmiklare att féra register avser enligt ind-
ringsdirektivets ordalydelse endast sidana skjutvapen och visentliga
delar som de tagit emot eller limnat ut. Ett genomférande av ind-
ringsdirektivet pd absolut miniminiva skulle alltsd kunna innebira en
regel som foreskrev just att en vapenmiklare ir skyldig att fora for-
teckningar 6ver sddana skjutvapen eller visentliga delar som han eller
hon tagit emot eller limnat ut.

Miklarverksamhet bestdr enligt indringsdirektivets definition av
att férhandla om eller arrangera transaktioner f6r inkép, forsiljning
eller leverans av skjutvapen, visentliga delar eller ammunition eller
att arrangera 6verforingen av sidan egendom inom en medlemsstat,
fran en medlemsstat till en annan medlemsstat, frin en medlemsstat
till ett tredjeland eller fran ett tredjeland till en medlemsstat (arti-
kel 1.1.10 1 det konsoliderade vapendirektivet). Sddan verksamhet
torde normalt inte innefatta ndgon fysisk hantering av vapen eller
vapendelar.

En vapenmiklare tar alltsd, typiskt sett, inte emot ndgra skjutva-
pen eller visentliga delar. Miklaren limnar normalt sett inte heller
ut ndgra skjutvapen eller visentliga delar. Ett genomférande av dnd-
ringsdirektivet pd absolut miniminivd skulle dirfér innebira bestim-
melser som blev timligen innehdllslésa och svirbegripliga.

Mot bakgrund av syftet med indringsdirektivets reglering far det
forutsittas att avsikten ir att vapenmiklares formedlade, férhand-
lade eller arrangerade transaktioner och éverféringar ska registreras
1 samma utstrickning som vapenhandlares transaktioner. For en si-
dan tolkning talar ocksd att skyldigheten att rapportera transaktio-
ner till de behoriga myndigheterna enligt artikel 4.5 sjunde stycket
dven omfattar vapenmiklare.

For att uppfylla indringsdirektivets krav bér det dirfor inforas
en skyldighet f6r vapenmiklare att féra forteckningar 6ver genom-
forda transaktioner och 6verfoéringar avseende skjutvapen som han
eller hon férmedlar, férhandlar fram eller arrangerar.

De krav som enligt 5 kap. 10 § vapenférordningen giller 1 friga
om vapenhandlares forteckningar nir det giller bevarande och éver-
limnande till Polismyndigheten nir verksamheten upphér bér dir-
med iven gilla fér vapenmiklare. Aven bestimmelserna i 5 kap. 8
och 9 §§ vapenférordningen om Polismyndighetens granskning av
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forda forteckningar och vapenhandlarnas skyldighet att hélla sina
forteckningar tillgingliga f6r myndigheten bor utdkas till att dven
avse vapenmiklare. Regleringen bér emellertid utformas med hin-
syn till att vapenhandlares och vapenmiklares verksamhet 1 vissa av-
seenden skiljer sig 3t.

Ingen ny eller indrad reglering av registrering av vdisentliga delar

Det tillkommande kravet pd att vapenhandlarnas och vapenmiklar-
nas register dven ska omfatta visentliga delar till skjutvapen ir redan
uppfyllt, eftersom det av 1 kap. 1 § vapenférordningen framgir att
skjutvapen enligt férordningen dven omfattar sddana vapendelar
som enligt 1 kap. 3 § f vapenlagen likstills med skjutvapen.

Owerlimnande av reparationsforteckningar behover regleras

De krav, som sedan tidigare gillt enligt vapendirektivet, att vapen-
handlare ska fora register och 6verlimna dem till behorig myndighet
nir verksamheten upphér uppfylls 1 allt visentligt genom bestim-
melserna i vapenférordningen om inképs-, férsiljnings- och repara-
tionsforteckningar, tillsammans med Polismyndighetens foreskrif-
ter och allminna rid pd omrédet (5 kap. 5, 6 och 10 §§ och 8 kap. 2 §
vapenférordningen samt RPSFS 2000:30, FAP 551-4 och 16 kap.
RPSFS 2009:13, FAP 551-3). Fér att helt uppfylla indringsdirekti-
vets krav behover emellertid bestimmelserna 1 8 kap. 2 § vapenfor-
ordningen kompletteras med krav pd att vapenhandlare verlimnar
reparationsférteckningar till Polismyndigheten nir verksamheten
upphér.

Frdgan om bemyndigande i vapenlagen

Iavsnitt 11.3 tar utredningen upp frigan om bemyndigande for rege-
ringen att meddela de f6reskrifter som utredningen hir har bedémt
som nodvindiga.
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10.4 Vapenhandlare och vapenmaklare ska anmala
transaktioner

Utredningens forslag: Vapenhandlare och vapenmiklare ska 16-
pande till Polismyndigheten anmila transaktioner och &verfs-
ringar enligt vapenlagen avseende skjutvapen.

Skilen for utredningens forslag
Andringsdirektivet

I artikel 4.5 sjunde stycket i det konsoliderade vapendirektivet inférs
genom dndringsdirektivet krav pd att vapenhandlare och vapenmik-
lare utan onédigt dréjsmal ska rapportera transaktioner som inbe-
griper skjutvapen eller visentliga delar till de behériga nationella
myndigheterna. Vidare ska vapenhandlare och vapenmiklare kunna
kommunicera elektroniskt med myndigheterna for rapporteringen.
Registret ska uppdateras omedelbart efter det att myndigheterna
mottagit uppgifter om sddana transaktioner. Ndgon motsvarande
skyldighet f6r vapenhandlare att direkt rapportera transaktioner och
att kommunicera elektroniskt giller inte 1 dag.

Den nuvarande regleringen

I dag forekommer inte nigon rapportering frin vapenhandlarna. Po-
lismyndigheten registrerar i regel inte heller uppgifter om vapen-
handlares transaktioner. Genom reglerna om krav pd tillstdnd {6r in-
och utforsel samt reglerna om anmilningsskyldighet till Tullverket
far Polismyndigheten emellertid i viss utstrickning information om
sidana transaktioner.

I ett tillstdnd att bedriva handel med skjutvapen anges vilka typer
av skjutvapen och vilket antal av varje typ av skjutvapen som tillstdn-
det omfattar (2 kap. 10 d § vapenlagen). Tillstdndet ger vapenhand-
laren ritt att inneha de skjutvapen som anges. Vapenhandlare fir
ocksd meddelas ett generellt tillstdnd att till Sverige féra in sddana
vapen som omfattas av handelstillstdndet (2 kap. 16 §). Nir det gil-
ler helautomatiska vapen fir vapenhandlaren dock inte inneha andra
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vapen in sidana som tagits in for en viss kopare. Det krivs ocksd
tillstind f6r inférsel av sddana vapen 1 varje sirskilt fall.

Vid sdvil in- som utforsel av skjutvapen och vapendelar ska an-
milan goras till Tullverket (se bl.a. 15 § férordningen om krigsma-
teriel och 3 § och 4 § andra stycket lagen om Tullverkets befogen-
heter vid Sveriges grins mot ett annat land inom Europeiska
unionen). Tullverket ska i sin tur till Polismyndigheten vidarebe-
fordra uppgifter om bl.a. vapnets identifikationsnummer eller annan
uppgift. Det gor det mojligt att identifiera vapnet, datum f6r infor-
seln eller utforseln och uppgift om innehavstillstdndet, vapenhand-
lartillstdndet, utforseltillstindet eller annat motsvarande tillstdnd (se
férordningen [2006:527] om uppgiftsskyldighet fér Tullverket om
inforsel eller utférsel av skjutvapen).

Vid vapenhandlares inforsel av skjutvapen sparas de uppgifter
som vidarebefordras frin Tullverket, den s.k. tulldeklarationen, hos
polisens regionala enheter i s.k. vapenhandlarpirmar som sedan
medfors vid polisens inspektioner hos vapenhandlarna. Det gors
emellertid ingen registrering av inforseln 1 polisens vapenregister
eller vapenirendesystem.

Forsiljningar till mottagare i andra linder kriver tillstdnd for ut-
forsel. Regler om sidana tillstind finns 1 vapenférordningen, lagen
om krigsmateriel, férordningen om krigsmateriel och férordning
(EU) nr 258/2012 om genomforande av artikel 10 1 FN:s vapenpro-
tokoll. Regelkomplexen ir delvis 6verlappande.

Bestimmelserna 1 6 kap. vapenférordningen giller utférsel frén
Sverige till ett land inom EU av sidana skjutvapen som anges 1 bila-
gan till vapenférordningen, dvs. alla skjutvapen som omfattas av
vapendirektivet. Som huvudregel krivs enligt 6 kap. 1§ vapenfor-
ordningen tillstdnd frin Polismyndigheten for sddan utforsel. I an-
sokan ska anges personuppgifter f6r avsindaren och mottagaren,
uppgifter om det eller de vapen som ska ¢verforas — innefattande
uppgifter om vapentyp, modell, kaliber och serienummer — samt
uppgifter om transporten med angivande av dag f6r avsindande och
beriknad ankomstdag (Polismyndighetens féreskrifter och allmin-
na r&d RPSFS [2000:59], FAP 553-1). Nir en sddan ansékan kom-
mer in till Polismyndigheten skapas ett drende om utforsel 1 vapen-
irendesystemet. Uppgifterna registreras emellertid inte pd ett sddant
sitt att de vapen som fors ut blir sokbara utifrin serienummer eller
pd annat sitt.
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Enligt 6 kap. 4 § forsta stycket vapenférordningen fir vapen-
handlare ocksd beviljas generella tillstdnd att féra 6ver sddana vapen
som omfattas av handelstillstdndet till en vapenhandlare i en annan
EU-medlemsstat. Sddana tillstind far beviljas for en tid av hogst tre
ar &t gdngen. Vid 6verféring av skjutvapen med stdd av ett generellt
tillstdind ska vapenhandlaren senast 14 dagar fore overféringen
limna upplysningar till Polismyndigheten om bl.a. képare och éver-
ldtare samt uppgifter som mojliggér identifiering av skjutvapnet.
Uppgifterna registreras emellertid inte i vapenirendesystemet.

For utférsel av skjutvapen som utgor krigsmateriel, dvs. samtliga
skjutvapen som omfattas av tillstindsplikt enligt vapenlagen for-
utom slitborrade skjutvapen for jakt eller sportskytte, krivs det som
huvudregel tillstdnd dven enligt 6 § lagen om krigsmateriel. For ut-
forsel av krigsmateriel finns enligt 6 a § tre olika sorters tillstdnd:
individuella, globala och generella.

I de flesta fall provas ansékan om utférsel enligt lagen om krigs-
materiel av ISP. I de fall som anges i 11 § krigsmaterielférordningen
ska ansékan om utforseltillstind emellertid prévas av Polismyndig-
heten.

Efter en 6verenskommelse mellan ISP och Polismyndigheten har
ISP rutiner som innebir att myndigheten underrittar Polismyndig-
heten om vissa tillstdndsbeslut. Nir ISP meddelar tillstind att f6ra
ut skjutvapen ur landet underrittar myndigheten sdledes regelmis-
sigt Polismyndigheten om besluten. Vid privatpersoners utférsel av-
fors de aktuella vapnen ur vapeninnehavarregistret. Dirutdver gors
emellertid ingen registrering av utférseln 1 vapenregistren eller va-
penirendesystemet.

Utover nimnda bestimmelser om tillstdndskrav och anmilnings-
skyldighet till Tullverket finns det bestimmelser som 8ligger Polis-
myndigheten att kontrollera att det finns nédvindiga tillstdnd frin
destinationsstaten och eventuella transiteringsstater samt att vidare-
befordra uppgifter till behériga myndigheter i de staterna.

Nir det giller transaktioner mellan vapenhandlare inom landet
far Polismyndigheten normalt ingen information alls. Sddana trans-
aktioner framgdr endast av vapenhandlarnas inképs- eller forsilj-
ningsférteckningar, som kontrolleras vid polisens inspektioner.
Overlitelser frin en vapenhandlare till en privatperson inom landet
kommer normalt till polisens kinnedom genom att férvirvaren an-
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soker om tillstdnd att inneha vapnet i friga. Uppgifterna foérs dd in i
vapenregistret och vapeninnehavarregistret.

Sammanfattningsvis innebir befintligt regelverk att Polismyndig-
heten helt saknar kontroll 6ver vapenhandlarnas transaktioner inom
landet, men att myndigheten vid in- och utférsel av skjutvapen far i
stort sett alla de uppgifter om aktuella transaktioner som dndrings-
direktivet kriver. Eftersom uppgifterna 1 friga inte férs in i Polis-
myndighetens vapenregister blir vapnen emellertid inte mojliga att
identifiera och spdra pd det sitt som dndringsdirektivet kriver. Det
innebir att indringsdirektivets krav pd bevarande av uppgifter och
andra myndigheters tillging till dem inte heller upptylls betriffande
skjutvapen som ir féremal f6r vapenhandlares transaktioner.

Det behivs nya regler om rapporteringsskyldighet

For att uppfylla dndringsdirektivets krav bor det dirfor inféras en
skyldighet f6r vapenhandlare att till Polismyndigheten l6pande an-
mila gjorda forvirv och forsiljningar enligt vapenlagen av skjutva-
pen. Det bor inféras en motsvarande skyldighet f6r vapenmiklare
att [dpande anmiila till Polismyndigheten de transaktioner och 6ver-
féringar avseende skjutvapen som vapenmiklaren har medverkat till.

Till {6]jd av dndringsdirektivets krav bor det ocksd foreskrivas att
anmilningarna ska géras utan dréjsmaél och att uppgifterna ska lim-
nas elektroniskt.

Bestimmelserna bor limpligen tas in 1 5 kap. vapenférordningen.
Uppgifter om transaktioner ska allts limnas l6pande och utan
dréjsmal. Det innebir 1 detta sammanhang att en vapenhandlare eller
vapenmiklare ska anmila en transaktion till Polismyndigheten s
snart som vapenhandlarens eller vapenmiklarens del i genomforan-
det av transaktionen ir avslutad.

Det bér ankomma pa Polismyndigheten att meddela foreskrifter
om hur en anmalan ska goras och vilka uppgifter den ska innehélla.
I sddana foreskrifter bor det framg3 att en anmilan ska innehilla alla
uppgifter om 6verldtare, férvirvare och aktuella vapen som enligt
indringsdirektivet ska registreras. Frigan om bemyndigande for
myndigheten att meddela féreskrifter behandlas i avsnitt 11.3.
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Polismyndighetens hantering av de inkomna uppgifterna

Polismyndigheten kommer l6pande att {4 in anmilningar om trans-
aktioner frén vapenhandlare och vapenmiklare. Det behéver évervi-
gas hur Polismyndigheten ska hantera anmilningarna och om det
kan kriva ndgon lagstiftningsdtgird. Det behover ocksd analyseras
vad som giller rittsligt for de uppgifter som ingdr i anmilningarna.

Nir det giller den praktiska hanteringen fir det ankomma pd
Polismyndigheten att skapa ett elektroniskt system fér att ta emot
och hantera de inkomna anmilningarna. Ett sitt att géra det kan vara
att skapa en webb-portal dir vapenhandlarna och vapenmiklarna kan
féra in sina uppgifter. Det ir ingen ny uppgift f6r Polismyndigheten
att ta emot stora miangder uppgifter frdn fysiska och juridiska perso-
ner som har viss forfattningsenlig anmilningsskyldighet. Myndig-
heten tar exempelvis emot anmilningar enligt lagen (2017:630) om
penningtvitt och finansiering av terrorism frdn mellan 50 000 och
60 000 verksamhetsutdvare.

De uppgifter som kommer in till Polismyndigheten genom an-
milningarna fir anses limnas inom ramen fér ett irende enligt
vapenlagen, eftersom de rér transaktioner rérande vapen och andra
foremal som regleras i vapenlagen. Genom 18 kap. 16 a § OSL till-
godoses dirmed behovet av att kunna sekretessbeligga uppgifterna.

De inkomna anmilningarna kan innehilla personuppgifter i form
av exempelvis namn- och adressuppgifter f6r den som har forvirvat
eller salt ett visst skjutvapen. Den behandling som kommer att dga
rum nir Polismyndigheten tar emot och sedan bevarar personupp-
gifterna ir en uppgift av allmint intresse. Behandlingen far dirfér, 1
enlighet med 2 kap. 2 § dataskyddslagen, utféras med stod av arti-
kel 6.1 e 1 dataskyddsférordningen. Den personuppgiftsbehandling
som handlare och miklare utfér nir de anmaler transaktionerna till
Polismyndigheten fir anses vara en sidan rittslig forpliktelse som
far utforas med stdd av 2 kap. 1 § dataskyddslagen och artikel 6.1 ¢ i
dataskyddsforordningen.

Det kan inte uteslutas att det nigon géng kan férekomma kins-
liga personuppgifter 1 en inkommen anmalan. I ett sidant fall har
Polismyndigheten nédvindigt stéd for behandling av de uppgifterna
genom 1 a kap. 3 § vapenlagen.

Sammanfattningsvis bedémer utredningen att det inte behovs
ndgra lagstiftningsdtgirder for att Polismyndigheten ska kunna han-

260



SOU 2022:62 Registerfragor och informationsutbyte

tera den nya informationen. Det ankommer p4 Polismyndigheten att
leva upp till kraven 1 dndringsdirektivet att den myndighet som tar
emot transaktionsrapporterna omedelbart ska uppdatera sina regis-
ter med relevanta uppgifter.

Undantag enligt artikel 2.2

I artikel 2.2 i det konsoliderade vapendirektivet anges att direktivet
inte ska tillimpas pd overldtelser som regleras 1 Europaparlamentets
och ridets direktiv 2009/43/EG om férenkling av villkoren fér éver-
féring av forsvarsrelaterade produkter inom gemenskapen. En ren
textuell tolkning bor innebira att det ir ett l8ngtgdende undantag
som mdjligen skulle kunna innebira att dndringsdirektivets krav pd
rapportering av transaktioner inte skulle gilla vid 6verféring av for-
svarsrelaterade produkter inom EES.

Med férsvarsrelaterade produkter avses sidan krigsmateriel och
tekniskt bistind som omfattas av lagen om krigsmateriel. Produk-
terna har fortecknats 1 bilagan till férordningen om krigsmateriel.
Samtliga skjutvapen och sirskilt utformade vapendelar till sddana
skjutvapen, férutom slitborrade skjutvapen for jakt eller sportskytte
(hagelgevir), och all ammunition som omfattas av vapendirektivet
utgor krigsmateriel (se artikel 1.1.1-3 och bilaga I till det konsoli-
derade vapendirektivet jimforda med bilagan till {6rordningen om
krigsmateriel).

Aven om det inte skulle utgéra ett krav enligt indringsdirektivet
bor den foreslagna rapporteringsskyldigheten omfatta sidana éver-
l3telser som ocks3 faller in under tillimpningsomridet for direktiv
2009/43/EG. Syftet med en sidan reglering ir att 3stadkomma en
konsekvent lagstiftning som garanterar samma sparbarhet fér alla
exporterade vapen.

10.5 Informationsutbyte
10.5.1 Den nuvarande regleringen
Sekretessen for vapenregister och vapendrenden

Enligt 18 kap. 16 § OSL giller sekretess for uppgifter som hinfér sig
till vapenregister enligt vapenlagen, om det inte stdr klart att uppgif-
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ten kan rojas utan fara f6r att skjutvapen enligt vapenlagen, ammu-
nition eller ljuddimpare kommer till brottslig anvindning. Sekretes-
sen giller inte fér uppgift 1 vapenregister om namn och adress for
den som har tillstdnd att bedriva handel med skjutvapen eller att ta
emot skjutvapen f6r 6versyn eller reparation eller for uppgifter i re-
gistret ver auktoriserade sammanslutningar for jakt- eller mil-
skytte. Sekretessen giller inte heller for uppgift 1 vapenregister om
vilka typer av vapen som omfattas av ett tillstdnd att bedriva handel
med skjutvapen eller att ta emot skjutvapen for versyn eller repa-
ration.

Sekretess till skydd fér det allminna 1 vapenirenden regleras 1
18 kap. 16 a § OSL. Enligt den paragrafen giller sekretess hos Polis-
myndigheten f6r uppgift i drende enligt vapenlagen, om det inte stir
klart att uppgiften kan réjas utan fara for att skjutvapen enligt
vapenlagen, ammunition eller ljuddimpare kommer till brottslig an-
vindning. I35 kap. 23 § OSL regleras sekretess till skydd for enskild.
Enligt den paragrafen giller sekretess hos Polismyndigheten for
uppgift om en enskilds personliga forhillanden 1 drenden enligt
vapenlagen, om det kan antas att den enskilde eller nigon nirstdende
till honom eller henne lider men om uppgiften rojs.

Modjligheter att limna ut uppgifter

En utgdngspunkt 1 OSL ir att en uppgift som omfattas av sekretess
inte fir réjas f6r en utlindsk myndighet. Enligt 8 kap. 3 § OSL fir
en sekretesskyddad uppgift réjas fér en utlindsk myndighet eller en
mellanfolklig organisation 1 tvd situationer. Den ena ir nir utlim-
nandet gors enligt sirskild foreskrift i lag eller férordning. Den
andra ir nir uppgiften 1 motsvarande fall skulle fi limnas tll en
svensk myndighet och det enligt den utlimnande myndigheten stir
klart att det dr forenligt med svenska intressen att uppgiften limnas.

I10 kap. 2 § OSL f6reskrivs att sekretess inte hindrar att en upp-
gift limnas ut om det dr nédvindigt for att den utlimnande myndig-
heten ska kunna fullgéra sin egen verksamhet. Enligt forarbetena ir
denna sekretessbrytande bestimmelse avsedd att tillimpas restrik-
tivt. Inom vissa myndighetsomriden, som exempelvis polisens
brottsbekimpande verksamhet, dr det i ganska stor utstrickning
nodvindigt att limna ut sekretessbelagda uppgifter med st6d av den
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bestimmelsen. Om det ir nédvindigt f6r en myndighet att limna ut
sekretessbelagda uppgifter f6r att myndigheten ska kunna fullgéra
sin egen verksamhet stir det 1 regel klart att det ir férenligt med
svenska intressen att limna uppgifterna.

I 1 akap. 12-14 §§ vapenlagen finns det bestimmelser om utlim-
nande av uppgifter i vapenregister. Av intresse hir ir 13 § vapenla-
gen, som foreskriver att, om det ir férenligt med svenska intressen,
personuppgifter som behandlas i1 vapenregister fir limnas till Inter-
pol eller Europol, eller till en polismyndighet eller 8klagarmyndighet
1 en stat som ir ansluten till Interpol, om det beh&vs fér att myndig-
heten eller organisationen ska kunna férebygga, férhindra, uppticka,
utreda eller beivra brott Sidana uppgifter fir ocksa limnas till en ut-
lindsk underrittelse- eller sikerhetstjinst.

Uppgifter far vidare limnas till en utlindsk myndighet eller en
mellanfolklig organisation, om utlimnandet foljer av en internatio-
nell 6verenskommelse som Sverige efter riksdagens godkinnande
har tillerite.

Det nuvarande informationsutbytet

Det forekommer redan ett timligen omfattande samarbete och in-
formationsutbyte nir det giller skjutvapen mellan svenska myndig-
heter och myndigheter i andra linder. Mellan EU:s medlemsstater
utbyts information i enlighet med det som féreskrivs genom vapen-
direktivet 1 dess tidigare lydelse.

Genom 1991 &rs vapendirektiv inférdes en skyldighet for med-
lemsstaterna att limna varandra upplysningar om 6verfoéringar av
skjutvapen till den medlemsstat som ir destinationsland och i fore-
kommande fall till de medlemsstater som ir transiteringslinder. Ge-
nom 2008 4rs dndringsdirektiv 8lades medlemsstaterna att dessutom
regelbundet utbyta upplysningar i syfte att effektivt tillimpa direk-
tivet. Samtidigt foreskrevs att kommissionen for det indamélet
skulle inritta en kontaktgrupp fér utbyte av upplysningar och att
medlemsstaterna skulle underritta varandra om vilka nationella
myndigheter som ir ansvariga fér utbytet av information (se arti-
kel 18.3 1 det konsoliderade direktivet).

Vapenfoérordningen innehiller bestimmelser om informationsut-
byte 1 samband med 6verféring av skjutvapen. Av 6 kap. 2 § tredje
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stycket framgdr att Polismyndigheten, i de fall dir den beviljar en
ansdkan om 6verforing av skjutvapen som omfattas av bilagan till
férordningen, senast vid éverforingen ska vidarebefordra uppgif-
terna 1 beslutet till en behérig myndighet 1 den stat dit vapnet ska
foras och 1 férekommande fall till en behoérig myndighet 1 transite-
ringsstaterna. Bilagan till vapenférordningen omfattar i dag alla va-
pen som omfattas av direktivet 1 dess tidigare lydelse.

Hos Polismyndigheten finns det enligt uppgift en kontaktpunkt
som ansvarar for att underrittelser och information férs éver i en-
lighet med direktivets foreskrifter genom det s.k. informationssys-
temet for den inre marknaden (IMI). IMI ir en webbaserad pro-
gramvaruapplikation. Den inrittades genom Europaparlamentets
och ridets forordning (EU) nr 1024/2012 av den 25 oktober 2012
om administrativt samarbete genom informationssystemet fo6r den
inre marknaden och om upphivande av kommissionens beslut
2008/49/EG. IMI har utvecklats av kommissionen i1 samarbete med
medlemsstaterna for att underlitta utbyte av information mellan
medlemsstaterna vid tillimpning av vissa unionsrittsakter.

10.5.2 Andringsdirektivet och delegerade akter

Genom 2017 4rs dndringsdirektiv har tvd nya punkter lagts till 1 den
artikel som reglerar informationsutbyte, artikel 18 i det konsolide-
rade vapendirektivet. I den ena, artikel 18.4, anges att medlemssta-
ternas behoriga myndigheter pd elektronisk vig ska utbyta infor-
mation om tillstdind som beviljats for 6verféring av skjutvapen till en
annan medlemsstat samt information om avslag p& ansékningar om
tillstdnd som foreskrivs 1 artikel 9 och 10 av sikerhetsskil eller med
avseende pd den berorda personens pélitlighet. Artikel 9 och 10 in-
nehiller bestimmelser om tillstdnd till f6rvirv eller innehav av skjut-
vapen, visentliga delar eller ammunition i kategori A och skjutvapen
1 kategori B.

I den andra nya bestimmelsen, artikel 18.5, foreskrivs att kom-
missionen ska ombesdrja ett system for utbyte av den information
som anges 1 artikeln och anta delegerade akter f6r att komplettera
direktivet genom att faststilla nirmare bestimmelser for det syste-
matiska utbytet av information p3 elektronisk vig.
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Den 16 januari 2019 antog kommissionen en forsta delegerad akt,
kommissionens delegerade férordning (EU) 2019/686 om faststil-
lande i enlighet med ridets direktiv 91/477/EEG av de nirmare for-
merna for det systematiska utbytet av information pd elektronisk
vig om 6verféring av skjutvapen inom unionen (2019 rs férordning
om informationsutbyte). Den férordningen nimns inte 1 utredning-
ens direktiv. Som framgir i det foljande, gor utredningen bedém-
ningen att den inte féranleder ndgot behov av férfattningsindringar.

Den 21 maj 2021 antogs dnnu en delegerad akt, kommissionens
delegerade férordning (EU) 2021/1423 om faststillande 1 enlighet
med Europaparlamentets och ridets direktiv (EU) 2021/555 av de
nirmare formerna foér det systematiska utbytet av information pd
elektronisk vig om avslag pd ansokningar om tillstdnd att férvirva
eller inneha vissa skjutvapen (2021 &rs férordning om informations-
utbyte).

Som férordningarnas namn antyder, ska 2019 drs férordning om
informationsutbyte tillimpas vid utbyte av information avseende
overtoring av skjutvapen och 2021 4rs férordning om informations-
utbyte tillimpas vid utbyte av information avseende sddana avslag pa
ans6kningar om tillstdnd som nimns 1 artikel 18.4 i det konsolide-
rade direktivet (se artikel 1 i respektive férordning). I bada forord-
ningarna anges vidare att det informationsutbyte som respektive for-
ordning giller ska dga rum genom informationssystemet IMI. I
2019 &rs férordning om informationsutbyte finns hirutéver bestim-
melser om vilka nirmare uppgifter som ska tillhandahillas 1 friga om
foregdende samtycken till och beslut om éverféringar av skjutvapen
(artikel 4 och 6) och om tillhandahillande av férteckningar av till-
18tna skjutvapen (artikel 5). 12021 4rs fé6rordning om informations-
utbyte finns bestimmelser om vilken nirmare information som ska
utbytas om avslag pd ansokningar om tillstdnd (artikel 3), de beho-
riga myndigheternas skyldighet att ta bort, uppdatera och granska
information i systemet (artikel 4) och hur linge information ska fin-
nas tillginglig 1 systemet (artikel 5).

Bide 2019 &rs och 2021 4rs férordning om informationsutbyte ir
bindande och direkt tillimpliga 1 alla medlemsstater. Férordningarna
ska tillimpas frin och med den 3 september 2019 respektive den
31 januari 2022 (se artikel 7 i respektive férordning).
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10.5.3 Det behovs en ny reglering

Utredningens bedéomning: Den nuvarande mojligheten att
limna information uppfyller inte kraven i direktivet.

Skilen for utredningens beddmning
Den nuvarande majligheten att limna information dr inte tillricklig

Andringsdirektivets bestimmelser om informationsutbyte innebir
som framgatt krav pd medlemsstaternas behériga myndigheter att pd
elektronisk vig utbyta information om dels tillstdnd som beviljas for
overforing av skjutvapen, dels vissa avslag pd ansdkningar om till-
stdnd till f6rvirv och innehav av vapen.

Eftersom Sverige méste genomféra dndringsdirektivet krivs det
en reglering som ger mojlighet att limna ut de uppgifter som ir
aktuella. Polismyndigheten har redan i dag ansvaret att utbyta upp-
gifter om beslut om 6verforing av skjutvapen. Myndigheten bor dven
ansvara for utbytet av information om avslag pd ansékningar om till-
stdnd enligt vapenlagen. Uppgiften bor hanteras av den befintliga
kontaktpunkten f6r utbyte av uppgifter genom IMI.

Utbytet av information avseende beslut om avslag pa tillstdnds-
ansokningar kan komma att avse uppgifter som omfattas av sekre-
tess. I Genomférandepromemorian goérs beddmningen att det ge-
nom 1akap. 13 § vapenlagen, som reglerar uppgiftsskyldigheter
som har sekretessbrytande effekt, finns stéd for att limna ut sddana
personuppgifter som dndringsdirektivets krav avseende utlimnande
av information vid avslagsbeslut aktualiserar (se Ds 2018:1 s. 227).
Den paragrafen innebir 1 huvudsak att personuppgifter som behand-
las 1 vapenregister fir limnas ut till vissa utlindska myndigheter och
organisationer, om det behovs for att de ska kunna férebygga, for-
hindra, uppticka, utreda eller beivra brott, eller till utlindsk under-
rittelse- eller sikerhetstjinst, samt till utlindsk myndighet eller mel-
lanfolklig organisation, om utlimnandet foljer av en internationell
overenskommelse som Sverige efter riksdagens godkinnande har
tilltritt.

Uppgifter om avslag pd tillstdndsansékningar registreras emeller-
tid inte 1 ndgot av de svenska vapenregistren (se 1 a kap. 7 § vapenla-
gen), varfor 1akap. 13 § enligt utredningens bedémning inte kan
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tillimpas vid det utlimnande som det nu ir friga om. Det generella
bemyndigandet 1 1 a kap. 15 § punkten 4 kan inte heller tillimpas,
eftersom dven det avser uppgifter i vapenregister. Vidare har rege-
ringen gjort beddmningen att behandlingen av personuppgifter 1
vapenirenden inte omfattas av brottsdatalagen utan av dataskydds-
férordningen (prop. 2018/19:65 s. 119 £.) med kompletterande lag-
stiftning. Dirfér kan inte heller 2 kap. 7 § lagen (2018:1693) om
polisens behandling av personuppgifter inom brottsdatalagens om-
ride tillimpas vid det nu aktuella uppgiftsutbytet.

Artikel 18.4 1 det konsoliderade vapendirektivet innebir en skyl-
dighet for en behorig myndighet 1 en medlemsstat att limna infor-
mation till 6vriga medlemsstaters behoriga myndigheter i tvd olika
fall — dels vid tillstdnd till 6verforing av skjutvapen, dels vid avslag pa
ansokningar om vapentillstdnd 1 vissa fall. Bestimmelsen om infor-
mation vid dverféring av skjutvapen motsvaras av ildre bestimmel-
ser. Bestimmelsen om informationsskyldighet vid avslagsbeslut in-
foérs genom dndringsdirektivet.

Det behovs en ny bestimmelse som mojliggor f6r Polismyndig-
heten att limna ut uppgifter om avslag pd ansékningar om tillstind
till utlindska myndigheter enligt artikel 18.4 1 det konsoliderade
vapendirektivet. Den bér utformas som en uppgiftsskyldighet som
foreskriver att uppgifter i vapenirenden ska limnas ut till myndig-
heter 1 andra EU-medlemsstater.

Information om éverforing av vapen limnas redan i dag

Nir Polismyndigheten beviljar en ansékan om 6éverféring av sddana
skjutvapen som omfattas av bilagan till vapenférordningen ska myn-
digheten tillimpa 6 kap. 2 § tredje stycket vapenférordningen. En-
ligt den paragrafen ska myndigheten vidarebefordra uppgifternaibe-
slutet till en behorig myndighet 1 den stat dit vapnet ska foras. P4 s3
sitt tillgodoses vapendirektivets krav pd utbyte av information i
samband med 6verforing av skjutvapen. Den uppgiftsskyldigheten
ticker delar av den information som ska limnas enligt artikel 18.4. 1
avsnitt 11.2 foreslds att bilagan till vapenférordningen ska anpassas
till bilaga I till det konsoliderade vapendirektivet pd grund av de ind-
ringar som gjorts genom indringsdirektivet. Regleringen avseende
informationsutbyte vid éverféring av skjutvapen kommer dirmed
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dven i framtiden att omfatta samma vapen som vapendirektivet. Nir
det giller den frigan krivs dirmed ingen ytterligare reglering.

10.5.4 Polismyndigheten ska informera om avslag pa
ansokningar om vapentillstand

Utredningens forslag: Polismyndigheten ska informera beho-
riga myndigheter 1 andra medlemsstater om avslag pd ansékningar
om tillstind att inneha vissa skjutvapen och ammunition, om av-
slaget grundas pd sikerhetsskil eller sokandens bristande palitlig-
het. Myndigheten ska di dven upplysa om sokandens namn.
Detsamma ska gilla vid 3terkallelser av sidana tillstind som
grundas pd samma skal.

Utredningens bedémning: Det krivs 1 évrigt inga komplette-
rande bestimmelser till kommissionens delegerade férordningar
om informationsutbyte. Det 3ligger Polismyndigheten att se till
att informationen utbyts 1 enlighet med dem.

Skilen for utredningens forslag och bedomning
Polismyndigheten far utckad skyldighet att informera

Som framgitt 1 avsnitt 10.5.3 bér Polismyndigheten ansvara f6r in-
formationsutbytet enligt artikel 18.4 i det konsoliderade direktivet.
Nir det giller den nirmare utformningen av en sddan bestimmelse
noterar utredningen att artikel 18.4 1 det konsoliderade vapendirek-
tivet innebir att den behériga myndigheten ska informera 6vriga be-
hériga myndigheter om avslag pd ansékningar om tillstdnd enligt
artikel 9 eller 10”. Artikel 9 avser tillstdnd att inneha skjutvapen,
visentliga delar och ammunition 1 kategori A. Artikel 10 avser ull-
stdnd att inneha skjutvapen i kategori B. Siledes regleras i artikel 9
inte bara tillstind att inneha skjutvapen, utan ocksd visentliga delar
och ammunition. Enligt rubriken till 2021 4rs férordning om in-
formationsutbyte avser emellertid den férordningen enbart skjutva-
pen. I skil 1 och skil 3 till férordningen talas ocksd enbart om skjut-
vapen 1 kategori A. I artikel 3.1 1 férordningen hinvisas dock till
skyldigheten enligt artikel 18.4 1 det konsoliderade vapendirektivet
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att utbyta information om avslag pd en anstkan enligt artikel 9 eller
10 1 direktivet.

Det far dirfor sigas vara oklart om skyldigheten att informera
andra behoriga myndigheter ska aktualiseras inte bara vid avslag pd
tillstdnd att inneha skjutvapen i kategori A utan ocksd vid avslag pd
beslut om tillstdnd att inneha visentliga delar eller ammunition i ka-
tegori A.

Utredningen bedémer att avsikten ir att information ska limnas
1 samtliga fall av avslag enligt artikel 9. Vapenlagens och vapenfor-
ordningens definition av skjutvapen omfattar dven visentliga delar i
direktivets mening (se 1 kap. 3 § f vapenlagen, 1 kap. 1 § vapenfor-
ordningen och avsnitt 7.1). Polismyndigheten bér siledes informera
om avslag pa tillstind till innehav av sdvil skjutvapen som ammuni-
tion 1 kategori A.

Enligt artikel 18.4 1 det konsoliderade vapendirektivet ska in-
formation utbytas om det meddelas avslag pd ansékningar om till-
stdnd "av sikerhetsskil eller med avseende pd den berdrda personens
palitlighet”. Begreppen sikerhetsskil och den berérda personens pé-
litlighet definieras inte i direktivet och bér inte heller preciseras i den
svenska forfattningstexten.

I skilen till 2021 &rs férordning om informationsutbyte ges viss
ledning avseende hur begreppen ska tolkas. Dir anges att medlems-
staterna vid tolkning av begreppen bor beakta mélen for det konso-
liderade vapendirektivet och sirskilt artikel 6.1 b (skil 2). Av arti-
kel 6.1 b féljer bl.a., motsatsvis, att vapentillstdnd inte ska beviljas
for personer som kan antas utgéra en fara for sig sjilva eller andra
eller for allmin ordning och sikerhet. Nir det giller palitlighet fir
man, 1 linje med det, forutsitta att det ir brister 1 pélitlighet som
avses 1 direktivet.

Polismyndigheten har under utredningens arbete vickt frigan om
informationsutbytet dven ska avse beslut om 3terkallelser av till-
stdnd. Utredningen noterar i den delen att artikel 18.4 i det konsoli-
derade vapendirektivet, liksom artikel 112021 &rs férordning om in-
formationsutbyte, enligt sina respektive lydelser endast avser beslut
om avslag pd ansékningar om tillstdnd. Av artikel 3.1 j i1 1 2021 &rs
férordning om informationsutbyte framgdr det emellertid indirekt
att informationsutbytet ska gilla dven beslut som terkallar ett till-
stdnd. Av samma artikel, punkt j i, framgdr det ocksd att uttrycket
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“beslut om avslag” dven innefattar avslag pd en ansékan om f6érnyelse
av ett tidsbegrinsat tillstdnd.

Sammanfattningsvis anser utredningen att det bor inféras en ny
bestimmelse som iligger Polismyndigheten att informera behériga
myndigheter inom unionen om myndigheten har avslagit en ansékan
om tillstdnd att inneha skjutvapen eller ammunition 1 kategori A,
eller skjutvapen i kategori B, om avslaget grundas pd sikerhetsskil
eller sokandens bristande palitlighet. Skyldigheten bér gilla bdde av-
slag pd ansokningar om ett nytt tillstdnd och ansékningar om férny-
else av ett befintligt tillstdnd. Av bestimmelsen bor det ocksd framgd
att skyldigheten ska gilla dven vid beslut som innebir att ett sidant
tillstdnd 3terkallas, om beslutet grundas pd sikerhetsskil eller till-
stindshavarens pélitlighet.

Genom en sidan bestimmelse fir Polismyndigheten bide en
skyldighet och ett rittsligt stéd for att utbyta den information om
avslagsbeslut som krivs enligt artikel 18.4 1 det konsoliderade vapen-
direktivet. Eftersom det dr friga om en uppgiftsskyldighet kan be-
stimmelsen placeras i vapenférordningen. Dirmed fir myndigheten,
enligt 8 kap. 3 § OSL, stod for att i fsrekommande fall limna ut dven
sekretessbelagda uppgifter vid utbyte av den information som direk-
tivet kriver.

Det behivs en kompletterande bestimmelse till 2021 drs forordning
om informationsutbyte

Som framgitt innehdller 2019 och 2021 4rs férordningar om in-
formationsutbyte nirmare bestimmelser om hur informationsutby-
tet enligt artikel 18.4 ska g4 till och vad det ska omfatta. Kraven in-
nebir bl.a. att det befintliga informationssystemet IMI ska anvindas
for informationsutbytet. Férordningarna ir bindande och direkt till-
limpliga 1 alla medlemsstater. Det ligger dirmed Polismyndigheten,
1 egenskap av ansvarig myndighet f6r det aktuella informationsutby-
tet, att se till att informationsutbytet fullgors pa det sitt som anges
1 forordningarna.

Utredningen ska enligt direktiven ta stillning till om det behovs
ndgra forfattningsindringar fér att 2021 irs férordning om infor-
mationsutbyte ska kunna tillimpas. Utredningen har gjort sidana
overviganden dven betriffande 2019 4rs férordning. Sdvitt giller den
forordningen krivs enligt utredningens bedémning inga komplette-
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rande bestimmelser pd nationell niv8 {6r att den ska kunna tillimpas
av Polismyndigheten.

I friga om 2021 &rs férordning noterar utredningen att syftet
med informationsutbytet i friga ir att géra det mojligt f6r behoriga
myndigheter i andra medlemsstater att 1 det aktuella systemet kon-
trollera om en viss person ir eller har varit féremal for ett avslagsbe-
slut som har fattats av sikerhetsskil eller med avseende pd dennes
palitlighet (se skil 7 till férordningen). Utredningen noterar dven att
det 1 skilen uttrycks att den information som ska féras in i systemet
boér begrinsas till att omfatta personuppgifter sdsom namn, fédelse-
ort, fédelseland och medborgarskap.

I artikel 3.1 regleras vilka nirmare uppgifter som ska foras in i
systemet av de nationella myndigheterna. Dir framgdr att person-
uppgifterna som ska foras in omfattar den berérda personens fodel-
sedatum, fédelseort och nationalitet men — trots skrivningarna i ski-
len — inte uppgift om personens namn.

I artikel 3.2 anges att medlemsstaterna far vilja att tillhandahilla
ytterligare identifieringsuppgifter om den berérda personen, om det
ir nodvindigt for att pd ett korrekt sitt identifiera vederbérande.
Mot bakgrund av syftet med foérordningen, som det uttrycks i skilen
till den, framstdr det som rimligt att den svenska behoriga myndig-
heten, dvs. Polismyndigheten, dven ska limna uppgift om den aktu-
ella personens namn 1 informationssystemet.

Eftersom den svenska regleringen innebir att personer normalt
identifieras genom personnummer eller samordningsnummer kan
det diskuteras om informationen dven bor innefatta uppgifter om
det. Det idr en rittssikerhetsfriga att de personer som berors av reg-
leringen identifieras pd ett sd sikert sitt som mojligt. Genom en si-
ker identifiering sikerstills att Polismyndigheten limnar uppgifter
om ritt person. I 3 kap. 10 § dataskyddslagen féreskrivs att person-
nummer och samordningsnummer fir behandlas utan samtycke en-
dast nir det ir klart motiverat med hinsyn till indamadlet, vikten av
en siker identifiering eller ndgot annat beaktansvirt skil. Regeringen
far dock, enligt 3 kap. 11 §, meddela foreskrifter om 1 vilka fall be-
handling av personnummer och samordningsnummer ir tilliten.
Mot bakgrund av att det i skilen till 2021 4rs férordning om infor-
mationsutbyte framhélls att en behorig myndighet 1 en medlemsstat
kan kontakta den behériga myndigheten i den andra staten om den
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forstnimnda behover ytterligare information (se skil 8), anser ut-
redningen att det bér ricka med att namnet anges.

En kompletterande bestimmelse som anger vad informationen
ska innehidlla bor alltsd inféras i vapenférordningen. Dir bor det
framgd att Polismyndigheten — utdver det som anges i artikel 3.1 1
2021 &rs férordning — dven ska limna uppgift om namnet pd den per-
son som beslutet avser. I évrigt kriver 2021 irs férordning om in-
formationsutbyte inga kompletterande bestimmelser.

Polismyndighetens personuppgiftsbebandling

Polismyndighetens utbyte av information om avslagsbeslut och dter-
kallelser kommer att medféra att myndigheten behandlar person-
uppgifter. Utredningen ir, som framgdtt, av uppfattningen att den
aktuella personuppgiftsbehandlingen faller under dataskyddsférord-
ningens tillimpningsomrdde. Den behandling som kommer att dga
rum dr nddvindig f6r att myndigheten ska kunna fullgéra sin ritts-
liga forpliktelse att utbyta den aktuella informationen. Den rittsliga
forpliktelsen kommer att folja av bestimmelser i vapenférord-
ningen, som uppfyller kraven 1 artikel 6.3 i dataskyddsférordningen.
Behandlingen fir dirfér, 1 enlighet med 2 kap. 1 § dataskyddslagen,
utforas med stdd av artikel 6.1 ¢ 1 dataskyddsférordningen.
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11.1 Underrattelse om misstiankta transaktioner

Utredningens forslag: En vapenhandlare eller yrkesmissig for-
medlare av skjutvapen eller ammunition ska underritta Polis-
myndigheten om varje forvirv eller forsok till f6rvirv av ammu-
nition som han eller hon anser ha varit tvivelaktigt pd grund av
transaktionens karaktir eller omfattning.

Utredningens bedomning: Det bor inte inféras nigon sirskild
sanktion f6r den som inte uppfyller underrittelseskyldigheten.

Skilen for utredningens forslag och bedomning
Andringsdirektivet

I artikel 13.2 1 det konsoliderade vapendirektivet inférs genom ind-
ringsdirektivet en bestimmelse som anger att vapenhandlare och
vapenmiklare fir vigra att genomféra varje transaktion f6r forviry
av komplett ammunition och delar av ammunition som de med fog
anser vara misstinkt pd grund av dess karaktir eller omfattning. De
ska rapportera varje forsok till sddan transaktion ull de behériga
myndigheterna.

I skil 27 till det konsoliderade vapendirektivet anges att en trans-
aktion kan anses vara misstinkt om den exempelvis inbegriper
mingder som ir ovanliga fér den planerade privata anvindningen,
om koparen inte verkar kinna till ammunitionens anvindning eller
om képaren insisterar pd att f3 betala i kontanter och samtidigt ir
ovillig att visa upp identitetsbevis.
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Den nuvarande regleringen

Enligt 2 kap. 8 § forsta stycket vapenlagen far den som har tillstdnd
eller ritt att inneha ett visst vapen for skjutning utan sirskilt tillstdnd
inneha ammunition till vapnet, om ammunitionen ir avsedd for
samma indamal som tillstdndet eller ritten till innehav av vapen av-
ser. I andra fall krivs sirskilt tillstdnd f6r att f inneha ammunition.
S&dant tillstdnd far enligt tredje stycket meddelas enskilda personer
samt sidana sammanslutningar och huvudmin f6r museer som far
meddelas tillstdnd att inneha skjutvapen, om det skiligen kan antas
att ammunitionen inte kommer att missbrukas.

Av 2 kap. 9 § vapenlagen framgir att skjutvapen eller ammunition
far 6verldtas endast till den som har tillstdnd eller ritt att inneha vap-
net eller ammunitionen. I bestimmelsen féreskrivs ocksd att om
ammunition 6verldts genom ombud ska ombudet ha eget vapentill-
stdnd. Vid forsiljning av ammunition méste siljaren siledes kontrol-
lera att kdparen antingen har ett sirskilt ammunitionstillstind som
omfattar den aktuella ammunitionen eller att han eller hon har ritt
eller tillstdnd att inneha ett vapen som berittigar till innehav av sddan
ammunition.

Bestimmelsen ir straffsanktionerad. Den som uppsétligen eller
av oaktsamhet 6verliter ammunition till nigon som inte har ritt att
inneha den kan démas for brott mot vapenlagen enligt 9 kap. 2 §
forsta stycket e vapenlagen. En vapenhandlare riskerar i sddana situa-
tioner ocks3 att {3 sitt tillstdnd att driva handel med skjutvapen ter-
kallat (jfr 6 kap. 3 § forsta stycket ¢ alternativt andra stycket vapen-
lagen).

Vapenmdklare foreslds omfattas av regleringen

I avsnitt 9.5 har utredningen féreslagit att 2 kap. 9 § och 9 kap. 2 §
forsta stycket e vapenlagen ska gilla pi motsvarande sitt vid yrkes-
missig férmedling av sddan egendom som omfattas av bestimmel-
serna. Det innebir att en vapenmiklare vid férmedling av ammuni-
tion fir en straffbelagd skyldighet att forvissa sig om att mottagaren
har ritt att inneha ammunitionen.
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Det behévs nya regler om rapportering av misstinkta transaktioner

I Genomférandepromemorian (Ds 2018:1 s. 213 f.) gérs bedom-
ningen att den befintliga och féreslagna regleringen 1 vapenlagen in-
nebir att sivil vapenhandlare som vapenmiklare ir skyldiga att vigra
att genomféra sddana transaktioner avseende ammunition som de
med fog anser vara otillitna. Promemorian anser dirfor att arti-
kel 13.2 i det konsoliderade vapendirektivet inte kriver ndgon ytter-
ligare forfattningsreglering.

Utredningen kan inte dela den bedémningen. Utredningen kan 1
och for sig instimma 1 att befintlig reglering i vapenlagen kan sigas
svara mot innehdllet i det forsta ledet av artikel 13.2 — att en vapen-
handlare eller vapenmiklare fir vigra att genomféra transaktioner
med ammunition i vissa fall. Det kan 1 sammanhanget dock noteras
att 1 direktivbestimmelsen anvinds hjilpverbet far”. Bestimmelsen
innebir alltsd enbart att en vapenhandlare och vapenmiklare ska ha
en mojlighet att vigra transaktioner i vissa fall. Det kan hivdas att
en mojlighet for en siljare att vigra att ingd en affrstransaktion vid
misstankar om att allt inte ”stdr ritt till” f6ljer redan av allmin avtals-
och képritt. Under alla omstindigheter behévs det inte ndgon ny
eller indrad reglering till f6ljd av den delen av artikeln.

Nir det giller det andra ledet i artikel 13.2 — som anger att en
vapenhandlare eller vapenmiklare ska rapportera misstinkta trans-
aktioner till de behoriga myndigheterna — bedémer utredningen att
den nuvarande regleringen inte ir tillricklig, utan att det behovs en
ny reglering. Att sirskilda bestimmelser om rapporteringsskyldig-
het kan vara nédvindiga indikeras ocks8 av att artikel 13.2 omfattas
av stimningen mot Sverige 1 det pdgdende overtridelseirendet (se
avsnitt 3.5.1).

Utredningen éverviger i det f6ljande hur den nodvindiga regle-
ringen bor utformas utifrdn vilka vapenhandlare och vapenmiklare
som berdrs av rapporteringsskyldigheten, till vilken eller vilka myn-
digheter rapporteringen bor géras och hur rapporteringen nirmare
bor gi till. Avslutningsvis éverviger utredningen behovet av att
koppla en sanktion till underrittelseskyldigheten.
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Vapenhandlare och vapenmdklare ska underritta Polismyndigheten
om misstinkta forsok till transaktioner med ammunition

De vapenhandlare och vapenmiklare som ska omfattas av rapporte-
ringsskyldigheten dr sidana vapenhandlare och vapenmiklare som
handlar med respektive férmedlar ammunition.

Tillstdnd till verksamhet som bestir av handel med ammunition
regleras 1 lagen om brandfarliga och explosiva varor. Utredningen
foresldr 1 avsnitt 10.1.4 att tillstdindsmyndigheterna — kommunerna
— ska fora register 6ver sidana tillstdnd.

Tillstdnd till yrkesmissig férmedling av ammunition, dvs. vapen-
miklarverksamhet avseende ammunition, ska enligt utredningens
forslag regleras i vapenlagen (se avsnitt 9.2). Utredningen foreslar
dven att Polismyndigheten ska féra ett register 6ver dem som med-
delats tillstdnd att bedriva vapenmiklarverksamhet (avsnitt 10.1.2).

Det kan évervigas om artikel 13.2 bor genomféras pd s8 sitt att
det foreskrivs en skyldighet for berérda vapenhandlare och vapen-
miklare att rapportera misstinkta transaktioner till sina respektive
tillstindsmyndigheter. De myndigheterna skulle kunna anses vara
behorig myndighet 1 artikelns mening.

Nir det giller vapenhandlare som bedriver handel med ammuni-
tion ir det kommunerna som ir ansvariga tillstindsmyndigheter en-
ligt lagen om brandfarliga och explosiva varor. Om exempelvis en
kommun, i egenskap av tillstindsmyndighet, skulle ta emot uppgit-
ter om misstinkta transaktioner med ammunition skulle kommunen
inte vara skyldig att agera utifrin de limnade uppgifterna, utom i de
eventuella fall dir det misstinkta férsoket till ammunitionsférviry
har genomférts av ndgon tillstdndshavare 1 kommunen.

Syftet med att vapenhandlare och vapenmiklare ska rapportera
misstinkta transaktioner med ammunition méste rimligen vara att
ge den mottagande myndigheten underlag f6r att utreda eventuell
misstinkt brottslighet. Det ir av de uppriknade organen bara Polis-
myndigheten som har skyldighet och férutsittningar att gora det.
En reglering som bygger pa att misstinkta transaktioner ska rappor-
teras till kommuner i egenskap av tillstindsmyndigheter skulle dir-
for behova kompletteras med en skyldighet att vidarebefordra infor-
mationen till Polismyndigheten.

Utredningen bedémer dirfér en ordning dir tillstindsmyndig-
heterna pekas ut som behoriga myndigheter som mindre limplig av
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sdvil andamalsskil som av praktiska skil. Det ir inte heller limpligt
att ha olika bestimmelser om rapporteringsskyldighet f6r vapen-
handlare och vapenmiklare. Det framstar dirfoér som den bista [6s-
ningen att foreskriva att bdde vapenhandlare och vapenmiklare ska
underritta Polismyndigheten vid misstinkta transaktioner.

For att dstadkomma en sammanhallen reglering bor bestimmel-
sen placeras i vapenlagen. Aven om tillstind till handel med ammu-
nition inte regleras 1 vapenlagen och vapenférordningen finns det
vissa bestimmelser i lagen som rér sjilva handeln. Som framgatt £6-
reskrivs 1 2 kap. 9 § vapenlagen att vapenhandlare och, enligt utred-
ningens férslag 1 avsnitt 9.2, vapenmiklare fir dverldta, respektive
formedla, ammunition endast till den som har tillstdnd att inneha
ammunition. Hir finns sdledes redan en reglering av handel med
ammunition. I 2 kap. 10-10 d §§ regleras tillstdnd till handel eller
yrkesmissig féormedling. Bestimmelsen om underrittelseskyldighet
boér limpligen placeras som en ny 2 kap. 10 e § vapenlagen.

Vad ska undervittelseskyldigheten omfatta?

Det som ska rapporteras ir med direktivets ord varje transaktion
som ir “misstinkt”. Det kan vara svdrt f6r en niringsidkare att
bedéma om ndgot beteende nir upp till en brottsmisstanke. Det ir
dirfor bittre att vilja ett annat uttryck. Utredningen anser att
uttrycket tvivelaktiga transaktioner bittre avspeglar det som avses 1
direktivet. Det kan t.ex. vara att ndgon férséker képa onormalt stora
mingder ammunition, att képaren upptrider pd ett sitt som vicker
misstinksamhet eller att han eller hon vill betala képet pd ett sitt
som avviker frin det normala.

Den misstinkta transaktionen ska enligt dndringsdirektivet ha
avsett komplett ammunition eller delar till ammunition. I vapenla-
gen definieras ammunition i 1 kap. 5 §. Definitionen 6verensstim-
mer 1 huvudsak med definitionen 1 artikel 1.1.3 i det konsoliderade
vapendirektivet. Vapenlagens definition omfattar, liksom direktivets
definition, vissa angivna delar till ammunition. I 1 kap. 7 § vapenla-
gen undantas vissa delar till ammunition frin lagens tillimpningsom-
rdde. Av storst betydelse hir ir kanske kulor och patronhylsor utan
tindhatt. Artikel 1.1.3 i direktivet fir forstds s att delar till ammu-
nition bara omfattas av direktivet under foérutsittning att delarna
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omfattas av krav pd tillstdnd 1 den berérda medlemsstaten. I friga om
delar till ammunition bér rapporteringsskyldigheten enbart gilla s3-
dana delar som omfattas av vapenlagen. Skyldigheten ska dirfér om-
fatta ammunition i den mening som avses 1 1 kap. 5 § vapenlagen,
med de undantag som giller enligt 1 kap. 7 § vapenlagen.

Hur och i vilka fall ska underrittelse giras?

Direktivet siger inte nigot om hur rapporteringen ska goras eller vad
den nirmare ska innehélla. Det dr dirfor tillrickligt att foreskriva att
berérda vapenhandlare och vapenmiklare ska underritta Polismyn-
digheten. Den berérda vapenhandlaren eller vapenmiklaren kan di
kontakta Polismyndigheten pd det sitt som han eller hon finner
limpligast, exempelvis genom ett telefonsamtal eller ett e-postmed-
delande.

S4 som artikeln dr utformad framgar det att underrittelseskyldig-
heten i vart fall intrider nir en vapenhandlare eller vapenmiklare har
vigrat att genomféra en transaktion. Starka dndamilsskil talar
emellertid for att underrittelseskyldigheten ska gilla 1 samtliga fall
av tvivelaktiga transaktioner — oberoende av om transaktionen har
genomforts eller inte. Det kan inte uteslutas att en vapenhandlare
eller vapenmiklare 1 ndgot fall forst efter en genomférd transaktion
inser att den var tvivelaktig, eller att han eller hon viljer att genom-
fora en transaktion, som 1 och for sig framstir som tvivelaktig, pd
grund av képarens agerande eller upptridande. Aven i sidana fall 4r
det givetvis av stor vikt att Polismyndigheten underrittas om trans-
aktionen.

Det bér dirfor foreskrivas att en vapenhandlare eller yrkesmissig
férmedlare av skjutvapen eller ammunition ska underritta Polis-
myndigheten om varje forvirv eller férsok till forvirv av ammuni-
tion som han eller hon anser ha varit tvivelaktigt pd grund av trans-
aktionens karaktir eller omfattning.

Det finns enligt utredningens mening inte nigon anledning att i
lag eller forordning féreskriva nirmare vilka uppgifter som vapen-
handlaren eller vapenmiklaren ska limna till Polismyndigheten. Det
far bero p& omstindigheterna i varje enskilt fall.
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Underrittelseskyldigheten bor inte vara sirskilt sanktionerad

Enligt artikel 23 i det konsoliderade vapendirektivet ska medlems-
staterna faststilla regler om sanktioner f6r dvertridelse av nationella
bestimmelser som antagits enligt direktivet och vidta alla nédvin-
diga dtgirder for att sikerstilla att de tillimpas. Sanktionerna ska
vara effektiva, proportionella och avskrickande. Det behover dirfér
overvigas hur den nu féreslagna underrittelseskyldigheten ska vara
sanktionerad.

Att beligga vissa handlingar eller underlitenheter med straff f6-
regds av ett politiskt beslut och innebir den mot individen mest in-
gripande formen av en s.k. formell social kontroll. Skilen fér att ha
en sddan kontroll i form av kriminalisering miste dirfér vara pdtag-
liga. Den ridande instillningen hos lagstiftaren ir att kriminalisering
som metod fér att s6ka hindra regelovertridelser bor anvindas med
forsiktighet (se bla. Ett effektivare brottmilsférfarande, prop.
1994/95:23, 5. 52).

Utredningen anser att det varken ir limpligt eller nédvindigt att
straffbeligga underldtenhet att underritta Polismyndigheten om
misstinkta transaktioner. Den berérda vapenhandlaren eller vapen-
miklaren ska underritta Polismyndigheten nir han eller hon sjilv
har bedémt en genomférd eller vigrad transaktion som tvivelaktig.
Eftersom underrittelseskyldigheten till stor del ir beroende av
handlarens eller miklarens subjektiva bedémning, skulle det inne-
bira en alltfér godtycklig reglering att straffbeligga underlitenhet
att underritta Polismyndigheten. I bedémningsfrigor finns det ett
betydande utrymme f6r olika uppfattningar utan att den ena eller
andra uppfattningen kan siigas vara felaktig.

Det framstdr dessutom som en sjilvklarhet att en serids vapen-
handlare eller vapenmiklare, som har ansett att en transaktion varit
tvivelaktig, underrittar Polismyndigheten om det. Det behovs enligt
utredningens mening inte nigon straffsanktion for att ytterligare
motivera handlaren eller miklaren att gora det.

Nir det giller administrativa sanktioner ir det sanktionsavgift
som skulle kunna komma 1 friga. I likhet med straffrittsliga pafolj-
der och annan rittsverkan av brott syftar de administrativa sanktio-
nerna till att sanktionera ett visst, icke 6nskvirt beteende. Lagstifta-
ren har dock inte funnit skil att straffbeligga beteendet.
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Administrativa sanktioner férekommer i stor omfattning i svensk
ritt och kan rikta sig mot var och en som 6vertrider en viss bestim-
melse, eller mot den som bedriver en viss verksamhet. Det finns
dock inte i dag ndgra sanktionsavgifter pd vapenomridet.

Utredningen anser att samma skil som talar mot att straffsank-
tionera underrittelseskyldigheten talar mot att inféra en sanktions-
avgift.

Om en vapenhandlare eller vapenmiklare underliter att under-
ritta Polismyndigheten bor det diremot, om det ir friga om ett flag-
rant fall eller om det ror sig om dterkommande underldtenhet, vigas
in i en provning av om tillstdndet att driva handel eller yrkesmissigt
formedla skjutvapen eller ammunition ska aterkallas (se 6 kap. 3 §
vapenlagen).

Att vapenhandlaren eller vapenmiklaren riskerar att 3 sitt till-
stdnd till handel eller férmedling &terkallat vid bristande féljsamhet
mot underrittelseskyldigheten fir enligt utredningens mening ses
som en tillricklig sanktion 1 detta sammanhang.

11.2  Andringar i direktivets bilaga |

Utredningens forslag: Bilagan till vapenférordningen ska dndras
s& att den Sverensstimmer med bilaga I till vapendirektivet i dess
indrade lydelse.

Skilen f6r utredningens forslag
Andringsdirektivet

I det konsoliderade vapendirektivet avses med vapen dels skjutva-
pen, dels andra vapen in skjutvapen, som 1 den nationella lagstift-
ningen definieras som skjutvapen. Det ir huvudsakligen skjutvapen
som behandlas i direktivet. I direktivets bilaga I, del II, delas skjut-
vapen in 1 ett antal olika kategorier. Enligt bilagans tidigare lydelse
fanns det fyra kategorier: A, B, C och D.

Genom indringsdirektivet indras kategorierna i flera avseenden.
Som beskrivits nirmare i avsnitt 7.2.2, kompletteras kategori A, som
avser forbjudna skjutvapen, med fyra nya punkter (punkterna 6-9)
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som bl.a. innebir att vissa halvautomatiska skjutvapen och skjutva-
pen som omvandlats pd visst sitt ingdr i kategorin.

I bide kategori B, som avser skjutvapen fér vilka det krivs till-
stand, och kategori C, som avser skjutvapen och vapen som ska an-
milas, inférs det bestimmelser som motsvarar den nya punkten 9 i
kategori A. Som skjutvapen 1 kategori B och C ska siledes riknas
varje skjutvapen i respektive kategori som har omvandlats till att av-
fyra losa skott, retande imnen, andra verksamma imnen eller pyro-
teknisk ammunition, eller till ett salutvapen eller ett akustiskt vapen
(punkten 8 1 kategori B och punkten 5 i kategori C). Det gors ocksd
foljdindringar 1 kategori B och C med anledning av justeringarna i
kategori A, som bl.a. tydliggér att andra halvautomatiska vapen in
de som anges 1 kategori A ingir 1 kategori B och C (se t.ex. punk-
ten 5 1 kategori B och punkten 3 1 kategori C). I kategori C liggs till
en punkt som omfattar sidana skjutvapen i kategori A, B och C som
har deaktiverats enligt genomférandeférordning (EU) 2015/2403
(punkten 6). For deaktiverade vapen, som tidigare inte omfattades
av direktivet, inférs siledes en anmilningsplikt.

Slutligen tas kategori D bort och den enda punkt som tidigare
fanns 1 kategori D, som avsdg enkelskotts 1anga skjutvapen med slit-
borrade lopp, flyttas till kategori C (punkten 7).

Bilaga I, del IIL, anger vissa féremal som undantas fran direktivets
tillimpningsomrdde. Enligt direktivets tidigare lydelse undantogs
vapen som gjorts definitivt obrukbara. Genom indringsdirektivet
tas det undantaget bort. Vidare inskrinks det undantag som tidigare
gillde for antika vapen eller reproduktioner av sddana vapen till att
endast avse antika vapen. Med andra ord innebir indringarna i
bilaga I, del III, att obrukbara vapen och reproduktioner av antika
vapen numera omfattas av direktivet.

Vapenfiorordningens bilaga bebhover dndras

Till vapenférordningen finns en bilaga. Den innehiller en kategori-
indelning av vapen som motsvarar den som finns i vapendirektivets
bilaga I. Vid tillimpningen av vissa av bestimmelserna i vapenfor-
ordningen, som genomfér krav i vapendirektivet, anvinds alltsd den
kategoriindelning som framgir av vapendirektivet. I exempelvis
2 kap. 12 §, som reglerar tillstdnd till innehav av skjutvapen for per-
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soner bosatta 1 ett annat EU-land, 3 kap. 9 §, som giller europeiskt
skjutvapenpass, och 6 kap. 1§, som avser 6verforing av skjutvapen
till ett annat EU-land, hinvisas till skjutvapen som avses 1 bilagan till
vapenforordningen. Bilagan har utformats i enlighet med den tidi-
gare lydelsen av direktivets bilaga. Fér att de paragrafer som hinvisar
till vapenforordningens bilaga dven i fortsittningen ska omfatta
samma skjutvapen som direktivet — t.ex. dven obrukbara vapen och
reproduktioner av antika vapen — bér bilagan till fé6rordningen ind-
ras sd att den dverensstimmer med vapendirektivets bilaga 1 dess ly-
delse genom indringsdirektivet.

Det behévs i 6vrigt inga dndringar av den svenska regleringen

Enligt 1 kap. 3 § b vapenlagen ir obrukbara vapen som 1 brukbart
skick skulle riknas som skjutvapen underkastade samma reglering
som skjutvapen. Begreppet obrukbara skjutvapen omfattar bide
obrukbara skjutvapen som kan omvandlas till brukbart skick och
varaktigt obrukbara skjutvapen. Aven obrukbara vapen omfattas s3-
ledes av vapenlagens krav pa tillstdnd. Det forhillandet att direkti-
vets tidigare undantag f6r obrukbara vapen tagits bort, kriver dirfor
inte ngra forfattningsindringar, utéver den foreslagna indringen av
vapenforordningens bilaga. Samma sak giller det borttagna undan-
taget for reproduktioner av antika vapen. Vapenlagen innehéller in-
gen sirreglering av, eller undantag for, reproduktioner av antika
vapen. Aven sidana vapen betraktas siledes som skjutvapen i vapen-
lagens mening.

Tilliggen 1 kategori A innebir att fler typer av vapen kommit att
omfattas av direktivets reglering av férbjudna vapen. I avsnitt 7.2.4
och 7.2.5 konstaterar utredningen att den utvidgade regleringen
medfor behov av vissa regelindringar, bl.a. i vapenlagen. Nigra ytter-
ligare dndringar, utéver de som beskrivs dir, behévs inte.

Tilliggen i kategori A, B och C gillande skjutvapen som har om-
vandlats till att avfyra l6sa skott, retande dmnen, andra verksamma
dmnen eller pyroteknisk ammunition, eller till ett salutvapen eller
akustiskt vapen, har behandlats i avsnitt 5.2 och 7.2.4. Som framgir
dir, anser utredningen att sddana vapen ska betraktas som obrukbara
vapen vid tillimpning av vapenlagen, vilket innebir att sddana vapen
i respektive kategori kommer att vara underkastade samma reglering
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som motsvarande brukbara skjutvapen. Tilliggen kriver dirfor inga
forfattningsindringar.

Som framgar av avsnitt 5.10, medfér inte heller det faktum att det
har inférts en reglering av deaktiverade vapen 1 kategori A, B och C,
som innebir att sdana vapen dr anmilningspliktiga enligt direktivet,
nigot behov av forfattningsindringar, utéver den foreslagna juste-
ringen av bilagan till vapenférordningen.

11.3 Bemyndiganden kopplade till forslagen

Utredningens forslag: Regeringen eller, efter regeringens be-
stimmande, Forsvarsmakten far i enskilda fall besluta att vapen-
lagen inte ska gilla f6r vapenmagasin som innehas av en frimman-
de stats militira styrka som befinner sig i Sverige inom ramen f6r
internationellt militirt samarbete eller internationell krishan-
tering.

Regeringen fir meddela foreskrifter om att kravet pa tillstdnd
for vapenmagasin inte ska gilla innehav av magasin som limnats
over frin staten till bl.a. vissa statliga tjinstemin eller personer
som tillhér det militira férsvaret, riddningstjinsten, Polismyn-
digheten eller Sikerhetspolisen.

Regeringen fir vidare meddela foreskrifter om att vapenlagen
inte ska gilla for vapenmagasin som en féretridare f6r bl.a. en
annan stats myndighet medfér vid ullfillig tjinstgoring 1 Sverige
eller vid en resa genom Sverige f6r tjinsteindamal.

Mojligheten for regeringen eller den myndighet som regering-
en bestimmer att meddela nirmare foreskrifter om kraven pd
kunskap fér att {4 driva handel med skjutvapen och vad som 1 6v-
rigt ska gilla vid sddan handel ska dven gilla f6r vapenmiklarverk-
samhet.

Mojligheten for regeringen enligt lagen om krigsmateriel att
meddela undantag frin kravet pd tillstdnd till tillhandah8llande
for vapenhandlarverksamhet som regleras genom vapenlagen ut-
vidgas till att omfatta dven vapenmiklarverksamhet.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer
fir meddela foreskrifter om skyldighet for vapenhandlare och
vapenmiklare att féra férteckningar.
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Polismyndigheten fir meddela féreskrifter om hur vapen-
handlare och vapenmiklare 16pande ska anmila transaktioner
med skjutvapen till Polismyndigheten och vilka uppgifter en an-
milan ska innehilla.

Skilen f6r utredningens forslag
Det behovs kompletterande bemyndiganden

Som framgir av de éverviganden utredningen gor i det hir betin-
kandet bedomer utredningen i vissa fall att det krivs kompletterande
bestimmelser pd ligre forfattningsnivd in lag. Det aktualiserar fri-
gan om de bemyndiganden som redan finns 1 vapenlagen och lagen
om krigsmateriel ir tillrickliga eller om de behdver kompletteras 1
ndgot avseende.

I det foljande redovisar utredningen samlat vilka bemyndiganden
som utredningen anser behéver kompletteras.

Bemyndiganden avseende vapenmagasin

I avsnitt 8.4.8 har utredningen féreslagit att det s.k. statliga undan-
taget 1 1 kap. 8 § forsta stycket vapenlagen ska utvidgas till att dven
omfatta de vapenmagasin som regleras i lagen. Inneborden av férsla-
get dr att vapenlagen inte ska gilla for sddana vapenmagasin som in-
nehas av staten.

Det férekommer dock att polismin férfogar dver sina tjinste-
vapen och sin ammunition pd ett sddant sitt att staten inte kan anses
inneha utrustningen. Detsamma kan gilla for t.ex. hemvirnsoldater.
Vapenlagens bestimmelser ir d4, som utgdngspunket, tillimpliga. Be-
stimmelserna innebidr bl.a. att skjutvapen, ammunition och ljud-
didmpare inte fir innehas eller foras in 1 Sverige utan tillstind (2 kap.
1 § vapenlagen).

Regeringen fir meddela foreskrifter om att bestimmelserna om
tillstdnd inte ska gilla innehav av skjutvapen eller ljuddimpare som
limnats 6ver frdn staten till bla. statliga tjinstemin eller personer
som tillhér det militira forsvaret, riddningstjinsten, Polismyndig-
heten eller Sikerhetspolisen. Regeringen har med stéd av bemyndi-
gandet foreskrivit att krav pd tillstind inte giller innehav av skjut-
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vapen som staten har limnat o6ver till den personkretsen (11 kap.
1 § ¢ vapenlagen och 2 kap. 2 § vapenférordningen).

Regeringen fir iven meddela féreskrifter om att vapenlagen inte
ska gilla 1 friga om skjutvapen, ammunition eller ljuddimpare som
en foretridare for en annan stats myndighet eller f6r Europeiska
grins- och kustbevakningsbyrdn medfor vid tillfillig tjinstgoring 1
Sverige eller vid resa for tjinsteindamal genom Sverige (11 kap. 1 § f
vapenlagen).

Av 11 kap. 3 § vapenlagen framgir vidare att regeringen eller,
efter regeringens bestimmande, Forsvarsmakten fir besluta att
vapenlagen inte ska gilla skjutvapen, ammunition och ljuddimpare
som innehas av en frimmande stats militira styrka som befinner sig
1 Sverige inom ramen for internationellt militirt samarbete eller in-
ternationell krishantering. Bakgrunden ir att det vid sidant interna-
tionellt samarbete har ansetts onskvirt att all materiel, inklusive
skjutvapen, ammunition och ljuddimpare, kan foras mellan de lin-
der som deltar i samarbetet utan ndgra krav pd tullhantering och till-
stdind (Vissa rittigheter vid internationellt militirt samarbete och
internationell krishantering, prop. 2004/05:7, s. 44, se dven prop.
2021/22:46s. 24).

Innehavet av vissa vapenmagasin ska, enligt utredningens forslag,
regleras pd i princip samma sitt som innehav av ammunition och
ljuddimpare. For att innehavet av de vapenmagasin som omfattas av
vapenlagen ska regleras pd samma sitt som ammunition och ljud-
dimpare, bor de nimnda bemyndigandena utvidgas till att dven om-
fatta vapenmagasin.

Bemyndiganden avseende vapenmdklarverksambet

I avsnitt 9.2 har utredningen féreslagit att det ska tas in foreskrifter
1 vapenférordningen om vapenmiklarverksamhet. Mojligheten for
regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer att enligt
11 kap. 2 § c vapenlagen meddela nirmare foreskrifter om kraven pa
kunskap f6r att f8 driva handel med skjutvapen och vad som i évrigt
ska gilla vid sddan handel bor utvidgas till att dven gilla f6r vapen-
miklarverksamhet.

Mojligheten for regeringen enligt 4 § tredje stycket lagen om
krigsmateriel att meddela undantag frin kravet pd tillstdnd till «ll-
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handahillande f6r vapenhandlarverksamhet som regleras 1 vapenla-
gen bor utvidgas till att omfatta dven vapenmiklarverksamhet. P4 s3
sitt finns det mojlighet att undvika krav pd bide vapenmiklartill-
stdnd enligt vapenlagen och tillhandahillandetillstind enligt lagen
om krigsmateriel. Utredningen har i avsnitt 9.4 féreslagit att sddana
foreskrifter ska tas in i férordningen om krigsmateriel.

Bemyndigande att meddela foreskrifter om krav att fora forteckningar

I avsnitt 10.3 har utredningen limnat férslag om skyldigheter for
vapenhandlare och vapenmiklare att féra vissa forteckningar.

Det nyss behandlade bemyndigandet 1 11 kap. 2 § ¢ vapenlagen
foreskriver bl.a. att regeringen eller den myndighet som regeringen
bestimmer fir meddela féreskrifter om vad som i ¢vrigt ska gilla”
vid handel med skjutvapen. Utredningen foreslir, som nyss nimnts,
att bestimmelsen ska utvidgas till att omfatta vapenmiklarverksam-
het. For tydlighetens skull anser utredningen att det 1 en ny punkt 1
paragrafen uttryckligen bér anges att regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer fir meddela féreskrifter om krav pa va-
penhandlare och vapenmiklare att fora forteckningar.

Bemyndigande att meddela foreskrifter om anmdlan om transaktioner

I avsnitt 10.4 har utredningen foéreslagit att vapenhandlare och va-
penmiklare ska vara skyldiga att 16pande anmila transaktioner till
Polismyndigheten.

Utredningen foresldr ovan att bemyndigandet 1 11 kap. 2§ ¢
vapenlagen ska utvidgas till att omfatta vapenmiklarverksamhet. En-
ligt utredningens mening behévs det inte ndgot bemyndigande i
vapenlagen utdver det, for att regeringen och Polismyndigheten ska
kunna meddela de foreskrifter om rapporteringsskyldighet som kan
behévas. Det bor diremot inforas en bestimmelse 1 vapenforord-
ningen som ger Polismyndigheten ritt att meddela féreskrifter om
hur en anmilan om transaktioner ska goras och vilka uppgifter den
ska innehilla.
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11.4 Anpassning av nagra bestimmelser

Utredningens forslag: Bemyndigandenai 11 kap. 1 § vapenlagen
for regeringen att meddela féreskrifter om att kravet pa tillstind
12 kap. 1 § vapenlagen inte ska gilla innehav respektive inforsel
av skjutvapen, ammunition, ljuddimpare eller vapenmagasin, som
limnats 6ver frin staten till vissa tjinstemin, ska utvidgas till att
omfatta dven tjinstemin som tillhér Tullverket eller Kustbevak-
ningen. Foljdindringar gérs 1 2 kap. 2 § och 4 kap. 6 § vapenfor-
ordningen.

Skilen for utredningens forslag: I avsnitt 11.3 har utredningen re-
dogjort for att regeringen enligt 11 kap. 1 § ¢ vapenlagen fir meddela
foreskrifter om att bestimmelserna om tillstdnd inte ska gilla inne-
hav av bl.a. skjutvapen och vissa vapentillbehér som éverlimnats av
staten till statliga tjinstemin vid vissa myndigheter. Med stdd av be-
myndigandet har det 1 2 kap. 2 § vapenférordningen foreskrivits att
krav pd tillstdnd enligt 2 kap. 1 § forsta stycket 1 vapenlagen inte gil-
ler innehav av skjutvapen som har éverlimnats frin staten till statliga
tjinstemin eller personer som tillhor det militira férsvaret, ridd-
ningstjinsten eller polisen, om de ir skyldiga att inneha vapnet for
géansten. I 11 kap. 1 § h vapenlagen och 4 kap. 6 § vapenférordning-
en finns motsvarande bestimmelser avseende undantag frén kravet
pa tillstdnd ull inforsel av skjutvapen med tillhérande ammunition
och ljuddimpare.

Bemyndigandena i friga riknar upp vissa yrkeskategorier till vilka
staten kan komma att éverlimna skjutvapen. Personal hos Tullver-
ket och Kustbevakningen finns inte med 1 upprikningen. Det kan
bero pd att det vid den tidpunkt nir bemyndigandena inférdes sak-
nades behov av sddana bestimmelser. Sirskilt mot bakgrund av det
dkande grinssamarbetet inom EU och det forindrade sikerhetsliget
kan dven personal vid Kustbevakningen och Tullverket ha samma
behov av littnader frin kraven i vapenlagen som Polismyndigheten
och Sikerhetspolisen. Utredningen anser dirfér att bemyndigande-
naillkap.1§cochhborutvidgas till att omfatta dven Kustbevak-
ningen och Tullverket. En motsvarande indring bor d& goras 12 kap.
2 § och 4 kap. 6 § vapenférordningen.
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12  Ikrafttradande och
dvergangsbestammelser

12.1 Ikrafttradande

Utredningens forslag: Forslagen till lagindringar ska trida 1
kraft den 1 juli 2023.

Skilen for utredningens forslag: Genomférandet av indringsdirek-
tivet dr forsenat och Sverige har stimts infér EU-domstolen med
anledning av det. Det ir dirfor angeliget att forslagen kan trida 1
kraft s& snart som mojligt. Utredningen bedémer att ett ikrafteri-
dande den 1 juli 2023 ir realistiskt.

Under utredningsarbetet har Polismyndigheten framfért att den
ser svirigheter att hinna anpassa sin verksamhet till det f6éreslagna
datumet for ikrafttridande. Utredningen bedémer dock att de an-
passningar som krivs inte dr s omfattande att ett senare ikrafttri-
dande bor viljas.

12.2 Overgdngsbestimmelser

Utredningens forslag: Kravet pd deaktivering for tillstdnd att in-
neha vapen som huvudsakligen har prydnads- eller sirskilt affek-
tionsvirde, ska inte gilla vid fornyelse av tidsbegrinsade tillstdnd
som avser vissa halvautomatiska vapen som klassificeras som s.k.
forbjudna skjutvapen enligt vapendirektivet och som har registre-
rats 1 vapenregistret fére den 13 juni 2017.

Den som vid ikrafttridandet innehar vapenmagasin som det
krivs tillstdnd for enligt 2 kap. 1 § vapenlagen 1 den nya lydelsen
far inneha magasinen till utgdngen av oktober 2023 eller, om an-
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sokan om tillstind att inneha magasinen eller ett vapen som ma-
gasinen passar till har gjorts dessférinnan, till dess att ansékan
om tillstind har provats slutligt.

Den som yrkesmissigt férmedlar skjutvapen eller ammunition
som det krivs tillstdnd for enligt 2 kap. 1 § vapenlagen 1 den nya
lydelsen fir bedriva sidan verksamhet utan sirskilt tillstdnd till
utgdngen av oktober 2023 eller, om ansékan om tillstdnd har
gjorts dessférinnan, till dess ansékan om tillstdnd har prévats
slutligt.

Utredningens beddmning: Det behovs inte ndgra évergingsbe-
stimmelser rérande de utdkade kraven pd mirkning av skjutva-
pen och vapendelar eller férslagen om utdkad kriminalisering.

Skilen for utredningens forslag och bedomning
Kravet pd deaktivering av vissa skjutvapen

I avsnitt 7.2.5 har utredningen foreslagit att tillstdnd att inneha
skjutvapen som omfattas av vapendirektivets kategori A, och som
huvudsakligen har prydnadsvirde eller sirskilt affektionsvirde,
endast ska f8 meddelas om vapnet har deaktiverats. Det kravet kom-
mer endast att gilla fér sddana tillstdnd som meddelas efter ikraft-
tridandet.

Enligt artikel 10.5 1 det konsoliderade direktivet fir medlemssta-
terna besluta att bekrifta, férnya eller forlinga tillstdnd for halv-
automatiska vapen som tidigare fanns i direktivets kategori B men
som nu, genom de dndringar i kategoriseringen som dgt rum genom
indringsdirektivet, omfattas av punkterna 6, 7 och 8 i kategori A. En
forutsittning for det dr dock att vapnen i friga lagligen har forvirvats
och registrerats fére den 13 juni 2017.

Enligt 2 kap. 6 a § vapenlagen ska tillstdnd for en enskild att in-
neha helautomatiska vapen och enhandsvapen for flerskott tidsbe-
grinsas till att gilla i hogst fem &r om inte sirskilda skil talar mot en
sidan begrinsning. Eftersom det har gdtt mer dn fem &r sedan den
13 juni 2017 kommer sidana tidsbegrinsade tillstdnd som registre-
rades fore den angivna tidpunkten, och som alltjimt ir gillande, re-
dan att ha f6rlingts nir utredningens férslag trider 1 kraft. Enligt
utredningens mening fir dock dven sdana redan férlingda tillstind

290



SOU 2022:62 Ikrafttridande och dvergdngsbestimmelser

anses omfattas av artikel 10.5, forutsatt att de ursprungligen regi-
strerades fore den 13 juni 2017. I enlighet med artikeln bor dirfér
kravet pd deaktivering inte gilla vid férnyelse av tidsbegrinsade till-
stdnd som avser halvautomatiska vapen och som har registrerats 1
vapenregistret fore den 13 juni 2017.

Utckade krav pd mérkning

I avsnitt 7.3.4-7.3.6 har utredningen foéreslagit att utdkade krav pd
mirkning av skjutvapen ska gilla vid tillverkning, inférsel och 6ver-
l3telse frin staten.

Enligt dndringsdirektivet ska medlemsstaterna se till att skjutva-
pen som har tillverkats i eller importerats till EU den 14 september
2018 eller senare ska omfattas av de nya mirkningskraven nir de
slipps ut pd marknaden. Det datumet ir passerat. De mirkningsreg-
ler som nu foreslds kan inte ges retroaktiv verkan utan kan borja till-
limpas forst 1 samband med lagens ikrafttridande. Nigot behov av
overgdngsregler finns emellertid inte. De nya mirkningsreglerna ska
alltsd tillimpas vid tillverkning, inférsel och éverlitelser frn staten
som dger rum 1 tiden frin och med reglernas ikrafttridande. Det kan
noteras att det innebir att den som vid ikrafttridandet har en befint-
lig samling av historiska skjutvapen inte kommer att behdva anséka
om undantag frin de nya mirkningsreglerna f6r de skjutvapen som
d4 ingdr i samlingen.

Kravet pa tillstind till innebav av vapenmagasin

I avsnitt 8.4.2 har utredningen foreslagit att det under vissa forut-
sittningar ska krivas tillstdnd till innehav av vapenmagasin av viss
storlek. Utredningen har 1 avsnitt 8.4.3 ocksd foreslagit att det ska
vara straffbart att inneha sddana magasin utan att ha rite till det. I
sina remissvar éver Genomférandepromemorian framférde vissa re-
missinstanser att de delvis motsvarande kraven som féreslogs 1 pro-
memorian inte borde gilla vapenmagasin som redan innehades vid
ikrafttridandet. Enligt utredningens mening skulle en sddan ordning
medfoéra stora mojligheter att kringgd den foreslagna regleringen,
eftersom det sannolikt ofta skulle vara svirt att faststilla nir ett ma-
gasin forvirvats eller ett olovligt innehav annars p8boérjats. I likhet
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med den bedémning som regeringen gjorde i det tidigare lagstift-
ningsirendet, anser utredningen att den som innehar ett vapenma-
gasin som omfattas av den nya magasinregleringen, och som inte har
ritt att inneha magasinet utan tillstdnd nir den nya regleringen
trider 1 kraft, 1 stillet bor £ viss tid pd sig att ansdka om tillstind till
innehav eller gora sig av med egendomen. Utredningen delar rege-
ringens bedémning att en period om fyra minader framstir som rim-
lig (se prop. 2020/21:42 5. 91).

Utredningen anser siledes att den som innehar ett vapenmagasin
som det krivs tillstdnd f6r nir lagindringarna trider i kraft, bor 3
inneha magasinet utan tillstdnd till utgdngen av oktober 2023. Om
innehavaren dessférinnan har gett in antingen en ansékan om till-
stdnd till innehav av vapenmagasinen eller en ansékan om tillstdnd
att inneha ett sidant skjutvapen som enligt férslaget 1 avsnitt 8.4.2
ger ritt att inneha vapenmagasinen utan sirskilt tillstdnd bér han
eller hon {3 fortsitta inneha vapenmagasinen till dess att ansékan om
tillstdnd har provats slutligt.

Straffansvar intrider dirmed tidigast den 1 november 2023 eller,
1 de fall dir en ansékan limnats in, d3 ansékan har provats slutligt
och lett till avslag. I det senare fallet bor straffansvar intrida efter
lagakraftvunnet beslut, men férst efter att innehavaren har haft ska-
ligt rddrum att gora sig av med egendomen.

Krav pa tillstind till yrkesmdssig formedling av skjutvapen eller
ammunition

Utredningen har 1 avsnitt 9.2 foreslagit att det ska krivas tillstind
enligt vapenlagen f6r att yrkesmissigt formedla skjutvapen eller am-
munition, dvs. att bedriva vapenmiklarverksamhet, pd motsvarande
sitt som giller {6r vapenhandlarverksamhet med skjutvapen. Om en
vapenmiklare bedriver verksamhet vid ikrafttridandet kan han eller
hon behéva avbryta sin verksamhet och 13ta den ligga nere 1 avvaktan
pa tillstind, om inga Svergingsbestimmelser infors. For att undvika
det bor en 6vergdngsreglering inféras. En dvergdngsperiod om fyra
ménader framstdr som rimlig. Den som vid ikrafttridandet yrkes-
missigt formedlar skjutvapen eller ammunition bor f fortsitta att
bedriva sddan verksamhet utan sirskilt tillstdnd till utgdngen av
oktober 2023 eller, om ansdkan om tillstdnd har gjorts dessférinnan,
till dess att ansdkan om tillstdnd har prévats slutligt. Straffansvar in-
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trider dirmed tidigast den 1 november 2023 eller, 1 de fall dir ans6-
kan om tillstdnd har limnats in, férst d4 ansékan har prévats slutligt.

Forslag om kriminalisering

Nir det giller utredningens férslag om kriminalisering anser utred-
ningen inte att det behévs nigra sirskilda 6vergdngsbestimmelser.
Av 5§ lagen (1964:123) om inférande av brottsbalken foljer att
ingen fir domas for en girning fér vilken det inte var foreskrivet
straff nir den begicks. Vidare foljer att straff ska bestimmas efter
den lag som gillde nir girningen foéretogs, om inte annan lag giller
nir dom meddelas, som leder till frihet frén straff eller ligre straff.
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13  Konsekvenser

13.1 Konsekvenser for Polismyndigheten och andra
statliga myndigheter

Utredningens bedomning: Forslagen leder inte till annat dn
marginella kostnadsokningar f6r MSB, ISP, Integritetsskydds-
myndigheten, Statens forsvarshistoriska museer, Férsvarsmakten
och rittsvisendet. Dessa kostnadsékningar kan hanteras inom re-
spektive myndighets befintliga anslagsram. For Polismyndig-
heten kan konsekvenserna visserligen bli ndgot storre, men de dr
dven 1 det fallet s& begrinsade att de bor rymmas inom det be-
fintliga anslaget.

Skilen f6r utredningens bedémning
Konsekvenser for Polismyndigheten och rittsvisendet

Utredningen foreslir att Polismyndigheten ska préva ansokningar
om undantag frdn skyldigheten att mirka skjutvapen och vapendelar
som importeras frin tredjeland och som ir av sirskilt stort historiskt
virde. Forslaget medfor att Polismyndigheten i inledningsskedet be-
héver organisera sig for att kunna ta emot och handligga sddana an-
sokningar. Utredningen bedémer emellertid att hanteringen av det
nya drendeslaget endast kommer att omfatta ett begrinsat antal an-
sokningar per dr. Ansdkningarna bedéms dirfér innebira en endast
marginellt 6kad arbetsbelastning f6r myndigheten.

Utredningen foresldr vidare att Polismyndigheten ska préva an-
sokningar om tillstdnd att yrkesmissigt formedla skjutvapen eller
ammunition, dvs. bedriva vapenmiklarverksamhet. Vidare foreslds

295



Konsekvenser SOU 2022:62

att myndigheten ska fora ett register 6ver de vapenmiklare som har
beviljats sddant tillstind.

Forslaget att Polismyndigheten ska fora ett vapenmiklarregister
innebir en engingskostnad fér att inritta registret. Polismyndig-
heten for emellertid redan ett vapenhandlarregister. Det ir mojligt
att det nya registret tekniskt kan inordnas i det befintliga registret. I
vart fall boér det befintliga registret kunna anvindas som modell f6r
hur det nya registret ska utformas. Att inritta det nya registret be-
doms dirfor innebira endast en mindre kostnad f6r myndigheten.

Med hinsyn till det ftal vapenmiklare som kan antas komma att
vara verksamma i Sverige torde sdvil hanteringen av tillstindsansok-
ningar som den I8pande driften av vapenmiklarregistret inte inne-
bira annat 4n en marginellt 6kad arbetsbelastning f6r Polismyndig-
heten.

Vapenhandlare och vapenmiklare ska enligt utredningens férslag
l6pande anmila transaktioner och éverféringar med skjutvapen till
Polismyndigheten. Forslaget fir till foljd att Polismyndigheten
miste skapa ett elektroniskt system fér att ta emot och hantera de
inkomna anmilningarna, exempelvis en webb-portal. Det ir dock
ingen ny uppgift f6r Polismyndigheten att ta emot och hantera stora
mingder uppgifter frin fysiska och juridiska personer som har viss
forfattningsenlig anmilningsskyldighet. Myndigheten tar t.ex. emot
anmilningar enligt lagen om penningtvitt och finansiering av
terrorism fran mellan 50 000 och 60 000 verksamhetsutévare. Kost-
naden for att inritta det elektroniska systemet bor dirfor kunna vara
begrinsad. Detsamma giller kostnaden f6r det tillkommande arbete
som krivs for att l16pande hantera de anmilningar som kommer in
frén vapenhandlare och vapenmiklare.

Polismyndigheten ska enligt utredningens forslag informera be-
hériga myndigheter 1 andra medlemsstater 1 EU om avslag pd ansok-
ningar om, och dterkallelser av, tillstdnd att inneha skjutvapen och
ammunition, om beslutet grundar sig pa sikerhetsskil eller sokan-
dens bristande pélitlighet. Informationen ska limnas i unionens in-
formationssystem for den inre marknaden (IMI). Polismyndigheten
har redan en kontaktpunkt som ansvarar fér att underrittelser och
information fors ver 1 det systemet. Polismyndigheten méste i in-
ledningsskedet uppritta en intern rutin {ér nir uppgifter ska liggas
in 1 informationssystemet, vilka uppgifter som ska liggas in och hur
de relevanta uppgifterna ska férmedlas frin den som handligger till-
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stdndsirendet till den som ir behorig att ligga in dem i informa-
tionssystemet. Den tillkommande arbetsbelastningen till f6ljd av
den l6pande informationshanteringen bedéms emellertid bli endast
marginell.

Utredningens forslag innebir att Polismyndigheten ska ta fram
nya féreskrifter pd ett par omrdden, bl.a. om tekniska specifikationer
fér mirkning av skjutvapen. Foreskrifterna bér vara begrinsade till
sin omfattning. Arbetet med att ta fram dem bedéms dirfér innebira
endast en mindre arbetsinsats.

Polismyndighetens beslut om avslag pd ansékningar om undan-
tag frin mirkningskrav, om sirskilt tillstdnd till innehav av sddana
vapenmagasin som regleras 1 vapenlagen och om tillstdnd att bedriva
vapenmiklarverksamhet kommer att kunna 6verklagas tll allmin
forvaltningsdomstol. Ingen av dessa nya maltyper kan bedémas bli
omfattande. Dirfér beddms inte méltillstromningen till de allminna
forvaltningsdomstolarna 6ka mer in marginellt.

Kriminaliseringen av dels otilldtna innehav av vissa vapenmagasin,
dels miklarverksamhet utan tillstdnd, dels yrkesmissig formedling
till ndgon som inte har tillstdnd kan antas medféra en obetydlig
6kning av antalet anmilda brott och antalet fall av férverkande. For-
slaget kan dirmed antas leda till en marginellt 6kad arbetsbelastning
fér Polismyndigheten, Aklagarmyndigheten och de allminna dom-
stolarna.

Sammantaget bedomer utredningen att de kostnadsékningar som
forslagen kan ge upphov till fér rittsvisendet, dr marginella och
ryms inom ramen f6r respektive myndighets befintliga anslag. Nir
det giller Polismyndigheten kan konsekvenserna visserligen sam-
mantaget bli ndgot storre, bl.a. eftersom det dven kan krivas vissa
utbildningsinsatser, men kostnaderna ir dven 1 det fallet si begrin-
sade att de bor rymmas inom det befintliga anslaget.

Konsekvenser for andra statliga myndigheter

Forslaget att MSB ska fora register 6ver verksamheter som beviljas
tillstind till sddan hantering av ammunition som myndigheten pré-
var kommer att medféra vissa initiala kostnader f6r myndigheten.
Kostnaderna bedéms frimst avse investeringar 1 datasystem for re-
gisterféringen, indrade arbetsrutiner samt informations- och utbild-
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ningsdtgirder. Eftersom MSB redan har tillsynsansvar {ér verksam-
heterna i friga kan dock det nya kravet pd registrering inte antas
kriva nigon storre anpassning inom myndigheten.

Detsamma giller f6r den foreslagna skyldigheten f6r ISP att fora
register dver verksamheter som beviljas tillstdnd till tillverkning av
viss krigsmateriel, nimligen tillstdnd att tillverka jakt- eller sport-
skyttevapen samt ammunition till sddana vapen. Enligt uppgift frin
ISP ir det omkring 30 tillstdndshavare hos ISP som kan vara aktuella
for registrering i det nya registret.

Integritetsskyddsmyndigheten (IMY) ir tillsynsmyndighet en-
ligt EU:s dataskyddsférordning och dataskyddslagen (3 § férord-
ningen med kompletterande bestimmelser till EU:s dataskyddsfor-
ordning). IMY kommer i den egenskapen att bli tillsynsansvarig for
de foreslagna nya registren hos Polismyndigheten, MSB, ISP och
kommunerna. Hur minga register pd kommunal nivd som IMY fir
tillsynsansvar for beror pd var de verksamheter som ska registreras
ir lokaliserade. I férhdllande till IMY:s totala tillsynsuppgift ror det
sig om ett mycket litet antal register som vart och ett bara har ett
begrinsat antal personuppgifter. Utredningen bedémer dirfér att de
tillkommande uppgifterna kommer att innebira en marginellt 6kad
arbetsbelastning f6r myndigheten.

Nir det giller det foreslagna nya drendeslaget hos Polismyndig-
heten, prévning av ansékningar om undantag frn skyldigheten att
mirka skjutvapen och vapendelar av sirskilt stort historiskt virde,
har utredningen identifierat att Polismyndigheten i vissa irenden
inte sjilv kommer att kunna avgéra om ett vapen ir historiskt bety-
delsefullt och om undantag bér medges. Polismyndigheten har d&
mojlighet att begira hjilp av andra statliga myndigheter, exempelvis
Statens forsvarshistoriska museer (SFHM), inom ramen {6r vanlig
myndighetssamverkan. Utredningen bedémer att ansékningsforfa-
randet endast kommer att omfatta ett begrinsat antal drenden per ar.
Polismyndigheten kommer sannolikt inte heller att behdva begira
hjilp i samtliga dessa irenden. Det merarbete som Polismyndighe-
tens forfrigningar kommer att innebira f6r SFHM eller eventuella
andra statliga myndigheter kan dirfér bedémas bli marginellt.

Forsvarsmakten berors av forslaget att vapen eller vapendelar, nir
de 6verldts fran staten till ndgon annan f6r permanent civilt bruk, ska
forses med samma mirkning som vid tillverkning. Eftersom staten
dven enligt befintlig reglering har en skyldighet att férse vapen som
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dverfors till civilt bruk med en viss mirkning finns det redan i dag
rutiner inom Forsvarsmakten for att mirka vapen och vapendelar.
Det merarbete som férslaget medfor bor dirfor inte kriva nigra
storre resurser. Ovriga effekter for Forsvarsmakten och de frivilliga
férsvarsorganisationerna bedéms bli begrinsade.

Forslagen bedoms endast medféra marginella kostnadsokningar
for MSB, ISP, IMY, SFHM och Férsvarsmakten. De kostnader som
forslagen kan ge upphov till bedéms kunna finansieras inom ramen
for respektive myndighets befintliga anslag.

13.2 Konsekvenser for kommunerna

Utredningens beddmning: Forslagen innebir en inskrinkning
av den kommunala sjilvstyrelsen som dock dr nédvindig och pro-
portionell.

Forslagen innebidr marginella kostnader f6r kommunerna.

Skilen for utredningens bedomning: Forslaget att kommuner ska
fora register 6ver vissa beslutade tillstdnd till vapenhandlarverksam-
het bedéms ha konsekvenser for den kommunala sjilvstyrelsen,
eftersom det innebir ett nytt 8liggande f6r kommunerna. Forslaget
beddéms vara nédvindigt f6r att Sverige ska genomféra dndringsdi-
rektivet. Utredningen bedémer att ingreppet i den kommunala sjilv-
styrelsen inte kan undvikas genom nigon mindre ingripande dtgird
och att forslaget inte gir utdver indamélet som motiverar det.

Det har framkommit att kommunernas hantering av tillstdnds-
givningen redan 1 dag kriver ett system for registrering (se prop.
2020/21:42 5. 95). Att fora registren kommer enligt utredningens
bedémning inte att innebira nigon stérre okning av arbetsbérdan
fér kommunerna och dirmed inte heller ge upphov till annat in
marginella kostnader. Vissa informationsinsatser om den nya skyl-
digheten kommer att behovas.
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13.3  Konsekvenser for naringsidkare,
sammanslutningar och enskilda
vapeninnehavare

Utredningens bedomning: Forslagen leder till marginella kost-
nadsékningar {6r vapenhandlare, vapenmiklare och enskilda.

Skilen for utredningens beddmning
Konsekvenser for vapenbandlare och vapenmidklare

Den f6reslagna regleringen av vissa vapenmagasin innebir att vapen-
handlare och vapenmiklare fir en straffbelagd skyldighet att kon-
trollera att den som vill f6rvirva sddana vapenmagasin har ritt att
inneha dem. Fér vapenmiklare inférs dven ett motsvarande krav pd
kontroll vid f6rvirv av vapen, ammunition och ljuddimpare. Forsla-
gen kommer att medféra vissa administrativa kostnader, sirskilt vid
distanshandel.

Ett tillstdnd att bedriva handel med skjutvapen ska enligt utred-
ningens forslag ge ritt att inneha sdana léstagbara vapenmagasin
som regleras 1 vapenlagen. Vidare féresldr utredningen inte nigra
regler om foérvaring av vapenmagasinen. Vapenhandlarna kan dirfér
inte férvintas fi nigra 6kade kostnader 1 6vrigt for hanteringen av
vapenmagasin.

For personer eller organisationer som bedriver miklarverksam-
het med vapen eller ammunition innebir utredningens férslag att det
kommer att krivas tillstdnd enligt vapenlagen for att {4 bedriva verk-
samheten, pd motsvarande sitt som 1 dag giller f6r handel med skjut-
vapen. Tillstdndskravet omfattar bide sddan verksamhet som i dag
omfattas av krigsmateriellagstiftningen och sidan verksamhet som
1 dag ir helt oreglerad. Det bedéms dock endast medféra en margi-
nell arbetsinsats f6r vapenmiklare att anséka om tillstind och dir-
med begrinsade kostnader.

Utredningen foresldr att vapenmiklare ska fora foérteckningar
over de transaktioner avseende skjutvapen som vapenmiklare for-
medlar, forhandlar eller arrangerar. Kravet har sin motsvarighet 1 vad
som redan giller f6r vapenhandlare. Det fr anses ligga 1 en serios
vapenmiklares eget intresse att 16pande forteckna gjorda transak-
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tioner. Ett uttryckligt lagkrav om en sidan skyldighet kan dirfor i
praktiken inte anses sirskilt betungande.

Vapenhandlare och vapenmiklare ska enligt utredningens forslag
l6pande anmila transaktioner och dverfoéringar av skjutvapen enligt
vapenlagen till Polismyndigheten. Den rapporteringen ska goras
elektroniskt. Det krivs av vapenhandlarna och vapenmiklarna att de
inrittar rutiner for sddan rapportering. De uppgifter som lopande
ska rapporteras till Polismyndigheten motsvaras emellertid av sddana
uppgifter som vapenhandlaren eller vapenmiklaren ska férteckna.
Rapporteringsskyldigheten kriver alltsd inte nigon ny insamling av
uppgifter. Den tillkommande arbetsinsatsen och kostnaden f6r varje
vapenhandlare och vapenmiklare till {6]jd av rapporteringsskyldig-
heten bedéms dirfér sammantaget bli begrinsad.

Utredningen foreslir att vapenhandlare eller vapenmiklare ska
underritta Polismyndigheten i vissa fall nir de vigrat att genomféra
transaktioner avseende ammunition. Vapenhandlaren eller vapen-
miklaren kan kontakta Polismyndigheten genom exempelvis ett e-
postmeddelande eller ett telefonsamtal. Den féreslagna skyldigheten
bedéms dirfor inte innebira annat dn en marginellt 6kad arbetsbe-
lastning f6r vapenhandlarna och vapenmiklarna.

Konsekvenser for sammanslutningar for jakt eller malskytte, for
museer och for enskilda

Nir det giller sammanslutningar {6r jakt eller milskytte samt en-
skilda vapeninnehavare ir det framfér allt den foreslagna regleringen
av vissa vapenmagasin som kan fi konsekvenser.

Regleringen har emellertid begrinsats till att avse enbart vissa,
storre, |8stagbara vapenmagasin. Utgdngspunkten ir att det ska kri-
vas tillstdnd att inneha sidana vapenmagasin. Den som har tillstind
eller ritt att inneha ett vapen for skjutning eller f6r indamélet sam-
ling ska emellertid utan sirskilt tillstdnd {3 inneha l6stagbara maga-
sin som passar till vapnet. Det giller utan nigon begrinsning i friga
om antalet vapenmagasin och utan att det stills ndgra sirskilda krav
nir det giller férvaring av dem. Den som har tillstind att lina ett
skjutvapen ska likasd utan sirskilt tillstdind ha ritt att inneha
vapenmagasin som passar till vapnet. Vidare har utredningen fore-
slagit att den som &verldter ett skjutvapen, men som har kvar sidana
vapenmagasin som utan vapeninnehav ir tillstdndspliktiga, ska f&
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fortsitta att inneha magasinen utan krav pd sirskilt tillstdnd under
tre manader efter 6verldtelsen av vapnet.

Andringsdirektivet nodvindiggér att vapenmagasinen regleras i
nigon form. S& som forslaget om reglering av vapenmagasin har ut-
formats bedémer utredningen att de negativa konsekvenserna for
sammanslutningar {or jakt eller malskytte och enskilda vapeninne-
havare har reducerats till en absolut miniminivd. Det stora flertalet
sammanslutningar och vapeninnehavare kommer enligt utredning-
ens beddmning 1 praktiken inte att drabbas alls av ndgon 6kad admi-
nistration till f6ljd av férslagen. Inte heller museer kommer att pi-
verkas nimnvirt negativt av forslagen.

De som kommer att berdras av forslagen ir de personer som
kommer att behova anséka om sirskilt tillstdnd att inneha vapenma-
gasin. Utredningen bedomer att det ror sig om ett litet antal. Det
kan exempelvis réra sig om en person som samlar pd vapenmagasin
utan att ha tillstdnd till innehav av ett skjutvapen som magasinen
passar till. Fér en sddan person kommer det att medféra en marginell
arbetsinsats att anséka om tillstind att inneha vapenmagasinen och
dirmed begrinsade kostnader.

Forslaget om krav pd deaktivering av s.k. férbjudna vapen som
innehas av enskilda och som huvudsakligen har prydnadsvirde eller
sirskilt affektionsvirde kan innebira vissa kostnader fér den som in-
nehar sidana vapen. Aven i detta fall bedémer dock utredningen att
regleringen ror ett begrinsat antal personer.

De utvidgade mirkningskraven vid import av skjutvapen och va-
pendelar till Sverige frin tredjeland kan innebira vissa kostnader foér
enskilda vapeninnehavare. De bedéms dock bli begrinsade.

Den vapensamlare som har importerat ett vapen frin tredjeland
och vill utnyttja den foreslagna mojligheten att anséka om undantag
frdn mirkningskraven kan drabbas av vissa kostnader fér ansok-
ningsférfarandet. Polismyndigheten har dock ett eget utredningsan-
svar (se 23 § forvaltningslagen) vilket innebir att kostnaderna for
den enskilda s6kanden bér kunna bli begrinsade.

Utvidgningen av mirkningskraven vid tillverkning av skjutvapen
och vapendelar ir av marginell betydelse och kan inte antas fi nigra
nimnvirda konsekvenser f6r ndgon aktér.
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13.4 Konsekvenser for det brottsforebyggande arbetet
och for den personliga integriteten

Utredningens beddmning: Forslagen forvintas 8 positiva kon-
sekvenser f6r arbetet med att forebygga, forhindra, uppticka, ut-
reda och lagfora brottslighet med anknytning till skjutvapen.

Forslagen fir vissa konsekvenser for den personliga integrite-
ten. De inskrinkningar av den personliga integriteten som forsla-
gen innebir ir dock nédvindiga for att Sverige ska genomfora
indringsdirektivet.

Forslagen fir inte nigra specifika miljomissiga eller sociala
konsekvenser.

Skilen for utredningens bedomning
Konsekvenser for brottsligheten och det brottsforebyggande arbetet

Utredningen féreslar att sidana vapenmagasin som regleras 1 vapen-
lagen ska f3 overldtas eller yrkesmissigt férmedlas endast till den
som har tillstdnd eller ritt att inneha egendomen och att det ska vara
straffbart att bryta mot det. Utredningen foreslar ocksd att det ska
vara straffbart att inneha sidana vapenmagasin som regleras 1 vapen-
lagen utan att ha ritt till det. Forslagen bedoms ha positiva effekter
for bdde det brottsférebyggande och det brottsutredande arbetet
med anknytning till skjutvapen.

Den bedémningen giller dven for forslagen att reglera vapenmak-
larverksamhet. De forslagen innebir bl.a. att det ska vara straffbart
att bedriva vapenmiklarverksamhet utan tillstdnd. En vapenmiklare
ska vidare kontrollera, vid straffansvar, att den som vill képa t.ex.
skjutvapen och ammunition har tillstind eller ritt att inneha egen-
domen.

Vidare bedémer utredningen att forslaget att vapenhandlare och
vapenmiklare l[6pande ska rapportera transaktioner och éverféringar
med skjutvapen enligt vapenlagen till Polismyndigheten kan ha po-
sitiva effekter for det brottstorebyggande arbetet. Att tvivelaktiga
forsok till ammunitionskép ska rapporteras syftar ocksd att till att
forebygga brott.
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Konsekvenser for den personliga integriteten

Vissa av utredningens forslag f&r konsekvenser fér den personliga
integriteten. Utredningen foreslir bla. att register ska foras dels
6ver dem som har fitt tillstdnd att bedriva vapenmiklarverksamhet,
dels 6ver dem som har fitt tillstdnd att tillverka skjutvapen eller
ammunition eller bedriva handel med ammunition. Ett sidant tll-
stidnd kan innehas av en juridisk eller en fysisk person. Vidare fore-
slds att Polismyndigheten fir samkora vapenregister om det behdvs
for kontroll av vapenmiklare. Konsekvenserna for den personliga in-
tegriteten av forslagen bedéms bli begrinsade, eftersom det 1 samt-
liga fall dr friga om niringsidkare.

Nir det giller uppgifter i Polismyndighetens vapenregister fére-
slir utredningen att bevarandetiden for sddana uppgifter ska utskas
frdn 20 till 30 &r fran det att skjutvapnet eller vapendelen skrotades.
Om egendomen forts ut ur landet permanent far den 1 stillet avioras
ur registren 30 &r efter utforseln. Forslagen fir konsekvenser f6r den
personliga integriteten, eftersom uppgifterna kommer att finnas
kvar 1 registren under en lingre tid in tidigare. Samudigt foreslér ut-
redningen att personuppgifterna ska raderas, dvs. permanent tas
bort, frin registren nir 30-drsperioden har gitt till inda. Det sist-
nimnda stirker skyddet fér den personliga integriteten.

Utredningen féreslr att Polismyndigheten ska informera beho-
riga myndigheter 1 andra EU-medlemsstater om avslag p& ansok-
ningar om, och &terkallelser av, tillstdnd att inneha skjutvapen eller
ammunition, om beslutet grundar sig pa sikerhetsskil eller sokan-
dens bristande pélitlighet. Informationsutbytet ska dock begrinsas
till bara de personuppgifter som krivs enligt 2021 &rs férordning om
informationsutbyte, dvs. den berérda personens fodelsedatum, £6-
delseort och nationalitet samt personens namn. P3 s3 sitt minimeras
intringet i den personliga integriteten.

Sociala och miljomdssiga konsekvenser

Forslagen bedoms inte {3 nigra specifika miljomissiga konsekven-
ser. Forslagen bedoms inte heller {4 nigra nimnvirda sociala konse-
kvenser, t.ex. for jimlikhet, tillginglighet, kultur, hilsa eller utbild-
ning.
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14 Forfattningskommentar

14.1 Forslaget till lag om andring i lagen
(1992:1300) om krigsmateriel

4§

I paragrafen anges vilka verksamheter som kriver tillstind enligt la-
gen. Paragrafen har behandlats 1 avsnitt 11.3.

Forsta och andra styckena ir oférindrade.

I tredje stycket bemyndigas regeringen att meddela féreskrifter om
undantag frén tillstindskravet i férsta och andra styckena i friga om
viss verksamhet som regleras i vapenlagen (1996:67) eller lagen
(2010:1011) om brandfarliga eller explosiva varor. Andringen inne-
bir att ritten for regeringen att meddela sddana foreskrifter utékas
till att dven avse undantag frén tillstdndskrav for yrkesmissig for-
medling av skjutvapen eller ammunition, dvs vapenmiklarverksam-
het. Enligt 2 kap. 1 § vapenlagen giller tillstdndskrav for vapenmik-
larverksamhet.

18a§

Paragrafen, som ir ny, foreskriver att Inspektionen for strategiska
produkter (ISP) ska fora register dver vissa personer och organi-
sationer. Paragrafen har behandlats 1 avsnitt 10.1.4.

Paragrafen innebir att ISP ska fora ett register 6ver personer och
organisationer som har meddelats ett tillstind enligt 3 § att tillverka
sport- eller jaktvapen eller ammunition till sddana vapen. I3 § forsta
stycket finns regler som innebir att det krivs tillstind for all tillverk-
ning av krigsmateriel hir 1 landet.
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Att vapenhandlare ska registreras syftar frimst till att f6rbittra
kontrollen éver sidana vapenhandlare som handlar med skjutvapen
eller ammunition fér civila indamil. Det register som ISP ska fora
avser endast sidan tillverkning, men inte tillverkning fér huvudsak-
ligen militira indamil. Dirfér omfattar registret endast personer
och organisationer som har meddelats tillstind att tillverka sport-
eller jaktvapen eller ammunition till sidana vapen.

Registret ska dven omfatta fysiska personer som har ett bety-
dande inflytande 6ver en juridisk person som har meddelats ett till-
stdnd enligt 3 §. Exempel pd personer som kan ha betydande infly-
tande ir verkstillande direktorer, styrelseledaméter, bolagsmin och
aktieigare med ett betydande aktieinnehav.

Paragrafen genomfér artikel 4.3 a 1 dndringsdirektivet (artikel
4.4 a1det konsoliderade vapendirektivet).

18b§

I paragrafen, som ir ny, anges 1 tvd punkter {6r vilka indamal det
register som regleras 1 18 a § ska foras. Paragrafen har behandlats i
avsnitt 10.1.6.

Enligt punkten 1 ska registret ha till indama3l att underlitta hand-
liggningen av frigor om tillstdnd enligt denna lag. Det innebir att
registret t.ex. kan innehdlla uppgifter om vilka personer som har be-
viljats tillstdnd, var verksamheten ska bedrivas, hur linge tillstindet
giller och om det dr férenat med sirskilda villkor. Vidare fir registret
anvindas f6r att skapa 6verblick 6ver tillstdindshavarna, for att kunna
folja upp tillstdndsgivningen och for att kunna planera tillsyn éver
tillstdndshavarnas verksamhet.

Av punkten 2 framgar att registret dven ska ha till indamal att ge
information i brottsbekimpande syfte.

Foér de angivna indamdlen fir uppgifterna ocksd limnas ut till
andra myndigheter. Uppgifter fir dven, enligt finalitetsprincipen i
artikel 5.1 b 1 Europaparlamentets och ridets forordning (EU)
2016/679 av den 27 april 2016 om skydd for fysiska personer med
avseende pd behandling av personuppgifter och det fria flodet av si-
dana uppgifter och om upphivande av direktiv 95/46/EG (allmin
dataskyddsforordning) behandlas och limnas ut i andra fall om det
inte ir oférenligt med de indamdl for vilka uppgifterna samlades in.
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Detta innebir bl.a. att de omstindigheter som anges 1 artikel 6.4 a—e
1 dataskyddsférordningen ska beaktas vid bedémningen av om be-
handlingen ir férenlig med insamlingsindamalen.

18c¢§

I paragrafen, som ir ny, anges hur bestimmelserna om det register
som regleras 1 18 a § forhdller sig till annan dataskyddslagstiftning.
Paragrafen har behandlats i avsnitt 10.1.6.

I forsta stycket upplyses om att bestimmelsernai 18 a och 18 b §§
kompletterar Europaparlamentets och ridets férordning (EU)
2016/679 av den 27 april 2016 om skydd fér fysiska personer med
avseende pd behandling av personuppgifter och det fria flédet av si-
dana uppgifter och om upphivande av direktiv 95/46/EG (allmin
dataskyddsforordning). Férordningen ir direkt tillimplig 1 varje
medlemsstat. I vissa avseenden forutsitter eller tilldter dataskydds-
férordningen emellertid att medlemsstaterna infér bestimmelser
som kompletterar férordningen, antingen i form av preciseringar
eller 1 form av undantag. Denna lag innehéller de kompletterande be-
stimmelser som giller f6r behandling av personuppgifter i och uttag
av personuppgifter ur det register som ISP ska fora enligt 18 a§.
Hinvisningen till dataskyddsférordningen dr dynamisk, dvs. den av-
ser forordningen i dess vid varje tidpunkt gillande lydelse.

Landra stycket upplyses ocksd om hur 18 a § forhiller sig till lagen
(2018:218) med kompletterande bestimmelser till EU:s dataskydds-
férordning (dataskyddslagen) och foreskrifter som har meddelats 1
anslutning till den lagen. Dataskyddslagen och féreskrifter som har
meddelats 1 anslutning till den lagen giller vid behandling av person-
uppgifter enligt 18 a och 18 b §§, men endast om inte ndgot annat
foljer av denna lag eller av foreskrifter som har meddelats med stod
av lagen.
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14.2  Forslaget till lag om andring i vapenlagen
(1996:67)

1 kap.
1§

I paragrafen anges lagens tillimpningsomride. Paragrafen har be-
handlats 1 avsnitt 8.1.3 och 8.1.4.

Andringen innebir att lagen utvidgas till att gilla 4ven vissa va-
penmagasin. Vilka vapenmagasin som omfattas preciserasi7 a §. Dir
framgar bl.a. att det endast ir [§stagbara magasin av viss storlek som
omfattas.

Med vapenmagasin avses en behdllare som ir amnad att innehilla
ammunition till ett skjutvapen. Ur magasinet matas ammunitionen
fram till pipans patronlige, vilket kan géras automatiskt eller manu-
ellt. Lostagbara magasin kan bestd av olika komponenter beroende
pd den aktuella konstruktionen. Ett sddant vapenmagasin som avses
17 a§ och som dr komplett och fungerande omfattas alltid av be-
stimmelsen. Detsamma giller en komplett samling av nédvindiga
delar som enkelt kan monteras samman till ett sidant anvindbart
magasin.

Tilligget i paragrafen genomfér, tillsammans med indringarna 1
7 a § samt 2 kap. 1 och 8 §§, artikel 5.3 och 10.1 andra stycket i ind-
ringsdirektivet (artikel 6.3 och 13.1 andra stycket i det konsolide-
rade vapendirektivet).

7a$

I paragrafen, som ir ny, preciseras vilka vapenmagasin som avses 1
lagen. Paragrafen har behandlats i avsnitt 8.1.4.

Av paragrafen framgdr att lagen omfattar 18stagbara magasin fér
halvautomatiska skjutvapen med centralantindning och fér helauto-
matiska skjutvapen. Om ett sddant magasin kan innehilla fler in
20 patroner ir lagen alltid tillimplig. Om ett sddant magasin dr moj-
ligt att sdtta in 1 ett halvautomatiskt skjutvapen med centralantind-
ning eller i ett helautomatiskt skjutvapen, vars pipas lingd 6verstiger
30 cm eller totala lingd 6verstiger 60 cm, ricker det dock att maga-
sinet kan innehalla fler 4n 10 patroner for att lagen ska gilla.
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Paragrafen genomfoér, tillsammans med indringarna 1 1§ och
2 kap. 1 och 8 §§, artikel 5.3 och 10.1 andra stycket 1 dndringsdirek-
tivet (artikel 6.3 och 13.1 andra stycket i det konsoliderade vapendi-
rektivet).

8§

Av paragrafen framgdr bl.a. att sddana skjutvapen som innehas av
staten 1 princip undantas frdn lagens tillimpningsomride, med ett
fatal undantag. Paragrafen har behandlats 1 avsnitt 8.4.8.

Genom indringen 1 forsta stycket undantas vapenmagasin som in-
nehas av staten frin lagens tillimpningsomrade, vilket bl.a. innebir
att de inte ir tillstdndspliktiga.

Andpra stycket ir oforindrat.

1 a kap.
7§

I paragrafen anges vilka vapenregister som Polismyndigheten ska
fora. Paragrafen har behandlats 1 avsnitt 10.1.2.

Forsta stycket punkterna 1 och 2 ir oférindrade. Andringen i
punkten 3 innebir att Polismyndigheten ska fora ett vapenmiklarre-
gister dver personer och organisationer som meddelats tillstdnd att
yrkesmissigt féormedla skjutvapen eller ammunition, dvs. att bedriva
vapenmiklarverksamhet. Se kommentaren till 2 kap. 1§ angdende
vad som avses med vapenmiklarverksamhet. Registret ska dven om-
fatta personer som har ett betydande inflytande 6ver en juridisk per-
son som har meddelats tillstind att bedriva vapenmiklarverksamhet
samt personer som har godkints att som forestdndare eller ersittare
svara for sidan verksamhet. Exempel pd personer som kan ha bety-
dande inflytande 6ver en juridisk person ir verkstillande direktérer,
styrelseledamoter, bolagsmin och aktieigare med ett betydande
aktieinnehav. Punkten 4 ir oférindrad.

Andra stycket ir oférindrat.

Andringen genomfor artikel 4.3 a i indringsdirektivet (arti-
kel 4.4 a1 det konsoliderade vapendirektivet).
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10§

I paragrafen anges hur linge vissa uppgifter i vapenregister ska beva-
ras. Paragrafen har behandlats i avsnitt 10.2.5.

Paragrafen reglerar, tillsammans med artikel 5.1 e i Europaparla-
mentets och ridets férordning (EU) 2016/679 av den 27 april 2016
om skydd fér fysiska personer med avseende pd behandling av per-
sonuppgifter och om det fria flédet av sddana uppgifter och om upp-
hivande av direktiv 95/46/EG (allmin dataskyddsférordning), hur
linge uppgifter ska bevaras i Polismyndighetens vapenregister. En-
ligt artikel 5.1 e 1 dataskyddsforordningen far personuppgifter inte
forvaras 1 en form som mojliggér identifiering av den registrerade
under en lingre tid in vad som ir nédvindigt f6r de indamél som
personuppgifterna behandlas fér. Enligt paragrafen ska emellertid
vissa uppgifter alltid bevaras under en minimitid.

Andringen i forsta stycket innebir att den tid som de uppgifter
som omfattas av paragrafen alltid ska bevaras utokas frin 20 &r frin
registreringen till 30 &r efter det att det aktuella skjutvapnet eller
vapendelen har skrotats. Det forutsitter dock att det nya andra
stycket till paragrafen inte ir tillimpligt. De personuppgifter som
omfattas av paragrafen begrinsas till sidana skjutvapen eller vapen-
delar som omfattas av krav pd mirkning enligt 2 a kap. (dvs. skjut-
vapen som ir avsedda att skjuta ut hagel, kulor eller andra projektiler
med hjilp av ett antindbart drivimne samt slutstycken, trummor,
eldror, pipor, stommar, lddor och mantlar till sddana vapen). Dess-
utom innebir dndringen att personuppgifter om den som har fitt
tillstdnd att driva handel med skjutvapen inte lingre omfattas av pa-
ragrafen. For personuppgifter om den som meddelats tillstdnd att
inneha andra slags skjutvapen eller vapendelar in de som omfattas av
kravet pd mirkning enligt 2 a kap., eller som har meddelats tillstind
till vapenhandlarverksamhet, giller i stillet den allminna bestimmel-
sen iartikel 5.1 e 1 dataskyddsférordningen.

I andra stycket, som ir nytt, finns ett undantag frin bestimmel-
serna i forsta stycket 1 friga om skjutvapen eller vapendelar som har
overforts till en mottagare i utlandet. S3dana uppgifter far avféras ur
registret 30 dr efter utférseln, om vapnet eller vapendelen inte dess-
forinnan har terinférts.

Tredje stycket, som ir nytt, innebir att nir perioden om 30 &r i
forsta respektive andra styckena har 16pt ut, ska personuppgifter ra-
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deras. Bestimmelsen sikerstiller att personuppgifter raderas frin
vapenregister vid utgdngen av de tidsperioder som anges i dndrings-
direktivet. Med att en uppgift ska raderas menas att uppgiften ska
tas bort frin registret permanent. Radering innebir dock, enligt 5.1 e
dataskyddsférordningen, inte nigot hinder mot att uppgifter dir-
efter bevaras i arkiv for historiska, vetenskapliga eller statistiska dn-
damal.

Andringen i paragrafens forsta stycke genomfor artikel 4.4 andra
stycket 1 dndringsdirektivet (artikel 4.5 andra stycket i det konsoli-
derade vapendirektivet). Det nya tredje stycket genomfér artikel 4.4
fjarde stycket 1 dndringsdirektivet (artikel 4.5 fjirde stycket 1 det
konsoliderade vapendirektivet).

2 kap.
1§

Paragrafen innehiller de grundliggande reglerna om i vilka fall som
olika slags befattning med bl.a. skjutvapen kriver tillstdnd. Paragra-
fen har behandlats i avsnitt 8.4.2 och 9.2.

Andringen i forsta stycket punkten a innebir att det infors krav pi
tillstdnd for att £ inneha vapenmagasin som omfattas av 1 kap. 7 a §.
Undantag frin tillstdndsplikten regleras i 2 kap. 8 §. Otilldtet inne-
hav av vapenmagasin ir straffbelagt 19 kap. 2 § forsta stycket d.

Av punkten 2 i dvergdngsbestimmelserna framgdr att den som
innehar vapenmagasin som det enligt 2 kap. 1 § krivs tillstdnd for,
far fortsitta att inneha magasinen utan sirskilt tillstdnd till utgdngen
av oktober 2023 eller, om ansékan om tillstdnd har gjorts fére den
tidpunkten, till dess att ansékan om tillstdnd prévats slutligt.

Punkten b ir oférindrad.

Genom punkten ¢, som ir ny, inférs krav pd tillstdnd fér att
yrkesmissigt formedla skjutvapen eller ammunition, dvs. bedriva va-
penmiklarverksamhet. Med f6rmedling avses sidan verksamhet som
gdr ut pd att arrangera 6verldtelser. Kravet pd att formedlingen ska
vara yrkesmissig innebir att fédrmedlingen ska dga rum inom ramen
for niringsverksamhet.

Personer eller foretag som endast anlitas {6r att utféra transpor-
ter eller 6verféringar av skjutvapen eller ammunition, eller som en-
dast tillhandahiller annonsplats, bedriver enligt utredningens upp-
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fattning inte yrkesmissig férmedling av skjutvapen eller ammuni-
tion 1 lagens mening. Detsamma giller f6r de personer eller foretag
som férmedlar enstaka affirer utan att uppfylla kravet pd nirings-
verksamhet. Vapenmiklarverksamhet innefattar inte ndgon fysisk
hantering av skjutvapen eller ammunition. Om det férekommer en
fysisk hantering kan verksamheten diremot utgéra vapenhandlar-
verksambhet.

Om nigon som har ett tillstdnd att bedriva vapenhandel endast
formedlar enstaka affirer utan att i den delen uppfylla kravet pd
yrkesmissighet, behdver han eller hon inte soka sirskilt tillstind fér
vapenmiklarverksamhet. Om vapenhandlaren diremot avser att for-
medla affirer 1 s8dan omfattning att kravet pd yrkesmissighet upp-
tylls, behover han eller hon dock soka tillstind f6r vapenmiklarverk-
samhet och f6lja de sirskilda regler som giller fér sddan verksamhet.

Av 9 kap. 2 § forsta stycket f framgar att det ir straffbelagt att
yrkesmissigt f6rmedla skjutvapen eller ammunition utan tillstdnd.

Av punkten 3 i dvergdngsbestimmelserna framgir att den som
yrkesmissigt formedlar skjutvapen eller ammunition som det krivs
tillstdnd f6r enligt denna paragraf far fortsitta att bedriva sddan verk-
samhet utan sirskilt tillstdnd till utgdngen av oktober 2023 eller, om
ansokan om tillstind har gjorts dessférinnan, till dess att ansokan
om tillstdnd provats slutligt.

I punkterna d och e gors enbart redaktionella dndringar.

Andra—fiirde styckena ir oférindrade.

Andringarna avseende vapenmiklarverksamhet genomfér arti-
kel 4.3 b 1 dndringsdirektivet (artikel 4.4 b 1 det konsoliderade va-
pendirektivet). Andringarna avseende vapenmagasin genomfor, till-
sammans med dndringarna i 8 § samt 1 kap. 1 och 7 a §§, artikel 5.3
och 10.1 andra stycket i dndringsdirektivet (artikel 6.3 och 13.1
andra stycket i det konsoliderade vapendirektivet).

S5a§

Paragrafen reglerar tillstind att inneha skjutvapen som huvudsakli-
gen har prydnads-eller sirskilt affektionsvirde. Den har behandlats
1avsnitt 7.2.5.

Genom édndringen klargdrs att det finns undantagsfall i vilka pa-
ragrafens regler om vad som krivs for tillstdnd att inneha skjutvapen
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som huvudsakligen har prydnads- eller sirskilt affektionsvirde inte
giller. Av formuleringen framgr att dessa undantagsfall foljer av

5b §.

5b§

Paragrafen, som ir ny, reglerar tillstind till innehav av vissa skjutva-
pen som huvudsakligen har prydnads- eller affektionsvirde. Paragra-
fen har behandlats 1 avsnitt 7.2.5.

Av paragrafen framgdr att det finns sirskilda bestimmelser som
innebir att tillstdnd att inneha vapen som huvudsakligen har pryd-
nadsvirde eller sirskilt affektionsvirde, fér annat indamal in skjut-
ning, 1 vissa fall fir meddelas endast om vapnet har deaktiverats, dvs.
gjorts definitivt funktionsodugligt 1 enlighet med den 1 paragrafen
angivna genomférandeférordningen. Av 11 kap. 1 § 1 framgar att re-
geringen fir meddela foreskrifter om 1 vilka fall deaktivering krivs.
Mojligheten att behilla vapnet 1 brukbart skick som foreskrivsi5 a §
andra meningen giller inte i de fall dir deaktivering krivs enligt fore-
varande paragraf.

Av punkten 4 i dvergdngsbestimmelserna framgdr att kravet pd
deaktivering inte giller vid fornyelse av tidsbegrinsade tillstdnd som
avser sddana halvautomatiska vapen som anges i kategori A punk-
terna 6-8 i bilaga I, del IT, till det konsoliderade vapendirektivet och
som har registrerats 1 Polismyndighetens vapenregister fére den
13 juni 2017.

Paragrafen genomfér, tillsammans med dndringen 1 11 kap. 1§,
artikel 6 1 dndringsdirektivet (artikel 9 i det konsoliderade vapendi-
rektivet).

89

Av paragrafen framgir 1 vilken utstrickning den som har tillstind
eller ritt att inneha skjutvapen dven fir inneha ammunition, ljud-
dimpare och vapenmagasin till vapnet. Paragrafen har behandlats i
avsnitt 8.4.2.

I forsta stycket, som motsvarar tidigare férsta och andra styckena,
anges 1 tvd punkter att den som har tillstind eller ritt att inneha ett
visst vapen for skjutning utan sirskilt tillstdnd f&r inneha dels am-
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munition till vapnet om ammunitionen ir avsedd fér samma dndamél
som tillstdndet eller ritten till innehav av vapnet avser, dels ljuddim-
pare som passar till vapnet. Bestimmelserna i stycket innebir ingen
indring 1 sak jimfort med det som tidigare gillde.

Det nya andra stycket innebir att den som har tillstind eller ritt
att inneha ett visst vapen f6r skjutning eller ett vapen som huvud-
sakligen har samlarvirde inte behover ha ett sirskilt innehavstill-
stdnd for vapenmagasin som passar till vapnet. P4 s3 sitt knyts ritten
att inneha ett vapenmagasin till ritten att inneha visst vapen. Maga-
sinet mdste passa till vapnet i1 dess ursprungliga utférande for att
andra stycket ska vara tillimpligt. Andra stycket ger alltsd inte ritt
att inneha ett vapenmagasin utan sirskilt tillstdnd om magasinet pas-
sar till vapnet endast om vapnet manipuleras eller indras, exempelvis
genom anvindning av en magasinadapter.

Undantaget frin kravet pd sirskilt magasintillstind giller som
framgdr av styckets lydelse inte bara den som har tillstind att inneha
ett visst vapen som magasinet passar till utan dven den som har ritt
att, utan sirskilt tillstind, inneha ett sddant vapen. Av stérst praktisk
betydelse i det hir sammanhanget ir sannolikt ritten for en person
att l8na vapen utan sirskilt tillstind med stéd av 3 kap. 1 a § andra
stycket 1 och 2. Den som ldnar ett vapen pd detta sitt har ritt att
inneha vapnet och dirmed ocks3, under den tid som vapnet innehas,
ritt att utan tillstdnd inneha vapenmagasin som passar till vapnet.

Andringen i tredje stycket innebir att de grundliggande forutsitt-
ningarna for tillstdnd att 1 andra fall inneha ammunition och ljud-
dimpare ska gilla dven f6r uillstdnd att inneha vapenmagasin. Det
giller t.ex. enskilda eller museer som samlar vapenmagasin utan att
ha tillstdnd till att inneha vapen som magasinet passar till.

Att bryta mot bestimmelserna ir straffbelagt genom 9 kap. 2 §
forsta stycket d.

Andringen i paragrafen genomfor, tillsammans med dndringarna
11 §samt 1 kap. 1 och 7 a §§, artikel 5.3 och 10.1 andra stycket i ind-
ringsdirektivet (artikel 6.3 och 13.1 andra stycket 1 det konsolide-
rade vapendirektivet).
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8a§

Paragrafen, som ir ny, reglerar i vilken utstrickning den som har haft
ett skjutvapen som har 6verlatits har ritt att utan sirskile tillstdnd
behilla vapenmagasin som passar till det 6verlitna vapnet. Paragra-
fen har behandlats 1 avsnitt 8.4.2.

Av paragrafen framgdr att den som innehar ett eller flera vapen-
magasin utan sirskilt tillstdnd enligt 8 § andra stycket, dvs. vapen-
magasin som passar till skjutvapen som denne har tillstdnd eller ritt
att inneha, men som direfter dverldter sitt vapen, fir fortsitta att
inneha vapenmagasinen utan sirskilt tillstdnd under tre m&nader dir-
efter. Med overlitelse 1 paragrafens mening avses kop, byte eller
gdva. Tremdnadersfristen riknas frin den dag som &verldtaren lim-
nar ut vapnet till férvirvaren, vilket 6verldtaren enligt 12 kap. 1§
vapenfoérordningen (1996:70) fir gora f6rst nir han eller hon fatt en
dubblett av férvirvarens tillstdndsbevis. Om innehavaren av vapen-
magasinen inom treminadersfristen ger in en ansokan om tillstind
att inneha magasinen, eller om tillstdnd att inneha ett vapen for
skjutning eller samling som magasinen passar till, fir han eller hon
utan sirskilt tillstind fortsitta att inneha magasinen till dess att an-
sokan har provats slutligt, dvs. till dess att ett avgdrande i tillstdnds-
frigan vunnit laga kraft.

9§

Paragrafen reglerar till vem bla. skjutvapen och ammunition far
overldtas eller yrkesmissigt férmedlas. Paragrafen har behandlats i
avsnitt 8.4.4 och 9.5.

Andringarna innebir dels att bestimmelsen utvidgas till att om-
fatta dven vapenmagasin, dels att skyldigheten att kontrollera forvir-
varens ritt att inneha de féremél som omfattas av paragrafen dven
ska gilla den som yrkesmissigt f6rmedlar sddan egendom. Se kom-
mentaren till 2 kap. 1 § angiende vad som avses med yrkesmissigt
férmedlar.

Det ir straffbelagt att bryta mot bestimmelserna. Den som upp-
sdtligen eller av oaktsamhet overldter eller yrkesmissigt férmedlar
skjutvapen till ndgon som inte har ritt att inneha vapnet kan démas
for vapenbrott enligt 9 kap. 1 §. Den som uppsétligen eller av oakt-
samhet overldter eller yrkesmissigt férmedlar ammunition, ljud-
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dimpare eller vapenmagasin till ndgon som inte har ritt att inneha
egendomen kan démas for brott mot vapenlagen enligt 9 kap. 2 §
forsta stycket e.

Tillstdnd till handel eller yrkesmissig formedling
10§

Paragrafen reglerar tillstdnd till handel med skjutvapen och vapen-
miklarverksamhet. Paragrafen har behandlats 1 avsnitt 9.2.

Andringen i forsta stycket innebir att de allminna férutsittning-
arna for att fa tllstdnd att driva handel med skjutvapen pd motsva-
rande sitt giller for att {3 tillstdnd att yrkesmissigt formedla skjut-
vapen eller ammunition, dvs. att bedriva vapenmiklarverksamhet. Se
kommentaren till 2 kap. 1 § angdende vad som avses med vapenmik-
larverksamhet.

Andra och tredje styckena ir oférindrade. Andringen i forsta
stycket fir dock till f6]jd att foreskrifterna i andra och tredje styck-
ena utvidgas till att avse vapenmiklarverksamhet.

Andringen i paragrafen genomfor artikel 4.3 ¢ i indringsdirekti-
vet (artikel 4.4 ¢ i det konsoliderade vapendirektivet).

10a§

Paragrafen reglerar krav pd att en juridisk person som har tillstind
att driva handel med skjutvapen eller att vara vapenmiklare ska ha en
forestdndare. Paragrafen har behandlats i avsnitt 9.3.

Andringen i forsta stycket innebir att kravet att ha en forestindare
utvidgas till att omfatta den som meddelats tillstdnd att yrkesmissigt
formedla skjutvapen eller ammunition, dvs. bedriva vapenmiklar-
verksamhet. Se kommentaren till 2 kap. 1 § angiende vad som avses
med vapenmiklarverksambhet.

Andra stycket ir oférindrat.

10b§

Paragrafen reglerar krav pd att ha en ersittare till den férestdndare
som regleras i 10 a §. Paragrafen har behandlats i avsnitt 9.3.
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Forsta stycket ir oforindrat.

Andpra stycket, som ir nytt, innebir att en juridisk person som har
tillstdnd att yrkesmissigt férmedla skjutvapen eller ammunition,
dvs. bedriva vapenmiklarverksamhet, fir utse en ersittare till fore-
stindaren. Se kommentaren till 2 kap. 1 § angdende vad som avses
med vapenmiklarverksamhet.

Det ir alltsd inte ndgot krav pd den som bedriver vapenmiklar-
verksamhet att utse en ersittare, utan en mojlighet. Att utse en er-
sittare kan vara aktuellt exempelvis om verksamheten ir av stor om-
fattning.

Tredje stycket ir oférindrat. Det nya andra stycket fr emellertid
till £61jd att foreskriften om att ersittaren ska ha godkints av Polis-
myndigheten utvidgas till att avse vapenmiklarverksamhet om verk-
samheten vill utnyttja mojligheten att utse en ersittare for forestdn-
daren.

10d§

Paragrafen reglerar bl.a. vad som ska anges 1 ett tillstind att driva
handel med skjutvapen och i vilken utstrickning ett sddant tillstdnd
ger ritt att inneha skjutvapen och vapenmagasin. Paragrafen har be-
handlats i avsnitt 8.4.2.

Forsta och andra styckena ir oférindrade.

Av tredje stycket, som ir nytt, framgir att ett tillstdnd att driva
handel med skjutvapen ger ritt att inneha vapenmagasin som omfat-
tas av lagen. Vapenhandlare behéver alltsd inte soka sirskilt tillstind
for att {4 inneha sddana vapenmagasin som regleras i lagen i sin verk-
samhet.

10e§

Paragrafen, som ir ny, reglerar skyldigheten fér en vapenhandlare
eller yrkesmissig formedlare av skjutvapen eller ammunition, dvs. en
vapenmiklare, att underritta Polismyndigheten i vissa fall. Paragra-
fen har behandlats 1 avsnitt 11.1.

Skyldigheten att underritta Polismyndigheten intrider nir en va-
penhandlare eller vapenmaiklare anser att ett forvirv eller f6rsok till
férvirv av ammunition har varit tvivelaktigt pd grund av transaktio-
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nens karaktir eller omfattning. Det kan exempelvis handla om att en
forfrigan om att anskaffa en viss typ av ammunition, eller en stdrre
mingd ammunition, har gett vapenhandlaren eller vapenmiklaren
anledning att misstinka att ammunitionen kan eller skulle kunna
komma att anvindas i andra in legala syften. Det kan dven vara friga
om att kdparen upptrider pi ett sitt som inger misstankar, t.ex. att
han eller hon vill betala képet pd ett sitt som inte ir normalt eller
inte pd begiran vill legitimera sig.

Med ammunition férstds ammunition i den mening som avses 1
1 kap. 5 §, med de undantag som giller enligt 1 kap. 7 §. Se kommen-
taren till 2 kap. 1 § angdende vad som avses med vapenmiklarverk-
samhet.

Vapenhandlaren eller vapenmiklaren kan underritta Polismyn-
digheten pd det sitt som han eller hon finner limpligast, exempelvis
genom ett telefonsamtal eller ett e-postmeddelande. Vilka uppgifter
som vapenhandlaren eller vapenmiklaren ska limna vid sin underrit-
telse dr inte sirskilt reglerat utan fir bero pd omstindigheterna i det
enskilda fallet.

Underrittelseskyldigheten ir inte straffsanktionerad. Om en va-
penhandlare eller vapenmiklare underliter att underritta Polismyn-
digheten bor det diremot, om det ir ett flagrant fall eller om det ror
sig om upprepad underldtenhet, vigas in i en prévning av om tillstdn-
det att driva handel eller yrkesmissigt férmedla skjutvapen eller am-
munition ska dterkallas (se 6 kap. 3 §).

Paragrafen genomfér artikel 10.2 1 idndringsdirektivet (arti-
kel 13.2 1 det konsoliderade vapendirektivet).

2 a kap.
29

Paragrafen reglerar vilka krav som giller {6r mirkning av skjutvapen
vid tillverkning. Paragrafen har behandlats 1 avsnitt 7.3.4.

Forsta och andra styckena ir oférindrade.

I tredje stycket, som ir nytt, anges att mirkning enligt f6rsta
stycket om mojligt dven ska innefatta uppgift om modell. Det kan
finnas olika skil till att en mirkning med uppgift om modell inte ir
mojlig. Exempelvis kan vapnet eller vapendelen ha handtillverkats
och dirfér, eller av annat skil, sakna modellbeteckning.
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Fjérde stycket, som ir ocksd nytt, innebir att om en vapendel ir
for liten for att kunna mirkas med de uppgifter som foreskrivs 1 pa-
ragrafen, ska delen dtminstone mirkas med ett serienummer eller
liknande. En motsvarande mirkning skulle kunna vara t.ex. en alfa-
numerisk eller digital kod.

Att bryta mot bestimmelserna i férsta, andra och fjirde styckena
ir straffbelagt genom 9 kap. 1 b §.

Andringarna i paragrafen genomfér, tillsammans med 4ndringar-
nai4 och7 8§, artikel 4.2 1 dndringsdirektivet (artikel 4.2 1 det kon-
soliderade vapendirektivet).

4§

Paragrafen reglerar krav pd mirkning av vapendelar vid tillverkning.
Paragrafen har behandlats i avsnitt 7.3.4.

Genom indringen dverensstimmer kravet pd mirkning enligt pa-
ragrafen med kravet pd mirkning enligt 2 §, vilket bl.a. innebir att
en vapendel som ir for liten f6r att kunna mirkas med tillverkarens
namn, landet eller platsen f6r tillverkningen, serienummer och till-
verkningsdr, tminstone ska mirkas med ett serienummer eller lik-
nande. Genom dndringen framgar dven att mirkning om mojligt ska
innefatta uppgift om modell.

Att bryta mot paragrafen ir straffbelagt genom 9 kap. 1 b §.

Andringen i paragrafen genomfér, tillsammans med indringarna
12 och 7 §§, artikel 4.2 1 indringsdirektivet (artikel 4.2 i det konso-
liderade vapendirektivet).

5§

Paragrafen reglerar krav pd mirkning av vapen som 6verldts frén sta-
ten till ngon annan f6r permanent civilt bruk. Paragrafen har be-
handlats 1 avsnitt 7.3.6.

Andringarna i forsta stycket innebir att sidana vapen eller vapen-
delar som omfattas av 2 och 3 §§, vid 6verldtelse frin staten till nigon
annan f6r permanent civilt bruk ska mirkas med samma unika mérk-
ning som vid tillverkning. Mirkningen ska allts omfatta tillverka-
rens namn, landet och platsen for tillverkningen, serienummer och
tillverkningsir om tillverkningsir inte framgdr av serienumret, och
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om mdjligt uppgift om modell. Utéver den mirkning som anges i
2 § ska skjutvapen och vapendelar som fors éver frén staten till nd-
gon annan fér permanent civilt bruk, liksom tidigare, férses med en
mirkning av vilken det framgdr att det dr en svensk myndighet som
har 6verldtit féremaélet. Vid dverldtelse av skjutvapen ska mirkning-
en placeras pd varje sidan vapendel som anges i 2 § andra stycket.
Forsta stycket dndras dven sd att mirkningskravet dven giller nir
vapendelar 6verldts separat. Hinvisningen till 2 § innebir ocks3 att
bestimmelsen om mirkning av smé vapendelar 1 2 § dven giller vid
overldtelse frin staten enligt forevarande paragraf. Samma krav pd
mirkning giller dven vid 6verldtelse av ett obrukbart vapen, om vap-
net i brukbart skick skulle omfattas av mirkningskravet.

I stycket gors dven sprakliga och redaktionella indringar.

Andpra stycket ir oforindrat.

Andringarna i paragrafen genomfor artikel 4.2 femte stycket i
indringsdirektivet (artikel 4.2 femte stycket 1 det konsoliderade
vapendirektivet).

7§

Paragrafen reglerar krav pi mirkning av skjutvapen och vapendelar
vid inférsel till Sverige frdn en stat utanfér Europeiska unionen. Pa-
ragrafen har behandlats i avsnitt 7.3.5.

Andringen i forsta stycket innebir att skjutvapen och vapendelar
vid inférsel till Sverige frin en stat utanfér Europeiska unionen ska
mirkas med samma unika mirkning som vid tllverkning. Mirk-
ningen ska alltsd omfatta tillverkarens namn, landet och platsen for
tillverkningen, serienummer och tillverkningsdr om tillverkningsar
inte framg3r av serienumret, och om mojligt uppgift om modell. Lik-
som tidigare ska mirkningen dven visa att féremdlet har forts in till
Sverige och dret f6r inférseln. Vid inférsel av skjutvapen ska mirk-
ningen placeras pd varje sidan vapendel som anges i 2§ andra
stycket. Genom indringen klargors vidare att undantaget avseende
mirkning av sm8 vapendelar i 2 § giller dven for mirkning vid infor-
sel. Samma krav p& mirkning giller ocksd vid inforsel av ett obruk-
bart vapen, om vapnet i brukbart skick skulle omfattas av krav pd
mirkning.

Andpra stycket ir oforindrat.
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Bristande mirkning ir straffbelagd genom 9 kap. 1 b §.

Andringen i paragrafen genomfér, tillsammans med indringarna
12 och 4 8§§, artikel 4.1 a och 4.2 i indringsdirektivet (artikel 4.1 a
och 4.2 1 det konsoliderade dndringsdirektivet.)

8§

Paragrafen, som ir ny, reglerar ansékan om undantag frin skyldig-
heten 17 § att mirka ett skjutvapen eller en vapendel. Paragrafen har
behandlats i avsnitt 7.3.7.

Av forsta stycket framgdr att undantagsmojligheten giller skjutva-
pen eller vapendelar som ir av sirskilt stort historiskt virde. Ordet
virde syftar 1 detta sammanhang i férsta hand pd andra virden in
ekonomiska. Att ett skjutvapen eller en vapendel har ett stort histo-
riskt virde innebir alltsd inte nodvindigtvis att foremalet ocksd be-
tingar ett hogt ekonomiskt virde.

Faktorer som, enskilda eller 1 kombination, kan ha betydelse vid
bedémningen av om ett skjutvapen eller en vapendel ir av sirskilt
stort historiskt virde dr exempelvis skjutvapnets lder eller skick
eller antalet férekommande bevarade exemplar av skjutvapnet eller
vapendelen. Skjutvapnets eller vapendelens proveniens kan ocksa ha
betydelse, dvs. dess ursprung, dgarhistoria eller annan historia.

Det finns inte ndgot krav pd att skjutvapnet eller vapendelen ska
vara av sirskilt stort historiskt virde 1 ett nationellt perspektiv. Det
kan alltsd forekomma att ett visst skjutvapen ir historiskt betydelse-
fullt frimst f6r en begrinsad grupp av minniskor, exempelvis en
sammanslutning av nigot slag. Ett skjutvapen kan ocks8 vara histo-
riskt betydelsefullt foér ett visst geografiskt omrdde, exempelvis en
viss ort dir det férekommit vapentillverkning eller dir ndgon sir-
skild historisk hindelse har intriffat. D4 fr det beddmas utifrin om-
stindigheterna i det enskilda fallet om skjutvapnet kan anses vara hi-
storiskt betydelsefullt i den mening som bor krivas fér att frigan om
undantag fr&n mirkningskravet ska aktualiseras. Det bor inte stillas
alltfor stringa krav i det avseendet.

Att ett visst skjutvapen har viss historisk betydelse bér dock inte
ricka. I paragrafen talas det om "sirskilt stort historiskt virde”. Det
betyder att en restriktiv beddmning bor goras av vilka vapen och va-
pendelar som kan omfattas av undantagsmojligheten. Det bor alltsd
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finnas ndgot som gor att skjutvapnet i friga — dven om det ir histo-
riskt virdefullt — utmirker sig pd ndgot sitt 1 férhillande till andra
historiskt betydelsefulla vapen.

Att Polismyndigheten ska medge undantag om det finns sirskilda
skil innebir att myndigheten har ett relativt stort diskretionirt ut-
rymme att vid sin provning ta hinsyn till omstindigheterna i det en-
skilda fallet.

En utgdngspunkt f6r provningen av om undantag ska medges bor
vara att undantag kan medges om vapnets eller vapendelens histori-
ska betydelse skulle minska om féremaélet mirktes enligt de ordina-
rie reglerna.

Ett vapens historiska betydelse kan exempelvis gi forlorad eller
minska genom att en mirkning rent fysiskt mdste anbringas pd det
som gor vapnet historiskt intressant, om ett vapen exempelvis har en
sirpriglad utformning eller utsmyckning. Det kan ocks3 tinkas att
en mirkning skulle stéra den rent estetiska upplevelsen av vapnet.

Att det ekonomiska virdet av ett skjutvapen skulle minska av en
mirkning bér inte ensamt kunna vara avgérande f6r om undantag
kan beviljas. Men om ett vapen eller en vapendel skulle f§ minskad
historisk betydelse genom mirkning, och till f6ljd av det ocksd ett
minskat ekonomiskt virde, bér det kunna vigas in 1 bedémningen.

Om ett historiskt betydelsefullt skjutvapen eller en sddan vapen-
del kan identifieras och spiras genom befintlig mirkning bor det
ocks8 vigas in 1 beddmningen av om ett undantag frin de ordinarie
mirkningskraven kan medges.

Polismyndigheten har méjlighet att vid behov begira hjilp av
andra statliga myndigheter, exempelvis Statens forsvarshistoriska
museer, for att kunna géra bedémningen av om ett visst skjutvapen
eller en vapendel ir av sirskilt stort historiskt virde eller om undan-
tag bor medges.

Den som ansoker om undantag bor 1 sin ansékan redogora for
varfor vapnet har sirskilt stort historiskt virde och vilka negativa
konsekvenser en ordinarie mirkning skulle kunna f3.

Enligt 2 a kap. 7 § giller en tidsfrist om en ménad efter inférseln
for den som har fort in skjutvapen eller vapendelar till Sverige. Andra
stycket innebir att om vapeninnehavaren under den tiden vinder sig
till Polismyndigheten med en ansékan om undantag frén mirknings-
kravet, giller inte skyldigheten att mirka skjutvapnet eller vapende-
len i avvaktan pd Polismyndighetens beslut.
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Om Polismyndigheten avslutar drendet pd annat sitt in genom
att bifalla ansékan, exempelvis genom ett avslagsbeslut, innebir det
att den s6kande vapeninnehavaren ir skyldig att mirka vapnet eller
vapendelen. Enligt tredje stycket ska Polismyndigheten 1 ett sddant
beslut ange inom vilken tid féremélet senast ska vara mirkt. Skyldig-
heten att mirka vapen eller vapendelar enligt en sddan foreskrift ir
straffsanktionerad p& motsvarande sitt som skyldigheten att mirka
foremalet enligt de ordinarie reglernai2 akap. 7 §, se 9 kap. 1 b §.

Om ett avslagsbeslut 6verklagas till férvaltningsdomstol, och
domstolens dom eller slutliga beslut inte innebir att undantag frin
mirkningsreglerna medges, bér domstolen pd motsvarande sitt 1 det
slutliga avgorandet ange nir féremalet senast ska vara mirkt.

I normalfallet bor det anses rimligt att vapeninnehavaren ser till
att mirka féremélet inom en minad frin den dag han eller hon fick
del av beslutet eller domen. Eftersom tidsfristen utgdr frin nir va-
peninnehavaren fir del av beslutet, bor beslutet delges honom eller
henne.

Paragrafen genomfér artikel 4.2 andra stycket 1 indringsdirekti-
vet (artikel 4.2 andra stycket 1 det konsoliderade vapendirektivet).

3 kap.
10§

Paragrafen reglerar forutsittningarna fér att inneha ammunition,
ljuddimpare och vapenmagasin vid 18n av skjutvapen. Den har be-
handlats i avsnitt 8.4.4.

Andringen av paragrafen tydliggor att den som har tillstind att
18na ett skjutvapen dven fir inneha vapenmagasin som passar till vap-
net utan sirskilt tillstdnd under den tid som han eller hon innehar
det 18nade vapnet.

6 kap.
2§

Paragrafen innehéller bestimmelser om 4terkallelse av tillstdnd att
inneha ammunition, ljuddimpare och vapenmagasin. Den har be-
handlats 1 avsnitt 8.4.3.
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Andringen innebir att tillstind att inneha vapenmagasin ska iter-
kallas under samma férutsittningar som tillstdnd att inneha ammu-
nition och ljuddimpare.

39

Paragrafen reglerar 1 vilka fall ett tillstdnd att driva handel med skjut-
vapen eller bedriva vapenmiklarverksamhet ska dterkallas. Paragra-
fen behandlas 1 avsnitt 9.2.

Andringen i forsta stycket innebir att tillstind att yrkesmissigt
formedla skjutvapen eller ammunition, dvs. bedriva vapenmaiklar-
verksambhet, ska dterkallas under samma férutsittningar som giller
for handel med skjutvapen. Se kommentaren till 2 kap. 1 § angdende
vad som avses med vapenmiklarverksamhet.

Andra och tredje styckena ir oférindrade. Andringen i forsta
stycket innebir dock att andra stycket, som giller dterkallelse som
inte ir obligatorisk, giller for tillstdnd att bedriva vapenmiklarverk-
samhet.

Ombhindertagande av vapen, ammunition, vapentillbehor och
tillstdndsbevis

4§

Paragrafen innehiller bestimmelser om omhindertagande av skjut-
vapen med tillhérande ammunition m.m. Paragrafen har behandlats
1avsnitt 8.4.3.

Andringen i forsta stycket innebir att vapenmagasin ska tas om
hand under samma férutsittningar som giller {6r bl.a. ammunition
och ljuddimpare.

Andra stycket ir oférindrat.
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7 kap. Inldsen av vapen, ammunition och vapentillbehor

1§

Paragrafen innehdller bestimmelser om inlésen av skjutvapen, am-
munition, ljuddimpare och vapenmagasin. Den har behandlats 1 av-
snitt 8.4.7.

Andringarna innebir att samma férutsittningar giller for inlésen
av vapenmagasin som for skjutvapen, ammunition och ljuddimpare.

29

Paragrafen innehiller undantag frin bestimmelserna om inlésen.
Den har behandlats 1 avsnitt 8.4.7.

Andringarna i forsta och andra styckena innebir att de undantag
frdn krav pd inlésen som giller for skjutvapen, ammunition och ljud-
dimpare dven giller f6r de vapenmagasin som omfattas av lagen.

Tredje stycket ir oférindrat.

39

Paragrafen innehéller bestimmelser om skyldigheter f6r den som in-
nehar egendom som ska l3sas in. Den har behandlats 1 avsnitt 8.4.7.

Andringen innebir att skyldigheten fér innehavaren av egendom
som ska losas in att limna 6ver egendomen och tillhérande hand-
lingar till Polismyndigheten, eller den som myndigheten bestimmer,
utvidgas till att dven gilla vapenmagasin som ska losas in.

4§
Paragrafen innehdller en bestimmelse om ersittning vid inlésen.
Den har behandlats i avsnitt 8.4.7.

Andringen innebir att den ersittning som betalas vid inlésen av
vapenmagasin ska beriknas pd samma sitt som vid inlésen av vapen,
ljuddimpare och ammunition.
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8 kap. Vapen, ammunition och vapentillbehér i dédsbon och
konkursbon

1§

Paragrafen innehdller bestimmelser om foérutsittningarna for att
utan sirskilt tillstdnd {8 inneha bl.a. skjutvapen och ammunition som
ingdr i ett dodsbo eller ett konkursbo. Paragrafen har behandlats 1
avsnitt 8.4.7.

Andringen innebir att samma regler giller fr ett dodsbos eller
konkursbos innehav av vapenmagasin utan sirskilt tillstdnd som for
dess innehav av skjutvapen, ammunition och ljuddimpare.

29

Paragrafen innehiller bestimmelser om foérutsittningarna for sir-

skild férvaring av bl.a. skjutvapen och ammunition som ingdr i ett

dédsbo eller ett konkursbo. Paragrafen har behandlats 1 avsnitt 8.4.7.
Andringen innebir att samma regler giller for sirskild forvaring

av vapenmagasin som for skjutvapen, ammunition och ljuddimpare.
I paragrafen gors dven sprikliga dndringar.

39

Paragrafen innehéller en upplysning om att bestimmelser om inl6-
sen av bl.a. vapen och ammunition 1 dédsbon finns 1 7 kap. Paragra-
fen har behandlats 1 avsnitt 8.4.7.

Genom indringen ges en upplysning om att det 1 7 kap. finns be-
stimmelser om inlésen av vapenmagasin som tillhér dédsbon.

9 kap.
1§

Paragrafen reglerar straffansvar for vapenbrott. Paragrafen har be-
handlats 1 avsnitt 9.5.

Genom édndringen i forsta stycket kriminaliseras yrkesmissig for-
medling av ett skjutvapen till nigon som inte har ritt att inneha det.
Av 2 kap. 9 § framgir att skjutvapen far yrkesmissigt férmedlas en-
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dast till den som har tillstdnd eller ritt att inneha vapnet. Att bryta

mot den bestimmelsen utgdr sdledes vapenbrott. Se kommentaren

till 2 kap. 1 § angdende vad som menas med yrkesmissig férmedling.
Andra stycket ir oférindrat.

la§

Paragrafen reglerar straffansvar fér grovt och synnerligen grovt
vapenbrott. Paragrafen har behandlats i avsnitt 9.5.

Forsta stycket punkterna 1 och 2 ir oférindrade. Andringen i
punkten 3 innebir att antalet vapen dr en omstindighet som sirskilt
ska beaktas vid bedémningen av om ett vapenbrott, som bestdr 1 att
nigon yrkesmissigt har formedlat skjutvapen till nigon som inte
haft ritt att inneha det, ir grovt. Punkterna 4 och 5 ir oférindrade.

L andra stycker anges omstindigheter som sirskilt ska beaktas vid
bedémningen av om ett vapenbrott, som bestdr 1 att nigon yrkes-
missigt har férmedlat skjutvapen till nigon som inte haft ritt att in-
neha det, dr synnerligen grovt.

Tredje stycket ir oférindrat.

1b§

Paragrafen innehiller bestimmelser om straff {6r brott mot reglerna
om mirkning 1 vapenlagen. Den har behandlats i avsnitt 7.3.4 och
7.3.7.

Genom dndringarna 1 forsta stycket klargors att den nya bestim-
melsen 12 a kap. 2 § tredje stycket om att mirkning vid tillverkning
om mojligt dven ska innefatta uppgift om modell, inte ir straffbe-
lagd. Det ir dirmed inte heller straffbelagt att underlita att mirka
med modell i samband med tillverkning av obrukbara vapen enligt
2 akap. 3 §, tillverkning av vapendelar enligt 2 a kap. 4 §, 6verldtelser
frdn staten till annan fér permanent civilt bruk enligt 2 a kap. 5§
eller inforsel enligt 2 a kap. 7 §.

Genom indringarna klargors dven att det framéver kommer att
vara straffbart att bryta mot bestimmelsen om mirkning av smi
vapendelar i 2 a kap. 2 § fjirde stycket, som férutom vid tillverkning
ocksd giller vid 6verlatelser frin staten till annan {6r civilt bruk och
vid inforsel.
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Andringarna innebir vidare att det blir straffbart att bryta mot
den nya bestimmelsen om mirkning av historiska vapen 1 2 a kap.
8 §. Den som inte mirker féremélet inom den tidsfrist som anges 1
Polismyndighetens beslut i ett sddant drende, eller den tidsfrist som
anges i ett senare avgdrande frdn domstol, kan dirfér démas till an-
svar.

Andpra stycket ir oférindrat.

2§

Paragrafen innehiller bestimmelser om straffansvar f6r andra brott
mot vapenlagen in vapenbrott och brott mot bestimmelserna om
mirkning. Paragrafen har behandlats 1 avsnitt 8.4.3, 8.4.4 och 9.5.

Forsta stycket punkterna a—c ir oférindrade.

Genom indringen i punkten d straffbeliggs olovligt innehav av
vapenmagasin (jfr 2 kap. 1 och 8 §§).

Punkten e indras pd tvd sitt. Dels straffbeliggs att dverldta vapen-
magasin som omfattas av lagen till nigon som inte har ritt att inneha
egendomen. Dels inférs motsvarande straffansvar f6r vapenmiklare
som for vapenhandlare.

Genom tilligget 1 punkten f straftbeliggs att driva miklarverk-
samhet med skjutvapen eller ammunition utan tillstdnd (jfr 2 kap.
1§c¢).

Punkterna g—i ir oférindrade.

Andringen i andra stycket innebir att ringa fall av otillitet innehav
av vapenmagasin undantas frin det straffbara omridet. Innehav av
enstaka magasin under en kortare tid bor inte leda till straffritesligt
ingripande, om inte sirskilda omstindigheter motiverar det.

Tredje stycket ir oférindrat.

5§

Paragrafen innehdller bestimmelser om férverkande av bl.a. vapen,
vapendelar och ammunition som har varit féremal f6r vissa brott en-
ligt vapenlagen. Paragrafen har behandlats i avsnitt 8.4.3.
Andringarna i férsta stycket innebir att vapenmagasin som har va-
rit foreml for brott enligt lagen ska kunna férverkas under samma
forutsittningar som giller f6r ammunition och ljuddimpare. Ett
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vapenmagasin ska siledes forklaras forverkat om det varit féremal

for brott enligt 2 § forsta stycket d eller e. Det far dven forklaras for-

verkat om det hor till ett skjutvapen som forklaras férverkat.
Andra och tredje styckena ir oférindrade.

7§

I paragrafen finns en sirskild regel om sirskild dtalsprévning fér den
som frivilligt limnar in bl.a. skjutvapen och ammunition. Paragrafen
har behandlats i avsnitt 8.4.3.

Andringen innebir att sirskild prévning av om 4tal ska vickas ska
goras dven betriffande den som frivilligt limnar in vapenmagasin
som omfattas av lagen. Ett exempel pd nir dtal kan vara motiverat
frdn allmin synpunkt ir om ndgon beslutar sig for att limna in ett
vapenmagasin till polisen forst i och med att han eller hon riskerar
att upptickas och inlimnandet alltsd inte ir frivilligt 1 egentlig me-
ning (jfr prop. 1999/2000:27 s. 71 och 98).

10 kap.
2§

I paragrafen finns bestimmelser om verkstillighet av Polismyndig-
hetens eller en domstols beslut enligt lagen. Paragrafen har behand-
lats 1 avsnitt 9.2.

Forsta stycket ir oforindrat.

Landra stycket gors ett undantag fran huvudregeln i forsta stycket
att Polismyndighetens eller en domstols beslut enligt lagen ska gilla
omedelbart. Undantaget giller for beslut om 3terkallelse av handels-
tillstdnd eller auktorisation. Sddana beslut ska gilla omedelbart en-
dast i de fall det har férordnats 1 beslutet. Ett sidant férordnande far
meddelas om det finns sirskilda skil. Andringen innebir att dven be-
slut om &terkallelse av tillstdnd att yrkesmissigt formedla skjutvapen
eller ammunition, dvs. bedriva vapenmiklarverksamhet, omfattas av
undantaget. Se kommentaren till 2 kap. 1 § angdende vad som avses
med vapenmiklarverksamhet. Vidare gors vissa sprikliga dndringar.
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11 kap.
1§

Paragrafen inneh8ller bemyndiganden for regeringen att meddela £6-
reskrifter. Den har behandlats i avsnitt 11.3 och 11.4.

Punkterna a—b, d—e och g ir oférindrade.

Genom indringen 1 punkten c utvidgas regeringens ritt att med-
dela féreskrifter om att bestimmelserna om tillstdnd 1 2 kap. 1 § inte
ska gilla innehav av skjutvapen och ljuddimpare som limnats over
frin staten till vissa statliga tjinstemin till att dven gilla innehav av
vapenmagasin. Bemyndigandet utvidgas ocks3 till att dven gilla in-
nehav av sidana féremal som limnats 6ver till tjinstemin som tillhor
Tullverket och Kustbevakningen.

Genom indringen 1 punkten f utvidgas regeringens ritt att med-
dela foreskrifter om att lagen inte ska gilla i friga om bl.a. skjutvapen
och ammunition som bl.a. en féretridare for en annan stats myndig-
het medfér vid ullfillig tjinstgdring i Sverige eller vid resa for tjin-
steindamal genom Sverige, till att dven gilla vapenmagasin.

Genom indringen i punkten b utvidgas regeringens ritt att med-
dela foreskrifter om att bestimmelserna om tillstind 1 2 kap. 1 § inte
ska gilla inforsel av bl.a. skjutvapen, med tillhérande ammunition,
som limnats 6ver frdn staten till vissa statliga tjinstemin till att dven
gilla sidana tjinstemin som tillhor Tullverket och Kustbevak-
ningen.

Genom punkten i, som ir ny, ges regeringen ritt att meddela {6-
reskrifter om att tillstdnd att inneha vissa vapen som huvudsakligen
har prydnads- eller sirskilt affektionsvirde, f6r annat indamal in
skjutning, f&r meddelas endast om vapnet har deaktiverats 1 enlighet
med den i punkten angivna genomférandeférordningen.

Andringen i punkt i genomfér, tillsammans med den nya 2 kap.
5b§, artikel 6 1 dndringsdirektivet (artikel 9 1 det konsoliderade
vapendirektivet).

29

Paragrafen innehéller bemyndiganden for regeringen eller den myn-
dighet som regeringen bestimmer att meddela foreskrifter. Paragra-
fen har behandlats 1 avsnitt 11.3.
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Bemyndigandena i punkterna a och b ir oférindrade.

Bemyndigandet 1 punkten ¢ utvidgas till att dven omfatta yrkes-
missig formedling av skjutvapen eller ammunition, dvs. vapenmik-
larverksamhet. Se kommentaren till 2 kap. 1 § angdende vad som av-
ses med vapenmiklarverksamhet.

Bemyndigandena i punkterna d—i ir oférindrade.

Genom bemyndigandet 1 punkten j, som ir ny, tydliggérs att re-
geringen eller den myndighet som regeringen bestimmer har moj-
lighet att meddela f6reskrifter om skyldighet f6r vapenhandlare och
vapenmiklare att féra forteckningar.

Bemyndigandena i punkterna k och [, som motsvarar de tidigare
punkterna j och k, ir oférindrade men punkterna indras redaktio-
nellt.

39

Paragrafen innehéller bemyndiganden f6r regeringen eller, efter re-
geringens bestimmande, Forsvarsmakten att 1 enskilda fall besluta
att lagen inte ska gilla bl.a. skjutvapen och ammunition som innehas
av en frimmande stats militira styrka som befinner sig i Sverige inom
ramen for internationellt militirt samarbete eller internationell kris-
hantering. Paragrafen har behandlats 1 avsnitt 11.3.

Andringen innebir att bemyndigandet utvidgas till att 4ven gilla
beslut att lagen inte ska gilla vapenmagasin 1 sddana fall.

Ikraftrridande- och dvergdngsbestimmelser

Ikrafttridande- och dvergdngsbestimmelserna har behandlats i av-
snitt 12.1 och 12.2.

I punkten 1 foreskrivs att lagen ska trida 1 kraft den 1 juli 2023.

Andringarna i 1 kap. 1 och 7 a §§ samt 2 kap. 1 § forsta stycket a
innebir att det krivs tillstdind f6r innehav av vissa vapenmagasin. I
punkten 2 foreskrivs att ett sddant tillstdnd inte krivs under en éver-
gdngsperiod. Bestimmelsen innebir att den som innehar vapenma-
gasin som det krivs tillstind f6r, och som inte har ritt enligt 2 kap.
8 § att inneha vapenmagasinen, miste ansdka om sidant tillstind se-
nast under oktober 2023. Har en sddan anstkan gjorts fir magasinen
innehas utan tillstdnd till dess att ansdkan provats slutligt, dvs. till
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dess att ett avgdrande 1 tillstindsfrdgan har vunnit laga kraft. Det-
samma giller om innehavaren fére utgingen av oktober 2023 har gett
in en ansdkan om att inneha ett vapen for skjutning eller ett vapen
som huvudsakligen har samlarvirde och som magasinen passar till.

Andringen i 2 kap. 1 § forsta stycket ¢ innebir att det krivs till-
stdnd for att yrkesmissigt formedla skjutvapen eller ammunition,
dvs. att bedriva vapenmiklarverksamhet. I punkten 3 foreskrivs att
sddant tillstind inte krivs under en dvergdngsperiod. Bestimmelsen
innebir att den som, nir lagindringarna trider i kraft, yrkesmissigt
formedlar skjutvapen eller ammunition, som det krivs tillstdnd fér,
miste ansdka om sidant tillstdnd senast under oktober 2023. Har en
sddan ansokan gjorts fir verksamheten bedrivas utan tillstdnd till
dess att ansékan har provats slutligt, dvs. till dess att ett avgérande i1
tillstdndsfrigan har vunnit laga kraft.

Enligt punkten 4 giller inte kravet pd deaktivering enligt 2 kap.
5b § vid fornyelse av vissa tillstdnd att inneha vapen som har regi-
strerats i vapenregistret fore den 13 januari 2017.

14.3  Forslaget till lag om andring i offentlighets- och
sekretesslagen

18 kap.
16§

I paragrafen regleras vilken sekretess som giller f6r uppgifter som
hinfér sig till vapenregister enligt vapenlagen (1996:67). Paragrafen
har behandlats 1 avsnitt 10.1.3.

Férsta och andra styckena ir oférindrade.

I tredje stycket gors undantag frin sekretessen enligt frsta stycket
1 friga om dels uppgift i1 vapenregister om namn och adress f6r den
som har tillstdnd att driva handel med skjutvapen, dels uppgifter i
vapenregister om vilka typer av vapen som omfattas av ett sidant
tillstind. Andringen innebir att dessa undantag dven omfattar den
som har tillstdnd att yrkesmissigt formedla skjutvapen eller ammu-
nition, dvs. bedriva vapenmiklarverksamhet. Se kommentaren till
2 kap. 1§ vapenlagen angiende vad som avses med vapenmiklar-
verksambhet.
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14.4 Forslaget till lag om andring i lagen
(2010:1011) om brandfarliga och explosiva
varor

21a§

Paragrafen, som ir ny, reglerar register éver dem som har meddelats
tillstind enligt 16 §. Paragrafen har behandlats i avsnitt 10.1.4.

Genom paragrafen 8liggs den myndighet som prévar frigor om
tillstdnd enligt 16 § att hantera ammunition att féra register dver per-
soner och organisationer som har meddelats sidant tillstind. Verk-
samheter som bedriver handel med ammunition ska sledes registre-
ras av den kommun dir handeln bedrivs och verksamheter som dgnar
sig 4t annan hantering av ammunition ska registreras av Myndig-
heten f6r samhillsskydd och beredskap. Registren ska, férutom dem
som meddelats tillstind, omfatta fysiska personer som har ett bety-
dande inflytande 6ver en juridisk person som har meddelats sidant
tillstdnd. Exempel pd personer som kan ha ett betydande inflytande
ir verkstillande direktorer, styrelseledamoter, bolagsmin och aktie-
dgare med ett betydande aktieinnehav.

Paragrafen genomfér artikel 4.3 a 1 dndringsdirektivet (arti-
kel 4.4 a 1 det konsoliderade vapendirektivet).

21b§

I paragrafen, som ir ny, anges 1 tvd punkter f6r vilka indamél det
register som regleras 1 21 a § ska foras. Paragrafen har behandlats 1
avsnitt 10.1.6.

Enligt punkten 1 ska registret ha till indamal att underlitta hand-
liggningen av frigor om tillstdnd enligt denna lag. Det innebir att
registren t.ex. kan innehdlla uppgifter om vilka personer som har be-
viljats tillstdnd, var verksamheten ska bedrivas, hur linge tillstdndet
giller och om det ir forenat med sirskilda villkor. Vidare far regist-
ren anvindas for att skapa 6verblick 6ver tillstindshavarna, for att
kunna félja upp tillstdndsgivningen och for att kunna planera tillsyn
over tillstdndshavarnas verksamhet.

Av punkten 2 framgdr att registret dven ska ha till indamal att ge
information 1 brottsbekimpande syfte.
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For de angivna indaméilen fir uppgifterna ocksd limnas ut till
andra myndigheter. Uppgifter fir dven, enligt finalitetsprincipen i
artikel 5.1 b 1 Europaparlamentets och ridets forordning (EU)
2016/679 av den 27 april 2016 om skydd foér fysiska personer med
avseende pd behandling av personuppgifter och om det fria flédet av
sddana uppgifter och om upphivande av direktiv 95/46/EG (allmin
dataskyddsférordning), behandlas och limnas ut 1 andra fall om det
inte ir oférenligt med de indamdl for vilka uppgifterna samlades in.
Detta innebir bl.a. att de omstindigheter som anges 1 artikel 6.4 a—e
1 dataskyddsférordningen ska beaktas vid bedémningen av om be-
handlingen ir forenlig med insamlingsindamalen.

21c§

I paragrafen, som ir ny, anges hur bestimmelserna om det register
som regleras 121 a § forhiller sig till annan dataskyddslagstiftning.
Paragrafen har behandlats 1 avsnitt 10.1.6.

I forsta stycket upplyses om att bestimmelsernai21a och 21 b §§
kompletterar Europaparlamentets och ridets férordning (EU)
2016/679 av den 27 april 2016 om skydd for fysiska personer med
avseende pd behandling av personuppgifter och om det fria flédet av
sddana uppgifter och om upphivande av direktiv 95/46/EG (allmin
dataskyddsforordning). Forordningen ir direkt tillimplig 1 varje
medlemsstat. I vissa avseenden forutsitter eller tilldter dataskydds-
forordningen emellertid att medlemsstaterna infér bestimmelser
som kompletterar férordningen, antingen i form av preciseringar
eller i form av undantag. Denna lag innehéller de kompletterande be-
stimmelser som giller for behandling av personuppgifter i och uttag
av personuppgifter ur de register som Myndigheten f6r samhills-
skydd och beredskap och kommunerna ska fora enligt 21 a §. Hin-
visningen till dataskyddsforordningen ir dynamisk.

I andra stycket upplyses ocksd om hur 21 a och 21 b §§ foérhéller
sig till lagen (2018:218) med kompletterande bestimmelser till EU:s
dataskyddsforordning (dataskyddslagen) och féreskrifter som har
meddelats i anslutning till den lagen. De bestimmelserna giller vid
behandling av personuppgifter enligt 21 a och 21 b §§, men endast
om inte ndgot annat f6ljer av denna lag eller av foreskrifter som har
meddelats med stdd av lagen.
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Genomfoérande av andringarna i EU:s vapendirektiv
och en dversyn av vapenlagstiftningen

Beslut vid regeringssammantride den 12 maj 2022

Sammanfattning

En sirskild utredare ska limna férslag till de forfattningsindringar
som krivs 1 svensk ritt for att genomféra 2017 &rs dndringsdirektiv
till EU:s vapendirektiv pi miniminivi. Utredaren ska ocksg se over
vapenlagstiftningen och ta stillning till vilka dndringar som bor goras
1 regelverket utifrin de tillkinnagivanden frin riksdagen som finns
pd vapenomridet. Det huvudsakliga syftet med 6versynen ir att skapa
ett regelverk som inte 1 onddan f6rsvérar f6r legala vapeninnehavare
som jigare och sportskyttar samt att gora regelverket mer dver-
skddligt och littillgingligt.
Utredaren ska bland annat

e analysera behovet av och limna férslag pa forfattningsindringar
som idr nddvindiga f6r att genomféra dndringsdirektivet pd minimi-
nivs, och

e tastillning till om regelverket behover f6renklas eller dndras for
att inte vara onddigt betungande f6r legala vapeninnehavare och
limna nédvindiga forfattningsforslag.

Utredaren ska bitridas av en parlamentariskt sammansatt referensgrupp.

Uppdraget att foresld hur dndringsdirektivet ska genomféras ska
redovisas senast den 11 november 2022. Uppdraget i 6vrigt ska redo-
visas senast den 10 november 2023.



Uppdraget att foresld hur indringsdirektivet ska genomforas
Andringsdirektivet och tillborande réttsakter

Inom EU finns bestimmelser om kontroll av vapen i ridets direktiv
91/477/EEG om kontroll av f6rvirv och innehav av vapen (vapen-
direktivet) och Europaparlamentets och rddets direktiv 2008/51/EG
om dndring av ridets direktiv 91/477/EEG om kontroll av férviry
och innehav av vapen (2008 4rs dndringsdirektiv). Bida direktiven ir
genomfoérda i svensk ritt. I maj 2017 antogs ytterligare ett direktiv,
Europaparlamentets och ridets direktiv (EU) 2017/853 om idndring
av ridets direktiv 91/477/EEG om kontroll av férvirv och innehav
av vapen (indringsdirektivet).

Andringsdirektivet har till huvudsyfte att motverka att skjutvapen
missbrukas for brottslig verksamhet. Genom dndringsdirektivet skirps
vapendirektivets krav nir det giller bland annat mirkning, reglering
av vapenhandlar- och vapenmiklarverksamhet, registerféring, forbud
for forviry och innehav av vissa vapen och viss ammunition, omprov-
ning av tillstind, reglering av vapenmagasin och andra vapendelar samt
utbyte av information mellan medlemsstaterna. Andringsdirektivet
skulle 1 de flesta delar ha varit genomfért senast den 14 september
2018. Direktivet har dnnu inte genomférts i svensk ritt. Vapen-
direktivet och efterféljande dndringar har kodifierats genom Europa-
parlamentets och rddets direktiv (EU) 2021/555 om kontroll av for-
virv och innehav av vapen.

Till indringsdirektivet finns ett genomfoérandedirektiv om fast-
stillande av tekniska specifikationer f6r mirkningen, kommissio-
nens direktiv (EU) 2019/68 om faststillande av tekniska specifikationer
fér mirkning av skjutvapen och deras visentliga delar enligt rddets
direktiv 91/477/EEG om kontroll av férvirv och innehav av vapen
(genomférandedirektivet). Direktivet skulle ha varit genomfért senast
den 17 januari 2020. Som en konsekvens av att indringsdirektivet
inte har genomférts har inte heller detta direktiv genomféres.

Av indringsdirektivet foljer att medlemsstaterna ska utbyta in-
formation om vissa avslag p& ansokningar om vapentillstdnd. Kom-
missionen har antagit en férordning som nirmare beskriver hur
informationsutbytet ska g3 till, kommissionens delegerade férord-
ning (EU) 2021/1423 om faststillande i enlighet med Europaparla-
mentets och ridets direktiv (EU) 2021/555 av de nirmare formerna
for det systematiska utbytet av information pi elektronisk vig om



avslag pd ansokningar om tillstdnd att férvirva eller inneha vissa
skjutvapen. Foérordningen skulle ha bérjat tillimpas frdn och med den
31 januari 2022. Med anledning av att dndringsdirektivet inte ir
genomfort 1 svensk ritt har férordningen inte borjat tillimpas.

Vilka forfattningsindringar behovs for att genomfora direktivens

Frigan om hur indringsdirektivet ska genomféras 1 svensk ritt har
utretts 1 promemorian Genomférande av 2017 &rs dndringsdirektiv
till EU:s vapendirektiv (Ds 2018:1). I oktober 2020 lade regeringen
fram ett forslag till genomfoérande (prop. 2020/21:42), som rostades
ned av riksdagen med hinvisning till att forslaget innebar en
dverimplementering av direktivet. Riksdagen har ocksa tillkinnagett
for regeringen att ett genomférande inte ska gd lingre dn vad direk-
tivet kriver (bet.2019/20:JuU33 punkt 10, rskr. 2019/20:304 och
bet. 2020/21: JuU11 punkt 2, rskr. 2020/21:167).

Kommissionen fattade 1 februari 2022 beslut om att stimma Sverige
1 EU-domstolen pd grund av fér sent genomférande av dndrings-
direktivet. Kommissionen har ocksd avgett ett motiverat yttrande
med anledning av att genomférandedirektivet inte har genomforts.
For att regeringen ska kunna ligga fram ett nytt forslag pd genom-
forande behover frigan utredas pd nytt. Det behover ocksd 6ver-
vigas hur genomfdérandedirektivet ska genomforas.

Vapendirektivet ir ett minimidirektiv vilket innebir att medlems-
staterna far anta bestimmelser som ir stringare in de som finns 1
direktivet. En utgdngspunkt f6r uppdraget ska dock vara att genom-
férandet av indringsdirektivet ska ske pd absolut miniminivd. Utre-
daren ska ocksd beakta att direktivet ger utrymme f6r medlemsstaterna
att faststilla miarkningskrav f6r vapen och vapendelar av sirskilt stor
historiskt virde i nationell ritt.

Utredaren ska

e analyserabehovetav och limna f6rslag pd forfattningsindringar som
ir nddvindiga for att genomféra indringsdirektivet pd miniminiva,

e ta stillning till om det beh6vs nigra forfattningsindringar for att
férordningen om informationsutbyte ska kunna tillimpas, och

e overviga hur genomférandedirektivet ska genomforas i svensk
ritt och limna nédvindiga forfattningsforslag.



Uppdraget att se 6ver vapenlagstiftningen
En generell 6versyn av regelverket

Den nu gillande vapenlagen (1996:67) tridde i kraft &r 1996. Sedan
dess har dndringar gjorts 1 lagen vid ett flertal tillfillen. Lagen kom-
pletteras av vapenférordningen (1996:70) samt av foreskrifter och
allminna r8d som utfirdats av Polismyndigheten och Naturvirds-
verket. Vad giller tillverkning och utférsel av vissa skjutvapen och
viss ammunition finns bestimmelser i lagen (1992:1300) om krigs-
materiel och 1 férordningen (1992:1303) om krigsmateriel. Fér ammu-
nition som riknas till explosiva varor finns dven bestimmelser 1 lagen
(2010:1011) om brandfarliga och explosiva varor.

Vapenlagstiftningen méste vara utformad s& att den 1 mojligaste
médn motverkar forekomsten av illegala vapen 1 landet och forhindrar
att vapen kommer till brottslig anvindning. Samtidigt fir lagstift-
ningen inte vara onddigt betungande for legala vapeninnehavare som
jigare och sportskyttar.

Riksdagen har beslutat flera tillkinnagivanden om en generell 6ver-
syn av vapenlagstiftningen 1 syfte att skapa ett regelverk som inte i
onddan férsvirar for jakt och sportskytte (bet. 2018/19:JuU29 punkt 9,
rskr. 2018/19:298, bet. 2019/20:JuU33 punkt 8, rskr. 2019/20:304,
bet. 2020/21: JuU5 punkt 2 rskr. 2020/21:31 och bet. 2020/21:JuU30
punkt 7, rskr. 2020/21:398). P4 vapenomradet finns ocks3 flera andra
tillkinnagivanden som kan hanteras inom ramen {ér en storre ver-
syn av lagstiftningen (se t.ex. bet. 2021/22:JuU28, rskr. 2021/22:275).
Det finns dirmed ett behov av att se dver vapenlagstiftningen och
overviga vilka dndringar som bor goras i regelverket utifrin de till-
kinnagivanden frin riksdagen som finns pd vapenomrédet.

En utgdngspunkt for uppdraget ska vara att skapa ett regelverk for
tillstdndsgivning och innehav av vapen och vapendelar som inte i
onddan forsvdrar for legala vapeninnehavare som jigare och sport-
skyttar samtidigt som férekomsten av illegala vapen motverkas pd
ett effektivt sitt. Det kan bland annat évervigas om processen vid
vapenbyte kan forenklas och om kravet pa synnerliga skil for inne-
hav av helautomatiska vapen och enhandsvapen kan fortydligas
(bet. 2019/20:JuU33 punkt 13 och 14, rskr. 2019/20:304 och bet. 2020/
21:JuU30 punkt 8 och 9 rskr. 2020/21:398). I enlighet med riksdagens
tillkinnagivanden ska det ocksd 6vervigas om en tydligare dtskillnad
bor goras mellan bestimmelser som ror jakt- och sportskyttars vapen-



hantering och de straffrittsliga bestimmelserna som syftar till att
komma till ritta med illegal vapenhantering.

En annan utgdngspunkt fér uppdraget ska vara att — s ldngt det
bedéms indamailsenligt — uppritthilla nuvarande skyddsnivd i lag-
stiftningen. I 6versynen ska relevanta tillkinnagivanden frn riks-
dagen beaktas.

Utredaren ska

e limna forslag pd indringar som bedéms nédvindiga for att gora
vapenlagstiftningen mer 6verskddlig och littillginglig,

e ta stillning till om reglerna fér tillstindsgivning och innehav av
vapen och vapendelar behover dndras for att inte vara onddigt
betungande for legala vapeninnehavare,

¢ ta stillning till om en tydligare 4tskillnad bor goras mellan be-
stimmelser som ror legala vapeninnehavares vapenhantering och
de straffrittsliga bestimmelserna, och

e limna nodvindiga forfattningsforslag.

Nedan foljer en nirmare redogorelse for frégor som utredaren sir-
skilt ska uppmirksamma inom ramen fér sin 6versyn.

Handliggningstiderna i drenden om vapentillstand

Handliggningstiderna i irenden om vapentillstind paverkar bade jigare
och sportskyttar negativt. Linga handliggningstider berdr inte bara
den som vill séka vapentillstdnd f6r ett nytt vapen utan dven den som
behover fornya sitt tillstdnd var femte ar (s.k. feméarslicens).

For att kunna korta handliggningstiderna 1 vapentillstdndsirenden
finns det skil att undersdka om idrendena kan effektiviseras i nigot
avseende. Det kan exempelvis 6vervigas om flera femdrslicenser bor
kunna omprdvas gemensamt i stillet for att separata ansékningar om
fornyelse ska ges in 1 anslutning till att respektive femirsperiod loper ut.

Riksdagen har tillkinnagett att regeringen ska verka fér att hand-
liggningstiderna i vapenlicensirenden minskar och att det dirvid ska
dvervigas om servicegarantier och ett krav pd skyndsam handliggning
eller en skarp tidsgrins bor inféras (bet. 2019/20:JuU33 punkt 6,
rskr. 2019/20:304 och bet. 2020/21:JuU30 punkt 6, rskr. 2020/21:398).



Utredaren ska dirfor

e undersdka om handliggningen 1 ansékningsirenden — bide vad
giller nya vapentillstind och femérslicenser — kan effektiviseras, och

¢ limna nédvindiga férfattningsforslag.

Fortydligande av kraven for vapentillstind

For att f3 tillstind att inneha ett skjutvapen f6r skjutning krivs bland
annat att vapnet dr limpat for det indamdl som tillstdndet ska avse
(2 kap. 5§ andra stycket vapenlagen). Vid jakt fir endast sidana
vapen som uppfyller de krav som Naturvirdsverket foreskriver an-
vindas. Polismyndigheten ska géra en sjilvstindig bedémning av om
ett visst vapen ir limpat for jakt utifrin de krav som uppstills i sdvil
Naturvardsverkets foreskrifter som 1 vapenlagen.

Kritik har riktats mot att Polismyndigheten har fér stort tolknings-
utrymme nir det giller att avgdra om ett visst vapen ir limpat for
sitt iandama&l. Riksdagen har tillkinnagett f6r regeringen att reglerna
behover fortydligas for att minska risken for att lika fall behandlas
olika och for att jigare felaktigt nekas tillstdnd att inneha vapen. En-
ligt tillkinnagivandet bor det sirskilt tydliggdras att Polismyndig-
hetens licensprévning endast ska omfatta licenspliktiga vapendelar
(bet. 2020/21:JuU30 punkt 10, rskr. 2020/21:398).

Utredaren ska dirfor

e se over de krav som giller for att enskilda ska meddelas tillstdnd
att inneha skjutvapen, och

o foresld de forfattningsindringar som bedoms nodvindiga for att
fortydliga regleringen.

Ska vapengarderoben utokas med fler vapen?

Den s.k. vapengarderoben utgér en presumtion f6r hur minga vapen
en person kan anses ha behov av. Garderoben ir avsedd att dterspegla
ett normalbehov inom vilken en schablonmissig prévning av sékan-
dens behov kan goras. Vapengarderoben f6r jakt omfattar fyra vapen,
om det inte finns omstindigheter som talar for att sokanden behéver
fler vapen in s3. Tillstdnd till fler 4n sex vapen fir beviljas endast om



sokanden visar att det finns ett mycket kvalificerat behov av ytter-
ligare vapen (2 kap. 4 § femte stycket vapenférordningen).

Vad giller milskjutningsvapen finns inte ndgon presumtion mot-
svarande vad som giller {6r jaktvapen. En behovsprévning ska 1 stillet
goras vid varje ansdkan om tillstdnd. For tillstind till fler dn tio en-
handsvapen eller dtta andra vapen f6r malskjutning krivs att sékan-
den visar att det finns ett mycket kvalificerat behov av ytterligare
vapen (2 kap. 4 a § vapenférordningen).

Svenska Jigareforbundet har i en skrivelse till regeringen
(Ju2016/02691) framfért att vapengarderoben for jakt bor utdkas till
att omfatta fler vapen. Enligt férbundet har jigarnas normalbehov
okat 1 takt med att viltstammarna har férindrats vilket stiller krav pd
annan och specialiserad bevipning. Av samma skil har riksdagen riktat
ett tillkinnagivande till regeringen om att se 6ver antalet vapen som
ingdr i garderoben (bet. 2018/19:JuU29 punkt 20, rskr. 2018/19:298
och bet. 2020/21:JuU30 punkt 13, rskr. 2020/21:398). Riksdagen
har ocks3 tillkinnagett att det bor utredas om ett stdrre antal vapen
ska tilltas for jakt och sportskytte (bet. 2018/19:JuU29 punkt 9,
rskr. 2018/19:298).

Utredaren ska dirfor

¢ tastillning till om — och 1 58 fall 1 vilken utstrickning — det finns
behov av att utéka vapengarderoben f6r jakt med fler vapen eller
vapendelar,

o tastillning till om — och i s8 fall 1 vilken utstrickning — det finns
behov av att dndra grinsen for nir ett mycket kvalificerat behov
av ytterligare vapen ska pavisas, och

¢ limna nédvindiga forfattningstorslag.

Kravet pd yrkesmdssighet for att driva handel med skjutvapen

For att {4 tillstdnd att driva handel med skjutvapen krivs bland annat
att handeln bedrivs yrkesmissigt (2 kap. 10 § forsta stycket vapen-
lagen). I kravet pd yrkesmissighet ligger att verksamheten méste ha
en viss omfattning. I férarbetena anges ndgra tiotal transaktioner om
dret som en limplig riktlinje f6r att kravet ska anses tillgodosett
(prop. 1990/91:130 s. 39). I ddvarande Rikspolisstyrelsens allminna
rid anges minst 20 transaktioner per ir som ett nedre riktmirke.



Oro har framférts 6ver att kravet pd yrkesmaissighet riskerar att
leda till att seriésa vapenhandlare tvingas att stinga ner sin verksam-
het for att de inte kommer upp i tillrickligt antal transaktioner. Riks-
dagen har tillkinnagett att det bor goras en éversyn av vad kravet pd
yrkesmissighet ska innebira i syfte att fler vapenhandlare ska kunna
fortsitta bedriva sin verksamhet (bet. 2020/21:JuU30 punkt 17,
rskr. 2020/21:398).

Utredaren ska dirfor

¢ undersdka om det finns anledning att indra de krav som giller for
att en verksamhet ska anses bedrivas yrkesmaissig, och

e limna noédvindiga forfattningsforslag.

Kwoalifikationsgrunderna for grovt vapenbrott och brott
mot tillstandsplikten for explosiva varor

I vapenlagen respektive lagen om brandfarliga och explosiva varor
anges vilka omstindigheter som sirskilt ska beaktas vid bedém-
ningen av om ett brott ir grovt, s.k. kvalifikationsgrunder. Ar 2020
inférdes en ny kvalifikationsgrund som innebir att det sirskilt ska
beaktas om vapen eller explosiva varor innehafts eller hanterats i en
sddan miljo att de typiskt sett kan befaras komma till brottslig an-
vindning. Det har direfter patalats att det dr oklart om den nya kva-
lifikationsgrunden omfattar situationen att vapen patriffas med av-
slipade serienummer (bet. 2017/18:JuU8, punkt 3, rskr. 2017/18:65
och bet. 2020/21:KU21, rskr. 2020/21:371).
Utredaren ska dirfor

e analysera om det krivs nigra indringar i vapenlagen och lagen om
brandfarliga och explosiva varor fér att omstindigheten att vapen
och explosiva varor pitriffas med avslipade serienummer sirskilt
ska kunna beaktas vid bedémningen av om ett brott ir grovt, och

e limna noédvindiga forfattningsforslag.

Konsekvensbeskrivningar

Utredaren ska bedéma de ekonomiska konsekvenserna av férslagen
for det allminna och konsekvenserna i 6vrigt av forslagen. Om f6r-
slagen kan forvintas leda till kostnadsékningar f6r det allminna, ska



utredaren foresld hur dessa ska finansieras. Utredaren ska bedéma
vilka konsekvenser forslagen fir for foretag samt f6r brottsligheten
och det brottsférebyggande arbetet. Utredaren ska dven redovisa
forslagens konsekvenser for den personliga integriteten.

Kontakter och redovisning av uppdraget

Utredaren ska bitridas av en parlamentariskt sammansatt referens-
grupp. I den del av uppdraget som ror handliggningstiderna i vapen-
tillstdndsirenden ska utredaren samverka med Polismyndigheten.
Under genomférandet av uppdraget ska utredaren inhimta syn-
punkter och upplysningar frin Polismyndigheten, Aklagarmyndig-
heten, Tullverket, Naturvirdsverket, Inspektionen for strategiska pro-
dukter och Myndigheten fér samhillsskydd och beredskap samt andra
myndigheter som kan vara berérda av aktuella frigor. Méten ska i
den utstrickning som utredaren bedémer limpligt hillas med féljande
organisationer: Jigarnas Riksférbund, Svenska Jigareforbundert,
Svenska Dynamiska Sportskytteférbundet, Svenska Pistolskyttefor-
bundet, Svenska Skidskytteférbundet, Svenska Skyttesportférbundet,
Svenska Vapensamlarféreningen och Sveriges Vapenhandlareférening.
Om det bedéms indamilsenligt och ryms inom tiden f6r upp-
draget, fir utredaren ta upp och limna forslag 1 andra frigor som
aktualiseras med anledning av uppdraget.
Utredaren ska hilla sig informerad om och beakta relevant arbete
som pigir inom Regeringskansliet, utredningsvisendet och EU.
Uppdraget att foresld hur indringsdirektivet och genomférande-
direktivet ska genomforas ska redovisas senast den 11 november 2022.
Uppdraget 1 6vrigt ska redovisas senast den 10 november 2023.

(Justitiedepartementet)
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DIREKTIV

EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS DIREKTIV (EU) 2017/853
av den 17 maj 2017

om indring av ridets direktiv 91/477[EEG om kontroll av forvirv och innehav av vapen

(Text av betydelse for EES)

EUROPAPARLAMENTET OCH EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT DETTA DIREKTIV

med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssitt, sarskilt artikel 114,

med beaktande av Europeiska kommissionens forslag,

efter 6versindande av utkastet till lagstiftningsakt till de nationella parlamenten,

med beaktande av Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs yttrande ('),

i enlighet med det ordinarie lagstiftningsforfarandet (3), och

av foljande skal:

1

Radets direktiv 91/477[EEG () utgor en kompletterande atgird for den inre marknaden. Genom den skapades det
en balans mellan, & ena sidan, tagandet att sikerstilla en viss frihet for handel med vissa skjutvapen och deras
visentliga delar inom unionen och, & andra sidan, kravet att den friheten begrinsas av vissa garantier som giller
sikerheten och som ir anpassade till dessa produkter.

Vissa aspekter av direktiv 91/477[EEG behover forbittras ytterligare pa ett proportionellt sitt for att motverka att
skjutvapen missbrukas for brottslig verksamhet, samt med tanke pa terroristattackerna nyligen. I detta
sammanhang efterfrigade kommissionen, i sitt meddelande av den 28 april 2015 om den europeiska
sikerhetsagendan, en oversyn av det direktivet och en gemensam strategi for deaktivering av skjutvapen for att
forhindra att dessa reaktiveras och anvinds av brottslingar.

Sa snart skjutvapen lagligen forvirvats och innehas i enlighet med direktiv 91/477[EEG, bor nationella
bestimmelser om ritten att béra vapen och om jakt eller tivlingsskytte tillimpas.

Vid tillimpning av direktiv 91/477/EEG bor definitionen av vapenmiklare omfatta varje fysisk eller juridisk
person, inbegripet partnerskap och termen tillhandahdllande anses inbegripa uthyrning och leasing. Eftersom
vapenmiklare tillhandahéller tjinster som liknar de som tillhandahélls av vapenhandlare bor de ocksd omfattas av
direktiv 91/477[EEG nir det giller de skyldigheter for vapenhandlare som ir av relevans for vapenmiklares
verksamhet, i den médn de kan fullgéra dessa skyldigheter och i den man skyldigheterna i friga inte fullgors av en
vapenhandlare vad betriffar samma underliggande transaktion.

Vapenhandlares verksamhet inbegriper inte bara tillverkning utan 4dven dndring eller omvandling av skjutvapen,
visentliga delar och ammunition, t.ex. forkortande av ett komplett skjutvapen som leder till att deras kategori
eller underkategori dndras. Rent privat, icke-kommersiell verksamhet, t.ex. manuell laddning och omladdning av
ammunition frin ammunitionsdelar for eget bruk eller dndringar av skjutvapen eller visentliga delar som igs av
den berorda personen, sdsom dndringar av stocken eller siktet eller underhall for att dtgirda slitage pa visentliga
delar, bor inte anses utgora verksamhet som endast vapenhandlare far utfora.

(') EUT C 264, 20.7.2016,s.77.
(3) Europaparlamentets stindpunkt av den 14 mars 2017 (annu ¢j offentliggjord i EUT) och rédets beslut av den 25 april 2017.
(*) Rédets direktiv 91/477EEG av den 18 juni 1991 om kontroll av forvirv och innehav av vapen (EGT L 256, 13.9.1991,s. 51).
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(6)  For att 6ka sparbarheten for alla skjutvapen och visentliga delar och for att frimja den fria rorligheten for dessa,
bor alla skjutvapen eller deras visentliga delar forses med en tydlig, bestindig och unik mérkning samt registreras
i medlemsstaternas register.

(7)  Registrens poster bor innehélla alla uppgifter som gor det mojligt att knyta ett skjutvapen till dess innehavare,
och bor inbegripa namnet pé tillverkaren eller varumirkesnamnet, landet eller platsen for tillverkningen,
skjutvapnets typ, marke, modell, kaliber och serienummer eller eventuella unika mérkningar som anbringats pa
skjutvapnets stomme eller lida. Andra visentliga delar 4n stommen och ladan bor i registren anges inom ramen
for posten for det skjutvapen pa vilket de ska monteras.

(8)  For att forhindra att mérkningar litt avligsnas och for att klargora vilka visentliga delar som ska mirkas bor
gemensamma unionsregler for mirkning inforas. Dessa regler bor tillimpas endast pd skjutvapen eller visentliga
delar som tillverkas i eller importeras till unionen den 14 september 2018 eller senare, nir dessa slipps ut pa
marknaden, medan skjutvapen och delar som tillverkas i eller importeras till unionen fore det datumet fortsatt
bér omfattas av de mérknings- och registreringskrav enligt direktiv 91/477/EEG som ir tillimpliga fram till det
datumet.

(9) Mot bakgrund av hur farliga skjutvapen och visentliga delar 4r och med tanke pé deras livslingd kravs det, for att
sikerstdlla att de behoriga myndigheterna kan spédra skjutvapen och visentliga delar inom ramen for
administrativa och straffrittsliga forfaranden och med beaktande av nationell processritt, att registrens poster
bevaras under en period av 30 &r efter det att skjutvapnen eller de vasentliga delarna i friga skrotats. Tillgang till
dessa registerposter och alla tillhdrande personuppgifter bor for beviljande eller dterkallande av tillsténd eller
tullforfarande, inbegripet ett eventuellt péforande av administrativa sanktioner, begrinsas till behoriga
myndigheter och tilldtas endast upp till 10 ar efter det att skjutvapnet eller de visentliga delarna i friga skrotats,
och upp till 30 &r efter det att skjutvapnet eller de visentliga delarna i friga skrotats nir sddan tillgdng ar
nodvindig i brottsbekimpningssyfte.

(10)  Ett effektivt informationsutbyte mellan vapenhandlare och vapenmiklare & ena sidan och nationella behériga
myndigheter & andra sidan ar viktigt for att registret ska fungera pd dndamalsenligt sitt. Vapenhandlare och
vapenmiklare bor darfor utan onddigt drojsmal forse de nationella behoriga myndigheterna med information.
For att underlitta detta bor de nationella behoriga myndigheterna gentemot vapenhandlare och vapenmiklare
tillgdngliggéra mojligheter till elektronisk kommunikation, vilka kan inbegripa inlimnande av informationen
antingen genom e-post eller direkt genom en databas eller ett register av ndgot annat slag.

(11) Nar det giller medlemsstaternas skyldighet att ha ett overvakningssystem for att sdkerstilla att villkoren for
tillstind for skjutvapen ar uppfyllda under hela deras varaktighet, bor medlemsstaterna besluta huruvida
bedomningen ska inbegripa likarundersokningar och psykologiska undersokningar pa férhand.

(12) Utan att det paverkar nationell ritt om yrkesansvar bor bedémningen av relevant medicinsk eller psykologisk
information inte forutsitta att den medicinska personal eller andra personer som tillhandahaller sddana uppgifter
har ndgot ansvar om skjutvapen som innehas i enlighet med direktiv 91/477/EEG missbrukas.

(13)  Skjutvapen och ammunition bér forvaras pé ett sikert sitt ndr de inte hélls under omedelbar uppsikt. Om de
forvaras pd annat sitt 4n i sikerhetsskdp bor skjutvapen och ammunition forvaras atskilt frén varandra. Nar
skjutvapnet och ammunitionen ska o6verlimnas till en transportér bor denne vara ansvarig for limplig
overvakning och forvaring. Kriterier for limplig forvaring och siker transport bor definieras i nationell ritt, med
beaktande av antalet berorda vapen och ammunition samt deras kategori.

(14) Direktiv 91/477[EEG bor inte paverka de regler i medlemsstaterna som tillater lagliga transaktioner gillande
skjutvapen, visentliga delar och ammunition via postorder, internet eller distansavtal enligt definitionen
i Europaparlamentets och rddets direktiv 2011/83/EU (), exempelvis genom internetbaserade auktionskataloger
eller radannonser, telefon eller e-post. Det ir emellertid mycket viktigt att identiteten pd parterna i sddana
transaktioner och parternas lagliga ritt att delta i sddana transaktioner 4r mojliga att kontrollera och faktiskt blir
foremal for en sddan kontroll. Nir det giller kopare ar det dérfor limpligt att sikerstélla att deras identitet och

() Europaparlamentets och rédets direktiv 2011/83/EU av den 25 oktober 2011 om konsumentrittigheter och om #ndring av ridets
direktiv 93/13/EEG och Europaparlamentets och rédets direktiv 1999/44/EG och om upphivande av radets direktiv 85/577[EEG och
Europaparlamentets och radets direktiv 97/7/EG (EUT L 304, 22.11.2011, 5. 64).
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i tillimpliga fall deras tillstdnd for forvarv av skjutvapen, visentliga delar eller ammunition kontrolleras av en
vapenhandlare eller vapenmaklare som ar licensierad eller har tillstdnd eller av en offentlig myndighet eller dess
foretridare, senast vid leveransen.

(15)  For de farligaste skjutvapnen bor det inforas stringare regler i direktiv 91/477/EEG som sikerstiller att det inte dr
tillitet att forvirva, inneha eller bedriva handel med dessa skjutvapen, med vissa begrinsade, vederborligen
motiverade undantag. Om dessa regler inte foljs bor medlemsstaterna vidta samtliga limpliga dtgérder, som skulle
kunna inbegripa beslagtagande av skjutvapnen i friga.

(16) Medlemsstaterna bor dock ha mojlighet att tillita forvirv och innehav av skjutvapen, visentliga delar och
ammunition i kategori A nir sd krivs for utbildningsindamadl, kulturella indamal, inbegripet film och teater,
forskningsindamal eller historiska dndamal. Personer som beviljas tillstdnd skulle kunna vara bla. vapensmeder,
kontrollanstalter, tillverkare, certifierade experter, kriminaltekniker och i vissa fall de som ar involverade i film-
och tv-inspelningar. Medlemsstaterna bor ocksd ha mojlighet att tillita enskilda att forvirva och inneha
skjutvapen, visentliga delar och ammunition i kategori A for det nationella forsvaret, t.ex. inom ramen for
frivillig militér utbildning som féreskrivs i nationell ritt.

(17)  Medlemsstaterna bor kunna vilja att bevilja erkinda museer och samlare tillstdnd for forvirv och innehav av
skjutvapen, visentliga delar och ammunition i kategori A nir s& krévs for historiska, kulturella, vetenskapliga,
tekniska, utbildningsrelaterade eller kulturarvsrelaterade dndamal, under forutsittning att sidana museer och
samlare, innan ett sdant tillstind beviljas, visar att de vidtagit de dtgérder som kravs for att motverka eventuella
risker for den allménna sikerheten eller den allminna ordningen, ocksd genom limplig forvaring. Vid beviljande
av varje sidant tillstind bor den specifika situationen beaktas och tas med i berikningen, tex. samlingens
karaktir och dandamélen med den, och medlemsstaterna bor sikerstilla att det finns ett system for évervakning av
samlare och samlingar.

(18)  Vapenhandlare och vapenmiklare bor inte hindras att hantera skjutvapen, visentliga delar och ammunition
i kategori A i fall dir forvirv och innehav av sddana skjutvapen, visentliga delar och ammunition undantagsvis ar
tillitna, ndr hantering av dessa ir nodvindig for deaktivering eller omvandling eller nérhelst annars sd ar tilldtet
enligt direktiv 91/477[EEG, enligt dndring genom det hir direktivet. Inte heller bor vapenhandlare och
vapenmiklare hindras frin att hantera sidana skjutvapen, visentliga delar och ammunition i fall som inte
omfattas av direktiv 91/477[EEG, enligt dndring genom det hir direktivet, t.ex. skjutvapen, visentliga delar och
ammunition som ska exporteras utanfor unionen eller vapen som ska forvirvas av forsvarsmakten, polisen eller
offentliga myndigheter.

(19)  Vapenhandlare och vapenmiklare bor fi vigra att genomfora varje transaktion for forvirv av komplett
ammunition eller skarpa tindror for ammunition som de anser vara misstinkt. En transaktion kan anses vara
misstinkt om den exempelvis inbegriper méngder som dr ovanliga for den planerade privata anvindningen, om
koparen inte verkar kinna till ammunitionens anvindning eller om kdparen insisterar pd att betala i kontanter
och samtidigt ér ovillig att visa upp identitetsbevis. Vapenhandlare och vapenmiklare bor ocksd kunna rapportera
sddana misstinkta transaktioner till de behoriga myndigheterna.

(20)  Risken dr hog for att akustiska vapen och andra typer av vapen som anvinder 16sa skott omvandlas till verkliga
skjutvapen. Det dr darfor mycket viktigt att ta itu med problemet med sddana omvandlade vapen som anvinds
for att begd brottslig verksamhet, i synnerhet genom att lata dem omfattas av direktiv 91/477[EEG. I syfte att
undvika risken for att larm- och signalvapen tillverkas pa ett sddant sitt som gor dem mojliga att omvandlas till
att avfyra ett skott, en kula eller en projektil med hjilp av ett antindbart drivimne, bor kommissionen anta
tekniska specifikationer for att sikerstilla att de inte gdr att omvandla pd ett sddant sitt.

(21)  Med hinsyn till att det finns stor risk for att skjutvapen som inte deaktiverats pé ritt sitt reaktiveras och i syfte
att hoja sikerhetsnivan i hela unionen bér sddana skjutvapen omfattas av direktiv 91/477/EEG. En definition av
deaktiverade skjutvapen bor anges som dterspeglar de generella principer for deaktivering av skjutvapen som
anges i protokollet mot olaglig tillverkning av och handel med skjutvapen, delar av och komponenter till dessa
samt ammunition, fogat till ridets beslut 2014/164/EU ('), varigenom protokollet inférlivas i unionens rittsliga
ramar.

(') Rédets beslut 2014/164/EU av den 11 februari 2014 om ingdende p& Europeiska unionens véignar av protokollet mot olaglig tillverkning
av och handel med skjutvapen, delar av och komponenter till dessa samt ammunition, vilket kompletterar Férenta nationernas
konvention mot grinsoverskridande organiserad brottslighet (EUT L 89, 25.3.2014,s. 7).
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(22)  Skjutvapen som ir utformade for militart bruk, t.ex. AK47 och M16, och som genom sin utformning erbjuder ett
val mellan olika avfyrningssitt, och manuellt kan stillas in pd antingen helautomateld eller halvautomateld, bor
Klassificeras i kategori A skjutvapen, och darfor forbjudas for civilt bruk. Om de omvandlas till halvautomatiska
skjutvapen bor de klassificeras i kategori A punkt 6.

(23)  Vissa halvautomatiska skjutvapen kan litt omvandlas till automatiska skjutvapen och utgor didrmed ett hot mot
sikerheten. Men dven utan en sidan omvandling skulle vissa halvautomatiska skjutvapen kunna vara mycket
farliga om de kan rymma ménga patroner samtidigt. Dirfor bor halvautomatiska skjutvapen med en fast
laddningsanordning som goér det mojligt att avfyra mdnga patroner samt halvautomatiska skjutvapen
i kombination med en lostagbar laddningsanordning med hog kapacitet forbjudas for civilt bruk. Mojligheten att
montera pd en laddningsanordning med en kapacitet som overstiger 10 patroner for linga skjutvapen och 20
patroner for korta skjutvapen avgér inte i sig klassificeringen av skjutvapnet i en viss kategori.

(24)  Utan att det paverkar forlingning av tillstdnd i enlighet med direktiv 91/477/EEG bor halvautomatiska skjutvapen
med kantantindning, inbegripet skjutvapen av kaliber .22 eller mindre, inte klassificeras i kategori A, sdvida de
inte omvandlats frdn automatiska skjutvapen.

(25) Bestimmelserna i direktiv 91/477/EEG gillande Europeiska skjutvapenpasset, som den huvudsakliga handling
som krivs for de olika verksamheter som bedrivs av tivlingsskyttar och andra personer som beviljats tillstind
i enlighet med det direktivet, bor forbittras genom att det i de relevanta bestimmelserna infors en hanvisning till
skjutvapen i kategori A, utan att det paverkar medlemsstaternas ritt att vilja att tillimpa stringare regler.

(26)  Foremal som fysiskt ser ut som skjutvapen (replikvapen), men ar tillverkade sd att de inte kan omvandlas till att
avfyra ett skott, en kula eller en projektil med hjilp av ett antindbart drivimne, bér inte omfattas av direktiv
91]477EEG.

(27)  Om medlemsstaterna har nationell ritt som reglerar antika vapen omfattas dessa vapen inte av direktiv
91/477[EEG. Reproduktioner av antika vapen dr dock inte av samma historiska virde eller intresse och kan
tillverkas med hjilp av moderna tekniker som kan o6ka livslingden och precisionen. Dirfor bor reproduktioner
ingd i tillimpningsomradet for direktiv 91/477[EEG. Direktiv 91/477[EEG ir inte tillimpligt pa andra produkter,
sdsom airsoftvapen, som inte motsvarar definitionen av ett skjutvapen och dirfor inte regleras genom det
direktivet.

(28)  For att forbittra informationsutbytet mellan medlemsstaterna vore det vérdefullt om kommissionen gjorde en
bedémning av vad som krivs for ett system som kan stddja utbytet av de uppgifter som finns i medlemsstaternas
datoriserade register, inbegripet majligheten att lita varje medlemsstat fa tillgdng till ett sidant system. Det
systemet kan anvinda en modul frin informationssystemet for den inre marknaden (IMI) — inréttat genom
Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 1024/2012 (') som ar sdrskilt anpassad for skjutvapen. Sadant
informationsutbyte mellan medlemsstater bor ske i verensstimmelse med de uppgiftsskyddsregler som faststills
i Europaparlamentets och rddets forordning (EU) 2016/679 (). Nir den behoriga myndigheten behover ha
tillgdng till uppgifter ur kriminalregistret for en person som ansoker om tillstdnd att forvirva eller inneha ett
skjutvapen bor myndigheten i friga kunna erhilla dessa uppgifter enligt rddets rambeslut 2009/315/RIF ().
Kommissionens bedéomning skulle vid behov kunna atfoljas av ett forslag till lagstiftning som beaktar befintliga
system for informationsutbyte.

(29)  Isyfte att sikerstilla ett limpligt informationsutbyte pa elektronisk vig mellan medlemsstaterna rérande beviljade
tillstdnd for overforing av skjutvapen till en annan medlemsstat och om avslag pd ansokningar om tillstind

() Europaparlamentets och rddets forordning (EU) nr 1024/2012 av den 25 oktober 2012 om administrativt samarbete genom
informationssystemet fr den inre marknaden och om upphivande av kommissionens beslut 2008/49/EG (IMI-forordningen) (EUT L 316,
14.11.2012,s.1).

6 Europaparlamen)tets och rédets forordning (EU) 2016/679 av den 27 april 2016 om skydd for fysiska personer med avseende pa
behandling av personuppgifter och om det fria flodet av sidana uppgifter och om upphivande av direktiv 95/46/EG (allmin dataskydds-
forordning) (EUTL 119, 4.5.2016, 5. 1).

(*) Radets rambeslut 2009/315/RIF av den 26 februari 2009 om organisationen av medlemsstaternas utbyte av uppgifter ur kriminal-
registret och uppgifternas innehdll (BUT L 93, 7.4.2009, 5. 23).
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att forvirva eller inneha ett skjutvapen bor befogenheten att anta akter i enlighet med artikel 290 i fordraget om
Europeiska unionens funktionssitt delegeras till kommissionen med avseende pé att faststilla bestimmelser som
gor det mojligt for medlemsstaterna att skapa ett sddant system for utbyte av information. Det dr sarskilt viktigt
att kommissionen genomfér limpliga samrdd under sitt forberedande arbete, inklusive pd expertnivd, och att
dessa samréd genomfors i enlighet med principerna i det interinstitutionella avtalet om bittre lagstiftning av den
13 april 2016 ('). For att sikerstilla lika stor delaktighet i forberedelsen av delegerade akter erhéller Europapar-
lamentet och rddet i synnerhet alla handlingar samtidigt som medlemsstaternas experter, och deras experter ges
systematiskt tilltrade till moten i kommissionens expertgrupper som arbetar med forberedelse av delegerade akter.

(30)  For att sakerstilla enhetliga villkor fér genomférandet av detta direktiv bor kommissionen tilldelas genomférande-
befogenheter. Dessa befogenheter bor utovas i enlighet med Europaparlamentets och rédets férordning (EU)
nr 182/2011 ().

(31) Detta direktiv stir i 6verensstimmelse med de grundliggande rittigheter och principer som erkinns sarskilt
i Europeiska unionens stadga om de grundliggande rittigheterna.

(32) Forordning (EU) 2016/679 bor gilla for behandling av personuppgifter inom ramen for direktiv 91/477[EEG.
Om personuppgifter som samlats in enligt direktiv 91/477[EEG behandlas i syfte att forebygga, utreda, avsloja
eller lagfora brott eller verkstilla straffrittsliga pafoljder, bor de myndigheter som behandlar dessa uppgifter folja
bestimmelser som antagits enligt Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2016/680 ().

(33)  Eftersom mélen for detta direktiv inte i tillricklig utstrickning kan uppnds av medlemsstaterna, utan snarare, pa
grund av dtgirdens omfattning och verkningar, kan uppnds bittre pd unionsnivd, kan unionen vidta atgirder
i enlighet med subsidiaritetsprincipen i artikel 5 i fordraget om Europeiska unionen. I enlighet med proportionali-
tetsprincipen i samma artikel gr detta direktiv inte utover vad som ér nddvindigt for att uppnéd dessa mal.

(34)  Direktiv 91/477[EEG boér dirfor dndras i enlighet med detta.

(35) Nir det giller Island och Norge utgér detta direktiv och direktiv 91/477[EEG, i enlighet med avtalet mellan
Europeiska unionens rdd och Republiken Island och Konungariket Norge om dessa staters associering till
genomforandet, tillimpningen och utvecklingen av Schengenregelverket (¥), en utveckling av de bestimmelser
i Schengenregelverket som omfattas av de omrdden som avses i artikel 1 i rddets beslut 1999/437[EG (°).

(36) Nir det giller Schweiz utgor detta direktiv och direktiv 91/477[EEG, i enlighet med avtalet mellan Europeiska
unionen, Europeiska gemenskapen och Schweiziska edsférbundet om Schweiziska edsforbundets associering till
genomférandet, tillimpningen och utvecklingen av Schengenregelverket (%), en utveckling av de bestimmelser
i Schengenregelverket som omfattas av de omréden som avses i artikel 1 i beslut 1999/437[EG jimford med
artikel 3 i rddets beslut 2008/146/EG ().

() EUTL123,12.5.2016,s. 1.

(?) Europaparlamentets och ridets férordning (EU) nr 182/2011 av den 16 februari 2011 om faststillande av allminna regler och principer
for medlemsstaternas kontroll av kommissionens utévande av sina genomforandebefogenheter (EUT L 55, 28.2.2011, 5. 13).

(*) Europaparlamentets och rddets direktiv (EU) 2016/680 av den 27 april 2016 om skydd for fysiska personer med avseende pa behoriga
myndigheters behandling av personuppgifter for att forebygga, forhindra, utreda, avsl6ja eller lagfora brott eller verkstlla straffrattsliga
péfoljder, och det fria flodet av sddana uppgifter och om upphévande av ridets rambeslut 2008/977/RIF (EUT L 119, 4.5.2016, s. 89).

() EGTL176,10.7.1999,s. 36.

(°) Radets beslut 1999/437/EG av den 17 maj 1999 om vissa tillimpningsforeskrifter for det avtal som har ingatts mellan Europeiska
unionens rdd och Republiken Island och Konungariket Norge om dessa bada staters associering till genomférandet, tillimpningen och
utvecklingen av Schengenregelverket (EGT L 176, 10.7.1999, 5. 31).

() EUTL53,27.2.2008,s. 52.

(') Rédets beslut 2008/146/EG av den 28 januari 2008 om ingdende pa Europeiska gemenskapens végnar av avtalet mellan Europeiska
unionen, Europeiska gemenskapen och Schweiziska edsforbundet om Schweiziska edsférbundets associering till genomférandet,
tillimpningen och utvecklingen av Schengenregelverket (EUT L 53, 27.2.2008, s. 1).

Bilaga 2
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(37) Nar det giller Liechtenstein utgor detta direktiv och direktiv 91/477[EEG, i enlighet med protokollet mellan
Europeiska unionen, Europeiska gemenskapen, Schweiziska edsforbundet och Furstendomet Liechtenstein om
Furstendomet Lichtensteins anslutning till avtalet mellan Europeiska unionen, Europeiska gemenskapen och
Schweiziska edsforbundet om Schweiziska edsférbundets associering till genomfbrandet, tillimpningen och
utvecklingen av Schengenregelverket ('), en utveckling av de bestimmelser i Schengenregelverket som omfattas av
de omraden som avses i artikel 1 i beslut 1999/437EG jamford med artikel 3 i radets beslut 2011/350/EU ().

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1

Direktiv 91/477[EEG ska dndras pa foljande sitt:
1. Artikel 1 ska ersittas med foljande:
"Artikel 1
1. Idetta direktiv avses med

1. skjutvapen: varje barbart vapen med pipa som avfyrar, ir avsett att avfyra eller kan omvandlas till att avfyra ett
skott, en kula eller en projektil med hjilp av ett antdndbart drivimne, om det inte utesluts frin den definitionen
av ndgon av anledningarna i del III i bilaga L. Skjutvapen klassificeras i del II i bilaga L.

Ett foremdl ska anses kunna omvandlas till att avfyra ett skott, en kula eller en projektil med hjilp av ett
antdndbart drivimne om

a) det liknar ett skjutvapen, och
b) det pé grund av sin konstruktion eller sina materialegenskaper kan omvandlas pa detta sitt,

2. visentlig del: pipan, stommen, lddan, inklusive bide 6vre och nedre i tillimpliga fall, manteln, cylindern samt
slutstycket, vilka, som separata delar, tillhor samma kategori som det skjutvapen pa vilket de ar eller 4r tinkta
att vara monterade,

3. ammunition: alla patroner eller deras komponenter, inklusive patronhylsor, tindhattar, drivladdningar, kulor
eller projektiler som anvinds i skjutvapen, forutsatt att dessa komponenter sjilva omfattas av krav pd tillstind
i den berorda medlemsstaten,

4. larm- och signalvapen: anordningar med patroner som &r konstruerade endast for att avfyra 16sa skott, retande
amnen, andra verksamma dmnen eller pyroteknisk signalammunition och som inte kan omvandlas till att
avfyra ett skott, en kula eller en projektil med hjilp av ett antindbart drivimne,

5. salutvapen och akustiska vapen: skjutvapen som har omvandlats sirskilt sd att de endast kan avfyra losa skott for
anvindning vid tex. teaterforestillningar, fotografering, film- och tv-inspelningar, terskapande av historiska
hindelser, parader, idrottsevenemang och utbildning,

6. deaktiverade skjutvapen: skjutvapen som har gjorts permanent obrukbara genom dtgirder som medfor att det
berdrda skjutvapnets samtliga visentliga delar gjorts definitivt oanvindbara och omgjliga att avlagsna, ersitta
eller dndra pd ett sitt som skulle mojliggora ndgon form av reaktivering av skjutvapnet,

7. museum: en permanent institution som verkar i samhillets tjanst och for dess utveckling, ir 6ppen for
allménheten och forvirvar, bevarar, bedriver forskning om och stiller ut skjutvapen, visentliga delar eller
ammunition for historiska, kulturella, vetenskapliga, tekniska eller utbildnings-, kulturarvs- eller fritidsrelaterade
dndamél, och som erkints som sidan av den berrda medlemsstaten,

(') EUTL160,18.6.2011,s. 21.

() Rédets beslut 2011/350/EU av den 7 mars 2011 om ingdende pd Europeiska unionens vignar av protokollet mellan Europeiska
unionen, Europeiska gemenskapen, Schweiziska edsforbundet och Furstendomet Liechtenstein om Furstendomet Liechtensteins
anslutning till avtalet mellan Europeiska unionen, Europeiska gemenskapen och Schweiziska edsforbundet om Schweiziska
edsforbundets associering till genomférandet, tillimpningen och utvecklingen av Schengenregelverket, om avskaffande av kontroller vid
de inre grinserna och om personers rorlighet (EUT L 160, 18.6.2011,s. 19).
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8. samlare: varje fysisk eller juridisk person som samlar in och bevarar skjutvapen, visentliga delar eller
ammunition for historiska, kulturella, vetenskapliga, tekniska eller utbildnings- eller kulturarvsrelaterade
indamal, och som erkints som sidan av den berdrda medlemsstaten,

9. vapenhandlare: varje fysisk eller juridisk person vars naringsverksamhet helt eller delvis bestdr av ndgot av
foljande:

a) tillverka, bedriva handel eller byteshandel med, hyra ut, reparera, dndra eller omvandla skjutvapen eller
vasentliga delar,

b) tillverka, bedriva handel eller byteshandel med, dndra eller omvandla ammunition,

10. vapenmaklare: varje fysisk eller juridisk person, med undantag av vapenhandlare, vars niringsverksamhet helt
eller delvis bestdr av nigot av foljande:

a) forhandla om eller arrangera transaktioner for inkop, forsiljning eller leverans av skjutvapen, visentliga
delar eller ammunition,

b) arrangera overforingen av skjutvapen, visentliga delar eller ammunition inom en medlemsstat, frin en
medlemsstat till en annan medlemsstat, frin en medlemsstat till ett tredjeland eller frén ett tredjeland till en
medlemsstat,

11. olaglig tillverkning: olaglig tillverkning eller sammansittning av skjutvapen, visentliga delar till dessa och
ammunition

a) med hjilp av vésentliga delar till skjutvapen som varit foremdl for olaglig handel,

b) utan tillstind som utfirdats i enlighet med artikel 4 av en behérig myndighet i den medlemsstat dir
tillverkningen eller ssmmansittningen har skett, eller

¢) utan mirkning av vapnen dé de tillverkas i enlighet med artikel 4,

12. olaglig handel: forvirv, forsiljning, leverans, transport och 6verforing av skjutvapen, visentliga delar till dessa
eller ammunition fran en medlemsstat eller genom denna medlemsstat till en annan medlemsstat, om ndgon av
de berérda medlemsstaterna inte tilldter det i enlighet med detta direktiv eller om skjutvapnen, de visentliga
delarna eller ammunitionen inte har mérkts i enlighet med artikel 4,

13. spdrning: en systematisk utredning av hur skjutvapen och i forekommande fall vésentliga delar till dessa och
ammunition gir frdn tillverkare till kopare, i syfte att hjilpa medlemsstaternas behoriga myndigheter att
uppticka, utreda och analysera olaglig tillverkning och olaglig handel.

2. Vid tillimpning av detta direktiv ska en person betraktas som bosatt i det land som anges i adressen i nigon
officiell handling som utvisar personens hemvist, sisom pass eller nationellt identitetskort som visas upp for
behoriga myndigheterna i en medlemsstat eller for en vapenhandlare eller en vapenmaklare vid kontroll vid forvirv
eller av innehav. Om en persons adress inte framgdr av hans eller hennes pass eller nationella identitetskort ska
bosittningslandet avgoras p& grundval av andra officiella bevis for bosittning som godtas i den berorda
medlemsstaten.

3. Ett europeiskt skjutvapenpass ska pd begidran utfirdas av en medlemsstats behoriga myndigheter till en person
som legalt forvarvar och anvander ett skjutvapen. Passet ska ha en giltighetstid pd hogst fem ér, som kan forlingas,
och det ska innehalla de upplysningar som anges i bilaga II. Det ska vara en personlig handling dar det eller de
skjutvapen fors in som passets innehavare 4ger och anviander i enlighet med passet. D4 skjutvapnet anvinds ska
passet alltid medféras av den berorda personen och eventuella forindringar i skjutvapeninnehavet eller
i skjutvapnets egenskaper ska anges i passet, liksom forlust eller stold av skjutvapnet.”

[

. Artikel 2 ska ersittas med foljande:
"Artikel 2

1. Detta direktiv paverkar inte tillimpningen av nationella bestimmelser om ritten att bira vapen och om jakt
eller tivlingsskytte, om de vapen som anvinds lagligen férvirvats och innehas i enlighet med detta direktiv.
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2. Detta direktiv ska inte tillimpas pd forvirv eller innehav av vapen och ammunition i enlighet med nationell
ritt av forsvarsmakten, polisen eller de offentliga myndigheterna. Det ska inte heller tillimpas pd 6verldtelse som
regleras i Europaparlamentets och radets direktiv 2009/43/EG (¥).
(*) Europaparlamentets och radets direktiv. 2009/43/EG av den 6 maj 2009 om f6renkling av villkoren for
overforing av forsvarsrelaterade produkter inom gemenskapen (EUT L 146, 10.6.2009, s. 1).”
3. Artikel 4 ska dndras pé foljande sitt:

a) punkterna 1, 2 och 3 ska ersittas med foljande:

"1. Nar det giller skjutvapen som tillverkats i eller importerats till unionen den 14 september 2018 eller
senare ska medlemsstaterna sikerstilla att alla skjutvapen eller vasentliga delar som slipps ut pd marknaden har

a) forsetts med en tydlig, permanent och unik mirkning utan drojsmél efter tillverkning och senast innan de
slipps ut pd marknaden, eller utan drojsmal efter import till unionen, och

b) registrerats i enlighet med detta direktiv utan dréjsmél efter tillverkning och senast innan de slipps ut pa
marknaden, eller utan drojsmél efter import till unionen.

2. Den unika mirkning som avses i punkt 1 a ska inbegripa tillverkarens namn eller varuméirkesnamnet,
landet eller platsen for tillverkningen, serienumret och tillverkningsiret, om detta inte redan framgar av
serienumret, samt om majligt modellen. Detta ska inte pdverka mojligheten att anbringa tillverkarens varumirke.
Om en visentlig del ar for liten for att kunna mirkas i enlighet med denna artikel ska den mirkas med
dtminstone ett serienummer eller en alfanumerisk eller digital kod.

Markningskraven for skjutvapen och visentliga delar som ér av sirskilt stort historiskt virde ska faststillas
i enlighet med nationell ratt.

Medlemsstaterna ska sikerstilla att varje enskild forpackning med komplett ammunition marks pé ett sddant sitt
att tillverkarens namn, varupartiets identifikationsnummer, kalibern och ammunitionstypen anges.

Vid tillimpning av punkt 1 och den hir punkten fir medlemsstaterna vilja att tillimpa bestimmelserna
i konventionen av den 1 juli 1969 om 6msesidigt erkdnnande av kontrollstimplar pd handeldvapen.

Nir ett skjutvapen eller dess visentliga delar overfors frén en statlig depd till permanent civilt bruk ska
medlemsstaterna dessutom sikerstilla att det eller de forses med den unika mirkning som foreskrivs i punkt 1
och som tilldter identifiering av den enhet frin vilken 6verforingen har skett.

2a.  Kommissionen ska anta genomférandeakter med tekniska specifikationer for mirkningen. Dessa
genomfbrandeakter ska antas i enlighet med det granskningsforfarande som avses i artikel 13b.2.

3. Medlemsstaterna ska inritta ett system for reglering av vapenhandlar- och vapenmiklarverksamhet. Sddana
system ska inbegripa dtminstone

a) registrering av vapenhandlare och vapenmiklare som ar verksamma pd den medlemsstatens territorium,
b) licens eller tillstdnd for vapenhandlar- och vapenmaklarverksamhet pd den medlemsstatens territorium, och

¢) en provning av den berdrda vapenhandlarens eller vapenmiklarens personliga och yrkesmissiga integritet och
relevanta formdga. 1 friga om juridiska personer giller provningen bade den juridiska personen och den
fysiska person eller de personer som leder foretaget.”
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b) Punkt 4 ska dndras pa foljande siitt:
i) Iforsta stycket ska andra meningen ersittas med foljande:

"Det registret ska omfatta alla de uppgifter med anknytning till skjutvapen som krivs for att spira och
identifiera skjutvapnen i frdga, ddribland

a) typ, mdrke, modell, kaliber och serienummer f6r varje skjutvapen samt den markning som anbringats pé
dess stomme eller 1dda som en unik mirkning i enlighet med punkt 1, varigenom varje skjutvapens unika
identitet ska faststillas,

b) det serienummer eller den unika mirkning som anbringats p& de visentliga delarna, om det eller den
skiljer sig frin mérkningen pa skjutvapnets stomme eller ldda,

Ke¥

namn och adress avseende leverantérerna av och forvirvarna av eller dgarna till skjutvapnet, tillsammans
med relevant eller relevanta datum, och

&

angivelser om omvandlingar eller 4ndringar av skjutvapnet som leder till att dess kategori eller
underkategori dndras, inklusive certifierad deaktivering eller skrotning, med relevant eller relevanta datum.

Medlemsstaterna ska sikerstilla att de behoriga myndigheterna behéller uppgifterna for skjutvapen och
visentliga delar i registret, inklusive tillhérande personuppgifter, under en period av 30 ar efter det att
skjutvapnen eller de visentliga delarna i friga skrotats.

Registeruppgifterna for skjutvapen och de visentliga delar som avses i forsta stycket i denna punkt och
tillhérande personuppgifter ska kunna tas del av

a) for myndigheter med behorighet att bevilja eller dterkalla de tillstaind som avses i artikel 6 eller 7 eller for
myndigheter med behdorighet for tullforfaranden for en period om 10 ar efter det att skjutvapnet eller de
visentliga delarna i friga skrotats, och

b) for myndigheter med behorighet att forebygga, utreda, avsloja eller lagféra brott eller verkstilla
straffrittsliga pafoljder for en period om 30 dr efter det att skjutvapnet eller de visentliga delarna i friga
skrotats.

Medlemsstaterna ska sikerstilla att personuppgifterna raderas fran registret vid utgdngen av de perioder som
anges i andra och tredje stycket. Detta paverkar inte fall dir specifika personuppgifter har overforts till en
myndighet med behorighet att forebygga, utreda, avsloja eller lagfora brott eller verkstilla straffrittsliga
péifolider och anvinds i det specifika sammanhanget, eller till andra myndigheter som ér behoriga for
jimforbara dndamdl som foreskrivs i nationell ritt. I dessa fall ska de behoriga myndigheternas behandling av
sidana uppgifter regleras av den berdrda medlemsstatens nationella ritt, till fullo i dverensstimmelse med
unionsritten, i synnerhet dess uppgiftsskyddsbestimmelser.”

Andra stycket ska ersittas med f6ljande:

"Vapenhandlare och vapenmaklare ska vara skyldiga att, s linge verksamheten bedrivs, fora ett register dar
varje skjutvapen och varje visentlig del som omfattas av detta direktiv och som de tagit emot eller limnat ut
registreras, tillsammans med uppgifter som gor det mojligt att identifiera och spéra det berorda skjutvapnet
eller de berérda visentliga delarna, sdrskilt uppgifter om typ, marke, modell, kaliber och serienummer samt
leverantorers och forvirvares namn och adress.

Efter det att deras verksamhet har upphort ska vapenhandlarna och vapenmiklarna 6verlimna det registret
till de nationella myndigheter som &r ansvariga for det register som avses i forsta stycket.

Medlemsstater ska sikerstilla att vapenhandlare och vapenmiklare som ir etablerade pd dess territorium
rapporterar transaktioner som inbegriper skjutvapen eller visentliga delar utan ondédigt drojsmdl till de
behoriga nationella myndigheterna, att vapenhandlare och vapenmiklare kan kommunicera elektroniskt med
de myndigheterna for sidana rapporteringsindamal och att registret uppdateras omedelbart efter det att de
mottagit uppgifter om sddana transaktioner.”
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¢) Punkt 5 ska ersittas med foljande:

5. Medlemsstaterna ska se till att alla skjutvapen vid varje givet tillfille kan kopplas till sina respektive dgare.”

4. Artikel 4a ska ersittas med foljande:
"Artikel 4a

Utan att det paverkar tillimpningen av artikel 3 ska medlemsstaterna tillita forvirv och innehav av skjutvapen bara
for personer som har beviljats en licens eller, nir det galler skjutvapen i kategori C, for personer som har erhallit ett
sarskilt tillstdnd for forvarv och innehav av sidana skjutvapen i enlighet med nationell ratt.”

5. Artikel 4b ska utgd.
6. Artiklarna 5 och 6 ska ersittas med foljande:
"Artikel 5

1. Utan att det paverkar tillimpningen av artikel 3 ska medlemsstaterna tillata forvirv och innehav av skjutvapen
bara for personer som har giltiga skil och som

a) fyllt 18 4r; undantag ska dock goras for dels annat forvirv dn kop, dels for innehav av skjutvapen avsedda for
jakt och tavlingsskytte, forutsatt att personer under 18 &r i detta fall har fordldrarnas tillstdnd eller fir vigledning
fran en fordlder eller en vuxen med en giltig skjutvapenlicens eller jaktlicens eller befinner sig pa ett licensierat
eller pd annat sitt godkint triningscenter och att fordldern, eller en vuxen med en giltig skjutvapenlicens eller
jaktlicens, tar ansvar for limplig forvaring enligt artikel 5a, och

b) inte kan antas utgéra en fara for sig sjilva eller andra eller for allmédn ordning och sikerhet. Det faktum att en
person har befunnits skyldig till ett uppsatligt véldsbrott, ska anses tala for att sddan fara foreligger.

2. Medlemsstaterna ska ha ett 6vervakningssystem, ddr Gvervakningen kan ske fortlopande eller pd annat sitt,
i syfte att sikerstilla att de villkor for tillstdind som faststills i nationell rdtt dr uppfyllda under den tid som
tillstdndet gller och att det gors bedomningar av bl.a. relevant medicinsk och psykologisk information. De specifika
formerna ska faststillas i enlighet med nationell ritt.

Om ndgot av dessa villkor for tillstind inte lingre dr uppfyllt ska medlemsstaterna terkalla respektive tillstind.

Medlemsstaterna fir inte forbjuda personer bosatta inom deras territorier att inneha skjutvapen som forvirvats i en
annan medlemsstat, om de inte forbjuder forvirv av samma typ av skjutvapen inom sitt eget territorium.

3. Medlemsstaterna ska sikerstilla att tillstdnd att forvirva och tillstind att inneha ett skjutvapen i kategori B ska
aterkallas om det framkommer att den person som beviljades det tillstindet innehar en laddningsanordning som ar
mojlig att montera pa halvautomatiska skjutvapen med centralantindning eller repeterande skjutvapen och

a) som kan innehélla mer 4n 20 patroner, eller
b) i fall av ldnga skjutvapen kan innehalla mer dn 10 patroner,

sdvida inte personen har beviljats tillstdnd enligt artikel 6 eller tillstind som har bekriftats, fornyats eller forlingts
enligt artikel 7.4a.

Artikel 5a

For att minimera risken att en obehdrig person fir tag i skjutvapen och ammunition ska medlemsstaterna faststilla
regler for limplig 6vervakning av skjutvapen och ammunition samt regler for hur dessa ska forvaras pa ett limpligt
och sikert sitt. Skjutvapen och ammunition till skjutvapen fir inte forvaras littillgingligt tillsammans. Limplig
overvakning ska innebira att den person som lagligt innehar skjutvapnet eller ammunitionen i friga har kontroll
over det/den under dess transport och anviindning. Kontrollnivéin for limpliga forvaringsarrangemang ska aterspegla
antal och kategori av de berdrda skjutvapnen och ammunitionen i friga.
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Artikel 5b

Medlemsstaterna ska, i fall da skjutvapen, visentliga delar eller ammunition i kategorierna A, B eller C forvirvas och
siljs genom distansavtal enligt definitionen i artikel 2 led 7 i Europaparlamentets och radets direktiv 2011/83/EU (¥),
sikerstdlla att identitet och, nir sd krdvs, tillstind for forvirvaren av skjutvapnet, de visentliga delarna eller
ammunitionen kontrolleras fore eller allra senast vid leveransen av dessa till personen i friga genom

a) en vapenhandlare eller vapenmiklare som ir licensierad eller har tillstind, eller

b) en offentlig myndighet eller en foretridare for den myndigheten.

(*) Europaparlamentets och rddets direktiv 2011/83/EU av den 25 oktober 2011 om konsumentrittigheter och om
andring av rddets direktiv 93/13/EEG och Europaparlamentets och radets direktiv 1999/44/EG och om
upphivande av ridets direktiv 85/577/EEG och Europaparlamentets och rddets direktiv 97/7/EG (EUT L 304,
22.11.2011, s. 64).

Artikel 6

1. Utan att det paverkar tillimpningen av artikel 2.2 ska medlemsstaterna vidta alla limpliga atgéirder for att
forbjuda forvirv och innehav av skjutvapen, visentliga delar och ammunition i kategori A. De ska sikerstilla att
skjutvapen, visentliga delar och ammunition som innehas olagligt i strid med detta forbud beslagtas.

2. For skydd av sikerheten for kritisk infrastruktur, kommersiell sjofart, konvojer av hogt virde och kinsliga
fastigheter och for dndamdl som ror det nationella forsvaret, utbildnings-, kultur- och forskningsindamail samt
historiska dndamal, fir de nationella behoriga myndigheterna, utan att det paverkar tillimpningen av punkt 1,
i enskilda och vederborligen motiverade undantagsfall bevilja tillstdind for skjutvapen, visentliga delar och
ammunition i kategori A om detta inte 4r i strid mot allmin sikerhet eller allméin ordning.

3. Medlemsstaterna fir i srskilda enskilda och vederborligen motiverade undantagsfall besluta att bevilja samlare
tillstdnd att forvirva och inneha skjutvapen, visentliga delar och ammunition i kategori A, under forutsittning att
strikta sikerhetsvillkor 4r pd plats och att samlarna for de nationella behoriga myndigheterna visar att atgirder
vidtagits for att motverka eventuella risker fér den allminna sikerheten eller den allminna ordningen och att
skjutvapnen, de visentliga delarna eller ammunitionen i friga forvaras pé ett sikert sitt motsvarande de risker som
ir forbundna med obehorig tillgéng till sidana produkter.

Medlemsstaterna ska sikerstdlla att samlare som beviljats tillstind enligt forsta stycket i denna punkt ar
identifierbara i det register som avses i artikel 4. Sddana samlare med tillstdnd ska vara skyldiga att fora register dver
samtliga skjutvapen i kategori A som de innehar, och nimnda register ska vara tillgingligt for de nationella behériga
myndigheterna. Medlemsstaterna ska inritta ett limpligt 6vervakningssystem for sddana samlare med tillstdnd, med
beaktande av alla relevanta faktorer.

4. Medlemsstaterna fir tillita vapenhandlare eller vapenmiklare att inom ramen for sin respektive yrkesutovning
— och under forutsittning att strikta villkor om sikerhet dr uppfyllda — forvirva, tillverka, deaktivera, reparera,
leverera, 6verfora och inncha skjutvapen, visentliga delar till skjutvapen och ammunition i kategori A.

5. Medlemsstaterna far tillita museer att forvirva och inneha skjutvapen, visentliga delar och ammunition
i kategori A under forutsittning att strikta villkor om sikerhet ar uppfyllda.

6.  Medlemsstaterna far tillita tivlingsskyttar att forvirva och inneha halvautomatiska skjutvapen i kategori
A punkterna 6 eller 7 under forutsittning att foljande villkor dr uppfyllda:

a) En tillfredsstillande bedémning av de relevanta uppgifterna till foljd av tillimpningen av artikel 5.2.

b) Tillhandahéllande av bevis for att den berorda tivlingsskytten aktivt tranar infor eller deltar i skyttetdvlingar som
erkinns av en officiellt erkidnd skyttesportorganisation i den berérda medlemsstaten eller av ett internationellt
etablerat och officiellt erkint skyttesportforbund.
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¢) Tillhandahéllande av ett intyg fran en officiellt erkéind skyttesportorganisation som styrker att

i) tavlingsskytten 4r medlem i en skytteklubb och regelbundet har bedrivit tivlingsskytte vid denna klubb under
minst tolv minader, och

ii) skjutvapnet i friga uppfyller de specifikationer som krivs for utévande av en skyttegren som erkdnns av ett
internationellt etablerat och officiellt erkint skyttesportférbund.

Nar det giller skjutvapen i kategori A punkt 6 fir medlemsstater som tillimpar ett militdrt system som grundar sig
pd allman virnplikt och som under de senaste 50 dren har tillimpat ett system med o6verforing av militira
skjutvapen till personer som limnar armén efter att ha fullgjort sin militirtjdnst, bevilja dessa personer tillstind,
i deras egenskap av tivlingsskyttar, att behdlla ett skjutvapen som anvints under den obligatoriska militirtjanst-
goringen. Den relevanta offentliga myndigheten ska omvandla dessa skjutvapen till halvautomatiska skjutvapen, och
ska regelbundet kontrollera att de personer som anvinder skjutvapnen inte utgér en risk fér den allminna
sikerheten. Bestimmelserna som faststlls i forsta stycket leden a, b och ¢ ska tillimpas.

7. Tillstdind som beviljas enligt denna artikel ska regelbundet omprovas, med intervaller som inte 6verstiger fem
ar”

7. Artikel 7 ska dndras pa foljande sitt:
a) I punkt 4 ska foljande stycke liggas till:

"Tillstdnden for innehav av skjutvapen ska regelbundet omprévas, med intervaller som inte Gverstiger fem ar. Ett
tillstind kan fornyas eller forlingas om de villkor som ldg till grund for att det beviljades fortfarande ir
uppfyllda.”

=

Foljande punkt ska inforas:

"4a.  Medlemsstaterna far besluta att bekrifta, fornya eller forlinga tillstdnd for halvautomatiska skjutvapen
i kategori A punkterna 6, 7 eller 8 avseende ett skjutvapen som klassificerats i kategori B, och som lagligen
forvirvats och registrerats fére den 13 juni 2017, i enlighet med de vriga villkor som faststills i detta direktiv.
Dessutom far medlemsstaterna tilldta att sddana skjutvapen forvirvas av andra personer som beviljats tillstind av
medlemsstaterna i enlighet med detta direktiv, i dess dndrade lydelse genom Europaparlamentets och ridets
direktiv (EU) 2017/853 (¥).

(*) Europaparlamentet och rddets direktiv (EU) 2017/853 av den 17 maj 2017 om édndring av rddets direktiv
91/477[EEG om kontroll av forvirv och innehav av vapen (EUT L 137, 24.5.2017, s. 22).

8. T artikel 8 ska punkt 3 ersittas med foljande:

"3, Om en medlemsstat forbjuder eller kriver tillstdnd for forvirv och innehav av ett skjutvapen i kategori B
eller C inom sitt territorium, ska den underritta de andra medlemsstaterna om detta; dessa stater ska enligt
artikel 12.2 fora in en uttrycklig anmirkning om detta forhdllande i varje europeiskt skjutvapenpass som de
utfardar for ett sddant skjutvapen.”

9. Artikel 10 ska ersittas med foljande:
"Artikel 10

1. Bestimmelserna for forvirv och innehav av ammunition ska vara desamma som de som giller for innehav av
de skjutvapen som ammunitionen ér avsedd for.

Forvirv av laddningsanordningar for halvautomatiska skjutvapen med centralantindning vilka kan innehdlla mer
dn 20 patroner eller mer dn 10 patroner vad giller langa skjutvapen ska tilldtas endast for personer som beviljas
tillstdnd enligt artikel 6 eller ett tillstind som har bekriftats, fornyats eller forlingts enligt artikel 7.4a.

2. Vapenhandlare och vapenmiklare fir vigra att genomfora varje transaktion for forvirv av komplett
ammunition eller delar av ammunition som de med fog anser vara misstinkt pd grund av sin karaktir eller
omfattning, och ska rapportera varje forsok till sddan transaktion till de behériga myndigheterna.”
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10. Foljande artiklar ska inforas:
"Artikel 10a

1. Medlemsstaterna ska vidta dtgirder for att sikerstilla att anordningar med patroner som ir konstruerade
endast for att avfyra losa skott, retande dmnen, andra verksamma 4mnen eller pyroteknisk signalammunition inte
kan omvandlas till att avfyra ett skott, en kula eller en projektil med hjilp av ett antindbart drivimne.

2. Medlemsstaterna ska som skjutvapen klassificera anordningar med patroner som dr konstruerade endast for
att avfyra losa skott, retande dmnen, andra verksamma 4mnen eller pyroteknisk signalammunition och som kan
omvandlas till att avfyra ett skott, en kula eller en projektil med hjilp av ett antindbart drivimne.

3. Kommissionen ska anta genomforandeakter om faststillande av tekniska specifikationer for larm- och
signalvapen som tillverkas i eller importeras till unionen den 14 september 2018 eller efter detta datum, for att
sakerstdlla att de inte gar att omvandla till att avfyra ett skott, en kula eller en projektil med hjilp av ett antindbart
drivimne. Dessa genomforandeakter ska antas i enlighet med det granskningsforfarande som avses i artikel 13b.2.
Kommissionen ska anta en forsta sddan genomforandeakt senast den 14 september 2018.

Artikel 10b

1. Medlemsstaterna ska lta en behorig myndighet kontrollera dtgirderna for deaktivering av skjutvapen for att
sikerstilla att dndringarna av ett skjutvapen gor alla dess visentliga delar definitivt funktionsodugliga och oméjliga
att avligsna, ersitta eller dndra pd ett sitt som skulle tillita nigon form av reaktivering av skjutvapnet.
Medlemsstaterna ska foreskriva att det i samband med denna kontroll utfirdas ett intyg och en annan handling av
vilka det framgdr att skjutvapnet deaktiverats, och att vapnet forses med en vil synlig markning i detta syfte.

2. Kommissionen ska anta genomférandeakter om faststillande av standarder och teknik for deaktivering som
sakerstiller att alla visentliga delar av ett skjutvapen gors definitivt funktionsodugliga och oméjliga att avligsna,
ersitta eller dndra pd ett sitt som skulle tilldta ndgon form av reaktivering av skjutvapnet. Dessa genomfbrandeakter
ska antas i enlighet med det granskningsforfarande som avses i artikel 13b.2.

3. De genomférandeakter som avses i punkt 2 ska inte vara tillimpliga pé skjutvapen som deaktiverats fore den
dag d& de genomfbrandeakterna borjar tillimpas, sdvida inte dessa skjutvapen éverfors till en annan medlemsstat
eller slipps ut pa marknaden efter den dagen.

4. Medlemsstaterna fir inom tvd manader efter den 13 juni 2017 underritta kommissionen om sina nationella
deaktiveringsstandarder och tekniker som tillimpades fore den 8 april 2016 och motivera pd vilka sitt
sakerhetsnivin som sikerstills av dessa nationella standarder och tekniker ar likvirdig med den som sikerstills av
de tekniska specifikationer for deaktivering av skjutvapen som faststills i bilaga I till kommissionens genomférande-
forordning (EU) 2015/2403 (*), som bérjade tillimpas den 8 april 2016.

5. Nir medlemsstaterna underrittar kommissionen i enlighet med punkt 4 i denna artikel ska kommissionen,
senast 12 ménader efter underrittelsen, anta genomfSrandeakter som faststiller huruvida nimnda nationella
deaktiveringsstandarder och tekniker som det underrittats om sikerstillde att skjutvapen deaktiverades med en
sikerhetsniva likvirdig med den som sikerstills av de tekniska specifikationer for deaktivering av skjutvapen som
faststills i bilaga I till genomforandeférordning (EU) 2015/2403, som boérjade tillimpas den 8 april 2016. Dessa
genomforandeakter ska antas i enlighet med det granskningsforfarande som avses i artikel 13b.2.

6. Innan dessa genomférandeakter som avses i punkt 5 borjar tillimpas ska varje skjutvapen som deaktiverats
i enlighet med nationella deaktiveringsstandarder och tekniker tillimpade fore den 8 april 2016 nir det overfors till
en annan medlemsstat eller slipps ut pd marknaden stimma overens med de tekniska specifikationer for
deaktivering av skjutvapen som faststills i bilaga I till genomforandeférordning (EU) 2015/2403.

7. Skjutvapen som deaktiverats fore den 8 april 2016 i enlighet med nationella deaktiveringsstandarder och
tekniker och som bedémts sikerstilla en sikerhetsnivé likvirdig med de tekniska specifikationer for deaktivering av
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skjutvapen som faststills i bilaga I till genomf6randeférordning (EU) 2015/2403, som bérjade tillimpas den 8 april
2016, ska anses vara deaktiverade skjutvapen, inbegripet nir de 6verfors till en annan medlemsstat eller slipps ut
pd marknaden efter den dag da de genomférandeakter som avses i punkt 5 borjade tillimpas.

(*) Kommissionens genomfbrandeférordning (EU) 2015/2403 av den 15 december 2015 om faststillande av
gemensamma riktlinjer om standarder och metoder for deaktivering i syfte att se till att deaktiverade skjutvapen
gors irreversibelt funktionsodugliga (EUT L 333, 19.12.2015, s. 62).”

11. I titeln pd kapitel 3 ska ordet "gemenskapen” ersittas med ordet "unionen”.
12. Tartikel 11 ska punkt 1 ersittas med foljande:

"1.  Skjutvapen fdr, utan att det paverkar tillimpningen av artikel 12, dverforas frin en medlemsstat till en annan
endast i enlighet med det forfarande som faststills i den hér artikeln. Det forfarandet ska ocksa tillimpas pé
overforing av skjutvapen efter forsiljning genom distansavtal enligt definitionen i artikel 2 led 7 i direktiv
2011/83/EU.

13. Artikel 12 punkt 2 ska dndras pa foljande sitt:
a) Forsta stycket ska ersittas med f6ljande:

"Utan hinder av punkt 1 fir jagare och &terskapare av historiska hindelser i friga om skjutvapen i kategori C,
samt tavlingsskyttar i friga om skjutvapen i kategorierna B eller C och skjutvapen i kategori A for vilka tillstind
beviljats, undantagsvis enligt artikel 6.6 eller for vilka tillstindet bekriftats, fornyats eller forlingts enligt
artikel 7.4a, utan det foregdende tillstdnd som avses i artikel 11.2 inneha ett eller flera skjutvapen under en resa
genom tvd eller flera medlemsstater i syfte att ut6va sin verksamhet, forutsatt att

a) de har ett europeiskt skjutvapenpass, dir skjutvapnet eller skjutvapnen ér inforda, och

b) de kan styrka skilen for resan, sirskilt genom uppvisande av en inbjudan eller nigot annat bevis pé sin
jaktverksamhet, tavlingsskytteverksamhet eller verksamhet rérande dterskapande av historiska hindelser i den
medlemsstat som dr destinationsland.”

=

Tredje stycket ska ersittas med foljande:

"Detta undantag ska dock inte tillimpas pd resor till en medlemsstat som enligt artikel 8.3 antingen forbjuder
forvarv och innehav av skjutvapnet i frdga eller som kréver ett tillstind f6r vapnet. I detta fall ska i s fall detta
uttryckligen anmirkas i Europeiska skjutvapenpasset. Medlemsstaterna fir dven végra att tillimpa detta undantag
i fall av skjutvapen i kategori A for vilka ett tillstdind beviljats enligt artikel 6.6 eller for vilka tillstdndet
bekriftats, fornyats eller forlangts enligt artikel 7.4a.”

14. I artikel 13 ska foljande punkter liggas till:

4. Medlemsstaternas behoriga myndigheter ska pd elektronisk vig utbyta information om tillstind som beviljats
for overforing av skjutvapen till en annan medlemsstat samt information om avslag pd ansokningar om tillstand
som foreskrivs i artiklarna 6 och 7 av sikerhetsskal eller med avseende pé den berorda personens palitlighet.

5. Kommissionen ska ombesorja ett system for utbyte av information sisom anges i denna artikel.

Kommissionen ska anta delegerade akter i enlighet med artikel 13a for att komplettera detta direktiv genom att
faststilla de ndrmare bestimmelserna for det systematiska utbytet av information pd elektronisk vidg. Kommissionen
ska anta de forsta sddana delegerade akter senast den 14 september 2018.”

15. Artikel 13a ska ersittas med foljande:
"Artikel 13a

1. Befogenheten att anta delegerade akter ges till kommissionen med forbehdll for de villkor som anges i denna
artikel.
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2. Den befogenhet att anta delegerade akter som avses i artikel 13.5 ska ges till kommissionen tills vidare frin
och med den 13 juni 2017.

3. Den delegering av befogenhet som avses i artikel 13.5 far nir som helst dterkallas av Europaparlamentet eller
radet. Ett beslut om terkallelse innebr att delegeringen av den befogenhet som anges i beslutet upphor att gilla.
Beslutet far verkan dagen efter det att det offentliggors i Europeiska unionens officiella tidning, eller vid ett senare
i beslutet angivet datum. Det paverkar inte giltigheten av delegerade akter som redan har tritt i kraft.

4. Innan kommissionen antar en delegerad akt, ska den samrdda med experter som utsetts av varje medlemsstat
i enlighet med principerna i det interinstitutionella avtalet om bittre lagstiftning av den 13 april 2016.

5. S& snart kommissionen antar en delegerad akt ska den samtidigt delge Europaparlamentet och rddet denna.

6.  En delegerad akt som antas enligt artikel 13.5 ska trada i kraft endast om varken Europaparlamentet eller
rddet har gjort invindningar mot den delegerade akten inom en period pd tvd médnader frin den dag dd akten
delgavs Europaparlamentet och rédet, eller om bdde Europaparlamentet och rddet, fore utgdngen av den perioden,
har underrittat kommissionen om att de inte kommer att invinda. Denna period ska forlingas med tvd ménader pa
Europaparlamentets eller radets initiativ.”

16. Foljande artikel ska inforas:
"Artikel 13b

1. Kommissionen ska bitridas av en kommitté. Denna kommitté ska vara en kommitté i den mening som avses
i Europaparlamentets och rddets férordning (EU) nr 182/2011 (¥).

2. Nar det hinvisas till denna punkt ska artikel 5 i férordning (EU) nr 182/2011 tillimpas.
(*) Europaparlamentets och rddets férordning (EU) nr 182/2011 av den 16 februari 2011 om faststillande av

allminna regler och principer f6r medlemsstaternas kontroll av kommissionens utévande av sina genomférande-
befogenheter (EUT L 55, 28.2.2011, s. 13).”

17. Tartikel 15 punkt 1 ska ordet "gemenskapens” ersittas med ordet "unionens”.

18. Artikel 17 ska ersdttas med foljande:
"Artikel 17
Senast den 14 september 2020 och vart femte &r direfter ska kommissionen limna en rapport till
Europaparlamentet och rddet om tillimpningen av detta direktiv, inklusive en kontroll av dess bestimmelsers
dndamalsenlighet, vid behov atf6ljd av lagstiftningsforslag till dtgarder, sirskilt i friga om kategorierna av skjutvapen
i bilaga I och de frigor som rér genomforandet av systemet for Europeiska skjutvapenpasset, mirkningen och ny

teknik, t.ex. konsekvenserna av friformsframstéllning med 3D-skrivare, anvindning av QR-kod och anvindning av
radiofrekvensidentifiering (RFID).”

19. Bilaga I ska dndras pa foljande sitt:
1. Del II ska dndras pa foljande sitt:
a) Inledningen ska ersittas med foljande:
"Vid tillimpning av detta direktiv klassificeras skjutvapen i foljande kategorier:”
b) Led A ska dndras pa foljande sitt:
i) Inledningen ska utga.
i) 1kategori A ska foljande punkter liggas till:

"6. Automatiska skjutvapen som omvandlats till halvautomatiska skjutvapen, utan att det pdverkar
tillimpningen av artikel 7.4a.
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7. Foljande halvautomatiska skjutvapen med centralantindning:
a) Korta skjutvapen med vilka mer &n 21 patroner kan avfyras utan omladdning, om

i) en laddningsanordning med kapacitet for mer dn 20 patroner utgér en del av det skjutvapnet,
eller

i) en lostagbar laddningsanordning med kapacitet f6r mer 4n 20 patroner sitts in i det.
b) Linga skjutvapen med vilka mer 4n 11 patroner kan avfyras utan omladdning, om

i) en laddningsanordning med kapacitet for mer dn 10 patroner utgér en del av det skjutvapnet,
eller

ii) en lostagbar laddningsanordning med kapacitet for mer n 10 patroner sitts in i det.

8. Halvautomatiska ldnga skjutvapen (dvs. skjutvapen som ursprungligen ir avsedda att avfyras fran
axeln) vars lingd kan minskas till mindre 4n 60 cm utan att funktionaliteten gir forlorad genom en
vikbar kolv eller en kolv av teleskopisk typ eller genom en kolv som kan avligsnas utan anvindning
av verktyg.

9. Varje skjutvapen i denna kategori som har omvandlats till att avfyra 16sa skott, retande dmnen, andra
verksamma dmnen eller pyroteknisk ammunition, eller till ett salutvapen eller ett akustiskt vapen.”

ii

Kategori B ska ersdttas med foljande:

"Kategori B — Skjutvapen for vilka det kravs tillstdind

1. Repeterande korta skjutvapen.

2. Korta skjutvapen med enkelskott med centralantindning.

3. Korta vapen med enkelskott med kantantindning, vars totala lingd dr mindre &n 28 cm.

4. Halvautomatiska langa skjutvapen vars laddningsanordning och patronlige tillsammans kan innehalla
mer 4n tre patroner dd det ror sig om skjutvapen med kantantindning och mer dn tre men mindre dn
tolv patroner da det ror sig om skjutvapen med centralantindning.

5. Halvautomatiska korta skjutvapen andra dn de som stdr upptagna i kategori A punkt 7 a.

6. Halvautomatiska langa skjutvapen som star upptagna i kategori A punkt 7 b vars laddningsanordning
och patronlige tillsammans inte kan innehalla mer éin tre patroner och dir laddningsanordningen kan
tas bort eller det inte r uteslutet att vapnet med hjilp av vanliga verktyg kan omindras pd sddant sitt
att laddningsanordning och patronlige tillsammans kan innehélla mer én tre patroner.

7. Repeterande och halvautomatiska langa skjutvapen med slitborrade lopp som inte dverstiger 60 cm
i lingd.

8. Varje skjutvapen i denna kategori som har omvandlats till att avfyra 16sa skott, retande dmnen, andra
verksamma dmnen eller pyroteknisk ammunition, eller till ett salutvapen eller ett akustiskt vapen.

9. Halvautomatiska skjutvapen for civilt bruk som liknar vapen med automatisk mekanism andra 4n de
som stdr upptagna i kategori A punkterna 6, 7 eller 8.

=

Kategori C ska ersittas med foljande:

"Kategori C — Skjutvapen och vapen som ska anmélas

1. Repeterande ldnga skjutvapen andra dn de som stdr upptagna i kategori B punkt 7.

2. Lénga skjutvapen med rifflade lopp for enkelskott.

3. Halvautomatiska linga skjutvapen andra 4n de som stir upptagna i kategori A eller B.

4. Korta vapen for enkelskott med kantantindning vars totala lingd inte 4r mindre dn 28 cm.
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5. Varje skjutvapen i denna kategori som har omvandlats till att avfyra l6sa skott, retande dmnen, andra
verksamma dmnen eller pyroteknisk ammunition, eller till ett salutvapen eller ett akustiskt vapen.

6. Skjutvapen i kategorierna A eller B eller denna kategori som har deaktiverats i enlighet med
genomforandeforordning (EU) 2015/2403.

7. Enkelskotts ldnga skjutvapen med slitborrade lopp som slipps ut pd marknaden den 14 september
2018 eller senare.”

v) Kategori D ska utgd.
¢) Led B ska utga.
2. Del III ska ersittas med foljande:
"I Definitionen av skjutvapen ska i denna bilaga inte omfatta féremal som stimmer med definitionen men som

a) dr gjorda for larm, signalering, livriddning, djurslakt eller harpunfiske eller for industriellt eller tekniskt
bruk, forutsatt att de bara kan anvandas i ett sidant syfte,

b) betraktas som antika vapen, om dessa inte har inkluderats i kategorier som faststills i del II och ir
foremadl for nationell ritt.

[ avvaktan pd samordning inom unionen fir medlemsstaterna tillimpa sin nationella ritt pd skjutvapnen
i denna del.”

20. 1 bilaga II ska led f ersittas med foljande:
") Anmirkningarna:
'Rétten att resa till en annan medlemsstat med ett eller flera i passet uppriknade skjutvapen i kategorierna A, B
eller C forutsitter ett eller flera foregdende tillstdnd fran den besokta medlemsstaten. Sidana tillstdnd fir noteras
i passet.
Ett sidant foregdende tillstind som avses ovan dr i princip inte nodvindigt for att resa med ett skjutvapen
i kategori C i syfte att delta i jakt eller dterskapa historiska handelser eller med ett skjutvapen i kategorierna A, B

eller C for att delta i tavlingsskytte, forutsatt att reseniren har ett skjutvapenpass och kan styrka skilet for resan.’

Om en medlemsstat har informerat de andra medlemsstaterna i enlighet med artikel 8.3 om att innehav av vissa
skjutvapen i kategori B eller C dr forbjudet eller kraver tillstdnd ska en av foljande anmirkningar liggas till:

Inresa i ... (berdrda stater) med skjutvapen ... (identifikation) ér forbjuden.

Inresa i ... (berorda stater) med skjutvapen ... (identifikation) kraver tillstind.

Artikel 2

1. Medlemsstaterna ska senast den 14 september 2018 sitta i kraft de bestimmelser i lagar och andra forfattningar
som dr nodvindiga for att folja detta direktiv. De ska genast underritta kommissionen om detta.

2. Med avvikelse fran punkt 1 i den hir artikeln, ska medlemsstaterna sitta i kraft de bestimmelser i lagar och andra
forfattningar som ar nodvandiga for att folja artikel 4.3 och 4.4 i direktiv 91/477EEG i dess dndrade lydelse senast den
14 december 2019. De ska genast underritta kommissionen om detta.

3. Nir en medlemsstat antar bestimmelserna enligt punkterna 1 och 2 ska de innehdlla en hinvisning till detta
direktiv eller atfoljas av en sidan hinvisning nir de offentliggdrs. Nirmare foreskrifter om hur hinvisningen ska géras
ska varje medlemsstat sjilv utfirda.
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4. Trots vad som sigs i punkt 1 fir medlemsstaterna nir det giller skjutvapen som forvirvats fore den 14 september
2018 upphiva kravet att limna uppgift om innehav av sddana skjutvapen i punkterna 5, 6 eller 7 till och med den
14 mars 2021.

5. Medlemsstaterna ska till kommissionen éverlimna texten till de centrala bestimmelser i nationell ritt som de antar
inom det omrdde som omfattas av detta direktiv.

Artikel 3

Detta direktiv trader i kraft den tjugonde dagen efter det att det har offentliggjorts i Europeiska unionens officiella tidning.

Artikel 4
Detta direktiv riktar sig till medlemsstaterna.
Utfirdat i Strasbourg den 17 maj 2017.
Pi Europaparlamentets vignar Pd ridets vignar
A. TAJANI C. ABELA
Ordférande Ordférande
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RATTELSER

Riittelse till Europaparlamentets och rdets direktiv (EU) 2017/853 av den 17 maj 2017 om &ndring
av ridets direktiv 91/477[EEG om kontroll av forvirv och innehav av vapen

(Europeiska unionens officiella tidning L 137 av den 24 maj 2017)

1. Termen “tivlingsskytt” i dess olika grammatiska former ska ersittas med "madlskytt” i hela direktivet i limplig
grammatisk form.

2. Termen "tavlingsskytte” ska ersittas med "maélskytte” i hela direktivet.

3. Sidan 35, artikel 1 led 13 a (ersittning av artikel 12.2 forsta stycket led b i direktiv 91/477[EEG).

I stallet for: ~ ”... bevis pé sin jaktverksamhet, tivlingsskytteverksamhet eller verksamhet ...”

ska det std:  "...bevis pa sin jaktverksamhet, malskytteverksamhet eller verksamhet ...".
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Rittelse till Europaparlamentets och ridets direktiv (EU) 2017/853 av den 17 maj 2017 om dndring
av rddets direktiv 91/477/EEG om kontroll av forvirv och innehav av vapen

(Europeiska unionens officiella tidning L 137 av den 24 maj 2017, rittad i EUT L 160, 25.6.2018)
Sidan 35, artikel 1.13 a (ersitter artikel 12.2 forsta stycket)
I stllet for: "a) Forsta stycket ska ersittas med foljande:
"Utan hinder av punkt 1 far jagare och dterskapare av historiska hindelser i friga om skjutvapen

i kategori C, samt mélskyttar i friga om skjutvapen i kategorierna B eller C och skjutvapen i
kategori A for vilka tillstand beviljats, undantagsvis enligt artikel 6.6 [...]".”

ska det std: a)

Forsta stycket ska ersittas med foljande:

"Utan hinder av punkt 1 fir jagare och aterskapare av historiska handelser i frdga om skjutvapen
i kategori C, samt mélskyttar i friga om skjutvapen i kategorierna B eller C och skjutvapen i
kategori A for vilka tillstind beviljats enligt artikel 6.6 [...]"."
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I
(Lagstiftningsakter)

DIREKTIV

EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS DIREKTIV (EU) 2021/555
av den 24 mars 2021
om kontroll av forvirv och innehav av vapen
(kodifiering)

EUROPAPARLAMENTET OCH EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT DETTA DIREKTIV
med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssitt, sirskilt artikel 114.1,
med beaktande av Europeiska kommissionens forslag,

efter oversindande av utkastet till lagstiftningsakt till de nationella parlamenten,

med beaktande av Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs yttrande ('),

i enlighet med det ordinarie lagstiftningsforfarandet (3, och

av foljande skal:

(1) Rddets direktiv 91/477[EEG (}) har dndrats visentligt flera gdnger (*). For att skapa klarhet och 6verskdlighet bor
det direktivet kodifieras.

(2)  Direktiv 91/477[EEG utgor en kompletterande dtgird for den inre marknaden. Genom den skapades det en balans
mellan, 4 ena sidan, dtagandet att sikerstilla en viss frihet for handel med vissa skjutvapen och deras visentliga delar
inom unionen och, & andra sidan, kravet att den friheten begriinsas av vissa garantier som giller sikerheten och som
ar anpassade till dessa produkter.

(3)  Polisunderrittelser tyder pa att anvindningen av ombyggda vapen i unionen har 6kat. Det 4r darfér mycket viktigt
att se till att sidana ombyggbara vapen omfattas av definitionen av skjutvapen i detta direktiv.

(4)  Vapenhandlares verksamhet inbegriper inte bara tillverkning utan dven dndring eller omvandling av skjutvapen,
visentliga delar och ammunition, t.ex. forkortande av ett komplett skjutvapen, som leder till att deras kategori eller
underkategori dndras. Rent privat, icke-kommersiell verksamhet, tex. manuell laddning och omladdning av
ammunition frdn ammunitionsdelar fr eget bruk eller dndringar av skjutvapen eller visentliga delar som égs av den
berorda personen, sisom 4ndringar av stocken eller siktet, eller underhll for att atgéirda slitage pa visentliga delar,
bor inte anses utgora verksamhet som endast vapenhandlare far utfora.

() EUTC 311,18.9.2020,s. 52.

() Europaparlamentets stindpunkt av den 9 februari 2021 (annu inte offentliggjord i EUT) och ridets beslut av den 9 mars 2021.
() Rédets direktiv 91/477[EEG av den 18 juni 1991 om kontroll av forvirv och innehav av vapen (EGT L 256, 13.9.1991, 5. 51).
() Se bilaga III, del A.
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(5)  Vid tillimpning av detta direktiv bor definitionen av vapenmiklare omfatta varje fysisk eller juridisk person,
inbegripet partnerskap, och termen tillhandahdllande anses inbegripa uthyrning och leasing. Eftersom vapenmiiklare
tillhandahaller tjanster som liknar de som tillhandahélls av vapenhandlare bor de ocksd omfattas av detta direktiv
niir det giller de skyldigheter for vapenhandlare som ir av relevans for vapenmiklares verksamhet, i den man de
kan fullgora dessa skyldigheter och i den man dessa skyldigheter inte fullgérs av en vapenhandlare vad betriffar
samma underliggande transaktion.

(6)  Det ir lampligt att bestimma kategorier av skjutvapen som privatpersoner bor forbjudas att forvérva eller inneha,
eller som kraver tillstdnd eller anmalan.

(7)  Tillstdnd att forvirva och tillstdnd att inneha ett skjutvapen bor s vitt det dr mojligt ges genom ett enda forvaltnings-
forfarande.

(8)  Sa snart skjutvapen lagligen forvirvats och innehas i enlighet med detta direktiv, bor nationella bestimmelser om
ritten att bara vapen, om jakt eller om mélskytte tillimpas.

(9)  Detta direktiv beror inte medlemsstaternas ritt att vidta dtgarder for att forhindra illegal handel med vapen.

(10) Det dr nodvindigt att medlemsstaterna upprittar ett datoriserat register, antingen centraliserat eller decentraliserat,
som garanterar behoriga myndigheter tillgang till de register som innehdller nodvindiga uppgifter om varje
skjutvapen. Polismyndigheters, rittsliga myndigheters och andra behériga myndigheters tillgang till uppgifterna i
detta datoriserade register mdste regleras i enlighet med artikel 8 i den europeiska konventionen om skydd for de
minskliga rittigheterna och de grundliggande friheterna.

(11)  For att oka sparbarheten for alla skjutvapen och visentliga delar och for att frimja den fria rorligheten for dessa, bor
alla skjutvapen eller deras visentliga delar forses med en tydlig, permanent och unik markning samt registreras i
medlemsstaternas register.

(12)  Registrens poster bor innehdlla alla uppgifter som gor det mojligt att knyta ett skjutvapen till dess innehavare, och
bér inbegripa namnet pé tillverkaren eller varumirkesnamnet, landet eller platsen for tillverkningen, skjutvapnets
typ, mirke, modell, kaliber och serienummer samt eventuella unika mérkningar som anbringats pd skjutvapnets
stomme eller ldda. Andra visentliga delar 4n stommen och lddan bor i registren anges inom ramen for posten for
det skjutvapen pa vilket de ska monteras.

(13)  For att underldtta sparning av vapen dr det nodvindigt att anvéinda alfanumeriska koder och att i markningen dven
ange vapnets tillverkningsdr, om dret inte 4r en del av serienumret.

(14) For att forhindra att markningar litt avligsnas och for att klargora vilka visentliga delar som ska markas krivs
gemensamma unionsregler for markning. Dessa regler bor tillimpas endast pé skjutvapen eller visentliga delar som
tillverkats i eller importerats till unionen den 14 september 2018 eller senare, nir dessa slapps ut pd marknaden,
medan skjutvapen och delar som tillverkats i eller importerats till unionen fore det datumet fortsatt bor omfattas av
de marknings- och registreringskrav enligt direktiv 91/477/EEG som var tillimpliga fram till det datumet.

(15)  Eftersom vapenhandlares och vapenmiklares verksamhet kinnetecknas av sirskilda forhdllanden ér det nddvéindigt
att medlemsstaterna utovar strikt kontroll over sidan verksamhet, sirskilt genom att kontrollera vapenhandlares
och vapenmiklares yrkesmissiga integritet och formaga.

(16) Mot bakgrund av hur farliga skjutvapen och visentliga delar dr och med tanke pa deras livslingd kravs det, for att
sikerstlla att de behoriga myndigheterna kan spdra skjutvapen och visentliga delar inom ramen for administrativa
och straffrittsliga forfaranden och med beaktande av nationell processritt, att registrens poster bevaras under en
period av 30 ér efter det att skjutvapnen eller de visentliga delarna i fraga skrotats. Tillgdng till dessa registerposter
och alla tillhérande personuppgifter bor for beviljande eller dterkallande av tillstdnd eller tullforfarande, inbegripet
ett eventuellt paforande av administrativa sanktioner, begransas till behoriga myndigheter och tilltas endast i upp
till tio &r efter det att skjutvapnet eller de visentliga delarna i friga skrotats, och i upp till 30 r efter det att
skjutvapnet eller de visentliga delarna i fraga skrotats nir sddan tillgdng 4r nodvindig i brottsbekimpningssyfte.
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(17)  Ett effektivt informationsutbyte mellan vapenhandlare och vapenmiklare, & ena sidan, och nationella behoriga
myndigheter, & andra sidan, ir viktigt for att registret ska fungera dndamélsenligt. Vapenhandlare och vapenméklare
bor dirfor utan onddigt drojsmél forse de nationella behdriga myndigheterna med information. For att underlitta
detta bor de nationella behériga myndigheterna gentemot vapenhandlare och vapenmiklare tillgingliggora
méjligheter till elektronisk kommunikation, vilka kan inbegripa inlimnande av informationen antingen genom
e-post eller direkt genom en databas eller ett register av nigot annat slag.

(18) Det bor finnas ett allmint forbud mot att personer som enligt lagakraftvunnen dom har fillts for vissa allvarliga
brottsliga handlingar forvirvar skjutvapen.

(19) Medlemsstaterna bor ha ett 6vervakningssystem for att sikerstilla att villkoren for ett tillstdnd for skjutvapen ar
uppfyllt under hela dess varaktighet. Medlemsstaterna bér besluta huruvida beddmningen ska inbegripa likarunder-
sokningar och psykologiska undersokningar pa forhand.

(20) Utan att det péverkar nationell ritt om yrkesansvar bor bedémningen av relevant medicinsk eller psykologisk
information inte forutsitta att den medicinska personal eller andra personer som tillhandahaller sddana uppgifter
har ndgot ansvar om skjutvapen som innehas i enlighet med detta direktiv missbrukas.

(21)  Skjutvapen och ammunition bor férvaras pa ett sikert sitt nir de inte hélls under omedelbar uppsikt. Om de
forvaras pa annat sitt 4n i sikerhetsskdp bor skjutvapen och ammunition forvaras dtskilt frén varandra. Nar
skjutvapnet och ammunitionen ska éverlimnas till en transportdr bor denne vara ansvarig for limplig 6vervakning
och forvaring. Kriterier for limplig forvaring och siker transport bor definieras i nationell rétt, med beaktande av
antalet berorda vapen och ammunition samt deras kategori.

(22) Detta direktiv bor inte paverka de regler i medlemsstaterna som tilldter lagliga transaktioner gillande skjutvapen,
visentliga delar och ammunition via postorder, internet eller distansavtal enligt definitionen i Europaparlamentets
och radets direktiv 2011/83/EU (°), exempelvis genom internetbaserade auktionskataloger eller radannonser, telefon
eller e-post. Det ar emellertid mycket viktigt att identiteten pd parterna i sidana transaktioner och parternas lagliga
ritt att delta i sddana transaktioner 4r mojliga att kontrollera och faktiskt blir foremal for en sddan kontroll. Nér det
giller kopare dr det dérfor lampligt att sikerstilla att deras identitet och, i tillimpliga fall, att de har tillstind for
forvarv av skjutvapen, visentliga delar eller ammunition, kontrolleras av en vapenhandlare eller vapenmiklare som
ar licensierad eller som har tillstdnd eller av en offentlig myndighet eller dess foretridare, senast vid leveransen.

(23)  For de farligaste skjutvapnen bor det foreskrivas stringa regler i detta direktiv som sikerstiller att det inte ar tillatet
att forvirva, inneha eller bedriva handel med dessa skjutvapen, med vissa begrinsade, vederborligen motiverade
undantag. Om dessa regler inte foljs bor medlemsstaterna vidta samtliga limpliga dtgirder, som skulle kunna
inbegripa beslagtagande av skjutvapnen i fraga.

(24) Medlemsstaterna bor dock ha mojlighet att tillita forvirv och innehav av skjutvapen, visentliga delar och
ammunition i kategori A nir sd kravs for utbildningsindamal, kulturella dndamal, inbegripet film och teater,
forskningsandamal eller historiska dndamal. Personer som beviljas tillstind skulle kunna vara bla. vapensmeder,
kontrollanstalter, tillverkare, certifierade experter, kriminaltekniker och i vissa fall de som ar involverade i film- och
tv-inspelningar. Medlemsstaterna bor ocksd ha mojlighet att tillita enskilda att forvirva och inneha skjutvapen,
visentliga delar och ammunition i kategori A for det nationella forsvaret, t.ex. inom ramen for frivillig militir
utbildning som foreskrivs i nationell ritt.

(25) Medlemsstaterna bor kunna vilja att bevilja erkinda museer och samlare tillstdnd for forvirv och innehav av
skjutvapen, visentliga delar och ammunition i kategori A nir sd krévs for historiska, kulturella, vetenskapliga,
tekniska, utbildningsrelaterade eller kulturarvsrelaterade dndamdl, under forutsittning att sddana museer och
samlare, innan ett sddant tillstdnd beviljas, visar att de vidtagit de dtgdrder som kravs for att motverka eventuella
risker for den allménna sikerheten eller den allménna ordningen, ocksd genom limplig forvaring. Vid beviljande av
varje sddant tillstdnd bor den specifika situationen beaktas och tas med i berdkningen, t.ex. samlingens karaktdr och
dndamalen med den, och medlemsstaterna bor sikerstilla att det finns ett system for 6vervakning av samlare och
samlingar.

() Europaparlamentets och rddets direktiv 2011/83/EU av den 25 oktober 2011 om konsumentrittigheter och om adndring av radets
direktiv 93/13/EEG och Europaparlamentets och ridets direktiv 1999/44/EG och om upphivande av radets direktiv 85/577EEG och
Europaparlamentets och radets direktiv 97/7/EG (EUT L 304, 22.11.2011, s. 64).
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(26) Vapenhandlare och vapenmiklare bor inte hindras att hantera skjutvapen, visentliga delar och ammunition i
kategori A i fall dir forvirv och innehav av sddana skjutvapen, visentliga delar och ammunition undantagsvis ar
tilldtna, nir hantering av dessa dr nodvindig for deaktivering eller omvandling eller nér det i dvrigt ér tilldtet enligt
detta direktiv. Vapenhandlare och vapenmiklare bor inte heller hindras fran att hantera sidana skjutvapen,
visentliga delar och ammunition i fall som inte omfattas av detta direktiv, t.ex. skjutvapen, visentliga delar och
ammunition som ska exporteras utanfor unionen eller vapen som ska forvirvas av forsvarsmakten, polisen eller
offentliga myndigheter.

(27)  Vapenhandlare och vapenmiklare bor fa vigra att genomfora varje transaktion for forvarv av komplett ammunition
eller skarpa tindrér for ammunition som de anser vara misstinkt. En transaktion skulle kunna anses vara misstankt
om den exempelvis inbegriper mangder som 4r ovanliga for den planerade privata anvidndningen, om koparen inte
verkar kinna till ammunitionens anvindning eller om képaren insisterar pé att betala i kontanter och samtidigt 4r
ovillig att visa upp identitetsbevis. Vapenhandlare och vapenmaklare bor ocksd kunna rapportera sddana misstinkta
transaktioner till de behériga myndigheterna.

(28) Risken idr hog for att akustiska vapen och andra typer av vapen som anvénder 1osa skott omvandlas till verkliga
skjutvapen. Det r darfor mycket viktigt att ta itu med problemet med sddana omvandlade vapen som anvinds for
att begd brottslig verksamhet. I syfte att undvika risken for att larm- och signalvapen tillverkas pa ett sitt som gor
dem mojliga att omvandla till att avfyra ett skott, en kula eller en projektil med hjilp av ett antindbart drivimne,
bor kommissionen anta tekniska specifikationer for att sikerstilla att de inte gér att omvandla pé ett sddant sitt.

(29) Med hinsyn till att det finns stor risk for att skjutvapen som inte deaktiverats pa ritt sitt reaktiveras och i syfte att
hoja sikerhetsnivén i hela unionen bor sddana skjutvapen omfattas av detta direktiv. Definitionen av deaktiverade
skjutvapen bor aterspegla de generella principer for deaktivering av skjutvapen som anges i protokollet mot olaglig
tillverkning av och handel med skjutvapen, delar av och komponenter till dessa samt ammunition, fogat till radets
beslut 2014/164/[EU (¢), varigenom protokollet inforlivas i unionens rittsliga ramar.

(30)  Europeiska skjutvapenpasset bor betraktas som den huvudsakliga handling som mélskyttar och andra personer som
beviljats tillstdnd i enlighet med detta direktiv behover for att inneha ett skjutvapen under en resa till en annan
medlemsstat. Medlemsstaterna bor inte kriva att en avgift betalas for att Europeiska skjutvapenpasset ska kunna
godtas.

(31) Bestimmelserna i detta direktiv gillande Europeiska skjutvapenpasset bor dven hinvisa till skjutvapen i kategori A,
utan att det paverkar medlemsstaternas ratt att vilja att tillimpa stringare regler.

(32) For att gora det ldttare att spdra skjutvapen och effektivt bekimpa olaglig handel med och tillverkning av skjutvapen,
delar till skjutvapen och ammunition 4r det ndvéindigt med informationsutbyte mellan medlemsstaterna.

(33) Skjutvapen som ir utformade for militart bruk, till exempel AK47 och M16, och som genom sin utformning
erbjuder ett val mellan olika avfyrningssitt, och manuellt kan stillas in pd antingen helautomateld eller
halvautomateld, bor klassificeras i kategori A skjutvapen, och darfor forbjudas for civilt bruk. Om de omvandlas till
halvautomatiska skjutvapen bor de klassificeras i kategori A punkt 6.

(34) Vissa halvautomatiska skjutvapen kan litt omvandlas till automatiska skjutvapen och utgoér darmed ett hot mot
sikerheten. Men dven utan en sddan omvandling skulle vissa halvautomatiska skjutvapen kunna vara mycket farliga
om de kan rymma mdinga patroner samtidigt. Darfor bor halvautomatiska skjutvapen med en fast laddnings-
anordning som gor det mojligt att avfyra manga patroner samt halvautomatiska skjutvapen i kombination med en
I6stagbar laddningsanordning med hog kapacitet forbjudas for civilt bruk. Mojligheten att montera pd en laddnings-
anordning med en kapacitet som Gverstiger 10 patroner for ldnga skjutvapen och 20 patroner for korta skjutvapen
bor inte i sig avgora klassificeringen av skjutvapnet i en viss kategori.

(%) Rédets beslut 2014/164/EU av den 11 februari 2014 om ingdende pd Europeiska unionens vignar av protokollet mot olaglig
tillverkning av och handel med skjutvapen, delar av och komponenter till dessa samt ammunition, vilket kompletterar Forenta
nationernas konvention mot granséverskridande organiserad brottslighet (EUT L 89, 25.3.2014, s. 7).
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(35) Utan att det paverkar forlingning av tillstdnd i enlighet med detta direktiv bor halvautomatiska skjutvapen med
kantantindning, inbegripet skjutvapen av kaliber.22 eller mindre, inte klassificeras i kategori A, sdvida de inte
omvandlats frén automatiska skjutvapen.

(36) Foremdl som fysiskt ser ut som skjutvapen (replikvapen), men ir tillverkade s att de inte kan omvandlas till att
avfyra ett skott, en kula eller en projektil med hjilp av ett antindbart drivimne, bor inte omfattas av detta direktiv.

(37)  Om medlemsstaterna har nationell ritt som reglerar antika vapen bor dessa vapen inte omfattas av detta direktiv.
Reproduktioner av antika vapen dr dock inte av samma historiska virde eller intresse och kan tillverkas med hjilp
av moderna tekniker som kan oka livslingden och precisionen. Dirfér bor sidana reproduktioner ingd i
tillimpningsomrddet for detta direktiv. Detta direktiv bor inte vara tillimpligt pd andra produkter, sisom
airsoftvapen, som inte omfattas av definitionen av skjutvapen och darfor inte regleras genom detta direktiv.

(38)  For att forbittra informationsutbytet mellan medlemsstaterna vore det virdefullt om kommissionen bedomde vad
som kravs for ett system som kan stodja utbytet av de uppgifter som finns i medlemsstaternas datoriserade register,
inbegripet majligheten att 1ita varje medlemsstat fd tillgdng till ett sddant system. Det systemet skulle kunna
anvinda en modul frin informationssystemet for den inre marknaden (IMI) — inrdttat genom Europaparlamentets
och rédets férordning (EU) nr 1024/2012 () — som ir sirskilt anpassad for skjutvapen. Sddant informationsutbyte
mellan medlemsstater bor ske i Gverensstimmelse med de dataskyddsregler som faststills i Europaparlamentets och
radets forordning (EU) 2016/679 (). Nir den behoriga myndigheten behover ha tillging till uppgifter ur
kriminalregistret for en person som ansoker om tillstdnd att forvirva eller inneha ett skjutvapen bér myndigheten i
friga kunna erhélla dessa uppgifter enligt radets rambeslut 2009/315/RIF (°). Kommissionens bedomning skulle vid
behov kunna atfoljas av ett forslag till lagstiftning som beaktar befintliga system for informationsutbyte.

(39) Isyfte att sakerstilla ett limpligt informationsutbyte pd elektronisk vig mellan medlemsstaterna rérande beviljade
tillstdnd for 6verforing av skjutvapen till en annan medlemsstat och rérande avslag pd ansokningar om tillstdnd att
forvirva eller inneha ett skjutvapen bor befogenheten att anta akter i enlighet med artikel 290 i fordraget om
Europeiska unionens funktionssitt delegeras till kommissionen med avseende pé att faststilla bestimmelser som
gor det mojligt for medlemsstaterna att skapa ett sddant system for utbyte av information. Det ér sérskilt viktigt att
kommissionen genomfor limpliga samrdd under sitt forberedande arbete, inklusive pd expertnivé, och att dessa
samrdd genomfors i enlighet med principerna i det interinstitutionella avtalet av den 13 april 2016 om bittre
lagstiftning ('°). For att sdkerstilla lika stor delaktighet i forberedelsen av delegerade akter erhéller Europaparlamentet
och rédet i synnerhet alla handlingar samtidigt som medlemsstaternas experter, och deras experter ges systematiskt
tilltrade till méten i kommissionens expertgrupper som arbetar med forberedelse av delegerade akter.

(40)  For att sakerstilla enhetliga villkor f6r genomforandet av detta direktiv bér kommissionen tilldelas genomforandebe-
fogenheter. Dessa befogenheter bor utovas i enlighet med Europaparlamentets och rddets forordning (EU)
nr 182/2011 ().

() Europaparlamentets och rddets forordning (EU) nr 1024/2012 av den 25 oktober 2012 om administrativt samarbete genom
informationssystemet for den inre marknaden och om upphivande av kommissionens beslut 2008/49/EG (IMI-forordningen) (EUT L
316,14.11.2012,s. 1).

(*) Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2016/679 av den 27 april 2016 om skydd for fysiska personer med avseende pa
behandling av personuppgifter och om det fria flodet av sidana uppgifter och om upphivande av direktiv 95/46/EG (allmin
dataskyddsforordning) (EUT L 119, 4.5.2016, s. 1).

() Rédets rambeslut 2009/315/RIF av den 26 februari 2009 om organisationen av medlemsstaternas utbyte av uppgifter ur
kriminalregistret och uppgifternas innehall (EUT L 93, 7.4.2009, 5. 23).

(') EUTL123,12.5.2016,s. 1.

("") Europaparlamentets och rédets forordning (EU) nr 182/2011 av den 16 februari 2011 om faststillande av allminna regler och
principer for medlemsstaternas kontroll av kommissionens utévande av sina genomforandebefogenheter (EUT L 55, 28.2.2011, s.

13).
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(41) Detta direktiv star i overensstimmelse med de grundliggande rittigheter och principer som erkinns sirskilt i
Europeiska unionens stadga om de grundliggande rittigheterna.

(42) Forordning (EU) 2016/679 bor gilla for behandling av personuppgifter inom ramen for detta direktiv. Om
personuppgifter som samlats in enligt detta direktiv behandlas i syfte att forebygga, utreda, avsl6ja eller lagfora brott
eller verkstilla straffrittsliga pafoljder, bor de myndigheter som behandlar dessa uppgifter folja bestimmelser som
antagits enligt Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2016/680 (').

(43)  Eftersom malen for detta direktiv inte i tillracklig utstrickning kan uppnds av medlemsstaterna, utan snarare, pa
grund av atgirdens omfattning och verkningar, kan uppnds bittre pa unionsnivd, kan unionen vidta dtgérder i
enlighet med subsidiaritetsprincipen i artikel 5 i fordraget om Europeiska unionen. I enlighet med proportionalitets-
principen i samma artikel gér detta direktiv inte utéver vad som dr nodvindigt for att uppnd dessa mal.

(44) Nir det giller Island och Norge utgor detta direktiv, i enlighet med avtalet mellan Europeiska unionens rdd och
Republiken Island och Konungariket Norge om dessa staters associering till genomférandet, tillimpningen och
utvecklingen av Schengenregelverket (), en utveckling av de bestimmelser i Schengenregelverket som omfattas av
det omrdde som avses i artikel 1 i rddets beslut 1999/437[EG (*4).

(45) Nir det giller Schweiz utgor detta direktiv, i enlighet med avtalet mellan Europeiska unionen, Europeiska
gemenskapen och Schweiziska edsforbundet om Schweiziska edsforbundets associering till genomférandet,
tillimpningen och utvecklingen av Schengenregelverket (), en utveckling av de bestimmelser i Schengenregelverket
som omfattas av det omrdde som avses i artikel 1 i beslut 1999/437/EG jimford med artikel 3 i radets beslut
2008/146/EG ().

(46)  Nir det gller Liechtenstein utgor detta direktiv, i enlighet med protokollet mellan Europeiska unionen, Europeiska
gemenskapen, Schweiziska edsforbundet och Furstendomet Liechtenstein om  Furstendomet Lichtensteins
anslutning till avtalet mellan Europeiska unionen, Europeiska gemenskapen och Schweiziska edsforbundet om
Schweiziska edsforbundets associering till genomférandet, tillimpningen och utvecklingen av Schengenre-
gelverket (7), en utveckling av de bestimmelser i Schengenregelverket som omfattas av det omrdde som avses i
artikel 1 i beslut 1999/437[EG jamford med artikel 3 i radets beslut 2011/350/EU (*¥).

(47)  Detta direktiv bor inte pdverka medlemsstaternas skyldigheter vad giller tidsfristerna for inforlivande med nationell
rétt av direktiven som anges i del B i bilaga IIL.

(") Europaparlamentets och rédets direktiv (EU) 2016/680 av den 27 april 2016 om skydd for fysiska personer med avseende pa
behoriga myndigheters behandling av personuppgifter for att forebygga, forhindra, utreda, avsloja eller lagfora brott eller verkstilla
straffrittsliga pafoljder, och det fria flodet av sidana uppgifter och om upphivande av rddets rambeslut 2008/977/RIF (EUT L 119,
4.5.2016, s. 89).

(") EGTL176,10.7.1999,s. 36.

(") Rédets beslut 1999/437/EG av den 17 maj 1999 om vissa tillimpningsforeskrifter for det avtal som har ingdtts mellan Europeiska
unionens rad och Republiken Island och Konungariket Norge om dessa bada staters associering till genomforandet, tillimpningen och
utvecklingen av Schengenregelverket (EGT L 176, 10.7.1999, s. 31).

(") EUTL 53, 27.2.2008, s. 52.

(1%) Rédets beslut 2008/146/EG av den 28 januari 2008 om ingdende pd Europeiska gemenskapens vignar av avtalet mellan Europeiska
unionen, Europeiska gemenskapen och Schweiziska edsforbundet om Schweiziska edsforbundets associering till genomforandet,
tillimpningen och utvecklingen av Schengenregelverket (EUT L 53, 27.2.2008, s. 1).

() EUTL160,18.6.2011,s. 21.

("*) Rddets beslut 2011/350/EU av den 7 mars 2011 om ingdende pd Europeiska unionens vignar av protokollet mellan Europeiska
unionen, Europeiska gemenskapen, Schweiziska edsférbundet och Furstendémet Liechtenstein om Furstendémet Liechtensteins
anslutning till avtalet mellan Europeiska unionen, Europeiska gemenskapen och Schweiziska edsforbundet om Schweiziska
edsforbundets associering till genomférandet, tillimpningen och utvecklingen av Schengenregelverket, om avskaffande av kontroller
vid de inre grénserna och om personers rorlighet (EUT L 160, 18.6.2011, s. 19).
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HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

KAPITEL 1

TILLAMPNINGSOMRADE

Artikel 1

1. Idetta direktiv giller foljande definitioner:

1)  skjutvapen: varje barbart vapen med pipa som avfyrar, dr avsett att avfyra eller kan omvandlas till att avfyra ett skott, en
kula eller en projektil med hjilp av ett antindbart drivimne, om det inte utesluts frdn denna definition av ndgon av
anledningarna i del 1l i bilaga 1. Skjutvapen Klassificeras i del I1 i bilaga I.

Ett foremdl ska anses kunna omvandlas till att avfyra ett skott, en kula eller en projektil med hjilp av ett antindbart
drivimne om

a) det liknar ett skjutvapen, och
b) det pé grund av sin konstruktion eller sina materialegenskaper kan omvandlas pé detta sitt.

2)  vdsentlig del: pipan, stommen, lddan, oavsett om det 4r en 6vre eller en nedre lada, i tillimpliga fall, manteln, cylindern
samt slutstycket, vilka, som separata delar, tillhor samma kategori som det skjutvapen pé vilket de ar, eller ar tinkta att
vara, monterade.

3) ammunition: alla patroner eller deras komponenter, inklusive patronhylsor, tindhattar, drivladdningar, kulor eller
projektiler som anvinds i skjutvapen, forutsatt att dessa komponenter sjilva omfattas av krav pd tillstdnd i den
berorda medlemsstaten.

4)  larm- och signalvapen: anordningar med patroner som 4r konstruerade endast for att avfyra losa skott, retande dmnen,
andra verksamma dmnen eller pyroteknisk signalammunition och som inte kan omvandlas till att avfyra ett skott, en
kula eller en projektil med hjilp av ett antindbart drivimne.

5) salutvapen och akustiska vapen: skjutvapen som har omvandlats sirskilt sd att de endast kan avfyra 16sa skott for
anvindning vid tex. teaterforestillningar, fotografering, film- och tv-inspelningar, aterskapande av historiska
hindelser, parader, idrottsevenemang och utbildning.

6)  deaktiverade skjutvapen: skjutvapen som har gjorts permanent obrukbara genom atgirder som medfor att det berérda
skjutvapnets samtliga visentliga delar gjorts definitivt oanvindbara och oméjliga att avligsna, ersitta eller dndra pa
ett stt som skulle mojliggéra nigon form av reaktivering av skjutvapnet.

7)  museum: en permanent institution som verkar i samhillets tjanst och for dess utveckling, dr 6ppen for allmanheten och
forvérvar, bevarar, bedriver forskning om och stiller ut skjutvapen, visentliga delar eller ammunition for historiska,
kulturella, vetenskapliga, tekniska eller utbildnings-, kulturarvs- eller fritidsrelaterade indamal, och som erkints som
sadan av den berorda medlemsstaten.

8)  samlare: varje fysisk eller juridisk person som samlar in och bevarar skjutvapen, visentliga delar eller ammunition for
historiska, kulturella, vetenskapliga, tekniska eller utbildnings- eller kulturarvsrelaterade 4ndamal, och som erkints
som sddan av den berdrda medlemsstaten.

9)  vapenhandlare: varje fysisk eller juridisk person vars naringsverksamhet helt eller delvis bestdr av nagot av foljande:

a) tillverka, bedriva handel eller byteshandel med, hyra ut, reparera, indra eller omvandla skjutvapen eller visentliga
delar,

b) tillverka, bedriva handel eller byteshandel med, dndra eller omvandla ammunition.

10,

vapenmiklare: varje fysisk eller juridisk person, med undantag av vapenhandlare, vars niringsverksamhet helt eller
delvis bestdr av ndgot av foljande:

a) forhandla om eller arrangera transaktioner for inkop, forsiljning eller leverans av skjutvapen, vésentliga delar eller
ammunition,
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b) arrangera 6verforingen av skjutvapen, visentliga delar eller ammunition inom en medlemsstat, frin en
medlemsstat till en annan medlemsstat, frin en medlemsstat till ett tredjeland eller frén ett tredjeland till en
medlemsstat.

11

olaglig tillverkning: olaglig tillverkning eller ssmmansittning av skjutvapen, visentliga delar till dessa och ammunition
a) med hjilp av visentliga delar till skjutvapen som varit foremél for olaglig handel,

b) utan tillstind som utfirdats i enlighet med artikel 4 av en behérig myndighet i den medlemsstat dr tillverkningen
eller sammansittningen har skett, eller

¢) utan mirkning av vapnen dé de tillverkas i enlighet med artikel 4.

12

olaglig handel: forvirv, forsiljning, leverans, transport och 6verforing av skjutvapen, visentliga delar till dessa eller
ammunition fran en medlemsstat eller genom denna medlemsstat till en annan medlemsstat, om nigon av de berérda
medlemsstaterna inte tilliter det i enlighet med detta direktiv eller om skjutvapnen, de visentliga delarna eller
ammunitionen inte har mérkts i enlighet med artikel 4.

13) spdrning: en systematisk utredning av hur skjutvapen och i forekommande fall visentliga delar till dessa och
ammunition gér frén tillverkare till kopare, i syfte att hjilpa medlemsstaternas behoriga myndigheter att uppticka,
utreda och analysera olaglig tillverkning och olaglig handel.

2. Vid tillimpning av detta direktiv ska en person betraktas som bosatt i det land som anges i adressen i en officiell
handling som utvisar personens hemvist, sisom pass eller nationellt identitetskort som visas upp for de behoriga
myndigheterna i en medlemsstat eller f6r en vapenhandlare eller en vapenmaklare vid kontroll vid forvary eller av innehav.
Om en persons adress inte framgér av hans eller hennes pass eller nationella identitetskort ska bosittningslandet avgoras pa
grundval av andra officiella bevis for bosittning som godtas i den berérda medlemsstaten.

3. Ett Europeiskt skjutvapenpass ska pa begiran utfirdas av en medlemsstats behoriga myndigheter till en person som
legalt forvirvar och anvinder ett skjutvapen. Passet ska ha en giltighetstid pd hogst fem ér, som kan forlangas, och det ska
innehélla de upplysningar som anges i bilaga II. Det ska vara en personlig handling dér det eller de skjutvapen f6rs in som
passets innehavare dger och anvinder i enlighet med passet. Det ska alltid medféras av den person som anvinder
skjutvapnet och eventuella forindringar avseende skjutvapeninnehavet eller skjutvapnets egenskaper ska anges i passet,
liksom eventuell forlust eller stold av skjutvapnet.

Artikel 2

1. Detta direktiv paverkar inte tillimpningen av nationella bestimmelser om rétten att bira vapen och om jakt eller
mélskytte, om de vapen som anvinds lagligen forvirvats och innehas i enlighet med detta direktiv.

2. Detta direktiv ska inte tillimpas pa forvirv eller innehav av vapen och ammunition i enlighet med nationell ritt av
forsvarsmakten, polisen eller de offentliga myndigheterna. Det ska inte heller tillimpas pd overldtelse som regleras i
Europaparlamentets och rddets direktiv 2009/43[EG (*).

Artikel 3
Medlemsstaterna far i sin lagstiftning anta stringare bestimmelser 4n vad som foreskrivs i detta direktiv, med forbehall for
de rittigheter som ges personer bosatta i medlemsstaterna enligt artikel 17.2.

(") Europaparlamentets och rédets direktiv 2009/43[EG av den 6 maj 2009 om férenkling av villkoren for 6verforing av forsvarsre-
laterade produkter inom gemenskapen (EUT L 146, 10.6.2009, 5. 1).
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KAPITEL 2

HARMONISERING AV LAGSTIFTNINGEN OM SKJUTVAPEN

Artikel 4

1. Nar det giller skjutvapen som tillverkats i eller importerats till unionen den 14 september 2018 eller senare ska
medlemsstaterna sikerstilla att alla skjutvapen eller visentliga delar som slipps ut p4 marknaden har

a) forsetts med en tydlig, permanent och unik markning utan drojsmal efter tillverkning och senast innan de slipps ut pd
marknaden, eller utan drojsmal efter import till unionen, och

b) registrerats i enlighet med detta direktiv utan drojsmal efter tillverkning och senast innan de sldpps ut pd marknaden,
eller utan drojsmal efter import till unionen.

2. Den unika mirkning som avses i punkt 1 a ska inbegripa tillverkarens namn eller varumarkesnamnet, landet eller
platsen for tillverkningen, serienumret och tillverkningsdret, om detta inte redan framgar av serienumret, samt om méjligt
modellen. Detta ska inte paverka mojligheten att anbringa tillverkarens varumirke. Om en visentlig del ar for liten for att
kunna mérkas i enlighet med denna artikel ska den mérkas med dtminstone ett serienummer eller en alfanumerisk eller
digital kod.

Markningskraven for skjutvapen och visentliga delar som ér av sdrskilt stort historiskt virde ska faststallas i enlighet med
nationell ritt.

Medlemsstaterna ska sikerstélla att varje enskild forpackning med komplett ammunition mérks pd ett sidant sitt att
tillverkarens namn, varupartiets identifikationsnummer, kalibern och ammunitionstypen anges.

Vid tillimpning av punkt 1 och den hir punkten fir medlemsstaterna vilja att tillimpa bestimmelserna i konventionen av
den 1 juli 1969 om omsesidigt erkinnande av kontrollstimplar pd handeldvapen (nedan kallad 1969 drs konvention).

Nir ett skjutvapen eller dess vasentliga delar dverfors fran en statlig depé till permanent civilt bruk ska medlemsstaterna
dessutom sdkerstilla att det eller de forses med den unika méirkning som foreskrivs i punkt 1 och som tilldter identifiering
av den enhet fran vilken overféringen har skett.

3. Kommissionen ska anta genomforandeakter med tekniska specifikationer for markningen. Dessa genomférandeakter
ska antas i enlighet med det granskningsforfarande som avses i artikel 20.2.

4. Medlemsstaterna ska inritta ett system for reglering av vapenhandlar- och vapenmiklarverksamhet. Sddana system
ska inbegripa dtminstone

a

registrering av vapenhandlare och vapenmaklare som ar verksamma pa den medlemsstatens territorium,

=

licens eller tillstdnd f6r vapenhandlar- och vapenmiklarverksamhet p& den medlemsstatens territorium, och

¢) en provning av den berorda vapenhandlarens eller vapenmaklarens personliga och yrkesmiissiga integritet och relevanta
formdga. I friga om juridiska personer giller provningen bade den juridiska personen och den eller de fysiska personer
som leder foretaget.

5. Medlemsstaterna ska fora ett datoriserat register, antingen centraliserat eller decentraliserat, som garanterar behoriga
myndigheter tillgdng till de register ddr varje skjutvapen som omfattas av detta direktiv registreras. Det registret ska
omfatta alla de uppgifter med anknytning till skjutvapen som krivs for att spra och identifiera skjutvapnen i friga,
déribland

a) typ, mirke, modell, kaliber och serienummer for varje skjutvapen samt den mérkning som anbringats pd dess stomme
eller lida som en unik mérkning i enlighet med punkt 1, varigenom varje skjutvapens unika identitet ska faststillas,
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b) det serienummer eller den unika markning som anbringats pa de visentliga delarna, om det eller den skiljer sig frin
mirkningen pé skjutvapnets stomme eller 1dda,

¢) namn och adress avseende leverantorerna av och forvirvarna av eller dgarna till skjutvapnet, tillsammans med relevant
eller relevanta datum, och

&

angivelser om omvandlingar eller dndringar av skjutvapnet som leder till att dess kategori eller underkategori dndras,
inklusive certifierad deaktivering eller skrotning, med relevant eller relevanta datum.

Medlemsstaterna ska sikerstilla att de behoriga myndigheterna behéller uppgifterna for skjutvapen och visentliga delar i
registret, inklusive tillhrande personuppgifter, under en period av 30 dr efter det att skjutvapnen eller de visentliga
delarna i frdga skrotats.

Registeruppgifterna for skjutvapen och de visentliga delar som avses i forsta stycket i denna punkt och tillhérande
personuppgifter ska vara mojliga att ta del av

a) for myndigheter med behorighet att bevilja eller aterkalla de tillstand som avses i artikel 9 eller 10 eller for myndigheter
med behorighet for tullforfaranden for en period om tio &r efter det att skjutvapnet eller de visentliga delarna i friga
skrotats, och

b) for myndigheter med behorighet att forebygga, utreda, avsloja eller lagfora brott eller verkstilla straffrittsliga pafoljder
for en period om 30 dr efter det att skjutvapnet eller de visentliga delarna i friga skrotats.

Medlemsstaterna ska sikerstilla att personuppgifter raderas frdn registret vid utgdngen av de perioder som anges i andra
och tredje styckena. Detta ska inte paverka fall dir specifika personuppgifter har dverforts till en myndighet med
behorighet att forebygga, utreda, avsloja eller lagfora brott eller verkstilla straffrittsliga pafolider och anvinds i det
specifika sammanhanget, eller till andra myndigheter som ér behoriga for jamforbara dndamél som foreskrivs i nationell
ritt. [ sddana fall ska de behoriga myndigheternas behandling av sddana uppgifter regleras av den berérda medlemsstatens
nationella ritt, till fullo i 6verensstimmelse med unionsritten, i synnerhet dess dataskyddsregler.

Vapenhandlare och vapenmiklare ska vara skyldiga att, s linge verksamheten bedrivs, fora ett register dir varje skjutvapen
och varje visentlig del som omfattas av detta direktiv och som de tagit emot eller limnat ut registreras, tillsammans med
uppgifter som gor det majligt att identifiera och spdra det berorda skjutvapnet eller de berérda visentliga delarna, sirskilt
uppgifter om typ, mirke, modell, kaliber och serienummer samt leverantorers och forvirvares namn och adress.

Efter det att deras verksamhet har upphért ska vapenhandlarna och vapenmiklarna 6verlimna det registret till de nationella
myndigheter som 4r ansvariga for det register som avses i forsta stycket.

Medlemsstater ska sikerstdlla att vapenhandlare och vapenmiklare som ir etablerade pd dess territorium rapporterar
transaktioner som inbegriper skjutvapen eller visentliga delar utan onodigt dréjsmal till de behoriga nationella
myndigheterna, att vapenhandlare och vapenmiklare kan kommunicera elektroniskt med de myndigheterna for sddana
rapporteringsindamal och att registret uppdateras omedelbart efter det att de mottagit uppgifter om sadana transaktioner.

6. Medlemsstaterna ska se till att alla skjutvapen vid varje givet tillfille kan kopplas till sina respektive dgare.

Artikel 5

Utan att det paverkar tillimpningen av artikel 3 ska medlemsstaterna tillita forvirv och innehav av skjutvapen bara for
personer som har beviljats en licens eller, ndr det giller skjutvapen i kategori C, for personer som har erhallit ett sarskilt
tillstnd for forvirv och innehav av sddana skjutvapen i enlighet med nationell ritt.

10
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Artikel 6

1. Utan att det paverkar tillimpningen av artikel 3 ska medlemsstaterna tillita forvirv och innehav av skjutvapen bara
for personer som har giltiga skil och som

a

fyllt 18 &r; undantag ska dock goras for dels annat forviry dn kop, dels for innehav av skjutvapen avsedda for jakt och
mdlskytte, forutsatt att personer under 18 4r i detta fall har fordldrarnas tillstand eller fir vigledning frdn en foralder
eller en vuxen med en giltig skjutvapenlicens eller jaktlicens eller befinner sig pé ett licensierat eller pa annat sitt
godkint traningscenter och att forildern, eller en vuxen med en giltig skjutvapenlicens eller jaktlicens, tar ansvar for
lamplig forvaring enligt artikel 7, och

=

inte kan antas utgora en fara for sig sjilva eller andra eller for allmén ordning och siikerhet; det faktum att en person har
befunnits skyldig till ett uppsétligt valdsbrott ska anses tala for att sddan fara foreligger.

2. Medlemsstaterna ska ha ett dvervakningssystem, dir 6vervakningen kan ske fortlopande eller pé annat sitt, i syfte att
sakerstalla att de villkor for tillstdnd som faststélls i nationell ritt &r uppfyllda under den tid som tillstindet géller och att det
gors bedomningar av bla. relevant medicinsk och psykologisk information. De specifika formerna ska faststillas i enlighet
med nationell ritt.

Om ndgot av dessa villkor for tillstdnd inte lingre dr uppfyllt ska medlemsstaterna dterkalla respektive tillstdnd.

Medlemsstaterna far inte forbjuda personer bosatta inom deras territorier att inneha skjutvapen som forvarvats i en annan
medlemsstat, om de inte forbjuder forvirv av samma typ av skjutvapen inom sitt eget territorium.

3. Medlemsstaterna ska sikerstilla att tillstdnd att forvirva och tillstdnd att inneha ett skjutvapen i kategori B ska
aterkallas om det framkommer att den person som beviljades det tillstindet innehar en laddningsanordning som ar mojlig
att montera pa halvautomatiska skjutvapen med centralantindning eller repeterande skjutvapen och som

a) kan innehélla mer én 20 patroner, eller

b) ifall avldnga skjutvapen kan innehélla mer dn 10 patroner,

savida inte personen har beviljats tillstind enligt artikel 9 eller tillstind som har bekriftats, fornyats eller forlingts enligt
artikel 10.5.

Artikel 7

For att minimera risken att en obehérig person far tag i skjutvapen och ammunition ska medlemsstaterna faststilla regler
for lamplig overvakning av skjutvapen och ammunition samt regler for hur dessa ska forvaras pa ett limpligt och sikert
sdtt. Skjutvapen och ammunition till skjutvapen far inte forvaras lattillgdngligt tillsammans. Lamplig 6vervakning ska
innebira att den person som lagligt innehar skjutvapnet eller ammunitionen i friga har kontroll éver det/den under dess
transport och anvindning. Kontrollnivén for limpliga forvaringsarrangemang ska dterspegla antal och kategori av de
berérda skjutvapnen och ammunitionen i friga.

Artikel 8

Medlemsstaterna ska, i fall dd skjutvapen, visentliga delar eller ammunition i kategorierna A, B eller C forvirvas och siljs
genom distansavtal enligt definitionen i artikel 2.7 i direktiv 2011/83/EU, sikerstilla att identitet och, ndr sd kravs,
tillstdnd for forvirvaren av skjutvapnet, de visentliga delarna eller ammunitionen kontrolleras fére eller allra senast vid
leveransen av dessa till personen i friga genom

a) en vapenhandlare eller vapenmiklare som ir licensierad eller har tillstand, eller

b) en offentlig myndighet eller en foretridare for den myndigheten.

11
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Artikel 9

1. Utan att det paverkar tillimpningen av artikel 2.2 ska medlemsstaterna vidta alla limpliga dtgirder for att forbjuda
forvirv och innehav av skjutvapen, visentliga delar och ammunition i kategori A. De ska sikerstilla att skjutvapen,
visentliga delar och ammunition som innehas olagligt i strid med detta forbud beslagtas.

2. For skydd av sikerheten for kritisk infrastruktur, kommersiell sjéfart, konvojer av hogt virde och kinsliga fastigheter
och for dndamél som ror det nationella forsvaret, utbildnings-, kultur- och forskningsindamal samt historiska dndamal, far
de nationella behoriga myndigheterna, utan att det péverkar tillimpningen av punkt 1, i enskilda och vederbérligen
motiverade undantagsfall bevilja tillstdnd for skjutvapen, visentliga delar och ammunition i kategori A om detta inte stér i
strid med allmén sikerhet eller allmén ordning.

3. Medlemsstaterna far i sirskilda enskilda och vederbérligen motiverade undantagsfall besluta att bevilja samlare
tillstdnd att forvirva och inneha skjutvapen, visentliga delar och ammunition i kategori A, under forutsittning att strikta
sikerhetsvillkor 4r pd plats och att samlarna for de nationella behoriga myndigheterna visar att dtgirder vidtagits for att
motverka eventuella risker for den allmédnna sakerheten eller den allmédnna ordningen och att skjutvapnen, de vasentliga
delarna eller ammunitionen i friga forvaras pa ett sikert sitt motsvarande de risker som ar forbundna med obehorig
tillgang till sddana produkter.

Medlemsstaterna ska sikerstilla att samlare som beviljats tillstdnd enligt forsta stycket i denna punkt ar identifierbara i det
register som avses i artikel 4. Sddana samlare med tillstind ska vara skyldiga att fora register 6ver samtliga skjutvapen i
kategori A som de innehar, och det registret ska vara tillgingligt f6r de nationella behériga myndigheterna.
Medlemsstaterna ska inritta ett limpligt 6vervakningssystem for sidana samlare med tillstind, med beaktande av alla
relevanta faktorer.

4. Medlemsstaterna far tillita vapenhandlare eller vapenmiklare att inom ramen for sin respektive yrkesutévning — och
under forutsittning att strikta villkor om sikerhet 4r uppfyllda — f6rvirva, tillverka, deaktivera, reparera, leverera, 6verfora
och inneha skjutvapen, visentliga delar till skjutvapen och ammunition i kategori A.

5. Medlemsstaterna far tillita museer att forvirva och inneha skjutvapen, visentliga delar och ammunition i kategori A
under forutsittning att strikta villkor om sikerhet 4r uppfyllda.

6.  Medlemsstaterna fir tillita mélskyttar att forvirva och inneha halvautomatiska skjutvapen i kategori A punkt 6 eller
7 under forutsattning att foljande villkor ar uppfyllda:

a,

En tillfredsstillande bedémning av de relevanta uppgifterna till f6ljd av tillimpningen av artikel 6.2.

b

Tillhandahallande av bevis for att den berdrda mélskytten aktivt trénar infor eller deltar i skyttetivlingar som erkdnns av
en officiellt erkdnd skyttesportorganisation i den berérda medlemsstaten eller av ett internationellt etablerat och
officiellt erkiint skyttesportforbund.

o

Tillhandahéllande av ett intyg frén en officiellt erkdnd skyttesportorganisation som styrker att

i) malskytten dr medlem i en skytteklubb och regelbundet har bedrivit mélskytte vid denna klubb under minst tolv
maénader, och

skjutvapnet i friga uppfyller de specifikationer som krivs fér utovande av en skyttegren som erkinns av ett
internationellt etablerat och officiellt erkint skyttesportforbund.

Nir det giller skjutvapen i kategori A punkt 6 far medlemsstater som tillimpar ett militirt system som grundar sig pd
allman vérnplikt och som under de senaste 50 ren har tillimpat ett system med 6verforing av militdra skjutvapen till
personer som limnar armén efter att ha fullgjort sin militértjénst, bevilja dessa personer tillstind, i deras egenskap av
malskyttar, att behalla ett skjutvapen som anvints under den obligatoriska militdrtjanstg6ringen. Den relevanta offentliga
myndigheten ska omvandla dessa skjutvapen till halvautomatiska skjutvapen, och ska regelbundet kontrollera att de
personer som anvander skjutvapnen inte utgér en risk for den allménna sikerheten. Bestimmelserna som faststills i forsta
stycket leden a, b och ¢ ska tillimpas.

12
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7. Tillstand som beviljas enligt denna artikel ska regelbundet omprévas, med intervaller som inte 6verstiger fem ar.

Artikel 10
1. Ett skjutvapen i kategori B fir inte forvirvas inom en medlemsstats territorium utan den medlemsstatens tillstdnd.

Ett sddant tillstdnd fér inte ges till en person som ar bosatt i en annan medlemsstat utan den medlemsstatens foregdende
samtycke.

2. Ett skjutvapen i kategori B far inte innehas inom en medlemsstats territorium utan den medlemsstatens tillstind. Om
innehavaren av vapnet ir bosatt i en annan medlemsstat ska den andra medlemsstaten informeras.

3. Tillstdnd att forvirva, och tillstdnd att inneha, ett skjutvapen i kategori B far ges i ett gemensamt forvaltningsbeslut.

4. Medlemsstaterna fir 6verviga att till personer som uppfyller kraven for tillstind for skjutvapen utfirda en flerdrig
licens for férvirv och innehav av alla skjutvapen som kraver tillstind, utan att det pdverkar

a) skyldigheten att underritta de behoriga myndigheterna om 6verforingarna,
b) den fortlopande kontrollen av att dessa personer efterlever villkoren, och

¢) de tak for innehav som faststills i nationell ritt.

Tillstdnden for innehav av skjutvapen ska regelbundet omprévas, med intervaller som inte overstiger fem 4r. Ett tillstdnd
kan fornyas eller forlingas om de villkor som 14g till grund for att det beviljades fortfarande 4r uppfyllda.

5. Medlemsstaterna fir besluta att bekrifta, fornya eller forlinga tillstind for halvautomatiska skjutvapen i kategori A
punkt 6, 7 eller 8 avseende ett skjutvapen som klassificerats i kategori B, och som lagligen férvirvats och registrerats fore
den 13 juni 2017, i enlighet med de 6vriga villkor som faststalls i detta direktiv. Dessutom far medlemsstaterna tilldta att
sadana skjutvapen forvirvas av andra personer som beviljats tillstind av medlemsstaterna i enlighet med detta direktiv.

6. Medlemsstaterna ska anta bestimmelser for att se till att de personer som enligt nationell ritt innehar giltiga tillstind
for skjutvapen i kategori B den 28 juli 2008 inte behover ansoka om licens eller tillstind for skjutvapen som de innehade i
kategorierna C eller D fore denna tidpunkt. Vid varje 6verforing av vapen i kategorierna C eller D krévs dock att mottagaren
inforskaffar eller innehar licens for eller har sarskilt tillstdnd att inneha skjutvapnen i enlighet med nationell ritt.

Artikel 11

1. Innchav av ett skjutvapen i kategori C dr bara tilldtet om innehavaren har limnat uppgift om detta till myndigheterna
i den medlemsstat dir vapnet innehas.

Medlemsstaterna far nir det giller skjutvapen som forvirvats fore den 14 september 2018 upphiva kravet att limna
uppgift om innehav av skjutvapen i kategori C punkt 5, 6 eller 7 till och med den 14 mars 2021.

2. Varje siljare, vapenhandlare och privatperson ska informera myndigheterna i den medlemsstat dir transaktionen dger
rum om overldtelse eller utlimnande av ett skjutvapen i kategori C med angivande av de uppgifter som krivs for att vapnet
och forvirvaren ska kunna identifieras. Om den som forvirvar ett sidant skjutvapen ér bosatt i en annan medlemsstat ska
denna informeras om forvirvet savil av den medlemsstat i vilken forvirvet dgde rum som av forvérvaren.

3. Om en medlemsstat forbjuder eller kriver tillstdnd for forvirv och innehav av ett skjutvapen i kategori B eller C inom
sitt territorium, ska den underritta de andra medlemsstaterna om detta; dessa stater ska enligt artikel 17.2 fora in en
uttrycklig anmirkning om detta forhéllande i varje europeiskt skjutvapenpass som de utfirdar for ett sddant skjutvapen.
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Artikel 12

1. Overlimnande av ett skjutvapen i kategori A, B eller C till en person som inte ér bosatt i den aktuella medlemsstaten
ska tilldtas under forutsittning att bestimmelserna i artiklarna 9, 10 och 11 iakttas, om

a) forvirvaren fatt tillstdnd enligt artikel 16 att sjélv utfora dverforingen till det land dér forvérvaren dr bosatt,

b) forvirvaren limnar in en skriftlig anmalan dér férvirvaren intygar och motiverar sin avsikt att inneha skjutvapnet i den
medlemsstat ddr forvirvet skett, forutsatt att denne uppfyller medlemsstatens rattsliga villkor for innehavet.

2. Medlemsstaterna far tillita tillfilliga Gverlimnanden av skjutvapen enligt nirmare fSreskrifter som de sjilva
bestimmer.

Artikel 13

1. Bestimmelserna for forvirv och innehav av ammunition ska vara desamma som de som giller for innehav av de
skjutvapen som ammunitionen ér avsedd for.

Forvirv av laddningsanordningar for halvautomatiska skjutvapen med centralantindning vilka kan innehalla mer 4n 20
patroner eller mer dn 10 patroner vad giller linga skjutvapen ska tilldtas endast for personer som beviljas tillstind enligt
artikel 9 eller ett tillstdnd som har bekraftats, fornyats eller forlangts enligt artikel 10.5.

2. Vapenhandlare och vapenmiklare far viigra att genomfora varje transaktion for forvirv av komplett ammunition eller
delar av ammunition som de med fog anser vara misstinkt p& grund av dess karaktdr eller omfattning, och ska rapportera
varje forsok till sidan transaktion till de behoriga myndigheterna.

Artikel 14

1. Medlemsstaterna ska vidta atgarder for att sikerstilla att anordningar med patroner som ir konstruerade endast for
att avfyra l6sa skott, retande dmnen, andra verksamma dmnen eller pyroteknisk signalammunition inte kan omvandlas till
att avfyra ett skott, en kula eller en projektil med hjilp av ett antandbart drivimne.

2. Medlemsstaterna ska som skjutvapen klassificera anordningar med patroner som ér konstruerade endast for att avfyra
16sa skott, retande dmnen, andra verksamma dmnen eller pyroteknisk signalammunition och som kan omvandlas till att
avfyra ett skott, en kula eller en projektil med hjilp av ett antindbart drivimne.

3. Kommissionen ska anta genomforandeakter om faststillande av tekniska specifikationer for larm- och signalvapen
som tillverkats i eller importerats till unionen den 14 september 2018 eller senare, for att sikerstilla att de inte gar att
omvandla till att avfyra ett skott, en kula eller en projektil med hjilp av ett antindbart drivimne. Dessa genomférandeakter
ska antas i enlighet med det granskningsforfarande som avses i artikel 20.2.

Artikel 15

1. Medlemsstaterna ska lita en behorig myndighet kontrollera dtgirderna for deaktivering av skjutvapen for att
sikerstilla att dndringarna av ett skjutvapen gor alla dess visentliga delar definitivt oanvindbara och oméjliga att avligsna,
ersitta eller dndra pd ett sitt som skulle mojliggora nagon form av reaktivering av skjutvapnet. Medlemsstaterna ska
foreskriva att det i samband med denna kontroll utfirdas ett intyg och en annan handling av vilka det framgdr att
skjutvapnet deaktiverats, och att vapnet forses med en vil synlig markning i detta syfte.

2. Kommissionen ska anta genomférandeakter om faststillande av standarder och teknik for deaktivering som
sakerstller att alla vésentliga delar av ett skjutvapen gors definitivt oanvindbara och oméjliga att avligsna, ersitta eller
dndra pé ett sitt som skulle mojliggora ndgon form av reaktivering av skjutvapnet. Dessa genomférandeakter ska antas i
enlighet med det granskningsforfarande som avses i artikel 20.2.
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3. De genomférandeakter som avses i punkt 2 ska inte vara tillimpliga pa skjutvapen som deaktiverats fore den dag da
de genomfbrandeakterna borjar tillimpas, sivida inte dessa skjutvapen 6verfors till en annan medlemsstat eller slapps ut
péd marknaden efter den dagen.

4. Medlemsstaterna fir inom tvd ménader efter den 13 juni 2017 underritta kommissionen om sina nationella
deaktiveringsstandarder och -tekniker som tillimpades fore den 8 april 2016 och motivera pé vilka sitt sikerhetsnivin
som sakerstdlls av dessa nationella deaktiveringsstandarder och -tekniker dr likvirdig med den som sakerstills av de
tekniska specifikationer for deaktivering av skjutvapen som faststills i bilaga I till kommissionens genomforandeforordning
(EU) 2015/2403 (*), som borjade tillimpas den 8 april 2016.

5. Nar medlemsstaterna underrittar kommissionen i enlighet med punkt 4 ska kommissionen, senast tolv ménader efter
underrittelsen, anta genomfSrandeakter som faststiller huruvida de nationella deaktiveringsstandarder och -tekniker som
det underrittats om sikerstdllde att skjutvapen deaktiverades med en sikerhetsniva likvirdig med den som sikerstills av de
tekniska specifikationer for deaktivering av skjutvapen som faststills i bilaga I till genomforandeforordning (EU)
2015/2403, som bérjade tillimpas den 8 april 2016. Dessa genomforandeakter ska antas i enlighet med det gransknings-
forfarande som avses i artikel 20.2.

6.  Innan de genomférandeakter som avses i punkt 5 borjar tillimpas ska varje skjutvapen som deaktiverats i enlighet
med nationella deaktiveringsstandarder och tekniker tillimpade fore den 8 april 2016 ndr det verfors till en annan
medlemsstat eller slipps ut pd marknaden stimma overens med de tekniska specifikationer for deaktivering av skjutvapen
som faststills i bilaga I till genomférandeférordning (EU) 2015/2403.

7. Skjutvapen som deaktiverats fore den 8 april 2016 i enlighet med nationella deaktiveringsstandarder och -tekniker
och som bedomts sikerstilla en sikerhetsniva likvirdig med de tekniska specifikationer for deaktivering av skjutvapen
som faststills i bilaga I till genomférandeforordning (EU) 20152403, som bérjade tillimpas den 8 april 2016, ska anses
vara deaktiverade skjutvapen, inbegripet nir de overfors till en annan medlemsstat eller slipps ut pd marknaden efter den
dag da de genomférandeakter som avses i punkt 5 bérjade tillimpas.

KAPITEL 3

FORMALITETER FOR FORFLYTTNING AV VAPEN INOM UNIONEN

Artikel 16

1. Skjutvapen far, utan att det paverkar tillimpningen av artikel 17, 6verforas fran en medlemsstat till en annan endast i
enlighet med det forfarande som faststills i den hir artikeln. Det forfarandet ska ocksd tillimpas p& overforing av
skjutvapen efter forsiljning genom distansavtal enligt definitionen i artikel 2.7 i direktiv 2011/83/EU.

2. Om ett skjutvapen ska foras over till en annan medlemsstat, ska den berdrda personen forst limna foljande uppgifter
till den medlemsstat dar skjutvapnet finns:

a,

Namn och adress pd den som siljer eller dverldter skjutvapnet och pa den som koper eller forvirvar det eller i
forekommande fall dgaren.

=

Den adress som skjutvapnet ska transporteras till.

o

Antalet skjutvapen som ska transporteras.

R=3

Uppgifter som mojliggor identifiering av skjutvapnet samt en angivelse om att vapnet har kontrollerats i enlighet med
1969 ars konvention

o

Overforingssittet.

f) Dag for avsindandet och beriknad ankomstdag.

(*) Kommissionens genomforandeforordning (EU) 2015/2403 av den 15 december 2015 om faststillande av gemensamma riktlinjer om
standarder och metoder for deaktivering i syfte att se till att deaktiverade skjutvapen gors irreversibelt funktionsodugliga (EUT L 333,
19.12.2015, 5. 62).
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Upplysningarna i punkterna e och f behover inte limnas om 6verforingen sker mellan tvd vapenhandlare.

Medlemsstaten ska undersoka under vilka omstindigheter 6verforingen av skjutvapen ska ske, sirskilt med tanke pé
sikerheten.

Om medlemsstaten tilliter en sddan éverforing ska den utfirda ett tillstind med alla de uppgifter som nimns i forsta
stycket. Ett sddant tillstdnd ska folja skjutvapnet till dess destinationsort; det ska visas upp pa begiran av medlemsstaternas
myndigheter.

3. Utom i friga om krigsvapen, som enligt artikel 2.2 4r undantagna frén tillimpningsomradet for detta direktiv, fir
varje medlemsstat ge vapenhandlare ritt att utan foregdende tillstand enligt punkt 2 i den har artikeln fora 6ver skjutvapen
frén sitt territorium till en vapenhandlare som &r bosatt i en annan medlemsstat. For detta dndamél ska den utfirda ett
tillstdnd som giller hogst tre &r och som nir som helst kan dras in tillfalligt eller upphdvas genom ett motiverat beslut. En
handling som hanvisar till detta tillstind ska folja skjutvapnet till destinationsorten. Det dokumentet ska visas upp pd
begdran av medlemsstaternas myndigheter.

Fore datumet for overforingen ska vapenhandlaren limna alla de uppgifter som anges i punkt 2 forsta stycket till
myndigheterna i den medlemsstat frén vilken 6verforingen ska dga rum. Dessa myndigheter ska genomfora inspektioner, i
tillimpliga fall pd plats, for att kontrollera dverensstimmelsen mellan de uppgifter som limnats av vapenhandlaren och de
faktiska kidnnetecknen for overforingen. Uppgifterna ska limnas av vapenhandlaren inom en period som ger tillrackligt
med tid.

4. Varje medlemsstat ska tillhandahalla de 6vriga medlemsstaterna en forteckning 6ver vilka skjutvapen som utan
medlemsstatens foregdende samtycke far overforas till dess territorium.

Forteckningarna ska formedlas till vapenhandlare som enligt forfarandet i punkt 3 medgivits ritt att fora 6ver skjutvapen
utan foregdende tillstind.

Artikel 17

1. Tillimpas inte forfarandet i artikel 16, ska innehav av skjutvapen under en resa genom tva eller fler medlemsstater
vara tilldtet endast om den ber6rda personen har fatt tillstind av var och en av dessa medlemsstater.

Medlemsstaterna far ge sddana tillstind for en eller flera resor och fér en maximitid om ett &, med mojlighet till
forlingning. Sddana tillstind ska foras in i det europeiska skjutvapenpass som den resande ska visa upp pd begiran av
medlemsstaternas myndigheter.

2. Utan hinder av punkt 1 far jigare och dterskapare av historiska handelser i friga om skjutvapen i kategori C, samt
malskyttar i friga om skjutvapen i kategori B eller C och skjutvapen i kategori A for vilka tillstdnd beviljats enligt
artikel 9.6 eller for vilka tillstindet bekriftats, fornyats eller forlangts enligt artikel 10.5, utan det féregdende tillstind som
avses i artikel 16.2 inneha ett eller flera skjutvapen under en resa genom tva eller flera medlemsstater i syfte att utova sin
verksambhet, forutsatt att

a) de har ett europeiskt skjutvapenpass, dir skjutvapnet eller skjutvapnen ir inférda, och

b) de kan styrka skilen for resan, sirskilt genom uppvisande av en inbjudan till, eller ndgot annat bevis pd, sin
jaktverksamhet, malskytteverksamhet eller verksamhet rorande dterskapande av historiska handelser i den medlemsstat
som ar destinationsland.

Medlemsstaterna far inte krava att en avgift betalas for att Europeiska skjutvapenpasset ska kunna godtas.

Det undantag som avses i forsta stycket i denna punkt ska dock inte tillimpas pé resor till en medlemsstat som enligt
artikel 11.3 antingen forbjuder forvirv och innehav av skjutvapnet i frdga eller som kriver ett tillstdnd for vapnet. I detta
fall ska detta uttryckligen anmirkas i Europeiska skjutvapenpasset. Medlemsstaterna far dven vigra att tillimpa detta
undantag i fall av skjutvapen i kategori A for vilka ett tillstdnd beviljats enligt artikel 9.6 eller for vilka tillstindet bekriftats,
fornyats eller forlingts enligt artikel 10.5.
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I samband med den rapport som avses i artikel 24 ska kommissionen i samrdd med medlemsstaterna dven Sverviga
effekterna av tillimpningen av tredje stycket, sirskilt betrdffande dess inverkan pa allmén ordning och sikerhet.

3. Genom avtal om 6msesidigt erkinnande av nationella dokument far tvé eller flera medlemsstater infora ett smidigare
system for resor med skjutvapen inom sina territorier &n som foreskrivs i denna artikel.

Artikel 18

1. Varje medlemsstat ska ldimna alla relevanta upplysningar den har tillgang till angdende slutgiltiga overforingar av
skjutvapen till den medlemsstat till vars territorium 6verféringen har skett.

2. De upplysningar som medlemsstaterna far genom forfarandena enligt artikel 16 om Gverforing av skjutvapen och
enligt artikel 10.2 och artikel 11.2 om utlandsbosattas forvarv och innehav av skjutvapen, ska senast vid tidpunkten for
den aktuella 6verforingen meddelas den medlemsstat som ar destinationsland och, i forekommande fall, de medlemsstater
som dr transiteringslander.

3. I syfte att effektivt tillimpa detta direktiv ska medlemsstaterna regelbundet utbyta upplysningar inom den
kontaktgrupp som inrittats enligt artikel 13.3 i direktiv 91/477/EEG. Medlemsstaterna ska underritta varandra och
kommissionen om vilka nationella myndigheter som &r ansvariga for att 6verfora och ta emot information och for att
uppfylla skyldigheterna enligt artikel 16.4 i det har direktivet.

4. Medlemsstaternas behoriga myndigheter ska pa elektronisk vig utbyta information om tillstdind som beviljats for
6verforing av skjutvapen till en annan medlemsstat samt information om avslag pd ansokningar om tillstind som
foreskrivs i artiklarna 9 och 10 av sikerhetsskal eller med avseende pd den berorda personens palitlighet.

5. Kommissionen ska ombesdrja ett system for utbyte av den information som anges i denna artikel.

Kommissionen ska anta delegerade akter i enlighet med artikel 19 for att komplettera detta direktiv genom att faststilla
ndrmare bestimmelser for det systematiska utbytet av information pa elektronisk vag.

Artikel 19
1. Befogenheten att anta delegerade akter ges till kommissionen med forbehall for de villkor som anges i denna artikel.

2. Den befogenhet att anta delegerade akter som avses i artikel 18.5 ska ges till kommissionen tills vidare frin och med
den 13 juni 2017.

3. Den delegering av befogenhet som avses i artikel 18.5 far néir som helst dterkallas av Europaparlamentet eller rddet.
Ett beslut om aterkallelse innebir att delegeringen av den befogenhet som anges i beslutet upphor att gilla. Beslutet far
verkan dagen efter det att det offentliggors i Europeiska unionens officiella tidning, eller vid ett senare i beslutet angivet datum.
Det paverkar inte giltigheten av delegerade akter som redan har tritt i kraft.

4. Innan kommissionen antar en delegerad akt ska den samrdda med experter som utsetts av varje medlemsstat i
enlighet med principerna i det interinstitutionella avtalet av den 13 april 2016 om biittre lagstiftning.

5. Sd snart kommissionen antar en delegerad akt ska den samtidigt delge Europaparlamentet och rddet denna.

6.  En delegerad akt som antas enligt artikel 18.5 ska trida i kraft endast om varken Europaparlamentet eller rddet har
gjort inviindningar mot den delegerade akten inom en period p tvd manader frin den dag dd akten delgavs Europapar-
lamentet och rddet, eller om bdde Europaparlamentet och rddet, fore utgdngen av den perioden, har underrittat
kommissionen om att de inte kommer att invinda. Denna period ska forlingas med tvd ménader pa Europaparlamentets
eller ridets initiativ.
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Artikel 20

1.  Kommissionen ska bitridas av en kommitté. Denna kommitté ska vara en kommitté i den mening som avses i
forordning (EU) nr 182/2011.

2. Nir det hinvisas till denna punkt ska artikel 5 i forordning (EU) nr 182/2011 tillimpas.

Artikel 21

Medlemsstaterna ska anta alla bestimmelser som beh6vs for att forbjuda inforsel till deras territorier av

a) skjutvapen, utom i de fall som avses i artiklarna 16 och 17 och forutsatt att de villkor som foreskrivs i de artiklarna ar
uppfyllda,

b) andra vapen in skjutvapen, forutsatt att den ifrdgavarande medlemsstatens nationella foreskrifter tillater det.

KAPITEL 4

SLUTBESTAMMELSER

Artikel 22

1. Medlemsstaterna ska skirpa kontrollen av vapeninnehav vid unionens yttre granser. De ska sirskilt overvaka att
resande frdn tredje land som avser att resa vidare till en annan medlemsstat iakttar bestimmelserna i artikel 17.

2. Detta direktiv ska inte utesluta kontroller som utfors av medlemsstaterna eller transportforetaget i samband med
ombordstigning i ett transportmedel.

3. Medlemsstaterna ska underritta kommissionen om hur de kontroller som avses i punkterna 1 och 2 utfors.
Kommissionen ska sammanstilla de upplysningarna och gora dem tillgingliga for alla medlemsstater.

4. Medlemsstaterna ska underritta kommissionen om sina nationella bestimmelser, diribland om dndringar som berér
forvarv och innehav av vapen, om nationell ritt ar stringare 4n de minimikrav de r skyldiga att anta. Kommissionen ska
vidarebefordra sddana upplysningar till de andra medlemsstaterna.

Artikel 23

Medlemsstaterna ska faststilla regler om sanktioner for 6vertridelse av nationella bestimmelser som antagits enligt detta
direktiv och vidta alla nodvindiga dtgdrder for att sikerstilla att de tillimpas. Sanktionerna ska vara effektiva,
proportionella och avskrickande.

Artikel 24

Senast den 14 september 2020 och vart femte ar darefter ska kommissionen limna en rapport till Europaparlamentet och
radet om tillimpningen av detta direktiv, inklusive en kontroll av dess bestimmelsers dndamélsenlighet, vid behov &tfoljd
av lagstiftningsforslag, sarskilt i friga om kategorierna av skjutvapen i bilaga I och de fragor som ror genomforandet av
systemet for Europeiska skjutvapenpasset, mirkningen och ny teknik, t.ex. konsekvenserna av friformsframstéllning med
3D-skrivare, anvindning av QR-kod och anviindning av radiofrekvensidentifiering (RFID).

Artikel 25

Medlemsstaterna ska underritta kommissionen om texten till de centrala bestimmelser i nationell ritt som de antar inom
det omrdde som omfattas av detta direktiv.
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Artikel 26
Direktiv 91/477[EEG, i dess lydelse enligt de direktiv som anges i del A i bilaga III till det hér direktivet, upphor att gilla,
utan att det pdverkar medlemsstaternas skyldigheter vad giller de tidsfrister for inférlivande med nationell ritt av
direktiven som anges i del B i bilaga Il till det har direktivet.
Hanvisningar till det upphivda direktivet ska anses som hanvisningar till det hir direktivet och ldsas i enlighet med
jamforelsetabellen i bilaga IV till det hiér direktivet.

Artikel 27

Detta direktiv trider i kraft den tjugonde dagen efter det att det har offentliggjorts i Europeiska unionens officiella tidning.

Artikel 28
Detta direktiv riktar sig till medlemsstaterna.
Utfirdat i Bryssel den 24 mars 2021.
Pi Europaparlamentets vignar Pé rddets vignar
D.M. SASSOLI A.P. ZACARIAS
Ordférande Ordférande
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BILAGA 1

I Idetta direktiv avses med vapen

— alla skjutvapen som definieras i artikel 1,

— andra vapen 4n skjutvapen sdsom dessa definieras i den nationella lagstiftningen.
1. Vid tillimpning av detta direktiv Klassificeras skjutvapen i foljande kategorier:

Kategori A — Forbjudna skjutvapen

1. Explosiva militira missiler och startlavetter.

2. Automatiska skjutvapen.

3. Skjutvapen maskerade som andra foremal.

4. Ammunition med kroppsskyddspenetrerande projektiler, explosions- eller brandprojektiler och projektiler for
sddan ammunition.

5. Pistol- och revolverammunition med utvidgande projektiler och projektiler fér sddan ammunition, med undantag
for de fall d de ska anvindas till sddana vapen avsedda for jakt eller malskytte som innehas av personer med ritt
att bruka dem.

6. Automatiska skjutvapen som omvandlats till halvautomatiska skjutvapen, utan att det paverkar tillimpningen av
artikel 10.5.

7. Foljande halvautomatiska skjutvapen med centralantindning:

a

Korta skjutvapen med vilka mer &n 21 patroner kan avfyras utan omladdning, om
i) enladdningsanordning med kapacitet for mer 4n 20 patroner utgér en del av det skjutvapnet, eller

i) en l6stagbar laddningsanordning med kapacitet for mer dn 20 patroner siitts in i det.

=

Lénga skjutvapen med vilka mer 4n 11 patroner kan avfyras utan omladdning, om

i) en laddningsanordning med kapacitet for mer én 10 patroner utgér en del av det skjutvapnet, eller

i) en Istagbar laddningsanordning med kapacitet for mer 4n 10 patroner siitts in i det.

8. Halvautomatiska ldnga skjutvapen, dvs. skjutvapen som ursprungligen 4r avsedda att avfyras fran axeln, vars lingd
kan minskas till mindre @n 60 cm utan att funktionaliteten gdr férlorad genom en vikbar kolv eller en kolv av

teleskopisk typ eller genom en kolv som kan avligsnas utan anvindning av verktyg.

9. Varje skjutvapen i denna kategori som har omvandlats till att avfyra losa skott, retande dmnen, andra verksamma
dmnen eller pyroteknisk ammunition, eller till ett salutvapen eller ett akustiskt vapen.

Kategori B — Skjutvapen for vilka det krivs tillstind

1. Repeterande korta skjutvapen.

2. Korta skjutvapen med enkelskott med centralantindning.

3. Korta vapen med enkelskott med kantantindning, vars totala lingd 4r mindre 4n 28 cm.

4. Halvautomatiska langa skjutvapen vars laddningsanordning och patronlige tillsammans kan innehélla mer an tre
patroner dé det ror sig om skjutvapen med kantantindning och mer dn tre men mindre dn tolv patroner dé det ror
sig om skjutvapen med centralantindning.

5. Andra halvautomatiska korta skjutvapen in de som stir upptagna i kategori A punkt 7 a.

6. Halvautomatiska lnga skjutvapen som stir upptagna i kategori A punkt 7 b vars laddningsanordning och
patronlige tillsammans inte kan innehalla mer 4n tre patroner och dir laddningsanordningen kan tas bort eller det
inte dr uteslutet att vapnet med hjilp av vanliga verktyg kan omindras pa sidant sitt att laddningsanordning och

patronldge tillsammans kan innehalla mer dn tre patroner.

7. Repeterande och halvautomatiska langa skjutvapen med slitborrade lopp som inte dverstiger 60 cm i lingd.
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8. Varje skjutvapen i denna kategori som har omvandlats till att avfyra losa skott, retande dmnen, andra verksamma

1L

dmnen eller pyroteknisk ammunition, eller till ett salutvapen eller ett akustiskt vapen.

. Halvautomatiska skjutvapen for civilt bruk som liknar vapen med automatisk mekanism andra dn de som stdr

upptagna i kategori A punkt 6, 7 eller 8.

Kategori C — Skjutvapen och vapen som ska anmailas

1.

[ I U )

Repeterande lnga skjutvapen andra dn de som star upptagna i kategori B punkt 7.

. Langa skjutvapen med rifflade lopp f6r enkelskott.
. Halvautomatiska ldnga skjutvapen andra in de som stdr upptagna i kategori A eller B.
. Korta vapen for enkelskott med kantantindning vars totala langd inte 4r mindre dn 28 cm.

. Varje skjutvapen i denna kategori som har omvandlats till att avfyra losa skott, retande dmnen, andra verksamma

amnen eller pyroteknisk ammunition, eller till ett salutvapen eller ett akustiskt vapen.

. Skjutvapen i kategori A eller B eller den hir kategorin som har deaktiverats i enlighet med genomf6randeférordning

(EU) 2015/2403.

. Enkelskotts linga skjutvapen med slitborrade lopp som slipps ut pd marknaden den 14 september 2018 eller

senare.

Definitionen av skjutvapen ska i denna bilaga inte omfatta foremél som stimmer med definitionen men som

a)

b)

ar gjorda for larm, signalering, livriddning, djurslakt eller harpunfiske eller for industriellt eller tekniskt bruk,
forutsatt att de bara kan anvindas i ett sddant syfte,

betraktas som antika vapen, om sddana vapen inte har inkluderats i kategorier som faststills i del I och dr foremél
for nationell ritt.

I avvaktan pd samordning inom unionen far medlemsstaterna tillimpa sin nationella ritt pa skjutvapnen i denna del.

I denna bilaga avses med

a

b

korta vapen: ett skjutvapen med en pipa som inte 6verstiger 30 cm eller vars totala lingd inte 6verstiger 60 cm,
langa vapen: alla skjutvapen som inte ir korta vapen,

automatvapen: ett skjutvapen som laddar om automatiskt varje géng ett skott avfyras och som kan avfyra mer an ett
skott med ett tryck pd avtryckaren,

halvautomatiskt skjutvapen: ett skjutvapen som laddar om automatiskt varje gang ett skott avfyras och som bara kan
avfyra ett skott med ett tryck pé avtryckaren,

repeterande skjutvapen: ett skjutvapen som efter att ett skott har avfyrats 4r avsett att laddas om frn ett magasin eller
cylinder med hjilp av ett manuellt tillvigagingssitt,

skjutvapen for enkelskott: ett skjutvapen utan magasin som laddas for varje skott genom att man manuellt sitter in ett
skott i patronliget eller i ett laddningsutrymme dr pipan bryts,

ammunition med kroppsskyddspenetrerande kulor: ammunition for militart bruk dar kulan ér forsedd med mantel och
har en massiv hird kirna,

ammunition med explosiva projektiler: ammunition fér militart bruk dédr projektilen innehéller en laddning som
exploderar nir den stoter emot nigot,

ammunition med brandprojektiler: ammunition for militért bruk dir projektilen innehéller en kemisk blandning som
borjar brinna vid kontakt med luften eller vid anslaget.
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BILAGA II
EUROPEISKA SKJUTVAPENPASSET

Passet ska innehélla f6ljande avsnitt:

a) Innehavarens identitet.

b) Identifikation av vapnet eller skjutvapnet med angivande av kategori enligt detta direktiv.

¢) Passets giltighetstid.

d) Ett avsnitt att anvindas av den medlemsstat som utfirdar passet (tillstdndens art, referenser etc.).
¢) Ettavsnitt for ifyllnad av andra medlemsstater (tillstdnd till inresa i landet etc.).

f) Anmirkningarna:

"Riitten att resa till en annan medlemsstat med ett eller flera i passet uppriknade skjutvapen i kategori A, B eller C
forutsitter ett eller flera foregdende tillstind fran den besokta medlemsstaten. Sadana tillstdnd far noteras i passet.

Ett sddant foregdende tillstdnd som avses ovan ér i princip inte nddvindigt for att resa med ett skjutvapen i kategori C i
syfte att delta i jakt eller dterskapa historiska héindelser eller med ett skjutvapen i kategori A, B eller C for att delta i
malskytte, forutsatt att resendren har ett skjutvapenpass och kan styrka skalet for resan.”

Om en medlemsstat har informerat de andra medlemsstaterna i enlighet med artikel 11.3 om att innehav av vissa
skjutvapen i kategori B eller C ar forbjudet eller kraver tillstdnd ska en av f6ljande anmirkningar laggas till:

"Inresa i ... (berdrda stater) med skjutvapen ... (identifikation) r forbjuden.”

"Inresa i ... (berdrda stater) med skjutvapen ... (identifikation) kraver tillstind.”
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BILAGA III
DEL A

Upphivda direktiv och en forteckning 6ver dndringar av detta

(som det hénvisas till i artikel 26)

Rédets direktiv 91/477[EEG (EGTL 256, 13.9.1991,s. 51)

Europaparlamentets och radets direktiv 2008/51/EG (EUTL 179, 8.7.2008, s. 5)

Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2017/853 (EUTL 137, 24.5.2017, 5. 22)
DEL B

Tidsfrister for inforlivande med nationell ritt

(som det hénvisas till i artikel 26)

Direktiv Tidsfrist for inforlivande
91/477[EEG 31 december 1992
2008/51/EG 28 juli 2010
(EU) 2017/853 14 september 2018 (')

() Enligt artikel 2.2 i direktiv (EU) 2017/853 giller dock foljande: "Med avvikelse frin punkt 1 i den hir artikeln, ska medlemsstaterna
sitta i kraft de bestimmelser i lagar och andra f6rfattningar som ér nodvandiga for att folja artikel 4.3 och 4.4 i direktiv 91/477 [EEG i
dess dndrade lydelse senast den 14 december 2019.”
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BILAGA IV
JAMFORELSETABELL

Direktiv 91/477[EEG Detta direktiv
Artikel 1 Artikel 1
Artikel 2 Artikel 2
Artikel 3 Artikel 3

Artikel 4.1 och 4.2

Artikel 4.2a

Artikel 4.3

Artikel 4.4

Artikel 4.5

Artikel 4a

Artikel 5

Artikel 5a

Artikel 5b

Artikel 6

Artikel 7.1-7.4

Artikel 7.4a

Artikel 7.5

Artikel 8.1 forsta stycket

Artikel 8.1 andra stycket

Artikel 8.2 och 8.3

Artikel 9.1 inledningen

Artikel 9.1 forsta strecksatsen

Artikel 9.1 andra strecksatsen

Artikel 9.2

Artikel 10

Artikel 10a

Artikel 10b

Artikel 11.1

Artikel 11.2 forsta stycket inledningen
Artikel 11.2 forsta stycket forsta strecksatsen
Artikel 11.2 forsta stycket andra strecksatsen
Artikel 11.2 forsta stycket tredje strecksatsen
Artikel 11.2 forsta stycket fjarde strecksatsen
Artikel 11.2 forsta stycket femte strecksatsen

Artikel 11.2 forsta stycket sjitte strecksatsen

Artikel 4.1 och 4.2

Artikel 4.3

Artikel 4.4

Artikel 4.5

Artikel 4.6

Artikel 5

Artikel 6

Artikel 7

Artikel 8

Artikel 9

Artikel 10.1-10.4

Artikel 10.5

Artikel 10.6

Artikel 11.1 forsta stycket
Artikel 11.1 andra stycket
Artikel 11.2 och 11.3
Artikel 12.1 inledningen
Artikel 12.1 a

Artikel 12.1 b

Artikel 12.2

Artikel 13

Artikel 14

Artikel 15

Artikel 16.1

Artikel 16.2 forsta stycket inledningen
Artikel 16.2 forsta stycket a
Artikel 16.2 forsta stycket b
Artikel 16.2 forsta stycket ¢
Artikel 16.2 forsta stycket d
Artikel 16.2 forsta stycket e
Artikel 16.2 forsta stycket f
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Dircktiv 91/477/EEG

Detta direktiv

Artikel 11.2 andra, tredje och fjirde styckena
Artikel 11.3 och 11.4
Artikel 12

Artikel 13

Artikel 13a

Artikel 13b

Artikel 14 inledningen
Artikel 14 forsta strecksatsen
Artikel 14 andra strecksatsen
Artikel 15

Artikel 16

Artikel 17

Artikel 18

Artikel 19

Bilaga I

Bilaga Il

Artikel 16.2 andra, tredje och fjarde styckena
Artikel 16.3 och 16.4
Artikel 17

Artikel 18

Artikel 19

Artikel 20

Artikel 21 inledningen
Artikel 21 a

Artikel 21 b

Artikel 22

Artikel 23

Artikel 24

Artiklarna 25, 26 och 27
Artikel 28

Bilaga I

Bilaga Il

Bilaga III

Bilaga IV
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