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Till statsradet och chefen
for Kulturdepartementet

Regeringen beslutade den 22 december 2020 att ge en sirskild
utredare 1 uppdrag att dels sammanfatta de konsekvenser covid-19-
pandemin inneburit och alltjimt innebir fér kultursektorn, dels
analysera vilka lirdomar som kan dras av dessa (dir. 2020:143). Syftet
ir att bidra till att skapa goda férutsittningar for kultursektorns 4ter-
start och utveckling samt méjliggora ett starke, hdllbart och oberoende
kulturliv 1 alla delar av Sverige. Uppdraget ska redovisas till reger-
ingen senast den 30 september 2021.

Fore detta kulturrddet Linda Zachrison férordnades den
22 december 2020 som sirskild utredare. Utredningen har antagit
namnet Aterstart for kulturen (Ku 2020:03).

Som sakkunniga férordnades den 11 februari 2021 Pernilla Conde
Hellman (kulturdirektoér 1 Malmé stad), Ingrid Printz, (kulturchef 1
Region Jimtland Hirjedalen), Viktoria Nguema (kultursamordnare i
Botkyrka kommun), Linda Portnoff (ekonomie doktor och verk-
stillande direktér for Tangy Market), Niklas Cserhalmi (musei-
direktor for Arbetets museum), Mikael Brinnvall (verkstillande
direktodr for Svensk Scenkonst), Alfons Karabuda (kompositér och
ordférande f6r Sveriges kompositérer och textforfattare, Skap, och
Musiksverige), Gunnar Ardelius (forfattare och verksamhetschef pd
Ideell Kulturallians), Andreas Sand (verkstillande direktdr for
Stockholm Live), Tanja von Briinken, (kanslirdd pd Kulturdeparte-
mentet) och Anna Hag (departementssekreterare pd Niringsdeparte-
mentet). Den 22 april 2021 entledigades Andreas Sand frin sitt
férordnande och den 24 maj 2021 férordnades Sara Arrhenius (rektor
vid Kungliga konsthdgskolan, curator, férfattare och kritiker) som
sakkunnig.



Fil. dr. och utredaren Klara Tomson anstilldes som huvudsekre-
terare den 25 januari 2021. Den 8 februari 2021 anstilldes utredaren
Love Ander som sekreterare och den 26 april 2021 anstilldes pol.
kand. Miranda Olsson som sekreterare. Kulturdepartementet har
gett direktdren Magdalena Malm 1 uppdrag att bitrida utredningen
frin och med den 1 februari 2021 till och med den 10 juni 2021.
Niringsdepartementet har gett departementsridet Carl Rosén 1
uppdrag att bitrida utredningen frin och med den 17 februari.

Utredningen ¢verlimnar hirmed betinkandet Frdn kris till kraft.
Aterstart for kulturen (SOU 2021:77). Utredningens uppdrag 4r dir-
med slutfort.

Stockholm 1 september 2021

Linda Zachrison

/Klara Tomson
Love Ander
Miranda Olsson
Carl Rosén
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Sammanfattning

I detta betinkande foreslir utredningen insatser som dels stirker
férutsittningarna f6r kulturens terstart och utveckling under och
efter covid-19-pandemin, dels méjliggor ett starke, hillbart och
oberoende kulturliv i alla delar av Sverige. Utredningens direktiv
(dir. 2020:143) kan sammanfattas i fyra teman:

1. Sammanfatta konsekvenserna av pandemin for kulturen lokalt,
regionalt och nationellt, och analysera vilka lirdomar som kan
dras av dessa.

2. Identifiera vilka insatser som behivs for kultursektorns Aterstart,
dterhimtning och utveckling under och efter pandemin.

3. Synliggira nya sdtr att tillgingliggira kultur som har etablerats eller
utvecklats under pandemin och som har potential att bidra
positivt till att nd de nationella kulturpolitiska méalen. Foresl vid
behov dtgirder for att stirka dessa initiativ.

4. Identifiera strukturella problem inom kultursektorn och den kultu-
rella infrastrukturen som har synliggjorts under pandemin, identi-
fiera kvardréjande effekter av pandemin och féresld vid behov
tgirder for att stirka kultursektorns hillbarhet.

Vi har genomfért uppdraget med utgdngspunkt i de nationella kultur-
politiska mélen: sjalvstindighetsmdlet, delaktighetsmalet och sambills-
malet, och 1 enlighet med utredningens direktiv féresldr vi insatser
bide f6r kulturens dterstart och for ett starkt och lingsiktigt héllbart
kulturliv. V&r fé6rhoppning dr att utredningen dirigenom kan bidra
till att dterstarten for kulturen inte bara blir en vig tillbaka utan dven
en vig framdt. Det har diremot inte ingdtt 1 virt uppdrag att under-
soka och bedéma frigor om hur smittsikra evenemang kan genom-
foras inklusive frigor om vaccinpass.
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Pandemin har haft negativa konsekvenser for kulturlivet

Covid-19-pandemin har inneburit, och innebir fortsatt, stora ut-
maningar for kulturlivet i Sverige. Sedan mars 2020 har mojlig-
heterna till kulturupplevelser och kulturell verksamhet kraftigt
begrinsats i Sverige till f6]jd av de restriktioner f6r allmidnna sam-
mankomster och offentliga tillstillningar som inférdes for att for-
hindra smittspridning. Restriktionerna har lett till en djup kris 1
kultursektorn f6r de konstnirer och verksamheter som ir beroende
av en besdkande publik samt f6r de yrkesgrupper och organisationer
som stddjer och mojliggdr sidan verksamhet. For dessa grupper
innebar restriktionerna i praktiken ett niringstérbud.

Kultursektorn har drabbats hirt av pandemin

Kultursektorn ir en av de sektorer 1 samhillet som pd grund av
restriktionerna har drabbats hirdast av pandemin nir det giller
intiktsbortfall jimfoért med tidigare dr. Smd och stora aktérer inom
mdnga olika kulturomriden har paverkats. Sirskilt drabbade har de
frilansande konstnirerna, privata aktdrer och ideella verksamheter
varit, men dven offentliga verksamheter har sett stora intiktsbortfall.
En f6r minga redan utsatt inkomstsituation har férvirrats ytter-
ligare. Internationella samarbeten och utbyten, viktiga f6r sdvil konst-
nirlig utveckling som {6rsérjning, har stillts in och kan bli svira att
teruppritta. For konstnirer och andra yrkesverksamma 1 kultur-
sektorn har pandemin inneburit firre, eller férlorade uppdrag.

Det finns risk for langsiktiga konsekvenser

Pandemin har fitt negativa effekter for kultursektorn som riskerar att
kvarstd flera &r framover. I bérjan av pandemin 6kade antalet arbets-
sokande pd Arbetsformedlingen Kultur Media drastiskt och 2021 ir
antalet inskrivna fortfarande betydligt hégre idn fére pandemin.
Minga yrkesverksamma inom kultursektorn éverviger att limna
sektorn, och flera har redan gjort det. Samtidigt har nyexaminerade
och unga konstnirer samt andra yrkesverksamma inom kultursektorn
haft ytterst begrinsade mojligheter att etablera sig pd arbetsmark-
naden under pandemin. For det ideella kulturlivet har uppehillet av
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aktiviteter inneburit ett minskat engagemang och svirigheter att locka
nya medlemmar.

Pandemin riskerar ocks att leda till ett ldngvarigt kompetenstapp
samt en minskad méangfald och kvalitet inom kultursektorn. Vi
bedémer dirfor att det finns ett behov av branschspecifika analyser
av sektorns kompetensbehov och andra insatser for att sikra kom-
petensforsérjning framat.

Det finns en osikerhet om huruvida besékare och publik ter-
vinder direkt nir restriktionerna har avvecklats och hur pandemin
har paverkat publikens beteende p4 18ng sikt. Scenkonst- och musik-
aktorer (dir vi inkluderar alla former av musik, teater, dans, opera,
cirkus) och evenemangsniringen 1 ¢vrigt har en ling planerings-
horisont. Fér dem riskerar de instillda evenemangen och intikts-
bortfallen att £3 lingsiktiga konsekvenser.

Under pandemin har produktion och lansering av sdvil scen-
konst, musik, bildkonst och litteratur som utstillningar och filmer
flyttats fram, vilket skapat kébildning hos producenter, institutioner
och arrangorer. Det innebir att nya utstillningstillfillen och pro-
duktioner kan droja, och dirmed dréjer dven bestillningar av nya
verk och mojligheter till arbete och inkomst. Fér minga arrangdrer
och programliggare kan en forsimrad ekonomisk situation dven leda
till att de minskar sitt risktagande och prioriterar evenemang och
konstnirer som uppfattas som mer kommersiellt sikra. Vi menar att
offentliga insatser kommer att beh6vas minst ett par ir efter pandemin,
for att sikerstilla den kulturella infrastrukturens fortlevnad och kul-
turlivets utveckling.

Pandemin har blottlagt strukturella problem som hindrar
att sjalvstandighetsmalet uppfylls

Under pandemin har flera strukturella problem som hindrar en ut-
veckling 1 riktning mot de nationella kulturpolitiska mélen blottlagts
och framtritt tydligare dn tidigare. Vi inleder sammanfattningen av
dessa problem med att titta pi de hinder som finns i relation till
sjilvstindighetsmélet. Enligt detta mal ska kulturen vara en dyna-
misk, utmanande och obunden kraft med yttrandefriheten som
grund.
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De ekonomiska villkoren var svdra redan fére pandemin

Sjilvstindighetsmailet ir beroende av att det finns konstnirer och
kulturverksamheter som fir ekonomiskt st6d, si att de inte behover
anpassa sin konst efter efterfrigan. Men pandemin har tydliggjort att
manga kulturverksamheter har en mycket anstringd ekonomi. Flera
av de offentliga stéden till kultur har inte riknats upp sd att de ticker
loneutvecklingen 1 samhillet och de har dirmed urholkats. Stora
delar av kulturlivet har smd eller inga ekonomiska marginaler; det
giller sirskilt det fria kulturlivet. Nir restriktionerna inférdes
skapades en akut situation fér de aktdrer som ir beroende av egen-
intikter. Ett annat problem som himmar konstnirlig utveckling ir
att stoden till kulturlivet dr kortsiktiga.

Under senare r har regeringen gjort permanenta férstirkningar
av vissa anslag inom kulturbudgeten. Men om kultursektorn ska
kunna hantera de utmaningar som pandemin inneburit, och alltjimt
innebir, behovs ytterligare férstirkningar av anslagen.

Dessutom behover hindren fér breddad finansiering rivas. I dag
finns hinder — bide formella hinder och hinder i1 form av brist pd
tradition — i Sverige for breddad, privat finansiering av kultur. Exem-
pelvis ir det ovanligt med privata stiftelser som ger bidrag till kultur,
vilket i dagsliget snarare kan handla om brist pd kunskap och tradition
in formella regelhinder. Hindren fér breddad finansiering bor av-
hjilpas for att stirka kulturens ekonomiska férutsittningar.

Villkoren f6r konstnirer ar bristfilliga

Det ir sedan linge kint att konstnirer som grupp har ligre inkomst
in genomsnittet 1 befolkningen och att de dven har svirt att {3 del av
trygghetssystemen. De minga konstnirer som ir frilansande egen-
foretagare och kombinatorer har drabbats sirskilt hdrt av pandemin.
P4 grund av generellt l8ga och oregelbundna inkomster har de
svdrare att ta del av samhillets trygghetssystem dn de som har en fast
anstillning.

De ekonomiska férutsittningarna for konstnirer att fordjupa sitt
skapande bor stirkas, liksom deras mojlighet att ta del av trygghets-
systemen. Det ir ytterst angeliget att konstnirernas villkor beaktas i
de pigdende utrednings- och beredningsarbeten som ir kopplade till
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trygghetssystemen. Dirutéver ir det angeliget att arbetet med att
utveckla information till konstnirer om trygghetssystemen fortsitter.

EU:s nya upphovsrittsdirektiv (DSM-direktivet) implementeras
for nirvarande 1 svensk lagstiftning. Direktivet kan bidra till att for-
bittra férutsittningarna for skiliga ersittningar och inkomster for
konstnirer. Bristande kunskap om upphovsritt och begrinsade
resurser hos de organisationer som ger stdd 1 sddana frigor ir dock
ett hinder f6r konstnirer att 3 skilig ersittning, och vi bedémer att
kunskapen om upphovsrittsliga frigor pd den digitala marknaden
behover 6ka bland bide konstnirer och de aktdrer som vill anvinda
deras verk, inte minst med hinsyn till den kommande lagstiftningen
om upphovsritt.

Digitaliseringen far stora konsekvenser

Under pandemin har kultursektorn genomgitt en omfattande ut-
veckling dir allt fler aktorer tillgingliggjort sin verksamhet digitalt.
Merparten av de offentligt finansierade aktdrerna har dock inte tagit
betalt for sitt digitala utbud och det saknas 1 dagsliget intiktsmodeller
som mojliggodr att digital verksamhet gr jimnt upp ekonomiskt.

Om den digitala utvecklingen ska kunna fortsitta utan att det
fysiska kulturutbudet drabbas krivs en utveckling av nya intikts-
modeller och 6kade anslag. Ett digitalt kulturutbud behdver innefatta
skiliga ersittningar f6r medverkande konstnirer och upphovsperso-
ner. Vi bedémer dven att digital verksamhet i stdrre utstrickning
behéver inkluderas 1 uppféljningar och statistik.

Flera kulturpolitiska strukturer ir i dag uppbyggda utifrin analog
verksamhet. Det kan leda till att utvecklingen av digital verksamhet
hindras och att det utbud som finns tillgingligt digitalt har en mindre
méngfald in det analoga utbudet. En stérre utldning av e-bdcker
innebir till exempel utmaningar med 6kade kostnader for biblioteken.
E-bocker ingdr inte heller i biblioteksersittningen, vilket pdverkar
forfattares villkor. Aven filmpolitikens strukturer behéver anpassas
efter de forindringar som sker inom filmomridet, diribland den
digitala utvecklingen.

Inom kulturarvsomridet saknar mdnga museer och arkiv resurser
och personal f6r att kunna bedriva ett effektivt arbete med att digi-
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talisera sina samlingar. Vi bedémer att det behévs en storskalig
digitaliseringssatsning inom hela kulturarvssektorn.

Flernivastyret skapar osikerhet kring kulturens finansiering

Ansvarsférdelningen mellan staten, regioner och kommuner nir det
giller kultur dr inte tydligt reglerad. Flera aktorer har uttryckt en
osikerhet kopplad till ansvarsférdelningen 1 flernivdstyrningen av
kultur, exempelvis om vem som har ansvar att stédja den ideella
sektorn. En annan friga som ménga aktorer stiller sig dr hur staten
skulle agera i en situation dir eventuella regionala och kommunala
neddragningar av stdd till kulturen far tydlig pdverkan pd kulturlivet.

Det pigir dven diskussioner om hur kultursamverkansmodellen
fungerar och kan utvecklas. Vi bedémer det som viktigt att den dis-
kussionen fortsitter och att kultursamverkansmodellen med jimna
mellanrum ses éver av en oberoende aktor.

Forutsittningarna for konstnirlig utveckling behover stirkas

Samverkan och dialog mellan de politiska niverna, mellan myndig-
heter samt mellan kulturaktdrer och det offentliga har stirkts under
pandemin. Samtidigt har konstnirliga samarbeten som kan vara
centrala f6r konstnirlig utveckling i minga fall inte kunnat genom-
foras. Det handlar till exempel om internationellt utbyte och sam-
verkan mellan det fria kulturlivet och kulturinstitutionerna.

Vi menar att det behovs flera insatser som méjliggér och stimu-
lerar att dessa utbyten &terupptas i1 syfte att frimja konstnirlig
utveckling.

Pandemin har blottlagt strukturella problem som hindrar
att delaktighetsmalet uppfylls

Utredningen har identifierat ett antal problem som synliggjorts
under pandemin och som utgér hinder f6r att alla ska ha mojlighet
att delta 1 kulturlivet 1 enlighet med delaktighetsmalet.
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Deltagandet i kulturlivet stir infor stora utmaningar

Mojligheterna att vara verksam i och ta del av kulturlivet har varit
begrinsade under pandemin. Redan fére pandemin pdverkades dock
kulturvanor av bland annat utbildning, bostadsort, kén och alder.
Exempelvis tar personer med ligre utbildningsnivd och personer
som bor pd landsbygden 1 ligre utstrickning del av offentligt finan-
sierad kultur dn personer med hog utbildningsnivd och boende i
storstider.

Det finns dven en snedrekrytering till yrken och utbildningar i
kultursektorn, dir personer med utlindsk bakgrund och personer
med férildrar med lag utbildningsbakgrund p& manga hall ir under-
representerade. Personer med funktionsnedsittningar ir ocksd mindre
delaktiga 1 kulturlivet, bdde som publik och utévare.

Det finns en oro i kultursektorn att pandemin kan forstirka skill-
naderna mellan dem som nds av den offentligt finansierade kulturen
och dem som inte gor det. Arbete med att bygga upp relationer till
nya grupper har avbrutits under pandemin, och vi bedémer att det
behévs insatser for att dterskapa dessa relationer och bredda del-
tagandet i kulturlivet.

Snedrekrytering till yrken och utbildningar inom kulturomridet
har flera orsaker. De osikra villkoren fér konstnirer och andra
yrkesverksamma inom kultursektorn har belysts under pandemin,
vilket kan innebira att vissa inte vigar soka sig till sektorn. Det ir
dirfor viktigt att forutsittningarna for att vara verksam som konst-
nir stirks. Under pandemin har dessutom inslagen av professionell
kultur i skolan och kulturskolornas verksamhet begrinsats. P4 sikt
riskerar det att forstirka snedrekryteringen och skillnaderna av-
seende vilka som kultursektorn nir ut till.

Bristande infrastruktur begrinsar tillging till kulturen

En central del av delaktighetsmélet utgors av mojligheten att ta del
av kultur och kunna verka som konstnir i hela landet. Utanfor
stiderna ir kulturutbudet mindre omfattande och i storre ut-
strickning beroende av ett fital aktorer. Vi ser en risk att tillgdngen
till kultur utanfér stiderna forsimras i spiren av pandemin och
beddmer att insatser for kulturens terstart behover ta sirskild hin-
syn till detta. Arrangorsledet spelar en central roll for tillgdngen till
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kultur, inte minst de ideella aktérer som bir upp kulturlivet 1 vissa
delar av landet. Det behovs insatser for att sikerstilla arrangdrernas
overlevnad och utveckling.

Vi bedémer dven att staten bor folja hur forutsittningarna inom
omrdden med en svagare infrastruktur — till exempel dans, cirkus,
samt bild och form — pdverkas av pandemin. Det ir viktigt att infra-
strukturen fér dessa konstformer stirks for att forbittra mojlig-
heterna att producera och visa konst i hela landet.

Digitalisering i sig breddar inte deltagandet

Utvecklingen av det digitala kulturutbudet har potential att 6ka
tillgdngen till kultur 1 hela landet och nd nya mélgrupper. Men det
digitala utbudet ndr inte per automatik de grupper som heller inte
nds av det fysiska kulturutbudet. Tvirtom finns indikationer pj att
det digitala utbudet ndr samma grupper som det fysiska kultur-
utbudet. For att potentialen 1 det digitala kulturutbudet ska kunna
forverkligas dr det dirfor viktigt med riktade insatser for ett breddat
deltagande samt fortsatta satsningar pd infrastruktur f6r bredband 1
hela landet och digital kompetens for alla dldrar.

Digitalt producerad och tillgingliggjord kultur kan inte ersitta
det fysiska utbudet, men det kan vara ett viktigt komplement. Det
fysiska motet mellan publik och konst ir centralt inom méinga
konstformer, och mojligheten till digital kultur motiverar inte ett
minskat fysiskt kulturutbud utanfor stiderna.

Styrning himmar arbete med breddat deltagande

Inom kultursektorn finns kunskap om hur arbete f6r breddat del-
tagande kan bedrivas, men i dag kan styrning i form av andra krav p3
kulturverksamheterna himma tllimpningen och utvecklingen av
arbetet for breddat deltagande. For verksamheter som har krav pd
sjilvfinansiering och verksamheter som ska &terrapportera besdks-
siffror kan det till exempel vara svrt att prioritera riktade insatser
for att nd nya malgrupper. For att skapa bittre forutsittningar att nd
delaktighetsmailet kan huvudminnen behéva fértydliga att breddat
deltagande ir prioriterat.
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Pandemin har blottlagt strukturella problem som hindrar
att samhallsmalet uppfylls

Pandemin har synliggjort flera hinder for att kreativitet, mingfald
och konstnirlig kvalitet ska prigla samhillets utveckling 1 enlighet
med samhillsmilet.

Kulturen bér vara central i arbetet for ett hillbart samhille

Pandemin har riktat ljuset mot den roll som kulturverksamheter
spelar och har potential att spela fér exempelvis demokrati, utbild-
ning, niringsliv, regional tillvixt, attraktiva livsmiljder och hilsa.
Frinvaron av kulturupplevelser, méten och gemensamma intryck har
tydliggjort kulturens meningsskapande och sammanhillande for-
maga, och det har under pandemin rapporterats om kulturens eko-
nomiska betydelse 1 samhillet.

For att kulturen ska kunna prigla samhillets utveckling bér
kulturen pd ett tydligare sitt dn 1 dagsliget definieras som ett vil-
firdsomrdde och inkluderas i arbetet med framtidens vilfird pa stat-
lig, regional och kommunal nivd. Vi ser dirfér ett behov av okad
kunskap om kulturens virden och villkor samt en 6kad samverkan
mellan politikomriden si att kulturen kan vara en central del i ut-
vecklingen f6r ett hdllbart samhille efter pandemin.

Niringspolitiken ir inte anpassad till kulturforetag

De forutsittningar som rider inom kultursektorn behéver beaktas
nir politiska insatser planeras och genomférs inom &vriga sam-
hillsomriden, s att de insatserna kan komma kultursektorn till del.
Under pandemin har det blivit tydligt att konstnirer och kultur-
aktodrer med enskild firma ofta har svirt att ta del av niringspolitiska
insatser och det behdvs en 6kad samverkan och ett 6kat kunskaps-
utbyte om kulturella och kreativa niringar (KKN) mellan olika
politikomriden. Satsningar pd innovation och tillvixt bor utformas

s3 att de inkluderar KKN.

23



Sammanfattning SOU 2021:77

Vara férslag

Utifrin de problem som vi har identifierat limnar vi f6rslag for att
mota de akuta utmaningar f6r kultursektorns dverlevnad och utveck-
ling som pandemin har orsakat. Vi limnar ocks3 férslag som bidrar till
ett starkt, hallbart och dynamiskt kulturliv p3 lingre sikt. Aterstarts-
forslagen stricker sig dver perioden 2022-2023 och ir formulerade
efter antagandet att de restriktioner som har hindrat allminna sam-
mankomster och offentliga tillstillningar avvecklas under hosten
2021. Om restriktionerna forlings eller dterkommer bér regeringen
fortsitta dela ut krisstod s& som har skett 2020 och 2021.

Forslag for aterstart
Stod konstnirer genom aterstartsstipendier

Konstnirers redan svaga ekonomiska villkor har férsvagats ytter-
ligare under pandemin. Fram till dess att arbetsmarknaden 3ter-
himtat sig kommer stipendier och bidrag dirfér att vara viktiga for
mojligheten att fortsitta vara verksam som konstnir. Vi féreslar
dirfor att Konstnirsnimndens olika anslag f6r bidrag och stipendier
forstirks med sammanlagt 65 miljoner kronor &rligen 2022 och 2023
samt att Forfattarfondens anslag forstirks med 9 miljoner kronor
drligen 2022 och 2023.

Infér dterstarts- och utvecklingsstdd till kulturverksamheter

Vi ser det som angeliget att dterstarts- och utvecklingsstdden bidrar
bade till 6verlevnad inom sektorn och ull att ta vara p& och vidare-
utveckla nya initiativ som tagit form och nya behov som identi-
fierats, under krisen. Vi foresldr dirfor att regeringen avsitter:

e 225 miljoner kronor per &r 2022 och 2023 till ett dterstarts- och ut-
vecklingsstdd som frimst riktas till aktorer inom det fria kultur-
livet.

e 100 miljoner kronor per &r 2022 och 2023 till en f6érstirkning och
utveckling av kultursamverkansmodellen.
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e 50 miljoner kronor per &r 2022 och 2023 till ett dterstartsstéd
som riktas till aktérer inom filmomradet.

Samtliga dessa stdd ska kunna anvindas {6r att sikra 6verlevnad for
kulturpolitiskt viktiga verksamheter. Om forutsittningar finns ska
stdden dven kunna anvindas for att utveckla till exempel nya
samarbeten mellan det fria kulturlivet och andra verksamheter, nya
arbetssitt for breddat deltagande, digital produktion och distri-
bution, infrastruktur f6r konstformer dir det behovs, nya intikts-
modeller, med mera.

Dela ut kulturcheckar

De delar av kultursektorn som ir beroende av fysiska besok har lidit
hért av pandemin och det rider fortsatt osikerhet om i vilken om-
fattning publiken &tervinder efter att restriktionerna tagits bort. For
att stimulera sdvil nya som tidigare kulturkonsumenter att ta del av
kultur foreslar vi att staten delar ut kulturcheckar pd 150 kronor till
dem som ir folkbokférda i Sverige och har fyllt 18 &r. 585 miljoner
bér avsittas for dndamdlet under 2022. Checkarna ska kunna
anvindas som betalning vid privata, ideella och offentliga kultur-
aktorers evenemang och besoksmal. Genom att fler lockas att ta del
av kulturutbudet ger checkarna en skjuts fér kulturverksamheternas
dterstart och kan vara en utgdngspunkt f6r marknadsféringskam-
panjer pd regional och lokal niva. Kulturcheckarna kan dven bidra till

breddat deltagande.

Forstirk scenkonstallianserna

Inom scenkonsten vintas fortsatta utmaningar, inte minst till f6ljd av
att produktioner har flyttats fram och skapat kébildning hos bland
annat institutioner och arrangérer. Det innebir 1 sin tur fortsatta
intiktsbortfall fé6r konstnirer. Teateralliansen, Dansalliansen och
Musikalliansen bidrar till att stirka konstnirers ekonomiska och
sociala trygghet. For att forbittra méjligheterna for bide nya och
etablerade konstnirer att arbeta inom scenkonstomridet féreslir vi att
det statliga bidraget till scenkonstallianserna férstirks med 30 miljoner
kronor per dr 2022-2024.
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Forstirk stodet till musikarrangérer

Kommersiella musikarrangérer har drabbats hirt ekonomiskt under
pandemin. For att méta musikarrangorernas ekonomiska utmaningar
och frimja tillgdngen till livemusik, variation 1 utbudet av livemusik
och forbittrade forsorjningsmojligheter fér musiker foresldr vi att
Kulturrddets stod till musikarrangorer utékas med 10 miljoner kronor
arligen 2022-2023.

Forstark kulturens ekonomiska férutsattningar langsiktigt

Konstnirers ekonomiska méjligheter att utveckla sina konstnirskap
behover stirkas [dngsiktigt. Vi foreslar dirfor att:

¢ Konstnirsnimndens anslag {6r bidrag till bild- och formkonstnirer
forstirks med 15 miljoner kronor &rligen frén och med 2024,

¢ Konstnirsnimndens anslag for ldngtidsstipendier forstirks med
3 miljoner kronor &rligen frdn och med 2024,

o Konstnirsnimndens anslag for bidrag till konstnirer inom
musik, teater, dans och film férstirks med 30 miljoner kronor
arligen frdn och med 2024,

o Forfattarfondens anslag for bidrag till forfattare, dversittare,
kulturjournalister och dramatiker forstirks med 5,5 miljoner ar-
ligen frin och med 2024.

Vidare féresldr vi en permanent férstirkning med 50 miljoner
kronor &rligen frin och med 2024 av Kulturrddets bidrag till fria
aktorer inom scenkonst och musik. Vi féreslir ocksd en forstirkning
av Kulturrddets bidrag till fria aktdrer inom bild- och formomradet
med 21 miljoner kronor &rligen frin och med 2024, vilket bland
annat ska anvindas fér att stimulera utbyte mellan frilansande cura-
torer och utstillningsarrangérer. Syftet med dessa tvd forstirkningar
ir att forbittra de ekonomiska férutsittningarna for befintliga mot-
tagare av stdd och frimja forutsittningarna for nya aktorer att 3 stod.

Vi foresldr dven en permanent forstirkning av kultursamverkans-
modellen med 100 miljoner kronor per r frdn och med 2024. Dir-
igenom kan verksamhet inom omriden med svagare infrastruktur —
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till exempel dans, samtida cirkus samt bild och form - stédjas utan
att det drabbar verksamhet inom andra omriden.

Vi foresldr dven att Kulturrddets bidrag till civilsamhillets aktorer
inom anslag 1:2 f6rstirks med 3,5 miljoner kronor &rligen frén och
med 2024, och att Riksantikvarieimbetets bidrag till ideella kultur-
arvsaktorer inom anslag 7:2 forstirks med 1,5 miljoner kronor
drligen frdn och med 2024.

Kultursektorn behover dven en mer l&ngsiktig planeringshori-
sont. Vi foresldr dirfor att Kulturrddet bemyndigas att fatta beslut
om flerdriga verksamhetsbidrag till det fria kulturlivet. Dirutéver
bér regeringen utreda mojligheten till stérre ekonomisk lingsiktig-
het dven for statliga och regionala institutioner.

Stark internationellt utbyte och samverkan

Internationellt utbyte ir viktigt for att stimulera utveckling inom
kultursektorn och bidrar till en stérre méngfald och hégre kvalitet 1
det svenska kulturlivet. Vi féresldr att Kulturrddets stod till inter-
nationellt utbyte och samverkan férstirks med 16 miljoner kronor
per &r frin och med 2022.

Kulturrddet bor dven fd 1 uppdrag att utveckla formerna fér ett
sirskilt stod for medfinansiering av projekt som beviljas stéd inom
EU:s program Kreativa Europa, som nyligen kraftigt forstirkts.
Svenska kulturaktdrers medverkan 1 Kreativa Europa kan bidra till
sdvil dterstart som internationalisering av Sveriges kulturliv.

Stark trygghetssystemen

Pandemin har riktat ljuset mot flera hinder fér konstnirernas till-
gang till samhillets trygghetssystem. En del av dessa hinder hanteras
fér nirvarande inom ramen for andra statliga utredningar. For
konstnirspolitiken ir det ytterst viktigt att de pdgiende utrednings-
och beredningsarbetena verkar for regelverk som méjliggor for
konstnirer med 18ga och oregelbundna inkomster att {4 del av trygg-
hetssystemen.

Vilimnar dven tvd egna forslag till insatser. For det forsta foreslar
vi att regeringen tillsitter en utredning som undersoker hur konst-
nirsstipendier ska hanteras i trygghetssystemen s att a-kassa och
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sjukpenninggrundande inkomst (SGI) baseras pd inkomster fore
stipendieperioden. Detta for att undvika att stipendier inte medfor
ligre a-kassa eller SGI. For det andra foresldr vi att Forsikrings-
kassan far i uppdrag att f6lja upp och vidareutveckla det arbete myn-
digheten bedrivit 2020 med att utveckla informationen till egen-
foretagare och till dem som har en kombination av inkomstkillor
och anstillningsformer.

Ta tillvara digitaliseringens mojligheter

Framtida satsningar pd digital kultur behover bli ekonomiskt hall-
bara. Inom bide biblioteks- och litteraturomridet samt filmomradet
utmanar den digitala utvecklingen de etablerade strukturerna. For
att mota de utmaningar som den 6kade utldningen av e-bocker med-
for foresldr vi att regeringen tillsitter en utredning med uppgift att
ta fram formerna f6r en nationell samordning av bibliotekens utlin
av e-bocker.

Regeringen behover dven hilla sig informerad om kulturlivets
ekonomiska férutsittningar att producera och tillgingliggora kultur
digitalt, och vid krav p4 fortsatt digital verksamhet behéver kultur-
verksamheters anslag forstirkas for att forhindra att det sker pd
bekostnad av 6vrig verksamhet.

Digitaliseringssatsning for kulturarvet

Kulturarvssektorn behéver dels tillgingliggéra mer av samlingarna
digitalt, dels gora fler samlingsvirdande insatser. Vi f6reslar att reger-
ingen avsitter 150 miljoner kronor 2022 och 325 miljoner kronor per
dr 2023 och 2024 for en digitaliseringssatsning som omfattar hela
sektorn — sdvil offentliga institutioner som ideella kulturarvsaktérer.
Riksantikvarieimbetet bor ansvara fér utformningen och genom-
forandet, 1 samverkan med Riksarkivet och Kungliga biblioteket.
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Oka kunskapen och ridgivningen om den nya upphovsritten

Vi foresldr att Konstnirsnimnden ges i uppdrag att bevaka och
analysera den nya upphovsrittens konsekvenser fér konstnirers
moijligheter att verka i det digitala landskapet. Vi foreslar ocksd att
Patent- och registreringsverket uppdras att i samverkan med Konst-
nirsnimnden vidta insatser for att 6ka kunskaperna om upphovsritt
bland upphovspersoner och andra aktérer.

Dirutdver bor totalt 5 miljoner kronor frin och med 2022 avsittas
drligen for statligt stod till det arbete med att informera och ge rdd om
upphovsritt som bedrivs av upphovsrittsorganisationer, yrkesorgani-
sationer samt branschorganisationer inom kulturomridet. Formerna
for hur statliga medlen ska foérdelas behover utredas av Kultur-
departementet.

Forbattra forutsattningarna for kulturella och kreativa naringar
(KKN)

Infér ett filmproduktionsincitament och exportstéd for KKN

For att stirka den svenska filmindustrins konkurrenskraft foreslar vi
att regeringen infér ett incitament for produktion av film och tv i
Sverige. Incitamentet utgor en langsiktig investering 1 svensk film-
produktion, inte minst genom mojligheterna att utveckla spetskom-
petens, men det dr ocksd en viktig dterstartssatsning. Staten bor frin
och med 2022 avsitta 300 miljoner kronor arligen f6r indamailet.

Under pandemin har det saknats méjligheter for kulturaktdrer
att arbeta med internationalisering. Manga konstnirer och kulturella
och kreativa foretag ser i hog grad sin marknad som bide nationell
och internationell. Men féretagen upplever 1 dagsliget ekonomiska
hinder for att till exempel medverka pd internationella missor. For
att riva dessa hinder och bidra till internationell konkurrenskraft och
kulturexport féresldr vi att Kulturrddet far 1 uppdrag att i samverkan
med Tillvixtverket fordela exportstdd till féretag som fungerar som
miklare mellan internationella marknader och svenska aktérer inom
litteratur, dramatik, scenkonst, bild- och formkonst samt musik.
Kulturrddet bor fordela stodet och tillféras 5 miljoner kronor drligen
frdn och med 2022 {6r indamalet.
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Utveckla och samordna politiken for KKN

Viforesldr att ett samordningskontor f6r KK etableras pd Regerings-
kansliet for att dels 6ka kunskapen om KKN, dels forbittra forut-
sittningarna foér verksamheter inom KKN att verka bide i Sverige
och utomlands. Kontoret ska frimja ett samarbete mellan olika
departement i frigor som berér flera politikomriden. En av konto-
rets forsta uppgifter bor vara att utforma en nationell strategi for
KKN som kan utgora ett underlag fér framtida beslut.

For att bistd regeringen med underlag f6r politiska insatser fore-
slar vi att Tillvixtanalys fir 1 uppdrag att utveckla och tillgingliggora
statistik om KKN. Sedan bér Myndigheten {6r kulturanalys {3 1 upp-
drag att genomfora fordjupade analyser av KKN:s delbranscher med
utgdngspunkt 1 Tillvixtanalys underlag. Totalt 2 miljoner kronor bor
avsittas drligen frdn och med 2022 {6r myndigheternas uppdrag.

Vi foresldr dven att regeringen ger Vinnova i uppdrag att ta fram
forslag pd hur den innovation som skapas inom KKN kan stddjas
inom ramen fér de omrdden som Vinnova arbetar med.

Stark kulturskolan och kultur i skolan

Kulturskolan spelar en central roll f6r barns och ungas deltagande i
kulturlivet och kan ligga grunden for ett framtida kulturintresse. Vi
foreslar att Kulturrddets utvecklingsbidrag till kommunal kultur-
skoleverksamhet uppgdr till 200 miljoner kronor arligen frin och
med 2023. Ett permanent stéd forbittrar kulturskolans mojlighet till
langsiktigt utvecklingsarbete. Vi foreslir dven att regeringen till-
sitter en utredning for att undersdka behovet av ytterligare statliga
insatser for att frimja en jimlik tillgdng till kulturskoleverksamhet i
hela landet.

Skolan ir viktig for barns och ungas méte med kultur och kultur
har en stor potential att bidra till skolans uppdrag. I dagsliget finns
dock hinder f6r utbytet mellan skolan och kultursektorn. Vi foreslar
dirfor att Skolverket fir 1 uppdrag att frimja samarbete mellan skol-
visendet och kulturaktorer, 1 samridd med Kulturridet och Riks-
antikvarieimbetet.
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Bredda deltagandet och minska snedrekryteringen i kulturlivet

Fér att mota utmaningarna med det ojimlika deltagandet i kultur-
livet foresldr vi att Myndigheten for kulturanalys fir 1 uppgift att
analysera och kartligga hinder for jimlikt deltagande samt foresld
tgirder som kan bidra till att delaktighetsm&let uppnis. Vi bedémer
att uppgiften kan genomféras inom ramen f6r myndighetens befint-
liga uppdrag och ekonomiska ramar. Vi féreslar iven att Kulturrddet
fr 1 uppdrag att organisera och genomféra ett eller flera arbetssemi-
narier 1 syfte att frimja kulturaktérers arbete med breddat deltagande
och mot snedrekrytering. For detta bor Kulturrddet tillféras 1 miljon
kronor per r 2022-2023.

Utveckla kulturpolitikens inriktning

Utredningen ser behov av ett antal insatser f6r utveckling av och
samverkan inom kulturpolitiken. Under vért arbete har flera regio-
nala aktérer haft synpunkter pd kultursamverkansmodellen, och en
friga som har lyfts i det sammanhanget ir hur staten kan vara mer
l8ngsiktig och bidra till bittre framférhéllning 1 det regionala arbetet.
Vi foresldr dirfor att regeringen tillsitter en utredning med uppdrag
att undersdka om och hur kultursamverkansmodellen kan utvecklas.

Vi foresldr dven att regeringen tar fram en firdplan fér film-
politiken. Firdplanen bor ta avstamp 1 de férindringar som pagar
inom filmomridet utifrdn foérindrade konsumtionsménster och
streamingplattformarnas framvixt.

Bild- och formomridet har en svag infrastruktur. Hir foreslar vi
att en organisation fir statligt stdd pd 1 miljon kronor &rligen frin
och med 2022 {6r att utveckla en nationell plattform for utstill-
ningsarrangérer. En sddan plattform kan bidra till en mer fullstindig
helhetsbild av bild- och formomridets ekosystem.

Under pandemin har det blivit tydligt att kultursektorn ir i stort
behov av en mer omfattande och lingsiktig finansiering. I andra linder
kompletterar bidrag frin stiftelser den offentliga finansieringen, och
vi foresldr att regeringen utreder férutsittningarna for bildandet av en
kulturstiftelse i Sverige dir statliga medel kan matchas med privata.
En sddan stiftelse kan vara det forsta steget i en stérre utveckling och
inspirera till att nya privata kulturstiftelser etableras.
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Okade resurser

Utredningens forslag innebir okade utgifter foér staten med
3 916 miljoner kronor 2022-2024. Efter 2024 uppgir kostnaderna till
760 miljoner kronor per &r. Vira forslag medfor frin och med 2022 en
kostnad pd 308,5 miljoner kronor per &r inom utgiftsomride 24
(niringsliv). Resterande kostnader avser utgiftsomride 17 (kultur).
Givet den ekonomiskt utsatta situation som kultursektorn och
niringslivet befinner sig i bedémer vi att omférdelningar inte kan
goras inom befintlig ram, utan vira férslag bor finansieras genom att
staten tillfér medel till utgiftsomrddena 17 och 24. I avsnitt 8.1 finns
en detaljerad dtergivning av kostnaderna for vdra forslag.
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1 Uppdraget och dess
genomfbrande

1.1 Utredningens direktiv

Enligt direktiven (dir. 2020:143) ska en sirskild utredare sammanfatta
de konsekvenser som covid-19-pandemin inneburit och alltjimt
innebir f6r kultursektorn samt analysera vilka lirdomar som kan
dras av dessa. Direktiven' kan sammanfattas i fyra teman som ocks3
har varit styrande f6r hur arbetet har bedrivits:

1. Sammanfatta konsekvenserna av covid-19-pandemin for kulturen.
Utredaren ska sammanfatta de konsekvenser som pandemin
inneburit och alltjimt innebir f6r kultursektorn, lokalt, regionalt
och nationellt samt analysera vilka lirdomar som kan dras av
dessa.

2. Identifiera vilka insatser som behovs. Utredaren ska analysera
kultursektorns foérutsittningar f6r att dterhimta sig. Utredaren
ska dven vid behov féresld dtgirder som kan bidra till att kultur-
sektorn littare kan 8terstarta, terhimta sig och utvecklas under
och efter pandemin, si att kulturen har férutsittningar att vara en
stark och oberoende kraft i samhillsutvecklingen. Utredaren ska
ocks3 foresld hur kompetens kan utvecklas, sikras och bidra till
verksamhetsutveckling inom kulturomriddet under krisen. I
ovanstiende analyser och forslag ska utredaren ta sirskild hinsyn
till kultursektorns skilda férutsittningar i olika delar av landet
och ge exempel frin linder i Sveriges niromrade pd insatser fér
kulturlivets 6verlevnad och 3terstart.

! Direktiven i sin helhet dterges i bilaga 1 och 2.
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3. Synliggora mya sdtt att tillgingliggora kultur. Utredaren ska synlig-
gbra nya initiativ for att tillgingliggdra kultur som har etablerats
eller utvecklats under pandemin och som har potential att positivt
bidra till kultursektorns strivan att nd de kulturpolitiska mélen
samt vid behov foresld dtgirder for att stirka initiativen.

4. Identifiera strukturella problem inom kultursektorn. Utredaren ska
identifiera strukturella problem inom landets kultursektor och
kulturella infrastruktur som har synliggjorts under pandemin,
identifiera eventuella kvardréjande effekter av pandemin som
visentligt kan pdverka forutsittningarna for kultursektorn samt

vid behov foresld dtgirder 1 syfte att stirka kultursektorns hall-
barhet.

Det 6vergripande syftet med utredningen ir att bidra till att skapa
goda forutsittningar f6r kultursektorns dterstart och utveckling
samt mojliggdra att Sverige har ett starkt, hillbart och oberoende
kulturliv i alla delar av landet. Vi tolkar det som att det finns en
direkt koppling mellan det utredningen ska bidra till och de kultur-
politiska méilen (se avsnitt 1.4). Att kulturlivet ska vara hillbart
inkluderar sdvil ekonomiska, som sociala och miljomissiga aspekter
1 form av

— ekonomisk hdllbarbet {6r dem som arbetar med att producera och
ullgingliggora kultur,

— social hallbarhet som gor att de som arbetar med kultur ska kunna
ta del av sociala trygghetssystem och att alla ska kunna delta i
kulturlivet oavsett bakgrund,

— miljomdssig hdllbarbet 1 produktion och tillgingliggérande av
kultur.

Som vi tolkar begreppet hillbarhet innebir det ocksd att kultur-
sektorn s langt mojligt ska vara rustad f6r att méta nya pandemier
eller andra kriser.

Det har inte ingdtt 1 virt uppdrag att undersoka och bedéma frigor
om hur smittsikra evenemang kan genomféras inklusive frigor om
vaccinpass.
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1.2 Arbetets genomforande

Utredningen har prioriterat en dialogisk process med kultursektorn.
Vi har dirfér genomfort ett stort antal externa méten, varit aktiva 1
sociala medier samt anordnat och deltagit 1 externa seminarier, kon-
ferenser och rundabordssamtal och i media. Det interna utred-
ningsarbetet har pigdtt parallellt, med bearbetning av insamlat
material och med produktionen av texter till betinkandet.

Utredningens kansli bemannades i februari 2021. Frin februari
och framdt har méten med organisationer och enskilda personer frin
hela kultursektorn genomforts. En férteckning 6éver de organi-
sationer som utredningen har intervjuat och/eller som skriftligen
inkommit med svar pd utredningens frégor finns 1 bilaga 3. Utred-
ningen har dven genomfort intervjuer med enskilda personer frin det
fria kulturlivet. Merparten av dessa méten har genomférts 1 form av
oppna intervjuer som har utgdtt ifrdn en intervjumall. Frigorna har
dvergripande handlat om pandemins direkta konsekvenser for kultur-
sektorn och strukturella problem i relation till de kulturpolitiska milen
som har synliggjorts under pandemin.” Flera branschorganisationer
har kompletterat informationen frin dessa méten med rapporter och
enkitundersokningar frén sina medlemmar. Vissa aktdrer har dven
valt att gora egna enkiter riktade mot utredningen, dir de samlat in
svar frin medlemmar frin runt om i landet.

Utredningen har ocks3 haft méten med landets regionala kultur-
chefer, ett antal regionala kulturnimnder och iven med flera kom-
muner, bdde sjilvstindigt och i samarbete med Sveriges Kommuner
och Regioner.

Den information som framkommit under intervjuer och rappor-
ter frdn branschorganisationer har vi kompletterat med ett stort
antal myndighetsrapporter samt dialog med centrala myndigheter
inom kulturomridet. Regeringen har dven utsett 11 personer som
sakkunniga fér att bistd utredningen.” Under perioden februari —
september 2021 har utredningen genomfort fyra moten med de sak-
kunniga, vilka beretts mojlighet att kommentera utkast pd betin-
kandet.

Vi har dven arbetat med kvalitetssikring i form av referenssamtal
framfér allt med konstnirliga utdvare och kulturarbetare, bdde med

? Intervjumallen finns tillginglig pd webbplatsen {6r Statens offentliga utredningar: www.sou.gov.se.
’ Se utredningens missiv f6r en namnférteckning.
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enskilda aktérer och i gruppsamtal med foretridare frin savil fri-
lansare som verksamma vid institutioner.

1.2.1 Medverkan i konferenser och seminarier

Intresset for utredningen har varit stort. Sedan arbetets start har
utredningen medverkat i cirka 35 externa seminarier och konferenser,
exempelvis pa ett filmpolitiskt toppmdte arrangerat av Goteborg Film
Festival och Vistra Gotalandsregionen men ocksd pd fem olika
seminarier under den digitala konferensen Folk och Kultur 2021:

— Vad dr Framtidens Tempel? arrangerat av initiativet 1000 dagar
Kultur,

— Npystart for Sveriges Kulturliv, arrangerat av Folk och Kultur,

— Viskiteri Folket! Vad dr kulturens roll i ett demokratiskt sambdlle?
arrangerat av AX,

— Smuttsiker Kultur, arrangerat av Sveriges Museer och Svensk
Scenkonst,

— Framtidens Scenkonst, arrangerat av Svensk Scenkonst.

Vi har dven deltagit vid Region Skines digitala seminarium 7illsam-
mans skapar vi ett kulturliv oppet for alla, pi Vistra Gotalands-
regionens mote, vid Uppsala Konsert och Kongress samtalsserie
Kiérnfullt samt pd Kulturskoledagarna.

Vi har deltagit vid Samverkanskonferensen arrangerad av Kultur-
ridet dir samtliga regioner i Sverige deltog, pd Museernas virmote,
Hanaholmens digitala seminarium om den nordiska kultursektorns
lirdomar frin pandemin, Ideell Kulturallians drsméte och Scen-
konstbiennalen i ett samtal kallat Avgdngsstudenterna och framtiden
kring nyutexaminerade konstnirer, fér att nimna nigra exempel.

Kulturhuset i Stockholm arrangerade fem samtal pd Instagram-tv
om scenkonstens och musikens digitala utveckling med utredningens
ordférande Linda Zachrison och Erik Rosales som moderatorer, med
olika fokus och gister i varje samtal. Den 1 juli gjorde utredningen
dven en presentation av arbetet med betinkandet i riksdagens kultur-
utskott f6r ledaméter frén samtliga tta riksdagspartier.
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Utredningen har dven deltagit 1 externa seminarier arrangerade av
exempelvis Malmé stad, Norrlandsoperan 1 Umed, Market Art Fair
1 Stockholm och vid Bokmissan 1 Géteborg under september.

Utover de konferenser och seminarier dir utredningen med-
verkat som talare har vi ocks3 tagit del av ett flertal seminarier och
offentliga samtal som dhérare, ocksd i internationella sammanhang.

Intresset frin media har varit stort, med storre artiklar 1 exem-
pelvis Dagens Nyheter, Svenska Dagbladet, Sydsvenskan och TT,
liksom inslag 1 Aktuellt, Kulturnyheterna och Kulturnytt. Den mediala
uppmirksamheten har genererat ytterligare inspel frén organisationer
och individer till utredningen.

1.2.2  Konsultuppdrag i avgransad fraga om digitalisering

Utredningen har gett en extern konsult ett avgrinsat uppdrag inom
direktivens ramar. Governo AB fick i1 uppdrag att underséka hur
kulturen finns med 1 regeringens digitaliseringsstrategi och 1 vilken
utstrickning generella niringslivssatsningar kopplade till digita-
lisering ir tillgingliga f6r féretag inom kultursektorn. Konsultens
rapport Digitalisering och kulturen har fungerat som underlag till
betinkandet.

1.3 Avgransning av kultursektorn

Utredningen ska bidra till att skapa goda férutsittningar f6r kultur-
sektorns &terstart och utveckling. Men kultursektorn ir ett vitt
begrepp som kan avgrinsas pd méinga olika sitt. Under covid-19-
pandemin synliggjordes aktdrer som ir en viktig del av kulturomradets
ekosystem men som fére pandemin inte fick offentlig finansiering.
Till dessa hor de privata aktdrerna inom kulturomridet som i nor-
mala fall uteslutande verkar pi en kommersiell marknad. Aven vissa
yrkesgrupper, till exempel scentekniker, drabbades och fick efter
hand kulturpolitiskt krisstdd. Vi bedomer det som viktigt att inklu-
dera dessa aktorer 1 utredningens avgrinsning av kultursektorn.
Nir det giller verksamhetsomriden har vi, givet utredningens
tidsramar, avgrinsat vir utredning till verksamhet inom konst-
arterna och kulturarvsomrdet. Utredningen fokuserar dirfér pd
omridena scenkonst, film, musik, bild- och formkonst, design, litte-
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ratur, bibliotek, arkiv, museer, kulturmiljé och hemslsjd. Scenkonst-
omridet omfattar till exempel teater, opera, vissa delar av musik-
omridet, dans och cirkus. De verksamheter som vi fokuserar pd ir
sdledes sddana som redan faller inom kulturpolitikens omridden men
dir aktoérerna kan vara nya fér kulturpolitiken.

I betinkandet anvinder vi begreppen konstndirer och andra yrkes-
verksamma inom kultursektorn. Med konstnirer avser vi upphovs-
personer och konstnirliga utévare inom ovan nimnda konstomraden.
Med andra yrkesverksamma inom kultursektorn avser vi yrkes-
grupper som arbetar inom kultursektorn men som inte sjilva arbetar
med konstnirligt skapande eller ingdr i konstnirsbegreppet. Det kan
till exempel handla om museipersonal, producenter, personer som
arbetar med att arrangera kulturevenemang samt ljus- och ljudtek-
niker. Yrkesgrupper som dessa ir viktiga for kultursektorns kvalitet
och méjligheter att mota publiken.

Inom konstarterna och kulturarvsomridet finns en mingd olika
typer av aktorer och kompetenser som behévs for att skapa och
tillgingligedra konst och kultur och som kommer beaktas 1 utred-
ningen. Det giller oavsett om de vanligtvis verkar pd en kommersiell
marknad, finansieras genom offentliga medel eller bygger pd ideellt
engagemang.

Pandemin har riktat ljuset pd det dmsesidiga beroendet mellan
aktorer inom den privata, offentliga och ideella kultursektorn och hur
dessa aktorer och samhillssfirer hinger thop. Konstnirer och andra
yrkesverksamma inom kultursektorn fir sin férsérjning frin olika
delar av kultursektorn och de ir pd det sittet en del av en storre hel-
het. Givet detta ir det viktigt att dven undersoka forutsittningarna
for aktdrer som vanligtvis inte tar del av kulturpolitiska insatser.
Exempelvis har den kulturpolitiska betydelsen av kommersiella
aktorer och ljus- och ljudtekniker med spetskompetens framtritt
tydligt under pandemin.

Konstarterna och kulturarvet verkar i en storre samhillelig kon-
text. I delar av utredningen kommer vi dirfér att behandla frigor
som dven berér andra samhillsomriden. Nir vi gor det dr det med
utgdngspunkt 1 kultursektorns forutsittningar och de nationella
kulturpolitiska milen (se avsnitt 1.4).
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1.4 Bedomningsgrunder: de kulturpolitiska malen

Kulturen ska vara en dynamisk, utmanande och obunden kraft
med yttrandefriheten som grund. Alla ska ha mojlighet att delta 1
kulturlivet. Kreativitet, mingfald och konstnirlig kvalitet ska
prigla samhillets utveckling. Fér att uppnd maélen ska kultur-
politiken

e frimja allas méjlighet till kulturupplevelser, bildning och till
att utveckla sina skapande férméigor,

o frimja kvalitet och konstnirlig férnyelse,
e frimja ett levande kulturarv som bevaras, anvinds och utvecklas,
e frimja internationellt och interkulturellt utbyte och samverkan,

e sirskilt uppmirksamma barns och ungas ritt till kultur.*

Enligt utredningsdirektiven ska vi sammanfatta effekterna av
pandemin samt analysera kvardréjande effekter och andra struk-
turella problem som tydliggjorts under pandemin och som paverkar
forutsittningarna for kultursektorn negativt. Kvardréjande effekter
av pandemin ir sidana effekter som hindrar en dterstart for vissa
yrkesgrupper eller verksamheter inom kultursektorn dven nir
restriktionerna littar. Vi presenterar dessa strukturella problem och
kvardréjande effekter i vdra analyskapitel 2-5.

De tre overgripande kulturpolitiska mélen anger vad som ska
uppnds med kulturpolitiken. De efterféljande punkterna benimns
frimjandemal, eftersom de 1 férsta hand fortydligar politikens inten-
tioner och beskriver vilka kulturpolitiska insatser som ska goras for
att nd de 6vergripande mélen.

P4 kulturomridet finns det dven riksdagsbundna mél inom litte-
ratur och lisfrimjande, inom film, arkitektur, form och design, inom
arkivomridet samt inom kulturmiljomrddet. Med den &vergripande
ansats som tillimpas i den hir utredningen bedoémer vi det emellertid
som tillrickligt att utgd frin de nationella kulturpolitiska mélen i
rutan ovan eftersom de berér samtliga kulturomriden i vir avgrins-
ning (se avsnitt 1.3).

* Prop. 2009/10:3, s. 26.
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Som bedémningsgrunder {6r analysen utgdr vi frin den modell f6r
uppfoljning av de kulturpolitiska milen som Myndigheten f6r kultur-
analys har tagit fram. For att gora de dvergripande méilen uppfélj-
ningsbara har Myndigheten {6r kulturanalys identifierat maélens
birande intention genom att benimna dem sjilvstindighetsmalet, del-
aktighetsmdlet respektive sambillsmdlet. Kulturanalys har sedan brutit
ned milen i delomriden som kan fungera som raster for att analysera
och bedéma konsekvenserna av pandemin och de strukturella pro-
blem som hindrar m3luppfyllelse. Vi har relaterat till dessa del-
omriden i den utstrickning vi bedémt dem som relevanta i vr analys.

Tabell 1.1 Bedémningsgrunder: de kulturpolitiska malen

Nationella kulturpolitiska mal Delomréaden inom malen

Sjalvstandighetsmalet - Sociala och ekonomiska villkor.
Kulturen ska vara en dynamisk, utmanande - Yttrandefrihet och kulturens oberoende
och obunden kraft med yttrandefriheten som  stalining.

grund. - Kulturens arenor for det gemensamma
samtalet.
- Internationalisering.
Delaktighetsmalet - Deltagande i bildningsverksamhet, eget

Alla ska ha mojlighet att delta i kulturlivet. ~ skapande och kultur.
- Kultur i hela landet.

Samhillsmalet - Genomslag i samhallsplanering.
Kreativitet, mangfald och konstnarlig - En vidgad arbetsmarknad.
kvalitet ska pragla samhéllets utveckling. - Internationalisering.

Kélla: Myndigheten for kulturanalys 2020.

1.5 Staten, regionerna och kommunerna delar
pa ansvaret for kulturpolitiken

I praktiken delar staten, regionerna och kommunerna p ansvaret f6r
den offentliga kulturpolitiken, men ansvarsférdelningen ir inte for-
mellt reglerad.’

De kulturpolitiska mdl som beslutades av riksdagen 1974 har
reviderats 6ver tid och har fitt genomslag pa alla tre samhillsnivier:
statlig, regional och kommunal/lokal nivd. De kulturpolitiska mal
som giller 1 dag beslutades av riksdagen 2009 och styr den statliga

> Avsnittet bygger pd en text av Jenny Johannisson i Kulturanalys Nordens rapport Kultur-
politisk styrning. Ansvarsfordelning och reformer inom de nordiska lindernas kulturpolitik under
2000-talet frin 2018.
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kulturpolitiken, men de ”ska dven kunna inspirera och vigleda poli-
tiken 1 kommuner och landsting”.® T linje med det forhiller sig
kulturpolitiska mél pa regional och lokal nivd 1 hog utstrickning till
de nationella malen. Aven om det kulturpolitiska omridet i Sverige
i liten utstrickning ir reglerat i lag — med undantag f6r bibliotek,
arkiv, kulturmiljé och museer — har den nationella kulturpolitiken
fitt en normerande effekt dven pd den regionala och lokala kultur-
politiken.” Biblioteks- och arkivomridena ir de enda kulturomriden
dir det finns direkta lagkrav pd att kommuner och regioner ska
bedriva kulturverksamhet.

Trots att det saknas formellt utpekat ansvar har vi valt att anvinda
begreppet ansvar i relation till regional och kommunal kultur-
politik eftersom det ocksd goérs 1 ddvarande Sveriges Kommuner
och Landstings kulturpolitiska positionspapper.®

1.5.1 Offentlig finansiering

Staten, regionerna och kommunerna finansierar tillsammans kultur-
omridet. De sammanlagda medlen till kultur hos stat, regioner och
kommuner uppgick 2019 tll drygt 30,6 miljarder kronor, vilket mot-
svarade 2 959 kronor per invénare. Staten och kommunerna stod for
den storsta delen av de offentliga utgifterna for kultur — 44,6 respektive
40 procent. Motsvarande siffra for regionerna var 15,4 procent. Statens
utgifter for kultur var 13,6 miljarder kronor, regioners utgifter var
4,7 miljarder kronor och kommunernas utgifter var 12,2 miljarder
kronor.’

Statens kulturutgifter bestir av tre huvuddelar: kultur, folkbild-
ning samt medier. Forskaren Jenny Johannisson konstaterade 2018
att den storsta utgiftsposten pd statlig nivd avser professionellt
konstnirligt utdvande, 1 férsta hand inom ramen fér institutions-
baserad verksamhet.'® Aven pa den regionala nivin gir merparten av
resurserna till institutionsbaserad kulturverksamhet.

For kommunerna var de stérsta utgiftsomriddena 2019 bibliotek
(38 procent), stdd till kulturella foreningar, museiverksamhet och all-

¢ Prop. 2009/10:3, s. 28.

7 Johannisson, J. 2018.

¥ Sveriges Kommuner och Landsting 2015.

® Myndigheten for kulturanalys 2020b; hir anvinder vi uppgifter frin 2019 fér att visa hur det
sdg ut fore det extraordinira pandemidret 2020.

1% Johannisson, J. 2018.
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minkulturell verksamhet (36 procent), samt musik- och kulturskolor
(22 procent)."" Insatser for att méta den kris som drabbat kultur-
omradet till f6]jd av pandemin har genomforts pd sdvil statlig som
regional och kommunal nivd (se avsnitt 2.3.1).

1.5.2 Statens ansvar

Den statliga kulturpolitiken styrs av de nationella kulturpolitiska
mal som har beslutats av riksdagen, som dven beslutar om 6ver-
gripande budget samt lagstiftning pa det kulturpolitiska omridet.

Kulturdepartementet ir regeringens instans for beredning av
kulturpolitiska beslut. Implementeringen av riksdagens och reger-
ingens beslut sker genom fristdende statliga myndigheter. Till Kultur-
departementets ansvarsomride hor nirmare 50 myndigheter, varav
fler in 30 utgdér museer med statlig finansiering. Riksantikvarie-
imbetet och Riksarkivet ir viktiga myndigheter inom kulturarvs-
omridet, och stiftelsen Svenska Filminstitutet ir central inom film-
omridet. For den enskilda konstnirliga utdvaren finns det mojlighet
att soka stipendier och bidrag frin Konstnirsnimnden och Sveriges
forfattarfond (Forfattarfonden). Statens kulturrdd (Kulturrddet)
har tll uppgift att, med utgdngspunkt i de nationella kulturpolitiska
maélen, verka f6r kulturens utveckling och tillginglighet genom att
myndigheten férdelar statliga bidrag till kulturverksamhet, féljer
upp resultaten av finansierad verksamhet och sprider information
och kunskap om kultur och kulturpolitik. Ett normalar férdelar
Kulturrddet runt 2,5 miljarder kronor till bland annat:

e litteratur, lisfrimjande och bibliotek,
e bild- och formkonst samt museer,

e musik, teater, dans och nutida cirkus,
¢ Skapande skola-projekt,

e kommunala kulturskolor,

e nationella minoriteters kultur.'?

' Myndigheten f6r kulturanalys 2020b.
12 Statens kulturrdd 2021e. Summorna ir baserade pd 2019 och 2018 nir inga krisstod fér-

delades.
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Ungefir 1,4 miljarder kronor gir till regional kultur, framfor allt
genom kultursamverkansmodellen (se avsnitt 1.5.3)." Den stérsta
delen av Kulturrddets bidrag ir till fér att stédja verksamheter som
arbetar med professionell kulturverksamhet, men bidrag férdelas
iven till exempelvis centrala amatérkulturorganisationer.

1.5.3  Regionernas ansvar

Som nimnts ovan dterspeglar och férhéller sig kulturpolitiska mél pd
regional nivd 1 hég utstrickning till de nationella kulturpolitiska
mélen. Att regioner och kommuner stiller sig bakom de nationella
kulturpolitiska mélen blir uppenbart inte minst genom det kultur-
politiska positionspapper som Sveriges Kommuner och Landsting,
numera Sveriges Kommuner och Regioner (SKR), beslutade om 2015.
I dokumentet lyfter SKR fram att regeringen och regionerna bér ha
en strukturerad dialog om hur de nationella kulturpolitiska milen
och de regionala kulturplanerna méter varandra.

Enligt SKR har regioner ansvar {6r ”strategiska utvecklingsfrdgor
och [att vara] huvudmin fér regionala kulturinstitutioner”."* Dirut-
dver spelar de en nyckelroll i kultursamverkansmodellen som ir en
modell f6r fordelning av statliga bidrag tll regional kulturverk-
samhet. Enligt den statliga férordning som reglerar modellen ir
indamalet att bidra till att de nationella kulturpolitiska milen upp-
nds samt ge okade mojligheter till regionala prioriteringar och varia-
tioner”."”” Syftet beaktar siledes sdvil ett nationellt som ett regionalt
perspektiv.

Genom kultursamverkansmodellen férdelar Kulturrddet statligt
bidrag till regional kulturverksamhet baserat pd tredriga kulturplaner
som regioner har att ta fram ”1 samverkan med linets kommuner och
efter samrdd med linets professionella kulturliv och det civila sam-
hillet™'. Regionen férdelar direfter beviljade statliga bidrag med
kulturplanen som underlag. Kulturplanen ska presentera regionala
prioriteringar 1 relation till nationella kulturpolitiska mal, och statliga
bidrag kan komma ifrdga for:

 Ibid.
'* Sveriges Kommuner och Landsting 2015.

' Férordning om fdrdelning av vissa statsbidrag till regional kulturverksamhet (SFS 2010:2012).
' Ibid.
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professionell teater-, dans- och musikverksamhet,
museiverksamhet och museernas kulturmiljoarbete,
biblioteksverksamhet samt lis- och litteraturfrimjande verksambhet,
professionell bild- och formverksamhet,

regional enskild arkivverksamhet,

filmkulturell verksamhet,

N o U

frimjande av hemslsjd."”

Statliga projektbidrag som riktar sig till regionala kulturverksam-
heter, regionala utvecklingsbidrag, fordelas av Kulturrddet.

Tva teman ir tydligare pd den regionala nividn in pi den statliga.
Det forsta ir kulturens betydelse fér hillbar utveckling 1 dess sociala,
ekonomiska och ekologiska dimensioner. Det andra ir behovet av
grinsoverskridande mellan till exempel offentlig, privat och ideell
sektor samt mellan kulturverksamhet, niringsverksamhet och social
verksamhet."*

1.5.4 Kommunernas ansvar

Kommunerna ansvarar for det lokala kulturlivet. Basen ir satsningar
pa folkbibliotek och p& musik- och kulturskolor. Kommunerna
ansvarar ocksd f6r kulturmiljé, kommunala kulturinstitutioner som
kulturhus och museer samt stod till det fria kulturlivet, férenings-
livet och folkbildningen."

Liksom for den regionala kulturpolitiken har de statliga kultur-
politiska méilen ett stort genomslag 1 kulturpolitiska mal pd kommunal
nivi. Aven pi kommunal nivi har frigor om hillbar utveckling och
behovet av grinsdverskridande stdrre genomslag dn pd statlig niva.”

7 Forordning om férdelning av vissa statsbidrag till regional kulturverksamhet (SFS 2010:2012).
'8 Johannisson, J. 2018.

' Sveriges Kommuner och Landsting 2015.

% Johannisson, J. 2018.
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1.6 Betdnkandets disposition

I kapitel 2 sammanfattar vi konsekvenserna av covid-19-pandemin
for kultursektorn med utgdngspunkt i myndighetsrapporter och
intervjuer med och underlag frin aktérer inom kultursektorn. Vi
redogor dven for de lirdomar som kan dras frén pandemins konse-
kvenser och ger exempel pd insatser for att hantera pandemin som
genomforts 1 nirliggande linder.

I kapitel 3-5 redovisar vi vir analys av vilka strukturella problem
som har synliggjorts under pandemin i relation till de kulturpolitiska
mélen. Vi analyserar problem och utvecklingsomriden i relation till
sjilvstindighetsmalet (kapitel 3), delaktighetsmélet (kapitel 4) och
samhillsmélet (kapitel 5). I varje kapitel redogér vi ocksd for vira
bedémningar om hur regeringen bor hantera identifierade problem.

I kapitel 6 ger vi exempel pd nya initiativ for att tillgingliggdra
kultur som har etablerats eller utvecklats under pandemin och som
har potential att positivt bidra till kultursektorns strivan att nd de
kulturpolitiska mélen.

I kapitel 7 redovisar vi vira forslag utifrin de bedémningar vi gér
1 kapitel 2-6. Vi presenterar konkreta f6rslag pd hur regeringen kan
hjilpa kultursektorn att dterstarta, dterhimta sig och utvecklas under
och efter pandemin, si att kulturen har férutsittningar att vara en
stark och oberoende kraft i samhillsutvecklingen. I kapitel 8 redo-
gor vi for forslagens konsekvenser.
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2 Covid-19-pandemins effekter
pa kulturen

I det hir kapitlet sammanfattar vi de konsekvenser som covid-19-
pandemin inneburit och alltjimt innebir for kultursektorn. I kapitlet
fokuserar vi pd de negativa och positiva effekter som har uppstatt
som en direkt konsekvens av pandemin. Vi analyserar ocksd vilka
lirdomar som kan dras av dessa konsekvenser.

Pandemin har dven synliggjort strukturella problem som fanns
fére pandemin och som hindrar en utveckling i riktning mot de
kulturpolitiska méilen. Analysen av dessa problem och utvecklings-
omrdden presenteras i kapitel 3-5.

2.1 Negativa effekter av pandemin

Den pigdende covid-19-pandemin har férindrat férutsittningarna i
grunden for all konst- och kulturverksamhet i Sverige och 6vriga
virlden.' T mars 2020 fattade regeringen beslut om férbud mot att
hilla allminna sammankomster och offentliga tillstillningar med fler
in 50 personer. Deltagartaket har gjort konserter och forestillningar
for en storre publik oméjliga att genomfora. Mojligheterna till kultur-
upplevelser och kulturell verksamhet har kraftigt begrinsats. Landets
grundskolor har pd flera hdll stingt dérrarna f6r besok av konstnirer
och kulturaktorer, och kulturskolor har periodvis gitt 6ver till
instilld, eller digital undervisning.”

Med stdd av den pandemilag som antogs i borjan av 2021 fick
landets museer och utstillningshallar, varav manga haft stingt for
besokare stora delar av pandemin, méjlighet att dter 6ppna dérrarna
1 mars 2021, och efter att antalet deltagare vid allminna samman-

! Se till exempel OECD 2020 och Kulturanalys Norden 2021.
? Myndigheten for kulturanalys 2021.
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komster i dver ett halvdr varit begrinsat till 8 personer inleddes
regeringens plan for avveckling av restriktioner i juni 2021 med
hojda deltagartak vid arrangemang utomhus och vid anvisad sitt-
plats.” Under sommaren 2021 har flera kulturverksamheter kunnat
komma igdng igen, men fortsatt vintar stora utmaningar for kultur-
sektorn.

Pandemin har drabbat sdvil stora som smd aktérer inom méinga
olika konst- och kulturomriden. Allt frin stora musikfestivalarran-
gorer och nationella institutioner till lokala hemsldjdsféreningar och
amatorteaterensembler har fitt stilla in eller stilla om sin verksam-
het. Nationella minoriteters kulturverksamhet har pdverkats pd
samma sitt som annan kulturverksamhet, vilket bland annat gjort att
Sametinget fordelat sirskilda krisstod till samiska kulturaktsrer. Ur
ett medborgarperspektiv har pandemin inneburit minskade och fér-
indrade mojligheter att ta del av kulturupplevelser.

2.1.1 Restriktionerna har lett till en kris i kultursektorn

En stor del av kultursektorn ir beroende av en betalande publik som
gdr pa konserter, filmer, dansférestillningar, férfattarsamtal, teater-
forestillningar och utstillningar.” De restriktioner f6r allminna sam-
mankomster och offentliga tillstillningar som inférdes 1 mars 2020
for att motverka smittspridningen av covid-19 medférde dirfor en
kris fo6r konstnirer och verksamheter som ir beroende av publik pd
plats. Krisen omfattar ocksd de verksamheter som mojliggér och
stodjer sddan konstnirlig verksamhet, till exempel arrangorer, galle-
rister, producenter samt ljud- och ljustekniker. Férbudet mot folk-
samlingar blev i praktiken ett niringsforbud for alla dessa verksam-
heter. Fér minga av dem som arbetar i kultursektorn har detta dven
slagit hirt mot deras privata ekonomiska situation. Ménga har
behovt soka sig till andra branscher for att forsérja sig.

? Regeringen 2021.
* Kleppe med flera 2019.
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2.1.2 Kultursektorn dr en av de hardast drabbade sektorerna

Sett till hur omsittningen f6r olika branscher utvecklades procen-
tuellt under perioden januari-september 2020 jimfért med samma
period 2019, s8 var kultur, néje och fritid den tredje mest drabbade
sektorn under pandemin. Endast hotell och restaurang samt uthyr-
ning, fastighetsservice, resefiretag med mera forlorade procentuellt
sett mer i omsittning under samma period.” Over hela ret 2020 for-
lorade kultur-, néje- och fritidsbranscherna totalt 17 procent av sin
omsittning jaimfért med foéregiende &r (se avsnitt 2.1.6).° Aven
internationellt har kultursektorn varit bland de hirdast drabbade
sektorerna vilket konstateras i en studie av OECD:

Cultural and creative sectors are among the hardest hit by the pandemic,
with large cities often containing the greatest share of jobs at risk. The
dynamics vary across sub-sectors, with venue-based activities and the
related supply chains most affected. Policies to support firms and
workers during the pandemic can be ill-adapted to the non-traditional
business models and forms of employment in the sector. In addition to
short-term support for artists and firms, which comes from both the
public and private sector, policies can also leverage the economic and
social impacts of culture in their broader recovery packages and efforts
to transform local economies.”

2.1.3 Olika delar av sektorn har drabbats olika hart

I sin rapport pipekar OECD att pandemin har drabbat de olika
delbranscherna inom kultursektorn olika hért. De delbranscher vars
verksamhet dr bunden till en fysisk plats och som ir beroende av att
minniskor méts fysiskt ir naturligt nog de som har drabbats virst
av restriktioner mot allminna sammankomster och offentliga till-
stillningar.* OECD hivdar att vissa delar av kultursektorn, till exem-
pel plattformar online, kan ha dragit nytta av den 6kade efterfrigan
pd streaming av kulturellt innehdll som har 6]t av restriktionerna.
Men de som har vunnit pd den 6kade efterfrigan har till stor del varit
de storsta foretagen 1 branschen.’

> Andersson, M. 2020.

¢ Statistiska centralbyrin 2021.

7 OECD 2020.

¥ Ibid. Se dven Myndigheten fér kulturanalys 2021.
? Ibid. Se dven Kulturanalys Norden 2021.
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Aven i Sverige ir det den kultur som ir beroende av en fysiskt
nirvarande publik som pd grund av restriktionerna har drabbats
virst av pandemin.'® Kulturverksamheter som inte ir lika beroende
av fysiska moten har klarat sig jimforelsevis bra. Exempelvis visar
Svenska Bokhandlareféreningens och Svenska Forliggareforeningens
rapport om forsiljning av fysiska bocker och ljudbécker att for-
siljningen har 6kat under pandemin.'" Likasi har verksamheter som
redan verkar p en digital arena och med digitala plattformar, exem-
pelvis nitbokhandeln och streamingtjinster, klarat sig bra under
pandemin."

De verksamheter som har en offentlig huvudman och offentlig
grundfinansiering har, naturligt nog, klarat sig bittre genom krisen
in de verksamheter som 1 hdgre utstrickning ir beroende av egen-
intikter 1 form av biljettférsiljning, entréavgifter, gager eller upp-
dragsersittning. Det innebir att till exempel fria scenkonstgrupper,
kommersiella musikaktorer och biografer generellt haft en svdrare
ekonomisk situation in statliga, regionala och kommunala kultur-
institutioner.

Aven konstnirer och andra yrkesgrupper inom kultursektorn
som verkar som frilansare har enligt vira intervjuer drabbats hirt
under pandemin. Nir kulturinstitutioner har stillt in eller skjutit upp
publik verksamhet har det inneburit att arbetstillfillen och uppdrag
uteblivit. Minga konstnirer och andra yrkesverksamma 1 kultur-
sektorn har ocks8 haft svirt att {3 del av generella niringslivsstéd och
trygghetssystemen (se avsnitt 2.3.3 och 3.3.3), vilket har bidragit
ytterligare till deras ekonomiskt utsatta situation under pandemin.
Flera verksamma inom kultursektorn har dirtill behovt soka sig till
andra sektorer for att férsérja sig (se avsnitt 2.1.10) och vi har dven
tagit del av historier om frilansande konstnirer som behévt anvinda
sina privata besparingar for att klara sig ekonomiskt under pandemin.

' Myndigheten fér kulturanalys 2021.
" Ibid.
2 Tbid.
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2.1.4  Den publika verksamheten har férandrats eller stéllts in

Restriktionerna och rekommendationerna for att begrinsa smitt-
spridningen har lett till 13gt eller i vissa fall obefintligt kulturutbud,
sirskilt vad giller det utbud som kriver fysisk interaktion.” Verk-
samhet som forestillningar, konserter, utstillningar, forelisningar
och workshops har stillts in. Bibliotek, arkiv och museer har varit
stingda eller haft begrinsade oppettider och begrinsad service.
Allminhetens tillging tll deras verksamheter och samlingar har
dirmed forsimrats under pandemin. Kulturutbudet och samlingar
har under pandemin i stillet tillginggjorts digitalt, och vissa aktivi-
teter har ocks3 flyttats utomhus med firre deltagare.

Reserestriktionerna har dessutom inneburit att kulturaktorer har
haft svirt att bedriva planerad verksamhet utomlands och inte heller
kunnat presentera internationell konst eller internationella artister
for den svenska publiken."

Minniskors attityder till att delta vid kulturevenemang har ocksd
paverkats under pandemin.” Enligt Myndigheten fér kulturanalys
medfoérde férbudet mot allminna sammankomster och offentliga
tillstillningar med fler an 50 deltagare en negativt normerande in-
verkan pd besokares vilja att samlas fysiskt for kulturella aktiviteter
under viren 2020. Aven den allminna smittspridningen som sidan
bidrog till att deltagare sjilva valde att inte besoka fysiska kultur-
evenemang; sirskilt gillde detta den ildre milgruppen.'® Trots att
Sverige inte vidtog lika strikta restriktioner som sina grannlinder
visar en kartliggning frin Kulturanalys Norden inga tydliga tecken
pa systematiska skillnader mellan hur de nordiska lindernas kultur-
sektorer drabbats av pandemin."”

2.1.5 Foljden har blivit ett kraftigt intaktsbortfall

Instilld verksamhet har medfért intiktsbortfall under pandemin,
och f6r verksamheter som inte har en offentlig huvudman med till-
horande grundfinansiering har detta inneburit en ekonomisk kris.
Eftersom offentliga kulturinstitutioner generellt ocksa ir beroende av

> Myndigheten fér kulturanalys 2021.
! Ibid.

% Ibid.

' Ibid.

' Kulturanalys Norden 2021.
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exempelvis biljettforsiljning, entréavgifter, bokningar, uthyrnings-
verksamhet och férsiljning fran butik och servering s& drabbades dven
de ekonomiskt, men inte lika hdrt som de privata verksamheterna och
det fria kulturlivet."® Vissa offentliga kulturinstitutioner ir mer
beroende dn andra av egna intikter, till exempel museer som Skansen
och Vasamuseet. Dessa har ocksd pdverkats mer av pandemin in
kulturininstitutioner som inte ir lika beroende av egna intikter.

Med de instillda evenemang som féljde av pandemin férsvann
dven de sponsringsintikter som har varit viktiga inkomstkillor for
arrangdrer av storre evenemang. Detta har framgitt av vdra inter-
vjuer med foretridare fér evenemangsniringen. Sponsring ir en
betydelsefull inkomstkilla for stdrre evenemang som till exempel
Way out West, Are Sessions och Lollapalooza Stockholm.

Bide offentliga institutioner, det fria kulturlivet och privata
verksamheter och arrangérer har alltsd pdverkats ekonomiskt som
en effekt av restriktionerna, och av véra intervjuer framgir att samt-
liga aktdrer bedémer att de ekonomiska utmaningarna kommer
drdja kvar dven ndgra &r efter pandemin.”

2.1.6  Samtliga konstomraden &r drabbade

I oktober 2020 presenterade Konstnirsnimnden statistik dver kultur-
foretagens totala omsittning under covid-19-pandemin.” Denna
statistik bekriftar att kultursektorn ir bland de branscher som
paverkats mest av pandemin. Foretag som bedriver kulturell verk-
samhet hade en minskad omsittning pd 43 procent 1 april 2020,
67 procent i maj 2020 och 62 procent i juni 2020 jimfért med samma
mdnader 2019. De sokande till Konstnirsnimndens krisstipendier
2020 redovisade ett intiktsbortfall for perioden mars—augusti 2020 pd
nirmare 300 miljoner kronor.” Fér Kulturridets stéd for instillda och
uppskjutna evenemang uppgick summan av sokandes uppskattade
intiktsbortfall och merkostnader till 2 558 miljoner kronor under
perioden mars—september 2020.%

18 Svensk Scenkonst 2021.

9 Se Svensk Scenkonst 2021 for ett liknande resultat.
20 Konstnirsnimnden 2020.

2! Tbid.

22 Statens kulturrdd 2021.
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I fackférbundet Scen & Films enkitstudie 1 maj 2021, vilken rik-
tades till yrkesverksamma inom scen- och filmomridet, uppgav
32 procent av de svarande med visstidsanstillningar att de hade haft
inkomster som var ligre in 50 000 kronor de senaste 12 minaderna.”
Det var en stor 6kning jimfért med &ret fére pandemin nir denna
grupp knappt uppgick till 12 procent. Vidare hade nirmare hilften av
de svarande inkomster under 100 000 kronor de senaste 12 minaderna,
att jimfora med knappt 20 procent dret innan. Cirka 30 procent upp-
gav att de haft inkomster &ver 250 000 kronor de senaste 12 ména-
derna, att jimféra med 58 procent fére pandemin. Bland de fore-
tagare som besvarade enkiten syntes ett liknande ménster med
minskade inkomster.

Bland de svarande var mins inkomster generellt hégre in kvin-
nors. Fler min angav hégre inkomster ir kvinnorna bide under de
senaste tolv ménaderna och fére pandemin. Bland minnen sdg dock
inkomsterna totalt sett ut att ha minskat mer 4n hos kvinnorna.

Kulturanalys Norden publicerade viren 2021 en rapport som
innehéller resultat frdn en enkitstudie om hur pandemin har paverkat
inkomstsituationen for konstnirsgrupper och branschaktérer inom
olika delar av kultursektorn i Norden.”* Samtliga respondenter i den
nordiska studien upplevde att inkomstsituationen har foérsimrats,
eller kraftigt forsimrats, for scenkonstnirer, musiker, arrangérer,
ljus- och ljudtekniker samt bokare och managers. Fér bildkonstnirer
och forfattare hade knappt hilften fitt det simre, eller mycket
simre, under pandemin enligt den nordiska studien.

Av vira intervjuer med foretridare f6r bild- och formkonstnirer
och forfattare 1 Sverige framgdr att inkomstsituationen har pverkats
negativt dven for dessa grupper eftersom utstillningar, bestillningar
av nya verk och upplisningar har stillts in. Fér bild- och formkonst-
nirer och forfattare innebir instillda utstillningar och upplisningar
att motet med kunder uteblir, vilket utéver uteblivna intikter for
medverkan dven drabbar férsiljningen av verk. Minga dramatiker
och kulturkritiker dr ocksd drabbade, enligt vira intervjuer.

 Scen & Film 2021. Svarsfrekvensen var 26,5 procent. Totalt sett arbetade flest inom konst-
nirliga yrken men bland de som svarande att de endast arbetade inom scenkonstomrédet fanns
fler inom tekniska och administrativa yrken 4n inom konstnirlig personal. Kénsférdelningen
lag i linje med Scen & Films medlemsgrupp i sin helhet, vilket vid &rsskiftet 2020/2021 bestod
av 59 procent kvinnor och 41 procent min.

#* Enkiten besvarades av informanter inom de nordiska lindernas kulturférvaltningar, yrkes-
organisationer och konstnirsorganisationer.
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Vad giller filmomridet konstaterade Scen & Film i mars 2021 att
en hel del inspelningar och produktioner har kunnat fortgd iven
under pandemin genom att de har bedrivits smittskyddssikert.”
Kulturanalys Nordens studie indikerar ocksd att intiktssituationen
for filmkonstnirer har varit mer positiv in f6r konstnirer inom
andra kulturuttryck under pandemin.*® Manga visningstillfillen har
dock férsvunnit och lansering av produktioner har inte kunnat ske
som planerat till exempel genom visning pd viktiga nationella och
internationella festivaler. Filmfestivaler har fatt stilla om eller stilla
in genomférandet och har dirmed férlorat intikter och samarbets-
partners. Att visningstillfillen for filmer har férsvunnit kan komma
att kraftigt pdverka publikens mojligheter att ta del av filmerna, men
dven mojligheterna till samproduktion och férsiljning och dirmed
framtida inkomster f6r upphovspersoner och producenter.” Vidare
har biografniringen drabbats mycket hirt och i flera fall hamnat 1 akut
likviditetskris.

Aven filmdistributérerna har likviditetsproblem. De investerar i
filmer pa forhand och fir intikter efter biopremiirer och har dirfor
drabbats av instillda och framskjutna premidrer samt av att biogra-
ferna inte bedriver verksamhet. Producenter vill vinta med att
premidrsitta film tills publiken kan komma. Pandemin har ocksi
forsvérat eller hindrat inspelning 1 linder dir filmproduktioner far
en skatterabatt vilket for nirvarande inte finns 1 Sverige. Produk-
tionsbolag har ocksd drabbats av uteblivna intikter.

2.1.7 Omsiattningen har minskat

Statistiska centralbyrdn (SCB) har sammanstillt omsittningsdata for
foretag inom kultursektorn 2020.* SCB konstaterar att niringarna
inom kultur, noje och fritid drabbades hirt pandemidret 2020. Omsitt-
ningen 1 branschen {6l med 17 procent, vilket motsvarar 13 miljarder
kronor. Sirskilt svirt blev det for ndjes- och temaparkerna som
tappade 80 procent av sin omsittning.”

» Scen & Film 2021b.

26 Kulturanalys Norden 2021.

¥ Scen & Film 2021b.

% Statliga myndigheter och bolag som till exempel Dramaten och ideella organisationer ingr
alltsd inte i uppgifterna som f8ljer. Diremot ingdr de linsteatrar som ir aktiebolag.

¥ Statistiska centralbyrin 2021.
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I de kulturella verksamheterna f6ll omsittningen med 6,2 miljarder
kronor (33 procent) 2020. Det gick sirskilt diligt for teatrar och
konserthus. T den branschen minskade omsittningen med hela
57 procent. For stodforetag till artistisk verksamhet halverades om-
sittningen. Museernas omsittning minskade med 26 procent jimfort
med 2019.

Tabell 2.1 Omsittning inom kultur, ndje och fritid i miljoner kronor 2019
och 2020, férandring i miljoner kronor och utveckling i procent

Bransch 2019 2020 Fordndring  Utveckling
(%)

Kulturell verksamhet (SNI 90) 18996 12773 -6 223 -32,8
Artistisk verksamhet 4817 3439 -1379 -28,6
Stodforetag till artistisk verksamhet 8649 4290 -4 360 -50,4
Litterart och konstnarligt skapande 4941 4792 -148 -3
Texter- och konserthusforetag 589 253 -336 -57,1
Museiverksamhet och dylikt (SNI 91) 2101 1550 -551 -26,2
Nojes- och temaparker 2737 555 -2 182 -19,7
Ovriga fritids- och néjesanlaggningar 4017 2634 -1383 -34.4
Total kultur, ndje och fritid (SN1 90-93) 77 461 64 504 -12 958 -16,7
Kélla: SCB.

I juli 2020 var den maénatliga utvecklingen av omsittningen for
kulturell verksamhet -52,6 procent jim{ért med motsvarande manad
2019, visar siffror frin SCB.*

Det ir ocksd viktigt att beakta hur verksamheten skiljer sig &t
inom ett och samma konst- och kulturomride. Inom till exempel
musikomrddet har livebranschen drabbats hirdast och snabbast av
pandemin.” Frin mitten av mars till och med maj 2020 gick biljett-
intikterna totalt ner med cirka 90 procent. Fér arrangorer och bok-
ningsbolag inhimtas éver hilften och i vissa fall 100 procent av
drets intikter under sommaren och under pandemin hamnade
intikterna i minga fall pg noll.”? Aven artister drabbas i form av
instillda speltillfillen, och kompositérer for film och teater ser in-
stillda projekt.” Instillda speltillfillen piverkar dven andra intikter

% Siffror frin SCB:s momsregister. Fér SNI 9001 artistisk verksamhet har SCB:s omsitt-
ningsstatistik anvints.

3! Musiksverige 2020.

2 Tbid.

% Ibid.
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som den upphovsrittsliga ersittningen som uppskattades minska
med cirka 15-25 procent 2020.’* Pandemins paverkan pi upphovs-
rittsliga intikter f6r redan inspelad musik ir sannolikt mindre in for
livemusik. Men det kan samtidigt vara s8 att andra verksamheter som
spelar musik f6r sina kunder, som till exempel hotell och restau-
ranger, inte har hillit 6ppet 1 samma utstrickning som normalt vilket
kan ha haft en negativ pdverkan p& upphovsrittsliga intikter.

Ar 2020 prognostiserade Musikcentrum Riks att de instillda spel-
tillfillena under aret skulle ge ett totalt inkomstbortfall pd mer in
171 miljoner kronor, och di enbart f6r medverkande musiker och
artister.” Utdver detta beriknades extrakostnader pd drygt 7 miljoner
kronor relaterade till covid-19-pandemin tillkomma, till exempel
kostnader for i f6rvig betalda resor och hotell 1 samband med in-
stillda konserter.” Musikcentrum Riks har f6ljt upp prognosen for
2020 med en enkitundersckning som genomférdes 2021, men dir
svarsfrekvensen var f6r 18 for att kunna faststilla ndgra resultat.

2.1.8 Konkurserna har okat

Utover intikesbortfall och omsittning kan det i viss utstrickning
dven vara relevant att underséka pandemins effekter p& kultur-
sektorn med konkurser som indikator.”’

I juni 2020 6kade antalet konkurser av aktiebolag inom kultur,
noje och fritid kraftigt. S manga som 129 féretag forsattes 1 konkurs
denna ménad. Runt denna tid 6kade dven konkurserna inom andra
industrier som sirskilt har drabbats av pandemin, men antalet kon-
kurser stabiliserades sedan hosten 2020.”* Fér omradet kultur, néje
och fritid steg antalet konkurser igen i mars 2021.%

Konkurser som indikator f6r den ekonomiska situationen 1 kultur-
sektorn har dock sina begrinsningar. En anledning till det dr att kultur-
sektorn kinnetecknas av minga egenforetagare med enskild firma.
Frilansande konstnirer med enskild firma har sillan nigra storre

** Musiksverige 2020.

%5 Musikcentrum Riks 2020.

% Ibid. Musikcentrum Riks konstaterade vidare att den verkliga inkomstforlusten bland musiker
antagligen skulle bli innu hégre. Undersékningar visar att det finns betydligt fler musiker i
Sverige 4n de ndrmare 1 000 musiker som besvarade deras enkit. Musikcentrums underssk-
ning fingar enligt uppgift endast cirka en sjittedel av totalpopulationen.

% Kulturanalys Norden 2021.

3% Andersson, M. 2020.

% Vi saknar uppgifter f6r konkurser inom andra industrier for 2021.
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skulder kopplade till sina firmor, och féretagen behover dirfér sillan
sittas 1 konkurs. Det ir 1 stillet vanligare att sddana verksamheter
liggs ned eller liggs vilande under simre tider. Dirfor syns det inte
1 konkursstatistiken nir dessa foretag gir diligt. Ingen enskild firma
sattes 1 konkurs enligt statistiken, men vi vet frén vdra intervjuer och
andra understkningar att minga konstnirer med enskild firma befann
sig 1 en ekonomisk kris under 2020-2021 och att minga konstnirer
sokt sig till andra branscher f6r att férsorja sig. Att ensidigt titta pd
konkursstatistik ger alltsd en skev bild av den verkliga situationen
nir det giller féretagen i sektorn.

Det andra skilet till att konkursuppgifter inte nédvindigtvis ger
en bra bild av den ekonomiska situationen 1 kultursektorn ir att
regeringens krisstod till foretag 1 alla sektorer antagligen har gjort
att farre foretag in vad som annars hade varit fallet har gitt i konkurs
under pandemin.

Kulturanalys Norden varnar dock fér att det kan komma att bli
en ketchupeffekt av konkurser framdver, nir statliga krisdtgirder
successivt dras tillbaka. Det finns en naturlig tréghet i processen fran
det att ett foretag borjar kimpa med ekonomiska utmaningar tills
det gdri konkurs, vilket innebir att konkursen kan komma 2022 eller
senare.*

2.1.9 Arbetslosheten har 6kat

Arbetsloshetsdata dr en relevant indikator pd situationen pd arbets-
marknaden for konstnirer och andra som ir verksamma inom
kultursektorn. Men liksom ir fallet nir det giller konkursdata ir
arbetsloshetstal ndgot som maiste forstds 1 ljuset av kultursektorns
sirskilda struktur.* T kultursektorn terspeglar arbetsléshetsstatisti-
kens utveckling inte helt situationen i praktiken fér dem som arbetar
inom kultursektorn. Den frimsta anledningen ir att minga egen-
foretagare inom kultursektorn inte har tillrickligt héga inkomster
for att ha ritt till arbetsloshetsforsikringar och andra stod.* For
dessa personer lonar det sig dirfér inte att registrera sig som arbets-
sokande. Med detta sagt ir det fortfarande intressant att titta pd
arbetsloshetsstatistiken f6r anstillda inom kultursektorn.

0 Kulturanalys Norden 2021.
1 Tbid.
“ Ibid.
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Antalet arbetssokande vid Arbetsférmedlingen Kultur Media
okade kraftigt efter februari 2020, och det har skett en 6kning av
bide nya arbetssokande och antalet arbetssékande totalt under
pandemin. Under 2020 hade Arbetsférmedlingen Kultur Media som
mest cirka 6 197 6ppet arbetsldsa och sékande 1 program (juli 2020).
Under aret skrev totalt cirka 12 000 personer in sig. Antalet unika
individer dr dock firre, eftersom en person kan ha skrivit in sig flera
gdnger om hen haft jobb under delar av ret. Antalet arbetssékande
minskade efter juli 2020 men befann sig 1 augusti 2021 fortfarande pd
en hogre nivd in normalt. Jimfért med augusti 2019 var den 6ppna
arbetslésheten 32 procent hégre i augusti 2021 (792 personer fler).*

Under 2020 anmildes totalt ungefir 7 500 évergdngar till arbete
eller studier och av dessa gick en tiondel till studier. Arbetsférmed-
lingen Kultur Media har undersékt vilken typ av arbete som de
inskrivna personerna har gitt till. De flesta fick jobb inom kultur-
sektorn medan en mindre andel fick jobb utanfér kultursektorn.*

Sommaren 2020 fick 19 procent av de som gick till arbete jobb
utanfér kultursektorn medan resten fick jobb inom kultursektorn.
Hésten 2020 var det 27 procent som fick jobb utanfér kultursektorn
medan resten fick jobb i kultursektorn. De storsta yrkena inom kultur-
sektorn var journalister, skidespelare, designers och fotografer.*

Den 8ppna arbetslosheten gér alltsd ner sedan juli 2020. Hir ir
det emellertid viktigt att ha med sig att Arbetsférmedlingens stati-
stik antagligen inte ger en fullstindig bild av situationen. Det kan
finnas tidigare verksamma personer inom kultursektorn som inte
anmilde sig till Arbetsférmedlingen nir de blev utan jobb, utan som
i stillet sokte andra f6rsérjningsmojligheter, till exempel krisstipen-
dier, andra tjinster inom kultursektorn eller jobb utanfér kultur-
sektorn.

Som ett komplement till arbetsléshetsstatistik finns till exempel
Scen & Films enkitundersékning om hur sysselsittningen har pi-
verkats inom scen- och filmkonstomridet.* Enkiten besvarades av
1 700 verksamma personer, varav 57 procent var verksamma inom
scenkonst och 27 procent var verksamma inom béde scen och film.
En mindre andel, 15 procent, var endast verksamma inom film/tv.
De svarande inkluderade bide tillsvidareanstillda, visstidsanstillda,

# Konstnirsnimnden 2021.
* Ibid.

* Ibid.

* Scen & Film 2021.
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egenféretagare och kombinatérer.”” Bland de tillsvidareanstillda
hade en mindre del blivit korttidspermitterade. F4 av de tillsvidare-
anstillda hade blivit varslade om uppsigning och {4 hade blivit upp-
sagda. Skillnaderna mellan min och kvinnor var generellt sett smé
vad gillde permittering, varsel och uppsigning.

Bland de visstidsanstillda hade varsel och uppsigningar minskat
ndgot 2021 1 jimforelse med en motsvarande studie frdn 2020. Antalet
varsel och uppsigningar var dock generellt hégre for visstidsanstillda
in for ullsvidareanstillda. Bland de visstidsanstillda angav drygt
71 procent att de forlorat jobb under pandemin. Andelen som fér-
lorat jobb var ndgot stérre bland kvinnorna dn bland minnen.
Siffrorna 2021 ligger 1 linje med &ret innan, di de var 73 procent.

Bland de visstidsanstillda arbetade den 6vervigande delen 7-12
ménader ret fére pandemin, men under pandemiiret minskade den
arbetade tiden till hilften. Bland féretagarna uppgav 84 procent att
de hade férlorat uppdrag de senaste 12 manaderna. Andelen bland
minnen som hade forlorat uppdrag var dock stérre, nirmare 90 pro-
cent. Aven i Scen & Films enkiitstudie 2020 svarade 84 procent av
foretagarna att de forlorat uppdrag pd grund av pandemin.

Inom museiomrddet visar en undersékning frin fackférbundet
DIK att 5 procent av de museianstillda blev uppsagda eller varslades
om uppsigning under pandemin.* Bland personer med visstids-
anstillning har 26 procent blivit uppsagda. Detta drabbar sirskilt
yngre personer.”

Statistik frén SCB visar att antalet sysselsatta inom niringarna for
kultur, néje och fritid minskade med cirka 10 procent 2020, och
siffror frdn Svensk Scenkonst visar att antalet anstillda bland med-
lemmarna har minskat med 22 procent och antalet drsverken med
8 procent.”

¥ Med kombinatérer avser vi personer som kombinerar verksamhet 1 eget féretag med kortare
anstillningar i andra féretag. Totalt sett var de flesta bland de svarande (58 procent) anstillda
1 nigon form; teknisk och administrativ personal stod fér en betydande del av denna grupp.
Bland den konstnirliga personalen fanns fler egenféretagare och kombinatérer. Andelen min
var hégre bland dem som angav att de var féretagare. Det var fler kombinatorer dn féretagare
totalt sett. Bland kombinatérerna var andelen min respektive kvinnor lika stor. Bland dem
som svarat att de var anstillda var lite fler dn hilften tillsvidareanstillda. Andelen tillsvidare-
anstillda var nigot hogre bland minnen in bland kvinnorna vilket stimmer med bilden att
gruppen tillsvidareanstillda ir stdrre bland de tekniska och administrativa yrkena. Se Scen &
Film 2021.

“ DIK 2021.

# Ibid.

%% Svensk Scenkonst och Scen & Film 2021.
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2.1.10 Effekterna pa det ideella kulturlivet har varit negativa

Konsekvenserna av restriktionerna for det civila samhillet har wll
viss del liknat dem 1 det fria och institutionella kulturlivet.”' Begrins-
ningarna av fysiska méten har medfért avtagande ideellt engage-
mang, konkurser, permittering av personal, svirigheter att planera
framit och minskade eller uteblivna biljett- och medlemsintikter.”

NOD, som ir ett nationellt organ {6r dialog och samrdd mellan
regeringen och det civila samhillet, pekar pd att pandemin kan f3
lingsiktiga negativa konsekvenser for det ideella kulturlivet.” Enligt
NOD:s ligesbeskrivning minskar det ideella engagemanget, och det
forvintas leda till en l&ng &teruppbyggnadsfas dir vissa organi-
sationer 1 den ideella sektorn ser en risk att det kommer vara svért
att dtergd till det tidigare normalliget efter pandemin. Ett minskat
engagemang kan 1 sin tur pdverka minniskors méjlighet till inklu-
derande sammanhang och demokratiskt lirande, vilket de ideella
verksamheterna bidrar till.>* Aven gillande folkbildningen riskerar
konsekvenserna enligt NOD att bli allvarliga.

Vidare har pandemin medfért 6kade besok vid kulturmiljéer. Det
ir pd minga sitt positivt, men har ocksid medfért ekonomiska ut-
maningar for ideella kulturarvsaktérer.”

2.1.11 Kultursektorn riskerar ett kompetenstapp

I spiren av pandemin riskerar kultursektorn att drabbas av ett kom-
petenstapp. Pandemin har medfért stora ekonomiska och sociala
pifrestningar for dem som arbetar inom kultursektorn. Manga av
dem som arbetar inom musik- och scenkonstomrddena har under
pandemin haft stora intiktsbortfall och éverviger att byta bransch
for att kunna férsorja sig.” Pandemin har satt ljuset pd den otrygghet
som finns inom kulturbranschen. For etablerade yrkesverksamma i
kultursektorn, som under flera ir levt med otrygga forsérjnings-
villkor, kan pandemin ha varit den sista droppen som fitt dem att
besluta sig for att byta riktning 1 yrkeslivet. Samtidigt kan pandemins

3! Myndigheten fér kulturanalys 2021.

2NOD 2021.

5 Tbid.

5 Ibid.

5 Riksantikvarieimbetet 2021.

*¢ Musikcentrum Riks 2020; Danscentrum 2021; Ipsos 2021.
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konsekvenser verka avskrickande f6r unga som 1 dag dverviger att
vilja en konstnirlig eller kulturell yrkesbana.

Flera av de aktorer som vi har intervjuat betonar att det finns en
risk for ett 1dngsiktigt kompetenstapp inom kultursektorn, och flera
underlag pekar pd att yrkesverksamma i kultursektorn redan har
limnat eller 6verviger att limna sektorn.

I en rapport om pandemins konsekvenser f6r scenkonsten och de
offentliga musikinstitutionerna redovisas att Svensk Scenkonsts
medlemmar varje dr anstiller cirka 15 000 personer, vilket motsvarar
cirka 6 000 &rsverken.”” Dirutdver engageras ett stort antal egen-
foretagare pd kortare eller lingre kontrakt. Minga av egenfére-
tagarna och frilansarna har dock under pandemin tvingats soka sig
till nya arbeten foér férsérjning och limnar dirmed branschen.
Bristen pd arbetstillfillen nir forestillningar stills in riskerar dirfor
att leda till I8ngsiktig kompetensbrist.

I Scen & Films enkit frin maj 2021 anger 15 procent av de
svarande att de funderar 6ver att limna branschen; bland den konst-
nirliga personalen ir andelen ndgot hégre. Av dem som anger att de
dverviger att limna branschen anger fler inom de konstnirliga
yrkena att de avser att komma tillbaka till yrket, medan de med tek-
niska och administrativa yrken anger att de bytt bransch permanent.

De aktorer som vi intervjuat betonar att scenteknikerna ir en hog-
kvalificerad yrkesgrupp dir det inom exempelvis ljud- och ljussittning
samt riggning endast finns ett fital personer med ritt yrkeskom-
petens. Sirskilt giller detta utanfér storstadsomridena. Samtidigt kan
tekniker relativt litt hitta arbete utanfor kultursektorn — under
pandemin har minga exempelvis arbetat med digitala konferenser
och event.

Av utredningens samtal med Svensk Teaterteknisk Férening har
det framgdtt att minga av de frilansande tekniker som tidigare
arbetat inom kultursektorn har sokt sig till andra branscher under
pandemin och har uppgett att de inte kommer att 3tervinda till
sektorn. Samtidigt ir efterfrdgan pd ljus- och ljudtekniker stor infér
dterstarten av kulturlivet. Svensk Teaterteknisk Férening arbetar i
skrivande stund med en ansékan om att starta en ny utbildning for
tekniker for att mota sektorns efterfrigan. Vi bedémer att det ir
viktigt for kultursektorns dterstart och utveckling att det startas
utbildningar f6r tekniker som méter sektorns efterfrigan.

7 Svensk Scenkonst 2021.
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Vidare visar en enkitundersékning att var tredje frilansmusiker har
bytt eller dverviger att byta yrke.”® I en undersdkning riktad till fri-
lansande dansare och koreografer stilldes frigan: ”Ser du att du kom-
mer att fortsitta verka inom den professionella fria danssektorn om
tre 4r?”. Av de 44 personer som svarade pa frigan angav fler in hilften
att de inte tror det eller att de ir tveksamma.” Enligt Danscentrum ir
ménga av dem som svarat pd enkiten relativt nyutbildade, vilket ir
orovickande f6r danssektorns framtida kompetensférsorjning.

Inom dansomridet finns ocks3 en risk for ett kompetenstapp vad
giller frilansande producenter. Ett tapp av de personer som har
erfarenhet av producentrollen inom dansomridet skulle negativt pa-
verka konstformens spridning i landet och internationellt, nir nit-
verk och kunskap gir forlorade.

Vad giller anstillda inom museiomridet har 68 procent bytt eller
dvervigt att byta yrke under perioden 2019-2020. En starkt bidragande
orsak ir otrygga anstillningsvillkor.® T ett underlag frin Sveriges
Museer beskriver mdnga museer en oro for att personal inte kommer
att finnas tillginglig nir verksamheten startas upp efter pandemin.
Det giller till exempel personal som tidigare timanstillts och perso-
nal som blivit uppsagd under pandemin. Enligt en enkitundersékning
som Centralmuseernas samarbetsrid har gjort har fler in hilften av de
13 centralmuseerna tvingats siga upp personal under pandemin och
en majoritet saknar resurser for att rekrytera nédvindig kompetens.®!

Aven inom den ideella kultursektorn finns en oro fér ett kom-
petenstapp. Precis som f6r kultursektorn 1 6vrigt har de ideella akts-
rerna inte kunnat genomféra sin verksamhet under pandemin pi
grund av restriktioner. Riksorganisationer inom den ideella kulturen
anser att den vilande verksamheten innebir svirigheter att behélla de
eldsjilar som leder verksamheter och att locka nya minniskor att
engagera sig och bli ledare. Eldsjilarna ir helt avgérande f6r att driva
den ideella kulturen. Ett minskat engagemang skulle dirfér drabba
den ideella kulturen och hela kultursektorn hirt. Det avtagande
engagemanget forvintas leda till en 1dng &teruppbyggnadsfas dir
vissa organisationer misstinker att det kommer vara svirt att dtergd

58 Musikcentrum Riks 2020.
% Danscentrum 2021.

0 DIK 2021.

! Follin, A. med flera 2021.
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till det tidigare normalliget — att det normala kommer vara nigot
helt annat efter dn fére pandemin.*

Behovet av kunskap om hur tillging och efterfrdgan pd arbets-
marknaden ser ut vad giller olika kompetenser inom kultursektorn
har vixt 1 pandemins kolvatten. Vi bedémer att det ir angeliget att
branschspecifika analyser av sektorns kompetensbehov genomférs.

2.1.12 Intrdde och etablering pa arbetsmarknaden har
forsvarats

I ménga utbildningar inom kulturomradet ingdr normalt sett moten
med potentiella arbetsgivare genom exempelvis praktik och sam-
arbeten och genom att yrkesverksamma personer medverkar i under-
visningen. Mojligheterna till detta har begrinsats under pandemin.
Inom till exempel musik och scenkonst ir det 6ver huvud taget svért
att bedriva stora delar av utbildningen pd distans. Mojligheterna till
mindre kvalificerade extrajobb inom kultursektorn, och med-
foljande kontaktvigar till potentiella framtida arbetsgivare, har dess-
utom minskat eller helt férsvunnit under pandemin.

De yngre generationer som just limnat eller snart limnar utbild-
ningar inom kulturomridet stdr siledes infér sirskilda utmaningar,
eftersom de inte har kunnat mota potentiella arbetsgivare pa det sitt
som ir brukligt, vilket framgdr av vira intervjuer med yrkesorgani-
sationer inom kultursektorn. Intride och etablering pi arbets-
marknaden har forsvirats féor dem som nu examineras, eller som har
examinerats de senaste dren, frin konstnirliga utbildningar. I f6r-
lingningen riskerar det att forsvdra eller forsvaga deras karriir-
mojligheter pd en redan tuff arbetsmarknad. Det ger konsekvenser
pa kort sikt men kan dven komma att pdverka den ldngsiktiga dter-
vixten och utvecklingen inom kulturomradet.

Inom scenkonstomridet uttrycker bdde Svensk Scenkonst och
Fackforbundet Scen & Film oro fér de nyexaminerades méjligheter
pd arbetsmarknaden — bide pd kort och ldng sikt — och bransch-
organisationen Sveriges Arkitekter ser ett problem 1 att arbetsgivare
under pandemin inte har méjlighet att erbjuda praktikplatser till ny-
utbildade arkitekter. Enligt Sveriges Arkitekter kan en mojlig 16sning

22 NOD 2021.
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vara att kommuner och myndigheter erbjuder fler praktikplatser
under en period.

Aven fér bild- och formkonstnirer finns en oro att unga och ny-
utbildade konstnirer pdverkas negativt av nedstingningarna i spiren
av pandemin. I intervjuer med bild- och formaktérer har det fram-
kommit att de unga oetablerade konstnirerna drabbas sirskilt hirt
av att missor och andra tillfillen att visa upp sin konst stillts in
under pandemin.

Det ir svirt att bedéma vilka konsekvenser som pandemin fir f6r
nyutbildade konstnirer och andra yrkesverksamma i kultursektorn pd
lingre sikt. Ett scenario idr att det nir restriktionerna littar kommer
vara en storre konkurrens om anstillningar, uppdrag, praktikplatser
och visningsméjligheter, detta eftersom gruppen av utbildade men
oerfarna konstnirer och andra professionella inom kultursektorn
kommer att vara ovanligt stor. Eftersom dven mycket etablerade
konstnirer drabbats hirt av pandemin kan iven de tinkas vara
intresserade av att medverka i sammanhang som de tidigare inte
skulle har varit intresserade av, vilket 6kar konkurrensen ytterligare.
Pandemin kan pd sd sitt komma att pdverka den yngre generationens
konstnirer dven pd lingre sikt.

For det offentliga dr det viktigt att f6lja utvecklingen fér att vid
behov kunna sitta in limpliga arbetsmarknadspolitiska och kultur-
politiska insatser. Flera av yrkesorganisationerna och allianserna
inom kultursektorn forsoker ta ansvar genom att kontakta och pd
olika sitt stédja de nyutexaminerade och oetablerade konstnirerna.
Projektmedel som kan anvindas for att utveckla detta arbete har
efterlysts av branschen. Vi bedémer att det finns behov av riktade
projekt for att finga upp nyutbildade konstnirer och integrera dem
1 kulturlivet och dess utveckling framét.

2.1.13 Det internationella utbytet har minskat eller upphort

Covid-19-pandemin har kraftigt minskat mojligheten till inter-
nationellt kulturutbyte, dven om digitala méten och digital kultur
kan komplettera i viss mdn. Minga aktorer, inte minst inom det fria
kulturlivet, verkar till en stor del internationellt. Det giller sirskilt
inom musik, dans och cirkus. Aktérer inom dessa omriden ir sir-
skilt drabbade av att inte kunna verka p8 en internationell arena. De
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flesta utlandsturnéer och internationella gistspel i Sverige som
stilldes in i borjan av pandemin ir fortsatt instillda. Det rider fort-
farande ovisshet om nir den typen av verksamhet kan genomféras
igen. Bild- och formomridet har paverkats negativt av att missor och
utstillningar 1 olika delar av virlden har stillts in, vilket medfort
minskade méjligheter till forsiljning. Kulturridets stod for sirskilda
behov har gitt att soka for att kompensera for intiktsbortfall till
foljd av utebliven internationell verksamhet, men antalet ansok-
ningar har varit firre in vintat. I skrivande stund saknas uppgifter
om vad detta beror pd. Minga museer har framfért till utredningen
att internationella samarbeten stillts in eller skjutits pd framtiden.
En del museer beskriver ocksd att in- och utldn av féremal mellan
museer 1 olika linder stillts in.

I vira intervjuer har framgdtt att filmsektorn ir starkt beroende
av samfinansiering genom internationell samproduktion och genom
att film uppmirksammas pd festivaler och internationella marknader.
Instillda internationella festivaler och andra internationella métes-
platser har dirfér stor negativ pdverkan for filmomridet.

Samiska kulturaktdrer menar att restriktioner f6r resande mellan
linder orsakat sirskilda utmaningar for dem eftersom Sapmi stricker
sig over delar av Sverige, Norge, Finland och Ryssland. Samiska
kulturaktérer riktar sig ofta till publik i flera av linderna och det ir
vanligt med konstnirliga samarbeten 6ver landsgrinserna. Deras
arbete har dirfor kraftigt férsvirats under pandemin.

Pandemin piverkar iven planer for internationell verksamhet
kommande ir. Det finns en oro i kultursektorn fér att nitverkandet,
bade det nationella och det internationella, har pdverkats negativt pd
grund av ovissheten om nir restriktioner tas bort och det blir méjligt
att motas igen.** Kulturrddet menar att internationella nitverk som
har byggts upp under minga ar riskerar att 18sas upp och att inter-
nationella turnéstrukturer riskerar att férsvinna i spdren av covid-
19.” Det finns dven en oro kring att det kommer att bli svirt att
bygga upp samarbeten igen, efter pandemin. Det hir ir ett problem
eftersom mdnga konstnirer ir beroende av sina nitverk fér sin verk-
samhet och {érsorjning.

 Statens kulturrid 2021.
6 Sjostrom, E. 2021.
% Statens kulturrdd 2021.
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Sverige ir ett litet land och dirmed beroende av internationellt
utbyte och samarbete for att uppna ett kulturliv med méngfald och
hog kvalitet. Kulturlivets utbyten med omvirlden kan ocksd frimja
Sverigebilden, turism, tillvixt och sysselsittning. Vibedémer att det
ir viktigt att stirka stddet till internationellt utbyte och samverkan
bide i en dterstartsfas och pd lingre sikt.

2.1.14 Produktioner flyttas fram och hindrar nyproduktion

Scenkonstens, livemusikens och evenemangsniringens linga plane-
ringshorisont ir svir att férena med en dterstart pd kort sikt. Detta
1 kombination med de uteblivna intikterna under pandemin riskerar
att 3 ldngsiktiga konsekvenser fér branscherna, vilket har lyfts fram
av samtliga branschrepresentanter som vi har intervjuat.

Nir restriktionerna dndras och kulturens verksamheter fir dter-
starta och 6ppna fér fysisk publik igen ir programliggningen av
mdnga scener fullbokade och det kommer att ske en kébildning. Det
innebir dels att vissa inte fir mojlighet att visa upp sina verk (exem-
pelvis musiker och filmskapare), dels att det kommer att dréja innan
nya verk kan produceras. Tidigare produktioner kommer att priori-
teras fore nya produktioner, som fir vinta. Det kommer ocks3 att
drojainnan till exempel dramatiker fr bestillningar av nya verk, vilket
gor att regissorers, scenografers och andra upphovsmins mojligheter
till arbetstillfillen kan paverkas.

Samtliga privata aktdrer inom musik- och scenkonstomridena
som vi har intervjuat har framfort att intiktsbortfallet leder till simre
ekonomiska mojligheter, vilket férsvirar investeringar i nya upp-
sittningar under kommande &r. Dessutom kan den ekonomiska
situationen leda till satsningar pd uppsittningar och artister som ir
kommersiellt sikra pd bekostnad av satsningar pi mer experimentell,
nydanande konst och kultur samt p8 nya artister. Privata arrangorer
beskriver hur de tidigare har tagit risker och investerat i nya och
smalare konstnirskap och artister som inte inledningsvis har varit
l6nsamma. De har finansierat sidan verksamhet med det 6verskott
som genereras frin mer kommersiellt framgingsrika evenemang.
I intervjuer med oss har dock framforts att de privata arrangérerna
inte kommer kunna investera i framvixten av nya artister under
ndgra ir framover. En dtervixt av musiker (iven inom kommersiella
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uttryck) kan dirfor kriva att kulturpolitiken tar ett storre ansvar
under nigra ar.

Det finns dven tendenser till kébildning inom andra konst-
omrdden. Inom filmomridet avvaktar filmbolag med att lansera
filmer, f6r att kunna lansera dem fér en storre biopublik. Inom litte-
raturomradet har vi fitt information om att férlag avvaktar med att
lansera nya bocker till dess att de kan marknadsféras med hyilp av
forfattarsamtal och liknande publika evenemang. En risk med detta
ir att fler filmer och bocker kommer att behva sldss om det begrin-
sade mediala utrymmet, liksom om en plats i filmens visningsfonster
och attraktiv placering 1 bokhandeln.

Sammanfattningsvis riskerar de intiktsbortfall och osikerheter
som finns {ér evenemangsniringen 2021, 1 kombination med l8nga
produktions- och planeringstider, att leda till att pandemin fir effek-
ter pd utbudet under en ling tid framéver.*

2.1.15 Det finns en risk for lagre deltagande
Risk att publiken drdjer med att dtervinda

Pandemin och de restriktioner som riktats mot allminna samman-
komster och offentliga tillstillningar har medfort instillda evene-
mang och ett kraftigt minskat antal fysiska besok vid kulturverksam-
heter. En foljd av det ir att kulturverksamheterna har gdtt miste om
intikter, vilket sirskilt drabbat aktérer som till stor del finansierar
sin verksamhet genom entré- och biljettintikter.

Mainga av de aktorer vi har intervjuat uttrycker en oro for att firre
personer in fore pandemin kommer vilja att besoka kulturens fysiska
arenor och ta del av det kulturutbud som finns dir, dven nir restrik-
tionerna avvecklats.” Oron giller sirskilt f6r besdkssiffrorna pa kort
sikt. I Norge har minniskor som brukar ta del av scenkonst, musik
och besoka museer besvarat frigor om kulturvanor under pandemin.
Sju av tio var tveksamma till att beséka kulturinstitutioner dven om
myndigheterna skulle tillita det, och minga svarade att de ville vara
vaccinerade innan sddana besok.” En rapport frdn Kulturanalys
Norden pekar pd att efterfrigan pd kultur och kulturkonsumtionen

% Svensk Scenkonst 2021.
¢ Oron lyfts ocksd i Svensk Scenkonst 2021.
% Studien redovisas i Kulturanalys Norden 2021.
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1 Norden p3 sikt kommer att dtergd till liknande nivier och ménster
som rddde fére pandemin. Forskarna som har skrivit rapporten tror
ocksd att konsumtionen av digital kultur kommer att vara hogre
efter pandemin in fore.”’

Det ir svért att forutspd hur minniskors kulturvanor har paverkats
av pandemin. Exempelvis kan minniskor ha skapat nya rutiner som
gor dem mindre benigna att ta del av fysisk kultur. Under pandemin
har m&nga dessutom varit hemma mer in vanligt och dven fér kultur-
intresserade kan det ta tid att férindra de vanor som de utvecklat
under denna tid. Beroende pd hur smittliget 1 Sverige och virlden
utvecklas kan det dven finnas en oro hos vissa for att vistas 1 sam-
manhang med minga minniskor. Sirskilt bland ildre ir det litt att
tinka sig att det finns en kvardréjande oro for att publika arrange-
mang medfér smittorisker.

Inom filmbranschen har det pdgdtt samtal om att genomféra en
stor kampanj 1 samband med att biograferna ¢ppnar. Syftet med
kampanjen ir att locka tillbaka besékare till biograferna. I linje med
de tankegingarna konstaterar Svensk Scenkonst i en rapport att det
finns en stor osikerhet kring hur publiken kommer att agera efter
pandemin. For att locka tillbaka publiken ser Svensk Scenkonst
behov av ndgon typ av stimulansstdd nir restriktionerna littas.”” Vi
delar den bedémningen.

Minskat resande kan paverka pa kort sikt

Det ir troligt att covid-19-pandemin kommer att pdverka resandet
bide pd kort och ling sikt.”" P4 kort sikt kan Sveriges och andra
linders reserestriktioner medfora att antalet utlindska turister blir
kvar pd en ligre nivd dven efter det att de restriktioner som direkt
berér kulturverksamheterna littats. Om smittliget upplevs som
osdkert kan dven minga svenska invinare dra sig for att kopa biljetter
till kulturevenemang som kriver ldnga resor inom Sverige. En del
kulturverksamheter hade fére pandemin en stor andel besékare som
var tillresta frin olika delar av Sverige eller frin andra linder, det giller
till exempel Vasamuseet och Jamtli. Fér dem skulle en sidan utveck-
ling innebira ett betydande intiktstapp. En del forskare bedémer &

¢ Kulturanalys Norden 2021.
7% Svensk Scenkonst 2021.
7! Se till exempel Tillvixtverket 2020.
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andra sidan att en f6ljd av pandemin kan bli ett mer hillbart resande
hos svenska turister, med dkat fokus pa nirliggande resmal.”

Lingsiktiga beteendeforindringar ir svira att bedoma

Under pandemin har minga vant sig vid att arbeta hemifrin och
genomféra moten pi distans. Aven om det fortfarande kommer att
finnas behov av att triffas fysiskt kommer de férindrade vanor som
vixt fram under pandemin troligtvis delvis att leva kvar. Ett sanno-
likt scenario dr att minniskor 1 ligre grad kommer att resa ldnga
strickor for att genomfora arbetsméten och att fler kommer att
arbeta hemifrin nigra dagar i veckan.” I viss mén ir det ocksd mojligt
att fler kommer att delta i konferenser pé distans, vilket kan medféra
firre tillfillen f6r spontanbesok 1 till exempel konsthallar eller museer.
Att fler arbetar hemifrin kan dven det minska antalet tillfillen for
spontanbesok. Ett exempel som pekar i denna riktning dr forsil)-
ningen f6ér bokhandlare 2020. Svenska Bokhandlareféreningen har
framfort till utredningen att de fysiska bokhandlare som drabbats
hirdast av pandemin ir de som befinner sig i centrala ligen eller 1
képcentrum. Flera bokhandlare som finns nira kundernas bostider
dkade tvirtom sin forsiljning under pandemin.

Aven efter att restriktionerna upphivts kan det alltsd dréja innan
besoksnivierna dtergdr till samma nivier som fére pandemin. For
minga kulturverksamheter skulle det innebira ekonomiska ut-
maningar. Att ha éppet {6r publik och besékare innebir kostnader
som verksamheterna méste {3 tickning fér, vilket dr svirt om antalet
besokare ir ligre in vanligt. Mdnga kulturverksamheter kommer dess-
utom att ha en utsatt ekonomisk situation till {6ljd av pandemin.
Forutsittningarna for att hantera ytterligare ekonomiska utmaningar
ir dirfor liten.

En del kulturverksamheter ir sisongsberoende och drar in den
storsta delen av sina intikter under en viss del av 4ret. Det handlar
exempelvis om musikfestivaler men dven om vissa museer som har
en tydlig hogsidsong under sommarménaderna. Sommaren 2021 har
for flera verksamheter fortsatt inneburit firre besokare, begrinsad
verksamhet och 1 vissa fall helt instilld verksamhet.

72 Tillvixtverket 2020.
7 Post- och telestyrelsen 2021.
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Det ir svart att bedoma vilka ldngvariga férindringar som féljer
av pandemin och hur de kommer att pdverka kultursektorn. Till stor
del tror vi att publik och besdkare dven framéver 1 hég grad kommer
att vilja motas fysiskt och ta del av kultur. Fér enskilda verksamheter
kan dock pandemin medféra att intikterna férindras dven ldngsiktigt.
Till exempel kan det handla om kulturpolitiskt virdefulla verksamheter
som tidigare har fitt in stora intikter frin lingviga besdkare. Det
behover dirfor finnas en beredskap bdde hos offentliga aktérer och hos
kulturverksamheter att hantera konsekvenserna av eventuella beteende-
forindringar. P4 kort sikt bedémer vi att det behévs stimulansdtgirder
for att £ publiken att &tervinda till kulturens verksamheter.

2.1.16 Bedomningar

¢ Mot bakgrund av problem kopplade till kébildning och fortsatta
intiktsbortfall finns det ett behov av dterstartsstéd 1 form av
stipendier till konstnirer samt utvecklings- och verksamhetsstod
till kulturverksamheter dtminstone ett par ar efter pandemin, fér
att skapa goda forutsittningar for kultursektorns aterstart och
utveckling.

e Branschspecifika analyser av sektorns kompetensbehov bor
genomfoéras. I pandemins kélvatten har behovet av kunskap om
hur tillgdng till och efterfrigan pd arbetsmarknaden ser ut vad
giller olika kompetenser inom kultursektorn vuxit.

e Minga av de frilansande tekniker som tidigare arbetat inom
kultursektorn men som under pandemin har sékt sig till andra
branscher uppger att de inte kommer att 3tervinda till sektorn.
Samtidigt dr efterfrdgan pd ljus- och ljudtekniker stor infor
3terstarten av kulturlivet. Det ir dirfor viktigt for kultursektorns
dterstart och utveckling att det startas utbildningar f6r tekniker
som moter sektorns efterfrigan.

o Det kommer krivas sirskilda stéd for att oetablerade och ny-
utexaminerade konstnirer ska kunna etablera sig pd arbetsmark-
naden. Under pandemin har det inte funnits praktikplatser och
liknande i den omfattning det brukar géra. Dirfor krivs riktade
insatser for att finga upp nya konstnirer.

70



SOU 2021:77 Covid-19-pandemins effekter pa kulturen

o Till dess att beséksantalen dtergdr till normala nivder behéver det
offentliga vara redo att tillféra extra resurser i syfte att sikerstilla
den kulturella infrastrukturens fortlevnad. Ett annat alternativ ir
att politiken genom subventioner eller kampanjer stimulerar
efterfrigan pd kulturupplevelser. En sidan satsning kan bide for-
bittra kulturaktodrernas ekonomiska mojligheter till éverlevnad
och bidra ull ett brett deltagande 1 kulturlivet.

2.2 Positiva effekter av pandemin

Pandemin har haft tv8 tydliga positiva effekter pd kultursektorns
arbetssitt. Det handlar dels om det digitala klivet, dels om 6kad hori-
sontell och vertikal samverkan.

2.2.1 Utbyte och samverkan har starkts

Under pandemin har samarbeten och samverkan inom kultursektorn
forstirkts. Det giller dels inom olika delbranscher inom sektorn,
dels giller det mellan olika politiska nivder och dialogen mellan sek-
torns aktorer, politiker och statliga myndigheter. Samverkan har
ocksd stirkts mellan olika politikomrdden under pandemin vilket
Okar forutsittningarna att framtida insatser utformas pi ett inda-
mélsenligt sitt.

Inom kulturomridet har dialogen och samverkan mellan kultur-
myndigheterna stirkts. Inledningsvis upplevde féretridare for
kulturverksamheter och konstnirer att det fanns vita flickar nir det
giller kunskapen om hur kultursektorn ser ut och fungerar. Dessa
kunskapsluckor kan ha bidragit till att krisstdden initialt inte ut-
formades pa ett indama&lsenligt sitt. Under pandemin har krisstéden
och kommunikationen kring dem successivt utvecklats pd ett mer
triffsikert sitt.

Branschens aktorer har ocksd hittat nya samverkansformer. Till
exempel har samverkan mellan olika aktdrer verksamma inom evene-
mangsniringen stirkts. Organisationer som vanligtvis verkar 1 en
kommersiell miljé har hittat samverkan med den delen av kulturlivet
som ir offentligt finansierad. Vidare har dialogen och utbytet mellan
till exempel museer och konsertarrangérer stirkts och biografer och
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streamingtjinster samarbetar kring filmvisningar.”* I underlag till
utredningen framgdr att flera museer menar att kunskapsutbyte och
dialog mellan museer — dven internationellt — kunnat ske i digitala
format under pandemin. Digitala konferenser och seminarier har
ocks3 inneburit att fler medarbetare 1 den egna personalen kunnat ta
del av dem.

Pandemin har dven skapat méjligheter for kulturlivet att samlat
mota representanter frin flera politikomrdden for att beskriva
konsekvenserna av pandemin. Kulturomrddets aktorer har fitt méta
statsrdd frin flera departement under pandemin. Flera triffar har
genomfoérts med bade politiker och tjinstemin frin Kultur-, Arbets-
marknads-, Social- och Niringsdepartement i olika konstellationer.
Aven pj regional nivi finns exempel pi utékad samverkan mellan
kulturférvaltningar och férvaltningar inom niringslivsutveckling. P4
kommunal nivd finns exempel p hur politiker och tjinstemin inom
till exempel socialférvaltningar och socialnimnder fitt en 6kad med-
vetenhet om den betydelse som bibliotek och andra kulturverk-
samheter kan ha som métesplatser och for social inkludering.

Flera regioner och kommuner har ocks3 tagit en mer aktiv roll 1
konstnirspolitiken och format olika stédinsatser. Den kulturpolitiska
dialogen mellan politiker och tjinstemin pd statliga, regionala och
kommunala niver har 6kat.”” Regioner beskriver till exempel att de
under pandemin fért en mer kontinuerlig dialog med Kulturridet.
Inspel frin regionerna har dven bidragit till Kulturrddets arbete med
krisstdden, diribland genom att tydliggora vilka delar av kulturlivet
som varit mest utsatta.”®

Vi bedémer att en stirkt dialog mellan bdde politikomrdden och
de olika politiska nivierna ¢kar forutsittningarna for att insatser
utformas pa ett indamélsenligt sitt.

7+ Sjéstrom, E. 2021.
7> Myndigheten fér kulturanalys 2021.
76 Statens kulturrdd 2021.
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2.2.2  Det digitala kulturutbudet har dkat

P34 en mingd olika sitt har kulturverksamheter tagit stora kliv fér att
tillgingliggdra sin verksamhet via digitala kanaler. Det har varit
bland annat digitala konstvernissager, poddar och guidade musei-
visningar. Dirutdver har mdnga konserter, scenkonstforestillningar,
samtal och debatter genomféorts online. De kulturverksamheter som
har haft mojlighet har tllgingliggjort sin verksamhet digitalt och
dirigenom skapat en tillgdng till kultur dven under pandemin (se
exempel 1 kapitel 6). Det har funnits férhoppningar om att digitalt
tillgingliggjord kultur ska bidra till att nd nya malgrupper, men i dags-
laget finns indikationer pd att sd inte ir fallet (se avsnitt 4.8.3). De
digitala insatserna har ocksd medfért en verksamhets- och kompetens-
utveckling for kulturverksamheterna. Det finns emellertid hinder f6r
att mojligheterna med den digitala utvecklingen fullt ska kunna tas till
vara. Diribland att det 1 dagsliget saknas affirsmodeller som mojliggor
att ett digitalt férmedlat kulturutbud gir runt ekonomiskt och ut-
maningar med att bredda deltagandet (se avsnitt 3.4.1 och 4.8.3).

2.2.3 Bedomningar

e Under pandemin har samverkan mellan kultursektorn och berérda
aktorer forstirkts bide horisontellt och vertikalt. Sddan sam-
verkan kan bidra till m&luppfyllelse inom kulturomridet och den
bér utvecklas ytterligare.

o Satsningar behover goras for att kulturverksamheters digitala
arbete under pandemin ska kunna tas till vara och utvecklas.

2.3 Lardomar av statens och andra ldnders hantering
av pandemin

Flera insatser har genomforts for att hantera de konsekvenser pande-
min inneburit fér kultursektorn. Utifrdn de insatser som gjorts i
Sverige och andra nirliggande linder har vi identifierat ett antal
lirdomar som ir viktiga att beakta sdvil vid en framtida kris som vid
utformandet av insatser for kultursektorns dterstart och utveckling.

73



Covid-19-pandemins effekter pa kulturen SOU 2021:77

2.3.1  Svenska krisinsatser har genomforts i flera steg

Staten har genomfort olika typer av insatser f6r att hantera pande-
mins konsekvenser {ér kultursektorn. Det handlar dels om generella
dtgirder som stdd till foretagare och littnader i arbetsldshets-
forsikringens villkor, dels om riktade &tgirder for att specifikt mota
problemen inom kulturomridet. En kartliggning frdin Myndigheten
for kulturanalys visar att de riktade dtgirderna inom kulturomridet
kan delas in 1 tre kategorier. Det har handlat om ekonomiskt riktade
dtgirder, dtgirder for att skaffa eller férmedla kunskap och dtgirder
for att behilla och frimja ett kulturutbud dven under pandemin. Den
hir typen av dtgirder har i olika utstrickning genomférts pa sdvil
statlig som kommunal och regional niv3.”

Den 20 mars 2020 presenterade regeringen det forsta av flera stod-
paket till kultursektorn. Totalt uppgick dessa till nira 2,5 miljarder
kronor under 2020 (se tabell 2.2). Under det f6rsta halviret av 2021
har ytterligare drygt 3,85 miljarder kronor avsatts for insatser inom
det kulturpolitiska omridet (se tabell 2.3). Insatser har hanterats av
organ som Kulturridet, Filminstitutet, Konstnirsnimnden och For-
fattarfonden och stéd har riktats mot sdvil institutioner som enskilda
konstnirer. Bland dessa kan nimnas stdd till offentligt finansierade
institutioner vars intikter uteblivit, stipendium till enskilda konstnirer
och kompensation vid instillda eller uppskjutna evenemang. Stdd har
jven riktats till samisk kultur genom Sametinget.

Under pandemin har staten ocksd tillfért medel till regional
kulturverksamhet genom kultursamverkansmodellen och till verk-
samheter i Region Stockholm som stdr utanfér modellen. Det gene-
rella statsbidraget till regioner och kommuner har ocksd stirkets.
Under 2020 beslutade riksdagen om tillskott pd 21 miljarder med
anledning av pandemin. En permanent 6kning av statsbidraget med
12,5 miljarder och ytterligare 10 respektive 5 miljarder under 2021
och 2022 har ocksd aviserats.”® Det ir upp till kommunerna och
regionerna att bestimma hur de vill anvinda medlen. Det saknas
emellertid uppgifter om hur stor del av medlen som gtt till kultur.

En foérsta kartliggning av pandemins effekter pd kultursektorn
som genomforts av Myndigheten f6r kulturanalys visar att majori-

771 en forsta delredovisning av uppdraget frin regeringen att gora en dversyn av effekterna
inom kulturomridet med anledning av pandemin har Myndigheten fér kulturanalys kartlagt
offentliga tgirder som vidtagits under pandemin.

78 Regeringen 2020.
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teten av regionerna under 2020 har genomfért insatser f6r kulturen
utifrin befintlig budget.”” Insatserna har bland annat innefattat tidigare
utbetalningar av verksamhetsbidrag, férlingda projektbidrag och stod
for omstillning av verksamhet. Av vdra intervjuer framgir det att
regionernas insatser under pandemin har skiljt sig 8t. Myndigheten
for kulturanalys pekar dven pd en stor variation mellan olika kom-
muners hantering av pandemins konsekvenser.*

Sdvil statlig som regional och, i viss min, dven kommunal nivd
har vidare avstdtt frdn att kriva tillbaka pengar frin stédmottagare
dven om de pd grund av pandemin inte kunnat genomféra verksam-
het 1 enlighet med ansékningar. Till skillnad fr&n insatser pa statlig
och regional nivd som frimst har varit fokuserade pd det fria pro-
fessionella kulturlivet och det institutionsbaserade kulturlivet har
insatser pA kommunal nivd ocksd prioriterat civilsamhillets aktorer.
Insatserna verkar sdledes delvis ha kompletterat varandra.’ Myndig-
heten f6r kulturanalys pekar samtidigt pd att det finns utrymme for
en forstirkt dialog mellan de olika nivierna samt anledning att gora
ansvarsfordelningen dem emellan mer explicit utifrin det gemen-
samma syftet att dimpa pandemins konsekvenser pa kulturomridet.*

7? Under 2020. I ett par regioner har det tillférts extra medel utéver ordinarie budget, enligt
Myndigheten fér kulturanalys 2021.

8 Myndigheten for kulturanalys 2021. Se till exempel Svensk biblioteksférenings rapport
Biblioteken och pandemin dir det framkommer stora skillnader i hur kommunerna hanterat
folkbiblioteken under pandemin.

81 Myndigheten fér kulturanalys 2021.

82 Ibid.
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Tabell 2.2  Statliga krisstod inom kulturomradet ar 2020
Myndighet Belopp Insats Nar
(miljoner)
Kulturradet 335 Kompensation vid uteblivna eller ~ Var/sommar
uppskjutna evenemang.
15 Stod till scenkonstallianserna Var/sommar
Filminstitutet 50 Stéd Var/sommar
Konstnarsndmnden 90 Stipendier Var/sommar
Forfattarfonden 10 Stipendier Var/sommar
Statligt stddda kultur- 319 Kompensation for uteblivna Var/sommar
institutioner intakter
Kulturradet 150 Stad till regional och lokal kultur ~ Var/sommar
Kulturradet 400 Kompensation vid uteblivna eller ~ Hdst/vinter
uppskjutna evenemang
<80 Stod till arrangemang av kultur Host/vinter
under smiddskyddssakra former
371 Stod till sérskilda behov i Host/vinter
kulturlivet
20 Stod till scenkonstallianserna Host/vinter
10 Stod till centrumbildningarna Host/vinter
Filminstitutet 375 Kompensation fér inkomstbortfall  Host/vinter
och merkostnader med mera
Konstnarsndmnden 200 Stipendier Host/vinter
Forfattarfonden 30 Stod till enskilda forfattare och Host/vinter
andra litterdra upphovsmén
Bildupphovsratt 10 Forstarkning av individuell Host/vinter
visningsersattning
Sametinget 4 Stod till samisk kultur Host/vinter
Totalt 2 469

Kalla: Uppgifter fran Regeringskansliet.
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Tabell 2.3  Statliga krisstod inom kulturomradet ar 2021 (forsta halvaret)

Myndighet Belopp Insats Nar
(miljoner)
Kulturradet 150 Kompensation vid uteblivna eller  Vinter
uppskjutna evenemang.
400 Stod till sarskilda behov i Vinter
kulturlivet
Filminstitutet 250 Stdd till filmbranschen Vinter
Konstnarsndmnden 154 Stipendier Vinter
Forfattarfonden 20 Stipendier Vinter
Sametinget 4 Stod till samisk kultur Vinter
Kulturradet 150* Stdd till regional och lokal kultur ~ Vinter
Statens konstrad 25 Inkdp av konst Vinter
Moderna museet 25 Inkép av konst Vinter
Kulturradet 150 Kompensation vid uteblivna eller ~ Vinter
uppskjutna evenemang
228 Stod till sarskilda behov i Vinter
kulturlivet
Filminstitutet 60 Stod till svensk film, i huvudsak  Vinter
till omrédet spridning och visning
Konstnarsndmnden 50 Stipendier Vinter
Forfattarfonden 10 Stipendier Vinter
Sametinget 2 Stod till samisk kultur Vinter
!(Vé;mnden for hemslgjds- 2 Stod till hemslojdsomradet Var/sommar
ragor
Riksantikvarieambetet 20 Stod till ideellt kulturarvsarbete  Var/sommar
Vissa statligt finansierade 124,6 Kompensation for uteblivna Var/sommar
kulturinstitutioner intakter
Kulturradet 826 Stod till sarskilda behov i Var/sommar
kulturlivet
40 Stod till regional och lokal kultur ~ Var/sommar
10 Stdd till Musikalliansen Var/sommar
Filminstitutet 212 Stad Var/sommar
Konstnarsndmnden 158 Stipendier Var/sommar
Forfattarfonden 30 Stipendier och ersattningar Var/sommar
Sametinget 4 Stod till samisk kultur Var/sommar
Kulturradet 300 Stod till sarskilda behov i Var/sommar
kulturlivet
158 Former for stod dnnu inte beslutat Var/sommar
23 Stad till regional Var/sommar
kulturverksamhet
17 Stdd till scenkonstallianserna Var/sommar
15 Stad till centrumbildningarna Var/sommar
Filminstitutet 124 Stod Var/sommar
Konstnarsndmnden 92 Stipendier Var/sommar
Forfattarfonden 18 Stipendier Var/sommar
Sametinget 3 Stod till samisk kultur Var/sommar
Totalt 3 854,6

| tabellen redovisas de krisstdd som aviserats inom kulturomradet det forsta halvaret 2021.

*Totalt tillfors 300 miljoner till kultursamverkansmodellen varav 150 miljoner utgér en permanent
forstarkning.

Kalla: Uppgifter fran Regeringskansliet.
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Utover de stdd som redovisas 1 tabellerna har dven andra typer av in-
satser genomforts. Statliga myndigheter och institutioner har exem-
pelvis omfordelat befintliga resurser. Konstnirsnimndens medel till
bland annat internationella resor delades 1 stillet ut som extra arbets-
stipendier. I stillet fér de ordinarie stéd som pausats under pandemin
har Filminstitutet delat ut stod f6r utveckling av filmprojekt. Kultur-
radet och Filminstitutet var dven snabba med att infora flexibla 16s-
ningar f6r beviljade medel, redan innan de tilldelades uppdraget att
fordela krisstod.”

Vidare har vigledande insatser vidtagits fér att hjilpa konstnirer
och andra verksamma inom kultursektorn att anséka om stéd och
forstd vid vilken myndighet de ska soka. Olika kartliggande insatser
har ocks3 aviserats l6pande under pandemin. I november tillsattes ett
sakrdd dir arrangérer frin bland annat kultursektorn deltagit i dialog
med regeringen om publikfrdgor.** Flera myndigheter har dven fitt i
uppdrag att utvirdera de dtgirder som vidtagits. I december 2020 till-
satte regeringen denna utredning som ska ligga fram forslag for kul-
turens aterstart.

2.3.2 Insatser har varit nédvandiga

Av vira intervjuer och rapporter frin stddgivande aktdrer framgir
att de statliga krisstdd som riktats specifikt till kultursektorn har
haft en stor betydelse fér sektorn under pandemin. I Kulturanalys
Nordens kartliggning av de nordiska lindernas insatser beskrivs de
som nddvindiga och mer triffsikra in de generella krisstdden.*
Kulturriddet beviljade under 2020 totalt 1 172 miljoner 1 krisstod.
Det motsvarar en beviljandegrad pd 41 procent av det sékta beloppet
for de som beviljats Kulturrddets krisstdd under dret. Storst del av
krisstoden gick till musik- och scenkonstomridena som dr mer
beroende av en fysiskt nirvarande publik in andra konstomriden. Av
Konstnirsnimndens krisstipendier gick flest stipendier till konstnirer
inom musikomridet 2020. Det var nigot fler min (53 procent) in

8 Myndigheten for kulturanalys 2021.

8 Regeringen 2020b.

% Stora krisstdd har presenterats i alla de nordiska linderna, utom Island som i stillet satsat
pa generella ordningar f6r mindre och medelstora féretag. Finland uppfattas till skillnad frén
Sverige, Norge och Danmark ha avsatt mindre krisstéd till kulturen och satsat mindre pd
kompensationsordningar fér professionella kulturproducenter, distributérer och arrangdrers
forlorade intdkter. Se vidare i Kulturanalys Norden 2021.
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kvinnor (47 procent) som sokte stipendierna. Konstnirsnimnden har
ingen forklaring till detta.*

Bland de svarande i den enkitundersokning som Scen & Film
genomférde 1 maj 2021 uppger fler kvinnor in min i gruppen yrkes-
verksamma inom scen- och filmomradet att de har beviljats stod eller
bidrag i nigon form under pandemin. Det tycks dock inte gilla f6re-
tagsstoden (omstillningsstdd och omsittningsstod) dir andelen
min ir hogre. Bland de svarande som anger att de mottagit stéd har
over hilften beviljats bidrag frin Konstnirsnimnden. Detta ligger i
linje med att en storre del av de svarande ir konstnirligt verksamma.
De som arbetar inom administrativa yrken har beviljats bidrag frin
Kulturrddet och kommunala stéd. Svarande som ir verksamma inom
tekniska yrken har erhillit st6d frin Kulturridet, niringsstod 1 olika
former samt annat stod. Sammantaget med stipendier och krisstéd
frdn annat hill uppges stéden under pandemin ha varit helt av-
gorande f6r Scen & Films medlemmar att kunna stanna kvar 1 sitt
yrke men dven for att kunna betala hyra och andra rikningar.”

Vidare bedémer Kulturrdet att det regionala krisstodet har
triffat de regionala kulturverksamheter som hade storst ekonomiska
behov. Stodet bedoms ha bidragit till stabilitet och fortsatt verk-
samhet, samt 1 viss min mojliggjort f6r regionala verksamheter att
behilla och skapa nya arbetstillfillen {or fria aktérer under 2020 samt
1 olika omfattning, bdde digitalt och fysiskt, kunna nd prioriterade
milgrupper som exempelvis barn och unga.* Regionerna har sjilva
genomfort krisinsatser riktade till det fria kulturlivet och arrangérs-
ledet, verksamheter som 1 huvudsak ligger utanfér kultursamverkans-
modellen och dirigenom inte omfattas av Kulturrddets regionala
krisstéd.” Fér de kommunala insatserna saknas dnnu en stérre kart-
liggning. Av en mindre studie av nio kommuner som Myndigheten
for kulturanalys gjort framgdr det dock att endast storre kommuner
haft mojlighet att inféra sirskilda stod till konstnirlig och kulturell
verksamhet. Det ir frimst i de storre stiderna som sirskilda pandemi-
stdd har inférts.” Av Kulturrddets tre krisstdd stod Stockholms-
regionen vidare f6r 34 procent av det totala antalet beviljade ansok-

8¢ Konstnirsnimnden 2021b.

% Scen & Film 2021.

8 Myndigheten fér kulturanalys 2021. Fér mer om kommunernas och regionernas insatser for
kultursektorn under pandemin samt de statliga insatserna fér lokal och regional kultur, se
Myndigheten f6r kulturanalys 2021 och Statens kulturrdd 2021.

% Statens kulturrdd 2021.

% Myndigheten for kulturanalys 2021.
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ningar.” Det dr framfor allt i de stdrre stiderna som de stora kultur-
verksamheterna finns, flest konstnirer ir verksamma och dir har
ocks3 krisen slagit hirdast.

Kulturomridet har under pandemin dven omfattats av dtgirder
inom andra politikomrdden. Det handlar till exempel om stéd till
foreningslivet genom ett tillfilligt organisationsbidrag och okade
anslag till allminna samlingslokaler. Flera niringspolitiska och arbets-
marknadspolitiska &tgirder har ocksd genomforts for att mota kon-
sekvenserna av krisen. I december 2020 beskrev finansminister
Magdalena Andersson att kultursektorn (Kultur, noje och fritid) fatt
mest stdd per anstilld (86 905 kronor) bland de utsatta branscherna.
Det permitteringsstdd som inférdes 1 mars 2020 har utgjort den
viktigaste generella stddordningen,” dir staten ticker en del av arbets-
givarens l6nekostnader for personal som under en period gir ned 1
arbetstid.

2.3.3 Insatserna har successivt anpassats efter kultursektorns
behov

Samtidigt som flera av de insatser som genomférts under pandemin
har varit nédvindiga f6r kultursektorns dverlevnad framgdr det frin
flera hall att insatserna inte har varit tillrickligt 