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Till statsradet och chefen
for Miljodepartementet

Regeringen beslutade den 20 maj 2020 att ge en sirskild utredare 1
uppdrag att se 6ver artskyddsférordningen och ta stillning till om
indringar i miljobalkens ersittningsbestimmelser eller andra delar av
balken ir nédvindiga for att dversynens syfte ska kunna nés.

Oppositionsrddet Lars Tysklind férordnades den 20 maj 2020 som
sirskild utredare. Utredningen har antagit namnet Artskyddsutred-
ningen (M 2020:03).

Uppdraget skulle ursprungligen redovisas senast den 14 maj 2021.
Genom beslut av departementsrddet Jan Terstad forlingdes utred-
ningstiden till den 10 juni 2021.

Som experter forordnades den 6 juli 2020 advokaten Tove Andersson,
Svensk vindenergi, miljojuristen Helena Andreasson, Lantbrukarnas
riksférbund, handliggaren Bjorn-Axel Beier, Naturvirdsverket, figel-
skyddsansvarige Daniel Bengtsson Birdlife Sverige, utredaren Michael
Diemer, Havs- och vattenmyndigheten, skogsdirektoren Linda
Eriksson, Svenskt niringsliv, miljévirdsdirektéren Anne-Li Fiskesjo,
Linsstyrelsen 1 Sédermanlands lin, universitetslektorn Maria Forsberg,
Juridiska fakulteten vid Uppsala universitet, generalsekreteraren Anders
Grahn, Sveriges Jordigareférbund, kanslirddet Staffan Lowhagen,
Miljodepartementet, sakkunniga Emelie Nilsson, WWF, miljéjuristen
Rebecca Nordenstam, Naturskyddsforeningen, samhillsvetaren Malin
Pettersson, Sodra, tillsynsspecialisten Magnus Pettersson, Skogs-
styrelsen, sakkunnige Johan Rehnquist, Tullverket, departements-
sekreteraren Linnea Rosenldf Nilsson, Miljodepartementet, seniora
sklagaren Ase Schoultz, Aklagarmyndigheten, seniora sakkunnige
Anders Sj6lund, Trafikverket, departementssekreteraren Pir-Olof Stdl,
Niringsdepartementet, miljoanalytikern Mikael Svensson, Artdata-
banken vid Sveriges Lantbruksuniversitet, miljdmalssamordnaren



Johan Wallander, Statens jordbruksverk och rddmannen Malin Wik,
Mark- och miljodomstolen vid Nacka tingsritt. Den 3 augusti 2020
forordnades departementssekreteraren Ida Karlsson, Finansdeparte-
mentet, som expert. Den 4 september 2020 forordnades kansliradet
Camilla Frisch, Niringsdepartementet, som expert. Ida Karlsson
entledigades den 21 januari 2021 och ersattes samma dag av departe-
mentssekreteraren Erik Ronnle.

Artskyddshandliggare Britt Forsén férordnades som sekreterare
den 22 juni 2020, docenten och rddmannen Christina Olsen Lundh
forordnades som huvudsekreterare den 29 juni 2020 och linsstyrelse-
juristen Sara Linde férordnades som sekreterare den 27 juli 2020.

Utredningen har bedrivits 1 nira samarbete med utredningens
experter. Dirutdver har utredningen bistdtts av flera foretridare for
andra berérda myndigheter och organisationer. Betinkandet har ut-
formats 1 vi-form. Detta innebir inte att experterna stir bakom de
slutsatser och férslag som redovisas 1 betinkandet. Till betinkandet
har fogats sju sirskilda yttranden.

Utredningen 6verlimnar hirmed betinkandet Skydd av arter —vart
gemensamma ansvar (SOU 2021:51). Uppdraget ir dirmed slutfért.

Stromstad, Vinersborg, Nyképing och Tiby i juni 2021

Lars Tysklind
/ Christina Olsen Lundh
Britt Forsén
Sara Linde
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13.4.4  Ersdttningsmark.....ccccccecevevenennnnnnennnsieieenenens 1164
13.4.5 Toleranstroskel — avsevirt forsvrande............... 1165
13.5 Boér en ritt till ersittning inféras gillande artskyddet? .... 1166
13.5.1 2 kap. 15 § regeringsformen ......c.ccoeecuvercucrrecunnes 1168
13.5.2 Ridighetsinskrinkningar i 2 kap. 15 §
regeringsformen .. ..o vnccecueveirereeccierseeceeee 1168
13.5.3  Ersittningsritt foreligger primirt enligt andra
stycket 12 kap. 15 § regeringsformen ................. 1169
13.6 R&dighetsinskrinkning till f6ljd av artskyddet —allmint . 1174
13.7 Ersittning som f6ljd av 12:6-samrdd ....c.coovveveecrererrenecnee 1175
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13.8 Forslag: Ny ersittningsbestimmelse

131 kap. miljobalken ....c.c.ceeeiveninennnnnrrrceeee
13.8.1 Rimlighetsavvigningen i andra kapitlet...............
13.8.2  Avsevirt forsvarande......cooveveceeeennincneererennenenes

13.8.3  Ersittningen knyts till dispens som har
forenats med sirskilda villkor eller beslut

att neka diSPens .oevveeeeeeueeeeieeeeeeeeere e
13.8.4  Beslut till f6ljd av 26 kap. 9 § miljobalken

OMIALLAS INTE cueveruereeerereeetreeaeieeceesseaeresseaeseenenes
13.8.5  Skogsutredningen och 25-procentsregeln...........
13.8.6  Forslag: Ersittning utgdr inte {6r allmin

RANSYN covieeccceer s

13.9 Forslag: Inskrivning av nekad dispens eller dispens

med villkor som lett till ersittning .......coceceecveerrenercecueunenes
13.10 Naturvardsavtal.....ccceeeeccceinnnecceeccceereseeenenes
13.11 Ersittningsmodell......c.ooveeceinnnincccenrnccceesneceenns
13.12 Forslag: Skyldighet att soka triffa uppgorelse

OIM EISATIIIIIE cevevernrrenenieereneereeseneneseseseesseseneneseseseseseseanas
13.13 Forslag: Rittegdngskostnader.....cocoevevevevevinvvverriniciciennee

14 Forslag som syftar till att forebygga artskyddsbrott .... 1205

14.1 Allminna utgdngspunkter for 6vervigandena........cc.c.......
14.2 Bestimmelser som relaterar till artskyddsbrotten.............
14.2.1  CITES-konventionen .........cccececeeeererererererereeeenes
14.2.2  R&dets CITES-férordning 338/97 ...c.oeveveueunenee
14.3 Naturvirdsdirektiven och timmerférordningen................
14.4 Fo6rbud, sanktioner eller straffrittsliga sanktioner............

14.4.1  Miljsobrottsdirektivet: Effektiva,
proportionella och avskrickande straffrittsliga
PALOIAEr v

14.5 Konvention, férordning eller direktiv.......cocoveuerrurenircucunnne

14.6 Nationella regler ..o
14.6.1  Regleringen 1 29 kap. miljobalken .......cccccueuunece.
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14.6.2  Grovt Brotte.. e 1233
14.6.3  Forsok och forberedelse till grovt

artskyddsbrott .o 1234
14.6.4  Smugglingslagen ......c.ccccevevevvnnnnnnnnnccenen 1234
14.6.5 Ofortullade levande djur och vixter........c.u...... 1235
14.6.6  Lag om handel med timmer och trivaror........... 1236
14.6.7  Foreskrifter meddelade av myndigheter ............ 1237

14.7 Forslag: Infor f6rbud mot handel, transport etc.
for nationellt fridlysta djurarter......cccocoevevennnnnnnnninene 1239
14.7.1  Férslag: Undantag frin férbud mot forvaring,
transport etc. av vissa nationellt fridlysta

JUTArTET e 1243

14.8 Beddmning: Undantag frin fé6rbud mot férvaring
for forsiljning av vissa f8glar ......ocoeeueurirncncccicnrncccnne 1244
14.9 Forslag: Krav att dgg ska innehdlla embryo tas bort......... 1245

14.10 Forslag: Undantag f6r preparering av horn begrinsas
till arter som lever vilt 1 Sverige.....ccoevevevevenncnenenenenrenenenens 1246

14.11 Bedémning: Bestimmelsen om varghybrider limnas

OfOrANArad .o 1247
14.12 Forslag: Utred forbud mot handel, transport etc.
for nationellt fridlysta VAXter...cooeeeievenenirincreererieee 1248
14.13 Forslag till forslag till férindringar 129 kap. miljobalken 1250
14.13.1 Forbjudet, olagligt eller kriminellt ..................... 1250
14.13.2  Grund {6r kriminalisering.......cocceuevevenccecrennenee 1251
14.14 Forslag: Fridlysningsbrott....oevveeeeeeeeeeiececccccccnee 1253
14.14.1 Om uppsit och oaktsamhet.....coovuverereeererrerencnes 1254
14.14.2 Tillstdnd, foreligganden, dispenser
och godkinnanden........ooovevevceininnincnccininininenee 1256

14.14.3 Straffskalan samt f6rsok och férberedelse......... 1257
14.14.4 Sirskilt om kriminalisering av innehav av dgg ... 1257

14.14.5 Undantag frdn férbudet att inneha dgg.............. 1259
14.14.6 Relationen mellan 29 kap. miljobalken

och jakt- och fiskelagstiftning.......coocveucueurenenence 1261

14.15 Forslag: Olovlig utsittning av art ..e.e.eeeeeeeeveeeveveueeeeeenes 1268
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14.16 Forslag: CITES-Drott...ccoccccueururenercceereininineccrenrineneeenenes 1269
14.17 Forslag: Otilliten handel med fridlyst art respektive

nationellt fridlyst art .oocoeeeevrereeerncceeeeeeeeaes 1275

14.18 Forslag: Ny punkt i 29 kap. 8 § miljobalken .............c....... 1277

14.19 Forslag: Forverkande av CITES-listade exemplar............. 1278

14.19.1 Forverkande enligt 36 kap. 3 § 1 brottsbalken ...1279
14.19.2 Beslag enligt 27 kap. 14 a § rittegingsbalken .....1280

14.19.3 Ny bestimmelse 1 29 kap. miljébalken ............... 1281

14.20 Forslag: Artvirdesforverkande ....cocceceeveenencnccecininincnccnenes 1283
14.20.1 Artvirdesférverkande som en form

av otillborlighetstorverkande.....c.cueveerineccecucnnne. 1286

14.20.2 Forslag: Artvirdesférverkande 1 miljobalken.....1286
14.20.3 Forslag: Artvirdesforverkande i jaktlagen.......... 1287
14.20.4 Forslag: Artvirdesforverkande i fiskelagen........ 1287
14.20.5 Forslag: Artvirdesforverkande 1

smugglingslagen ......occceeevvrnincrecinnnnccccenes 1288
14.20.6 Forslag: Férordning om djur och vixters

virden som representant fOr sin art ........cceeeeuee. 1288
14.20.7 Motsvarighet till artvirdestorverkande

fOT INVASIVA ATTET.vvicuceeeeeririrecieicieeeeeeeeereseeeas 1291

14.21 Forslag: Krav pd tillstdnd for handel som sker 1 storre
omfattning eller 1 fOrvArvssyfte ...covvveveeevevrnrercccrrienes 1292

14.22 Forslag: Andringar i artskyddsforordningens

AefINITIONET . cueeiiiicice et 1296
14.23 Forslag: Havs- och vattenmyndigheten ska

vara vetenskaplig CITES-myndighet.......cccoeeueunicurencucnnne. 1298
14.24 Forslag: Tullverket far 6kad befogenhet gillande

CITES-arter vid Sveriges Inre grins .......cocceeeeeeeccrccnes 1299

14.24.1 Tullverkets kontroller vid yttre och inre grins..1300
14.24.2 Sammanfattning av dagens regelverk for

import av djur och VAXter.....ccccoovvrceccererenrecnee. 1300
14.24.3 Utredningens samlade éverviganden.................. 1307

14.25 Forslag: Skogsstyrelsen tar over tillsyn éver
CITES-listade traslag......cocovverereerrinneeeeeeeeeeeecenes 1310
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14.26 Forslag: Infér mojlighet f6r myndigheter

att sekretessbeligga vissa personuppgifter ........coovvecueuenee 1311
14.27 Forslag: Ansvar for nationell kunskapsférsérjning om

ArtSKYAd oo 1312
14.28 Forslag: Naturvardsverket far utokad befogenhet

att besluta om beslagtagna levande exemplar.................... 1313

14.28.1 Problembeskrivning ........ccccoevvvevrerererererneeennen 1314

14.28.2 Beslag och forverkande enligt miljobalken

och djurskyddslagen ........coeveeeueeeeeiiiiccnnes 1316

14.28.3 Nuvarande regler i artskyddsforordningen........ 1317
14.28.4 Alternativ vid férverkande av levande

exemplar enligt CITES-konventionen ............... 1318
14.28.5 Kostnader for forvaring av beslagtagna

EXEMPLAr c.eiuiiiiiiiirie e 1323
14.28.6 Utredningens samlade éverviganden................. 1324

14.29 Bedémning: Provning och tillsyn av djurparker
bor koncentreras till firre linsstyrelser.....ccoooeeccvcccnce. 1325

14.30 Forslag: 49 § 1 artskyddsférordningen dndras for att

undvika dubbelprévning med djurskyddsreglerna............ 1325
14.31 Forslag: Ansvar {6r artskydd infors 1 instruktion
for Jordbruksverket och Naturvirdsverket...........cuoue..... 1329
14.31.1 Problembeskrivning .......cccoovevecucururnnenccecennnenes 1329
14.31.2 Jordbruksverkets instruktion ........ccceceeveveverennnens 1330
14.31.3 Naturvirdsverkets instruktion .......coceveeveueueneeee 1331
14.31.4 Havs- och vattenmyndigheten........ccoceeveueucunnne. 1332
14.31.5 Tullverket..oococeueennicccciirrccccerrecccvenenes 1332
14.31.6 Polismyndigheten/NOA .....ccccoccervvierrvcrernecnnee 1333
14.31.7 Kustbevakningen .........cccoeeevevererererenererneseenenenenens 1333
14.31.8 Aklagarmyndigheten/REMA .......cooooooemrverrrrneee. 1333
14.31.9 Linsstyrelserna ....ocococeeceeeerenenceeeeenenenecerennenes 1334
14.31.10 Naturhistoriska riksmuseet ......cccoceevevrererererenne. 1334

14.32 Forslag: Djurparksdjur far endast siljas
till andra djurparker......c.ccceeiiiininii e 1335

14.33 Forslag: Samla information om regler
for handel med monterade djur.....ccccoeveveeeniriecccnicieennnnn, 1336
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14.34 Forslag: Ta fram handlingsplan gillande artskydd

och artskyddsbrottslighet .......cccccceueivnccccinnccinee 1338
14.35 Forslag: Jordbruksverket ska ta fram en
genomforandeplan f6r registrering av CITES-djur............ 1339
14.36 Forslag: Sikerstill resurser for internationell
medverkan gillande CITES .....ccovvnnnnnnnnrrcceenee 1342
14.37 Forslag: Regler om pilsproduktion 1 37-39 §§
artskyddsférordningen upphivs och flyttas .....ccccovuuenee. 1343
14.38 Tabell 6ver Jordbruksverkets férslag och utredningens
EOTSIAZ vt 1344
15 Konsekvensbeskrivning, fridlysning.........ccccceevvinnens 1351
15.1 Konsekvensbeskrivningens tvd kapitel......cococcceurirnenccnnee 1351
15.1.1 Konsekvensbeskrivningens innehdll ................... 1351
15.1.2  Rittsliga effekter och konsekvenser ................... 1352
15.1.3  Overgripande om utredningens uppdrag............ 1354
15.1.4  Uppdelningen i tvd huvuduppdrag.....c.cccouvuvuneece 1355
15.1.5  Nollalternativet ....ocececuevreeerereceeeernecccreeneenee 1357
15.1.6  Allmint om 6versynen av
artskyddsforordningen ........coceceeuceverivnencceceennenes 1357
15.1.7  Avgrinsningar f6r konsekvensbeskrivningen ....1358
15.2 Overgripande SYFLe ...vuuremrerreeeresreeeseesseesssssessssessnssaees 1358
15.2.1  Nollalternativet ....ccocueueueererccecueurernerecerenenneenee 1359
15.3 Berorda verksamheter och aktdrer .....c.ovvvevccecuninincnccnnns 1361
15.3.1  SkogsbruKet....c.cooevevinininnininnnirrirrseeeeeeene 1362
15.3.2  JOrdbruKet ..ccccceveiereinieieieeieieeeeeeeeeeeaeenas 1363
15.3.3  FiSKET cuoveeriieicicirreceee e 1363
15.3.4  Infrastruktur..c e 1364
15.3.5  Miljsfarliga verksamheter och
vattenverksamheter ......coovevececueininncccrcnennenence. 1366
15.3.6  Kommuner.......cccvivininiinieniiniiiiiccnicieeene, 1366
15.3.7  Provande och tillsynande myndigheter .............. 1366
15.4 Ett nytt 8 kap. miljobalken .....cccocvevivivininininninnriccee 1367
15.4.1  Konsekvenser av férslagen om
NOIMEIVIINZSIIVACT ..uveveurereeererereterersesessesesseneenes 1368
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15.4.2  Malsittning och tillimpningsomride
for 8 kap. miljobalken....c.covvcecurecueinccininccinecnnes 1368
15.4.3  Konsekvenser av att regleringen inte kommer
Ul StANd e, 1370
15.5 Kunskap, utredning och livsmiljounderlag.........ccccceucneee. 1370
15.5.1 Utredningens bedémning av kunskaps-
och utredningskrav.......ccceeeeveeeeeeceeecccenes 1371
15.5.2  Statens ansvar att tillhandahilla nédvindigt
underlag i frigor om artskydd.......cccevvrururuennnnce. 1376
15.5.3  Sammanfattade konsekvenser av forslagen
rorande kunskap, utredning samt
livsmiljounderlag........coeeeeeecueiririnenccccnrncccee 1384
15.6 Forslag som handlar om fridlysning ......cceeevevecccccnne. 1393
15.6.1  Bestimmelserna delas upp efter vilket
direktiv de harror fran ..o 1393
15.6.2  Fridlysningsreglerna som hirrér
fran f8geldireKtivet «ovveeeeeeeeeeeeeiccccccccccene 1394
15.6.3  Fridlysningsreglerna som hirror
fran livsmiljodireKtivet .oveueereeereeiieieeeeieeeane 1397
15.6.4  Nationellt fridlysta arter ....cccocevvvrrrrerereennen 1399
15.6.5 Regeringen bestimmer
artskyddsférordningens listor .....ceevevevereeucunenee 1399
15.6.6  Dispens frin samtliga fridlysningsregler s6ks
hos den myndighet som utévar tillsyn enligt
miljotillsynsférordningen .....cocoeveveviveveverenecnennee 1403
15.6.7 Kompensationsdtgarder .......coeeeeererererereruerenenen 1405
15.6.8  Inskrivning av nekad dispens......cccovvrerurueuenenee 1409
15.6.9  Overvakning och rapportering av oavsiktligt
dodade eller fAingade djur c.c.oveveeeveueeciiiiiiccnnee 1410
15.6.10 Bemyndigande att meddela generella
FOTESKIITTEr cuveeiriiccieir e 1414
15.6.11 Mojlighet att upphiva gamla beslut
om fridlysning......coceceeverninenccinrncceeeenee 1417
15.6.12 Proportionalitetsbestimmelse 1 8 kap.
miljobalken... ..o 1418
15.6.13 Sammanfattade konsekvenser av
fridlysningsforslagen ......oeeeeeeeeecccecccncene. 1419
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15.7 Forslag rorande relationen artskydd och inskrinkningar

1 fOrfOZanderatten. ..o ieeeeirieceerre et 1433
15.7.1 Ny punkti31 kap. 4 § miljobalken.......c.c.c......... 1434
15.7.2 Ny grund {6r att inritta biotopskydd................. 1439
15.7.3  Sammanfattade effekter och konsekvenser
av forslag om ersittningsmodell........ccoevvucecunnee. 1445
15.8 Ersittningsforslaget och otilldtet statligt stod .................. 1454
15.8.1  Ersittning med stdd av foreslagen
bestimmelse 131 kap. 4 § miljobalken ................ 1456
15.8.2  Statsstddsreglerna och naturvirdsavtal............... 1459
15.9 Ersittningsforslaget och 6vrig EU-lagstiftning ................ 1460
15.10 OVIIZA fOISIAZ cerrverrverrerrerreere e 1461
15.10.1 Utreda artskyddets tillimpning i jordbruket
och 1 havs- och vattenmiljéer.......ccocovveverrerirenennne 1462
15.10.2 8 kap. miljobalken blir tillimpligt 1 Sveriges
ekonomiska Zon ......ccceceeeuririnincccininncccene 1462
15.10.3 Processuella fragor....c.ccveeeeenenenennnnneninininenns 1463
15.10.4 Andring i 25 kap. 6 § miljobalken ........cccoevveene. 1464

15.10.5 éndring vad giller organisationers klagoritt .....1466
15.10.6 Okade och riktade anslag fér tillsyn
av artskydd gillande fridlysning......ccccoceevcueueunnee 1470

15.11 Systemets adaptiviLeTo . e eeeueueueeeerererererereserereseseeeesesenenene 1472
15.11.1 Genomfora det skydd som foljer av
naturvirdsdirektiven, Sveriges internationella
dtaganden och nationella mal.......c.cccevevececunnnne. 1472

15.12 Samlade offentligfinansiella konsekvenser och

samhillsekonomiska konsekvenser i 6vrigt ......cocveucecuennne. 1475
15.12.1 Samlade samhillsekonomiska effekter................ 1477
15.13 Konsekvenser for totalfOrsvaret .oeeeeeeeeeneeeseeeeeeveeeveeeneens 1480

15.14 Sirskilda hinsyn vad giller tidpunkt for ikrafttridande ...1480

15.15 Alternativa férslag som vi dvervigt

men inte gir vidare med. ..o 1480
15.15.1 Overvigt forslag: Alternativa tolkningar
av kunskapskravet ......ceeueeeeiiniiinnnnnnne 1481
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15.15.2  Overvigt forslag: Fynddata om arter
maste kvalitetssikras .....ccoceveveneneccicininincccnne 1481
15.15.3 Owervigt forslag: Markigares ritt att ta del av
sekretessbelagd information om arter pd

dennes mark ....c.ooeeecceieininincncccrc e 1483
15.15.4 Overvigt forslag: Ett mer omfattande

artforvaltningssystem ....cccecececeerererererererieienennens 1486
15.15.5 Overvigt forslag: Okad samordning mellan

MYNAIZheter..oeeueeueieiiceereerrrrrreeeenee 1489
15.15.6 Overvigt forslag: Fortydliganden i 6 kap.

35 § miljobalken ....coveeeeeveeeeeieieicieecccne 1491
15.15.7 Overvigt forslag: En myndighet ska hantera

alla artskyddsfragor .....cocoevevevevnnnnnninrccee 1492
15.15.8 Overvigt forslag: Forindrade fridlysningsregler

enligt generaladvokatens forslag.......coceueueenennce. 1495
15.15.9 Overvigt forslag: Kodifiera praxis genom

indring 12 kap. 7 § miljobalken .....c.cccvvevecucnnee 1499
15.15.10 Overvigt forslag: Beslut om foreliggande

eller forbud ska vara tidsbestimda........c.ccuueueee. 1500
15.15.11 Overvigt forslag: Ersittning ska inte utgd for

forsiktighetsmitt inom certifieringssystem....... 1501

15.15.12 Overvigt forslag: Ersittning ska utgd redan

vid férsvirande av pdgiende markanvindning... 1503
15.15.13 Overvigt forslag: Forindringar i de

processuella reglerna 1 31 kap. miljobalken........ 1505

15.16 Alternativ som vi inte gir vidare med men som bedéms

vara intressanta for framtiden: ....c.coevevceccicirnnincccncnnnnes 1508
15.16.1 Overvigt forslag: Fondsystem for ersittning

och tidsbegrinsade omridesskydd .........ccoceucce. 1508
15.16.2  Overvigt forslag: Forslag pa avvigningsregler

som ror nationell fridlysning ......cceveceevvecenencennes 1511

15.16.3 Overvigt forslag: Krav p3 obligatorisk
skogsbruksplan med naturvirdesbedémning..... 1512
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15.17 Utredningsbehov som uppenbarats under utredningen....1513

16

16.1

16.2
16.3

16.4

16.5

16.6

40

15.17.1 2 kap. 15 § regeringsformen.........cocvuveeuevererrereneee 1513
15.17.2 16 kap. 13 § miljobalken......ccccevvevevivenenrnerinenennns 1517

Konsekvensbeskrivning, forebygga artskyddsrelaterad
brottslighet m.m. ... 1519

Det 6vergripande syftet med utredningens

andra UPPAIag c.c.eveveveveueeeieieeeee e 1519

16.1.1  Artskyddsbrott kan & konsekvenser enligt
Nagoya-protokollet och EU:s ABS-férordning..1520

16.1.2  Nya regler om djurhilsa ir inte inarbetade......... 1520

Allmint om forslagens konsekvenser .......cocevvevevcecucunnnee 1521

Nya forbud 1 8 kap. miljobalken.......ccccccuiivinincccciiiinnee. 1521
16.3.1 Uppdrag att utreda utformning av ett férbud
mot kommersiella aktiviteter med nationellt

fridlysta VAXCEr oot 1521
Nya kriminaliseringar 1 29 kap. miljébalken .....c.occooueennc. 1522
16.4.1  Oversiktlig problembeskrivning och

nollalternativet.......cvecueeecurenccueencenreeerecreeenes 1523

16.4.2  Uppdelningen av 29 kap. 2 b § miljobalken........ 1524
16.4.3  Sirskilt om att straffansvar inférs for brott

mot generella foreskrifter ... 1525
16.4.4  Sirskilt om kriminalisering av forbudet

att inneha f3gelagg....ovvuvueveeiiiiiiice 1526
16.4.5  Sirskilt om férslag rorande nationellt fridlysta

QJULALLET canieiiereee e 1536
Atgirdsforslag som ror sirskild rittsverkan av brott........ 1542
16.5.1  Forslag: Underlitta férverkande av CITES-

listade djur och VAxXter.....coeveeevenineererieeeeens 1542
16.5.2  Forslag: Artvirdesforverkande 1 samband

med artskyddsbrott ... 1543
Atgirdsforslag for effektivare genomférande, tillsyn,
lagféring och kontroll av befintliga bestimmelser ............ 1545
16.6.1  Forslag: Utdkat krav pd tillstdnd f6r handel

enligt 26 § artskyddsforordningen .......ccccuuenee. 1545
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16.7

16.8

16.9

16.6.2  Forslag: Tullverket fir befogenhet att vid inre

grins kontrollera vissa arter.......coceeuevevevevevcnenenee 1550
16.6.3  Forslag: Skogsstyrelsen tar éver tillsyn 6ver

timmer och produkter tillverkade av CITES-

listade traslag....ccceeeeeeecrrre e 1555
16.6.4  Forslag: Infér mojlighet till sekretess for vissa

PErSONUPPZITET wvnininiiiiiiiirereeeeee e 1556
Atgirdsforslag for att tillgingliggdra information och
tydliggéra myndigheters ansvar, m.m.....c.cocovererererererenenns 1557
16.7.1  Oversiktlig problembeskrivning och

NOllalternativet .. .c.c.cuvureecceceereieecccirieeccenenes 1558
16.7.2  Forslag: Ansvar {6r artskydd fortydligas

1 myndighetsinstruKtioner.....cocoevvvverererireenennee 1558
16.7.3  Forslag: Uppdrag om att ansvara for

kunskapstorsorning......coceeeeveveverervererererecienenenen 1559

16.7.4  Forslag: Naturvdrdsverket far utokad
befogenhet att besluta vid beslag och

forverkande av CITES-exemplar......ccccccueueuneee. 1561
16.7.5 Forslag: Utredningsuppdrag om att f6rtydliga
information om regler {6r monterade djur ........ 1566

16.7.6  Forslag: Uppdrag om en gemensam
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Sammanfattning

Det ena utredningsuppdraget: fridlysning

Utredningen har haft tvd huvuduppdrag: dels att se 6ver artskydds-
férordningen med fridlysningsreglerna, dels att forbittra férutsite-
ningarna for arbetet med att férebygga, uppticka och lagféra art-
skyddsrelaterad brottslighet.

I det forsta uppdraget ska vi se over artskyddsférordningen och
sikerstilla ett regelverk som effektivt och rittssikert skyddar djur-
och vixtarter och som sikerstiller att bestimmelserna bidrar il ett
effektivt artskydd som dr utformat utifrn skyddsbehovet och ir for-
enliga med Sveriges EU-rittsliga dtaganden. Samtidigt ska 6versynen
virna och stirka den privata iganderitten 1 skogen och sikerstilla ett
rittssikert, tydligt och littillgingligt regelverk som innebir ett effek-
tivt artskydd och dirigenom bidrar till bevarandet av den biologiska
méngfalden 6ver tid. Utredningen ska syfta till att sikerstilla ett
regelverk som effektivt och rittssikert kan skydda hotade arter och
ir tydligt gentemot markigare om nir man har ritt till ersittning. For
att virna dganderitten ska rittssikerheten f6r markigare och foretag
stirkas och det ska sikerstillas att markigare fr ekonomisk kom-
pensation for inskrinkningar i igande- och nyttjanderitten 1 den ut-
strickning de har ritt till. Vi har inte uppfattat det som att vi ska
gora avvigningar mellan uppdragens olika syften utan vi har upp-
fattat syftena som jimstillda.

Syftena kan dirmed sammanfattas i tv4 jamstillda m3l. A ena sidan
effektivt skydd for arterna som ir utformat utifrdn skyddsbehovet,
& andra sidan den privata dganderitten i skogen som ska virnas och
stirkas pd olika sitt, bland annat genom att stirka rittssikerheten
och 6verviga om en ersittningsritt ska inforas.

Det har d& legat nira till hands att utgd frdn de tv4 jimstillda skogs-
politiska milen om produktion och miljé som vigleder skogspoli-
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tiken enligt principen om frihet under ansvar. For att 16sa var uppgift
har vi dirfér, med stdd i de skogspolitiska malen och sagda princip,
formulerat de tankar som ligger till grund fér vira 6verviganden.
Den principiella riktningen kan ocks8 ses som en mycket kortfattad
sammanfattning av virt forslag.

Principiell riktning for dvervagandena

Vi ser, i likhet med 1990 &rs skogspolitiska kommitté', skil att dela in
marken efter behovet av hinsyn. Det handlar d4 om vardagslandska-
pet, kinsliga omriden och omriden med behov av sikerstillande.”

1. Omvrdden med behov av sikerstillande

Foér omriden med behov av sikerstillande, som omfattar naturtyper
och innehéller arter som ir s kinsliga att de inte tdl annat in en ringa
grad av minsklig pdverkan, krivs ett mer eller mindre fullstindigt
skydd. Hir maste skyddet sikerstillas och limpligt ir att bilda natur-
reservat. Ansvaret och kostnaderna pd denna nivd ligger frimst pd
staten.

2. Kinsliga omrdden

Finns det inte ndgon méjlighet att bedriva verksamhet inom ett
omride och samtidigt folja fridlysningsreglerna ska det 6vervigas att
inritta ett sidant biotopskyddsomride som vi har féreslagit ska kunna
antas 1 syfte att skydda arter. Ett sidant biotopskydd ska omfatta
minst 5 ha {6r att vara effektivt ur artskyddssynpunkt. I sddana fall
kan ersittning utgd enligt 31 kap. 4 § 3 miljobalken.

3. Vardagslandskapet

I 6vriga fall anser vi att huvudregeln ska vara att miljomalet och pro-
duktionsmalet ska vara likstillda och att principen om frihet under an-
svar ska tillimpas. Med igande foljer just ansvar och med de jim-

' SOU 1992:76. Skogspolitiken infér 2000-talet.
2 Ibid., s. 131.
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stillda milen foljer att natur och biologisk mingfald behover forval-
tas som ett normalt inslag i verksamheten. Det forutsitter i sin tur
ett stort mitt av kunskap, kunskap som det faller pd dgarens ansvar att
inhimta. Inom vardagslandskapet, som ir det till ytan helt domine-
rande, bor alltsd ansvar och kostnader 1 huvudsak ligga pd nirings-
utdvaren som nyttjar naturen i sin verksamhet.’ I den mén de krav som
behaover stillas vergdr vad som ir rimlig allmin hinsyn (se nedan om
grdzonen) ska i férsta hand naturvdrdsavtal vervigas. Aktivitet 1 var-
dagslandskapet bor alltsd priglas av samexistens mellan arter och
minsklig verksamhet. En sddan samexistens ir sivil méjlig som 6nsk-
vird och bor folja av att miljomalet och produktionsmalet ska betrak-
tas som likstillda.

4. Grdzonen mellan vardagslandskap och kéinsliga omrdden

Det finns dock en grizon. I fall dir det av nigon anledning inte ir
lampligt att inritta ett biotopskydd och dir férekomsten av arter
innebir att det inte dr mojligt att vidta dtgirder, inte ens om bruk-
ningsmetoden anpassas, kan situationen uppstd att det 1 praktiken
handlar om ett omridesskydd trots att det inte dr limpligt att ett
sddant inrittas. I sddana fall ska det vara mojligt f6r markigaren eller
innehavaren av sirskild ritt att 8 ersittning. En sddan mojlighet
finns redan 1 dag genom hinvisningen 1 31 kap. 4 § 7 nir vissa beslut
fattats med stéd av 12 kap. 6 § miljobalken men vi har ocks3 fore-
slagit en ny bestimmelse 1 31 kap. 4 § 8 som ger ritt till ersittning
om en nekad artskyddsdispens, eller dispens med villkor, innebir ett
avsevirt forsvirande av pdgiende markanvindning inom berérd del
av fastigheten. Enligt vira 6verviganden ska ett sidant f6rbud anses
gd lingre dn vad rimlig hinsyn enligt miljobalken kriver, det ska ocksd
anses utgora ett avsevirt forsvirande av pdgiende markanvindning.

Fridlysningsregler

Vilka ir d& dessa arter som befinner sig 1 vardagslandskapet, 1 de
kinsliga omrddena eller i omrdden med behov av sikerstillande? Vilka

behov av skydd har de och hur ska skyddet, i1 praktiken, kunna utgd

3 Jfraa.,s. 139 dir det uttrycks att ju mer dtgirderna avser bevarande av livskraftiga populationer av
vixter och djur, desto mer bér kostnadsansvaret ligga pa niringen.
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frén deras skyddsbehov? Vad innebir det att ta hinsyn till arterna?
Vi fokuserar hir pd det skyddsbehov som ir kint och som p3 olika
sitt har kommit till uttryck i form av normgivning.

Enkelt kan det uttryckas som att en arts skyddsbehov ir synlig-
gjort 1 lagstiftning, till exempel genom fridlysningsregler. Detta har
skett pd den internationella nivin genom internationella avtal (kon-
ventioner), pd EU-nivdn genom direktiv och férordningar och pd
nationell nivd genom lagstiftning om fridlysning. Arters skyddsbehov
kan ocks3 tillgodoses genom skydd av omrdden for arterna att leva
ostort. D dr omridesskydd en metod for att dstadkomma det behov-
liga skyddet. Det kan ocksd handla om behov av skydd frin dem som
vill handla med arterna, i levande eller détt eller bearbetat tillstand.

Medan omradesskydd skyddar ett visst geografiskt omrdde foljer
fridlysningsreglerna arten. Om man med stdd av ett omridesskydd
skyddar en viss vixt kan man i omridesskyddets foreskrifter fore-
skriva att vixten inte far plockas och di ir detta férbjudet inom om-
ridet. Skulle emellertid vixtens vixtplats forflytta sig ndgot, frén &r
till &r, s8 att den en dag dyker upp utanfér grinsen f6r omrddesskyd-
det, d& ir det fritt fram att plocka den dir, dven om den skulle vara
precis lika hotad som innan. Om fridlysning anvinds, triffar fred-
ningen vixten, oavsett var den vixer. De olika sitten att skydda kan
kombineras.

De svenska fridlysningsreglerna har olika grund. Vissa av dem
krivs for att Sverige ska uppfylla sina internationella eller EU-rittsliga
forpliktelser, andra finns fér att Sverige sjilvt har beslutat om dem.
Gemensamt ir att de syftar till att bevara den biologiska mingfalden
och att skydda en viss art samt, i minga fall, dven artindividerna. Vi
skiljer 1 framstillningen mellan fridlysningsregler med EU-rittslig
bakgrund och nationella fridlysningsregler. Nationella fridlysnings-
regler kan dirmed bero pd internationella (andra in EU-rittsliga) f6r-
pliktelser, som Sverige ir internationellrittsligt skyldigt att efterleva,
eller pd att Sverige ansett att det finns ett sidant skyddsbehov.

De nationella fridlysningsreglerna har enligt utredningens férslag
mer eller mindre oférindrade forts in 1 8 kap. miljobalken. Dir finns
ocksd ett bemyndigande for regeringen att besluta om vilka arter
som ska finnas pd den nationella fridlysningslistan. Vi har foreslagit
att regeringen ska goéra en 6versyn av de arter som ska vara nationellt
fridlysta, och som 1 dag framgr av artlistorna i bilaga 2 till artskydds-
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forordningen. I samband med 6versynen kan regeringen, for den en-
skilda arten, l3ta skyddet omfatta artens livsmil;o.

Nir det giller fridlysningsbestimmelserna som foljer av EU:s bida
naturvirdsdirektiv, livsmiljodirektivet* och figeldirektivet’, ir Sverige
EU-rittsligt forpliktigat att implementera det skydd som foljer av dem.
Direktivens fridlysningsbestimmelser ir i dag implementerade 1 gil-
lande artskyddsférordning.® Dirmed uppfylls ockss, i princip, de ritts-
liga krav som stills enligt direktiven. Det som saknas 1 nuvarande art-
skyddsforordning r forbud mot att inneha figeligg. Mojligheterna
till undantag (dispens) enligt artskyddsférordningen ir ocksd mer
generdsa nir det giller vilda faglar dn vad fgeldirektivet medger. Sam-
tidigt ger artskyddsférordningen ett nigot mer omfattande skydd for
faglar in figeldirektivets fridlysningsregler fordrar.

Det ir hir viktigt att notera att fridlysningsbestimmelserna som
omfattar vilda figlar och arter enligt livsmiljodirektivet giller fullt ut
enligt den nuvarande artskyddsférordningen och kan tillimpas 1 enlig-
het med EU-domstolens praxis. For en direktivskonform tillimpning
fordras inga dndringar i lag utan indringar 1 praxis, och den nédvin-
diga praxisférindring som féljer av avgdrandet 1 Skydda skogen” har
redan piborjats’. Att artskyddsbestimmelserna, si som de foljer av
direktiven och EU-domstolens praxis, ska tillimpas ir alltsd inte en
konsekvens av vdra forslag. Eftersom utredningsdirektiven tydligt an-
ger att vara forslag méste vara férenliga med Sveriges unionsrittsliga
dtaganden har vi, sedan EU-domstolens dom i Skydda skogen med-
delades den 4 mars 2021, inte sett nigot stdrre utrymme att forindra
reglerna. Vi har justerat och fértydligat reglerna men inte férindrat dem
1 ndgon nimnvird omfattning.

Vi har valt att ligga férslagen som ror fridlysningsregler s nira
direktivens ordalydelse som méjligt, dock med beaktande av hur be-
greppen har tolkats 1 EU-domstolens praxis. Vi har ocksd delat upp
bestimmelserna s att figel- respektive livsmiljodirektiven regleras i
separata bestimmelser. Syftet dr att tydliggora reglerna och gora det

* Radets direktiv 92/43/EEG av den 21 maj 1992 om bevarande av livsmiljer samt vilda djur
och vixter.

* Europaparlamentets och rddets direktiv 2009/147/EG av den 30 november 2009 om beva-
rande av vilda figlar.

¢ Artskyddsforordning (2007:845).

7 De forenade milen C-473/19 och C-474/19, Skydda skogen.

8 Se Mark- och miljééverdomstolens dom av den 26 februari 2021 i m3l M 7168-19, som i och
for sig meddelades redan innan EU-domstolens dom men efter det att generaladvokaten lim-
nat sitt forslag till avgdrande.
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enklare att tolka och bedéma hur praxis frdn EU-domstolen ska pa-
verka tillimpningen av enskilda regler. I vart forslag kommer be-
stimmelserna om fridlysning att flyttas frén artskyddsférordningen till
8 kap. miljobalken. Att vi lyfter dem frin férordningsniv till lagniv
beror pd reglernas ingripande natur, deras komplexitet och behovet
av forarbeten.

God information och vigledning frn behériga myndigheter ver-
kar, enligt kommissionen, vara ett limpligt sitt att genomféra frid-
lysningsbestimmelserna.” I Skydda skogen pipekar EU-domstolen
ocks3 att det ankommer pd den nationella domstolen (som var prév-
ningsmyndighet i fallet) att préva huruvida skogsbruksétgirder, sdsom
de som var aktuella i milen, grundar sig pa en férebyggande strategi,
som tar 1 beaktande behovet att bevara de berérda arterna, och huru-
vida dtgirderna planerats och kommer att utféras pé ett sitt som inte
dsidositter fridlysningsreglerna.’® Det ir tydligt att myndigheterna
ska tillimpa fridlysningsreglerna i sitt arbete med sdvil tillsyn som till-
stdndsgivning samt genom vigledning och information. Fridlysnings-
bestimmelserna giller alla, precis som miljobalkens hinsynsregler, men
tydliggors och far rittslig effekt genom myndigheternas tillsyns-, vig-
lednings- och prévningsverksamhet.

De straffrittsliga forbuden, som kriminaliserar ssmma typ av hand-
lingar som ir férbjudna enligt fridlysningsreglerna, hanteras enligt vira
forslag helt och héllet i 29 kap. miljobalken, med 1 princip samtliga
girningsrekvisit utskrivna i straffbestimmelsen (rérande vilka arter
som avses finns emellertid hinvisningar). Den direkta kopplingen
mellan 29 kap. miljobalken och fridlysningsbestimmelserna ir sdledes
borttagen.

Bemyndigande om generella foreskrifter samt om
att upphiva gamla fridlysningsbestimmelser

Ett sitt att genomféra fridlysningsreglerna ir att anvinda generella
foreskrifter. Det forutsitter att man kinner till hoten mot arterna
och hur dessa kan avvirjas. Generella féreskrifter bér kunna komma
1 friga i de fall dir verksamheter eller dtgirder ir av likartade slag,

? Kommissionen (2007) Guidance document on the strict protection of animal species of Com-
munity interest under the Habitats Directive 92/43/EEC (Kommissionens vigledning [2007]),
s. 37.

' De férenade milen C-473/19 och C-474/19, Skydda skogen, punkten 77.
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och dir paverkan pd arterna ir vil dokumenterad. En foreskrift giller
dd som ett generellt minimikrav och hindrar inte en tillsyns- eller
tillstdndsmyndighet att skirpa kraven 1 det enskilda fallet. Det kan
ocksd vara aktuellt med generella foreskrifter nir det giller 6vervak-
ning och rapportering av oavsiktlig fingst eller oavsiktligt dédande
av fridlysta djur, vilket ir ett krav enligt livsmiljédirektivets artikel 12.
Vi foreslar att regeringen ska i bemyndigande att meddela sddana
generella foreskrifter. Om regeringen viljer att anvinda bemyndi-
gandet bor den beakta att sddana foreskrifter bryter tillstinds ritts-
kraft, vilket fordrar sirskild omsorg i utformningen av foreskrifterna.

Vi foreslar ocksd ett begrinsat bemyndigande som ger mojlighet
for linsstyrelserna att upphiva inaktuella regionala fridlysningsbe-
slut. Under nidrmare 100 &r har fridlysningsbesluten varit uppdelade
1 ett antal olika regionala och nationella beslut. Férst nir den nu-
varande artskyddsforordningen tridde 1 kraft 2008 samlades alla be-
slut 1 en lag, dir alla nationellt eller regionalt fridlysta arter f6rdes in
1 bilaga 2 till férordningen. Flera linsstyrelser har forklarat att det
féorekommer ildre regionala fridlysningsbeslut som inte harmonierar
med gillande artlistor, men som heller inte kan upphivas, eftersom
linsstyrelsernas ritt att fatta beslut har férsvunnit i samband med att
ildre lagar har upphivts.

Dispens

Det ir mojligt att f3 dispens fran fridlysningsreglerna. Aven hir fol-
jer véra forslag 1 princip vad som foljer av EU:s bida naturvards-
direktiv. Det har dirmed blivit ndgot olika férutsittningar f6r dispens,
beroende pd om det handlar om vilda figlar eller andra skyddade
arter. Vad giller dispensbestimmelserna frin nationella fridlysningar
har inga dndringar gjorts.

Det har dock tydliggjorts att om dispens meddelas ska kompen-
sationsdtgirder dvervigas. Kompensationsdtgirder fir emellertid inte
paverka mojligheten att £3 dispens. Forst om det stir klart att en dis-
pens ir mojlig ska kompensationsdtgirder vervigas.
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Beslut som innefattar tillimpning av fridlysningsregler

Artskyddsbestimmelserna aktualiseras framfér allt 1 tillsynsbeslut,
tillstdndsbeslut och dispensbeslut, men kan ocksd paverka 1 beslut
enligt andra lagar in miljobalken, till exempel plan- och bygglagen.
Att pdverka en fridlyst art i strid med fridlysningsbestimmelserna
mdste 1 sig anses innebira att naturmiljon paverkas visentligt. Vi har
dirfor foreslagit en dndring 1 samrddsforordningen, som innebir att
en itgird som kan antas pdverka fridlysta arter eller deras livsmiljéer,
1 strid med bestimmelserna i 8 kap och som inte ska prévas i nigon
annan ordning (tillstdnd eller dispens enligt miljobalken), alltid ska
anmilas f6r samrdd enligt 12 kap. 6 § miljobalken.

Dispensbeslut tillsammans med andra beslut

Dispenser frin fridlysningsbestimmelserna ska enligt vart forslag
prévas av den myndighet som ir ansvarig fér tillsynen enligt miljé-
tillsynsférordningen''. Vi har foreslagit att det ska fortydligas i for-
ordningen att Skogsstyrelsen har tllsyn 6ver fridlysta arter enligt
8 kap. miljobalken nir det giller skogsbruksitgirder 1 skogen. Det
betyder att Skogsstyrelsen prévar dispenser som giller skogsbruks-
tgirder 1 skogen och linsstyrelsen provar dispenser 1 évrigt.

Syftet r att underlitta f6r den enskilde och att denne ska slippa ha
kontakt med fler myndigheter in nédvindigt. Linsstyrelsens paral-
lella ansvar for fridlysta arter ligger kvar, vilket innebir att dven lins-
styrelsen kan komma att hantera dispensirenden i skogen, 1 sddana fall
dispensen inte ir kopplad till skogsbruksdtgirder. Eftersom miljo-
tillsynsforordningen férutsitter att myndigheter som har tillsyns-
ansvaret for ett och samma tillsynsobjekt ska samarbeta och komma
overens ser vi det inte som ett problem att artskyddet har tv3 till-
synsmyndigheter i skogen.

Kommer dispensfrigan upp inom ramen fér ett tillstdndsirende
ska tillstindsmyndigheten prova dispensfrigan.'” Underlag for prov-
ningen fir di ges in i milet. Vet man p& férhand att f6rsiktighetsmitt
inte ricker utan att en tgird fordrar dispens ir det inte limpligt att
anmila f6r 12:6-samrid, d4 ir det dispens som ska sokas.

"' Miljétillsynsférordning (2011:13).
2MOD 2014:48.
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Kommer dispensfrigan upp inom ramen for ett samrdd enligt
12 kap. 6 § miljobalken ska dispensfrigan prévas pid myndighetens
eget initiativ, om forbud ska meddelas som en foljd av 12:6-samridet.
I ett forsta skede ricker det dd att den myndighet som handligger ett
12:6-samrdd prévar om dispensskil kan foreligga. Detsamma giller
den myndighet som prévar en sjilvstindig dispensansékan. Om dis-
pensskil inte foéreligger, kan beslut om nekad dispens meddelas utan
egentlig provning, eftersom en dispens aldrig kan meddelas utan dis-
pensskil. Férst om dispensskil kan antas féreligga bor myndigheten
foreligga sokanden om att ge in en fullstindig dispensansokan.

Enligt etablerad praxis® ir fridlysningsreglerna att se som en pre-
cisering av miljébalkens allmidnna hinsynsregler. En del i prévningen
av en dispens blir di att, med tillimpning av fridlysningsbestimmel-
serna 1 artskyddsférordningen, bedéma hur skyddade arter pdverkas
av den planerade verksamheten eller dtgirden.

e Om villkor, férsiktighetsmitt och skyddsitgirder resulterar 1 att
verksamheten eller dtgirden inte kommer 1 konflikt med fridlys-
ningsbestimmelserna kan den tilldtas.

e Om verksamheten eller 8tgird, trots planerade foérsiktighetsmatt,
beddms strida mot fridlysningsbestimmelserna ir den i grunden
forbjuden.

e Om en verksamhet eller tgird ir férbjuden ska férutsittningar
for dispens provas.

e Om forutsittningar f6r dispens finns ska dispens meddelas och
kompensationsdtgirder dvervigas.

e Onm slutsatsen, att dispens inte kan medges, dras inom ramen {6r
en tillstdndsprovning ir verksamheten olimpligt lokaliserad och
inte tilldtlig.

e Om slutsatsen, att dispens inte kan medges, dras inom ramen for
en anmilan enligt 12 kap. 6 § ska beslut meddelas om att verksam-
heten eller dtgirden ir forbjuden och att dispens inte kan med-

delas.

Det ovan beskrivna ir i enlighet med vil etablerad praxis nir det gil-
ler tillstindsprévning. Véra férslag i den hir delen syftar till att gora

13 Se till exempel MOD 2013:13 och MOD 2014:47.
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det enklare f6r den som anmiiler en dtgird f6r samrdd enligt 12 kap.
6 §, exempelvis nir det giller skogsbruksitgirder. P4 s3 sitt behover
denne inte férst invinta ett beslut frin Skogsstyrelsen for att sedan
soka dispens hos linsstyrelsen. Alla beslut fattas, enligt vira forslag,
av samma myndighet.

Proportionalitetsprincip

Vi har foreslagit en allmin proportionalitetsavvigning 1 8 kap. miljs-
balken, som innebir att en inskrinkning 1 en enskilds ritt att anvinda
mark eller vatten inte fir gd lingre dn vad som krivs {or att syftet med
skyddet ska tillgodoses. Bestimmelsen svarar mot bestimmelsen 1
7 kap. 25 § miljobalken och ir tinkt att tillimpas pd motsvarande sitt.
Proportionalitetsavvigningen kan inte férindra fridlysningsreglernas
innebord, syftet ir heller inte att inféra ytterligare en dispensgrund.
Det handlar om att inféra en rimlighetsventil, en slutlig kontroll dir
samtliga omstindigheter i det enskilda fallet fir beaktas.

Klagoritt for miljdorganisationer

I syfte att kodifiera befintlig praxis frin Mark- och miljééverdom-
stolen, dir miljobalkens regler om klagoritt har tolkats 1 enlighet med
Aarhuskonventionen, tydliggdrs genom vért férslag att 6verklagbara
beslut som fattats med st6d av 8 kap. miljobalken, eller med st6d av
foreskrifter som meddelats med st6d av kapitlet, fir 6verklagas av de
ideella foreningar eller andra juridiska personer som anges i bestim-
melsen.

Finland, Danmark och Tyskland

I enlighet med utredningsdirektiven har vi undersékt hur Finland,
Danmark och Tyskland har implementerat naturvirdsdirektivens frid-
lysningsbestimmelser.
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Ett effektivt artskydd fordrar kunskap

For att kunna ge arterna det skydd som foljer av fridlysningsreglerna,
oavsett om skyddet tillgodoses inom ramen f6r myndigheternas prév-
ning eller tillsyn, eller genom generella féreskrifter utfirdade av reger-
ingen, behévs kunskap om arterna: var de finns, vad de behéver och
vad som hotar dem. Om det ska vara mojligt att tala om ett effekriovt
artskydd 6kar kraven pd kunskap dn mer. Eftersom forsiktighets-
principen ska tillimpas ¢kar risken for alltfér 1dngtgiende forsiktig-
hetsmétt och inskrinkningar med bristen pd kunskapsunderlag. Kun-
skap ir enligt miljobalken en grundfoérutsittning for att ndgon ska f3
vidta dtgirder eller bedriva verksamheter.

En utgingspunkt och grundpremiss for vira fortsatta 6vervigan-
den dr dirfor att kunskap ir centralt f6r att uppnd det effektiva skydd
av arterna som vi, enligt utredningsdirektiven, ska dstadkomma.

Agarens (verksamhetsutévarens) ansvar att inhdmta kunskap
om hur atgérder eller verksamhet paverkar arter

En del av det forsta utredningsuppdraget har gdtt ut pd att analysera
och klarligga statens respektive verksamhetsutévarens, inklusive
fastighetsigarens, utredningsansvar nir det giller frigor om artskydd,
och d& sirskilt klargdra statens ansvar att tillhandah&lla nédvindigt
underlag i1 frigor om artskydd, varvid hinsyn behover tas till de sir-
skilda férutsittningar som finns vid pigdende och icke-pigiende
markanvindning.

Vir slutsats 1 den hir delen ir att det dr verksamhetsutévaren eller
den som vidtar en dtgird som har ansvar for att ta fram den kunskap
och det underlag som behévs, inklusive underlag i frigor som ror
miljéférhillanden och frigor om verksamhetens eller 3tgirdens be-
tydelse for olika enskilda och allminna intressen.

Motsvarande slutsats drogs, vad giller skogliga verksamheter, av
riksdagens jordbruksutskott 1 1992/93 4rs betinkande. I det konsta-
terades att skogsigaren forvisso gavs storre frihet 1 valet av skogs-
bruksdtgirder, men att denne samtidigt fick ett stdrre ansvar for att
naturvirdsintressena tillgodoses samt att det ansvaret kriver goda
kunskaper om skogens ekologi. Jordbruksutskottet forutsatte att
niringen skulle ta det ekonomiska huvudansvaret f6r skogsvirden samt
att den nya skogspolitiken skulle kriva stora insatser, inte minst
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vidareutbildning, av dem som idr verksamma 1 praktiskt skogsbruk. Ut-
skottet framholl vidare vikten av ridgivningsinsatser, vilka 1 6kad ut-
strickning skulle finansieras av skogsigaren.'

Utredningsansvaret foljer alltsd dels av miljobalken, dels av prin-
cipen om frihet under ansvar.

Samma slutsats har ocksd dragits 1 nirtid, av Skogsutredningen,
som konstaterar att skogsigare har ett ansvar f6r kunskap, bide enligt
skogsvirdslagen och miljébalken.”” Kunskapsansvaret gir ut pd att det
dligger verksamhetsutdvaren, eller den som vidtar en 3tgird, att ta fram
den kunskap och det underlag som behvs. Ansvaret inkluderar under-
lag 1 frigor som ror miljoférhillanden och frigor om verksamhetens
eller dtgirdens betydelse for olika enskilda och allminna intressen.

Mycket information om biologisk méngfald finns emellertid redan
framtagen och ir tillginglig hos myndigheter. Myndigheterna ska ocksa
vid behov hjilpa verksamhetsutdvaren, eller den som ska vidta en t-
gird, med fortydligande om vad som krivs f6r att ett kunskapsunder-
lag ska vara tillrickligt 1 ett enskilt drende. Detta foljer av myndighe-
ternas serviceskyldighet. Nir det sedan kommer till hur den egna verk-
samheten pdverkar miljon dr det verksamhetsutévaren, eller den som
vidtar dtgirden, som har att bekosta undersokningar och underlag for
att utrona detta. Hur omfattande utredningar och artinventeringar
som behovs beror av omstindigheterna i det enskilda fallet, vad det ir
man vill géra och hur detta kan péverka arterna.

Placeringen av kunskapsansvaret ir inte ett férslag frin Artskydds-
utredningen, utan en slutsats om vad som foljer av nu gillande lag-
stiftning.

Myndigheternas tillgangliggdrande av befintlig information

Som framgdtt ovan ligger befintlig lagstiftning ett tungt ansvar pd
markigare och verksamhetsutdvare nir det giller kunskapsunderlag.
Det har inte ingdtt i virt uppdrag att indra utredningsansvarets pla-
cering. Vart uppdrag omfattar emellertid att sirskilt klargéra statens
ansvar att tillhandah8lla nédvindigt underlag i frigor om artskydd.
Mycket av den grundliggande information som markigare och verk-
samhetsutdvare behover ha tillgdng till, f6r att kunna ta sitt kun-

141992/93: JOU15. En ny skogspolitik.
15 SOU 2020:73. Stirkt dganderitt, flexibla skyddsformer och naturvdrd i skogen, avsnitt 14.1.
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skapsansvar, finns tillginglig hos myndigheter. Informationen ir
dock utspridd 1 olika dokument och digitala medier hos flera olika
myndigheter. Det saknas till exempel tydlig, samlad information om
nigot si grundliggande som vilka arter som omfattas av olika for-
mella skydd, varfor arterna ir fridlysta och vilka ekologiska behov
arterna har. For att markigare och andra verksamhetsutovare ska
kunna ta den hinsyn som lagen kriver till fridlysta arter och deras
behov, samt ha en méjlighet att férebygga pdverkan pd dessa arter,
behover det finnas litt tillginglig, samlad information om arterna
och deras behov. Vi har dirfor foreslagit foljande.

e Naturvirdsverket fir 1 uppdrag att i samverkan med Havs- och
vattenmyndigheten samt SLU Artdatabanken ta fram tydlig och
samlad information om samtliga fridlysta arter enligt foljande:

— Vilka arter som ir fridlysta enligt EU:s figeldirektiv och som
forekommer 1 Sverige.

— Vilka arter som ir fridlysta enligt EU:s livsmiljédirektiv och
som férekommer i Sverige.

— Vilka arter som ir nationellt fridlysta i Sverige.

— Bevarandestatus for de fridlysta arterna enligt SLU Artdata-
bankens rodlista 2020.

— Skil for fridlysning fér respektive art.

— Oversiktlig beskrivning av respektive arts ekologi, vad arten
behover for att 6verleva samt vad som kan utgéra hot.

— Information om jakt: hinvisning till jaktlagens inledande para-
grafer.

— Information om fiske: hinvisning till information om fred-
ning av fisk, vattenlevande kriftdjur och blétdjur enligt fiske-
bestimmelserna.

o Naturvirdsverket fir i uppdrag att i samverkan med berérda myn-
digheter ta fram rdd och riktlinjer fér hinsynskrivande livsmiljer
pd land, inklusive vad som kan skada arter som ir beroende av livs-
miljderna, samt vilken skotsel eller vilka tgirder som kan behdvas
for att gynna sddana livsmiljer och arter som ir fridlysta, hotade
eller regionalt prioriterade.
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e Havs- och vattenmyndigheten far i uppdrag att i samverkan med
ovriga berérda myndigheter ta fram motsvarande rdd och rikt-
linjer f6r hinsynskrivande livsmiljer 1 vatten.

e Naturvirdsverket fir i uppdrag att i samrid med berérda myn-
digheter och andra aktorer gora en analys av vilka data gillande
biologisk méngfald 1 Sverige som behéver kompletteras, dirfér
att kunskap saknas.

e Naturvirdsverket fir 1 uppdrag att 1 samrid med berérda myn-
digheter sammanstilla information om de positiva dtgirder som
gors f6r hinsynskrivande naturmiljder och arter som ir fridlysta,
hotade eller regionalt prioriterade.

e Naturvirdsverket fir ocksd i uppdrag att 1 samrdd med berérda
myndigheter och andra aktdrer sammanstilla information om effek-
ter frin olika verksamheter och &tgirder pd hinsynskrivande natur-
miljer och arter som ir fridlysta, hotade eller regionalt prioriterade.
Sammanstillningen ska dven omfatta en kvalitativ och kvantitativ
analys av effekterna.

o Naturvirdsverket fir i uppdrag att ta fram och pé sin webbplats
gora tillginglig tydlig, samlad information om vad fridlysning, réd-
listning, CITES-listning, med flera begrepp som giller biologisk
mangfald, innebir och vad som skiljer de olika begreppen &t.

Samtliga dessa forslag syftar till att gora det mojligt att pd ett relative
enkelt sitt f del av den information och den kunskap som 1 dag
finns samlad. Om informationen blir mer littillginglig kommer det
att innebira en littnad i markigarens/verksamhetsutdvarens borda
att inhimta nédvindig kunskap. God kinnedom om arter och bio-
logisk méngfald pd den egna fastigheten bér ocksd medfora att det
ir enklare att ta hinsyn pd ett relevant sitt, till exempel vid avverk-
ning eller andra 3tgirder i skogen. Att det finns mojligheter att pd
ett relativt enkelt sict 4 del av den samlade information som redan
finns hos myndigheterna innebir att fokus kan liggas pd konsekven-
serna av den egna verksamheten och hur den pdverkar arterna. Kon-
sekvensen bor bli att ett bittre underlag kan tas fram till en ligre
kostnad f6r markigaren/verksamhetsutévaren dn om var och en av
dessa ocksd behover soka efter den dvergripande och grundliggande
informationen.
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Det har stdtt klart f6r oss att Artportalen fyller en mycket viktig
funktion som kunskapsunderlag for flertalet av Sveriges myndig-
heter som arbetar med miljs, natur och biologisk méngfald, liksom
for minga foretag. Det finns alternativ som motsvarar eller inklu-
derar Artportalens fynddatabas, men som frimst vinder sig till fors-
kare. De allra flesta av landets kommuner har slutat anvinda egna
system och anvinder i stillet Artportalen. En grundliggande forut-
sittning for att nd satta ml om biologisk mangfald ir att information
om arter finns tillginglig. Vi har dragit slutsatsen att Artportalen i nu-
liget 4r den viktigaste och mest littillgingliga killan gillande kun-
skap om artfynd for markigare, verksamhetsutévare, allminhet och
myndigheter. Det dr dirfor av stor vikt att Artportalens verktyg dven
fortsatt ar tillgingliga som underlag f6r planering och drendehand-
liggning.

Vi har dirfér foreslagit att Statskontoret ska 4 i uppdrag att utreda
SLU Artdatabankens huvudmannaskap, formella myndighetsroll och
funktion som kunskapscentrum fér arter och biologisk mangfald, i
syfte att formellt f6rtydliga verksamhetens uppdrag samt foresld en
l8ngsiktig finansiering av verksamheten.

Livsmiljounderlag kopplar samman myndigheternas kunskap
och verksamhetsutévarens kunskap

Det finns alltsd en hel del befintlig kunskap och information om
biologisk mingfald bdde hos markigare och myndigheter. Kunskap
och information finns dven hos mdnga miljéorganisationer.

Minga beslut som ror de fridlysta arterna fattas 1 dag utan tillging
till ett sddant underlag om landskapsekologiska férhdllanden som
skulle behévas for att gora en fullgod bedémning av 3tgirdens pa-
verkan. Det finns olika typer av kunskapsunderlag om landskap och
biologisk méngfald, som i kombination med data om geologi, histo-
risk markanvindning, marktickedata, miljoovervakning, figeltaxering,
specifika artfynd, med mera, skulle kunna utgora en bas f6r bedom-
ning av irenden gillande fridlysta arter. Merparten av dessa kunskaps-
underlag finns redan sammanstillda i linsstyrelsernas handlingsplaner
for gron infrastruktur, inklusive bristanalyser av spridningssamband,
etc. Dessa handlingsplaner for gron infrastruktur bér dock kunna ut-
vecklas ytterligare med information om identifierade livsmiljoer for
fridlysta, hotade eller regionalt prioriterade arter, antingen befintliga
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forekomster eller omrdden som har potential att vara livsmiljer fér
sidana arter.

For att {8 ett sidant kunskapsunderlag som behovs som stéd i
beslut och planering har vi féreslagit att ett livsmiljdunderlag ska tas
fram av varje linsstyrelse, och uppdateras vart femte r. Livsmiljo-
underlaget ska omfatta livsmiljoer for fridlysta, hotade eller regio-
nalt prioriterade arter.

Genom livsmiljdunderlaget skapas en link mellan den kunskap
som myndigheterna har och ska tillgingliggora (och genom livsmiljs-
underlagen ocksd analysera) och det utredningsansvar som 1 det en-
skilda fallet dligger en verksamhetsutdvare eller den som ska vidta en
dtgird. Genom att livsmiljdunderlagen ska vara féremdl for samrdd
finns ocksd en mojlighet for markigare/verksamhetsutovare eller
miljéorganisationer att pd ett tidigt stadium komplettera myndighe-
ternas underlag med sin kunskap om de specifika férhillandena. Be-
slut om att anta livsmiljounderlag ska fattas av linsstyrelsen och under-
lagen ska avse linet. Livsmiljounderlagen ska innehilla en analys av
vilka typer av verksamheter som p4 olika sitt utgér hot mot de frid-
lysta, hotade eller regionalt prioriterade arterna och vilka forsiktig-
hetsmitt som skulle kunna vidtas fér att minimera eller helt undan-
roja hotet.

De livsmiljdunderlag som vi féresldr kan dirmed ses som en brygga
mellan den information som finns hos myndigheter och den utred-
ning som markigare eller verksamhetsutdvare ir skyldiga att ta fram.
I det enskilda fallet kan underlagen ligga till grund for ate, 1 ett ini-
tialskede, bedoma vilket utredningsbehov — eller snarare utrednings-
krav som kan férutses, och som 8ligger markigaren eller verksamhets-
utdvaren. Visar livsmiljounderlaget att det dr sannolikt att vissa arter
forekommer kommer kraven att stillas hogre. Genom férslaget klar-
gors statens ansvar att tillhandahilla nédvindigt underlag i frigor
om artskydd.

Virdet av livsmiljounderlagens kunskap

Samlad och tillgingliggjord kunskap kan betraktas som ett slags ser-
vice till aktdrerna, oavsett om det handlar om tillsynsmyndigheter,
tillstdndsmyndigheter, verksamhetsutdvare eller markigare. Genom
livsmiljounderlagen finns grundliggande kunskap att utgd ifrén nir en
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verksamhetsutdvare eller markigare ska ta fram kunskap om hur verk-
samheten eller dtgirder kan komma att paverka arterna och deras livs-
mil}jo, vilka férsiktighetsmatt som kan vidtas och vad som ir tillrick-
ligt och rimligt. Kunskapsunderlag representerar ett ekonomiskt virde.
I den mén det allminna inte tillgingliggdér kunskap om landskapet och
om markerna, kommer enskilda verksamhetsut&vare eller den som vill
vidta en dtgird att sjilva beh6va inhimta det underlag som behévs for
att de ska kunna félja fridlysningsreglerna.

I samtliga beslutssituationer kan livsmiljéunderlagen tjina som
ett grundliggande underlag.

Hansyn till arterna eller inskrankning i forfoganderatten

Kunskap om artférekomster bor leda till att dtgirder och verksam-
heter anpassas efter arterna s8 att fridlysningsreglerna kan féljas. En
sddan anpassning kan betraktas som en begrinsning i1 férfoganderit-
ten. Begrinsningen ir av sidant slag att den dr mojlig enligt sdvil
Europakonventionen fér de minskliga fri- och rittigheterna samt
den svenska regeringsformen. Artférekomster ir ytterligare en fak-
tor att beakta nir metod eller teknik f6r en dtgird eller verksamhet
ska viljas.

Biotopskyddsomride i kinsliga omriden

Om ett drende inkommer till en myndighet och fridlysta arter berérs
ska paverkan pd arterna beddmas. Om det handlar om pdgdende mark-
anvindning och ett férbud mot att vidta en dtgird meddelas med st6d
av fridlysningsbestimmelserna, tillsammans med beslut om nekad dis-
pens, ir det relevant att myndigheten stiller sig frigan om férbudet
giller dtgirden ifrdga med just den metoden, eller om férbudet skulle
aktualiseras oaktat alla mojliga rimliga anpassningsdtgirder och hin-
synsmadtt.

Ett forbud kan indikera att det handlar om ett kinsligt omrade.
Om s3 ir fallet bor ett biotopskydd inrittas. I syfte att skydda de
livsmiljoer som behovs for att bevara fridlysta arter har vi féreslagit
att en ny grund ska inforas for inrittande av biotopskydd. Ett sddant
biotopskyddsomrade ska omfatta minst 5 hektar och inkludera den
skyddszon och utvecklingsmark som behévs for att livsmiljén ska
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bibehilla sin ekologiska funktion f6r de fridlysta arter som omradet
avser att bevara. Ersittning ska d utgd enligt de bestimmelser som
giller vid inrittande av sddant omridesskydd.

Naturvardsavtal vid grizon

Om det inom pdgiende markanvindning beslutas om férbud med
stdd av fridlysningsreglerna, om det inte finns méjlighet till dispens,
och om det av nigon anledning inte ir limpligt att inritta biotop-
skydd, kan det vara s3 att man befinner sig i grdzonen mellan vardags-
landskap och kinsligt omrdde. I sidana fall bor linsstyrelsen eller
Skogsstyrelsen pd statens vignar soka triffa en uppgérelse med sak-
dgare som gor ansprak pd ersittning, enligt den bestimmelse vi fore-
slar ska inforas 1 artskyddsforordningen, med férebild i férordningen
om omridesskydd'®. Sidana uppgérelser kan vara aktuella dven om
det inte handlar om férbud. De forsiktighetsmétt som krivs kan vara
av det slaget att de ir limpliga som skétselkrav i kombination med
andra naturvirdande tgirder.

Naturvardsavtal bor efterstrivas som den limpligaste skyddsfor-
men, sirskilt om det behovs en skyddszon eller utvecklingsmark for
att den biologiska mingfalden ska bevaras. Naturvirdsavtal kan for-
enas med skotselplaner, medan biotopskyddsomriden inte ska om-
fattas av sidana. Det innebir att omrdden som behéver skyddas, och
dessutom kriver viss skotsel, inte limpar sig som biotopskyddsom-
riden. Olika omrédens potential for utvecklings- och bevarandearbete,
och var det kan vara mojligt att skapa olika nyttor, kan framgi av
livsmiljounderlagen.

Utgdngspunkten ska vara att séka triffa en uppgérelse om ndgon
form av naturvirdsavtal som bida parter ir néjda med. Viktigt hir ir
att nidr ersittningen bestims i avtalet s fir ersittning inte utgd for
sddant som foljer av lag. T och med avtalsparternas mojlighet att pa-
verka utformningen av ett naturvdrdsavtal och att det kan 16pa pd
viss tid (upp till 50 &r) kan avtalet vara en attraktiv och férutsebar
16sning f6r alla parter.

'® Férordning (1998:1252) om omrddesskydd enligt miljobalken m.m.
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Ersittningsforhandlingar om naturvardsavtal inte ir mojligt

Om det inte ir limpligt att inritta ett biotopskyddsomride, och par-
terna inte kan enas om ett naturvirdsavtal, ska de i uppgorelsen 1 stillet
fokusera pd att enas om vilken ersittning som ska utgd. Inte heller
hir ska ersittning utgd for att markigaren eller innehavaren av sir-
skild ritt f6ljer lagen. I och med férhandlingsméjligheten kan emeller-
tid andra ersittningsformer in pengar ocksd diskuteras, till exempel
ersittningsmark.

Allmin hinsyn i vardagslandskapet

Om det inte handlar om férbud utan om férsiktighetsmitt och det
av ndgon anledning inte ir mojligt att ingd naturvirdsavtal ir det
sannolikt att det handlar om vardagslandskapet. Hir ska allmin hin-
syn iakttas enligt miljobalken, och grundférutsittningen bor var att
minsklig aktivitet och arter ska kunna samexistera. Samexistensen
bygger emellertid p4 att den minskliga aktiviteten anpassas till arter-
nas behov genom att allmin hinsyn visas. Sddan hinsyn kan vara om-
fattande, och gir ut pd att man ocks3 ska anvinda de anpassade meto-
der som ir limpliga 1 omrddet, inte bara med hinsyn till geografi,
tridslag med mera utan ocksd limpliga med hinsyn till de arter som
finns i omrddet. Hir blir kunskap centralt, kunskap som det faller pd
dgarens ansvar att inhimta som en del av det ansvar som féljer med
igandet. Inom vardagslandskapet ligger ett stort ansvar pd nirings-
utdvaren och det dr for aktiviteter 1 vardagslandskapet som de lik-
stillda mélen inom skogsbruket, miljomalet och produktionsmailet,
blir som mest pdtagliga.

Stimma staten som sista utvig

Om myndigheten inte finner det limpligt att bilda ett biotopskydds-
omrdde och parterna inte kan enas, vare sig om naturvirdsavtal eller
om ersittning, eller om markigaren eller innehavaren av sirskild ritt
anser att stillda hinsynskrav gdr utdver vad som ir rimligt enligt en
avvigning enligt 2 kap. 7 § miljobalken, och att ersittning ska utgd
trots att det inte dr friga om forbud, &terstdr for markigaren att
stimma staten. Regler f6r hur detta ska ske finns 131 kap. 13 § miljo-
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balken och det ska goras inom ett r frdn det att beslutet om nekad
dispens vann laga kraft.

I syfte att forstirka markigarens/innehavarens av sirskild ritt
mojlighet till riteslig provning har vi hir foreslagit att bestimmelsen
1 25 kap. 6 § miljobalken, som ger domstolen méjlighet att fringd
rittegingsbalkens huvudregel om att tappande part ska ersitta mot-
parten for dennes rittegdngskostnader, ska indras s att domstolen
alltid ska anvinda miljobalkens sirreglering 1 sddana mal, forutsatt
att markigaren eller innehavararen av sirskild ritt haft skilig anled-
ning att {4 sin sak prévad.

Avvagt och effektivt skydd med tydlig fordelning
av kostnadsansvaret

Att endast anvinda omrédesskydd eller omridesskyddsliknande in-
strument, som 1 princip enda dtgird for att genomfora fridlysnings-
regler, dr enligt vir bedémning inte ett effektivt artskydd. For att
vara effektivt méste det vara tydligt vem som ansvarar f6r det (och
for kostnaderna f6r det) och 1 vilka situationer.

I syfte att dstadkomma ett levande skogsbruk, dir de skogspoli-
tiska milen om produktion och miljo faktiskt jimstills, behover
minskliga aktiviteter och fridlysta arter kunna existera inom samma
omréde 1 vardagslandskapet. En effekt av utredningens forslag ir att
det tydliggérs 1 vilken utstrickning biotopskyddsomride bor bildas
till skydd fér arter i kinsliga miljder, nir naturvirdsavtal kan vara
limpligare samt i vilka situationer markigaren eller innehavaren av
sirskild ritt behover tillimpa sina kunskaper och anvinda ritt metod
1 ritt omrade, ocksd med hinsyn till arterna.

Ersdttningsmodellen 6kar pd s8 sitt chansen for ett avvigt skydd
for fridlysta arter, som inte blir mer l8ngtgdende dn vad som krivs
for att uppnd miljdmalen, och med bibehillen balans mellan nir
staten bor ha kostnadsansvaret (fér omrdden med behov av siker-
stillande och viss utstrickning f6r kinsliga miljoer) och nir ansvaret
boér ligga pd markigaren eller innehavare av sirskild ritt (vardags-
landskapet). Vi bedémer det ocksd som gynnsamt {6r samhillseko-
noministort om det gir att skapa férutsittningar for att verksamheter
kan fortgd, men med iakttagande av for arterna tillricklig hinsyn,
inom samma omriden som det finns fridlysta arter. Vi menar att vira
forslag leder 1 riktning mot en sddan ordning.
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System for 6vervakning av oavsiktlig fangst och dodande

Ett utredningsuppdrag som foljer av att naturvirdsdirektivens frid-
lysningsbestimmelser ska implementeras ir att utreda och foresld
system for dvervakning av oavsiktlig fingst och dédande. Enligt arti-
kel 12.4 1 livsmiljédirektivet ska ett sddant system finnas for djur
som omfattas av bilaga IV a till direktivet.

Enligt gillande 65 § artskyddsférordningen ska Naturvardsver-
ket med bitride av Naturhistoriska riksmuseet se till att det finns ett
nationellt system for rapportering av oavsiktlig fingst och oavsikt-
ligt dédande. Naturvirdsverket har emellertid inte tagit fram nigot
sddant system f6r rapportering. Orsaken ir att Naturvirdsverket inte
kan styra hur linsstyrelser, domstolar med flera dokumenterar upp-
gifter pd ett sitt som mojliggor ett rationellt nationellt system for
detta. Nir det giller fiske och évervakning av bifdngster ir Havs-
och vattenmyndigheten huvudansvarig f6r tillsyn och tillsynsvigled-
ning. EU-kommissionen har inlett ett évertridelseirende mot Sverige
gillande oavsiktliga bifingster av tumlare.” Om Sverige inte vidtar
dtgirder for att inritta ett sddant system som krivs riskerar svenska
staten héga boter.

Utredningen har foreslagit att Naturvirdsverket med bitride av
Naturhistoriska riksmuseet ska ta fram ett system f6r vervakning
och rapportering. Vi har ocksd foreslagit att bemyndigandet om fére-
skriftsritt ska omfatta méjligheter f6r regeringen att genom gene-
rella féreskrifter reglera vad som ska gilla ifriga om sidan 6vervak-
ning. Vi foresldr ocksé att det infors regler om att den som vidtar en
dtgird eller bedriver en verksamhet dr skyldig att, i rimlig utstrickning,
dvervaka och tll allsynsmyndigheten rapportera oavsiktlig fingst och
oavsiktligt dédade av djur av sddana arter som listas 1 bilaga IV a till
livsmiljodirektivet, och som détt eller fingats som en f6ljd av verk-
samheten eller tgirden. Med jaktférordningens regler om vilt som
tillfaller staten (statens vilt) som forlaga har vi foreslagit att mark-
igare, arrendatorer, befilhavare med flera ska vara skyldiga att an-
mila om de hittar déda eller fingade djur av arter som listas i livs-
miljédirektivets bilaga IV a pd sin mark eller pd sitt fartyg. Vi har
ocks3 foreslagit att om en verksamhet med krav p& miljokonsekvens-
beskrivning kan innebira ett oavsiktligt dédande eller fingade av

17 Overtridelsenummer 2020/4037, KOM:s ref. C (2020) 4393 final, dnr N2020/01882.
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arter s& ska miljokonsekvensbeskrivningen innehdlla forslag pd hur
detta ska dvervakas.

Det ir i grunden myndigheterna som ansvarar for att den som
soker tillstind, eller som blir féremal fér tillsyn, medvetandegérs om
overvakningsansvaret. Det ir ocks myndigheterna som ska f6rsikra
sig om att verksamhetsutdvaren, eller den som vidtar en 8tgird, har
formaga att 1 rimlig utstrickning 6vervaka oavsiktlig fngst och oav-
siktligt dddande. Myndigheten fir hirvid, i samband med tillstdnds-
provning, foreskriva om villkor eller, 1 samband med tillsyn eller efter
anmilan, foreligga om sidan 6vervakning samt inrapportering av
overvakningens resultat.

Det andra utredningsuppdraget: férebygga
artskyddsrelaterad brottslighet

I det andra utredningsuppdraget har vi fitt 1 uppdrag att férbittra
forutsittningarna for arbetet med att forebygga, uppticka och lag-
fora artskyddsrelaterad brottslighet. De senaste ren har det skett en
tydlig 6kning av antalet artskyddsbrottsirenden. De fall av artskydds-
brott som upptickts visar att det férekommer smuggling till och frén
Sverige av hotade arter och att svenska arter fingas, samlas in och
handlas med i en tidigare okind omfattning. Det finns dven tecken
pd inslag av internationell, organiserad brottslighet.

Arbetet for att férebygga och lagféra artskyddsrelaterad brotts-
lighet dr en viktig del i verksamheten f6r att bevara hotade arter, efter-
som hotade djur och vixter ir féremal {6r omfattande insamling, och
den illegala handeln med produkter av hotade arter ir utbredd. Det
finns ocksd ett behov av att komplettera fridlysningsbestimmel-
sernas forbud mot att samla in figeligg med ett f6rbud mot att inne-
ha dggsamlingar, ndgot som ocksd bor kriminaliseras. Enligt utred-
ningsdirektiven finns alltsd ett behov av att se dver de regler som
giller f6r handel med samt innehav och transport av hotade arter 1
Sverige, i syfte att identifiera hur genomférandet av vira internatio-
nella férpliktelser pd omridet kan stramas upp och goras mer effektivt.
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Artskyddsbrott

Artskyddsbrott ir komplexa. Bakom varje artskyddsbrott finns 1 de
allra flesta fall ett jaktbrott eller ytterligare ett artskyddsbrott, genom
att djuret eller vixten har fingats, dodats, storts eller grivts upp.
Djuret eller vixten kan sedan hanteras pa ett sitt som innebir att en
annan girningsperson gor sig skyldig till jakthileri eller hileri. Trans-
porteras sedan exemplaret dver grinsen mellan olika linder ir friga
om smugglingsbrott. Hanteringen ir illegal 1 alla led. Exemplaren
eller produkterna siljs emellertid ofta inom ramen for lagliga struk-
turer, eftersom det ir pd den legala marknaden som den bredare
efterfrdgan finns, och dirmed storre vinster. Det normala ir dirfor
att slutanvindarna ir helt vanliga, laglydiga privatpersoner, som intet
ont anandes képt bantningspiller, en jacka eller ett husdjur. Ofta har
den illegala verksamheten kontakter med den legala ekonomin for
att kunna ”tvitta” eller foridla olagliga exemplar eller genom att fér-
falska intyg som behovs f6r laglig handel.

Kinnetecknande fér artskyddsbrotten ir att de kan betraktas som
offerlosa, de drabbar frimst vilda djur och vixter som inte har nigon
utpekad idgare, vilket bland annat medfér ett stort mérkertal och en
liten uppticktsrisk. Artskyddsbrott riknas dirfér som spaningsbrott,
som kriver aktiva insatser for att upptickas och utredas, vilket 1 sin
tur fordrar att brott misstinks. Det ir emellertid sillan som brott
misstinks, eftersom de ofta begds inom legala strukturer.

Ett problem som bidrar till att artskyddsrelaterade brott begis,
men dven till att brott inte misstinks och anmiils, ir svirigheterna
att tolka och forstd lagstiftningen. Det finns girningspersoner som
varit helt omedvetna om att det alls finns regler kring handeln med
vissa arter, men ocksd personer som forsokt ta reda pd vad som gil-
ler, men som missuppfattat bestimmelserna eller till och med fitt fel
besked frin myndighetspersoner. Problemet finns iven inom och
mellan ansvariga myndigheter och inom polisvisendet. Det férekom-
mer att myndigheterna ger olika svar. Det hinder ocksé att hand-
liggningen drojt pd grund av att myndigheten inte vet hur ett drende
ska hanteras.

I syfte att tydliggdra vad som utgér brott enligt gillande lagstift-
ning har vi delat upp de olika artskyddsbrotten i egna paragrafer och
gett dem nya och egna brottsrubriceringar. Av en (1) paragraf har nu
blivit elva paragrafer. Eftersom ingen brottsrubricering ir just art-
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skyddsbrott kan det begreppet anvindas som samlingsbegrepp for
samtliga. Nya brottsrubriceringar som inforts dr bland annat frid-
lysningsbrott, olovlig utsittning av art, olovlig hantering av kriftor,
CITES-brott, och otilliten handel med fridlyst art. Vi har ocks3 for-
sokt att 1 mojligaste man arbeta bort blankettstraffkaraktiren 1 brotts-
beskrivningarna.

Resultatet har blivit omfattande och linga paragrafer. Syftet har
varit tydlighet och att man redan genom brottsrubriceringarna ska
kunna f en uppfattning om vad som ir kriminaliserat. Tydligare lag-
stiftning bor bidra till en 6kad medvetenhet och 6kade méjligheter
att lagféra dvertridelser. Det 1 sin tur kan lyfta den allminna kun-
skapen om vad som utgér en brottslig girning. I slutinden kan det
bidra till att de artskyddsrelaterade brotten kan minska och 1 bista
fall upphora.

Nir det giller handel med skyddade arter handlar mycket om
efterfrigan. Om efterfrdgan pd, och dirmed marknaden fér, illegala
exemplar forsvinner saknas anledning att begd brotten. De férslag
som inriktar sig pd att férhindra, minska eller stoppa efterfrigan pd
exemplar av skyddade arter dr dirmed visentliga. Sammantaget tror
vi att vdra forslag 1 stor utstrickning kan bidra till att férebygga,
uppticka och lagfora artskyddsrelaterad brottlighet.

Det handlar emellertid inte endast om nya brottsrubriceringar,
fortydliganden och justeringar. Tre nya brott har tillkommit genom
véra forslag: olovligt innehav av figeligg och otilliten handel med
nationellt fridlyst art, samt ett tilligg i straffkatalogen 1 29 kap. 8 §
miljébalken.

Olovligt innehav av figeligg

Enligt utredningsdirektiven ska vi limna ett f6rslag till f6rbud mot
samlingar av figeligg och foresld hur ett sddant forbud kan genom-
foras. Som ett led 1 arbetet har vi undersokt hur regleringen av dgg-
innehav ser ut 1 Finland, Norge och Danmark.

Vi har féreslagit ett totalférbud. Anledningen till det dr att vi inte
velat skapa ett forbud dir de problem som ér avsedda att l3sas genom
kriminaliseringen kvarstdr. Problemet ir, kortfattat, att det inte syns
pd dggen hur, nir och av vem de har samlats. Att utreda om en dgg-
samling ir laglig dr extremt resurskrivande och ibland omgjligt. Ett
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totalférbud skulle innebira att man kommer bort frén dndldsa utred-
ningar av dldern pd de dgg som beslagtagits, att som led 1 att bevisa
ett iggs dlder eller ursprung behova fora bevisning kring forfalskade
intyg, urkundsforfalskning och liknande.

Om det finns ett lagligt innehav ir risken stor att den illegala
marknaden foérses med nya dgg som dtkommits genom brott, men
som “tvittas” genom att de byts ut mot igg som innehas lagligt. Att
s& sker innebir att brottsutredningarna blir oproportionerligt tunga,
svira och dyra. Proportionalitetavvigningen giller hir det intrdng 1
den personliga friheten som en kriminalisering innebir (att inneha
igg som 1 och for sig kan vara lagligt 8tkomna sedan ling tid tillbaka
och som det i dag ir lagligt att inneha), respektive den nytta f6r skyd-
det av biologisk mangfald som foljer av bittre méjligheter att till
ligre kostnad lagféra de stindigt pdgdende jaktbrott och artskydds-
brott som méjliggdrs genom samlingarna.

En kriminalisering av innehav underlittar bevisféringen, efter-
som det inte lingre krivs att dklagaren for varje igg miste visa att
det dtkommits genom brott samt att brottet inte dr preskriberat.
Totalférbud underlittar ocksd vad avser brottets subjektiva delar.
For sdvil uppsits- som oaktsamhetsbrott kan det annars uppstd
bevissvarigheter i flera led. Det kan rdda tveksamhet om vilken figel-
art dgget kommer frdn (det vill siga om det ir en forbjuden art eller
en tilliten art), om huruvida den misstinkte forstod att dgget kom
frdn en foérbjuden figelart, och huruvida den misstinkte forstod att
dgget var insamlat 1 naturen. Ett totalt forbud innebir dirmed att
risken minskas visentligt for att nya dgg samlas in och blir féremal
for handel. Det har ocksd fordelar ur ett rittssikerhetsperspektiv,
eftersom allminheten inte kan forvintas besitta detaljkunskaper pd
omrddet och ha férmdgan att skilja mellan olika figelarters dgg. Det
ir forbjudet att inneha fgeligg. Den vetskapen ricker.

Frin det straffbara omrddet undantas emellertid vissa girningar.
Vi har i formuleringen av de girningar som uttryckligen ska undan-
tas utgdtt frin ringaundantaget 1 29 kap. 11 § miljobalken. Att vi har
gjort s& beror pd att det endast dr girningar som, enligt vir bedém-
ning, skulle falla in under ringaundantaget som bor vara undantagna.
Av tydlighetsskil anser vi dock att det finns behov av att uttryck-
ligen undanta dessa. En grundférutsittning for att en girning ska
undantas ir dirfér att den miste framstd som obetydlig med hinsyn
till det intresse som idr avsett att skyddas. I den mén det av ndgot skl
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ind3 skulle te sig orimligt att 1 en viss situation utreda eller vicka &tal
for innehav bor ringaundantaget i 29 kap. 11 § kunna fungera som
en slags sikerhetsventil.

Forbud mot handel med nationellt fridlysta djur

Vi foreslar att det f6rbud mot handel med vissa nationellt fridlysta
arter som ska inféras dven ska vara kriminaliserat. Det ir redan i dag
forbjudet att i naturen samla in artexemplar som omfattas av forsla-
get. Problemet ir att om arterna vil blivit insamlade finns det 1 dags-
liget inga férbud mot fortsatt hantering som exempelvis handel, byte,
transport eller férvaring. Sidan hantering blir nu kriminaliserad, men
omfattar endast djurarter.

Straffkatalogen

Regeringen har genom virt forslag pd bemyndigande givits méjlighet
att infora forsiktighetsmdtt som generella féreskrifter. Vi foreslr att
det 1 straffkatalogen ocksd ska foreskrivas ett straffrittsligt ansvar
att folja sddana foreskrifter.

Nya forverkandeformer

Forverkande ir, med ndgot enskilt undantag, en sirskild rittsverkan
av brott. Sprakligt syftar termen forverkande pa den f6rlust som upp-
stdr f6r den som drabbas av &tgirden. Eftersom férverkande inte ir
en brottspiféljd innebir en dom pa forverkande inte att ndgon fills
till ansvar. Oftast drabbar férverkandet den som har begdtt brottet
som girningsman. Det kan emellertid ocks3 drabba nigon annan in
den som har begdtt brottet.

Innehav av s& kallade CITES-arter' ir inte olagligt enligt gillande
regelverk. Aven om brott kan misstinkas ligga bakom innehavet,
eller vara nira forestiende, sd finns det inte nigon mojlighet for
myndigheter att ingripa mot sjilva innehavet. Situationen véllar stora
utredningsproblem. Vi har évervigt att férbjuda innehav av CITES-
arter men har funnit att det inte ir proportionerligt, givet att det

'8 Hir avses arter som finns upptagna i bilaga A eller B till rddets CITES-férordning 338/97.
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finns minga lagliga exemplar, dir dgarna inte har nigon mojlighet att
visa lagligheten. Vart forslag ir 1 stillet en precisering av férverkande-
regeln 1 36 kap. 3 § 1 brottsbalken, som innebir att om ett féremal
som pd grund av sin sirskilda beskaffenhet och omstindigheterna i
ovrigt kan befaras komma till brottslig anvindning, s fir det for-
verkas. Den sirskilda beskaffenheten i det hir sammanhanget ir att
det dr friga om ett en CITES-art. For férverkande méste omstin-
digheterna 1 6vrigt ocks3 tala for att exemplaret kan befaras komma
till brottslig anvindning. Hir fir man bedéma om det finns en mirk-
bar risk for férsiljning eller annat ekonomiskt utbyte. Om férut-
sittningarna ir uppfyllda finns inte ndgot krav pa att den brottslighet
som kan befaras ska vara av allvarlig art.

Utredningen har ocksd haft 1 uppdrag att utreda frigan om fasta
skadestdndsbelopp for olika arter, med forebild i det system som
finns 1 Finland. Syftet med ett sddant skadestind skulle, enligt utred-
ningens direktiv, dels vara att ersitta skadan av brottet, dels synlig-
gora samhillets anstringningar fér att bevara arter och naturomriden.
Efter att ha studerat Finlands konstruktion med virdeférverkande
har vi féreslagit en liknande konstruktion 1 Sverige, nimligen art-
virdesforverkande.

Artvirdesforverkande dr en typ av otillborlighetsférverkande och
ska ske jimte utbytestorverkande. Det syftar till att neutralisera den
vinning, faktisk eller upplevd, som gjorts pd bekostnad av statens
arbete med arternas bevarande. Enligt virt forslag ska artvirdesfor-
verkande aktualiseras vid fridlysningsbrott, CITES-brott eller otill-
laten handel med fridlyst (iven nationellt fridlyst) art. Artvirdet ska
alltid forverkas, 4ven om annat forverkas. Om beloppen sammantaget
blir orimliga kan dessa jimkas genom en skilighetsbedémning.

Regeringen ska faststilla vilka belopp som ska gilla och redovisa
dessa i listor, sd att beloppet inte ska behova riknas ut varje ging ett
forverkande dger rum. Motsvarande bestimmelse om artvirdesfor-
verkande inférs enligt virt forslag 1 jaktlagen, fiskelagen och smugg-
lingslagen, dock utan att pdverka befintliga férverkanderegler i dessa
lagar.
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Atgérder for att kontrollera, tillsyna och forebygga brott

Flera av vira forslag dr inriktade pd ett mer effektivt genomférande
av befintliga regler som syftar till att mojliggora tillsyn och kontroll
samt lagforing nir det giller de artskyddsrelaterade brotten.

Det finns olika marknader for hotade arter. Marknaden for sill-
skapsdjur bestir bland annat av ormar, skorpioner, skéldpaddor,
fiskar och figlar av olika slag. En annan marknad bestdr av traditio-
nell medicin, naturlikemedel och hilsokostpreparat som innehéller
delar av djur och vixter som mals ner. P4 souvenirmarknaden finns
foremal tillverkade av hotade arter som kops av svenskar pd resor
utomlands 1 tron att de siljs lagligt. Nir varorna hamnat 1 Sverige
begds nya brott genom att féremdlen siljs vidare pd andrahands-
marknaden. Detsamma giller marknaden f6r exklusiva varor, till exem-
pel mébler, ramar, musikinstrument eller milarpenslar som kan vara
tillverkade av hotade trislag eller delar av skyddade arter. Brotten
kan ha ekonomiska motiv, men det handlar ocksd om hobby, néje,
status, prestige, tradition och kultur. Girningspersonerna kan vara
organiserade aktorer, smiskaliga aktorer, aktdrer som sillan begir
brott och aktérer som ir helt omedvetna om att de begér brott.

Oppna grinser for frihandel inom EU, i kombination med den
okade anvindningen av internet, har lett till att helt nya marknader
har 6ppnat sig for handel med djur och vixter. Det finns 6kade moj-
ligheter att skapa kontakter med nya marknader och att generera och
uppritthilla en efterfrigan. Omfattande handel med levande CITES-
listade djur sker via internet inom slutna hobbygrupper samt vid
missor och liknande arrangemang. Det gor att det ir otydligt var
grinsen gdr f6r nir handel behover tillstindsprévas. Den okontrol-
lerade handeln leder till oreglerad konkurrens f6r de verksamheter som
har tillstdnd f6r handel, samt 1 virsta fall till smuggling och lidande
for de djur som omsitts. I syftet att 6ka kontrollen av den forsiljning
som sker av levande CITES-listade djurarter i Sverige, under andra
former dn via traditionella zoo-butiker, féreslar vi ett utékat krav pd
tillstdnd f6r handel med vissa skyddade arter.

Minga privatpersoner har uppstoppade (monterade) djur 1 sin dgo.
I samband med arv eller liknande kan frigor uppstd om det ir lagligt
att silja montaget. Regelverket ir i dag sviroverskadligt, och det skulle
underlitta for enskilda om tydlig information finns tillginglig. Vi
foresldr dirfor att ett utredningsuppdrag ska limnas till Naturvirds-
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verket och Jordbruksverket om att samla information om regler for
monterade djur.

Handel inom EU ir reglerad i rddets CITES-férordning 338/97.
EU:s tullunion innebir i praktiken att tullmyndigheternaide 27 EU -
linderna arbetar som en enda myndighet. Tullkontroller vid EU:s
yttre grinser ska skydda djur och miljé genom att motverka olaglig
handel med hotade arter och férebygga spridningen av vixt- och
djursjukdomar. Inom EU ir huvudprincipen fri rorlighet. For vissa
varor finns restriktioner, trots att varorna inforts frin ett land inom
EU. De varor som omfattas framgér av inregrinslagen."” Det handlar
om notkreatur, svin, far, getter, fjiderfin, fisk och reptiler och Tull-
verkets befogenhet att kontrollera varor ir begrinsad till dessa. Efter-
som varor som omfattas av CITES-regler inte omnimns 1 inregrins-
lagen saknar alltsd Tullverket befogenhet att kontrollera dessa, utom
1 de fall varorna granskas av andra skil som anges 1 lagen. Utred-
ningen foresldr att Tullverket ska ges denna befogenhet.

Nir det giller timmer och produkter tillverkade av trislag som ir
CITES-listade ligger ansvaret for tillsynen pd linsstyrelserna. Skogs-
styrelsen ansvarar for tillsyn av handel med timmer och produkter
tillverkade av trd inom ramen f6r EU:s regelverk, som motverkar
handel inom EU med olagligt avverkat virke och trivaror frin sddant
virke. En svirighet med tillsyn gillande trivaror ir att identifiera olika
trislag. Eftersom Skogsstyrelsen har bittre kompetens dn linssty-
relserna i att skilja olika trislag frin varandra, bide i form av timmer
och 1 bearbetade produkter, samt har fungerande rutiner fér kon-
troller och provtagning i syfte att identifiera trivaror, foresldr vi att
Skogsstyrelsen ska ta dver tillsynen ifriga om timmer och produkter
tillverkade av trislag som dr CITES-listade.

Artskyddet dr oftast en liten del av verksamheten for de svenska
myndigheter som arbetar med artskyddsbrottslighet, dven fér de
huvudsakligen ansvariga myndigheterna Jordbruksverket och Natur-
virdsverket. Med tanke pd myndigheternas betydelse f6r artskyddet
foresldr utredningen att Jordbruksverkets och Naturvardsverkets in-
struktioner kompletteras med ett fértydligande om myndigheternas
uppdrag gillande artskydd och artskyddsbrottslighet. Havs- och
vattenmyndigheten har redan uppdrag gillande artskydd inskrivet i
sin instruktion.

1 Lag (1996:701) om Tullverkets befogenheter vid Sveriges grins mot ett annat land inom Euro-
peiska unionen.
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Det finns ocks8 brister i kunskapsférsérjning och vigledning till
svenska myndigheter 1 arbetet mot artskyddsbrottslighet. Tillsyns-
myndigheter och nationella myndigheter har svirt att uppritthilla
kompetensen hos personal, sirskilt vid byte av handliggare. Det finns
stort behov att tillhandah&lla samlad kunskap, l6pande utbildningar
och fortbildning f6r alla berérda myndigheter. Dirfor foreslar vi att
uppdrag ska ges till Naturvirdsverket, Havs- och vattenmyndigheten,
Jordbruksverket och Skogsstyrelsen om ansvar fér kunskapsfor-
sorjning.

Ett uppdrag bér ocksd limnas till alla myndigheter som ingdr i
den nationella operativa gruppen for artskydd att ta fram en gemen-
sam handlingsplan med risker och prioriteringar gillande artskydds-
brottslighet. De myndigheter som idag samverkar under beteck-
ningen NOGA (nationella operativa gruppen f6r artskydd) har olika
uppdrag, dir artskyddet vanligen ir en liten del. NOGA-gruppen admi-
nistreras av Jordbruksverket, dirutéver ingdr Naturvardsverket, Havs-
och vattenmyndigheten, Polismyndigheten/NOA, Tullverket, Kust-
bevakningen, Aklagarmyndigheten/REMA samt representanter frin
linsstyrelserna. Aven om Jordbruksverket, Naturvirdsverket, Havs-
och vattenmyndigheten och linsstyrelserna har tydliga uppdrag
gillande artskyddet, s3 har Polismyndigheten, Tullverket, Aklagar-
myndigheten och Kustbevakningen andra uppdrag som innebir att
de inte alltid kan prioritera artskyddet. Att de hanterar artskydds-
frigor inom ramen for sina respektive uppdrag innebir inte att de
forutsittningslost kan avsitta resurser f6r framdtsyftande planering.
En gemensam handlingsplan bér medféra att myndigheternas arbete
med artskyddet i Sverige struktureras och fir ett tydligare mal. Arbe-
tet med att ta fram en handlingsplan kommer 1 sig att stirka sam-
verkan mellan myndigheterna och ge en plattform for att effektivi-
sera myndigheternas insatser gillande artskydd. Vi foreslar ocks3 ett
utredningsuppdrag till Jordbruksverket att ta fram plan {6r inféran-
det av ett register f6r A- och B-listade CITES-djur.

Havs- och vattenmyndigheten (HaV) ir 1 dag bitridande veten-
skaplig CITES-myndighet, som ska bistd Naturvirdsverket i dess
roll som huvudsaklig vetenskaplig CITES-myndighet. HaV utfér dock
1 praktiken uppgifter som motsvarar en vetenskaplig CITES-myn-
dighet, som exempelvis deltagande i internationella arbetsgrupper.
I nuliget innebir ansvarsférdelningen en del dubbelarbete, dir HaV
genomfor dtgirder 1 praktiken, medan inkommande drenden och
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beslut gdr via Naturvirdsverket. Utredningen foresldr dirfor att HaV
ska vara likvirdig vetenskaplig CITES-myndighet, tillsammans med
Naturvirdsverket, dir HaV ansvarar fér CITES-frigor som giller
vattenlevande arter och Naturvirdsverket ansvarar {6r dvriga veten-
skapliga CITES-frigor.

Sekretess

En annan brottsférebyggande dtgird ir att infora en mojlighet sekre-
tessbeligga vissa personuppgifter. Bakgrunden till forslaget dr att
Jordbruksverket ibland hanterar frigor om import av jakttroféer.
Troféerna kan lagligt tas in till Sverige om de har inforskaffats pa
laglig vig och uppfyller alla krav frdn bdde ursprungs- och mottagar-
land. Vissa troféer ir dock stoldbegirliga, till exempel om de inne-
hiller elfenben eller noshérningshorn. Vid nigra tillfillen har Jord-
bruksverket fitt begiran om att limna ut handlingar som innehéller
namn och adress till privatpersoner som har fitt importtillstind foér
att ta in jakttroféer. Jordbruksverket har inte kunnat neka utlimning
av allmin handling 1 dessa fall, vilket medfoér en 6kad risk for att
troféerna stjils och direfter hamnar pd marknaden.

Oversynen av artskyddsforordningen

Flertalet férslag som féljer av vr 6versyn av artskyddstérordningen
kan sorteras in under de tvd huvuduppdragen gillande fridlysning
respektive artskyddsrelaterad brottslighet. Aterstir gor emellertid
ett antal forslag som inte med sjilvklarhet kan kategoriseras pa s3 sitt.

Naturvardsverket far 1 det enskilda fallet besluta att levande exem-
plar av djur eller vixter som har férverkats fir placeras hos den som
har tillstdnd eller pi nigon annan limplig anliggning f6r naturvards-,
forsknings- eller utbildningsindamal. Naturvirdsverket har inte be-
myndigande att besluta om avlivning eller destruktion av levande
exemplar som har férverkats. I de fall myndigheten inte hittar ndgon
anlidggning att placera exemplaret pd, finns inget sitt att hantera
exemplaret. Vi har dirfér foreslagit att Naturvardsverket ska {3 be-
myndigande att besluta om avlivning eller destruktion, férutsatt att
det inte finns ndgot limpligt alternativ.
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Bestimmelserna som giller pilsproduktion upphivs i artskydds-
forordningen och hanteras i jaktférordningen och p4 foreskriftsniva.
Reglerna om djurparkstillstdnd foreslds att renodlas till att endast
behandla parkens uppfyllnad av kravet att bidra till bevarandet av den
biologiska mingfalden. De punkter som ind4 prévas enligt djurskydds-
reglerna ska, enligt vart forslag, tas bort frin artskyddsférordningen
for att undvika dubbelprévning. Vi foresldr ocksd ett forbud for
djurparker att silja djur, levande eller déda, till privatpersoner.

Hirutdver foreslagit ett antal justeringar 1 artskyddsforordningen.
Dessa ir dels f6ljdindringar till andra férslag, dels en f6ljd av utred-
ningens uppdrag att géra en allmin éversynen av férordningen.

Forslag pa utredningsuppdrag eller framtida utredningar

Vi har dessutom lagt en rad férslag om utredningsuppdrag och for-
slag pd framtida utredningar, bland annat:

o Jordbruksverket ska f i uppdrag att utreda frigan om artskyd-
dets tillimpning inom jordbruket.

e Havs- och vattenmyndigheten ska f i uppdrag att utreda frigan
om artskyddets tillimpning i havs- och vattenmiljoer.

e Regeringen ska utreda att inféra féreskrifter om att luftledningar
for el-6verforing ska sikras mot risker for figellivet frin kolli-
sioner med linor och elolyckor.

e Utformningen av ett férbud mot handel, transport med mera fér
nationellt fridlysta vixter som omfattas av nuvarande 8 och 9 §§
artskyddsférordningen ska utredas.

¢ Statskontoret ska utreda SLU Artdatabankens huvudmannaskap,
formella myndighetsroll och funktion som kunskapscentrum fér
arter och biologisk méngfald, i syfte att formellt fortydliga verk-
samhetens uppdrag samt foresld en lngsiktig finansiering av verk-
samheten.
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e Regeringen ska géra en 6versyn av de arter som ska vara nationellt
fridlysta, och som i dag framgdr av artlistorna 1 bilaga 2 ull art-
skyddsférordningen. Det kan bland annat innebira att arter som
forekommer 1 livsmiljodirektivets bilaga IT men som endast listas
i artskyddsférordningens bilaga 2 kan behéva byta bilaga.
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1 Forfattningsforslag

1.1

Lag om andring i miljébalken (1998:808)

Hirigenom foreskrivs 1 friga om miljobalken (1998:808)

dels att nuvarande 8 kap. 1 och 2 §§ ska upphoéra att gilla

dels att 1 kap. 2 §, 16 kap. 13 §,24 kap 1 §, 25 kap. 6 §,29 kap. 2 b,
8, 11, 12 §§, 31 kap. 4 § ska ha f6ljande lydelse,

dels att det ska inforas 65 nya paragrafer, 8 kap. 1, 2, 7-40 §§,
12 kap. 6 b §, 29 kap. 2 d-m, 12 c §§ av f6ljande lydelse,

och nirmast fore 8 kap. 1, 7,9, 14, 17 a, 18, 20, 21, 24, 38, 39 nya

rubriker av féljande lydelse,

dels att det 1 6vergdngsbestimmelserna ska inféras en bestimmelse

av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

1 kap.
2§
Bestimmelserna 1 denna balk om hush8llning med mark- och
vattenomraden, tillstdnd, anmailan och tillitlighet ska i frdga om geo-
logisk lagring av koldioxid tillimpas dven p& Sveriges kontinental-

sockel utanfor territorialgrinsen.

Ytterligare bestimmelser om
balkens tillimpning utanfor terri-
torialgrinsen finns 1 7 kap. 32§,
10 kap. 18a§ och 15kap. 27§
samt i lagen (1966:314) om kon-
tinentalsockeln och 1 lagen
(1992:1140) om Sveriges ekono-
miska zon.

Ytterligare bestimmelser om
balkens tillimpning utanfor terri-
torialgrinsen finns 1 7 kap. 32§,
8kap. 2§, 10kap. 18a§ och
15kap. 27§ samt 1 lagen
(1966:314) om kontinentalsockeln
och 1 lagen (1992:1140) om
Sveriges ekonomiska zon.

!(2019:494).
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8 kap

Mal och tillimpningsomrdde

1§
Malet med bestimmelserna 1
detta kapitel Gr att bevara biologisk
madngfald sd att forindringar bland
arterna sker i ett naturligt tempo
som inte hotas av mdnsklig verk-
sambet samt att bidra till att alla
naturligt forekommande arter ska
bevaras i livskraftiga populationer.

2§

Bestimmelserna i 8 kap. miljé-
balken och foreskrifter som har med-
delats med stod av balken ska till-
ldmpas dven i Sveriges ekonomiska
zon.

Bestidmmelser om héinsyn till
folkriittsliga grundsatser finns 1 10 §
lagen (1992:1140) om Sveriges eko-
nomiska zon.

I frdga om jakt efter vilda diigg-
djur och faglar finns bestimmelser
i jaktlagen (1987:259) samt fore-
skrifter som meddelats med stod
av den.

I frdga om fiske finns bestim-
melser i fiskelagen (1993:787) eller
foreskrifter antagna med stéd av

den.

Livsmiliéunderlag

7§
Varje linsstyrelse ska besluta om
att anta livsmiljounderlag for linet.
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Regeringen fiar meddela fore-
skrifter om livsmiljounderlagen,
om hur de tas fram och beslutas
samt om deras innehall.

Fridlysning av faglar och dgg

9§

Det dr forbjuder att avsiktligt,
eller genom att acceptera en sidan
konsekvens av sitt handlande, fanga
eller doda exemplar av figelarter
som forekommer vilt inom Euro-
peiska unionens europeiska terri-
torium.

I fraga om jakt efter vilda fdg-
lar finns bestimmelser i jaktlagen
(1987:259) eller foreskrifter antagna

med stod av den.

10§

Det dr forbjudet att avsiktligt,
eller genom att acceptera en sidan
konsekvens av sitt handlande, for-
stora eller skada bon eller dgg av
fagelarter som forekommer wvilt
inom Europeiska unionens euro-
peiska territorium. Det dr ocksd
forbjudet att bortfora deras bon.

I frdga om jakt genom att gora
ingrepp i vilda faglars bon eller
genom att forstéra deras dgg finns
bestimmelser i jaktlagen (1987:259)
eller foreskrifter antagna med stod
av den.
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11§

Det dr forbjudet att samla in
dgg fran fdglar som forekommer
vilt inom Europeiska unionens
europeiska territorium, dven om
de dr tomma.

I fraga om jakt genom att
samla in deras dgg finns bestim-
melser i jaktlagen (1987:259) eller
foreskrifter antagna med stéd av

den.

12§

Det dir forbjudet att inneba fagel-
agg.

Forutsatt att innebavet fram-
stdr obetydligt med héinsyn till det
intresse som dr avsett att skyddas
omfattar forbudet inte

1. éigg fran hons, kalkoner, pérl-
héns, ankor, dnder, giss, vaktlar,
duvor, fasaner, rapphins och struts-
faglar (Ratitae) som fods upp eller
hélls i fangenskap for avel, kitr eller
dggproduktion och som genom hela
produktionen varit avsedda som
livsmedel, for livsmedelsproduk-
tion, for likemedelsindustrin eller
som klickégg for sadan produktion,

2. enstaka rotigg och trasiga
skal som plockats efter avslutad
hiickning,

3. konstndrligt utsmyckade dgg
som hérror frin exemplar som av-
sesip. 1,

4. dgg som innehas av Natur-
historiska riksmuseet eller med
stod av tillstind enligt foreskrifter
som meddelats med stod av 12 a §.
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1 frdga om jakt genom att samla
in och bebdlla deras dgg finns be-
stammelser i jaktlagen (1987:259)
eller foreskrifter antagna med stéd
av den.

12a§

Den myndighet regeringen be-
stammer far limna tillstind till in-
stitutioner for forskning eller under-
visning att inneha fageligg samt
meddela foreskrifter for institutio-
nernas innehav av fageligg.

Regeringen far meddela fore-
skrifter om vilken myndighet som
fdr ta emot fageligg som inte fdr
innehas.

Regeringen eller den myndig-
het regeringen bestimmer fir med-
dela foreskrifter om vad som ska
gilla for sddant mottagande som
avses i andra stycket.

13§

Det dr forbjudet att avsiktligt,
eller genom att acceptera en sidan
Fonsekvens av sitt handlande, stora
faglar som forekommer vilt inom
Europeiska unionens europeiska
territorium, sdrskilt under deras
héicknings- och uppfodningsperiod,
i den mdn dessa storningar inte
saknar betydelse for att bibebdlla
populationen pd en nivd som sva-
rar sirskilt mot ekologiska, veten-
skapliga och kulturella behov, eller
for att dteruppritta populationen
av dessa arter till denna nivd.
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1 frdga om jakt efter vilda fig-
lar finns bestimmelser i jaktlagen
(1987:259) eller foreskrifter an-
tagna med stod av den.

Fridlysning av andra djur

dn faglar

14§

Det dr forbjudet att avsiktligt,
eller genom att acceptera en sidan
konsekvens av sitt handlande, fanga
eller dioda vilt levande exemplar
av de djurarter, andra in fdglar,
som framgdr av foreskrifter med-
delade med stod av 20§ p. 5 i
djurens naturliga utbredningsom-
rdde.

I frdga om jakt efter vilda diigg-
djur finns bestimmelser 1 jakt-
lagen (1987:259) eller foreskrifter
antagna med stod av den. I friga
om fiske finns bestimmelser i fiske-
lagen (1993:787) eller foreskrifter
antagna med stéd av den.

14a§

I friga om sddana vilt levande
djurarter som framgdr av fore-
skrifter meddelade med stod av
20§ p. 5 dr det forbjudet att for
fangst eller dodande anvinda medel
eller metoder som inte dr selektiva
och som lokalt kan medfora att
populationen av arten forsvinner
eller utsditts for en allvarlig stor-
ning. Fangst eller dodande far inte
ske fran motorfordon i rorelse eller

fran flygplan.
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Forsta stycket géller inte fangst
eller dodande av faglar eller digg-
djur. I friga om medel och meto-
der for fingst eller dédande av
sddana djur finns bestimmelser i
jaktlagen (1987:259) eller foreskrif-
ter antagna med stod av den.
I frdga om fiske finns bestimmelser
i fiskelagen (1993:787) eller fore-
skrifter antagna med stéd av den.

14b§

1 frdga om sddana vilt levande
krildjur, groddjur och ryggrads-
l6sa djur som framgdr av foreskrif-
ter meddelade med stéd av 20 §
p. 1-4 éir det forbjudet att i den om-
fattning som regeringen bestimmer

1. doda, skada, fanga eller pd
annat sétt samla in exemplar,

2. ta bort eller skada dgg, rom,
larver eller bon, eller

3. forstora eller forsamra repro-
duktionsomrdden eller viloplatser.

Forbudet géller dven jirv och
myskoxe. Jakt efter sidana djur
regleras i jaktlagen (1987:259) eller
foreskrifter antagna med stod av

den.

14c¢§

Trots forbudet i 14 och 14 b §§
far buggorm som patréffas pd tomt-
mark

1. infangas och flyttas, eller

2. dédas, om det inte dr méjligt
att fdnga ormen och det inte finns
ndgon annan limplig losning.

85



Forfattningsforslag

86

SOU 2021:51

15§

Det dir forbjudet att stéra sadana
andra vilda djur in faglar, av de
arter som framgdr av foreskrifter
meddelade med stéd av 20 § p. 5,
i djurens naturliga utbrednings-
omrdde. Forbudet giller sirskilt
under deras parnings-, uppfod-
nings-, dvervintrings- eller flytt-
ningsperioder.

I frdga om jakt efter diggdjur
finns  bestimmelser 1 jaktlagen
(1987:259) eller foreskrifter an-
tagna med stod av den. I friga om
fiske finns bestimmelser i fiske-
lagen (1993:787) eller foreskrifter
antagna med stéd av den.

16§

Det dr forbjuder att forstora
eller samla in exemplar av digg eller
rom frin andra vilt levande djur
dn faglar av de arter som framgdr
av foreskrifter meddelade med stod
av 20§ p. 5, 1 djurens naturliga
utbredningsomrdde.

I frdga om fiske finns bestim-
melser 1 fiskelagen (1993:787) eller
foreskrifter antagna med stéd av

den.

16a§

Trots forbuden i 14 b och 16 §§
fdr i fraga om kopparidla, mindre
vattensalamander, skogsidla, van-
lig groda, vanlig padda och dker-
groda

1. dgg (rom) och larver (yngel)

samlas in, om
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a) det sker i liten omfattning
for studie av dggets eller larvens
utveckling till djur,

b) de insamlade exemplaren
dterutsdtts pd den plats dir de sam-
lades in, sd snart de har utvecklats
till vuxna djur eller tidigare, och

c) insamlingen inte har ndgot
kommersiellt syfte, eller

2. enstaka exemplar tillfilligr
fdngas in for studie, om exemplaret
inte flyttas fran den plats dir det
fdngades och snarast slipps tillbaka
pd den platsen.

Undantag enligt forsta stycket
giller 1 fraga om dkergroda endast
om insamlingen behivs for forsk-
nings- eller utbildningsindamal.

17§

Det ér forbjudet att forsimra
eller forstora fortplantningsom-
rdden eller viloplatser for andra
vilda djur dn figlar av de arter
som framgdr av foreskrifter med-
delade med stod av 20 § p. 5, 1 deras

naturliga utbredningsomrdde.

Ouausiktlio fingst och oavsiktliot
dodande

17a§

Den som vidtar en dtgird eller
bedriver en verksambet dr skyldig
att i rimlig utstrickning dvervaka
och till tillsynsmyndigheten rap-
portera oavsiktlig fangst och oav-
stktligt diodade av sidana andra
vilda djur én faglar, av de arter
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som framgdr av foreskrifter med-
delade med stéd av 20 § p. 5, och
som dott eller fangats som en foljd
av verksambeten eller dtgirden.

For verksambeter som provas
enligt 9 eller 11 kap. ska skyldig-
heten regleras 1 tillstindet.

Owriga verksambeter eller dt-
girder ska i rimlig utstrickning
dvervaka oavsiktligt dodade eller
fangade av andra vilda djur dn
faglar, av de arter som framgdr av
foreskrifter meddelade med stod
av 20§ p. 5 och som dott eller
fangats som en foljd av verksam-
heten eller dtgirden. For rappor-
teringen ska vad som i 17 b § an-
ges for anmdlan gilla.

17b§

Den som patriffar ett dodat eller
fangat djur av en sddan art, annat
dn fdglar, som framgir av fore-
skrifter meddelade med stod av
20§ p. 5, ska snarast mojligt an-
mala detta till den myndighet och
pd det sdtt som regeringen bestim-
mer.

Far en markdgare veta att ett
djur som avses i 14 § har fingats
eller patriffats dott pa dennes mark
dr markégaren skyldig att forvissa
sig om att en anmdlan har gjorts
eller sjilv gora en sidan anmdlan.
En réttighetshavare eller verksam-
hetsutovare har samma skyldighet.

Detsamma  giller en befil-
havare eller redare betriffande
djur som pdtriffas pd fartyg som
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denne ansvarar for enligt sjolagen
(1994:1009) eller foreskrifter an-
tagna med stod av den lagen.
Djur for vilka det foreskrivs
anmdlningsskyldighet enligt 25 §
jaktlagen (1987:259) ska anmdlas
i enlighet med vad som dér anges.

Fridlysning av véxter

18§

Det dr forbjuder att plocka,
samla in, skira av, dra uwpp med
rotterna eller forstora vilt levande
vdxter, av de arter som framgdr av
foreskrifter meddelade med stod
av 20§ p. 5 i deras naturliga ut-
bredningsomrdde.

Forbudet giller alla stadier i den
biologiska cykeln.

18a§

1 frdga om sddana vilt levande
kdarlvéxter, mossor, lavar, svam-
par och alger, av de arter som
framgdr av foreskrifter meddelade
med stéd av 20§ p. 1-4 dr det
forbjudet att i den omfattning som
framgdr av regeringens foreskrifter

1. plocka, griva upp eller pd
annat sdtt ta bort eller skada exem-
plar av véixterna,

2. ta bort eller skada fron eller
andra delar.

3. forstora eller forsimra livs-
miljoer.

Forbudet i forsta stycket giller
inte inom hemfridszon.
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18b§

1 friga om sddana vilt levande
karlvixter, mossor, lavar, svam-
par och alger, av de arter som fram-
gar av foreskrifter meddelade med
stod av 20 § p. 1-4 dr det forbju-
det att 1 den omfattning som fram-
gdr av regeringens foreskrifter

1. griva eller dra upp exemplar
av vdxter med rotterna, eller

2. plocka eller pd annat sdtt
samla in exemplar av vixter for
forsilining eller andra kommer-
stella dndamal.

18¢§

Trots forbudet i 18 a § far mark-
dgaren och den som har nyttjande-
réitt till marken skorda exemplar
av mistel for forsilining, om

1. det sker for att vdrda vird-
tridet, och

2. den berirda populationens
fortbestind inte paverkas negativt.

19§

Trots forbuden i 14, 14 b, 18 a,
och 18 b §§ far enstaka exemplar
av djurarterna bredkantad dykare,
bred kirrtrollslinda, bred paljett-
dykare, brun grisfiiril, citron-
fléickad kérrtrollslinda, grin mo-
satkslinda och pudrad kéirrtroll-
slinda samt enstaka exemplar av
vixtarterna norskoxel, skogsror,
styvnate, grin skéldmossa, harklo-
mossa, kippkrokmossa, langskaftad
svanmossa, nordisk klipptuss, got-
lindsk hittemossa, vedtrddmossa,
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mikroskapania och barkkvastmossa
samlas in, om

1. det krivs for dokumentering
av arten och sker for forsknings-
eller utbildningsindamadl, och

2. det inte finns ndgot annat
tllfredsstillande alternativ och den
berérda populationens fortbestind
inte paverkas negativt,

Regeringen eller den myndig-
het regeringen bestimmer far med-

dela foreskrifter om vilka forutsdrt-

ningar som giller sddan insamling.

Bemyndiganden

20§

Regeringen far meddela fore-
skrifter om wvilka arter som be-
stammelserna 1 9-12, 13—19 §§ ska
tllimpas for. Sddana foreskrifter
far meddelas om

1. arten dr eller riskerar att bli
hotad i hela eller delar av sitt ut-
bredningsomrdde i Sverige,

2. arten dr utsatt for eller ris-
kerar att utsdttas for omfattande
plockning, uppgrivning, insam-
ling, dodande eller infingande,

3. arten annars riskerar att bli
foremdl for insamling och ér svdr
att skilja fran en art som avses 1
punkten 1 eller 2,

4. det krivs for att wppfylla
Sveriges internationella dtagan-
den utover dem som foljer av
Sveriges medlemskap i Europeiska
unionen om skydd for arten, eller
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5. sddana bestimmelser krivs
for att wppfylla forpliktelser till folid
av Sveriges medlemskap i Euro-
peiska unionen.

20a§

Bestimmelser som regeringen
meddelar enligt 20 § fdr om det
finns sirskilda skil meddelas for
del av landet, dock ej for mindre
omrdde dn ett lin.

20b§

Om det framstdr som mer dinda-
malsenligt éin beslut i enskilda fall,
fdr regeringen meddela foreskrifter
som ska gilla for verksambets-
eller dtgirdstyper av wvisst slag 1
landet eller del av landet, for att
efterleva vad som foreskrivs i detta
kapitel.

Foreskrifter enligt forsta stycket
fdr meddelas for att skydda sidana
arter 1 sddan omfattning som fram-
gar av foreskrifter meddelade med
stod av 20 § p. 5 och far gilla for-
bud, skyddsdrgirder, begrinsningar
eller andra forsiktighetsmadtt.

For sddana andra arter dn
faglar som framgar av foreskrifter
meddelade med stéd av 20 § p. 5
far foreskrifter ocksd meddelas om
dvervakning av oavsiktlig fangst
eller oavsiktligt dodande.
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Dispensbestimmelser

21§

Den myndighet som utévar till-
synen enligt bestimmelser i 26 kap.
eller bestimmelser som har med-
delats med stod av samma kapitel
fdr i det enskilda fallet ge dispens
fran forbuden 1 9-12 eller 13 §S.
En dispens fdr ges endast om

1. det inte finns ndgon annan
lamplig l6sning,

2. bestandet av de berorda
arterna bibebdlls pd en tillfreds-
stillande nivd, och

3. dispensen behivs,

a) av hinsyn till méanniskors
hailsa och sikerbet,

b) av hinsyn till flygsikerbeten,

c) for att forbindra allvarlig
skada pd gréda, boskap, skog, fiske
och vatten,

d) for att skydda flova och fauna,

e) for forsknings- och wutbild-
mingsindamal, for dterutsdttning och
dterintroduktion och for den upp-
fodning som krivs for detta, eller

f) for att under stringt kon-
trollerade forbillanden och pd selek-
v grund tilldta fangst, hallande 1
fangenskap eller annan fornuftig
anvindning av vissa faglar i litet
antal.

2§

Den myndighet som utdvar till-
synen enligt bestimmelser i 26 kap.
eller bestimmelser som har med-
delats med stod av samma kapitel
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far i det enskilda fallet ge dispens
fran forbuden i 14, 15, 16, 17 eller
18 §§. En dispens far ges endast om

1. det inte finns ndgon annan
lamplig l6sning,

2. dispensen inte forsvdrar upp-
rdtthdllandet av en gynnsam beva-
randestatus hos bestanden av de
berérda arterna i deras naturliga
utbredningsomrdde, och

3. dispensen bebivs,

a) for att skydda vilda djur och
vixter och bevara livsmiljéer,

b) for att undvika allvarlig
skada, sdrskilt pd groda, boskap,
skog, fiske, vatten och andra typer
av egendom,

¢) av hinsyn till allmin hélsa
och sikerbet, eller av andra tving-
ande orsaker som har ett allt 6ver-
skuggande allmdinintresse, inbegri-
pet orsaker av social eller ekonomisk
karaktir och betydelsefulla positiva
konsekvenser for miljon,

d) for forsknings- och wutbild-
ningsindamdl, for dterutsitining
och dterintroduktion av dessa arter
och for den uppfodning som krivs
for detta, inbegripet artificiell for-
okning av véixter eller

e) for att under stringt kon-
trollerade forbdllanden selektivt
och 1 begrinsad omfattning tilldta
insamling och forvaring av vissa
exemplar av de arter och i den be-
grinsade méingd som faststillts av
regeringen.
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23§

Den myndighet som utévar till-
synen enligt bestimmelser 1 26 kap.
eller bestimmelser som har med-
delats med stod av samma kapitel
far ge dispens frin forbuden i 14 b,
18 a och 18 b §§, om det inte finns
ndgon annan limplig losning och
dispensen inte forsvdrar upprdtt-
héllandet av en gynnsam beva-
randestatus hos artens bestind i
dess naturliga utbredningsomrdde.

23a§

Vid beslut om att meddela dis-
pens enligt 21-23 §§ ska en be-
domning goras av om sdirskilda
dtgdrder enligt 16 kap. 9 § miljo-
balken ska vidtas for att kompen-
sera den forsamring eller forstorelse
som dtgirden eller verksambeten
medfor. Ett beslut om att vidta
sddana dtgirder ska omfatta vill-
kor om att drgirderna ska dver-
vakas och utvirderas under viss tid.

Om fragan om dispens enligt
21-23 §§ aktualiseras i samband
med en anmdlan enligt 12 kap.
6 § ska dispensfrdagan provas inom
ramen for anmdlningsirendet.

Kommersiella aktiviteter, import,
export med mera

24§

Utover det som giller enligt rd-
dets forordning (EG) nr 338/97 dr
det forbjudet att importera, expor-
tera eller reexportera
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1. levande figlar och figeligg
av arter som lever vilt inom Euro-
peiska unionens europeiska terri-
torium,

2. levande djur och vixter av
arter som framgdr av foreskrifter
meddelade med stéd av 20§ p. 5
samt myskoxe och jiro.

Forsta stycket giller inte djur
som dtkommaits i enlighet med en
bestimmelse 1 jaktlagen (1987:259).
24a§

Det dir forbjudet att forvara eller
transportera

1. levande faglar och fdgeligg
av arter som lever vilt inom Euro-
peiska unionens europeiska terri-
torium,

2. levande djur och vixter av
arter som framgdr av foreskrifter
meddelade med stéd av 20§ p. 5
samt myskoxe och jirv.

Forbudet géller alla levnads-
stadier hos djuren och alla stadier
i véxternas biologiska cykel.

24b§

Det dr forbjudet att forvara for
forsilining eller bjuda ut till forsilj-
ning, silja, kopa eller byta levande
eller doda

1. faglar av arter som lever vilt
inom Europeiska unionens euro-
peiska territorium,

2. djur, véxter, dgg, froer, spo-
rer och delar av djur och vixter av
de arter som framgadr av foreskri-
fter meddelade med stod av 20 §
p. 5 samt myskoxe och jéirv.
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Detsamma giller delar eller
varor som hirrér frin sdidana djur
och vixter.

Detsamma giller ocksd andra
varor ddr det i dtfoljande doku-
ment, pd forpackning eller i mérk-
ning anges att varan utgor del av
eller hirror fran sidana djur eller
vixter eller dir det finns ndgon
annan omstindighet som dr dgnad
att ge intrycket att varan utgor del
av eller hirror frin sidana djur
eller vixter.

Forbudet giller alla levnads-
stadier hos djuren och alla stadier
1 véxternas biologiska cykel.

Regeringen eller den myndig-
het regeringen bestimmer far med-
dela foreskrifter om undantag frin
forsta stycket.

24c§

Det kriivs tillstand for att i storre
omfattning eller annars i forvirvs-
syfte handla med

1. levande faglar och fdgeligg
av arter som lever vilt inom Euro-
peiska unionens europeiska terri-
torium,

2. levande djur och vixter av
de arter som framgdr av foreskrif-
ter meddelade med stod av 20 §
p. 5 samt myskoxe och jirv, och

3. levande djur och vixter av
arter som anges 1 bilaga A eller B
ull  rddets  forordning (EG)
nr 338/97.

Kravet pd tillstind giller dven
om handeln avser ndgot som en-
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ligt 28 § eller enligt foreskrifter
eller dispensbeslut som har med-
delats med stod av 37 § dr undan-
taget fran forbudet 1 24 b §.

Regeringen far meddela fore-
skrifter om vad som ska gilla for
sddant tillstind.

25§

Det dr forbjudet att utan till-
stand fran den myndighet reger-
ingen bestimmer importera, expor-
tera, silja, kopa, byta, salufora,
transportera, skicka eller forvara
levande eller doda djur av de arter
som framgdr av foreskrifter med-
delade med stéd av 20 § p. 1-4.

Forbudet géller alla levnads-
stadier hos djur, monterade och
skinnlagda djur samt varje igen-
kinnlig del eller produkt av dem.

Regeringen eller den myndig-
het regeringen bestimmer far med-
dela foreskrifter om vad som ska
gélla for sadant tillstind.

26§

Forbudet i 24 a § giller inte

1. djur, dock fageligg, om det
visas att exemplaret har tagits fran
naturen 1 enlighet med bestim-
melser i jaktlagen (1987:259),

2. véixter och djur utom fdglar,
om det visas att varken vixten
eller djuret eller dess forildragene-
ration har levt vilt,

3. vixter och djur utom fagel-
dgg, om det visas att exemplaret
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har tagits fran naturen pd ett lag-
ligt st fore den 1 januari 1999,

4. vid transitering 1 enlighet med
rddets forordning (EG) nr 338/97,

5. tllfillig forvaring i samband
med ombdindertagande for vdrd
och bebandling pa grund av sjuk-
dom eller skada, eller

6. fasan, rapphona och grisand.

27§

Trots forbudet 1 25 § dr det till-
latet att forvara och transportera
doda exemplar som har insamlats
lagligt fore den 1 jannari 1999 eller
som har insamlats enligt beslutad
dispens.

Avseende nordlig blombock
och myckelpigespindel dr det till-
latet att forvara och transportera
doda exemplar som har insamlats
lagligt fore den 1 januari 2008.

Det dr tilldtet att forvara och
transportera déda exemplar som
har insamlats lagligt och ingdr i
dokumenterade samlingar hos stat-
liga och regionala museer, univer-
sitet och hogskolor.

28§
Firbudet i 24 b § giller inte

1. handel med djur och dgg, om
det visas att djuret har fingats,
dodats eller, i fraga om dgg (annat
dn fdgeligg), har samlats in, 1 en-
lighet med jaktlagen (1987:259)
eller foreskrifter meddelade med

stod av den,
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2. doda djur och égg (annat dn
fdgeligg) samt del eller vara av
djur, om det visas att exemplaret
har tagits fran naturen pd ett lag-
ligt sdtt fore den 1 januari 1999.

3. levande och déda véxter, om
det visas att exemplaret har tagits
fran naturen pa ett lagligt sdtt fore
den 1 januari 1999,

4. levande véxter och djur utom
faglar, om det visas att varken
vixten eller djuret eller dess for-
dgldrageneration har levt vilt,

5. handel med déda djur som
utgor ett naturligt led i en prepa-
reringsverksambet som bedrivs av
den som har tillstind for preparer-
ing enligt foreskrifter som medde-
lats med stod av 30 §,

6. djur och véxter av arter som
omfattas av forbud mot kommer-
siella aktiviteter 1 rddets forord-
ning (EG) nr 338/97,

7. forvar av och handel med
fasan, rapphona och grisand,

8. doda exemplar av dalripa,
rédhona, klipphina, ringduva, blis-
gds, gragds, blisand, kricka, stjdrt-
and, skedand, brunand, vigg, berg-
and, ejder, sjoorre, fiillripa, tjider,
orre, sothéna, enkelbeckasin och
morkulla, eller

9. forsilining m.m. av déda
djur och wvixter och delar déirav
som bedrivs inbordes mellan sadana
museer och andra institutioner som
enligt foreskrifter meddelade med
stod av 30 § har undantagits frin
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kraven pd tillstind for viss prepa-
reringsverksambet.

Regeringen far meddela fore-
skrifter om vad som ska gilla for
sddant tillstind.

29§

Kravet pd tillstind enligt 24 ¢ §
géller inte handel med fasan, rapp-
hina, grisand och artificiellt for-
okade véxter.

30§

Det kriwvs tillstind for att i storre
omfattning eller annars i forvirvs-
syfte preparera hela eller delar av

1. faglar av arter som lever vilt
inom Europeiska unionens euro-
peiska territorium,

2. ddggdjur av arter som lever
vilt i Sverige,

3. djur och vixter av de arter
som framgdr av foreskrifter med-
delade med stéd av 20 § p. 5 samt
myskoxe och jirv,

4. djur och véxter som anges i
bilaga A eller B till rddets forord-
ning (EG) nr 338/97.

Forsta stycket giller inte pre-
parering av artificiellt forokade
vixter, enstaka fiidrar, enstaka
skeletrdelar eller horn fran dov-
hjort, kronhjort, radjur, dilg eller
mufflonfdr.

Regeringen eller den myndig-
het regeringen bestimmer fir med-
dela foreskrifter om tillstand enligt
forsta stycket.
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Regeringen eller den myndig-
het regeringen bestimmer fir med-
dela foreskrifter om undantag for
tillstandskrav for statliga museer
och statliga forskningsinstitutioner
och verksambet vid andra institu-
tioner.

31§

Det dr forbjudet att utan till-
stand forevisa djur av vilda arter i
en djurpark. Regeringen eller den
myndighet regeringen bestimmer
fdr meddela foreskrifter om vad som
ska gilla for sddant tillstind. Den
myndighet regeringen bestimmer
far ge dispens i det enskilda fallet.

En djurpark som dr tillstinds-
pliktig och som bedrivs utan till-
stdnd ska stingas for allménbeten.

Om tillstandet for en djurpark
belt eller delvis bar dterkallats, ska
djurparken stingas for allménbe-
ten 1 de delar for vilka tillstandet
dterkallats.

Nir en djurpark stings belt
eller delvis ska de berorda djuren
bebandlas eller avligsnas pa ett siitt
som dr forenligt med bevarandet
av den biologiska mangfalden.

Regeringen far meddela fore-
skrifter om vad som ska gilla for
sddant tillstind.

3la§

Levande eller déda djur frin
djurparker far siljas eller pd annat
sdtt overldmnas endast till djur-
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parker som har tillstind enligt 8 kap.
31 § miljobalken.

Regeringen far meddela fore-
skrifter om dispens fran forbudet i
forsta stycket.

32§

Det dr forbjudet att utan an-
malan till den myndighet reger-
ingen bestimmer mot betalning
eller annars yrkesmdssigt for all-
midnbeten forevisa

1. levande faglar och dgg av
arter som lever vilt inom Euro-
peiska unionens europeiska terri-
torium,

2. levande déiggdjur av arter
som lever vilt i Sverige,

3. levande djur av de arter som
framgdr av foreskrifter meddelade
med stod av 20 § p. 5 samt mysk-
oxe och jirv, samt

4. levande djur av arter som
anges 1 bilaga A eller B till rddets
forordning (EG) nr 338/97.

Forsta stycket giller inte fore-
visning som omfattas av krav pd

tillstand enligt 31 §.

33§

Det ér forbjudet att i forvirvs-
syfte importera oberedda pilsskinn,
garvade eller pd annat sitt beredda
pélsskinn och produkter av sidana
skinn av ungar av gronlandssil
(Pagophilus groenlandicus) eller
klappmyts (Cystophora cristata).

Den myndighet som regeringen
bestimmer far i det enskilda fallet
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ge dispens fran forbudet i forsta
stycket om den som anséker om
dispens kan visa att skinnet kom-
mer fran silar som fingats eller
dodats av inuiter vid traditionell
siljakt.

34§

Det dr forbjudet att till Sverige
fora in levande eller okokta sit-
vattenskrdftor av arter inom famil-
jerna Astacidae, Cambaridae och
Parastacidae. Forbudet giller krif-
tornas alla levnadsstadier.

Det éir vidare forbjudet att for-
vara eller att transportera levande
eller okokta sotvattenskrdftor av
arter inom familjerna Astacidae,
Cambaridae och Parastacidae. For-
budet giller kriftornas alla lev-
nadsstadier.

356

Forbuder i 34 § giller inte

1. flodkriftor (Astacus astacus)
som fangats eller odlats i Sverige,
eller

2. signalkriftor  (Pacifastacus
leniusculus) som i samband med
fiske och efterfoljande transport
till kokningsanliggning eller for
destruktion hdlls

a) i sluten forvaring, och

b) inom ett hanteringsomrdde
for signalkrifta enligt foreskrifter
meddelade av regeringen eller den
myndighet regeringen bestimmer.
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36§

Nar en hund bjuds ut till for-
sdlining eller annan éverldtelse dr
det forbjudet att anvinda beteck-
ningen varghybrid eller pd annat
sdtt ange att hunden har sdrskilt
néra sliktskap med en varg eller
har rovdjursliknande beteende eller
utseende.

37§

Regeringen eller den myndig-
het regeringen bestimmer fdr med-
dela foreskrifter om undantag frin
24, 24 a, 24 b, 34 och 36 §§. Den
myndighet regeringen bestimmer
far i det enskilda fallet besluta om
dispens fran 24, 24 a, 24 b, 34 och
36 §§.

Foreskrifter om undantag och
beslut om dispens far meddelas
endast

1. for naturvdrds-, forsknings-
eller undervisningsindamdl,

2. om det inte finns ndgon annan
tillfredsstillande losning, och

3. om hanteringen inte kom-
mer att pdverka artens eller andra
vilt levande arters dverlevnad i
omrdden dir dessa naturligt for-
ekommer.

37a$§

Den myndighet regeringen be-
stammer fdr i det enskilda fallet
besluta att levande exemplar av
djur eller vixter som har tagits i
beslag eller forverkats fir avlivas
eller destrueras om
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7§

Foreskrifter eller beslut i en-
skilda fall enligt detta kapitel
skall gilla omedelbart, dven om
de dverklagas.
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1. det inte finns ndgon annan
lamplig losning, och

2. exemplaret ifrdga inte dr en
individ som dr sdrskilt viktig att
bevara.

Om ett artexemplar som av-
livats eller destruerats enligt forsta
stycket inte forverkas, bar dgaren
rétt till ersittning med skdligt be-

lopp.

Proportionalitetsavvdoning

38§

Beslut som fattas med stod av
8 kap. miljobalken eller med stod
av foreskrifter som meddelats med
stod av detta kapitel, som innebir
en inskrinkning i en enskilds ritt
att anvinda mark eller vatten, fir
inte gd lingre dn vad som krivs
for att syftet med skyddet ska till-
godoses.

Verkstillighet och éverklagande

39§

Foreskrifter eller beslut 1 en-
skilda fall enligt detta kapitel
som meddelas om forbud eller sir-
skilda villkor ska gilla omedelbart,

dven om de dverklagas.

40§
Naturvdrdsverket far, for att
tillvarata miljéintressen och andra

allménna intressen, éverklaga be-
slut enligt 21-23 §§.
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12 kap.

6b§

Regeringen eller den myndig-
het regeringen bestimmer fir med-
dela foreskrifter om hur samrid
enligt 6 § ska ske vad giller arter
som omfattas av fridlysning enligt
8 kap. miljobalken.

16 kap.
13 §

Overklagbara domar och be-
slut om tllstdnd, godkinnande
eller dispens enligt denna balk,
om upphivande av skydd av om-
riden enligt 7 kap. eller om till-
syn enligt 10 kap. eller i sddana
frigor enligt foreskrifter som
har meddelats med stod av bal-
ken, fir overklagas av en ideell
forening eller en annan juridisk
person som

Overklagbara domar och be-
slut om tllstdnd, godkinnande
eller dispens enligt denna balk,
om upphivande av skydd av om-
riden enligt 7 kap., om skydd av
arter enligt 8 kap. eller om tillsyn
enligt 10 kap. eller i sddana fri-
gor enligt foreskrifter som har
meddelats med st6d av balken,
far overklagas av en ideell for-
ening eller en annan juridisk per-
son som

1. har ull huvudsakligt andamal att tillvarata naturskydds- eller

miljoskyddsintressen,
2. inte ir vinstdrivande,

3. har bedrivit verksamhet i Sverige under minst tre &r, och
4. har minst 100 medlemmar eller pd annat sitt visar att verk-

samheten har allminhetens stod.

Ritten att 6verklaga enligt forsta stycket giller dven om &ver-

klagandet enbart avser ett villkor eller en annan bestimmelse i domen
eller beslutet och iven om domen eller beslutet ir resultatet av en
provning enligt 22 kap. 26 §, 24 kap. 2, 3, 5, 7, 10 eller 13 § denna
balk eller en prévning enligt 7 kap. 13, 14 eller 16 § lagen (1998:812)
med sirskilda bestimmelser om vattenverksamhet. Ritten att &ver-
klaga enligt forsta stycket giller dock inte domar och beslut som ror
Forsvarsmakten, Fortifikationsverket, Férvarets materielverk eller
Forsvarets radioanstalt.

2 (2018:1407).
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Den som vill dverklaga med stod av forsta eller andra stycket ska
gora det innan tiden for 6verklagande har gdtt ut for parterna och

sakigarna.

24 kap.

Om en dom eller ett beslut
som har meddelats 1 ett ansok-
ningsmal enligt 21 kap. 1 a § forsta
stycket denna balk eller 7 kap.
1§ lagen (1998:812) med sir-
skilda bestimmelser om vatten-
verksamhet avser tillstind till en
verksamhet enligt balken och
domen eller beslutet har vunnit
laga kraft, giller tillstdndet mot
alla, savitt avser frdgor som har
provats i domen eller beslutet.
Detsamma giller beslut om till-
stdnd till miljofarlig verksamhet
som har meddelats av en lins-
styrelse eller kommun med stod
av 9 kap. 8§ samt beslut om
tillstdnd till markavvattning som
har meddelats av en linsstyrelse
enligt 11 kap. Om tillstdndet
avser utforandet av en vattenan-
liggning, innefattar det ritt att
bibehélla anliggningen. Till f61jd
av detta kapitel, tll foljd av
7 kap. 20 eller 22§, 9 kap. 5§,
10 kap. 17§, 11 kap. 9 ¢ § eller
12 kap. 10 § denna balk eller till
foljd av 2 kap. 10§ eller 7 kap.
13, 14, 15, 16eller 17§ lagen
med sirskilda bestimmelser om
vattenverksamhet, kan dock ett
tillstdnd begrinsas eller f6renas

1§

Om en dom eller ett beslut
som har meddelats 1 ett ansok-
ningsmal enligt 21 kap. 1 a § forsta
stycket denna balk eller 7 kap.
1§ lagen (1998:812) med sir-
skilda bestimmelser om vatten-
verksamhet avser tillstdnd till en
verksamhet enligt balken och
domen eller beslutet har vunnit
laga kraft, giller tillstdindet mot
alla, sdvitt avser frigor som har
provats 1 domen eller beslutet.
Detsamma giller beslut om till-
stand till miljofarlig verksamhet
som har meddelats av en lins-
styrelse eller kommun med st6d
av 9 kap. 8§ samt beslut om
tillstdnd till markavvattning som
har meddelats av en linsstyrelse
enligt 11 kap. Om tillstdndet
avser utforandet av en vattenan-
liggning, innefattar det ritt att
bibehilla anliggningen. Till foljd
av detta kapitel, dll foljd av
7 kap. 20 eller 22 §, 8 kap. 20 b §,
9 kap. 58§, 10 kap. 17§, 11 kap.
9c§ eller 12kap. 10§ denna
balk eller ull f6ljd av 2 kap. 10 §
eller 7 kap. 13, 14, 15, 16 eller
17 § lagen med sirskilda bestim-
melser om vattenverksamhet, kan
dock ett tillstdnd begrinsas eller

3 (2018:1407).
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med indrade eller nya villkor,
eller &terkallas och fortsatt verk-
samhet forbjudas. Ett sddant in-
gripande kan ocksi ske genom
foreligganden eller forbud enligt
10 kap. 14§ eller 26 kap. 9§
fjarde stycket.

Foérfattningsforslag

forenas med indrade eller nya
villkor, eller iterkallas och fort-
satt verksamhet foérbjudas. Ett
sddant ingripande kan ocksd ske
genom foreligganden eller for-
bud enligt 10 kap. 14 § eller 26 kap.
9 § fjirde stycket.

Med tillstidnd avses 1 detta kapitel dven godkinnande av arbeten

eller dtgirder enligt 11 kap. 16 §.

En omprévningsdom eller ett omprévningsbeslut har samma ver-
kan som en tillstindsdom eller ett tillstdndsbeslut.

25 kap.
6 §*

Ogillas 1 mal enligt 31 kap.
13§ talan som har vickts av
fastighetsigaren eller innehavare
av sirskild rite tll fastigheten
angdende ersittning eller inlésen
men har den som vickt talan haft
skilig anledning att {8 sin talan
provad av mark- och miljodom-
stolen, kan mark- och miljodom-
stolen férordna att motparten
skall ersitta fastighetsigaren eller
innehavaren av sirskild ritt for
rittegdngskostnader eller att var-
dera parten skall svara for sina kost-
nader vid mark- och miljodom-
stolen.

Ogillas 1 mal enligt 31 kap.
13§ talan som har vickts av
fastighetsigaren eller innehavare
av sirskild rite tll fastigheten
angdende ersittning eller inlésen
men har den som vickt talan haft
skilig anledning att {8 sin talan
proévad av mark- och miljodom-
stolen, ska mark- och miljodom-
stolen férordna att motparten
ska ersitta fastighetsigaren eller
innehavaren av sirskild rite for
rittegdngskostnader.

29 kap.
2b§

For artskyddsbrott doms till béter

For fridlysningsbrott doms till

eller fiangelse i hogst tvd dr den som  béter eller fingelse 1 hogst tvd dr

med uppsdt eller av oaktsambet

den som med uppsat eller av oakt-

4(2010:923).
5 (2018:1427).
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1. didar, skadar, fingar eller
stor djur, tar bort eller skadar dgg,
rom eller bo, skadar eller forstor
djurs fortplantningsomrdde eller
viloplats 1 strid med en foreskrift
om forbud som regeringen har med-
delat med stod av 8 kap. 1 §,

2. tar bort, skadar eller tar fré
eller annan del av en vixt i strid
med en foreskrift om forbud som
regeringen har meddelat med stod
av 8 kap. 2 §,

3. sditter ut ett djur eller en vixt
i naturmiljon i strid med en fore-
skrift om forbud som regeringen
har meddelat med stéd av 8 kap.
4 § forsta stycket 1 och andra stycket,

4. transporterar eller pd annat
sdtt forflyttar, importerar, exporte-
rar, forvarar, forevisar, prepare-
rar, anvinder 1 vinstsyfte, forvdr-
var, siljer, hyr ut, byter eller byter
ut, erbjuder sig att kopa, salufor
eller innebar for forsilining djur,
vdxt, dgg, rom, fri eller bo, eller
del eller produkt déirav, eller annan
vara,

a) i strid med artikel 8.1, 8.5
eller 9.1 rddets forordning (EG)
nr 338/97 av den 9 december 1996
om skyddet av arter av vilda djur
och vixter genom kontroll av han-
deln med dem, eller

b) i strid med en foreskrift om
forbud eller tillstind som reger-
ingen har meddelat med stéd av
8 kap. 4 § forsta stycket 2 och andra
stycket, eller
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sambet inom deras naturliga ut-
bredningsomrdde

1. fangar eller dodar exemplar
av djurarter som framgar av fore-
skrifter meddelade med stod av
8 kap. 20 § eller exemplar av vilda
faglar,

2. samlar in, forstor eller ska-
dar exemplar av vilda faglars dgg
eller bon eller bortfor deras bon,

3. stor vilda faglar pd ett sdtt
som har en paverkan pd den lokala
populationen och som inte saknar
betydelse,

4. stor sddana andra djur in
faglar som framgdr av foreskrifter
meddelade med stod av 8 kap.
20§ p. 5, sirskilt under deras for-
oknings-, Gvervintrings- och flytt-
ningsperioder,

5. forstor eller samlar in dgg av
andra djurarter dn fdglar, av de
arter som framgdr av foreskrifter
meddelade med stod av 8 kap.
20§,

6. forsimrar eller forstor fort-
plantningsomrdden eller viloplat-
ser for andra arter in faglar, av de
arter som framgdr av foreskrifter
meddelade med stéd av 20 § p. 5,

7. plockar, samlar in eller for-
stor véxter, av de arter som fram-
gdr av foreskrifter meddelade med
stod av 8 kap. 20 §, eller

8. forsimrar eller forstor livs-
miljoer for arter som framgdr av
foreskrifter meddelade med stod
av 8 kap. 20 § p. 1-4.
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5. bryter mot ett villkor eller en
bestimmelse som 1 det enskilda
fallet har beslutats med stéd av

a) artikel 8.3 eller 9.2 jamford
med artikel 11.3 rddets forordning
(EG) nr 338/97, eller

b) en foreskrift som avses i 4 b.

Ar brottet grovt, doms for
grovt artskyddsbrott till fingelse 1
ligst sex manader och hogst fyra
&r. Vid bedémningen av om brot-
tet dr grovt ska sirskilt beaktas
om det har avsett en sirskilt hotad,
sillsynt eller annars skyddsvird
art eller om det har utgjort led 1
en brottslighet som utférts syste-
matiskt och under ling tid, i stor
omfattning eller i vinstsyfte.

Foérfattningsforslag

Om girning enligt forsta stycket
omfattas av eller har vidtagits i
enlighet med

— ett tullstand,

— ett beslut om forsiktighetsmatt,

— en meddelad dispens frn frid-
bysningsreglerna i 8 kap,

— undantag fran fridlysnings-
reglerna enligt 8 kap. eller foreskrif-
ter meddelade med stod av 8 kap,
eller

—dr ullitlig enligt  jaktlag
(1987:259) eller  fiskelag
(1993:787) eller foreskrifter med-
delade med stod av dessa.

ska inte domas till ansvar en-
ligt forsta stycket.

Till ansvar for girning som
avses i p. 3 ska domas endast om
gdrningen inte saknar betydelse
for det intresse som ska skyddas.

Ar brottet grovt, déms for
grovt fridlysningsbrott till fingelse 1
ligst sex manader och hogst fyra
3r. Vid bedémningen av om brot-
tet ir grovt ska sirskilt beaktas
om det har avsett en sirskilt hotad,
sillsynt eller annars skyddsvird
art eller om det har utgjort led 1
en brottslighet som utférts syste-
matiskt och under lang tid, i stor
omfattning eller i vinstsyfte.

For forsok eller forberedelse till grovt artskyddsbrott doms till

ansvar enligt 23 kap. brottsbalken.
Ansvar ska inte ddmas ut en-

ligt denna paragraf, om ansvar f6r

girningen kan démas ut enligt

1§.

Ansvar ska inte démas ut en-
ligt denna paragraf, om ansvar f6r
girningen kan domas ut enligt
1§ eller enligt jaktlag (1987:259)
eller  foreskrifter antagna med
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stod av den eller enligt fiskelag
(1993:787) eller foreskrifter an-
tagna med stod av den.

2d§

For olovlig utsittning av art
doms till biter eller fingelse i hogst
tvd dr den som med uppsat eller av
oaktsambet sitter ut ett djur eller
en vdxt 1 naturmilion i strid med
en foreskrift om forbud som reger-
ingen har meddelat med stod av
8 kap. 4 § forsta stycket 1 och andra
stycket.

Ar brottet grovt, doms for grovt
olovlig utsittning av art till fing-
else 1 ligst sex mdnader och hogst
fyra dr. Vid bedomningen av om
brottet dir grovt ska sirskilt beaktas
om det har utgjort led i en brotts-
lighet som utforts systematiskt och
under ling tid, i stor omfattning
eller i vinstsyfte.

For forsok eller forberedelse till
grov olovlig utsiitining av art doms
till ansvar enligt 23 kap. brotts-
balk (1962:700).

Ansvar ska inte domas ut enligt
denna paragraf, om ansvar for gir-
ningen kan domas ut enligt 1§
eller enligt jaktlagen (1987:259)
eller foreskrifter antagna med stod
av den eller enligt fiskelagen
(1993:787) eller foreskrifter antagna
med stod av den.
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2e§
For CITES-brott doms till béter

eller fingelse 1 hogst tvd dr den som
med uppsdt eller av oaktsambet

4. a) for in exemplar till gemen-
skapen eller exporterar eller reexpor-
terar exemplar frin unionen utan
tillstand eller intyg, eller med ett
tillstind eller intyg som dr felak-
tigt, forfalskat, ogiltigt eller indrat
utan godkinnande frin den an-
svariga myndigheten,

b) dsidosdtter villkor som fore-
skrivs 1 ett tillstand eller intyg som
utfdrdats i enlighet med Rddets for-
ordning (EG) 338/97,

¢) laimnar osann forklaring eller
avsiktligt limnar en oriktig upp-
gift for att fd ett tillstind eller ett
mntyg,

d) anvéinder ett tillstand eller
intyg som dr felaktigt, forfalskat
eller ogiltigt, eller som har indrats
utan godkdnnande, for att erhilla
ett inom unionen utfirdat tillstind
eller intyg eller for varje annat
officiellt syfte som har samband
med Rddets forordning 338/97,

e) underldter att anmidla im-
port eller avgivande av en osann
importanmdlan,

f) transporterar levande exem-
plar som inte tillrickligt har for-
beretts sd att riskerna for skador,
sjukdom eller grym bebandling
minimeras,

g) anvinder exemplar av arter
som upptagits i Rddets forordning
338/97 bilaga A for andra inda-
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mdl dn de som anges i det god-
kinnande som limnades vid ut-
fardandet av importtillstindet eller
senare,

h) handlar med artificiellt for-
okade vixter i strid med de be-
stammelser som antagits i enlighet
med Rddets forordning 338/97 arti-
kel 7.1 b,

i) transporterar exemplar till
eller fran gemenskapen och tran-
sitering av exemplar via gemen-
skapen utan vederborligt tillstind
eller intyg utfirdat i enlighet med
bestimmelserna 1 Rddets forord-
ning 338/97 och, vid export eller
reexport fran ett tredje land som dr
konventionspart, i enlighet med be-
stimmelserna i konventionen om
bhandel med hotade arter, eller
utan tillfredsstillande bevis pd att
det finns ett sddant tillstind eller
intyg,

7) koper, erbjuder sig att kipa,
forvirvar for kommersiella dnda-
mal, for kommersiella indamal for
allmdénbeten forevisar, anvinder i
vinstsyfte, siljer, innehar for for-
siljning, salufor eller for forsilj-
ning transporterar exemplar av de
arter som upptagits i Ridets for-
ordning (EG) 338/97 bilaga A,

k) anvinder ett tillstind eller
intyg for ett annat exemplar én det
for vilket det har utfirdats,

1) forfalskar eller dndrar et till-
stand eller intyg som utfirdats i
enlighet med Rddets forordning
(EG) 338/97,
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m) underldter att informera
om avslag pa ansékningar om in-
forsel till gemenskapen, export och
reexport, i enlighet med Rddets for-
ordning (EG) 338/97 artikel 6.3
eller

n) pd annat sitt handlar pd sdtt
som framgdr av artikel 16.1 i rd-
dets forordning (EG) nr 338/97.

Vad som avses med exemplar
framgdr av artikel 2 t) Rddets for-
ordning (EG) 338/97.

Ar brottet grovt, doms for grovt
CITES-brott till fingelse i ligst
sex manader och hogst fyra dr. Vid
bedomningen av om brottet dr
grovt ska sdrskilt beaktas om det
har avsett en sdrskilt hotad, sall-
synt eller annars skyddsvird art
eller om det har utgjort led i en
brottslighet som utforts systema-
tiskt och under ling tid, i stor om-
fatning eller i vinstsyfte.

For forsok eller forberedelse till
grovt CITES-brott déms till an-
svar enligt 23 kap. brottsbalken.

Ansvar ska inte domas ut en-
ligt denna paragraf, om ansvar for
gdrningen kan démas ut enligt 1 §
eller enligt jaktlagen (1987:259)
eller foreskrifter antagna med stod
av den eller enligt fiskelagen
(1993:787) eller foreskrifter an-
tagna med stod av den.

2f§

For otilliten handel med frid-
lyst art doms till boter eller fing-
else 1 hogst tvd dr den som med
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uppsat eller av oaktsambet betrif-
fande djur- och vixtarter i som
avses 1 8 kap. 20 § p. 5, vilda fig-
lar eller myskoxe och jirv, oavsett
djurets levnadsstadium eller sta-
dium i véixtens biologiska cykel,

a. importerar, exporterar eller
reexporterar dgg eller levande djur,
vdxter,

b. forvarar eller transporterar
digg eller levande djur eller vixter,

c. forvarar for forsiljning eller
biuder ut till forsilining, sdiljer,
koper eller byter

— levande eller doda djur, véx-
ter, dgg, froer, sporer, eller

—delar av djur och wvixter,
eller

— andra varor ddr det 1 dtfol-
jande dokument, pd forpackning
eller i mdrkning anges att varan
utgor del av eller hirrér frin djur
eller wixter, eller dir det finns
ndgon annan omstindighet som dr
dgnad att ge intrycket att varan
utgor del av eller harror fran djur
eller véxter, eller

d. bryter mot ett villkor eller en
bestimmelse som i det enskilda
fallet har beslutats med stod av en
foreskrift som meddelats med stod
av 8 kap. 4 § denna balk.

Gdrning enligt punkten a med-
for inte straffansvar om girningen
avser djur som dtkommits 1 enlig-
het med en bestimmelse i jakt-
lagen (1987:259) eller foreskrift
meddelad med stéd av den.
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Gdrning enligt punkten b med-
for inte straffansvar om girningen

— avser véxter och andra djur
dn faglar och det visas att varken
vdxten eller djuret eller dess for-
dldrageneration har levt vilt, eller

— avser véxter och djur och det
visas att exemplaret har tagits frin
naturen pd ett lagligt sitt fore den
1 januari 1999, eller

— avser tillfillig forvaring i sam-
band med ombindertagande for
vdrd eller bebandling pd grund av
sjukdom eller skada, eller

—avser fasan, rapphona eller
grésand, eller

— vidtas i samband med tran-
sitering 1 enlighet med CITES-for-
ordningen,

Gdrning enligt punkten ¢ med-
for inte straffansvar om girningen
avser

— handel med djur och dgg och
det wvisas att djuret har fingats,
dodats eller, i fraga om dgg, har
samlats in, i enlighet med jakt-
lagen (1987:259) eller foreskrift
som meddelats med stéd av den,

—déda djur och dgg eller del
eller vara av djur eller levande
eller déda véxter och det visas att
exemplaret har tagits frin naturen
pd ett lagligt sitt fore den 1 januari
1999,

— levande wvixter och andra
djur dn faglar och det visas att
varken vixten eller djuret eller dess
fordldrageneration har levt vilt,
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— handel med déda djur som
utgor ett naturligt led i en prepa-
reringsverksambet som bedrivs av
den som har tillstind for prepa-
rering,

— forvar av eller handel med
fasan, rapphona eller grisand,

—doda exemplar av dalripa,
r6dhona, klipphina, ringduva, blis-
gds, grdgds, blisand, kricka, stjdrt-
and, skedand, brunand, vigg, berg-
and, ejder, sjdorre, fiillripa, ider,
orre, sothéna, enkelbeckasin eller
morkulla, eller

— forsilining m.m. av déda djur
eller vixter eller delar déirav som
bedrivs inbordes mellan sidana
museer och andra institutioner
som har undantagits frin kraven
pd tillstand for viss preparerings-
verksambet.

Ar brottet grovt, doms for grov
otillten handel med fridlyst art
tll fingelse i ligst sex manader och
hogst fyra dr. Vid bedomningen av
om brottet dr grovt ska sdrskilt
beaktas om det har avsett en sir-
skilt hotad, séillsynt eller annars
skyddsvird art eller om det har
utgjort led i en brottslighet som ut-
forts systematiskt och under ling
tid, i stor omfattning eller i vinst-
syfte.

For forsok eller forberedelse till
grov otilliten handel med fridlyst
art doms till ansvar enligt 23 kap.
brottsbalken.

Ansvar ska inte domas ut en-
ligt denna paragraf, om ansvar for
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garningen kan domas ut enligt
Leller 2e§§ eller enligt jakt-
lagen (1987:259) eller foreskrifter
antagna med stod av den eller
enligt fiskelagen (1993:787) eller
foreskrifter antagna med stéd av

den.

2g§
For otilliten handel med natio-

nellt fridlyst art doms till béter
eller fingelse i hogst tvd dr den
som med uppsat eller av oaktsam-
het importerar, exporterar, siljer,
kdper, byter, salufor, transporterar,
skickar eller forvarar levande eller
doda exemplar av djurarter som
avses 1 8 kap. 20 § p. 1-4, inklu-
sive dgg eller rom, monterade och
skinnlagda djur samt varje igen-
kinnlig del eller produkt av dem.

Forsta stycket giller inte

1. forvaring av doda exemplar
som har insamlats lagligt fore den
1 januari 1999 eller som har in-
samlats enligt beslut om dispens.

2. forvaring av doda exemplar
av nordlig blombock och nyckel-
pigespindel som har insamlats lag-
ligt fore den 1 januari 2008 eller
som har insamlats enligt beslut om
dispens.

3. att skicka, forvara eller trans-
portera exemplar som dr doda och
har insamlats lagligt och ingdr i
dokumenterade samlingar hos Stat-
liga museer, universitet och hig-
skolor.
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Ar brottet grovt, doms for grov
otilliten handel med nationellt
fridlyst art till fingelse 1 ligst sex
madnader och hogst fyra dr. Vid be-
domningen av om brottet dr grovt
ska sirskilt beaktas om det har av-
sett en sdrskilt hotad, sillsynt eller
annars skyddsvird art eller om det
har utgjort led i en brottslighet som
utforts systematiskt och under ling
tid, 1 stor omfattning eller i vinst-
syfte.

For forsok eller forberedelse till
grov otilldten handel med natio-
nellt fridlyst art doms till ansvar
enligt 23 kap. brottsbalken.

Ansvar ska inte domas ut en-
ligt denna paragraf, om ansvar for
gdrningen kan domas ut enligt 1,
2eeller 2f§§ eller enligt jakt-
lagen (1987:259) eller foreskrifter
antagna med stod av den eller en-
ligt fiskelagen (1993:787) eller fore-
skrifter antagna med stod av den.

2h§

For otilldten import av pdls-
skinn doms till béter eller fangelse
i hogst tvd dr den som utan dispens
med uppsdt eller av oaktsambet och
i forvdrvssyfte importerar oberedda
pélsskinn, garvade eller pd annat
sdtt beredda pélsskinn och produk-
ter av sddana skinn av gronlandssil
(Pagophilus groenlandicus) eller
klappmyts (Cystophora cristata).

Ar brottet grovt, doms for grov
otilldten import av pélsskinn till
fingelse i ligst sex mdnader och
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hogst fyra dr. Vid bedémningen av
om brottet dr grovt ska sdrskilt be-
aktas om det har utgjort led i en
brottslighet som utforts systematiskt
och under ling tid, i stor omfatt-
ning eller i vinstsyfte.

For forsok eller forberedelse till
grov otilldten import av pélsskinn
doms till ansvar enligt 23 kap.
brottsbalken.

Ansvar ska inte domas ut en-
ligt denna paragraf, om ansvar for
garningen kan démas ut enligt 1,
2e-2g§§ eller enligt jaktlagen
(1987:259) eller foreskrifter an-
tagna med stod av den eller enligt
fiskelagen (1993:787) eller fore-
skrifter antagna med stod av den.

2i§

For olovlig hantering av krdif-
tor doms till biter eller fingelse 1
hogst tvd dr den som, utan dispens,
tll Sverige, med uppsdr eller av
oaktsambet, for in eller forvarar eller
transporterar levande eller okokta
sOtvattenskrdftor av arter inom
familjerna Astacidae, Cambaridae
och Parastacidae.

Gdérning enligt forsta stycket
medfor inte straffansvar om géir-
ningen avser forvaring eller trans-
portav flodkriftor (Astacus astacus)
som fangats eller odlats i Sverige,
eller signalkriftor (Pacifastacus
leniusculus) som hanteras i enlig-
het med 8 kap. 35 §.

Ar brottet grovt, doms for grov
olovlig hantering av kréftor till fing-
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else i ligst sex mdnader och hogst
fyra dr. Vid bedémningen av om
brottet dr grovt ska sirskilt beaktas
om det har utgjort led i en brotts-
lighet som utforts systematiskt och
under ling tid, i stor omfattning
eller i vinstsyfte.

For forsok eller forberedelse till
grov olovlig hantering av krdftor
doms till ansvar enligt 23 kap.
brottsbalken.

Ansvar ska inte domas ut en-
ligt denna paragraf, om ansvar for
gdrningen kan démas ut enligt 1,
2e-2g§§ eller enligt fiskelagen
(1993:787) eller foreskrifter an-
tagna med stod av den.

27§

For otilldten saluforing av varg-
hybrid déms ull boter eller fing-
else 1 hogst tvd dr den som, med
uppsdt eller av oaktsambet, utan
dispens, ndr en hund bjuds ut till
forsilining eller annan dverldtelse
anvinder beteckningen varghybrid
eller pd annat sétt ange att hunden
har sirskilt néra sliktskap med en
varg eller har rovdjursliknande
beteende eller utseende.

Ar brottet grovt, doms for grov
otilliten saluforing av varghybrid
ull fangelse i ligst sex mdnader och
hégst fyra dr. Vid bedomningen av
om brottet dr grovt ska sdrskilt be-
aktas om det har utgjort led i en
brottslighet som utforts systema-
tiskt och under ling tid, i stor om-
fattning eller i vinstsyfte.
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For forsok eller forberedelse till
grov otilldten saluforing av varg-
hybrid dioms tll ansvar enligt
23 kap. brottsbalken.

Ansvar ska inte domas ut en-
ligt denna paragraf om girningen
dar tilldten enligt foreskrifter som
meddelats med stéd av 8 kap. 37 §.

Ansvar ska inte domas ut en-
ligt denna paragraf, om ansvar for
gdrningen kan démas ut enligt 1,
2e-2g§§ eller enligt jaktlagen
(1987:259) eller foreskrifter an-
tagna med stod av den.

2k§

For otilldten preparering doms
ull béter eller fingelse i hogst tvd
ar den som, utan tillstind, med
uppsat eller av oaktsambet, i for-
vdruvssyfte preparerar hela eller delar
av faglar, vilda déiggdjur som lever
vilt i Sverige, djur eller véxter, av
de arter som avses 1 8 kap. 20§
p. 5§, samt djur och vixter som
anges 1 bilaga A eller B till rddets
forordning (EG) 338/97.

Gdérning enligt forsta stycket
medfor inte straffansvar om géir-
ningen avser

— artificiellt forikade véxter,

— enstaka fiidrar,

— enstaka skelettdelar,

— horn frin dovbjort, kronhjort,
rddjur, dlg eller mufflonfar.

Ar brottet grovt, doms for grov
otilldten preparering till fingelse i
ldgst sex mdnader och hogst fyra
dr. Vid bedomningen av om brot-
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tet dr grovt ska sdrskilt beaktas om
det har avsett en sdrskilt botad, sill-
synt eller annars skyddsvird art
eller om det har utgjort led i en
brottslighet som utforts systema-
tiskt och under ling tid, i stor om-
fatning eller i vinstsyfte.

For forsok eller forberedelse till
grov otilldten preparering doms till
ansvar enligt 23 kap. brottsbalken.

Ansvar ska inte domas ut en-
ligt denna paragraf om girningen
dr tilldten enligt foreskrift som med-
delats med stod av 8 kap. 30 §.

Ansvar ska inte domas ut en-
ligt denna paragraf, om ansvar for
gdrningen kan domas ut enligt 1,
2e-2g§§ eller enligt jaktlagen
(1987:259) eller foreskrifter an-
tagna med stod av den.

210§

For oulldtet forevisande av
djur doms till béter eller fingelse i
hogst tvd dr den som, utan till-
stand och dispens, som foreskrivits
i 8 kap. 31 §, med uppsdt eller av
oaktsambet

— forevisar djur av vilda arter 1
en djurpark, eller

— utan anmdlan till linsstyrelsen
mot betalning forevisar exemplar
av faglar som wvilt inom Euro-
peiska unionens europeiska terri-
torium eller deras dgg, levande
déggdjur av arter som lever vilt i
Sverige, levande djur som avses i
8 kap. 20 § p. 5 samt levande djur
av arter som anges i bilaga A eller
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B tll rddets forordning (EG)
338/97 for allmdnbeten.

Ar brottet grovt, doms for grovt
otillitet forevisande av djur till
fingelse 1 ligst sex mdnader och
hogst fyra dr. Vid bedémningen av
om brottet dr grovt ska sdrskilt
beaktas om det har avsett en sdr-
skilt hotad, sillsynt eller annars
skyddsvird art eller om det har
utgjort led i en brottslighet som ut-
forts systematiskt och under ling
tid, 1 stor omfattning eller i vinst-
syfte.

For forsok eller forberedelse till
grovt otillatet forevisande av djur
doms tll ansvar enligt 23 kap.
brottsbalken.

Ansvar ska inte domas ut en-
ligt denna paragraf, om ansvar for
gdrningen kan démas ut enligt 1,
2e-2g§§ eller enligt jaktlagen
(1987:259) eller foreskrifter an-
tagna med stod av den eller enligt
fiskelagen (1993:787) eller fore-
skrifter antagna med stéd av den.

2m§

For olovligt innebav av dgg
doms till béter eller fingelse i hogst
tvd dr den som med uppsdt eller av
oaktsambet innehar dgg fran faglar.

Forutsatt att innebavet av dgg
framstar som obetydligt med hin-
syn till de intressen som avses att
skyddas och innehavet framstdir
som forsvarligt doms inte till an-
svar enligt forsta stycket om inne-
havet avser
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1. digg fran hons, kalkoner, pdirl-
héns, ankor, dnder, giss, vaktlar,
duvor, fasaner, rapphins och struts-
fdglar (Ratitae) som fods upp eller
hélls i fangenskap for avel, kot
eller dggproduktion och som genom
hela produktionen varit avsedda
som livsmedel, for livsmedelspro-
duktion, for likemedelsindustrin
eller som klickdigg for sidan pro-
duktion.

2. enstaka rétigg och trasiga skal
som plockats efter avslutad héck-
ning.

3. konstndrligt utsmyckade digg
som hérror fran exemplar som av-
sesip.1,

4. dgg som innebas av Natur-
historiska riksmuseet.

Om girning enligt forsta stycket
omfattas av eller har vidtagits i en-
lighet med ett tillstind ska inte
démas till ansvar enligt forsta stycket.

Ar brottet grovt, doms for grovt
olovligt innehav av dgg till fing-
else i ligst sex mdnader och hégst
fyra dr. Vid bedémningen av om
brottet dr grovt ska sirskilt beaktas
om det har avsett en sdrskilt hotad,
sillsynt eller annars skyddsvérd
art eller om det har utgjort led i en
brotslighet som utforts systema-
tiskt och under ling tid, i stor om-
fattning eller i vinstsyfte.

Ansvar ska inte domas ut enligt
denna paragraf, om ansvar for gir-
ningen kan domas ut enligt 1 § eller
enligt jaktlagen (1987:259) eller
foreskrifter antagna med  stod
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avden eller enligt fiskelagen
(1993:787) eller foreskrifter an-
tagna med stod av den.

8§

Till boter eller fingelse 1 hogst tvd &r ddms den som med uppsit
eller av oaktsamhet

1. bryter mot en féreskrift for totalférsvaret som har meddelats
med stdd av 1 kap. 5 §, om en &vertridelse av den lagbestimmelse
fran vilken avvikelsen har foreskrivits ir straffbelagd,

2. bryter mot en foreskrift om forsiktighetsmatt inom ett miljo-
skyddsomride, som regeringen har meddelat med stéd av 7 kap.
20§,

3. bryter mot en foreskrift eller ett beslut om férbud mot utslipp
av avloppsvatten m.m. som regeringen har meddelat med stéd av
9 kap. 4§,

4. bryter mot en foreskrift om forsiktighetsmétt vid miljofarlig
verksamhet som regeringen har meddelat med stéd av 9 kap. 5 §,

5.1 ett miljoriskomrdde som avses 1 10 kap. 17 § vidtar en &tgird
som Okar belastningen av féroreningar i eller omkring omridet, annars
forsimrar den miljomissiga situationen eller forsvarar avhjilpande-
itgirder,

6. bryter mot den skyldighet att underhilla en vattenanliggning
som foljer av 11 kap. 17 § forsta stycket, 20 § forsta stycket eller 21 §
forsta stycket,

7. bryter mot ett férbud ull skydd f6r naturmiljén enligt 12 kap.
6 § fjirde stycket,

8. bryter mot bestimmelsen 1 13 kap. 8 § om utredning innan en
genteknisk verksamhet paborjas eller mot en foreskrift om utred-
ningen som regeringen har meddelat med stod av 13 kap. 9 §,

9. bryter mot en foreskrift om forsiktighetsmétt vid genteknisk
verksamhet som regeringen har meddelat med stod av 13 kap. 11 §,

10. bryter mot skyldigheten att uppritta en kemikaliesikerhets-
rapport enligt vad som krivs 1 artiklarna 37.4 och 39.1 i f6rordning
(EG) nr 1907/2006,

11. bryter mot skyldigheten att forse Europeiska kemikaliemyn-
digheten med information enligt vad som krivs 1 artiklarna 38, 39.2
och 66.1 1 férordning (EG) nr 1907/2006,

6 (2016:783).
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12. bryter mot férbudet mot dumpning eller f6rbrinning av avfall

enligt 15 kap. 27 §,

13. bryter mot ett férbud mot
fiske som 1 det enskilda fallet har
beslutats med stéd av 28 kap.
13§, eller

14. bryter mot artikel 4 1 Euro-
paparlamentets och ridets for-
ordning (EU) nr511/2014 av
den 16 april 2014 om dtgirder fér
anvindarnas efterlevnad 1 Nagoya-
protokollet om tilltride till och
rimlig och rittvis férdelning av
vinster frn utnytt]ande av gene-
tiska resurser 1 unionen genom
att inte folja dmsesidigt éverens-
komna villkor eller séka efter,
bevara eller 6verfora information
1 enlighet med det som anges i
artikeln 1 friga om en genetisk
resurs eller traditionell kunskap
som avses i férordningen eller en
traditionell kunskap som avses 1
8 kap. 5 § andra stycket.

13. bryter mot ett fé6rbud mot
fiske som i det enskilda fallet har
beslutats med stod av 28 kap.
13§,

14. bryter mot artikel 4 i Euro-
paparlamentets och ridets for-
ordning (EU) nr511/2014 av
den 16 april 2014 om dtgirder f6r
anvindarnas efterlevnad 1 Nagoya-
protokollet om tilltride till och
rimlig och rittvis fordelning av
vinster frin utnytt]ande av gene-
tiska resurser i unionen genom
att inte f6lja dmsesidigt 6verens-
komna villkor eller sdka efter,
bevara eller 6verféra information
1 enlighet med det som anges i
artikeln 1 friga om en genetisk
resurs eller traditionell kunskap
som avses 1 férordningen eller en
traditionell kunskap som avses 1
8 kap. 5 § andra stycket, eller

15. bryter mot en foreskrift om
forsiktighetsmatt till skydd for frid-
lysta arter som regeringen har med-

delat med stod av 8 kap. 23 §.

For forsok till brott som avses 1 férsta stycket 12 doms till ansvar

enligt 23 kap. brottsbalken.

Ansvar ska inte ddmas ut enligt denna paragraf, om ansvar fér
girningen kan démas ut enligt 1 § eller 9 § f6rsta stycket 5.

Om en girning som avses 1 2,
22,2b,2¢,3,3aeller3b§, 48§
forsta stycket 2, 5§ 1 eller 7 a, 8
eller 9§ ir att anse som ringa,

1y

Om en girning som avses 1 2,
22,2b,2¢,2d,2e,2f,2g 2h,
24,27, 2k, 21, 2m, 3, 3aeller
3b§, 4§ forsta stycket2, 5§

7 (2020:1174).
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déms inte till ansvar. En girning
r att anse som ringa om den
framstdr som obetydlig med hin-
syn till det intresse som ir avsett
att skyddas genom straffbestim-
melsen.

Foérfattningsforslag

1eller 7 a, 8 eller 9 § ir att anse
som ringa, doms inte till ansvar.
En girning ir att anse som ringa
om den framstdr som obetydlig
med hinsyn till det intresse som
ir avsett att skyddas genom straff-
bestimmelsen.

Till ansvar enligt detta kapitel déms inte om girningen ir belagd

med samma eller stringare straff i brottsbalken. Om girningen ir
straffbar bide enligt detta kapitel och enligt lagen (2000:1225) om
straff f6r smuggling men ansvar inte kan démas ut enligt den lagen,
déms till ansvar enligt detta kapitel.

Om ett vitesforeliggande har dvertritts, doms inte till ansvar

enligt detta kapitel for en girning som omfattas av foreliggandet.
Om en girning som avses 1 1-9 §§ kan féranleda

miljésanktionsavgift och inte kan antas féranleda annan pdféljd in

boter, far dtal vickas av 8klagare endast om 4tal dr pdkallat frdn

allmin synpunkt.

12§

Egendom far forklaras férverkad, om det inte dr uppenbart oski-

ligt och egendomen

1. har varit féremadl for brott
enligt 1, 2, 2b, 2¢, 3, 4, 42, 5,
6 eller 8 § och ir

1. har varit féremil for brott
enligt 1,2, 2b, 2¢, 2d, 2e¢, 2§,
20, 2h,2i,2j,2k 21 2m, 3, 4,
4a,5,6eller 8 § och ir

a. ett djur, en vixt eller en annan organism eller en produkt som

utvunnits av ett djur eller en vixt,

b.en sidan genetisk resurs som avses i forordning (EU)

nr 511/2014,

c. utbrutet material vid tiktverksamhet,
d. en kemisk produkt, en bioteknisk organism eller en vara som

innehéller en kemisk produkt,

e. en genetiskt modifierad organism eller en produkt som inne-
hiller eller bestdr av en genetiskt modifierad organism, eller

f. avfall,

2. ir utbytet av ett brott som avses i 1,

$ (2019:496).
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3.dr ett fortskaffningsmedel eller annan egendom som har an-
vints som hjidlpmedel vid ett brott som avses i 1, eller

4. varit avsedd att anvindas som hjilpmedel vid ett brott som av-
ses11 och brottet har fullbordats eller forfarandet har utgjort ett straff-
bart forsok eller en straffbar férberedelse.

5. pd grund av sin sirskilda be-
skaffenbet och omstindigheterna i
dorigt kan befaras komma till brotts-
lig anvéindning.

Egendomen fir forklaras forverkad enligt forsta stycket 3 eller 4
endast om det behovs for att férebygga brott eller om det finns andra
sirskilda skil.

I stillet for egendomen kan dess virde helt eller delvis forklaras
forverkat.

12¢§

Doms ndgon for brott som an-
gesi12b,2e 2f,2g 27, 2k eller
2 m ska det artvirde som en frid-
lyst véixt eller djur bar som repre-
sentant for sin art forklaras for-
verkat om det inte dr uppenbart
oskdligt.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer ska fast-
stilla artvirden for djur- och vix-
tarter som regleras i detta kapitel.

31 kap.
4§

Fastighetsidgaren har ritt till ersittning pd grund av beslut som
innebir att mark tas i ansprdk eller att pigdende markanvindning
inom berérd del av en fastighet avsevirt férsviras, om beslutet giller

1. foreskrifter enligt 7 kap. 3 § om dtgirder och inskrinkningar
som ror nationalparker,

2. foreskrifter enligt 7 kap. 5, 6 eller 9§ om &tgirder och in-
skrinkningar som rér naturreservat och kulturreservat,

? (2009:1322).
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3. en dispens enligt 7 kap. 11 § andra stycket som har férenats
med sirskilda villkor eller en vigran att ge en dispens enligt 7 kap.
11 § andra stycket, om dispensen avser ett biotopskyddsomride en-
ligt 7 kap. 11 § forsta stycket 1,

4. bildande av ett biotopskyddsomride enligt 7 kap. 11 § forsta
stycket 2,

5. foreskrifter enligt 7 kap. 22 § om &tgirder och inskrinkningar
som ror vattenskyddsomriden,

6. skydd for sirskilda omriden enligt 7 kap. 28 a-29 b §§, eller

7. foreligganden eller férbud 7. foreligganden eller férbud
enligt 12 kap. 6 § fjirde stycket enligt 12 kap. 6 § fjirde stycket
som ror viss verksamhet. som ror viss verksamhet,

8. en dispens enligt 8 kap. 21—
23 §§ som har forenats med sir-
skilda villkor eller en nekad dispens.
Ersittning enligt punkten 8 lim-
nas endast till den del pdgdende
markanvéindning avsevért forsvdras.

En foreskrift enligt 7 kap. 3 § om begrinsning av ritten till jakt

efter bjorn, lo, varg, jirv, ilg eller 6rn medfér inte ritt till ersittning.

Overgingsbestimmelser

1. Denna lag tréider i kraft den
1 juli 2022.

2. En girning som avses 1 29 kap.

2m § som begds innan den 30 juni
2023 medfor inte straffansvar.

Denna lag trider 1 kraft den 1 juli 2022.
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1.2 Lag om andring i rattegangsbalken (1942:740)

Hirigenom foreskrivs att 27 kap. 14 a § rittegdngsbalken (1942:740)

ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
27 kap.
14a§"

Kan féremil skiligen antagas
vara forverkat enligt 36 kap. 3 §
brottsbalken, mi det tagas i be-
slag. Hirvid dga bestimmelserna
1 detta kapitel om beslag mot-
svarande tillimpning.

Kan féremil skiligen antagas
vara forverkat enligt 36 kap. 3 §
brottsbalken eller 29 kap. 12 §
forsta stycket 5 miljobalken, m3
det tagas 1 beslag. Hirvid dga be-
stimmelserna 1 detta kapitel om
beslag motsvarande tillimpning.

Denna lag trider 1 kraft den 1 juli 2022.

10 (1975:403).
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Lag om andring i jaktlag (1987:259)

Hirigenom foreskrivs att 3 och 48 §§ jaktlagen (1987:259) ska ha

foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Féreslagen lydelse

3 §11

Viltet ir fredat och fir jagas
endast om detta foljer av denna
lag eller av foreskrifter eller be-
slut som har meddelats med stod
av lagen. Ndr wiltet dr fredat,
giller fredningen ocksd dess dgg

och bon.

Viltet ir fredat och fir jagas
endast om detta foljer av denna
lag eller av foreskrifter eller be-
slut som har meddelats med st6d
av lagen.

Agg eller bon med dgg frin
faglar fdr inte samlas in i naturen,
savida det inte dr tillitet enligt
ndgon bestimmelse 1 denna lag

eller foreskrifter meddelade med

stod av denna lag.

Detta giller dven inom Sveriges ekonomiska zon.

48 §12

Om ndgon har begitt jaktbrott eller jakthileri, skall vilt som han
eller hon kommit éver genom brottet férklaras férverkat, om det
inte ir uppenbart oskiligt. I stillet fr viltet kan dess virde helt eller
delvis forklaras forverkat. Aven annat utbyte av sidant brott skall
forklaras forverkat, om det inte ir uppenbart oskiligt.

Vilt som férverkats tillfaller Vilt som férverkats tillfaller
jaktrittshavaren i de fall som foére-  jaktrittshavaren i de fall som fore-
skrivs av regeringen. skrivs av regeringen.

Dessutom ska viltets artvérde
forklaras forverkat. Viltets artvirde
framgar av foreskrifter meddelade
med stod av 29 kap. 12 ¢ § miljo-
balken.

11 (1994:1820).
12 (2005:298).
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Denna lag trider 1 kraft den 1 juli 2022.
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1.4 Lag om andring i fiskelag (1993:787)

Hirigenom foreskrivs att 45 § fiskelagen (1993:787) ska ha féljande
lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

45 §13

Om det inte ir uppenbart oskiligt, skall fisk som varit féremal
for brott enligt denna lag forklaras férverkad.

Detsamma giller annat utbyte av sidant brott. Aven vad nigon
har tagit emot som ersittning fér kostnader 1 samband med ett sddant
brott eller virdet av det mottagna skall forklaras férverkat, om mot-
tagandet utgor brott enligt denna lag och férverkandet inte dr uppen-
bart oskiligt.

Om bara en del i ett parti fisk varit fé6remadl {6r brott enligt denna
lag, fir hela partiet férklaras forverkat om det inte kan utredas hur
stor del av partiet som omfattas av brottet.

Fiskeredskap som anvints eller medférts vid brott enligt denna
lag skall forklaras férverkade, om det inte dr oskiligt.

Detsamma giller fiskefartyg och andra hjidlpmedel om det behévs
for att forebygga brott.

Utover vad som sigs i tredje stycket fir egendom férklaras for-
verkad, om egendomen har varit avsedd att anvindas som hjilpmedel
vid brott enligt denna lag och brottet har fullbordats eller férfaran-
det har utgjort ett straffbart forsok eller en straftbar forberedelse
och forverkandet behovs for att férebygga brott.

I stillet for fisken, redskapet eller den egendom som annars an-
vints, medforts eller varit avsedd att anvindas som hjilpmedel, kan
dess virde helt eller delvis férklaras forverkat. Kan bevisning om vir-
det inte alls eller endast med svirighet foras, far virdet uppskattas
till ett belopp som ir skiligt med hinsyn till omstindigheterna.

Om brottet avser art som regle-
ras 1 8 kap. miljoébalken ska dess-
utom artexemplarets artvirde for-
klaras forverkat. Artvérdet framgdr
av foreskrifter meddelade med stod
av 29 kap. 12 ¢ § miljobalken

13 (2005:305).

135



Forfattningsforslag SOU 2021:51

Forverkande fir inte ske enbart pd grund av 6vertridelse av 25 §
andra—tredje styckena. Vid &vertridelse av 25 § fjirde stycket eller
26 § far férverkande inte avse annat dn fiskeredskap.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 2022.
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1.5 Lag om andring i lag (2014:1009) om handel
med timmer och travaror

Hirigenom foreskrivs att 9 § lag (2014:1009) om handel med tim-
mer och trivaror ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

9§

Till boter eller fingelse 1 hogst sex minader doms den som med
uppsit eller av oaktsamhet bryter mot férbudet 1 artikel 4.1, jimférd
med artikel 2, 1 Europaparlamentets och ridets férordning (EU)
nr 995/2010 av den 20 oktober 2010, i den ursprungliga lydelsen, att
slippa ut timmer frin olaglig avverkning eller trivaror som hirror
frin sidant timmer pd marknaden, om avverkningen skett i strid med
bestimmelser i avverkningslandet i friga om

1. tillstdnd eller godkinnande,

2. anmilan eller underrittelse till en myndighet eller féreskriven
tidsfrist efter sidan anmilan eller underrittelse,

3. villkor i ett tillstdnd eller i ett beslut om godkinnande,

4. omridesskydd till skydd fér sirskilda miljser eller arter, eller

5. tillstdnd eller férbud nir det giller export. I ringa fall ska det
inte démas till ansvar.

Om girningen ir belagd med Om girningen ir belagd med
samma eller stringare straff en- samma eller stringare straff en-
ligt brottsbalken eller enligt ligt brottsbalken eller enligt
29 kap. 25 § miljobalken, fir inte 29 kap. miljobalken, fir inte domas
domas wll ansvar enligt denna till ansvar enligt denna paragraf.
paragraf.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 2022.

137



Forfattningsforslag SOU 2021:51

1.6 Lag om andring i lag (2000:1225) om straff
for smuggling

Hirigenom foreskrivs att 16 § lag (2000:1225) om straff fér smugg-
ling ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

16§

Om det inte ir uppenbart oskiligt, skall f6ljande egendom fér-
klaras forverkad:

1. vara som varit féremadl for brott enligt denna lag eller en sddan
varas virde,

2. utbyte av brott enligt denna lag, och

3. vad ndgon tagit emot som ersittning for kostnader i samband
med ett brott enligt denna lag, eller virdet av det mottagna, om
mottagandet utgdr brott enligt denna lag.

En vara som avses 1 forsta stycket 1 eller en sirskild ritt till varan
far inte forklaras forverkad, om varan eller rittigheten efter brottet
foérvirvats av nigon som inte haft vetskap om eller skilig anledning
till antagande om egendomens samband med brottet. Vid férver-
kande enligt forsta stycket 1 av en vara giller inte bestimmelserna 1
36 kap. 5§ forsta och andra styckena brottsbalken om hos vem
forverkande far ske.

Om brott innefattar exemplar
som skyddas enligt foreskrifter som
meddelats med stod av 8 kap. miljo-
balken eller enligt rddets forord-
ning (EG) nr 338/97 ska artvir-
det forklaras forverkat.

Artvdrdet framgdr av foreskrif-
ter meddelade med stod av 29 kap.
12 ¢ § miljobalken.

Denna lag trider 1 kraft den 1 juli 2022.
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1.7 Lag om andring i offentlighets-
och sekretesslag (2009:400)

Hirigenom féreskrivs att 20 kap. 2 § offentlighets- och sekretess-
lag (2009:400) ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

20 kap.
2§

Sekretess giller for uppgift om
namn, adress och andra kontakt-
uppgifter som finns avseende inne-
havare i ett drende om import-
tllstand for jakttroféer av arter
som omfattas av skydd enligt ridets
forordning (EG) nr 338/97 om
det inte stdr klart att uppgiften kan
r0jas utan risk att jakttrofén bringas
ur innehavarens besittning.

Sekretessen i forsta stycket hind-
rar inte att en uppgift limnas till
ndgon annan myndighet.

Denna lag trider 1 kraft den 1 juli 2022.
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1.8 Lag om andring i lag (1996:701) om Tullverkets
befogenhet vid Sveriges inre grans mot ett annat
land inom EU

Hirigenom féreskrivs att 3 § lag (1996:701) om Tullverkets befo-
genhet vid Sveriges inre grins mot ett annat land inom EU ska ha
foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

3 §14

Lagen ir tillimplig endast pa f6ljande varor:

1. krigsmateriel som avses 1 lagen (1992:1300) om krigsmateriel,
och produkter som avses i lagen (2000:1064) om kontroll av pro-
dukter med dubbla anvindningsomriden och av tekniskt bistind,

2. narkotika som avses i narkotikastrafflagen (1968:64),

3. vapen och ammunition som avses i vapenlagen (1996:67),

4. injektionssprutor och kanyler,

5. dopningsmedel som avses 1 lagen (1991:1969) om férbud mot
vissa dopningsmedel,

6. springstiletter, springknivar, knogjirn, kaststjirnor, riv- eller
nithandskar, batonger, karatepinnar, blydaggar, spikklubbor och lik-
nande,

7. kulturféremal som avses 1 5 kap. kulturmiljélagen (1988:950),

8. hundar och katter {6r annat indamal 4n handel,

9. spritdrycker, vin, starkdl och andra jista alkoholdrycker, teknisk
sprit och alkoholhaltiga preparat enligt alkohollagen (2010:1622), samt
tobaksvaror och elektroniska cigaretter och pafyllningsbehallare vid
kontroll av 8ldersgrinsen i 5 kap. 20 § lagen (2018:2088) om tobak
och liknande produkter,

10. nétkreatur, svin, far, getter, fjiderfin, fisk och reptiler,

11. andra djur in sddana som anges ovan och produkter av djur,
om det finns sirskild anledning att misstinka att smittsam sjukdom
forekommer, att djuret eller djurprodukten pd annat sitt utgdr en
allvarlig hilsorisk f6r minniskor eller djur, att medféljande dokument
ir ofullstindiga eller felaktiga, att erforderliga dokument saknas eller
att de villkor som 1 6vrigt giller for inférseln inte dr uppfyllda,

4 (2020:860).
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12. barnpornografi enligt la-
gen (1998:1443) om férbud mot
inférsel och utférsel av barn-
pornografi,

13. varor som avses i lagen
(1999:42) om férbud mot vissa
hilsofarliga varor,

14. varor som ska beskattas
enligt lagen (2014:1470) om be-
skattning av viss privatinforsel
av cigaretter,

15. springimnesprekursorer
enligt artikel 5.1 i Europaparla-
mentets och ridets férordning
(EU) 2019/1148 av den 20 juni
2019 om saluféring och anvind-
ning av springimnesprekurso-
rer, om indring av férordning
(EG) nr 1907/2006 och om upp-
hivande av foérordning (EU)
nr 98/2013, i den ursprungliga
lydelsen och 3 § lagen (2014:799)
om springimnesprekursorer,

16. explosiva varor som avses
1 lagen (2010:1011) om brand-
farliga och explosiva varor.

Foérfattningsforslag

12. exemplar som omfattas av
Rddets forordning (EG) 338/97
om det finns anledning att miss-
tinka att exemplaret dr foremdl
for olaglig transport for forsilj-
ning eller utgor ett olagligt inne-
hav av en art som regleras i 8 kap
miljobalken,

13. barnpornografi enligt la-
gen (1998:1443) om férbud mot
inférsel och utforsel av barn-
pornografi,

14. varor som avses 1 lagen
(1999:42) om férbud mot vissa
hilsofarliga varor,

15. varor som ska beskattas
enligt lagen (2014:1470) om be-
skattning av viss privatinforsel
av cigaretter,

16. springimnesprekursorer
enligt artikel 5.1 1 Europaparla-
mentets och ridets férordning
(EU) 2019/1148 av den 20 juni
2019 om saluféring och anvind-
ning av springimnesprekurso-
rer, om indring av férordning
(EG) nr 1907/2006 och om upp-
hivande av férordning (EU)
nr 98/2013, i den ursprungliga
lydelsen och 3 § lagen (2014:799)
om springimnesprekursorer,

17. explosiva varor som avses
1 lagen (2010:1011) om brand-
farliga och explosiva varor.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 2022.
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Lag om andring i lagen (1992:1140)

om Sveriges ekonomiska zon

Hirigenom féreskrivs att 3 § lag (1992:1140) om Sveriges ekonomiska

zon ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

3 §15
Till skydd fér den marina miljén finns det ocksd bestimmelser

om

1. geologisk lagring av koldioxid i 1 kap. 2 § och 4 kap. 9 § miljo-

balken,

2. sirskilda skyddade naturomriden i 7 kap. 27-30 och 32 §§ miljs-

balken,

3. allvarliga miljéskador 1 10 kap. 18 a § miljobalken,
4. dumpning i 15 kap. 27-29 §§ miljébalken,

5. fororeningar frin fartyg 1
lagen (1980:424) om dtgirder mot
férorening frin fartyg, och

6. hantering och kontroll av
fartygs barlastvatten och sediment
frén sidant vatten 1 barlastvat-
tenlagen (2009:1165),

5. fororeningar frin fartyg i
lagen (1980:424) om dtgirder mot
férorening frén fartyg,

6. hantering och kontroll av
fartygs barlastvatten och sediment
frin sidant vatten 1 barlastvat-
tenlagen (2009:1165),

7. skydd av arter i 8 kap. miljo-
balken.

Denna lag trider 1 kraft den 1 juli 2022.

15 (2019:495).
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1.10

Foérfattningsforslag

Forordning om andring i

artskyddsférordningen (2007:845)

Hirigenom foreskrivs 1 friga om artskyddsférordningen (2007:845)
dels att 4, 5,6, 7, 8,9, 10, 11, 12, 14, 15, 16, 17, 18, 23, 24, 25, 26, 27,
28, 30, 31, 35, 37, 38, 39, 41, 42 artskyddsfoérordningen (2007:845)

ska upphora att gilla,

dels att bilaga 1 till artskyddsférordningen (2007:845) ska upp-

héra att gilla,

dels att rubrikerna nirmast fore 10, 16, 23, 35 och 37 §§ ska utgs,

dels att 1,2, 13,29, 32, 34, 36, 40, 43, 44, 45, 46, 47, 47 a, 48, 49,
50, 51, 53, 55, 56, 57, 59, 62, 63 a, 65, 68 §§ ska ha foljande lydelse

dels att bilaga 2 tll artskyddsforordningen (2007:845) ska ha fol-

jande lydelse,

dels att rubriken nirmast fore 4 § ska lyda ”Fridlysning med

mera”,

dels att det ska inforas 23 nya paragrafer, 4, 14, 15, 16, 16 a, 46 a,
49 b, 65 a—g, 74-82 §§ av f6ljande lydelse
dels att det ska inféras sju nya bilagor, 1-6 och 8, av {éljande

lydelse,

dels att det nirmast fére 19 § ska inféras en ny rubrik som ska
lyda ”Kommersiella aktiviteter, import, export med mera” och nir-
mast fore 74, 78, 79 och 82 nya rubriker av féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Denna férordning dr medde-
lad med st6d av

— 8 kap. 1 § miljébalken i friga
om 4-6, 10, 11, 1315 och 65 §§,

— 8 kap. 2 § miljébalken i friga
om 7-9 och 12-15 §§,

— 8 kap. 4 § miljobalken i friga
om 16-57 och 59-64 §§,

— 8 kap. 11 § regeringsformen
1 friga om 67 §,

— 8 kap. 7 § regeringsformen ¢
fraga om dvriga bestimmelser.

Foreslagen lydelse

1§

Denna férordning ir medde-
lad med stod av

— 8 kap. miljobalken och

— 8 kap. 7 § regeringsformen
samt

— 8 kap. 11 § regeringsformen
ifrigaom 67 §.
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2 §16

I f6rordningen avses med

1. fageldirektivet: Europaparla-
mentets och rddets direktiv 2009/
147/EG av den 30 november 2009
om bevarande av vilda figlar,

2. art- och habitardirektivet:
rddets direktiv 92/43/EEG  av
den 21 maj 1992 om bevarande av
livsmiljoer samt vilda djur och
vdxter, senast dndrat genom rddets
direktiv 2006/105/EG,

3. rddets forordning (EG)
nr 338/97: ridets férordning (EG)
nr 338/97 av den 9 december
1996 om skyddet av arter av vilda
djur och vixter genom kontroll
av handeln med dem,

4. kommissionens férordning
(EG) nr 865/2006: kommissio-
nens foérordning (EG) nr 865/
2006 av den 4 maj 2006 om nir-
mare foreskrifter for tllimp-
ningen av ridets férordning (EG)
nr 338/97 om skyddet av arter av
vilda djur och vixter genom kon-
troll av handeln med dem,

5. CITES-konventionen: kon-
ventionen den 3 mars 1973 om
internationell handel med utrot-
ningshotade arter av vilda djur
och vixter (SO 1974:41),

6. import: inforsel till Sverige
frin ett omrdde utanfér Euro-
peiska unionen,

7. export: utforsel frin Sverige
till ett omrade utanfér Europeiska
unionen,

1. ridets forordning (EG)
nr 338/97: rdets forordning (EG)
nr 338/97 av den 9 december
1996 om skyddet av arter av vilda
djur och vixter genom kontroll
av handeln med dem,

2. kommissionens férordning
(EG) nr 865/2006: kommissio-
nens férordning (EG) nr 865/
2006 av den 4 maj 2006 om nir-
mare foreskrifter for tllimp-
ningen av ridets férordning (EG)
nr 338/97 om skyddet av arter av
vilda djur och vixter genom kon-
troll av handeln med dem,

3. CITES-konventionen: kon-
ventionen den 3 mars 1973 om
internationell handel med utrot-
ningshotade arter av vilda djur
och vixter (SO 1974:41),

4. import: inférsel tll Sverige
frin ett omrdde utanfér Euro-
peiska unionen,

5. export: utforsel frin Sverige
till ett omrdde utanfér Europeiska
unionen,

16 (2011:197).
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8. reexport: iterutforsel frin
Sverige till ett omride utanfor
Europeiska unionen,

9. djurpark: permanent anligg-
ning, som inte ir en cirkus eller
djuraffir, dir levande djur av vilda
arter férvaras 1 syfte att férevisas
for allminheten under minst sju
dagar per ér.

Foérfattningsforslag

6. reexport: 3terutforsel frin
Sverige till ett omride utanfor
Europeiska unionen,

7. djurpark: permanent anligg-
ning, som inte ir en cirkus eller
djuraffir, dir levande djur av vilda
arter forvaras 1 syfte att forevisas
for allminheten under minst sju
dagar per ar.

45

De arter som anges i bilaga 1
tll denna forordning ska tillim-
pas for bestimmelsen i 8 kap.
20 b § miljobalken.

De arter som anges i bilaga 4
tll denna forordning ska tillim-
pas for bestimmelserna i 8 kap.
14, 14 a, 15, 16, 17-17 b, 20 b,
24-24 ¢, 30, 32, 29 kap. 2b p. 1,
2bp.4,2bp.5,2f,2koch21§§
miljobalken.

De arter som anges i bilaga 5
till denna forordning ska tillim-
pas for bestimmelserna i 8 kap.
18, 24-24 ¢, 29kap. 2b p. 6, 2f
och 2 k §§ miljobalken.

De arter som anges i bilaga 7
till denna forordning ska tillim-
pas for bestimmelserna i 8 kap.
14b, 184,18 b, 25,29 kap. 2 bp. 6,
2bp. 7 och 2 g §§ miljobalken.

13§

Trots forbuden i 6, 8 och 9 §§
far enstaka exemplar av djurarterna
bred gulbrimad dykare, bred
kéirrtrollslinda, bred paljettdykare,
brun grésfiaril, citronflickad kérr-

Insamling som tilldts enligt
8 kap. 19 § forutsdtter att
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trollslénda, gron mosaiktrollslinda
och pudrad kirrtrollslinda samt
enstaka exemplar av vixtarterna
norskoxel, skogsrir, styvnate, gron
skoldmossa, hdrklomossa, kipp-
krokmossa, lingskaftad svanmossa,
nordisk klipptuss och pyramid-
mossa samlas in, om

3.den som ir ansvarig for
insamlingen senast den 31 januari
kalenderdret efter insamlingen
redovisar till linsstyrelsen

a) vilken eller vilka arter som
omfattas av insamlingen,

b antalet insamlade exemplar
av varje art,

c) var exemplaren har tagits,
och

d) syftet med insamlingen,

4. den som ir ansvarig for in-
samlingen anmiler tll Artdata-
banken vid Sveriges lantbruks-
universitet

a) fullstindiga fynduppgifter
for pétriffade nya lokaler for
arten, och

b) var de insamlade exempla-
ren férvaras, och

5. det insamlade materialet halls
ullgingligt f6r forskning
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1. den som ir ansvarig for
insamlingen senast den 31 januari
kalenderdret efter insamlingen
redovisar till linsstyrelsen

a) vilken eller vilka arter som
omfattas av insamlingen,

b) antalet insamlade exemplar
av varje art,

c) var exemplaren har tagits,
och

d) syftet med insamlingen,

2. den som ir ansvarig for in-
samlingen anmiler tll Artdata-
banken vid Sveriges lantbruks-
universitet

a) fullstindiga fynduppgifter
for pétriffade nya lokaler for
arten, och

b) var de insamlade exempla-
ren férvaras, och

3. det insamlade materialet hélls
tillgingligt f6r forskning

Tillstdnd for innebav av figeldgg

14§

Naturvdrdsverket fdr meddela
tillstind for innebav av figeligg
till institutioner for forskning och
undervisning. Sddant tillstind far
meddelas om den som soker till-
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standet beddms kunna kontrollera
och dokumentera sitt innebav och
ha behov av dgg 1 undervisnings-
eller forskningssyfte. Innan till-
stand meddelas ska Naturvdrds-
verket ge linsstyrelsen och Natur-
historiska riksmuseet maojlighet att
yttra sig Gver ansokan.
Naturvdrdsverket ska fora re-
gister over vilka tillstind som med-

delas.

5§

Fageligg far éverlimnas till
Naturbistoriska riksmuseet i en-
lighet med vad Naturvdrdsverket,
i samvdd med Naturbistoriska
riksmuseet, linsstyrelserna, Polis-
myndigheten och Statens jordbruks-
verk, bar bestimt med stod av

8 kap 12 a §.

16§

Om beslut som avses i 12 kap.
6 § fidrde stycket miljobalken grun-
dar sig pd bestimmelser i 8 kap.
eller foreskrifter som meddelats
med stod av samma kapitel, ska
den myndighet som avses i 12 kap.
6 § forsta stycket, i samband med
att beslut fattas, prova om skl for
dispens foreligger och om sd inte dr
fallet meddela beslut om nekad
dispens samtidigt med beslutet.

Om myndigheten finner att dis-
pensskil kan foreligga ska den for-
ligga den anmdlningsskyldige, att
inkomma med det underlag som
behvs for att prova dispensansokan.
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16a§

Om dispens meddelas enligt
8 kap. 21-23 §§ ska den myndig-
het som meddelat dispensen skicka
meddelande om det till Naturvdrds-
verket.

29 §17

Forbudet 1 24 § gdller inte

1. flodkriftor (Astacus astacus)
som fangats eller odlats i Sverige,
eller

2. signalkriftor  (Pacifastacus
leniusculus) som i samband med
fiske och efterfoljande transport till
kokningsanliggning eller for de-
struktion hdlls

a) i sluten forvaring, och

b) inom ett hanteringsomrdde
for signalkrifta enligt forord-
ningen (2018:1939) om invasiva
fraimmande arter eller i enlighet
med vad Havs- och vattenmyn-
digheten foreskrivit om fiske i vat-
ten utanfor ett hanteringsomrdde
enligt den forordningen.

Vad som foreskrivs i forord-
ningen (2018:1939) om invasiva
frammande arter samt vad Havs-
och vattenmyndigheten foreskri-
vit om fiske i vatten utanfor ett
hanteringsomrdde enligt den for-
ordningen ska gilla vid tillimp-
ningen av 8 kap. 35 § miljobalken.

32 §18

Statens jordbruksverk f&r med-
dela foreskrifter om undantag
eller 1 det enskilda fallet besluta
om dispens frin 16, 18 och 23 §§.

Naturvirdsverket fir meddela
foreskrifter om undantag eller i
det enskilda fallet besluta om
dispens frdn 25 och 27 §§.

Statens jordbruksverk f&r med-
dela foreskrifter om undantag
eller i det enskilda fallet besluta
om dispens frin 8 kap. 24, 24 a
och 34 §§

Naturvirdsverket fir meddela
foreskrifter om undantag eller 1
det enskilda fallet besluta om
dispens frin 8 kap. 24 b och 36 §§.

17 (2020:420).
8 (2011:636).
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Innan Naturvdrdsverket gor
det i fraga om 25 § forsta stycket 1
ndr det giller arter som i bilaga 1
till denna forordning har marke-
rats med Hs, ska verket samrida
med Europeiska kommissionen.

Havs- och vattenmyndighe-
ten fir meddela foéreskrifter om
undantag eller i det enskilda
fallet besluta om dispens frin
24 § och 25 § forsta stycket 2, om
det giller sidana djur, vixter,
igg, froer, sporer och delar av
djur eller vixter som lever 1 eller
hirrér frin hav eller vatten.

Foérfattningsforslag

Innan Naturvdrdsverket med-
delar foreskrifter eller beslutar om
dispens enligt andra stycket ifrdga
om arter som lever i vatten under
hela eller delar av sin livscykel ska
verket samrdda med Havs-och
vattenmyndigheten. Nair det giller
arter som i bilaga 2 till denna for-
ordning har listats som fageldirek-
tivet bilaga 3 del b, ska verket sam-
rdda med Europeiska kommis-
sionen.

Havs- och vattenmyndighe-
ten fir meddela foreskrifter om
undantag eller i det enskilda
fallet besluta om dispens frin
8 kap. 24 b forsta stycket 2, 34§
miljobalken, om det giller sidana
djur, vixter, dgg, froer, sporer
och delar av djur eller vixter som
lever i eller hirrér frin hav eller
vatten.

Statens jordbruksverk, Naturvirdsverket och Havs- och vatten-
myndigheten ska vid behov samrida med varandra.
Foreskrifter om undantag och beslut om dispens f&r meddelas

endast

1. f6r naturvards-, forsknings- eller undervisningsindamal,

2. om det inte finns nigon annan tillfredsstillande 16sning, och

3. om hanteringen inte kommer att pdverka artens eller andra vilt
levande arters 6verlevnad 1 omriden dir dessa naturligt férekommer.

34§

Statens jordbruksverk fir i
det enskilda fallet ge dispens frn
forbudet i 77 §, om den som an-
soker om dispens kan visa att
skinnet kommer frin silar som
fangats eller dédats av inuiter vid
traditionell siljakt.

Statens jordbruksverk fir i
det enskilda fallet ge dispens frén
forbudet 1 8 kap. 33 § miljobal-
ken, om den som anséker om
dispens kan visa att skinnet kom-
mer frdn silar som fingats eller
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dédats av inuiter vid traditionell
siljakt.

36 §19

Tillstindskravet 1 35 § giller
inte verksamhet som bedrivs vid
statliga museer och statliga forsk-
ningsinstitutioner.

Tillstdndskravet 1 8 kap. 30 §
miljébalken giller inte verksam-
het som bedrivs vid statliga museer
och statliga forskningsinstitu-
tioner.

Naturvirdsverket fir meddela foreskrifter om undantag frin
tillstdndskravet f6r verksamhet som bedrivs vid andra institutioner.
Innan Naturvirdsverket meddelar sidana foreskrifter ska verket

hora

1. Havs- och vattenmyndig-
heten, om prepareringen giller
sddana djur och vixter som avses
135§ forsta stycket 2-4 och som
lever 1 hav eller vatten, och

2. Naturhistoriska riksmuseet.

1. Havs- och vattenmyndig-
heten, om prepareringen giller
sddana djur och vixter som avses
18 kap. 30 § forsta stycker 2—4 och

som lever 1 hav eller vatten, och

40 §%

Det dr forbjudet att utan till-
stand forevisa djur av vilda arter i

en djurpark.

I djurskyddsférordningen (2019:66) finns bestimmelser om for-
bud mot att flytta runt och i samband med det férevisa djur.

43§

Tillstdind enligt 40§ krivs
inte om forevisningen omfattar
hogst sju arter 1 ett for varje art
limpligt antal exemplar och fore-
visningen sker i en verksamhet
vars huvudsakliga syfte ir annat
in forevisning av djur och fére-
visningen inte omfattar digg-
djur.

Tillstdind enligt 8 kap. 31§
miljébalken krivs inte om fore-
visningen omfattar hégst sju
arter 1 ett for varje art limpligt
antal exemplar och férevisningen
sker 1 en verksamhet vars huvud-
sakliga syfte ir annat dn forevis-
ning av djur och férevisningen
inte omfattar diggdjur.

1 (2011:636).
2 (2019:71).
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S&dant tillstdnd krivs inte heller om férevisningen avser akvarier
med en volym som ir mindre dn 1 000 liter per akvarium och som
omfattar hégst tre akvarier med fiskar och blétdjur eller ndgon av
dessa djurgrupper.

44§

Det dr forbjudet att utan an-
malan till linsstyrelsen mot betal-
ning eller annars yrkesmdssigt for
allmdénbeten forevisa

1. levande faglar och dgg med
embryo av arter som lever vilt
inom Europeiska unionens euro-
peiska territorium,

2. levande déiggdjur av arter
som lever vilt i Sverige,

3. levande djur av de arter som
i bilaga 1 till denna forordning
har markerats med N eller n, och

4. levande djur av arter som
anges i bilaga A eller B tll rddets
forordning (EG) nr 338/97.

Anmdlan om att forevisa djur
av arter som avses i 8 kap. 32 §
miljobalken ska goras till lins-
styrelsen.

En anmilan enligt férsta stycket ska goras senast fyra veckor innan

férevisningen paborjas.
Forsta stycket giller inte fore-

visning som omfattas av krav pd

tillstind enligt 40 §.

45 §*

Naturvirdsverket far i det en-
skilda fallet ge dispens frén kra-
vet pd tillstdnd 1 40§ forsta
stycket, om dispensen inte mot-
verkar skyddet av vilda djurarter
och bevarandet av den biologiska
méngfalden. En dispens fir en-
dast avse anliggningar dir det

Naturvirdsverket far i det en-
skilda fallet ge dispens frin kra-
vet pd tillstdnd 1 8kap. 31§
miljébalken, om dispensen inte
motverkar skyddet av vilda djur-
arter och bevarandet av den bio-
logiska méngfalden. En dispens

fir endast avse anliggningar dir

21 (2011:636).

151



Forfattningsforslag SOU 2021:51

inte férevisas ett betydande antal ~ det inte férevisas ett betydande
djur eller arter. antal djur eller arter.

Innan Naturvirdsverket beslutar om dispens enligt forsta stycket
ska verket samrida med Havs- och vattenmyndigheten, om dispen-
sen giller sddana djur som lever i hav eller vatten.

46 §

Frigor om tillstdnd enligt 26 Frigor om tillstdind enligt
och 35 §§ provas av linsstyrelsen 8 kap. 24 ¢ och 30 §§ miljobalken
efter ansokan. provas av linsstyrelsen efter an-

sokan.

Léinsstyrelsen fdr fora register
dver sddana tillstind.

Tillstindet ska vara personligt och fir endast ges till den som ir
limplig att bedriva verksamheten. Vid tillstindsprévningen ska sir-
skilt beaktas

1. om den sdkande démts f6r brott mot ndgon forfattning av vike
for art- eller djurskyddet, och

2. om den sékande innehar en limplig lokal f6r verksamheten.

Frdgor om tillstdnd enligt 8 kap.
25 § miljobalken provas av lins-
styrelsen efter ansikan.

Sddant tillstind far endast ges
ull den som har tillstind enligt
8 kap. 31 § miljobalken.

47 §
Frigor om tillstind enligt Frigor om tillstdnd enligt
40 § provas av linsstyrelsen efter 8 kap. 31 § miljobalken provas av
ansokan. linsstyrelsen efter ansékan.

Tillstdndet ska avse en viss fysisk eller juridisk person. Vid ll-
stdndsprovningen ska de omstindigheter som anges 1 46 § andra
stycket sirskilt beaktas. Om den s6kande ir en juridisk person giller
detta den juridiska personens styrelseledaméter och verkstillande
direktor.

I en ansdkan om ett tillstidnd ska sékanden redovisa hur sékanden
avser att uppfylla sddana villkor som avses 1 49 §.
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47 a §7

I ett drende om tillstdnd en-
ligt 26, 35eller 40§ ska lins-
styrelsen besluta 1 drendet inom
sex ménader efter det att en full-
stindig ansékan kom in till lins-
styrelsen. Om det ir nédvindigt
pd grund av utredningen i iren-
det, fir tiden forlingas. En sidan
forlingning fr inte goras mer dn
en gdng iirendet. Forlingningen
far inte avse mer dn tvi minader
utdver de ursprungliga sex ména-
derna. I ett drende om tillstdnd
enligt 40 § fir dock férlingningen
avse sex manader. Sokanden ska
informeras om férlingningen och
skilen for den innan den ur-
sprungliga tidsfristen har gdtt ut.

I ett drende om tillstdnd en-
ligt 8 kap. 24 ¢, 30 eller 31 §§ ska
linsstyrelsen besluta 1 idrendet
inom sex manader efter det att en
fullstindig ansékan kom in till
linsstyrelsen. Om det dr néd-
vindigt pd grund av utredningen
1 drendet, fir tiden férlingas. En
sddan férlingning fir inte goras
mer dn en ging 1 drendet. For-
lingningen fir inte avse mer in
tvd manader utver de ursprung-
liga sex minaderna. I ett drende
om tillstdnd enligt 40 § far dock
forlingningen avse sex ménader.
Sokanden ska informeras om {6r-
lingningen och skilen fér den
innan den ursprungliga tidsfris-
ten har gitt ut.

Bestimmelser om att ett mottagningsbevis ska skickas till sokan-
den nir en fullstindig ansékan har kommit in och om innehillet 1 ett
sddant bevis finns 1 8 § lagen (2009:1079) om tjinster pd den inre

marknaden.

48 §

I ett tillstdnd enligt 26, 35
eller 40 § och i en anmilan enligt
44 § ska anges den lokal eller den
plats dir verksamheten ska be-
drivas. Ett tillstdnd ska férenas
med de villkor som behovs for
att identifiera de exemplar av djur,
vixter, dgg, froer, sporer eller de
delar av djur eller vixter som han-
teras 1 verksamheten.

I ett tillstdnd enligt & kap.
24 ¢, 30eller 31 §§ miljobalken
och 1 en anmilan enligt 32 § ska
anges den lokal eller den plats
dir verksamheten ska bedrivas.
Ett tillstind ska férenas med de
villkor som behovs for att iden-
tifiera de exemplar av djur, vix-
ter, dgg, froer, sporer eller de delar
av djur eller vixter som hanteras
1 verksamheten.

2 (2009:1329).
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49 §23

For tillstdnd enligt 40 § giller For tillstdnd enligt 8 kap. 31 §
foljande férutom det som anges 1 miljobalken giller foljande for-
47 och 48 §§. utom det som anges 1 47 och

43 §8.

Ett tillstdnd fir endast avse en anliggning som godkints f6r offentlig
forevisning av djur enligt djurskyddsférordningen (2019:66).

Tillstdndet ska innehdlla de villkor som behévs for att sikerstilla
att

1. djurparken deltar i en eller flera av féljande verksamheter be-
triffande de djurarter som finns i djurparken: forskning som frimjar
bevarandet av arterna, utbildning som ger relevanta kunskaper om
bevarande av arterna, informationsutbyte om arternas bevarande
samt, om det ir limpligt, uppfodning 1 fngenskap och &terinférande
av djur till ett liv 1 vilt tillstdnd,

2. djurparken frimjar utbild-
ning av och medvetenhet hos all-
minheten om bevarande av den
biologiska méngfalden, sirskilt
genom att tillhandahilla infor-
mation om de férevisade arterna
och deras naturliga livsmiljoer,

3. djurhdllningen i djurparken
uppfyller de enskilda arternas bio-
logiska behov och behov av beva-
rande, bland annat genom att
djurens livsmiljoer berikas pd ett
artspecifikr sitt,

4. en hog standard pa skétseln
av djuren uppratthalls,

5. det finns ett program for fore-
byggande och kurativ veterindr-
vdrd samt naringstillforsel,

6. djur inte rymmer och att
skadedjur och ohyra inte tar sig in
utifran, och

7. spridning av  smittsamma
sjukdomar forebyggs.

2. djurparken frimjar utbild-
ning av och medvetenhet hos all-
minheten om bevarande av den
biologiska méngfalden, sirskilt
genom att tillhandahélla infor-
mation om de f6revisade arterna
och deras naturliga livsmiljoer.

% (2019:71).
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495 §

Linsstyrelsen far meddela di-
spens fran forbudet 1 8 kap. 31a §
miljobalken i det enskilda fallet
om det finns sdrskilda skdl.

50 §

Innan linsstyrelsen slutligt pro-
var en ansékan om tillstdnd en-
ligt 40§, ska linsstyrelsen in-
spektera djurparken.

Innan linsstyrelsen slutligt pro-
var en ansdkan om tillstind en-
ligt 8 kap. 31 § miljobalken, ska
linsstyrelsen inspektera djur-
parken.

Vid inspektionen ska det bedémas om de villkor som linssty-

relsen avser att meddela enligt 48 och 49 §§ kommer att kunna upp-
fyllas. Detsamma giller vid omprévning av villkor 1 ett tillstdnd. Vid
omprovning ska dven kontrolleras om de gillande villkoren 1 till-
stindet uppftylls.

51§

Den som har tillstind som
avses 126, 35 eller 40 § ska fort-
l6pande féra en férteckning dver
de djur, vixter, igg, froer, sporer
eller delar av djur eller vixter
som hanteras eller ingdr i verk-
samheten och som omfattas av
kravet pa tillstdnd.

Den som har tillstind som
avses 1 8 kap. 24 ¢, 30 eller 31§
miljobalken ska fortlopande fora
en forteckning 6ver de djur, vix-
ter, dgg, froer, sporer eller delar
av djur eller vixter som hanteras
eller ingdr i verksamheten och
som omfattas av kravet pd till-
stand.

Detsamma giller den som bedriver en verksamhet som omfattas
av ett undantag fran kravet pa tillstdnd enligt féreskrifter som med-
delats med st6d av 36 § andra stycket, om inte Naturvirdsverket har

foreskrivit annat.

53 §

Den som har tillstdnd enligt
26, 35 eller 40 § ska 3rligen till
linsstyrelsen limna uppgifter om
de exemplar av djur, vixter, dgg,
fréer, sporer eller delar av djur

Den som har tillstdnd enligt
8 kap. 24 ¢, 30 eller 31 §§ milji-
balken ska arligen till linsstyrel-
sen limna uppgifter om de ex-
emplar av djur, vixter, dgg, froer,
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sporer eller delar av djur eller vix-
ter som hanteras i verksamheten.

55§

Om den som har ett tillstdnd
som avses 1 26, 35 eller 40 § bry-
ter mot en foreskrift som ir
visentlig for art- eller djurskyd-
det, far linsstyrelsen terkalla till-
stdndet om detta inte dr uppenbart
oskiligt.

Om den som har ett tillstdnd
som avses 1 8 kap. 24 ¢, 30 eller
31 §§ miljobalken bryter mot en
foreskrift som dr visentlig for
art- eller djurskyddet, fir lins-
styrelsen dterkalla tillstdindet om
detta inte ir uppenbart oskiligt.

56 §24

Om levande djur eller vixter
eller avkomma av dessa hanteras
1 strid mot ett villkor som ir
visentligt foér art- eller djur-
skyddet som Naturvirdsverket,
Statens jordbruksverk eller Havs-
och vattenmyndigheten har be-
stimt 1 ett beslut om dispens
enligt 32 § eller artikel 8.3 1 ri-
dets férordning (EG) nr 338/97,
fir den myndighet som beslutat
om dispensen 4terkalla dispen-
sen om detta inte ir uppenbart
oskailigt.

Om levande djur eller vixter
eller avkomma av dessa hanteras
1 strid mot ett villkor som ir
visentligt foér art- eller djur-
skyddet som Naturvardsverket,
Statens jordbruksverk eller Havs-
och vattenmyndigheten har be-
stimt 1 ett beslut om dispens
enligt 8 kap. 37§ miljobalken
eller artikel 8.3 1 ridets forord-
ning (EG) nr338/97, fir den
myndighet som beslutat om dis-
pensen iterkalla dispensen om
detta inte ir uppenbart oskiligt.

57 §

Om den som har ett tillstdnd
enligt 40 § inte inom tv4 4r har
foljt ett foreliggande eller for-
bud som tillsynsmyndigheten en-
ligt 26 kap. 9 § miljobalken med-
delat f6r uppfyllandet av ett vill-
kor som tillstdndet ir forenat
med, ska linsstyrelsen helt eller

Om den som har ett tillstdnd
enligt 8 kap. 31§ miljobalken
inte inom tv4 r har f6ljt ett fore-
liggande eller férbud som till-
synsmyndigheten enligt 26 kap.
9 § miljobalken meddelat f6r upp-
fyllandet av ett villkor som till-
stindet ir férenat med, ska lins-

2 (2011:636).
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styrelsen helt eller delvis dterkalla
tillstindet f6r verksamheten.

59 §25

Tillsynsmyndigheten ska regel-
bundet inspektera djurparker som
avses 140 § for att kontrollera att
villkoren 1 tillstdndet for verk-
samheten foljs.

Tillsynsmyndigheten ska regel-
bundet inspektera djurparker som
avses 1 8 kap. 31 § miljobalken
for att kontrollera att villkoren 1
tillstdndet for verksamheten foljs.

62 §26

Naturvérdsverket far 1 det en-
skilda fallet besluta atr levande
exemplar av djur eller véxter som
har forverkats fdr placeras hos den
som har tillstind enligt 40 § eller
pd ndgon annan limplig anlig-
gning for naturvdrds-, forsknings-
eller utbildningsindamal. I sam-
band med beslut om placering ska
verket efter samrdd med Natur-
historiska riksmuseet bestimma bur
exemplaret ska hanteras sedan det
dott.

Ett dott djur, en dod vixt eller
en del av ett dott djur eller did
vixt som har forverkats fdir efter
beslut av Naturvdrdsverket Gver-
limnas till Naturbistoriska riks-
museet eller ndgon annan institu-
tion for forskning eller utbildning.

Det forverkade far dven dver-
lamnas till eller placeras hos ndgon
annan for att anvindas i sidan
verksambet som bedoms vara till
fordel for artskyddet. Innan Natur-
vdrdsverket beslutar om placering

Naturvirdsverket fir i det en-
skilda fallet 7 enligher med 8 kap.
37a§ miljobalken besluta om
hantering av levande exemplar av
djur eller vixter som har tagits i
beslag eller forverkats. Beslut om
ersitttning enligt 8 kap. 37 a § andra
stycket. miliohalken fattas av Akla-
garmyndigheten efter ansékan av
exemplarets digare.

Levande djur eller véixter som
har tagits i beslag eller forverkats
far overlimnas till eller placeras
hos

1. den som har tillstind enligt
8 kap. 31 § miljobalken,

2. ndgon annan limplig an-
liggning for naturvdrds-, forsk-
nings- eller utbildningsindamal,
eller

3. ndgon annan for att an-
vindas 1 sddan verksambet som
bedoms wvara till fordel for art-
skyddet.

Ett dott djur, en diod véixt eller
en del av ett dott djur eller dod

2 (2011:50).
2 (2011:636).
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eller 6verlimnande ska verket sam-
rdda med

1. Naturbistoriska riksmuseet,
om det inte dr uppenbart att det
forverkade inte dr av intresse for
forskning eller utbildning, och

2. Havs- och wvattenmyndig-
heten, om beslutet giller ett djur
eller en vixt som lever i hav eller
vatten.

63
Om utses
efter en ansoken, ska Statens
jordbruksverk besluta i drendet
inom tre minader efter det att en
fullstindig ansékan kom in till
verket. Om det dr nédvindigt pa
grund av utredningen i drendet,
fir tiden forlingas. En sddan
forlingning far inte gdras mer dn
en ging i drendet. Forlingningen
fir inte avse mer in en mdinad
utdver de ursprungliga tre mina-
derna. S6kanden ska informeras
om forlingningen och skilen for
den innan den ursprungliga tids-
fristen har gdtt ut.

artbestimmare

SOU 2021:51

vixt som har forverkats fir efter
beslut av Naturvdrdsverket dver-
limnas till Naturhistoriska riks-
museet eller ndgon annan institu-
tion for forskning eller utbildning.

Innan Naturvdrdsverket beslu-
tar om placering eller dverlim-
nande enligt denna bestimmelse
eller destruktion eller avlivning
enligt 8 kap. 37 a § miljobalken ska
verket samrdda med

1. Naturbistoriska riksmuseet,
for att bestimma hur exemplaret
ska hanteras sedan det dott, och

2. Havs- och vattenmyndighe-
ten, om beslutet giller ett djur eller
en vdxt som lever i hav eller vatten.

a §27

Om artbestimmare utses
efter en ansokan, ska Statens
jordbruksverk besluta 1 drendet
inom tre manader efter det att en
fullstindig ansokan kom in till
verket. Om det dr nédvindigt pd
grund av utredningen i drendet,
far tiden forlingas. En sidan
forlingning fir inte géras mer dn
en ging 1 drendet. Forlingningen
fir inte avse mer in en mdinad
utdver de ursprungliga tre mina-
derna. S6kanden ska informeras
om forlingningen och skilen for
den innan den ursprungliga tids-
fristen har gitt ut.

Bestimmelser om att ett mottagningsbevis ska skickas till sékan-
den nir en fullstindig ansékan har kommit in och om innehéllet i ett

77 (2009:1329).
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sddant bevis finns i 8 § lagen (2009:1079) om tjinster pd den inre

marknaden.
Ouausiktlio fAngst och oavsiktliot
dodande
65 §28
Naturvirdsverket ska med Naturvirdsverket ska med

bitride av Naturhistoriska riks-
museet se till att det finns ett
nationellt system f6r rapporter-
ing av oavsiktlig f&ngst och oav-
siktligt dodande av de djurarter
som 1 bilaga 1 till denna forord-
ning bar markerats med N.

bitride av Naturhistoriska riks-
museet se till att det finns ett
nationellt system for rapporter-
ing av oavsiktlig f&ngst och oav-
siktligt dddande av de andra djur
dn faglar som avses i bilaga 4.

Overvakningen som ska ligga
tll grund for vad som rapporteras
i systemet ska ske inom ramen for
verksambetsutovares egenkontroll
enligt 26 kap. 19 § miljobalken
och enligt 8 kap. 17 a och 17 b §§
miljobalken.

Naturvirdsverket och Havs- och vattenmyndigheten ska inom
sina ansvarsomrdden ta initiativ till att de forsknings- eller beva-
randedtgirder vidtas som behovs for att sikerstilla att oavsiktlig
fingst och oavsiktligt dédande inte fir betydande negativa foljder

t6r de berérda arterna.

65a§

Linsstyrelserna, Havs- och vat-
tenmyndigheten, och Skogsstyrel-
sen ska till Naturvdrdsverket rap-
portera de uppgifter om oavsiktlig
fangst eller oavsiktligt dodande
som kommer till deras kinnedom.

2 (2011:636).
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65b§

Verksambetsutovare som full-
gor vad som foljer av villkor i till-
stand eller av 8 kap. 17 a § miljo-
balken ska redovisa resultatet av
dvervakningen till den myndighet
som utévar tillsyn dver artskyddet
for verksambeten.

65c¢§

Markégare, rittighetshavare,
verksambetsutovare, befilbavare
eller redare som anmadiler patriffat
dodar eller fangat djur enligt 8 kap.
17 b § miljobalken ska gora det till
den myndighet som ansvarar for
tillsynen av artskydd enligt miljo-
tillsynsforordningen (2011:13).

65d§

Tillsynsmyndigheten ska rap-
portera uppgifter som inkommer
enligt 65 b eller ¢ §§ miljobalken
till Naturvdrdsverket.

65e§

En anmdlan eller rapport om
oavsiktligt fangat eller dodat djur
som inte foljer av villkor i tillstdnd
ska innebdlla wppgifter om var och
ndr djuret har dédats eller fangats
eller parriffats.

65f§

Den myndighet som tar emot
en sidan anmdlan eller rapport
som avses 1 8 kap. 17 b § miljobal-
ken ska se till att djuret tas om

hand.
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Naturvdrdsverket ska genom
foreskrifter eller beslut i det en-
skilda fallet bestimma hur ombin-
dertagna djur ska hanteras.

65¢g§
Naturvdrdsverket och Havs-

och vattenmyndigheten fir inom
sina respektive ansvarsomrdden
meddela nirmare foreskrifter om
hur och ndr de uppgifter som avses
1 65 ¢ § ska redovisas.

68 §29

For Sveriges del ir Statens
jordbruksverk den administrativa
myndighet och Naturvdrdsverket
den vetenskapliga myndighet som
anges i CITES-konventionen, i
rddets forordning (EG) nr 338/97
och i kommissionens forordning
(EG) nr865/2006. Havs- och
vattenmyndigheten ska som veten-
skaplig myndighet bistdé Natur-
vdrdsverket i fragor som giller art-
skydd i bavs- eller vattenmiljon.
Om Naturvdrdsverket och Natur-
historiska riksmuseet kommer dve-
rens om det, fdr museet bitrida

verket som vetenskaplig myndighet.

For Sveriges del ir Statens
jordbruksverk den administrativa
myndighet som anges i CITES-
konventionen, i rddets forordning
(EG) nr 338/97 och i kommissio-
nens forordning (EG) nr 865/2006.

Naturvdrdsverket dr den veten-
skapliga myndighet som anges 1
CITES-konventionen, i rddets for-
ordning (EG) nr338/97 och 1
kommissionens forordning (EG)
nr 865/2006, for friagor som inte
géller vattenlevande arter. Havs-
och vattenmyndigheten dr sidan
vetenskaplig myndighet for fragor
som géller vattenlevande arter.

Naturvdrdsverket och Havs-
och vattenmyndigheten ska sam-
verka 1 fragor enligt andra stycket.

Om Naturvdrdsverket respek-
tive Havs- och vattenmyndigheten
och  Naturhistoriska riksmuseet
kommer dverens om det, far museet

2 (2011:636).
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bitrida myndigheterna som veten-
skaplig myndighet.

Livsmiliounderlag

74§

Varje linsstyrelse ska besluta
om ett livsmiljéunderlag for linet
senast den 31 december 2027.

Underlaget ska direfter ses dver
och vid behov revideras minst vart
femte dr.

75§

Ett livsmiljounderlag ska om-
fatta alla arter som dr fridlysta
enligt 8 kap. miljobalken, hotade
enligt rodlistan eller regionalt prio-
riterade samt deras livsmiljéer, i
den mdn sddan information finns
tillginglig for lansstyrelsen.

Livsmiljounderlaget ska inne-
hélla

— en sammanfattande redogé-
relse for de av linsstyrelsen kinda
forbdllandena med avseende pd
artskyddet och de fridlysta arter-
nas behov 1 linet,

— en redogorelse for vilka be-
fintliga verksambeter som man vet
utgor eller kommer att utgora ett
hot mot dessa arter inom linet
samt hur dessa pdverkar arterna,

— en redogorelse for vilka bris-
ter som foreligger i kunskapsunder-
laget,

—en analys av brister i land-
skapet vad géller fridlysta, hotade
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och regionalt prioriterade arters
livsmiljéer och

— en redogorelse for de forstirk-
ningsdtgdrder som behévs i form
av nya eller dterskapade strukturer
och livsmiljéer.

— den information som anges i
bilaga 8 till denna forordning.

76§
Beslut enligt 74 § far inte Gver-
klagas.

77§

I arbetet med att ta fram ett
livsmiljounderlag ska linsstyrelsen
samrdda med

1. Skogsstyrelsen, Havs- och
vattenmyndigheten, Jordbruksver-
ket, SLU Artdatabanken och de
kommuner som berors,

2. de myndigheter, organisa-
tioner och enskilda som har ett
vdsentligt intresse av underlaget.

For samrdd enligt  forsta
stycket 2 dr det tillrickligt att lins-
styrelse ger tillfille till samrdd.

Upphdvande av gamla beslut

78 §

Beslut om fridlysning som har
fattats av linsstyrelsen, med stod
av  naturvdrdslagen (1964:822),
eller miljobalken (1998:808) far
upphivas samma linsstyrelse som
fattat beslutet eller den linssty-
relsen som den linsstyrelse som
fattat beslutet nu ingdr i.
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Erséittning och inskrivning

79§

1 Grenden ddr dispens frin frid-
bysningsbestimmelser i 8 kap. miljo-
balk (1998:808) firenats med vill-
kor eller nekats ska linsstyrelsen
eller Skogsstyrelsen pd statens vig-
nar séka triffa uppgorelse med sak-
dgare som gor ansprdk pd ersitt-
ning.

80§

Om talan om ersittning med
stod av 31kap. 4§ 8p. miljo-
balken fors 1 domstol, foretrids
staten av Kammarkollegiet.

Kammarkollegiet skall sam-
rdda med den myndighet som dr
tillsynsmyndighet enligr miljotill-
synsforordningen (2011:13).

81§

Pd ansckan av den myndighet
som ingdtt sidan uppgorelse som
avses i 79 § eller, for det fall en
talan om ersdttning som forts med
stod av 31 kap. 4 § miljobalken
har bifallits, ska det beslut om
nekad dispens eller dispens med
villkor enligt 8 kap. 21-23 §§
miljobalken (1998:808) som lig-
ger till grund for ersittningsriitten,
antecknas i fastighetsregistrets in-
skrivningsdel och vara gillande
dven mot forvdrvare av fasigheten
och innebavare av sdrskild ritt pd
sd sdtt att denne inte kan fora
talan om erséttning for sidana dt-
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girder som omfattas av dispens-
beslutet.

Ekonomisk zon

82§

Vid ullimpning av bestim-
melser om artskydd som foljer av
8 kap. miljobalken eller av fore-
skrifter som bar meddelats med
stod av kapitlet, i Sveriges eko-
nomiska zon, ska vad som sigs om
tillsyns- eller provningsmyndighet
i kapitlet gilla linsstyrelsen i det
lin ddr Sveriges sjoterritorium dr
ndrmast den verksambet eller dt-
gdrd som tillimpningen avser.
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Bilaga 1

Detta idr en forteckning 6ver samtliga arter som anges 1 bilaga I till
Europaparlamentets och ridets direktiv 2009/147/EG av den 30 novem-
ber 2009 om bevarande av vilda figlar (figeldirektivet). Arterna har
enligt figeldirektivet ett sddant unionsintresse att sirskilda skydds-
omrdden behover utses.

Tabell 1.1

Fageldirektivet bilaga 1

Svenskt namn

Vetenskapligt namn

Kompletterande
hestammelser

smalom
storlom
svartnabbad islom

svarthakedopping

madeirapetrell
atlantpetrell
spetsstjartad petrell
gulndbbad lira
balearisk lira

medelhavslira
dvérglira

fregattstormsvala
stormsvala

klykstjartad stormsvala
oceanldpare

vit pelikan
krushuvad pelikan

GAVIIFORMES
Gaviidae

Gavia stellata

Gavia arctica

Gavia immer
PODICIPEDIFORMES
Podicipedidae
Podiceps auritus
PROCELLARIIFORMES
Procellariidae
Pterodroma madeira
Pterodroma feae
Bulweria bulwerii
Calonectris diomedea

Puffinus puffinus mauretanicus (Puffinus
mauretanicus)

Puffinus yelkouan
Puffinus assimilis
Hydrobatidae
Pelagodroma marina
Hydrobates pelagicus
Oceanodroma leucorhoa
Oceanodroma castro
PELECANIFORMES
Pelecanidae
Pelecanus onocrotalus
Pelecanus crispus
Phalacrocoracidae
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Svenskt namn Vetenskapligt namn Kompletterande
bestimmelser

toppskarv Phalacrocorax aristotelis desmarestii

dvérgskarv Phalacrocorax pygmeus
CICONIIFORMES
Ardeidae

rordrom Botaurus stellaris

dvérgrordrom Ixobrychus minutus

natthdger Nycticorax nycticorax

rallhager Ardeola ralloides

silkeshager Egretta garzetta

agretthager Egretta alba (Ardea alba)

purpurhéger Ardea purpurea
Ciconiidae

svart stork Ciconia nigra

vit stork Ciconia ciconia
Threskiornithidae

bronsibis Plegadis falcinellus

skedstork Platalea leucorodia
PHOENICOPTERIFORMES
Phoenicopteridae

flamingo Phoenicopterus ruber
ANSERIFORMES
Anatidae

mindre sdngsvan Cygnus bewickii (Cygnus columbianus
bewickii)

sangsvan Cygnus cygnus

gronlandshlasgés Anser albifrons flavirostris

fidllgas Anser erythropus

vitkindad gas Branta leucopsis

rodhalsad gas Branta ruficollis

rostand Tadorna ferruginea

marmorand Marmaronetta angustirostris

vitégd dykand Aythya nyroca

alférrédare Polysticta stelleri

salskrake Mergus albellus (Mergellus albellus)

kopparand Oxyura leucocephala
FALCONIFORMES
Pandionidae

fiskgjuse Pandion haliaetus
Accipitridae
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Svenskt namn Vetenskapligt namn Kompletterande
bestammelser

bivrak Pernis apivorus

svartvingad glada Elanus caeruleus

brun glada Milvus migrans

rod glada Milvus milvus

havsdrn Haliaeetus albicilla

lammgam Gypaetus barbatus

smutsgam Neophron percnopterus

gasgam Gyps fulvus

gragam Aegypius monachus

ormérn Circaetus gallicus

brun kérrhok Circus aeruginosus

bla kdrrhok Circus cyaneus

stapphdok Circus macrourus

angshok Circus pygargus

duvhok (underart pa Accipiter gentilis arrigonii

Korsika och Sardinien)
sparvhik (underart p&  Accipiter nisus granti

Madeira)
balkanhdk Accipiter brevipes
ornvrak Buteo rufinus
mindre skrikorn Aquila pomarina
stérre skrikérn Aquila clanga
kejsardrn Aquila heliaca
spansk kejsardrn Aquila adalberti
kungsorn Aquila chrysaetos
dvargérn Hieraaetus pennatus
hokorn Hieraaetus fasciatus
Falconidae
rodfalk Falco naumanni
aftonfalk Falco vespertinus
stenfalk Falco columbarius
eleonorafalk Falco eleonorae
slagfalk Falco biarmicus
tatarfalk Falco cherrug
jaktfalk Falco rusticolus
pilgrimsfalk Falco peregrinus
GALLIFORMES
jarpe Bonasa bonasia Bilaga Il A
fjéllripa Lagopus mutus pyrenaicus
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Svenskt namn

Vetenskapligt namn

Kompletterande
hestammelser

fjallripa
orre
tjader

stenhdna
klipphéna

rapphéna
rapphéna

springhdna
trana

smaflackig sumphona
mindre sumphdna
dvargsumphéna
kornknarr

purpurhéna
kamsothéna

smatrapp

kragtrapp
stortrapp

styltlopare
skarflacka
tjockfot

okenlopare
rodvingad vadarsvala

svartbent strandpipare
fijallpipare

Lagopus mutus helveticus
Tetrao tetrix tetrix
Tetrao urogallus

Phasianidae
Alectoris graeca
Alectoris barbara

Perdix perdix italica
Perdix perdix hispaniensis
GRUIFORMES

Turnicidae

Turnix sylvatica

Gruidae

Grus grus

Rallidae

Porzana porzana
Porzana parva

Porzana pusilla

Crex crex

Porphyrio porphyrio
Fulica cristata

Otididae

Tetrax tetrax
Chlamydotis undulata
Otis tarda
CHARADRIIFORMES
Recurvirostridae
Himantopus himantopus
Recurvirostra avosetta
Burhinidae

Burhinus oedicnemus
Glareolidae

Cursorius cursor
Glareola pratincola
Charadriidae
Charadrius alexandrinus

Charadrius morinellus (Eudromias

morinellus)

Bilaga Il A

Bilaga Il A och
bilaga Ill B

Bilaga Il A

Bilaga Il B och
bilaga Ill B
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Svenskt namn

Vetenskapligt namn

Kompletterande
bestammelser

ljungpipare
sporrvipa

sydlig kdrrsnappa
brushane
dubbelbeckasin
myrspov

smalndbbad spov
grénbena

tereksnéppa
smalndbbad simsnappa

svarthuvad mas
langnabbad mas
rodndbbad trut
dvargmas

sandtérna
skrantdrna
kentsk tarna
rosentérna
fisktarna
silvertarna
smatarna
skaggtdrna
svarttdrna

sillgrissla

svartbukig flyghéna
vitbukig flyghéna

ringduva
madeiraduva
kanarieduva
lagerduva

Pluvialis apricaria

Hoplopterus spinosus
Scolopacidae

Calidris alpina schinzii
Philomachus pugnax
Gallinago media
Limosa lapponica
Numenius tenuirostris
Tringa glareola

Xenus cinereus (Tringa cinerea)
Phalaropus lobatus
Laridae

Larus melanocephalus
Larus genei

Larus audouinii

Larus minutus
Sternidae

Gelochelidon nilotica (Sterna nilotica)

Sterna caspia
Sterna sandvicensis
Sterna dougallii
Sterna hirundo
Sterna paradisaea
Sterna albifrons
Chlidonias hybridus
Chlidonias niger
Alcidae

Uria aalge ibericus
PTEROCLIFORMES
Pteroclididae
Pterocles orientalis
Pterocles alchata
COLUMBIFORMES
Columbidae
Columba palumbus azorica
Columba trocaz
Columba bollii
Columba junoniae

Bilaga Il B och
bilaga Ill B

Bilaga Il B

Bilaga Il B
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Svenskt namn

Vetenskapligt namn

Kompletterande

hestammelser

berguv
fjdlluggla
hokuggla
sparvuggla
lappuggla
slaguggla
jorduggla
parluggla

nattskarra

kungsfiskare

blakraka

graspett

spillkraka

storre hackspett
storre hackspett
balkanspett
mellanspett
vitryggig hackspett
tretdig hackspett

dupontlarka
kalenderlarka
korttalarka
lagerlarka
tradlarka

STRIGIFORMES
Strigidae

Bubo bubo

Nyctea scandiaca
Surnia ulula
Glaucidium passerinum
Strix nebulosa

Strix uralensis

Asio flammeus
Aegolius funereus
CAPRIMULGIFORMES
Caprimulgidae
Caprimulgus europaeus
APODIFORMES
Apodidae

Apus caffer
CORACIIFORMES
Alcedinidae

Alcedo atthis
Coraciidae

Coracias garrulus
PICIFORMES

Picidae

Picus canus
Dryocopus martius

Dendrocopos major canariensis

Dendrocopos major thanneri
Dendrocopos syriacus
Dendrocopos medius
Dendrocopos leucotos
Picoides tridactylus
PASSERIFORMES
Alaudidae

Chersophilus duponti
Melanocorypha calandra
Calandrella brachydactyla
Galerida theklae

Lullula arborea
Motacillidae
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Svenskt namn Vetenskapligt namn Kompletterande

hestammelser

faltpiplarka

gardsmyg

blahake
kanariebuskskvatta
svart stenskvatta
cypernstenskvatta
nunnestenskvétta

kaveldunsangare
vattenséngare
olivsangare
sardinsk sangare
provencesangare
cypernsangare
svarthakad sangare
hiksangare

mindre flugsnappare
balkanflugsnappare
halshandsflugsnappare

svartmes

Kriipers nétvacka
korsikansk notvacka

tradgardstradkrypare
tornskata
svartpannad térnskata
masktornskata

alpkraka

bofink
bl bofink

Anthus campestris
Troglodytidae

Troglodytes troglodytes fridariensis

Muscicapidae (Turdinae)
Luscinia svecica

Saxicola dacotiae
Oenanthe leucura
Oenanthe cypriaca
Oenanthe pleschanka
Muscicapidae (Sylviinae)
Acrocephalus melanopogon
Acrocephalus paludicola
Hippolais olivetorum

Sylvia sarda

Sylvia undata

Sylvia melanothorax

Sylvia rueppelli

Sylvia nisoria
Muscicapidae (Muscicapinae)
Ficedula parva
Ficedula semitorquata
Ficedula albicollis
Paridae

Parus ater cypriotes
Sittidae

Sitta krueperi

Sitta whiteheadi
Certhiidae

Certhia brachydactyla dorotheae

Laniidae

Lanius collurio

Lanius minor

Lanius nubicus

Corvidae

Pyrrhacorax pyrrhocorax
Fringillidae (Fringillinae)
Fringilla coelebs ombriosa
Fringilla teydea
Fringillidae (Carduelinae)
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Svenskt namn

Vetenskapligt namn

Kompletterande
hestammelser

skotsk korsndbb
Okentrumpetare
domherre

gulgra sparv
ortolansparv
rostsparv

Loxia scotica

Bucanetes githagineus

Pyrrhula murina (Pyrrhula pyrrhula murina)
Emberizidae (Emberizinae)

Emberiza cineracea

Emberiza hortulana

Emberiza caesia
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1.10.2 Bilaga 2 - bilagorna Il och IlI fageldirektivet
Bilaga 2

Detta ir en forteckning ver samtliga arter som anges i bilagorna II
och IIT till Europaparlamentets och rdets direktiv 2009/147/EG av
den 30 november 2009 om bevarande av vilda figlar (figeldirektivet).

Fageldirektivets bilaga IT a och b
Bilagans omfattning

1. De arter som anges 1 bilaga IT f&r med hinsyn tagen till deras
populationsnivd, geografiska spridning och reproduktion inom gemen-
skapen jagas 1 enlighet med nationell lagstiftning. Medlemsstaterna
ska sikerstilla att jakten pd dessa arter inte dventyrar anstring-
ningarna att bevara arterna i deras utbredningsomride.

2. De arter som anges 1 bilaga IT del A fir jagas 1 det geografiska
havs- och landomrdde som omfattas av detta direktiv.

3. De arter som anges 1 bilaga IT del B fir endast jagas 1 de med-
lemsstater betriffande vilka detta markerats 1 den bilagan.

Tabell 1.2 Fageldirektivets bilaga II, del A

Svenskt namn Vetenskapligt namn Kompletterande
hestammelser
ANSERIFORMES
Anatidae
sadgas Anser fabalis
gragés Anser anser bilaga Ill B
kanadagas Branta canadensis
blasand Anas penelope
snatterand Anas strepera
kricka Anas crecca bilaga lll B
grasand Anas platyrhynchos
stjartand Anas acuta bilaga Il B
arta Anas querquedula
skedand Anas clypeata bilaga lll B
brunand Aythya ferina bilaga lll B
vigg Aythya fuligula bilaga lll B
GALLIFORMES
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Svenskt namn

Vetenskapligt namn

Kompletterande
hestammelser

dalripa
fjéllripa

stenhdna
rodhona
rapphéna
fasan

sothona

dvéargbeckasin
enkelbeckasin
morkulla

klippduva
ringduva

Tetraonidae

Lagopus lagopus scoticus et hibernicus

Lagopus mutus
Phasianidae
Alectoris graeca
Alectoris rufa

Perdix perdix
Phasianus colchicus
GRUIFORMES
Rallidae

Fulica atra
CHARADRIIFORMES
Scolopacidae
Lymnocryptes minimus
Gallinago gallinago
Scolopax rusticola
COLUMBIFORMES
Columbidae
Columba livia
Columba palumbus

bilaga Ill B
bilaga Il A
bilaga lll A
bilaga Ill B
bilaga lll B
bilaga lll B
bilaga lll B
bilaga lll A

Tabell 1.3 Fageldirektivet bilaga Il B

Svenskt namn

Vetenskapligt namn

Kompletterande
hestammelser

kndlsvan
spetsbergsgas
blasgas
prutgas
rodhuvad dykand
bergand

ejder

alfagel

sjdorre

svérta

knipa

ANSERIFORMES
Anatidae

Cygnus olor

Anser brachyrhynchus
Anser albifrons
Branta bernicla
Netta rufina

Aythya marila
Somateria mollissima
Clangula hyemalis
Melanitta nigra
Melanitta fusca
Bucephala clangula

bilaga Ill B
bilaga Il B
bilaga lll B
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Svenskt namn

Vetenskapligt namn

Kompletterande
bestammelser

smaskrake
storskrake

vildkalkon

jarpe
dalripa
orre
tjdder

klipphéna
berghona
vaktel

vattenrall
rorhona

strandskata

ljungpipare
kustpipare
tofsvipa

kustsnappa
brushane
rodspov
myrspov
smaspov
storspov
svartsnéppa
rodbena
gluttsnéppa

skrattmas
fiskmas

Mergus serrator
Mergus merganser
GALLIFORMES
Meleagridae
Meleagris gallopavo
Tetraonidae

Bonasa bonasia
Lagopus lagopus lagopus
Tetrao tetrix

Tetrao urogallus
Phasianidae
Francolinus francolinus
Alectoris barbara
Alectoris chukar
Coturnix coturnix
GRUIFORMES
Rallidae

Rallus aquaticus
Gallinula chloropus
CHARADRIIFORMES
Haematopodidae
Haematopus ostralegus
Charadriidae
Pluvialis apricaria
Pluvialis squatarola
Vanellus vanellus
Scolopacidae
Calidris canutus
Philomachus pugnax
Limosa limosa
Limosa lapponica
Numenius phaeopus
Numenius arquata
Tringa erythropus
Tringa totanus
Tringa nebularia
Laridae

Larus ridibundus
Larus canus

bilaga |

Bilaga | + IlI B

bilaga Il A + IIl A

bilagal + Il B

bilaga |

bilaga |
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Svenskt namn

Vetenskapligt namn

Kompletterande

hestammelser

Silltrut
Gratrut
kaspisk trut
Havstrut

skogsduva
Turkduva
turturduva

Sanglarka

Koltrast
Bjorktrast
Taltrast
rodvingetrast
dubbeltrast

stare

nétskrika
skata
kaja

raka
kraka

Larus fuscus
Larus argentatus
Larus cachinnans
Larus marinus
COLUMBIFORMES
Columbidae
Columba oenas
Streptopelia decaocto
Streptopelia turtur
PASSERIFORMES
Alaudidae

Alauda arvensis
Muscicapidae
Turdus merula
Turdus pilaris
Turdus philomelos
Turdus iliacus
Turdus viscivorus
Sturnidae

Sturnus vulgaris
Corvidae

Garrulus glandarius
Pica pica

Corvus monedula
Corvus frugilegus
Corvus corone

Fageldirektivets bilaga III a och b

Bilagans omfattning

1. Medlemsstaterna fir inte forbjuda férsiljning, transport for
forsiljning, forvaring for forsiljning och salubjudande av levande
eller doda faglar och av litt igenkdnnbara delar eller derivat av sidana
faglar avseende pd de figelarter som anges 1 bilaga III del A, under
forutsittning att figlarna pd ett lagligt sitt har dodats eller fingats

eller pd annat lagligt sitt forvirvats.

2. Medlemsstaterna far nir det giller de arter som anges i bilaga III
del B inom sitt territorium tilldta de verksamheter som anges i
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punkt 1 och faststilla vissa begrinsningar f6r dessa, under férut-
sittning att figlarna p4 ett lagligt sitt har dodats eller fingats eller pd
annat lagligt sitt forvirvats.

Tabell 1.4 Fageldirektivet bilaga 11l A

Svenskt namn Vetenskapligt namn Kompletterande
hestimmelser
ANSERIFORMES
Anatidae
grésand Anas platyrhynchos
GALLIFORMES
Tetraonidae
dalripa Lagopus lagopus lagopus, scoticus et hibernicus
Phasianidae
rodhdna Alectoris rufa
klipphéna Alectoris barbara
rapphona Perdix perdix bilaga Il A
fasan Phasianus colchicus bilaga Il A
COLUMBIFORMES
Columbidae
ringduva Columba palumbus bilaga Il A

Tabell 1.5 Fageldirektivet bilaga 11l B

Vetenskapligt namn Kompletterande
hestammelser
ANSERIFORMES
Anatidae
blasgés Anser albifrons albifrons
gragas Anser anser bilaga Il A
blasand Anas penelope
kricka Anas crecca bilaga Il A
stjartand Anas acuta bilaga Il A
skedand Anas clypeata bilaga Il A
brunand Aythya ferina
vigg Aythya fuligula
bergand Aythya marila
ejder Somateria mollissima bilaga Il B
sjoorre Melanitta nigra
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Vetenskapligt namn

Kompletterande
bestammelser

fjallripa
orre
tjader

sothona

ljungpipare

dvargbeckasin
enkelbeckasin
morkulla

GALLIFORMES
Tetraonidae

Lagopus mutus

Tetrao tetrix britannicus
Tetrao urogallus
GRUIFORMES

Rallidae

Fulica atra
CHARADRIIFORMES
Charadriidae

Pluvialis apricaria
Scolopacidae
Lymnocryptes minimus
Gallinago gallinago
Scolopax rusticola

bilaga Il A

bilagal +1I B

bilaga Il A

bilagal+1I B

bilaga Il A
bilaga Il A
bilaga Il A
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1.10.3 Bilaga 3 - bilaga Il livsmiljodirektivet
Bilaga 3

Detta ir en forteckning éver samtliga arter som anges 1 bilaga IT till
ridets direktiv 92/43/EEG av den 21 maj 1992 om bevarande av livs-
miljéer samt vilda djur och vixter (livsmiljodirektivet).

Arter markerade med * ir en prioriterad art enligt livsmiljodirek-
tivet. Arten har enligt livsmiljédirektivet ett sddant unionsintresse
att sirskilda bevarandeomrdden behover utses.

Bilaga IT kompletterar bilaga I nir det giller upprittandet av ett
sammanhingande nit av sirskilda bevarandeomriden.

De flesta arter som finns fértecknade i denna bilaga finns dven
fortecknade 1 bilaga IV. Om en art finns med i1 denna bilaga men inte
1 bilaga IV eller bilaga V, {6ljs artens namn av symbolen (0). Om en
art finns med i denna bilaga och i bilaga V men inte 1 bilaga IV f&ljs
artens namn av symbolen (V).

Tabell 1.6 Livsmiljodirektivet bilaga Il a djur

S=forekommer Svenskt namn Systematisk grupp och vetenskapligt namn
i Sverige

RYGGRADSDJUR
DAGGDJUR
INSECTIVORA
Talpidae
Galemys pyrenaicus
CHIROPTERA
Rhinolophidae
Rhinolophus blasii
Rhinolophus euryale
Rhinolophus ferrumequinum
Rhinolophus hipposideros
Rhinolophus mehelyi
Vespertilionidae
S barbastell Barbastella barbastellus
Miniopterus schreibersii
S Bechsteins fladdermus Myotis bechsteinii
Myotis blythii
Myotis capaccinii
S dammfladdermus Myotis dasycneme
Myotis emarginatus
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S=forekommer Svenskt namn

i Sverige

Systematisk grupp och vetenskapligt namn

S

storre muséra

baver

fjéllrav
varg

brunbjorn

jarv
utter

Myotis myotis

Pteropodidae

Rousettus aegyptiacus

RODENTIA

Gliridae

Myomimus roachi

Sciuridae

*Marmota marmota latirostris

*Pteromys volans (Sciuropterus russicus)
Spermophilus citellus (Citellus citellus)
*Spermophilus suslicus (Citellus suslicus)
Castoridae

Castor fiber (utom de estniska, lettiska,
litauiska, finska och svenska populationerna)
Cricetidae

Mesocricetus newtoni

Microtidae

Dinaromys bogdanovi

Microtus cabrerae

*Microtus oeconomus arenicola

*Microtus oeconomus mehelyi

Microtus tatricus

Zapodidae

Sicista subtilis

CARNIVORA

Canidae

*Alopex lagopus

*Canis lupus (utom den estniska popula-
tionen; de grekiska populationerna: endast
soder om 39:e breddgraden; de spanska
populationerna: endast de sdder om Duero; de
lettiska, litauiska och finska populationerna).
Ursidae

*Ursus arctos (med undantag for de est-
niska, finska och svenska populationerna)
Mustelidae

*Gulo gulo

Lutra lutra

Mustela eversmanii

*Mustela lutreola

Vormela peregusna
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S=forekommer Svenskt namn

i Sverige

Systematisk grupp och vetenskapligt namn

grasal
vikare

knubbsal

tumlare

Felidae

Lynx lynx (utom de estniska, lettiska
och finska populationerna)

*Lynx pardinus

Phacidae

Halichoerus grypus (V)

*Monachus monachus

Phoca hispida bottnica (V)

*Phoca hispida saimensis

Phoca vitulina (V)

ARTIODACTYLA

Cervidae

*Cervus elaphus corsicanus

Rangifer tarandus fennicus (o)

Bovidae

*Bison bonasus

Capra aegagrus (naturliga populationer)
*Capra pyrenaica pyrenaica

Ovis gmelini musimon (Ovis ammon musimon)
(naturliga populationer — Korsika och Sardinien)
Ovis orientalis ophion (Ovis gmelini ophion)
*Rupicapra pyrenaica ornata (Rupicapra
rupicapra ornata)

Rupicapra rupicapra balcanica
*Rupicapra rupicapra tatrica

CETACEA

Phocoena phocoena

Tursiops truncatus

REPTILER

CHELONIA (TESTUDINES)

Testudinidae

Testudo graeca

Testudo hermanni

Testudo marginata

Cheloniidae

*Caretta caretta

*Chelonia mydas

Emydidae

Emys orbicularis

Mauremys caspica
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S=forekommer Svenskt namn
i Sverige

Systematisk grupp och vetenskapligt namn

Mauremys leprosa

SAURIA

Lacertidae

Dinarolacerta mosorensis
Lacerta bonnali (Lacerta monticola)
Lacerta monticola

Lacerta schreiberi

Gallotia galloti insulanagae
*Gallotia simonyi

Podarcis lilfordi

Podarcis pityusensis
Scincidae

Chalcides simonyi (Chalcides occidentalis)
Gekkonidae

Phyllodactylus europaeus
OPHIDIA (SERPENTES)
Colubridae

*Coluber cypriensis

Elaphe quatuorlineata
Elaphe situla

*Natrix natrix cypriaca
Viperidae

*Macrovipera schweizeri (Vipera lebetina
schweizeri)

Vipera ursinii (utom Vipera ursinii
rakosiensis och Vipera ursinii macrops)

*Vipera ursinii macrops

*Vipera ursinii rakosiensis

GRODDJUR

CAUDATA

Salamandridae

Chioglossa lusitanica

Mertensiella luschani (Salamandra luschani)

*Salamandra aurorae (Salamandra atra
aurorae)

Salamandridae
Chioglossa lusitanica

Mertensiella luschani (Salamandra
luschani)

*Salamandra aurorae (Salamandra atra aurorae)
Salamandrina terdigitata
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S=forekommer Svenskt namn

i Sverige

Systematisk grupp och vetenskapligt namn

stérre vattensalamander

klockgroda

flodnejondga

backnejondga

Salamandrina terdigitata
Triturus carnifex (Triturus cristatus carnifex)

Triturus cristatus (Triturus cristatus
cristatus)

Triturus dobrogicus (Triturus cristatus
dobrogicus)

Triturus karelinii (Triturus cristatus
karelinii)

Triturus montandoni

Triturus vulgaris ampelensis

Proteidae

*Proteus anguinus

Plethodontidae

Hydromantes (Speleomantes) ambrosii
Hydromantes (Speleomantes) flavus
Hydromantes (Speleomantes) genei
Hydromantes (Speleomantes) imperialis
Hydromantes (Speleomantes) strinatii
Hydromantes (Speleomantes) supramontis
ANURA

Discoglossidae

*Alytes muletensis

Bombina bombina

Bombina variegata

Discoglossus galganoi
(inklusive Discoglossus”jeanneae”)

Discoglossus montalentii

Discoglossus sardus

Ranidae

Rana latastei

Pelobatidae

*Pelobates fuscus insubricus

FISKAR

PETROMYZONIFORMES

Petromyzonidae

Eudontomyzon spp. (o)

Lampetra fluviatilis (V) (utom de finska
och de svenska populationerna)
Lampetra planeri (o) (utom de estniska,
finska och svenska populationerna)
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S=forekommer Svenskt namn

i Sverige

Systematisk grupp och vetenskapligt namn

havsnejondga

majfisk och staksill

lax

asp (fisken)

Lethenteron zanandreai (V)

Petromyzon marinus (o) (utom de svenska
populationerna)

ACIPENSERIFORMES
Acipenseridae
*Acipenser naccarii
*Acipenser sturio
CLUPEIFORMES
Clupeidae

Alosa spp. (V)
SALMONIFORMES
Salmonidae

Hucho hucho (naturliga populationer) (V)
Salmo macrostigma (o)
Salmo marmoratus (o)

Salmo salar (endast i sotvatten) (V)
(utom de finska populationerna)

Salmothymus obtusirostris (0)
Coregonidae

*Coregonus oxyrhynchus (anadroma
populationer i vissa delar av Nordsjén)

Umbridae

Umbra krameri (o)

CYPRINIFORMES

Cyprinidae

Alburnus albidus (o) (Alburnus vulturius)
Aulopyge huegelii (0)

Anaecypris hispanica

Aspius aspius (V) (utom de finska
populationerna)

Barbus comiza (V)

Barbus meridionalis (V)
Barbus plebejus (V)
Chalcalburnus chalcoides (o)
Chondrostoma genei (o)
Chondrostoma knerii (0)
Chondrostoma lusitanicum (o)
Chondrostoma phoxinus (o)

185



Forfattningsforslag SOU 2021:51

S=forekommer Svenskt namn Systematisk grupp och vetenskapligt namn
i Sverige

Chondrostoma polylepis (o) (inklusive
C. willkommi)

Chondrostoma soetta (o)
Chondrostoma toxostoma (o)
Gobio albipinnatus (o)
Gobio kessleri (o)

Gobio uranoscopus (o)
Iberocypris palaciosi (o)
*Ladigesacypris ghigii (0)
Leuciscus lucumonis (o)
Leuciscus souffia (0)
Pelecus cultratus (V)
Phoxinellus spp. (o)
*Phoxinus percnurus
Rhodeus sericeus amarus (0)
Rutilus pigus (V)

Rutilus rubilio (o)

Rutilus arcasii (o)

Rutilus macrolepidotus (o)
Rutilus lemmingii (0)
Rutilus frisii meidingeri (V)
Rutilus alburnoides (o)
Scardinius graecus (o)
Squalius microlepis (o)
Squalius svallize (o)
Cobitidae

Cobitis elongata (o)

S nissoga Cobitis taenia (o) (utom de finska populationerna)
Cobitis trichonica (o)
Misgurnus fossilis (0)
Sabanejewia aurata (o)

Sabanejewia larvata (o) (Cobitis
larvata och Cobitis conspersa)

SILURIFORMES
Siluridae

Silurus aristotelis (V)
ATHERINIFORMES
Cyprinodontidae
Aphanius iberus (0)
Aphanius fasciatus (o)
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S=forekommer Svenskt namn

i Sverige

Systematisk grupp och vetenskapligt namn

stensimpa

brokig aspmycelbagge

smal skugghagge
glanspraktbagge

storre ekbock

*Valencia hispanica

*Valencia letourneuxi (Valencia hispanica)
PERCIFORMES

Percidae

Gymnocephalus baloni
Gymnocephalus schraetzer (V)
*Romanichthys valsanicola

Zingel spp. ((0) (utom Zingel asper och
Zingel zingel (V))

Gobiidae

Knipowitschia croatica (o)
Knipowitschia (Padogobius) panizzae (o)
Padogobius nigricans (o)
Pomatoschistus canestrini (o)
SCORPAENIFORMES

Cottidae

Cottus gobio (o) (utom de finska populationerna)
Cottus petiti (o)

RYGGRADSLOSA ARTER

LEDDJUR

CRUSTACEA

Decapoda

Austropotamobius pallipes (V)
*Austropotamobius torrentium (V)
Isopoda

*Armadillidium ghardalamensis
INSECTA

Coleoptera

Agathidium pulchellum (o)
Bolbelasmus unicornis

Boros schneideri (0)

Buprestis splendens

Carabus hampei

Carabus hungaricus

*Carabus menetriesi pacholei
*Carabus olympiae

Carabus variolosus

Carabus zawadszkii

Cerambyx cerdo
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S=forekommer Svenskt namn Systematisk grupp och vetenskapligt namn
i Sverige
S cinnoberbagge Cucujus cinnaberinus
Dorcadion fulvum cervae
Duvalius gebhardti
Duvalius hungaricus
S bredkantad dykare Dytiscus latissimus
S bred paljettdykare Graphoderus bilineatus

Leptodirus hochenwarti
Limoniscus violaceus (o)

S ekoxe Lucanus cervus (o)
Macroplea pubipennis (o)
Mesasa myops (o)
Morimus funereus (o)

S ldderbagge *Osmoderma eremita
Oxyporus mannerheimii (0)
Pilemia tigrina

S rodhalsad brunbagge *Phryganophilus ruficollis
Probaticus subrugosus
Propomacrus cypriacus
*Pseudogaurotina excellens
Pseudoseriscius cameroni

S storre barkplatthagge Pytho kolwensis
Rhysodes sulcatus (o)
*Rosalia alpina

S slat tallkapuschongbhagge  Stephanopachys linearis (o)
S grov tallkapuschongbagge Stephanopachys substriatus (o)
S aspbarkgnagare Xyletinus tremulicola (o)
Hemiptera
S spetshornad Aradus angularis (o)
barkskinnbagge
Lepidoptera
S hagnordisk blavinge Agriades glandon aquilo (0)

Arytrura musculus
*Callimorpha (Euplagia, Panaxia)
quadripunctaria (o)
Catopta thrips
Chondrosoma fiduciarium
S dvargparlemorfjaril Clossiana improba (o)

Coenonympha oedippus
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S=forekommer Svenskt namn

i Sverige

Systematisk grupp och vetenskapligt namn

vaddnatfjaril
(arenprisnatfjaril)

fjéllsilversmygare
asknatfjaril (boknatfjaril)

violett guldvinge

tajgafjallfly (nordiskt jordfly)

Colias myrmidone
Cucullia mixta
Dioszeghyana schmidtii
Erannis ankeraria

Erebia calcaria

Erebia christi

Erebia medusa polaris (0)
Eriogaster catax
Euphydryas (Eurodryas, Hypodryas)
aurinia (o)

Glyphipterix loricatella
Gortyna borelii lunata
Graellsia isabellae (V)
Hesperia comma catena (o)
Hypodryas maturna
Leptidea morsei
Lignyoptera fumidaria
Lycaena dispar

Lycaena helle

Maculinea nausithous
Maculinea teleius
Melanargia arge
*Nymphalis vaualbum
Papilio hospiton
Phyllometra culminaria
Plebicula golgus
Polymixis rufocincta isolata
Polyommatus eroides
Proterebia afra dalmata
Pseudophilotes bavius
Xestia borealis (0)

Xestia brunneopicta (o)
*Xylomoia strix

Mantodea

Apteromantis aptera
Odonata

Coenagrion hylas (o)
Coenagrion mercuriale (o)
Coenagrion ornatum (o)
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S=forekommer Svenskt namn Systematisk grupp och vetenskapligt namn
i Sverige

Cordulegaster heros
Cordulegaster trinacriae
Gomphus graslinii

S citronflackad Leucorrhinia pectoralis
karrtrollslanda

Lindenia tetraphylla
Macromia splendens

S gron flodtrollsldnda Ophiogomphus cecilia
Oxygastra curtisii
Orthoptera
Baetica ustulata
Brachytrupes megacephalus
Isophya costata
Isophya harzi
Isophya stysi
Myrmecophilus baronii
Odontopodisma rubripes
Paracaloptenus caloptenoides
Pholidoptera transsylvanica
Stenobothrus (Stenobothrodes) eurasius
ARACHNIDA
Pseudoscorpiones

S haltradsklokrypare Anthrenochernes stellae (o)
BLOTDJUR
GASTROPODA

S sirlig skivsndcka Anisus vorticulus
Caseolus calculus
Caseolus commixta
Caseolus sphaerula
Chilostoma banaticum
Discula leacockiana
Discula tabellata
Discus guerinianus
Elona quimperiana
Geomalacus maculosus
Geomitra moniziana
Gibbula nivosa
*Helicopsis striata austriaca (o)
Hygromia kovacsi
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S=forekommer Svenskt namn

i Sverige

Systematisk grupp och vetenskapligt namn

w ;W ;v »

smalgrynsnécka
otandad grynsnécka
kalkkédrrgrynsnécka
storre grynsndcka

flodpérimussla
tjockskalig malarmussla

Idiomela (Helix) subplicata
Lampedusa imitatrix
*Lampedusa melitensis
Leiostyla abbreviata
Leiostyla cassida
Leiostyla corneocostata
Leiostyla gibba
Leiostyla lamellosa
*Paladilhia hungarica
Sadleriana pannonica
Theodoxus transversalis
Vertigo angustior (0)
Vertigo genesii (0)
Vertigo geyeri (o)
Vertigo moulinsiana (o)
BIVALVIA

Unionoida

Margaritifera durrovensis (Margaritifera
margaritifera) (V)

Margaritifera margaritifera (V)
Unio crassus

Dreissenidae

Congeria kusceri

Tabell 1.7

Livsmiljodirektivet bilaga Il b vaxter

S=forekommer Svenskt namn

i Sverige

Systematisk grupp och vetenskapligt namn

brunbraken

rysshraken

PTERIDOPHYTA

ASPLENIACEAE

Asplenium jahandiezii (Litard.) Rouy
Asplenium adulterinum Milde
BLECHNACEAE

Woodwardia radicans (L.) Sm.
DICKSONIACEAE

Culcita macrocarpa C. Pres/
DRYOPTERIDACEAE

Diplazium sibiricum (Turcz. ex Kunze) Kurata
*Dryopteris corleyi Fraser-Jenk.
Dryopteris fragans (L.) Schott
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S=forekommer Svenskt namn Systematisk grupp och vetenskapligt namn
i Sverige

HYMENOPHYLLACEAE

Trichomanes speciosum Willd.

ISOETACEAE

Isoetes boryana Durieu
Isoetes malinverniana Ces. & De Not.
MARSILEACEAE
Marsilea batardae Launert
Marsilea quadrifolia L.
Marsilea strigosa Willd.
OPHIOGLOSSACEAE

S dvarglashraken Botrychium simplex Hitche.
Ophioglossum polyphyllum A. Braun
GYMNOSPERMAE
PINACEAE
*Abies nebrodensis (Lojac.) Mattei
ANGIOSPERMAE
ALISMATACEAE

S smasvalting *Alisma wahlenbergii (Holmberg) Juz.
Caldesia parnassifolia (L.) Parl.

S flytsvalting Luronium natans (L.) Raf.
AMARYLLIDACEAE
Leucojum nicaeense Ard.
Narcissus asturiensis (Jordan) Pugsley
Narcissus calcicola Mendonga
Narcissus cyclamineus DC.
Narcissus fernandesii G. Pedro
Narcissus humilis (Cav.) Traub
*Narcissus nevadensis Pugsley

Narcissus pseudonarcissus L.
subsp. nobilis (Haw.) A. Fernandes

Narcissus scaberulus Henrig.

Narcissus triandrus L. subsp. capax (Salisb.)
D. A. Webb.

Narcissus viridiflorus Schousboe
ASCLEPIADACEAE

Vincetoxicum pannonicum (Borhidi) Holub
BORAGINACEAE

*Anchusa crispa Viv.

Echium russicum J.F.Gemlin

*Lithodora nitida (H. Ern) R. Fernandes

192



SOU 2021:51

Foérfattningsforslag

S=forekommer Svenskt namn

i Sverige

Systematisk grupp och vetenskapligt namn

grusnarv

sandnejlika

Myosotis lusitanica Schuster
Myosotis rehsteineri Wartm.
Myosotis retusifolia R. Afonso
Omphalodes kuzinskyanae Willk.
*Omphalodes littoralis Lehm.
*Onosma tornensis Javorka

Solenanthus albanicus (Degen & al.) Degen &
Baldacci

*Symphytum cycladense Pawl.
CAMPANULACEAE

Adenophora lilifolia (L.) Ledeb.
Asyneuma giganteum (Boiss.) Bornm.
*Campanula bohemica Hruby
*Campanula gelida Kovanda
Campanula romanica Savul.
*Campanula sabatia De Not.
*Campanula serrata (Kit.) Hendrych
Campanula zoysii Wulfen

Jasione crispa (Pourret) Samp.
subsp. serpentinica Pinto da Silva

Jasione lusitanica A. DC.
CARYOPHYLLACEAE

Arenaria ciliata L. subsp. pseudofrigida Ostenf.
& 0.C. Dahl

Arenaria humifusa Wahlenberg
*Arenaria nevadensis Boiss. & Reuter
Arenaria provincialis Chater & Halliday

*Cerastium alsinifolium Tausch Cerastium
dinaricum G. Beck & Szysz.

Dianthus arenarius L. subsp. arenarius

*Dianthus arenarius subsp. bohemicus (Novak)
0. Schwarz

Dianthus cintranus Boiss. & Reuter
subsp. cintranus Boiss. & Reuter

*Dianthus diutinus Kit.
*Dianthus lumnitzeri Wiesb.
Dianthus marizii (Samp.) Samp.
*Dianthus moravicus Kovanda
*Dianthus nitidus Waldst. et Kit.
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S=forekommer Svenskt namn Systematisk grupp och vetenskapligt namn
i Sverige

Dianthus plumarius subsp. regis-
stephani (Rapcs.) Baksay

Dianthus rupicola Biv.
*Gypsophila papillosa P. Porta
Herniaria algarvica Chaudhri

*Herniaria latifolia Lapeyr.
subsp. litardierei Gamis

Herniaria lusitanica (Chaudhri)
subsp. berlengiana Chaudhri

Herniaria maritima Link
*Minuartia smejkalii Dvorakova
Moehringia jankae Griseb. ex Janka
S ryssnarv Moehringia lateriflora (L.) Fenzl.
Moehringia tommasinii Marches.
Moehringia villosa (Wulfen) Fenzl
Petrocoptis grandiflora Rothm.
Petrocoptis montsicciana 0. Bolos & Rivas Mart.
Petrocoptis pseudoviscosa Fernandez Casas

S polarbléra Silene furcata Rafin.
subsp. angustiflora (Rupr.) Walters

*Silene hicesiae Brullo & Signorello

Silene hifacensis Rouy ex Willk.

*Silene holzmanii Heldr. ex Boiss.

Silene longicilia (Brot.) Otth.

Silene mariana Pau

*Silene orphanidis Boiss

*Silene rothmaleri Pinto da Silva

*Silene velutina Pourret ex Loisel.
CHENOPODIACEAE

*Bassia (Kochia) saxicola (Guss.) A. J. Scott
*Cremnophyton lanfrancoi Brullo et Pavone
*Salicornia veneta Pignatti & Lausi
CISTACEAE

Cistus palhinhae Ingram

Halimium verticillatum (Brot.) Sennen
Helianthemum alypoides Losa & Rivas Goday
Helianthemum caput-felis Boiss.

*Tuberaria major (Willk.) Pinto da Silva & Rozeira
COMPOSITAE
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Systematisk grupp och vetenskapligt namn

i Sverige
*Anthemis glaberrima (Rech. f.) Greuter
S bottnisk malért Artemisia campestris L. subsp. bottnica A.N.
(bottenviksmalért) Lundstrém ex Kindb.
*Artemisia granatensis Boiss.
*Artemisia laciniata Willd.
S alvarmaldrt Artemisia oelandica (Besser) Komaror

*Artemisia pancicii (Janka) Ronn.
*Aster pyrenaeus Dest. ex DC

*Aster sorrentinii (Tod) Lojac.

Carlina onopordifolia Besser
*Carduus myriacanthus Salzm. ex DC.

*Centaurea alba L. subsp. heldreichii (Halacsy)
Dostal

*Centaurea alba L. subsp. princeps (Boiss. &
Heldr.) Gugler

*Centaurea akamantis T. Georgiadis & G.
Chatzikyriakou

*Centaurea attica Nyman subsp. Megarensis
(Halacsy & Hayek) Dostal

*Centaurea balearica J. D. Rodriguez
*Centaurea borjae Valdes-Berm. & Rivas Goday
*Centaurea citricolor Font Quer
Centaurea corymbosa Pourret

Centaurea gadorensis G. Blanca
*Centaurea horrida Badaro

Centaurea immanuelis-loewii Degen
Centaurea jankae Brandza

*Centaurea kalambakensis Freyn & Sint.
Centaurea kartschiana Scop.
*Centaurea lactiflora Halacsy

Centaurea micrantha Hoffmanns. & Link
subsp. herminii (Rouy) Dostal

*Centaurea niederi Heldr.

*Centaurea peucedanifolia Boiss. & Orph.
*Centaurea pinnata Pau

Centaurea pontica Prodan & E. . Nydrady
Centaurea pulvinata (G. Blanca) G. Blanca
Centaurea rothmalerana (Arénes) Dostal
Centaurea vicentina Mariz
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Cirsium brachycephalum Juratzka

*Crepis crocifolia Boiss. & Heldr.

Crepis granatensis (Willk.) B. Blanca & M. Cueto
Crepis pusilla (Sommier) Merxmiiller

Crepis tectorum L. subsp. nigrescens
Erigeron frigidus Boiss. ex DC.

*Helichrysum melitense (Pignatti) Brullo et al.
Hymenostemma pseudanthemis (Kunze) Willd.
Hyoseris frutescens Brullo et Pavone

*Jurinea cyanoides (L.) Reichenb.

*Jurinea fontqueri Cuatrec.

*Lamyropsis microcephala (Moris) Dittrich &
Greuter

Leontodon microcephalus (Boiss. ex DC.) Boiss.
Leontodon boryi Boiss.

*Leontodon siculus (Guss.) Finch & Sell
Leuzea longifolia Hoffmanns. & Link
Ligularia sibirica (L.) Cass.

*Palaeocyanus crassifolius (Bertoloni) Dostal
Santolina impressa Hoffmanns. & Link
Santolina semidentata Hoffmanns. & Link
Saussurea alpina subsp. esthonica (Baer ex
Rupr) Kupffer

*Senecio elodes Boiss. ex DC.

S alvarstands Senecio jacobea L.
subsp. gotlandicus (Neuman) Sterner

Senecio nevadensis Boiss. & Reuter
*Serratula lycopifolia (Vill.) A. Kern

Tephroseris longifolia (Jacq.) Griseb et Schenk
subsp. moravica

CONVOLVULACEAE

*Convolvulus argyrothamnus Greuter
*Convolvulus fernandesii Pinto da Silva & Teles
CRUCIFERAE

Alyssum pyrenaicum Lapeyr.

*Arabis kennedyae Meikle

Arabis sadina (Samp.) P. Cout.

Arabis scopoliana Boiss

*Biscutella neustriaca Bonnet
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fjéllkrassing

blockdraba
(blockhavsdraba)

kalkkrassing

kolstarr

Biscutella vincentina (Samp.) Rothm.
Boleum asperum (Pers.) Desvaux
Brassica glabrescens Poldini
Brassica hilarionis Post

Brassica insularis Moris

*Brassica macrocarpa Guss.

Braya linearis Rouy

*Cochlearia polonica E. Frihlich
*Cochlearia tatrae Borbas

*Coincya rupestris Rouy

*Coronopus navasii Pau

Crambe tataria Sebeok

*Degenia velebitica (Degen) Hayek
Diplotaxis ibicensis (Pau) Gomez-Campo
*Diplotaxis siettiana Maire
Diplotaxis vicentina (P. Cout.) Rothm.
Draba cacuminum Elis Ekman

Draba cinerea Adams

Draba dorneri Heuffel.

Erucastrum palustre (Pirona) Vis.
*Erysimum pieninicum (Zapal.) Pawl.
*Iberis arbuscula Runemark

Iberis procumbens Lange
subsp. microcarpa Franco & Pinto da Silva

*Jonopsidium acaule (Desf.) Reichenb.
Jonopsidium savianum (Caruel) Ball ex Arcang.

Rhynchosinapis erucastrum (L.) Dandy ex
Clapham subsp. cintrana (Coutinho) Franco & P.
Silva (Coincya cintrana (P. Cout.) Pinto da Silva)

Sisymbrium cavanillesianum Valdés &
Castrovigjo

Sisymbrium supinum L.
Thlaspi jankae A. Kern.
CYPERACEAE

Carex holostoma Drejer
*Carex panormitana Guss.
Eleocharis carniolica Koch
DIOSCOREACEAE
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hadnggrés

skogsror
sotgras

*Borderea chouardii (Gaussen) Heslot
DROSERACEAE

Aldrovanda vesiculosa L.

ELATINACEAE

Elatine gussonei (Sommier) Brullo et al.
ERICACEAE

Rhododendron luteum Sweet
EUPHORBIACEAE

*Euphorbia margalidiana Kuhbier &
Lewejohann

Euphorbia transtagana Boiss.
GENTIANACEAE

*Centaurium rigualii Esteve

*Centaurium somedanum Lainz

Gentiana ligustica R. de Vilm. & Chopinet
Gentianella anglica (Pugsley) E. F. Warburg
*Gentianella bohemica Skalicky
GERANIACEAE

*Erodium astragaloides Boiss. & Reuter
Erodium paularense Ferndndez-Gonzélez & Izco
*Erodium rupicola Boiss.
GLOBULARIACEAE

*Globularia stygia Orph. ex Boiss.
GRAMINEAE

Arctagrostis latifolia (R. Br.) Griseb.
Arctophila fulva (Trin.) N. J. Anderson
Avenula hackelii (Henrig.) Holub

Bromus grossus Desf. ex DC.
Calamagrostis chalybaea (Laest.) Fries
Cinna latifolia (Trev.) Griseb.

Coleanthus subtilis (Tratt.) Seidl

Festuca brigantina (Markgr.-Dannenb.)
Markgr.-Dannenb.

Festuca duriotagana Franco & R. Afonso
Festuca elegans Boiss.

Festuca henriquesii Hack.

Festuca summilusitana Franco & R. Afonso
Gaudinia hispanica Stace & Tutin
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venhavre

ishavshéstsvans

snofryle

Holcus setiglumis Boiss. & Reuter
subsp. duriensis Pinto da Silva

Micropyropsis tuberosa Romero — Zarco &
Cabezudo

Poa granitica Br.-Bl. subsp. disparilis (E. |.
Nyérédy) E. I. Nydrady

*Poa riphaea (Ascher et Graebner) Fritsch
Pseudarrhenatherum pallens (Link) J. Holub
Puccinellia phryganodes (Trin.) Scribner + Merr.
Puccinellia pungens (Pau) Paunero

*Stipa austroitalica Martinovsky

*Stipa bavarica Martinovsky & H. Scholz
Stipa danubialis Dihoru & Roman

*Stipa styriaca Martinovsky

*Stipa veneta Moraldo

*Stipa zalesskii Wilensky

Trisetum subalpestre (Hartman) Neuman
GROSSULARIACEAE

*Ribes sardoum Martelli

HIPPURIDACEAE

Hippuris tetraphylla L. Fil.

HYPERICACEAE

*Hypericum aciferum (Greuter) N.K.B. Robson
IRIDACEAE

Crocus cyprius Boiss. et Kotschy

Crocus hartmannianus Holmboe

Gladiolus palustris Gaud.

Iris aphylla L. subsp. hungarica Hegi

Iris humilis Georgi subsp. arenaria (Waldst. et
Kit.) A. et D. Live

JUNCACEAE

Juncus valvatus Link

Luzula arctica Blytt

LABIATAE

Dracocephalum austriacum L.
*Micromeria taygetea P. H. Davis

Nepeta dirphya (Boiss.) Heldr. ex Halacsy
*Nepeta sphaciotica P. H. Davis
Origanum dictamnus L.
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Phlomis brevibracteata Turril
Phlomis cypria Post

Salvia veneris Hedge
Sideritis cypria Post

Sideritis incana subsp. glauca (Cav.)
Malagarriga

Sideritis javalambrensis Pau

Sideritis serrata Cav. ex Lag.

Teucrium lepicephalum Pau

Teucrium turredanum Losa & Rivas Goday
*Thymus camphoratus Hoffmanns. & Link
Thymus carnosus Boiss.

*Thymus lotocephalus G. Ldpez & R. Morales
(Thymus cephalotos L.)

LEGUMINOSAE

Anthyllis hystrix Cardona, Contandr. & E. Sierra
*Astragalus algarbiensis Coss. ex Bunge
*Astragalus aquilanus Anzalone

Astragalus centralpinus Braun-Blanquet

*Astragalus macrocarpus DC.
subsp. lefkarensis

*Astragalus maritimus Moris
Astragalus peterfii Jav.
Astragalus tremolsianus Pau
*Astragalus verrucosus Moris
*Cytisus aeolicus Guss. ex Lindl.
Genista dorycnifolia Font Quer

Genista holopetala (Fleischm. ex Koch)
Baldacci

Melilotus segetalis (Brot.) Ser.
subsp. fallax Franco

*Ononis hackelii Lange

Trifolium saxatile All.

*Vicia bifoliolata J.D. Rodriguez
LENTIBULARIACEAE

*Pinguicula crystallina Sm.

Pinguicula nevadensis (Lindb.) Casper
LILIACEAE

Allium grosii Font Quer
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*Androcymbium rechingeri Greuter
*Asphodelus bento-rainhae P. Silva
*Chionodoxa lochiae Meikle in Kew Bull.
Colchicum arenarium Waldst. et Kit.
Hyacinthoides vicentina (Hoffmans. & Link)
Rothm.
*Muscari gussonei (Parl.) Tod.
Scilla litardierei Breist.
*Scilla morrisii Meikle
Tulipa cypria Stapf
Tulipa hungarica Borbas
LINACEAE
*Linum dolomiticum Borbas
*Linum muelleri Moris (Linum maritimum
muelleri)
LYTHRACEAE
*Lythrum flexuosum Lag.
MALVACEAE
Kosteletzkya pentacarpos (L.) Ledeb.
NAJADACEAE
S sjonajas Najas flexilis (Willd.) Rostk. & W.L. Schmidt
Najas tenuissima (A. Braun) Magnus
OLEACEAE
Syringa josikaea Jacq. Fil. ex Reichenb.
ORCHIDACEAE
Anacamptis urvilleana Sommier et Caruana
Gatto
S norna Calypso bulbosa L.
*Cephalanthera cucullata Boiss. & Heldr.
S guckusko Cypripedium calceolus L.
Dactylorhiza kalopissii E. Nelson
S brudkulla Gymnigritella runei Teppner & Klein
Himantoglossum adriaticum Baumann
Himantoglossum caprinum (Bieb.) V. Koch
S gulyxne Liparis loeselii (L.) Rich.

*Ophrys kotschyi H. Fleischm. et Soo
*Ophrys lunulata Parl.

Ophrys melitensis (Salkowski) J. et P. Devillers-
Terschuren
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S

lappfela

gotlandsk nunnedrt

laestadiusvallmo
(paltsavallmo)

lappvallmo

Platanthera obtusata (Pursh)
subsp. oligantha (Turez.) Hulten

OROBANCHACEAE

Orobanche densiflora Salzm. ex Reut.
PAEONIACEAE

Paeonia cambessedesii (Willk.) Willk.

Paeonia clusii F.C. Stern subsp. rhodia (Stearn)
Tzanoudakis

Paeonia officinalis L. subsp. banatica (Rachel)
Soo

Paeonia parnassica Tzanoudakis
PALMAE

Phoenix theophrasti Greuter
PAPAVERACEAE

Corydalis gotlandica Lidén

Papaver laestadianum (Nordh.) Nordh.

Papaver radicatum Rottb.
subsp. hyperboreum Nordh.

PLANTAGINACEAE

Plantago algarbiensis Sampaio (Plantago
bracteosa (Willk.) G. Sampaio)

Plantago almogravensis Franco
PLUMBAGINACEAE

Armeria berlengensis Daveau

*Armeria helodes Martini & Pold

Armeria neglecta Girard

Armeria pseudarmeria (Murray) Mansfeld
*Armeria rouyana Daveau

Armeria soleirolii (Duby) Godron

Armeria velutina Welw. ex Boiss. & Reuter

Limonium dodartii (Girard) 0. Kuntze
subsp. lusitanicum (Daveau) Franco

*Limonium insulare (Beg. & Landi) Arrig.
& Diana

Limonium lanceolatum (Hoffmans. & Link)
Franco

Limonium multiflorum Erben
*Limonium pseudolaetum Arrig. & Diana
*Limonium strictissimum (Salzmann) Arrig.
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avjepilort

strandviva

fjéllviva

nipsippa

gotlandssippa

lappranunkel

POLYGONACEAE

Persicaria foliosa (H. Lindb.) Kitag.
Polygonum praelongum Coode & Cullen
Rumex rupestris Le Gall
PRIMULACEAE

Androsace mathildae Levier
Androsace pyrenaica Lam.
*Cyclamen fatrense Halda et Sojak
*Primula apennina Widmer
Primula carniolica Jacq.

Primula nutans Georgi

Primula palinuri Petagna

Primula scandinavica Bruun
Soldanella villosa Darracq.
RANUNCULACEAE

*Aconitum corsicum Gayer (Aconitum
napellus subsp. corsicum)

Aconitum firmum (Reichenb.) Neilr
subsp. moravicum Skalicky

Adonis distorta Ten.

Aquilegia bertolonii Schott

Aquilegia kitaibelii Schott

*Aquilegia pyrenaica D.C.

subsp. cazorlensis (Heywood) Galiano
*Consolida samia P.H. Davis
*Delphinium caseyi B.L. Burtt
Pulsatilla grandis Wenderoth
Pulsatilla patens (L.) Miller

*Pulsatilla pratensis (L.) Miller
subsp. hungarica Soo

*Pulsatilla slavica G. Reuss.
*Pulsatilla subslavica Futak ex Goliasova

Pulsatilla vulgaris Hill. subsp. Gotlandica
(Johanss.) Zaemelis & Paegle

Ranunculus kykkoensis Meikle
Ranunculus lapponicus L.
*Ranunculus weyleri Mares
RESEDACEAE

*Reseda decursiva Forssk.
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ROSACEAE
Agrimonia pilosa Ledebour
Potentilla delphinensis Gren. & Godron
Potentilla emilii-popii Nydrady
*Pyrus magyarica Terpo

S avarénn (aggregat) Sorbus teodorii Liljefors
RUBIACEAE
Galium cracoviense Ehrend.
*Galium litorale Guss.
Galium moldavicum (Dobrescu) Franco
*Galium sudeticum Tausch
*Galium viridiflorum Boiss. & Reuter
SALICACEAE
Salix salvifolia Brot. subsp. australis Franco
SANTALACEAE
Thesium ebracteatum Hayne
SAXIFRAGACEAE
Saxifraga berica (Beguinot) D.A. Webb
Saxifraga florulenta Moretti

myrbrécka Saxifraga hirculus L.
S hallebracka Saxifraga osloénsis Knaben
Saxifraga tombeanensis Boiss. ex Engl.
SCROPHULARIACEAE

Antirrhinum charidemi Lange

Chaenorrhinum serpyllifolium (Lange) Lange
subsp. lusitanicum R. Fernandes

*Euphrasia genargentea (Feoli) Diana
Euphrasia marchesettii Wettst. ex Marches.
Linaria algarviana Chav.

Linaria coutinhoi Valdgés

Linaria loeselii Schweigger

*Linaria ficalhoana Rouy

Linaria flava (Poiret) Destf.

*Linaria hellenica Turrill

Linaria pseudolaxiflora Lojacono
*Linaria ricardoi Cout.

Linaria tonzigii Lona

*Linaria tursica B. Valdés & Cabezudo
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oselskallra

Odontites granatensis Boiss.
*Pedicularis sudetica Willd.

Rhinanthus oesilensis (Ronniger & Saarsoo)
Vassilcz

Tozzia carpathica Wol.

Verbascum litigiosum Samp.
Veronica micrantha Hoffmanns. & Link
*Veronica oetaea L.-A. Gustavsson
SOLANACEAE

*Atropa baetica Willk.
THYMELAEACEAE

*Daphne arbuscula Celak

Daphne petraea Leybold

*Daphne rodriguezii Texidor
ULMACEAE

Zelkova abelicea (Lam.) Boiss.
UMBELLIFERAE

*Angelica heterocarpa Lloyd
Angelica palustris (Besser) Hoffm.
*Apium bermejoi Llorens

Apium repens (Jacq.) Lag.
Athamanta cortiana Ferrarini
*Bupleurum capillare Boiss. & Heldr.
*Bupleurum kakiskalae Greuter
Eryngium alpinum L.

*Eryngium viviparum Gay

*Ferula sadleriana Lebed.

Hladnikia pastinacifolia Reichenb.
*Laserpitium longiradium Boiss.
*Naufraga balearica Constans & Cannon
*0enanthe conioides Lange
Petagnia saniculifolia Guss.

Rouya polygama (Dest.) Coincy
*Seseli intricatum Boiss.

Seseli leucospermum Waldst. et Kit
Thorella verticillatinundata (Thore) Brig.
VALERIANACEAE

Centranthus trinervis (Viv.) Beguinot
VIOLACEAE
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Viola delphinantha Boiss.
*Viola hispida Lam.
Viola jaubertiana Mares & Vigineix

S lappviol Viola rupestris F.W. Schmidt
subsp. relicta Jalas

LAGRE VAXTER
BRYOPHYTA
Bruchia vogesiaca Schwaegr. (o)
S brynia Bryhnia novae-angliae (Sull & Lesq.) Grout (o)

*Bryoerythrophyllum campylocarpum (C. Miill.)
Crum. (Bryoerythrophyllum
machadoanum (Sergio) M. 0. Hill) (o)

S gron skdldmossa Buxbaumia viridis (Moug.) Moug. & Nestl. (o)

S vedtradmossa Cephalozia macounii (Aust.) Aust. (o)

S nordisk klipptuss Cynodontium suecicum (H. Arn. & C. Jens.)

I. Hag. (0)

S harklomossa Dichelyma capillaceum (Dicks) Myr. (o)
barkkvastmossa Dicranum viride (Sull. & Lesq.) Lindb. (o)
(stamkvastmossa)

Distichophyllum carinatum Dix. & Nich. (o)

S kappkrokmossa Drepanocladus (Hamatocaulis)

vernicosus (Mitt.) Warnst. (o)

S trubbklockmossa Encalypta mutica (I. Hagen) (o)

S tajgakrokmossa Hamatocaulis lapponicus (Norrl.) Hedenés (o)

S platt spretmossa Herzogiella turfacea (Lindb.) . Wats. (o)

S spad backmossa Hygrohypnum montanum (Lindb.) Broth. (o)

Jungermannia handelii (Schiffn.) Amak. (o)

S klippklotmossa Mannia triandra (Scop.) Grolle (0)

*Marsupella profunda Lindb. (o)
S langskaftad svanmossa Meesia longiseta Hedw. (o)

Nothothylas orbicularis (Schwein.) Sull. (o)
Ochyraea tatrensis Vana (o)

S lappglansmossa Orthothecium lapponicum (Schimp.)
C. Hartm. (o)
S gotlandsk hattemossa  Orthotrichum rogeri Brid. (o)

Petalophyllum ralfsii (Wils.) Nees & Gott. (o)
Plagiomnium drummondii (Bruch & Schimp.)
T. Kop. (0)

Riccia breidleri Jur. (o)

Riella helicophylla (Bory & Mont.) Mont. (o)
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S mikroskapania Scapania massolongi (K. Miill.) K. Miill. (o)
Sphagnum pylaisii Brid. (o)
Tayloria rudolphiana (Garov) B. & S. (0)

S styv kalkmossa Tortella rigens (N. Alberts) (o)

MAKARONESISKA ARTER

(endast pa dar i Atlanten)
PTERIDOPHYTA

HYMENOPHYLLACEAE

Hymenophyllum maderensis Gibby & Lovis
DRYOPTERIDACEAE

*Polystichum drepanum (Sw.) C. Presl.
ISOETACEAE

Isoetes azorica Durieu & Paiva ex Milde
MARSILEACEAE

*Marsilea azorica Launert & Paiva
ANGIOSPERMAE

ASCLEPIADACEAE

Caralluma burchardii N. E. Brown
*Ceropegia chrysantha Svent.
BORAGINACEAE

Echium candicans L. fil.

*Echium gentianoides Webb & Coincy
Myosotis azorica H. C. Watson
Myosotis maritima Hochst. in Seub.
CAMPANULACEAE

*Azorina vidalii (H. C. Watson) Feer
Musschia aurea (L. f.) DC.

*Musschia wollastonii Lowe
CAPRIFOLIACEAE

*Sambucus palmensis Link
CARYOPHYLLACEAE

Spergularia azorica (Kindb.) Lebel
CELASTRACEAE

Maytenus umbellata (R. Br.) Mabb.
CHENOPODIACEAE

Beta patula Ait.

CISTACEAE

Cistus chinamadensis Banares & Romero
*Helianthemum bystropogophyllum Svent.
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COMPOSITAE

Andryala crithmifolia Ait.

*Argyranthemum lidii Humphries
Argyranthemum thalassophylum (Svent.) Hump.
Argyranthemum winterii (Svent.) Humphries
*Atractylis arbuscula Svent. & Michaelis
Atractylis preauxiana Schultz.

Calendula maderensis DC.

Cheirolophus duranii (Burchard) Holub
Cheirolophus ghomerytus (Svent.) Holub
Cheirolophus junonianus (Svent.) Holub
Cheirolophus massonianus (Lowe) Hansen & Sund.
Cirsium latifolium Lowe

Helichrysum gossypinum Webb

Helichrysum monogynum Burtt & Sund.
Hypochoeris oligocephala (Svent. & Bramw.) Lack
*Lactuca watsoniana Trel.

*Onopordum nogalesii Svent.

*Onorpordum carduelinum Bolle

*Pericallis hadrosoma (Svent.) B. Nord.
Phagnalon benettii Lowe

Stemmacantha cynaroides (Chr. Son. in Buch) Ditt
Sventenia bupleuroides Font Quer
*Tanacetum ptarmiciflorum Webb & Berth
CONVOLVULACEAE

*Convolvulus caput-medusae Lowe
*Convolvulus lopez-socasii Svent.
*Convolvulus massonii A. Dietr.
CRASSULACEAE

Aeonium gomeraense Praeger

Aeonium saundersii Bolle

Aichryson dumosum (Lowe) Praeg.

Monanthes wildpretii Banares & Scholz
Sedum brissemoretii Raymond-Hamet
CRUCIFERAE

*Crambe arborea Webb ex Christ

Crambe laevigata DC. ex Christ

*Crambe sventenii R. Petters ex Bramwell & Sund.
*Parolinia schizogynoides Svent.
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Sinapidendron rupestre (Ait.) Lowe
CYPERACEAE

Carex malato-belizii Raymond

DIPSACACEAE

Scabiosa nitens Roemer & J. A. Schultes
ERICACEAE

Erica scoparia L. subsp. azorica (Hochst.) D. A. Webb
EUPHORBIACEAE

*Euphorbia handiensis Burchard

Euphorbia lambii Svent.

Euphorbia stygiana H. C. Watson
GERANIACEAE

*Geranium maderense P. F. Yeo

GRAMINEAE

Deschampsia maderensis (Haeck. & Born.) Buschm.
Phalaris maderensis (Menezes) Menezes
GLOBULARIACEAE

*Globularia ascanii D. Bramwell & Kunkel
*Globularia sarcophylla Svent.

LABIATAE

Sideritis cystosiphon Svent.

*Sideritis discolor (Webb ex de Noe) Bolle
Sideritis infernalis Bolle

Sideritis marmorea Bolle

Teucrium abutiloides L'Hér.

Teucrium betonicum L'Hér.

LEGUMINOSAE

*Anagyris latifolia Brouss. ex. Willd.
Anthyllis lemanniana Lowe

*Dorycnium spectabile Webb & Berthel
*Lotus azoricus P. W. Ball

Lotus callis-viridis D. Bramwell & D. H. Davis
*Lotus kunkelii (E. Chueca) D. Bramwell & al.
*Teline rosmarinifolia Webb & Berthel.
*Teline salsoloides Arco & Acebes.

Vicia dennesiana H. C. Watson

LILIACEAE

*Androcymbium psammophilum Svent.

Scilla maderensis Menezes
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S=forekommer Svenskt namn Systematisk grupp och vetenskapligt namn
i Sverige

Semele maderensis Costa
LORANTHACEAE

Arceuthobium azoricum Wiens & Hawksw.
MYRICACEAE

*Myrica rivas-martinezii Santos.
OLEACEAE

Jasminum azoricum L.

Picconia azorica (Tutin) Knobl.
ORCHIDACEAE

Goodyera macrophylla Lowe
PITTOSPORACEAE

*Pittosporum coriaceum Dryand. ex. Ait.
PLANTAGINACEAE

Plantago malato-belizii Lawalree
PLUMBAGINACEAE

*Limonium arborescens (Brouss.) Kuntze
Limonium dendroides Svent.

*Limonium spectabile (Svent.) Kunkel &
Sunding

*Limonium sventenii Santos & Ferndndez Galvédn
POLYGONACEAE

Rumex azoricus Rech. fil.
RHAMNACEAE

Frangula azorica Tutin

ROSACEAE

*Bencomia brachystachya Svent.
Bencomia sphaerocarpa Svent.
*Chamaemeles coriacea Lindl.
Dendriopoterium pulidoi Svent.
Marcetella maderensis (Born.) Svent.

Prunus lusitanica L. subsp. azorica (Mouillef.)
Franco

Sorbus maderensis (Lowe) Dode
SANTALACEAE

Kunkeliella subsucculenta Kammer
SCROPHULARIACEAE

*Euphrasia azorica H.C. Watson

Euphrasia grandiflora Hochst. in Seub.
*Isoplexis chalcantha Svent. & 0’Shanahan
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S=forekommer Svenskt namn
i Sverige

Systematisk grupp och vetenskapligt namn

Isoplexis isabelliana (Webb & Berthel.) Masferrer
Odontites holliana (Lowe) Benth.

Sibthorpia peregrina L.

SOLANACEAE

*Solanum lidii Sunding

UMBELLIFERAE

Ammi trifoliatum (H. C. Watson) Trelease
Bupleurum handiense (Bolle) Kunkel
Chaerophyllum azoricum Trelease

Ferula latipinna Santos

Melanoselinum decipiens (Schrader & Wendl.)
Hoffm.

Monizia edulis Lowe

Oenanthe divaricata (R. Br.) Mabb.
Sanicula azorica Guthnick ex Seub.
VIOLACEAE

Viola paradoxa Lowe

LAGRE VAXTER

BRYOPHYTA

*Echinodium spinosum (Mitt.) Jur. (o)
*Thamnobryum fernandesii Sergio (o).
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1.10.4 Bilaga4 - bilaga IV a livsmiljodirektivet

Bilaga 4

Detta ir en forteckning dver samtliga djurarter som anges 1 bilaga IV a
till rddets direktiv 92/43/EEG av den 21 maj 1992 om bevarande av
livsmiljéer samt vilda djur och vixter (livsmiljédirektivet).

Arterna kriver noggrant skydd enligt livsmiljédirektivet.

Tabell 1.8

Livsmiljodirektivet bilaga IV a djur

S = forekommer Svenskt namn

i Sverige

Systematisk grupp och vetenskapligt namn

smafladdermoss

hasselmus

baver

RYGGRADSDJUR

DAGGDJUR

INSECTIVORA

Erinaceidae

Erinaceus algirus

Soricidae

Crocidura canariensis

Crocidura sicula

Talpidae

Galemys pyrenaicus

MICROCHIROPTERA

Talpidae

Alla arter

MEGACHIROPTERA

Pteropodidae

Rousettus aegyptiacus

RODENTIA

Gliridae

Samtliga arter utom Glis glis och Eliomys quercinus
Sciuridae

Marmota marmota latirostris

Pteromys volans (Sciuropterus russicus)
Spermophilus citellus (Citellus citellus)
Spermophilus suslicus (Citellus suslicus)
Sciurus anomalus

Castoridae

Castor fiber (utom de estniska, lettiska, litauiska,
polska, finska och svenska populationerna)

Cricetidae
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S = forekommer Svenskt namn

i Sverige

Systematisk grupp och vetenskapligt namn

buskmus

fjéllrav
varg

brunbjérn

utter

Cricetus cricetus (utom de ungerska populationerna)
Mesocricetus newtoni

Microtidae

Dinaromys bogdanovi

Cricetus cricetus (utom de ungerska populationerna)
Mesocricetus newtoni

Microtidae

Dinaromys bogdanovi

Microtus cabrerae

Microtus oeconomus arenicola

Microtus oeconomus mehelyi

Microtus tatricus

Zapodidae

Sicista betulina

Sicista subtilis

Hystricidae

Hystrix cristata

CARNIVORA

Canidae

Alopex lagopus

Canis lupus (utom de grekiska populationerna norr
om 39:e breddgraden, de estniska populationerna,
de spanska populationerna norr om Duero, de
bulgariska, lettiska, litauiska, polska och slovakiska
populationerna samt de finska populationerna inom
renskétselomraden enligt 2 § i Finlands lag

nr 848/90 av den 14 september 1990 om renskétsel)

Ursidae

Ursus arctos
Mustelidae

Lutra lutra

Mustela eversmanii
Mustela lutreola
Vormela peregusna
Felidae

Felis silvestris

Lynx lynx (utom den estniska populationen)
Lynx pardinus
Phocidae
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S = forekommer Svenskt namn

i Sverige

Systematisk grupp och vetenskapligt namn

valar

Monachus monachus

Phoca hispida saimensis
ARTIODACTYLA

Cervidae

Cervus elaphus corsicanus

Bovidae

Bison bonasus

Capra aegagrus (naturliga populationer)
Capra pyrenaica pyrenaica

Ovis gmelini musimon (Ovis ammon musimon)
(naturliga populationer — Korsika och Sardinien)

Ovis orientalis ophion (Ovis gmelini ophion)

Rupicapra pyrenaica ornata (Rupicapra rupicapra
ornata)

Rupicapra rupicapra balcanica
Rupicapra rupicapra tatrica
CETACEA

Alla arter

REPTILER

TESTUDINATA
Testudinidae

Testudo graeca

Testudo hermanni
Testudo marginata
Cheloniidae

Caretta caretta
Testudinata
Lepidochelys kempii
Eretmochelys imbricata
Dermochelyidae
Dermochelys coriacea
Emydidae

Emys orbicularis
Mauremys caspica
Mauremys leprosa
SAURIA

Lacertidae

Algyroides fitzingeri
Algyroides marchi
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S = forekommer Svenskt namn

i Sverige

Systematisk grupp och vetenskapligt namn

sandddla

Algyroides moreoticus
Algyroides nigropunctatus
Dalmatolacerta oxycephala
Dinarolacerta mosorensis
Gallotia atlantica

Gallotia galloti

Gallotia galloti insulanagae
Gallotia simonyi

Gallotia stehlini

Lacerta agilis

Lacerta bedriagae

Lacerta bonnali (Lacerta monticola)
Lacerta monticola

Lacerta danfordi

Lacerta dugesi

Lacerta graeca

Lacerta horvathi

Lacerta schreiberi

Lacerta trilineata

Lacerta viridis

Lacerta vivipara pannonica
Ophisops elegans
Podarcis erhardii

Podarcis filfolensis
Podarcis hispanica atrata
Podarecis lilfordi

Podarcis melisellensis
Podarcis milensis
Podarcis muralis

Podarcis peloponnesiaca
Podarcis pityusensis
Podarcis sicula

Podarcis taurica

Podarcis tiliguerta
Podarcis wagleriana
Scincidae

Ablepharus kitaibelii
Chalcides bedriagai
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S = forekommer Svenskt namn
i Sverige

Systematisk grupp och vetenskapligt namn

hasselsnok

Chalcides ocellatus
Chalcides sexlineatus
Chalcides simonyi (Chalcides occidentalis)
Chalcides viridianus
Ophiomorus punctatissimus
Gekkonidae

Cyrtopodion kotschyi
Phyllodactylus europaeus
Tarentola angustimentalis
Tarentola boettgeri
Tarentola delalandii
Tarentola gomerensis
Agamer

Stellio stellio
Chamaeleontidae
Chamaeleo chamaeleon
Anguidae

Ophisaurus apodus
OPHIDIA

Colubridae

Coluber caspius

Coluber cypriensis
Coluber hippocrepis
Coluber jugularis
Coluber laurenti

Coluber najadum
Coluber nummifer
Coluber viridiflavus
Coronella austriaca
Eirenis modesta

Elaphe longissima
Elaphe quatuorlineata
Elaphe situla

Natrix natrix cetti

Natrix natrix corsa

Natrix natrix cypriaca
Natrix tessellata
Telescopus falax
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S = forekommer Svenskt namn

i Sverige

Systematisk grupp och vetenskapligt namn

storre
vattensalamander

Viperidae

Vipera ammodytes

Macrovipera schweizeri (Vipera lebetina schweizeri)
Vipera seoanni (utom de spanska populationerna)
Vipera ursinii

Vipera xanthina

Boidae

Eryx jaculus

GRODDJUR

CAUDATA

Salamandridae

Chioglossa lusitanica

Euproctus asper

Euproctus montanus

Euproctus platycephalus

Mertensiella luschani (Salamandra luschani)
Salamandra atra

Salamandra aurorae

Salamandra lanzai

Salamandrina terdigitata

Triturus carnifex (Triturus cristatus carnifex)
Triturus cristatus (Triturus cristatus cristatus)

Triturus italicus

Triturus karelinii (Triturus cristatus karelinii)
Triturus marmoratus

Triturus montandoni

Triturus vulgaris ampelensis

Proteidae

Proteus anguinus

Plethodontidae

Hydromantes (Speleomantes) ambrosii
Hydromantes (Speleomantes) flavus
Hydromantes (Speleomantes) genei
Hydromantes (Speleomantes) imperialis
Hydromantes (Speleomantes) strinatii (Hydromantes
(Speleomantes) italicus)

Hydromantes (Speleomantes) supramontis
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S = forekommer Svenskt namn Systematisk grupp och vetenskapligt namn
i Sverige

ANURA
Discoglossidae
Alytes cisternasii
Alytes muletensis
Alytes obstetricans
S klockgroda Bombina bombina
Euproctus montanus
Bombina variegata

Discoglossus galganoi (inklusive Discoglossus
"jeanneae”)

Discoglossus montalentii
Discoglossus pictus
Discoglossus sardus
Ranidae
akergroda Rana arvalis
S langhensgroda Rana dalmatina
Rana graeca
Rana iberica
Rana italica
Rana latastei
S gblgroda Rana lessonae
Pelobatidae
Pelobates cultripes
S |okgroda Pelobates fuscus
Pelobates syriacus
Bufonidae
S strandpadda Bufo calamita
(stinkpadda)
S gronflackig Bufo viridis
padda
Hylidae
S |6vgroda Hyla arborea
Hyla meridionalis
Hyla sarda
FISKAR
ACIPENSERIFORMES
Acipenseridae
Acipenser naccarii
Acipenser sturio
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S = forekommer Svenskt namn

i Sverige

Systematisk grupp och vetenskapligt namn

storre ekbock
(stor ekbock)

cinnoberbagge

bredkantad
dykare

SALMONIFORMES
Coregonidae

Coregonus oxyrhynchus (anadroma populationer i
vissa delar av Nordsjon, utom de finska populationerna)

CYPRINIFORMES
Cyprinidae

Anaecypris hispanica
Phoxinus percnurus
ATHERINIFORMES
Cyprinodontidae
Valencia hispanica
PERCIFORMES
Percidae
Gymnocephalus baloni
Romanichthys valsanicola
Zingel asper
RYGGRADSLOSA ARTER
LEDDJUR

CRUSTACEA

Isopoda

Armadillidium ghardalamensis
INSECTA

Coleoptera
Bolbelasmus unicornis
Buprestis splendens
Carabus hampei
Carabus hungaricus
Carabus olympiae
Carabus variolosus
Carabus zawadszkii
Cerambyx cerdo

Cucujus cinnaberinus
Dorcadion fulvum cervae
Duvalius gebhardti
Duvalius hungaricus
Dytiscus latissimus

219



Forfattningsforslag SOU 2021:51

S = forekommer Svenskt namn Systematisk grupp och vetenskapligt namn

i Sverige
S bred paljettdykare Graphoderus bilineatus
Leptodirus hochenwarti
Pilemia tigrina
|dderbagge Osmoderma eremita
S rédhalsad Phryganophilus ruficollis
brunbagge

Probaticus subrugosus
Propomacrus cypriacus
Pseudogaurotina excellens
Pseudoseriscius cameroni

S stérre Pytho kolwensis
barkplatthagge

Rosalia alpina
Lepidoptera
Apatura metis
Arytrura musculus
Catopta thrips
Chondrosoma fiduciarium
S brun grasfjaril Coenonympha hero
Coenonympha oedippus
Colias myrmidone
Cucullia mixta
Dioszeghyana schmidtii
Erannis ankeraria
Erebia calcaria
Erebia christi
Erebia sudetica
Eriogaster catax
Fabriciana elisa
Glyphipterix loricatella
Gortyna borelii lunata
S asknatfjaril Hypodryas maturna
(boknatfjaril)
Hyles hippophaes
Leptidea morsei
Lignyoptera fumidaria

S dargrasfjaril Lopinga achine
Lycaena dispar
S violett guldvinge Lycaena helle
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S = forekommer Svenskt namn Systematisk grupp och vetenskapligt namn
i Sverige

S svartflackig Maculinea arion
blavinge
Maculinea nausithous
Maculinea teleius
Melanargia arge
Nymphalis vaualbum
Papilio alexanor

Papilio hospiton

S apollofjaril Parnassius apollo

S mnemosynefjaril  Parnassius mnemosyne
Phyllometra culminaria
Plebicula golgus

Polymixis rufocincta isolata
Polyommatus eroides
Proserpinus proserpina
Proterebia afra dalmata
Pseudophilotes bavius
Xylomoia strix
Zerynthia polyxena
Mantodea
Apteromantis aptera
Odonata

S gron mosaikslanda Aeshna viridis
Cordulegaster heros
Cordulegaster trinacriae
Gomphus graslinii

S pudrad Leucorrhinia albifrons
kérrtrollslanda
S bred karrtroll- Leucorrhinia caudalis
slanda
S citronflackad Leucorrhinia pectoralis
kérrtrollslanda
Lindenia tetraphylla
Macromia splendens
S gron flod- Ophiogomphus cecilia

trollsldnda
Oxygastra curtisii
Stylurus flavipes
Sympecma braueri
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S = forekommer Svenskt namn Systematisk grupp och vetenskapligt namn
i Sverige

Orthoptera
Baetica ustulata
Brachytrupes megacephalus
Isophya costata
Isophya harzi
Isophya stysi
Myrmecophilus baronii
Odontopodisma rubripes
Paracaloptenus caloptenoides
Pholidoptera transsylvanica
Saga pedo
Stenobothrus (Stenobothrodes) eurasius
ARACHNIDA
Araneae
Macrothele calpeiana
BLOTDJUR
GASTROPODA

S sirlig skivsnacka  Anisus vorticulus
Caseolus calculus
Caseolus commixta
Caseolus sphaerula
Chilostoma banaticum
Discula leacockiana
Discula tabellata
Discula testudinalis
Discula turricula
Discus defloratus
Discus guerinianus
Elona quimperiana
Geomalacus maculosus
Geomitra moniziana
Gibbula nivosa
Hygromia kovacsi
Idiomela (Helix) subplicata
Lampedusa imitatrix
Lampedusa melitensis
Leiostyla abbreviata
Leiostyla cassida
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S = forekommer Svenskt namn

i Sverige

Systematisk grupp och vetenskapligt namn

tjockskalig
malarmussla

Leiostyla corneocostata
Leiostyla gibba
Leiostyla lamellosa
Paladilhia hungarica
Patella ferruginea
Sadleriana pannonica
Theodoxus prevostianus
Theodoxus transversalis
BIVALVIA

Anisomyaria
Lithophaga lithophaga
Pinna nobilis

Unionoida

Margaritifera auricularia
Unio crassus

Dreissenidae

Congeria kusceri
ECHINODERMATA

Echinoidea

Centrostephanus longispinus.
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1.10.5 Bilaga 5 - bilaga IV b livsmiljodirektivet
Bilaga 5

De vixter som finns upptagna i bilaga 3 till artskyddsférordningen
ska anses omfattas av denna bilaga.

Detta ir en forteckning dver samtliga vixtarter som anges i bi-
laga IV b till ridets direktiv 92/43/EEG av den 21 maj 1992 om be-
varande av livsmiljéer samt vilda djur och vixter (livsmiljodirektivet).

Arterna kriver noggrant skydd enligt livsmiljodirektivet.

Bilaga IV b innehéller alla vixtarter som finns upptagna i bilaga II b,
férutom bryofyter, plus nedanstdende arter:

Tabell 1.9 Livsmiljodirektivet bilaga IV b vaxter

S=forekommer Svenskt namn Systematisk grupp och vetenskapligt namn
i Sverige

PTERIDOPHYTA

ASPLENIACEAE

Asplenium hemionitis L.
ANGIOSPERMAE

ARACEAE

Dracaena draco (L.) L.
AMARYLLIDACEAE

Narcissus longispathus Pugsley
Narcissus triandrus L.
BERBERIDACEAE

Berberis maderensis Lowe
CAMPANULACEAE

Campanula morettiana Reichenb.
Physoplexis comosa (L.) Schur.
CARYOPHYLLACEAE

Moehringia fontqueri Pau
COMPOSITAE

Argyranthemum pinnatifidum (L.1.) Lowe
subsp. succulentum (Lowe) C. J. Humphries

Helichrysum sibthorpii Rouy

Picris willkommii (Schultz Bip.) Nyman
Santolina elegans Boiss. ex DC.
Senecio caespitosus Brot.

Senecio lagascanus DC. subsp. lusitanicus (P.
Cout.) Pinto da Silva

224



SOU 2021:51

Foérfattningsforslag

S=forekommer Svenskt namn
i Sverige

Systematisk grupp och vetenskapligt namn

Wagenitzia lancifolia (Sieber ex Sprengel) Dostal
CRUCIFERAE

Murbeckiella sousae Rothm.

EUPHORBIACEAE

Euphorbia nevadensis Boiss. & Reuter
GESNERIACEAE

Jankaea heldreichii (Boiss.) Boiss.

Ramonda serbica Pancic

IRIDACEAE

Crocus etruscus Parl.

Iris boissieri Henrig.

Iris marisca Ricci & Colasante

LABIATAE

Rosmarinus tomentosus Huber-Morath & Maire
LILIACEAE

Androcymbium europaeum (Lange) K. Richter
Bellevalia hackelli Freyn

Colchicum corsicum Baker

Colchicum cousturieri Greuter

Fritillaria conica Rix

Fritillaria drenovskii Degen & Stoy.

Fritillaria gussichiae (Degen & Doerfler) Rix
Fritillaria obliqua Ker-Gawl.

Fritillaria rhodocanakis Orph. ex Baker
Ornithogalum reverchonii Degen & Herv.-Bass.
Scilla beirana Samp.

Scilla odorata Link

ORCHIDACEAE

Ophrys argolica Fleischm.

Orchis scopulorum Simsmerh.

Spiranthes aestivalis (Poiret) L. C. M. Richard
PRIMULACEAE

Androsace cylindrica DC.

Primula glaucescens Moretti

Primula spectabilis Tratt.

RANUNCULACEAE

Aquilegia alpina L.

SAPOTACEAE
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S=forekommer Svenskt namn
i Sverige

Systematisk grupp och vetenskapligt namn

Sideroxylon marmulano Banks ex Lowe
Saxifraga vayredana Luizet
SCROPHULARIACEAE

Antirrhinum lopesianum Rothm.
Lindernia procumbens (Kracker) Philcox
SOLANACEAE

Mandragora officinarum L.
THYMELAEACEAE

Thymelaea broterana P. Cout.
UMBELLIFERAE

Bunium brevifolium Lowe

VIOLACEAE

Viola athois W. Becker

Viola cazorlensis Gandoger
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1.10.6 Bilaga 6 — bilaga V livsmiljodirektivet
Bilaga 6

Detta ir en forteckning éver samtliga arter som anges i1 bilaga V till
livsmiljodirektivet.

Arterna har enligt livsmiljédirektivet ett sidant unionsintresse att
insamling 1 naturen och exploatering kan bli féremal for sirskilda
forvaltningsitgirder.

Tabell 1.10 Livsmiljodirektivet bilaga V djur

S=forekommer Svenskt namn Systematisk grupp och vetenskapligt namn
i Sverige

RYGGRADSDJUR
DAGGDJUR
RODENTIA
Castoridae

S baver Castor fiber (de finska, svenska, lettiska,
litauiska, estniska och polska populationerna)
Cricetidae
Cricetus cricetus (de ungerska
populationerna)
CARNIVORA
Canidae

guldschakal Canis aureus
S Varg (ej svenska Canis lupus (de spanska populationerna
populationer) norr om Duero, de grekiska populationerna

norr om 39:¢ breddgraden, de finska
populationerna inom renskdtselomraden
enligt 2 § i Finlands lag nr 848/90 av den
14 september 1990 om renskdtsel, de
bulgariska, lettiska, litauiska, estniska,
polska och slovakiska populationerna)
Mustelidae

S mard Martes martes

S iller Mustela putorius
Felidae

S lo Lynx lynx (den estniska populationen)
Phacidae

S oronldsa sélar Samtliga arter som inte finns upptagna
i bilaga IV
Viverridae
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S=forekommer Svenskt namn
i Sverige

Systematisk grupp och vetenskapligt namn

S skogshare

S atlig groda

S vanlig groda

S flodnejondga

S majfisk och staksill

harr
S sik och sikldja

Genetta genetta
Herpestes ichneumon
DUPLICIDENTATA
Leporidae

Lepus timidus
ARTIODACTYLA
Bovidae

Capra ibex

Capra pyrenaica (utom Capra pyrenaica
pyrenaica)

Rupicapra rupicapra (utom Rupicapra
rupicapra balcanica, Rupicapra rupicapra
ornata och Rupicapra rupicapra tatrica)
GRODDJUR

ANURA

Ranidae

Rana esculenta

Rana perezi

Rana ridibunda

Rana temporaria

FISKAR

PETROMYZONIFORMES

Petromyzonidae

Lampetra fluviatilis

Lethenteron zanandrai
ACIPENSERIFORMES

Acipenseridae

Samtliga arter som inte finns upptagna
i bilaga IV

CLUPEIFORMES

Clupeidae

Alosa spp.

SALMONIFORMES

Salmonidae

Thymallus thymallus

Coregonus spp. (utom Coregonus
oxyrhynchus — anadroma populationer
i vissa delar av Nordsjén)

Hucho hucho
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S=forekommer Svenskt namn

i Sverige

Systematisk grupp och vetenskapligt namn

S

lax

asp (fisken)

vinbergssnacka

flodparimussla

blodigel

flodkréfta

Salmo salar (endast i sétvatten)
CYPRINIFORMES

Cyprinidae

Aspius aspius

Barbus spp.

Pelecus cultratus

Rutilus friesii meidingeri
Rutilus pigus

SILURIFORMES

Siluridae

Silurus aristotelis
PERCIFORMES

Percidae

Gymnocephalus schraetzer
Zingel zingel
RYGGRADSLOSA DJUR
COELENTERATA

CNIDARIA

Corallium rubrum

MOLLUSCA

GASTROPODA — STYLOMMATOPHORA
Helix pomatia

BIVALVIA — UNIONOIDA
Margaritiferidae
Margaritifera margaritifera
Unionidae

Microcondylaea compressa
Unio elongatulus

ANNELIDA

HIRUDINOIDEA — ARHYNCHOBDELLAE
Hirudinidae

Hirudo medicinalis
ARTHROPODA

CRUSTACEA — DECAPODA
Astacidae

Astacus astacus
Austropotamobius pallipes
Austropotamobius torrentium
Scyllaridae
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S=forekommer Svenskt namn Systematisk grupp och vetenskapligt namn

i Sverige

Scyllarides latus
INSECTA — LEPIDOPTERA
Saturniidae

Graellsia isabellae

1.10.7 Bilaga 7 — nationell fridlysning

Bilaga 2

Fridlysning enligt 6, 8 och 9 §§

Detta dir en forteckning over de
arter som omfattas av fridlysning
enligt ndgon av bestimmelserna i
6, 8 och 9 §§. For varje art anges
den fridlysning som géller och det
geografiska omrdde som fridlys-
ningen giller i.

Bilaga 7

Arter som dr fridlysta enligt
svenska regler. Arterna kriver nog-
grant skydd enligt en nationell
svensk bedomning eller ull foljd
av ett internationellt dtagande.

For varje art anges den fridlys-
ning som géller och det geografiska
omrdde som fridlysningen giller 1.

Framfor artens namn har an-
giona bokstavsmarkeringar foljande
innebérd.

R: Arten behover skydd for sina
fortplantningsomriden (reproduk-
tionsomrdden).

1.10.8 Bilaga 8 - Information som ska framga
av livsmiljounderlag

Av ett livsmiljounderlag ska féljande information framgg i den mén
den finns tillginglig for linsstyrelsen.

1. En allmin beskrivning av linet. Vilka typer av livsmiljéer som
finns i linet; en kartliggning dir arter, omrdden, strukturer och funk-
tioner, historisk markanvindning, med mera som ir av sirskild be-
tydelse for den biologiska méngfalden och typer av virden lokaliseras.

2. En beskrivning av for arterna gynnsamma férhillanden, for de
olika livsmiljétyper som ir av betydelse for de arter som ir fridlysta
enligt 8 kap. miljobalken, hotade enligt rédlistan eller regionalt prio-
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riterade och som finns i linet. En beskrivning av vilka naturligt fore-
kommande arter som férvintas finnas och som ska bevaras i livs-
kraftiga populationer i dessa livsmiljder, gillande fridlysta, hotade och
regionalt prioriterade arter

3. En beskrivning av vilka fridlysta, hotade eller regionalt priorite-
rade arter som dr naturligt férekommande i linet. Sekretess kan behvas
for vissa geografiska uppgifter om fynd av sirskild kinsliga arter.

4. Vilka fridlysta, hotade eller regionalt prioriterade arter som ir
1 behov av aktiva bevarandedtgirder. En 6versiktlig beskrivning av
respektive arts ekologi, vad arten behdver f6r att dverleva samt vad
som kan utgéra hot med mera.

5. En karta ddr viktiga livsmiljoer {6r arter 1 behov av bevarande-
dtgirder har markerats.

6. En karta dir redan skyddade omrdden markeras. Kartan ska
dtfoljas av en beskrivning av eventuella foreskrifter som foljer med
skyddet samt hur dessa pdverkar for omridet relevanta arter.

7. Redovisning av var naturmiljéer behéver restaureras eller 3ter-
skapas.

8. En karta dir omrdden som ir i behov av skydd har markerats
med angivande av vilken typ av omridesskydd som ir aktuellt

9. En tydlig redovisning av brister i kunskapsunderlaget.

10. En referenslista 6ver vilka faktaunderlag som ligger till grund
fér programmet. En sammanfattning av den information som har
limnats till allminheten, de samrdd som har genomférts och hur
samrdden har redovisats.

11. Nir ett livsmiljounderlag ir reviderat ska det dessutom innehélla:

—en sammanfattning av alla férindringar och revideringar som
har gjorts sedan den féregdende versionen,

— en sammanstillning av resultatet av 6vervakningen enligt 65 § art-
skyddsférordningen av oavsiktligt dédade eller oavsiktligt fingade arter
samt information om resultatet av de forsknings- eller bevarandedt-
girder som vidtagits for att sikerstilla att oavsiktlig fingst och oavsikt-
ligt dodande inte fir betydande negativa féljder f6r de berérda arterna.

—Analys av vilka forstirkningsdtgirder som behovs, exempelvis i
form av restaurering eller nyanliggning av miljéer for att forstirka
ekologiska samband/konnektivitet i landskapet, eller for att tillskapa
mer yta av livsmiljoer som har férsvunnit eller degenererat.

Denna lag trider 1 kraft den 1 juli 2022.
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1.11  Forordning om andring i

jaktférordningen (1987:905)

Hirigenom foreskrivs 1 frdga om jaktférordningen (1987:905)

dels att 8,10 a, 15 d, 20, 20 a, 21, 26, 31, 58, 58 a §§ ska ha f6ljande
lydelse,

dels att det ska inféras en ny paragraf, 41 b §, av féljande lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
8 §3O

Inom ett vilthign som uppfyller de krav som Naturvirdsverket
har féreskrivit fir djur av den viltart som hignet dr avsett for jagas
trots bestimmelserna om fredning.

For anvindning av hund giller dock bestimmelserna i 16 §.

Inom en anliggning foér hil- Inom en anliggning fér hil-
lande av faglar 1 fingenskap fir lande av figlar i fingenskap fir,
dgg plockas trots bestimmelserna  trots bestimmelserna om fredning,

om fredning.

sddana dgg samlas in som avses i
8 kap. 12 § andra stycket milji-
balken eller enligt vad som foljer
av villkor i tillstdndet for hignet.

10a§”
Vid jakt fir endast sidana vapen och andra jaktmedel anvindas
som uppfyller de krav som Naturvirdsverket foreskriver.

I friga om vilda faglar, bjorn,
varg, jirv, lo, utter, biver, valar
och fladderméss samt 1 friga om
annat vilt som 1 bilaga 7 wll art-
skyddsférordningen (2007:845)
har markerats med N, n eller F ir
det forbjudet att for fingst eller
dédande anvinda medel eller
metoder som anges 1 bilaga 5 till
denna foérordning eller andra
medel eller metoder som inte ir

I fr8ga om vilda faglar, bjorn,
varg, jirv, lo, utter, biver, valar,
fladderméss och myskoxe samt i
friga om annat vilt som i bilaga 4
och 6 till artskyddsférordningen
(2007:845) ir det forbjudet att
for fangst eller dddande anvinda
medel eller metoder som anges i
bilaga 5 tll denna foérordning
eller andra medel eller metoder
som inte ir selektiva och som

% (1998:1000).
31(2019:174).
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selektiva och som lokalt kan med-
fora att populationen av arten
forsvinner eller utsitts for en all-
varlig stérning. Snaror fir dock
anvindas for jakt efter dalripa och
fjillripa norr om 58 nordlig bredd.

Foérfattningsforslag

lokalt kan medféra att popula-
tionen av arten forsvinner eller
utsitts for en allvarlig stérning.
Snaror fir dock anvindas for jakt
efter dalripa och fjillripa norr
om 58 nordlig bredd.

Vid jakt med skjutvapen far vapnet inte gillras.

15d §”

I friga om vilda figlar, bjorn,
varg, jirv, lo, utter, biver, mird,
iller, skogshare och fladderméss
samt i friga om annat vilt som 1
bilaga 7 ull artskyddsférord-
ningen (2007:845) har markerats
med N, n eller F fir foreskrifter
eller beslut enligt 15§, 15a§
forsta stycket, 15b § eller 15¢§
denna férordning meddelas en-
dast om

I friga om vilda faglar, bjorn,
varg, jirv, lo, utter, biaver, méird,
iller, skogshare, fladderméss och
myskoxe samt 1 friga om annat
vilt som anges 1 bilaga 4 och 6 till
artskyddsférordningen
(2007:845) far foreskrifter eller
beslut enligt 15§, 15a§ forsta
stycket, 15 b § eller 15 ¢ § denna
forordning meddelas endast om

1. det inte finns nigon annan limplig [3sning,

2. uppritthdllandet av en gynnsam bevarandestatus hos artens
bestind 1 dess naturliga utbredningsomrade inte férsvaras, och

3. foreskriften eller beslutet behévs av nigot sidant skil som
anges 123 a § eller 31 § forsta stycket denna férordning.

20 §33
Trots bestimmelsen 1 31 § forsta stycket jaktlagen (1987:259)

giller foljande.

1. Jakt far bedrivas frén bit férsedd med motor under forutsitt-
ning att motorn ir avstingd och minst en minut forflutit sedan

motorn stangts av.

2. Den som jagar for att forebygga skada av vilt fir anvinda ett
motordrivet fordon vid jakt som bedrivs pd sirskilt uppdrag av den
eller de kommunala nimnder som fullgér uppgifter inom miljé- och

hilsoskyddsomridet.

2 (2018:639).
3 (2018:632).
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3. Motordrivna fordon fir anvindas vid jakt i vilthign efter den

art som hignet ir avsett for.
Forsta stycket 2-3 giller inte
vid jakt som avser vilda figlar,
bjérn, varg, jirv, lo, utter, mérd,
iller, baver, skogshare, silar, valar,
fladderméss eller som avser annat
vilt som har markerats med N, n
eller F 1 bilaga 1 till artskydds-
férordningen (2007:845).

Forsta stycket 2-3 giller inte
vid jakt som avser vilda figlar,
bjérn, varg, jirv, lo, utter, mérd,
iller, baver, skogshare, silar, valar,
fladderméss, myskoxe eller som
avser annat vilt som anges i bi-
laga4 och 6 till artskyddsfor-
ordningen (2007:845).

20a §*
Trots bestimmelsen 131 § forsta stycket jaktlagen (1987:259) far
en rullstolsburen person med bestiende rorelsehinder jaga diggdjur
frin ett motordrivet fordon under férutsittning att motorn ir

avstingd.

Om jakten avser bjorn, varg,
jarv, lo, utter, mird, iller, biver,
skogshare, fladdermoss eller sddant
annat vilt som har markerats med
N, n eller F i bilaga 1 ull art-
skyddsférordningen (2007:845)
krivs dock att tillstdnd 1 det
enskilda fallet har meddelats av
Naturvirdsverket eller linssty-
relsen. S3dan jakt fir pdborjas
nir minst fem minuter forflutit
sedan motorn stingts av.

Om jakten avser bjorn, varg,
jarv, lo, utter, mird, iller, biver,
skogshare, fladderméss, myskoxe
eller sddant annat vilt som anges i
bilaga 4 och 6 ll artskyddstor-
ordningen (2007:845) krivs dock
att tillstdnd 1 det enskilda fallet
har meddelats av Naturvérds-
verket eller linsstyrelsen. Sidan
jakt far paborjas nir minst fem
minuter forflutit sedan motorn
stangts av.

Beslut om tillstdnd enligt andra stycket meddelas av den myndig-

het som 1 det enskilda fallet prévar om jakt far bedrivas efter bjorn,
varg, jirv, lo, utter och fladderméss. I 6vriga fall meddelas sddant
tillstdnd av linsstyrelsen. Om flera lin ir berérda och det ir lins-
styrelsen som beslutar om tillstdnd, provas frigan av linsstyrelsen 1
det lin dir huvuddelen av marken ir beligen.

3 (2018:632).
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21 §35

Utover vad som féljer av 20, 20 a och 20 b §§ far den myndighet
som beslutar om jakten i det enskilda fallet besluta om undantag frin
forbudet i 31 § forsta stycket jaktlagen (1987:259) i friga om jakt
efter bjorn, varg, jirv, lo, utter, valar och fladdermdss samt nir det
ir friga om jakt som avses 1 24 § eller 31 § forsta stycket 1 denna
férordning. I 6vriga fall fir linsstyrelsen besluta om sddana undan-
tag. Om flera lin ir berérda och det ir linsstyrelsen som beslutar om
undantag, provas frigan av linsstyrelsen i det lin dir huvuddelen av
marken ir beligen.

I friga om vilda figlar, bjorn,
varg, jirv, lo, utter, biver, mérd,
iller, skogshare, vikare, valar och
fladderméss samt 1 fréga om andra
vilt levande djurarter som har
markerats med N, n eller F i bi-
lagan till artskyddsférordningen
(2007:845) fir undantag medges

I friga om vilda figlar, bjorn,
varg, jirv, lo, utter, biver, mérd,
iller, skogshare, vikare, valar, flad-
dermdss och myskoxe samt 1 friga
om andra vilt levande djurarter
som anges i bilaga 4 och 6 till art-
skyddsforordningen (2007:845)
far undantag medges endast om

endast om

1. det inte finns nigon annan limplig [8sning,

2. uppritthdllandet av en gynnsam bevarandestatus hos artens
bestdnd i dess naturliga utbredningsomrade inte forsviras, och

3. undantaget behovs for att en sddan begrinsad jakt som avses i
23 ¢ § ska kunna genomforas eller beh6vs av ndgot sddant skil som
anges 123 a § eller 31 § forsta stycket denna férordning.

26 §36

For att forebygga skador av vilt fir jaktrittshavare bedriva jake
under de tider och 6vriga villkor som anges 1 bilaga 4 till denna for-
ordning. Vidare fir sidan jakt bedrivas av personer som avses 123 §
forsta stycket jaktlagen (1987:259) under de tider som anges i punk-

terna 2—4 samt, nir det giller vildkanin, punkten 11 bilaga 4.
Vid jakt som avses i forsta stycket fir ingrepp dven goras 1 fglars

bon och figlars dgg forstoras.

Fageligg som hérror frin jakt
enligt forsta och andra stycket ska

% (2018:632).
3 (1995:443).
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forstéras om inte annat har med-

delats i beslut om skyddsjakt.
Den som jagar med stdd av forsta eller andra stycket ir skyldig att
till linsstyrelsen limna de uppgifter om jakten som Naturvirds-
verket foreskriver. Linsstyrelsen dr skyldig att drligen till Natur-
virdsverket 6verlimna dessa uppgifter.

31 §37

Aven om jakt annars inte ir tilliten fir genom foreskrifter eller

beslut i det enskilda fallet

1. Naturvardsverket ge tillstind till jakt om det behovs for forsk-
nings- eller utbildningsindamadl, f6r 3terinplantering eller 3terin-
forande av en art eller f6r den uppfodning som krivs for detta, och

2. linsstyrelsen ge tillstind till en selektiv jakt efter ett litet antal
djur under stringt kontrollerade férhllanden, om det behévs for att

tillgodose viltforvaltningen.

En forutsittning for att jakt
enligt forsta stycket ska kunna
tillitas dr att det inte finns nigon
annan limplig 16sning och att
jakten inte férsvdrar uppritt-
hillandet av en gynnsam beva-
randestatus hos artens bestdnd 1
dess naturliga utbredningsom-
rdde. Tillstdind enligt forsta
stycket 2 far inte avse arter som
1 bilaga 7 ull artskyddstérord-
ningen (2007:845) har markerats
med N eller n.

En forutsittning for att jakt
enligt forsta stycket ska kunna
tillitas dr att det inte finns ngon
annan limplig 16sning och att
jakten inte férsvdrar uppritt-
hillandet av en gynnsam beva-
randestatus hos artens bestind 1
dess naturliga utbredningsom-
ride. Tillstdnd enligt forsta
stycket 2 fir inte avse myskoxe,
jdrv eller arter som anges i bi-
laga 4 till artskyddsférordningen
(2007:845).

Innan Naturvirdsverket ger ett tillstdnd enligt férsta stycket 1
ska verket héra Havs- och vattenmyndigheten, om tillstdndet giller
jakt efter vilt som lever i hav eller vatten.

Linsstyrelsen ska &rligen till Naturvirdsverket limna de upp-
gifter om medgivna tillstdnd som verket begir.

37 (2011:645).
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41b§

I en anliggning for pdlspro-
duktion ska det finnas fillor for
fangst av djur som kommit l6sa i
hignet. Det ska finnas ett sddant
antal fillor som motiveras av an-
laggningens storlek och antalet djur
i denna. Fillorna ska hillas gill-
rade och i ett sddant skick och
under sddan tillsyn att fangst kan
ske kontinuerligt.

58 §38

I 40§ forvaltningslagen (2017:900) finns bestimmelser om
dverklagande till allmin férvaltningsdomstol.

Foljande beslut enligt denna férordning fir inte dverklagas:

1. Naturvdrdsverkets beslut i ett verklagat drende,

2. linsstyrelsens beslut enligt 4 § om beslutet avser ndgot annat
in registrering av kronhjortsomréde,

3. Naturvérdsverkets eller linsstyrelsens beslut enligt 9 § andra
eller tredje stycket,

4. Naturvirdsverkets eller linsstyrelsens beslut enligt 15 §, 15a §
forsta stycket och 15 b §,

5. Naturvirdsverkets beslut enligt 24 a §,

6. Polismyndighetens beslut enligt 30 §,

7. Naturvdrdsverkets beslut enligt 38 §,

8. Polismyndighetens beslut i frigor om ersittning enligt 40 a §
tredje stycket eller 40 b §,

9. linsstyrelsens beslut enligt 47 § forsta stycket, och

10. linsstyrelsens beslut enligt 52 d §.

Andra beslut av linsstyrelsen in de som anges 1 1-4 nedan fir
dverklagas till Naturvirdsverket:

1. beslut som anges 1 andra stycket,

2. beslut om avgift enligt 52 b och 52 ¢ §§,

3. beslut om jakt efter vilda 3. beslut om jakt efter vilda

faglar eller beslut om jakt efter
bjérn, varg, jirv, lo eller ndgon
annan art som har markerats med

faglar eller beslut om jakt efter
bjérn, varg, jirv, lo eller ndgon
annan art som anges i bilaga 4

3 (2018:639).
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N eller F ibilaga 7 till artskydds-
forordningen (2007:845), och

SOU 2021:51

eller 6 till artskyddsforordningen
(2007:845), och

4. beslut om undantag eller tillstind enligt 15 a § andra stycket,
20 a § andra stycket, 20 b eller 21 §§.

Andra beslut av Polismyndigheten in de som anges i andra
stycket fir dverklagas till linsstyrelsen.

58a§”

Arenden om jakt efter vilda
faglar, bjorn, varg, jirv, lo eller
annan art som dr markerad med
N eller F ibilaga I ull artskydds-
(2007:845)  ska
handliggas skyndsamt.

férordningen

Arenden om jakt efter vilda
faglar, bjorn, varg, jirv, lo eller
annan art som anges 1 bilaga 4
eller 6 ull artskyddstérordningen
(2007:845) ska handliggas skynd-

samt.

Denna lag trider 1 kraft den 1 juli 2022.

% (2016:556).
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1.12  Forordning om andring i forordningen
(1994:1716) om fisket, vattenbruket

och fiskerinaringen

Hirigenom foreskrivs att 2 kap. 1, 5, 6, 22 §§ forordningen (1994:1716)
om fisket, vattenbruket och fiskeriniringen ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Féoreslagen lydelse

2 kap.
1 §40

I detta kapitel finns foreskrifter om fisket och vattenbruket.

Detta kapitel ska inte tillimpas 1 den utstrickning det strider mot
sirskilda féreskrifter 1 2 a kap. om Torneilvens fiskeomride.

Detta kapitel ska inte heller tillimpas i1 den utstrickning det
strider mot bestimmelserna 1 8 kap. miljobalken eller foreskrifter som
har meddelats med stéd av det kapitlet.

5 §41

Det ir forbjudet att fiska mal,
flodpirlmussla och sddana arter
av fisk, vattenlevande kriftdjur
och vattenlevande blétdjur som 1
bilaga 7 tll artskyddsférord-
ningen (2007:845) har markerats
med N.

Det ir férbjudet att fiska mal,
flodpirlmussla och sddana arter
av fisk, vattenlevande kriftdjur
och vattenlevande blstdjur som
anges 1 bilaga 4 till artskyddsfor-
ordningen (2007:845)

6 §42
Fiske fir inte bedrivas med gift, springimnen eller andra be-
dévande eller dddande dmnen, elektrisk strom, skjutvapen eller sidana
redskap som fisken kan spetsas med. Fiske med &lsax, vars tinder ir
hogst sex millimeter, dr dock till3tet.
Huggkrok fir anvindas for att birga fisk som har fingats med

andra redskap.

Hummer eller krabba fir inte fingas vid dykning.

I friga om sidana arter av
fisk, vattenlevande kriftdjur och

I frdga om sidana arter av
fisk, vattenlevande kriftdjur och

©(2010:1114).
1 (2007:956).
(2007:956).
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vattenlevande blétdjur som 1
bilaga 1 till artskyddsférordningen
(2007:845) har markerats med N
eller F ir det forbjudet att for
fiske anvinda medel eller meto-
der som inte ir selektiva och som
lokalt kan medféra att popula-
tionen av arten forsvinner eller
utsitts for en allvarlig stérning.

SOU 2021:51

vattenlevande blétdjur som an-
ges 1 bilaga 4 och 6 till artskydds-
férordningen (2007:845) ir det
forbjudet att for fiske anvinda
medel eller metoder som inte dr
selektiva och som lokalt kan med-
fora att populationen av arten
forsvinner eller utsitts f6r en all-
varlig storning.

22 §43

I friga om sddana arter av
fisk, vattenlevande kriftdjur och
vattenlevande blétdjur som 1
bilaga 7 ull artskyddsférord-
ningen (2007:845) har markerats
med N, fir undantag frin be-
stimmelsernai5 § denna f6érord-
ning foreskrivas eller medges
endast om de forutsittningar som
anges 1 14§ artskyddsforord-
ningen ir uppfyllda.

I friga om sddana arter av
fisk, vattenlevande kriftdjur och
vattenlevande blétdjur som 1 bi-
laga 7 till artskyddsférordningen
har markerats med N eller F, fir
undantag frn bestimmelserna 1
6 § denna férordning foreskrivas
eller medges endast om de forut-
sidttningar som anges 1 14 § art-
skyddsforordningen ir upptyllda.

I friga om siddana arter av
fisk, vattenlevande kriftdjur och
vattenlevande blétdjur som an-
ges 1 bilaga 4 till artskyddsfor-
ordningen (2007:845), fir undan-
tag frdn bestimmelserna 1 5§
denna férordning foreskrivas eller
medges endast om de forutsict-
ningar som anges 1 8 kap. 22 §
miljobalken ir uppfyllda.

I friga om siddana arter av
fisk, vattenlevande kriftdjur och
vattenlevande blétdjur som an-
ges 1 bilaga 4 och 6 till artskydds-
férordningen, fir undantag frin
bestimmelserna i 6 § denna for-
ordning féreskrivas eller medges
endast om de forutsittningar som
anges i 8 kap. 22 § miljobalken ir
uppiyllda.

Denna lag trider 1 kraft den 1 juli 2022.

 (2007:956).
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1.13  Forordning om andring i
forordningen (1994:1830) om
inférsel av levande djur m.m.

Hirigenom foreskrivs i friga om férordningen (1994:1830) om in-
forsel av levande djur m.m.

dels att 1 och 9 §§ ska ha féljande lydelse,

dels att det ska inféras tvd nya paragrafer, 3a och 5a8§§, av
foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

1 §44
Denna férordning har till syfte att
1. forebygga att smittsamma eller drftliga djursjukdomar kommer
in i landet och fir ytterligare spridning hir,

2. foérhindra en inplantering 2. férhindra en inplantering
av utlindska djurarter som ir av utlindska djurarter som ir
skadlig fér landets fauna, och skadlig for landets fauna,

3. ullgodose 3. uillgodose
djurskyddsintresset. djurskyddsintresset, och

4. forhindra otilliten handel
med arter som omfattas av rddets
forordning (EG 338/97) samt att
tillgodose skydd for fridlysta arter.

Foérordningen ska inte tillimpas vid sidan forflyttning av djur
frin Finland eller Norge som gors 1 anledning av renskétseln och
sker enligt internationella dverenskommelser, utom nir det giller
forebyggande av smittsamma djursjukdomar vid inférsel enligt
Europaparlamentets och ridets férordning (EU) 2016/429 av den
9 mars 2016 om overfoérbara djursjukdomar och om indring och
upphivande av vissa akter med avseende pd djurhilsa (*djurhilsolag”).

3a§

Naturvdrdsverket fir meddela
foreskrifter om wvillkor for inforsel
eller utforsel av djur och véxter som

#“(2021:256).
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avses 1 bilaga 7 till artskyddsforord-
ningen (2007:845).

S5a§

Naturvdrdsverket fir meddela
foreskrifter om hur kontrollen ska
genomforas vid inforsel av frid-
lysta arter.

93§

Vid inférsel frin land inom Europeiska unionen av djur och pro-
dukter av djur far en transport stoppas under fird till destinations-
orten om

1. det finns sirskild anledning att misstinka forekomst av smitt-
sam sjukdom,

2. det finns anledning att misstinka att djuret eller djurprodukten
pd annat sitt utgdr en allvarlig hilsorisk f6r minniskor eller djur,

3. medfoljande dokument ir 3. medfoljande dokument ir
ofullstindiga, felaktiga eller sak-  ofullstindiga, felaktiga eller sak-
nas helt, eller nas helt,

4. de villkor som giller f6r in- 4. de villkor som giller f6r in-

forsel till landet inte dr uppfyllda.  forsel till landet inte dr uppfyllda,
5. det finns anledning att miss-
tinka olaglig transport av arter
listade i rddets forordning (EG)
338/97, eller
6. det finns anledning att miss-
tinka transport av fridlysta arter.

Denna lag trider 1 kraft den 1 juli 2022.
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1.14

Foérfattningsforslag

Forordning om andring i férordningen

(1998:1252) om omradesskydd enligt

miljobalken m.m.

Hirigenom foreskrivs i friga om férordningen ((1998:1252) om
omridesskydd enligt miljobalken m.m.

dels att 16 och 20 §§ ska ha féljande lydelse,

dels att bilagorna 2 och 3 ska ha f6ljande lydelse,

dels att det ska inféras en ny paragraf, 8 ¢ §, av f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

8c§

Ett  biotopskyddsomride till
skydd for omrdden som anges i
bilaga 2 och 3 och har markerats
med A ska omfatta minst 5 hektar
och inkludera den skyddszon och
utvecklingsmark som behdvs for
att livsmiljon ska bibebdlla sin
ekologiska funktion for de frid-
lysta arter som omrddet avser att
bevara.

16 §45

Myndigheterna ska prioritera skyddsarbetet for de omriden som
har fortecknats enligt 15 §. Inom ramen {6r sina befogenheter och
ansvarsomrdden ska myndigheterna vidta de 3tgirder som behovs
eller ir limpliga med hinsyn till det skyddsintresse som féranlett att
ett omrdde fértecknats. I friga om sddana omriden som avsesi15 §
andra stycket 1-3 ska myndigheterna sirskilt bevaka att en gynnsam
bevarandestatus bibehills eller terstills for berérda livsmiljéer och
arter. Sirskild hinsyn ska tas till prioriterade arter och prioriterade

livsmiljotyper.

Med prioriterad art och prio-
riterad livsmiljotyp avses en si-
dan art eller livsmiljétyp som 1
bilaga 7 tll artskyddsférordningen

Med prioriterad art och prio-
riterad livsmiljotyp avses en si-
dan art eller livsmiljétyp som 1
bilaga 3 dll artskyddsférordningen

# (2007:849).
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(2007:845) eller bilaga 4 till denna  (2007:845) har markerats med *
forordning har markerats med P. eller 7 bilaga 4 till denna forord-
ning har markerats med P.

Med bevarandestatus for en livsmiljo avses summan av de fak-
torer som péverkar en livsmiljé och dess typiska arter och som pd
lang sikt kan pdverka dess naturliga utbredning, struktur och funk-
tion samt de typiska arternas 6verlevnad pd ling sikt. En livsmiljos
bevarandestatus anses gynnsam nir

1. dess naturliga eller hivdbetingade utbredningsomride och de
ytor den ticker inom detta omride ir stabila eller 6kande,

2. den sirskilda struktur och de sirskilda funktioner som ir
nddvindiga for att den ska kunna bibehillas pd ldng sikt finns och
sannolikt kommer att finnas under en 6verskidlig framtid, och

3. bevarandestatusen hos dess typiska arter ir gynnsam.

Med bevarandestatus f6r en art avses summan av de faktorer som
paverkar den berérda arten och som pé ling sikt kan pdverka den
naturliga utbredningen och mingden hos dess populationer. En arts
bevarandestatus anses gynnsam nir

1. uppgifter om den berdrda artens populationsutveckling visar
att arten pd lang sikt kommer att f6rbli en livskraftig del av sin livs-
miljo,

2. artens naturliga eller hivdbetingade utbredningsomrade varken
minskar eller sannolikt kommer att minska inom en 6verskidlig
framtid, och

3. det finns och sannolikt kommer att fortsitta att finnas en
tillrickligt stor livsmiljo for att artens populationer ska bibeh&llas pd
l&ng sikt.

20 §46

Om en tlldtlighetsprovning enligt 7 kap. 29 § miljobalken avser
en verksamhet eller dtgird som kan paverka miljon i ett omride som
innehdller en prioriterad art eller en prioriterad livsmiljotyp, far vid
proévningen hinsyn tas till endast sddana omstindigheter som ror

1. minniskors hilsa,

2. den allminna sikerheten,

3. visentliga miljoskyddsintressen, eller

4. andra tvingande forhdllanden som har ett allt 6verskuggande
allminintresse.

4 (2010:1189).
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Foérfattningsforslag

I frdga om sddana omstindigheter som avses 1 forsta stycket 4 ska
Europeiska kommissionen ges tillfille att yttra sig innan irendet

avgors.

Med prioriterad art och prio-
riterad livsmiljétyp avses en sddan
art eller livsmiljétyp som 1 bi-
laga 7 till artskyddsférordningen
(2007:845) eller bilaga 4 till denna
férordning har markerats med P.

Med prioriterad art och prio-
riterad livsmiljotyp avses en sidan
art eller livsmiljétyp som 1 bi-
laga 3 till artskyddsférordningen
(2007:845) har markerats med *
eller 7 bilaga 4 till denna férord-
ning har markerats med P.

Bilaga 2V

Sirskilt skyddsvirda mark- och vattenomraden som avses 1 6 och

7a8§
Brandfilt

Lovbrinnor

Aldre naturskogsartade skogar

Ortrika allundar

Ravinskogar

Mindre vattendrag och smivatten med omgivande mark

Ortrika sumpskogar

Aldre sandskogar

Aldre betespriglade skogar
Kalkmarksskogar

Rik- och kalkkirr

Alkirr

Hassellundar och hasselrika skogar
Killor med omgivande vitmarker

Myrholmar

Ras- eller bergbranter

Mark med mycket gamla trid
Strand- eller svimskogar

Strand- eller vattenmiljéer som hyser bestdnd av hotade eller
missgynnade arter eller som har en visentlig betydelse for hotade
eller missgynnade arters fortlevnad.

A — Mark- och vattenomrdden
som behévs for att bevara livs-
miljoer for arter som skyddas en-

7(2010:319).
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7a

ligt 8 kap. miljoébalken eller fore-
skrifter som meddelats med stod
av 8 kap. miljébalken.

Bilaga 3*
Sirskilt skyddsvirda mark- och vattenomriden som avses 1 7 och
§§
Rik- och kalkkirr 1 jordbruksmark
Angar
Naturbetesmarker
Naturliga vattendrag
Ras- eller bergbranter
Naturliga vattenfall med omgivande mark
Naturliga forsar med omgivande mark
Naturliga sjoutlopp med omgivande mark
Mynningsomraden vid havskust
Rev av 6gonkorall
Naturliga sjoar och andra vatten som ir naturligt fisktomma
Helt eller delvis avsnérda havsvikar
Grunda havsvikar
Algrisingar
Biogena rev
Strand- eller vattenmiljoer som hyser bestind av hotade eller miss-

gynnade arter eller som har en visentlig betydelse fér hotade eller
missgynnade arters fortlevnad

A — Mark- och vattenomrdden
som behdvs for att bevara livs-
miljoer for arter som skyddas en-
ligt 8 kap. miljobalken eller fore-
skrifter som meddelats med stod
av 8 kap. miljébalken.

Denna lag trider 1 kraft den 1 juli 2022.

#(2010:319).
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1.15

Foérfattningsforslag

Forordning om andring i férordningen

(1998:904) om anmaélan fér samrad

Hirigenom féreskrivs 1 friga om férordningen (1998:904) om an-

milan fér samrid

dels att 6 och8 §§ ska ha f6ljande lydelse,
dels att det ska inforas en ny paragraf, 8 a §, av f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

6 §49

Den som i enlighet med gil-
lande bestimmelser har under-
rittat Skogsstyrelsen om avverk-
ning som skall iga rum pd hans
mark, om uttag av skogsbrinsle
eller om sddan dikning i sam-
band med avverkning som inte
kriver tillstdnd enligt 11 kap.
miljobalken skall anses ha gjort
anmilan f6r samrdd f6r tgirden
enligt 12 kap. 6 § miljobalken.

Den som enligt gillande be-
stimmelser har underrittat lins-
styrelsen om att jordbruksmark
skall tas ur jordbruksproduktion
skall anses ha gjort anmilan for
samrdd enligt 12 kap. 6 § miljs-
balken betriffande sddant arbets-
foretag for vilket marken tas 1
ansprik.

Den som i enlighet med gil-
lande bestimmelser har under-
rittat Skogsstyrelsen om avverk-
ning som ska iga rum pd hans
mark, om uttag av skogsbrinsle
eller om sidan dikning i sam-
band med avverkning som inte
kriver tillstdnd enligt 11 kap.
miljobalken ska anses ha gjort
anmilan {6r samrdd f6r dtgirden
enligt 12 kap. 6 § miljobalken.

Den som enligt gillande be-
stimmelser har underrittat lins-
styrelsen om att jordbruksmark
ska tas ur jordbruksproduktion
ska anses ha gjort anmilan for
samrdd enligt 12 kap. 6 § miljo-
balken betriffande sddant arbets-
foretag for vilket marken tas 1
ansprak.

Den som avser vidta en dtgird
som inte kriver tillstind enligt
9eller 11 kap. miljobalken eller
dispens fran 8 kap. 21-23 §§ men
som kan antas pdverka fridlysta
arter eller deras livsmiljoer i strid
med bestimmelserna i 8 kap. milji-

# (2005:1155).
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Anmilan f6r samrdd enligt
12 kap. 6 § miljobalken skall vara
skriftlig och tfoljas av en karta
samt innehélla en beskrivning av
den planerade verksamheten eller
dtgirden. En anmilan skall dven,
1 den utstrickning som behévs 1
det enskilda fallet, innehilla en
miljokonsekvensbeskrivning
enligt 6 kap. miljobalken.

Anmilan {6r samrdd skall
vidare innehdlla uppgifter om
fastighetsigare och nyttjande-
rittshavare som berors av verk-
samheten eller dtgirden.

248
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balken ska anmdla dtgirden for
samrdd enligt 12 kap. 6 § muljo-
balken.

8§

Anmilan fér samrdd enligt
12 kap. 6 § miljobalken ska vara
skriftlig och &tfoljas av en karta
samt innehilla en beskrivning av
den planerade verksamheten eller
dtgirden. En anmilan ska dven, i
den utstrickning som behovs i
det enskilda fallet, innehilla en
miljokonsekvensbeskrivning
enligt 6 kap. miljobalken.

Anmilan {6r samrad ska vidare
innehilla uppgifter om fastighets-
igare och nyttjanderittshavare som
berérs av verksamheten eller &t-
girden.

Anmdlan som avser dtgird som
paverkar wvilda faglar eller arter
som anges i bilaga 4, 5 eller 7 till
artskyddsforordningen (2007:845)
ska harutover innebdlla

a. en redovisning av om dt-
girden kan komma att pdverka
dessa arter samt en redovisning av
de digirder som planeras for att
forsikra sig om att dtgirden inte
riskerar att évertrida de forbud
som foljer av reglerna i 8 kap. milji-
balken. Redovisningarna ska ta ut-
gangspunkt i aktuellt livsmilji-
underlag.

b. en redogorelse for den dver-
vakning av oavsiktligt dodande
eller fingande av djur som om-
fattas av fridlysningsbestimmelsen
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Naturvérdsverket och Skogs-
styrelsen fir efter samridd med
Riksantikvarieimbetet och andra
berérda myndigheter meddela
foreskrifter om vilka ytterligare
uppgifter en sidan anmilan skall
innehilla.

Foérfattningsforslag

i 8 kap. 14 § som planeras for verk-
sambeten eller dtgirden.

Naturvirdsverket och Skogs-
styrelsen fir efter samrdd med
Riksantikvarieimbetet och andra
berérda myndigheter meddela
foreskrifter om vilka ytterligare
uppgifter en sddan anmilan ska
innehilla.

8as

Naturvdrdsverket och Skogs-
styrelsen far meddela foreskrifter
som ndrmare reglerar forutsitt-
ningarna for allménbetens delta-
gande i samrdd enligt 12 kap. 6 §
miljobalken.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 2022.

249



Forfattningsforslag SOU 2021:51

1.16 Forordning om andring i
miljobedomningsforordningen (2017:966)

Hirigenom foreskrivs i friga om miljobedémningsférordningen
(2017:966)

dels att 19 § ska ha f6ljande lydelse,

dels att det ska inféras en ny paragraf, 4 b §, av féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

4b§

Ett  lLivsmiljounderlag enligt
8 kap. 5 § miljobalken ska inte
antas medfora en betydande miljo-
paverkan enligt 6 kap. 3 § forsta
stycket miljobalken.

19§

Miljskonsekvensbeskrivningen ska utdver det som anges 1 6 kap.
35 § miljobalken innehilla

1. uppgifter om beredskapen foér och féreslagna insatser vid all-
varliga olyckor, om sidana uppgifter ir relevanta med hinsyn till
verksamhetens eller 8tgirdens art och omfattning,

2. en redogorelse f6r de prognos- och mitmetoder, underlag och
informationskillor som har anvints med uppgift om eventuella
brister och osikerheter i metoderna och underlagen,

3. en referenslista med uppgifter om de killor som har anvints,
och

4. uppgifter om hur kravet p sakkunskap 1 15 § ir uppfyllt.

5. En redogorelse for den cver-
vakning av oavsiktligt dédande
eller fangande av andra djur in
faglar som avses i 8 kap. 20p. 5 §
som planeras for verksambeten eller
dtgdrden.

Denna lag trider 1 kraft den 1 juli 2022.
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1.17 Forordning om andring i
miljotillsynsférordningen (2011:13)

Hirigenom foreskrivs att 2 kap. 7, 8 och 10 §§ miljétillsynsforord-
ningen (2011:13) ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

2 kap.
7§

Linsstyrelsen har ansvar for tillsynen 1 friga om

1. nationalparker,

2. strandskyddet i sddana omrdden eller i frdga om sdana anligg-
ningar, vigar och jirnvigar som omfattas av linsstyrelsens dispens-
provning enligt 7 kap. 18 a § miljobalken,

3. marinvetenskaplig forskning inom svenskt sjoterritorium en-
ligt 7 kap. 23 § miljobalken,

4. férordning (EG) nr 338/97, 4. férordning (EG) nr 338/97,
och utom sdvitt avser kommersiella

aktiviteter med timmer- och tri-
varor som avser en tridart som
finns upptagen i forordning (EG)
nr 338/97, och

5. férordning (EG) nr 865/2006.

3§

Linsstyrelsen har ansvar for tillsynen 1 friga om

1. naturreservat, kulturreservat, naturminnen och vattenskydds-
omriden som har beslutats av linsstyrelsen,

2. biotopskyddsomrdden som inte ligger pd mark som omfattas
av skogsvirdslagen (1979:429) och som har beslutats av regeringen
eller linsstyrelsen,

3. djur- och vixtskyddsomriden som linsstyrelsen har meddelat
foreskrifter om enligt 7 kap. 12 § miljobalken,

4. miljoskyddsomriden enligt 7 kap. 19 och 20 §§ miljobalken,
utom omréden som har inrittats 1 anslutning till en verksamhet som
omfattas av forsvarsinspektdren for hilsa och miljs ansvar for till-
syn enligt 4 § eller av kommunens ansvar for tillsyn enligt 31 §,
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5. omriden och féremil som omfattas av ett interimistiskt beslut
meddelat av linsstyrelsen enligt 7 kap. 24 § miljébalken,

6. verksamheter och tgirder som kan pdverka miljén i ett sidant
omride som avses i 7 kap. 27 § miljobalken, utom den tillsyn som
omfattas av linsstyrelsens ansvar enligt 7 §, kommunens ansvar en-
ligt 9 § eller Skogsstyrelsens ansvar enligt 10 §,

7. skotsel av jordbruksmark och annan markanvindning vid jord-
bruket enligt 7, 8 och 12 kap. miljsbalken,

8. skydd for biologisk mang-
fald enligt 8 kap. 74 §§ miljo-
balken,

8. skydd foér biologisk méng-
fald enligt 8 kap. miljobalken, utom
vad giller 5 § samma kapitel.

9. verksamheter och dtgirder som avses i 12 kap. 6 § miljobalken,
utom den tillsyn som omfattas av Skogsstyrelsens ansvar enligt 10 §,

10. vilthign enligt 12 kap. 11 § miljbalken,

11. stingselgenombrott enligt 26 kap. 11 § miljobalken, och

12. térordning (EU) nr 1143/2014, utom den tillsyn som om-
fattas av Skogsstyrelsens ansvar enligt 10 §.

Linsstyrelsen f&r 6verldta uppgiften att utdva tillsyn enligt férsta
stycket &t en kommunal nimnd enligt 1 kap. 19 och 20 §§.

10§
Skogsstyrelsen har ansvar for tillsynen i friga om
1. biotopskyddsomriden pd sidan mark som omfattas av bestim-
melser i skogsvardslagen (1979:429) och som Skogsstyrelsen har be-

slutat om,

2. avverkning, hyggesbehand-
ling, bestdndsanliggning, bestnds-
vérd, uttag av skogsbrinsle, skogs-
bilvigar, skogsgodsling, kalkning 1
skogsmark och andra skogsbruks-
3tgirder, 1 den mdn verksamhe-
terna och dtgirderna dr sddana
som avses 1 12 kap. 6 § miljobalken
och omfattas av skogsvdrdslagen,

2. avverkning, hyggesbehand-
ling, bestdndsanliggning, bestdnds-
vérd, uttag av skogsbrinsle, skogs-
bilvigar, skogsgodsling, kalkning 1
skogsmark och andra skogsbruks-
3tgirder, 1 den min verksamhe-
terna och dtgirderna omfattas av
skogsvdrdslagen och dr sddana som
avses i 12 kap. 6 § miljobalken
eller paverkar arter som regleras
av 8 kap. 9-12, 13-19 och 21-
23 §§ miljobalken eller dessa arters
lrvsmiljéer,

%% Senaste lydelse (2018:1940).
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3. avverkning, hyggesbehand-
ling, bestdndsanliggning, bestdnds-
vérd, uttag av skogsbrinsle, skogs-
bilvigar, skogsgddsling, kalkning 1
skogsmark och andra skogsbruks-
dtgirder, om verksamheterna
eller dtgirderna kan paverka mil-
jon 1 ett sddant omride som
avses 1 7 kap. 27 § miljobalken,
och

4. hantering enligt férordning
(EU) nr 1143/2014, om hanter-
ingen avser en skogstridart av
unionsbetydelse avsedd for virkes-
produktion pd sddan mark som
omfattas av bestimmelser 1 skogs-
vérdslagen.

Foérfattningsforslag

3.avverkning, hyggesbehand-
ling, bestdndsanliggning, bestdnds-
vérd, uttag av skogsbrinsle, skogs-
bilvigar, skogsgddsling, kalkning 1
skogsmark och andra skogsbruks-
dtgirder, om verksamheterna
eller dtgirderna kan pdverka mil-
jon 1 ett sidant omrdde som
avses 1 7 kap. 27 § miljobalken,

4. hantering enligt férordning
(EU) nr 1143/2014, om hanter-
ingen avser en skogstridart av
unionsbetydelse avsedd for virkes-
produktion pd sidan mark som
omfattas av bestimmelser i skogs-
vérdslagen, och

5. kommersiella aktiviteter med
timmer- och trivaror som avser en
tridart som finns upptaget i for-
ordning (EG) nr 338/97.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 2022.
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1.18 Forordning om dndring i forordning (2007:667)
om allvarliga miljéskador

Hirigenom foreskrivs att 4 § férordning (2007:667) om allvarliga
miljéskador ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

4 §51

Vid bedémningen av om en skada ir en allvarlig miljéskada enligt
10 kap. 1 § andra stycket 3 miljobalken ska det tas sirskild hinsyn
till om skadan har en betydande negativ effekt nir det giller att uppnd
eller bibehilla en gynnsam bevarandestatus for

1. en skyddad djur- eller vixt- 1. myskoxe eller jirv eller en
art som har markerats med bok-  skyddad djur- eller vixtart som
staven B, N eller n 1 bilaga 1 till anges 1 bilaga 1, 3, eller 4 il
artskyddsférordningen artskyddsférordningen
(2007:845), eller (2007:845), eller

2. livsmiljén f6r en sidan art som avses i 1, om skadan avser

a) ett naturomrdde som har fértecknats enligt 7 kap. 27 § forsta
stycket 1 eller 2 miljobalken, eller

b) ett djurs fortplantnings- b) ett djurs fortplantnings-
omride eller viloplats som skyd- omrdde eller viloplats som skyd-
das enligt foreskrifter som har das enligt 8 kap. miljobalken.
meddelats med stéd av 8 kap. 1 §
miljébalken.

Denna lag trider 1 kraft den 1 juli 2022.

51(2013:267).
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1.19

Foérfattningsforslag

Forordning om andring i férordning (1998:940)

om avgifter for provning och tillsyn enligt

miljobalken

Hirigenom foreskrivs att 7 kap. 2 § férordning (1998:940) om av-
gifter for provning och tillsyn enligt miljobalken ska ha foljande

lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
7 kap.
2 §52

Den som importerar, expor-
terar eller bedriver verksamhet
som avses 1 26, 35 eller 40 § art-
skyddsférordningen (2007:845)
ska betala avgift f6r provning
och tillsyn enligt den férord-
ningen, radets férordning (EG)
nr 338/97 av den 9 december
1996 om skyddet av arter av vilda
djur och vixter genom kontroll
av handeln med dem eller kom-
missionens  férordning  (EG)
nr 865/2006 av den 4 maj 2006
om nirmare foreskrifter for till-
limpningen av ridets forordning
(EG) nr338/97 om skyddet av
arter av vilda djur och vixter
genom kontroll av handeln med
dem.

Den som importerar, expor-
terar eller bedriver verksamhet
som avses 1 8 kap. 24 ¢, 30 och
31 §§ miljobalken ska betala av-
gift for provning och tillsyn
enligt den férordningen, ridets
férordning (EG) nr 338/97 av
den 9 december 1996 om skyd-
det av arter av vilda djur och
vixter genom kontroll av han-
deln med dem eller kom-
missionens férordning  (EG)
nr 865/2006 av den 4 maj 2006
om nirmare foreskrifter for till-
limpningen av rddets férordning
(EG) nr 338/97 om skyddet av
arter av vilda djur och vixter
genom kontroll av handeln med
dem.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 2022.

52 (2007:848).
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1.20 Forordning om dndring i forordning (2009:1464)
med instruktion for Statens jordbruksverk

Hirigenom foreskrivs att 4 § férordning (2009:1464) med instruk-
tion for Statens jordbruksverk ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

43§
Myndigheten ska
1. verka for att det generationsmal f6r miljoarbetet och de miljo-
kvalitetsmal som riksdagen har faststillt nds och vid behov foresld
dtgirder for miljoarbetets utveckling,
2. samordna uppféljning, utvirdering och rapportering i friga om
miljokvalitetsmélet Ett rikt odlingslandskap, och
3. skapa forutsittningar for att ett rikt och varierat odlingsland-
skap uppritthdlls, att den biologiska méngfalden frimjas och att
jordbrukets belastning p& miljon blir s3 liten som mojligt.
4. verka for skydd av vilda djur-
och véxtarter i nationell och inter-
nationell handel.

Denna lag trider 1 kraft den 1 juli 2022.
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1.21 Fodrordning om andring i férordning (2009:1393)
med instruktion for Skogsstyrelsen

Hirigenom foreskrivs att 4 § férordning (2009:1393) med instruk-
tion for Skogsstyrelsen ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

2 §53

Myndigheten ska

1. utdva tillsyn 6ver att lagstiftning dir Skogsstyrelsen har an-
getts som tillsynsmyndighet {6ljs,

2. ansvara for inventering, uppféljning och utvirdering av hur
landets skogar skots 1 férhdllande till 1 §,

3. bedriva rddgivning och information om hur landets skogar bér
skotas enligt 1§,

4. verka for att det generationsmal f6r miljdarbetet och de miljs-
kvalitetsmal som riksdagen har faststillt nds och vid behov foresld
dtgirder for miljdarbetets utveckling,

5. samordna uppfoljning, utvirdering och rapportering i friga om
miljokvalitetsmélet Levande skogar,

6. medverka i frigor om samhillsplanering for en hillbar utveck-
ling och hush8llning med naturresurser, och

7. samordna genomfdrande, utveckling, uppféljning och rappor-
tering av det mal {6r friluftslivspolitiken som riksdagen har faststillt.

8. préva fragor gillande dis-
pens fran fridlysningsbestimme-
Iserna i 8 kap. miljobalken i sam-
band med sidana drenden som
handliggs inom ramen for myn-
dighetens lagstadgade uppdrag.

Uppgiften i forsta stycket 7 avser tillgdng till natur for frilufesliv
pa skogsmark.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 2022.

5 (2016:107).
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1.22 Foérordning om dndring i forordning (2012:989)
med instruktion for Naturvardsverket

Hirigenom féreskrivs att 4 § forordning (2012:989) med instruk-
tion for Naturvirdsverket ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

43§

1. ansvara for central tillsynsvigledning,

2. samverka med linsstyrelserna for att dstadkomma ett effektivt
tillsynsarbete,

3. bevaka allminna miljévardsintressen 1 mil och irenden dir
miljobalken tillimpas och som handliggs hos myndigheter och dom-
stolar samt limna Naturvardsverkets synpunkter tidigt i processen,

4. delta 1 miljoprévningar som giller frigor som ir principiellt
viktiga eller har stor betydelse fér miljén,

5. vigleda statliga myndigheter 1 deras miljoledningsarbete,

6. samordna uppfoljning och utvirdering av miljokvalitetsmélen
Begrinsad klimatpaverkan, Frisk luft, Bara naturlig forsurning, Skyd-
dande ozonskikt, Myllrande vitmarker, Storslagen fjillmiljo och Ett
rikt vixt- och djurliv,

7. utveckla, f6lja upp och samordna arbetet med miljéinforma-
tionsforsorjning och ansvara for den overgripande administrativa
samordningen av miljoévervakningen,

8.1 samrdd med Havs- och vattenmyndigheten férdela medel for
miljo6évervakning, uppféljning av miljékvalitetsmalen och interna-
tionell rapportering och efter samrdd med 6vriga berérda myndig-
heter och organisationer ansvara f6r genomférandet av miljoéver-
vakningen samt beskriva och analysera milj6tillstindet inom sitt
ansvarsomride,

9. finansiera miljéforskning av hég kvalitet till stod for Natur-
vardsverkets och Havs- och vattenmyndighetens arbete,

10. samverka med Havs- och vattenmyndigheten i frigor som har
betydelse f6r havs- och vattenmiljon,

11. géra kunskaper om miljén och miljoarbetet tillgingliga f6r myn-
digheter, allminheten och andra berorda,
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12. ansvara f6ér nationell samordning och prioritering nir det
giller avhjilpande av sidana féroreningsskador och allvarliga mil;j6-
skador som avses 1 10 kap. miljobalken,

13. ansvara f6r administration, uppféljning och utvirdering av de
bidrag som omfattas av férordningen (2004:100) om avhjilpande av
fororeningsskador och statligt stéd f6r sddant avhjilpande,

14. férvirva och férvalta virdefulla naturomriden for statens
rikning,

15. ansvara for att ta fram underlag f6r beslut att inritta natio-
nalparker,

16. verka for att forutsittningarna for friluftslivet bevaras och
utvecklas,

17. samordna myndigheternas arbete nir det giller friluftsliv och
samverka med andra berérda 1 sidana frigor,

18. verka for en hdllbar utbyggnad av vindkraft,

19. ansvara for frigor om jakt och vilt enligt jaktlagstiftningen,

20. verka for att avfallshanteringen i friga om kapacitet och meto-
der ir effektiv f6r samhillet och enkel f6r konsumenterna,

21. samordna myndigheternas arbete nir det giller omgivnings-
buller, och

22.vara medlem 1 en sidan ideell férening som avses 1 2§
Laponiaférordningen (2011:840).

23. inom sitt ansvarsomrdde
ansvara for skydd av naturtyper
och arter samt andra fragor om
biologisk mangfald i landmiljéer.

24. verka for skydd av wvilda
djur- och véxtarter i nationell och
internationell handel.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 2022.
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1.23  Forordning om varden for fridlysta djur
och vaxter

1§ Denna férordning ir meddelad med stod av 29 kap. 12 ¢ § miljo-
balken.

2§ I denna férordning anges de virden for arter av fridlysta djur
och vixter som ska anvindas vid férverkande av exemplar av sddana
arter. Virdena far iven anvindas annars nir virdet av ett djur eller en
vixt ska beriknas.

3§ Virdet pd en unge som limnat boet motsvarar virdet pd en
vuxen individ.

For ungar som inte limnat boet motsvaras en vuxen individ hos
diggdjuren av en eller flera ungar i boet, hos figlarna av igg 1 boet
eller en eller flera ungar i boet och hos andra djur av ett eller flera
igg, en larv, en grupp larver eller en puppa.

I friga om arter markerade med E dr virdet pd ett enstaka dgg eller

en enstaka unge detsamma som det riktgivande virdet pd en vuxen
individ.

Denna lag trider 1 kraft den 1 juli 2022.
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2 Uppdragen och genomfbrandet

2.1 Utredningens uppdrag

I utredningsdirektivet' anges tvi omrdden som utredningen har haft
att arbeta med. Dessa tvd huvudomriden har handlat om fridlysning
och ersittning och dirmed sammanhingande frigor respektive om
artskyddsbrottslighet och dirmed sammanhingande frigor. Dirtill
rymmer 6versynen av artskyddsférordningen minga olika slags fra-
gor, frin djurparker till pilsdjursuppfédning.

I det forsta deluppdraget som handlat om kunskap, fridlysning
och ersittningsritt har utredningen bland annat haft i uppdrag att se
over artskyddsforordningen och fridlysningsbestimmelserna fér att
sikerstilla att regelverket effektivt och rittssikert kan skydda arter
och att lagstiftningen ir tydlig gentemot markigare om nir dessa har
ritt till ersittning samt att regelverket ir férenligt med Sveriges EU-
rittsliga dtaganden. For att virna dganderitten ska rittssikerheten
fér markigare och foretag stirkas. Det innefattar att sikerstilla att
markigare fir ekonomisk kompensation for inskrinkningar 1 igande-
och nyttjanderitten i den utstrickning de har ritt till. Utredningen
har ocks3, vad giller kunskap, bland annat haft 1 uppdrag att analy-
sera och klarligga statens respektive verksamhetsutdvarens inklusive
fastighetsigarens utredningsansvar nir det giller frigor om artskydd.
Uppdraget har i denna del omfattat att analysera hur l8ngtgdende ridig-
hetsinskrinkningar nuvarande fridlysningsbestimmelser ger utrymme
for, och bér kunna ge utrymme f6r. Vidare att utreda om en ersitt-
ningsritt bor inféras, och 1 s3 fall under vilka férutsittningar sidan
ersittning bor limnas nir en fridlysningsbestimmelse medfor att
rddigheten 6ver marken inskrinks pd ett sidant sitt att pigdende
markanvindning inom berdrd del av fastigheten avsevirt forsvaras, samt

' Se bilaga 1.
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att utreda berikning och finansiering av en eventuell ersittning, samt
hur en sddan ersittning skulle férhilla sig till statsstddsregelverket.

I uppdraget har det ocks3 ingdtt att géra en utblick till ndgra andra
EU-linder, diribland Finland, och jimféra lindernas implementer-
ing av fridlysningsreglerna 1 EU:s naturvirdsdirektiv med Sveriges
genomfdrande.

I det forsta uppdraget har utredningen varit begrinsad pd s sitt
att det inte ingdtt i uppdraget att utreda eller limna férfattningsfér-
slag som medfér en 6kad samordning mellan 4 ena sidan prévningen
enligt artskyddsforordningen och 4 andra sidan lagen (1966:314) om
kontinentalsockeln, viglagen (1971:948), minerallagen (1991:45), plan-
och bygglagen respektive lagen (1995:1649) om byggande av jirn-
vig. Eventuella forfattningsforslag far inte heller 1 6vrigt paverka till-
limpningen av dessa lagar eller jakt- och fiskelagstiftningen. Detta
har begrinsat utredningens méjligheter att limna férslag 1 vissa av-
seenden.

Det andra uppdraget har handlat om att férbittra férutsittningarna
for arbetet med att férebygga, uppticka och lagfora artskyddsrelaterad
brottslighet, bland annat har ett explicit uppdrag varit att limna ett
forslag till forbud mot samlingar av figeligg. Uppdraget har ocksd om-
fattat att utreda och, om det behovs, infora skadestdnd vid artskydds-
relaterad brottslighet, samt utreda de forslag som Jordbruksverket
lyft i tv& rapporter, frin 2016 respektive 2019. Oversynen omfattar
de svenska bestimmelserna om bland annat innehav och transport
av hotade arter samt handel med dessa. Detta inkluderar att verviga
behovet av andra dndringar 1 lagstiftningen, 1 syfte att férebygga och
bekimpa artskyddsrelaterad brottslighet. I det andra uppdraget har
vi inte haft samma begrinsningar som 1 forsta uppdraget; utred-
ningen har siledes inte varit begrinsad till exempel 1 férhillande till
jakt- och fiskelagstiftningen.

2.2 Utredningens arbete

For utredningens bedrivande har det funnits ett sekretariat bestiende
av tre sekreterare (tvd jurister och en ekolog).
Utredningsuppdraget har varit mycket omfattande och rort sig
sdvil mellan skiftande rittsomrdden som skiftande sakomriden. Det
har omfattat internationell ritt, EU-ritt och nationell ritt, med ut-
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blickar mot de finska, tyska, danska och norska regleringarna ifriga
om igg och fridlysning. Det har handlat om férutsittningar f6r att
bedriva jord- eller skogsbruk, om industri och vindkraft, om infra-
struktur, turistanliggningar, torv, elledningsgator och om livsvill-
koren f6r olika djur- och vixtarter pd land, 1 vattnet och i luften, om
hantering av geografisk miljéinformation, om hur utredningsarbetet
inom Polismyndigheten och Aklagarmyndigheterna gir till, om smugg-
lare, oologer och djurparker, om Tullverkets arbete vid inre grins,
Sveriges ekonomiska zon och om vad som ska hinda med beslag-
tagna levande djur och vixter samt om en hel del andra frigor. Mate-
rialet har sdledes varit mycket omfattande och komplext.

Den effektiva utredningstiden har, inklusive den férlingning vi
begirde och beviljades, varit cirka 10 m&nader. Allt har sdledes skett
inom mycket sniva tidsramar som inte blev mindre sniva av att EU-
domstolen meddelade dom 1 mélet Skydda skogen® den 4 mars 2021
vilket innebar att stora delar som rorde fridlysningsreglerna behévde
omtolkas och skrivas om, 1 ljuset av EU-domstolens dom.

Utredningens arbete har dirtill gt rum under Corona-pandemin
vilket innebir att arbetet har bedrivits 1 det nirmaste uteslutande
genom digitala verktyg. Mojligen dr utredningssekretariatet unikt pd
s& sitt att vi inte har triffats tillsammans en enda géng, 1 den analoga
virlden.

For uppdraget att redogora for ndgra andra linders lagstiftning
har vi haft méten med Miljo- og Fodevareministeriet i Danmark, Mil;jo-
ministeriet 1 Finland och Bundesministerium fiir Umwelt, Natur-
schutz und nukleare Sicherheit 1 Tyskland. Hirutéver har vi haft
kontakt med domare frdn férvaltningsdomstolen 1 Vasa (Finland),
Bundesverwaltungsgericht 1 Leipzig (Tyskland), miljérittsforskare
frdn Danmark och straffrittsforskare frin Finland. Vi har ocks3 haft
flera méten med Skogsutredningen (M 2019:02) i slutskedet av den
utredningen. Dirtill har vi haft méten med Naturvardsverket, Birdlife
Sverige, WWF, Polismyndigheten, Naturhistoriska riksmuseet, Svensk
torv, Lantbrukarnas riksférbund, Jigareférbundet, Bjornrike Syd,
Svenska djurparksféreningen, Svenska kraftnit, enskilda skogsigare
samt deltagit pa flera seminarier anordnade av myndigheter och orga-
nisationer samt besokt en skogsfastighet i Bollebygd. I arbetet med
bilagorna till artskyddsfoérordningen har utredningen bistdtts av jur.
stud. Ingrid Forsén. En studie av CITES-konventionens genom-

? De forenade mélen C-473/19 och C-474/19 Skydda skogen.
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forande har foér utredningens rikning gjorts av professorn David
Langlet. Konsultféretaget Startpoint advisory har fér utredningens
rikning studerat ett nollalternativ. Betriffande redovisningen av f6r-
slagens konsekvenser har samrad skett med Tillvixtverket.

Utredningen har till sin hjilp haft en expertgrupp med ett mycket
brett spektrum av erfarenheter och infallsvinklar vad giller artskydd
och artskyddsbrottslighet. P4 detta sitt har kunskap tagits till vara
frin Miljodepartementet, Niringsdepartementet, Finansdepartementet,
Naturvirdsverket, Havs- och vattenmyndigheten, Skogsstyrelsen,
Statens jordbruksverk, Aklagarmyndigheten, Trafikverket, Tullverket,
Linsstyrelsen 1 Sédermanlands lin, Mark- och miljodomstolen vid
Nacka tingsritt, Juridiska fakulteten vid Uppsala universitet, Artdata-
banken vid Sveriges lantbruksuniversitet, Svensk vindenergi, Lant-
brukarnas riksférbund, Svenskt niringsliv, Jordigareférbundet, Sodra,
Birdlife Sverige, Naturskyddsféreningen och WWF. Vi har genomfért
sju moten med expertgruppen och har [6pande kommunicerat mellan
dessa. Alla expertgruppsmoten har dgt rum digitalt.

Mailsittningen i vart arbete har, trots brist pd fysiska méten, varit
att ha s3 stor 6ppenhet som mojligt relativt expertgruppen. Oppen-
het genom att uppmana experterna att komma med idéer och forslag
men ocksd genom att ligga fram dven mindre firdiga forslag och
texter till experterna for synpunkter. Experterna har i flera omgingar
haft mojlighet att bidra till arbetet och att paverka de férslag som
utredningen nu ligger fram. De har ocksd gjort detta pd olika sitt
vilket utvecklat och format férslagen till den slutliga versionen. Ut-
redningen har ocksd anvint experternas kunskap och erfarenhet genom
att stilla direkta frigor till enskilda experter nir vi har haft behov av
det. Vi har f6rs6kt ta in, analysera och dra slutsatser av det som fram-
forts.

Det har funnits ett mycket stort virde i den samlade erfarenhet
som funnits i expertgruppen. Av respekt for denna kunskap och
erfarenhet har vi har verkligen forsokt forstd och jimka samman de
synpunkter, argument, tankar, dsikter och idéer som framférts frin
experterna med det uppdrag vi har fitt och den analys vi sjilva gjort.
Ibland har detta sammanjimkande gett vilfungerande 16sningar, ibland
har det gett I6sningar som initialt bedémdes kunna fungera bra, tills
andra experter har sagt sitt eller pekat pd inneboende problem eller
rena anomalier som vi inte uppmirksammat tidigare. I en del fall har
vi kunnat omforma forslaget, 1 andra fall har vi tvingats 6verge det.
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Processen har pdgitt in i det sista, ocksd vad giller inflodet av syn-
punkter frin experter, med efterfoljande analyser och omvirderingar,
vilket har inneburit att sjilva betinkandet omformats, fram till den
tidpunkt dokumentet l3stes och limnades till tryck.
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3 Definitioner och begrepp

3.1 Biogeografiska regioner

Overvakningen av arter och naturtyper inom EU delas ocks3 upp i
s& kallade biogeografiska regioner, som bygger pd bide biologiska
som geologiska faktorer 1 landskapet. Bedémning av bevarandestatus
utvirderas 1 varje enskild region. Indelningen i regioner gér det enklare
att identifiera gemensamma prioriteringar inom EU och koordinera
insatser inom samma region for att bittre kunna bevara arter och
naturtyper som lever under liknande naturliga forhillande.

Inom hela EU samordnas miljé6évervakningen av arter och natur-
typer som rapporteras till livsmiljodirektivet inom totalt 14 olika bio-
geografiska och marina regioner.

Sverige berdrs av fem regioner':

e Alpin region: fjillkedjan.
e Boreal region: det nordliga barrskogsbiltet/taigan, storre delen av

Sverige riknas hit.

e Kontinental region (nemoral): Skine, sodra Blekinge, sodra Oland
och delar av Hallands och Vistra Gotalands lin.

e Marin region, baltisk: Ostersjén inklusive Oresund.

e Marin region, atlantisk: Visterhavet.

Grinserna mellan regionerna ir inte skarpa, men indelningen ger
indd en indikation om att de naturgivna férutsittningarna i stort
varierar mellan olika omrdden. Det finns dven andra modeller for in-
delning av landskapet, exempelvis anvinder Skogsstyrelsen en indel-
ning som omfattar fem regioner i landmiljéer: fjillnira, nordligt boreal,
sydligt boreal, boreonemoral och nemoral.

! Naturvirdsverket (2020), Sveriges arter och naturtyper i EU:s art- och habitatdirektiv, s. 15.
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3.2 Biologisk mangfald — definition

Sverige undertecknade 1993 FN:s konvention om biologisk méng-
fald*> (CBD), dir detta och flera andra viktiga begrepp definieras i
konventionens artikel 2:

”Biologisk mingfald” variationsrikedomen bland levande organismer av
alla ursprung, inklusive frin bland annat landbaserade, marina och andra
akvatiska ekosystem och de ekologiska komplex i vilka dessa organismer
ingdr; detta innefattar mingfald inom arter, mellan arter och av eko-
system.

“Biologiska resurser” innefattar genetiska resurser, organismer eller
delar av dessa, populationer eller varje annan biotisk komponent hos eko-
system med faktisk eller potentiell anvindning eller virde f6r minsklig-
heten.

”Ekosystem” ett dynamiskt komplex av vixt-, djur- och mikroorga-
nismsamhillen och dessas icke-levande miljé som interagerar som en
funktionell enhet.

”Hillbart nyttjande” nyttjande av komponenter av biologisk mingfald
pa ett sitt och 1 en utstrickning som inte leder till Iingsiktig minskning
av biologisk mangfald, varigenom dess potential att tillgodose nuvarande
och kommande generationers behov och férvintningar bibehalls.

3.3 Ekologisk integritet och resiliens

For att bevara artrikedom behéver man f6rstd och beskriva vad som
miste fungera 1 omvirlden for att arter ska kunna existera. Beva-
randet av biologisk mangfald kan dirfér beskrivas i flera nivder: frin
bevarande av arter och livskraftiga populationer av arter till eko-
logisk integritet och ekologisk resiliens”.

Ett ekosystem sigs ha integritet nir dess naturliga komponenter
och processer ir intakta, utan nigon betydande p&verkan frin min-
niskan*. Komponenterna utgérs av gener, arter och grupper av arter
medan processerna bland annat omfattar férindringar av livsmiljon,
biotiska interaktioner samt nirings- och energidynamik. Ekologisk
integritet innebir inte ett statiskt tillstdnd, utan inkluderar naturliga
forindringar.

2 Konventionen om biologisk mingfald, SO 1993:77.

3 Skogsstyrelsen, Angelstam m.fl. (2010), Landskapsansats for bevarande av skoglig biologisk
mdngfald, s. 5.

* BioScience Vol. 44, Angermeier & Karr, 1994, Biological Integrity versus Biological Diversity
as Policy Directives, s. 692.

> KTH, Zetterberg (2009), Network based tools and indicators for landscape ecological assess-
ments, planning, and design, s. 4.
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Ekologisk resiliens innebir férmigan hos ett ekosystem att han-
tera férindringar och fortsitta utvecklas.®

34 Vad ér en art?

Vad ir egentligen en art? Detta har diskuterats av forskare under ling
tid, och har resulterat i ett stort antal olika artdefinitioner. Eftersom
nya arter utvecklas gradvis genom evolution idr det inte alltid méjligt
att pd ett entydigt sitt dra grinser mellan olika arter, underarter och
andra populationer. Detta ir en av anledningarna till att det finns s8
mdnga olika artbegrepp och till att det ofta dr svirt att bestimma sig
for hur en viss population ska klassificeras.”

Carl von Linné skapade det morfologiska artbegreppet, som an-
vindes fram till bérjan av 1900-talet. Enligt detta system férs indi-
vider med gemensamma yttre karaktirer samman 1 grupper, oavsett
om de har gemensam evolutionir historia eller ¢j.* Denna syn p§ art-
begreppet tillkom fére Darwins evolutionsteori och har dirmed be-
hévt omprévas 1 vissa delar.

En definition har formulerats av den tysk-amerikanske zoologen
Ernst Mayr och brukar kallas det biologiska artbegreppet. Enligt detta
artbegrepp bestdr arter av individer som férokar sig med varandra,
men som inte under naturliga férhillanden férokar sig med individer
av andra arter. Detta innebir att olika arter som férekommer 1 samma
omrdde normalt sett inte parar sig med varandra. Anledningar till att
olika arter inte parar sig med varandra kan vara att de inte svarar pd
varandras parningssignaler, deras parningssisonger infaller vid olika
tider eller att de férekommer i olika miljéer. Om de dnd3 skulle para
sig med varandra, till exempel olika arter av inder i figelparker, eller
lejon och tiger i en djurpark, dr avkomman ofta steril eller s3 blir det
ingen avkomma alls.

Enligt ett annat av de mest anvinda artbegreppen, det fylogene-
tiska artbegreppet, utgors arter av populationer som har en eller flera
gemensamma irftliga egenskaper som sirskiljer dem frin alla andra
populationer andra arter. Oftast handlar det om skillnader som tar

¢ Stockholm Resilience Centre, Moberg & Simonsen, Vad dr resiliens? En introduktion till
forskning om social-ekologiska system.

7 SLU Artdatabanken, 15 september 2020, Vad ir en art?

$ Forskning & Framsteg (2011-10-04), Art — ett tappert forsok att sortera livets mdngfald.

269



Definitioner och begrepp SOU 2021:51

sig uttryck i yttre egenskaper, sdsom firgteckningar och former hos
olika kroppsdelar.

Anhingare av det biologiska artbegreppet betraktar exempelvis
sidesirla och gulirla som tvd arter med vardera flera underarter,
eftersom de olika underarterna parar sig flitigt med varandra dir deras
utbredningar méts. Graden av samhickning varierar dock, och det dr
inte helt uppenbart att endast tvd arter bor erkinnas. Enligt det fylo-
genetiska artbegreppet ir emellertid bde sidesirlan och gulirlan fler
in tv arter, eftersom de olika populationerna uppvisar unika egen-
skaper.

Numera ir det vanligt att sliktskapet mellan arter studeras med
hjilp av DNA-analyser. Individer som antas tillhéra samma art ska
ha en gemensam genetisk signatur som skiljer dem frin individer av
andra arter. Sidana analyser kan dock bjuda pa éverraskningar, exem-
pelvis genom att avsldja stora skillnader 1 DNA, utan att olika grup-
per av individer skiljer sig it utseendemaissigt. I sddana fall kan man
ind3 konstatera att det rér sig om olika arter, eftersom det uppen-
barligen inte har funnits ndgot genetiskt utbyte mellan grupperna p
mycket ling tid. Motsatsen kan ocksd férekomma, det vill siga att
individer som ser helt olika ut ind3 kan vara genetiskt lika och dir-
med sigas tillhéra samma art.”

3.5 Skyddade arter, fridlysta, fredade, hotade,
rodlistade och andra

3.5.1 Skyddade arter

Begreppet skyddade arter sammanfattar arter som omfattas av for-
mellt skydd i vid bemirkelse, och anvinds enligt EU:s miljobrotts-
direktiv for foljande'™:

1. Arter som skyddas enligt EU:s bdda naturvérdsdirektiv: djur och
vixter som fortecknas i

2. bilaga IV will ridets direktiv 92/43/EEG av den 21 maj 1992 om

bevarande av livsmiljder samt vilda djur och vixter, och

’ Forskning & Framsteg (2014-04-29), Arterna dr inte vad de bar varit.
92b§ EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS DIREKTIV 2008/99/EG av den
19 november 2008 om skydd f6r miljon genom straffrittsliga bestimmelser.
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3. bilaga I till rddets direktiv 79/409/EEG av den 2 april 1979 om
bevarande av vilda figlar.

4. Arter som ir CITES-listade: djur och vixter som fortecknas i
bilagorna A eller B till ridets férordning (EG) nr 338/97 av den
9 december 1996 om skyddet av arter av vilda djur och vixter genom
kontroll av handeln med dem.

3.5.2  Fridlysta arter

Fridlysta arter omfattas av formellt skydd enligt lag.

Begreppet fridlysning ir svenskt och hirstammar frin en av de tvd
forsta naturvdrdslagarna &r 1909: lag angdende naturminnesmirkens
fredande. Begreppet syftade da pa skydd/fridlysning och bevarande
av smd naturomrdden, s kallade naturminnesmirken, men lagen in-
kluderade dven skydd av enskilda vixt- eller djurarter, som dirmed
kom att omfattas av samma begrepp.

Fridlysta arter ir de som omfattas av bestimmelserna 1 artskydds-
férordningen (2007:845). Fridlysta arter kan vara rédlistade, men be-
héver inte vara det. Tre olika grupper av arter omfattas av fridlys-
ningsbestimmelserna:

e Alla vilda figlar, samtliga arter som férekommer 1 Sverige, om-
fattas av EU:s fageldirektiv.

e Arter som omfattas av EU:s livsmiljédirektiv, bilaga IV. Inga
mossor eller lavar omfattas.

e Arter som ir nationellt fridlysta i Sverige (bilaga 2 till artskydds-
férordningen).

3.5.3  Fredade arter enligt jakt- och fiskeregler

Artskyddsforordningen omfattar alla fridlysta arter, men 1 frdga om
jakt och fiske giller motsvarande regler i jakt- och fiskebestimmel-
serna. Dessa arter ir d4 fredade via dessa regler.

Samtliga vilda figlar och diggdjur ir fredade enligt 3 § jaktlagen
(1987:259), utom nir jakt ir tilliten. Nir viltet ir fredat, giller fred-
ningen ocksd dess dgg och bon. Naturvirdsverket ir ansvarig myn-
dighet f6r frigor om jakt och vilt.
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P& motsvarande sitt dr vissa arter av fiskar, vattenlevande blot-
och kriftdjur fredade enligt fiskereglerna." Specifikt fredade arter
framgar av férordning om fisket, vattenbruket och fiskeriniringen'
samt Fiskeriverkets foreskrifter’. Havs- och vattenmyndigheten ir
ansvarig for frdgor om fiske.

3.5.4  Naturvardsarter

Naturvérdsarter utgor ett samlingsbegrepp for arter som kan an-
vindas for prioriteringar av dtgirder {or att bevara biologisk méngfald,
men ocks8 f6r 6vervakning av tillstdnd och trender 1 miljén. Féljande
kategorier ingdr i begreppet naturvirdsarter'*:

o Skyddade arter — arter som ir fortecknade i artskyddsférord-
ningen (2007:845) och skyddade enligt fridlysningsreglerna. Flera
av de fridlysta arterna ir ocks3 rédlistade, men inte alla.

o Typiskaarter {6r naturtyper i Natura 2000 — arter som ir limpliga
indikatorer pd bevarandestatus f6r de naturtyper som ska skyddas
enligt EU:s livsmiljédirektiv. De typiska arterna finns listade 1 de
naturtypsvisa vigledningarna p& Naturvirdsverkets webb.

e Rodlistade arter — arter dir utddenderisken har klassificerats en-
ligt IUCN:s system som DD, NT, VU, EN, CR eller RE enligt
svenskt myndighetsbeslut. Rodlistan uppdateras vart femte r av
SLU Artdatabanken. Vissa rodlistade arter dr ocksa fridlysta, men
inte alla.

e Signalarter for skog — indikatorarter som inte ir nddvindigtvis ir
rodlistade, men som ér praktiskt anvindbara for att lokalisera och
urskilja omrdden av stor betydelse for biologisk méngfald. Arter-
nas signalvirde kan variera i olika delar av landet. Skogsstyrelsen
ansvarar for urvalet och har ocks3 lagt till arter som visar pd spe-
ciella ekologiska stdndortsférhdllanden, sd kallade E-arter. I kom-
bination med andra kriterier i ett omride kan E-arter pavisa att

' 4 § fiskelag (1993:787).

122 kap. 5 § forordning (1994:1716) om fisket, vattenbruket och fiskeriniringen.

"3 kap. 1§ Fiskeriverkets foreskrifter (FIFS 2004:36) om fiske i Skagerrak, Kattegatt och
Ostersjén samt 1 kap. 8 § Fiskeriverkets foreskrifter (FIFS 2004:37) om fiske i stsvattens-
omridena.

" SLU Artdatabanken, webb: Vad ir en naturvirdsart? www.artdatabanken.se/arter-och-natur/
biologisk-mangfald/naturvardsarter/, (2021-04-29).
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omridet kan ha betydelse f6r biologisk mangfald, men de ger inte
ensamt stdd for sddana beddmningar.

3.5.5 Signalarter

Skogsstyrelsen har tagit fram en lista dver ett antal arter som kan
anvindas for att uppticka omrdden som kan vara av betydelse for
biologisk mingfald i skogen. Arterna signalerar att naturen har egen-
skaper som ger forutsittningar dven for andra arter som bedéms vara
sirskilt skyddsvirda, som till exempel rédlistade arter. Signalarterna
ir relativt litta att kinna igen 1 filt och anvinds 1 samband med prak-
tiska naturinventeringar i skog. Det dr dock viktigt att komma ihdg
att signalarterna inte nédvindigtvis har samma indikatorvirde i hela
landet.

Kryptogamer som ir signalarter beskrivs utférligt 1 Skogsstyrel-
sens publikation Skyddsvérd skog".

3.5.6  Typiska arter for naturtyper i Natura 2000-omraden

SLU Artdatabanken har tagit fram ett urval s kallade typiska arter
for varje naturtyp som omfattas av livsmiljédirektivet och som fore-
kommer 1 Sverige. Arterna dr utvalda for att de indikerar ndgot om
naturtypens bevarandestatus och dr limpliga att anvinda f6r uppf6l)-
ningar (kostnadseffektiva, littinventerade eller liknande).

3.5.7 Rodlistade arter

Den svenska rodlistan tas fram av SLU Artdatabanken som en lista
dver arter och deras hotstatus 1 Sverige. Listan baseras pé ekologiska
bedémningar av enskilda arters risk att dé ut frén landet. Bedom-
ningen gors utifrdn internationellt vedertagna kriterier som baseras
pa flera olika riskfaktorer. Vart femte &r uppdateras listan efter nya
bedémningar.

Rédlistan dr indelad 1 olika kategorier, dir bokstavsbeteckningarna
bygger pd de engelska begreppen:

15 Skogsstyrelsen (2019), Skyddsvird skog.
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e NE -¢j bedémd (Not Evaluated).

e NA —¢j ullimplig (Not Applicable). Arter som inte ir inhemska,
arter med oklar taxonomi eller som ir tillfilliga besokare.

e LC - livskraftig (Least Concern). Arter som inte uppfyller nigot
av kriterierna fér 6vriga kategorier.

e DD - kunskapsbrist (Data Deficient). Arter som skulle kunna
hamna 1 vilken kategori som helst, men dir det 1 dagsliget saknas
tillricklig kunskap fér att placera dem 1 en specifik kategori.

e NT - nira hotad (Near Threatened).

e VU - sirbar (Vulnerable).

e EN - starkt hotad (Endangered).

e CR -akut hotad (Critically Endangered).

¢ RE - nationellt utdéd (Regionally Extinct).

3.5.8 Hotade arter i Sverige

De rodlistade arter som ingdr i kategorierna akut hotad (CR), starkt
hotad (EN) eller sdrbar (VU) betecknas som hotade. Ungefir
2 000 vixt- och djurarter bedéms vara hotade i Sverige i dag.

P38 uppdrag av Naturvirdsverket och Havs- och vattenmyndigheten
har SLU Artdatabanken tagit fram en lista 6ver cirka 200 hotade arter
vars existens inte kan sikerstillas genom omridesskydd eller &t-
girder for hdllbar anvindning av mark och vatten. De utvalda arterna
och naturtyperna kriver 1 de flesta fall sirskilda insatser f6r att klara
sig, och dirfor tas sirskilda drgardsprogram for hotade arter (AGP)
fram som stéd for aktiva dtgirder. Atgirdsprogrammen omfattar
bide enskilda arter och vissa naturtyper och beskriver kunskapsliget
om arternas och naturtypernas ekologi, tillsammans med beskriv-
ningar av hotbilder och vilka dtgirder som behovs for att stirka arter-
nas populationer 1 landet.

Atgirdsprogram f6r hotade arter ir ett av flera verktyg for att ni
det av riksdagen beslutade miljokvalitetsmalet Ezt rikt véxt- och djur-
liv och dven de 6vriga sex ekosystemrelaterade miljomélen. Den
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l8ngsiktiga visionen ir att de arter som omfattas av tgirdsprogram
ska uppna livskraftiga populationer samt ha fungerande livsmiljoer.'

3.5.9 Paraplyarter

En paraplyart ir en art vars bevarande gor det sannolikt att andra
arter ocksd bevaras. Paraplyarter har ofta komplexa livscykler eller
hoga krav pd sin livsmiljo. Vitryggig hackspett och lax r tvd exempel
pi paraplyarter."”

3.5.10 Ansvarsart

En art som en region eller en nation har speciellt ansvar {6r, eftersom
arten har en stor del av sin population inom detta omride."

3.6 Gynnsam bevarandestatus

I artikel 1 1 EU:s livsmiljédirektiv definieras bevarande som de 3t-
girder som ir nédvindiga for att bibehilla eller dterstilla en gynnsam
status enligt definitionerna for livsmiljder och fér populationer av
arter av vilda djur och vixter. Definitionerna ir inférda i svensk lag
genom férordningen om omridesskydd."”

Bevarandestatusen for en livsmiljo (artikel 1 e) dr summan av de
faktorer som paverkar en livsmiljé och dess typiska arter och som pd
l8ng sikt kan pdverka livsmiljons naturliga utbredning, struktur och
funktion samt de typiska arternas dverlevnad pd lang sikt. En livs-
miljés bevarandestatus anses gynnsam nir

o dess naturliga eller hivdbetingade utbredningsomride och de ytor
den ticker inom detta omride ir stabila eller 6kande,

e den sirskilda struktur och de sirskilda funktioner som ir nod-
vindiga for att den ska kunna bibehallas pd ling sikt finns och
sannolikt kommer att finnas under en 6verskddlig framtid, och

e bevarandestatusen hos dess typiska arter ir gynnsam.

' SLU Artdatabanken, webbplats: www.artdatabanken.se/arter-och-natur/naturvard/
atgardsprogram/ (2021-03-09).

17 Skogsstyrelsen, Angelstam m.fl. (2010), Landskapsansats fér bevarande av skoglig biologisk
méngfald, s. 23.

'8 Nationalencyklopedin.

116 § Férordning (1998:1252) om omradesskydd enligt miljbalken m.m.
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Bevarandestatusen f6r en art ir summan av de faktorer som pdverkar
den berérda arten och som pd ling sikt kan p&verka den naturliga
utbredningen och mingden hos dess populationer. Bevarandesta-
tusen for en art anses gynnsam nir

e uppgifter om den berérda artens populationsutveckling visar att
arten pd ling sikt kommer att f6rbli en livskraftig del av sin livs-
miljo,

e artens naturliga eller hivdbetingade utbredningsomride varken
minskar eller sannolikt kommer att minska inom en 6verskédlig
framtid, och

e det finns, och sannolikt kommer att fortsitta att finnas, en till-
rickligt stor livsmiljo for att artens populationer ska bibeh3llas pa
ling sikt.

3.7 Utdoendeskuld

De arter vi kan se 1 ett landskap 1 nuliget speglar inte alltid fullt ut
den faktiska ekologiska statusen 1 omridet. En s3 kallad utdéende-
skuld uppstir nir linglivade arter finns kvar lingt efter att deras
faktiska ekologiska resursbas har férsvunnit. Exempelvis kan redan
etablerade individer av en art fortleva pd en plats men inte f6roka sig,
eller leva kvar 1 smi rester av en livsmiljé som inte nyskapas inom
overskddlig framtid, till exempel ihdliga, femhundradriga ekar. Ett annat
problem ir fragmentering av landskapet, som resulterar 1 smi ut-
spridda populationer med alltfér liten genetisk variation.

Sammantaget innebir begreppet att arterna synligt finns kvar i
landskapet, men saknar méjlighet att leva kvar i omradet pa sikt. Ut-
déendeprocessen kan pigd under ldng tid, i flera decennier.”

Exempel pd arter som ir utsatta f6r utdéendeskuld ir liderbagge,
flodpirlmussla, vitryggig hackspett och vityxne.

% Nationalencyklopedin: utdéendeskuld.
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3.8 Kontinuerlig ekologisk funktion

Med kontinuerlig ekologisk funktion avses den ekologiska funktion
en livsmiljé normalt stindigt tillhandah3ller 4t en art, till exempel som

skydd eller fédosoksplats.”

3.9 Skyddsatgard

Forsiktighetsdtgird, hinsynsdtgird eller forsiktighetsmatt. Utfors
eller planeras innan en dtgird ska utféras for att undvika att férbuden
1artskyddsférordningens fridlysningsregler aktualiseras, eller f6r att
minska omfattningen av en oundviklig paverkan pd en fridlyst art.

3.10 Kompensationsatgard

Atgirder som vidtas for att kompensera for den férvintade skadan
av en verksamhet eller dtgird, 1 begreppet inkluderas skydd av om-
ride fér att kompensera fér skada.”” Krav pd kompensationsdtgirder
kan stillas med st6d av olika bestimmelser 1 miljobalken. For verk-
samheter eller dtgirder som kriver tillstind eller dispens enligt milj6-
balken kan kompensationsdtgirder krivas med stod av 16 kap. 9 §
miljébalken om intrdng i allminna intressen férvintas uppstd. Det
finns ocksd bestimmelser om kompensation knutna till olika typer
av omrddesskydd sdsom Natura 2000-omriden och naturreservat.

I samband med prévning av en dispens méste forst kriterierna f6r
dispens vara uppfyllda och dispens kunna ges. Forst direfter kan fra-
gan om kompensation bedémas.

! Naturvirdsverket (2009), Handbok for artskyddsforordningen, del 1,s. 9.
22 Naturvirdsverket (2016), Ekologisk kompensation, s. 11.
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4 Bakgrund internationellt

4.1 Internationellrattsliga aspekter
av utredningsuppdraget

Vad giller de regler som omfattar bland annat handel med samt inne-
hav och transport av hotade arter i Sverige uttrycks 1 utredningsdirek-
tiven ett behov av att se 6ver dessa i syfte att identifiera hur genom-
férandet av vra internationella frpliktelser pd omradet kan stramas
upp och goras mer effektivt. Vad giller storre delen av de f6r utred-
ningen aktuella bestimmelserna om skydd av hotade arter, s har dessa
till stor del sitt ursprung i de EU-rittsliga forpliktelser som foljer av
livsmiljodirektivet och figeldirektivet (naturvdrdsdirektiven). Det
huvudsakliga syftet med 6versynen anges i utredningsdirektiven vara
att sikerstilla att bestimmelserna bidrar till ett effektivt artskydd och
att bestimmelserna ir utformade utifrdn skyddsbehovet och ir for-
enliga med Sveriges EU-rittsliga dtaganden.

Eftersom EU ir part till flertalet av de internationella avtal som
handlar om bevarandet av den biologiska mingfalden fir dessa in-
ternationella avtal direkt betydelse f6r utredningen. Grundorsaken
till den direkta betydelsen ir att de internationella avtal som EU in-
gdr med internationella organisationer eller tredje land brukar riknas
till sekundirritten, eftersom sddana avtal endast kan ingds med stod
av sirskilda bemyndiganden i férdragen.' Dirtill kommer att EU:s
implementering av avtalen till stor del har skett genom den sekundir-
ritt som uttryckligen ska vara foremdl for utredningen, nimligen
livsmiljédirektivet och fageldirektivet.

Nir det giller ersittningsfrigan och vad som ska utgora ett ersitt-
ningsberittigat intring ir det omgjligt att inte beakta Europakonven-
tionen for de minskliga rittigheterna, EKMR, sirskilt dd den ska gilla

' M3l C-181/73 R. & V. Haegeman mot Belgien (ECHR 1974-04-30).
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som lag i Sverige.” Konventionen har betydelse for sdvil egendoms-
skyddet, och dirigenom ersittningsfrigan, som mojligheterna till ritt-
vis rittegdng vid provning av savil civila rittigheter och skyldigheter
som vid anklagelse for brott. Skyddet av arter giller i miljéfrigor och
nir det giller tillgdng till information, allminhetens deltagande i be-
slutsprocesser och tillgdng till rittslig provning 1 miljéfrdgor dr Aarhus-
konventionen central.

4.2 Biologisk mangfald i ett internationellt
perspektiv

I maj 2019 presenterade FIN:s forskarpanel for biologisk méingfald
och ekosystemtjinster (IPBES) en rapport’ som sammanfattar den
allvarliga situationen f6r biologisk mangfald pa global niv8, och hur
minniskan har 6verutnyttjat naturens resurser i de flesta av virldens
regioner. Rapporten visar att ungefir en miljon arter, bide vixter och
djur, 1 dag ir utrotningshotade och minga riskerar att férsvinna inom
ett drtionde. Forfattarna till rapporten understryker dock att det inte
ir férsent att agera — men att det méste ske nu och pd alla nivier —
lokalt, regionalt och globalt.

Internationell miljéritt dr en del av den allminna internationella
ritten, folkritten. Aven om den internationella miljéritten har ut-
vecklat speciella karaktirsdrag, s ir det folkritten som utgér den ritts-
liga basen. Internationell ritt hanterar inte endast staters beteende.
Aven internationella organisationer (exempelvis EU), juridiska per-
soner och fysiska personer kan triffas av den. Det sker genom att
den internationella ritten kan skapa rittigheter och skyldigheter for
dessa, bland annat genom att etablera forfaranden och institutioner
for att dvervaka att de internationella normerna efterlevs. Att det
forhaller sig sd dr tydligt inom den internationella miljoritten, efter-
som miljéskador frimst uppkommer till f6ljd av aktiviteter inom
den privata sektorn — mer sillan till {6ljd av en stats aktiviteter. P4
motsvarande sitt kan det sigas att icke-statliga aktorer paverkar fram-
vixten av internationell ritt. Detta genom att de pdverkar utform-

2Lag (1994:1219) om den europeiska konventionen angiende skydd for de minskliga rittig-
heterna och de grundliggande friheterna.

* Brondizio et al. (red) (2019). Global assessment report on biodiversity and ecosystem services
of the Intergovernmental Science-Policy Platform on Biodiversity and Ecosystem Services. IPBES
secretariat, Bonn, Germany.
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ningen av de internationellrittsliga texterna och dven staters bete-
ende.*

Den internationella miljéritten ir till stor del ett resultat av pro-
cesser som innefattar ageranden frn internationella organisationer,
konferenser, diplomati och domstolsavgéranden. En ledande roll har
spelats av internationella institutioner, bland andra FN vars spe-
cialiserade program och regionala inriktningar har bidragit till att
sitta agendan samt erbjuda en plattform foér férhandlingar och for
expertis att samlas kring; ndgot som lett till att férdrag ir vanligt fore-
kommande pd miljdomridet. Anvindningen av ramavtal, med regel-
bundna partsméten, har gett processen en dynamisk karaktir; det
finns hirvid méjlighet att successivt férhandla fram protokoll och
bilagor.” Férhandlingarna gir ofta ut pd att man férsoker fi s3 minga
stater som mojligt att ingd 1 avtalet, samtidigt som man ocks3 strivar
efter ett resultat i form av nytta f6r miljon och rittvisa mellan linder
med olika ekonomiska férutsittningar.

De minga ginger segdragna férhandlingarna beror 1 grunden pa
den f6r staterna grundliggande suveriniteten.® Suverinitet innebir i
princip att varje stat ska vara fri frin legala ingripanden av andra
stater (extern suverinitet) samt att varje stat har exklusiv jurisdik-
tion 6ver aktiviteter inom det egna territoriet (intern suverinitet).
Suveriniteten ir ett av den internationella rittens mest grundliggande
och samuidigt mest omdiskuterade koncept. En {6ljd av suverinite-
ten ir att det inte finns ndgon internationell lagstiftare. Det inter-
nationella systemet dr 1 huvudsak baserat pd konsensus. Samtycke krivs
sdvil for att skapa internationellrittsliga rittigheter och skyldigheter
som for att underkastas ett internationellt tvistlésningsorgan eller en
internationell domstol. Att samtycke fordras innebir inte att den
internationella ritten saknar effektivitet. Dels finns det sanktioner
att tillgs, dels 4r den allminna opinionen ofta betydelsefull.” Men efter-
som det 1 grunden ir frivilligt att skriva under ett avtal med sank-
tioner kan sddana ocks8 verka avhillande nir det giller att underteckna
konventionen.

Sammanfattningsvis forsvinner habitat och arter dér ut med allt-
for hog hastighet och pd ett skadligt sitt. Det internationella arbetet
med att bevara den biologiska méngfalden bedrivs inom ramen fér

* Kiss och Shelton (2007) Guide to International Environmental Law, s. 2 {.

® Birnie och Boyle (2002) International Law and the Environment, s. 10.

¢ Det gors ingen ansats att hir analysera begreppet; dirtill ir det alltfér komplext.

7 Kiss och Shelton a.a. och Wallace M.M. (1992) International Law. Second Edition.
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flera globala, regionala och lokala konventioner. Nedan beskrivs
ndgra av de for artskyddet viktigaste samarbetena och konventionerna.
I minga fall 1ter vi utgdngspunkten vara biodiversitet — detta efter-
som artskyddet syftar till att skydda och §terstilla biodiversiteten
och pd sd sitt dr en del av strivan mot méilet om biologisk mangfald.
Samarbeten och avtal framstills 1 kronologisk ordning efter tillkomst.

4.3 Internationella naturvardsunionen, IUCN (1948)

Den internationella naturvirdsunionen, IUCN (International Union
for Conservation of Nature), ir en internationell organisation som
grundades den 5 oktober 1948 (d3 som IUPN, International Union
for the Protection of Nature) 1 den franska staden Fontainebleau som
en global miljéunion med ett gemensamt mél att skydda naturen.
Syftet var att uppmuntra internationellt samarbete och tillhandahilla
vetenskaplig kunskap och verktyg fér att vigleda bevarandedtgirder.

Inledningsvis 1g fokus pd att underséka minniskans pdverkan pd
naturen; omfattningen av bekimpningsmedels skadliga effekter f6r
den biologiska mingfalden och féresprikande av miljékonsekvens-
bedémningar. Mycket av IUCN: s arbete pd 1960- och 1970-talet dgna-
des 3t skyddet av arter och livsmiljoer. 1964 grundade IUCN rod-
listan; ITUCN Red List of Threatened Species som sedan har utvecklats
till virldens mest omfattande datakilla rérande globala utrotnings-
risken for arter. ITUCN har ocksa spelat viss roll i tillkomsten av flera
internationella konventioner, bland annat Ramsarkonventionen (1971),
Virldsarvskonventionen (1972), Konventionen om internationell han-
del med hotade arter (CITES-konventionen), (1974) och Globala
konventionen om biologisk mangfald (1992).

Medlemmarna i IUCN ir stater, myndigheter, internationella
icke-statliga organisationer, nationella icke-statliga organisationer
mm och TUCN har observatérs- och rddgivande status vid FN.

TUCN har tagit fram olika guidelines, bland annat fér skyddade
omriden. Dessa IUCN protected area management categories har ut-
vecklats till att bli en internationell (global) utgdngspunkt for att kate-
gorisera olika typer av skyddsomraden. Till exempel anvinds TUCN:s
kategorisering inom CBD {6r att beskriva skydd av landomriden.
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Det finns sex huvudsakliga typer av skyddsomrdden (ett med under-
kategorier) som kan sammanfattas enligt f6ljande.*

la. Strict nature reserve: Strikt skydd fér biologisk mangfald och
geologiska/geomorfologiska funktioner, dir besék av minniskor,
minsklig anvindning och minskliga effekter kontrolleras och be-
grinsas for att sikerstilla skyddet av bevarandevirdena.

Ib. Wilderness area: Vanligen stora omodifierade eller ndgot modi-
fierade omrdden som bibehdller sin naturliga karaktir utan perma-
nent eller betydande minsklig befolkning, skyddad och férvaltad fér
i syfte att bevara det naturliga tillstdndet.

I1. National park: Stora naturliga eller nistan naturliga omriden
som skyddar storskaliga ekologiska processer med karakteristiska
arter och ekosystem, som ocksd har miljomaissigt och kulturellt for-
enliga andliga, vetenskapliga, pedagogiska, rekreations- och besokar-
intressen.

I11. Natural monument or feature: Omraden avsatta f6r att skydda
en specifikt naturlig foreteelse, det kan vara en landform, ett marint
berg, en marin grotta, vissa geologiska drag som en grotta eller en
levande foreteelse som en forntida triddunge.

IV. Habitat/species management area: Omriden for att skydda vissa
arter eller livsmilj6er, dir forvaltningen speglar prioriteringen. Det
behovs ofta regelbundna och aktiva interventioner for att tillgodose
behoven hos vissa arter eller livsmiljoer, men det ir det inte ett krav
for kategorin.

V. Protected landscape or seascape: Samverkan mellan minniskor
och natur har éver tid gett en distinkt karaktir med betydande eko-
logiska, biologiska, kulturella och sceniska virden. Det som skyddas
ir integriteten 1 interaktion dd denna ir avgorande for att skydda och
uppritthdlla omridet med tillhérande naturvird och andra virden.

VI. Protected areas with sustainable use of natural resources: Om-
riden med bevarade och skyddade ekosystem tillsammans med till-
hérande kulturella virden och traditionell naturresurshantering. Gene-
rellt handlar det om stora omriden som frimst r 1 ett naturligt skick,
med en andel hallbar naturresursférvaltning och en 18g niv8 av icke-
industriell naturresursanvindning som ir kompatibel med naturskyd-
det ses som ett av huvudmalen.

$ Dudley (red) (2013) Guidelines for applying protected area management categories including
IUCN WCPA best practice guidance on recognising protected areas and assigning management
categories and governance types, [IUCN.
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4.4 Europeiska konventionen om skydd fér de
manskliga rattigheterna, EKMR (1950)

Nir det giller tolkningen av bestimmelserna i EKMR ir det virt att
notera att dessa ir allmint formulerade och dirfér ofta bli féremal
for skilda tolkningar. Allminna principer for tolkning av internatio-
nella traktater finner man 1 artiklarna 31 och 32 1 Wienkonventionen
om traktatritten’ och av artikel 31 framgdr att det ir ordalagen i trak-
taten som framfor allt ska tillmitas betydelse, men orden ska lisas i
sitt sammanhang och 1 ljuset av traktatbestimmelsernas syfte. Vad
giller tolkning av just EKMR framhiller Danelius att det dr viktigt
att se konventionen som en helhet; tolkning av en bestimmelse 1
konventionen méste goras pd sidant sitt att det inte uppstdr en kon-
flikt med ndgon annan bestimmelse 1 konventionen. Konventionen
som en helhet miste fi en rimlig innebérd. Europadomstolen har
ocksd framhdllit vikten av att de rittigheter som skyddas i konven-
tionen tolkas s3 att de blir praktiskt betydelsefulla och effektiva.'
Forarbeten till traktater utgér endast en sekundir rittskilla'! och
sdvitt giller EKMR stimmer detta med Europadomstolens praxis.
Forarbetena till konventionen har visserligen publicerats och ir si-
ledes tillgingliga f6r den som vill studera dem, och det finns exempel
pa att de dberopats i Europadomstolens avgdranden®. Storre bety-
delse har diremot de kommentarer (Explanatory Reports) som ut-
arbetats om flertalet tilliggsprotokoll och som innehéller relativt
tydliga anvisningar om tolkningen av olika artiklar i dessa protokoll."
Enligt Danelius finns det ett sirskilt skil att vara dterhllsam med att
bygga tolkningen pd férarbetena, nimligen att Europadomstolen
ofta framhallit att konventionen bor tolkas dynamiskt, dvs. 1 ljuset
av samhillsutvecklingen och férindringar i rittsuppfattningen i kon-
ventionsstaterna, vilket innebir att den tolkning av en konventions-
bestimmelse som var den ritta nir konventionen kom till kan fér-
indras med tiden. Det ir dirfér mindre angeliget att genom studium
av forarbeten soka faststilla hur konventionens upphovsmin fér mer

? Wienkonventionen om traktatritten, Wien den 23 maj 1969, SO 1975:1.

' Danelius (JUNO, version 5) Minskliga rittigheter i europeisk praxis, s. 55.

' Artikel 32 i Wienkonventionen om traktatritten.

12 Vid avgérande av om artikel 1 i férsta tilliggsprotokollet skall anses ge en ritt till ersittning
vid egendomsberévanden har Europadomstolen 1 viss utstrickning byggt pa uttalanden under
forarbetena. Se t.ex. James m.fl. och Lithgow m.fI., (ECHR 1986-02-21 respektive 1986-07-08)
bida mot Forenade kungariket.

B Danelius a.a., s. 55.
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in ett halvt sekel sedan forestillde sig att den skulle tolkas i olika
hinseenden."

4.4.1  Autonom tolkning av EKMR:s begrepp

De begrepp som férekommer i konventionen méiste ges en autonom
tolkning som ir oberoende av vilken innebérd som ges &t motsva-
rande begrepp 1 de nationella rittssystemen.

EKMR ir avsedd att etablera en europeisk minimistandard, det vill
siga en skyddsnivd som 1 princip ir enhetlig f6r alla konventionssta-
ter i den meningen att den inte fir underskridas av nigon stat. Ingen-
ting hindrar diremot att en konventionsstat 1 vissa hinseenden till-
limpar en hogre standard in som krivs av konventionen. Kravet pd
en gemensam miniminiva forutsitter att konventionen tolkas s3, att
den f&r samma materiella innehdll for alla stater."”

4.4.2 Subsidiaritet och margin of appreciation

Konventionsstaterna har det primira ansvaret f6r att konventions-
rittigheterna respekteras, medan Europadomstolen har till uppgift
att dvervaka konventionsstaternas handlingar och att korrigera even-
tuella brister. Hirvid fasts ocks3 vikt vid den sedan linge tillimpade
principen om staternas s kallade margin of appreciation, varmed
forstds deras frihet att tillimpa konventionsreglerna pa ett flexibelt
sitt med beaktande av inhemska férhéllanden och rittsliga traditio-
ner men under dvervakning av Europadomstolen som ska tillse att
tillimpningen pd det nationella planet inte berévar konventionsrittig-
heterna nigot av deras centrala inneh3ll."

Konventionsstaterna tillerkinns ocksd en margin of appreciation
vid tillimpning av minga allminna och oprecisa begrepp som fore-
kommer i konventionen. Omfattningen av denna margin of apprecia-
tion kan dock variera beroende pd arten av det skyddade intresset.
Ar det friga om ett vitalt statsintresse, till exempel den nationella
sikerheten, fr man anta att Europadomstolen ir sirskilt ovillig att
underkinna det stillningstagande som gjorts pa det nationella planet.

4 Danelius a.a., s. 55.
Y Ibid., s. 55 1.
16 Ibid., s. 56.
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Detsamma kan gilla frigor som berdr allmin moral, eftersom det,
som Europadomstolen pdpekat, inte finns ndgon enhetlig europeisk
uppfattning i moralfrdgor och domstolarna i varje enskilt land dirfor
far anses bist limpade att beddma vad som bor vara tillitet eller
forbjudet 1 just det landet. En person fr enligt artikel 11 forsta till-
liggsprotokollet till konventionen under vissa férutsittningar be-
rovas sin egendom i det allmdinnas intresse. Frigan vad som ir 1 det
allminnas intresse hor till de frigor som de inhemska organen i prin-
cip dr bist limpade att avgdra. De har alltsd 1 detta hinseende ett
betydande diskretionirt prévningsutrymme, och Europadomstolen
ir i motsvarande min dterhdllsam i sin prévning av denna friga.'” Just
detta behandlas utférligare 1 avsnittet om konventionens skydd for
dgande, avsnitt 4.4.5. nedan.

4.4.3  Proportionalitetsprincipen

En viktig princip som enligt Europadomstolens rittspraxis ska anses
genomsyra konventionen ir proportionalitetsprincipen. Minga t-
girder som 1 och fér sig dr konventionsenliga kan godtas endast om
de dr proportionerliga, dvs. om de stér i rimlig relation till det intresse
de dr avsedda att tillgodose. Om en dtgird ir mer ldngtgdende 4n som
framstdr som rimligt {6r indamélet och dirmed oproportionerlig kan
den innefatta brott mot konventionen."

Enligt artikel 1 1 forsta tilliggsprotokollet till konventionen fir
egendom frinhindas dgaren under forutsittning att ingreppet ir lag-
ligt och sker i det allminnas intresse. Ndgot krav pd att ersittning
ska betalas for egendomen uppstills inte 1 artikelns text (utom in-
direkt betriffande utlandsigda tillgdngar), men Europadomstolen
har under hinvisning till proportionalitetsprincipen fastslagit att egen-
domsberdvande utan ersittning endast undantagsvis kan anses kon-
ventionsenligt. Det dr diremot inte sikert att proportionalitetspri-
ncipen alltid kriver att ersittningen motsvarar fulla virdet av egen-
domen, och 1 vart fall fir staten anses ha en margin of appreciation
vid virdering av skadan och faststillande av ersittningsbeloppet."

7 Danelius a.a., s. 57.
8 Ibid.
Y Ibid., s. 58.
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4.4.4  Staten ska avhalla sig fran vissa handlingar

Minga av bestimmelserna i konventionen ir formulerade som fér-
bud mot att gora ingrepp 1 den enskilda minniskans rittigheter. S3-
dana bestimmelser riktar sig primirt till staten och det ir alltsd staten
som ska avhilla sig frin sddana handlingar som inkriktar p4 en per-
sons grundliggande rittigheter. Undantag frin detta giller 1 fall dir
det finns stod foér sddant handlande i konventionens undantagsbe-
stimmelser. Den enskilda minniskan ska sdledes ha en privat sfir dir
hon skyddas mot ingrepp frin myndigheternas sida.”

Den primira skyldigheten f6r staten ir alltsd 1 dessa fall en negativ
skyldighet: att inte handla p8 visst sitt. I vissa andra fall foreligger en
positiv skyldighet som kan g8 ut pd att tillskapa lagregler som ger ett
grundliggande skydd och att inritta offentliga organ som ingriper mot
fésrekommande 6vergrepp.”!

4.4.5 Skydd fér dgande, konventionens forsta
tillaggsprotokoll, artikel 1.1

I Europeiska konventionen om minskliga rittigheter (EKMR) 3ter-
finns positivt reglerade principer till skydd f6r egendom. Genom lag
(1994:1219) om den europeiska konventionen angdende skydd for
de minskliga rittigheterna och de grundliggande friheterna har kon-
ventionen inférlivats som svensk lag.

Under arbetet med EKMR visade det sig svirt att nd enighet om
en bestimmelse till skydd fér dganderitten. Nigon sddan bestim-
melse kom dirfor inte att ingd 1 sjilva konventionen men togs 1 stillet
in 1 det kort tid direfter antagna forsta tilliggsprotokollet till kon-
ventionen.”

Konventionens forsta tilliggsprotokoll, artikel 1.1 lyder enligt
foljande.

Varje fysisk eller juridisk person skall ha ritt till respekt {6r sin egen-

dom. Ingen fir berdvas sin egendom annat 4n i det allminnas intresse

och under de f6rutsittningar som anges i lag och 1 folkrittens allminna
grundsatser.

Ovanstiende bestimmelser inskrinker dock inte en statsritt att genom-
fora sidan lagstiftning som staten finner nédvindig for att reglera nytt-

2 Danelius a.a., s. 58.
2V Ibid., s. 58.
2 Ibid., s. 571.
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jandet av egendom 1 6verensstimmelse med det allminnas intresse eller
for att sikerstilla betalning av skatter eller andra pilagor eller av boter
och viten.

Begreppet egendom ska hir ges en autonom och vidstrickt innebérd.
Det omfattar inte bara fast och 16s egendom av olika slag utan ocksd
begrinsade sakritter av ekonomiskt virde liksom fordringar och
immateriella rittigheter. Aven ekonomiska intressen och férvintningar
avseende utdvande av niringsverksamhet omfattas av skyddet.

Rittspraxis visar att tillstdnd att bedriva en ekonomisk verksam-
het omfattas av den enskildas civila rittigheter enligt artikel 11 forsta
tilliggsprotokollet under konventionen.”

Aterkallandet av ett tillstind att bedriva viss ekonomisk verksam-
het kan ofta ses som ett ingrepp i1 dganderitten, och d& ska tilldclig-
heten bedémas enligt de kriterier som anges 1 tilliggsprotokollets
artikel 1. Europadomstolen har bland annat ansett ritten att vara verk-
sam som revisor™*, att servera alkoholdrycker p4 restaurang” och att
exploatera en grustikt® falla under tillimpningsomridet for artikel 1.
Bida dessa fall dr svenska.

Fredin mot Sweden gillde ett miljérittsligt tillstdnd. Makarna Fredin
dgde en fastighet dir det bedrevs grustikt sedan bérjan av 1960-talet.
Ett tillstdnd utan begrinsning i tiden hade meddelats f6r verksam-
heten 1963. 1973 gjordes ett tilligg 1 naturvérdslagen (1964:822) som
gav myndigheterna mojlighet att utan ersittning dterkalla dldre tike-
tillstdnd fran och med tio &r efter att lagen tridde 1 kraft, dvs. tidigast
1983. Makarna Fredin investerade stora belopp i verksamheten under
1970- och 1980-talet, bland annat renoverade man en utlastningskaj.
I borjan av 1980-talet inledde linsstyrelsen forhandlingar med Fredins
1avsikt att dterkalla tikttillstindet pd grund av de hoga naturvirdena
1 omrddet. Beslut om 3terkallande togs 1984 och faststilldes ett ar
senare av regeringen.

Fredins gick till Europadomstolen och hivdade att deras civila
rittigheter var krinkta utan att de hade ndgon mojlighet till domstols-
provning och att de hade gjort forluster pd 6ver 30 miljoner kronor.
Europadomstolen alls inte p4 deras linje vad gillde skyddet for igande.”’

2 Darpd (2010) Ratt tillstind for miljion. Om tillsténdet som miljorittsligt instrument, ritts-
kraften och métet med nya miljokrav, s. 24.

2 Van Marle m.fl. mot Nederlinderna (ECHR 1986-06-26).

» Tre Traktorer Aktiebolag mot Sverige (ECHR 1989-07-07).

% Fredin mot Sverige (ECHR 1991-02-18).

¥ Diremot filldes Sverige f6r bristen pi méjligheter till domstolsprévning.
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Den konstaterade visserligen att bestimmelsen var tillimplig efter-
som det var friga om en ridighetsinskrinkning men domstolen an-
sdg att bestimmelsen méste f6rstds i sin helhet.

Visserligen virnar stadgandet dganderitten, men den anger ocksd
nir skyddet kan genombrytas. En rimlig avvigning ska goras mellan
de allminna intressena och de enskilda. Vidare ska proportionalitet
iakttas, samtidigt som konventionsparterna har ett vittgdende skén
nir det giller valet av metod for att frimja de allminna intressena.”
Domstolen konstaterade 1 Fredin-fallet att dterkallandet inte kunde
anses vara oforutsebart, mojligheten hade ju introducerats fér mer
in ett decennium sedan. Inte heller hade Fredins ndgra berittigade
férvintningar pd fortsatt drift. De investeringar som gjorts i verk-
samheten hade skett sju ir efter den nya lagstiftningen och myndig-
heterna hade varit noga med att inte limna ndgra garantier for fort-
satt drift. Sammanfattningsvis ansig dirfor domstolen att dterkallandet
av tiketillstdndet vare sig var olimpligt (inappropriate) eller opropor-
tionerligt.”’

Flertalet av Europadomstolens avgéranden om 3terkallade till-
stdnd 1liknande situationer gir 1 samma spar. Manga giller férhéllan-
det mellan ny lagstiftning och givna tillstdnd och hir kan inte sigas
att det skydd som konventionen erbjuder ir sirskilt lingtgdende.
Om de nya férutsittningarna ir motiverade av allminna intressen och
det ges tillrickligt med 6vergdngstid for tillstindshavarna att anpassa
sig, har Europadomstolen genomgiende ansett att det inte har skett
ndgon krinkning av artikel 1 1 férsta tilliggsprotokollet. Domstolen
har ocks3 utan vidare accepterat att miljoskail ir ett sidant allmint
intresse som kan motivera ingrepp i tillstdnd. Konventionsskyddet
har ocks8 uteblivit om tillstdndshavaren har tagit en medveten risk 1
sina investeringar®.”!

Nir det giller indragning av tillstdnd av olika slag har det be-
handlats nigot annorlunda. Ar det tydligt att villkoren inte lingre ir
uppfyllda eller att tiden for tillstdndet utlopt, har tillstdndshavaren
inte ndgot ansprak pd att i behilla tillstdndet, och om det av sidant
skil dras in eller inte f6rlings, dr detta inte ett ingrepp 1 tillstdnds-
havarens dganderitt. En motsatt situation foreligger nir tillstindet
dras in trots att tillsténdshavaren haft legitima férvintningar att {3

*$ Fredin mot Sverige (ECHR 1991-02-18) punkten 51.
¥ Atergivet efter Darpd a.a., s. 25.

3% Pine Valley m.fl. mot Irland (ECHR 1991-11-29).

3 Darpé a.a., s. 26.
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behilla tillstdndet och att fortsitta utéva den verksamhet som avses
med tillstdndet.”” Férindringarna far allts inte komma ovintat eller
alltfor hastigt; de inblandade fir inte ha haft berittigade forvint-
ningar om att f§ fortsitta bedriva verksamhet.” Om det ir uppenbart
att villkoren inte lingre ir uppfyllda eller tiden har 16pt ut har till-
stdndshavaren inte nigra berittigade férvintningar om att f3 behilla
tillstdndet.”

Krav pd att {3 tillbaka exproprierad egendom eftersom den inte
anvints for expropriationsindamdlet har dock ansetts falla utanfér
artikel 1 pd grund av att klagandena inte lingre var dgare och inte
hade en legitim férvintan att f3 tillbaka egendomen™.

Artikel 1 anses, med avseende pd egendomsskyddets omfattning,
innehélla tre regler: Den forsta regeln fastldr principen att egendom
ska respekteras. Den andra regeln uppstiller villkor for att ndgon ska
{3 berovas sin egendom. Den tredje regeln behandlar frdgan om hur
dgarens ritt att utnyttja sin egendom fir begrinsas.>

Staterna har emellertid, enligt andra stycket, ett relativt stort ut-
rymme att begrinsa nyttjandet av egendomen 1 enlighet med allminin-
tresset. Det kan till exempel handla om att begrinsa skadliga verkningar
av markanvindning. Nir det giller kravet pd att egendomsberévan-
det ska ske 1 det allminnas intresse ir det 1 forsta hand de nationella
organen — regering, parlament, domstolar, med mera — som har att
gora denna bedémning. De har dirvid en viss rorelsefrihet (margin
of appreciation), men Europadomstolen kan éverpréva om de utdvat
sitt skén pd ett rimligt och proportionerligt sitt.”

Det finns ett antal fall frdn Europadomstolen dir den prévar fra-
gan om grinserna for egendomsskyddet.” Det andra fallet med Fredin
mot Sverige, frin 1994, som gillde bland annat huruvida beslut enligt
naturvirdslagen (1964:822) om avveckling av en grustikt pa klagan-
denas fastighet stdtt 1 strid med klagandenas rittigheter enligt arti-
kel 11 forsta tilliggsprotokollet. Domstolen konstaterade férst att
indragningen av klagandenas tillstdnd till grustikt inte var att anse

32 Danelius, a.a., s. 572.

33 Rosenzweig mot Polen, Stretch mot Storbritannien och Hellborg mot Sweden

(ECHR 2005-07-28, 2003-06-24 respektive 2006-02-28).

** Darpé a.a., s. 26.

35 Kemp m.fl. mot Luxemburg (ECHR 2008-04-24).

% Danelius, a.a., s. 578.

Y Ibid., s. 579. )

3% Se t.ex. Sporrong-Lonnroth mot Sverige, Fredin mot Sverige och Mellacher m.fl. mot Osterrike
(ECHR 1982-09-23, 1994-02-23 respektive 1989-12-19).
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som egendomsberdvande 1 konventionens mening utan som en it-
gird med syfte att reglera anvindningen av fastigheten. Atgirden hade
stod 1 lag och hade ett legitimt syfte, nimligen miljoskydd. Aterkal-
lelsen av tillstdndet kunde inte anses oproportionellt till syftet. Dirfér
ansdgs inte artikel 1 1 forsta tilliggsprotokollet ha krinkts. I punk-
ten 48 konstaterar Europadomstolen féljande:

The applicants did not contest the legitimacy of the aim of the 1964 Act,
that is the protection of nature. The Court recognises for its part that
in today’s society the protection of the environment is an increasingly
important consideration.

4.4.6 Ersattningens betydelse fér proportionaliteten

Nir det giller proportionaliteten innebir det att en avvigning mellan
det allminnas och den enskildes intresse, och egendomsberévandet
méste genomféras pd sddant sitt att det inte innebir en oskilig bérda
for den enskilde. Vid avgorandet av om ingreppet dr proportionerligt
ska hinsyn tas till om den enskilde tillerkinns ersittning i1 nigon
form och 1 6vrigt till de omstindigheter under vilka ingreppet sker.

Som ett led 1 ett sddant proportionalitetsresonemang har Europa-
domstolen intagit stindpunkten att ersittning {or exproprierad eller
nationaliserad egendom normalt mdste utgd och att egendomsbers-
vandet i avsaknad av sidan ersittning inte kan anses proportionerligt.”

Inskrinkningar i dgarens ritt att anvinda sin egendom férekom-
mer 1 stor utstrickning i syfte att tillgodose olika allminna intressen.
Inte minst giller detta fast egendom, som ofta ir underkastad in-
skrinkningar i ritten att bebygga egendomen, ritten att utnyttja den
for olika indamail och ibland ocks3 ritten att dverldta den till annan
dgare. Sidana inskrinkningar kan 1 minga fall anses naturliga och
normala, och de ger di inte anledning till problem 1 foérhillande till
artikel 1 1 tilliggsprotokollet, 1 och med att andra stycket uttryck-
ligen medger en stat att genomféra sddan lagstiftning som den finner
nddvindig for att reglera utnyttjandet av egendom i det allminnas
intresse.*

Emellertid kan inskrinkningar vara s betungande f6r dgaren att
deras forenlighet med artikel 1 kan ifr@gasittas. Europadomstolen
provar dd om inskrinkningen ir proportionerlig, vilket innebir att

¥ Danelius, a.a., s. 581.
0 Ibid., s. 595.
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det gérs en avvigning mellan det allmidnna intresset och den enskilde
dgarens intresse och om inskrinkningen ir oproportionerlig, strider
den mot artikel 1. Nir det giller inskrinkningar i ritten att anvinda
egendom har emellertid Europadomstolen anlagt ett f6r den enskilde
stringt synsitt och funnit att iven ganska tyngande begrinsningar
av dgarens rittigheter kan accepteras i det allminna intresset. Staten
har med andra ord tillerkints ett ganska stort utrymme for att be-
déma vilka inskrinkningar som ter sig som rimliga med hinsyn till
dvergripande intressen.*'

4.4.7  Ratt till respekt for sin egendom

Vad giller den forsta regeln 1 artikel 1 férsta stycket, att envar ska ha
ritt till respekt for sin egendom, s& har denna bestimmelse, enligt
Europadomstolens tolkning, en sjilvstindig betydelse utdver vad
som 1 ovrigt foreskrivs 1 artikel 1. T fall dir det inte dr friga om ett
egendomsberdvande enligt férsta stycket andra meningen och inte
heller om en 4tgird for att reglera nyttjandet av egendom 1 det all-
minnas intresse enligt andra stycket kan alltsd ett ingrepp 1 dgande-
ritten under vissa omstindigheter strida mot den allminna bestim-
melsen i forsta stycket forsta meningen.®

Europadomstolens tolkning klargjordes 1 méilet Sporrong och
Lonnroth mot Sverige och har senare upprepats i minga avgéranden.
I Sporrong och Linnroth mot Sverige rérde mélet ett expropriations-
tillstdnd och byggnadsférbud som under en ldng f6ljd av ir hade gillt
for klagandenas fastigheter i centrala Stockholm. Expropriation kom
aldrig till stdnd, s& det var dirfor inte friga om nigot egendomsbe-
rovande. Byggnadsférbuden innefattade visserligen en inskrinkning
1ritten att utnyttja egendomen, men detsamma kunde inte sigas om
expropriationstillstinden.

Europadomstolen fann att de l8ngvariga expropriationstillstin-
den och byggnadstérbuden tillsammans hade skapat en situation som
innebar att en rimlig balans mellan det enskilda och det allminna
intresset inte hade vidmakth&llits och att en alltfér tung borda hade
lagts pa de enskilda fastighetsigarna. Domstolen beaktade ocks3 att
systemet saknade flexibilitet pd sd sitt att klagandena inte kunde be-

# Danelius, a.a., s. 596 f.
2 Ibid., s. 607.
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gira omprovning av expropriationstillstinden under de linga tids-
perioder for vilka de utfirdats och inte heller erhilla skadestdnd som
gottgdrelse for de oligenheter de utsatts for. Det foreldg sdledes en
brist pd proportionalitet och dirmed ett brott mot ritten till respekt
for egendom.” T Bugajny m.fl. mot Polen (ECHR 2007-09-06) hade
en fastighetsigare inte bara hindrats att bebygga viss mark for bo-
stadsindamil utan ocksd fitt bira kostnaden for anliggning och
underhdll av vigar for bruk av allminheten, vilket tillsammans ansigs
som en oproportionerlig bérda.*

4.4.8 Allmant om artikel 6

EKMRS:s artikel 6 reglerar att var och en, vid prévningen av hans
civila rittigheter och skyldigheter eller av en anklagelse mot honom
for brott, ska vara berittigad till en rittvis och offentlig férhandling
inom skilig tid och infér en oavhingig och opartisk domstol, som
upprittats enligt lag. Artikeln ir alltsd tillimplig vid prévningen av
den enskildes civila rittigheter och skyldigheter samt vid anklagelse
for brott.

4.4.9 Anklagelse for brott i artikel 6

Begreppet anklagelse for brott ska ges en autonom tolkning. Hur ett
visst forfarande klassificeras 1 en stats nationella rittsordning till-
miits alltsd inte nigon avgdrande betydelse. Staterna ir alltsg fria att
kriminalisera vilka girningar som helst men inte fria att gora en kri-
minaliserad girning till en disciplinir forseelse och dirigenom undan-
dra provningen frin de rittssikerhetsgarantier som artikel 6 upp-
stiller.” Det ir ytterst Europadomstolen som avgdér om en girning
ska klassificeras som brott och om artikel 6 dirfor blir tillimplig. Vid
bedémningen beaktas hur en girning klassificeras enligt den berérda
statens nationella ritt och 1 6vriga konventionsstaters rittsordningar,
girningens art, om den norm som &vertritts ir generell eller utgor

* Danelius, a.a., s. 607.

 Ibid., s. 608.

#Se t.ex. Engel m.fl. mot Nederlinderna (ECHR 1976-06-08), som rérde olika typer av
militira disciplinstraff.
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en foreskrift som riktar sig till en sirskild grupp, liksom arten av
sanktion som kan aktualiseras.*

4.4.10 Civila rattigheter i artikel 6

Vad som forstds med civila rittigheter har varit féremdl f6r om-
fattande praxis och Europadomstolen har framhillit att begreppet
civila réttigheter och skyldigheter ir ett konventionsbegrepp som méste
tolkas autonomt.”” Huruvida ett visst rittsbegrepp karaktiriseras
som civilt, offentligrittsligt eller pd annat vis 1 den berérda statens
nationella rittsordning ir allts inte avgérande. Med utgdngspunkt 1
Europadomstolens praxis kan sigas att artikeln blir tillimplig nir det
ir friga om en genuin och serids tvist, som ror en rittighet eller skyl-
dighet av civil beskaffenhet; det kan handla om férhandenvaron av
en sidan rittighet, om rittighetens omfattning och om dess inne-
bérd. Flera av de tvister som bidragit till utmejslandet av vad som ir
civila rittigheter har hirrért frin nationella avgéranden som gille
dganderittsliga eller niringsrittsliga intring.” Det har till exempel
handlat om tvist om férvaltningsmyndighets beslut att inte god-
kinna fastighetskop®, tvist om férvaltningsbeslut om expropriations-
tillstdnd och byggnadsforbud™, tvist om ritten att bygga pa sin fastig-
het”!, tillimpning av férbud mot laxfiske™, tvist om 4terkallelse av
tillstdnd att servera alkoholdrycker i restaurang™, tvist om ritt att
exploatera grustikt™ och tvist om koncession till avfallsanliggning™.
Tvisten méste dock hinfora sig till en materiell rittighet som erkinns
i den nationella rittsordningen fér att artikeln ska bli tillimplig.*®

* Ehrenkrona (JUNO) kommentaren till artikel 6 i EKMR.
# Danelius, a.a., s. 56.

* Ehrenkrona (JUNO) kommentaren till artikel 6 i EKMR.
* Ringeisen mot Osterrike.

30 Sporrong-Lonnroth mot Sverige.

3t Allan Jacobsson mot Sverige, Mats Jacobsson mot Sverige och Skirby mot Sverige.
52 Pasti och Rabko mot Finland.

53 Tre Traktirer AB mot Sverige.

>* Fredin mot Sverige.

> Zander mot Sverige.

> Roche mot Storbritannien.
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4.4.11 Rattvis rattegang i artikel 6

Den grundliggande rittigheten i artikel 6:1 i konventionen ir ritten
till en rittvis ritteging (med konventionens ord fair hearing och ibland
betecknad som fair trial). Nedan sammanfattas mycket kortfattat
vad som ingdr i detta begrepp.

En grundliggande princip ir att en part ska bli hérd av domstolen,
vilket innebir att parten ska {3 tillfille att framféra vad han eller hon
har att sdga till stdd for sina stindpunkter och stka évertyga dom-
stolen om det rittmitiga i sin sak.”

En annan allmin princip ir att frigan om krinkning av artikel 6:1
1 princip ska bedémas mot bakgrund av rittegdngen i1 dess helhet,
alltsd forst efter rittegdngens slut.”

I brottmadl ska processen grundas pd principen att den som ir
oskyldig inte ska kunna bli démd {ér brott, och {6r att denna princip
ska f3 ett reellt innehdll miste den tilltalade tillerkinnas de rittig-
heter som kan anses nodvindiga for att han eller hon ska kunna
forsvara sig pd ett fullgott sitt.”

Utmirkande f6r en rittvis rittegdng ir ocksd att parterna ir lik-
stillda i processen och att proceduren inte gynnar den ene pd den
andres bekostnad. Principen om parternas likstilldhet (equality of
arms) giller inte bara 1 tvistem4l utan ocksd i brottma3l dir emellertid
innebérden av principen delvis dr en annan; den tilltalade fir inte ha
simre mojligheter dn dklagaren att utfora sin talan infér domstolen.
Diremot ligger artikel 6:1 inte hinder 1 vigen for att den tilltalade 1
olika hinseenden har en mera f6rménlig stillning in dklagaren 1 pro-
cessen. Det ir till och med nédvindigt att den tilltalade 1 vissa hin-
seenden favoriseras (in dubio pro reo) f6r att eliminera risken for en
fillande dom mot den som ir oskyldig till brott. Aklagaren har s3-
ledes bevisbérdan 1 brottm3l.*

En niraliggande princip ir att 1 brottmdl ska processen grundas
pd principen att den som ir oskyldig inte ska kunna bli démd fér
brott. For att ge principen innehdll méste den tilltalade tillerkinnas
de rittigheter som kan anses nédvindiga fér att han eller hon ska
kunna férsvara sig pd ett fullgott sitt.*

% Danelius, a.a., s. 259.
8 Ibid., s. 259.

3 Ibid., s. 260.

0 Ibid.

1 Ibid.
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Principen om ett kontradiktoriskt férfarande har ett nira sam-
band med principen om parternas likstilldhet. Det kontradiktoriska
forfarandet syftar till att garantera att bida parter far kinnedom om
allt material i processen och fér tillfille att framféra sina synpunkter
pd detta material samt att de dessutom har lika goda méjligheter att
dberopa bevisning och att utféra sin talan i processen.”

En dom som vunnit laga kraft ska av rittssikerhetsskil bli bestdende
och att det miste finnas starka skil for att den ska kunna upphivas
eller indras. Sidana skil kan bestd i att domstolen saknat jurisdiktion
eller att det forelegat allvarliga rittegdngsfel eller att rittstillimp-
ningen varit uppenbart felaktig, allts ungefir vad man i svensk ritt
skulle anse utgora resningsskal.®

Det miste ocksa finnas en processordning som upplyser parterna
om vilka procedurregler som ir tillimpliga och processreglerna miste
vara sidana att parterna vet vilka frigor som prévas och har mojlig-
het att bidra med synpunkter och bevisning.**

Ett domstolsavgérande far 1 princip inte bygga pd annat dn vad
som varit féremal for ett kontradiktoriskt férfarande.®

Om det i en ritteging mellan tv3 parter faststills ett rattsfor-
hillande som berér en tredje parts ritt, sd kan denna tredje part inte
anses ha dtnjutit sin ritt enligt artikel 6.%

Att den vinnande parten inte fir ersittning for sina rittegings-
kostnader kan under vissa férhillanden vara ett brott mot artikel 6.”

I ritten till en rittvis rittegdng ligger ocksd ett allmint krav pd
rittssikerhet och pd att lika fall ska bedomas lika. Vissa ojimnheter
1 rittspraxis ir visserligen oundvikliga och kan ofta rittas till efter
overklagande till hégre instans, men om en och samma domstol
démer pd olika sitt 1 identiska mil, ir detta inte férenligt med arti-
kel 6:1. Sirskilt betinkligt dr det om den hégsta instansen, som har
att leda rittstillimpningen, sjilv visar inkonsekvens 1 sitt démande.
I sin provning av dessa frigor fister Europadomstolen vikt vid om
det ir friga om djupgdende och lingvariga skillnader i rittspraxis och
om det i inhemsk ritt finns en mekanism for att avligsna sidana

skillnader.®

2 Danelius, a.a., s. 260.
0 Ibid., s. 261.

* Ibid., s. 261 f.
 Ibid., s. 262.

% Ibid., s. 263.

% Ibid.

% Ibid.,s. 263 f.

296



SOU 2021:51 Bakgrund internationellt

4.5 Ramsarkonventionen (1971)

Convention on Wetlands, (konventionen om vitmarker av interna-
tionell betydelse i synnerhet som livsmiljo for vitmarksfiglar), dven
kallad vitmarkskonventionen eller Ramsarkonventionen®, ir fristi-
ende och tillhor alltsd inte FN-systemet. Konventionen syftar till att
bevara och hillbart nyttja vitmarker, sjoar, vattendrag och grunda
marina omriden. Sverige har ratificerat konventionen och tvd ind-
ringsprotokoll — Parisprotokollet” och Reginaprotokollet”' — som
tridde 1 kraft 1986 respektive 1994. Totalt var 170 linder anslutna till
konventionen 1 oktober 2019.

Varje part 4tar sig att utse och bevara minst ett omride av inter-
nationell betydelse, ett s& kallat Ramsaromrade. Kriterierna for ut-
pekande baseras pd ekologisk, botanisk, zoologisk, limnologisk eller
hydrologisk betydelse, samt p4 vissa ekosystemtjinster. Ramsarom-
rdden kan vara virdefulla som rast- eller hickningsomride for flyt-
tande figlar, som uppvixtomride for fisk eller som en viktig resurs
for vattenforsérjning. Omrddena finns upptagna pd en sirskild lista.
Totalt finns nu (december 2019) drygt 2 370 Ramsaromraden 1 virlden,
bland annat Stora Barridrrevet 1 Australien, Okavangodeltat i Botswana
och Everglades 1 USA. Sverige har hittills utsett 68 Ramsaromréden,
som totalt omfattar 664 998 hektar.

4.6 CITES-konventionen (1973)

Vad giller handel med utrotningshotade arter, dr 1973 rs CITES-
konvention central (the Convention on International Trade in En-
dangered Species of Wild Fauna and Flora).” Syftet med CITES-kon-
ventionen ir att se till att den internationella handeln med exemplar
av vilda djur och vixter inte hotar arternas éverlevnad i naturen
genom att handeln sker kontrollerat. Kontrollen innebir att all import,
export, dterexport med mera av arter som omfattas av konventionen
méste godkinnas genom ett licenssystem. Handeln ska vara laglig,
hillbar och spirbar. Ansvaret ligger pd konventionens parter, det vill

¢ Konventionen om vitmarker av internationell betydelse i synnerhet sdsosm livsmiljé fér
vitmarksfiglar, Ramsar, Iran, 1971 (SO 1975:76).

’® Ramsarkonventionen, Parisprotokollet (SO 1986:74).

7! Ramsarkonventionen, Reginaprotokollet (SO 1991:78).

72 Konvention for reglering av handel med vissa utrotningshotade vilda djur och vixter,
Washington 1973, CITES-konventionen (SO 1974:41).
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siga de linder som ratificerat konventionen, att utse en eller flera
forvaltningsmyndigheter som ansvarar f6r att administrera licens-
systemet. Parterna ska ocksd utse vetenskapliga myndigheter fér att
ge rdd om handelns effekter p4 arterna.

Den internationella handeln med hotade arter uppskattas uppg
till miljarder dollar &rligen, dels laglig, men ocksd 1 hog grad olaglig
sddan. Handeln inkluderar mycket omfattande mingder vixter och
djur; allt frdn levande djur och vixter till ett stort utbud av produkter
som framstillts frin dem, till exempel livsmedelsprodukter, exotiska
lidervaror, triinstrument, souvenirer och mediciner. CITES-listade
arter forekommer ocksd som livsmedel, exempelvis kan man 1 Sverige
képa kott frén boaorm eller krokodil.

Handel som ir laglig, hillbar och sparbar ska ske p8 ett sddant sitt
att arterna inte paverkas negativt i naturen. Den illegala handeln ir
dock ett stort hot mot ménga arter. Indirekt leder handeln till tjuv-
jakt, boplundring och andra illegala aktiviteter virlden éver. Vissa
djur- och vixtarter utnyttjas i mycket hog grad och handeln med
dem, 1 kombination med andra faktorer, till exempel forlust av livs-
miljoer, kan ge allvarliga ekologiska foljder. Handeln medfor ocksd ett
stort lidande for de levande djur som omfattas, bide vid fingst, f6r-
varing och transporter.

De arter som omfattas av CITES listas i tre bilagor, beroende pd
vilken grad av skydd de anses behéva. Sammanlagt listar konventio-
nens bilagor cirka 5 950 djurarter och cirka 32 800 vixtarter (arter
listade 1 konventionens bilagor per den 26 november 2019).

Parterna ska inte tillita handel med exemplar av arter som finns
upptagna i ndgon av bilagorna, sivida det inte sker i enlighet med
bestimmelserna i konventionen.”

e BilagaI innehiller arter som ir akut utrotningshotade och som
ir eller kan bli pdverkade av handel. Handel med exemplar av
dessa arter mdste underkastas sirskilt strikta bestimmelser for att
inte deras dverlevnad ska hotas ytterligare och far endast tilldtas 1
undantagsfall.”* Innebérden ir att handel med exemplar av dessa
arter ir endast tillitet under exceptionella omstindigheter.

o Bilaga II innehéller arter som inte ir men som riskerar bli akut
utrotningshotade om inte handeln med exemplar av sidana arter

7> CITES-konventionen, artikel II. 4.
’* CITES-konventionen, artikel IL. 1.
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underkastas strikta bestimmelser for att undvika ett nyttjande
som ir oférenligt med deras 6verlevnad.” Handeln miste alltsd
kontrolleras for att undvika ett utnyttjande som hotar arternas
dverlevnad. Bilaga IT omfattar dven andra arter som inte sjilva ir
hotade, men som kan piverka méjligheterna att kontrollera han-
deln med hotade arter, ofta handlar det om arter som liknar en
hotad art sd mycket att férvixling kan ske. Det ir timligen ppet
formulerat; det handlar om andra arter som m3ste underkastas
reglering fér att handeln med exemplar av de arter som riskerar
bli utrotningshotade ska kunna bli férem3l fér effektiv kontroll.”

o Bilaga III innehller arter som ir skyddade 1 minst ett land och
det landet har bett andra CITES-parter om hjilp for att kon-
trollera handeln. Den ska omfatta alla arter som av en part (land
som ir part till konventionen) anges vara féremadl for reglering
inom dess jurisdiktion i syfte att férhindra eller begrinsa exploa-
tering och forklaras kriva medverkan frin andra parter f6r kon-
troll av handeln.”

Handeln regleras huvudsakligen med avseende pd exemplar av en art.
Med exemplar forstés

1. varje djur eller vixt, i levande eller dott tillstdnd,

ii. ifrdga om djur: {6r de arter som ir upptagna i bilaga I och II varje
med litthet igenkinnlig del eller produkt dirav och f6r de arter
som ir upptagna i bilaga III varje med litthet igenkinnlig del eller
produkt dirav i de fall den ir uttryckligt angiven under ifriga-
varande art 1 bilaga III; och

iil. ifrdga om vixter; f6r de arter som ir upptagna i bilaga I varje med
litthet igenkinnlig del eller produkt dirav; och fér arter som ir
upptagna i bilaga IT och III varje litt igenkinnlig del eller produkt
dirav i de fall den dr uttryckligt angiven under ifrdgavarande art 1

bilaga IT och IIL."*

Beroende av i vilken bilaga en art finns listad ser bestimmelserna nigot
olika ut. Nir det giller arter 1 bilaga I regleras handeln i konventio-

7> CITES-konventionen, artikel IL. 2. (a)
76 CITES-konventionen, artikel IL. 2. (b)
77 CITES-konventionen, artikel II. 3.
78 CITES-konventionen, artikel I(b).
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nens artikel IIT som inledningsvis stadgar att all handel med exem-
plar av arter ska ske 1 6verensstimmelse med bestimmelserna 1 den
artikeln. For bilaga I-arter giller foljande.” For export av exemplar
krivs ett 1 férvig beviljat och uppvisat exporttillstind. Exporttill-
stdnd ska endast beviljas d& foljande uppfyllts:

o vetenskaplig myndighet 1 exportlandet har f6érklarat att exporten
inte kommer att ogynnsamt pdverka artens éverlevnad;

e administrativ myndighet i exportlandet har férsikrat sig om att
exemplaret inte forvirvats i strid med exportlandets lagar till skydd
for vixt- och djurliv;

e administrativ myndighet i exportlandet har férsikrat sig om att
varje levande exemplar kommer att behandlas och transporteras
pa ett sddant sitt att risken f6r skada eller djurpligeri blir s8 liten
som mojligt; samt

¢ administrativ myndighet i exportlandet har férsikrat sig om att
importtillstind har beviljats f6r exemplaret.

For import krivs ett 1 f6rvig beviljat och uppvisat importtillstdnd
samt antingen ett exporttillstind eller ett reexportcertifikat. Import-
tillstdnd far beviljas endast da féljande uppfyllts.

e Vetenskaplig myndighet i importlandet har férklarat att impor-
ten sker for indamal som inte ogynnsamt paverkar 6verlevnaden
av de berérda arterna;

o vetenskaplig myndighet i importlandet har férvissat sig om att
den angivna mottagaren av ett levande exemplar forfogar dver en
tillfredsstillande utrustning f6r att hysa och skéta det; samt

e administrativ myndighet 1 importlandet har férvissat sig om att
exemplaret inte ska anvindas f6r huvudsakligen kommersiella
indamail.

P34 liknande sitt anges sedan vad som krivs for reexport™ (det vill siga
export av varje exemplar som tidigare har importerats®') och for in-

79 CITES-konventionen, artikel III.
80 CITES-konventionen, artikel III.4.
81 CITES-konventionen, artikel I (d).
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forande fran havet® (det vill siga inférande till en stat av sidant exem-
plar av varje art som himtats i den del av den marina miljén som inte
stdr under nigon stats jurisdiktion®). Hirefter f6ljer motsvarande
reglering av arterna 1 bilaga IT och III, det vill siga det anges vad som
krivs fér export, import, reexport och, for bilaga I-arter, vid inf6-
rande frin havet.*

Det finns ocksi bestimmelser med krav pd tillstdndsbevis och
certifikat.* T konventionen finns iven vissa undantag. Det handlar
till exempel om transit eller transport nir exemplaren ir under tull-
myndighetens kontroll samt personliga tillhérigheter eller om exem-
plaret ingr i hush3ll.*® Undantaget f6r personliga tillhérigheter/hushall
giller emellertid varken for bilaga I-arter som férvirvats av dgaren
utanfér dennes hemland f6r att importeras dit, eller for bilaga IT-arter
om de under vissa forutsittningar férvirvats av dgaren utanfér dennes
hemland.*”

CITES-konventionen innehdller ocksd vissa konkreta &tgirder
som parterna ska vidta f6r att genomfora bestimmelserna 1 konven-
tionen, och for att férbjuda handel med exemplar i strid med kon-
ventionens bestimmelser. Atgirderna ska innefatta (det handlar
alltsi om obligatoriska dtgirder):*

o straffbeliggning av handel med, eller besittning av sidana exem-
plar eller bddadera, och

o konfiskation eller dtersindande till exportlandet av sddana exemplar.

Nir en part finner det nédvindigt (bestimmelsen ir alltsd fakultativ)
kan den meddela foreskrifter om inhemsk aterbetalning av utgifter
som uppstdtt till {6ljd av konfiskering av exemplar som varit féremal
for handel 1 strid med &tgirder vidtagna for att genomféra konven-
tionen.”

Parterna ska ocksd, sd lingt som majligt se till att de formaliteter
som krivs for handel med exemplar kan fullgéras med minsta méj-
liga dréjsmal. Parterna ska vidare se till att varje levande exemplar

82 CITES-konventionen, artikel IIL.5.

83 CITES-konventionen, artikel I (e).

8 CITES-konventionen artiklarna IV och V.

$5 CITES-konventionen artikel VI.

8 CITES-konventionen, artikel VII.1-3

87 CITES-konventionen, artikel VIL.3 (a) och (b).
88 CITES-konventionen, artikel VIII.1.

% CITES-konventionen artikel VIIIL.2.
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under transit, uppehill eller transport blir omhindertaget pa limpligt
sitt s att risken for skada eller djurpligeri blir s3 liten som méjlig.”
Vidare finns bestimmelser om vad som ska iakttas vid konfiskering
av levande exemplar’ och om att parterna ska fora register éver han-
deln med exemplar samt rapportera denna till konventionens sekre-
tariat.” Parterna ska ocksi utse administrativa och vetenskapliga
myndigheter.”

Det framgdr tydligt att bestimmelserna 1 konventionen inte pé-
verkar parternas ritt att anta stringare foreskrifter gillande villkor
eller totalférbud f6r handel med, besittning eller transport av exem-
plar av arter, det giller dven arter som inte ir upptagna i ndgon av
konventionens bilagor.”* Av konventionen framgir ockss explicit att
parterna fir ingd i unioner eller regionala handelsomrdden som inne-
bir att det etableras eller uppritthills en gemensam yttre tullkontroll
och att tullkontrollen mellan staterna avvecklas — den ligger sdledes
inte hinder i vigen f6r EU-samarbetet.”

Sedan 1992 har CITES-sekretariatet haft i uppdrag att granska
och utvirdera parternas implementering av lagstiftning 1 syfte att av-
gora 1 vilken utstrickning rittsliga och institutionella dtgirder finns
pa plats i enlighet med konventionen. Detta uppdrag kallas det natio-
nella lagstiftningsprojektet (National Legislation Project, NLP).”

Vid sdvil ordinarie som extraordinarie méten ska parterna granska
implementeringen och tillimpningen av konventionen samt hur
effektiv den dr. Resultatet av parternas dverliggningar ska ha formen
av rekommendationer som kommer till uttryck antingen som COP:s
resolutioner eller COP:s beslut.” Resolutionerna ir avsedda som
lingsiktiga guider, som ska stricka sig 6ver manga &r. De innebir alltsd
en vigledning frdn COP rorande hur olika bestimmelser 1 konven-
tionen ska tolkas, men omfattar ocks3 etableringen av sekretariatets
permanenta kommittéer, budget och arbetsprogram.”

9% CITES-konventionen, artikel VIIL.3.

9! CITES-konventionen, artikel VIII.4.

92 CITES-konventionen, artikel VIII.4-8.

% CITES-konventionen, artikel IX.

9 CITES-konventionen, artikel XIV.

% CITES-konventionen, artikel XIV. 3.

% Se National laws for implementation of the Convention, CITES (Rev. CoP18), Decision 18.62
— 18.67 https://cites.org/eng/dec/valid17/82136.

7 CITES-konventionen, artikel XI, punkt 3.

% Se CITES-konventionens hemsida, www.cites.org/eng/res/index.php.
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4.7 Helsingforskonventionen, Ostersjokonventionen,
HELCOM (1974/1981)

Konventionen om skydd av Ostersjsomridets marina miljé ir en
regional miljokonvention fér Ostersjdomridet som undertecknades
1974, men tridde i kraft forst 1980. Den har sedan uppdaterats och
nu gillande version undertecknades 1992 och tridde i kraft 2000.”
Det senaste tilligget tridde i kraft 1 juli 2014. Konventionen giller
Ostersjoomridet, inklusive Kattegatt och den giller for hela avrin-
ningsomrédet. Parter ir Danmark, Estland, Finland, Lettland, Litauen,
Polen, Sverige, Tyskland, Ryska Federationen och EU. Arbetet for
att forbittra Ostersjons tillstind samordnas av Helsingforskommis-
sionen (HELCOM). HELCOM bestir av representanter fér kon-
ventionens parter. Arbetet sker i arbetsgrupper och samordnas av ett
sekretariat 1 Helsingfors. HELCOM har beslutat om en Aktionsplan
for Ostersjon, HELCOM Baltic Sea Action Plan (BSAP), med syfte
att iterstilla god ekologisk status i Ostersjon till 2021. Detta syfte
kommer hogst troligt inte att nds till 2021, och dirfor ska planen nu
uppdateras.

4.8 Bonnkonventionen, CMS (1979/1983)

Nir det giller vilda djur som flyttar, syftar den si kallade Bonnkon-
ventionen'” (konventionen om skydd av flyttande vilda djur, CMS)
till att skydda flyttande arter av landdjur, vattendjur och figlar i hela
deras utbredningsomrdde. Konventionen ir ett mellanstatligt avtal,
som ingdtts med stdd av Forenta nationernas miljéprogram, om be-
varandet av vilda djur och livsmiljéer 1 hela virlden. Bonn-konven-
tionen undertecknades 1979 och tridde i1 kraft 1983. Europeiska unio-
nen ir part i Bonnkonventionen sedan den 1 november 1983. Till
konventionen hor tvd bilagor. Bilaga I omfattar flyttande arter som
ir hotade (listade som sirbar eller hogre hotkategori pA TUCN:s
rodlista). Arterna som listas pd bilaga I ir skyddade frin all form av
jakt och tagande, men undantag kan ges om syftet ir vetenskapligt
eller gynnar bevarandet av arten. Bilaga IT omfattar arter vars beva-

%1992 4rs konvention om skydd av Ostersjoomridets marina milj, Helsingfors den 9 april
1992 (SO 1996:22).

19 Konventionen om skydd av flyttande vilda djur, Bonn den 23 juni 1979, CMS

(SO 1983:37).
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randestatus ir ogynnsam eller arter vars bevarandestatus signifikant
gynnas av internationellt samarbete. En art kan vara listad 1 bida
bilagorna. De linder, inom vilka arterna som férekommer 1 bilaga T
finns, ska dven arbeta for att bevara och restaurera viktiga livsmiljer,
motverka aktiviteter eller hinder som motverkar eller hindrar artens
flyttning, motverka eller férhindra faktorer (inklusive invasiva frim-
mande arter) som ytterligare férsimrar artens bevarandestatus. Vad
giller bilaga IT-arter uppmanas linder dir art férekommer att skapa
grinsoverskridande samarbeten eller avtal i syfte att férbittra artens
bevarandestatus.

Under Bonnkonventionen finns 26 frivilliga eller bindande avtal
avseende sirskilda arter eller hela organismgrupper, exempelvis flad-
derméss, smavalar, silar, vattenfiglar, rovfiglar, havsskéldpaddor
och ett antal figelarter, till exempel albatrosser och sibirisk trana.
Underavtalen kan ocksd handla om arternas eller gruppernas livs-
miljder och flyttvigar. Sverige har undertecknat Ascobans (Agreement
on the Conservation of Small Cetaceans of the Baltic and North Seas,
avtalet till skydd for smévalar i Nordsjon och Ostersjoén), Eurobats
(Agreement on the Conservation of Populations of European Bats,
overenskommelsen om skydd av fladderméss 1 Europa), AEWA (Afro
Eurasian Waterbird Agreement, vattentigelavtalet), MoU Birds of Prey
(frivilligt internationellt avtal som avser att skydda flyttande arter av
rovidglar) och MoU Sharks (frivilligt avtal som avser att skydda flyt-
tande arter av hajar).

EU har ratificerat konventionen samt samma underavtal och fri-
villiga avtal som Sverige.

I en resolution frin konventionens partsméte 2002'" uppmirk-
sammas risker kopplade till figlar och kraftledningar, frimst att faglar
kan skadas nir de flyger pd ledningar eller fir elstrém genom kroppen,
men ocks3 att sddana elolyckor i virsta fall kan leda till brinder.

4.9 Bernkonventionen (1979)

Konventionen om skydd av europeiska vilda djur och vixter samt
deras naturliga miljo (Convention on the Conservation of European
Wildlife and Natural Habitats), Bernkonventionen'” ir en regional

1 Convention on the Conservation of Migratory Species of Wild Animals, Resolution 7.4, 2002.

12 Konventionen om skydd av europeiska vilda djur och vixter samt deras naturliga miljs,
Bern den 19 september 1979 (SO 1983:30).
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naturvirdskonvention som arbetades fram inom Europarddet och
omfattar Europaridets medlemslinder, liksom de afrikanska staterna
Burkina Faso, Marocko, Senegal och Tunisien samt EU. Algeriet,
Belarus, Bosnien-Herzegovina, Kap Verde och Vitryssland deltar som
observatorer.

Konventionen syftar till att sikerstilla bevarande av vilda flora-
och faunaarter och deras livsmiljder varvid sirskild uppmirksamhet
ska dgnas 4t utrotningshotade och sdrbara arter. Mdlet med konven-
tionen ir att skydda vilda djur och vixter och deras naturliga miljs,
sirskilt de arter och slag av miljé som for att kunna skyddas kriver
samarbete mellan ett flertal stater, samt att frimja ett sddant sam-
arbete.'®

Parterna har 4tagit sig att vidta nédvindiga tgirder for att bevara
bestindet av vilka djur och vixter pd eller anpassa den till en nivd
som motsvarar 1 synnerhet ekologiska, vetenskapliga och kulturella
krav. Dirvid ska hinsyn tas till ekonomiska och rekreativa krav, samt
behoven f6ér underarter, varieteter eller former som lokalt 4r 1 risk-
zonen.'” De ska ocksg vidta dtgirder for att frimja nationella rikt-
linjer f6r att skydda vilda djur och vixter samt naturlig miljg, att i
samband med planering och vid uppdragandet av riktlinjer f6r ut-
veckling samt dtgirder mot fororeningar beakta skyddet av vilda djur
och vixter samt frimja utbildning och sprida allmin information om
behovet av att bevara arter av vilda flora och fauna och deras livs-
miljoer.'”

Nir det giller arter av vilda vixter 1 bilaga I ska parterna vidta
limpliga och nédvindiga &tgirder for att sikerstilla skyddet. Det ska
vara férbjudet att avsiktligt plocka, samla, klippa av eller griva upp
sddana vixter och, om limpligt, ska dven innehav eller f6rsiljning av
dessa arter férbjudas.'®

Betriffande de arter av vilda djur som anges 1 bilaga II ska varje
part vidta limpliga och nédvindiga lagstiftande och administrativa
dtgirder for att sikerstilla sirskilt skydd av de arter av vilda djur som
anges 1 konventionens bilaga II. Ifrdga om dessa arter anges vidare
att 1 synnerhet féljande ska vara férbjudet:

103 Bernkonventionen, artikel 1.
104 Bernkonventionen, artikel 2.
105 Bernkonventionen, artikel 3.
19 Bernkonventionen, artikel 5.
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a) alla former av avsiktlig fingst, kvarhillande i fingenskap samt av-
siktligt dédande,

b) avsiktlig skada pa eller forstorelse av hicknings- eller rastplatser,

c) avsiktlig stérning av vilda djur, framfér allt under deras hicknings-
och yngeltid samt vintervila, sdvida storning kan anses betydande
med hinsyn till denna konventions mélsittning,

d) avsiktlig forstorelse eller insamling av dgg i naturen eller férvaring
av dessa dgg, dven 1 de fall de dr urblista,

e) innehav av samt inrikeshandel med dessa djur 1 levande eller détt
tillstdnd, vilket innefattar monterade och skinnlagda djur samt
varje med litthet igenkinnlig del eller produkt av dem, 1 de fall d&
det kan bidra till att bestimmelserna i denna artikel fir storre
verkan.'”

For arterna av de vilda djur som anges i bilaga IIT ska staterna vidta
limpliga och nédvindiga lagstiftande och administrativa dtgirder
som reglerar utnyttjandet, si populationerna hills utom all fara. At-
girderna ska bland annat innefatta faststillande av f6rbjudna jakt-
tider, tidsbegrinsade eller lokala f6rbud mot utnyttjande och, om s&
ir limpligt, reglering av forsiljning, saluhdllande, transport for for-
siljning eller utbjudande for forsiljning av levande eller déda vilda
djur.'® I konventionen regleras iven metoder fér fingst eller dddande
samt vissa undantag.'” Parterna 8tar sig ocksd att uppmuntra och
samordna forskning med mera, samt stringt kontrollera inférandet
av icke inhemska arter. Det tydliggérs att parterna kan vidta stringare
foreskrifter for att skydda vilda djur och vixter samt deras naturliga
milj6 dn de som féreskrivs i konventionen.'"

Konventionen har inga genomférandemekanismer, men en stin-
dig kommitté (standing committee) Svervakar genomférandet, och
kan bland annat utfirda olika typer av rekommendationer nir den
overvakar bestimmelserna i konventionen.'"!

197 Bernkonventionen, artikel 6.

198 Bernkonventionen, artikel 7.

19 Bernkonventionen, artikel 8 och 9.

110 Bernkonventionen, artikel 12.

1 Bernkonventionen, artiklarna 13 och 14.
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4.10 FN:s havsrattskonvention (1982)

FN:s havsrittskonvention frn 1982 innehller mycket allmint hillna
bestimmelser betriffande fiske pd det fria havet. For att konkretisera
dessa bestimmelser ingicks 1995 det globala avtalet om genomf6-
rande av bestimmelser 1 havsrittskonventionen om bevarande och
férvaltning av grinséverskridande och l&ngvandrande fiskbestind
(SO 2003:61)'"2. Detta avtal begrinsar sig inte till flaggstatens ansvar.
Betoningen ligger 1 stillet pd internationellt samarbete 1 kampen mot
illegalt fiske. De regionala fiskeorganisationerna har fitt en bety-
dande roll i detta avseende. For att kunna fiska inom en region ir det
nddvindigt att flaggstaten dr medlem i regionens fiskeorganisation
eller att den &tar sig att vidta de bevarandedtgirder som organisa-
tionen har beslutat. Vad som idr nytt i detta avtal dr att inte bara flagg-
staten utan alla medlemmar 1 den regionala organisationen utévar
tillsyn 6ver att bevarandedtgirder vidtas. Detta innebir att alla orga-
nisationens medlemmar har behorighet att borda och inspektera far-
tyget. Avtalet kan férvintas bidra till mirkbara forbittringar nir det
giller bevarande av hotade fiskarter.

4.11 ILO:s konvention nr 169 om ursprungsfolk
och stamfolk i sjalvstyrande lander (1989)

Konventionen om ursprungsfolk och stamfolk, ILO:s konvention
nr 169, antogs av den Internationella Arbetsorganisationen (ILO)
1989. Den ir ett rittsligt bindande internationellt instrument inrik-
tat pd ursprungsfolks och stamfolks rittigheter och deras kulturella
identitet. Den bygger pd att principerna frin FN:s ¢vriga rittighets-
deklarationer ska tillimpas dven pa ursprungsbefolkningar.

ILO:s konvention nr 169 ir en revision av en dldre ILO-konven-
tion 1 Amnet, 1957 irs konvention nr 107 med tillhérande rekommen-
dation nr 104 om skydd for och integration av infédda och andra i
stammar levande folkgrupper.

Ett grundliggande kriterium for att betraktas som stamfolk eller
ursprungsfolk i konventionens mening ir att folket sjilvt identifierar
sig som ett sidant. Uttrycket folk 1 konventionen ska inte tolkas s3

"2 Avtal om genomférande av bestimmelserna i Férenta nationernas havsrittskonvention av
den 10 december 1982 (SO 2000:1) om bevarande och férvaltning av grinsoverskridande och
lingvandrande fiskbestdnd, New York den 4 augusti 1995 (SO 2003:61).
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att det ger upphov till rittigheter som kan vara férknippade med
begreppet folk i folkritten.'” Regeringarna ansvarar for att, med del-
tagande av berdrda folk, utveckla dtgirder for att skydda dessa folks
rittigheter och garantera respekt for deras integritet.

Det handlar bland annat om att sikerstilla att dessa folk har samma
rittigheter och mojligheter enligt nationell ritt som &vriga befolk-
ningen. Vidare ska dtgirderna hjilpa de berérda folken att eliminera
socioekonomiska luckor som kan finnas p3 ett sitt som ir forenligt
med deras ambitioner och sitt att leva. De ska frimja ett fullt for-
verkligande av dessa minniskors sociala, ekonomiska och kulturella
rittigheter med respekt foér deras sociala och kulturella identitet,
deras seder och traditioner och deras institutioner. Sirskilt poing-
teras att konventionen ska utan diskriminering tillimpas pa sivil man-
liga som kvinnliga medlemmar av dessa folk. Sirskilda dtgirder ska
vidtas for att skydda ursprungsfolkens institutioner, egendom, arbete,
kultur och miljé. Vidare ska de ha samma mojligheter och samma
rittigheter som enligt den nationella lagstiftningen tillkommer den
ovriga befolkningen.'*

Regeringarna ska samrida med folken i friga betriffande tgirder
som direkt kan beréra dem och skapa medel f6r dem att delta 1 be-
slutsfattandet 1 valda institutioner och andra organ. Ursprungsfol-
ken ska ha ritt att besluta om sina egna prioriteringar vad giller ut-
vecklingsprocessen. Regeringarna har ett ansvar for att skydda och
bevara miljon i de omriden som dessa folk bebor.'”

Ursprungsfolken ska ha ritt att behilla sina sedvinjor och insti-
tutioner nir detta inte ir oférenligt med det nationella rittssystemet
och internationellt erkinda minskliga rittigheter.'"

Enligt konventionen ska ursprungsfolkens dganderitt och besitt-
ningsritt till den mark som de traditionellt bebor erkinnas. Atgirder
ska vidtas for att skydda deras ritt att nyttja mark som inte ute-
slutande bebos av dem. Regeringarna ska vidare vidta &tgirder for att
identifiera den mark som traditionellt bebos av dessa folk samt in-
ritta limpliga férfaranden inom det nationella rittssystemet for att
ta stillning till ansprdk p4 mark frin berorda folk."” Ursprungsfol-
kens ritt till naturtillgdngar som hér till deras mark ska sirskilt skyd-

'3 TLO:s konvention nr 169, artikel 1.

14 TL.O:s konvention nr 169, artiklarna 1-5.

5 TLO:s konvention nr 169, artiklarna 6 och 7.
116 T1O:s konvention nr 169, artikel 8.

7 ILO:s konvention nr 169, artikel 14.
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das. De ska ha ritt att delta 1 anvindningen, férvaltningen och be-
varandet av dessa tillgdngar.'”* Som en huvudregel far ursprungsfolk
eller stamfolk inte forflyttas frin den mark som de bebor.'”

Tjugo linder har ratificerat den, varav de flesta latinamerikanska
linderna samt Norge och Danmark. Sverige har inte anslutit sig till
ILO-konventionen nr 169. Det storsta hindret fér en svensk ratifi-
cering har ansetts vara att Sverige inte uppfyller konventionens krav
pd markrittigheter.'” Argumenten mot en svensk anslutning hade
8r 1999 sin grund framfor allt 1 den konfliktfyllda situation som rider
nir det giller anvindningen av mark inom stora delar av renskétsel-
omridet."”!

4.12 Riodeklarationen (1992)

Riodeklarationen'” ir en internationell avsiktsférklaring, inte ett in-
ternationellt avtal. Viktiga for bakgrundstorstdelsen av de konven-
tioner som vixte fram i Riokonferensens'” spar ir f6ljande princip-
forklaringar.

4.12.1 Princip 2: suveran ratt att utnyttja,
ansvar att inte skada

Staterna har, 1 6verensstimmelse med Forenta nationernas stadga
och folkrittens principer, den suverina rittigheten att utnyttja sina
egna naturtillgdngar i enlighet med sin egen miljé och utvecklings-
politik och ansvaret for att tillse att verksamheter inom deras egen
jurisdiktion eller kontroll inte férorsakar skada pa andra linders milj6
eller pA omrdden utanfér nationell jurisdiktion.

" T1.0:s konvention nr 169, artikel 15.

9 TLO:s konvention nr 169, artikel 16.

120 SOU 1999:25. Samerna — ett ursprungsfolk i Sverige. Frigan om Sveriges anslutning till ILO:s
konvention nr 169: betinkande, s. 15.

2 1bid., s. 19.

122 Riodeklarationen, som innehiller 27 grundliggande principer fér miljo- och utvecklings-
arbete. UN, Report of the United Nations conference on environment and development, Rio
de Janeiro 3—14 June 1992, (A/CONF.151/26 (Vol. I).

12 Férenta nationernas konferens om miljé och utveckling (United Nations Conference on
Environment and Development, UNCED), ocks3 kind som Earth Summit eller ECO-92, var
en FN-konferens som hélls 1 Rio de Janeiro i Brasilien 3-14 juni 1992.
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4.12.2 Princip 3: hallbar utveckling

Ritten till utveckling méste fullgéras pd ett sddant sitt att den ritt-
vist tillgodoser nuvarande och kommande generationers behov av
utveckling och miljo.

4.12.3 Princip 4: integrationsprincipen

For att uppnd en héllbar utveckling miste skyddet av miljén utgora
en integrerad del av utvecklingsprocessen och inte betraktas som
ndgot isolerat dirifrin.

4.12.4 Princip 7: bevara, skydda och aterstilla
jordens ekosystem

Stater ska samarbeta i en anda av globalt samférstdnd for att bevara,
skydda och &terstilla hilsa och okrinkbarhet hos jordens ekosystem.
Staterna har ett gemensamt ansvar hirfér men det ir olika utformat
pa grund av deras olika bidrag till den globala miljéférstéringen. De
utvecklade linderna erkinner sitt ansvar i de internationella stri-
vandena mot en héllbar utveckling med hinsyn till de pafrestningar
som deras samhillen utsitter den globala miljon f6r och med tanke
pd de teknologiska och finansiella resurser som de férfogar over.

4.12.5 Princip 8: begransa och undanrdja ohallbara
produktions- och konsumtionsménster

For att uppnd en hillbar utveckling och en hogre livskvalitet for alla
minniskor, bor stater begrinsa och undanréja ohdllbara produktions-
och konsumtionsménster och frimja en limplig befolkningspolitik.

4.12.6 Princip 10: miljoinformation, deltagande, rattsmedel

Miljéfrigor hanteras bist nir alla berérda medborgare deltar p8 limp-
lig nivd. P4 det nationella planet ska varje individ ha skilig tillging
till den miljdinformation som finns hos offentliga organ, inklusive
information om farliga material och verksamheter 1 deras samhillen
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och de ska ges mojlighet att delta 1 beslutsprocessen. Stater ska under-
litta och uppmuntra folkligt medvetande och deltagande genom att se
till att information finns litt 8tkomlig. Tillgdng till effektiva juridiska
och administrativa procedurer inklusive rittsmedel for upprittelse
och gottgorelse ska erbjudas.

4.12.7 Princip 13: regler om ansvar och ersattning
for miljoskador

Stater ska utveckla sin nationella lagstiftning vad avser ansvar och
ersittning till offer for féroreningar och andra miljéskador. Stater
ska ocksd samarbeta snabbt och beslutsamt for att utveckla och ut-
vidga folkrittens regler om ansvar och ersittning fér miljoskador
som orsakats av verksamheter inom deras eget jurisdiktionsomride
eller omrdden under deras kontroll till att gilla dven for sddana ska-
dor pd omriden utanfér deras ansvar.

4.12.8 Princip 15: forsiktighetsprincipen

I syfte att skydda miljon ska férsiktighetsprincipen tillimpas s3 ldngt
mojligt och med hinsyn tagen till staternas mojligheter hirtill. Om
det foreligger hot om allvarlig eller odterkallelig skada, far inte avsak-
naden av vetenskaplig bevisning anvindas som ursikt for att skjuta
upp kostnadseffektiva dtgirder for att férhindra miljéforstoring.

4.12.9 Princip 16: Principen om att fororenaren ska betala

Nationella myndigheter bér striva efter att frimja internalisering av
miljokostnader och anvindandes av ekonomiska styrmedel, med be-
aktande av att férorenaren, 1 princip, ska bira kostnaderna for foro-
reningarna. Hinsyn ska hirvidlag ocksd tas till det allminnas in-
tressen och tillimpningen ska ske pd sidant sitt att det inte medfér
stérningar 1 den internationella handeln och investeringarna.
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4.12.10 Princip 17: miljokonsekvensutredningar

Miljokonsekvensutredningar ska anvindas som ett nationellt instru-
ment for sddana foreslagna verksamheter som kan antas ha en bety-
dande skadlig inverkan pd miljén och som kriver beslut av behérig
nationell myndighet.

4.12.11 Princip 22: urbefolkningars identitet,
kultur och intressen

Urbefolkningar och deras samhillen, liksom andra lokalsamhillen,
har en viktig roll 1 miljévird och utveckling pd grund av deras kun-
skaper och traditionella sedvanor. Stater bor erkidnna och vederbér-
ligen stddja deras identitet, kultur och intressen och gora det méjligt
for dem att delta effektivt 1 arbetet med att uppnd en hillbar ut-
veckling.

4.13 OSPAR: Oslo-Pariskonventionen
(199211972 och 19741])

Konventionen fér skydd av den marina miljén 1 Nordostatlanten
(Oslo-Pariskonventionen, OSPAR), ir en sammanslagning av tvi
internationella konventioner: Oslokonventionen av &r 1972 angi-
ende dumpning av farligt avfall till sjoss och Pariskonventionen av
3r 1974 angdende landbaserade killor till férorening av den marina
miljon. Konventionen antogs 1992, tridde i kraft 1998 och omfattar
nordéstra Atlanten samt Nordsjon.'**

Konventionen har arbetats fram mellan Belgien, Danmark, Finland,
Frankrike, Irland, Island, Luxemburg, Norge, Portugal, Schweiz,
Spanien, Sverige, Tyskland, Storbritannien, Nederlinderna och EU.
OSPAR-kommissionen leder och administrerar det gemensamma
arbetet inom konventionen, och har ett sekretariat i London. Kon-
ventionens mél r att begrinsa havsféroreningar frin sdvil landbase-
rade killor som fartyg och luftfartyg samt vidta andra nédvindiga
dtgirder for att skydda den marina miljon i Nordostatlanten. I OSPAR-
kommissionen kommer de femton regeringarna och EU éverens om

12 Konventionen for skydd av den marina miljén i Nordostatlanten (OSPAR), Paris den
22 september 1992 (SO 1994:25).
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beslut, som ir juridiskt bindande, rekommendationer, som inte ir
juridiskt bindande, och éverenskommelser som ir vigledande.

4.13.1 OSPAR:s rekommendationer av relevans foér Sverige

Rekommendationer gillande skydd av arter antagna inom ramen for
kommittén for biologisk mingfald (BDC)

e OSPAR rekommendation 2014/2 om att stirka skyddet av pigg-
haj 1 OSPAR:s havsomrade.

e OSPAR rekommendation 2014/6 om att stirka skyddet av hibrand
1 OSPAR:s havsomride.

e OSPAR rekommendation 2014/8 om att stirka skyddet av knagg-
rocka i OSPAR:s havsomride.

¢ OSPAR rekommendation 2014/14 om att stirka skyddet av torsk
1 OSPAR:s havsomride, II och III.

e OSPAR rekommendation 2014/15 om att stirka skyddet av 4l 1
OSPAR:s havsomride I, II, IIT och IV.

e OSPAR rekommendation 2013/5 om att stirka skyddet av is-
landsmussla 1 OSPAR:s havsomride II.

e OSPAR rekommendation 2013/12 om att stirka skyddet av al-
forridaren 1 OSPAR:s havsomride I.

e OSPAR rekommendation 2011/5 om att stirka skyddet av tretdig

o
mas.

Det har ocks8 antagits ett antal rekommendationer och beslut som
ror skydd av habitat och marina omraden.

4.14 Konventionen om biologisk mangfald,
CBD (1993)

Den globala konventionen om biologisk mingfald, eller m&ngfalds-
konventionen (The Convention on Biological Diversity, CBD) under-
tecknades vid FN:s konferens om miljé och utveckling i Rio 1992 och
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tridde i kraft den 29 december 1993.”> CBD utgér en évergripande

rittslig och politisk ram just genom att den ir global men ocksi genom

att den dr allmint tillimplig; den inte riktar in sig endast pa vissa arter.
Konventionen har tre huvudsyften:'*

1. att bevara biologisk méngfald,

2. héllbart nyttjande och hillbar anvindning av biodiversitetens
bestdndsdelar samt

3. en rittvis och jimlik fordelning av de fordelar som kommer av
anvindningen av genetiska resurser.

I konventionen definieras sjilva begreppet biodiversitet som:

variationsrikedomen bland levande organismer 1 alla miljéer (inklusive
landbaserade, marina och andra akvatiska ekosystem) samt de ekolo-
giska komplex 1 vilka dessa organismer ingdr; detta innefattar mangfald
inom arter, mellan arter och av ekosystem.'?”

Av ingressen framgdr att de fordragsslutande parterna ir medvetna
om det inneboende virdet av biologisk méingfald. Biologisk méng-
fald erkinns alltsd som ett virde 1 sig, inte endast som ett virde for
minskligheten.

Parterna méts ungefir vartannat &r (COP, Conference of the Parties)
och mellan partsmotena hills vetenskapliga méten samt moten for
speciella arbetsgrupper. Besluten vid dessa moten ir sedan rddgivande
vid partsmétena. Alla linder som undertecknat konventionen har en
rost pd partsmotena och for att ett beslut ska tas méste det rdda kon-
sensus, det vill siga alla miste vara éverens.'**

Konventionen genomf{érs frimst genom ett system med si kallade
tematiska arbetsprogram f6r vart och ett av virldens viktigaste eko-
systemstyper och dmnesdvergripande frigor (cross-cutting issues).
De imnesovergripande frigorna syftar till att f8nga upp frigor som
ir gemensamma for flera tematiska omrdden och binda ithop dem
med konventionens artiklar. Nigra av de imnesévergripande frigorna

125 Konventionen om biologisk m&ngfald, CBD, Rio de Janeiro den 5 juni 1992 (SO 1993:77).
126 CBD artikel 1. )

127 CBD artikel 2 s som den dterges i SO 1993:77. Formulerat p4 engelska som ir en av kon-
ventionens giltiga sprikversioner (svenska ir inte en av dem): ... the variability among living
organisms from all sources including, inter alia, terrestrial, marine and other aquatic ecosystems
and the ecological complexes of which they are part: this includes diversity within species, between

species and of ecosystems.
128 CBD artikel 23.
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fungerar som direkt stod till de tematiska arbetsprogrammen, till
exempel programmet f6r indikatorer som sammanstiller status och
trender f6r alla ekosystemtyper. Andra imnesovergripande program
fokuserar pd relevanta frigor som saknar direkt koppling till eller
kopplar till flera av de tematiska arbetsprogrammen.

Av konventionens artikel 8, som behandlar si kallad I7-situ Con-
servation'” f6ljer bland annat att varje part ska, s& vitt mojligt och
om s3 dr limpligt, inritta ett system med skyddade omriden eller
omrdden dir sirskilda &tgirder behover vidtas for att bevara bio-
logisk mangfald. Vidare ska varje part, dir s& ir nédvindigt, utarbeta
riktlinjer for urval, inrittande och skétsel av skyddade omriden eller
omriden dir sirskilda dtgirder behover vidtas for att bevara biologisk
mingfald." Skyddat omride definieras i konventionen som ett geo-
grafiskt avgrinsat omride som ir avsatt eller reglerat och skott for
att uppnad sirskilda bevarandem3l.”" Parterna ska ocks3 reglera eller
forvalta biologiska resurser av vikt for bevarandet av biologisk méng-
fald, oavsett huruvida dessa finns inom eller utanfér skyddade om-
riden, 1 syfte att sikerstilla bevarandet och hillbart nyttjande av dem,
frimja skyddet av ekosystem, livsmiljoer och bibehdllandet av livs-
kraftiga populationer av arter i naturliga miljder, frimja miljéan-
passad och héllbar utveckling 1 omriden i anslutning till skyddade
omrdden. Parterna ska ocks3 utarbeta eller bibehilla nédvindig lag-
stiftning for skydd av hotade arter och populationer. Av konven-
tionens artikel 9 f6ljer dven att parterna, sdvitt ir méjligt och om s3
ir limpligt, huvudsakligen for att komplettera in situ dtgirder, ska
vidta dtgirder for ex situ bevarande'” av biologisk mingfald. Dess-
utom finns ett antal mekanismer som ska underlitta informations-
utbyte.

Konventionen stiller {4 konkreta krav. Mycket av det sakinne-
hillet 1 CBD har arbetats fram efterhand, genom partskonferenserna.

12 In-situ conservation eller "in situ bevarande” definieras 1 artikel 2 som bevarande av eko-
system och naturliga livsmiljder och bibehéllande och &terstillande av livskraftiga populationer
av arter i dessas naturliga miljder och, {6r domesticerade eller odlade arter, i de miljéer dir de
har utvecklat sina sirskiljande egenskaper (SO 1993:77). Definitionen pi giltig sprikversion:
In-situ conditions" means conditions where genetic resources exist within ecosystems and natural
habitats, and, in the case of domesticated or cultivated species, in the surroundings where they have
developed their distinctive properties.

130 CBD, artikel 8. .

31 CBD, artikel 2 enligt SO 1993:77.

B2 Ex situ bevarande definieras i artikel 2 som bevarande av komponenter av biologisk
mingfald utanfoér dessas naturliga livsmiljder,pd giltig sprikversion: “Ex-situ conservation”
means the conservation of components of biological diversity outside their natural habitats.
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Det finns ett ganska stort antal partsbeslut (COP decisions) som
framfor allt innehdller riktlinjer f6r bevarandefrigor om skydd och
nyttjande av biologisk mangfald. Formuleringarna ir ofta vaga och
den rittsliga styrningen genom CBD fir sammantaget bedémas som
mycket svag. Konventionens styrka ir att konventionen kan utgora
en rittslig plattform med principer och instrument for det fortsatta
arbetet med bevarandefrigor.”” Ett sddant exempel ir att konven-
tionsarbetet ska bedrivas utifrdn den s& kallade ekosystemansatsen.'**
Vad den innebir diskuteras i ett separat avsnitt, nedan.

Sedan konventionen tridde i kraft har den byggts pd med tv8 pro-
tokoll; Cartagenaprotokollet som specificerar hur linder ska skydda
den biologiska méingfalden frn tinkbara risker med spridning av
levande modifierade organismer, som utvecklats med modern bio-
teknik samt Nagoyaprotokollet, som antogs under konventionens
partskonferens 2010 1 Nagoya, Aichi Prefekturen i Japan, och som
reglerar tilltride till genetiska resurser och rittvis férdelning av vins-
ter som kan uppstd vid anvindandet av dem. Samtidigt antogs dven
en reviderad och uppdaterad global strategisk plan for biologisk méng-
fald for dren 2011-2020 samt en strategi for att mobilisera resurser
for global biologisk méngfald. Den globala strategiska planen inne-
héller en vision om biologisk méngfald till 2050 och en évergripande
malsittning om dtgirder {or att hejda den globala férlusten av bio-
logisk méngfald s att ekosystemen ska vara resilienta och producera
nédvindiga ekosystemtjinster till 2020.

4.14.1 Aichimalen

Den globala strategiska planens 20 delml kallas Aichimalen och hand-
lar om att minska den direkta paverkan och férbittra situationen for
biologisk mingfald och att 6ka nyttan av ekosystemtjinster for alla.
De 20 delmélen har organiserats under fem strategiska mal. De fem
grupperna av strategiska médl handlar om att:'”

133 Forsberg (2012) Skogen som livsmiljoé En rittsvetenskaplig studie om skyddet for biologisk
mdngfald. Diss., Uppsala universitet, s. 74.

13* CBD, partsmétet 2000 (COP V/6). Ekosystemansatsen erkindes dven vid Virldstopp-
métet 1 Johannesburg om hillbar utveckling (2002) som ett viktigt hjilpmedel for att frimja
héllbar utveckling och fattigdomsbekimpning.

13> CBD. Se konventionens hemsida: www.cbd.int/reports/search.
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1. angripa de underliggande orsakerna till férlusten av biologisk mang-
fald genom att sprida kunskaper, virderingar och skapa ritt styr-
nings- och planeringsverktyg 1 samhillet,

2. reducera de faktorer som leder till att den biologiska mangfalden
minskar och att verka f6r en hillbar anvindning av olika natur-
resurser,

3. forbittra den biologiska mingfalden genom att sikerstilla eko-
system, arter och genetisk variation bland annat genom att skydda
landomriden,

4. o6kanyttan av biologisk mingfald och ekosystemtjinsterna bland
annat genom bevarande och restaurering av ekosystem och

5. forbittra implementeringen av planen bland annat genom ett brett
deltagande.

Malen giller p global nivd och utgér politiska dtaganden av de for-
dragsslutande parternas regeringar. Den strategiska planen bestar
sdledes av bide ambitioner om resultat pa global nivd och ett flexibelt
ramverk dir Aichimélen ingdr. Utifrén det flexibla ramverket ska de
fordragsslutande parterna uppritta nationella och regionala mil som
ska bidra till att resultatet pd global nivd nds. Varje férdragsslutande
part behover alltsd inte uppfylla vart och ett av milen. Det innebir
ocksd att vart och ett av méilen inte ir rittsligt bindande f6r enskilda
stater utan utgdr ett viktigt underlag for utformningen av de natio-
nella mélen."

De nationella méilen ska tas fram med beaktande av nationella
behov och prioriteringar. Partsmétet har beslutat om definitioner
for vissa begrepp som anges i Aichiméilen. Dirutéver har sekreta-
riatet for konventionen tagit fram ett vigledningsdokument till vart
och ett av Aichimélen (guick-guides). Samtliga konventionens parter
rapporterar regelbundet om hur arbetet gér for att nd konventionens
m3l."’

I rapporteringen av hur de nationella milen uppnds hinvisas dven
till relevanta Aichimdl samt hur de nationella méilen bidrar ull att
respektive Aichimal uppnds. Emellertid sker ingen rapportering av
om eller hur respektive Aichimél nds pa nationell nivi.

13 Regeringsbeslut M2014/593/Nm.
17 CBD. Se konventionens hemsida: www.cbd.int/reports/search.
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Vid senare partsméten inom konventionen, har konstaterats att
ytterligare arbete behdvs f6r att nd Aichimélen i den strategiska pla-
nen. I beslut XIV/8 frin partsmétet 2018 angavs att framsteg har
gjorts for vissa av milen, men att framstegen for de flesta méilen ir
otillrickliga for att nd dem till 2020. Parterna uppmanades dirfér att
intensifiera sina anstringningar att nd sdana nationella mil som
bidrar till att Aichimédlen kan nis.

4.14.2 Biologisk mangfald och ekosystemtjanster

Enligt Aichimdl 11 ska en viss procent av land- och sétvattensom-
riden respektive kust- och havsomriden bevaras. Vid urvalet av dessa
omrdden ska omrdden av sirskild betydelse fér biologisk mangfald
och ekosystemtjinster sirskilt beaktas.

Intakta landskap med en mangfald av ekosystem dir de naturliga
processerna far rida dr de globalt sett mest ovanliga. Biologisk méng-
fald kan mitas éver olika geografiska skalor: hela vir planet, ett land,
ett landskap, ett skogsparti eller ndgot annat avgrinsat omrade. Eko-
systemtjinster ir alla produkter och tjinster som naturens ekosystem
ger minniskan och som bidrar till vir vilfird och livskvalitet. Polli-
nering, naturlig vattenreglering och naturupplevelser ir nigra exempel.

Ekosystemtjinster indelas ofta i fyra grupper:

e Forsorjande: till exempel bir, svamp, viltkott, dricksvatten, tri-
virke, bioenergi.

e Reglerande: till exempel luftrening, pollinering, klimatreglering.

o Kulturella: till exempel friluftsliv, hilsa, natur- och kulturarv och
turism.

o Stddjande: for att dvriga tjinster ska fungera, till exempel foto-
syntes och bildning av jordmén.

4.14.3 En ny strategisk plan ar fordrojd

For nirvarande forbereds en ny strategisk plan och FN-férhand-
lingar pagér for att ta fram denna. Avsikten var att besluta en ny plan
med mél for biologisk mingfald pd CBD:s toppmdote, COP15, i

Kunming i Kina i oktober 2020 men med anledning av Coronakrisen
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har métet skjutits upp till maj 2021."* Ambitionen fér den nya pla-
nen ir m3l som dr mer mitbara dn tidigare samt att tydligare koppla
till dem till de globala hillbarhetsmélen."” De nya mélen giller bland
annat tillgdng till sikert och drickbart vatten, genetisk méngfald och
antalet utrotningshotade vixt- och djurarter.

I de formella férhandlingarna finns, frin Sverige, experter frin
Naturvirdsverket, Havs- och vattenmyndigheten, Skogsstyrelsen,
Sametinget samt Jordbruksverket. Naturvirdsverket har ocks3 ett upp-
drag att undersdka om det ir mojligt med frivilliga dtaganden for de
nya mélen.'*

4.14.4 Sverige implementerar CBD i miljémalen

For Sveriges del har konventionen och andra vigledande dokument
framfor allt implementerats 1 de nationella miljokvalitetsmélen.
Ar 2007 tog Naturvrdsverket fram en rapport'*! om ekosystemansat-
sen 1 syfte att sprida kunskap och information om arbetsmetoden 1
relation till svenska forhdllanden. T Regeringens proposition 2013/
14:141, En svensk strategi for biologisk mdngfald och ekosystemtjinster,
presenterades regeringens samlade strategi for biologisk mingfald och
ekosystemtjinster med syfte att bidra till att nd bland annat Aichi-
miélen.

Om miljokvalitetsmélen, den svenska anvindningen av ekosyste-
mansatsen samt strategin foér biologisk méngfald och ekosystem-
tjinster, se nedan i avsnittet om den svenska regleringen av biodiver-
sitet och artskyddsfrigor.

138 CBD, se konventionens hemsida: www.cbd.int/doc/press/2020/pr-2020-07-16-sbstta-sbi-en.pdf.
1391 september 2015 antog Férenta nationernas generalfdrsamling en resolution med 17 glo-
bala mil for en bittre virld: Agenda 2030 f6r hillbar utveckling. Milen preciseras med
169 delmail och 231 globala indikatorer.

10 Naturvirdsverket 2020-07-29: www.naturvardsverket.se/Miljoarbete-i-samhallet/EU-
och-internationellt/Internationellt-miljoarbete/miljokonventioner/Konventionen-om-
mangfald/ Sveriges-arbete.

! Naturvdrdsverket (2008), Ekosystemansatsen — en vig mot bevarande och hillbart nyttjande
av naturresurser. Rapport 5782 december 2007.
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4.14.5 Ekosystemansatsen, Malawi-principerna
och adaptiv forvaltning

Med ekosystemansatsen menas bland annat att bevarandet och nytt-
jandet av biologisk méingfald ska sittas 1 ett storre sammanhang;
arbetet ska ske utifrdn ett landskapsperspektiv som dven inbegriper
ekonomiska och sociala faktorer. Syftet ir att kunna se vilka effekter
olika dtgirder har pd andra ekosystem eller omriden 4n just de som
stdr i fokus for en specifik &tgird. P4 sd sitt ir ekosystemansatsen en
arbetsmetod, ett verktyg, for integrerad forvaltning av mark, vatten
och levande resurser. Arbetsmetoden syftar till att nd balans mellan
konventionens mil; att bevara biologisk méngfald, att nyttja dess
bestdndsdelar pd ett hdllbart sitt samt att rictvist fordela den nytta
som uppstér vid utnyttjandet av genetiska resurser, och bygger pd att
limpliga vetenskapliga metoder tillimpas med fokus pd grundlig-
gande strukturer, processer och funktioner i samspelet mellan orga-
nismer och deras miljé. Arbetsmetoden betonar helheten genom att
piminna om att aktiviteter inom en sektor, eller inom ett ekosystem,
paverkar andra sektorer eller ekosystem. Den erkinner ocksi min-
niskan, med sin kulturella mingfald, som en integrerad del av eko-
systemen. Det innebir till exempel att skapa incitament som frimjar
biologisk méngfald och héllbart nyttjande och att reducera subven-
tioner som har motsatt effekt. Ekosystemansatsen preciserades under
ett partsmétesbeslut'* enligt de tolv principer, de s3 kallade Malawi-
principerna, som sedan dess anses utgora byggstenarna i arbetsmetoden.

Av samma beslut framgir att ekosystemansatsen bor anvindas
nir det ir méjligt, men framfor allt inom de tematiska omridena som
ir speciellt utpekade 1 konventionen.'” Mervirdet av att anvinda eko-
systemansatsen som arbetsmetod dr att helheten stir 1 fokus och att
minniskans beroende av ekosystemen och deras tjinster betonas. En
utgdngspunkt ir, att milet for en hillbar férvaltning ir att uppritt-
hilla ekosystemens lingsiktiga férmdga att producera varor och
tjinster som vi minniskor ir beroende av.'** Notera dock att arbets-
metodens utgdngspunkt dirmed skiljer sig frin de fordragsslutande
parterna utgdngspunkt s som den kommer till uttryck 1 konven-
tionens ingress; det inneboende virdet av biologisk méngfald. Vidare

42 CBD, Partsmétet 2000 (COP V/6).

' De tematiska omrddena som pekas ut enligt CBD ir skog, sétvatten, odlingslandskapet, hav
och kust, bergsekosystem, skyddade omriden, taxonomi och slutligen teknologiéverféring.
" Naturvirdsverket (2008) a.a.
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antogs ett beslut'” med riktlinjer rérande nir ekosystemansatsens
principer bor anvindas.

Av Malawi-principerna féljer forvaltning av naturens resurser miste
bygga pd utgdngspunkten att férindringar ir ofrdnkomliga (se prin-
cip 9). Ekosystemen férindras liksom artsammansittningen inom
dessa system och foljaktligen behdver forvaltningen av systemen,
naturresurserna, kunna anpassas till och hantera sidana férindringar.
Som férutsittning for ekosystemansatsen lyfts dirfor s.k. adaptiv for-
valtning fram:

The ecosystem approach requires adaptive management to deal with the
complex and dynamic nature of ecosystems and the absence of complete
knowledge or understanding of their functioning.!*

De centrala funktionerna i adaptiv férvaltning och vad detta innebir
har diskuterats ocksa 1 kapitlet om utredningens arbete, se ovan.

4.15 Overenskommelsen om tillsyn av efterlevnad av
internationella bevarande- och férvaltningsatgarder
vid fiske pa det fria havet (1993)

Vad giller marina arter bér en global 6verenskommelse nimnas. Pro-
blemet med utrotningshotade ldngvandrande fiskarter har varit aktu-
ellt allt sedan bérjan av 1980-talet. FIN:s livsmedels- och jordbruks-
organisation, FAO, antog 1993 o¢verenskommelsen om tillsyn av
efterlevnad av internationella bevarande- och forvaltningsdtgirder
vid fiske pd det fria havet'”. Syftet med FAO-konventionen ir att
bekimpa oreglerat fiske pa det fria havet.

14> CBD, Partsmétet 2004 (COP VII/11).

1% CBD, COP 5 decision V/6.

¥ Overenskommelse f6r att tillse att fiskefartyg f6ljer internationella bevarande- och for-
valtningsitgirder vid fiske p3 det fria havet, Rom den 24 november 1993 (SO 1995:87).
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4.16 Aarhuskonventionen (1998/2001)

Aarhuskonventionen'* genomfér princip 10 i Rio-deklarationen.'”
Konventionen undertecknades i Aarhus i juni 1998 och tridde i kraft
2001. Parallellt med samtliga medlemsstater har EU ratificerat den.
Konventionen har 47 parter.

Konventionens syftar till att bidra tll att skydda den rditt som var
och en i nuvarande och framtida generationer har att leva i en miljé som
ar forenlig med hans eller hennes hélsa och vilbefinnande."™

For att bidra till detta ska de férdragsslutande parterna garantera
tre breda kategorier av rittigheter f6r sina medborgare och deras
sammanslutningar, nimligen ritten till tillgdng till information, ritten
till deltagande 1 beslutsprocesser och ritten till ullgdng till riteslig
provning 1 miljofrigor. Dessa tre rittigheter brukar beskrivas som
Aarhuskonventionens tre pelare:

1. Tillgdng till information, dvs. allmidnhetens ritt att ta del av milj6-
information som finns hos myndigheter.

2. Allminhetens deltagande, dvs. allminhetens ritt att delta i besluts-
processer om miljon.

3. Tillgdng till rittslig provning, dvs. allminhetens ritt att {8 tillging
till rittslig provning 1 miljofrigor.

Forsta pelaren, allminhetens ritt till miljéinformation, framgdr av
konventionens artiklarna 4 och 5. Kortfattat innebir ritten att myn-
digheter pd begiran ska ge allminheten tillging till miljoinforma-
tion. Allminheten har ritt att {8 del av sddana handlingar utan att
behéva ange nigra skil for begiran och som huvudregel ocksd 1 den
form som begirs. Hirefter f6ljer ganska detaljerade bestimmelser om
vilken tid det fr ta och vilken typ av information som inte behéver
limnas ut. En begiran om miljéinformation fir avslds tll exempel
om informationen inte finns hos myndigheten ifrdga eller om det
handlar om internt arbetsmaterial. Vidare fir begiran avslds av olika

"** Konvention om tillgdng till information, allminhetens deltagande i beslutsprocesser och
tillgéng till riiteslig provning i miljsfrigor, Arhus den 25 juni 1998 (SO 2005:28).

¥ The United Nations Conference on Environment and Development; Report of the United
Nations Conference on Environment and Development (Rio de Janeiro, 3-14 Juni 1992), Annex I;
Rio Declaration on Environment and Development. Riodeklarationens princip 10 anger tre
grundliggande rittigheter: tillgdng till information, allminhetens deltagande och tillging till
rittslig prévning.

150 Aarhuskonventionen, artikel 1.
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sekretesskil, till exempel pd grund av férsvaret, industriell informa-
tion, personuppgifter och artskydd.

Sedan foljer ett antal regler om hur myndigheter ska bete sig i olika
situationer och hur miljdinformation ska spridas. Med jimna mellan-
rum ska varje part ocksd sprida en nationell rapport om tillstdndet i
miljon och stimulera verksamhetsutdvare att regelbundet informera
allminheten om sina verksamheters och produkters miljépaverkan.
Dirutéver ska parterna tillhandahilla, offentliggéra och tillginglig-
gora ganska olika slags information, det handlar bland annat om fakta
och analyser av betydelse f6r miljépolitiken, om att se till att det
finns produktinformation si konsumenterna kan gora vilgrundade
miljoval och inféra ett enhetligt landsomfattande system fér regi-
strering av fororeningar.

Den andra pelaren handlar om allminhetens ritt att delta 1 besluts-
processer som ror miljon. Detta hanteras 1 konventionens artiklar 6
till 8. Forst tillimpningsomridet f6r artikel 6; den ska tillimpas ifriga
om beslut som rér huruvida verksamheter 1 bilaga 1 ska tilltas. I bi-
laga 1 finns sedan en upprikning av verksamheter som tveklost har
en betydande miljopaverkan. Det handlar om raffinaderier, stérre vir-
mekraftverk, koksverk, kirnkraftverk men ocksd om stérre avlopps-
reningsanliggningar, pappersbruk, storre jirnvigar och flygplatser,
motorvigar, hamnar och kajer, stora dammar, honserier, grisfarmar,
stenbrott, garverier och slakterier. Parterna ska ocksa tillimpa artikel 6
pd verksamheter som inte anges 1 bilaga 1 men som kan antas ha bety-
dande paverkan p& miljon. Hirefter f6ljer ganska omfattande anvis-
ningar om hur allminhetens deltagande bor och ska g4 till.

Tredje pelaren handlar om tillgdng till rittslig provning dterfinns
1 artikel 9 och idr uppdelad 1 punkter som reglerar olika aspekter av
denna ritt.

Enligt forsta punkten 1 artikel 9 ska varje part se till att den som
anser att hans eller hennes begiran om information enligt artikel 4
har limnats utan avseende, felaktigt avslagits helt eller delvis, be-
svarats otillrickligt eller pd annat sitt inte har behandlats i enlighet
med bestimmelserna i den artikeln ska kunna {3 det prévat av dom-
stol. Forsta punkten 1 artikel 9 stoder alltsd konventionens artikel 4.

Av andra punkten 1 artikel 9 framgdr sedan att varje part ska se till
att den berérda allminhet som har ett tillrickligt intresse eller som
hivdar att en rittighet krinkts har ritt att {8 den materiella och for-
mella giltigheten av ett beslut/handling/underlitenhet som omfattas
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av artikel 6 provad av domstol. Vad som ir ett tillrickligt intresse/
krinkning av rittighet ska avgoras 1 enlighet med nationell ritt och 1
overensstimmelse med konventionens mél att ge berérd allminhet
en omfattande tillging till rittslig provning. Punkten 2 1 artikel 9
handlar alltsd mojligheten till préovning av samma slags beslut som
omfattas av konventionens artikel 6. Det innebir i korthet att berérd
allminheten ska kunna 6verklaga tillstdndsbeslut f6r dels storre verk-
samheter som ir listade 1 en sirskild bilaga, dels andra verksamheter
som kan medféra betydande miljspiverkan.

I punkten 2 finns ocksa en passus som ger vissa littnader for vissa
organisationer nir det giller att visa tillrickligt intresse; de ska helt
enkelt anses ha ett sidant tillrickligt intresse. De ska dven anses ha
rittigheter som kan krinkas. Vilka organisationer som omfattas av
detta framgdr av artikel 2.5 som anger att det ska handla om icke-
statliga organisationer som frimjar miljoskydd och som uppfyller de
krav som uppstills i nationell ritt. Genom artikel 2.5 anses sidana
organisationer alltid vara berérd allminhet.

Tredje punkten 1 artikel 9 anger att parterna dessutom ska se till
att den allminhet som uppfyller vissa kriterier i nationell ritt har rict
att fi handlingar och underlitenheter som strider mot den nationella
miljolagstiftningen prévade av domstol eller 1 administrativ ordning.
Medan punkterna 1 tydligt stéder rittigheterna i artikel 4 och punk-
ten 2 omfattar samma beslut som punkten 6 s har alltsd punkten 3 1
artikel 9 en egen, sjilvstindig, betydelse. Vi dterkommer till den be-
tydelsen, sirskilt s3 som den kommit till uttryck 1 EU-domstolens
praxis, nedan.

Fjédrde punkten stiller krav pd de rittsmedel som erbjuds. De ska
vara tillrickliga och effektiva, inbegripet méjligheten att inhibera be-
sluten. De miste ocksa vara objektiva, rittvisa, snabba och inte odver-
komligt kostsamma. Allminheten ska ocksd informeras om tillgdngen
till prévning 1 domstol.

Aven om Aarhuskonventionen ir ett sjilvstindigt instrument si
bygger konventionens bestimmelser om tillgdng till rittslig prov-
ning pi etablerade principer och uppfattningar inom internationell
ritt och forstirker bland annat EKMR:s"" artikel 6. Genom Aarhus-
konventionen anpassas principerna till ett sammanhang som beaktar
skyddet av miljon och minniskors hilsa, till exempel genom att dven

51 Se dven EKMR artikel 13 samt EUF artikel 19 och EU:s rittighetsstadga, artikel 47.
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ge miljdorganisationer tillgdng till rittslig provning.”” och skyddar
varje minniskas ritt att leva 1 en miljé som inte ir skadlig. Tanken,
som emanerar ur Riodeklarationen, ir att skapa en link mellan si
kallad miljérittigheter och minskliga rittigheter. Aarhuskonventio-
nens tre pelarrittigheter betraktas vanligen som de tre pelarna i en
sund miljstyrning.

4.17 Europeiska landskapskonventionen (2000/2004)

Europeiska landskapskonventionens' m4l ir att frimja skydd, for-
valtning och planering av landskap samt att organisera europeiskt sam-
arbete i landskapsfrgor.”* Enligt artikel 5 férbinder sig varje part att
1 lag erkdnna landskapet som en visentlig bestindsdel 1 minniskor-
nas omgivningar, ett uttryck fér mingfalden i deras gemensamma
kultur- och naturarv samt en grund f6r deras identitet. Vidare {6r-
binder sig parterna att ligga fast och genomféra en landskapspolitik
som tar sikte pd skydd, férvaltning och planering av landskap. Par-
terna ska ocksi inféra férfaranden f6r medverkan frin allminheten,
lokala och regionala myndigheter och andra parter med intresse for
att utforma och genomféra landskapspolitiken. Landskap ska integ-
reras 1 regional- och stadsplaneringspolitik och 1 politiken inom kul-
tur, milj6, jordbruk, ekonomi och pd det sociala omridet samt 1 alla
andra politikomrdden som kan ha direkt eller indirekt inverkan pd
landskap.'”

Inom landskapspolitiken ska vissa sirskilda dtgirder vidtas. Dessa
sirskilda dtgirder handlar om 6kad medvetenhet, utbildning, kart-
liggning och virdering och mél for landskapskvalitet. For att genom-
fora landskapspolitiken har varje part férbundit sig att inritta instru-
ment som syftar till att skydda, férvalta och/eller planera landskapet.™

I Sverige tridde Landskapskonventionen 1 kraft sedan Sveriges
regering gjort beddmningen att lagstiftningen i Sverige lever upp till
de generella krav som stills 1 konventionen och ratificerat den. Europa-

132 United Nations Economic Commission for Europe. (2014) The Aarbus Convention: An
Implementation Guide (second edition) www.unece.org/fileadmin/DAM/env/pp/
Publications/Aarhus_Implementation_Guide_interactive_eng.pdf. .

15 Europeisk landskapskonvention (ELK) Florens den 20 oktober 2000 (SO 2011:5).

154 FLK, artikel 3.

155 ELK, artikel 5.

156 FLK, artikel 6.
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ridet i Strasbourg svarar f6r konventionens sekretariat. EU har inte
ratificerat konventionen.

4.18 Agenda 2030

FN:s generalférsamling antog i september 2015 en resolution, Trans-
forming our world: The 2030 Agenda for Sustainable Development
A/RES/70/1, som innehiller en 15-drig agenda f6r ldngsiktigt hillbar
ekonomisk, social och miljomissig utveckling kopplat till fattigdoms-
bekimpning (Agenda 2030).

Hir redovisas FN:s medlemsstaters avsikt att mellan 2016 och
2030 utrota fattigdom och hunger i hela virlden, bekimpa ojimlik-
het inom och mellan linder samt bygga fredliga, rittvisa och inklu-
derande samhillen. I detta arbete ska minskliga rittigheter virnas,
jamstilldhet uppnds och kvinnors och flickors egenmakt frimjas och
det langsiktiga skyddet for planeten och dess naturresurser garan-
teras. Avsikten ir vidare att skapa forutsiteningar for hillbar, inklu-
derande och varaktig ekonomisk tillvixt, hilsosamma liv och vilbefin-
nande for alla i alla dldrar, delat vilstdnd och anstindiga arbetsvillkor
for alla. Samtliga FN:s medlemsstater har &tagit sig att genomfora
agendan.

Agenda 2030 innebir pd ett tydligare sitt dn tidigare en samlad
ansats till hdllbar utveckling. I den inledande deklarationen till agen-
dan uttrycks att méilet ir att uppnd en miljomaissigt, socialt och eko-
nomiskt hillbar utveckling.”” Genom Agenda 2030 bekriftas dven
behovet av att féra en mer samstimmig politik f6r hillbar utveck-
ling."”® Detta innebir att de tre dimensionerna av hillbar utveckling
ska integreras systematiskt 1 den nationella och internationella policy-
utvecklingen.” I Agenda 2030 erkinns att social och ekonomisk
utveckling dr beroende av en hillbar férvaltning av var planets natur-
resurser. Genom agendan tydliggérs att bekimpandet av fattigdom
och ojimlikhet bara kan lyckas om det gérs inom ramen for de plane-
tdra granserna.

Agenda 2030 riktar sig sdvil till alla linder enskilt som till virlden
som helhet. Varje land har 8tagit sig att utifrin sina egna férutsitt-
ningar bidra till att uppfylla agendans vision och mél bide inom det

%7 EN, Generalférsamlingen, A/RES/70/1, § 2.
138 FN, Generalférsamlingen, A/RES/70/1, mil 17.14.
15 OECD, Policy Coberence for Sustainable Development 2018.
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egna landet och globalt, sirskilt genom att stétta mindre utvecklade
linder i deras genomférande. Det innebir ocksd att varje land méste
ta stillning till vilket angreppssitt och vilka dtgirder som ska vidtas
utifrin nationella férutsittningar. Varje regering méste dirfor, med
hinsyn till nationella férutsittningar, formulera nationella delm3l ut-
ifrin den globala ambitionsnivdn.'* Agendan ir siledes en samman-
hillen malstruktur som férenar ett stort antal perspektiv och ir pd
s sitt virldssamfundets nuvarande definition av vad hillbar utveck-
ling innebir.

Agendan bestdr av en politisk deklaration, 17 mil och 169 delmal
samt forutsittningar och dtgirder f6r genomférande, uppfoljning
och 6versyn. Agendans mil och delmal syftar till att gagna alla min-
niskor 1 samhillets ekonomiska och sociala grupper samt att férverk-
liga minskliga rittigheter och att uppnd jimstilldhet. Hallbar utveck-
ling ska uppnds genom att balansera och férena ekonomisk, social
och miljomaissig utveckling. Milen och delmilen ir resultatet av ver
tvd drs samrdd och samtal med civilsamhillet och andra berérda par-
ter runt om 1 virlden. Dessa har skapat férutsittningar f6r delaktig-
het vilket dr tinkt att underlitta genomférandet av Agenda 2030.

Agendans mél och delmil ir integrerade. De ir ocksd odelbara.
Det innebir att dtgirder f6r att nd ett mil dven kan pdverka positivt
eller 1 vissa fall inverka negativt pd mojligheten att nd andra mil och
agendan 1 stort. Synergierna och den integrerade karaktiren pd de
globala mélen ir av avgdrande betydelse for att sikerstilla att syftet
med Agenda 2030 f6r hillbar utveckling férverkligas.

Aven EU har understrukit betydelsen av samstimmighet for hall-
bar utveckling. Ar 2016 lade EU-kommissionen fram sin strategi for
att uppnd Agenda 2030 och 2017 antog EU:s medlemsstater gemen-
samma ridsslutsatser for agendan.'

Malen for Agenda 2030 ir att'®

1. avskaffa fattigdom 1 alla dess former dverallt,

2. avskaffa hunger, uppnd tryggad livsmedelstérsérjning och for-
bittrad nutrition samt frimja ett hillbart jordbruk,

10 FN, Generalférsamlingen, A/RES/70/1, §§ 55-59.

1! Europeiska kommissionen, Nista steg {6r en hallbar europeisk framtid (COM/2016/0739).
192 S8som de ir dtergivna i 6versittning i SOU 2019:13. Agenda 2030 och Sverige: Virldens
utmaning — vérldens mdjlighet, bilaga 1.
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3. sikerstilla hilsosamma liv och frimja vilbefinnande f6r alla 1 alla
aldrar,

4. sikerstilla en inkluderande och likvirdig utbildning av god kvali-
tet och frimja livsldngt lirande for alla,

5. uppnd jimstilldhet och alla kvinnors och flickors egenmakt,

6. sikerstilla tillgingen till och en hillbar férvaltning av vatten och
sanitet for alla,

7. sikerstilla tillgdng till ekonomiskt éverkomlig, tillforlitlig, hillbar
och modern energi f6r alla,

8. verka for varaktig, inkluderande och hillbar ekonomisk tillvixt,
full och produktiv sysselsittning med anstindiga arbetsvillkor for
alla,

9. bygga motstdndskraftig infrastruktur, verka f6r en inkluderande
och héllbar industrialisering samt frimja innovation,

10.minska ojimlikheten inom och mellan linder,

11.gora stider och bosittningar inkluderande, sikra, motstdnds-

kraftiga och héllbara,
12.sikerstilla hillbara konsumtions- och produktionsménster,

13.vidta omedelbara dtgirder for att bekimpa klimatférindringarna
och dess konsekvenser,

14.bevara och nyttja haven och de marina resurserna pa ett hillbart
sitt for en hillbar utveckling,

15.skydda, dterstilla och frimja ett hillbart nyttjande av landbase-
rade ekosystem, hillbart bruka skogar, bekimpa 6kenspridning,
hejda och vrida tillbaka markférstoringen samt hejda forlusten av
biologisk méngfald,

16.frimja fredliga och inkluderande samhillen for héllbar utveckling,
tillhandahdlla tillgdng till rittvisa for alla samt bygga upp effektiva,
och inkluderande institutioner med ansvarsutkrivande p4 alla niver,
samt

17.stirka genomférandemedlen och tervitalisera det globala part-
nerskapet for hillbar utveckling.
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Uppfoljning och éversyn av lindernas genomférande av agendan ska
ske pd nationell, regional och global nivi. Det ir den nationella upp-
féljningen som ska ligga till grund f6r uppféljningen pa regional och
global niva.

For utredningens del dr det mal 14, bevara och nyttja haven och
de marina resurserna pd ett hillbart sitt for en héllbar utveckling,
samt, framfor allt, mil 15, skydda, 3terstilla och frimja ett hillbart
nyttjande av landbaserade ekosystem, héllbart bruka skogar, bekimpa
dkenspridning, hejda och vrida tillbaka markférstéringen samt hejda
forlusten av biologisk mingfald, som ir av stérst betydelse. Agenda
2030 tydliggor att uppféljning av genomfoérandet bor genomforas pa
global, regional och nationell nivd och betonar att regeringarna har
det huvudsakliga ansvaret f6r uppféljning och utvirdering. Agendan
syftar bland annat till att stédja minniskors mojlighet till ansvars-
utkrivande genom att skapa system for detta indamadl i respektive
land, samt p4 regional och global nivd.'*

Generalforsamlingens resolution 69/313, Addis Ababa Action
Agenda of the Third International Conference on Financing for Develop-
ment, (Addisagendan), utgdr en integrerad del av Agenda 2030 och
ir slutdokumentet frdn FN:s konferens for utvecklingsfinansiering
2015. Den innehéller éverenskomna 4tgirder for att uppnd héllbar
ekonomisk, social och miljéomissig utveckling samt fattigdoms-
bekimpning och att genomfora den utgor en viktig forutsitining f6r
att alla linder ska kunna uppnd mélen 1 Agenda 2030. I Addis-agen-
dan identifieras sju sirskilda dtgirdsomriden, si kallade action areas,
som innefattar bland annat offentlig och privat finansiering, forsk-
ning samt teknikéverforing mellan linder.

4.18.1 Indikatorer och uppfdljning

P3 global nivd foljs milen 1 Agenda 2030 upp med hjilp av samman-
lagt drygt 230 indikatorer. Fér den nationella uppféljningen anvinds
ytterligare ett 50-tal nationellt anpassade indikatorer. I Sverige ir det
Statistiska centralbyrdn (SCB) som ansvarar f6r samordning av den
statistiska uppfoljningen av hur Sverige lever upp till de 17 mélen och
169 delmélen 1 Agenda 2030.

19 SOU 2019:13. Agenda 2030 och Sverige: Virldens utmaning — virldens mdjlighet, s. 51.
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SCB ska, baserat pd tillgingliga data och resultat, analysera hur
Sverige 1 dagsliget lever upp till mlen och delmélen i Agenda 2030.
Med utgdngspunkt i forslaget till globala indikatorer for uppfoljning
av Agenda 2030 ska SCB limna forslag pd motsvarande nationella
indikatorer som ticker alla mil och delmil. Om det finns delm3l dir
SCB beddémer att det inte idr relevant att utveckla indikatorer ska
SCB ange skilen for detta. SCB ska, fér delmal dir detta 1 nuliget ir
mdijligt, limna forslag pa integrerade indikatorer som sammanviger
tvd eller alla de tre dimensionerna av hillbar utveckling. Vidare ska
SCB redovisa omrdden dir det vore énskvirt med integrerade in-
dikatorer men dir det i nuliget inte ir mojligt att definiera sidana,
samt {or dessa fall limna forslag pd process och tidplan fér att ta fram
forslag pa sidana indikatorer.'**

SCB har gjort en f6rsta bedomning att endast cirka 20 procent av
de globala indikatorerna for Agenda 2030 ir upptyllda fér Sveriges
del.'” T SCB:s senaste ligesrapport frén 2019 redogérs for de indika-
torer som giller f6r delmélen och uppféljningen av dem.

Enligt SCB 16ljs de aspekter som rér mal 14 om hav och marina
resurser och mél 15 om ekosystem och biologisk mingfald upp inom
det svenska miljomalssystemet. Sverige klarar tv av de fyra delmélen
1 det marina mélet, men behover jobba vidare med att nd hillbara
fisk- och skaldjursbestdnd. For delmilet om ekosystemansatser finns
innu inte ndgon bra mitmetod. Vidare ir det, enligt SCB, fortsatt
visentligt att jobba vidare med flera av mélen. Det avspeglas inte
minst i miljdmalen f6r havet och skogen.'*

Nedan redogors, mycket oversiktligt, fér de nio plus tre delmail
som mal 15 bestdr av samt de indikatorer som anvinds for att utvir-
dera uppfyllnad av delm3l. Dessa fokuserar p& bevarande och mojlig-
heter att hillbart anvinda skogens resurser, och andra ekosystem pd
land och 1 sétvatten.

164 Regeringsbeslut 2017-02-16 Fi2017/00692/SFO (delvis).
165 SCB (2017) Statistisk uppfolning av Agenda 2030.
1% SCB (2020) Genomférandet av Agenda 2030 i Sverige Statistisk ligesbild 2019, s. 18.
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4.18.2 Mal 15.1 Bevara, restaurera och sakerstalla

Till 2020 bevara, dterstilla och hillbart anvinda ekosystem pa land
och 1 sétvatten och deras ekosystemtjinster, sirskilt skogar, vitmar-
ker, berg och torra omriden, i enlighet med de skyldigheter som
anges 1 internationella verenskommelser.

e Indikator 15.1.1: Skogsareal som proportion av den totala land-
arealen.

¢ Indikator 15.1.2: Proportionen viktiga omriden f6r mark- och
landbaserad biodiversitet som dr skyddad, utifrin ekosystemtyp.

Betriffande delmil 15.1 om att bevara, iterstilla och hillbart anvinda
ekosystem utgdr skogsmark som andel av total landareal en indikator.
Mellan &ren 2010 och 2015 har den andelen minskat med 0,45 procent.

4.18.3 Mal 15.2 Framja hallbart skogsbruk

Till 2020 frimja genomforandet av hillbart brukande av alla typer av
skogar, stoppa avskogningen, dterstilla utarmade skogar och kraftigt
oka nybeskogningen och dterbeskogningen i hela virlden.

e Indikator 15.2.1: Framsteg mot héllbar skogsférvaltning.

Delma3l 15.2 visar aspekter for att fortsitta kunna nyttja skogens
resurser [dngsiktigt. En ndgot hogre andel skogsmark ir certifierad,
men samtidigt visar uppféljningen av miljéhinsyn ett 6kande antal
foreteelser som har fitt stor negativ pdverkan pd hinsynskrivande
biotoper i samband med féryngringsavverkning och efterféljande
féryngringsarbete. I samband med olika skogliga dtgirder som roj-
ning, gallring och féryngringsavverkning ir det viktigt att ta hinsyn
till den biologiska méngfalden, kulturmiljén och friluftslivet. I skogs-
landskapet finns olika vattenmiljéer, kulturmiljéer, hinsynskrivande
biotoper och omriden med héga upplevelsevirden. Miljshinsyn ska
tas vid alla 8tgirder i skogsbruket. Tillimpningen av miljéhinsyn har
stor betydelse fér den biologiska mingfalden och ir ett viktigt kom-
plement. For flera arter dr god miljohinsyn en forutsittning for att
de ska kunna fortleva i bestindet efter avverkning.
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For delmdl 15.2 om att bland annat frimja genomférandet av hll-
bart brukande av alla typer av skogar, stoppa avskogningen, dterstilla
utarmade skogar utgors indikatorerna av nettoférindring av skogs-
areal, lager biomassa ovan jord, andel skogsomridde inom lagens skyd-
dade omriden, andel skogsomride inom ldngsiktig skogsvirdsplan
och skogsomrdde inom oberoende certifieringsschema. Vad giller
lager biomassa ovan jord har den under dren 2010-2015 6kat frin
66 ton per hektar till 70,96 ton per hektar. Andelen skogsomride
inom lagens skyddade omrdden har under dren 2000-2017 6kat frin
6,39 till 7,74 procent av skogsarealen. Diremot har andelen skogsareal
inom langsiktig skogsvirdsplan minskat under &ren 2000-2015 frén
cirka 96 till 81 procent. Skogsomride inom oberoende certifierings-
schema har 6kat frdn 17,2 miljoner hektar till 17,5 miljoner hektar
under &ren 2016-2018.

4.18.4 Mal 15.3 Aterstilla forstord mark

Till 2030 bekimpa dkenspridning, terstilla forstérd mark och jord,
inklusive mark som drabbats av 6kenspridning, torka och éversvim-
ningar, samt striva efter att uppnd en virld utan nettoférstdring av
mark.

¢ Indikator 15.3.1 proportion av land som férsimras av total land-
areal.

4.18.5 Mal 5.4 Bevara bergsekosystem

Senast 2030 sikerstilla att bevara bergsekosystemen, inklusive deras
biologiska mangfald, i syfte att 6ka deras férméga att producera nytta
som behovs f6r en hillbar utveckling.

e Indikator 15.4.1: Hur stor del som ir skyddade omriden vad giller
viktiga omriden f6r bergsekosystemens biodiversitet.

e Indikator 15.4.2: Mountain Green Cover Index 15.5.1 Red List
Index.
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4.18.6 Mal 15.5 Skydda biologisk mangfald och naturliga
livsmiljoer
Vidta omedelbara och betydande dtgirder for att minska forstorel-

sen av naturliga livsmiljder, hejda forlusten av biologisk méingfald
och senast 2020 skydda och férebygga utrotning av hotade arter.

4.18.7 Mal 15.6 Vinstdelning av genetiska resurser

Frimja en rimlig och rittvis fordelning av den nytta som uppstar vid
anvindning av genetiska resurser samt limpligt tilltride till s3dana
resurser, 1 enlighet med internationella avtal.

e Indikator 15.6.1: Antal linder som har antagit rittsliga, admini-
strativa och politiska ramverk for att garantera rittvis och jimlik
fordelning av nyttan.

4.18.8 Mal 15.7 Stoppa tjuvjakt och illegal handel

Vidta omedelbara dtgirder for att stoppa tjuvjakt pd och handel med
skyddade djur- och vixtarter och inrikta dtgirderna pd bide utbudet
av och efterfrigan pd olagliga produkter frin vilda djur och vixter.

e 15.7.1 Andelen djur som det handlas med som ir olaglig.

4.18.9 MaAl 15.8 Forhindra invasiva frimmande arter

Senast 2020 inféra dtgirder f6r att férhindra inférseln av invasiva
frimmande arter och avsevirt minska deras piverkan p4 land- och
vattenekosystem samt kontrollera eller utrota prioriterade arter.

e Indikator 15.8.1: Andelen linder som antar relevant nationell lag-
stiftning liksom p ett adekvat sitt avsitter resurser for att kon-
trollera och férebygga invasiva frimmande arter.
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4.18.10 Mal 15.9 Integrera ekosystem och biologisk mangfald

Senast 2020 integrera ekosystemens och den biologiska mangfaldens
virden 1 nationella och lokala planerings- och utvecklingsprocesser,
strategier for fattigdomsminskning samt rikenskaper.

e Indikator 5.9.1: Framsteg mot nationella mil som faststillts i
enlighet med Aichim4l 2 i den strategiska planen for biodiversitet
2011-2020.

4.18.11 Mal 15.A Oka de finansiella resurserna

Mobilisera och visentligt 6ka de finansiella resurserna frén alla killor
for att bevara och hillbart nyttja den biologiska mingfalden och
ekosystemen.

¢ Indikator 15.A.1: Offentligt utvecklingsbistdnd och allminna ut-
gifter f6r bevarande och hillbart utnyttjande av biologisk mang-
fald och ekosystem.

4.18.12 Mal 15.B Finansiera och skapa incitament
for hallbart brukande av skog

Mobilisera betydande resurser frn alla killor och p4 alla nivier fér
att finansiera hdllbart brukande av skogar och ge utvecklingslinderna
limpliga incitament att utveckla ett sddant bruk, inklusive fér be-
varande och dterbeskogning.

e Indikator 15.B.1: Offentligt utvecklingsbistdnd och offentliga ut-
gifter for bevarande och héllbart utnyttjande av biologisk ming-
fald och ekosystem.

4.18.13 Mal 15.C Bekdmpa tjuvjakt och illegal handel

Oka det globala stodet till insatser for att bekimpa tjuvjakt pa och
illegal handel med skyddade arter, inklusive genom att 6ka méjlig-
heterna till en héllbar f6rsérjning 1 lokalsamhillena.

¢ Indikator 15.C.1: Andel handelsdjur som ir féreml f6r olaglig
handel.
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5 EU-rattslig bakgrund

5.1 EU:s visioner och mal for biologisk mangfald
5.1.1  Vision och mal inom EU efter 2010

Under 2019 publicerade Europeiska miljébyran (EEA) en rapport' som
visar att Europa, trots ambitiésa mél, fortsitter att férlora biologisk
mdngfald i en orovickande takt och att minga éverenskomna poli-
tiska mél inte uppnds. 60 procent av arterna och 77 procent av natur-
typerna som skyddas enligt livsmiljédirektivet (art- och habitatdirek-
tivet) har inte gynnsam bevarandestatus. Forlust av biologisk mangfald
ir heller inte begrinsad till sillsynta eller hotade arter; 18ngsiktig 6ver-
vakning visar en fortsatt neditgiende trend i populationer av vanliga
faglar och fjirilar. Mest uttalade ir minskningarna hos jordbruksfiglar
(32 procent) och grismarksfjirilar (39 procent). Vissa framsteg har
gjorts, bland annat vad giller de skyddade omridena inom EU:s Natura
2000-nitverk, som nu ticker 18 procent av EU:s landomriden och
nistan 9 procent av marina vatten, vilket gér det till virldens storsta
nitverk av skyddade omriden.

Europa stdr infér thdllande problem dir ekosystemen utsitts for
kumulativa tryck frin dndring av markanvindning, naturresursutvin-
ning, klimatférindringar, féroreningar och invasiva frimmande arter.
Inom EU férorsakar invasiva frimmande arter skador motsvarande
omkring 12,5 miljarder euro om &ret (2010).” Minsklig verksamhet
bidrar i hog utstrickning. Dels genom verksamheter som forstor be-
fintliga habitat, dels genom global handel med utrotningshotade eller
hotade arter och med husdjur, dels genom globala transporter dir en
del arter foljer med som fripassagerare (t.ex. i barlasttanken pd ett

! European Environment Agency (2019) The European environment — state and outlook 2020 Know-
ledge for transition to a sustainable Europe. https://www.eea.europa.eu/publications/soer-2020.
2 KOM/2011/0244 slutlig. Var livforsikring, vart naturkapital — en strategi for biologisk mang-
fald i EU fram t:ll 2020.

335



EU-rattslig bakgrund SOU 2021:51

fartyg). Detta innebir tillsammans en allvarlig pdverkan pd ekosystem-
yinster vilket bland annat kan illustreras av den senaste tidens oroande
forlust av insekter, sirskilt pollinatérer. EU:s biologiska mangfalds-
politik anses fortfarande relevant men utmaningarna beskrivs som
bridskande och sammanlinkade med klimatkrisen. Det konstateras
att mdlen inte kommer att uppfyllas utan ett mer effektivt genom-
forande av befintliga dtgirder. Det konstateras ocks3 att det krivs en
storre politisk sammanh&llning med respekt for biologisk mingfald
inom jordbruket och 6vrig sektorspolitik. Politiken har hittills varit
mer effektiv f6r att minska miljobelastningen in for att skydda bio-
logisk méngfald och ekosystem, minniskors hilsa och vilbefinnande.’

Nedan redogors kortfattat fér EU:s politiska riktning rérande bio-
logisk mangfald samt de huvudsakliga rittsliga instrumenten som ir
tinka att genomfora politiken. Direfter gir vi igenom de EU-ritts-
akter vi bedémt har eller kan komma att ha relevans fér utredningen.

5.1.2  Ministerradets slutsatser

Den 16 mars 2010 antogs ett antal slutsatser av Europeiska unionens
rid (ministerrddet)®, och ett antal 6verordnande mal anges. Det hand-
lar om att stoppa férlusten av biologisk mingfald och forstérelsen
av ekosystemtjinster 1 EU senast 2020 och 1 gorligaste mén 4terstilla
dem samt en vision {ér ett bittre skydd for den biologiska mingfalden
1 EU senast 2050. I slutsatserna anges ocksd EU:s instillning till skydd
av den biologiska méngfalden p& global nivd samt EU:s stdndpunkt
betriffande det framtida internationella systemet f6r tillging till gene-
tiska resurser och férdelning av avkastningen utvecklas. Ministerridet
manar ocks3 till 6kad integrering av méilen for den biologiska méng-
falden i EU:s sektorsévergripande politik och strategier.’

3 European Environment Agency (2019) a.a., s. 74 samt Europas Miljé Tillstdnd och utblick 2020
Sammanfattning pd svenska; www.cea.europa.eu/soer/sv/publications/europas-miljo-tillstand-
och-utblick.

* Europeiska unionens rdd (ministerrdet) samlar ministrar frén EU-linderna f6r att anta lagar
och samordna politiken. Vilka ministrar som deltar beror pi vilket imne som avhandlas.
Ministerridet ska inte férvixlas med Europeiska ridet som samlas nir EU-lindernas ledare hiller
toppmdten fyra ginger om iret.

> Europeiska unionens rdd (2010). Biologisk mdngfald: Efter 2010 Vision och mdl inom EU och
globalt samt internationellt system for tilltride och fordelning av nytta — Ridets slutsatser. Doku-
ment 7536/10.
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Av slutsatserna 1 och 2 framgér foljande:

e Réidet ir dverens om en lingsiktig vision om att den biologiska
mdngfalden 1 Europeiska unionen och de ekosystemtjinster som
denna leder till — unionens naturkapital — fram till 2050 skyddas,
virderas och pd limpligt sitt dterstills pd grund av den biologiska
méngfaldens inneboende virde och p grund av deras avgdrande
bidrag till minsklig vilfird och ekonomiskt vilstdnd, och s8 att
katastrofala férindringar férorsakade av forlusten av biologisk
méngfald ska kunna undvikas.

e Ridet ir, for att denna vision ska kunna forverkligas, ense om ett
kapacitetsmal f6r att {3 ett slut pd f6rlusten av biologisk mangfald
och forstérelsen av ekosystemtjinster 1 EU senast 2020 och om
att 1 gorligaste man dterstilla dem, samtidigt som EU:s bidrag till
att forhindra global férlust av biologisk mangfald pdskyndas.

5.1.3  EU:s biologiska mangfaldsstrategi till 2020

Aret dirps kompletterades slutsatserna med en biologisk mingfalds-
strategi till 2020: ”Vir liviérsikring, virt naturkapital — en strategi
for biologisk mangfald 1 EU fram till 2020”.° I strategin konstateras
att EU:s strategi for biologisk mingfald f6r 2020 svarar mot sdvil
det globala mandatet (dokumenten frin CBD-partsmétet 1 Nagoya)
som EU-mandatet (visionen fér 2050 och det éverordnade mélet for
2020). Syftet med strategin ir att bana vig fér att EU ska kunna
uppnd sina egna mél f6r biologisk mangfald och fullgéra sina globala
dtaganden. Strategin innehiller sex dmsesidigt kompletterande och
av varandra beroende enskilda mal, som svarar mot det 6verordnade
mélet f6r 2020. Samtliga mal syftar till att bidra till att sitta stopp f6r
forlusten av biologisk méngfald och forstorelsen av ekosystemtjins-
ter, och varje mél ir foérdelat pd ett dtgirdspaket for att méta den
specifika utmaning som maélet ir inriktat pa.

Mal 1 ir att hejda forsimringen av statusen for alla arter och livs-
miljéer som omfattas av EU:s naturvirdslagstiftning och uppnd en
betydande och mitbar férbittring av deras status, s att till 2020 jim-
fért med nuvarande bedémningar

¢ KOM (2011) 244 slutlig. Vir livforsikring, vart naturkapital — en strategi for biologisk mangfald
i EU fram till 2020.
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1) 100 procent fler livsmiljobedémningar och 50 procent fler artbe-
démningar enligt livsmiljodirektivet visar en bittre bevarandestatus,
och

i1) 50 procent fler artbedémningar enligt figeldirektivet visar en siker
eller forbittrad status. Innebérden av det ir, enligt strategin, att
fageldirektivet och livsmiljodirektivet mdste genomféras fullt ut
(dvs. en gynnsam bevarandestatus uppn3s for alla livsmiljoer och
arter av europeisk betydelse och limpliga populationer av naturligt
forekommande vilda figelarter) f6r att férhindra ytterligare for-
luster och &teretablera den biologiska mingfalden 1 EU. Ett kvanti-
fierat mal med faststilld tidsfrist pdskyndar, enligt strategin, genom-
forandet av direktiven, och de mal som stillts upp 1 dem kommer
att uppnds snabbare.

En konsekvens av M3l 1 anges vara att figeldirektivet (ridets direk-
tiv 1979/409/EEG om bevarande av vilda f3glar) och livsmiljodirektivet
(ridets direktiv 1992/43/EEG om bevarande av livsmiljéer samt vilda
djur och vixter) miste genomféras fullt ut.

Mal 2 ir att senast 2020 bevara och férbittra ekosystem och eko-
systemtjinster genom att gron infrastruktur inférs och minst 15 pro-
cent av skadade ekosystem &terstills och omfattar det globala mal
om att terstilla 15 procent av skadade ekosystem fram till 2020 som
EU:s medlemsstater och EU kommit éverens om i Nagoya. Enligt
strategin ir milet inriktat pd att uppritthilla och f6érbittra ekosystem-
tjinster och Aterstilla skadade ekosystem genom att gron infrastruk-
tur inférlivas 1 fysisk planering. Detta ska bidra till EU:s mal f6r hllbar
tillvixt 19 och till en mildring av och anpassning till klimatférind-
ringarna, samtidigt som ekonomisk, territoriell och social samman-
hillning frimjas och EU:s kulturella arv skyddas. Syftet dr ocksd att
sikerstilla bittre funktionell konnektivitet mellan ekosystem inom och
mellan Natura 2000-omriden och pd landsbygden som helhet.

Madl 3 innefattar mél {6r jord- och skogsbruk enligt féljande.

a) Jordbruk: Senast 2020 maximera brukade omriden — grismark,
dkermark och flerdriga grodor — som omfattas av den gemensamma
jordbrukspolitikens dtgirder for biologisk méngfald 1 syfte att be-
vara den biologiska mingfalden och pd ett mitbart sitt forbittra
(forbittringar ska mitas mot de kvantifierade milen f6r forbitt-
rad bevarandestatus for arter och livsmiljéer av intresse for EU 1
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mal 1 och dterstillandet av skadade ekosystem 1 mal 2, bevarande-
statusen for arter och livsmiljoer som ir beroende av eller paver-
kas av jordbruk samt tillhandahéllandet av ekosystemtjinster jim-
fort med EU:s grundscenario frdn 2010, och pd s3 sitt bidra till
en mer héllbar férvaltning.

b) Skog: Senast 2020 inféra skogsbruksplaner eller motsvarande
instrument, i linje med ett héllbart skogsbruk’, fér samtliga sko-
gar som ir offentligt dgda och f6r skogsbrukstoretag dver en viss
storlek (som ska definieras av medlemsstaterna eller regionerna
och anges i1 deras program for landsbygdsutveckling; f6r mindre
skogsforetag f&r medlemsstaterna tillhandahilla ytterligare incita-
ment for att uppmuntra antagandet av férvaltningsplaner eller lik-
virdiga instrument som ir forenliga med ett hdllbart skogsbruk)
som fir stéd inom ramen f6r EU:s politik fér landsbygdsutveck-
ling for att pd ett mitbart sitt forbittra (férbittringar ska mitas
mot de kvantifierade mélen {6r f6rbittrad bevarandestatus for arter
och livsmiljéer av intresse f6r EU 1 ml 1 och 4terstillandet av ska-
dade ekosystem 1 mél 2, bevarandestatusen f6r arter och livsmil-
joer som ir beroende av eller paverkas av skogsbruk samt till-
handahéllandet av dirmed forknippade ekosystemtjinster jimfort
med EU:s grundscenario frin 2010. Syftet anges 1 strategin vara
att oka integreringen inom centrala sektorer, sirskilt genom mél
och &tgirder som okar jordbruks-, skogsbruks- och fiskerisekto-
rernas positiva bidrag till skyddet av biologisk méngfald och ett
héllbart nyttjande.

Mal 4 ror fiske och att senast 2015 ska maximal hdllbar avkastning
uppnis.

Mal 5 ir att senast 2020 identifiera och prioritera invasiva frim-
mande arter och deras spridningsvigar, bekimpa eller utrota priori-
terade arter, och styra spridningsvigar for att férhindra att nya inva-
siva frimmande arter inférs och etableras.

Mal 6 innebir att senast 2020 ska EU ha okat sitt bidrag for att
motverka forlusten av biologisk méngfald pé global niva.

7 KOM/2006/0302 slutlig. Meddelande frin kommissionen till Ridet och Europaparlamentet
om en EU-handlingsplan {6r skog (SEK [2006] 748).
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5.1.4  Grona given

I december 2019 antogs den s3 kallade Grona given genom ett med-
delande frdn kommissionen.® Gréna given ir en del av kommissio-
nens strategi for att genomféra FN:s Agenda 2030 och mélen for hill-
bar utveckling; dtgirderna ska frimja ett effektivt utnyttjande av
resurser genom att stilla om till en ren, cirkulidr ekonomi samt dter-
stilla forlorad biologisk mangfald och minska féroreningarna. En av
grona givens delar ir "bevarande och &terstillande av ekosystem och
biologisk mingfald”. I den delen konstateras i meddelandet att EU
inte uppfyller ndgra av sina viktigaste miljomal f6r 2020, till exempel
Aichi-mélen enligt konventionen om biologisk mingfald samt att EU
och dess globala partner méiste stoppa forlusten av biologisk méng-
fald.

Vidare forklaras att all EU-politik bor bidra till att bevara och ater-
stilla Europas naturkapital; det handlar om anvindningen av bekidmp-
ningsmedel och godsel 1 jordbruket, arbete inom den gemensamma
fiskeripolitiken for att minska de negativa effekter som fiske kan ha
pd ekosystemen och om att skogsekosystemen utsitts for allt storre
press till f6ljd av klimatférindringarna.

5.1.5  Strategi for biologisk mangfald fér 2030

I maj 2020 lade kommissionen fram en strategi f6r biologisk méng-
fald for 2030” som 4ven samtliga EU-linders miljéministrar uppges
std bakom. Det poingteras i strategin att den antagits mitt under pa-
gdende covid-19-pandemi och att den kommer att vara avgérande fér
att bygga upp motstdndskraft mot och férhindra framtida zoonosut-
brott, men ocks3 for att tillhandahilla omedelbara affirs- och invester-
ingsmojligheter sd att EU:s ekonomi kan dterhimta sig. I strategin kon-
stateras att de fem frimsta orsakerna bakom forlusten av biologisk
méngfald ir férindrad mark- och havsanvindning, éverexploatering,
klimatférindring och invasiva frimmande arter.'

8 COM(2019) 640 final. The European Green Deal.
? COM(2020) 380 final. Biodiversity Strategy for 2030 Bringing nature back into our lives.
1 European Environment Agency (2019) a.a., Summary for policymakers, s. 17-19, B.10-B.14.
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De sex milen 1 strategin ir:
1. Genomféra EU:s figel- samt livsmiljodirektiv fullt ut.
2. Bevara och dterstilla ekosystem och ekosystemtjinster.

3. Oka jord- och skogsbrukets bidrag till bevarande och férbittring
av den biologiska méngfalden.

4. Sikerstilla hillbar anvindning av fiskeresurserna.
5. Bekimpa invasiva frimmande arter.

6. Bidra till att motverka férlusten av biologisk méngfald pd global
niva.

I strategin anges ett antal centrala dtaganden till 2030 f6r olika om-
rdden, bland annat att rictsligt skydda minst 30 procent av EU:s
landyta och 30 procent av havsomradet och integrera ekologiska korri-
dorer som en del av det transeuropeiska naturnitverket, att strike
skydda minst en tredjedel av EU:s skyddade omriden, inklusive alla
dterstiende urskogar och naturskogar 1 EU, att effektivt forvalta alla
skyddade omraden, genom att definiera tydliga bevarandemal och -4t-
girder och 6vervaka dem pa limpligt sitt samt att livsmiljer och arter
inte ska uppvisa ngon férsimring vad giller bevarandetrender och
-status, och minst 30 procent ska uppnd gynnsam bevarandestatus eller
dtminstone uppvisa en positiv utveckling. EU:s livsmiljédirektiv an-
ges som EU:s frimsta styrmedel {6r att uppnd CBD:s mal om att
skydda hotade arter och livsmiljéer.

5.2 EU:s rédttsordning

Unionsritten har en sjilvstindig stillning, savil i férhillande till med-
lemsstaternas rittsordningar som till folkritten; ett forhillande som
konsekvent understrukits av EU-domstolen. Aven om stater ingér
internationella avtal som ir rittsligt bindande s bibehiller de avtals-
slutande staterna sin suverinitet. Dock miste suveriniteten utdvas 1
enlighet med de skyldigheter som 8ligger dem enligt avtalet ifriga
jimte §vrig internationell ritt. I detta avseende ir avtalen som ligger
till grund f6r EU-samarbetet speciella. Fordragen reglerar nimligen inte
endast relationen mellan parterna till férdraget utan kan sigas utgora
en ny rittsordning inom folkritten; en rittsordning som inférlivas 1
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medlemsstaternas rittssystem nir en medlemsstat ansluter sig, genom
att férdragen trider i kraft. Dirigenom har staterna, inom begrinsade
omriden, inskrinkt sina suverina rittigheter och skapat ett regelverk
som inte endast medlemsstaterna lyder under, utan iven deras med-
borgare och domstolar." Inskrinkningen av staternas suverina rittig-
heter innebir alltsd en kompetensbegrinsning for staternas del.

Detta innebir i sin tur att det ir omdjligt f6r medlemsstaterna att
senare gora gillande en ensidig dtgird som kan strida mot denna ritts-
ordning. Den makt som utdvas genom gemenskapsritten kan inte
variera frdn en stat till en annan pd grund av senare nationell lagstift-
ning. Det skulle dventyra forverkligandet av férdragsmélen och leda
till en férbjuden diskriminering.'> Att det handlar om en inskrink-
ning av suveriniteten aterspeglas dven 1 principen om tilldelade befogen-
heter som innebir att EU endast kan vidta dtgirder pd omriden dir
medlemsstaterna har tilldelat unionen befogenheter genom férdragen
for att nd de mal som faststills dir."

Ur ovanstdende kan principen om E U-vittens direkta effekt i natio-
nella réttsordningar' samt principen om E U-riittens foretriade framfor
nationell ritt hirledas.

Unionens rittskillor delas vanligen upp 1 tvd grupper: primirritt
och sekundirritt. Primirritten omfattar de mellanstatliga avtalen;
fordragen samt de dokument (protokoll och férklaringar) som hor
till dem. Varje f6rindring i primirritten gors genom ett nytt fordrag
som midste ratificeras av samtliga medlemsstater. Sekundirritten ir
de rittsakter som antagits med primirritten som rittslig grund.
Sekundirrittens giltighet hirleds p8 si sitt ur primarritten.

Sekundirritten antas av EU:s institutioner, frimst ridet och par-
lamentet, och utgors bland annat av férordningar, direktiv och beslut.

"' M3l26/62 van Gend en Loos samt M3l 6/64 Costa mot ENEL.

12 M3l 6/64 Costa mot ENEL och m3l 106/77 The Italian Finance Administration mot Simmenthal.
' Férdraget om Europeiska unionen, EUF, artikel 5 (2).

1 mal 26/62 van Gend en Loos provade domstolen huruvida en férdragsartikel kunde ha direkt
effekt i nationell ritt p3 si sitt att medborgare 1 medlemslandet kunde tillerkéinnas rittigheter
som en nationell domstol miste skydda och konstaterade hirvid att: To ascertain whether the
provisions of an international treaty extend so far in their effects it is necessary to consider the spirit,
the general scheme and the wording of those provisions. Domstolen ansig ocks att direkt effekt
toljde av the spirit, the general scheme and the wording i fordragsartikeln.
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5.2.1 Fordragen

Férdragen ir mellanstatliga avtal som ligger till grund f6r EU-sam-
arbetet. Férdragen har forindrats 6ver tid. Vad som nu kallas fér EU,
dvs. den Europeiska unionen, ir sprungen ur tre olika gemenskaper.
Den Europeiska kol- och stilgemenskapen (EKSG) frin 1951 (som
ingicks pd en begrinsad tid om 50 &r och som dirfér upphérde att
existera 1 juli 2002), den Europeiska atomenergigemenskapen (Eur-
atom) frdn 1957 samt den Europeiska ekonomiska gemenskapen
(EEG), ocksd frdn 1957. Den slutliga versionen av EEG-férdraget
antogs 1 Rom varfér férdraget ofta gdr under namnet Romfordraget.
Skydd av miljén nimns inte 6ver huvud taget 1 Romférdraget — det
var pd 1950-talet inte ndgon viktig politisk friga och inte heller pd
nationell nivd fanns sirskilt manga lagar som syftade till miljoskydd.
Oron f6r miljén vixte under 1960 talet. Vid Stockholmskonferensen
1972 upplevde deltagande EG-linder (de sex ursprungliga) att de inte
fick ndgot gehor f6r sina krav pd internationella miljédtgirder varpd
EG:s regeringschefer holl ett méte 1 Paris 1 oktober 1972 under vilket
de deklarerade att ekonomisk expansion inte dr ett mal 1 sig utan att
det ska resultera bland annat i 6kad levnadsstandard och 6kad livs-
kvalitet samt att sirskild uppmirksamhet ska ges till icke-materiella
virden som skyddet av miljon.

Fordragen genomgick sedan ett antal férindringar. Den Europeiska
enhetsakten antogs &r 1986 (i kraft 1987) och syftade till att fullborda
den inre marknaden (som skulle ersitta den gemensamma markna-
den) per den 1 januari 1993. Enhetsakten innebar ett stort antal fér-
indringar av de ursprungliga férdragen och formaliserade gemenska-
pens lagstiftningskompetens inom ett antal nya omraden, bland annat
miljoskyddsomrddet. Genom enhetsakten inférdes en avdelning VII
om “milj6” som bestod av artiklarna 130r, 130s och 130t i EEG-for-
draget (motsvaras 1 dag av artiklarna 191-193 Fordraget om Europeiska
Unionens Funktionssitt, FEUF). Beslut om 3tgirder till skydd fér
miljon méste vid denna tid antas enhilligt, till skillnad frin beslut som
rorde inre marknaden, vilka kunde antas med majoritetsroster (nu-
varande artikel 114). Detta ledde till omfattande diskussioner rérande
vilken artikel som skulle utgora rittslig grund f6r dtgirder pd miljo-
omréidet.

Fordraget om Europeiska unionen (FEU) antogs &r 1992 1 Maastricht.
Samtidigt indrades namnet pd den Europeiska ekonomiska gemen-
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skapen (EEG) till Europeiska gemenskapen (EG) for att dterspegla
att gemenskapen omfattade mycket mer in ekonomiska frigor.
Maastrichtférdraget tridde 1 kraft den 1 november 1993 och innebar
en formell uppdelning mellan EU och EG. I stora, nigot forenklade,
drag omfattade EG det till stora delar dverstatliga samarbetet kring
den inre marknaden medan EU iven innefattade det mellanstatliga
samarbetet kring bland annat utrikespolitik. Genom Maastrichtfor-
draget infordes majoritetsbeslut dven for miljomradet.

Fordragen kom att dndras ytterligare, bland annat genom Amsterdam-
fordraget” som tridde i kraft i oktober 1999 och genom Nicefor-
draget'® som tridde i kraft i februari 2003. Genom Amsterdamfor-
draget infordes medbeslutandeférfarandet for miljofrdgor (motsvarade
nuvarande FEUF artikel 192(1)) d4ven om majoritetsbeslutet fanns
kvar for vissa frigor (motsvarande nuvarande artikel 192(2)). Den
1 december 2009 tridde Lissabonfordraget'” i kraft. Lissabonférdraget
ersatte forvisso inte EU-férdraget och EG-férdraget men genom-
forde en l8ng rad férindringar i dem samt dndrade namn pd EG-for-
draget. Det heter numer Fordraget om Europeiska unionens funktions-
sitt (FEUF) vilket dterspeglar att EG upphért att existera som ett
separat rittssubjekt.'®

Den mest betydelsefulla férindringen inom miljépolitikens om-
rdde som Lissabonférdraget medférde var att en separat rittsgrund
for energiomridet inférdes samt att klimatfrigan lades till som en
prioriterad friga for EU (FEUF artikel 191). Lissabonférdraget inne-
bar ocksd ett fortydligande av kompetensférdelningen mellan EU
och medlemsstaterna. Av storst betydelse for miljomridet, med av-
seende pd detta arbete, dr att EU har exklusiv kompetens att lagstifta
inom omrdden som rér den gemensamma handelspolitiken samt av-
seende bevarandet av havets biologiska resurser inom ramen foér den
gemensamma fiskepolitiken.

I 6vrigt ir den inre marknaden, milj, transporter och energi, om-
riden dir lagstiftningskompetensen ir delad mellan unionen och med-
lemsstaterna.

S EGT C 340, 1997, s. 145-308.

“EGT C 80, 2001, s. 1-87.

7EGT C 306, 2007, s. 1-202.

'8 Samtidigt blev ocksd EG-domstolen i stillet EU-domstolen. Vi gér i texten ingen skillnad
beroende p4 nir i tiden ndgot tilldragit sig utan anvinder begreppen EU-rdtt och EU-domstol
dven om det handlade om EG-ritt och EG-domstolen.

344



SOU 2021:51 EU-rattslig bakgrund

5.2.2 EU:s rattighetsstadga

Europeiska unionens stadga om de grundliggande rittigheterna ir
Europeiska unionens regelverk f6r minskliga rittigheter. Den bestdr
av 50 artiklar med materiella rittigheter och principer, samt fyra artiklar
med allminna bestimmelser. EU:s medlemslinder ir skyldiga att re-
spektera dessa rittigheter och iaktta stadgans principer nir de agerar
inom ramen f6ér bindande EU-lagstiftning.

Till stadgans artiklar finns férklaringar."” Férklaringarna utarbe-
tades ursprungligen pa initiativ av presidiet for det konvent som ut-
arbetade Europeiska unionens stadga om de grundliggande rittig-
heterna. De har uppdaterats pd initiativ av Europeiska konventets
presidium mot bakgrund av de justeringar av stadgetexten som gjorts
av det senare konventet (sirskilt artiklarna 51 och 52) samt unions-
rittens vidare utveckling.”® Av artikel 52.7 i stadgan foljer att de for-
klaringar som utarbetats for att ge vigledning vid tolkningen av stadgan
vederborligen ska beaktas av unionens och medlemsstaternas dom-
stolar.

Omfattningen av stadgans tillimplighet regleras 1 artikel 51 1 stad-
gan. Enligt artikel 51.1 dr stadgan, med beaktande av subsidiaritets-
principen, tillimplig nir unionens institutioner, organ och byrier samt
medlemsstaterna (som dven i detta sammanhang omfattar domstolar
och myndigheter) tillimpar unionsritten. Enligt artikeln ska institu-
tionerna, organen, byrderna och medlemsstaterna respektera rittig-
heterna, 1aktta principerna och frimja tillimpningen av dem 1 enlighet
med sina respektive befogenheter och under iakttagande av grin-
serna f6r unionens befogenheter enligt férdragen.

Omfattningen regleras 1 stadgans artikel 51.2. Dir anges att stad-
gan inte innebdr ndgon utvidgning av tillimpningsomradet {ér unions-
ritten utanfér unionens befogenheter, och inte medfor varken ndgon
ny befogenhet eller ndgon ny uppgift f6r unionen och inte heller ind-
rar de befogenheter och uppgifter som faststills 1 fordragen. Enligt
forklaringarna bekriftar punkten 2, tillsammans med punkten 1 andra
meningen, att stadgan inte fir medféra ndgon utvidgning av de be-
fogenheter och uppgifter som unionen ges i férdragen. Det handlar

1 Forklaringarna har publicerats i EUT 2007 C 303, s. 17. Forklaringarna till stadgan utgér en ritts-
killa som ska konsulteras for dess tolkning. Se t.ex. artikel 6.1 tredje stycket FEU och arti-
kel 52.7 1 stadgan.
20 Férklaringarna har publicerats i EUT 2007 C 303, s. 17. Férklaringarna till stadgan utgér en ritts-
killa som ska konsulteras fér dess tolkning. Se t.ex. artikel 6.1 tredje stycket FEU och arti-
kel 52.7 i stadgan.
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om att uttryckligen nimna det som logiskt foljer av subsidiaritets-
principen och av att unionen endast har de befogenheter den har till-
delats. De grundliggande rittigheter som garanteras i unionen har
ingen verkan utanfér ramen f6r de befogenheter som faststills 1 for-
dragen. Foljaktligen kan, enligt punkt 1 andra meningen, skyldighet
for unionens institutioner att frimja de principer som faststills 1 stad-
gan endast uppstd inom grinserna fér dessa befogenheter.

I punkt 2 bekriftas ocks3 att stadgan inte kan {3 till f6]jd att tillimp-
ningsomridet for unionsritten utstricks utanfér unionens befogen-
heter enligt fordragen. EU-domstolen har redan faststillt denna regel
med avseende pd de grundliggande rittigheter som erkinns som en
del av unionsritten.”

Stadgan ska alltsd tillimpas 1 tv8 situationer:

1. Vid tillimpning av unionsritten.

2. Vid tllimpningen av nationella bestimmelser med anknytning
till unionsritten.

Ror det sig inte om ndgon av dessa tvd situationer ska stadgan inte
tillimpas, eftersom det 1 s3 fall skulle réra sig om en otilldten utvidg-
ning av de befogenheter och uppgifter som faststills i férdragen.”

I artikel 52 regleras sedan rittigheternas och principernas rick-
vidd och tolkning. Till att bérja med ska varje begrinsning i utévan-
det av de rittigheter och friheter som erkinns i denna stadga ska vara
foreskriven 1 lag och forenlig med det visentliga innehdllet 1 dessa
rittigheter och friheter. Begrinsningar fir, med beaktande av propor-
tionalitetsprincipen, endast géras om de ir nodvindiga och faktiske
svarar mot mal av allmint samhillsintresse som erkinns av unionen
eller behovet av skydd fér andra minniskors rittigheter och fri-
heter.” De rittigheter som erkinns i stadgan och fér vilka det finns
bestimmelser i fordragen ska utdvas pd de villkor och inom de grin-
ser som faststills i dessa.”* I den min stadgan omfattar rittigheter
som motsvarar sidana som garanteras av europeiska konventionen
om skydd for de minskliga rittigheterna och de grundliggande fri-
heterna ska de ha samma innebérd och rickvidd som i konventionen.

2! Forklaringarna hinvisar hir till ml C-249/96, Grant, punkt 45.

2 Schmauch (2016) Tillimpningen av begrinsningssystemet i EU:s stadga om grundliggande
rittigheter. SoJ 7T 2016 s. 265, s. 267.

2 Artikel 52.1.

2 Artikel 52.2.
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Bestimmelsen ifrdga hindrar inte unionsritten frin att ge ett mer
lingtgiende skydd.” T den min grundliggande rittigheter enligt med-
lemsstaternas gemensamma konstitutionella traditioner erkinns i
stadgan, ska rittigheterna tolkas 1 samstimmighet med de gemen-
samma traditionerna.”® De bestimmelser i stadgan som innehiller
principer fdr genomféras genom lagstiftningsakter och verkstillighets-
akter som beslutas av unionens institutioner, organ och byrier och
av medlemsstaterna nir de utdvar sina respektive befogenheter for
att genomfdra unionsritten.” Nationell lagstiftning och praxis ska be-
aktas fullt ut i enlighet med vad som anges i stadgan.”

Nir fordragen eller en férordning ir tillimpliga finns sidan an-
knytning som behévs. Nir det rér sig om unionsritt som genomféors
i1 nationell ritt (till exempel direktiv) kan det vara svart att avgdra nir
det ror sig om tillimpning av unionsritt. For att stadgan ska bli ull-
lamplig vid tillimpningen av svensk lagstiftning méste anknytnings-
kriteriet vara uppfyllt. Det miste foreligga en anknytning av en viss
grad, som ir starkare dn att det bara handlar om nirliggande rittsom-
riden eller att de relevanta bestimmelserna har en indirekt paverkan.
Anknytningskriteriet syftar till att avgora vilken unionsrittslig be-
stimmelse som ir tillimplig.”” Prévningen kan, enligt Schmauch, delas
upp i tre steg.”

1. Bedéma om den nationella lagstiftningen avser att genomfora en
unionsrittslig bestimmelse.

2. Bedoma vilken slags lagstiftning ror det sig om och om den efter-
strivar andra mil in de som omfattas av unionsritten, iven om
den lagstiftningen indirekt har en piverkan pi unionsritten. Ar
svaret oklart, ir det EU-domstolen som kan avgéra om en kon-
kret situation omfattas av unionsritten eller inte.

3. For det tredje miste beddmas huruvida det finns nigra specifika
unionsrittsliga bestimmelser pd omridet eller ndgra unionsritts-
liga bestimmelser som p4 annat sitt pdverkar detta. Denna situa-
tion ticker den indirekta betydelsen av unionsritten fér rittstill-
limpningen 1 det enskilda fallet. EU-domstolen har férklarat att

% Artikel 52.3.

26 Artikel 52.4.

27 Artikel 52.5.

28 Artikel 52.6.

2 Schmauch a.a., s. 267 {.

3 Ibid., s. 265, s. 268, som hinvisar till mil C-198/13 Herndndez, punkten 37.
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det krivs mer in att de berérda imnesomradena ligger nira var-
andra eller att ett imnesomride indirekt piverkar ett annat.”
Stadgan blir inte heller tillimplig endast pd grund av att en 8tgird
vidtas p4 ett omrdde inom vilket unionen har befogenheter.”

Avgrinsningen av stadgans tillimplighet 1 artikel 51.2 har, enligt
Schmauch, medfért att EU-domstolen 1 flera fall ansett att den inte
ir behorig att besvara de frigor som stillts och den har dirfor regel-
bundet avvisat begiran om férhandsbesked med stod av sagda artikel
och bristande anknytning till unionsritten. I mélet Dano, som hand-
lade om ritten till icke-avgiftsfinansierade kontantférméner fér EU-
medborgare som saknar uppehéllsritt, blev frigan om stadgans tillimp-
lighet avgdrande.” I domen slog EU-domstolen fast att eftersom de
konkreta villkoren f6r de kontantférméner som aktualiserades 1 mélet
inte reglerats 1 unionsritten, omfattades villkoren som stillts upp 1
den nationella lagstiftningen inte av stadgans tillimpningsomrade.

I milet om den andra slovakiska brunbjérnen® konstaterade EU-
domstolen att artikel 51.1 1 stadgan bekriftar domstolens fasta praxis
enligt vilken de grundliggande rittigheter som garanteras 1 unionens
rittsordning ir tillimpliga 1 samtliga fall som regleras av unionsrit-
ten, men inte i andra fall.”” Nir en medlemsstat utfirdar processritts-
liga bestimmelser som ir tillimpliga pd en talan som ror vilka rittig-
heter en miljdorganisation har enligt livsmiljédirektivets artikel 6.3,
jamférd med artikel 6.1 b 1 Aarhuskonventionen, nir det giller att fa
till stind en kontroll av behériga nationella myndigheters beslut med
avseende pd de skyldigheter de har enligt dessa bestimmelser, s& upp-
fyller denna medlemsstat de skyldigheter som f6ljer av dessa bestim-
melser och ska sdledes anses tillimpa unionsritten, 1 den mening som
avses i artikel 51.1 i stadgan.”®

Mot bakgrund av att utredningen bland annat ror flera artiklar 1
sdvil livsmiljodirektivet som figeldirektivet aktualiseras 1 vart fall
stadgans artikel 47, som ror ritten till ett effektivt rittsmedel och till
en opartisk domstol.

! Schmauch a.a., s. 269, som hinvisar till m3l C-198/13 Herndndez, punkten 34.

32 Ibid., s. 269, som hinvisar till mal C-198/13 Herndndez, punkten 36.

3 Ibid., s. 269, som hinvisar till M&l C-333/13 Dano.

3 M4l C-243/15, Lesoochrandrske zoskupenie, VLK II.

3 EU-domstolen hinvisar till C-205/15 Toma och Biroul Executorului Judecdtoresc Horatin-
Vasile Cruduleci, punkt 23 och dir angiven rittspraxis.

3¢ Mal C-243/15, Lesoochrandrske zoskupenie, VLK 11, punkterna 51 och 52.
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Andra artiklar som kan aktualiseras och som har lyfts till utred-
ningen ir artiklarna 16 om niringsfrihet och artikel 17 om ritt till egen-
dom. Enligt artikel 16 ska niringsfriheten erkinnas i enlighet med
unionsritten samt nationell lagstiftning och praxis. Av férklaring till
artikel 16 framgar att artikeln grundas pd EU-domstolens rittspraxis,
dir friheten att utdva en ekonomisk eller kommersiell verksamhet
erkinns’” liksom avtalsfriheten® samt pd artiklarna 119.1 och 119.3 i
férdraget om Europeiska unionens funktionssitt, dir fri konkurrens
erkinns. Denna rittighet ska enligt forklaringen, sjilvfallet utévas med
beaktande av unionsritten och nationell lagstiftning och kan begrin-
sas enligt artikel 52.1 1 stadgan som anger att de rittigheter som er-
kinns 1 stadgan, f6r vilka bestimmelser dterfinns 1 férdragen, ska ut-
ovas pa de villkor och inom de grinser som faststills 1 dessa.

Enligt artikel 17 har var och en ritt att besitta lagligen férvirvad
egendom, att nyttja den, att férfoga 6ver den och att testamentera
bort den. Ingen fir berévas sin egendom utom d& samhillsnyttan
kriver det, 1 de fall och under de férutsittningar som foreskrivs i lag
och mot rittmitig ersittning for sin forlust 1 ritt tid. Nyttjandet av
egendomen fir regleras i lag om det ir nddvindigt {6r allmidnna sam-
hillsintressen. Enligt férklaringen motsvarar artikeln artikel 1 1 till-
liggsprotokollet till Europakonventionen. Emellertid inskrinker inte
ndgon av dessa bestimmelser en stats ritt att genomféra sddan lag-
stiftning som staten finner ndédvindig for att reglera nyttjandet av
egendom i 6verensstimmelse med det allminnas intresse eller f6r att
sikerstilla betalning av skatter eller andra palagor eller av boter och
viten. Det ror sig, enligt forklaringen, om en grundliggande rittighet
som dr gemensam for alla de nationella forfattningarna och enligt
artikel 52.3 har denna rittighet samma innebord och rickvidd som i
EKMR, och de begrinsningar som anges i denna fir inte 6verskridas.

Det som framforts till utredningen rérande artiklarna 16 och 17
har gillt inskrinkningar i pigdende markanvindning med stod av art-
skyddsreglerna samt den dirmed sammanhingande ersittningsfra-
gan. Tillimpningen av artiklarna 16 och 17 beror alltsd av huruvida
de regler som skyddar egendom eller reglerar ersittning i svensk ritt
(2 kap. 15 § regeringsformen och 31 kap. miljobalken) syftar till att
genomféra nigon unionsrittslig bestimmelse, om de efterstrivar andra

7 Férklaringarna hinvisar hir till mil 4/73 Nold, punkt 14, och m&l230/78, SpA Eridania
m.fl., punkterna 20 och 31.

% Forklaringarna hinvisar hir till mal 151/78 Sukkerfabriken Nykobing, punkt 19 och mal
C-240/97 Spanien mot kommissionen, punkt 99.
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mél in de som omfattas av unionsritten och om det finns ndgra unions-
rittsliga bestimmelser pd omradet. Att egendomsskyddet paverkas av
regler som implementerar unionslagstiftning (naturvirdsdirektiven)
talar for att stadgan blir tillimplig dven 1 friga om egendomsskydd
och ersittningsfrigor. Mot det talar emellertid anknytningskriteriet
eftersom de konkreta villkoren fér nir ersittning aktualiseras, inte
reglerats 1 unionsritten (jimfér Dano, ovan). Anknytning finns dock
vad giller ersittningsreglerna 1 den méan statsstddsreglerna aktuali-
seras, eftersom férbudet mot statligt stdd regleras genom férdraget
(FEUF). Frigan ir dock om det ir friga om ett sddant statligt stod
(se avsnitt 15.8).

Slutsatsen som utredningen drar av ovanstdende ir att det tydligt
framgdr av EU-domstolens praxis att stadgan ir relevant for utred-
ningens del sdvitt avser artikel 47 rérande ritten tll effektiva ritts-
medel och opartisk domstol. Mot bakgrund av att innebérden och
rickvidden av artiklarna 17 och 16 enligt forklaringarna 1 princip ir
desamma som foljer av EKMR respektive av fordraget 1 6vrigt, kom-
mer vi inte att behandla stadgan 1 dessa avseenden och dirmed heller
inte ta stillning till huruvida vi anser att stadgan och artiklarna i friga
ir tillimpliga.

5.2.3  Férordningar

Férordningar iger, enligt fordraget’ allmin giltighet och ir till alla
delar bindande och direkt tillimpliga i varje medlemsstat.* Det inne-
bir att de ska tillimpas som direkt gillande ritt i domstolar och av
myndigheter samt att de kan 3beropas av enskilda. Ett medlemsland
behéver dirmed inte, och fdr inte heller (sdvida det inte dr sirskilt
stadgat 1 férordningen), transformera eller inkorporera en férord-
ning i nationell ritt. EU-domstolen har uttalat att:

En férordning har (...), pd grund av sin rittsliga karaktir och sin funk-
tion 1 det gemenskapsrittsliga systemet av rittskillor, omedelbara verk-
ningar och kan dirfér ge upphov tll rittigheter {6r enskilda som de
nationella domstolarna ir skyldiga att skydda.*' Samt vidare att: En f6r-
ordnings direkta tillimplighet kriver att den trider 1 kraft och tillimpas
for eller emot rittssubjekten utan nigon tgird varigenom den infér-
livas i nationell ritt. (...)

% Fordraget om Europeiska unionens funktionssitt, FEUF.
0 FEUF, artikel 288.
“ M3l C-34/73 Variola, punkten 8.
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Medlemsstaterna dr i synnerhet f6rpliktade att inte vidta nigon 4tgird
som kan paverka domstolens behorighet att uttala sig om alla frigor som
ror tolkningen av gemenskapsritten (...) vilket innebdr att varje for-
farande varigenom en rittsregels gemenskapskaraktir déljs for dem som
ir underkastade regeln, ir otilldtet.*

Principen om unionsrittens foretride gor allts att existensen av en
férordning pd ett visst omride vanligtvis markerar att medlemssta-
terna ska undvika nationell lagstiftning inom det omridet.

5.2.4  Direktiv

Enligt férdraget® ska ett direktiv med avseende p4 det resultat som
ska uppnds vara bindande {6r varje medlemsstat till vilken det ir rik-
tat, men ska 6verldta &t de nationella myndigheterna att bestimma
form och tillvigagingssitt for genomférandet.* Av fordragets orda-
lydelse foljer alltsd att det f6r medlemsstaterna bindande elementet
handlar om resultatet och medlemsstaterna ir dirmed férpliktade att
faktiskt uppnd resultat som formulerats klart och tydligt.”

Meningen med att nationerna sjilva fir bestimma form och till-
vigagdngssitt ir att linderna antagligen bist nir det avsedda resul-
tatet om de kan gora det pd det sitt som dverensstimmer med deras
egna rittstraditioner.*® Vanligen formuleras skyldigheterna som in-
struktioner till medlemsstaterna. Staterna ska kanske férbjuda ndgot
(till exempel att déda vissa arter) eller vidta dtgirder for att uppnd
ndgot (till exempel uppnd gynnsam bevarandestatus for vissa arter).

I direktiven anges det sista datum innan vilket medlemslinderna
méste ha inférlivat de lagar och administrativa dtgirder som behovs
for att efterleva direktivet samt faktiskt efterleva direktivet. Det dr
viktigt att notera att dven om medlemsstaterna inte ir skyldiga att
besluta om tgirder eller nd resultatet fére implementeringstidens
utgdng s& miste medlemsstaterna avhilla sig frdn att vidta dtgirder
som allvarligt dventyrar det i direktivet foreskrivna resultatet dven
innan implementeringstidens utging.*’

2 M3l C-34/73 Variola, punkterna 10 och 11.

# Férdraget om Europeiska unionens funktionssitt, FEUF.

* FEUF artikel 288 (3).

* M3l C-494/01 kommissionen mot Irland.

* Schiitze (2012), European Constitutional Law, s. 323.

¥ Se t.ex. mil C-129/96 Inter-Environnement Wallonie ASBL (Wallonska avfallsmélet), punkten 45
och M3l C-43/10 Nomarchiaki Aftodioikisi Aitoloakarnanias m.fl. punkten 60.
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Den frihet som foérdragets ordalydelse forefaller ge medlemslin-
derna ir 1 ganska stor omfattning begrinsad genom EU-domstolens
praxis 1 kombination med principen om lojalt samarbete. Handlings-
utrymmet innebir i sjilva verket en skyldighet att vilja de former
och tillvigagingssitt som ir bist limpade for att sikerstilla direk-
tivens indamilsenliga verkan med hinsyn till deras syfte.* EU-dom-
stolen har formulerat det som att medlemsstaternas frihet inte pa-
verkar forpliktelsen att vilja de former och tillvigagingssitt som ir
bist limpade for att sikerstilla direktivens indamélsenliga verkan.*
Detta innebir ocksd att kommissionen inte kan tvinga en medlemsstat
att vidta den typ av dtgirder som kommissionen anser bist; det enda
kommissionen kan géra ir att kontrollera att medlemsstatens natio-
nella lagstiftning 6verensstimmer med det mal som unionsakten ford-
rar ska uppnds.*

Enligt fast praxis frin EU-domstolen miste bestimmelserna i ett
direktiv genomféras pd ett sitt som dr rittsligt bindande (och som
inte kan ifrgasittas som sidant) och som ir s8 specifika, precisa och
tydliga som ir nédvindigt for att uppfylla kraven p4 rittssikerhet.”

Endast en administrativ praxis, som kan indras av myndigheterna,
kan inte anses utgéra ett korrekt inférlivande av en medlemsstats skyl-
dighet. Endast nationell praxis utan en specifik bestimmelse dr inte
tillrickligt for att fullstindigt inforliva ett direktiv.”

I mélet C-6/04, kommissionen mot Storbritannien, gjorde kommis-
sionen gillande att Storbritannien inte inférlivat art- och habitatdirek-
tivet (livsmiljodirektivet) pa ett tillfredsstillande sitt 1 den nationella
rittsordningen. Kommissionen menade att det varit fel av Stor-
britannien att inféra en generalklausul. Storbritannien menade att livs-
miljodirektivet inforlivats pa ett korrekt sitt genom den brittiska lag-
stiftningen, som inte endast innehéller sirskilda krav utan dven allminna
skyldigheter och administrativa forfaranden. Enligt Storbritannien
skulle dessa allminna skyldigheter lisas som ett komplement till och i

“ M3l C-48/75 Royer, punkten 73.

“ M3l C-48/75 Royer, punkten 75.

%0 Se t.ex. mil C-392/99, kommissionen mot Portugal, punkten 95 (uttalades hir inte av dom-
stolen utan framfordes som argument frin Portugals sida). I mélet C-32/05, kommissionen
mot Luxembourg, markerar emellertid domstolen att medlemsstaterna faktiskt har ett visst
utrymme och frihet som féljer av FEUF artikel 288; medlemsstaterna har frihet och kompe-
tens att vilja de former och tillvigagingssitt som ir bist limpade si linge direktivets dnda-
mélsenliga verkan med hinsyn till dess syfte uppns.

> Se t.ex. C-6/04, kommissionen mot Forenade kungariket Storbritannien, punkten 27.

52 Se mal C-429/85, kommissionen mot Italien, punkten 12.
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samband med de sirskilda kraven, vilket skulle sikerstilla att direkti-
vet genomfordes pd ett indamalsenligt och effektivt sitt.”

EU-domstolen konstaterade att ett genomférande av livsmiljs-
direktivet som innebir att naturskyddsorganen tilldelas en sirskild
behorighet och 8liggs en allmin skyldighet att utdva sin verksamhet
pa ett sitt som sikerstiller att direktivets krav uppfylls inte kan god-
tas. EU-domstolen hinvisade bland annat till skilen 1 direktivet som
lyfter fram att de hotade livsmiljoerna och arterna utgér en del av
gemenskapens naturliga arv och att hoten mot dem ofta ir av grins-
overskridande karaktir, vilket innebir att det, 1 form av ett gemen-
samt ansvar, dligger alla medlemsstaterna att vidta dtgirder for att
bevara dem. Foljaktligen, menade domstolen, ir det sirskilt viktigt
att inforlivandet sker pd ett noggrant sitt 1 ett fall som detta, d& det
har anfortrotts 8t respektive medlemsstat att forvalta det gemensamma
arvet inom sitt territorium. Av detta féljer, enligt domstolen, att med-
lemsstaterna, inom ramen for livsmiljodirektivet, sirskilt dr skyldiga
att se till att den lagstiftning de antar f6r att inforliva detta direktiv
ir tydlig och precis. EU-domstolen konstaterade slutligen att Stor-
britanniens lagstiftning emellertid var s3 allmingiltig att livsmiljo-
direktivets bestimmelser inte kunde anses ha genomforts med den
precision och klarhet som krivs for att helt tillgodose kravet pa ritts-
sikerhet och att Storbritannien inte heller hade inrittat en precis
rittslig ram inom det berérda omrddet, som sikerstillde att livsmiljo-
direktivet tillimpades fullt ut.”*

Principen om lojalt samarbete innebir att medlemsstaterna ska
vidta alla limpliga dtgirder, bide allminna och sirskilda, f6r att siker-
stilla att de skyldigheter fullgérs som féljer av férdragen eller av uni-
onens institutioners akter.”® Det ricker hirvid inte att endast genom-
fora ett direktiv rittsligt genom att inféra nationella férfattningar,
det dligger, enligt EU-domstolen, medlemsstaterna att ocks3 siker-
stilla att de regler som inrittats ocks3 tillimpas och f6ljs.”

Vidare har EU-domstolen uttalat att skyldigheten att samarbeta
lojalt &vilar alla statliga organ, oavsett om dessa ir lagstiftande, verk-

53 M3l C-6/04, kommissionen mot Férenade kungariket Storbritannien, punkterna 15 och 16.
3 M3l C-6/04, kommissionen mot Férenade kungariket Storbritannien, punkterna 23-27.

> Fordraget om Europeiska unionen, FEU, artikel 4.

% Se t.ex. m&l C-165/91 van Munster dir domstolen konstaterade att principen om lojalt sam-
arbete innebir ett krav pd de behoriga myndigheterna i medlemsstaterna att anvinda alla medel
som stér till deras férfogande for att uppna férdragets syften (punkterna 32 och 33).

7 M3l C-494/01 kommissionen mot Irland, punkterna 116-117.
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stillande eller ddmande och p3 alla nivder.”® I artikel 197 FEUF ut-
trycks ocksd att medlemsstaternas genomférande av EU-ritten — och
dirmed medlemsstaternas interna organisation — ska betraktas som
en frdga av gemensamt intresse. EU har sdledes fitt en tydligare grund
for att 6vervaka de nationella férvaltningarnas arbete eftersom det 1
huvudsak ir dessa som genomfér EU-ritten.”

Handlande 1 strid med lojalitetsprincipen kan utgéra ett sjilvstin-
digt férdragsbrott dd medlemsstaterna ir skyldiga att underlitta insti-
tutionernas verksamhet och principen har fitt stor betydelse efter-
som EU-domstolen ocks3 tillimpar den dels som sjilvstindig grund
f6r medlemsstaternas skyldigheter inom gemenskapen, dels 1 f6r-
ening med explicita regler som uttrycker skyldigheter. Vid évertridelse
av lojalitetsforpliktelsen kan kommissionen alltsi komma att vicka
talan mot staten.”

5.2.5 Direkt effekt och direktivskonform tolkning

Med direkt effekt avses att en unionsrittslig regel kan 8beropas direkt
vid en nationell domstol; det fordras alltsd inte att det finns en regel
1 nationell lagstiftning som motsvarar den unionsrittsliga regeln.
Alltinnehall 1 unionens rittsakter har inte direkt effekt och eftersom
EU-domstolen har exklusiv kompetens att tolka unionsritten si ir
det upp till den att avgora vilka regler som har direkt effekt. Gene-
rellt anses en bestimmelse ha direkt effekt om den ir uillrickligt klar

58 Se t.ex. mil C-224/01 Gerhard Kobler, punkten 32, dir domstolen konstaterar att: ”En stat
vars ansvar gors gillande pd grund av 8sidosittande av en internationell férpliktelse skall enligt
internationell ritt betraktas som en enhet, oavsett om den 6vertridelse som ir orsak till skadan
kan tillskrivas den lagstiftande, den démande eller den verkstillande makten. Det miste i in
hégre grad forhilla sig pd detta sitt 1 gemenskapens rittsordning, eftersom det 3ligger alla
statens organ, inklusive den lagstiftande makten, att vid fullgérandet av sina uppgifter f6lja de
normer som fdreskrivs i gemenskapsritten och 1 vilka enskildas férhillanden direkt kan reg-
leras.” Harvid hinvisar domstolen till domen i de férenade malen C-46/93 och C-48/93 Brasserie
du pécheur och Factortame, punkten 34.

% Bergstrom och Hettne (2014) Introduktion till EU-rdtten, s. 404.

0 Se t.ex. mal C-374/89 Belgien. Fordragsbrottstalan aktualiseras nir en medlemsstat inte
féljer sina EU-rittsliga dtaganden. Det ir kommissionen som inleder ett &vertridelsefrfa-
rande, oftast genom informella kontakter, men formellt genom att skicka en formell under-
rittelse till medlemsstatens regering. I den formella underrittelsen anger kommissionen pé
vilka punkter man anser att EU-ritten dvertritts. Medlemsstaten fir svara och om kommis-
sionen inte dr n6jd med svaret skickar den ett motiverat yttrande. I yttrandet stiller dd kom-
missionen krav pd att medlemsstaten ska ritta till de felaktigheter som kommissionen anser
finns och anger en tidsfrist fér detta. Om rittelse inte sker vicker kommissionen talan vid
EU-domstolen. Delar domstolen kommissionens uppfattning om att ett fordragsbrott dr for
handen miste medlemsstaten vidta rittelse. Ett férdragsbrott som inte dtgirdas kan i nista skede
leda till att domstolen démer ut béter eller vite f6r medlemsstaten.
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och preciserad samt om den uppfyller stillda krav pd ovillkorlighet.
Bestimmelsen ska inte vara beroende av en implementeringsitgird.
Vad giller primirritten s har klara, precisa och ovillkorliga regler
direkt effekt 1 sdvil férhdllandet enskild-offentlig myndighet, s kal-
lad vertikal direkt effekt®' som i férhillandet mellan privata rittssub-
jekt, sa kallad horisontell direkt effekt.”” Betriffande sekundirrittsliga
rittsakter tillimpas principen analogt. De grundliggande villkoren for
att ett direktiv ska ha direkt effekt giller; reglerna ska vara klara, precisa
och ovillkorliga. For att uppfylla kravet pd ovillkorlighet miste imple-
menteringstiden ha 16pt ut.*’ Den direkta effekten ir dock begrinsad
till det vertikala perspektivet och di endast mot staten.** Grundtanken
ir att en medlemsstat inte ska kunna neka den enskilde medborgaren
gemenskapsrittsligt grundande rittigheter genom sin oférmaga eller
bristande vilja att genomfora direktivet.” Ibland uttrycks ocksd att
det finns en sd kallad triangulir direkt effekt da vissa skyldigheter for
enskilda kan uppstd fér att sikra andra enskildas rittigheter.*
Cramér papekar dven forekomsten av en indirekt effekt; den skyldig-
het som enligt EU-domstolen (vilken dock ej anvint termen 1 friga)
dvilar nationella domstolar att tolka regler 1 nationell ritt i Gverens-
stimmelse med relevant unionsritt. Principen om direktivskonform
tolkning av nationell ritt innebir att nationella domstolar, si lingt
mojligt, dr forpliktade att tolka tillimplig nationell ritt 1 ljuset av mate-
riellt relevanta unionsrittsliga direktiv med maélsittningen att for-
verkliga dess syften. Denna férpliktelse intrider efter implementer-
ingstidens utgdng men omfattar all nationell ritt, oavsett om den
tillkommit fore eller efter direktivet. Av detta foljer att regler 1 ett
direktiv som implementerats bristfilligt kan fi betydelse vid en natio-
nell domstol dven di de inte uppfyller kriterierna fér direkt effeke.”

1 M2126/62 van Gend en Loos.

2 M3l 43/75 Defrenne.

% Se mal 41/74 Van Duyn, punkten 12.

4 C-91/92 Paola punkten 24 samt mal 152/84 Marshall (punkterna 48-49).

% Se mal 148/78 Tullio Ratti.

¢ Se till exempel mél C-201/02 Delena Wells.

¢ Cramér (1998), Neutralitet och europeisk integration. Diss., Gdteborgs universitet, s. 422 f.
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5.2.6  Allmanna rattsprinciper

Allminna rittsprinciper har en stark stillning som rittskilla inom
EU-ritten pd sd sitt att vissa allminna rittsprinciper fatt komplet-
tera primirritten och format rittens innehall. Stérst betydelse har
rittsprinciper fitt 1 svdra fall dir avsaknaden av tydliga regler gor att
domstolen ir tvungen att stddja sitt resonemang pd moraliska eller
politiska virderingar vilka dock uttrycks i juridisk sprikdrikt. Ritts-
principerna anses std fér mer grundliggande och bestdende virden
in regler men ir samtidigt vagare och anger sillan ndgon automatisk
rittsf61jd.*® En regel kan dock ménga ginger vara ett konkret uttryck
for en allmin rittsprincip och bér di tolkas mot bakgrund av denna.”’

5.2.7 Centrala miljorattsliga principer

Av artikel 191.2 FEUF framgdr bland annat att unionens miljs-
politik ska bygga pa forsiktighetsprincipen och pd principerna att
forebyggande tgirder bor vidtas, att miljéférstoring féretridesvis
bor hejdas vid killan och att férorenaren ska betala. Principerna hinger
ithop och vi diskuterar innebérden med utgdngspunkt i principen om
att férorenaren ska betala, se avsnitt 8.11 1 kapitlet om Bakgrund
ridighetsinskrinkningar och ersittningsritt.

% Vad som ir skillnaden mellan principer och regler har linge varit féremal fér diskussion.
Givetvis miste Dworkin (1978) Taking Rights Seriously, s. 24 {., och dennes distinktion nim-
nas, se avsnitt 8.4.3. Se dven Sands (1995) Principles of international environmental law, s. 184 {.
som fdresldr att positivrittsliga regler ska ses som en praktisk formulering av principer och att
tillimpningen av principer i de odndligt varierande situationer som kan uppstd i verkliga livet
syftar till att 3 till stdnd rittvisa (justice) 1 alla rittssaker.

¢ Detta har uttryckts av EU-domstolen, t.ex. i Férenade milen 201/85 och 202/85 Marthe
Klensch m.fl. mot statssekreteraren for jordbruk och vinodling, punkten 9.
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5.2.8 Medlemsstaternas handlingsutrymme

Nir det giller medlemsstaternas handlingsutrymme foljer principen
om sparrverkan bland annat av principen om EU-rittens foretride.”
Spirrverkan innebir kortfattat att medlemsstaternas lagstiftning inte
far std 1 strid med unionsritten. Varje foreskrift 1 befintlig nationell
lagstiftning som stdr i strid med en unionsbestimmelse blir otillimp-
lig 1 och med att gemenskapsreglerna trider 1 kraft. Dirtill kommer
att fordragsbestimmelserna och direkt tillimpliga rittsakter hindrar
att nya nationella lagstiftningsakter antas med giltig verkan till den
del de ir oférenliga med gemenskapsreglerna.”!

Kortfattat kan, om méjligheten att inféra miljoskyddande bestim-
melser nir sekundirrittslig reglering saknas, sigas att ett medlems-
land forvisso har mojlighet att sitta sitt miljoskydd hogt, dven om
det innebir diskriminerande tgirder och begrinsningar i1 handeln.
Medlemslandet méste i sidana fall visa att det verkligen dr nédvindigt
och rimligt att vidta atgirden for att skydda miljon. Atgirden méste
dirtill vara proportionell.”

Om sekundirrittslig reglering finns ir medlemsstaternas utrymme
for stringare miljoreglering beroende av vilken artikel som utgor ritts-
lig grund f6r unionens reglering. Vanligtvis handlar det, nir det giller
miljdomridet, om FEUF artikel 192 eller artikel 114.

Om en 4tgird antagits med artikel 114 som grund ir det primira
syftet inte att skydda miljon, dven om kommissionen nir den utfor-
mar ett férslag miste utgd frin en hog skyddsniva. Syftet med arti-
kel 114 4r att harmonisera marknaden, varfér medlemsstaterna som
huvudregel méste implementera reglerna s som de ser ut. Direktiv som

7T milet Costa mot ENEL slogs de grundliggande principerna fér unionsrittens féretride
fast. Dessa utgdr frdn att om den makt som utévas genom unionsritten skulle variera frin en
stat till en annan pd grund av senare nationell lagstiftning, s3 skulle det dventyra forverkligan-
det av férdragsmalen. Dirfér méste det vara omdjligt f6r medlemsstaterna att senare géra
gillande en ensidig 4tgird som kan strida mot unionsritten. (M3l 6/64 Costa mot ENEL).
I mil 106/77 The Italian Finance Administration mot Simmenthal stilldes frigan om en natio-
nell domares férpliktelse enligt unionsritten, att inte tillimpa en nationell bestimmelse som
befunnits strida mot unionsritten, giller dver en nationell konstitutionell forpliktelse att
hinvisa alla mél som rér problem med kompatibilitet till den nationella konstitutionsdomsto-
len. Frigan besvarades jakande.

! Domstolen har preciserat principen om spirrverkan och uttryckligen angett tre situationer
d& spirrverkan ska anses foreligga (M3l 218/85 CERAFEL, punkten 13): 1) D3 unionsritten
uttdémmande reglerat ett omride. 2) D4 nationella regler stdr i direkt konflikt med unions-
rittens. 3) D4 nationella regler stér den gemensamma marknadens funktion. Se dven mal
C-106/77 Simmenthal, punkten 17.

72 Artiklarna 34-36 FEUF samt EU-domstolens domar i Danska Flaskmdlet (C-302/86) och
Toolexmdlet (C-473/98) samt Vallonska avfallsmdler (C-2/90).
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antas med artikel 114 som grund benimns ofta som harmoniserings-
direktiv. Utrymmet f6r en medlemsstat att anta avvikande nationella
regler &r mycket begrinsat — just eftersom dtgirder grundade p3 arti-
kel 114 syftar till att harmonisera marknaden.

Atgirder som beslutats med stéd av artikel 192 & av minimi-
karaktir. De utgdr en minsta standard for miljoskyddet. Atgirderna
som antagits enligt artikel 192 ska heller inte hindra nigon medlems-
stat frin att behilla eller inféra stringare skyddsdtgirder. Inforandet
ir dock villkorat av att reglerna méiste vara foérenliga med foérdraget
(de far till exempel inte innebira dtgirder med motsvarande verkan”™)
och de miste anmiilas till kommissionen. Artikel 192 medger endast
strangare skyddsdtgirder; inte andra dtgirder in de som avses 1 den
sekundirrittsliga akten. Rittsakter som antagits med artikel 192 som
grund har alltsd antagits till skydd {6r miljon och alla medlemsstater
méste implementera ett miljéskydd som ndr upp till minst denna niva.
Direktiv som antas med artikel 192 som grund benimns ofta som
miljéskyddsdirektiv eller minimidirektiv.

5.2.9  Att tolka EU-ratt

Nir det kommer till att tolka EU-ritt ir det EU-domstolen som ir
suverin uttolkare av EU-ritten. Kortfattat innebir det att medan an-
svaret for den praktiska tillimpningen av unionsritten 1 férsta hand
vilar pd medlemsstaternas nationella domstolar och myndigheter, si
ir det EU-domstolen som har exklusiv kompetens att tolka unions-
ritten.”* Detta manifesteras i att nir en nationell domstol démer i
sista instans och ir osiker pd hur EU:s lagstiftning ska tolkas s mdste
domstolen friga EU-domstolen. Enligt art. 267 tredje stycket FEUF
foreligger en klar skyldighet for sidan nationell domstol (ska, shall,
verplichtet) att fora frigor om giltigheten och tolkningen av férdrag
och EU-rittsliga rittsakter till EU-domstolen. EU-domstolen har
accepterat att en sddan skyldighet dock inte foreligger om rittsfrdgan
ir klar (acte clair) eller klargjord genom tidigare avgéranden av EU-

7 » Rrgirder med motsvarande verkan” 4r alla dtgirder som direkt eller indirekt, faktiske eller
potentiellt dr dgnade att paverka handeln mellan medlemsstaterna. (M3l 8/74 Dassonville punk-
ten 5.) FEUF artikel 34 kan sigas ge uttryck for en skyldighet for medlemsstaterna att iaktta
icke-diskrimineringsprincipen och principen om ¢msesidigt erkinnande avseende varor som
lagligen tillverkas och saluférs i andra medlemsstater. FEUF artikel 36 medger undantag enligt
vissa forutsittningar.

7*Se mal 26/62 Van Gend en Loos.
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domstolen (acte éclairé).” De nationella domstolarna méste alltid ta
hinsyn till det svar de f&r frén EU-domstolen nir de démer i mélet.

Situationen skulle, férenklat, kunna uttryckas enligt féljande. Med-
lemsstaternas domstolar har en skyldighet att tolka nationell ritt mot
bakgrund av EU-ritten. Denna tolkning férutsitter att man vet hur
EU-ritten ser ut i aktuell friga; ir rittsfrigan klar eller klargjord genom
tidigare avgéranden frin EU-domstolen? Ar frigan inte klar — d& ir
det inte den nationella domstolen som ska tolka EU-ritten utan stilla
en friga till EU-domstolen. P4 sd sitt ir det de nationella domsto-
larna som genom att begira férhandsavgorande sitter en stor del av
EU-domstolens agenda samt ger EU-domstolen information om natio-
nell ritt och de tillimpningsproblem som uppstir 1 medlemsstaterna.
Frigorna frin de nationella domstolarna pdverkar givetvis den
fortgdende rittsbildningen i EU-domstolen.”

Tre tolkningsprinciper kan sirskilt urskiljas inom EU-ritten (det
vill siga hur EU-domstolen vanligtvis tolkar EU-ritt):

1. Lingvistisk tolkning, det vill siga texttrogen tolkning utifrdn be-
stimmelsens ordalydelse,

2. systematisk tolkning, det vill siga tolkning mot bakgrund av logiken
1 bestimmelsens utformning, bestimmelsens systematiska placering
i rittsakten och de anvinda begreppen samt

3. funktionell eller teleologisk tolkning (mot bakgrund av bestim-
melsens grundliggande syften, funktion eller effekter inom det
unionsrittsliga regelverket).

Vid den lingvistiska tolkningen méiste EU-domstolen férhilla sig till
lika mdnga sprikversioner som det finns officiella sprik 1 medlems-
staterna; alla sprdkversioner ir lika autentiska. Om det finns viktiga
nyansskillnader mellan de olika sprikversionerna dger samtliga fort-
farande giltighet men den texttrogna tolkningen maste kompletteras
med andra tolkningsmetoder.”” Unionsritten ska tolkas autonomt i

7> M4l 283/81, CILFIT mot Ministero della Sanita, Se Bernitz (2005), Kommissionen ingriper
mot svenska sistainstansers obenigenhet att begira forhandsavgéranden, ERT 2005:1, 5. 112.
76 Bernitz (2005), Kommissionen ingriper mot svenska sistainstansers obenigenhet att begira
forhandsavgoranden, ERT 2005:1, s. 116.

77 Se mil T-374/04, Tyskland mot kommissionen, punkterna 96, 97 och 100 samt férenade milen
C-6/90 och C-9/90 Andrea Francovich och Danila Bonifaci m.fl. mot Italienska republiken.
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forhdllande till medlemsstaternas nationella rittsordningar.” Inne-
bérden av det dr att dven om ett visst begrepp anvinds 1 ett direktiv
pd svenska sd ir det inte sdkert att det har samma innebérd som mot-
svarande svenska begrepp 1 svensk nationell ritt. EU-domstolen be-
traktar EU-ritten som ett sammanhingande normsystem dir nytill-
komna texter forutsitts bygga pd det redan etablerade regelverket
och passa in 1 detta. Ofta innebir EU-domstolens tolkning att den
analyserar bestimmelsen 1 sin kontext och baserar argumentationen
pd denna s& som dess syfte uttrycks i preambeln eller i den férdrags-
artikel som gett kompetensen att anta rittsakten ifriga.”

5.2.10 EU-domstolen

EU-domstolen ir placerad i Luxemburg. Den ir sammansatt av
27 domare och 11 generaladvokater. Domarna och generaladvokaterna
utses av medlemsstaternas regeringar 1 samforstind efter hérande av
en kommitté som ska avge yttrande om kandidaternas limplighet att
utdva dessa imbeten. Mandattiden idr sex &r och den kan férnyas. De
ska utses bland personer vilkas oavhingighet inte kan ifrigasittas
och som uppfyller nédvindiga villkor fér utévande av de hégsta domar-
dmbetena 1 hemlandet eller som besitter allmint erkinda kvalifika-
tioner.*

Generaladvokaterna bistdr domstolen. De har till uppgift att full-
stindigt opartiskt och oavhingigt avge ett juridiskt yttrande, kallat
forslag till avgérande, 1 de mal dir EU-domstolen beslutat att ett
sidant forslag ska avges. Justitiesekreteraren ir institutionens general-
sekreterare och leder dess f6rvaltning. Justitiesekreteraren ir dirvid
understilld EU-domstolens ordférande.*!

EU-domstolen sammantrider i plenum, stor avdelning (femton
domare), avdelning med fem domare eller avdelning med tre domare.

78I mélet CILFIT framhéll domstolen att de olika sprikversionerna alla ir lika autentiska och
att tolkningen av en unionsrittslig bestimmelse innefattar en jimférelse mellan sprikversion-
erna men ocks att unionsritten anvinder en egen terminologi och att juridiska begrepp inte
nédvindigtvis har samma betydelse inom unionsritten som i en nationell rittsordning.
(M31283/81 Syl CILFIT punkterna 18 och 19).

7 Due (1999), Understanding the reasoning of the Court of Justice. I Iglesias (1999) (red) Mélanges
en homage a Fernand Schockweiler, s. 77.

% CURIA - Om domstolen — Europeiska unionens domstol (europa.eu) senast besékt den
2 mars 2021.

81 Ibid.
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Sprikfrigan regleras i EU-domstolens rittegingsregler. Utgings-
punkten ir att ett av de officiella EU-spriken ir rittegdngsspriket 1
mélet. Normalt dr detta det spr3k som sékanden viljer. I friga om for-
handsavgéranden enligt artikel 267 FEUF tillimpas spriket som talas
1 det land dir den nationella domstolen som understiller EU-dom-
stolen en rittsfriga ir beligen.

Forhandsavgorande

EU-domstolen samarbetar med samtliga domstolar 1 medlemssta-
terna. Dessa domstolar fungerar som allminna domstolar {6r unions-
ritten. For att sikerstilla en faktisk och enhetlig tillimpning av unions-
lagstiftningen och undvika avvikande tolkningar kan, och méste i vissa
fall, de nationella domstolarna vinda sig till EU-domstolen for att
begira ett klargérande rérande tolkningen av unionsritten for att de
exempelvis ska kunna kontrollera att den nationella lagstiftningen dr
forenlig med unionsritten. En begiran om férhandsavgorande kan
dven avse en kontroll av att en unionsrittsakt dr giltig. EU-domstolen
tar stillning till begiran om férhandsavgérande genom en dom eller
ett motiverat beslut.*

Den tolkning av unionsritten som EU-domstolen gér ir bin-
dande f6r den nationella domstol som har framstillt begiran om f6r-
handsavgoérande nir den sedan avgor det mil som dr anhingigt vid
den. EU-domstolens dom dr pd samma sitt bindande fér andra natio-
nella domstolar som har att ta stillning till en identisk friga.”

Det ir d4ven inom ramen for begiran om férhandsavgérande som
unionsmedborgare kan erhilla klargéranden rérande de bestimmel-
ser 1 unionsritten som berdr dem. Begiran om férhandsavgorande
kan visserligen endast hinskjutas av en nationell domstol, men alla
parterna i mélet vid den nationella domstolen, medlemsstaterna och
unionens institutioner far delta i forfarandet vid Europeiska unionens
domstol. P4 detta sitt har flera viktiga unionsrittsliga principer fast-
stillts pd grundval av tolkningsfrdgor som i vissa fall har hinskjutits
av nationella domstolar i férsta instans.™

2 CURIA - Om domstolen — Europeiska unionens domstol (europa.eu) senast besékt den
2 mars 2021.

 Ibid.

$ Ibid.
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Fordragsbrott

Talan om férdragsbrott gor det méjligt f6r EU-domstolen att kon-
trollera huruvida medlemsstaterna har uppfyllt de skyldigheter som
3ligger dem enligt unionsritten. Innan talan vicks vid EU-domsto-
len ska kommissionen inleda ett férfarande, som bestir 1 att med-
lemsstaten ges tillfille att bemota de anmirkningar som riktas mot
den. Om férfarandet inte medfor att medlemsstaten upphor med det
pastddda fordragsbrottet, kan talan om att unionsritten har dsido-
satts vickas vid EU-domstolen. Talan om férdragsbrott kan vickas
antingen av kommissionen — vilket ir vanligast 1 praktiken — eller av
en medlemsstat. Om EU-domstolen slar fast att ett fordragsbrott
foreligger, ir staten skyldig att omedelbart upphéra med detsamma.
Om EU-domstolen, efter att kommissionen p& nytt har vickt talan,
finner att den berérda medlemsstaten har underldtit att folja dess
dom, kan den féreligga staten att betala ett schablonbelopp och/eller
ett lopande vite. Om en medlemsstat har underltit att underritta
kommissionen om vilka dtgirder som vidtagits for att inférliva ett
direktiv, kan EU-domstolen emellertid redan 1 samband med den
forsta domen om fordragsbrott utdéma en ekonomisk sanktion, om
kommissionen har begirt detta.*

Forslag till avgérande

Generaladvokaten gor en f6rdjupad analys av bland annat de juridiska
aspekterna i mélet och ligger helt oberoende fram det forslag till 16s-
ning pd problemet som han eller hon finner vara limplig. Om EU-
domstolen anser att mélet inte ger upphov till ndgon ny rittsfriga
kan den, efter att ha hort generaladvokaten, besluta att mélet ska av-
gbras utan nigot forslag till avgdrande.*

% CURIA - Om domstolen — Europeiska unionens domstol (europa.eu) senast besdkt den
2 mars 2021.
8 Ibid.
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Domen

Domarna 6verligger pd grundval av ett utkast till dom som upprit-
tats av referenten. Varje domare som ska déma i milet kan foresld
indringar. EU-domstolens avgéranden beslutas av majoriteten av
domarna och eventuella avvikande meningar beaktas inte. Overligg-
ningarna i EU-domstolen ir hemliga (endast domarna sjilva ir nir-
varande) och skiljaktiga meningar offentliggérs aldrig. Att EU-dom-
stolen utdt alltid framstdr som enig har fransk f6rebild. EU-domstolens
domar och generaladvokaternas forslag till avgéranden finns tillging-
liga pd EU-domstolens webbplats CURIA samma dag som domarna
avkunnas eller forslagen foredras. I de flesta fall publiceras de senare
i rittsfallssamlingen.”’

EU-domstolens domskrivningsstil kinnetecknas av en logisk, de-
duktiv uppbyggnad, som knyter an till fransk och tysk rittstradition.
Man hirleder sina slutsatser utifrdn en analys av rittsliget. EU-domsto-
lens dldre domar var ofta kortfattat motiverade men numera tillimpas
en mera fyllig domskrivningsteknik, dir varje steg i resonemanget
markeras med ett nytt numrerat stycke i domen. Den grundliggande
strukturen ir genomgdende densamma. Forst nimns vad mélet avser,
domstolens sammansittning och eventuella intervenienter. Sedan fol-
jer en redovisning av de bestimmelser som giller f6r omradet, forst
1 unionsritten och direfter 1 aktuell nationell ritt. Hirefter foljer en
kortfattad redovisning av vad det aktuella milet avser. Ar det friga
om ett férhandsavgorande redovisas vilka frigor den nationella dom-
stolen stillt. Hirefter foljer EU-domstolens egen prévning. Prov-
ningen sker i regel stegvis pd grundval av vad EU-domstolen uppfattar
som den logiska ordningen for analysen. EU-domstolen faststiller
forst rittsliget pd omridet ifrdga och hirleder dirur sina slutsatser
om vad detta konkret innebir i den eller de situationer som saken
giller. Vid férhandsavgoranden ir EU-domstolen inte bunden av
den ordning i vilken den nationella domstolen stillt frigorna utan ir
friatt ta frigorna i en annan ordning som EU-domstolen finner limp-
ligare. P4 grundval av EU-domstolens stegvisa analys f6ljer domslutet
sist i domen. Vid lisning av en dom bér man sirskilt observera domens
rubrik som i kortform brukar ge central information om vad domen
behandlat och vad domstolen funnit. EU-domstolen séker vid sin

% CURIA - Om domstolen — Europeiska unionens domstol (europa.eu) senast besékt den
2 mars 2021.
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provning resonera logiskt och komma fram till en rittsregel eller
rittsgrundsats som framstdr som férankrad 1 bestimmelser 1 primir-
eller sekundirritten och 1 EU-domstolens egna tidigare avgdranden.
Den abstrakta rittsregel eller rittsprincip som domstolen finner app-
licerar sedan EU-domstolen pd det enskilda fall som den har att still-
ning till. Intrycket blir att domen ir ett resultat av ren juridisk slut-
ledning som grundas pd de rittsprinciper som EU-domstolen funnit
tillimpliga. Foljden blir att det framstdr som att EU-domstolen 1
allminhet finner unionsrittens korrekta innehll, snarare 4n att fram-
std som den rittsskapare den minga ginger faktiskt ir. Det forekom-
mer sillan nigon egentlig problemanalys eller 6ppen redovisning 1
domarna av éverviganden f6r och emot en vald [6sning. Strivan synes
vara att l3ta stillningstagandet framstd som en given konsekvens av
de regler som 8beropats i domskilen.**

EU-domstolens stillning och betydelsen av dess praxis

Vid sidan av den skrivna primir- och sekundirritten ir EU-dom-
stolens rittspraxis den centrala rittskillan i unionsritten. Unions-
fordraget (FEU) ger EU-domstolens ett generellt mandat att siker-
stilla att lag och ritt £6ljs vid tolkning och tillimpning av férdragen
och dirpé baserad unionsritt.”” EU-domstolen har en stark stillning.
Den tolkar och tillimpar bde primirritten och sekundirritten och
har byggt upp en omfattande rittspraxis. Genom att den 1 stor ut-
strickning tolkar och tillimpar sjilva férdragen, kan avgéra kompe-
tenstvister mellan andra EU-institutioner, ogiltigférklara férdragsstri-
diga rittsakter och avgéra om medlemsstater har begitt fordragsbrott
har den en position som unionens férfattningsdomstol. Dess ansvars-
omride omfattar unionsritten som helhet. I EU-domstolens démande
verksamhet gors ingen skillnad mellan vad som 1 Sverige faller under
allmin domstol respektive férvaltningsdomstol utan EU-domstolen
dr verksam inom i princip alla rittsomrdden. I praktiken dominerar
dock dmnen som hor till den offentliga ritten i vid mening.”
EU-domstolens sammansittning ger en fingervisning om hur man
kan bedéma ett méls betydelse. Att ett mél avgjorts i stor kammare
att EU-domstolen har tillmitt mélet sirskild vike. Skilet till att ett

% Bernitz och Kjellgren (JUNO version 6) Europarittens grunder, s. 192 {.
% Artikel 19.1 FEU.
? Bernitz och Kjellgren, a.a., s. 187 f.
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mal hinskjuts till avgorande 1 stor kammare dr normalt att det ror
frigor som beddms som sirskilt betydelsefulla eller kinsliga eller dir
det bedéms finnas ett sirskilt behov av att EU-domstolen ligger fast
eller klargér sin praxis i ett betydelsefullt hinseende. Man bor emeller-
tid dven notera om ett mél har avgjorts av fem eller endast tre domare.

Om ett mil bedéms som storre eller mera centralt deltar vanligen
fem domare. Har endast tre domare deltagit i avgdrandet, ir det nor-
malt friga om ett mil som har ansetts relativt oproblematiskt och
kunnat avgdras pd grundval av en vil etablerad praxis. Om man vill
orientera sig om rittsliget pd ett omride finns alltsd skil att sirskilt
observera avgdranden som triffats 1 stor kammare och 1 6vrigt 1
forsta hand avgdranden dir fem domare deltagit.”

5.2.11 Allmant om EU som part till internationella
konventioner

EU ir som beskrivits ovan part 1 flera internationella avtal och har
ocksd kompetens att ingd sidana avtal. Grundliggande f6r den kom-
petensen ir den s kallade parallelldoktrinen som innebir att det nor-
malt ska rida parallellitet mellan gemenskapens interna och externa
kompetens vilket dr en logisk f6ljd av EU-rittens foretride.” Att
sdvil EU som dess medlemsstater ir parter i konventionerna innebir
att det handlar om vad som brukar benimnas blandade avtal. Sidana
avtal ir ofta en pragmatisk l6sning dd avtal ofta, materiellt sett, regle-
rar sdvil frigor som ligger inom gemenskapens kompetens som fri-
gor som faller utanfér. Eftersom samtliga medlemsstater tilltrider
ett blandat avtal tillsammans med unionen si ticker medlemsstaterna
och unionen upp for varandras eventuellt bristande traktatskompe-

! Bernitz och Kjellgrena.a., s. 191.

21 m3l 22/70 AETR (ERTA) forklarade domstolen att det framgir av fordraget att gemen-
skapen skall vara en juridisk person innebirande att gemenskapen inom ramen for de yttre
forbindelserna kan uppritta avtalsrittsliga férbindelser med tredje land betriffande samtliga
de mil som anges i férdraget. Den konstaterade vidare att sivil fordragets system som dess
materiella bestimmelser bor tas i beaktande om man i ett bestimt fall vill faststilla gemen-
skapens behorighet att ingd internationella avtal. Detta d en sidan behérighet inte framgir
enbart av en uttrycklig tilldelning i fordraget utan dven kan félja av andra férdragsbestimmel-
ser och av rittsakter som antagits av gemenskapens institutioner inom ramen for dessa be-
stimmelser. (M3l 22/70 Europeiska gemenskapernas kommission mot Europeiska gemenskaper-
nas rdd, domstolens dom av den 31 mars 1971, angiende ogiltigférklaring av rddets beslut av
den 20 mars 1970 angdende EEG:s medlemsstaters férhandlande om och ingdende av Europeiska
&verenskommelsen om arbetsférhillanden fér fordonsbesittningar vid internationella vig-
transporter [AETR eller ERTA] punkterna 13-16.)
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tenser.” Bestimmelserna i ett internationellt avtal som EU har ingdtt
utgdr en integrerad del av unionens rittsordning frdn och med dagen
for avtalets ikrafttridande. Ndgra genomférandedtgirder behdvs inte.
De internationella avtal som EU ingdr med internationella organisa-
tioner eller tredje land brukar riknas till sekundirritten. Detta efter-
som sidana avtal endast kan ingds med stéd av sirskilda bemyndi-
ganden i férdragen.”

Det ir EU-domstolen som, suverint och i sista hand, avgér hur
unionsritten ska tolkas och hirvid utvecklas de allminna rittsprin-
ciperna. Négra av principerna hirrér frdn den allminna folkritten som
har haft inflytande pd EU-ritten. Andra principer har utvecklats frén
bestimmelserna i férdraget och i vissa fall har EU-domstolen inspi-
rerats av medlemsstaternas gemensamma konstitutionella traditioner
och av medlemsstaterna ingdngna internationella avtal rérande skyddet
av de minskliga rittigheterna samt allminna tendenser 1 medlemslin-
dernas rittsordningar.”

% Om anvindningen av blandade avtal och kompetensférdelningen, se t.ex. Neuwahl Joint Parti-
cipation in International Treaties and the Exercise of Power by the EEC and its Member States: Mixed
Agreements (1991). S3 ir t.ex. fallet vad giller Aarhuskonventionen. I mal C-240/09, Den slova-
kiska brunbjornen, som gillde Aarhuskonventionen. EU-domstolen konstaterade di féljande i
punkten 39: Det ir riktigt att gemenskapen i sin behérighetsférklaring enligt artikel 19.5 i Aarhus-
konventionen, vilken ir bifogad beslut 2005/370, bland annat angav att de gillande rittsak-
terna inte helt ticker genomférandet av de skyldigheter som féljer av artikel 9.3 i konventio-
nen, eftersom de avser administrativa och rittsliga férfaranden fér prévning av handlingar och
underlitenheter av enskilda personer och andra myndigheter in Europeiska gemenskapens
institutioner, si som avses i artikel 2.2 d i konventionen, och att féljaktligen dess medlemsstater
ansvarar for att fullgora dessa skyldigheter vid tidpunkten f6r Europeiska gemenskapens godkin-
nande av konventionen och kommer att fortsitta med detta fram till dess att gemenskapen i
utdvandet av sina befogenheter enligt EG-fordraget eventuellt antar gemenskapsrittsliga be-
stimmelser som ticker genomforandet av dessa skyldigheter”.

M3l C-181/73 R. & V. Haegeman mot Belgien, domstolens dom den 30 april 1974, domskilen,
punkten 5.

 Hettne och Otken Eriksson (JUNO version 2) EU-rdttslig metod, s. 44.
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5.3 Réttsstatsprincipen och tillgang
till effektiva rattsmedel

Att implementera enligt ovan ir inte alltid tillrickligt. Om ett direk-
tiv syftar till att skapa rittigheter for enskilda, s ska de personer som
berdrs ges mojlighet att £3 full kinnedom om den full vidden av sina
rittigheter. Mojlighet att gora dessa rittigheter gillande genom effek-
tiva rittsmedel miste ocksd finnas.” Rittsstatsprincipen omfattar ett
verksamt rittsligt skydd av rittigheter enligt unionsritten. Detta dter-
speglas 1 EU:s primirritt. Enligt artikel 19.11 FEU ska medlemsstaterna
faststilla de mojligheter till 6verklagande som behévs for att sikerstilla
ett effektivt domstolsskydd inom de omriden som omfattas av unions-
ritten. Nir medlemsstaterna genomfor EU-lagstiftning dr de dess-
utom bundna av artikel 47 i stadgan om de grundliggande rittigheterna,
som ror ritten till effektiva rittsmedel.

I artikel 19 1 FEU:s svenska version ir kravet pd effektiva ritts-
medel utformat som att medlemsstaterna ska faststilla de mojligheter
till verklagande som behovs for att sikerstilla ett effektive dom-
stolsskydd inom unionsrittens omrdde.” Som pdpekas av Bergstrom
och Hettne ir formuleringen mdjligheter till 6verklagande inte helt
rittvisande om man jimfér med engelskans provide remedies sufficient
to ensure effective legal protection och franskans voies des recours. Det
handlar snarare om just tillgdngen till effektiva rittsmedel.”

Tillgdng till riteslig provning i miljofrdgor dr en del av EU:s miljo-
lagstiftning, och bygger pd grundliggande principer i1 unionsritten
som dterspeglas i EU-férdragen, Aarhuskonventionen och sekundir-
lagstiftning sisom de tolkas 1 EU-domstolen rittspraxis. Vi redogor
for detta nedan.

% Se, bland annat mal 29/84, kommissionen mot Tyskland punkterna 22 och 23; mal C-361/88
kommissionen mot Tyskland (T/A-Iuft) punkterna 15 och 24; mil C-197/96, kommissionen
mot Frankrike, punkten 15; mil C-217/97 kommissionen mot Tyskland, punkterna 31 och 32,
C-392/99 kommissionen mot Portugal, punkten 80; C-233/00 kommissionen mot Frankrike,
punkt 76 samt C-32/05 kommissionen mot Luxemburg, punkten 34.

7 FEU artikel 19.1 andra stycket.

% Bergstrom och Hettne (2014) Introduktion till EU-vitten, s. 352 och s. 425 ff.
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5.3.1 Principen om nationellt processuellt ansvar

De nationella domstolarna genomfér unionsritten 1 egenskap av
unionens allminna domstolar med allmin jurisdiktion inom medlems-
staternas rittssystem.”” Det ir de nationella domstolarna som prévar
beslut om nationella dtgirder som inte ir férenliga med unionsritten
eller om ekonomisk ersittning fér skador som orsakas av sddana be-
slut.'® Ett effektivt rittsligt skydd ocks3 ir nira kopplat till EU-dom-
stolens enhetliga tolkning av unionsritten och méjligheten (kravet)
att de nationella domstolarna ska begira férhandsavgérande frin
EU-domstolen enligt artikel 267 1 EUF-férdraget.

Unionsritten stiller vissa krav pd medlemsstaternas processritts-
liga bestimmelser,'®" trots att unionen inte har nigon generell lag-
stiftningskompetens pd omridet.'”” Om enskilda inte kan géra EU-
rittsliga ansprdk gillande infor nationella domstolar och myndigheter
s8 faller rittigheterna bort. Det ankommer dirmed p8 varje medlems-
stat att se till att den enskildes ritt inte bortfaller. Av artikel 47 i Stad-
gan foljer att 1 den mén en enskild har en rittighet som skyddas av
unionsritten fordrar dirfér unionsritten att det finns ett effektivt
rittsmedel i den nationella ritten som tillgodoser rittigheten.'” Vik-
tiga principer hir ir likvirdighetsprincipen och effektivitetsprincipen: '**

e Likvirdighetsprincipen: de processuella regler som giller fér den
talan som syftar till att sikerstilla skyddet for enskildas rittig-
heter enligt unionsritten fir inte vara mindre férmnliga in dem
som avser liknande talan som grundar sig pa nationell ritt, och

o Effektivitetsprincipen: de processuella regler som giller for den
talan som syftar till att sikerstilla skyddet for enskildas rittighe-
ter enligt unionsritten fir inte gora det 1 praktiken omojligt eller
orimligt svirt att utdva rittigheter som foljer av unionsritten.

9 Mal T-51/89 Tetra Pak Rausing, punkten 42.

1% Kommissionen C (2016) 8600 final, E U-rdtten: Bdttre resultat genom bittre tillimpning.

1% Se m3l C-201/02 Delena Wells mot Secretary of State for Transport, punkten 67.

192 Se t.ex. Darpd (2012) EU-ritten och den processuella autonomin pg miljpomrddet — Om
det svenska systemet med tilltlighetsférklaringar och métet med europaritten. Nordisk miljo-
rdttslig tidsskrift 2012:2.

19 Artikel 47 1 EU:s rittighetsstadga, artiklarna 6 och 13 i Europakonventionen, artikel 19
FEUsamt rittspraxis,se t.ex. mil C-201/02 Delena Wells.

1% Se t.ex. mal C-201/02 Delena Wells.
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5.3.2 EU som part till Aarhuskonventionen

I och med att Aarhuskonventionen (se avsnitt 4.16) tridde i kraft
vidtog en viss lagstiftningsverksamhet inom EU, frimst i syfte att
utvidga processuella rittigheter.'® Nir det giller beslut frin EU-in-
stitutionerna genomférs Aarhuskonventionens artikel 9.2 genom
Europaparlamentets och ridets férordning (EG) nr 1367/2006 av den
6 september 2006 om tillimpningen av bestimmelserna i Aarhuskon-
ventionen om tillgdng till information, allminhetens deltagande i be-
slutsfattande och tillgdng till rittslig prévning 1 miljéfragor till gemen-
skapsinstitutioner och organ.

Implementeringen av konventionens artikel 6 har framfér allt skett
genom de rittsakter i EU:s sekundirlagstiftning pd miljéomridet
som fordrar ett offentligt samrid under beslutsprocessen; till exem-
pel artikel 24 i Industriutslippsdirektivet'®, artikel 6 (4) i EIA-direk-
tivet'” och artikel 15 i Seveso III-direktivet.

Kommissionen lade 2003 fram forslag till direktiv for tillgdngen
till rittslig provning'® men det drogs tillbaka 2014. Kommissionen
har dock utvecklat riktlinjer som publicerades 2017; the Commission
Notice on Access to Justice in Environmental Matters'® dir den samman-
fattar och drar slutsatser av EU-domstolens avgéranden nir det giller
tillgdngen till rittslig provning.''°

1% Individers och miljdorganisationers méjlighet att vara part i mal om miljéfrigor ir ett resul-
tat av en utveckling som kan spéras tillbaka till de tidiga 1960-talet, sedan baserat pd den s&
kallade Plaumanndoktrinen. Se mal 25/62, Plaumann mot kommissionen. (Krimer [2015] The EU
Courts and Access to Environmental Justice. I Boer [red] Environmental Law Dimensions of
Human Rights, s. 107-133).

1% Europaparlamentets och rddets direktiv 2010/75/EU av den 24 november 2010 om industri-
utslipp (samordnade dtgirder f6r att férebygga och begrinsa féroreningar).

19 Europaparlamentets och rdets direktiv 2011/92/EU av den 13 december 2011 om beddm-
ning av inverkan pd miljén av vissa offentliga och privata projekt.

18 COM/2003/0624 final. Proposal for a directive of the European parliament and of the
council on access to justice in environmental matters.

19.C(2017) 2616 final Commission Notice on Access to Justice in Environmental Matters.

"0 Intressanta mil frin EU-domstolen ir bla. f6ljande C-420/11, Leth; C-72/95, Kraaijeveld mfl.;
C-435/97, WWE and Others; C-287/98, Linster; C-201/02, Wells; C-240/09, Lesoochrandrske
zoskupenie, den slovakiska brunbjérnen; C-427/07, kommissionen mot Irland; C-263/08, Djur-
gdrden-Lilla Virtans miljoskyddsforening och C-115/09, Trianel Koblekraftwerk Liinen. For en
diskussion kring rittsutvecklingen, se t.ex. de Sadeleer (2012) Enforcing EUCHR Principles and
Fundamental Rights in Environmental Cases 81 Nordic J. Int’l L. 39; Darp6 (2014) Article 9.2
of the Aarhus Convention and EU Law. Journal for European Environmental & Planning Law
(JEEPL) Vol. 11(4); Krimer (2015) The EU Courts and Access to Environmental Justice.

I Boer [red] Environmental Law Dimensions of Human Rights, s. 107-133 och Darpé (2017)
On the Bright Side (of the EU’s Janus Face). The EU Commission’s Notice on access to justice
in environmental matters. Journal of European Environmental and Planning Law (JEEPL).
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5.3.3  Exempel pa genomforande i sekundarlagstiftning

Fo6r medlemslindernas del inneh&ller vissa delar av sekundirlagstift-
ningen uttryckliga bestimmelser vilket resulterat 1 att individer kan
gora rittigheter vad giller miljokrav gillande infor sina nationella
domstolar i enlighet med ett antal miljodirektiv.

Ett exempel ir direktivet om allminhetens tillgdng till miljéinfor-
"!"'som syftar till att garantera ritten till tillgdng pd miljdin-
formation som innehas av myndigheter. Tanken ir att 6kad tillgdng
till miljdinformation fér allminheten och spridning av sddan informa-
tion bidrar till en 6kad medvetenhet om miljéfrigor, ett fritt menings-
utbyte, ett aktivare deltagande frin allminhetens sida 1 beslut som
rér miljon och slutligen till en bittre miljs.'"* Nir det giller begiran
om miljdinformation och vidhingande ritt till prévning av att ha
nekats information finns den allminna rittigheten 1 det hir direktivet
men det kan dven finnas 1 sektorsspecifika rittsakter, till exempel 1
Seveso ITI-direktivet'"”.

Ett annat exempel ir artikel 11 1 ETA-direktivet som bland annat
anger att medlemsstaterna ska se till att de medlemmar av den be-
rorda allminheten som har ett tillrickligt intresse, eller som hivdar
att en rittighet krinks, nir detta utgor en férutsittning enligt en
medlemsstats férvaltningsprocessrittsliga lagstiftning, har ritt att {3
den materiella eller formella giltigheten av ett beslut, en handling eller
en underlitenhet som omfattas av bestimmelserna om allminhetens
deltagande 1 detta direktiv préovad 1 domstol eller ndgot annat obero-
ende och opartiskt organ som inrittats genom lag.

EU-domstolens rittspraxis pd omrddet har utvecklats timligen
snabbt och domstolen har meddelat ett antal avgéranden som klar-
gor EU:s krav vad giller tillgdng till rittslig provning i miljéfrigor,
bide inom och utanfér ramen {6r den harmoniserade lagstiftningen.

I mil C-529/15, Gert Folk, konstaterade EU-domstolen att ett
fullstindigt och korrekt inférlivande av miljdansvarsdirektivet'™* kri-
ver att de tre personkategorierna (fysiska eller juridiska personer som
berors eller kan antas bli berérda [1], som har ett tillrickligt intresse 1

mation

""" Europaparlamentets och ridets direktiv 2003/4/EG av den 28 januari 2003 om allminhetens
tillging till miljinformation och om upphivande av ridets direktiv 90/313/EEG.

12 Direktiv 2003/4/EG om allminhetens tillging till miljdinformation, skilen (1).

' Direktiv 2012/18/EU om itgirder for att férebygga och begrinsa faran for allvarliga olycks-
hindelser dir farliga dmnen ingdr.

* Europaparlamentets och ridets direktiv 2004/35/EG av den 21 april 2004 om miljdansvar
for att férebygga och avhjilpa miljsskador.
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miljébeslut som ror skadan [2] eller som hivdar att en rittighet
krinks nir det dr en férutsittning enligt den forvaltningsprocessritts-
liga lagstiftningen 1 medlemsstaten [3]) kan rapportera iakttagelser
om miljoskador, kan begira att den behériga myndigheten vidtar
tgirder 1 enlighet med direktiv 2004/35 samt, siledes, att de kan in-
leda ett provningsférfarande vid domstol eller ndgot annat behorigt
offentligt organ, i enlighet med artiklarna 12 och 13 i nimnda direk-
tiv. Vidare konstaterade domstolen att medlemsstaterna visserligen
har ett utrymme f6r skonsmissig bedémning nir det giller att fast-
stilla vad som utgor ett tullrickligt intresse eller att en rittighet krinkts
men att de inte har ndgot sddant utrymme 1 friga om ritten fér per-
soner som berors eller kan antas bli berdrda av en miljéskada att in-
leda ett provningsforfarande. Av direktivets skil foljer bland annat
att det ir nédvindigt att se till att det finns effektiva metoder for
genomférande och kontroll av efterlevnad, samtidigt som berérda
verksamhetsutévares och andra berérda parters legitima intressen
tillvaratas pd limpligt sitt. De behériga myndigheterna bor vara an-
svariga for vissa uppgifter som kriver skénsmissig bedomning, exem-
pelvis nir det giller att bedoma skadans betydelse och att faststilla
vilka dtgirder som bor vidtas {6r att avhjilpa den. Personer som be-
rors eller kan antas bli berérda av en miljéskada bor ha ritt att begira
att den behoriga myndigheten vidtar dtgirder.

Miljoskydd dr emellertid ett diffust intresse, som enskilda per-
soner inte alltid tillvaratar eller ir i stind att tillvarata. Icke-statliga
miljoskyddsorganisationer som frimjar naturskydd bor darfor ocksd
ges mojlighet att bidra dll att direktivet genomfors pd ett effektive
sitt.'” Detta fortydligas, framfér allt i artiklarna 12 och 13.

5.3.4  Miljoorganisationers talan

Enligt Aarhuskonventionens definition av allmdnbeten omfattas till
exempel foreningar, organisationer eller grupper av fysiska eller juri-
diska personer. Allminhetens deltagande anses dirfér inte bara om-
fatta enskildas roll, utan dven deras féreningars. I sin rittspraxis be-
kriftar EU-domstolen ocks att icke-statliga miljdorganisationer spelar
en central roll f6r att sikerstilla att skyldigheterna enligt EU:s miljs-
lagstiftning efterlevs.

15 Miljsansvarsdirektivet, skilen (24) och (25).
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EU-domstolen har nir det giller miljoskydd dven slagit fast att
miljdorganisationer kan ha rittigheter enligt EU-rittslig miljolagstift-
ning, rittigheter som kan krinkas."® Situationen tydliggdrs in mer
genom Aarhuskonventionen som sivil Sverige som EU ir parter till.""”

Nir det giller krav pd att icke-statliga organisationer dven ska
uppfylla andra kriterier for att {3 taleritt de lege pekar kommissionen
pa EU-domstolens resonemang i mélet Djurgdrden''®. De villkor som
icke-statliga miljoorganisationer médste uppfylla for att {4 taleritt de
lege far inte vara mindre gynnsamma f6r utlindska icke-statliga orga-
nisationer in for nationella.'”

EU-domstolen har klargjort omfattningen av de krav i nationell
lagstiftning som icke-statliga organisationer kan férvintas uppfylla
for att f4 taleritt. Enligt domstolen far visserligen medlemsstaterna
inféra regler med definitioner av dessa krav, men de fir inte utformas
sd att det blir om&jligt f6r icke-statliga organisationer att utéva sin
ritt att vicka talan 1 domstol for att skydda allménintresset. Natio-
nella regler ska sikerstilla en omfattande ritt till rittslig provning”.'*
Vidare har EU-domstolen slagit fast att nationell lagstiftning utgor
en krinkning av artikel 11 1 MKB-direktivet'”' om den inte ger icke-
statliga miljdorganisationer méjlighet att infér domstol 8beropa att
en bestimmelse som foljer av unionsritten och som syftar tll att
skydda miljon har sidosatts, pd grund av att bestimmelsen endast
skyddar allminhetens intressen och inte enskildas intressen.'”* Detta
resonemang giller alla drenden som medfér taleritt de lege, dvs. sidana
drenden som omfattas av artikel 9.2 1 Aarhuskonventionen.

5.3.5 Aarhuskonventionens artikel 9 (3)

I milet om den slovakiska brunbjérnen'” konstaterade EU-dom-
stolen att EU iansprdktagit sin kompetens genom att ingd avtal och
att frigan om tolkningen av Aarhuskonventionen dirmed omfattas
av unionsritten samt att domstolen, pd grund av att mélet rér bevil-

116 Se M3l C-115/09, Bund fiir Umwelt und Naturschutz (Trianel), punkt. 46.

117,60 2005:28, Aarhuskonventionen

118 M3l C-263/08, Djurgdrden, punkt 47.

" Communication from the Commission, Brussels, 28.4.2017 C (2017) 2616 final, s. 24.

120 M3l C-263/08, Djurgdrden, punkt 45.

12! Direktivet om miljékonsekvensbeddmning (2011/92/EU).

122 M3l C-115/09, Bund fiir Umwelt und Naturschutz (Trianel), punkt 59.

12 M3l C-240/09, Lesoochrandrske zoskupenie VLK mot Ministerstvo Zivotného prostredia
Slovenskej republiky.
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jande av undantag frin en bestimmelse i ett EU-direktiv dir det finns
skil att tolka bestimmelsen pd ett enhetligt sitt, ir behorig att tolka
Aarhuskonventionen, gillde mélets huvudsakliga friga klagoritten
fér miljoorganisationer. Bakgrunden var att en miljdorganisation,
Zoskupenie, hade underrittats om att flera administrativa férfaran-
den hade inletts, bland annat p3 initiativ av jaktféreningar. Arendena
gillde beviljande av undantag frin fridlysningsbestimmelserna, mer
specifikt rérande brunbjérnen, tilltride till naturskyddsomriden och
anvindandet av kemiska produkter 1 s8dana omraden. Zoskupenie be-
girde att den skulle tillerkinnas stillning som part 1 det admini-
strativa férfarandet och dberopade Aarhuskonventionen till stéd for
detta. Begiran avslogs och Zoskupenie begirde omprévning av be-
slutet men det vidholls. Zoskupenie dverklagade och hivdade att arti-
kel 9.3 har direkt effekt. Den slovakiska domstolen vinde sig d3 ill
EU-domstolen.

EU-domstolen konstaterade inledningsvis att artikel 9.3 1 Aarhus-
konventionen inte har direkt effekt enligt unionsritten — men med
avseende pd den klagoritt som artikel 9.3 1 Aarhuskonventionen fére-
skriver, att bestimmelsens syfte ir att sikerstilla ett effektivt miljs-
skydd och att det 1 avsaknad av unionslagstiftning pd omridet, s&
ankommer pd varje medlemsstat att i sin interna rittsordning fast-
stilla de processuella regler som giller f6r den talan som syftar till
att sikerstilla skyddet for enskildas rittigheter enligt unionsritten,
i forevarande fall livsmiljodirektivet.

Det ir allts8 medlemsstaterna som bir ansvaret for att dessa rittig-
heter i varje enskilt fall tillférsikras ett effektivt skydd."* Efter att
ha redogjort for likvirdighetsprincipen'® och effektivitetsprincipen'*
konstaterar EU-domstolen att artikel 9.3 1 Aarhuskonventionen dir-
med inte kan tolkas pd ett sitt som gor att det i praktiken blir oméj-
ligt eller orimligt svirt att utéva de rictigheter som féljer av unions-
ratten.

Slutsatsen som sedan dras ir att en nationell domstol ska, 1 den
utstrickning det ir mojligt, tolka nationell processritt, avseende de

12¢ M3l C-240/09, Lesoochrandrske zoskupenie VLK, punkterna 46 och 47. Domstolen hinvisar
till mal C-268/06, Impact, punkterna 44 och 45.

12 De processuella regler som giller for den talan som syftar till att sikerstilla skyddet for
enskildas rittigheter enligt unionsritten fir inte vara mindre férminliga 4n dem som avser
liknande talan som grundar sig pa nationell ritt.

126 De processuella regler som giller for den talan som syftar till att sikerstilla skyddet for
enskildas rittigheter enligt unionsritten fir inte géra det i praktiken oméjligt eller orimligt
svért att utdva rittigheter som fdljer av unionsritten.
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villkor som ska vara uppfyllda for att £ tll stdnd en prévning av
domstol eller 1 administrativ ordning, s3 att den stdr 1 6verensstim-
melse med sdvil mdlen i artikel 9.3 1 Aarhuskonventionen som maélet
att sikerstilla ett effektivt domstolsskydd av rittigheterna enligt
unionsritten, s att en miljoskyddsférening, ges mojlighet att vicka
talan vid domstol mot ett beslut fattat efter ett administrativt for-
farande som kan strida mot unionens miljélagstiftning.'”” I mélet om
den slovakiska brunbjérnen slog EU-domstolen ocksi fast att det
ankommer pd den nationella domstolen att i den utstrickning det dr
mojligt tolka den processuella ritten, avseende de villkor som ska
vara uppfyllda f6r att 8 till stdnd en provning av domstol eller 1 admi-
nistrativ ordning, s3 att den stdr i 6verensstimmelse med s&vil milen
1artikel 9.3 1 Aarhuskonventionen som maélet att sikerstilla ett effek-
tivt domstolsskydd av rittigheterna enligt unionsritten, si att en miljo-
skyddstérening, ges méjlighet att vicka talan vid domstol mot ett
beslut fattat efter ett administrativt forfarande som kan strida mot
unionens miljslagstiftning.'**

Den allminna grunden for klagoritt pd beslut, handlingar och
underlitelser av medlemsstaterna inom de omriden som omfattas av
EU:s miljolagstiftning faststills alltsd 1 nationell ritt, men méiste
tolkas enligt kraven 1 artikel 9.3 1 Aarhuskonventionen, artikel 19.1 1
EUF-fordraget och artikel 47 1 stadgan om de grundliggande rittig-
heterna.

5.3.6  Nationella domstolars kontroll av myndighetsbeslut

Janecek-milet'” gillde att en myndighet underltit att inféra en lag-
stadgad 3tgirdsplan f6r att hantera problem med hoga halter av
partiklar. Enligt EU-domstolen kan en nationell domstol kriva att
en offentlig myndigheten antar och infér en sidan plan. Nationella
domstolar kan alltsd begira att myndigheter vidtar dtgirder som de
enligt EU-ritten ir skyldiga att vidta men inte har vidtagit. I Client
Earth™ och Altrip”' forklarar domstolen att nationella domstolar
ocks8 ska kontrollera innehéllet i beslut och handlingar for att siker-

127 M3l C-240/09, Lesoochrandrske zoskupenie VLK punkterna 48-51. Domstolen hinvisar till
méil C-432/05, Unibet, punkt 44, och C-268/06, Impact, punkt 54.

128 M3l C-240/09, LZ I, punkt 51.

122 M3l C-237/07, Janecek, punkt 46.

130 M3l C-404/13, Client Earth, punkt 58.

B M3l C-72/12, Altrip.
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stilla att de uppfyller unionsrittens krav. Effektiva rittsmedel miste
alltsd inkludera méjlighet att hantera brister 1 innehéllet.

5.3.7 Interimistiska atgarder

Interimistiska dtgirder benimns foreliggande 1 artikel 9.4 Aarhuskon-
ventionen. Med stdd av bestimmelsen kan domstolarna foreskriva
att overklagade beslut eller handlingar inte ska genomforas, eller att
positiva dtgirder ska vidtas innan domstolen avger sin slutliga dom.
Syftet dr att undvika skada till {6ljd av beslut eller handlingar som
kan visa sig vara olagliga. I KriZan-mailet konstaterade domstolen att
medlemmarna av den berérda allminheten har ritt att yrka att dom-
stolen ska férordna om interimistiska dtgirder sdsom, 1 férekom-
mande fall, inhibition f6r att sikerstilla att ritten att f3 till stdnd en
rittslig provning enligt artikel 15a 1 direktivet kan utévas pd ett effek-
tivt sitt.”> EU-domstolen piminde ocksi om att méjligheten att
vidta interimistiska &tgirder ir ett allmint krav 1 EU:s rittsordning.
I avsaknad av EU-regler och enligt principen om processuell auto-
nomi, ir det medlemsstaternas sak att faststilla detaljerade villkor
for att bevilja interimistiska dtgirder.'”

5.4 Naturvardsdirektiven — inledning

Art- och habitatdirektivet, eller livsmiljodirektivet', samt figel-
direktivet'” benimns ofta gemensamt som naturvirdsdirektiven.
De tvé direktivens syfte dr framfor allt att bidra till att sikerstilla
den biologiska méngfalden genom bevarande av livsmiljoer, vilda
djur och vilda vixter i medlemsstaternas europeiska territorium som
omfattas av férdraget. Tillsammans utgor de grundstenen 1 EU:s natur-
virdspolitik samt genomfér internationella konventioner som Bern-
konventionen och konventionen om biologisk mingfald.

132 M3l C-416/10, KriZan, punkt 109.

133 M3l C-416/10, Krizan.

134 Ridets direktiv 92/43/EEG av den 21 maj 1992 om bevarande av livsmiljéer samt vilda djur
och vixter.

13 Europaparlamentets och rddets direktiv 2009/147/EG av den 30 november 2009 om bevar-
ande av vilda figlar; kodifierar och ersitter Ridets direktiv 79/409/EEG av den 2 april 1979
om bevarande av vilda fglar.
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Genom de bdda naturvirdsdirektiven foreskrivs dels ett system for
omridesskydd, dels ett system for artskydd (samt dven ett strikt art-
skydd). Aven inom systemet for artskydd stills krav p§ att vissa vik-
tiga livsmiljder (habitat)'* ska skyddas vilket innebir att det dven inom
systemet for artskydd finns en form av omridesskydd.

Livsmiljédirektivet och figeldirektivet ir nira besliktade, ritts-
ligt. De delar gemensamma mal och har en liknande konceptuell struk-
tur. Dirtill inneh&ller figeldirektivet och livsmiljédirektivet liknande
bestimmelser om artskydd. EU-domstolens praxis rorande figel-
direktivet ir ganska omfattande och att flera av motiveringarna i
dessa domar har haft betydelse och tillimpats av domstolen ocksd
vad giller livsmiljédirektivet.””” Trots detta redogdrs, nedan, f6r direk-
tiven var for sig 1 syfte att tydliggora de skillnader som dnd3 finns.
Att dessa skillnader kan vara av rittslig relevans 8skidliggors bland
annat av generaladvokatens forslag till avgdrande i de férenade mélen
C-473/19 och C-474/19 Skydda skogen, iven om EU-domstolen seder-
mera inte uppmirksammade dem i sitt avgdrande.'®

Det verkligt relevanta f6r utredningen ir naturvérdsdirektivens
bestimmelser som innebir fridlysning respektive dem som inriktar
sig pd handel med fridlysta arter. Av denna anledning kommer redo-
gorelsen att fordjupas med avseende just pd fridlysta arter. Det ir
emellertid viktigt att notera att skyddet av arter i naturvirdsdirek-
tiven inte regleras endast genom fridlysningsregler utan bygger pa
sdvil skydd av arternas livsmiljder (i forsta hand genom omrides-
skydd) som skydd av arter och artindivider (fridlysning, som dven
kan inkludera arternas livsmiljéer). Trots att figeldirektivet ir det dldre
direktiven av de bida, inleder vi med livsmiljédirektivet.

5.5 Livsmiljodirektivet

Livsmiljodirektivet har sedan det antogs 1992 utgjort den huvud-
sakliga rittsliga plattformen f6r det EU-omfattande nitverket av natur-
skyddsomriden som kallas Natura 2000.

136 Habitat definieras i livsmiljodirektivets artikel 1 som en miljé som kinnetecknas av sirskilda
abiotiska och biotiska faktorer, och dir en art lever under ndgot av stadierna i sin biologiska
cykel.

' Kommissionens vigledning, s. 7 som exemplifierar med mil C-6/04 kommissionen mot Fér-
enade kungariket, dir domstolen refererade till praxis rorande figeldirektivet.

138 De forenade mélen C-473/19 och C-474/19 Skydda skogen.
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Direktivet antogs som en {6ljd av att det inom medlemsstaternas
europeiska territorium pigir en stindig férsimring av livsmiljderna,
och av att ett 6kande antal vilda arter ir allvarligt hotade. Eftersom
de hotade livsmiljéerna och arterna utgér en del av gemenskapens
naturliga arv och hoten mot dem ofta ir av grinséverskridande karak-
tir, ansigs det nddvindigt att vidta dtgirder pd gemenskapsnivd for
att bevara dem. For att sikerstilla att en gynnsam bevarandestatus
dterstills eller uppritthélls hos livsmiljéer och arter av gemenskaps-
intresse ansigs det vidare nédvindigt att utse sirskilda bevarandeom-
riden for att kunna skapa ett sasmmanhingande europeiskt ekologiskt
nit enligt en faststilld tidsplan, varvid alla de utsedda omradena, nu
eller 1 framtiden, som klassificeras som sirskilda skyddsomriden 1
enlighet med figeldirektivet méste inférlivas med det sammanhingande
europeiska ekologiska nitet."’

5.5.1 Livsmiljodirektivets mal och syfte

Livsmiljodirektivets mdl dr att bidra till att sikerstilla den biologiska
mdngfalden genom bevarande av livsmiljéer samt vilda djur och vix-
ter inom EU' och dtgirder som vidtas i enlighet med direktivet ska
syfta till att bibehdlla eller 3terstilla en gynnsam bevarandestatus hos
livsmiljoer samt arter av vilda djur och vixter av gemenskapsintresse
och samtidigt ta hinsyn till ekonomiska, sociala och kulturella behov
samt till regionala och lokala sirdrag.'*!

For att uppnd sina syften erbjuder direktivet om livsmiljder tvd
huvudinstrument, som ocks kallas fér direktivets tva s kallade pelare:
Natura 2000-niverktet med skyddade omridden, samt foreskrifterna
om skydd fér arter, som i princip utgérs av fridlysningsregler.'*

Det tvd typerna av naturvdrdsinstrument som framtrider 1 livs-
miljodirektivet bestdr alltsd av skydd av livsmiljéer (jimfor formelle
omridesskydd i 7 kap. miljébalken) och skydd av arter (jimfér 8 kap.
miljobalken). Att dven arter skyddas genom att deras livsmiljoer skyd-
das genom formellt omriddesskydd, respektive att dven vissa viktiga
livsmiljéer (till exempel fortplantningsomriden) skyddas genom art-
skyddet fortar inte den huvudsakliga skillnaden mellan skyddsfor-

19 Livsmiljédirektivet, preambeln.

140 Mer specifikt inom medlemsstaternas europeiska territorium som omfattas av fordraget.
! Livsmiljodirektivet, artikel 2.

142 K ommissionens vigledning (2007), s. 12.
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merna. Livsmiljoskyddet skyddar vissa geografiskt bestimda om-
riden samtidigt som arterna skyddas genom generella foreskrifter
var de in befinner sig. P4 sitt kompletterar artskyddsreglerna reglerna
om omradesskydd. Det gér inte och ir heller inte limpligt att avsitta
all mark som skyddad mark eftersom vissa arter behover skydd dven
utanfér skyddade omriden.'* Artskyddet handlar om direkt paver-
kan pd sjilva arten och (vad giller djurarter) deras igg, hicknings-
platser och viloplatser. Reglerna hir ir av mer férebyggande karaktir
och fordrar att medlemsstaterna undviker och férhindrar ett antal
situationer som kan piverka en art negativt.'** Artskyddsreglerna ir
inte heller begrinsade 1 geografiska termer utan giller i princip 1 hela
EU." Vidare kan man skilja mellan bestimmelser som kriver ett
system for strikt skydd av arter 1 bilaga IV (artiklarna 12 och 13) och
de bestimmelser som kriver kontroll av utnyttjandet av arter 1 bi-
laga V (artiklarna 14 och 15).

5.5.2  Livsmiljodirektivets bilagor

Livsmiljodirektivet omfattar sdvil omridesskydd som artskydd och ir
uppbyggt kring bilagor. Det kan ocks3 uttryckas som att det framgér
av bilagorna vilket skydd som aktualiseras fr vilken art. En art listas
ofta 1 mer in en bilaga, vilket kan ses som ett uttryck f6r den nira
interaktionen mellan skydden.'** De fem bilagorna i livsmiljodirek-
tivet reglerar f6ljande.

Bilaga I, livsmiljotyper vilkas bevarande
kriver Natura 2000-omriden

Hir listas de livsmiljotyper av gemenskapsintresse vilkas bevarande
kriver att sirskilda bevarandeomrdden (det vill siga Natura 2000-om-
riden) utses. Livsmiljderna'* ir listade under nio rubriker, till exem-
pel kuster och saltpdverkade livsmiljder, kustnira sanddyner och in-
landssanddyner, sétvattensmiljoer, skogar samt tempererade hedar

' Ibid.

" Ibid., s. 13.

' Det finns dock mycket specifika geografiska begrinsningar som anges i bilagorna.

46 Kommissionens vigledning (2007), s. 13.

¥ Livsmiljder definieras i direktivets artikel 1 som land- eller vattenomriden som kinneteck-
nas av sirskilda geografiska, abiotiska och biotiska egenskaper, oavsett om de idr naturliga eller
delvis naturliga.
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och buskmarker. Under varje rubrik finns ett antal underrubriker
och slutligen enskilda livsmiljéer. Under rubriken skogar &terfinns
till exempel underrubriken Boreala Europas skogar och hirunder
bland annat miljétyperna Vistlig tajga (9010), Fennoskandiska hemi-
boreala dldre naturliga ddellovskogar (Quercus, Tilia, Acer, Fraxinus
eller Ulmus) med rik epifytflora (9020), Naturliga primdrskogar i land-
hojningskust (9030), Nordiska subalpina/subarktiska skogar med Betula
pubescens ssp. Czerepanovii (9040), Fennoskandiska értrika skogar
med Picea abies (9050) och Barrskogar pd eller i anslutning till rull-
stensdsar (9060), med flera.

De livsmiljétyper som i bilaga I ir markerade med en asterisk (*)
ir s kallade prioriterade livsmiljdtyper (av ovanstdende exempel ir
Vistlig tajga, Fennoskandiska hemiboreala dldre naturliga ddellév-
skogar [Quercus, Tilia, Acer, Fraxinus eller Ulmus] med rik epifyt-
flora samt Naturliga primdrskogar i landhéjningskust markerade som
prioriterade livsmiljétyper). Prioriterad livsmiljétyp innebir att de
riskerar att férsvinna frdn EU:s omrade'* och att gemenskapen har
ett sirskilt ansvar for deras bevarande med hinsyn till den andel av
deras naturliga utbredningsomrdde som ligger inom EU." Rikt-
linjer f6r tolkning av livsmiljétyper anges 1 tolkningsmanualen fér
Europeiska unionens livsmiljder."*® Den hir bilagan riktar alltsd endast
in sig pd livsmiljoer och ligger dirfér utanfér utredningens uppdrag.

Bilaga II, djur- och vixtarter av gemenskapsintresse vilkas
bevarande kriver Natura 2000-omriden

Hir listas de djur- och vixtarter av gemenskapsintresse vilkas beva-
rande kriver att sirskilda bevarandeomriden utses, si kallade Natura
2000-omraden. Bilaga IT kompletterar pd s& sitt bilaga I nir det giller
upprittandet av det sammanhingande nitet av sirskilda bevarande-
omriden som Natura 2000 ir tinkt att utgora. Innebérden av be-
greppet arter av gemenskapsintresse definieras 1 direktivets artikel 1

8 Dvs. medlemsstaternas europeiska territorium som omfattas av férdraget (livsmiljodirek-
tivet, artikel 2).

149 Prioriterade livsmiljder definieras i livsmiljdirektivet, artikel 1.

150 Interpretation Manual of European Union Habitats, version EUR 15/2 antagen av Habitat-
kommittén den 4 oktober 1999 och Amendments to the Interpretation Manual of European
Union Habitats with a view to EU enlargement (Hab. 01/11b-rev.1) antagna av Habitatkom-
mittén den 24 april 2002 efter skriftligt samrdd, Europeiska kommissionen, GD ENV.
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och det handlar om arter for vilka nigot av foljande giller inom
EUISI.

1) De ir hotade. Undantag gérs dock for arter vilkas naturliga ut-
bredningsomride dr av marginell storlek inom EU och som inte
ir hotade eller sdrbara inom den vistra palearktiska regionen.

i) De ir sdrbara, dvs. de anses sannolikt kunna 6verga till kategorin
av hotade arter 1 en nira framtid, om de faktorer som orsakar
hotet fortsitter att verka.

i1) De ir sdllsynta, dvs. de férekommer 1 sma populationer som inte
tor nirvarande dr hotade eller sirbara, men som riskerar att bli
det. Dessa arter finns inom begrinsade geografiska omrdden eller
ir glest spridda éver en storre yta.

1iv) De dr endemiska och kriver sirskild uppmirksamhet pd grund av
den speciella karaktiren hos sin livsmiljs eller de mojliga foljder
som exploatering av dem kan ha f6r deras livsmilj eller f6r deras
bevarandestatus.

Djur- och vixtarter av gemenskapsintresse finns fortecknade eller
kan komma att fortecknas 1 bilaga IT eller bilaga IV eller V.

Arterna i bilaga IT listas under huvudrubrikerna a) Djur och b) Vix-
ter. Djuren delas sedan in under rubrikerna Ryggradsdjur (diggdjur,
reptiler, groddjur och fiskar), Ryggradslosa djur (leddjur och blot-
djur) medan vixterna delas in i vixter och ligre vixter samt makaro-
nesiska vixter. Listningen sker sedan genom angivande av artens eller
underartens namn, eller sdsom tillhérande en hégre indelning eller
angiven del dirav. Forkortningen spp. efter namnet pd en familj eller
ett slikte betecknar alla arter som tillhér den familjen eller det slik-
tet. En asterisk (*) fére namnet pd en art anger att arten ir prioriterad.
De flesta arter som finns fértecknade i bilaga II finns dven forteck-
nade 1 bilaga IV. Om en art finns med i bilaga IT men inte 1 bilaga IV
eller bilaga V, {5ljs artens namn av symbolen (0). Om en art finns
med 1 bilaga IT och i bilaga V men inte i bilaga IV {6ljs artens namn
av symbolen (V).

3! Dvs. medlemsstaternas europeiska territorium som omfattas av férdraget (livsmiljédirek-
tivet, artikel 2).
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Bilaga III, kriterier for val av omraden

Bilagan innehéller kriterier f6r val av omrdden som kan utses till om-
rdden av gemenskapsintresse och till sirskilda bevarandeomriden.
Bilagan anger tv etapper. I den férsta etappen utses omriden av
gemenskapsintresse, 1 den andra etappen utses sirskilda bevarande-
omriden.'”

Bilaga IV, djur och vixtarter som kriver strikt skydd

Hir listas de djur- och vixtarter av gemenskapsintresse som kriver
ett strikt skydd. Arterna ir upptagna med angivande av artens eller
underartens namn, eller sdsom tillhérande en hégre indelning eller
angiven del dirav. Liksom 1 bilaga IT anvinds férkortningen spp. Lis-
torna ser 1 mingt och mycket ut som listorna 1 bilaga IT och ir ord-
nade under a) djur och b) vixter.

Bilaga V, insamlande i naturen och exploatering

Hir listas djur- och vixtarter av gemenskapsintresse, dir insamlande
1 naturen och exploatering av dem kan bli féremadl {6r forvaltnings-
tgirder.

Bilaga VI, forbjudna metoder f6r fingst
och dédande och transportmedel

I bilaga VI listas forbjudna medel och metoder f6r fingst och dédande
samt forbjudna transportmedel.

Arter kan forekomma p4 fler dn en lista

Sammanlagt ir det 6ver 1 000 djur- och vixtarter samt 200 livsmiljs-
typer som anges 1 direktivets bilagor och som skyddas pd olika sitt.
Minga arter dr dock listade 1 mer dn en bilaga. Alla vixtarter i bi-
laga IT b, férutom mossorna, omfattas ocksa av bilaga IV b, men det
finns ocks8 vixtarter som endast listas i bilaga IV b. En orsak till att

192 Livsmiljsdirektivet, artikel 1.
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arter férekommer i fler dn en lista kan vara att en art utsitts for en
kombination av hot, och dirfér bor vara féremal f6r en rad dtgir-
der."”” Den vanligaste kombinationen ir att arten férekommer i bide
bilaga IT och IV, vilket maximerar bevarandeinsatsen; det krivs di
bevarande och &terstillande av de allminna livsmiljoerna i skyddade
Natura 2000-omraden (som bor ticka de viktigaste habitaten), det
krivs skydd av uppfédningsplatser och viloplatser och det krivs
skydd for arten i sig, dver hela territoriet.

For naturvdrdsinstrumentet skydd av arter (till skillnad frdn skydd
av livsmiljéer), det vi 1 utredningen benimner fridlysning, ir det alltsd
bilagorna IV och V som huvudsakligen ir relevanta och de kan sam-
manfattas enligt f6ljande.

a) Bilaga IV-arter (6ver 400, inklusive ménga bilaga IT a-arter vad
giller djur och samtliga bilaga IT b-arter av vixter): ett strikt skydds-
system mdste tillimpas inom hela deras naturliga omride inom
EU, bide inom och utanfér Natura 2000-omriden.

b) Bilaga V-arter (6ver 90): Medlemsstaterna méste se till att deras
utnyttjande och fingst i naturen ir férenliga med att hilla dem 1
en gynnsam bevarandestatus.

Frigan om vilka typer av dtgirder som ir obligatoriska fér en viss art
beror alltsd pd i vilken bilaga som en art dr f6rtecknad 1. Vilka ritesliga
krav som maste stillas beror dels av i vilken bilaga en art listas, dels
av artens bevarandesituation. Aven om artens bevarande skulle kriva
en proaktiv férvaltning av habitaten, och bevarandedtgirder som tar
sikte pd artens livsmiljo 1 stort, s3 foljer inte en sddan forpliktelse av
att vara listad 1 bilaga IV (det ir alltsd inte en forpliktelse som foljer
av artikel 12) men vil av att vara listad 1 bilaga I (dir forpliktelserna
foljer av artikel 6). I kommissionens vigledning exemplifieras detta
med situationen att terstillande av biotop ir nédvindigt for dver-
levnaden en viss fjirilsart som (endast) ir listad 1 bilaga IV. Fjirils-
arten har nistan helt forsvunnit och stdrre habitat ir det enda som
skulle kunna géra att arten 6verlever pd lang sikt. Sddana 3tgirder
foljer emellertid inte av att vara listad i bilaga IV (alltsd av artikel 12)."*

15 Se kommissionens vigledning (2007), s. 14 f.
154 Bista sdttet att undvika sidana situationer ir att revidera direktivets bilagor. Kommissio-
nens vigledning (2007), s. 20.
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Nir det klarlagts vilken bilaga (vilka bilagor) en art 3terfinns i,
och sdledes vilka dtgirder som medlemsstaterna ir skyldiga att vidta
med avseende pd den arten, kan f6ljande huvudscenarier sirskiljas:'>

Situation I: De dtgirder som krivs {6r en specifik art dr obligatoriska
enligt direktivet. Situationen ger tvd mojliga scenarier:

a) Medlemsstaten genomfér tillrickliga och verifierbara dtgirder for
att bibehélla eller dterstilla gynnsam bevarandestatus, vilket bekrif-
tas av 6vervakningsresultaten. I s8 fall bor dtgirderna och dvervak-
ningen fortsitta.

b) Medlemsstaten genomfér inte tillrickliga och verifierbara dtgir-
der for att bibehilla eller 4terstilla gynnsam bevarandestatus,
vilket innebir att den inte uppfyller sina skyldigheter. Normalt
utgor det en dvertridelse av direktivet.

Situation II: De dtgirder som krivs {6r en art (eller delar av den) ir
inte obligatoriska enligt direktivet (till exempel aktivt dterstillande av
en biotop eller terintroduktion av en art som uteslutande ir listad 1
bilaga IV). Situationen ger tvd mojliga scenarier:

a) Medlemsstaten genomfor frivilligt tillrickliga och verifierbara &t-
girder for att bibehdlla eller dterstilla gynnsam bevarandestatus,
vilket bekriftas av 6vervakningsresultaten. I s fall bor dtgirderna
och évervakningen fortsitta.

b) Medlemsstaten genomfér inte tillrickliga och verifierbara dtgir-
der for att bibehilla eller dterstilla gynnsam bevarandestatus. I ett
sddant fall mdste behovet av ytterligare dtgirder bedomas, vilket
kan omfatta dndring av bilagorna till direktivet om detta ir ett
lampligt sitt att sikerstilla gynnsam bevarandestatus for en art.

Vilka dtgirder som ir obligatoriska for en specifik art beror alltsd av
vilken eller vilka listor den 4terfinns 1. Atgirderna méste vara limp-
liga och effektiva.

1% Kommissionens vigledning (2007), s. 20 f.
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5.5.3 Natura 2000 - sarskilda bevarandeomraden

Ett sammanhingande europeiskt ekologiskt nit av sirskilda beva-
randeomrdden ska alltsd inrittas under beteckningen Natura 2000.
Nitet, som ska bestd av omrdden med de livsmiljotyper som omfat-
tas av bilaga I samt habitat" for bilaga I1- arter, ska géra det mojligt
att bibehilla eller i f{érekommande fall dterstilla en gynnsam bevarande-
status hos berorda livsmiljotyper och arter i deras naturliga utbred-
ningsomrade. Det ir medlemsstaterna som, pd grundval av de kriterier
som anges 1 bilaga III (etapp 1) och relevant vetenskaplig information,
ska foresld en lista 6ver omrdden och ange vilka livsmiljétyper 1 bilaga I
och vilka pd dess territorium inhemska arter i bilaga IT som finns inom
dessa omriden.”” Av EU-domstolens praxis foljer att EU:s medlems-
stater dr skyldiga att genomféra livsmiljodirektivet dven inom sina
exklusiva ekonomiska zoner i den utstrickning medlemsstaterna har
jurisdiktion.'*®

Listan ska sedan, tillsammans med upplysningar om varje om-
ride, dverlimnas till kommissionen. Upplysningarna ska omfatta en
karta 6ver omridet, dess namn, lige och avgrinsning samt de upp-
gifter som framkommit vid bedémningen (av varfér omridet hamnat
pd listan) genom tillimpning av de kriterier som anges 1 bilaga ITI
(etapp 1)."”’

I etapp 2 ska sedan kommissionen, pd grundval av de kriterier som
anges 1 bilaga IT (etapp 2), 1 samforstdnd med varje medlemsstat, f6r
var och en av de nio biogeografiska regionerna med utgingspunkt 1
medlemsstaternas listor uppritta ett utkast till en lista 6ver omrdden
av gemenskapsintresse dir det finns en eller flera prioriterade livsmil;jo-
typer eller prioriterade arter. Listan antas sedan av kommissionen.'*®

13¢ Habitat definieras i direktivets bilaga 1 som en miljé som kinnetecknas av sirskilda abiotiska
och biotiska faktorer, och dir en art lever under nigot av stadierna i sin biologiska cykel.

%7 Livsmiljodirektivet, artikel 4.1. Nir det giller forpliktelsen att utse sirskilda bevarandeomréden
enligt habitatdirektivet har kommissionen tagit fram en vigledning; se ”Kommissionens not om
utseendet av sirskilda bevarandeomriden, Slutlig version av den 14 maj 2012”:
(https://ec.europa.eu/environment/nature/natura2000/management/docs/commission_note/
commission_note_SV.pdf).

158 M3l C-6/04 kommissionen mot Forenade konungariket Storbritannien och Nordirland, punk-
terna 117-119.

159 Livsmiljédirektivet, artikel 4.1.

190 Livsmiljodirektivet, artikel 4.2.
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Natura 2000 - Beddmning av planer och projekt

Nedanstdende giller férvisso Natura 2000 — omriden, som inte ir fére-
mil f6r utredningen. Dock menar vi att EU-domstolens resonemang
kring vad som ir ett projekt, om vilket beviskrav som ska gilla samt
om tillimpningen av férsiktighetsprincipen och kompensationsdtgir-
der har biring pd naturvirdsdirektiven som sddana. Dirfér har det
relevans dven hir.

Alla planer eller projekt™ som inte har att géra med skotsel eller
férvaltning av Natura 2000-omridet och som enskilt eller 1 kombi-
nation med andra planer eller projekt kan paverka omridet pd ett
betydande sitt, ska pd limpligt'** sitt bedémas med avseende p4 kon-
sekvenserna f6r méilsittningen vad giller bevarandet av omridet.'®

161

11T mil C-127/02 Waddenzee, konstaterade EU-domstolen att begreppen plan och projekt
inte definieras i livsmiljodirektivet men att den tolkning av begreppen som finns gillande
ridets direktiv 85/337/EEG om beddémning av inverkan pi miljén av vissa offentliga och
privata projekt (det s.k. MKB-direktivet) har betydelse fér tolkningen av begreppen plan och
projekt i livsmiljodirektivet (punkterna 23-26). Att notera hir ir att *projekt” enligt MKB-
direktivet férutsitter nigon form av fysiskt ingrepp, att man ”sitter spaden i marken”. I mélen
C-293-17 och C-294-17 Coéperatie Mobilisation for the Environment UA gillde milet tillstdnd
for att bedriva jordbruksverksamhet som genererar kvivedepositioner i Natura 2000-omriden.
Frigan var bland annat huruvida gédselspridning kan utgéra ett projekt i den mening som
avses 1 6.3, och, om gddselspridning pigitt kontinuerligt” sedan 6.3 infordes, dr det ind4 ett
projekt? Domstolen svarade att verksamheter i form av betesgdng och spridning av gédsel pa
eller i mark i ndrheten av Natura 2000-omriden kan kvalificeras som ”projekt” i den mening
som avses, iven om dessa verksamheter inte utgor fysiska ingrepp i den naturliga omgivningen
och dirfor inte utgodr “projekt” i MKB-direktivets mening. En dterkommande verksamhet,
sdsom spridning av gddsel, som var tilliten enligt nationell ritt innan livsmiljddirektivet tridde
i kraft, kan betraktas som ett och samma projekt i den mening som avses i denna bestimmelse,
som ir undantagen frin ett nytt tillstdndsforfarande, under forutsitning att den utgér en en-
skild &tgird, med ett gemensamt dndamadl, azt den utférs kontinuerligt och pd exakt samma s,
bland annat vad giller plats och villkor for genomférandet. Aven om ett enskilt projekt har till-
latits innan skyddsreglerna i denna bestimmelse blev tillimpliga p& omradet i friga, ir arti-
kel 6.2 1 nimnda direktiv ind3 tillimplig pi genomférandet av detta projekt.

12T ex. m3l C-461/17 Holohan (Ringvdg Kilkenny) dir domstolen konstaterade att en "limp-
lig bedémning” miste omfatta samtliga livsmiljdtyper och arter fér vilka ett omride ir skyddat,
och, vidare identifiera och underséka sivil inverkan av det féreslagna projektet p3 de arter som
forekommer i omrddet, men vilka omridet inte ir avsett att skydda, som inverkan pd de livs-
miljdtyper och arter som dterfinns utanfér nimnda omréde, férutsatt att inverkan 1 friga kan
piverka mélsittningarna vad giller bevarandet av omridet.

16 Se t.ex. mil C-404/09 Alto Sil, (talan om férdragsbrott) dir kommissionen menade att
Spanien tilldtit kolbrytning i dagbrott, utan att beddma konsekvenserna f6r det skyddade om-
ridet Alto Sil 1 Spanien samt paverkan pd arterna tjider och brunbjérn. Spanien hade underlatit
att identifiera, beskriva och utvirdera de direkta, indirekta och kumulativa effekterna av existe-
rande dagbrottsprojekt. Spanien befanns vidare ha underlatit att tillimpa artiklarna 6.2 och 6.3
1 livsmiljodirektivet genom att bevilja tillstind till gruvdrift i dagbrotten Nueva Julia och
Ladrones, utan att ha villkorat tillstinden med att en bedémning ska géras fér att pa limpligt
sitt identifiera, beskriva och utvirdera de méjliga effekterna av nimnda projekt, eller, i vart
fall, utan att iaktta villkoren fér att ett projekt ska fa genomféras trots den risk som det medfér
for arten tjider (Tetrao urogallus). Spanien hade ocksd underldtit att vidta nddvindiga dtgirder
for att undvika férsimring av livsmiljder, inklusive arternas livsmiljder, och de betydande stor-
ningar som dagbrotten innebir {6r tjider (som skulle skyddas i omridet).
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En miljékonsekvensbedomning méste alltsd goras och en prévning
goras av planer, verksamheter och 3tgirder som kan pédverka den
skyddsvirda miljén i ett Natura 2000-omride p3 ett betydande sitt.'**
Behoriga nationella myndigheterna kan godkinna planen eller pro-
jektet forst efter att ha forsikrat sig om att det berérda omridet inte
kommer att ta skada och, om detta ir limpligt, efter att ha hort all-
minhetens 3sikt.'” EU-domstolen har utvecklat sivil vad denna prév-
ning ska innehélla som beviskraven fér att ge tillstdnd i den s8 kallade
Waddenzee-domen.'*

Bedémningen forutsitter att alla aspekter av planen eller projek-
tet som, enskilt eller 1 kombination med andra planer eller projekt,
kan pdverka nimnda mél identifieras med hjilp av bista méjliga veten-
skapliga information innan planen eller projektet godkinns. Med led-
ning av slutsatserna avseende pd konsekvenserna for mélsittningen
att bevara ett omride, ska de behoriga nationella myndigheterna god-
kinna verksamheten endast efter att ha forsikrat sig om att det berérda
omridet inte kommer att ta skada. S ir fallet ndir det ur ett vetenskap-
ligt perspektiv inte foreligger ndgra rimliga tvivel om att verksambeten
inte kan ha en skadlig inverkan.'” Sledes ett timligen hogt beviskrav.'®®
EU-domstolen har sedan vidareutvecklat innebérden och konsta-

14T mal C-226/08 Stadt Papenburg fordrades att floden Ems muddrades s§ att fartyg skulle
kunna firdas mellan skeppsvarvet i Stadt Papenburg och Nordsjén. I beslut 1994 gavs tillstdnd
till att vid behov muddra floden, vilket innebar tillstand till framtida nédvindiga muddrings-
arbeten. Ar 2006 anmilde Tyskland till kommissionen att delar av Ems kunde betraktas som
potentiella omriden av gemenskapsintresse. Stadt Papenburg vickte talan vid forvaltnings-
domstolen och yrkade att Férbundsrepubliken Tyskland skulle dliggas att neka samtycke
eftersom ett samtycke frn tysk sida skulle &sidositta kommunens grundlagsskyddade ritt till
sjilvstyre. Efter begiran om férhandsbesked konstaterade EU-domstolen att en medlemsstat
far inte neka samtycke samt att artikel 6.3 och 6.4 i livsmiljddirektivet ska tolkas s att projekt
(fortldpande underhéllsarbeten i flodmynningars farleder) som kan pdverka omridet pd ett
betydande sitt och som godkints innan direktivets genomférandetid 16pt ut méste under-
kastas en bedémning av konsekvenserna f6r omridet om arbetena fortsitter efter det att om-
ridet upptagits pa listan dver omriden av gemenskapsintresse. Om arbetena, med hinsyn
bland annat till att de dr dterkommande, kan anses utgéra en enda operation, och med hinsyn
till deras syfte, kan de betraktas som ett och samma projekt i den mening som avses i artikel 6.3
i livsmiljédirektivet.

165 Livsmiljodirektivet, artikel 4.3.

1 M3l C-127/02 Waddenzee.

17 M3l C-127/02 Waddenzee, punkterna 53 och 54.

1% T m3l C-461/17 Holohan (Ringvig Kilkenny) utvecklade domstolen 4ven ett motiverings-
krav; nir den behoriga myndigheten underldter att beakta de vetenskapliga utldtanden som ger
vid handen att ytterligare information bér inhdmtas, ska den limpliga beddmningen omfatta
en uttrycklig och utférlig motivering s att varje rimligt vetenskapligt tvivel skingras sdvitt
avser inverkan p3 miljon av de planerade arbetena pd det berérda omridet.
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terade i Sweetman'®’ att en plan eller ett projekt endast kan godkinnas
under férutsittning att behdriga myndigheter (pd vetenskaplig grund)
har férsikrat sig om att det inte féreligger ndgon ldngvarig skadlig
inverkan pd det berérda omrddets integritet. S8 ir fallet nir det ur ett
vetenskapligt perspektiv inte foreligger nigra rimliga tvivel om att
planen eller projektet inte kan ha en skadlig inverkan. Att inte skada
ett omrides integritet i egenskap av livsmiljo betyder, enligt dom-
stolen, att bibehdlla en gynnsam bevarandestatus inom detta omride,
vilket férutsitter'”® ett 1ingsiktigt bibehdllande av omridets grund-
liggande sirdrag, vilka har samband med den livsmiljotyp vars beva-
rande har motiverat att detta omride har angetts vara av gemenskaps-
intresse."”" Om nationella myndigheter efter bedémningen konstaterar
att en plan eller projekt skulle medféra en permanent forlust av hela
eller delar av en prioriterad livsmiljétyp, som inte kan 3terbildas och
vars bevarande har motiverat att det berérda omradet har utsetts till
omride av gemenskapsintresse, ska det berérda omridets integritet
anses ta skada av sddana planer eller projekt. Vid denna bedémning
ska férsiktighetsprincipen tillimpas.'”

For att forsiktighetsprincipen ska kunna iakttas krivs, enligt dom-
stolen, att den behoriga nationella myndigheten bedémer projektets
péverkan pd det berérda Natura 2000-omrédet mot bakgrund av be-
varandemdlen f6r nimnda omride och med beaktande av de skydds-
tgirder som integrerats i projektet 1 syfte att undvika eller minska
eventuella negativa konsekvenser som projektet direkt orsakar, for
att sikerstilla att omrddet inte tar skada (vad som 1 svensk ritt brukar
benimnas forsiktighetsmitt).

Diremot kan skyddsdtgirder som integrerats 1 projektet 1 syfte
att kompensera t6r dess negativa konsekvenser for ett Natura 2000-
omrdde inte beaktas i samband med bedémningen av projektets kon-
sekvenser. Atgirder for att i framtiden inritta en ny lika stor eller

169 M3l C-258/11 Sweetman (Lough Corrib). Milet gillde ett planerat vigbygge som skulle inne-
bira en bestdende férlust av ungefir 1,47 hektar av livsmiljstypen uppsprucken kalkstenshall-
mark, karsthillmarker (prioriterad livsmiljétyp med kod 8240 1 bilaga I till livsmiljédirektivet)
inom Lough Corrib-omridet. Uppsprucken kalkstenshillmark ir en sidan prioriterad livs-
miljdtyp som avses i livsmiljodirektivets bilaga I. Forlusten av dessa 1,47 hektar skulle drabba
ett omride som den sakkunnige vid An Bord beskrivit som ett avgrinsat underomride och ett
omrdde som innehdller vdsentliga ytor av prioriterade livsmiljoer. Detta underomride omfattar
en total yta pd 85 hektar av uppsprucken kalkstenshillmark. Dessa 85 hektar utgér i sin tur en
del av de 270 hektar av uppsprucken kalkstenshillmark som férekommer inom omridet av
gemenskapsintresse i dess helhet.

170 Hir hinvisar domstolen till generaladvokatens forslag till avgérande, punkterna 54-56.

71 M3l C-258/11 Sweetman (Lough Corrib) punkterna 39—40.

172 Mal C-258/11 Sweetman (Lough Corrib) punkterna 46 och 49. Se dven C-521/12 Briels.
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storre yta med denna livsmiljétyp i1 en annan del av omradet som inte
direkt paverkas av aktuellt projekt, syftar varken till att undvika eller
minska betydande negativa konsekvenser fér denna livsmiljstyp,
utan till att senare kompensera fér denna paverkan. Atgirderna kan
dirfor inte anses garantera att omridet inte kommer att ta skada av
projektet.'”

Den kortfattade slutsatsen ir alltsd att medan forsiktighetsmatt
kan beaktas i samband med att ett projektets pdverkan bedéms och
sdledes kan anvindas for att se till att projektet blir tilldtligt, s& giller
inte det fér kompensationsdtgirder. Kompensationsdtgirder kan
emellertid inte beaktas 1 syfte att gora ett projeke tillitligt. Projektet
mdste kunna tilldtas utan kompensationsitgirder.

Natura 2000 - Godkinnande av skadliga projekt i vissa fall

Aven om bedémningen leder fram till att omridet kan komma att
skadas, kan planen eller projektet godkinnas 1 vissa fall. Ett krav dr
att det saknas alternativa l6sningar och att planen eller projektet méste
genomforas av tvingande orsaker som har ett visentligt allminintresse,
inbegripet orsaker av social eller ekonomisk karaktir. En ytterligare
forutsittning dr att alla nédvindiga kompensationsitgirder vidtas for
att sikerstilla att Natura 2000 totalt sett forblir sammanhingande.

Om det ror sig om ett omrdde med en prioriterad livsmiljotyp
eller en prioriterad art fr endast faktorer som berér minniskors hilsa,
den allminna sikerheten eller betydelsefulla konsekvenser f6r miljon
beaktas. Det finns ocksd utrymme att beakta andra tvingande orsaker
som har ett allt 6verskuggande allminintresse, men d endast efter
hérande av kommissionen.'”*

173 C-521/12 Briels, punkterna 28-39. Se dven mil C-164/17 Grace och Sweetman samt C-323-17
Sweetman — flodpirlmusslan.

17+ Livsmiljodirektivet, artikel 6.4. I mél C-304/05 Santa Caterina Valfurva konstaterade dom-
stolen att artikel 6.4, i egenskap av undantag frin tillstindskravet i artikel 6.3 andra meningen,
ska tolkas strikt och endast efter det att konsekvenserna av en plan eller ett projekt har
analyserats i enlighet med artikel 6.3. En nédvindig férutsittning fér att tillimpa undantaget
1 artikel 6.4 ir att det finns kiinnedom om dessa konsekvenser med avseende pd bevarande-
milen f6r omridet i friga. De villkor som skall vara uppfyllda fér att denna undantagsbestim-
melse skall kunna tillimpas kan inte bedémas 1 avsaknad av sidana uppgifter. Vid bedémningen
av huruvida det féreligger tvingande orsaker som har ett visentligt allminintresse och huru-
vida det finns alternativa l6sningar som piverkar omridet i mindre utstrickning, skall en av-
vigning goras mot den skadliga piverkan pi omridet som planen eller projektet i friga kan
medféra. Denna pdverkan pd det nimnda omridet skall dessutom undersékas noggrant s3 att
det pa 3 sitt kan avgoras vilka eventuella kompensationsitgirder som skall vidtas. (M3l C-304/05
punkterna 82 och 83).
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Natura 2000-nitet ska dven omfatta de sirskilda skyddsomriden
som medlemsstaterna har utsett i enlighet med figeldirektivet."” Dir-
ull giller skyddsbestimmelserna i artikel 6.2.-6.4 livsmiljodirektivet
ocksd for figeldirektivets skyddsomriden (forpliktelserna enligt
artikel 6.2-6.4 1 livsmiljodirektivet ska ersitta alla forpliktelser som
uppstir till f6ljd av artikel 4.4 férsta meningen figeldirektivet).'”*
Hirefter foljer ett antal artiklar'”” som hanterar f6r Natura 2000-om-
ridena relevanta aspekter av medlemsstaternas dtgirder, finansiering
och naturvérdspolitik; bland annat ska medlemsstaterna évervaka
bevarandestatusen hos livsmiljoer och arter inom EU och sirskilt ta
hinsyn till prioriterade livsmiljotyper och prioriterade arter.

Natura 2000 — mark utanfér Natura 2000-omridet

Mark utanfér Natura 2000-nitverket kan spela en viktig roll {6r be-
varandet av livsmiljder och arter av EU-intresse, framfér allt sddana
arter som ir sirbara pa grund av fragmentering eller isolering. Sidan
mark kan 1 stor utstrickning bidra till att forbittra nitverkets eko-
logiska sammanhéllning och den funktionella konnektiviteten mellan
olika Natura 2000-omriden. Omradena utanfér Natura 2000-nit-
verket kan ocksd erbjuda ytterligare fristad for arter och livsmiljé-
typer utanfor de utsedda omradena. Detta ir sirskilt viktigt f6r arter
som strévar inom stora markomraden (till exempel bjérn och lo) och
skogstyper med ett stort utbredningsomrade (till exempel strandskogar
lings vattendrag) eftersom enbart en del av deras totala resurser ingdr
1 Natura 2000-nitverket (ibland mindre dn 50 procent). Omridena
utanfér Natura 2000-nitverket behévs f6r att uppnd en gynnsam be-
varandestatus.

I artikel 10 1 livsmiljodirektivet uppmuntras medlemsstaterna att
striva efter att frimja skdtseln och foérvaltningen av de sirdrag i
landskapet som ir av avgérande betydelse f6r vilda djurs och vixters
flyttning, spridning och genetiska utbyte. Sddana dtgirder kan ocksd
omfatta mark som inte har utsetts som Natura 2000-omriden. Arti-
kel 10 fir praktiska konsekvenser f6r markigare och férvaltare en-
bart om medlemsstaterna har vidtagit sirskilda dtgirder 1 anslutning
till den frigan.

175 Livsmiljdirektivet, artikel 3.
176 Livsmiljddirektivet, artikel 7.
177 Livsmiljsdirektivet, artiklarna 8—11.
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Vissa linder tar upp denna aspekt 1 nationella eller regionala stra-
tegier (till exempel National Nature Network i Nederlinderna, Eco-
forests 1 Lettland, Schémas Régionaux de Cohérence Ecologique i
Frankrike och strategin for ekologisk konnektivitet i Spanien). Kom-
missionens initiativ Gron infrastruktur innebir en ytterligare stimu-
lans f6r medlemsstaterna att vidta sidana dtgirder.

Betydelsen av omrdden utanfér Natura 2000-nitverket for figlar
framgar av artiklarna 3 b och 4 1 figeldirektivet, enligt vilka medlems-
staterna i enlighet med livsmiljéernas ekologiska behov ska vidta under-
hills- och skotseldtgirder inom och utanfér skyddade omriden och
undvika férorening och forsimring av livsmiljder.

5.5.4 Genomfdrandet av livsmiljodirektivet

De hotade livsmiljéerna och arterna utgér en del av gemenskapens
naturliga arv, som det aligger alla medlemsstater att vidta dtgirder
for att bevara. Medlemsstaterna idr dirfor skyldiga att se till att den
lagstiftning de antar f6r att inférliva direktivet dr tydlig och precis
och bor alltid éverviga enskilda genomférandedtgirder mot bak-
grund av det avsedda mélet, den berérda arten och omstindigheterna
ivarje enskilt fall."”® Att inte vidta nigra dtgirder alls pd grund av att
en art har uppndtt gynnsam bevarandestatus ir inte ett alternativ.

Direktivet definierar inte i detalj de konkreta dtgirder som krivs
for att upptylla de skyldigheter som féljer bestimmelserna 1 direk-
tivet utan medger viss flexibilitet och ett visst utrymme &t medlems-
staterna — vilket ir fallet nir det giller implementeringen av direktiv.
Det ir alltsd mojligt f6r medlemsstaterna att genomfora livsmiljs-
direktivet pd det sitt som dverensstimmer med deras egna rittstradi-
tioner genom att vilja de former och tillvigagdngssitt som dr bist
limpade for att sikerstilla livsmiljodirektivets indama8lsenliga verkan
med hinsyn till dess syfte.'”

Nir medlemsstaterna anvinder sitt utrymme méste de vara upp-
mirksamma p8 skyldigheten enligt principen om lojalt samarbete, att
vidta alla limpliga &tgirder, antingen allminna eller speciella, for att
sikerstilla fullgérandet av de skyldigheter som foljer av direktivet.'®
Det innebir att vid inférandet av adekvata dtgirder enligt direktivets

178 M3l C-6/04, kommissionen mot Férenade kungariket Storbritannien, punkterna 26 och 27.
179 M3l C-48/75 Royer, punkten 73.
1% Artikel 4.3 FEU.
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bestimmelser si ska bibehllandet eller dterstillandet av en gynnsam
bevarande status alltid beaktas. God vetenskaplig kunskap och &éver-
vakning av en art ir férutsittningar f6r att gora det och cirkeln sluts
nir resultaten av 6vervakningen av bevarandestatus visar att de valda
dtgirderna faktiskt ir limpliga och effektiva.'”® Det ir alltsd resul-
tatet som ska st 1 fokus, och de dtgirder som vidtas av medlems-
staterna ska vara tillrickliga for att nd det resultatet, det vill siga bibe-
hallande och dterstillande av gynnsam bevarandestatus, samtidigt som
hinsyn tas till ekonomiska, sociala och kulturella behov samt till
regionala och lokala sirdrag.'

EU-domstolen har pdpekat att eftersom de hotade livsmiljéerna
och arterna utgor en del av gemenskapens naturliga arv och eftersom
hoten mot dem ofta ir av grinsdverskridande karaktir, s8 dligger det
alla medlemsstaterna, 1 form av ett gemensamt ansvar, att vidta dtgir-
der f6r att bevara dem.

Respektive medlemsstat har alltsd anfortrotts att forvalta det gemen-
samma arvet inom sitt territorium, och foljaktligen dr det sirskilt
viktigt att inforlivandet sker pd ett noggrant sitt. Av detta foljer att
medlemsstaterna, inom ramen foér livsmiljédirektivet, vilket inne-
hiller komplicerade och tekniska bestimmelser pd miljorittsom-
ridet, sirskilt dr skyldiga att se till att den lagstiftning de antar for
att inférliva detta direktiv dr tydlig och precis. Detta giller dven de
viktiga skyldigheterna att évervaka och kontrollera.'®

Hirutdver betonar kommissionens vigledning att det faktiska
genomférandet miste ske art for art, detta eftersom de konkreta
mélen som ska uppnds kan variera avsevirt {ér varje art, de kan ocksé
komma att férindras och utvecklas olika f6r olika arter, till exempel
genom att det vetenskapliga underlaget forbittras.

En proportionerlig strategi dr alltsd inte ett statiskt koncept utan
en viktig faktor for ett flexibelt genomférande av arters bevarande.
Att inte vidta ndgra dtgirder alls pd grund av att en art har uppndtt
god bevarandestatus ir inte ett alternativ.'"™ Kommissionen pipekar
hir att flexibilitet och proportionalitet dirfér inte bér missforstds
som ndgot som minskar skyldigheterna f6r medlemsstaterna att agera
pd ett effektivt sitt. Flexibilitet och proportionalitet bér 1 stillet ses
som utrymme fér nationella myndigheter att anpassa sitt sitt att vid

'8! Tamfér dterkopplingsfunktionen i adaptiv férvaltning, se det inledande kapitlet.

182 K ommissionens vigledning (2007), s. 18.

18 M3l C-6/04, kommissionen mot Férenade kungariket Storbritannien, punkterna 26 och 27.
18 Kommissionens vigledning (2007), s. 20, jfr s. 28.
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genomférande beakta omstindigheter i det enskilda fallet (det vill
siga milet med gynnsam bevarandestatus, men ocksa sociala, ekono-
miska och kulturella aspekter).

Implementeringen av en flexibel och proportionerlig strategi kriver
dirfér att medlemsstaterna agerar inom en tydlig ram med samordnade
och effektiva dtgirder som tillimpas pd ett sammanhingande sitt
med tillrickliga skyddstgirder.'® Siledes maste ett valt tillvigagings-
sitt respektera direktivets 6vergripande mil, nimligen att sikerstilla
biologisk mangfald och bibehilla eller dterstilla en gynnsam bevarande-
status hos livsmiljoer samt arter av vilda djur och vixter av gemen-
skapsintresse.

Overvakning av bevarandestatus, artikel 11

Arternas bevarandestatus ska évervakas enligt artikel 11 1 livsmiljo-
direktivet. Medlemsstaterna ska évervaka bevarandestatusen hos de
livsmiljéer och de arter som avses 1 artikel 2 och sirskilt ta hinsyn
till prioriterade livsmiljétyper och prioriterade arter.

Att endast 6vervaka och utvirdera bevarandestatusen for livs-
miljder och arter inom Natura 2000-nitverket ir dirfor inte alltid
ullrickligt, sirskilt inte om det férekommer habitat eller arter som
endast delvis ticks av nitverket — och i vissa fall kanske endast ticks
till en relativt liten del."*

I april 2005 togs en harmoniserad ram fram av the Habitats Com-
mittee'” for att utvirdera bevarandestatusen for livsmiljer och
arter'®® dd medlemsstaterna enades om att utvirdera bevarandestatus
enligt en gemensam 3 gradig beddmningsmatris inom var och en av
de biogeografiska regionerna inom deras territorium."’ De tre grad-
erna ir utformade utifrn trafikljussystemen och ir f6ljaktligen:

e gynnsam=gron,
e ogynnsam/otillricklig=orange och

e ogynnsam/dalig=rod.

18 Kommissionens vigledning (2007), s. 20.

1 Ibid., s. 10.

187 The Habitats Committee assisterar kommissionen i implementeringen av livsmiljédirektivet
och yttrar sig t.ex. dver utkastet till lista pd LIFE-NATURE-projekt som ska finansieras varje ar.
1% DocHab-04-03 / 03 rev.3 "Bedémning, vervakning och rapportering av bevarandestatus —
Forbereda 2001-2007-rapport enligt artikel 17 i livsmiljodirektivet”.

18 Kommissionens vigledning (2007), s. 10.
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Gynnsam bevarandestatus {6r livsmiljéer

En livsmiljos bevarandestatus definieras i direktivet™ som summan
av de faktorer som pdverkar en livsmiljé och dess typiska arter och
som pa lang sikt kan pdverka dess naturliga utbredning, struktur och
funktion samt de typiska arternas 6verlevnad pd ling sikt inom EU:s
territorium. En livsmiljos bevarandestatus anses vara gynnsam nir

e dess naturliga utbredningsomride och de ytor den ticker inom
detta omride ir stabila eller 6kande, och

e den sirskilda struktur och de sirskilda funktioner som ir nod-
vindiga fér att den ska kunna bibehillas p ldng sikt finns, och
sannolikt kommer att finnas under en éverskidlig framtid, och

e bevarandestatusen hos dess typiska arter ir gynnsam enligt defi-
nitionen for detta.

Gynnsam bevarandestatus {or arter

Bevarandestatus hos arter definieras i direktivet””' som summan av de
faktorer som paverkar den berérda arten och som pd ling sikt kan
paverka den naturliga utbredningen och mingden hos dess popula-
tioner inom EU:s territorium. En arts bevarandestatus anses gynn-
sam nar

e uppgifter om den berérda artens populationsutveckling visar att
arten pd ldng sikt kommer att {6rbli en livskraftig del av sin livs-
miljs'”, och

e artens naturliga utbredningsomrade varken minskar eller sanno-
likt kommer att minska inom en dverskddlig framtid, och

e det finns, och sannolikt kommer att fortsitta att finnas, en till-
rickligt stor livsmiljo f6r att artens populationer ska bibehillas pd
l&ng sikt.

190 Livsmiljodirektivet, artikel 1.

91 Livsmiljsdirektivet, artikel 1.

2 Hir bér noteras att den engelska versionen av stycket lyder enligt féljande. ... population
dynamics data on the species concerned indicate that it is maintaining itself on a long-term basis
as a viable component of its natural habitats, and ... I den svenska versionen saknas alltsd mot-
svarigheten till maintaining itself.
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Vad giller gynnsam bevarandestatus for arter (vilket dr det mest in-
tressanta f6r utredningens del) s& innehdller definitionen flera komplexa
element som kan tolkas p2 olika sitt. Definitionens huvudparametrar
ir populationsdynamik, rickvidd, tillricklig livsmiljé och utsikter fér
l8ngsiktig livskraft och dessa ska anvindas fér att definiera och ut-
virdera sdvil nuvarande status som maélsittningen. De ger ocksd en
ram fér att utforma mer specifika, artvisa, definitioner; alla dessa para-
metrar miste dirfor beaktas noggrant vid utformning av dtgirder for
en viss art.

Bedémningen av bevarandestatus inkluderar inte endast ett element
av diagnos baserad pé aktuella férhéllanden, utan dven en prognos (fér
overskddlig framtid) baserad pd olika pdverkansfaktorer, till exempel
specifika eller generella hot, positiva eller negativa effekter pd medel-
lang till 18ng sikt etc.'”

Omtvistade aspekter pd hur gynnsam bevarandestatus ska forstés
ir bland annat p& vilken niva bevarandestatusen ska uppnds (artniv3,
populationsnivd eller nationell nivd?), vad det innebir for en art att
vara en livskraftig del av dess naturliga livsmiljé, hur lang td pd ling
stkt ir, vad det betyder for en art att upprdtthalla sig sjilv', om utgdngs-
punkten nir man miter gynnsam bevarandestatus ska vara utrotning
eller birféormiga och om gynnsam bevarandestatus fordrar att en
population nirmar sig historiska niver.'”

Om vidrojer kvar vid just livskraftsbegreppet, som en illustration
av komplexiteten i begreppet gynnsambevarandestatus; vad innebir
det att en art dr en livskraftig del av sin naturliga livsmiljé? Detta har
lists som att det ricker att arten ir livskraftig, men en sddan lisning
utelimnar resten av definitionen; det ricker inte att arten ar livskraf-
tig, utan en livskraftig del av dess naturliga livsmiljéer. Livskraften
maste allts f6rstds i relation till den roll som arten spelar i det eko-
system som den ir en del av, inte endast genom att analyser en arts
livskraft, isolerat.'” Livskraftsbegreppet kan till exempel kopplas till
att en art miste ha sdvil demografisk, ekologisk som genetisk livskraft.
Demografisk livskraft handlar om att berikna sannolikheten for att

1% Kommissionens vigledning (2007), s. 10.

9 Maintaining itself, som allts3 saknas i den svenska versionen av definitionen.

1% Epstein et al. (2016) A Legal-Ecological Understanding of Favourable Conservation Status
for Species in Europe. Conservation Letters, A journal of the Society for Conservation Biology,
Volume 9, Issue 2, p. 81-88.

1% Epstein (2016) Favourable Conservation Status for Species: Examining the Habitats Direc-
tive’s Key Concept through a Case Study of the Swedish Wolf. Journal of Environmental Law,
Volume 28, Issue 2, July 2016, p. 221-244.
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en population av en viss storlek kommer att utrotas inom ett visst
antal &r medan genetisk livskraft handlar om lngvarig persistens (sta-
bilitet) av genetisk variation och utvecklingspotential (evolutionir
kapacitet) utan inavel."”” Ekologisk livskraft refererar till interaktio-
nen mellan arter och dess miljo; detta innefattar behovet av en miljo
som innehller alla element som arten behéver {or att dverleva (féda,
skydd, viloplatser etc.), men det handlar ocksd om 1 vilken grad arten
paverkar den omgivande miljén.'”

Genom kommissionens arbete med att granska medlemslinder-
nas implementering och egna tolkningar av direktivet begreppet kan
en del tolkningar'” leda till pitryckningar frin kommissionen. Av
kommissionens vigledning framgdr att det faktum att en livsmiljo
eller art inte dr hotad, det vill siga inte utsatt for ndgon direkt ut-
déenderisk, inte nédvindigtvis behdver innebira att det har en gynn-
sam bevarandestatus. Eftersom direktivets malsittning definieras posi-
tivt, som en gynnsam situation som ska nds och uppritthillas, ir
medlemsstaterna skyldiga att vidta dtgirder som gir utdver att en-
dast undvika utdoende; alla dtgirder enligt direktivet ska syfta till att
bibebilla eller dteruppritta en gynnsam bevarandestatus.”

5.5.5  Det strikta skyddssystemet i livsmiljodirektivet

Enligt livsmiljodirektivet ska medlemsstaterna vidta nédvindiga 4t-
girder for inférande av ett strikt skyddssystem i det naturliga utbred-
ningsomradet {6r de djur som fortecknas 1 bilaga IV a) samt for de

17 Linnell et al. (2008). Guidelines for population level management plans for large carnivores in
Europe. A Large Carnivore Initiative for Europe report prepared for the European Com-
mission (contract 070501/2005/424162/MAR/B2), s. 14 {.

198 Ibid., s. 16.

19 Till exempel vidtog kommissionen vissa tgirder i anledning av Sveriges tolkning av begrep-
pet vad gillde vargar. For en utférlig beskrivning av det rittsliga hindelseforloppet, savil i Sverige
som betriffande kommissionens dtgirder, se Alarik (2014) Bakgrund till rvéttsfallen om licens-
jakt efter varg i Sverige, Svenska Naturskyddsféreningen, samt Darpd (2011) Brussels Advocates
Swedish Grey Wolves On the encounter between species protection according to Union law and
the Swedish wolf policy. European Policy Analysis. SIEPS. Av miljskommissionir Janez
Potocniks (2012) brev till Sveriges miljominister Lena Ek, dnr. M2012/3449/Nm, ink. 2012-12-20,
framgick bland annat att kommissionen ansdg att Sverige hade definierat gynnsam bevarande-
status felaktigt 1 forvaltningsplanen genom att inte beakta skillnaden mellan minsta livskraftiga
population och gynnsam bevarandestatus — vilket fordrar inte endast ett stérre antal individer
utan dessutom en rad faktorer som t.ex. habitat och framtida méjligheter. Vidare ansig kom-
missionen att det saknades information om dtgirder for att forbittra vargpopulationens gene-
tiska status, varvid Poto¢nik krasst konstaterade att Sveriges enda dtgird for att forbittra varg-
populationens genetiska status syntes vara att gora det pd statistisk vig, helt enkelt genom att
déda vargar.

20 K ommissionens vigledning (2007), s. 9 f.
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vixter som finns fértecknade 1 bilaga IV b).**'

tag finns 1 artikel 16.

Det strikta skyddssystemet innebir, med avseende pd djuren, att
foljande ska forbjudas.”

Mojligheter till undan-

e Att avsiktligt finga eller doéda exemplar av dessa arter i naturen,
oavsett hur detta gors.

o Att avsiktligt stora dessa arter, sirskilt under deras parnings-,
uppfédnings-, dvervintrings- och flyttningsperioder.

o At avsiktligt forstora eller samla in dgg 1 naturen.

o Att skada eller forstora parningsplatser eller rastplatser.

En effektiv tillimpning av artikel 12 innebir att det krivs sdvil att en
rittslig ram f6r sammanhingande och samordnade dtgirder upprittas
som att man tillimpar och uppritthiller bestimmelserna.”” Det ricker
inte alltid med férbud enligt artikel 12, det kan dven fordras fore-
byggande dtgirder som 1 sin tur bygger p att medlemsstaten forut-
ser de hot och risker som en art kan mota. S3dana &tgirder ir viktiga
for att férhindra en férsimring av bilaga IV-arternas fortplantnings-
och viloplatser — och i férlingningen att dessa forstors.”** Det strikta
skyddet for vissa djurarter omfattar dven de djur som limnar sin
livsmiljé och vistas 1 omriden som bebos av minniskor, till exempel
fladdermoss som bositter sig 1 hus. Det innebir till exempel att en
varg som patriffas i en by endast fir fingas in och transporteras ivig
om behérig nationell myndighet meddelat ett undantagsbeslut.*”

Nir det giller pigdende aktiviteter menar kommissionen att olika
former av planeringsinstrument, férhandsgodkinnande, uppférande-
koder och konkret information eller vigledning ir tinkbara dtgirds-
alternativ.

21 Livsmiljodirektivet, artiklarna 12 och 13.

202 Livsmiljodirektivet, artikel 12.

2% Kommissionens vigledning (2007), s. 26 som hinvisar till Caretta caretta.
2 Ibid., s. 30.

205 M3l C-88/19 Alianta pentru combaterea abuzurilor.
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5.5.6 Livsmiljodirektivets artikel 12.1 a), avsiktligt
fanga eller doda

Livsmiljodirektivets artikel 12. 1 a) innebir ett férbud att avsiktligt
finga eller d6da*® exemplar av de skyddade arter i naturen, oavsett
hur detta gors. Exemplar innebir, enligt definitionerna i artikel 1 m),
varje djur eller planta, i levande eller dott tillstind, av de arter som
finns fértecknade i bilagorna 4 och 5, varje del eller derivat av dessa
samt alla andra varor som att déma av ett dtféljande dokument, for-
packningen, ett mirke eller en etikett eller av ndgon annan omstin-
dighet verkar vara delar eller derivat av djur eller plantor av dessa arter.
EU-domstolen erinrar i Skydda skogen om att medlemsstaterna en-
ligt artikel 12.1 a—c 1 livsmiljodirektivet ska vidta nédvindiga dtgir-
der for att inféra ett strikt skyddssystem 1 det naturliga utbrednings-
omridet for de djurarter som finns fortecknade 1 bilaga IV a, med
férbud mot avsiktlig fingst eller dddande av exemplar av dessa arter,
forbud mot avsiktlig storning av exemplar av dessa arter samt forbud
mot avsiktlig férstorelse och insamling av dgg frin dessa arter.””
Vidare konstaterade EU-domstolen att bdde lydelsen och det sam-
manhang i vilket denna bestimmelse ingdr utgor hinder for att kriva
att det ska finnas en risk for att den berérda djurartens bevarande-
status paverkas negativt f6r att férbuden ska vara tillimpliga pd en
dtgird sisom skogsbruk eller markexploatering samt att en sddan
tolkning dven bekriftas av de mél som efterstrivas med livsmiljs-
direktivet.”” EU-domstolen konstaterar ocksi att bestimmelsen
inte kan tolkas s8, att det skydd som foreskrivs upphor att gilla for
arter som har uppnétt en gynnsam bevarandestatus. Det méste alltsd
sirskilt provas huruvida de djurarter som omfattas av nimnda direk-
tiv férekommer inom det omride som ir aktuellt for dtgirder som
kan resultera i exemplar dédas eller fingas.””

206 T m3l C-221/04 kommissionen mot Spanien, punkten 69 klargjorde domstolen att det utifrin
en lisning av olika sprikversioner ir klart att avsiktligt” syftar p3 sivil *finga” som “déda”.

27 De f6renade milen C-473/19 och C-474/19 Skydda skogen, punkten 50.

28 Ibid., punkten 61.

2 Jbid., punkterna 66 och 67
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5.5.7 Livsmiljodirektivets artikel 12.1 b), avsiktligt stéra

Artikel 12. 1 b) férbjuder att avsiktligt stora artikel IV-arter, sirskilt
under deras parnings-, uppfédnings-, dvervintrings- och flyttnings-
perioder eftersom de ir mer sirbara di. En storning, till exempel i
form av ljud eller ljus, behéver inte nédvindigtvis pdverka en arts
fysiska integritet direkt, stérningar kan ocksd ha en indirekt negativ
effekt. En stérning kan vara skadlig exempelvis genom att minska 6ver-
levnadsmojligheter, avelsframging eller reproduktionsférmiga. En
art-for-art-strategi maste anvindas eftersom olika arter reagerar olika
pa olika stérningar och eftersom det finns ekologiska, biologiska och
beteendemissiga skillnader mellan arterna.*"

Perioder med parning, uppfédning av ungar, vila och migration
betraktas som sirskilt kinsliga perioder i forhillande till stérningar
och dessa perioder kan endast definieras med hjilp av en art-fér-art-
strategi; detta pd grund av ekologiska, biologiska och beteendemis-
siga skillnaderna mellan olika arter.”"!

Enligt artikel 2.2 1 livsmiljodirektivet dr direktivets syfte att bibe-
hilla eller terstilla en gynnsam bevarandestatus hos vilda djur och
vixter av gemenskapsintresse. Samtidigt ska enligt artikel 2.3 de &tgir-
der som vidtas 1 enlighet med direktivet ta hinsyn till ekonomiska,
sociala och kulturella behov och till regionala och lokala sirdrag.

Forbudet ska sirskilt gilla under parnings-, uppfédnings-, éver-
vintrings- och flyttningsperioder. Dessa perioder anses sirskilt kiins-
liga ur stérningssynpunkt*?, vilket innebir att de i regel har sirskild
betydelse for arternas bevarandestatus. Enligt EU-domstolen ir det
ett forbud mot avsiktlig stérning av exemplar av dessa arter.””” Kom-
missionen har dock i sin vigledning féreslagit att enbart verksamhet
som péverkar en skyddad arts (mot bakgrund av EU-domstolens
uttalande bér det hir antagligen réra exemplarets) Sverlevnadschan-
ser, framgdngsrika parning eller fortplantningsformaga, eller leder till
en minskning av utbredningsomradet, som ska anses utgora en stor-
ning.”'"* EU-domstolen utvecklade detta genom att pipeka att det i
bestimmelsen lyfts fram att férbudet ir av én storre betydelse under
de perioder d& exemplar av arterna dr sirskilt utsatta, bland annat

219 Kommissionens vigledning (2007), s. 37 f.

2 [bid., s. 39.

212 Ibid., kapitel 2, punkt 41.

23 De férenade mélen C-473/19 och C-474/19 Skydda skogen, punkten 50.
21* Kommissionens vigledning (2007), kapitel 2, punkt 39.
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med avseende pd deras parningsférmaga eller mojligheterna till fram-
gingsrik parning, vilket innebir att ett dsidosittande av férbudet
under dessa perioder dirfor ir sirskilt dgnat att piverka den berérda
artens bevarandestatus negativt.”"> EU-domstolens konstaterande som
tergavs ovan betriffande f8ngande och dédande omfattar dven sto-
rande. Bestimmelsens lydelse utgor sdledes hinder for att kriva att
det ska finnas en risk fér att den berérda djurartens bevarandestatus
pdverkas negativt for att forbudet ska vara tillimpligt pd en 4t-
gird.”"® Inte heller upphor det skydd som foreskrivs att gilla for arter
som har uppnitt en gynnsam bevarandestatus. Det miste alltsd sir-
skilt prévas huruvida de djurarter som omfattas av nimnda direktiv
féorekommer inom det omrdde som ir aktuellt f6r dtgirder som kan
resultera i exemplar stors.””

5.5.8 Livsmiljodirektivet artikel 12.1 c, avsiktligt forstora
eller samla in dgg i naturen

Enligt artikel 12.1 ¢ dr det férbjudet att avsiktlig forstora eller att samla
in dgg 1 naturen. Bestimmelsen skyddar arternas dgg och sdledes, 1
forlingningen, artpopulationen och dess livskraftighet pa ling sikt.”"*
Aven att avsiktligt forstora eller samla in 4gg i naturen omfattas av
EU-domstolens ovan dtergivna konstaterande. Krav pd att risk for
att den berérda djurartens bevarandestatus pdverkas negativt, for att
forbudet ska vara tillimpligt pd en dtgird, kan inte stillas.””” Inte heller
upphor skyddet {6r arter som har uppnétt en gynnsam bevarande-
status.”

5.5.9  Om man saknar avsikt men godtar konsekvensen

Forbuden 1 12.1 a—c ticker enligt direktivets ordalydelse avsiktliga
handlingar, inte oavsiktliga. I sitt f6rslag till avgorande 1 mdl C-6/04
pipekade generaladvokaten att EU-domstolen (i Caretta caretta) tycks
tolka begreppet avsiktligt som ett medvetet accepterande av konse-

215 De forenade milen C-473/19 och C-474/19 Skydda skogen, punkten 56.
216 Ibid., punkten 61.

27 Ibid., punkterna 66 och 67.

218 Kommissionens vigledning (2007), s. 39.

2 De férenade milen C-473/19 och C-474/19 Skydda skogen, punkten 61.
20 Ibid., punkterna 66 och 67.
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kvenserna.”' Milet handlade om huruvida viss byggnadsverksamhet
samt fritids- och fiskeverksamhet kunde anses utgora en avsiktlig
storning av havsskéldpaddan (Caretta caretta).” 1 mal C-221/04,
den spanska uttern, som handlade om huruvida jakt med snaror efter
riv (Vulpes vulpes) kunde strida mot férbud som avsig att skydda
uttern (Lutra lutra)®® uttalade domstolen att fér att kravet pd av-
siktlighet ska anses uppfyllt krivs att personen i friga har velat finga
eller doda ett exemplar av en skyddad djurart, eller &tminstone god-
tagit risken for en sidan fingst eller ett sidant dddande.”* EU-dom-
stolen har alltsd nir det giller dodande, i princip slagit fast att avsikt-
lighetsrekvisitet dr uppfyllt nir det ir visat att den handlande 8tmin-
stone godtagit risken eller accepterat konsekvensen att en skyddad djur-
art dodas.”” Detta trots att sidana handlingar i regel tjinar andra
syften dn en forbjuden paverkan. God information och vigledning
frén behoriga myndigheter verkar, enligt kommissionen, vara ett limp-
ligt sdtt att genomfora dessa bestimmelser.”

I Skydda skogen sammanfattade EU-domstolen denna praxis och
konstaterade att de forbud som anges 1 artikel 12.1 a—c 1 livsmiljs-
direktivet kan vara tillimpliga pd 4tgirder, sdsom skogsbruksdtgir-
der eller markexploatering, vilkas syfte uppenbart ir ett annat in av-
siktlig f&ngst, dodande eller stérning av djurarter eller avsiktlig for-
storelse och insamling av dgg.””’

5.5.10 Livsmiljodirektivets artikel 12.1 d, skada eller
forstéra parningsplatser eller rastplatser

Enligt artikel 12.1 d ska medlemsstaterna inféra foérbud att skada
eller forstora parningsplatser eller rastplatser. Punkten d skiljer sig
frén ovriga forbud 1 artikel 12 genom att den inte giller exemplar,
arter eller deras dgg, utan skyddar viktiga delar av arternas livsmil-
joer. Den skiljer sig ocksd frin punkterna a—c p8 s3 sitt att i de férra

22! Frslag till avgorande i mil C-6/04, kommissionen mot Storbritannien, punkten 118.

22 M3l C-504/14 dom av den 10 november 2016, kommissionen mot Grekland (Kyparissia),
punkterna 114 samt 157 och 158.

2 M3l C-221/04, dom av den 18 maj 2006, kommissionen mot Spanien, punkterna 72 och 73.
224 M3l C-221/04 kommissionen mot Spanien, punkten 71.

2 Forslag till avgdrande 1 mil C-221/04 kommissionen mot Spanien (den spanska uttern), punk-
terna 49 och 50 samt i forslag till avgorande i mal C-504/14 kommissionen mot Grekland
(Kyparissia), punkt 126, domarna i samma mil; m&l C-221/04, punkten 71 och mil C-504/14,
punkt 159 samt forslag till avgérande i forenade malen C-473/19 och C-474/19.

226 Kommissionens vigledning (2007), s. 37.

7 De férenade milen C-473/19 och C-474/19 Skydda skogen, punkterna 52 och 53.
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finns ett avsiktlighetsrekvisit men s& ir inte fallet med punkten d.
Direktivet fordrar férvisso inte proaktiva itgirder men endast ett
forbud i1 en rittslig text ir inte tillrickligt d& det méste finnas st6d 1
verkstillighetsmekanismer.

Medlemsstaterna bor sikerstilla att de som sannolikt begir ett
brott (avsiktligt eller inte) ir medvetna om gillande férbud och
agerar i enlighet dirmed.”” I fall dir férsimring/forstorelse av par-
ningsplatser eller viloplatser uppstdr genom naturliga orsaker fore-
ligger ingen férsimring/férstorelse enligt artikel 12.1 d.*%

Fortplantningsomriden och viloplatser (breeding sites respektive
resting places 1 direktivets engelska version) miste skyddas strike,
eftersom de ir avgorande forutsittningar 1 djurens livscykel, och en
s& viktig del av artens hela livsmiljé att de behovs for att sikerstilla
overlevnaden. Skyddet av dessa platser ir siledes direkt linkat med
en arts bevarandestatus. Bestimmelsen bor dirfér forstds som att
den syftar till att skydda fortplantningsomrddenas och viloplatsernas
kontinuerliga ekologiska funktion (KEF). Det innebir att genom skyd-
det se till att platserna fortsitter tillhandahilla alla element som be-
hovs for ett speciellt djur nir det vilar eller f6r att det ska ha fram-
ging med sin reproduktion. Skyddet giller hela dret, 4ven nir arterna
inte finns dir, om platserna anvinds regelbundet.”*

Begreppet skada (deterioration i direktivets engelska sprikversion)
kan definieras som fysisk férsimring som pdverkar en parningsplats
eller en viloplats. Till skillnad frn férstora (destruction) kan en sidan
férsimring ocksd dga rum lingsamt si att platsens funktionalitet
gradvis minskar. Om det dr mojligt att uppritta ett tydligt orsak-effekt-
forhdllande mellan en eller flera minniskorelaterade aktiviteter och
férsimringen av en parningsplats eller viloplats s triffas detta av
artikel 12.1 d.*"

Atgirder som sikerstiller kontinuerliga ekologiska funktion hos
ett fortplantningsomrade eller en viloplats, nir det handlar om akti-
viteter som kan ha en méjlig inverkan pd sddana skyddade platser,
mdste ha karaktiren av skyddsdtgird/forsiktighetsmatt (det vill siga
dtgirder som minimerar eller helt tar bort negativa effekter), men
kan ocksd innebira dtgirder som aktivt forbittrar fortplantnings-
omrdden eller viloplatser pd ett sddant sitt att de inte dverhuvudtaget

228 Kommissionens vigledning (2007), s. 40.
2 Ibid.

B0 1bid., s. 45.

B Ibid., s. 46.
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kommer att drabbas av en minskad kontinuerlig ekologisk funktion.
S4 linge som detta ir fallet, och sidana &tgirder eller processer kon-
trolleras och 6vervakas av behoriga myndigheter, saknas behov av
undantag enligt artikel 16.°

I Skydda skogen erinrar EU-domstolen inledningsvis om att arti-
kel 12.1 d 1 livsmiljodirektivet avser ett strikt skydd och férbud mot
att “skada eller férstéra parningsplatser eller rastplatser”.*” EU-dom-
stolen konstaterar vidare att de handlingar som avses inte endast om-
fattar avsiktliga handlingar, utan dven icke-avsiktliga handlingar.”* Det
utdkade skyddet visas genom att inte enbart avsiktliga handlingar ir
forbjudna.” Det strikta skydd som féreskrivs i artikel 12.1 d i livs-
miljodirektivet dr ocks8, understryker domstolen, tillimpligt obero-
ende av det antal exemplar av den berérda arten som férekommer
inom det berérda omridet.”® Eftersom skyddet inte dr inte beroende
av antalet exemplar av den berérda arten kan skyddet heller inte vara
underkastat kravet att artens bevarandestatus ska riskera att forsim-
ras.””” EU-domstolen har ocks3 slagit fast att en populations stabili-
tet™® samt dess storlek™” inte dr avgérande for férbudets effekt.

Bestimmelsen innebir att medlemsstaterna,

o ska anta ett heltickande regelverk,
o ska vidta konkreta och specifika skyddsdtgirder.
Ett strikt skyddssystem innebir dven ett krav pd att sammanhingande

och samordnade &tgirder av forebyggande karaktir vidtas. Ett sddant
strikt skyddssystem ska sdledes gora det faktiskt mojligt att férhindra

22 Kommissionens vigledning (2007), s. 49.

23 De férenade mélen C-473/19 och C-474/19 Skydda skogen, punkten 81.

4 Ibid., punkten 82 dir domstolen hinvisar till m3l C-477/19 Europeisk hamster, punkten 27
och dir angiven rittspraxis.

25 M3l C-98/03, dom av den 10 januari 2006, kommissionen mot Tyskland, punkt 55 samt mal
C-477/19, dom av den 2 juli 2020, Magistrat der Stadt Wien (europeisk hamster), punkten 27.
¢ De férenade mélen C-473/19 och C-474/19 Skydda skogen, punkten 83 dir domstolen hin-
visar till mal C-441/17 kommissionen/Polen (Biatowiezaskogen), punkten 237).

»7 De férenade milen C-473/19 och C-474/19 Skydda skogen, punkten 84.

28 M3l C-103/00, dom av den 30 januari 2002, kommissionen mot Grekland (Caretta caretta),
punkt 31, mil C-518/04, dom av den 16 mars 2006, kommissionen mot Grekland (Vipera schweizeri),
¢j publicerad, punkt 21 samt m3l 504/14, dom av den 10 november 2016, kommissionen mot
Grekland (Kyparissia), punkt 148.

29 M3l C-441/17, dom av den 17 april 2018, kommissionen mot Polen (Biatowiezaskogen),
punkt 237.
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att fortplantningsomriden eller viloplatser f6r de arter som férteck-
nas i bilaga IV a till livsmiljédirektivet skadas eller forstors.”*

5.5.11 Livsmiljodirektivets artikel 12.2

Av artikel 12.2 foéljer att for bilaga IV-arter ska medlemsstaterna
forbjuda foérvaring, transport och férsiljning eller byte samt utbju-
dande till férsiljning eller byte av exemplar som insamlats i naturen,
med undantag av sidana som samlats pd lagligt sitt fére genomféran-
det av detta direktiv. Artikel 12.3 anger att det férbud som avses 1
punkt 1 a och b samt punkt 2 ska gilla alla levnadsstadier hos bi-
laga IV-djuren.

5.5.12 Livsmiljodirektivets artikel 12.4

Nir det giller oavsiktligt dsdande regleras det i artikel 12.4 att med-
lemsstaterna ska infora ett system f6r overvakning av oavsiktlig
fangst och oavsiktligt dddande av de djurarter som finns fértecknade
1 bilaga IV a. Mot bakgrund av den insamlade informationen ska med-
lemsstaterna vidta de ytterligare forsknings- eller bevarandedtgirder
som ir nddvindiga for att sikerstilla att oavsiktlig fingst eller oav-
siktligt dodande inte fir betydande negativa foljder f6r de berérda
arterna. Kommissionen betonar att artikel 12.4 kan vara av betydelse
for att definiera krav pd bide ett strikt skyddssystem och ett limpligt
dvervakningssystem.

Ett system for strikt skydd ska ocksd innebira évervakning av
oavsiktlig f&ngst och dédande av arter (6vervakning enligt arti-
kel 12.4). I detta sammanhang kan de strikta skyddsdtgirderna i slut-
inden behova inkludera de bevarandedtgirder som krivs f6r att kom-
pensera den negativa effekten av tillfillig fingst och dédande. Som
exempel pd tillimpningen av artikel 12.4 nimner kommissionen 6ver-
vakning av bifingst av val 1 fiskesektorn samt de tekniska &tgirder
som vidtagits for att undvika bifingst. Som ytterligare exempel nimner

20 M3l C-383/09, dom av den 9 juni 2011, kommissionen mot Frankrike (europeisk hamster),
punkterna 19-21, mil C-340/10, dom av den 15 mars 2012, kommissionen mot Cypern (cyprio-
tisk snok), punkterna 60-62), mil C-441/17, dom av den 17 april 2018, kommissionen mot
Polen (Bialowiezaskogen), punkt 231 samt mil C-477/19, dom av den 2 juli 2020, Magistrat
der Stadt Wien (europeisk hamster), punkt 20.
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kommissionen 6vervakning av fladdermusdéd vid vindkraftverk och

trafikdédade djur.”*!

5.5.13 Allmédnt om livsmiljodirektivets artikel 12
och pagaende verksamheter

Kommissionen konstaterar i sin vigledning att majoriteten aktiviteter
som brukar benimnas som pdgdende, till exempel jordbruk, skogs-
bruk, fiske och turism, inte ir féremal for férhandsgodkinnande och,
enligt kommissionens vigledning, skulle det vara oproportionerligt att
inféra en omfattande kontroll av dessa verksamheter.

Kommissionens vigledning framhéller ocksa vikten av att erkinna
det positiva bidrag som ménga traditionella jordbruks- och skogsbruks-
metoder ger, vad giller att skapa och underhilla nigra av Europas
mest virdefulla livsmiljoer. Det dr emellertid inte alltid just detta tra-
ditionella brukande som fortfarande pigir. Med det sagt; direktivet
giller fullt ut dven f6r dessa sektorer och medlemsstaterna méste iaktta
sina skyldigheter och skydda berorda arter dven hir.**

Nedan redogérs f6r kommissionens allminna syn pd den hir typen
av verksamheter. I den mén det finns praxis frin EU-domstolen disku-
teras denna under respektive punkt (a—d) 1 artikel 12. 1, nedan, dven
nir den berér areella niringar.

Jordbruk

Vad giller jordbruk har ett antal medlemsstater valt att anvinda sig
av foérebyggande dtgirder, bland annat genom att ta fram vigled-
ningar och uppférandekoder. Grundliggande regler f6r jordbruket
kommer att behéva inkludera skydd av visa strukturer, som hickar,
dammar, diken, etc. som sannolikt utgor livsmiljé minga skyddade
arter. Enligt kommissionens vigledning har detta visat sig vara ett
limpligt och effektivt sitt att skydda dessa arter. Vid behov maste
emellertid sidana grundliggande regler kompletteras med artspeci-
fik vigledning. Viktigt ir att direktivet fordrar att om dessa vigled-

24! Kommissionens vigledning (2007), s. 49.
22 Ibid. s. 30.
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ningar inte f6ljs s miste det finnas en rittslig f6ljd av detta s3 det
effektiviteten i det strikta skyddssystemet garanteras.””

Att skyddade arter finns i jordbrukslandskapet ir ofta en f6ljd av
traditionellt brukande, vanligen ett extensivt sidant. I de fall brukan-
det klart stédjer en arts bevarandestatus ir det uppenbart att det ett
fortsatt traditionellt brukande ska uppmuntras. Olyckshindelser,
som innebir att artindivider dédas eller stérs genom sddant brukande,
maste accepteras 1 populationens intresse — genom tillimpningen av en
slags proportionalitetsprincip f6r att nd det 6verskuggande madlet.
Om diremot den pdgdende markanvindningen pd grund av effektivi-
sering, intensifiering, eller liknande klart skadar en art pd ett sitt som
leder till att populationen minskar 1 ett omréde, s ir medlemsstaten
forpliktigad att hitta en 16sning s3 att det kan undvikas.”*

Skogsbruk

Skogsbruket dr in mer komplext — sirskilt eftersom det inte sillan
ir tridet som ska fillas som utgor sjilva habitatet eller viloplatsen
eller en del av fortplantningsomridet, eller alla tre, for en art. Till det
kommer skogsbrukets speciella karaktir med linga produktions-
cykler och behovet av lingtidsplanering. I sékandet efter ett hillbart
skogsbruk som ir forenligt med naturvirdsdirektivens bevarandekrav
har medlemsstaterna olika strategier. Angreppssitten varierar; olika
medlemsstater tillimpar exempelvis detaljerad planering och forprov-
ning av skogsbruksplaner, allminna praxiskoder, férhandsanmalan,
tillstdndsgivning eller att miljoskyddsmyndigheter intervenerar om
det finns kinda populationer av skyddade arter pd aktuell plats. Dessa
olika metoder f6r prevention ir, enligt kommissionen, godtagbara s3
linge de ir effektiva och implementerade med goda intentioner och
tillrickliga resurser.”*

24 Kommissionens vigledning (2007), s. 31.
24 Ibid.
2 Ibid., s. 32.
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mmissionens slutsatser om pigdende aktiviteter

Enligt kommissionen kan féljande slutsatser dras vad giller reglering
av pigdende aktiviteter i syfte att dessa ska vara forenliga med art-
skyddet. Olika former av planeringsinstrument, férhandsgodkinnande,
uppfoérandekoder och konkret information eller vigledning ir tink-

bara alternativ. Sidana dtgirder bor, enligt kommissionen:

246

vara en del av de dtgirder som fordras enligt artikel 12 {6r att in-
fora ett effektivt strikt skyddssystem,

inkorporera kraven pa strikt skydd,

erbjuda flexibilitet, det vill siga erkinna att det strikta skyddet
for samtliga artindivider inte kan garanteras, forsikra att samtliga
skadliga handlingar fullt ut beaktar bevarandekraven fér berorda
arter/populationer,

ha férdelen av att de potentiellt skyddar den som utfor aktiviteten
(till exempel frin 4tal) sd linge som personen vidtar dessa dtgirder,

dtfoljas av ett rittsligt ramverk for strikt skydd som garanterar
adekvat rittsligt genomférande av myndigheter 1 hindelser av att
systemet inte efterlevs,

bidra till att definiera limpliga nivier av évervakning (vilket for-
dras av artikel 11) samt hur dessa ska finansieras,

vara 1 linje med artikel 2. 3 genom att ta hinsyn till ekonomiska,
sociala och kulturella aspekter.

5.5.14 Artikel 13 - Strikt skydd av vaxter

Ni

r det giller vixter ska medlemsstaterna férbjuda féljande.*”

Att avsiktligt plocka, samla in, skira av, dra upp med rotterna eller
forstora dessa vixter i deras naturliga utbredningsomride i naturen.

Att forvara, transportera och silja eller byta exemplar av dessa
arter som insamlats i naturen.

26 Ibid., s. 33.
27 Livsmiljsdirektivet, artikel 13.
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e Att utbjuda dem fér forsiljning eller byte, med undantag av sidana
som samlats pd lagligt sitt fore genomférandet av livsmiljodirek-
tivet.

Forbuden giller alla stadier i den biologiska cykeln hos de vixter som
omfattas av livsmiljédirektivet.*

5.5.15 Undantag enligt livsmiljédirektivets artikel 16

Det finns mojlighet till undantag frin det strikta artskyddet, men
undantag forutsitter att samtliga kriterier 1 artikel 16 ir uppfyllda.
EU-domstolen har uttalat att artiklarna 12, 13 och 16 1 livsmiljodirek-
tivet utgdr sammanhingande bestimmelser, som har till syfte att
sikerstilla skyddet av de berorda arternas bestdnd, vilket innebir att
varje undantag som inte dr forenligt med direktivet strider sdvil mot
de forbud som anges 1 artiklarna 12 och 13 1 direktivet som mot be-
stimmelsen att undantag kan beviljas i enlighet med artikel 16 1 samma
direktiv.**

De tvd grundliggande férutsittningarna f6r undantag ir att det
inte finns nigon annan limplig [8sning och att undantaget inte for-
svarar uppritthdllandet av en gynnsam bevarandestatus hos bestin-
den av de berérda arterna i deras naturliga utbredningsomrade.

Om dessa tvd grundliggande forutsittningar dr uppfyllda fir med-
lemsstaterna gora undantag frin bestimmelserna 1 artiklarna 12-14
samt 15 a och b av f6ljande anledningar (det ricker att en av dem fore-
ligger):*°

o For att skydda vilda djur och vixter och bevara livsmiljoer.

o Foratt undvika allvarlig skada, sirskilt pd groda, boskap, skog, fiske,
vatten och andra typer av egendom.

e Av hinsyn till allmin hilsa och sikerhet, eller av andra tvingande
orsaker som har ett allt 6verskuggande allminintresse, inbegripet
orsaker av social eller ekonomisk karaktir och betydelsefulla posi-
tiva konsekvenser {6r miljon.

248 T ivsmiljodirektivet, artikel 13.
29 M3l C-6/04, kommissionen mot Férenade kungariket, punkten 112.
20 1 jvsmiljodirektivet, artikel 16.

407



EU-rattslig bakgrund SOU 2021:51

e For forsknings- och utbildningsindamal, for dterinplantering och
dterinforsel av dessa arter och f6r den uppfodning som krivs for
detta, inbegripet artificiell f6rokning av vixter.

e For att under stringt kontrollerade férhillanden selektivt och i
begrinsad omfattning tillita insamling och férvaring av vissa exem-
plar av de arter som finns fértecknade i bilaga 4 1 en begrinsad
mingd som faststills av de behoriga nationella myndigheterna.

Medlemsstaterna ska rapportera vartannat &r till kommissionen om
de undantag som gjorts och kommissionen ska yttra sig éver undan-
tagen inom 12 m&nader.”'

5.5.16 Livsmiljodirektivets 6vervaknings-
och rapporteringsmekanism

Som en del av bevarandearbetet som ska utféras enligt livsmiljo-
direktivet ska medlemsstaterna ¢vervaka tillstdndet i naturen och
gora en beddmning av hur livskraftiga olika arter och naturtyper ir
pa ling sikt.”* Vart sjitte &r ska medlemsstaterna rapportera om sitt
genomférande av direktivet, nimligen att bibehilla eller dterstilla en
gynnsam bevarandestatus hos livsmiljoer samt arter av vilda djur och
vixter av gemenskapsintresse och samtidigt ta hinsyn tll ekono-
miska, sociala och kulturella behov samt till regionala och lokala sir-
drag. Artikel 17 fokuserar pd status och trender vad giller naturtyper
(livsmiljoer) och arter. Sjilva forpliktelsen att dvervaka bevarande-
status dterfinns i artikel 11 f6r sdvil livsmiljoer som arter. Det inne-
bir att bestimmelsen inte dr begrinsad till Natura 2000-omrdden utan
data miste samlas in sivil inom som utanfér Natura 2000-nitverket
for att kunna gora en fullstindig uppskattning av bevarandestatus.
Kommissionen sammanstiller sedan data frin de olika nationella
rapporterna med stdd fr&n European Environment Agency (EEA)
och the European Topic Centre on Biological Diversity. Genom dessa
sammanstillningar kan man f en bild av hur vil skyddade arterna
och habitaten ir 1 EU. Resultaten av denna sammanstillning publi-
ceras sedan 1 rapporten State of Nature in the EU. Det ir ocksd moj-

51 mdl C-674/17, Tapiola gir domstolen noggrant igenom rekvisiten i artikel 16 med fokus p3
artikel 16. 1 e.
22 Livsmiljodirektivet, artikel 17.
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ligt att ta del av rapporteringen sorterat pd biogeografisk nivi eller
medlemsland.*” Sedan 2015 har rapporteringen enligt livsmiljodirek-
tivet och figeldirektivet integrerats i rapporterna.

For Sveriges del innebidr det att rapportera om statusen for de
166 arter och 89 naturtyper 1 Sverige som omfattas av direktiven.
Sedan juni 2020 finns de senaste resultaten for arter och naturtyper
i Sverige i en sammanfattande rapport pa svenska.”* Den svenska
utvirderingen av arters och naturtypers bevarandestatus genomférs
av SLU Artdatabanken pd uppdrag av Naturvardsverket och Havs-
och vattenmyndigheten.

5.6 Fageldirektivet

Figeldirektivet tillkom 1979 mot bakgrund av att ett stort antal arter
vilda figlar i medlemsstaterna minskar 1 antal, 1 vissa fall mycket
snabbt och att denna minskning utgér ett allvarligt hot mot bevaran-
det av den naturliga miljén och den biologiska jimvikten. De vilda
figlar som forekommer 1 medlemsstaterna ir till stérsta delen flytt-
figelarter och sddana arter utgor ett gemensamt arv f6r medlems-
staterna; ett effektivt skydd av faglar ir ett typiskt grinséverskridande
miljéproblem som medlemsstaterna har ett gemensamt ansvar for.

Fageldirektivet syftar till att skydda alla de vilda figelarter som
naturligt férekommer 1 EU.* Till stéd fér tolkningen av vilka arter
som omfattas tar EU-kommissionen fram EU Bird List, med hjilp
av medlemsstaterna och internationella figelorganisationer.

Enligt direktivet ska bevarandedtgirder inriktas pa l&ngsiktigt
skydd och férvaltning av de naturresurser som utgér en integrerad
del av de europeiska folkens arv; dirigenom blir det méjligt att kon-
trollera naturresurserna och reglera utnyttjandet av dem med utgings-
punkt frdn de dtgirder som ir nédvindiga att vidta f6r att uppritt-
halla och &teruppritta den naturliga jimvikten mellan arter s3 l&ngt
detta rimligen dr mojligt.

3 https://nature-art17.eionet.europa.eu/article17.

4 Sveriges arter och naturtyper i EU:s art- och habitatdirektiv. Resultat frin rapportering
2019 tll EU av bevarandestatus 2013-2018. www.naturvardsverket.se/Om-Naturvardsverket/
Publikationer/ISBN/6900/978-91-620-6914-8/.

5 Kommissionens hemsida; https://ec.europa.eu/environment/nature/legislation/birds
directive/index_en.htm.
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5.6.1 Fageldirektivets tillampningsomrade

Direktivets artikel 1 anger direktivets tillimpningsomride; direktivet
behandlar bevarandet av samtliga figelarter som naturligt férekom-
mer inom medlemsstaternas europeiska territorium pd vilket for-
draget tillimpas. Att direktivets rickvidd avgrinsas till EU:s europeiska
territorium innebir att exempelvis Frankrikes territorier 1 Vistindien
inte omfattas. Inte heller Grénland omfattas av direktivet. Diremot in-
gir de sd kallade makaronesiska 6arna 1 Atlanten: Azorerna (Portugal),
Madeira (Portugal) och Kanariedarna (Spanien).

Som st6d vid tillimpningen av figeldirektivet har Kommissionen
tillsammans med medlemsstaterna tagit fram en lista 6ver de arter
som beddms omfattas av artikel 11 direktivet: EU Bird List.”* Listan
uppdateras vid behov eftersom artférekomsterna inom EU:s euro-
peiska territorium kan dndras 6éver tid. Fér nirvarande omfattar listan
nira 500 arter som anses hicka regelbundet, dirutéver drygt 300 arter
som férekommer regelbundet. EU Bird List omfattar dven arter som
inte har noterats efter 1950 samt ett antal arter som introducerats av
minniskan.

Figeldirektivet omfattar skydd, skétsel, férvaltning och kontroll
av dessa arter och faststiller regler for exploatering av dem och ska
gilla for figlar samt f6r deras dgg, bon och livsmiljéer. Det innehéller
alltsd bestimmelser om skydd f6r samtliga naturligt férekommande,
vilda figelarter inom EU och innebir sivil artskydd som omrides-
skydd.

Hur artbegreppet definieras ir av betydelse. I vissa avseendet ska
ett generellt skydd (till exempel samtliga figelarter som naturligt
forekommer inom medlemsstaternas europeiska territorium) ges,
ibland ska vissa utpekade arter ges visst skydd och d& med varierande
styrka, till exempel genom listning 1 bilaga. Sjilva artbegreppet definie-
ras emellertid inte 1 direktivet och en fullstindig universell artdefi-
nition baserad pd ekologiska kriterier finns inte heller. En biologisk
definition som utgdr frin reproduktiv isolering fr dock anses veder-
tagen, det vill siga en population med individer som under naturliga be-
tingelser kan fortplanta sig obehindrat. EU-domstolen har, betriffande

»¢ European Commission. EU Bird List, List of birds of the European Union — August 2018.
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fageldirektivets tillimpningsomride uttalat att en art i biologisk mening
ir en samling individer som bildar en fortplantningsgemenskap.”’

Det finns flera grinsdragningsproblem, till exempel betriffande
underarter. Att inkludera dven underarter mojliggor bevarandet av
genetisk mingfald i och med att dessa kan bira pd gener som ir
skyddsvirda ur ett biodiversitetsperspektiv, vilket dr ndgot som EU-
domstolen har uttalat sig om, dock i ett ndgot annat sammanhang in
direktivets tillimpningsomride.””® T mélet, som gillde ett férhands-
besked rorande férbud mot kvantitativa restriktioner och 3tgirder
med motsvarande verkan, konstaterade EU-domstolen att dtgirder
for att bevara en inhemsk djurpopulation som uppvisar sirskiljande
drag bidrar till att bevara biologisk méingfald genom att sikerstilla
denna populations fortbestind®’ samt att det, vad avser detta beva-
rande av den biologiska mingfalden, saknar betydelse att den popu-
lation som skyddas utgér en egen underart, en distinkt ras inom en
viss art eller endast en lokal stam, eftersom det rér sig om en popu-
lation med egna sirdrag som skiljer den fr&n andra och som dirfér
anses skyddsvird.*

EU-domstolen har ocksd konstaterat att figeldirektivet ir tillimp-
ligt pd raser av figlar som endast férekommer naturligt i vilt tillstdnd
utanfér medlemsstaternas europeiska territorium, dd den art de till-
hér eller andra raser av denna art férekommer naturligt 1 vilt tillstdnd
inom detta territorium.”' T artikel 13 finns ett férsimringsférbud.

27 Se EU-domstolens dom i mal C-507/04 Europeiska kommissionen mot Republiken Osterrike.
Milet gillde Osterrikes bristfilliga implementering av figeldirektivet bl.a. vad avser jakt pd
rackelhane, som ir en korsning av tjider och orre. Domstolen konstaterade férst att enligt
figeldirektivets artikel 1 omfattas férvisso samtliga naturligt férekommande figelarter av direk-
tivet men anmirkte hirvid, vilket generaladvokaten understrukit i punkten 93 i sitt f6rslag till
avgdrande, att en art i biologisk mening 4r en samling individer som bildar en fortplantnings-
gemenskap. Republiken Osterrike hivdade dock i sitt svaromil att varken rackelhanetuppar
eller rackelhanehénor kan f4 avkomlingar. Kommissionen vinde sig inte mot det pastiende.
Domstolen konstaterade dirfor att kommissionen inte heller styrkt att rackelhanen ingdr i en
fortplantningsgemenskap s3 att den kan anses utgéra en verklig art och dirfér omfattas av
direktivets tillimpningsomride. Talan kunde dirfor inte bifallas vad avser rackelhanen. (Dom-
stolens dom punkterna 234-238).

28 M3l C-67/97 Blubme. Milet gillde ett férhandsavgdrande till f6ljd av ett brottmél mot
Ditlev Bluhme som 4talats for att ha évertritt de nationella bestimmelserna om férbud mot
att pd Liso hdlla andra bin in bin av rasen Apis mellifera mellifera (brunt Liso-bi).

29 M3l C-67/97 Bluhme, punkten 33.

260 Ibid., punkten 34.

261 M3l C-202/94 van der Feesten, Milet gillde ett férhandsavgérande till £61jd av ett brottmal
mot van der Feesten. Han hade importerat ett antal figlar av rasen Carduelis carduelis caniceps,
eller den grihuvade steglitsen, frin Danmark. Sedan dessa konfiskerats i hans hem har han
bestritt dtgirden och krivt att figlarna skall dterlimnas till honom. Enligt nederlindsk lag var
det (med vissa undantag) férbjudet att inom nederlindskt territorium inneha, erbjuda sig att
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Genomférandet av de dtgirder som vidtas i enlighet med figeldirektivet
far inte leda till en forsimring av den nuvarande situationen betrif-
fande bevarandet av nigon av Europas figelarter som avses 1 artikel 1.

Figeldirektivet dr ett s kallat minimidirektiv, vilket innebir att
medlemsstaterna fir ha stringare regler in de som finns 1 direktivet
(med vissa begrinsningar, se ovan). I direktivets artikel 14 finns en
bestimmelse som anger just detta, att medlemsstaterna fir infoéra
stringare skyddsdtgirder in de som foreskrivs i figeldirektivet. Att
sd dr fallet tycks inte férindra att friheten att inféra stringare bestim-
melser ytterst begrinsas av férdraget. EU-domstolen har konstaterat
att med avseende pd figlar som varken ir hotade (bilaga I-arter) eller
flyttande har medlemsstaterna inte behérighet att anta stringare
skyddsdtgirder 1 form av importbegrinsningar, in de som foreskrivs
1 direktivet, f6rutom vad giller arter som fé6rekommer inom det egna
territoriet.”* Medlemsstaternas implementering av direktivet har inte
varit oproblematiskt och genererat ett ganska stort antal mdl 1 EU-
domstolen.”®

5.6.2  Fageldirektivets bilagor

Flertalet skyldigheter som 8liggs medlemsstaterna fir sitt innehill
genom hinvisning till direktivets fem bilagor. For enkelhets skull
listas dirfor bilagorna nedan med en kort forklaring av respektive
bilagas innehall.

kopa, képa, salufora, silja, leverera, transportera, erbjuda sig att transportera, importera, tran-
sitera eller exportera figlar som tillhér en art som férekommer naturligt i vilt tillstind 1
Europa, eller produkter som hirror frén dessa faglar. Av fageldirektivet, frimst dess artiklar 5
och 6, framgir att allmént och med vissa undantag férbjuds innehav och handel med alla figel-
arter som férekommer naturligt i vilt tillstdnd inom medlemsstaternas europeiska territorium,
pa vilket fordraget ér tillimpligt. I beslutet om hinskjutande har den nationella domstolen angivit
att Carduelis carduelis, eller steglitsen, som art och genom flera av sina raser ir en figelart som
férekommer naturligt i vilt tillstind inom medlemsstaternas europeiska territorium pé vilket
fordraget dr tillimpligt. Emellertid dr Carduelis carduelis caniceps enligt nimnda domstol en ras
som endast forekommer naturligt i vilt tillstdnd utanfér det europeiska territoriet i friga.

22 M3l C-169/89 Gourmetterie Van den Burg: Ett f6rbud mot import och marknadsféring kan
inte motiveras med avseende p figelarter som inte forekommer pd den lagstiftande medlems-
statens territorium men finns i en annan medlemsstat dir de lagligen kan jagas i enlighet med
villkoren 1 figeldirektivet och den andra statens lagstiftningen om arten varken ir flyttande
eller hotad i figeldirektivets mening.

3 En snabbsékning i CURIA (http://curia.europa.eu/juris/recherche.jsf?language=sv) ger
att antalet mal (augusti 2020) rérande forhandsbesked rorande figeldirektivet uppgar till 20 mil och
antalet mal rorande férdragsbrottstalan till 76 mal.
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e Bilaga I'listar de 194 arter’®* som ir sirskilt skyddsvirda. Fér dessa
arter ska sirskilda dtgirder f6r bevarande av deras livsmiljé vidtas
for att sikerstilla deras 6verlevnad och fortplantning inom det
omride dir de forekommer. For dessa arter ska sirskilda skydds-
omriden avsittas.””

e Bilaga II listar de 82 arter’® som ir tillitna att jaga med hinsyn
tagen till deras populationsnivd, geografiska spridning och re-
produktion inom gemenskapen”.”” Om en art inte listas 1 bilaga II
ir ett undantag frin férbuden i artikel 5 endast mojligt om de
strikta kraven 1 artikel 9 ir uppfyllda (artiklarna 5 och 9 kommer
att behandlas mer utforligt, nedan).

o Bilaga III listar arter som inte f&r omfattas av férbudet mot kom-
mersiella aktiviteter med figlar som omfattas av artikel 1 1 fgel-
direktivet. Eftersom direktivets artikel 1 omfattar samtliga fgel-
arter som naturligt férekommer inom medlemsstaternas europeiska
territorium pd vilket férdraget tillimpas omfattar férbudet mot
forsiljning, transport {6r forsiljning, férvaring for f6érsiljning och
salubjudande, som utgingspunkt, samtliga dessa figelarter.”*® De
verksamheter som anges 1 punkt 1 fir emellertid inte férbjudas
med avseende pa de figelarter som anges i bilaga III del A*®’, under
forutsitening att figlarna pd ett lagligt sitt har dodats eller fingats
eller pd annat lagligt sitt forvirvats.”°

e Bilaga IV listar medel, arrangemang eller metoder som anvinds
for storskalig eller icke-selektiv fingst eller dodande av figlar eller
som kan orsaka lokal utrotning av en art som medlemsstaterna

ska férbjuda samt vissa transportmedel som medlemsstaterna ska
forbjuda jakt fran.””!

264 Kommissionens hemsida; https://ec.europa.eu/environment/nature/legislation/birdsdirec
tive/index_en.htm.

265 F3geldirektivet, artikel 4.

266 Kommissionens hemsida; se link ovan.

27 F3geldirektivet, artikel 7.

268 Pigeldirektivet, artikel 6.1.

¢ Det handlar om arterna grisand (Anas platyrhynchos) dalripa (Lagopus lagopus [lagopus, scoticus
et hibernicus; tre underarter omfattas: L. L lagopus, L. I. scoticus och L. L. hibernicus]), rodhéna
(Alectoris rufa), klipphona (Alectoris barbara), rapphéna (Perdix perdix), fasan (Phasianus colchicus)
och ringduva (Columba palumbus) [Naturvirdsverkets vigledning om forvaring av vilda fdglar
enligt artskyddsférordningen 2019-01-14 som angdende namnen hinvisar till Artdatabanken
2018-10-14].

770 F3geldirektivet, artikel 6.2.

771 Figeldirektivet, artikel 8.
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e Bilaga V listar de imnesomridden inom vilka sirskild uppmirk-
samhet ska dgnas &t forskning och arbete.””

Medlemsstaterna ska, med beaktande dven av ekonomiska krav och
rekreationsbehov, vidta de dtgirder som ir nédvindiga for att bibe-
hilla populationen av samtliga som figelarter férekommer naturligt
inom EU?” p4 en nivd som svarar sirskilt mot ekologiska, vetenskap-
liga och kulturella behov, eller for att dteruppritta populationen av
dessa arter till denna niva.””* Skyldigheten giller alltsd samtliga figelarter
inom EU och det ir de dtgirder som ir nédvindiga som ska vidtas.
Foljande artiklar specificerar dtgirder.

Till att bérja med ska medlemsstaterna, enligt artikel 3, vidta de
tgirder som dr nédvindiga f6r att skydda, bevara och &terstilla till-
rickligt varierande och stora livsmiljer f6r samtliga figelarter som
forekommer naturligt inom EU.”” Dessa dtgirder ska i forsta hand
innefatta att avsitta skyddade omriden®® samt att i enlighet med livs-
miljéernas ekologiska behov vidta underhills- och skotseldtgirder
inom och utanfér de skyddade omridena.””” De ska ocks8 innefatta

att dterstilla forstdrda biotoper””® och att skapa nya biotoper™”.

5.6.3  Natura 2000-omraden foér bilaga I-arter

For de arter som anges 1 bilaga I, alltsd de sirskilt skyddsvirda arterna,
ska sirskilda dtgirder f6r bevarande av deras livsmiljé vidtas for att
sikerstilla deras 6verlevnad och fortplantning inom det omride dir
de forekommer.”* Artikel 4 i figeldirektivet stiller alltsd krav pd 4t-
girder inom omriden dir sirskilt skyddsvirda arter finns och avse-
ende dessa arter ska medlemsstaterna utse omrdden som ir sirskilt
limpade med hinsyn till arternas behov av skydd ull sirskilda skydds-
omrdden (SSO), eller pd engelska Special Protection Areas (SPA).

272 Fageldirektivet, artikel 10.

73 Samtliga de figelarter som avses 1 artikel 1, nimligen samtliga figelarter som naturligt fore-
kommer inom medlemsstaternas europeiska territorium pa vilket férdraget tillimpas.

274 Figeldirektivet, artikel 2.

275 F3geldirektivet, artikel 3.1. Samtliga de figelarter som avses i artikel 1 nimligen samtliga fagel-
arter som naturligt féSrekommer inom medlemsstaternas europeiska territorium p3 vilket for-
draget tillimpas (dock ej pd Gronland).

776 Figeldirektivet, artikel 3.2.a.

27 Fageldirektivet, artikel 3.2.b.

78 Figeldirektivet, artikel 3.2.c.

2% Fageldirektivet, artikel 3.2.d.

20 Figeldirektivet, artikel 4.
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Det ir den engelska forkortningen som vanligtvis anvinds, ocksd
bland svenska myndigheter. Dessa omriden, som ska sikerstilla de
skyddsvirda arternas 6verlevnad och fortplantning, ir figeldirekti-
vets del i Natura 2000-systemet.

Vad giller skyldigheten att peka ut sirskilda skyddsomriden enligt
fageldirektivet har EU-domstolen uttalat sig i ett antal domar.”®" Att
notera ir domstolens strikta hillning; medlemsstaternas utrymme fér
andra 6verviganden dn ornitologiska kriterier ir mycket litet. EU-
domstolen har klart uttryckt att medlemsstaterna ir skyldiga att som
sirskilt skyddsomride klassificera varje omrdde som med tillimp-
ning av ornitologiska kriterier férefaller vara det mest limpade for
bevarandet av de ifrigavarande arterna. Hirvid ska ingen vikt liggas
vid ekonomiska intressen.” Medlemsstaterna kan ocksd anses ha
dsidosatt sina skyldigheter enligt direktivet trots att de utsett sir-
skilda skyddsomriden, om dessa i antal och storlek® inte motsvarar
de omriden i landet som anses vara de mest limpliga for bevarande-
tgirder.”™

For dessa skyddsomriden ska medlemsstaterna vidta limpliga 3t-
girder f6r att undvika férorening och forsimring av livsmiljder samt
stdrningar som paverkar figlarna. Medlemsstaterna ska dven utanfér
dessa skyddsomriden striva efter att undvika férorening och fér-
simring av livsmiljoer.””

En del av artikel 4 1 figeldirektivet har genom livsmiljédirektivets
artikel 3 och 7 ersatts av bestimmelserna om skyddade omriden 1
livsmiljédirektivet.”*® Det innebir att det har inférts fler legitima skl
fér undantag frin Natura 2000-reglerna in vad som annars ir fallet
genom figeldirektivet.”’

21 Se t.ex. C-355/90 kommissionen mot Spanien, Santosia Marshes, mil C-334/89 kommissio-

nen mot Italien och C-57/89 Europeiska kommissionen mot Tyskland ”Leybucht”.

82 Se dven mél C-374/98 kommissionen mot Frankrike ”Basses Corbiére”, punkten 26.

28 Vad giller kravet pd att omridet miste vara tillrickligt stort for att uppfylla bevarandesyftet,
se mal C-355/90 kommissionen mot SpaneienSpaneienSpanien, Santoria Marshes och mal C-96/98
kommissionen mot Frankrike, ” Marais poitevin”.

284 Se t.ex. C-374/98 kommissionen mot Frankrike *Basses Corbiére”, mil C-355/90, kommis-
sionen mot Spanien, C-44/95 Royal Society for the Protection of Birds, ”Lappel Bank”, m3l C-3/96,
kommissionen mot Nederlinderna och ml C-97/17 Rilabergen.

285 F3geldirektivet, artikel 4.4.

286 Forpliktelser som uppstdr till f51jd av artikel 6.2—4 i livsmiljdirektivet ska ersitta alla for-
pliktelser som uppstir till foljd av artikel 4.4 férsta meningen i figeldirektivet.

27 M3l C-57/89 kommissionen mot Tyskland, ” Leybucht”.
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5.6.4  Fridlysningen i artikel 5

Med vissa undantag som foljer av artiklarna 7 och 9 (se nedan), f6ljer
det av artikel 5 att medlemsstaterna ska vidta nédvindiga dtgirder
for att infora ett generellt system for skydd av samtliga figelarter i
EU**, dir sirskilt foljande ska férbjudas:*

a) Att avsiktligt doda eller finga sddana figlar oavsett vilken metod
som anvinds.

b) Attavsiktligt forstora eller skada deras bon och dgg eller bortféra
deras bon.

c¢) Att samla in figeligg i naturen och behilla dessa, dven om de ir
tomma.

d) Att avsiktligt stora dessa figlar, sirskilt under deras hicknings-
och uppfédningsperiod, 1 den mén dessa stérningar inte saknar
betydelse f6r att uppnd syftet med detta direktiv.

e) Att forvara figlar av sidana arter som inte fir jagas eller fingas.

5.6.5 Tillampningsomradet for artikel 5

Figeldirektivet innebir ett generellt skydd for alla figlar som fore-
kommer naturligt inom EU. Enligt artikel 5 behovs ett system fér
skydd av samtliga de figelarter som naturligt f6rekommer inom med-
lemsstaternas europeiska territorium pd vilket férdraget tillimpas
och enligt ordalydelsen saknar det betydelse huruvida arterna ir fér-
tecknade 1 bilaga 1.”° Inte heller har det betydelse for tillimpningen
av artikel 5 huruvida figelarter ir hotade pd ndgon nivi eller har en
langsiktigt vikande populationstrend.

EU-domstolen har dirfor ansett det oférenligt med artikel 5 i
fagelskyddsdirektivet att vissa figelarter utesluts fran skyddet™" eller

%8 Samtliga de figelarter som avses 1 artikel 1, nimligen samtliga figelarter som naturligt fore-
kommer inom medlemsstaternas europeiska territorium pa vilket férdraget tillimpas (dock ej
pd Grénland).

29 Figeldirektivet, artikel 5.

20 Arterna i bilaga 1 kriver dock sirskilda skyddsitgirder enligt artikel 4.1.

1 M31247/85, dom av den 8 juli 1987, kommissionen mot Belgien, punkterna 21 och 22 samt
mil 252/85, dom av den 27 april 1988, kommissionen mot Frankrike, punkterna 10 och 11.
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att skyddet begrinsas till arter som tillhor det nationella bestdndet.””
EU-domstolen har dven tillimpat denna bestimmelse p8 arter som
ir vanligt forekommande i Sverige och som inte omfattas av artikel 1
(Corvus corone corone och Corvus corone cornix), starar (Sturnus
vulgaris) och koltrastar (Turdus merula),”” grihigrar (Ardea cinerea)
och storskarvar (Phalacrocorax carbo)™* eller pa olika finkarter™”.

Medlemsstaterna ir alltsd, enligt artiklarna 1 och 5 1 figelskydds-
direktivet ir skyldiga att anta ett system for skydd av samtliga fagelarter
som naturligt fdrekommer inom medlemsstaternas europeiska terri-
torium pd vilket férdraget tillimpas. Enligt generaladvokatens for-
slag till avgdrande i de forenade malen C-473/19 och C-474/19 idr ett
skyddssystem som enbart ir tillimpligt p& arter som ir fértecknade
1 direktivets bilaga I, eller som enbart ir tillimpligt pa arter som ir
hotade p& ndgon nivd eller som har en lingsiktigt vikande popula-
tionstrend inte tillrickligt f6r att uppfylla kraven 1 artikel 5.° EU-
domstolen hinvisar i sin dom till generaladvokatens forslag 1 detta
avseende och konstaterar att det vid tillimpningen av artikel 5 saknar
betydelse huruvida de berérda figelarterna ingdr 1 bilaga I ull direk-
tivet, huruvida de ir hotade pd nigon nivd eller huruvida de har en
langsiktigt vikande populationstrend.””

5.6.6  Avsiktligheten i artikel 5

Nir det giller avsiktlighet triffar férbudsomridet 1 vart fall den typ
av avsiktligt dddande som vanligen karaktiriseras som jakt efter fag-
lar. Det bér ocksd noteras att nir det giller insamling av figeligg
eller férvar av faglar, s fordras ingen avsiktlighet.

2 M3l 252/85, dom av den 27 april 1988, kommissionen mot Frankrike, punkt 15; mil C-507/04,
dom av den 12 juli 2007, kommissionen mot Osterrike, punkterna 102 och 103 samt C-192/11,
dom av den 26 januari 2012, kommissionen mot Polen (ej publicerad), punkt 25.

23 M3l C-507/04, dom av den 12 juli 2007, kommissionen mot Osterrike, punkten 332ff. Se
iven forslag till avgdrande i mdl C-507/04, punkterna 119 och 120 samt 141 och 142.

24 C-192/11, dom av den 26 januari 2012, kommissionen mot Polen (ej publicerad), punkt 63.
2% (C-557/15, dom av den 21 juni 2018, kommissionen mot Malta.

2% Férslag till avgorande i de forenade milen C-473/19 och C-474/19 Skydda skogen, punk-
terna 41-46.

7 De f6renade milen C-473/19 och C-474/19 Skydda skogen, punkten 44.
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5.6.7  Artikel 5 i fageldirektivet — ett generellt system
for skydd

Nir det giller sillsynta och sirskilt hotade arter samt flyttfdglar ska
deras livsmiljoer skyddas 1 hogre grad genom inrittandet av sirskilda
skyddsomrdden (Natura 2000).””® Om vissa aktiviteter konkret dven-
tyrar vissa figelarters bevarandestatus blir dessutom artiklarna 5 och
2.1 a 1 miljdansvarsdirektivet tillimpliga (se om miljdansvarsdirek-
tivet, nedan).

Figeldirektivet innehiller, till skillnad fran livsmiljédirektivet®”,
inte nigon undantagsbestimmelse som gor det mojligt att viga mot-
stridiga intressen mot varandra; det dr endast mycket specifika skil
som kan tilldta en férnuftig anvindning av vissa figlar 1 litet antal,
vilken dven miste vara stringt kontrollerad och selektiv*®.

Mot bakgrund av vad domstolen funnit i domen betriffande Bia-
towiezaskogen handlar avsiktlighetsbegreppet, ocksd nir det giller
faglar, om accepterade konsekvenser.””'

5.6.8  Avsiktlighet i fageldirektivets artikel 5b och d

EU-domstolen fann i domen betriffande Bialowiezaskogen att ska-
dade, doda eller déende trid inte fick avverkas, eftersom sidana 4t-
girder hade utpekats som ett potentiellt hot mot vissa sirskilt skyd-
dade fagelarter i en foérvaltningsplan &ver det aktuella skyddsomridet.’”
EU-domstolen kvalificerade siledes denna dtgird som avsiktlig for-
storelse eller skada av bon och dgg®® och som avsiktlig stérning, sir-
skilt under hicknings- och uppfédningsperioden®®*.** EU-domstolen
noterade ocks3 att det var ostridigt och dirtill férefoll osannolikt att
avsikten med de aktuella dtgirderna skulle ha varit att orsaka sddan
paverkan p3 faglar.

28 Figeldirektivet, artikel 4 jimférd med artiklarna 6 och 7 i livsmiljddirektivet.

29 1 livsmiljédirektivet finns méjlighet till undantag fér orsaker som har ett allt 6verskuggande
allminintresse (artikel 16.1 ¢).

3% Figeldirektivet, artikel 9.1 c.

1 M3l C-441/17, dom av den 17 april 2018, kommissionen mot Polen (Bialowiezaskogen),
punkt 18.

92 M3l C-441/17 av den 17 april 2018, kommissionen mot Polen (Bialowiezaskogen), punkterna 253
och 254).

3% Figeldirektivet, artikel 5 b.

3% Figeldirektivet, artikel 5 d.

3% M4l C-441/17 av den 17 april 2018, kommissionen mot Polen (Biatowiezaskogen), punkten 259.
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EU-domstolens utgdngspunkt 1 mélet var siledes att begreppet
avsikt 1 figeldirektivets artikel 5 inte skulle tolkas restriktivt utan dven
omfatta accepterade konsekvenser. Det kan dirfor anses motiverat
att dverfora den tolkning av detta begrepp som gjorts i samband med
de nistan identiska férbuden 1 artikel 12.1 1 livsmiljodirektivet pd arti-
kel 5 1 fagelskyddsdirektivet.

5.6.9  Forbudet att stéra i artikel 5 d fageldirektivet

Enligt artikel 5 d 1 figelskyddsdirektivet giller férbudet mot att stéra
fagelarter, sirskilt under deras hicknings- och uppfédningsperiod, 1
den min dessa stérningar inte saknar betydelse f6r att uppnd syftet
med direktivet. Syftet med figelskyddsdirektivet r enligt artikel 11
nimnda direktiv att skydda alla europeiska figelarter. For detta
indama3l ska medlemsstaterna enligt artikel 2 bibehilla populationen
av dessa arter pd en nivd som sirskilt svarar mot ekologiska, veten-
skapliga och kulturella behov, eller f6r att dteruppritta populationen
av dessa arter till denna niva. I vidtagandet av dtgirder for far med-
lemsstaterna beakta dven ekonomiska krav och rekreationsbehov.
Medlemsstaterna har 1 detta hinseende, med férbehill f6r sirskilda
bestimmelser, ett utrymme fér skénsmissig bedomning®® férutsatt
att medlemsstaterna bibehiller alla vilda figelarter pd en tillfreds-
stillande nivd.””

Redan formuleringen 1 artikel 5 d i figelskyddsdirektivet visar att
ivart fall storningar under hicknings- och uppfédningsperioden ska
undvikas. Denna precisering ir motiverad, eftersom hickningen och
uppfédningen har central betydelse f6r bevarandestatusen. Emeller-
tid dr stérningar, ocksd under dessa perioder, endast férbjudna om
de dr av betydelse. EU-domstolen har slagit fast att avverkning som
paverkar en viktig livsmiljo {or sillsynta figelarter kan utgora en for-
bjuden stérning.*®

3% M3l 247/85, dom av den 8 juli 1987, kommissionen mot Belgien, punkt 8 och ml 262/85
kommissionen mot Italien, punkt 8 samt mal C-435/92, dom av den 19 januari 1994, Association
pour la protection des animaux sanvages m.fl., punkt 20.

7 F3geldirektivet, skilen (3), (5), (7), (8) och framfér allt (10). Se mil 252/85, dom av den
27 april 1988, kommissionen mot Frankrike, punkt 28, m3l C-182/02, dom av den 16 oktober
2003, Ligue pour la protection des oiseaux m.fl., punkt 17, mal C-217/19, dom av den 23 april
2020, kommissionen mot Finland (virjakt pd handjur av ejder), punkt 68 samt férslag till avgs-
rande i mal C-60/05 WWF Italia m.fl., punkt 50 samt férslag till avgdrande i mal C-418/04
kommissionen mot Irland, punkterna 111 och 112.

3% M3l C-441/17, dom av den 17 april 2018, kommissionen mot Polen (Bialowiezaskogen),
punkt 251 ff.
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5.6.10 Artikel 6

Av artikel 6.1 till figeldirektivet framgar att medlemsstaterna som
huvudregel ska foérbjuda forsiljning, transport for forsiljning, for-
varing for forsiljning och salubjudande av samtliga figelarter inom
EU’. Forbudet ska gilla levande eller déda figlar och av litt igen-
kinnbara delar eller derivat av sddana figlar.

I artikel 6.2 gors undantag frdn denna huvudregel. Hir anges att
forsiljning, transport f6r forsiljning, férvaring for f6rsiljning och
salubjudande inte fir f6rbjudas med avseende pd figelarter som anges
1 direktivets bilaga ITI del A, under forutsittning att fdglarna pd ett
lagligt sitt har dodats eller fingats eller pa annat lagligt sitt forvir-
vats. Undantaget 1 artikel 6.2 ir alltsd obligatoriskt.

Vidare fdr medlemsstaterna, enligt artikel 6.3, inom sitt territorium
tilldta forsiljning, transport for f6rsiljning, forvaring for forsiljning
och salubjudande samt faststilla vissa begrinsningar for aktivite-
terna for arter som anges 1 bilaga III del B, ocksd under férutsittning
att faglarna pd ett lagligt sitt har dodats eller fingats eller pd annat
lagligt sitt forvirvats. Hir ges alltsd en mojlighet att utéka undan-
taget ytterligare.

Medlemsstater som énskar anvinda denna utokade méjlighet och
bevilja sidana tillstdnd ska forst samrdda med kommissionen. Till-
sammans med kommissionen ska medlemsstaten underséka huru-
vida saluférande av exemplar av dessa arter skulle resultera 1 eller
sannolikt skulle kunna resultera i att populationsnivierna, den geo-
grafiska spridningen eller reproduktionen hos dessa arter hotas inom
gemenskapen. Skulle det visa sig att det tinkta tillstdndet f6r ndgon
av de nimnda arterna enligt kommissionens uppfattning skulle resul-
tera 1 ett sidant hot eller skulle kunna resultera 1 ett sdant hot, ska
kommissionen till den berérda medlemsstaten limna en vederbér-
ligen motiverad rekommendation som anger att den motsitter sig
saluforande av arterna i friga.

Om kommissionen anser att det inte finns ndgon sidan risk ska
den meddela den berérda medlemsstaten detta. Medlemsstater som
beviljar tillstdnd enligt artikel 6.3 ska regelbundet kontrollera att vill-
koren f6r beviljande av tillstdnd uppfylls dven fortsittningsvis.

3% Det vill siga samtliga figelarter som avses 1 figeldirektivets artikel 1.
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5.6.11 Artikel 7: Tillaten jakt pa vissa fagelarter pa vissa villkor

Av artikel 7 f6ljer att de arter som anges i bilaga IT fir jagas 1 enlighet
med nationell lagstiftning. Vad giller de arter som listas 1 bilaga II
del A s3 far de jagas 1 hela EU*'"° medan de arter som anges i bilaga IT
del B endast fir jagas i de medlemsstater som har angetts.

Jakt far ske i enlighet med nationell lagstiftning men medlems-
staterna ska sikerstilla att hinsyn tas till arternas populationsniva,
geografiska spridning och reproduktion inom gemenskapen.

Medlemsstaterna ska ocksd sikerstilla att jakten pd dessa arter
inte dventyrar anstringningarna att bevara arterna i deras utbrednings-
omride, att jakten verensstimmer med principerna om ett férnuf-
tigt utnyttjande och en ekologiskt balanserad kontroll av berdrda
fagelarter och ir forenlig med de bevarandedtgirder som vidtas enligt
artikel 2, sirskilt vad avser flyttfiglar.

Sirskilt ska medlemsstaterna se till att f8glarna inte jagas under
uppfédningssisongen eller under hickningens olika stadier; detsamma
giller flyttfaglar — de fir inte jagas under hickningen eller under dter-
vindandet till hickningsplatserna.

5.6.12 Artikel 8: Vissa forbjudna medel och metoder vid jakt

Vid jakt, fingst och dédande av figlar ska medlemsstaterna térbjuda
anvindningen av alla medel, arrangemang eller metoder som anvinds
for storskalig eller icke-selektiv fingst eller dddande av figlar eller
som kan orsaka lokal utrotning av en art, sirskilt anvindningen av de
medel, arrangemang och metoder som anges i bilaga IV punkt a.’"
Det handlar f6rbud mot snaror (med undantag f6r Finland och
Sverige sdvitt avser jakt pd dalripa (Lagopus lagopus lagopus) och fjill-
ripa (Lagopus mutus) norr om 58° nordlig bredd), lim, krokar, levande
figlar som ir blinda eller lemlistade och som anvinds som lock-
figlar, bandspelare och elektriska anordningar. Vidare ska foljande
medel, arrangemang eller metoder forbjudas vid jakt.

o Artificiella ljuskillor, speglar, anordningar f6r belysning av mélet,
siktanordningar f6r mérkerskytte vari elektronisk bildforstirkare
eller bildomvandlare ingr,

1% Allts det geografiska havs- och landomride som omfattas av figeldirektivet.
311 Pigeldirektivet, artikel 8.1.
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e springdmnen,
e nit, fillor, beten som innehiller gift eller bedévningsmedel.
e Halv- eller helautomatiska vapen med magasin som rymmer mer

.. o
an tva patroner.

Vidare ska medlemsstaterna férbjuda all jakt frén de transportmedel
som anges i bilaga IV punkt b under de férhéllanden som anges i den
bilagan,’” nimligen flygplan, motordrivna fordon och bitar som kan
uppnd hogre hastighet dn fem kilometer i timmen. P4 6ppet hav fir
medlemsstaterna av sikerhetsskal tillita att motorbatar som kan uppnd
en maximal hastighet pd 18 kilometer 1 timmen anvinds. Medlems-
staterna ska underritta kommissionen om varje tillstind som beviljats.

5.6.13 Forbud mot vissa kommersiella verksamheter

For samtliga fagelarter 1 EU’" ska medlemsstaterna férbjuda
o forsiljning,

e transport for forsiljning,

o f{orvaring f6r forsiljning och

¢ salubjudande av levande figlar

e salubjudande av déda figlar och

e salubjudande av litt igenkidnnbara delar eller derivat av sddana faglar.

5.6.14 Tillatna kommersiella aktiviteter med vissa faglar

Nir det giller figelarter som anges 1 bilaga I11, del A, s far de verk-
samheter som ovan angetts som férbjudna, inte férbjudas. Foérut-
sittningen for att de inte fr forbjudas ir att figlarna har dodats eller
fingats eller pd annat sitt férvirvats pd ett lagligt sitt. Medlemslin-
derna fdr alltsd inte forbjuda kommersiella aktiviteter med dessa figlar
— om de dodats eller fangats pd lagligt sitt.

312 Figeldirektivet, artikel 8.2.

*3 Samtliga de figelarter som avses i artikel 1, nimligen samtliga figelarter som naturligt fore-
kommer inom medlemsstaternas europeiska territorium p3 vilket férdraget tillimpas (dock ej
pa Gronland).

422



SOU 2021:51 EU-rattslig bakgrund

Nir det giller figelarter som listas i bilaga 111, del B, fir medlems-
staterna, inom sitt territorium, tillita de annars férbjudna verksam-
heterna och faststilla vissa begrinsningar for dessa, under forut-
sittning att figlarna pd ett lagligt sitt har dodats eller fingats eller pd
annat lagligt sitt forvirvats. Hir finns alltsd ett visst utrymme for
medlemslinderna att gd lingre och tillita viss kommersiell verksam-
het som annars ir férbjuden, men de méste inte. Vissa villkor méste
uppfyllas.

5.6.15 Artikel 9: Fageldirektivets undantagsméjligheter

Om det inte finns ndgon annan limplig [6sning fir medlemsstaterna
medge undantag frin férbuden i artiklarna 5-8 (det vill siga fridlys-
ningsbestimmelserna, férbuden mot vissa kommersiella verksamhe-
ter samt férbuden ifriga om jakt) av féljande anledningar:

a) Av hinsyn tll minniskors hilsa och sikerhet, av hinsyn tll flyg-
sikerheten, for att férhindra allvarlig skada pé groda, boskap, skog,
fiske och vatten, f6r att skydda flora och fauna.

b) For forsknings- och utbildningsindamadl, f6r dterinplantering och
iterinforsel och f6r den uppfédning som krivs for detta.

¢) For att under stringt kontrollerade férhdllanden och pa selektiv
grund tilldta fingst, hillande i fingenskap eller annan férnuftig
anvindning av vissa fglar i litet antal.

I undantagen ska anges

a) vilka arter som berérs av undantagen,

b) vilka medel, arrangemang eller metoder som tilldts vid fingst eller

dodande,

c) villkoren vad giller risker samt f6r vilka tider och omrdden dessa
undantag far tilltas,

d) den myndighet som har befogenhet att forklara att de féreskrivna
villkoren idr uppfyllda och att besluta om vilka medel, arrangemang
och metoder som fir anvindas, inom vilka grinser och av vem,

e) den kontroll som kommer att ske.
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Varje r ska medlemsstaterna till kommissionen limna en rapport
om genomférandet av ovanstiende. P4 grundval av den information
som finns tillginglig f6r kommissionen och sirskilt den information
som erhillits frin medlemsstaterna, ska kommissionen alltid siker-
stilla att féljderna av undantagen inte ir oférenliga med direktivet
och i detta syfte vidta limpliga dtgirder. Notera att undantag ir tillitet
endast om det inte finns ndgon annan tillfredsstillande 16sning och
endast av de listade skilen.

5.6.16 Regelbundet férekommande flyttfaglar

For regelbundet forekommande flyttfiglar som inte anges 1 bilaga I
ska medlemsstaterna vidta liknande 3tgirder med avseende pd flytt-
faglarnas hicknings-, ruggnings- och évervintringsomriden samt rast-
platser lings deras firdvig. Detta ska goras med hinsyn till deras be-
hov av skydd inom det geografiska havs- och landomride som omfattas
av figeldirektivet och medlemsstaterna ska dirvid ligga sirskild vike
vid skyddet av vtmarker, i synnerhet vitmarker av internationell be-
tydelse.’™

5.6.17 Fageldirektivets rapporteringsskyldighet

Artikel 12 f6reskriver en rapporteringsskyldighet. Inneborden dr att
medlemsstaterna vart sjitte ir ska rapportera till kommissionen om
de implementeringsitgirder som vidtagits enligt direktivet samt redo-
visa vad dtgirderna har lett till. Rapporten ska innehélla sirskild in-
formation om status och trender for olika figelarter, vilka hot som
finns mot dem och vilka bevarandedtgirder som vidtas samt vilka
bidrag som limnas till Natura 2000-nitverket. Sedan 2015 har rappor-
teringen stromlinjeformats med rapporteringen enligt livsmiljédirek-
tivet och rapporteringen enligt bdda direktiven integreras i rapporten
State of Nature in the EU, som publiceras vart sjitte &r genom the
European Environment Agency (EEA).

314 Figeldirektivet, artikel 4.2.
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5.7 Fitness check av naturvardsdirektiven 2016

Det har gjorts en s3 kallad Fitness Check’ av figel- och livsmiljo-

direktivet. Syftet med den var att utvirdera om direktiven ir inda-
maélsenliga genom att undersoka fem kriterier:

o Relevans: ir EU-3tgirder fortfarande motiverade?
e Resultateffektivitet: har syftena uppnitts?
o Kostnadseffektivitet: har kostnaderna varit rimliga?

e Sammanhang: stéder dtgirderna andra mal/dtgirder, eller finns
det motsittningar?

e EU-mervirde: skulle samma eller liknande resultat kunna uppnis
genom 4tgirder pd regional eller nationell niv4, eller bidrar EU-
tgirderna med ett tydligt mervirde?

Detta har gjorts bland annat genom att underséka implementeringen,
kostnaderna for genomforande respektive icke-genomférande, den
administrativa bérdan f6r genomférandet samt vilka méjligheter det
finns att minska denna bérda utan att kompromissa med direktivets
syfte.’™

Det har till stor del handlat om att utvirdera vad som har fungerat
bra eller diligt och om att jimféra de faktiska resultaten med de
tidigare férvintningarna. Att géra en sddan kontroll ingdr 1 och for
sig inte frdn ndgot som foreskrivs 1 ndgot av direktiven, utan sker pd
initiativ frén kommissionen som har tagit fram ett system f6r sddana
kontroller inom alla EU:s politikomriden; alla fitnesskontroller miste
beakta de fem kriterierna. Beslutet om fitnesskontroll tas nir ett
direktiv funnits i ett antal &r och kommissionen anser att det ir dags
att utvirdera.

Kontrollen av de bida direktiven inleds med en metodférklaring.
I och med kontrollen har samrid gt rum med ménga intressenter pd

315 Brussels, 16.12.2016 SWD (2016) 472 final, Commission staff working document fitness
check of the EU Nature Legislation (Birds and Habitats Directives) Directive 2009/147/EC
of the European Parliament and of the Council of 30 November 2009 on the conservation of
wild birds and Council Directive 92/43/EEC of 21 May 1992 on the conservation of natural habi-
tats and of wild fauna and flora (Fitness check [2016]). https://ec.europa.eu/environment/nature/
legislation/fitness_check/docs/nature_fitness_check.pdf.

316 Alle i detta avsnitt 4r himtat frin rapportens sammanfattning om inte annat anges. Svensk
version av sammanfattningen finns hir:

https://ec.europa.eu/environment/nature/legislation/ fitness_check/index_en.htm.
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medlemsstats- och EU-nivi, mer 4n 552 000 svar har inkommit, flera
av dessa genom olika kampanjer. I rapporten konstateras att kon-
trollen har haft ett metodproblem; samtidigt som det finns bevis for
stora nedgdngar i europeisk natur under 1900-talet har det inte varit
mojligt att ta fram ett tydligt referensscenario for hur flora och fauna
skulle ha utvecklats 1 europeisk natur i avsaknad av EU-tgirder.
I brist p referensscenario har utvirderingen av direktivens effektivi-
tet fokuserat pd att bedoma 1 vilken utstrickning direktivens mal har
uppndtts samt pd att hitta de faktorer som kan ha bidragit till eller
som har hindrat att méilen ns.

I korthet visar utvirderingen att direktivens allminna mél inte har
uppndtts och att det heller inte méjligt att férutsiga nir de kommer
att uppnds. Enligt rapporten ir det dock uppenbart att status och
trender f6r sdvil figelarter som andra arter och livsmiljéer som skyd-
das av direktiven skulle vara betydligt simre utan direktiven och att
forbattringar av statusen for arter och livsmiljer sker dir riktade
dtgirder har satts in 1 tillrickligt stor utstrickning. Vidare dras slut-
satsen att i den markbundna delen av Natura 2000-nitverket f6r skyd-
dade omrdden i stort sett ir etablerat men att det fortfarande finns
luckor vad avser den marina miljén. Framstegen nir det giller beva-
rande av livsmiljéer och tillhandahillande av ekosystemtjinster utan-
for Natura 2000 dr dock mer begrinsade. Direktiven anses ocksd ha
drivit pd finansieringen av naturvirden, en férbittrad medvetenhet
hos aktdrerna samt en stirkt kunskap. De har ocksd bidraget till
erfarenhetsutbyte. Emellertid har detta inte skett 1 tillricklig om-
fattning. Det har ocks8 varit férseningar vad giller upprittandet av
Natura 2000 och vad giller forvaltningen av dessa; foljaktligen har
nitverket fortfarande inte levererat sin fulla bevarande- och socio-
ekonomiska potential.

I rapporten konstateras vidare att direktiven ger minga fordelar
och dessa virderas till 200-300 miljarder euro per r, vilket med rige
overstiger de identifierade kostnaderna. Tillimpningen av direktiven
bidrar till de lokala ekonomierna genom att skapa arbetstillfillen och
turism, sirskilt pd landsbygden. Internalisering av kostnader har
dock dnnu inte uppnitts eftersom de socioekonomiska férdelarna i
Natura 2000:s ekosystemtjinster innu inte fitt allmint erkinnande,
uppskattning och godkinnande 1 den offentliga politiken. Dessutom,
poingteras det, kan det finnas en obalans mellan de som stdr f6r kost-
naderna, sisom markigare och utvecklare, och de som drar nytta av
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tordelarna, savil aktorer inom turism och rekreation som sambhillet
i stort, vilket kan begrinsa utformningen av ersittnings- och incita-
mentprogram.

Vid undersokningen av relevans tittade man pd 1 vilken utstrick-
ning mil och 3tgirder inom naturvdrdsdirektiven éverensstimmer
med de aktuella behoven sett till EU:s naturliga livsmiljéer och vilda
djur- och vixtarter, inklusive vilda figlar. Bland annat féljande framgar.

Tillgingliga uppgifter visar att direktiven fortsitter att vara rele-
vanta for att hantera de mest omfattande péfrestningarna p livsmil-
joer och arter. Direktivens allminna och sirskilda mil f6r vad som
ska uppnis giller fortfarande, medan ansvaret for att identifiera och
beméta sirskilda hot ligger pd medlemsstaterna. Bilagorna till de bida
direktiven har indrats vid ett flertal tillfillen, senast 1 samband med
nya medlemsstaters anslutning till unionen. Fér nirvarande ir mer
in 1200 arter och underarter samt 231 livsmiljotyper listade enligt
habitatdirektivet. Det finns olika uppfattningar om behovet av att
uppdatera direktivens bilagor. Aven om direktiven inte omfattar alla
taxonomiska grupper visar tillgingliga studier att Natura 2000-nit-
verket genom sin ”paraplyfunktion” ticker en stor andel arter av
bevarandeintresse utéver dem som listas 1 bilagorna. Tillgingliga upp-
gifter tyder pd att bilagorna i sin nuvarande form ger en limplig skydds-
niva f6r att direktivens mal ska kunna uppfyllas.

I analysen av samstimmigheten tittade man pd synergier eller in-
konsekvenser mellan direktiven och andra politikomrdden i unionen
som férvintas samverka, som till exempel andra miljédirektiv och
EU:s sektorspolitik som pdverkar mark- och vattenanvindning samt
anpassning till klimatférindringarna. Bland annat féljande framgar.

Naturvardsdirektiven kompletterar varandra men det finns ett fort-
satt behov av att frimja genomférandeldsningar som optimerar upp-
ndendet av bevarandemadlen samtidigt som man fullt ut beaktar den
socioekonomiska kontexten och samarbetar med olika grupper av
intressenter. Naturvirdsdirektiven och strategin for biologisk ming-
fald 1 EU fram till 2020 utgdr en integrerad och helt samstimmig
politisk strategi. Direktiven ir viktiga verktyg for att nd det huvud-
sakliga méilet 1 EU:s strategi for biologisk méngfald att sitta stopp
for forlusten av biologisk méngfald och férstérelsen av ekosystem-
ginster 1 EU och bidra till att motverka férlusten av biologisk ming-
fald pa global nivé senast 2020. Tillimpningen av direktiven ir viktig
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for att EU och medlemsstaterna ska kunna uppnd de internationella
mélen for biologisk méngfald och hallbar utveckling.

Det noteras ocks3 att i vissa fall s§ har andra politiska omriden i
EU konkurrerande mil. Mot bakgrund av att arter och livsmiljéer 1
jordbrukslandskapet fortsitter att minska, krivs ytterligare dtgirder
for att bevara och forbittra den biologiska mingfalden genom en
effektivare samverkan med den gemensamma jordbrukspolitiken for
att pd sd sitt kunna uppnd mélen f6r biologisk mingfald. I rapporten
konstateras att de senaste férindringarna av den gemensamma jord-
brukspolitiken och den gemensamma fiskeripolitiken har bidragit
till lovande férindringar 1 det politiska ramverket for att 6ka sam-
stimmigheten med naturvirdsdirektiven, dven om det krivs mer tid
for att se konkreta resultat. Det rdder en omfattande enighet om att
direktiven har bidragit till en mer stabil och enhetlig grund f6r natur-
skydd dn det system som tidigare tillimpades 1 Europa. Direktiven
har redan lett till férbittringar nir det giller bevarandestatusen fér
arter och livsmiljéer dir riktade dtgirder har genomforts 1 tillrickligt
stor skala. Det behovs bittre samstimmighet med andra politik-
omriden 1 EU, samt bittre integrering med den gemensamma jord-
brukspolitiken eftersom jord- och skogsbruk ir de omriden som pa-
verkar den biologiska mingfalden mest 1 EU.

5.7.1 Implementering av artskydd

Nir det giller implementeringen av det direktivens bestimmelser
om skydd av arter har det, enligt rapporten, varit svirt att dokumen-
tera eftersom skyldigheten att rapportera enligt direktivet ir begrin-
sad vad giller information rérande vilka 8tgirder som har vidtagits;
det enda som ska rapporteras ir undantag enligt figeldirektivets arti-
kel 9 och livsmiljodirektivets artikel 16. Problem med implemen-
teringen har vanligen lyfts genom kommissionens klagomal, frimst
genom forfaranden rérande diligt genomférande av artikel 5 1 figel-
direktivet respektive artikel 12 1 livsmiljodirektivet samt reglerna om
jakt i figeldirektivets artikel 7. Ett antal 6vertridelseférfaranden har
inletts av kommissionen rérande vad kommissionen ansett vara miss-
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bruk av undantag fér att tilldta jakt eller f8ngst av arter i strid med
direktiven.’’

5.7.2  Arternas status enligt EEA 2015

Redovisningen i fitnesskontrollen bygger 1 sin tur pd rapporten The
State of Nature in the EU’" som publicerades i maj 2015 och som
avser perioden 2007-2012. Det handlar hir om en analys av huruvida
direktivens foreskrivna faktiska resultat nds. Eftersom en senare rap-
port har publicerats av EEA 2020 redovisar vi inte resultaten frin
den ildre rapporten hir.

5.8 Naturens status i EU enligt EEA 2020

Hir terges kort innehdllet i EEA:s senaste rapport rérande status
for skyddade arter och habitat 1 EU enligt bide figeldirektivet och
livsmiljédirektivet under perioden 2013-2018.°"

5.8.1  Status och trender for fagelpopulationer
enligt fageldirektivet

Bedémningar av figlars populationer gors samlat f6r hela EU, med
stdd av data och bedémningar som medlemsstaterna rapporterar till
kommissionen. Eftersom figelpopulationer kan fluktuera mycket
frén ar wll &r gors bedémningarna 1 form av trender pd kort och ldng
sikt. De kortsiktiga trenderna omfattar tredrsperioder, medan ldng-
siktiga bedomningar gérs med utgdngspunkt frin 1979, d3 tageldirek-
tivet tridde 1 kraft.

Ungefir hilften av EU:s vilda figelarter har god status, vilket ir
ndgot mindre dn under den forra rapporteringsperioden (2008-2012).
Andelen arter som har dalig status har dock dkat med 7 procent, och
omfattar nu 39 procent av arterna. Delvis beror skillnaderna pa varia-

37 EU-kommissionen (2016), Fitness check of the EU Nature Legislation (Birds and Habitats
Directives), SWD (2016) 472 final, s. 26.

318 Furopean Environment Agency, EEA (2015) State of nature in the EU Results from reporting
under the nature directives 2007-2012. EEA Technical report No 2/2015.

3 European Environment Agency, EEA (2020), State of nature in the EU Results from report-
ing under the nature directives 2013-2018. EEA Report No 10/2020.
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tioner 1 analysmetod och datakvalitet, men det har ocks3 skett fak-
tiska forsimringar.

For regelbundet hickande arter rapporteras positiva trender for
cirka 25-30 procent av arterna, medan drygt 30 procent har mins-
kande trender. Andelen stannfiglar med kande trender har minskat
med 9 procent jimfért med den féregiende bedémningsperioden.
Statusen har férsimrats f6r 25 procent av de arter som omfattas av
bilaga I till figeldirektivet, trots att sirskilda skyddsomrdden ska ha
avsatts for dessa arter.

5.8.2  Status och trender for livsmiljoer och arter
enligt livsmiljédirektivet

Livsmiljoer

Analyserna visar att bara 15 procent av de bedémda livsmiljéerna
som omfattas av livsmiljédirektivet har god status, medan 81 procent
har dilig status. For 4 procent av livsmiljéerna ir statusen okind.

Over 50 procent av dynmiljéerna och vitmarksmiljoerna har dilig
status. Sedan forra rapporteringsperioden har andelen av de samlade
livsmiljerna som har dlig status 6kat med 6 procent. Bedémningar
inom de olika biogeografiska regionerna visar att atlantiska livsmil-
joer endast har 4 procent med god status, medan stippmiljer i EU:s
ostra delar har 72 procent god status.

De marina regionerna har firre livsmiljoer med god status, jim-
fort med landmiljoerna. Endast den marina regionen vid Svarta havet
har god status. Overlag saknas underlag fér bedémningar av minga
marina livsmiljéer.

Bedémningar av utvecklingstrender visar att bara 9 procent av
miljéer med dilig status uppvisar forbittringar, medan 36 procent av
livsmiljderna fortsatt forsimras pd EU-nivd. Grismarker, dynmiljéer
och vitmarker visar starkt forsimrade trender, medan skogsmil;jo-
ernas trender har forbittrats mest. Sammantaget visar 6 procent av
alla livsmiljobeddmningar férbittringar i status och/eller trender genom
aktiv férvaltning, restaureringsdtgirder eller 6kad areal {6r livsmiljo-

typen.
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Arter

Ombkring 25 procent av arterna har god bevarandestatus pd EU-niv4,
vilket ir en 6kning med 4 procent jimfért med féregdende rappor-
teringsperiod. Andringen beror delvis p4 indrade analysmetoder och
datakvalitet.

Reptiler och kirlvixter har den storsta andelen arter med god
status: 35 procent. De tvd biogeografiska regioner som har ligst an-
del arter med god status ir den atlantiska och den kontinentala, dir
over hilften av beddmningarna utgors av dilig status.

De marina regionerna har mdnga bedomningar med okind status,
vilket speglar en generell brist p& kunskap om marina arter. Region
Marine Baltic (Ostersjon) har inga bedémningar med okind status,
men den hogsta andelen arter med dalig status: 70 procent. Trender
1 marina miljSer visar att endast 6 procent av arterna har fitt férbitt-
rad status (frimst fiskar och diggdjur) medan 33 procent har okind
status (frimst marina diggdjur).

Forbittringar 1 status och/eller trender under den senaste rappor-
teringsperioden giller frimst diggdjur, fisk och vixter.

5.8.3  Hot och atgarder

Livsmiljoer och arter utsitts f6r minga olika typer av férindringar
och pdverkan, men en av de frimsta faktorerna ir pdverkan frén jord-
bruket: dels genom 6kad intensifiering, dels genom att traditionell
hivd upphor. Urbanisering ir den nist storsta paverkansfaktorn, som
sirskilt pdverkar sanddyner och kust- och steniga livsmiljoer. Skogs-
bruksaktiviteter dr det storsta trycket pd arter (exempelvis leddjur,
diggdjur och ligre vixter). Fororening av luft, vatten och jord pa-
verkar de flesta livsmiljder, sirskilt 1 de atlantiska och kontinentala
regionerna.

Majoriteten av livsmiljéerna ir ockss utsatta f6r naturliga férind-
ringar, som exempelvis igenvixning av semi-naturliga miljéer. Stann-
och flyttfiglar piverkas av jakt, bdde laglig och illegal. Ytterligare
paverkanstryck kommer frdn invasiva frimmande arter, dndringar 1
vattenfléden (sdtvatten), fysiska forindringar av vattenférekomster
(fisk), vattenkraftinstallationer (fisk), el- och kommunikationsled-
ningar (frimst figlar), fororeningar och klimatférindringar 1 form
av torka och minskad nederbérd (frimst groddjur). Féroreningar,
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sirskilt frén jordbruksaktiviteter och urbanisering, pdverkar ett stort
antal livsmiljéer och arter negativt.

De bida naturvirdsdirektiven betonar behovet av bevarandedt-
girder for att bemota dessa pdfrestningar med obligatoriska krav for
Natura 2000-omraden. For livsmiljoer syftar de flesta av de dtgirder
som tillimpas till att bevara skogar, grismarker, sétvatten- och kust-
miljder, och omfatta dtgirder som att minska jordbrukets pdverkan
genom att dterinfora limplig skétsel av grismarker eller minska pa-
verkan frin gédsling och bekimpningsmedel. For arter utom faglar
syftar dtgirderna till stor del till att bibeh&lla statusen for kirlvixter,
leddjur, diggdjur och fisk genom att till exempel f6érhindra forlust
av deras naturliga livsmiljoer.

Cirka 40 procent av rapporterna for figlar visar att dtgirder har
vidtagits, frimst inriktade pa hickande arter. For de flesta livsmiljer
och arter finns det en positiv koppling mellan vidtagna 3tgirder
(sdrskilt proaktiva restaureringsdtgirder for att férbittra strukturer
och funktioner) och en god bevarandestatus. Bevarandestatus och
trender har dock inte férbittrats avsevirt och forsimringen fortgir.
Dessa resultat lyfter fram vikten av att genomféra de dtgirder som
dnnu inte har vidtagits, eller 6ka och 6vervaka de dtgirder som for
nirvarande genomférs. Dessutom mdste minst 226 000 km” av livs-
miljoer, till skydd for figelarter som omfattas av direktivets bilaga I,
3terstillas for att sikerstilla arternas l3ngsiktiga dverlevnad.

5.8.4  Status for skyddade omraden i Natura 2000-natverket

Natura 2000 ir det stérsta samordnade nitverket av skyddade natur-
omriden 1 virlden, som ticker nistan en femtedel av EU:s landom-
riden och cirka 10 procent av dess hav. Nitverket bestar av sirskilda
skyddsomrdden enligt figeldirektivet och sdrskilda bevarandeomrd-
den/omrdden av gemenskapsintresse enligt livsmiljodirektivet, totalt
28 000 omriden.

Rapportering enligt naturdirektiven 2013-2018 visar att grismar-
ker utgoér 6ver 60 procent av nitverkets landareal. Férindringar 1
markanvindning inom nitverket visar pd en minskning av arealen
grismarker och skogar (iven om minskningen ir mindre in utanfor
nitverket) och en 6kning av dkermark och permanenta grodor (trots
att de har minskat utanfér nitverket).
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Generellt ir arter som omfattas av livsmiljodirektivet bittre till-
godosedda i de skyddade omridena dn de utpekade habitaten/ livs-
miljéerna. Medan kirlvixter och marklevande reptiler ir vil repre-
senterade inom nitverket ir fiskar och marina reptiler (utom deras
fortplantningsomriden) mycket mindre vil tickta. Buskmarker, hedar
och sanddyner ir de livsmiljoer som har bist tickning i nitverket
(i férhdllande till deras naturliga utbredning), medan skogsmiljéerna
inte ir representerade 1 samma mén. Omriden avsatta for skydd av
figlar ir begrinsade, sirskilt f6r hickande arter som behover stora
fortplantningsomriden och spridda férekomster, vilket gor det svért
att inkludera alla dessa omrdden 1 nitverket.

Att mita den ekologiska effektiviteten i ett nitverk av skyddade
omriden ir svart, eftersom tillgingen pd data ir begrinsad, exempel-
vis bristen pa data som méjliggor jimforelse av bevarandestatus och
trender 1 arter och livsmiljéer inom och utanfér omradet Natura 2000-
nitverk. Vissa bedomningar gors ind4, som visar att en god beva-
randestatus och mindre férsimring eller minskning dr mer sannolikt
for arter och livsmiljder som ticks vil av nitverket. Aven om resul-
taten for figlar ir mindre tydliga, indikerar de att arter som inte om-
fattas av riktat skydd enligt Natura 2000-nitverket (icke-SPA-arter)
minskar 1 hogre grad.

Trots vissa positiva effekter har dock nitverkets potentiella effek-
tivitet inte uppndtts. For att forverkliga nitverkets potential krivs en
dkad konnektivitet mellan skyddade omriden och anpassning av
markanvindningen 1 omgivande, icke skyddade omriden. Det be-
hovs och forbittringar 1 skdtsel och dvervakning av de skyddade om-
ridena for att fylla i kunskapsluckor med mera. Dessa dtgirder bor
stodjas for en minskning av det tryck som Natura 2000-omriden ut-
sitts for.

5.8.5 Slutsatser

Trots betydande anstringningar frin medlemsstaterna, och vissa
forbattringar, fortsitter den biologiska mingfalden i EU att minska.
Livsmiljder och arter stdr infér forsimrade trender beroende pa for-
indringar av mark- och havsanvindning, éverexploatering och ohill-
bara brukningsmetoder, dndringar i vattenregimer, fororeningar, in-
vasiva frimmande arter och klimatférindringar. Aven om vissa arter
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och livsmilj6er visar férbittringar har dessa inte varit tillrickliga for
att uppnd mélen 1 EU:s strategi for biologisk méngfald fram till 2020.
Den nya EU-strategin for biologisk mangfald for 2030 siktar mot att
bli mer framgéngsrik och se till att ekosystemen dr motstdndskraftiga
mot klimatférindringar, rika p biologisk mingfald och kan leverera
viktiga ekosystemtjinster.

5.9 Radets CITES-férordning 338/97

Radets CITES-férordning 338/97°*° har antagits med syftet att skydda
arter av vilda djur och vixter och sikerstilla deras bevarande genom
kontroll av handeln med dem. Férordningen genomfér CITES-
konventionen, som EU ir part till.

Viktigt att notera hir ir att férordningar dger allmin giltighet och
ir till alla delar bindande och direkt tillimpliga i varje medlemsstat.*'
Det innebir att de ska tillimpas som direkt gillande ritt 1 domstolar
och av myndigheter, samt att de kan 3beropas av enskilda. Ett med-
lemsland behéver dirmed inte, och far inte heller (sivida det inte ir
sirskilt stadgat i férordningen) transformera eller inkorporera en for-
ordning i nationell ritt.”” Principen om unionsrittens féretride gor
alltsd att existensen av en forordning pd ett visst omrdde vanligtvis
markerar att medlemsstaterna ska undvika nationell lagstiftning inom
det omrddet. Inte desto mindre framgdr det uttryckligen av rddets
CITES-f6rordning 338/97 att bestimmelserna inte piverkar medlems-
staternas mojligheter att vidta eller uppritthilla stringare dtgirder i
enlighet med fordraget, sirskilt giller det betriffande innehav av
exemplar av de arter som omfattas av férordningen.’”

Nedan ges en oversiktlig bild som kompletteras i de inledande
delarna av kapitel 18.

320 Radets férordning (EG) nr 338/97 av den 9 december 1996 om skyddet av arter av vilda
djur och vixter genom kontroll av handeln med dem, artikel 1.

2! FEUF, artikel 288.

322 Se t.ex. mdl C-34/73 Variola, punkterna 10 och 11.

32 Radets CITES-férordning 338/97, skilen (3) samt artikel 11.

434



SOU 2021:51 EU-rattslig bakgrund

5.9.1 Bilagorna till radets CITES-forordning 338/97
Rédets CITES-f6érordning 338/97 bygger, precis som CITES-kon-

ventionen (konventionen), pd bilagor.

e Bilaga A listar de mest hotade arterna, de som tagits upp i kon-
ventionens bilaga I och betriffande vilka medlemsstaterna inte
avgett nigon reservation®** samt varje art som ir eller kan bli fére-
mal for efterfrigan fér anvindning inom gemenskapen eller for
den internationella handeln och som antingen hotas av utrotning
eller dr sd sillsynt att all handel, dven 1ligsta tinkbara omfattning,
skulle dventyra artens 6verlevnad eller som tillhor ett slikte dir
de flesta av arterna tagits upp 1 bilaga A och for vilka det ir nod-
vindigt att lista dem i bilagan for att garantera ett effektivt skydd.*”
Bilaga A 6verensstimmer alltsd 1 stort sett med konventionens
bilaga I med tilligg av ndgra bilaga IT-arter samt arter som inte ir
listade i relation till konventionen.

e Bilaga B listar de arter frin konventionens bilaga IT som inte
redan finns 1 bilaga A, och {6r vilka medlemsstaterna inte avgett
nigon reservation,”® de arter som upptagits i bilaga I till konven-

tionen och som har blivit féremil f6r en reservation®”

, varje
annan art som inte upptagits 1 bilagorna I och II till konventionen
som ir foremdl for internationell handel av sddan omfattning att
den kan dventyra dess 6verlevnad eller verlevnaden av popula-
tioner 1 vissa linder, eller bevarandet av den totala populationen
pi en nivd som Sverensstimmer med dess roll i de ekosystem den
tillhor, eller dir det, for att kunna garantera en effektiv kontroll
av handeln med exemplar av sddana arter, ir nédvindigt att den
dterfinns 1 bilagan pd grund av likheten med andra arter som ir
upptagna i bilagorna A och B.**® Vidare finns hir arter betriffande
vilka det har faststillts att inférandet av levande exemplar till
gemenskapens naturliga miljé utgér ett ekologiskt hot mot gemen-
skapens inhemska arter av vilda djur och vixter.””

324 Ibid., artikel 3.1. a.
325 Ibid., artikel 3.1. b.
326 Ihid., artikel 3.2. a.
327 Ibid., artikel 3.2. b.
328 Rdets CITES-f6érordning 338/97, artikel 3.2. c.
329 Ibid., artikel 3.2. d.
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Bilaga C innehiller arter som tagits upp 1 bilaga IIT till konven-
tionen, férutom de som 4terfinns i bilaga A eller B, och fér vilka
medlemsstaterna inte har avgett nigon reservation™® och arter
som upptagits i bilaga II till konventionen och som har blivit fére-
mil fér en reservation.”

Bilaga D innehéller arter som inte upptagits i bilagorna A-C och
som importeras till gemenskapen 1 sdan omfattning att dvervak-
ning ir befogad™ samt arter som upptagits i bilaga IIT till kon-
ventionen och som har blivit férem3l fér en reservation.’”

5.9.2 Infdrsel (import), export och reexport

Radets CITES-férordning 338/97 reglerar vad som giller f6r import™*

till

unionen, export eller reexport frdn unionen™ samt hur avslag pa

ans6kan om tillstdnd och intyg ska hanteras.”®® Vissa undantag finns
for exemplar som fotts och f6tts upp 1 fingenskap eller forokats arti-
ficiellt.” T artikel 9 regleras flyttning av levande exemplar.

5.9.3 Foérbud

Nir det giller arterna i bilaga A ir det férbjudet

att kopa,

att erbjuda sig att kopa,

att f6rvirva f6r kommersiella indamil,

att 6r kommersiella indam3l fér allminheten foérevisa,
att anvinda 1 vinstsyfte och att forsilja,

att inneha for forsiljning, att salufora eller

att for forsiljning transportera exemplar.

30 1bid., artikel 3.3. a.

31 Ibid., artikel 3.3. b.

32 Ibid., artikel 3.4. a.

333 Ibid., artikel 3.4. b.

34 Ibid., artikel 4. I férordningen anvinds begreppet inférsel men vi har hir valt att anvinda
begreppet import for att tydliggora att det handlar om sidant som kommer frin tredje land.
Fortsittningsvis anvinds emellertid férordningens begrepp nir forordningens innehall terges.
335 Ridets CITES-férordning 338/97, artikel 5.

36 Ibid., artikel 6.

337 Ibid., artikel 7.
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Detta ir alltsd forbjudet 1 samtliga medlemsstater eftersom férord-
ningar till alla delar 4r bindande och direkt tillimpliga 1 varje medlems-
stat.”® Férbuden ska ocksi tillimpas pd bilaga B-arterna, om inte den
behoériga myndigheten har dvertygats om att exemplaren har for-
virvats lagligt eller, om de har sitt ursprung utanfér EU, att de har
inforts 1 enlighet med gillande lagstiftning f6r bevarande av vilda djur
och vixter.””

Undantag frén férbuden kan medges i enskilda fall under férut-
sittning att ett intyg om detta utfirdas av den administrativa myn-
digheten i den medlemsstat dir exemplaren finns. Det kan goras
under f6ljande omstindigheter’*

o exemplaren har forvirvats 1 eller inférts till gemenskapen innan
bestimmelserna i CITES-konventionen eller CITES-férordning-
arna’ blev tillimpliga pi exemplaren ifrdga, eller

e irbearbetade exemplar som f6rvirvats f6r mer dn femtio r sedan
(det vill siga 50 &r innan férordningen tridde 1 kraft, alltsd 1947),
eller

e har férts ini gemenskapen i enlighet med bestimmelserna i rddets
CITES-férordning 338/97 och ir avsedda att anvindas pd ett sitt
som inte hotar artens 6verlevnad, eller

e iraven djurart och ir exemplar som f6tts och f6tts upp 1 fingen-
skap eller

e irav en vixtart och ir exemplar som férokats artificiellt, eller en
del eller ett derivat av ett sddant djur eller en sidan vixt, eller

e ir nddvindiga, under exceptionella omstindigheter, {or den veten-
skapliga utvecklingen eller f6r viktiga biomedicinska indamal, med
hinsyn tagen till bestimmelserna 1 direktiv 86/609/EEG av den
24 november 1986 om tillimpning av medlemsstaternas lagar och
bestimmelser om skydd av djur som anvinds for experimentella
och andra vetenskapliga syften, nir det ir visat att den ifrdga-
varande arten ir den enda som ir limplig for detta syfte och det

338 Ridets CITES-férordning 338/97, artikel 8.1.

39 Ibid., artikel 8.5.

30 Ibid., artikel 8.3.

1 Radets CITES- forordning 338/97 (grundregler), kommissionens CITES-férordning 865/2006
(tillimpning av grundregler) och kommissionens genomférandeférordning 2019/1587 (férbud
mot inférsel av vissa arter).
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inte finns exemplar av denna art som fotts eller fotts upp i fingen-
skap, eller

e som ir avsedda for avel eller f6rékning och pd si sitt kan bidra
till att bevara de berdrda arterna, eller

e som ir avsedda for forskning eller undervisning som syftar till att
skydda eller bevara arten, eller

e har sitt ursprung i en medlemsstat och har tagits ur sin naturliga
miljé 1 enlighet med gillande lagstiftning 1 den medlemsstaten.

Hirutéver kan medlemsstaterna férbjuda innehav av exemplar sir-
skilt vad giller levande djur av de arter som anges i bilaga A.** Nir
det giller exemplar frin bilagorna B-D som forverkats av de beho-
riga myndigheterna 1 medlemsstaterna s har myndigheterna ritt att
silja dem. En forutsittning dr att exemplaren inte pd detta sitt direkt
dterstills till den som de férverkades ifrdn eller den som deltog i 6ver-
tridelsen. Dessa exemplar fir dd behandlas som om de hade férvir-
vats lagligen.’®

Som exemplar i CITES-sammanhang riknas varje levande eller
dott djur eller levande eller dod vixt av de arter som upptagits 1 f6r-
ordningens bilagor A-D, eller varje del eller derivat dirav, som ingdr
i1andra varor eller inte, och varje annan vara betriffande vilken det av
medféljande dokument, férpackningen, mirkningen eller etiketten
eller av ndgon annan omstindighet framstdr som att det ir friga om
delar eller derivat av djur eller vixter av dessa arter, utom om dessa
delar eller produkter sirskilt har undantagits frin tillimpningen av
bestimmelserna i denna férordning eller bestimmelserna i den bilaga
dir den berdrda arten har upptagits genom en hinvisning till detta 1
de berorda bilagorna.”*

Som exemplar betraktas ocksi ett exemplar av en art som upp-
tagits i forordningens bilagor A-D, om exemplaret ir ett djur eller
en vixt eller utgor en del av eller ett derivat av ett djur eller en viixt,
och vars tminstone ena forildraexemplar tillhér en art som upp-
tagits 1 bilagorna. Om forildraexemplaren upptagits i olika bilagor,
eller om bara den ena arten upptagits i en bilaga, ska bestimmelserna
1 den mest restriktiva bilagan tillimpas. Nir det dr friga om hybrid-

32 Ridets CITES-férordning 338/97, artikel 8.2.
3 Ibid., artikel 8.6.
44 Ridets CITES-férordning 338/97, artikel 2 t.
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vixter ska, om det ena férildraexemplaret upptagits i bilaga A, bestim-
melserna 1 den mest restriktiva bilagan tillimpas endast om detta sir-
skilt angivits vid artnamnet 1 bilagan.

5.9.4 Kontroll av efterlevnad och sanktioner

De behoriga myndigheterna i medlemsstaterna ska kontrollera efter-
levnaden av bestimmelserna i denna férordning. Om de behériga
myndigheterna har anledning att misstinka att dessa bestimmelser
inte efterlevs ska de vidta nédvindiga dtgirder for att sikerstilla efter-
levnaden av bestimmelserna, eller vidta rittsliga dtgirder.”” Med-
lemsstaterna ska ocksd vidta nédvindiga dtgirder for att 3ligga sank-
tioner mot dtminstone féljande 6vertridelser:**

o Inforsel eller export/reexport av exemplar utan vederbérligt till-
stind/intyg, eller med felaktigt/forfalskat/ogiltigt eller olovligen
indrat sidant.

e Asidosittande av villkor i tillstind/intyg.

e Limnande av en osann férklaring eller avsiktligr limnande av en
oriktig uppgift f6r att erhélla tillstdnd/intyg.

e Att anvinda ett felaktigt/forfalskat/ogiltigt/olovligen dndrat till-
stdnd/intyg for att erhilla ett inom EU utfirdat tillstdnd/intyg

eller f6r varje annat officiellt syfte som har samband med ridets
CITES-férordning 338/97.

e Underlitenhet att anmila import eller att gora en osann import-
anmilan.

e Transport av levande exemplar som inte tillrickligt har férberetts
sd att riskerna for skador, sjukdom eller grym behandling mini-
meras.

¢ Anvindaexemplar av arter i bilaga A f6r andra indamil in de som
anges 1 det godkinnande som limnades vid utfirdandet av import-
tillstindet eller senare.

5 Ibid., artikel 14.

3% Jbid., artikel 16.1. Vad som sigs om tillstind/intyg avser sidana tillstdnd/intyg som ut-
firdats enligt ridets CITES-férordning 338/97. Vad som sigs inférsel, export, reexport etc.
giller frin eller till EU dir inte annat sigs.
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e Handel med artificiellt férokade vixter 1 strid med de bestim-
melser som antagits i enlighet med férordningens artikel 7.1 b.*¥

e Transport av exemplar till eller fran EU och transitering av exem-
plar utan tillstdnd/intyg och, vid export eller reexport frin ett
tredje land som ir konventionspart, i enlighet med bestimmel-
serna i konventionen, eller utan tillfredsstillande bevis pd att det
finns ett sidant tillstind eller intyg.

e Kop, anbud om kép, férvirv f6r kommersiella andamdl, anvind-
ning fér kommersiella indamadl, forevisande for allminheten 1
kommersiellt syfte, forsiljning, innehav {6r f6rsiljning, saluférande
och transport i forsiljningssyfte av exemplar i strid med artikel 8.

e Anvindandet av ett tillstdnd/intyg for ett annat exemplar dn det
for vilket det har utfirdats.

o Forfalskning eller dndring av ett tillstind/intyg.

e Underltenhet att informera om avslag pd ansékningar om infér-
sel/export/reexport.’**

Atgirderna som medlemsstaterna vidtar ska anpassas efter dvertri-
delsens art och svirhetsgrad och omfatta bestimmelser om beslag av
och, nir s& ir limpligt, forverkande av exemplar. Nir ett exemplar
har forklarats férverkat, ska det anfértros en behorig myndighet i
den medlemsstat som har genomfért férverkandet. Den behoriga
myndigheten ska sedan, efter samrdd med vetenskaplig myndighet,
placera ut eller 6verlimna exemplaret under sddana férhillanden som
den anser limpliga och forenliga med sivil CITES-konventionen
som syftet med ridets CITES-férordning 338/97. Om det handlar
om ett levande exemplar kan myndigheten, efter samrdd med det
exporterande landet, &tersinda exemplaret till detta land pd bekost-
nad av den person som démts fér inférseln.**

7 Nir det giller vixter som har férokats artificiellt kan undantag géras frin bestimmelserna
iartiklarna 4 (inférsel i EU) och 5 (export eller reexport frin EU) under sirskilda av kommis-
sionen faststillda férutsittningar som rér

i) anvindningen av fytosanitira intyg,

i1) den handel som bedrivs av registrerade kommersiella handelsféretag och de vetenskapliga
institutioner som anges i punkt 4 i artikel 7 (forskningsinstitutioner), och

iif) handeln med hybrider.
3 Enligt artikel 6.3 ska sékanden, nir en ansékan om tillstdnd eller intyg rér exemplar fér
vilka en dylik begiran tidigare har avslagits, informera den behériga myndighet till vilken ansé-
kan stills, om det tidigare avslaget.
3% Ridets CITES-férordning 338/97, artikel 16.2 och 3.
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EU:s regler for handel med vilda djur och vixter gir i vissa av-
seenden lingre dn kraven i CITES-konventionen.*®

e Importtillstind krivs enligt férordningen for arter som forteck-
nats, inte endast 1 bilaga A utan dven for arter i bilaga B. Import-
anmilningar krivs for bilagorna C och D.

e Eftersom vissa arter som listas 1 konventionens bilaga II, listas i
férordningens bilaga A; foljaktligen ir handel inte tilliten, inte
heller att anvinda exemplar f6r kommersiella indamail.

e Levande exemplar av arter som fértecknas i férordningens bilaga A
och B fir endast importeras till EU om mottagaren har limplig
utrustning for att hysa och ta hand om exemplaren; CITES kriver
limplig v8rd och bostider endast for import av levande bilaga I-
exemplar.

e EU:sregler reglerar sivil handel inom och mellan EU:s medlems-
stater (vilket betraktas som inhemsk handel) — som internationell
handel med linder utanfér EU. CITES reglerar endast internatio-
nell handel.

e CITES-forordningen bemyndigar EU:s medlemsstater att av-
bryta importen av vissa arter och linder (negativa yttranden frin
EU:s vetenskapliga granskningsgrupp och EU:s importavsting-
ningar), dven om handeln ir tilliten enligt CITES.

Aven om en forordning ir till alla delar bindande och direkt tillimp-
lig i alla medlemsstater dr det nédvindigt att inférliva och implemen-
tera vissa genomférandebestimmelser 1 nationell lagstiftning. Natio-
nell lagstiftning behover ocksd kompletteras 1 sddana avseenden som
ligger under medlemsstaternas kompetens. S3 ir tll exempel fallet
med straffrittsliga bestimmelser. Hirtill kommer att frigorna nira
anknyter till annan relevant lagstiftning rérande skyddet for biologisk
méngfald, artskydd, veterinirsbestimmelser, vixthilsobestimmelser,
djur- och vixtskyddsbestimmelser med mera.

%% Kommissionen (2010); Wildlife Trade Regulations in the European Union, s. 13.
https://ec.europa.eu/ environment/cites/pdf/trade_regulations/short_ref guide.pdf.
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EU:s handlingsplan mot olaglig handel
med vilda djur och vixter

EU har sedan linge visat en stark vilja att bekdmpa illegal handel med
naturresurser sisom timmer och illegalt fiske och hillbart nyttjande
har varit en viktig profilfriga. CITES ir en viktig del i detta samman-
hang och pd grund av att den illegala handeln inte minskar har for-
stirkta dtgirder stindigt diskuterats.” EU-kommissionen utfirdade
4r 2007 en rekommendation om kontroll av efterlevnaden av ridets
forordning 338/97 om inférlivande av CITES-konventionen.” I re-
kommendationen framhélls bland annat vikten av att medlemssta-
terna har pdfoljder som stdr i relation till brottens allvar, av informa-
tion till allminheten, av samarbete mellan berérda myndigheter och
av informationsdtgirder till 3klagare och domstolar. I en resolution
2014 efterlyste Europaparlamentet en handlingsplan mot artskydds-
brottslighet och en sidan presenterades av EU-kommissionen 2016.>
Handlingsplanen avser perioden 2016-2020. Samma 4r, 1 november
2016, antog EU-parlamentet en resolution gillande handlingsplanen.
Handlingsplanen ska visa att EU ir beredd att leva upp till inter-
nationella férvintningar och dtaganden samt hoja sin ambitionsnivi
nir det giller dtgirder mot illegal handel med vilda djur och vixter.
Den ses som ett viktigt bidrag till de mal for hdllbar utveckling som
faststills 1 Agenda 2030.%>*

I handlingsplanen beskriver kommissionen den olagliga handeln
med vilda djur och vixter som mycket lockande f6r brottslingar,
eftersom den ir vildigt 16nsam och 1 de flesta linder anses ldgprio-
riterad jimfért med andra typer av illegal handel. Det innebir att
risken f6r upptickt och pafoljder ir mycket begrinsad. Olika kopp-
lingar till penningtvitt och andra former av organiserad brottslighet,
till exempel narkotikasmuggling och vapensmuggling, har regelbun-
det rapporterats.®

EU:s handlingsplan bygger p4 tre prioriteringar:

o Att forhindra illegal handel med vilda djur och vixter och angripa
sjilva grundorsakerna.

31 Jordbruksverket (2019) Férslag pa dtgirder for ett stirkt arbete mot artskyddsbrott, s. 19.
32EUT L 159, 20.6.2007, s. 45.

353 COM/2016/087 final. Action Plan against Wildlife Trafficking.

5% Jordbruksverket (2019), Forslag pd dtgirder for ett stirkt arbete mot artskyddsbrott, s. 19.
3% Ihid.
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o Att pd ett effektivare sitt genomféra och kontrollera efterlev-
naden av befintliga bestimmelser och bekimpa organiserad brotts-
lighet som rér vilda djur och vixter.

o Att stirka det globala partnerskapet mellan ursprungs-, konsument-
och transitlinder mot illegal handel med vilda djur och vixter.

Inom dessa tre prioriteringar ska mél, dtgirder, férvintade resultat,
tidsplan och ansvarsférdelning tydliggéras. Alla dtgirder 1 EU:s hand-
lingsplan ir inte relevanta for alla medlemslinder och en del mél 1
handlingsplanen ir redan uppnidda.

5.9.5 Tillampning

Tillimpningen av rddets CITES-férordning 338/97 regleras i kom-
missionens CITES-férordning 865/2006° och kommissionens ge-
nomfdrandeférordning 2019/1587%.

I kommissionens CITES-férordning 865/2006 faststills detalje-
rade villkor och kriterier f6r behandlingen av ansokningar om till-
stdnd och intyg och f6r utfirdande, giltighet och anvindning av sddana
handlingar (punkt 2). Hir finns ocksé bestimmelser om behandling av
exemplar av djurarter som ir f6dda och uppvuxna i fingenskap och
for exemplar av vixtarter som har férokats artificiellt (punkt 3). Av
denna férordning framgdr ocksd hur undantag frén ridets CITES-
férordning 338/97 ska tillimpas.

Via kommissionens genomférandeférordning 2019/1587 férbjuds
inférsel till unionen av exemplar av de arter av vilda djur och vixter
som anges 1 bilagan till denna férordning frén de ursprungslinder
som anges 1 denna. Som exempel kan nimnas att férordningen for-
bjuder all import av jakttroféer av varg (Canis lupus) frin linderna
Belarus, Mongoliet, Tadzjikistan och Turkiet till EU. Genomférande-
forordningen revideras ganska ofta for att listorna ver arter som ir
forbjudna att importera till unionen ska vara s aktuella som méjligt.

3% Kommissionens férordning (EG) nr 865/2006 av den 4 maj 2006 om nirmare féreskrifter
for tillimpningen av ridets férordning (EG) nr 338/97 om skyddet av arter av vilda djur och
vixter genom kontroll av handeln med dem.

37 Kommissionens genomférandeférordning (EU) 2019/1587 av den 24 september 2019 om fér-
bud mot inférsel till unionen av exemplar av vissa arter av vilda djur och vixter i enlighet med
ridets férordning (EG) nr 338/97 om skyddet av [arter av] vilda [djur och] vixter genom kontroll
av handeln med dem.
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5.10 Forebyggande av att invasiva arter sprids

Det finns minga risker forknippade med att djur och vixter som
forvaras och hanteras av minniskan slipps ut 1 naturen i en miljé dir
de inte ursprungligen hér hemma. Frimmande arter kan utsittas for
svart lidande 1 en ny milj, 1 de fall det giller djur, i andra fall kan de
komma att klara sig alltfér bra och foroka sig okontrollerat, om de
saknar naturliga fiender. Sddana arter betecknas som invasiva efter-
som de kan konkurrera ut naturligt férekommande arter. Bdde vixter
och djur som blir invasiva kan bira med sig smittsamma mikroorga-
nismer som kan orsaka sjukdom hos bide minniskor, djur och vixter.
Bestimmelser for att motverka invasiva arter regleras i EU:s férord-
ning om férebyggande och hantering av invasiva frimmande arter.”

En invasiv frimmande art definieras i férordningen som en frim-
mande art vars introduktion eller spridning har konstaterats hota
eller negativt inverka pd biologisk méngfald och relaterade eko-
systemtjinster.””’

Enligt artikel 7 1 férordningen fir invasiva frimmande arter av
unionsbetydelse inte avsiktligt foras in pd unionens territorium, in-
klusive transiteras under tulldvervakning, héllas, inte heller 1 sluten
forvaring, fodas upp, inte heller i sluten forvaring, transporteras till,
frin eller inom unionen, utom fér transport av arter till anliggningar
1 samband med utrotning, slippas ut pd marknaden, anvindas eller
utbytas, tillitas reproducera sig, vixa eller odlas, inte heller i sluten
forvaring, eller slippas ut1 miljon. Medlemsstaterna ska vidta alla néd-
vindiga dtgirder for att forebygga oavsiktlig introduktion eller sprid-
ning, inbegripet, 1 tillimpliga fall, pi grund av grov virdsloshet, av
invasiva frimmande arter av unionsbetydelse. Listor ¢ver vilka arter
som omfattas av reglerna finns i en genomférandeférordning.’®

358 Europaparlamentets och ridets férordning (EU) nr 1143/2014 av den 22 oktober 2014 om fore-
byggande och hantering av introduktion och spridning av invasiva arter (IAS-férordningen).
39 TAS-férordningen, artikel 3 (2).

3% Kommissionens genomfdrandeférordning (EU) 2019/1262 av den 25 juli 2019 om indring av
genomforandeforordning (EU) 2016/1141 fér att uppdatera forteckningen 6ver invasiva frim-
mande arter av unionsbetydelse.
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5.11 Annan EU-ritt som kan paverka artskyddet
och artskyddets genomférande

Nedan behandlas mycket kortfattat de 6vriga sekundirrittsakter, prin-
ciper eller rekommendationer som utredningen foérutser kan vara av
betydelse for artskyddet utéver de redan redovisade.

5.11.1 Miljoansvarsdirektivet

Syftet med direktivet dr att faststilla en ram f6r miljdansvar enligt
principen om att férorenaren ska betala, for att férebygga och av-
hjilpa miljoskador.*

Direktivet ska tillimpas pa yrkesverksamheter som orsakar skada,
eller 6verhingande hot om skada, pd de naturresurser som anges i
direktivet. Sjilva begreppet miljiskada definieras i direktivet bland
annat som:

Skador pd skyddade arter och skyddade naturliga livsmiljéer, dvs. alla
skador som har betydande negativa effekter nir det giller att uppna eller
bibehilla en gynnsam bevarandestatus {6r sddana livsmilj6er eller arter;
betydelsen av dessa effekter skall bedémas 1 férhillande till det ursprung-
liga tillstdndet, med beaktande av kriterierna i bilaga I;

skador pd skyddade arter och skyddade naturliga livsmiljéer omfattar
inte tidigare faststillda negativa effekter som ir en f6ljd av dtgirder som
en verksamhetsutdvare har vidtagit med de behériga myndigheternas
uttryckliga godkinnande i enlighet med genomférandebestimmelserna
for artikel 6.3 och 6.4 eller artikel 16 1 direktiv 92/43/EEG eller artikel 9
i direktiv 79/409/EEG eller, nir det giller livsmiljoer och arter som inte
omfattas av gemenskapslagstiftningen, 1 enlighet med motsvarande bestim-
melser i nationell lagstiftning om naturskydd,**

Overhingande hot innebir att det finns en tillricklig sannolikhet for
att en miljéskada ska uppkomma inom en nira framtid. Vad som ir
tillricklig sannolikbet och ndra framtid bedoms fran fall tll fall.
Enligt direktivet har den som utdvar vissa yrkesverksamhet (vinst-
drivande eller ej) som till exempel kriver vissa tillstdnd, anvinder
eller transporterar farliga imnen, inbegriper vattenuttag eller hante-
rar farliga imnen eller beredningar, vixtskyddsmedel eller biocid-
produkter strikt ansvar for skadan, eller det 6verhingande hotet om

36! Europaparlamentets och ridets direktiv 2004/35/EG av den 21 april 2004 om miljdansvar
for att f8rebygga och avhjilpa miljéskador (miljdansvarsdirektivet), artikel 1.
362 Miljdansvarsdirektivet, artikel 2 punke 1 a.
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skada, som verksamheten orsakar pd vatten, mark och skyddade djur-
och vixtarter samt deras naturliga livsmiljoer. Att ansvaret ir strikt
innebir att 4ven om det inte faststillts att verksamhetsutévaren har
begitt nigot fel eller nigon fé6rsummelse, s ir denne skyldig att vidta
forebyggande och avhjilpande dtgirder och att bira kostnaderna for
dessa.

Aven om en yrkesverksamhet inte utévar sidan verksamhet som
omfattas av forteckningen foreligger fortfarande ett ansvar vid fall
av fel eller férsummelse, men di endast f6r skador pa skyddade arter
och livsmiljer.

Direktivet skiljer mellan féljande typer av naturresurser som kan
utsittas for skada eller 6verhingande hot om skada:

¢ Skyddade arter och naturliga livsmiljéer
e Vatten

e Mark.

Nir det giller skyddade arter och naturliga miljéer handlar det om
skada eller 6verhingande hot som har betydande negativa effekter
pd en gynnsam bevarandestatus f6r skyddade arter eller livsmiljser.
Skyddade arter och livsmiljéer dr de som anges 1 habitat- och figel-
direktiven, och i vissa medlemsstater dven nationellt skyddade arter
och livsmiljser.’*

Typer av hindelser som kan orsaka skada p3 livsmiljéer och arter
ir bland annat direkt borttagning eller forstoring av skyddade livs-
miljder och arter, fysisk skada eller betydande stérning samt avsikt-
ligt dodande av skyddade arter (exempelvis genom olaglig fageljakt).***

Enligt artikel 5 ska en verksamhetsutévare sjilv, utan dréjsmal,
vidta nédvindiga férebyggande dtgirder om det finns ett 6verhingande
hot om att en miljéskada kan uppkomma.

%% Miljdansvarsdirektivet, artikel 2 punkt 1 a.
3¢* Kommissionens faktablad om miljéansvarsdirektivet, https://ec.europa.eu/environment/

pubs/pdf/factsheets/eld/ELD%20factsheet_SV.pdf.
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5.11.2 Miljobrottsdirektivet

Det kan foreskrivas 1 direktiv att medlemsstaterna ska faststilla
regler f6r sanktioner vid dvertridelser av de nationella bestimmelser
som antas enligt ett direktiv eller som kompletterar en férordning.

Med begreppet sanktion avses sdvil administrativa ingripanden
som péfsljder for brott. Medlemsstaterna har d3 en allmin skyldig-
het att garantera tillimpningen och det effektiva genomférandet av
EU-ritten. Om inget sirskilt féreskrivs i rittsakten fir medlemssta-
terna sjilva vilja limpliga sanktioner men miste samtidigt férsikra
sig om att bestimmelserna motsvarar de materiella och processuella
regler som skulle gilla fér motsvarande évertridelser enligt nationell
ritt. Det handlar allts3 om en relativ standard som beror pd hur
liknande handlingar betraktas av den nationelle lagstiftaren. Ett all-
mint krav ir dock att sanktionerna ska vara effektiva, proportioner-
liga och avhillande.”®

I miljsbrottsdirektivet’ riknas ett antal girningar upp som en-
ligt direktivet ska foranleda straff. Reglerna syftar till att harmonisera
miljobrottslagstiftningen pd EU-nivd och dirigenom &stadkomma en
brottskatalog som anger en ligsta godtagbar miniminivd for vilka
handlingar som ska vara kriminaliserade.

Av artikel 3 f6ljer att medlemsstaterna ska sikerstilla att bland
annat féljande handlingar utgér straffbara girningar nir de ir olag-
liga och begds uppsitligen eller dtminstone av grov virdsléshet:

o Att doda, forstdra, inneha eller samla in exemplar av skyddade
vilda djur eller vixter, med undantag f6r fall dd handlingen avser
en férsumbar mingd sidana exemplar och har en férsumbar in-
verkan pd artens bevarandestatus.

e Att handla med exemplar av skyddade vilda djur eller vixter eller
delar av sddana eller produkter som framstillts av dem, med undan-
tag for fall d& handlingen avser en férsumbar mingd sddana exem-
plar och har en férsumbar inverkan pd artens bevarandestatus.

e Att genom ndgon form av handling orsaka en betydande forsim-
ring av en livsmiljé inom ett skyddsomride.

365 Langlet och Mahmoudi (2016); EU Environmental Law and Policy, s. 132.
3% Europaparlamentets och ridets direktiv 2008/99/EG av den 19 november 2008 om skydd
for miljén genom straffrittsliga bestimmelser.
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Olaglig ir, enligt artikel 2, varje handling som innebir 6vertridelse
av bland annat den lagstiftning som ir fortecknad i direktivets bi-
laga A (hir terfinns bland annat figeldirektivet och livsmiljédirek-
tivet) eller en medlemsstats lag eller annan forfattning eller ett beslut
som en behérig myndighet 1 en medlemsstat fattat, vilket ger verkan
3t den gemenskapslagstiftning som avses.

Miljéansvarsdirektivet uppstiller minimibestimmelser och med-
lemsstaterna har sdledes frihet att vidta eller behélla stringare &tgir-
der som syftar till ett effektivt straffritesligt skydd av miljon s linge
dessa dtgirder ir forenliga med direktivet. Enligt direktivet ska med-
lemsstaterna inféra straffrittsligt ansvar tminstone f6r angivna hand-
lingar som skett uppsitligen eller av grov oaktsamhet. Aven juridiska
personer ska kunna stillas till ansvar. Vidare ska medlemsstaterna
infora effektiva, proportionerliga och avskrickande pafoljder, som
for fysiska personer ska vara av straffrittslig natur.

Efter att EU-domstolen den 23 oktober 2007 meddelat dom 1 mél
C-440/05 (fartygstororeningsdomen) drog kommissionen tillbaka
sitt forslag pd detaljerade straffrittsliga regler eftersom domstolen
forklarat att gemenskapens behérighet inte omfattar att faststilla
arten och nivén pd tillimpliga straffrittsliga paféljder. Direktivet inne-
héller siledes inte ndgra sddana bestimmelser om straffrittsliga pa-
foljder eller sanktioner.’’

Sverige har inte vidtagit nigra lagstiftningsitgirder med anled-
ning av direktivet eftersom gillande lagstiftning har bedémts mot-
svara de krav som direktivet stiller.’

5.11.3 Zoo-direktivet*®

Zoo-direktivet har tillkommit bland annat f6r att ridets CITES-
forordning 338/97 stiller krav pd att A-listade levande djur bara far
inforas till unionen om mottagaren har anordningar som ir limpliga
for djuren. Syfte med EU:s zoodirektiv ir att skydda vilda djurarter
och bevara den biologiska mingfalden samt att stirka djurparkernas
roll nir det giller att bevara den biologiska mangfalden. Regler for
djurparker har dirfor inforts 1 artskyddstérordningen fér att siker-
stilla att svenska djurparker har ett tydligt bevarandesyfte.

3%7 Prop. 2008/09:170, En sammanhdllen svensk havspolitik, s. 160.
8 Ibid.
3% Radets direktiv 1999/22/EG av den 29 mars 1999 om héllande av vilda djur i djurparker.
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Enligt direktivet ska medlemsstaterna anta bestimmelser rérande
tillstdnd till och tillsyn &ver djurparker inom gemenskapen, for att
dirigenom stirka djurparkernas roll nir det giller att bevara den bio-
logiska mangfalden.””

Genom de krav som stills i direktivet ska medlemsstaterna vidta
dtgirder for att sikerstilla att alla djurparker genomfér féljande
tgirder for bevarande.”

e Deltagande i forskning som leder till att arternas bevarande frim-
jas och/eller utbildning som ger relevanta kunskaper om beva-
rande och/eller informationsutbyte med avseende p4 arternas be-
varande och/eller, i fdrekommande fall, uppfédning i fngenskap,
dterinplantering och terinférande av arter till ett liv 1 vilt tillstdnd.

¢ Frimjande av utbildning av och medvetenhet bland allminheten
med avseende pd bevarande av den biologiska mangfalden, sirskilt
genom att tillhandah3lla information om de férevisade arterna och
deras naturliga livsmiljer.

¢ Djurhillning under férhillanden som ir dgnade att uppfylla de
enskilda arternas biologiska behov och behov av bevarande, bland
annat genom att djurens livsmiljoer berikas p8 ett artspecifikt sitt
och att en hog djurskétselstandard uppritthills med ett program
som har utarbetats for preventiv och kurativ veterinirvdrd samt
niringstillforsel.

e Forhindrande av att djur rymmer s att eventuella ekologiska hot
mot inhemska arter undviks och férhindrande av att skadegorare
och ohyra tar sig in utifran.

e Forande av uppdaterade register 6ver parkens djurbestdnd, som
ir anpassade till de arter som registreras.

Utover de krav som listas hir omfattar zoodirektivet dven krav pd
att medlemsstaterna infor bestimmelser for tillstdndsprévning och
tillsyn av djurparker (artikel 4), stingning av djurparker (artikel 6),
behoriga myndigheter (artikel 7), pafoljder (artikel 8) samt genom-
forande (artikel 9).

370 Ibid., artikel 1.
U Ibid., artikel 3.
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5.11.4 Miljobedomningsdirektiven

Utredningen bedémer att direktiven har relevans 1 olika avseenden.
Direktiven har till viss del hanterats ovan i samband med avsnittet
om tillgdng till effektiva rittsmedel. De far ocksd betydelse ifriga om
huruvida en strategisk miljobedémning eller specifik miljobedom-
ning behdvs i enskilda fall. Vi nimner dem endast hir, som en pdmin-
nelse om deras existens.

o SEA-direktivet: Europaparlamentets och ridets direktiv 2001/
42/EG av den 27 juni 2001 om bedémning av vissa planers och
programs miljopaverkan.

e MKB-direktivet: Europaparlamentets och rddets direktiv 2011/
92/EU av den 13 december 2011 om bedémning av inverkan pd
miljon av vissa offentliga och privata projekt (kodifiering av ridets
direktiv 85/337/EEG av den 27 juni 1985 om bedémning av in-
verkan pd miljén av vissa offentliga och privata projekt).

e Direktivet om allmidnhetens deltagande: Europaparlamentets
och radets direktiv 2003/35/EG av den 26 maj 2003 om &tgirder
for allminhetens deltagande i utarbetandet av vissa planer och pro-
gram avseende miljén och om indring, med avseende pd allmin-

hetens deltagande och ritt till rittslig provning, av rddets direk-
tiv 85/337EEG och 96/61/EEG.

5.11.5 Ramdirektivet for vatten

Nir det giller artskyddsfrdgorna och ramdirektivet f6r vatten’” handlar
det framfér allt om samordning vilket 1 sin tur handlar om strategisk
och integrerad planering genom nationella handlingsplaner, avrinnings-
planer for avrinningsomrdden och foérvaltningsplaner f6r Natura
2000-omriden. Savitt utredningen kan se i det hir liget handlar det
frimst om artskyddets skydd av omrdden (frimst Natura 2000) vil-
ket vi 1 nuliget inte ser att vi ska hantera. Av den anledningen gir vi
inte nirmare in pd relationen till ramdirektivet for vatten.

372 Europaparlamentets och ridets direktiv 2000/60/EG av den 23 oktober 2000 om upprit-
tande av en ram f6r gemenskapens tgirder pd vattenpolitikens omrade.
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5.11.6 Forordning om handel med salprodukter

Handel med silprodukter ir 1 princip férbjuden inom EU, vilket reg-
leras 1 EU:s silforordning. Forordningen slar fast att det endast ska
vara tilltet att saluféra silprodukter pd gemenskapsmarknaden om
produkterna hirrér frdn den traditionella jakt som inuitsamhillena
och andra ursprungsbefolkningar bedriver, och som bidrar till deras
sjilvhushillning. For importerade produkter ska dessa villkor vara
tillimpliga vid importtillfillet eller importstillet.””

Viss import ir undantagen, om den ir av tillfillig art och ute-
slutande bestar av varor for resenirers eller deras familjers personliga
bruk. Sidana varor far inte vara av sddan art eller f6rekomma 1 sidan
mingd att det kan férmodas att de importeras i kommersiellt syfte.””*
Saluférande av silprodukter ska ocksa vara tilliten om produkterna
ir baserade pd biprodukter frin jakt som regleras 1 nationell lagstiftn-
ing, och vars enda syfte ir en hillbar forvaltning av marina resurser.
Sddant saluférande ska bara tillitas om det sker utan vinstsyfte. Sidana
produkter fir inte vara av sddan art eller férekomma 1 sddan mingd
att det kan férmodas att de salufors i kommersiellt syfte.’”

Tillimpningen av undantagen i férordningen fir inte dventyra att
mélet med férordningen uppnis.

5.11.7 Timmerforordningen

EU:s timmerférordning®® ska motverka handel med olagligt avver-

kat virke och trivaror frin sidant virke inom EU. Den som placerar
virke eller trivaror pd EU:s marknad f6r férsta gingen ir enligt for-
ordningen verksamhetsutévare och ska uppfylla férordningens krav.
Reglerna giller f6r import frin linder utanfér EU. EES-linderna
Norge, Island och Liechtenstein riknas som EU-linder, och den
som importerar produkter frdn ngot av dessa linder anses inte vara
importor enligt timmerforordningen.

CITES-listade trislag dr undantagna frdn kraven 1 timmerférord-
ningen, liksom produkter med s3 kallad FLEGT-licens. En FLEGT-

373 Europaparlamentets och ridets férordning (EG) nr 1007/2009 av den 16 september 2009
om handel med silprodukter, artikel 3, punkt 1.

374 Ibid., artikel 3, punkt 2a.

%75 Ibid., artikel 3, punkt 2b.

376 Europaparlamentets och ridets férordning (EU) nr 995/2010 av den 20 oktober 2010 om
faststillande av skyldigheter fér verksamhetsutévare som slipper ut timmer och trivaror pa
marknaden.
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licens ir ett dokument som bekriftar att det timmer och de tripro-
dukter som licensen giller kommer frin laglig avverkning 1 partner-
landet, eller frin laglig import till partnerlandet. Timmer som om-
fattas av FLEGT-licens och timmer som uppfyller kraven enligt
CITES-férordningen ska dirmed anses vara lagligt avverkat, enligt
artikel 3 1 timmerférordningen.

5.11.8 Rekommendationer om minimikriterier for miljotillsyn

EU har beslutat om icke-bindande minimikriterier f6r miljotill-
syn.””” Minimikriterierna anger riktlinjer f6r hur medlemsstaterna
boér utfora miljotillsynen inom vissa sirskilt angivna omriden. I 6vrigt
finns de flesta bestimmelser 1 relevant EU-rittsakt som anger vad
som ska kontrolleras och hur kontrollen ska ske.

377 Europaparlamentets och ridets rekommendation av den 4 april 2001 om inférande av minimi-
kriterier f6r miljétillsyn i medlemsstaterna (2001/331/EG).
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6.1 En oversikt

Syftet med det hir bakgrundskapitlet dr att ge en bred éversikt. Dels
over hur tillstdndet 1 Sverige ser ut, baserat pa de rapporteringar Sverige
gor, sdvil internationellt som 1 EU-sammanhang, dels éver hur det
svenska regelverket till skydd for biologisk mangfald 1 allmianhet och
till skydd f6r arterna 1 synnerhet, har vixt fram och dr utformati dag.
Den breda éversikten 1 denna del kompletteras med en mer f6rdju-
pad bakgrund 1 anslutning till utredningens olika férslag.

6.2 Publikationer om det svenska landskapets
historiska utveckling samt svensk miljohistoria

Eftersom det finns omfattande beskrivningar av naturlandskapets ut-
veckling 1 Sverige viljer vi av utrymmesskil att hinvisa till nigra av
dessa.'

6.3 Historik — utveckling av rattsligt skydd
for arter i Sverige

I avsnittet ges en historisk bakgrund till fridlysningsbestimmelser
rérande vixter och djur i Sverige.

Sedan 1909, nir den forsta naturskyddslagen tridde i kraft, har ett
antal fridlysningsféreskrifter utfirdats, frimst pd linsnivd av lins-
styrelserna. Naturvirdsverket har senare utnyttjat mojligheten till
nationell fridlysning: 1982 och 1985 d& ett antal krildjur och grod-

' Naturvdrdsverket (2009), Bruk och missbruk av naturens resurser, Monitor 21; Naturvirds-
verket (2011), Biologisk mangfald i Sverige, Monitor 22; Skogsvardsstyrelsen (2001), Skogspolitisk
historia; Nordiska museet/Stiftelsen Lagersberg (2001), Det svenska jordbrukets historia.
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djur fridlystes, samt 1992 d& samtliga arter av familjen orkidéer frid-
lystes &ver hela landet. Dirtill reviderades de nationella fridlysningarna
i samband med att miljobalken inférdes 1999 samt nir den nuvarande
artskyddsférordningen reviderades 2007.

6.3.1 1909 Lag om naturminnesmarken och fridlysning

Fridlysning som begrepp och verktyg fér skydd av naturomriden
och arter inférdes 1 Sverige 1909 genom lagen angiende naturminnes-
mirkens fredande.” Samtidigt infordes ocksd lagen om bildande av
de forsta nationalparkerna.” Vid den hir tiden anvindes ordet frid-
lysning frimst 1 betydelsen omrddesskydd och syftade till att bevara
sm4 naturomrdden, s kallade naturminnesmirken. Lagen om fred-
ning av naturminnesmirken omfattade mojligheten att skydda enskilda
vixt- och djurarter mer generellt, i de fall ett strikt omradesskydd
inte var tillrickligt eller limpligt f6r att bevara arterna. Lagen gav
Kunglig Majestits befallningshavare, det vill siga linsstyrelsen, ritt
att efter framstillning av Vetenskapsakademien besluta om fridlys-
ning till skydd fér arter (11 §):

Finnes betriffande sillsynt djur, hvars fdngande eller dsdande icke ér att
hinféra till jake eller fiske, eller betriffande sillsynt vixt 6nskeligt, att
utan fullstindig fridlysning, som ovan sigs [fridlysning av ett omride
som naturminnesmirke], férbud meddelas for alla och enhvar att 8 om-
ride, hvartill han ej har iganderitt eller nyttjanderitt, afsiktligt borttaga
eller skada sddant naturféremadl, dge K. Bthde pd framstillning af veten-
skapsakademien meddela dylikt foérbud.

Linsstyrelsen kunde allts3 besluta om férbud mot avsiktlig plock-
ning eller skada pd sillsynta arter. Eftersom jakt och fiske reglerades
pd annat sitt var figlar, diggdjur och fiskar undantagna och fridlys-
ningen omfattade 1 praktiken endast vixter, reptiler, groddjur och
ryggradslosa djur.

Utredningen som féregick 1909 &rs lag* forde fram argument att
naturen kan vara skyddsvird av ekonomiska, naturvetenskapliga, este-
tiska och kulturhistoriska skil, tankar som stdr sig in i dag.” Hoten

? Lag ang. naturminnesmirkens fredande; gifven Stockholms slott d. 25 juni 1909.

? Lag ang. nationalparker; gifven Stockholms slott d. 25 juni 1909.

* Kungl. Jordbruksdepartementet 1907, Betinkande rorande &tgirder till skydd for vart lands
natur och naturminnesmirken, s. 6-8.

> Regeringens skrivelse En samlad naturvirdspolitik 2001/2:173, s. 22-24.
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mot naturmiljon och arter beskrevs redan dd 1 termer av forindringar
1 markanvindningen och utveckling av samhillet, men nir det gillde
mycket sillsynta arter bedomdes det frimsta hotet vara insamling.
Vid den hir tiden var handeln med herbarievixter och preparerade
insekter omfattande och sillsynta exemplar betingade bdde hog sta-
tus i samlarkretsar och héga priser vid férsiljning®. Fridlysningen
infordes alltsd frimst for att skydda sillsynta arter som kunde tinkas
vara eftertraktade av samlare, och skyddet bedémdes dirmed inte be-
héva omfatta markigaren eller andra nyttjanderittshavare.

6.3.2 1952 Naturskyddslagen med féreskrift

Fridlysningsbestimmelserna frin 1909 &rs lag kvarstod i stort sett ofér-
indrade fram till 1952, di en ny naturskyddslag beslutades.” Enligt
naturskyddslagen fick Konungen eller den myndighet Konungen
bestimde meddela férbud att inom landet eller del dirav borttaga
eller skada vixt av den arten dir den vixer vilt, om det fanns fara for
utrotning och det inte var limpligt att skydda arten genom att frid-
lystaett eller flera omrdden som naturminne (16 §). Férbud fick ocksd
meddelas att inom landet eller del dirav doéda, skada eller finga vilt
levande djur av den arten, da det ej sker till f6rsvar mot angrepp & per-
son eller egendom, sd ock att borttaga eller skada sidant djurs dgg,
rom eller bo (17 §). Liksom tidigare reglerades jakt och fiske i annan
ordning.

Det utfirdades aldrig ndgot bemyndigande enligt 1952 rs natur-
skyddslag f6r andra myndigheter att besluta om fridlysning. Alla frid-
lysningar som har meddelats under perioden 1952-1964 har alltsa be-
slutats av Kungl. Maj:t.

Genom den nya lagen kunde fridlysning dven omfatta arter som
kunde komma att utsittas {or fara, det blev alltsd mojligt att fridlysa
redan innan arten hade blivit sillsynt. Reglerna utdkades ocks3 till
att gilla dven f6r markigare och andra nyttjanderittshavare. Sam-
tidigt inférdes en bestimmelse 1 lagen om att fridlysningsférbuden
inte fick utgéra hinder mot avverkning av skog eller eljest mot marks
indamadlsenliga nyttjande (18 §). Man kan siiga att lagen dndrades frin

¢ Kungl. Jordbruksdepartementet 1907, Betinkande rérande dtgirder till skydd for vart lands
natur och naturminnesmirken, s. 7.

7 Naturskyddslag 1952:688 den 21 nov 1952.
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att reglera vem som var undantagen férbuden till en bredare formu-
lering om vad som var undantaget.

6.3.3 1962 Naturen och samhéllet — naturvardsutredning®

Isitt betinkande 1962 konstaterade Naturvirdsutredningen att natur-
virden behovde stirkas genom en ny naturvirdslag, som skulle ut-
gora en sammanslagning av naturskyddslagen, strandlagen och vissa
naturvirdsbestimmelser i byggnadslagen. Dirutéver skulle organisa-
tionen stirkas genom inrittande av en ny myndighet, statens natur-
virdsnimnd, och en forstirkning av statens naturvrdsbudget.
I friga om den allminna malsittningen understryker utredningen bety-
delsen av att det praktiska naturvirdsarbetet vilar p4 riktiga vetenskap-
liga utgdngspunkter, men framhaller dven kravet pd koordination med
samhillsplaneringen i 6vrigt. Inom praktisk naturvird behandlar utred-
ningen sirskilt tvd dominerande arbetsuppgifter, nimligen ett planmis-
sigt avsittande av naturomriden for kulturella och sociala behov samt
en aktivare landskapsvird.

Vid det forestiende reformarbetet erfordras 1 férsta hand en klar mil-
sittning {6r verksamheten, planmissighet och systematik i arbetet, limp-
ligt utformade rittsmedel i lagstiftningen, tillrickliga personella resurser
hos de ansvariga myndigheterna samt finansiella resurser, som ir av-
vigda med hinsyn till verksamhetens omfattning.

Forslagen frdn utredningen genomfoérdes under de kommande dren,
bland annat genom inrittandet av statens naturvirdsnimnd samt natur-
vardslagen.

6.3.4 1963 Statens naturvardsndmnd inrittas

I forarbetena till 1952 &rs naturskyddslag foreslogs att en natur-
virdsmyndighet skulle inrittas, men detta forslag genomférdes inte.
Tankarna pd en statlig myndighet f6r naturvdrd fanns dock kvar och
fordes fram pd nytt 1 SOU 1962:36 Naturen och sambillet, och 1963
inrittades Statens naturvdrdsnimnd.

Enligt myndighetens instruktion’ skulle nimnden bland annat ha
overinseende éver naturvirden i riket och verka fér att naturvards-
arbetet, sdvil frin kulturell och vetenskaplig synvinkel som med hin-

8SOU 1962:36 Naturen och sambillet.
? Kungl. Maj:t den 28 juni 1963 (SFS 1963:417).
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syn till behovet av mark for rekreation och friluftsliv, ordnades och
utvecklades iandama&lsenligt samt leda arbetet med utviljande och for-
valtande av sirskilda naturvirdsomriden och fr8n naturvirdssyn-
punkt félja den allminna byggnadsplaneringen och kulturlandskapets
utveckling.

6.3.5 1964 Naturvardslagen

Naturskyddslagen frin 1952 ersattes av 1964 &rs naturvardslag.'® Flera
rittspolitiska synpunkter kom till uttryck 1 forarbetena till 1964 &rs
naturvdrdslag. I betinkandet SOU 1962:36, som l3g till grund fér
lagen, framhélls att gillande lagstiftning hade tva syften. Dels den
kulturella naturvdrden (naturskyddet) som syftade till att pd veten-
skapliga grunder skydda objekt i naturen mot minniskan, dels den
soctala naturvdrden som strivade efter att sikerstilla erforderliga
omriden fér rekreation och friluftsliv som syftade till att skydda
naturen f6r minniskan. Enligt utredningen var den motsittning som
férekom mellan dessa tv3 strivanden obefogad och farlig, eftersom
den kulturella och sociala naturvirden var beroende av varandra. In-
stillningen godtogs av regeringen och riksdagen och lig till grund
for naturvdrdslagen. Detta tydliggjordes 1 propositionen bland annat
enligt f6ljande.

Utredningen har som benimning pd samhillets olika dtgirder i samman-
hanget anvint beteckningen naturvdrd i stillet fér naturskydd, som ir
den hittills vanligaste termen. Ordet skydd ir knappast en limplig be-
nimning pd de aktiva dtgirder i friga om naturens anvindning, som bor
ingd 1 samhillets insatser pd omridet. Den sociala sidan av naturvirden
bér, sdsom redan i viss man ir fallet i gillande naturskyddslag, helt jaim-
stillas med den kulturellt och vetenskapligt betonade sidan. Det ir av
vikt att avsitta tillrickliga omrdden for rekreation och friluftsliv; det
giller hirvid bland annat att skapa en stérre ansvarskinsla hos dem som
vistas 1 naturen. I princip bér efterstrivas att samtidigt tillgodose den
kulturella och den sociala sidan av naturvirden.

Reglerna for fridlysning av arter férblev i stort sett oférindrade i den
nya lagen, men spriket moderniserades. Enligt kungérelse om tillimp-
ningen av naturvardslagen fick férbud som gillde fridlysning av vixt-

10 Naturvirdslag 1964:822.
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eller djurart enligt 14 § naturvirdslagen meddelas av linsstyrelsen for
hela eller delar av ett lin."

6.3.6 1964 Naturvardskungorelse till naturvardslagen

I den naturvirdskungorelse som togs fram samtidigt med naturvards-
lagen fick linsstyrelserna bemyndigande att meddela beslut om frid-
lysning for hela eller delar av ett lin."

Det framgick inte av kungorelsen om markigare skulle omfattas
av fridlysningsbeslut eller att fridlysning inte fick utgéra hinder mot
marks indama3lsenliga nyttjande. Eftersom undantaget f6r markigare
togs bort 1 naturskyddslagen 1952 fir det antas att markigare ocksd
omfattades av fridlysningsbestimmelserna. Undantaget {6r marks dnda-
malsenliga nyttjande inférdes 1 naturskyddslagen 1952, men det fram-
gdr inte av vare sig naturvirdslagen eller kungérelsen 1964 om undan-
taget fortfarande gillde.

6.3.7 1967 Statens naturvardsverk bildas

Statens naturvdrdsnimnd upphorde och inférlivades tillsammans
med flera andra myndigheter i det nyinrittade statens naturvirds-
verk den 1 juli 1967. Den nya myndigheten évertog ansvaret for den
overgripande naturvdrden 1 riket. Ritten att fridlysa vixter l3g dock
kvar hos linsstyrelserna enligt naturvirdskungorelsen frin 1964.

6.3.8 1974 Naturvardskungoérelse

Nir en ny naturvirdskungorelsen beslutades 1974 fick statens natur-
virdsverk bemyndigande att meddela férbud som gillde fridlysning
av arter 1 hela landet, medan linsstyrelserna liksom tidigare fick med-
dela forbud for linet eller delar av linet. Forbuden fick dock inte
utgdra hinder mot marks dndamdlsenliga nyttjande."

"' Kungl. Maj:ts kungérelse nr. 825 om tillimpningen av naturvirdslagen (naturvirdskun-
gorelse); given Stockholms slott den 11 december 1964, 9 §.

1214 § Naturvirdskungorelse (1964:825).

"% Kungl. Maj:ts naturvirdskungorelse (SFS 1974:1028), 10 §.
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6.3.9 1975 CITES-konventionen genomfors

Sverige undertecknade 1973 den internationella CITES-konventio-
nen som reglerar handel med hotade vixter och djur. Konventionen
tridde i kraft 1975." Bestimmelserna inférdes samtidigt 1 en svensk
férordning, som ocks3 slog fast att artiklarna I-VII i konventionen
skulle gilla som svensk ritt.”” Lantbruksstyrelsen utsdgs till admini-
strativ myndighet och statens naturvirdsverk till vetenskaplig myn-
dighet f6r CITES-frigor. Férordningen utfirdades inte med st6d av
naturvardslagen.

6.3.10 1976 Naturvardsforordning

Naturvérdsférordningen genomgick en ganska omfattande bearbet-
ning mellan &ren 1974 och 1976, men bestimmelserna om fridlys-
ning bestod 1 stort sett intakta. Naturvirdsverket fick dven enligt
1976 ars férordning meddela foreskrifter om fridlysning 1 hela lan-
det, medan linsstyrelsen fick meddela beslut f6r hela eller delar av
linet. Aven enligt denna férordning fick fridlysningsférbud inte ut-
gora hinder mot att marken nyttjades pd ett indamélsenligt sitt, om
inte annat féreskrevs i beslutet.'®

Med kompletteringar och dndringar bestod naturvirdsférordningen
frén 1976 inda tills miljobalken och den férsta artskyddsforord-
ningen beslutades 1998.

6.3.11 1982 Naturvardsverkets foreskrifter om fridlysning
av vissa kral- och groddjur

Med stdd av 1976 &rs naturvirdstorordning utfirdade Naturvirds-
verket 1982 en kungérelse om fridlysning av slitsnok (hasselsnok,
Coronella austriaca) och sandodla (Lacerta agilis). Fridlysningen tridde
i kraft 1983-02-01."

!* CITES — Convention of International Trade in Endangered Species, dven kallad Washington-
konventionen. SO 1974:41.

15 Forordning (1975:542) om tillimpningen av konventionen den 3 mars 1973 om internatio-
nell handel med utrotningshotade arter av vilda djur och vixer.

' Naturvirdsférordning (1976:484), 14 §.

7 Naturvirdsverket, kungorelse om fridlysning av slitsnok och sandédla (SNFS 1982:6) NV:11.
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6.3.12 1983 Bernkonventionen

Bernkonventionen'® ir en féregingare till EU:s bdda naturvirdsdirek-
tiv och tridde 1 kraft i Sverige 1983. Genom att ratificera konven-
tionen har Sverige férbundit sig att skydda ett antal vixter och djur
som framgdr av konventionens bilagor. (Se avsnitt 4.9).

6.3.13 1985 Naturvardsverkets foéreskrifter om fridlysta djur

Naturvardsverket utfirdade en kungorelse med foreskrifter om frid-
lysning av vissa djurarter den 9 april 1985 (SNFS 1985:4, NV:22). Frid-
lysningen gillde ett antal arter av groddjur och reptiler som omfattas
av Bern-konventionen.

6.3.14 1991 Biotopskydd inférs i naturvardslagen

I propositionen En god livsmiljo"’ konstaterade regeringen att bide
fridlysningsreglerna och de olika befintliga typerna av omrides-
skydd hade visat sig vara otillrickliga. Dirmed fanns ett behov av en
ny form av omrddesskydd for virdefulla smabiotoper, som till exem-
pel 8kerholmar, vdtmarker och mindre ytvatten 1 jordbrukslandskapet,
rikkirr, med mera.

Biotopskydd inférdes dirfér i naturvdrdslagen 1991%° som ett
komplement till fridlysningsreglerna och befintliga omradesskydd i
form av nationalpark, naturreservat och naturminne. Bakgrunden till
beslutet om den nya skyddsformen beskrevs i naturvirdslagsutred-
ningen Oversyn av naturvdrdslagen m.m.*', dir man konstaterade att
det frimst dr arter och deras biotoper som behovde ett forstirke
skydd. Den nya paragrafen i naturvirdslagen formulerades s& hir:

21§ Arbetsforetag som kan skada naturmiljon fir inte utféras inom

sddana mindre mark- eller vattenomriden (biotoper) som utgér livsmiljé

for utrotningshotade djur- eller vixtarter eller som annars ir sirskilt skydds-
virda.

'8 Konventionen om skydd av europeiska vilda djur och vixter samt deras naturliga miljs
(SO 1983:30).

% Prop. 1990/91:90 En god livsmiljo.

* Lag (1991:641) lag om 4ndring i naturvirdslagen (1964:822).

21 SOU 1990:38, Oversyn av naturvdrdslagen m.m.
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Biotopskyddet inférdes i tvd former: dels omrdden som var s8 tydligt
definierade att de direkt kunde beskrivas 1 naturvirdsférordningen,
dels omriden som i varje enskilt fall behévde avgrinsas via myndig-
hetsbeslut av linsstyrelsen eller skogsvardsstyrelsen.

Naturvirdstérordningen kompletterades samtidigt med regler om
tillimpningen av det nya biotopskyddet.

6.3.15 1992 Naturvardsverkets foreskrift om fridlysning
av orkidéer

Naturvérdsverket beslutade om féreskrifter’” genom vilka samtliga
arter av orkidéer 1 hela landet fridlystes. Den internationella handeln
med sillsynta arter var ett av skilen till att fridlysningen gillde samt-
liga orkidéarter. Orkidéerna betingade (och betingar) ett hogt virde
pd den illegala marknaden utomlands, och det har férekommit att
hela bestind grivts upp och dirmed férstérts.”

6.3.16 Mitten av 1990-talet Sverige gar med i EU och EU:s
CITES-regler genomfors i lag och forordning

En specifik CITES-lag* inférdes 1994 i samband med Sveriges in-
tride som medlem 1 EU”, den 1 januari 1995. Samtidigt reviderades
den tidigare svenska CITES-férordningen. Vid revideringen infér-
des en bestimmelse som {6rbjéd import av skinn frin vissa arter av
sil. Tva paragrafer frén jaktlagen (1987:259) flyttades 6ver till den nya
CITES-lagen: 37 och 38 §§, som reglerade yrkesmissig handel med
vilt respektive yrkesmissig preparering av vilt.

2 Naturvdrdsverket 1992, Kungérelse med féreskrifter om fridlysning av vissa vixtarter
(SNEFS 1992:3 NV 54).

» SOU 2004:37, Miljobalkens sanktionssystem och hinsynsregler, Delbetinkande av Miljs-
balkskommittén.

2 Lag (1994:1818) om 4tgirder betriffande djur och vixter som tillhér skyddade arter.

B EU blev verklighet nir Maastrichtférdraget tridde i kraft 1 november 1993, d§ samarbetet
utdkades frin att bestd av endast EG- samarbetet (Europeiska Gemenskapen) till att dven avse
den gemensamma utrikes- och sikerhetspolitiken och det judiciella (polisiira och rittsliga)
samarbetet. Sverige gick siledes ocksd med i EG- samarbetet. Genom Lissabonférdraget
(EUR C 306, 17.12.2007) som tridde i kraft den 1 december 2009 déptes férdraget om upp-
rittandet av Europeiska gemenskapen (EG-f6rdraget) om till férdraget om Europeiska unio-
nens funktionssitt” (EUF-férdraget, FEUF) och termen gemenskapen ersattes av unionen i hela
texten. Unionen ersatte alltsi gemenskapen och blev genom Lissabonférdraget dess juridiska
arvtagare. EUF-fordraget ir ett av EU:s tvd grundfordrag, tillsammans med férdraget om
Europeiska unionen (EU-férdraget, FEU).
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Bide CITES-lagen och -férordningen upphivdes nir miljobalken
tridde i kraft den 1 januari 1999. Delar av lagens innehdll flyttades
till 8 kap. miljobalken medan resterande innehdll samlades med fér-
ordningens regler i en ny artskyddsférordning, som nu omfattade
bide fridlysning i naturen och frigor om handel med hotade arter.
I samband med Sveriges intride 1 EU inférdes tilligg i1 fridlysnings-
bestimmelserna som innebar att arter kunde fridlysas om det be-
hovdes for att uppfylla Sveriges internationella dtaganden.

6.3.17 1998 Miljobalken

Nir miljobalken beslutades 1998 fordes bestimmelserna om frid-
lysning frdn 1964 4rs naturvrdslag (14—14c §§ naturvirdslagen), och
delar av CITES-lagen frin 1994 om handel med hotade arter, in1ett
eget kapitel 8, som omfattade sirskilda bestimmelser om skydd for
djur- och vixtarter med bemyndigande att anta fridlysningsregler.
Innehllet var i stort sett detsamma som 1 naturvdrdslagen. CITES-
reglerna och reglerna 1 1994 ars — férordning férdelades mellan kapi-
tel 8 i miljébalken och den d4 nya artskyddsférordningen®. Kapitel 8
1 miljobalken kom dirmed att innehdlla bemyndiganden for reger-
ingen eller den myndighet som regeringen bestimmer att meddela
foreskrifter om fridlysning for djur (8 kap. 1 § miljobalken) och vix-
ter (8 kap. 2 § miljobalken), villkor fér utsittning av arter 1 naturen
(8 kap. 3 § miljobalken) samt regler for in- och utforsel, transport,
forvaring, preparering och férevisning (8 kap. 4 § miljébalken).

6.3.18 1998 Artskyddsférordningen

Bemyndigandet i 8 kap. miljobalken utvecklades 1 samband med mil;jo-
balkens inférande i en ny artskyddsférordning, dir fridlysningsbe-
stimmelserna och regler om handel med hotade arter for forsta
gdngen sammanfordes 1 ett dokument.

Med stdd av 8 kap. 1 och 2 §§ miljobalken meddelade regeringen
och Naturvardsverket och linsstyrelserna, efter bemyndigande frin
regeringen, f6rbud mot att déda, skada, finga eller stora vissa djur
eller att skada eller ta upp vissa vixter. Sddana férbud gav det skydd
som allmint kallas for fridlysning. Alla vilda kirlvixter, mossor, lavar,

2 Artskyddsférordning (1998:179).
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svampar, alger samt grod- och krildjur kunde (och kan) fridlysas
med stdd av bemyndigandet, liksom de flesta ryggradslésa djur.

Skilet till att en art fridlyses kan vara att dess fortlevnad ir hotad
pa grund av att den ir sillsynt och samtidigt attraktiv {6r insamling
hos allminheten. Vissa starkt hotade arter ir inte intressanta for
allminheten, men s sillsynta att enstaka insamlingar av samlare eller
specialister kan skada populationen allvarligt. Aven arter som ir rela-
tivt vanliga kan behova skydd om de ir foremal fér omfattande plock-
ning eller uppgrivning. Detta giller framfor allt nigra av de tidiga
varblommorna, exempelvis bldsippa och gullviva som, sirskilt i nir-
heten av titorter, kan hotas lokalt av plockning. Nir bldsippan plockas
kan inte fréna spridas, och ett helt bestdnd riskerar d3 att forsvinna
for alltid. Vitsippan och andra arter som kan sprida sig med hjilp av
jordstammar drabbas inte lika hirt av plockning. En del arter, exem-
pelvis mistel och liljekonvalj, har utsatts f6r hot i form av storskalig
plockning eller uppgrivning for forsiljning. Det forekommer ocksa
att sillsynta grodor och krildjur dédas eller f8ngas in och flyttas frin
sin naturliga miljo, ndgot som férsimrar deras méjligheter till for-
dkning och spridning. Den internationella handeln med sillsynta
arter dr, som nimndes ovan, ett skil till att samtliga orkidéarter har
fridlysts. Orkidéerna betingar ett hogt virde pd den illegala mark-
naden och det har forekommit att hela bestind har grivts upp och
dirmed forstorts. Arter kan ocksd fridlysas om det krivs for att
Sverige ska uppfylla internationella 6verenskommelser om skydd for
vissa vixter och djur.

Fridlysning av en vixt- eller djurart innebir oftast att arten skyd-
das mot plockning eller dédande och infingande. Artens frén, igg,
rom eller bon kan ocks3 skyddas. I vissa fall ir det enbart forbjudet
att griva upp eller plocka en art {6r f6rsiljning. Fridlysning har 1 regel
inte inneburit att arten ir skyddad mot pdgdende markanvindning i
form av till exempel jord- eller skogsbruk, eller mot 6vergddning och
andra féroreningseffekter. Om det finns risk f6r att artens livsmiljo
forsvinner eller forindras pd grund av markanvindningen, behover
hinsyn tas till de fridlysta arternas behov av miljén. Om det for att
bevara arten pd platsen krivs s omfattande hinsynstagande att pa-
gdende markanvindning avsevirt forsvaras kan reservatsbildning eller
nigon annan form av omridesskydd bli nédvindigt.”

27 SOU 2004:37, Miljsbalkens sanktionssystem och hénsynsregler, Delbetinkande av Miljobalks-
kommittén.
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Efter den 6versyn av fridlysningsbestimmelserna som genom-
fordes under ar 1999 beslutade Naturvardsverket om nationell frid-
lysning av cirka 300 arter. Syftet med 6versynen var bland annat att
utreda vilka arter som var i behov av fridlysning samt att {4 till stdnd
en mer konsekvent tillimpning av fridlysningsbestimmelserna. Ett
annat syfte var att uppfylla de dtaganden att skydda vissa vixt- och
djurarter som Sverige har enligt internationella éverenskommelser.
De fridlysta arterna utgjordes av 45 orkidéarter, 186 andra kirlvixt-
arter, 11 mossarter, 8 lavarter, 5 svamparter, 20 grod- och krildjursarter
samt 25 arter av ryggradslosa djur. Nigra arter, diribland blasippa,
gullviva och lummerarter, var inte helt fridlysta i alla lin, d& de i vissa
lin endast var fridlysta mot plockning fér férsiljning samt uppgrivning.

Fridlysningen av misteln giller inte markigaren om skord av
misteln sker f6r att virda virdtridet, och om den berérda populatio-
nens fortbestind inte paverkas negativt.

Samtliga Sveriges grod- och krildjursarter dr nu fridlysta 1 hela
landet. Om man av sirskilda skil, till exempel forskning, behéver samla
in exemplar av fridlysta arter kan man anséka om dispens.

Ansvarsférdelningen for fridlysningsfrigorna kvarstod frin den
foregdende naturvirdstorordningen 1976, det vill siga Naturvirds-
verket fick utfirda foreskrifter om fridlysning av arter 1 hela landet
medan linsstyrelserna fick besluta om fridlysningar i det egna linet
(1d§).

Eftersom Sverige vid denna tid var medlem 1 EU infordes fridlys-
ningsreglerna frin figeldirektivet” och livsmiljédirektivet” i den nya
férordningen. De arter som omfattades av EU:s regler framgick av
en bilaga till férordningen. Det framgick inte av férordningen vilka
arter som var nationellt fridlysta, dessa framgick 1 stillet av bilaga 1
till Naturvirdsverkets foreskrifter.’”® Enligt férordningen fick de natio-
nella fridlysningstérbuden inte hindra att marken utnyttjas pa ett
indamalsenligt sitt, om inte annat foreskrevs nir forbudet meddela-
des (1 e §). Begrinsningen omfattade alltsd inte de arter som ir frid-
lysta enligt EU:s bada direktiv.

Reglerna om handel med hotade arter hade 1 1998 &rs artskydds-
forordning utokats och omarbetats jimfort med den tidigare svenska

2 Europaparlamentets och rddets direktiv 2009/147/EG av den 30 november 2009 om beva-
rande av vilda figlar.

2 Ridets direktiv 92/43/EEG av den 21 maj 1992 om bevarande av livsmiljéer samt vilda djur
och vixter.

%% Naturvirdsverkets foreskrifter om artskydd (NFS 1999:7) samt (NFS 1999:12).
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CITES-férordningen frén 1994 och ytterligare en paragraf fran jakt-
reglerna férdes dver till artskyddet™.

6.3.19 1999 Naturvardsverket ser dver nationellt fridlysta arter

I samband med att miljobalken inférdes och en ny artskyddsférord-
ning togs fram genomférde Naturvirdsverket en omfattande dver-
syn av vilka arter som var eller behévde bli nationellt fridlysta i
Sverige.” Arbetet genomférdes i samarbete med linsstyrelserna, Art-
databanken och Virldsnaturfonden och resulterade 1 att antalet frid-
lysta arter utokades frén 131 till 300. Som skil 6r fridlysning angavs
foljande:

e 138 arter: akut hotade eller sirbara, kan skadas allvarligt av en-
staka insamling

e 31 arter: utsatta fér insamling eller kan férvixlas med fridlysta
arter

e 45 arter: samtliga orkidéer, fridlysta sedan 1992

e 19arter och en underart: samtliga grod- och krildjur, 12 arter
fridlysta sedan tidigare

e 66 arter: fridlysning krivs for att uppfylla Sveriges internationella
dtaganden.

Tabell 6.1 Naturvardsverkets éversyn av fridlysta arter 1999

Artgrupp Antal fridlysta arter Antal fridlysta arter efter
fore dversyn* oversyn (NFS 1999:7)
Orkidéer 45 45
Andra karlvaxter an orkidéer 62 186
Mossor 0 11
Lavar 2 8
Svampar 1 5
Grod- och kraldjur 12 20
Ryggradslosa djur 9 25
Summa 131 300

*76 arter fridlysta i enskilda 14n, 55 arter fridlysta i hela landet.

’! 43 § jaktforordningen (1987:905), se dven CITES-férordningen 1994.
32 Naturvirdsverket (1999-10-18) PM Oversyn av fridlysningsbestimmelser (Dnr 401-5040-98).
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6.3.20 2001 Andringar i miljébalken

Enligt EU:s bida naturvirdsdirektiv (se avsnitt 5.4-5.7) bygger skyd-
det av livsmiljoer och djur- och vixtarter pd tvd8 huvudpelare; be-
varande av arters livsmiljéer genom upprittandet av Natura 2000-
nitverket samt skydd av djur- och vixtarter. Arternas livsmiljoer ska
bevaras bland annat genom att man ska skapa ett europeiskt nitverk
av skyddade omrdden (Natura 2000). Nitverket ska upprittas genom
att varje medlemsstat identifierar omriden som ir viktiga f6r direk-
tivens syften. Varje medlemsstat méste uppritthélla ett visst skydd
for de berorda omrddena, varvid det dock finns méjlighet att vilja
skyddsform. EU-kommissionen ansig att den svenska lagstiftning
som genomférde direktiven inte gav tillrickliga garantier for att
syftet skulle uppnis. En departementspromemoria® upprittades och
efter remissforfarande, synpunkter frin kommissionens tjinstemin
och lagriddsbehandling féreslogs tskilliga lagindringar, delvis mera
ingripande in enligt promemorieférslaget.’* Forslaget godtogs av riks-
dagen®, och den nya lagstiftningen tridde i kraft 1 juli 2001. I moti-
ven understroks dess syfte att precisera bestimmelserna s att de
bittre dterspeglar direktivens krav.

De indringar som inférdes 1 miljobalkens bestimmelser om art-
skydd gillde omfattande justeringar och tilligg 1 7 kap. miljébalken,
med dndringar 1 27 § och 28 §, inférande av de nya paragraferna
28 a§ och 28 b §, dndring av 29 § samt inférande av de nya paragra-
ferna 29 a § och 29 b §. I 8 kap. miljobalken fértydligades 1 § med
att forbuden dven giller att stora vilt levande djur, eller att skada eller
forstora sidana djurs fortplantningsomrdden och viloplatser.

6.3.21 2007 Artskyddsforordningen revideras

Nir artskyddsférordningen reviderades 2007 upphivdes bdde Natur-
virdsverkets och linsstyrelsernas bemyndiganden att besluta om
fridlysningar. Dirmed 6vergick ansvaret f6r beslut om fridlysning av
arter till regeringen, vilket ocksd ir den situation som rider i dag.
I samband med revideringen gjordes en del mindre dndringar i listorna
over nationellt fridlysta arter; fridlysningen upphivdes for vixten

 Ds 2000:29 Genomférande av art- och habitatdirektivet och figeldirektivet.
3* Prop. 2000/01:111 Skyddet for vissa djur- och vixtarter och deras livsmiljoer.
%% Se 2000/01:MJ U 18.
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huvudarun samt en spindel, medan fem arter tillkom; en insekt, en
spindel, tvi kirlvixter samt en mossa. Ovriga arter som tillkom i
bilaga 2 var arter som redan tidigare varit regionalt fridlysta i vissa lin.

Genom artskyddsférordningen frdn 2007 samlas alla fridlysta arter
1 tvd bilagor till férordningen. Bilaga 1 omfattar alla arter som ir
fridlysta enligt EU:s livsmiljodirektiv och bilaga 2 omfattar alla arter
som ir nationellt fridlysta i Sverige. Alla figlarter som férekommer
vilt inom EU:s europeiska territorium ir fridlysta enligt figeldirek-
tivet, men 1 férordningens bilaga 1 listas endast de figelarter som ir
prioriterade enligt bilaga I till direktivet.

Ytterligare ett antal arter som omfattas av livsmiljodirektivets
bilaga IT framgdr inte av artskyddsférordningen, utan av fiskereglerna.

6.4 Nuvarande regelverk som berér artskydd

Nedan redogor vi 6r dagens regler till skydd fér miljén och arterna
1 Sverige. Inledningsvis f6ljer nigra korta ord om regler, vem som fér
besluta om dem, hur bemyndiganden fungerar, vilka krav som bor
eller ska stillas pa regler samt vilken bindande verkan olika regler har.

6.4.1 Lagar, forordningar, foreskrifter och allménna rad

Ritten att besluta om rittsregler, den s kallade normgivningsmak-
ten, bestims av regeringsformen, som ir en grundlag. I 1 kap. 3 §
regeringsformen ges en formell definition av vad en grundlag ir genom
att regeringsformen, successionsordningen, tryckfrihetslagen och ytt-
randefrihetsgrundlagen riknas upp. Skillnaden mellan grundlag och
lag framgar av 8 kap 14 § regeringsformen, dir det anges hur en grund-
lag indras. Grundlagar och riksdagsordning (se 8 kap 17 § regerings-
formen) har ett starkare skydd in vanliga lagar genom den procedur
som giller for att stifta dem.

Enligt regeringsformen ir det riksdagen som ska lagstifta och som
har den huvudsakliga normgivningsmakten. I vissa angivna frigor far
regeringen meddela f6rskrifter, det vill siga anta férordningar. Moj-
ligheten att utfirda férordningar som foljer direkt av regeringsfor-
men brukar kallas regeringens restkompetens.

Regeringsformen ger ocksd riksdagen méjligheter att delegera
(limna 6ver) normgivningsmakt till regeringen eller férvaltnings-
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myndigheter och kommuner. Delegation av normgivningsmakt kan
inte ske om det inte finns ett uttryckligt lagstdd for det. I reger-
ingsformen benimns rittsreglerna som féreskrifter och nir det hand-
lar om delegation talar man ibland om att riksdagen har gett en fore-
skriftsritt. Lag stiftas av riksdagen. Bestimmelser pd vissa omriden,
till exempel skatt och straff, kriver lagform men kan fyllas ut med
andra regler om riksdagen bestimmer det. Rittsregler som reger-
ingen beslutar om kallas 1 allminhet fér férordningar. Lagar och fér-
ordningar utfirdas i Svensk forfattningssamling (SFS). En forfatt-
ning bestdr av generella rittsregler som ir avsedda att vara bindande
bide f6r myndigheter och enskilda. Innehillet 1 en férfattning méste
alltsd vara allmingiltigt. Den kan visserligen vara tillkommen pa grund
av en viss situation men méste utformas s& att den kan tillimpas 1
andra liknande fall. Ibland kan problem uppkomma att skilja ett for-
valtningsbeslut frdn en férfattning.’® Ett forvaltningsbeslut som stri-
der mot lag kan upphivas genom 6verklagande. En férfattning kan
inte upphivas annat dn av normgivaren. En domstol ir skyldig att f6lja
regeringens generella direktiv 1 form av férordningar, men ir i 6vrigt
sjilvstindig gentemot regeringen.”” En forfattning kan inte 6ver-
klagas, men kan bli féremal f6r lagprovning enligt 11 kap. 14 § respek-
tive 12 kap. 10 § regeringsformen.

I f6rordning kan regeringen ge bemyndigande f6r en férvaltnings-
myndighet att meddela myndighetsféreskrifter inom ett visst avgrinsat
omrdde. Myndigheten utfirdar sedan foreskrifter 1 sin férfattnings-
samling med stdd av regeringens bemyndigande. Myndigheter har
ingen foreskriftsritt om de inte fitt ett bemyndigande frdn reger-
ingen som tilliter det. Den samlande termen for all normgivning ir
forfattning, och den grundliggande terminologin samt ovan nimnda

% Se till exempel RA 1986 ref. 108 som gillde den nirmare grinsdragningen mellan féreskrif-
ter 1 sirskilda fall och generella foreskrifter samt hur ett beslut av miljé- och hilsoskydds-
nimndens f6rhéll sig till detta. Villkoren for gatumusik enligt beslutet avsig en sirskilt an-
given mindre del av Gamla stan i Stockholms kommun. Férbudet gillde f6r musik under annan
del av dygnet dn kl. 14-18 och, i friga om musik mellan dessa klockslag, ocksd musik av tre
eller flera personer, musik med férstirkare etc. Beslutet skulle gilla en férsoksperiod av ett &r.
Beslutet hade en rad begrinsningar som gav det karaktir av beslut i sirskilt fall. Men det hade
ocks3 inslag av generell karaktir genom att det gillde i friga om alla som &nskar utféra gatu-
musik inom det angivna omridet 1 Gamla stan. Regeringsritten fann emellertid att karaktiren
av beslut i sirskilt fall 6vervigde och beslutet ansigs dirfor ha stod 1 hilsoskyddslagen. Jfr
HFD 2016 ref. 59 dir frdga var om ett visst beslut av en myndighet utgjorde ett normbeslut
eller ett férvaltningsbeslut i ett enskilt fall. Beslutet kunde inte anses rikta sig till en viss be-
stimd adressat eller avse ett visst konkret fall, utan fick anses ha generell tillimpbarhet. Med
hinsyn till att beslutet fattats av en systemansvarig myndighet, beslutets karaktir och dess
effekter, fann Hogsta forvaltningsdomstolen att beslutet fick anses utgéra ett normbeslut.
11 kap. 3 § regeringsformen.
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ordning rérande mojligheten att ge bemyndiganden framgér av 8 kap.
1 § regeringsformen som anger foljande. Foreskrifter meddelas av
riksdagen genom lag. Foreskrifter meddelas av regeringen genom for-
ordning. I dag finns alltsd en enhetlig rubricering f6r de foreskrifter
som meddelas av regeringen (férordning). For dldre féreskrifter med-
delade av regeringen kan terminologin emellertid variera. Det kunde
till exempel heta kungorelse eller stadga.

Foreskrifter kan ocksd, efter bemyndigande av riksdagen eller
regeringen, meddelas av andra myndigheter dn regeringen och av
kommuner. Ett bemyndigande att meddela foreskrifter ska alltid ges
1 lag eller férordning. En fast terminologi saknas emellertid ifriga
om den ligsta formen av férfattningar, dven om begreppet foreskrift
numer ir vanligast.”® Andra férekommande ildre beteckningar ir cirku-
lir, anvisningar, etc. Den gemensamma nimnaren ir att sidana fore-
skrifter hirror frin en kommun eller ndgon férvaltningsmyndighet.

Mainga myndigheter utfirdar allmdinna rid eller rekommendatio-
ner samt limnar allmin information. Allminna rdd etc. ir inte bin-
dande och det behévs inte ndgot bemyndigande for att utfirda dem.
I praxis brukar dock stor hinsyn tas till olika rdd och anvisningar.
Férutom allminna rdd kan det finnas olika typer av viglednings-
dokument, riktlinjer och guidelines som ges ut av sdvil nationella myn-
digheter som EU-institutioner och andra organ. Dessa vigledningar
ir inte heller bindande, men kan ge ledning vid tolkningen av olika
rittsregler. De miste alltsd hallas isir frdn bindande féreskrifter. Dessa
typer av icke bindande r&d och rekommendationer méste ocksa skiljas

frin bindande beslut 1 enskilda fall.

6.4.2 Miljobalken

Det ir flera myndigheter som har betydelse for arbetet med ett effek-
tivt tillsyns- och sanktionssystem enligt miljobalken. Myndigheter
med ansvar for tillsyn och tillsynsvigledning finns pd samtliga tre
forvaltningsnivier, centralt, regionalt och lokalt. Polis och 3klagare
tillhér de brottsbekimpande myndigheterna. Inom vissa sakomra-
den, som artskydd och tillsyn 6ver grinséverskridande transporter,

31 18 b § forfattningssamlingsférordningen (1976:725) anges, att nir en myndighet under
regeringen beslutar en forfattning ska rubriken innehdlla myndighetens namn samt ordet
foreskrifter”.
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ir ocksd Tullverket och Kustbevakningen viktiga myndigheter. Den
sista linken i den si kallade miljébalkskedjan ir domstolarna.”

Miljébalkens 7, 8 och 12 kap. fokuserar i férsta hand p3 rittsligt
skydd for naturvirden. Enligt Michanek och Zetterberg kan man
skilja mellan tv4 kategorier av skydd*:

1. De strategiska instrumenten som tar sikte pd skyddsobjektet,
sdsom biotopen, rekreationsmiljon, landskapsbilden eller arten.
Genom att skydda omrdden och fridlysa arter vill vi férhindra att
naturvirdet forstors eller degraderas i dag och 1 framtiden (sd
kallade grona miljofrigor eller naturskydd).

2. Instrument f6ér kontroll. Dessa fokuserar 1 stillet pd verksamheter
och 4tgirder som hotar naturvirdena. Krav pd restriktioner vid
handel med hotade arter ir exempel pa sddan kontroll (s3 kallade
bld miljofrigor eller miljoskydd).

Michanek och Zetterberg papekar hir att ur miljosynpunkt ir grins-
dragningen mellan olika typer av regler ofta timligen ointressant,
eftersom bevarandet av biologisk mingfald och skyddet fér andra
naturvirden inte endast beror pd den sirskilda lagstiftningen om
naturskydd, utan dven p3 regler om fysisk planering och kontroll av
olika slags verksamheter och &tgirder: férorenande verksamhet (9 kap.
miljobalken), markavvattning och andra vattenverksamheter (11 kap.
miljobalken), skogsskotsel (skogsvardslagen), byggande av vigar (vig-
lagen), anvindning av fordon i naturen (terringkorningslagen och
vattenskoterférordningen), jakt och fiske (jaktlagen och fiskelagen)
med mera."

2 kap. miljébalken, hinsynsreglerna

Michanek och Zetterberg lyfter fram det grundliggande viktiga i att
de allminna hinsynsreglerna i 2 kap. miljobalken har ett brett till-
limpningsomride. Reglerna omfattar alla slags verksamheter och &t-
girder, oavsett om dessa leder till férorening, fysiska skador, misshus-
hillning med naturresurser eller andra ingrepp. Naturskyddet nimns

3 SOU 2017:63, Miljétillsyn och sanktioner — en tillsyn priglad av ansvar, respekt och enkelbet,
s. 197.

“ Michanek och Zetterberg (JUNO) Den svenska miljéritten, s. 210.

1 Ibid.
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inte uttryckligt 1 2 kap. miljobalken, men det ingdr 1 begreppet miljo
som anvinds 1 reglerna. Miljobegreppet 1 miljobalken ir mycket vitt
och omfattande och kan hirledas ur miljobalkens mél 1 1 kap. 1§
miljébalken dir det anges att

Bestimmelserna i denna balk syftar till att frimja en héllbar utveckling
som innebir att nuvarande och kommande generationer tillférsikras en
hilsosam och god milj6. En sddan utveckling bygger pd insikten att
naturen har ett skyddsvirde och att minniskans ritt att férindra och
bruka naturen ir férenad med ett ansvar f6r att forvalta naturen vil.

Av propositionen framgir att en grundtanke i miljébalken ir att vi
som lever nu inte fir igna oss 4t en livsféring som skadar miljén och
utarmar naturresurserna, att livsbetingelserna f6r det biologiska livet
ska uppritthéllas till gagn for framtidens virld, samt att naturen inte
bara utgér livsmiljs f6r minniskan utan dessutom har ett eget skydds-
virde. Detta utgor enligt propositionen en del av vad som kan sigas
utgdra en hillbar utveckling.*

Malregeln 1 balken framhiller att hillbar utveckling forutsitter
skydd f6r naturvirden. Regeln innehiller tvi etiska utgingspunkter,
dir den ena ir att naturen som sidan har ett skyddsvirde.* Natur-
skydd 1 sig dr alltsd tillrickligt — skyddsbehovet behéver inte moti-
veras utifrdn minskliga behov, och tillimpning av balken férutsitter
inte att minniskan drabbas eller kan drabbas.* Det ir dock oklart i
vilken utstrickning skadestindsreglerna 1 balken medger ersittning
om enbart ekologiska virden skadats. Den andra etiska utgdngs-
punkten ir att minniskans ritt att bruka naturen ir férenad med ett
forvaltaransvar. Agaren till en fastighet har inte ritt att bruka fastig-
heten for att enbart tillgodose sina egna intressen, utan ska dven for-
valta naturresurserna fé6r kommande generationers behov.*

Det finns emellertid, som pipekas av Michanek/Zetterberg, en vik-
tig rittslig skillnad mellan lagstiftning gillande naturskydd (*grona
frégor”) respektive miljoskydd (”bld frigor”), som hinger samman
med mojligheterna till ersittning respektive tillimpningen av féro-
renaren-betalar-principen. Vi dterkommer till detta 1 kapitlet om ersitt-

2 Prop. 1997/98:45 Miljébalk. Del 2 s. 7.

* Jfr ingressen till Konventionen om biologisk méngfald, CBD, dir det redan i f6rsta meningen
framgar att de férdragsslutande parterna dr medvetna om det inneboende virdet av biologisk
méngfald.

# Michanek och Zetterberg a.a., s. 210.

* Ibid.
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ning och d& framfér allt i samband med att 2 kap. 15 § regeringsfor-
men behandlas.

Reglerna 1 2 kap. miljébalken ir bindande fér var och en. Det
innebir till att borja med att var och en ir skyldig att beakta och
tillimpa hinsynsreglerna, bide i det dagliga livet och vid bedrivandet
av niringsverksamhet. Det giller oavsett om ndgon myndighet har
foreskrivit sirskilda krav eller inte. Dirtill kommer att reglerna kan
liggas till grund for tillsynsmyndigheternas beslut om foreligganden
och férbud. Reglerna tillimpas ocks8 av prévningsmyndigheten nir
den provar tillstdnd, tilldtlighet, godkinnande eller dispens. Skyldig-
heten att flja hinsynsreglernai2 kap. miljobalken giller for alla verk-
samheter och dtgirder som inte faller utanfor kapitlets tillimpnings-
omride, det vill siga en dtgird som inte ir av férsumbar betydelse 1
det enskilda fallet. Detta innebir att hinsynsreglerna blir tillimpliga
1 frdga om ett stort antal sinsemellan olikartade foreteelser. Alla
typer av dtgirder som kan {8 betydelse f6r de intressen balken avser
att skydda omfattas. I vissa fall ir det inte bara sjilva 3tgirden eller
verksamheten som kan {3 hilso- eller miljokonsekvenser, utan en an-
liggning i sig kan ha betydelse f6r de virden balken virnar om. S3
kan en vig, oavsett trafiken pd den, ha betydelse for exempelvis land-
skapsbilden, tillgingligheten till naturen eller vissa arters livsmiljs.*

Skydd av omrdden

De ildsta formerna av omrddesskydd ir nationalparker och den ildre
skyddsformen naturminnesmirken, som bdda tillkom 1909. Dir-
efter har omridesskyddet kompletterats med ytterligare skyddsfor-
mer och 1 dagsliget omfattar 7 kap. miljobalken ett antal olika typer
av omrddesskydd, med delvis olika syften. Det varierar ocks vilken
myndighet som har bemyndigande att inritta de olika formerna av
skydd. Utéver de olika skyddsformerna finns ocks3 vissa andra be-
stimmelser 1 7 kap, exempelvis reglering av fartyg som fir bedriva
marinvetenskalig forskning inom svenskt sjterritorium, men dessa
beskrivs inte hir.

o Nationalparker: kan endast inrittas av regeringen, efter riksdagens
medgivande, pd statligt igd mark. Syftet ska vara att bevara ett
storre sammanhingande omride av en viss landskapstyp i dess

“ Prop. 1997/98:45 Miljsbalk, del 1, s. 207.
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naturliga tillstdnd eller i visentligt oférindrat skick. Det finns fér
nirvarande 30 nationalparker, dir Sarek och Sjofallet tillsammans
med flera andra inrittades redan 1909. Den senast tillkomna natio-
nalparken ir sjon Asnen i Kronobergs lin, som bildades 2018.

e Naturreservat: linsstyrelse eller kommun kan inritta sddana pd
offentligt igd mark eller mark med andra dgandeformer. Syftet
ska vara att bevara biologisk mingfald, virda och bevara virde-
fulla naturmiljéer eller tillgodose behov av omriden for frilufts-
livet. Ar 2020 fanns det 5 111 naturreservat i landet, varav 4 642 stat-
liga och 6vriga kommunala®.

o Kulturreservat: linsstyrelse eller kommun kan inritta sddana en-
ligt samma bestimmelser som {6r naturreservat, i syfte att bevara

virdefulla kulturpriglade landskap.

e Naturminnen: linsstyrelse eller kommun kan inritta sddana for
ett sirpriglat naturféremal som behéver skyddas eller virdas sir-
skilt. Skyddet fir dven omfatta det omride pd marken som krivs
for att bevara naturféremalet och ge det behévligt utrymme. Dagens
naturminnesskydd ir i princip detsamma som de naturminnes-
mirken som kunde skyddas med stéd av 1909 ars lag. Det finns
1dag 6ver 1500 sidana naturminnen i form av exempelvis jitte-
grytor, stora trid eller stenblock.

¢ Biotopskydd: regeringen fir besluta att smd mark- eller vatten-
omriden som ir virdefulla livsmiljser for hotade djur- eller vixt-
arter, eller som annars ir sirskilt skyddsvirda, ska utgéra biotop-
skyddsomriden. Skyddet dr uppdelat i tvd former: det generella
biotopskyddet giller f6r samtliga litt igenkidnnbara omriden av
ett visst slag, exempelvis alléer och stenmurar i odlingslandskapet,
medan den andra formen av biotopskydd maste beslutas i varje
enskilt fall av Skogsstyrelsen, linsstyrelsen eller en kommun, exem-
pelvis olika typer av skog eller annan naturmark. Beskrivningar av
vilka biotoper som ir generellt skyddade, och vilka som kan skyd-
das genom enskilda beslut, finns i férordning (1998:1252) om om-
ridesskydd enligt miljébalken m.m. Biotopskydd som beslutas 1
enskilda fall har vanligen inrittats av Skogsstyrelsen, som till och
med 2020 har inrittat 8 615 sidana omrdden i skogsmark.

# Naturvirdsverkets webbplats: www.naturvardsverket.se/Sa-mar-miljon/Statistik-A-O/
naturreservat-antal-och-areal.
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Djur- och vixtskyddsomride: linsstyrelse eller kommun kan in-
ritta sidana om det utdver f6rbud enligt 8 kap. 1 och 2 §§ miljs-
balken eller enligt jakt- och fiskelagstiftningen behévs sirskilt skydd
for en vixt- eller djurart inom ett visst omrdde. Skyddet giller
frimst allminhetens eller markigarens ritt att uppehilla sig inom
omrddet. Det finns 973 sddana omriden i Sverige, dir flertalet
giller figelskydd (925) eller skydd for sil och andra djur (47)*.
Endast ett av omridena ir avsatt f6r vixtskydd.

Strandskydd: generellt strandskydd giller 100 m frén strandlinjen
pd land och i vattnet. Syftet med skyddet ir att lingsiktigt trygga
forutsittningarna for allemansrittslig tillgdng till strandomrdden
samt att bevara goda livsvillkor f6r djur- och vixtlivet p land och
1 vatten. Linsstyrelsen far i det enskilda fallet besluta att utvidga
strandskyddsomridet till hogst 300 m frin strandlinjen, om det
behovs for att sikerstilla ndgot av strandskyddets syften.

Miljéskyddsomrade: regeringen far férklara ett stérre mark- eller
vattenomride som miljoskyddsomrdde, om det krivs sirskilda
foreskrifter pd grund av att omradet dr utsatt for féroreningar.

Vattenskyddsomride: linsstyrelse eller kommun fir inritta sddana
till skydd for en grund- eller ytvattentillgdng som utnyttjas eller
kan antas komma att utnyttjas for vattentike.

Natura 2000: omriden som ir sirskilt skyddade genom reger-
ingens beslut enligt EU:s figel- eller livsmiljodirektiv.

Ordningsforeskrifter: féreskrifter om ritten att firdas och vistas
kan utfirdas inom ett omride som ir skyddat enligt 7 kap. miljo-

balken.

Omridesskydd kan inforas f6r bide land- och vattenomriden. Alla
skyddade omriden framgir av dels Naturvirdsverkets kartverktyg
Skyddad natur®, dels Skogsstyrelsens kartverktyg Skogens parlor®.Det
svenska skyddet av landomriden har en tyngdpunkt pd vad som
inom konventionen om biologisk mangfald (ursprungligen utifrn

Int

ernationella naturvdrdsunionen, IUCN) kategoriseras som strikta

48N
49N

aturvirdsverket 2020-08-04, utdrag ur databas.
aturvirdsverkets webbplats: https://skyddadnatur.naturvardsverket.se/ (2021-02-28).

3% Skogsstyrelsens webbplats: www.skogsstyrelsen.se/sjalvservice/karttjanster/skoge