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Till statsradet och chefen
for Justitiedepartementet

Regeringen beslutade vid regeringssammantridet den 24 oktober
2019 att ge en sirskild utredare i uppdrag att limna férslag som inne-
bir att godkint prov i svenska och i grundliggande samhillskunskap
ska vara ett krav f6r medborgarskap 1 Sverige (dir. 2019:70). Den
5 november 2019 utsdgs numera f.d. justitierddet vid Hoégsta forvalt-
ningsdomstolen och t.f. kammarrittspresidenten vid Kammarritten
1 Stockholm Mari Andersson till sirskild utredare.

Som sakkunniga 1 utredningen férordnades den 19 december
2019 samordnaren Emelie Thorén, Migrationsverket, rittssak-
kunniga Tove Weiner och kansliridet Jens Olander, bida Justitie-
departementet. Som experter 1 utredningen férordnades samma dag
professorn Pieter Bevelander, Malmé universitet, departements-
sekreteraren Anita Carlstedt, Utbildningsdepartementet, departe-
mentssekreteraren Ida Holmgren, Arbetsmarknadsdepartementet,
undervisningsrddet Maria Skoglof, Skolverket, och sprikvirdaren
Sofia Tingsell, Institutet fér sprak och folkminnen.

Med verkan frin och med den 21 januari 2020 entledigades Emelie
Thorén och rittsliga experten Helena Cidh Koelmeyer, Migrations-
verket, forordnades som sakkunnig i utredningen.

Som sekreterare 1 utredningen anstilldes frin och med den
1 december 2019 rittssakkunniga Jessica Olofsson och frén och
med den 17 augusti 2020 kammarrittsridet Mona Aldestam.

Utredningen, som har antagit namnet USSMA, éverlimnar hir-
med delbetinkandet Krav pd kunskaper i svenska och sambdllskunskap
for svenskt medborgarskap (SOU 2021:2).



De §terstdende frigor som omfattas av utredningens uppdrag
kommer att behandlas i utredningens slutbetinkande som ska redo-
visas senast den 1 juli 2021 (dir. 2020:130).

Stockholm 1 januari 2021
Mari Andersson

/Jessica Olofsson
Mona Aldestam
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Sammanfattning

I enlighet med utredningens uppdrag foreslds i detta betinkande att
det ska inforas krav pd kunskaper i svenska och samhillskunskap for
férvirv av svenskt medborgarskap. Kunskaperna féreslds kunna
visas pd olika sitt. Ett sitt féreslds vara genom godkint resultat pd
ett sirskilt framtaget prov i svenska och samhillskunskap (med-
borgarskapsprovet), men det ska ocksd vara méjligt att visa kun-
skaper pd andra sitt. Forslagen foreslds trida i kraft den 1 januari
2025 och regleras i lagen (2001:82) om svenskt medborgarskap och
en ny férordning: férordningen om medborgarskapsprov 1 svenska
och samhillskunskap. Syftet med kravet ir att stirka medborgar-
skapets status och frimja ett inkluderande samhille. Nedan féljer en
sammanfattning av utredningens forslag.

Krav pa kunskaper i svenska och samhallskunskap
for svenskt medborgarskap

Krav pd kunskaper {6r dem mellan 16 och 66 ar

Utredningen foresldr att det i lagen (2001:82) om svenskt med-
borgarskap (medborgarskapslagen) ska stillas krav pd kunskaper 1
svenska och samhillskunskap for att férvirva svenskt medborgar-
skap. Kravet pd att visa kunskaper for svenskt medborgarskap fore-
slds omfatta den som har fyllt 16 men inte 67 4r. Kravet giller dock
inte statslésa personer fodda i Sverige som ir under 21 4r och inte
heller nordiska medborgare som férvirvar medborgarskap genom
bestimmelserna om anmilan 1 18 och 19 §§ medborgarskapslagen.
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Kunskaperna i svenska och samhillskunskap ska kunna visas
pa olika sitt

Utredningen féresldr att kunskaperna i svenska och samhillskun-
skap ska kunna visas genom godkint resultat pa ett prov i svenska
och samhillskunskap fér svenskt medborgarskap (medborgarskaps-
provet, se nedan) eller pd annat sitt. Andra sitt att visa kunskaper i
svenska foreslds bl.a. vara godkint betyg frdn kommunal vuxen-
utbildning (komvux) 1 svenska fér invandrare (sfi) 1 kurs D, godkint
betyg 1 svenska eller svenska som andrasprdk frén grundskolans &rs-
kurs 9 eller en kurs 1 ndgon av dessa dmnen frin gymnasieskolan eller
komvux p grundliggande eller gymnasial nivi. Aven godkint resul-
tat pd Tisus-testet foreslds godtas som bevis pd kunskaper 1 svenska.

Likasd foreslds att den som har godkint avgingsbetyg 1 danska,
norska eller svenska frdn en nordisk grundskola eller ett nordiskt
gymnasium ska anses ha de kunskaper 1 svenska som efterfrigas for
forvirv av svenskt medborgarskap.

Nir det giller andra sitt att visa kunskaper i samhillskunskap
foreslds bl.a. att godkint betyg 1 samhillskunskap frdn grundskolans
drskurs 9 eller en kurs 1 samhillskunskap frin gymnasiet eller kom-
vux pd grundliggande eller gymnasial nivd ska godtas som bevis pd
sidana kunskaper. Aven godkint betyg frin en kurs i samhillsorien-
terande dmnen frin komvux pd grundliggande nivd foreslds godtas
som bevis pd kunskaper i samhillskunskap.

Kunskapskravet ska vara uppfyllt vid prévningen av kriterierna for
forvirv av svenskt medborgarskap, dvs. vid tidpunkten f6r beslutet
om medborgarskap.

Dispens frin kravet pd kunskaper om det finns sirskilda skil

Utredningen foresldr att den som inte rimligen kan forvintas visa
kunskaper 1 svenska och samhillskunskap ska kunna fi dispens frin
kravet pd kunskaper om det foreligger sirskilda skil. Begreppet sir-
skilda skil foreslds omfatta visentliga funktionsnedsittningar eller
andra personliga férhdllanden. For att dispens ska kunna medges ska
funktionsnedsittningen eller de personliga férhillandena ha en sddan
paverkan pd individens férmdga att visa kunskaper och vara av sidan
omfattning och varaktighet att det inte dr rimligt att kriva att denne
visar kunskaper. Bedomningen av om det féreligger sirskilda skil for
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dispens foreslds goras i samband med handliggningen av en anmilan
eller ans6kan om medborgarskap (se nedan).

Ett medborgarskapsprov i svenska och samhallskunskap
Ett digitalt prov i tvd delar

Utredningen foreslar att det ska tas fram ett sirskilt prov fér svenskt
medborgarskap. Provet ska genomféras digitalt och bestd av tvd
delar; ett delprov 1 svenska och ett delprov i grundliggande samhalls-
kunskap.

Utredningen foresldr ocksg att medborgarskapsprovet ska kon-
strueras for t.ex. blinda.

Medborgarskapsprovets innehall och niva

Utredningen foresldr att medborgarskapsprovet i svenska ska prova
lis- och horférstielse samt muntlig och skriftlig firdighet och att det
ska utformas pa tv3 niver. Delarna som testar lis- och horférstielse
ska utformas pd en nivd som motsvarar Bl enligt den Gemensamma
europeiska referensramen f6r sprak: lirande, undervisning och bedém-
ning (GERS), medan delarna som ska prova skriftlig och muntlig
firdighet ska utformas pi A2-niva.

Nir det giller medborgarskapsprovets samhillskunskapsdel fére-
slds tyngdpunkten vara att testa sddana grundliggande kunskaper
som man behover ha f6r att leva och fungera 1 det svenska samhillet
med fokus pd demokrati och den demokratiska processen. Vidare
foreslas att provet ska vara utformat pd svenska pd en spriklig nivd
for lis- och horforstdelse som motsvarar GERS-nivd B1. Provet ska
baseras pd innehéllet 1 en bok som ska tas fram sirskilt for med-
borgarskapsprovet 1 samhillskunskap (se nedan).

De spriknivier som utredningen foresldr ligger i linje med de
nivder som minga andra europeiska linder stiller som krav for for-
virv av medborgarskap.
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En bok till grund for medborgarskapsprovet i samhillskunskap

Utredningen foreslir att medborgarskapsprovet i samhillskunskap
ska grundas p4 en for indamalet sirskilt framtagen bok. Boken ska
innehdlla sidana kunskaper som man behover ha fér att leva och
fungera 1 det svenska samhillet med fokus pd demokrati och den
demokratiska processen och den ska finnas tillginglig f6r nedladd-
ning frin nitet pd svenska och tio invandrarsprik i Sverige. Boken
foreslds innehilla foljande delomriden:

1. Sveriges geografiska och geopolitiska férutsittningar.

2. Historiska hindelser av betydelse f6r hur Sverige ser ut i dag
(bondesamhille, industrialisering, virldskrig, efterkrigstid, teknik-
samhille och digitalisering).

3. Hur traditioner har betydelse och hur de har pdverkat det svenska
samhillet.

4. Den svenska vilfirdsstrukturen och dess finansiering.
5. Arbetsmarknad, arbetsliv och privatekonomi.

6. Klimatet och miljons betydelse f6r vdra livsvillkor och betydelsen
av hillbar utveckling.

7. Integration och segregation.

8. Sveriges grundlagar, det svenska rittssystemet och principer for
rittssikerhet.

9. Sveriges demokratiska och politiska organisation pd lokal och
nationell nivi.

10.Politiska val och partier i Sverige. Folkrorelser och allmin rostritt.

11.Vad det innebir att vara en aktiv, ansvarstagande och delaktig
medborgare.

12.F6rtrogenhet med sdvil jimlikhet och jimstilldhet som med
minskliga rittigheter och demokratiska virden, principer och
processer.

13.Fértrogenhet med virldsreligioner och livsdskiddningar och hur
de har betydelse f6r minniskors identitet, grupptillhérighet och
livsstil.
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14.Overgripande kunskap om EU och andra viktigare internationella
samarbeten.

Genomfdorandet av medborgarskapsprovet
Provtidpunkter och provavgifter

Utredningen foresldr att medborgarskapsprovet ska genomféras
regelbundet 6ver dret, men att de exakta datumen ska beslutas av
Universitets- och hégskolerddet (UHR) efter samrdd med Statens
skolverk (Skolverket) och genomférande universitet och hogskolor
(se nedan). Avgiften for att gora provet i svenska foreslds vara
2 000 kronor per provdeltagare och provtillfille medan provet i sam-
hillskunskap foreslds kosta 500 kronor per provdeltagare och prov-
tillfille. Den som ir statslos och har fitt flyktingforklaring eller
resedokument frin svensk myndighet féreslds dock inte behova
betala ndgon avgift.

Provet ska kunna genomféras med anpassning

Utredningen féresldr att den som har en funktionsnedsittning som
gor att denne har behov av anpassning foér att kunna genomféra
provet ska kunna medges det. Aven andra personliga forhillanden
foreslds kunna liggas till grund f6r anpassning vid genomférandet av
provet. Att ett prov genomfdrs med anpassning kan t.ex. innebira
att provtiden forlings eller att text férstoras upp eller skrivs ut pd
papper. Individen har sdledes en f6rmdga att visa kunskap, men for-
magan ir nedsatt t.ex. pd grund av en funktionsnedsittning.

Provresultat

Utredningen foreslar att ett godkint resultat pd medborgarskapsprov
ska gilla obegrinsat i tiden och att UHR ska besluta om resultatet.
Provresultatet foreslds anges provdel f6r provdel s3 att resultatet fér
provdelen 1 svenska respektive samhillskunskap separeras. For prov-
delen i svenska foreslds dessutom att resultatet ska anges separat for
varje férmdga och firdighet. Foljden av att provresultatet anges for
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varje férmdga och firdighet separat ir att individen kan vilja att goéra
om den eller de delar som denne tidigare inte klarat.

Fordelningen av ansvar
Migrationsverket

Som en {6ljd av utredningens forslag om krav pd kunskaper i svenska
och samhillskunskap kommer Migrationsverkets handliggning av
medborgarskapsirenden att innefatta en bedémning av om kun-
skapskravet ir uppfyllt, alternativt en bedémning av om det fore-
ligger sirskilda skil f6r att medge dispens frdn kravet.

Skolverket

Utredningen foreslar att Skolverket ska ansvara f6r framtagandet av
den bok som provdelen i samhillskunskap ska bygga pa. Skolverket
foreslds ocksd ansvara for rittningen av medborgarskapsprovet, att
kontinuerligt ta fram och utveckla medborgarskapsprovet i svenska
och samhillskunskap och att kontinuerligt ta fram bedémnings-
kriterier och rittningsinstruktioner f6r medborgarskapsprovet.

UHR

Utredningen foreslar atct UHR ska ha det évergripande ansvaret for
medborgarskapsprovet och fatta beslut om medborgarskapsprovets
resultat eller om att en provdeltagare inte ska {3 ett resultat pd provet
samt utestingning fran deltagande i provet pd grund av fusk. De tvd
sistnimnda besluten foreslds kunna 6verklagas till allmin forvalt-
ningsdomstol. UHR {oresls dven samordna de involverade myndig-
heternas arbete och insatser.

Universitet och hogskolor

Utredningen foreslar att universitet och hégskolor som omfattas av
hogskolelagen (1992:1434) ska ansvara for att genomfdra med-
borgarskapsprovet. Detta fir ske i samverkan mellan lirositena.
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Summary

In accordance with the remit of the Inquiry, we propose in this
report that a requirement of knowledge of Swedish and civics should
be introduced for the acquisition of Swedish citizenship. We pro-
pose that it should be possible to prove this knowledge in various
ways. One way we propose is by passing a specially produced test in
Swedish and civics (the citizenship test), but it should also be
possible to prove knowledge in other ways. The proposals should
enter into force on 1 January 2025 and be regulated in the Swedish
Citizenship Act (2001:82) and a new ordinance: the ordinance on
the citizenship test in Swedish and civics. The purpose of the
requirement is to enhance the status of citizenship and promote an
inclusive society. A summary of our proposals is set out below.

Requirement of knowledge of Swedish and civics
for Swedish citizenship

Requirement of knowledge for people aged between 16 and 66

The Inquiry proposes that the Swedish Citizenship Act (2001:82)
should stipulate that knowledge of Swedish and civics is required for
the acquisition of Swedish citizenship. The knowledge requirement
for Swedish citizenship should cover people who have turned 16 but
not 67 years. However, this requirement should not apply to state-
less persons born in Sweden who are under 21 or to Nordic citizens
who acquire citizenship through the provisions on notification in
Sections 18 and 19 of the Citizenship Act.
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Possibility of proving knowledge of Swedish and civics
in various ways

The Inquiry proposes that it should be possible to prove knowledge
of Swedish and civics by passing test in Swedish and civics for Swedish
citizenship (the citizenship test, see below) or in other ways. Other
ways of proving knowledge of Swedish proposed include a pass from
municipal adult education (komvux) in Swedish for immigrants (SFI)
on course D, a pass in Swedish or Swedish as a Second Language from
Year 9 of compulsory school or a course in one of these subjects
from upper secondary school or municipal adult education at basic
or upper secondary level. A pass in the Tisus Test should also be
accepted as proof of knowledge of Swedish. Similarly, we also propose
that a person who has a pass in Danish, Norwegian or Swedish in a
leaving certificate from a Nordic compulsory school or upper
secondary school should be considered to have the knowledge of
Swedish being required for the acquisition of Swedish citizenship.

As regards other ways of proving knowledge of civics, our pro-
posals include accepting a pass in civics from Year 9 of compulsory
school or a course in civics from upper secondary school or municipal
adult education at basic or upper secondary level as proof of such
knowledge. We propose that a pass in a course in social subjects from
municipal adult education at basic level should also be accepted as
proof of knowledge of civics.

The knowledge requirement should be fulfilled at the time when
the criteria for Swedish citizenship are examined, i.e. at the time of
the decision on Swedish citizenship.

Exemption from the knowledge requirement if there are special
reasons

The Inquiry proposes that a person who cannot reasonably be
expected to prove knowledge of Swedish and civics should be able to
get an exemption from the knowledge requirement if there are special
reasons. We propose that the term special reasons should cover
significant functional disabilities or other personal circumstances. For
an exemption to be granted the disability or the personal circum-
stances should have an effect on the individual’s ability to prove
knowledge and be of a scale and duration that mean that it is not
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reasonable to require that they prove knowledge. Our proposal is that
the assessment of whether there are special reasons for an exemption
should be made when a notification or application for citizenship is
processed (see below).

A citizenship test in Swedish and civics
A digital test in two parts

The Inquiry proposes that a special test for Swedish citizenship
should be produced. The test should be held digitally and consist of
two parts: a part in Swedish and a part in basic civics.

The Inquiry also proposes that the citizenship test should be
designed for blind people, for example.

Content and level of the citizenship test

The Inquiry proposes that the citizenship test in Swedish should test
reading and listening comprehension and written and oral pro-
ficiency and that it should be designed at two levels. The parts that
test reading and listening comprehension should be designed at a
level that corresponds to B1 according to the Common European
Framework of Reference for Languages: Learning, teaching, assess-
ment (CEFR), while the parts that test written and oral proficiency
should be designed at level A2.

As regards the civics part of the citizenship test, we propose that
the emphasis should be on testing basic knowledge needed to live and
function in Swedish society focusing on democracy and the demo-
cratic process. We also propose that the test should be designed in
Swedish at a language level for reading and listening comprehension
that corresponds to CEFR level B1. The test should be based on the
content of a book produced specially for the citizenship test in civics
(see below).

The language levels proposed by the Inquiry are in line with the
levels required by many other European countries for the acquisition
of citizenship.
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A book as the basis for the citizenship text in civics

The Inquiry proposes that the citizenship test in civics should be
based on a book specially produced for the purpose. The book
should contain knowledge needed to live and function in Swedish
society focusing on democracy and the democratic process and it
should be available for download in Swedish and ten immigrant
languages in Sweden. We propose that the book should contain the
following parts:

1. Sweden's geographical and geopolitical situation.

2. Historical events of importance for what Sweden is like today
(agrarian society, industrialisation, world wars, the postwar
period, technology society and digitalisation).

3. How traditions are of importance and how they have affected
Swedish society.

4. Structure of Sweden’s welfare services and their financing.
5. Labour market, working life and private finances.

6. The importance of the climate and environment for our living
conditions and the importance of sustainable development.

7. Integration and segregation.

8. Sweden’s constitution, the Swedish legal system and principles
for the rule of law.

9. Sweden’s democratic and political organisation at local and national
level.

10.Political elections and parties in Sweden. Popular movements and
universal suffrage.

11.What it means to be an active, responsible and engaged citizen.

12.Familiarity both with fairness, equity and gender equality and with
human rights and democratic values, principles and processes.

13.Familiarity with world religions and outlooks on life and what
importance they have for people’s identity, group membership
and lifestyle.
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14.General knowledge about the EU and other important inter-
national cooperation.

Arrangement of the citizenship test
Test dates and charges

The Inquiry proposes that the citizenship test should be held regularly
over the year, but that the exact dates should be decided by the
Swedish Council for Higher Education (UHR) after consultation
with the Swedish National Agency for Education and the universities
and other higher education institutions arranging the test (see below).
Our proposal is that the charge for taking the test in Swedish should
be SEK 2 000 per participant and session while the test in civics should
cost SEK 500 per participant and session. However, a person who is
stateless and has been given a declaration of refugee status or a travel
document by a Swedish authority should not have to pay any charge.

It should be possible to arrange the test with adaptations

The Inquiry proposes that a person who has a disability that means
that they need an adaptation to be able to take the test should be
allowed this. We propose that it should also be possible for other
personal circumstances to form the basis for adaptations in taking
the test. Taking a test with an adaptation can, for example, mean that
the time allowed for the test is extended or that text is enlarged or
written out on paper. The individual thus has an ability to prove
knowledge but their ability is impaired on account of a disability, for
instance.

Test results

The inquiry proposes that there should be no time limit for a pass in
the citizenship test and that the results should be decided by the
UHR. Our proposal is that the test result should be stated for each
part of the test, i.e. the parts in Swedish and civics should be separated.
As regards the part in Swedish, we also propose that the result should
be stated separately for each ability and proficiency. When the test
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result is stated separately for each ability and proficiency, the
individual is able to choose to retake the part or parts that they have
not already passed.

Distribution of responsibilities
Swedish Migration Agency

As a result of the Inquiry’s proposal of a requirement of knowledge
of Swedish and civics, the Swedish Migration Agency’s processing of
citizenship cases will include an assessment of whether the require-
ment has been fulfilled or, alternatively, an assessment of whether
there are special reasons to grant an exemption from the requirement.

Swedish National Agency for Education

The Inquiry proposes that the Swedish National Agency for Education
should be responsible for the book that the part of the test in civics
will be based on. We also propose that the National Agency for
Education should be responsible for the correction of the citizenship
test, the ongoing production and development of the citizenship test
in Swedish and civics and for the ongoing production of assessment
criteria and correction instructions for the citizenship test.

Swedish Council for Higher Education (UHR)

The Inquiry proposes that the UHR should have the overall
responsibility for the citizenship test and make decisions on the
results of the citizenship test or that a test participant will not be given
a result from the test as well as on exclusion from the test on account
of cheating. It should be possible to appeal the latter two decisions to
a general administrative court. The UHR should also coordinate the
work done and measures taken by the agencies involved.
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Universities and other higher education institutions

The Inquiry proposes that universities and other higher education
institutions covered by the Higher Education Act (1992:1434) should
be responsible for arranging the citizenship test. This will have to be
done in collaboration between the higher education institutions.
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1 Forfattningsforslag

1.1 Forslag till lag om andring i lagen (2001:82)
om svenskt medborgarskap

Hirigenom foreskrivs 1 friga om lagen (2001:82) om svenskt med-
borgarskap

dels att 7-13, 18 och 19 §§ och punkt 4 1 ikrafttridande- och 6ver-
gingsbestimmelserna till lagen (2001:82) om svenskt medborgarskap
ska ha foljande lydelse,

dels att det ska inforas fem nya paragrafer, 102§, 13 a-13 d §§,
och nirmast fére 13 a § en rubrik av f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

7§
Ett barn som inte har svenskt medborgarskap férvirvar svenskt
medborgarskap genom anmilan av den eller dem som har virdnaden

om barnet, om barnet

1. har permanent uppehills- 1. har permanent uppehills-
tillstind 1 Sverige, och tillstind 1 Sverige,

2. har hemvist hir 1landet sedan 2. har hemvist hir 1 landet sedan
tre 4r eller, om barnet ir statslost, tre ir eller, om barnet ir statslost,
tva ar. tva ar, och

3. vid beslutstillfillet har visat
kunskaper i svenska och sambdlls-
kunskap enligt 13 a §.

Anmilan ska géras innan barnet har fyllt arton &r.
Om barnet har fyllt tolv &r och har utlindskt medborgarskap,
krivs for férvirv av svenskt medborgarskap att barnet samtycker till

! Senaste lydelse 2014:481.
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det. S&dant samtycke behdvs dock inte om barnet ir varaktigt for-
hindrat att limna samtycke pd grund av en psykisk stérning eller pd
grund av ndgot annat liknande férhdllande.

8§

En utlinning som har fyllt arton men inte tjugoett &r férvirvar
svenskt medborgarskap genom anmilan, om han eller hon

1. har permanent uppehills-
tillstdnd 1 Sverige, och

2. har hemvist hir 1 landet
sedan han eller hon fyllde tretton
ar eller, 1 friga om den som ir
statsl®s, femton &r.

1. har permanent uppehlls-
tillstdnd 1 Sverige,

2. har hemvist hir i landet
sedan han eller hon fyllde tretton
ar eller, 1 friga om den som ir
statslos, femton 3r, och

3. vid beslutstillfillet har visat
kunskaper i svenska och sambills-

kunskap enligt 13 a .

9§
Den som har fyllt arton dr och som har férlorat eller befriats frdn
sitt svenska medborgarskap dterfir detta genom anmilan, om han

eller hon

1. har permanent uppehéllstillstdnd 1 Sverige,

2. har haft hemvist hir i landet
under sammanlagt tio 3r, och

3. sedan tva &r har hemvist hir
1 landet.

2. har haft hemvist hir i landet
under sammanlagt tio r,

3. sedan tv8 &r har hemvist hir
1 landet, och

4. vid beslutstillfillet har visat
kunskaper i svenska och sambills-

kunskap enligt 13 a §.

10 §*
Om en utlinning blir svensk medborgare enligt 6, 7, 8 eller 9 §,
forvirvar dven hans eller hennes ogifta barn som har hemvist hir i
landet och inte har fyllt arton r svenskt medborgarskap om utlin-

ningen

? Senaste lydelse 2014:481.
? Senaste lydelse 2014:794.
* Senaste lydelse 2014:481.
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1. ensam har virdnaden om barnet, eller

2. har vdrdnaden gemensamt med den andra forildern och han
eller hon ir svensk medborgare.

Blir f6rildrarna till ett ogift barn som har hemvist hir i landet och
som inte har fyllt arton &r samtidigt svenska medborgare enligt 6, 7,
8 eller 9§, forvirvar dven barnet svenskt medborgarskap om han
eller hon stdr under bdas virdnad.

For forvirv av medborgarskap
krivs att kunskaper i svenska och
sambillskunskap enligt 13 a § har
visats vid beslutstillfillet.

10a§

Den som inte kan wvisa kun-
skaper i svenska och sambillskun-
skap enligt 7§3, 8§3, 9§ 4 och
10 § tredje stycket forvirvar svenskt
medborgarskap genom anmdlan
endast om han eller hon pd grund
av sirskilda skdl inte rimligen kan
forvéntas visa sidana kunskaper.

1§

En utlinning kan efter ansdkan beviljas svenskt medborgarskap
(naturaliseras), om han eller hon har

1. styrkt sin identitet,

2. fyllt arton &r,

3. permanent uppehéllstillstdnd i Sverige,

4. hemvist hir 1 landet

a) sedan tvd 4r 1 friga om dansk, finlindsk, islindsk eller norsk
medborgare,

b) sedan fyra r i friga om den som ir statslds eller att bedéma
som flykting enligt 4 kap. 1 § utlinningslagen (2005:716),

c) sedan fem &r i friga om c) sedan fem 4r i friga om
ovriga utlinningar, och ovriga utlinningar,
5. haft och kan férvintas kom- 5. haft och kan férvintas kom-
ma att ha ett hederligt levnadssitt. ma att ha ett hederligt levnadssitt,
och

® Senaste lydelse 2005:722.
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6. visat kunskaper i svenska
och sambillskunskap enligt 13 a §.

12§

Om kraven i 11 § inte ir upp-
fyllda fir, om inte annat féljer av
andra stycket, sdkanden ind3

naturaliseras, om

Om kraven 1 11 § inte dr upp-
fyllda f&r, om inte annat féljer av
andra och tredje styckena, sdkan-
den 4nd4i naturaliseras, om

1. sokanden tidigare har varit svensk medborgare,

2. sokanden ir gift eller sambo med en svensk medborgare, eller

3. det annars finns sirskilda skil till det.

En sokande som inte kan styrka sin identitet enligt 11§ 1 fir
naturaliseras, endast om han eller hon sedan minst itta ir har hemvist
hir i landet och gor sannolikt att den uppgivna identiteten ir riktig.

En sokande som inte kan visa
kunskaper i svenska och sambills-
kunskap enligt 11 § 6 far natura-
liseras endast om han eller hon pd
grund av sdrskilda skdil inte rim-
ligen kan forvintas visa sddana

kunskaper.

13§

I ett beslut om naturalisation
skall det bestimmas om iven
sokandens ogifta barn som ir
under arton r forvirvar svenskt

medborgarskap.

30

I ett beslut om naturalisation
ska det bestimmas om dven
sokandens ogifta barn som ir
under arton &r forvirvar svenskt
medborgarskap.

For forvirv av medborgarskap
krivs att kunskaper i svenska och
sambillskunskap har visats enligt
13a.

Den som inte kan visa kun-
skaper i svenska och sambiills-
kunskap enligt 13 a § fdr natura-
liseras endast om han eller hon pd
grund av sdrskilda skdl inte rim-
ligen kan forvintas visa sddana

kunskaper.
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Krav pd kunskaper i svenska och

sambdllskunskap

13a§

Kunskaper i svenska och sam-
hillskunskap ska visas antingen
genom godkdint medborgarskaps-
prov 1 svenska och sambdillskun-
skap eller pd annat sdtt i enlighet
med 13 b § eller 13 ¢ §.

Provet i svenska ska prova lds-
och horforstdelse pd nivd B1 enligt
gemensam europeisk referensram
for sprak och skriftlig och muntlig
fardighet pd nivd A2.

Provet i sambillskunskap ska
utformas pd svenska pd nivd Bl
enligt den gemensamma referens-
ramen och préva grundliggande
sambillskunskap.

Kravet att visa kunskaper giller
for den som bar fyllt sexton men
inte sextiosju dr. Kravet giller inte
statslosa fodda 1 Sverige under
tjugoett ar.

13b§

Andpra sditt att visa kunskaper i
svenska enligt 13 a § forsta stycket
dr genom

1. godként betyg i svenska for
invandrare i kurs D,

2. godkdint betyg i svenska eller
svenska som andrasprik frin

a) grundskolans drskurs 9,

b) grundsérskolans drskurs 9,
eller

c) specialskolans drskurs 9 eller
10,
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3. godként betyg i svenska eller
svenska som andrasprik mot-
svarande grundskolans drskurs 9
fran  gymnasial introduktions-
utbildning,

4. godkdint betyg i svenska eller
svenska som andrasprik frin en
kurs i gymnasieskolan, gymnasie-
sdrskolan eller motsvarande utbild-
ning,

5. godkéint betyg i en kurs i
svenska eller svenska som andra-
sprak  fran  kommunal vuxen-
utbildning pd grundliggande eller
gymnasial nivd, eller

6. godkdint resultat pa Tisus-
test.

Vid forvirv av svenskt med-
borgarskap enligt 7-10, 11 och
13 §§ ska en utlinning anses ha
kunskaper i svenska om denne
kan visa godkint avgingsbetyg i
danska, norska eller svenska frin
en nordisk grundskola eller ett
nordiskt gymnasium.

13c¢§

Andra séitt att visa kunskaper i
sambillskunskap enligt 13 a § forsta
stycket dr genom

1. godként betyg i sambills-
kunskap frin

a) grundskolans drskurs 9,

b) grundsérskolans drskurs 9,
eller

c) specialskolans drskurs 9 eller
10,

2. godkdint betyg i sambiillskun-
skap fran en kurs i ggmnasieskolan,
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gymnasiesdrskolan eller mot-
svarande utbildning, eller

3) godkdint betyg i en kurs i

a) sambillskunskap eller en
kurs 1 grundliggande sambills-
orienterande dmnen frin kom-
munal vuxenutbildning pa grun-
dliggande nivd, eller

b) sambillskunskap frin kom-
munal vuxenutbildning pa gym-
nasial nivd.

13d§

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer far med-
dela foreskrifter om det medborgar-
skapsprov som avses i 13 a § forsta

stycket.

18 §°
En medborgare 1 en avtalsstat férvirvar svenskt medborgarskap

genom anmilan, om han eller hon

1. har fyllt arton &r,

2. har hemvist hir i landet sedan fem ir, och
3. under denna tid inte har démts till frihetsberévande pafoljd.

Nir en person forvirvar med-
borgarskap pd sddant sitt tillimpas
10§ 1 friga om medborgarens
barn.

Nir en person forvirvar med-
borgarskap pd sddant sitt tillimpas
10§ forsta och andra styckena i
frdga om medborgarens barn.

19§

Den som har forlorat sitt
svenska medborgarskap och dir-
efter oavbrutet varit medborgare
1 en avtalsstat, fir tillbaka svenskt
medborgarskap genom anmilan,
om han eller hon har tagit hem-
vist hir 1 landet. Vid sidant for-

Den som har férlorat sitt
svenska medborgarskap och dir-
efter oavbrutet varit medborgare
1 en avtalsstat, fir tillbaka svenskt
medborgarskap genom anmilan,
om han eller hon har tagit hem-
vist hir 1 landet. Vid sidant f6r-

¢ Senaste lydelse 2014:481.
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10 § nir det giller medborgarens
barn.

SOU 2021:2

virv av medborgarskap tillimpas
10 § forsta och andra styckena nir
det giller medborgarens barn.

Punkt 4 1 ikrafttridande- och 6vergdngsbestimmelserna till lagen
(2001:82) om svenskt medborgarskap

Den som har férlorat sitt
svenska medborgarskap enligt
7 § lagen (1950:382) om svenskt
medborgarskap &terfdr detta
genom anmilan till Migrations-
verket.

Den som har férlorat sitt
svenska medborgarskap enligt
7 § lagen (1950:382) om svenskt
medborgarskap &terfdr detta
genom anmilan till Migrations-
verket under forutsittning att han
eller hon wvid beslutstillfillet har
visat kunskaper i svenska och sam-
héllskunskap enligt 13 a § i den nya
lagen.

Om den som anmalan avser stir under ndgon annans virdnad vid
tidpunkten for anmilan, gors denna istillet av den eller dem som ir

virdnadshavare.

Om anmilan avser ett barn som har fyllt tolv &r och har utlindskt

medborgarskap krivs for forvirv av svenskt medborgarskap att
barnet samtycker till det. Sidant samtycke behévs dock inte om
barnet ir varaktigt férhindrat att limna samtycke pd grund av en
psykisk stérning eller pd grund av ndgot annat liknande forhillande.

1. Denna lag trider i kraft den 1 januari 2025.

2. Arenden som har kommit in till Migrationsverket eller lins-
styrelsen foére den 1 januari 2025 ska handliggas enligt dldre fore-
skrifter.

3. Aldre foreskrifter giller fortfarande for dverklagande av

a) beslut som har meddelats fére den 1 januari 2025, eller

b) beslut i sidana drenden som har handlagts enligt punkt 2.
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1.2 Forslag till forordning (0000:000)
om medborgarskapsprov i svenska
och samhallskunskap

Hirigenom foreskrivs féljande.

Tillimpningsomrade

1§ Denna férordning innehéller bestimmelser om prov i svenska
och samhillskunskap f6ér svenskt medborgarskap (medborgarskaps-
prov) och behandling av personuppgifter.

Bestimmelser om krav pa godkint medborgarskapsprov f6r svenskt
medborgarskap finns 1 lagen (2001:82) om svenskt medborgarskap.

Medborgarskapsprovet

2§ Medborgarskapsprovet ska genomféras digitalt och bestd av
tvd delar: delprov i svenska och delprov 1 samhillskunskap.

Delprovet 1 svenska ska prova féljande sprakdelar:

1. lisforstielse,

2. horforstielse,

3. skriftlig firdighet, och

4. muntlig firdighet.

Delprovet 1 samhillskunskap ska bestd av flervalsfrigor som
grundas pd vad som anges 13 §.

3§ Tyngdpunkten i delprovet i samhillskunskap ska ligga pa kun-
skaper som behovs for att leva och fungera 1 det svenska samhillet
med fokus pd demokrati och den demokratiska processen. Féljande
delomriden ska ingd.

1. Sveriges geografiska och geopolitiska forutsittningar.

2. Historiska hindelser av betydelse fér hur Sverige ser ut idag
(bondesambhiille, industrialisering, virldskrig, efterkrigstid, tekniksam-
hille och digitalisering).

3. Hur traditioner har betydelse och hur de har paverkat det svenska
samhiillet.

4. Den svenska vilfirdsstrukturen och dess finansiering.

5. Arbetsmarknad, arbetsliv och privatekonomi.
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6. Klimatet och miljons betydelse for vara livsvillkor och bety-
delsen av héllbar utveckling.

7. Integration och segregation.

8. Sveriges grundlagar, det svenska rittssystemet och principer
for rittssikerhet.

9. Sveriges demokratiska och politiska organisation pé lokal och
nationell niv.

10. Politiska val och partier 1 Sverige. Folkrérelser och allmin
rostratt.

11. Vad det innebir att vara en aktiv, ansvarstagande och delaktig
medborgare.

12. Fortrogenhet med sdvil jimlikhet och jimstilldhet som med
minskliga rittigheter och demokratiska virden, principer och
processer.

13. Fortrogenhet med virldsreligioner och livsdskddningar och
hur de har betydelse f6r minniskors identitet, grupptillhérighet och
livsstil.

14. Overgripande kunskap om EU och andra viktigare inter-
nationella samarbeten.

4§ Universitets- och hogskolerddet ska ha det 6vergripande ansvaret
fér medborgarskapsprovet och samordna de inblandade myndig-
heternas arbete och insatser.

Statens skolverk ska ansvara {6r och kontinuerligt utveckla med-
borgarskapsprovet.

Universitet och hégskolor som omfattas av hogskolelagen
(1992:1434) ska ansvara for genomférandet av provet.

5§ Medborgarskapsprovet ska genomféras regelbundet dver &ret.

Datum f6r medborgarskapsprovet beslutas av Universitets- och
hégskolerddet efter samrid med Statens skolverk och de universitet
och hogskolor som avses 1 4 § tredje stycket.

6§ Den som vill delta i medborgarskapsprovet ska betala en avgift
1 samband med anmilan till respektive delprov. Avgiften ska vara

1.2 000 kronor f6r delprovet i svenska, och

2. 500 kronor for delprovet i samhillskunskap.

For den som har ett godkint resultat i minst en av de sprikdelar som
anges 1 2 § andra stycket 1-4 ska avgiften vara 500 kronor per sprikdel.
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Avgift ska inte erliggas av den som ir statslés och som fatt flykting-
forklaring eller resedokument av en svensk myndighet.

7§ Den som pd grund av en funktionsnedsittning eller andra
personliga forhillanden kan visa att denne har behov av anpassning
av medborgarskapsprovet ska kunna medges anpassning av provet
efter ans6kan. En ansékan om anpassning ska ges in till Universitets-
och hégskoleridet i samband med att avgiften for provet betalas.

Beslut om anpassning fattas av det universitet eller den hégskola
dir provdeltagaren ska genomféra medborgarskapsprovet.

8§ Medborgarskapsprovet ska endast {8 genomféras av den vars
identitet har faststillts. For att faststilla identiteten ska provdel-
tagaren visa upp en godtagbar och giltig identitetshandling.

9§ Vid medborgarskapsprovet ska provdeltagaren skriftligen fér-
sikra pd heder och samvete att han eller hon kommer att limna svar
utan att anvinda otilldtna hjilpmedel eller pd annat sitt vilseleda vid
provet.

10§ Den som genom anvindning av otillitna hjilpmedel eller pd
annat sitt forsoker vilseleda vid prov i svenska eller samhillskunskap
ska utestingas frin deltagande i provet under en period av tv4 ar frin
tidpunkten for férsoket. Beslut om utestingning fattas av Universi-
tets- och hogskolerddet.

11§ Provdeltagare som inte foljer bestimmelserna i 8, 9 eller 10 §
eller de anvisningar som ges 1 samband med genomforandet av provet
far, efter beslut av Universitet- och hogskolerddet, inget resultat pa
medborgarskapsprovet

12§ Universitets- och hogskolerddet ska besluta om resultatet pd
medborgarskapsprovet. Provresultatet ska anges var for sig f6r prov-
delen i svenska och provdelen i samhillskunskap.

For provdelen i svenska ska resultatet anges for var och en av de
sprikdelar som anges 1 2 § andra stycket 1-4.

Ett godkint resultat pd medborgarskapsprovet ska gilla obegrinsat
1 tiden.
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Personuppgiftsbehandling

13§ Denna férordning innehdller bestimmelser som kompletterar
Europaparlamentets och ridets férordning (EU) 2016/679 av den 27
april 2016 om skydd fér fysiska personer med avseende pd behand-
ling av personuppgifter och om det fria flédet av sidana uppgifter
och om upphivande av direktiv 95/46/EG (allmin dataskydds-
férordning), hir benimnd EU:s dataskyddsférordning.

Vid behandling av personuppgifter enligt denna férordning giller
lagen (2018:218) med kompletterande bestimmelser till EU:s data-
skyddsférordning och foreskrifter som har meddelats 1 anslutning
till den lagen, om inte annat féljer av denna férordning eller fore-
skrifter som har meddelats 1 anslutning till f6rordningen.

14 § Ectt universitet, en hégskola och Universitets- och hogskole-
rddet dr var och en personuppgiftsansvarig for den behandling av
personuppgifter som myndigheten utfor.

15§ Universitet, hogskolor och Universitets- och hogskoleridet
far behandla personuppgifter om det behovs for

1. handliggning av anmilningar till medborgarskapsprov,

2. genomférande av medborgarskapsprov eller en myndighets
bitride 1 sidana drenden 1 verksamhet enligt denna férordning,

3. rittning av eller beslut om medborgarskapsprov eller en myndig-
hets bitride 1 sidana drenden 1 verksamhet enligt denna férordning,

4. handliggning av ett drende om utestingning frin medborgar-
skapsprov eller en myndighets bitride i sddana drenden i1 verksamhet
enligt denna férordning,

5. framstillning av statistik, eller

6. fullgdrande av en rittslig skyldighet att registrera eller pd annat
sitt dokumentera en personuppgift.

16 § Uppgifter pd medium f6r automatiserad behandling fir limnas
ut till

1. Migrationsverket

2. en hogskola eller ett universitet som bistdr med rittning av
medborgarskapsprov, och

3. en provdeltagare om uppgifterna rér honom eller henne sjilv.
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17 § Universitets- och hogskolerddet ska pd begiran av Migrations-
verket limna ut personuppgifter som rddet behandlar enligt 15 § 14

Om det finns skil for det ska Universitets- och hogskolerddet pd
eget initiativ limna uppgifter som avses i forsta stycket till Migrations-
verket.

Overklagande

18 § Universitets- och hogskolerddets beslut enligt 10 och 11 §§
far overklagas till allmin férvaltningsdomstol. Andra beslut enligt
denna f6érordning fir inte &verklagas.

Provningstillstind krivs vid 6verklagande till kammarritten.

Bemyndigande

19§ Universitets- och hogskolerddet f&r meddela de ytterligare
foreskrifter som behovs for tillimpningen av denna férordning.

Denna férordning trider i kraft den 1 januari 2025.
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1.3 Foérslag till forordning om andring
i hogskoleférordningen (1993:100)

Hirigenom féreskrivs 1 friga om hégskoleférordningen (1993:100)
att det ska inforas en ny paragraf, 1 kap. 24 §, och nirmast fére 1 kap.
24 § en ny rubrik av féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
1 kap.
Medborgarskapsprov

24§

Hagskolor ska genomfora med-
borgarskapsprov  enligt  forord-
ningen (0000:000) om medborgar-
skapsprov i svenska och sambiills-
kunskap. Detta fdr ske i samverkan
mellan hogskolorna.

Denna férordning trider 1 kraft den 1 januari 2025.
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1.4

Foérfattningsforslag

Forslag till forordning om andring i férordningen

(2012:811) med instruktion for Universitets-

och hogskoleradet

Hirigenom foreskrivs 1 friga om férordningen (2012:811) med
instruktion f6r Universitets- och hogskoleridet att 1 § ska ha féljande

lydelse.

Nuvarande lydelse

Universitets- och hogskole-
ridet ansvarar for uppgifter 1 friga
om service, samordning, frim-
jande och utvecklande verksam-
het samt internationellt samarbete
och mobilitet inom utbildnings-
omradet.

Foreslagen lydelse

1§

Universitets- och hégskole-
ridet ansvarar for uppgifter i friga
om service, samordning, frim-
jande och utvecklande verksam-
het samt internationellt samarbete
och mobilitet inom utbildnings-
omrédet och for service och sam-
ordning av medborgarskapsprovet
enligt forordningen (0000:000) om
medborgarskapsprov i svenska och

sambillskunskap.

Denna férordning trider i kraft den 1 januari 2025.
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1.5 Foérslag till forordning om andring i forordningen
(2015:1047) med instruktion for Statens

skolverk

Hirigenom foreskrivs 1 friga om foérordningen (2015:1047) med
instruktion f6r Statens skolverk att 18 § ska ha féljande lydelse.

Féreslagen lydelse
18 §'

Nuvarande lydelse

Myndigheten ska

1. ha ett samlat ansvar (sektorsansvar) fér funktionshinders-
frdgor inom ramen for sitt verksamhetsomride och — 1 den mén det
inte ir en uppgift for Specialpedagogiska skolmyndigheten — inom
ramen for detta ansvar vara samlande, stédjande och pidrivande i

forhdllande till 6vriga berodrda parter,
2. ansvara f6r frigor inom ramen for sitt verksamhetsomride som

ror nyanlinda personer,

3. verka for att generationsmalet och miljokvalitetsmalen nds och
vid behov féresld dtgirder f6r miljoarbetets utveckling,

4. ha ett samlat ansvar (sektorsansvar) for frigor om de nationella
minoriteterna och de nationella minoritetsspriken inom ramen for
sitt verksamhetsomride vilket innefattar att verka samlande,
stddjande och padrivande i forhillande till berérda parter,

5.frimja anvindningen och utvecklingen av validering inom

kommunal vuxenutbildning,

6.inom ramen fér sitt verk-
samhetsomride stédja kommu-
ner och andra huvudmin 1 arbetet
med sikerhet och krisberedskap,
och

7. ha ett samlat ansvar (sek-
torsansvar) inom ramen fér sitt
verksamhetsomride nir det giller
de statliga insatserna for att ta till-
vara digitaliseringens mojligheter
for okad maluppfyllelse och lik-
virdighet, vilket innefattar att
vara samlande, stédjande och pé-

6.inom ramen for sitt verk-
samhetsomrdde stédja kommu-
ner och andra huvudmin i arbetet
med sikerhet och krisberedskap,

7. ha ett samlat ansvar (sek-
torsansvar) inom ramen fér sitt
verksamhetsomride nir det giller
de statliga insatserna for att ta till-
vara digitaliseringens mojligheter
for okad méiluppfyllelse och lik-
virdighet, vilket innefattar att
vara samlande, stédjande och pa-

! Senaste lydelse 2019:1289.
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drivande 1 férhdllande till &vriga
berérda myndigheter och andra
relevanta parter.

Foérfattningsforslag

drivande i férhdllande till dvriga
berérda myndigheter och andra
relevanta parter, och

8. ha ett samlat ansvar for och
kontinuerligt utveckla medborgar-
skapsprovet enligt  forordningen
(0000:000) om medborgarskaps-
prov 1 svenska och sambillskun-
skap. I det ansvaret ligger att

1. ta fram en bok baserad pd 3 §
forordningen (0000:000) om med-
borgarskapsprov i svenska och sam-
héillskunskap,

2. kontinuerligt ta fram med-
borgarskapsprov i svenska och sam-
héllskunskap,

3. kontinuerligt ta fram bedim-
ningskriterier och rittningsinstruk-
tioner for medborgarskapsprov, och

4. rétta medborgarskapsprovet.

Myndigheten ska i friga om sitt miljdarbete enligt f6rsta stycket 3
rapportera till Naturvirdsverket och samrdda med myndigheten om

vilken rapportering som behovs.

Denna férordning trider 1 kraft den 1 januari 2025.
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2 Utredningens uppdrag
och arbete

I det hir kapitlet redogérs f6r utredningens uppdrag och for hur
arbetet har bedrivits. Utredningen redovisar ocksd kort sitt for-
hillningssitt till Kommittén om den framtida svenska migrations-
politikens férslag pd krav pd kunskaper i svenska och samhills-
kunskap f6r permanent uppehillstillstind.

2.1 Utredningens uppdrag

Utredningens uppdrag ir att limna férslag som innebir att godkint
prov i svenska och 1 grundliggande samhillskunskap ska vara ett
krav f6r medborgarskap 1 Sverige. Syftet ir att stirka medborgar-
skapets status och frimja ett inkluderande samhille. Inom ramen f6r
utredningens uppdrag ligger ocks3 att se ver vissa andra frdgor om
forviry och forlust av medborgarskap. Dessa andra frigor redovisas
dock inte 1 detta delbetinkande.

Inom ramen for sitt arbete med sprik- och samhillskunskaps-
kravet ska utredningen féresld ett system for sprak- och samhalls-
kunskapskrav som ir rittssikert, kostnadseffektivt och rittvist.
Utredningen ska d& sirskilt beakta de jimstilldhetspolitiska milen
och vikten av att ge lika goda forutsittningar for integration for
kvinnor och min.

Utredningen ska utreda i vilken utstrickning det ir limpligt med
undantag frin kravet pd kunskaper i sprak- och samhillskunskap for
t.ex. barn, statslosa personer som ir fédda 1 Sverige, nordiska med-
borgare samt personer med funktionsnedsittning och personer som
av andra skil har betydande svirigheter att visa tillricklig kunskap.
Utredningen ska i det arbetet beakta Sveriges internationella fér-
pliktelser.

45



Utredningens uppdrag och arbete SOU 2021:2

Utredningen ska ocks3 utreda och limna férslag om utformningen
och bedémningen av prov, om vem som ska arrangera utbildningar
och prov och om méjligheter att géra om provet och 6verklaga prov-
resultat.

Utredningens férslag ska s& [ingt som méjligt utnyttja befintliga
system foér undervisning och examination i svenska och samhills-
kunskap. Vidare ska forslagens konsekvenser nir det giller behovet
av lirare och examinatorer analyseras. I utredningens uppdrag ligger
ocks3 att redogora for utlindska forhdllanden pd omradet, sirskilt de
andra nordiska linderna. Eftersom det inte ligger inom utredningens
uppdrag att dverviga hur ett kunskapskrav 1 nigot av minoritets-
spraken 1 Sverige skulle kunna ligga till grund fér svenskt med-
borgarskap gors inte ndgra sddana dverviganden.

2.2 Utredningens arbete

Utredningen har haft fem méten med sekretariatet samt sakkunniga
och experter nirvarande. Sakkunniga och experter har getts mojlig-
het att limna skriftliga synpunkter pd utredningens utkast till forslag
1 samband med métena och vid ytterligare tva ullfillen d3 material
har skickats ut per mejl. Experten Pieter Bevelander har i en presen-
tation vid ett méte delat med sig av sina kunskaper och erfarenheter
kring kriterier f{6r medborgarskap och individers méjligheter att bli
svenska medborgare genom ansdkan (naturalisering).

Sekretariatet nirvarade 1 november 2019 vid ett nordiskt tjinste-
mannaméte mellan de departement i Danmark, Finland, Island,
Norge och Sverige som arbetar med migrations- och medborgar-
skapsfrigor 1 syfte att informera sig om vilka krav som de nordiska
linderna stiller upp for medborgarskap. Sekretariatet har ocksd
inhimtat vissa landspecifika uppgifter frin de deltagande departe-
menten under arbetets ging.

Dirutover har sekretariatet haft kontakt, méte och/eller har
begirt och fatt in synpunkter frin féljande aktorer.

Sekretariatet har besékt Migrationsverket, Norrképing for att
informera sig om deras arbete med medborgarskapsirenden.

Sekretariatet har besokt Sfi Jirva for att bilda sig en uppfattning om
hur undervisningen 1 svenska fér invandrare (sfi) gir till. Sekretariatet
har pd forfrdgan dven fitt skriftlig information om sfi-undervisning
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frén Lircenter, Falkoping. Sekretariatet har ocksd haft méte med
Vuxenutbildningscentrum, Stockholm for att f6rstd hur testning av
personer som anvisas till sfi gdr till.

Vidare har sekretariatet besékt Elvira Kunskapsutveckling Ab,
Stockholm, anordnare av sambhillsorientering 1 Stockholm och
Centrum f6r samhillsorientering i Stockholms lin for att erhilla
information om hur undervisning i samhillsorientering organiseras
och anordnas. Vuxenutbildningen Givle har pd begiran ocksi in-
kommit med svar pd frigor om samhillsorientering.

Sekretariatet har dven haft kontakter och ett méte med Lins-
styrelsen 1 Vistra Gotaland, Linsstyrelsen i Skdne lin och Lins-
styrelsen 1 Jénképings lin bl.a. fér information om deras erfaren-
heter av arbetet med samordning av samhillsorienteringen 1 Sverige
och arbetet med boken ”Om Sverige” som anvinds av en stor andel
kommuner 1 undervisningen i samhillsorientering.

Ett telefonméte med Synskadades rikstérbund har genomforts av
sekretariatet och Sveriges dévas riksférbund har ombetts komma in
med information/synpunkter.

Vidare har ett méte med en arbetsférmedlare pd Arbetsférmed-
lingen Stockholm Liljeholmen genomférts i syfte att bittre f6rstd
Arbetsférmedlingens roll nir nyanlinda anvisas till sfi och samhalls-
orlentering.

Sekretariatet har ocks samtalat med Institutionen f6r pedagogik
och specialpedagogik vid Goteborgs universitet (nationella prov i
samhillskunskap) och féretridare f6r Institutionen for sprakdidaktik
vid Stockholms universitet (nationella prov i sfi) f6r information om
hur prov konstrueras.

Sekretariatet har dven haft ett mote och vissa kontakter med
Utredningen f6r Stirkt kvalitet och likvirdighet inom komvux for
elever med svenska som andrasprak (KLIVA) (U 2018:06) samt vissa
kontakter med Kommittén om den framtida svenska migrations-
politiken (Ju 2019:01).

Hirutéver har kontakt férevarit mellan sekretariatet och Institu-
tionen fér svenska och flersprikighet vid Stockholms universitet,
Sveriges Kommuner och Regioner, Trafikverket och Universitets-
och hogskoleridet.
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2.3 Utredningen och Kommittén fér den framtida
svenska migrationspolitiken

Som framgar av avsnitt 2.2 ovan sd har utredningen haft vissa kon-
takter med Kommittén fér den framtida svenska migrations-
politiken (Migrationskommittén).

Migrationskommittén 6éverlimnade den 15 september 2020 betin-
kandet En ldngsiktigt hillbar migrationspolitik (SOU 2020:54) till
regeringen. I betinkandet foreslds bl.a. att for den som ir skydds-
behévande ska uppehéllstillstdnd som huvudregel vara tidsbegrinsat
vid det forsta beslutstillfillet. Vidare foreslds att f6r att ett perma-
nent uppehillstillstdnd ska kunna beviljas miste utlinningen ha haft
ett tidsbegrinsat uppehillstillstdnd i Sverige 1 minst tre ir. Dirutéver
ska det krivas att utlinningen har kunskaper i svenska och samhills-
kunskap, kan forsorja sig och att det med hinsyn till utlinningens
forvintade levnadssitt inte rdder tveksamhet om att ett permanent
uppehéllstillstind bor beviljas. Barn och personer som har ritt att
uppbira allmin pension eller garantipension ska vara undantagna frin
kraven pd kunskaper och f6rsorjning, liksom andra personer om det
foreligger synnerliga skil. Kommitténs férslag har remitterats och
remissvaren skulle ha kommit in senast den 7 december 2020. Vilka av
utredningens forslag som kommer att genomforas dr dirfor for dagen
ovisst.

Migrationskommitténs férslag om krav pd kunskaper i svenska och
samhillskunskap fér permanent uppehdllstillstind har berérings-
punkter med utredningens arbete och detta betinkande. Dels eftersom
det dr friga om samma typ av krav (kunskaper i svenska och samhills-
kunskap), dels eftersom permanent uppehallstillstind ir ett kriterium
for att kunna forvirva medborgarskap (se 6-11 §§ lagen [2001:82] om
svenskt medborgarskap).

Forindringen av mojligheterna att £ permanent uppehallstillstdnd
kan innebira att det blir firre personer som ansoker om svenskt
medborgarskap och som dirmed ska visa sina kunskaper. Nir det
giller kravet pd att visa kunskaper redan vid permanent uppehills-
tillstdnd kommer det fér manga personer att leda till att kravet ska
upptyllas vid tv4 tillfillen, sdvil vid prévningen av uppehdllstillstdnd
som vid prévningen av svenskt medborgarskap. Om krav pd kun-
skaper blir verklighet s&vil vid permanent uppehéllstillstind som vid
forvirv av medborgarskap uppkommer frdgan om hur kraven férhéller
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sig till varandra. Ska det t.ex. vara mojligt att visa sina kunskaper
genom ett sirskilt arrangerat prov vid bada tillfillena och ska kravet
vara hégre vid medborgarskap in vid permanent uppehllstillstind?

I sammanhanget kan noteras att kravet pd permanent uppehills-
tillstdnd f6r svenskt medborgarskap inte giller f6r nordiska med-
borgare och att f6r medborgare 1 6vriga linder inom EES likstills
uppehillsritt — t.ex. for den som arbetar, studerar, driver eget féretag
eller har tillrickliga medel for att f6rsérja sig — med permanent uppe-
hallstillstdnd. Dessa personer kommer dirfor att omfattas av endast
ett krav vid prévningen av svenskt medborgarskap. Alla personer
kommer siledes inte att triffas av tvd krav pd kunskaper om fér-
slagen realiseras.

Med anledning av vad som nu sagts vill utredningen fértydliga att
dess arbete och férslag utgdr frin utredningsdirektiven samt de
regelverk och forutsittningar som giller f6r medborgarskap i dag.
I vissa avseenden har utredningen emellertid bedomt att det har varit
viktigt att nimna Migrationskommitténs forslag for att t.ex. sitta in
resonemangen 1 ett vidare sammanhang eller ge perspektiv pd olika
dverviganden som utredningen har gjort. I nigra avsnitt i betinkandet
nimns eller dterges dirfér delar av Migrationskommitténs férslag och
grunderna for det och ibland hur utredningen forhéller sig till dem.
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3 Grunderna for forvarv av
medborgarskap och en
historisk Overblick 6ver sprak-
och samhallskunskapskrav

Detta kapitel inleds med en kort redovisning av medborgarskapets
folkrittsliga och juridiska betydelse. Direfter redogérs for grun-
derna for att erhilla svenskt medborgarskap och foér hur sprak- och
samhillskunskapskrav eller synen pd sidana krav sett ut éver tid 1
Sverige.

3.1 Medborgarskap fran folkrattsligt och juridiskt
perspektiv

3.1.1 Medborgarskap enligt folkratten

Staten har kompetens att besluta om vem som fér bli
medborgare

Enligt folkritten bestdr en stat huvudsakligen av ett territorium, en
permanent befolkning och en regering som f6rmar utdva en effektiv
kontroll ver och administration av territoriet. De minniskor som
utgor den permanenta befolkningen har normalt samma medborgar-
skap. Inom folkritten har Haagkonventionen den 12 april 1930 for
16sande av vissa konflikter mellan medborgarskapslagar (SO 1937:9)
(Haagkonventionen), Europeiska konventionen om medborgarskap
(SO 2001:20) och internationell sedvaneritt sirskild relevans i
frigor om medborgarskap.

Medborgarskapet ir det rittsliga forhllandet mellan en person och
en stat och anses vara en frdga som varje stat har exklusiv kompetens
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att besluta om (jfr artikel 1 1 Haagkonventionen). Medborgarskapet
ir av folkrittslig betydelse bl.a. vid tillimpningen av reglerna om
virdlandets skyldighet att respektera utlindska medborgares ritts-
stillning. For att andra stater ska vara skyldiga att ge medborgar-
skapet rittslig verkan krivs att det finns en verklig anknytning
(genuine link) mellan individen och staten i friga. Detta kan ocksd
uttryckas som att det krivs att medborgarskapet bygger pd nigot
forhllande som innebir en naturlig samhorighet mellan staten och
individen.! Endast i extrema fall torde ett medborgarskap som be-
viljats enligt nationell ritt inte anses ha rittslig verkan pd det inter-
nationella planet.?

Ritten till medborgarskap enligt konventioner m.m.

I artikel 15.1 1 FN:s allmidnna férklaring om de minskliga rittig-
heterna frdn 1948 uttalas att “Everyone shall have a right to a
nationality.”, dvs. alla minniskor har ritt till en nationalitet (med-
borgarskap). Vidare framgir av artikel 15.2 att ingen godtyckligt fir
fréntas sitt medborgarskap eller nekas ritten att indra medborgar-
skap. Den allminna forklaringen ir ingen konvention, men anses till
stora delar utgéra internationell sedvaneritt och dirmed vara juridisket
bindande.

Enligt 1957 4rs konvention om gifta kvinnors medborgarskap
(SO 1958:27) ska varken iktenskap eller skilsmissa eller férindring
av mannens medborgarskap under dktenskapet automatiskt paverka
makans medborgarskap. Nir det giller barn foljer av artikel 24.3 i
den internationella konventionen om medborgerliga och politiska
rittigheter (SO 1971:42) (ICCPR) att varje barn ska ges ritt att for-
virva ett medborgarskap. Samma ritt finns angiven i artikel 7 Férenta
nationernas konvention om barnets rittigheter med tilligget att kon-
ventionsstaterna ir skyldiga att sikerstilla genomfoérandet av denna
ritt, sirskilt 1 de fall d3 barnet annars skulle vara statslost.” Det finns

! Sandesjé & Bjork (2019). Medborgarskapslagen med kommentar. 4:e uppl. Stockholm:
Norstedts Juridik, s. 19.

2 Lokrantz Bernitz (2004). Medborgarskapet i Sverige och Europa, Réickvidd och rdttigheter.
Uppsala: Tustus Forlag AB, s. 193 och jfr Nottebohm (Liechtenstein mot Guatemala),
I.C.J Reports 1955. Internationella domstolen, s. 4 f. www.icj-cij.org/en/case/18 and
www.refworld.org/docid/3ae6b7248.html.

? Konventionen utgdr sedan den 1 januari 2020 svensk lag: lagen (2018:1197) om Férenta
nationernas konvention om barns rittigheter.

52


http://www.icj-cij.org/en/case/18

SOU 2021:2 Grunderna for férviarv av medborgarskap och en historisk dverblick éver sprak- och ...

egentligen inte nigon skyldighet for en stat att bevilja medborgarskap
annat in 1 situationer for att forhindra statsloshet (se nedan).

Ritt till medborgarskap for att undvika statsloshet

Enligt UNHCR saknar minst 10 miljoner minniskor 1 virlden ett
medborgarskap i dag. Som ett resultat fir de ofta inte gi i skolan,
besoka likare, ha ett jobb, 6ppna ett bankkonto, kdpa hus, eller ens
gifta sig. Det kan ocksd vara svirt for statslosa personer att {4 tillgdng
till grundliggande rittigheter sdsom utbildning, hilsovird och frihet
att forflytta sig.

I 1961 &rs FN-konvention om begrinsning av statsléshet
(SO 1969:12) finns bestimmelser om nir stater ir skyldiga att be-
vilja personer medborgarskap. Av konventionen féljer att en stat ska
bevilja medborgarskap till en person som ir f6dd pd statens terri-
torium om personen annars skulle bli statslos. Medborgarskapet ska
beviljas antingen automatiskt eller efter ansékan. En stat som viljer
ett ansdkningsférfarande fir begrinsa forvirvet av medborgarskap
till statslésa som uppfyller vissa villkor. Artikel 1.2 i konventionen
innehdller en uttémmande lista dver vilka villkor {6r f6rvirv av med-
borgarskap som konventionsstaten fir stilla i sidana fall. En ansékan
som uppfyller villkoren fir inte avslds. I svensk ritt motsvarar for-
farandet snarare en anmilan dn en ansékan (jfr 6 § medborgarskaps-
lagen).

Utdver vad som nu sagts kan nimnas att den europeiska kon-
ventionen om medborgarskap (SO 2001:20) innehiller detaljerade
bestimmelser om férvirv och upphérande av medborgarskap. Dir
finns t.ex. bestimmelser som aligger en konventionsstat att ge mojlig-
het uill medborgarskap genom ansékan (naturalisation) f6r personer
som har legalt och varaktigt hemvist inom dess territorium sedan en
viss tid (artikel 6.3). Konventionen innehéller ocksd bestimmelser om
medborgarskap for barn.

Den Europeiska konventionen om skydd f6r de minskliga rittig-
heterna (EKMR) skyddar inte uttryckligen ritten till medborgar-
skap. Europadomstolen har emellertid uttalat att medborgarskapet

* UNHCR (2020). Arbete mot statsléshet. www.unhcr.org/neu/se/det-har-gor-vi/arbete-mot-
statloeshet, [2020-11-14].
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har betydelse f6r en persons sociala identitet och ritten till privatliv
som regleras i artikel 8§ EKMR.?

3.1.2 Medborgarskapets juridiska betydelse

I Sverige likstills numera i stor utstrickning svenska medborgare
och andra personer som ir bosatta hir. Var en person har sin bositt-
ning har en mycket stor betydelse f6r dennes friheter, rittigheter
och skyldigheter 1 samhillet. Vissa skillnader mellan t.ex. svenska
medborgares och andra personers friheter och rittigheter, sdsom ritt
till bistind utomlands, politiska rittigheter och innehav av vissa
offentliga anstillningar kvarstir dock. Bland nigra rittigheter kan
nimnas att svenska medborgare far rosta 1 riksdagsvalet och att en
svensk medborgare har ritt till ett svenskt pass. Svenska medborgare
far ocksd resa in i och ut ur Sverige, men kan inte tvingas till det.® En
vuxen svensk medborgare kan inte heller mot sin vilja férlora sitt
svenska medborgarskap.” Sedan 4r 2001 ir det ocksi méjligt att ha
dubbla medborgarskap, dvs. man behdver inte avsiga sig ett ut-
lindskt medborgarskap fér att bli svensk medborgare. Det krivs
ocksd svenskt medborgarskap for ett fital arbeten, t.ex. lagfaren
domare, nimndeman och polis. Skillnaderna i svenska medborgares
och andra personers rittsliga stillning har behandlats 1 flera betin-
kanden bl.a. Svenskt medborgarskap (SOU 1999:34), Medborgar-
skapskrav 1 svensk lagstiftning (SOU 2000:106), Omprévning av
medborgarskap (SOU 2006:2) och Det svenska medborgarskapet
(SOU 2013:29). Vad som nu sagts dskidliggors i tabellen nedan.

> Karassev mot Finland, no 31414/96, 12 januari 1999 och Slivenko mot Lettland, no 48321/99,
9 oktober 2003. Europeiska domstolen fér minskliga rittigheter.

¢ Jfr dock bestimmelser om utlimnande i 3 kap. 2 § lagen (2003:1156) om &verlimnande frin
Sverige enligt en europeisk arresteringsorder och 2 kap. 6 § lagen (2011:1165) om 6verlim-
nande frin Sverige enligt en nordisk arresteringsorder.

7 Jfr 14 § medborgarskapslagen enligt vilken svenskt medborgarskap kan férloras vid 22 4rs
3lder pa grund av preskription.
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Tabell 3.1 Det svenska medborgarskapets juridiska innebdrd

Fri- och rattigheter 2 kap. regeringsformen

e Vissa av fri- och réttigheterna galler endast medborgare.

o Fler rattigheter kan begransas genom vanlig lag nar det
galler icke-medborgare an vad som ar fallet avseende med-
borgare.

e Manga av de sérskilda krav som uppstalls for att begréansningar
av réttigheter ska kunna godtas géller endast medborgare.
Tryckfrihetsférordningen och yttrandefrihetsgrundlagen

e Inskrankning av skyddet for utlanningars utévning av tryck-
och yttrandefrihet i Sverige kan ske genom vanlig lag.
Europakonventionen

¢ Konventionen och dess tilldggsprotokoll dr generellt tillampliga.
Ett fatal stadganden gor dock skillnad pa medborgare och
andra personer.

EU-firdraget (artikel 6) och EU-stadgan

o Artikel 6 i EU-fordraget gor ingen skillnad pa medborgare och
andra personer.

e Merparten av de i EU-stadgan upptagna réttigheterna &r univer-
sella men ett mindre antal avser endast unionsmedborgare.

e Reglerna dr endast aktuella nér det rér sig om tilldmpning av

unionsratt.
Diplomatiskt skydd och e Medborgarskap &r oftast en forutsattning for en stats ratt att
bistand utomlands intervenera och diplomatiskt skydda en person inom andra

staters omraden och gentemot andra stater.

e Med vissa undantag ar enligt svenska bestammelser skydd

och bistand som huvudregel forbehéllet svenska medborgare

som ar bosatta hér i landet.

e Sverige har vissa skyldigheter avseende bl.a. unionsmedborgare

frdn andra medlemsstater och medborgare i Island och Norge.
Politiska rattigheter Val till riksdagen

e Endast svenska medborgare har rostratt och ar valbara till

riksdagen.

Val till landstings- och kommunfullmaktige

e Unionsmedborgare frdn andra medlemsstater samt med-

borgare i Island och Norge har rostratt under samma forutsatt-

ningar som svenska medborgare.

e (vriga icke-medborgare har rostratt om de varit folkbokforda

i Sverige tre ar i fdljd fore valdagen.

e Den som har rostratt dr, oavsett medborgarskap, ocksé val-

bar till landstings- och kommunfullméktige.
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Val till Europaparlamentet i Sverige
o Som utgangspunkt har endast svenska medborgare rostratt.
e Unionsmedborgare fran andra medlemsstater har rostratt
under vissa forutséttningar.
e Den som har rostratt 4r, med visst undantag avseende unions-
medborgare fran andra medlemsstater, ocksa valbar till Europa-
parlamentet.

Offentliga anstallningar e Krav pa svenskt medborgarskap finns avseende innehav av

och uppdrag ett antal offentliga anstéllningar och uppdrag sasom t.ex. riks-
revisor, polis, aklagare och lagfaren domare.
Europeiska unionen o Svenska medborgare &r ocksa unionsmedborgare. Detta inne-

bar bl.a. en generell ratt till fri rorlighet inom unionen, rattig-
heter avseende rostratt och valbarhet vid val till Europaparlamentet
och kommunala val i andra medlemsstater samt ratt till skydd
av andra medlemsstaters diplomatiska och konsul&ra myndig-
heter.
e Ekonomiskt aktiva unionsmedborgare kan ha ytterligare
rattigheter.
o Som utgangspunkt har personer som inte ar unionsmed-
borgare begransad tillgang till rattigheter enligt unionsratten.
Medborgares e Medborgare r i storre utstrackning &n icke-medborgare
skyldigheter underkastade svensk strafflag for brott begangna utomlands.
o Svenskt medborgarskap kan ha skattemassiga konsekvenser
for individer med hemvist utomlands.

o Skyldighet att monstra och fullgéra véarnplikt.
Jfr Det svenska medborgarskapet (SOU 2013:29), avsnitt 3.3.8.

3.2 Kriterierna for férvarv av svenskt medborgarskap

Kriterierna fér hur en person blir och upphér att vara svensk med-
borgare finns 1 medborgarskapslagen. Grundlagsskydd mot forlust
av medborgarskap finns i 2 kap. 7 § andra stycket regeringsformen.
Av 1 kap. 1 § medborgarskapslagen framgar bl.a. att medborgarskapet
forenar alla medborgare och stdr f6r samhorighet med Sverige. Enligt
forarbetena till medborgarskapslagen bygger det svenska medborgar-
skapet pd tvd grundprinciper. Den ena ir hirstamningsprincipen,
vilken innebir att forildrarnas medborgarskap idr avgérande for ett
barns medborgarskap. Den andra grundprincipen ir att statsloshet ska
undvikas (prop. 1999/2000:147 s. 15 {.). Svenskt medborgarskap kan
forvirvas automatiskt vid fodseln, genom adoption, genom anmilan
eller efter ansdkan (naturalisation).
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Kriterierna for forvirv av medborgarskap vid fodseln och vid
adoption regleras 1 2—4 §§ medborgarskapslagen, medan forvirv av
medborgarskap genom anmilan regleras 1 6-10 samt 18 och 19 §§
medborgarskapslagen. Bestimmelser om {6rvirv av medborgarskap
genom naturalisation finns 1 11-13 §§ medborgarskapslagen.

Enligt 2 § medborgarskapslagen férvirvas medborgarskap vid ett
barns fodsel under forutsittning att en forilder till barnet ir svensk
medborgare, eller om en avliden férilder till barnet var svensk
medborgare vid sin d6d. Vilka som anses vara forildrar till ett barn
framgdr av 1 kap. forildrabalken.

Nir det giller medborgarskap vid adoption enligt 4 § giller att ett
barn som inte har fyllt tolv &r och som adopteras av en svensk med-
borgare blir svensk medborgare om barnet adopteras 1 ndgot av de
nordiska linderna eller adopteras genom ett utlindskt beslut som
giller 1 Sverige enligt vissa lagar. For bestimmelsens tillimplighet ir
det uillrickligt att en av de tvd adopterande ir svensk medborgare.

I 3 § medborgarskapslagen finns bestimmelser om medborgar-
skap for hittebarn. Enligt bestimmelserna anses ett hittebarn ha
svenskt medborgarskap till dess ndgot annat blir kint.

Av férarbetena till bestimmelserna som reglerar kriterierna vid
anmilan (prop. 1999/2000:147 s. 75 jfr med 6-10 samt 18 och 19 §§
medborgarskapslagen) framgdr att medborgarskap ska beviljas efter
kontroll av om de formella kraven ir uppfyllda vid tidpunkten for
anmilan. De formella krav som stills upp 1 6-8 §§ ir att den enskilde
ska ha permanent uppehillstillstind och hemvist 1 Sverige under viss
tid. Medborgarskap genom anmilan 1 de nimnda paragraferna
omfattar statslosa barn som f6tts i Sverige, barn under 18 &r och unga
vuxna mellan 18 och 21 &r.

Enligt 9 § medborgarskapslagen har personer som fyllt 18 &r och
som har forlorat eller befriats fran sitt svenska medborgarskap under
vissa forutsittningar ritt att {3 tillbaka detta genom anmilan, s.k.
dtervinning. Forutsittningarna ir att personen i frdga har permanent
uppehillstillstdnd samt att denna har haft hemvist hir 1 landet i
sammanlagt tio dr och hemvist i landet sedan tv4 &r tillbaka.

Av 10 § medborgarskapslagen framgar att ett barn under vissa
omstindigheter fir svenskt medborgarskap i och med att en forilder
till barnet blir svensk medborgare genom anmilan enligt 6-9 §§.
Detta giller dven vid férvirv enligt 18 och 19 §8.
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Bestimmelserna 1 18 och 19 §§ medborgarskapslagen reglerar
nordiska medborgares méjligheter att bli svenska medborgare genom
anmilan eller att {3 tillbaka ett svenskt medborgarskap. Bestimmel-
serna grundar sig pa ett avtal om medborgarskap mellan de nordiska
linderna (SO 2012:6).

Nir det giller medborgarskap genom naturalisation giller enligt
11 § medborgarskapslagen foljande:

En utlinning kan efter ansékan beviljas svenskt medborgarskap (natura-
liseras), om han eller hon har
1. styrke sin identitet,
2. fyllt arton &r,
3. permanent uppehillstillstdnd 1 Sverige,
4. hemvist hir 1 landet
a) sedan tv3 4r 1 friga om dansk, finlindsk, islindsk eller norsk med-
borgare,
b) sedan fyra &r i friga om den som ir statslds eller att bedéma som
flykting enligt 4 kap. 1 § utlinningslagen (2005:716),
c) sedan fem 4r i friga om 6vriga utlinningar, och
5. haft och kan férvintas komma att ha ett hederligt levnadssitt.

Om de angivna kriterierna ir uppfyllda kan ansékan beviljas. Att bli
svensk medborgare genom naturalisation ir ingen rittighet. Till
skillnad frdn anmilningsirenden gors en diskretionir prévning vid
handliggningen av en ansékan (jfr prop. 1975/76:136 s. 34).

For att den sokandes identitet ska anses vara styrkt krivs att det
rdder klarhet om sékandens namn, 3lder och, som huvudregel, med-
borgarskap. Kravet pd hemvist innebir att personen ska ha bott i
landet legalt och oavbrutet (prop. 1997/98:178 s. 15 och 20). Bedém-
ningen av om den s6kande har haft, och kan férvintas komma att ha,
ett hederligt levnadssitt ska géras mot bakgrund av hans eller hennes
tidigare levnadssitt. Frdgan om brott ska vara ett hinder for f6rvirv av
svenskt medborgarskap beror bl.a. pd hur ldng tid som forflutit sedan
brottet begicks samt vilken typ av brottslighet det ir friga om och
vilken paféljd som utdémts. Aven annan misskétsamhet dn krimina-
litet kan medféra att en sékande inte bedéms uppfylla kravet pa
hederligt levnadssitt. Det kan gilla t.ex. om det finns en underldtenhet
att betala férfallna skulder och avgifter och sékanden férekommer hos
Kronofogdemyndigheten (jfr MIG 2016:12).

I 12 § medborgarskapslagen finns bestimmelser om undantag frn
villkoren f6r naturalisation (dispens). Dispens kan enligt paragra-
fens forsta stycke medges om sokanden tidigare har varit svensk
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medborgare, sokanden ir gift eller sambo med en svensk med-
borgare, eller om det annars finns sirskilda skal till det. Med sir-
skilda skil avses att hinsyn tas till t.ex. sokandens personliga for-
héllanden eller att Sverige kan ha nytta av att en person blir svensk
medborgare (prop. 1999/2000:147 s. 49). Tidigare var kravet pa styrkt
identitet ovillkorligt, men sedan 1999 finns en mgjlighet till dispens
dven frdn detta krav (prop. 1997/98:178 s. 15-18). En stkande som
inte kan styrka sin identitet fir dock naturaliseras endast om han eller
hon sedan minst dtta &r har hemvist hir i landet och gér sannolikt att
den uppgivna identiteten ir riktig (12 § andra stycket).

Nir en person blir svensk medborgare genom naturalisation ska
det enligt 13 § medborgarskapslagen bestimmas om dven sékandens
ogifta barn som ir under 18 ar ska férvirva svenskt medborgarskap.

Som framgér ovan innehdller medborgarskapslagen inte nigra krav
pd sirskilda kunskaper i sprak- eller samhillskunskap fér forvirv av
medborgarskap. Vid provning enligt 12 § medborgarskapslagen av
dispens frin hemvistvillkoret tittar man ibland p& om sékanden har en
utbildning i svenska som bevis pd att denne ir integrerad i Sverige.*
I praxis har ocksd uttalats att 1 friga om idktenskap med en natura-
liserad svensk bér maken ha varit svensk medborgare under de senaste
tvd dren. Dirutdver bor en materiell prévning ske med beaktande av
de sammantagna omstindigheterna i det enskilda fallet f6r att utréna
om sékanden har anpassat sig till det svenska samhillet. Bland fakto-
rerna som kan beaktas nimns s6kandens anpassning till svenska fér-
hillanden och kunskaper i svenska (Utlinningsnimndens beslut den
15 januari 1996, UN 94/07979). Historiskt har det 1 sprak- och sam-
hillskunskapsavseenden sett ut och resonerats som anges nedan.

¥ Sandesjo & Bjork (2019). Medborgarskapslagen med kommentar. 4:e uppl. Stockholm:
Norstedts Juridik, s. 136 och Arbetsmarknadsdepartementet (1983). Hemuisttidens berikning
i naturalisationsirenden och prévning av anmdlningsirenden enligt medborgarskapslagen
(DsA 1983:12). Stockholm: Regeringskansliet, s. 37.
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33 Historisk 6verblick: sprak- och
samhallskunskapskrav for svenskt
medborgarskap

3.3.1  Sprakkrav och sprakintyg: 1920-1980-talet

Som anges ovan finns i medborgarskapslagen i dag inga krav p kun-
skaper 1 svenska spriket. Nigot sddant krav har inte heller funnits i
tidigare medborgarskapslagar. I propositionen som féregick 1924 &rs
lag (prop. 1924:137 s. 57) uttalades dock att man ansdg sig kunna utgd
frén att s6kandens kunskaper i svenska spriket beaktades utan sir-
skild reglering. I férarbetena till 1950 &rs lag (prop. 1950:217 s. 43)
uttalades vidare att sé6kandens kunskaper 1 svenska spriket borde till-
mitas stor betydelse vid naturalisationsprévningen. Detta fortyd-
ligades 1 kungorelsen (1950:614) med vissa bestimmelser rorande
tillimpningen av medborgarskapslagen enligt vilken en ansékan om
naturalisation skulle innehlla uppgifter 1 de hinseenden som angavs 1
ett vid kungérelsen fogat ansékningsformulir. I formuliret foreskrevs
bl.a. att sokanden skulle styrka sina kunskaper i svenska spriket och
att detta skulle ske genom ett intyg vilket “borde vara utfirdat av
lirare, prist eller annan kompetent person”. Av intyget skulle framgd
att sdkanden kunde tala, lisa och skriva svenska. Ndgra nirmare
foreskrifter om pa vilken nivd kunskaperna skulle ligga fanns dock
inte. Undantagna frin kravet var férutvarande svenska medborgare
samt danska och norska medborgare. Inte heller behévdes nigot
sprikintyg f6r en kvinna som var gift med en svensk medborgare.

I prop. 1968:158 uttalades att det vid provningen av en naturalisa-
tionsansdkan dven fortsittningsvis skulle beaktas om sékanden
behirskade svenska spriket. I praxis fortsatte emellertid uppluck-
ringen av sprakkravet och det obligatoriska sprakintyget avskaffades
1 borjan av 1980-talet. Direfter har s6kandens sprikkunskaper i prak-
tiken kommit att helt sakna betydelse.
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3.3.2  Uppfattningen under 90-talet
Socialforsikringsutskottets uppfattning

Att sprikkunskaper kom att sakna betydelse vid provning av ansok-
ningar om medborgarskap betyder inte att frigan avférdes frén den
politiska dagordningen. Socialférsikringsutskottet behandlade t.ex.
en motion om att det som huvudregel borde kunna stillas krav pd
att svenska medborgare ska kunna hyilpligt f6rstd och kunna gora
sig forstddda pd svenska spriket i betinkandet Svenskt medborgar-
skap (1990/91:5fU3). Utskottet avstyrkte bifall till motionen med
féljande motivering (s. 3 f.):
Riksdagen har under en f6ljd av ar och senast pd forslag av utskottet i
betinkande 1989/90:5fU2 avslagit en motsvarande motion. Utskottet har
dirvid framhillit att det dr utomordentligt viktigt for den enskilde
invandraren att ha kunskaper i svenska spriket och att man p4 alla sitt bor
underlitta {6r invandrarna att {8 sddana kunskaper. Utskottet har ocksd
framhillit att barn som invandrar hit ofta snabbt lir sig svenska, medan
forildrarna, och dé sirskilt de hemarbetande kvinnorna, kanske aldrig gér
det. Personer som invandrar vid hég 8lder kan kanske ha stor svarighet att
lira sig svenska. Mot denna bakgrund var det enligt utskottets mening
varken rimligt eller méjligt att stilla krav pd kunskaper 1 svenska spriket
som en forutsittning for ritt till svenskt medborgarskap.

Socialférsikringsutskottet holl 1 flera betinkanden under 1990-talet
fast vid den ovan angivna argumentationen.

1997 ars medborgarskapskommitté

1997 ars medborgarskapskommitté hade till uppdrag att utreda
frigan om dtgirder for att stirka medborgarskapets status och 1 sam-
band hirmed 6verviga om krav pd kunskaper i det svenska spriket
och om det svenska samhillet borde stillas upp f6r beviljande av
medborgarskap. Om kommittén kom fram till att sddana krav skulle
stirka integrationsprocessen och medborgarskapets status, skulle
den foresld de regler som bedémdes limpliga.
Medborgarskapskommittén kom i sitt betinkande Svenskt med-
borgarskap (SOU 1999:34 5. 313 {.) till slutsatsen att krav pd sprak-
kunskaper och kunskaper om det svenska sambhillet inte borde
knytas till medborgarskapet. I sin bedémning fokuserade kommittén
framfor allt pd frigan om krav pd kunskaper 1 svenska skulle stillas.
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Kommittén framhéll att kunskaper i svenska har en utomordentligt
stor betydelse for alla som dr permanent bosatta i Sverige. Som exem-
pel lyftes bl.a. fram att kunskaper 1 svenska ir mycket viktiga for att
den enskilde ska kunna kinna till och forstd sina rittigheter respektive
skyldigheter i samhillet. Vidare anférdes att kunskaper i svenska avse-
virt forbittrade forutsittningarna for att erhdlla arbete. Enligt kom-
mitténs uppfattning var kunskaper i svenska en av grundférutsitt-
ningarna fér en fungerande integrationsprocess. Med hinsyn till
sprikets centrala betydelse ansig kommittén att det fanns starka skl
att pd olika sitt motivera och underlitta f6r invandrare att férbittra
sina kunskaper 1 svenska. Kommittén framhéll att f6rutsittningarna
for att lira sig svenska emellertid 1 hég utstrickning kunde variera frn
person till person och detta av skil som den enskilde inte ridde over.
Aven om det fanns mojlighet att inféra regler om dispens forelig
enligt kommittén en uppenbar risk for att ett sprikkrav skulle sl3
orittvist mot dem som hade simst forutsittningar att uppfylla detta.
Kommittén tog dven upp frigor kring vilken kunskapsnivd som
skulle gilla vid ett eventuellt sprakkrav och hur denna skulle doku-
menteras. Forslag pd kunskapsnivd som hade férekommit i debatten
var kunskaper motsvarande godkind sfi-nivd samt godkind grund-
skolenivd. Ytterligare ett alternativ var enligt kommittén att lita
sokanden genomgs ett skriftligt prov. Det var dock 1 kommitténs
mening forenat med betydande svirigheter att skapa en rittvis och
praktiskt genomférbar ordning f6r dokumentation av den enskildes
kunskaper 1 svenska.

Kommittén provade vidare frigan om det f6r naturalisation borde
krivas ett intyg pd genomgéngen sfi men ansdg att det fanns flera
hinder mot en sidan ordning, bl.a. att alla medborgarskapssokande
inte hade ritt att delta i sfi. De varierande férutsittningarna att lira
sig svenska pd grund av skil som den enskilde inte rdder over, ledde
kommittén till slutsatsen att det av rittviseskil inte var rimligt att
uppstilla krav pd att den som 6nskar bli svensk medborgare skulle
ha en viss grad av svenskkunskaper. Samhillets utgdngspunkt borde
i stillet vara att alla invandrare av egen fri vilja gér det bista utifrdn
sina respektive forutsittningar for att férvirva kunskaper 1 svenska.
Kommittén betonade att varje invandrare har ett eget ansvar for att
han eller hon inhdmtar kunskaper i svenska. Statens ansvar var enligt
kommittén frimst att erbjuda fullgod undervisning. Redan det ovan
dtergivna utgjorde enligt kommittén tillrickliga skal for att krav pd
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svenskkunskaper inte borde inféras. Det kunde dessutom enligt
kommittén ifrdgasittas om inférandet av sprikkrav vid natura-
lisation skulle bidra till att héja medborgarskapets status. Sddana
krav skulle kunna leda till att det tog lingre tid for en del personer
att kvalificera sig for att bli svenska medborgare och dven kunna ute-
stinga vissa frin att ndgonsin bli det. Kommittén betonade med-
borgarskapet som en vig till samhérighet och ett led i integrations-
processen och anfoérde att 6kade kvalifikationskrav snarast skulle &
motsatt effekt, nimligen att samhorigheten totalt sett minskade i
landet. Kommittén framhdll dven att behovet av att kunna kom-
municera pa svenska var s3 viktigt f6r alla som dr permanent bosatta i
Sverige att det kunde ifrigasittas om distinktionen borde g& mellan
att vara svensk respektive utlindsk medborgare. Slutligen angavs att
stillningstagandet 1 friga om sprikkunskaper av forklarliga skil ledde
till att kommittén inte heller ansdg att krav pd kunskaper om det
svenska samhillet borde uppstillas som villkor fér naturalisation.

Regeringens uppfattning i den proposition som féljde
efter medborgarskapskommitténs betinkande

I proposition 1999/2000:147 som foljde efter medborgarskapskom-
mitténs betinkande och 1ig till grund f6r medborgarskapslagen
delade regeringen kommitténs uppfattning att krav pd sprikkun-
skaper eller kunskaper om det svenska sambhillet inte borde stillas
som villkor fér att f8 svenskt medborgarskap (prop. 1999/2000:147
s. 63 £.). Som skil f6r sin bedémning anférde regeringen bl.a. f6ljande:

Goda kunskaper i landets sprik och samhillsférhillanden har
stor betydelse for integrationen. Med kunskaper i svenska okar
férutsittningarna for arbete och deltagande i samhillslivet. Ett av
mélen f6r integrationspolitiken dr en samhillsutveckling som kinne-
tecknas av omsesidig respekt och tolerans och som alla oavsett bak-
grund ska vara delaktiga i och medansvariga fér. Utan kunskaper 1
svenska spriket ir det svirt for den enskilde att delta i samhillslivet
pa lika villkor som andra. For de allra flesta som bor i Sverige ir det
svenska spriket nyckeln till samhillet och en nédvindig link for att
skapa forstielse och dmsesidig respekt minniskor emellan. Forut-
sittningarna for att lira sig ett sprik varierar dock frin person till
person. Det ir ytterst de enskilda individerna som mdste ta ansvar for
sin sprikinlirning. Det allminnas uppgift bor vara att se till att pro-
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fessionell undervisning erbjuds och att den ir av god kvalitet samt att
undervisningen s& lingt mojligt anpassas till individuella forutsitt-
ningar och behov. Sambhillet kan stimulera sprikinlirningen, men
motivationen och kunskaperna kan inte tvingas fram. Svenskunder-
visning for invandrare (sfi) syftar till att ge vuxna invandrare grund-
liggande kunskaper i svenska och om det svenska samhillet. Kom-
munerna ir skyldiga att erbjuda kostnadsfri undervisning 1 sfi till dem
som har otillrickliga kunskaper 1 svenska spriket. Det ligger ocksd
kommunerna att aktivt s6ka upp dem som har ritt till sfi och motivera
dem att delta i utbildningen.

Regeringen framholl vidare att de allra flesta av dem som har
invandrat till Sverige sd smaningom lir sig svenska tillrickligt bra for
att ta sig fram 1 vardagslivet, &ven om kunskaperna varierar och ibland
ar otillrickliga for att klara mer komplicerade sammanhang. Det finns
ménga skil till att inte alla lyckas med sprikinlirningen. Utbildnings-
bakgrund, &lder och motivation har stor betydelse liksom hilsotill-
stdndet. En del flyktingar har upplevt traumatiska hindelser som pa-
verkar sprikstudierna. For dem som inte ir studievana eller moti-
verade att lira sig svenska krivs dtgirder som stirker sprakinhimtan-
det. Kontakter med svensktalande genom studier varvade med praktik
har visat sig vara en framgingsrik metod. Folkrérelserna kan ocksi
spela en framtridande roll genom att bjuda in och lta invandrare bli
delaktiga 1 verksamheten. Om ett sprikkrav skulle inféras uppkom-
mer frigan vilken kunskapsnivd som ska uppnds och hur denna ska
dokumenteras. Méjlighet till undantag méste ocksa finnas. Att skapa
en rittvis och praktiskt genomférbar ordning skulle enligt reger-
ingens mening vara férenat med betydande s