Totalférsvarsanalys
— en oberoende myndighet
for uppfoljining och utvardering

Betéinkande av
Utredningen om totalforsvarsanalys

Stockholm 2021

Sonad

STATENS OFFENTLIGA
UTREDNINGAR

SOU 2021:103



SOU och Ds finns pd regeringen.se under Rittsliga dokument.

Svara pd remiss — hur och varfor
Statsrddsberedningen, SB PM 2003:2 (reviderad 2009-05-02).
Information fér dem som ska svara pd remiss finns tillginglig pa regeringen.se/remisser.

Layout: Kommittéservice, Regeringskansliet
Omslag: Elanders Sverige AB
Tryck och remisshantering: Elanders Sverige AB, Stockholm 2021

ISBN 978-91-525-0307-2 (tryck)
ISBN 978-91-525-0308-9 (pdf)
ISSN 0375-250X



Till statsradet och chefen
for Forsvarsdepartementet
Peter Hultgvist

Regeringen beslutade den 15 april 2021 att tillsdtta en utredning som
ska gora de dverviganden och limna de foérslag som behovs for att
regeringen 1 bérjan av 2022 ska kunna tillsitta en organisations-
kommitté med uppdrag att inritta en ny myndighet {6r uppféljning
och utvirdering av verksamheten i totalforsvaret. Till sirskild utre-
dare férordnades frin och med den 4 augusti 2021 f.d. landshévding
Barbro Holmberg.

Som sakkunniga férordnades frin och med den 14 september
2021 departementssekreteraren Stina Wessling, Justitiedepartemen-
tet, dmnesrddet Ola Hedin, Forsvarsdepartementet, kanslirddet
Erika K Nilsson, Socialdepartementet, kanslirddet Helena Lund och
kanslirddet Andreas Hermansson, bdda vid Finansdepartementet,
imnesridet Kierstin Petersson Grawé, Niringsdepartementet och
imnesrddet Magnus Axelsson, Infrastrukturdepartementet.

Som experter i utredningen férordnades frén och med den 14 sep-
tember stf avdelningschefen Jan Demarkesse, Forsvarsmakten, exper-
ten Markus Planmo, Sveriges Kommuner och Regioner, seniora utvir-
deraren Mona Piitsep, Myndigheten for samhillsskydd och beredskap,
radgivaren Nicole Klarberg, Forsvarets materielverk, utredaren Patrick
Freedman, Ekonomistyrningsverket, forskningsledaren Pir Eriksson,
Totalférsvarets forskningsinstitut, och utredaren Sara Berglund,
Statskontoret.

Utredaren har bistdtts av ett sekretariat. Som sekreterare 1 utred-
ningen har hovrittsassessorn Karin Hagaeus arbetat frén och med
den 1 juni 2021 och kanslirddet Yosef Belachew arbetat frin och med
den 2 augusti 2021.



Utredningen, som har antagit namnet Utredningen om totalfor-
svarsanalys, verlimnar hirmed betinkandet Totalforsvarsanalys — en
oberoende myndighet for uppfolining och utvirdering (SOU 2021:103).

Stockholm den 31 december 2021

Barbro Holmberg

/Yosef Belachew
Karin Hagaeus
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Sammanfattning

Regeringen uttalade i propositionen Totalférsvaret 2021-2025" att
det med en 6kad ambitionsnivd och betydande ekonomiska tillskott
till totalférsvaret idr viktigt att sikerstilla att inriktningen ger avsedd
effekt och att offentliga medel anvinds effektivt. I propositionen
betonades vidare vikten av att det sker en oberoende uppféljning och
utvirdering av totalfdrsvaret och att det bor inrittas en myndighet
med ett sidant uppdrag.

Utredningens huvudsakliga uppdrag har varit att precisera vilka
uppgifter som den nya myndigheten ska ansvara fér, féresl8 myndig-
hetens ledningsform samt foresld i vilken omfattning regeringen ska
kunna ligga sirskilda uppdrag pd myndigheten. Utredningen har
dven haft i uppdrag att limna férslag pd sammansittningen av sak- och
metodkompetens samt vilka eventuella sirskilda kompetenser myn-
digheten bor ha f6r att kunna fullgéra sitt uppdrag. Vidare har utred-
ningen dven haft i uppdrag att berikna kostnaden f6r den nya myndig-
heten givet en miniminivd samt vilka kostnader som ir forknippade
med en uppskalning av verksamheten.?

Den nya myndigheten ska, enligt direktiven, vara anslagsfinansie-
rad och inrittas senast den 1 januari 2023. Utredningens bedémning
ir dock att den nya myndigheten kommer att behéva ha en upp-
startsperiod och att den kommer att kunna fullgéra sitt uppdrag fullt
ut forst frén den 1 januari 2024. Utredningen féresldr att den nya
myndigheten ska ha namnet Totalférsvarsanalys.

! Prop. 2020/21:30, s. 97 {.
2 Dir. 2021:25.
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Myndighetens huvuduppgift

Utredningen féresldr att den nya myndigheten ska ha till huvud-
uppgift att félja upp, analysera och utvirdera verksamheten inom
totalforsvaret med ett fokus pa totalférsvarets samlade funktionssitt
och med utgingspunkt 1 det évergripande maélet for totalforsvaret
samt médlen for det militira respektive det civila férsvaret. Mottagare
av myndighetens analyser och utvirderingar ir regeringen, men
resultaten av myndighetens arbete kommer dven att vara till nytta
for ovriga aktorer inom totalforsvaret. I enlighet med utrednings-
direktiven ska myndighetens mandat inte omfatta férsvarsunder-
rittelseverksamhet och viss underrittelseverksamhet som Siker-
hetspolisen bedriver. Utredningen féresldr ocksd att detsamma ska
gilla for sikerhetsunderrittelseverksamhet som Forsvarsmakten bedri-
ver samt for frigor som ror regeringens och Regeringskansliets pla-
nering f6r och roll 1 operativ verksamhet under hojd beredskap.

Precisering av Totalférsvarsanalys uppgifter

Totalforsvarsanalys uppgifter foreslds preciseras nirmare som att
myndigheten ska:

o folja upp utvecklingen av totalférsvaret i forhillande tll det dver-
gripande mélet {6r totalfdrsvaret samt milen f6r det militira re-
spektive civila férsvaret,

e analysera och utvirdera samlade effekter av beslutade statliga insat-
ser inom totalfdrsvaret,

e analysera och utvirdera effektiviteten 1 genomférandet av politi-
ken och kostnadseffektiviteten i statliga insatser inom totalfér-
svaret, och

e inom sitt verksamhetsomride bistd regeringen i policyanalys och
med handlingsalternativ for effektivisering av statliga insatser och
styrning.

Myndigheten ska gora detta med utgdngpunkt huvudsakligen i stat-

liga myndigheters uppféljning och underlag om verksamhet avseende
totalforsvaret. Myndigheten ska dock inte vara forhindrad att, nir
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myndigheten anser det vara nédvindigt, inhimta kompletterande
grundinformation frdn andra aktérer dn statliga myndigheter.

Utredningen gér beddmningen att det inte behévs nigra forfatt-
ningsmissiga dtgirder for att avgrinsa Totalférsvarsanalys uppdrag
gentemot de instruktionsenliga uppgifterna f6r Férsvarsmakten, Total-
forsvarets forskningsinstitut, Forsvarshogskolan, Socialstyrelsen,
Statskontoret, Ekonomistyrningsverket eller andra analys- och ut-
virderingsmyndigheter. I 10 § férordning (2008:1002) med instruk-
tion for Myndigheten fér samhillsskydd och beredskap foreslds
dock ett tilligg goras som innebir att den uppféljning, utvirdering
och bedémning som Myndigheten f6r samhillsskydd och beredskap
gor avseende civilt forsvar pd begiran av Totalférsvarsanalys ska
limnas som underlag till Totalférsvarsanalys.

Samuverkan for en effektiv utvirdering

Utredningen bedémer att det ir effektivt och indamailsenligt att
metodkompetensen vid Totalférsvarsanalys nyttjas for att frimja
utvirderingsbarhet. Utredningen foresldr dirfor att det 1 Totalfor-
svarsanalys instruktion anges att myndigheten ska bistd regeringen
och samverka med berérda aktdrer nir det giller generella kriterier
for dokumentation och utformning av insatser, i syfte att dessa sd
langt det ir mojligt ska kunna utvirderas. I sin utvirderande verk-
samhet ska Totalférsvarsanalys dven fora en dialog med de myn-
digheter som kan komma att beréras av verksamheten.

Totalférsvarsanalys behov av underlag frin berérda aktorer

For att sikerstilla att Totalforsvarsanalys fir tillgdng till den infor-
mation som myndigheten behéver for sitt uppdrag foreslds att det
infors en bestimmelse om skyldighet f6r vissa statliga myndigheter
att limna uppgifter till Totalforsvarsanalys. Av samma skil foreslds
att Totalférsvarsanalys ska ha ritt att begira upplysningar eller med-
verkan enligt lagen (1982:1004) om skyldighet f6r niringsidkare,
arbetsmarknadsorganisationer m.fl. att delta i totalforsvarsplaner-
ingen. Nir det giller méjlighet att inhimta information frin andra
statliga myndigheter samt kommuner och regioner gér utredningen
bedémningen att detta kan géras med stéd av bestimmelsen om
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utlimnande av uppgift mellan myndigheter 16 kap. 5 § offentlighets-
och sekretesslagen (2009:400).

Utredningen gor bedémningen att ndgon indring av offentlig-
hets- och sekretesslagstiftningen inte ir nédvindig.

Regeringens majlighet att ge sirskilda uppdrag till myndigheten

Utredningen foreslir att myndigheten senast den 1 februari varje r
till regeringen ska redovisa en plan med huvudsaklig inriktning for
den uppféljnings-, analys- och utvirderingsverksamhet som myndig-
heten avser att gora pd kort och ling sikt. Regeringen har alltid moj-
lighet att vid behov ge sirskilda uppdrag till myndigheten. Méjlig-
heten att ligga sirskilda uppdrag bor dock nyttjas restriktivt och
omfattningen av sirskilda uppdrag bér inte dverstiga hilften av myn-
dighetens kapacitet.

Ledningsform och sirskilda organ

Utredningen foreslar att Totalforsvarsanalys ska vara en enrddighets-
myndighet som leds av en generaldirektor. Det bér inte knytas ndgot
insynsrdd till myndigheten, men diremot bér myndigheten ha ett
vetenskapligt rdd. Detta rdd ska ha till uppgift att bistd myndigheten
med kunskap inom de imnesomriden som ir relevanta for totalfors-
varet samt 1 vetenskapliga frigor om metoder och kvalitet 1 myndig-
hetens verksamhet. Det vetenskapliga ridet ska bestd av myndighe-
tens chef, som ir ordférande, och hégst nio andra ledaméter. Utred-
ningen foresldr vidare att ledaméterna i det vetenskapliga rddet ska
utses av myndigheten.

Ett starkt sikerbetsskydd

Utredningen gér beddmningen att Totalforsvarsanalys kommer att
ansvara f6r uppgifter som i visentliga delar stiller hoga krav pa siker-
hetsskydd vad avser informationssikerhet, fysisk sikerhet och per-
sonalsikerhet. Myndigheten behover dirfor ett starkt sikerhetsskydd.
Den nirmare utformningen av sikerhetsskyddet bedémer utred-
ningen dock att en kommande organisationskommitté bér ansvara
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tor. Utredningen foreslar vidare att Forsvarsmakten ska utdva tillsyn
over sikerhetsskyddet hos Totalférsvarsanalys. Totalforsvarsanalys
behéver dven ha sikra kryptografiska funktioner. Forsvarets radio-
anstalt bor svara for att Totalforsvarsanalys tilldelas sikra kryp-
tografiska funktioner. Forsvarsmakten ska kunna meddela verkstil-
lighetstoreskrifter rorande nir Totalférsvarsanalys ska kunna ta emot
och sinda krypterade meddelanden.

Kompetens vid myndigheten

Utredningen féresldr att Totalforsvarsanalys 1 sin kompetenssam-
mansittning bér ha en tyngdpunkt i kunskaper om analys- och utvir-
deringsmetoder. Myndighetens behov av sakkompetens bor siker-
stillas genom att det inom myndigheten finns erfarna personer med
ett brett kunnande frin olika imnesomrdden inom totalférsvaret
och en 6verblick 6ver totalférsvarssystemet. Myndighetens behov av
mer specialiserad och dmnesspecifik sakkompetens bor tillférsikras
genom att myndigheten knyter till sig sddan férmiga frin aktdrerna
inom totalférsvaret. For att hantera de frigor om oberoende, objek-
tivitet och trovirdighet som foljer med att Totalférsvarsanalys
knyter till sig sakkompetens frin aktérerna inom totalforsvaret ir
det centralt att myndigheten har goda interna kvalitetssikringsruti-
ner i verksamheten och bedriver ett aktivt virdegrundsarbete. Utred-
ningen bedémer att konsultanvindning i kirnverksamheten vid Total-
forsvarsanalys bér undvikas.

Utredningen anser att Totalférsvarsanalys inom myndigheten
bér ha kompetens inom féljande omriden: statsférvaltningens styr-
ning och uppféljning, militirt och civilt férsvar, kommuners och
regioners verksamhet, niringslivets forutsittningar, civilsamhillet,
finansiell styrning, samhillsekonomi och juridik.

Kostnaden for Totalférsvarsanalys

Utredningen beriknar att Totalférsvarsanalys behéver en grund-
liggande bemanning p4 33 rsarbetskrafter nir verksamheten ir fullt
utbyggd. Med hinsyn till de extra kostnader som uppkommer pd grund
av att myndigheten behover ett omfattande sikerhetsskydd bedémer
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utredningen att anslagsbehovet for Totalforsvaranalys uppgér till
drygt 61 miljoner kronor per ir.

Vid en uppskalning av Totalférsvarsanalys verksamhet gor utred-
ningen bedémningen att det kan dvervigas om myndigheten i instruk-
tionen ska ges vissa ytterligare uttalade uppgifter. En sidan uppgift
kan vara att pd regeringens uppdrag bistd med att nirmare analysera
och utvirdera kvaliteten pi de myndighetsunderlag som legat till grund
for regeringens beslut om reformer, investeringar och sirskilda sats-
ningar. Detta bedéms kriva 3 drsarbetskrafter. En annan tillkom-
mande uppgift kan vara att, s lingt det ir mojligt med hinsyn till
sekretess och sikerhetsskyddsaspekter, sammanstilla och tllging-
liggdra visentliga uppgifter om totalforsvaret och dess utveckling
over tid. Denna uppgift skulle enligt utredningens bedémning kriva
2 3rsarbetskrafter.

Sammantaget bedémer utredningen att det totala anslagsbehovet,
om bida uppgifterna liggs till myndighetens uppdrag, uppgir till strax

under 70 miljoner kronor per ir.

Konsekvenser av forslagen

Utredningen bedémer att foérslagen om myndighetens uppgifter,
inriktning och verksamhetsférutsittningar kommer att bidra till att
skapa en bittre helhetsbild av och 6verblick 6ver totalférsvaret.
Vidare kommer regeringen att kunna f3 utvecklade kunskapsunder-
lag f6r att styra inriktningen for totalférsvaret s att den ger avsedd
effekt och att offentliga medel anvinds effektivt. Utredningens for-
slag till kompetenssammansittning vid Totalforsvarsanalys bedéms
ge rimliga férutsittningar for en myndighet av begrinsad storlek att
hantera ett s§ omfattande verksamhetsomride som totalférsvaret.

Inrittande av en ny myndighet medfor nya kostnader f6r staten.
Utredningen utgdr frin att de kostnader som féljer av forslagen ska
finansieras inom de ekonomiska ramar som angivits f6r det militira
och civila férsvaret for forsvarsbeslutsperioden 2021-2025. Utred-
ningen forordar att kostnaderna f6r den nya myndigheten finansie-
ras frin anslag 1:1 Forbandsverksambet och beredskap inom utgifts-
omrdde 6 Forsvar och samhillets krisberedskap.
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Utredningens férslag bedéms ha begrinsade eller inga negativa
konsekvenser f6ér aktérerna inom totalférsvaret eller 1 6vrigt for andra
frigor som utredningar har att beakta.
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1 Forfattningsforslag

1.1 Forslag till forordning (0000:000)
med instruktion foér Totalforsvarsanalys

Hirigenom foreskrivs f6ljande.

Uppgifter

1§ Totalférsvarsanalys har till huvuduppgift att med ett fokus pd
totalforsvarets samlade funktionssitt, och med utgdngspunkt 1 det
overgripande mélet for totalférsvaret, samt méilen for det militira for-
svaret respektive det civila férsvaret, f6lja upp, analysera och utvir-
dera verksamheten inom totalférsvaret for att tillhandah8lla kvalifi-
cerade kunskapsunderlag till regeringen.

Myndigheten ska dock inte f6lja upp, analysera och utvirdera den
del av totalférsvaret som utgdrs av

1. den verksamhet som bedrivs enligt lagen (2000:130) om férsvars-
underrittelseverksamhet och férordningen (2000:131) om foérsvars-
underrittelseverksamhet,

2. den underrittelseverksamhet som Sikerhetspolisen bedriver
enligt polislagen (1984:387) och foérordningen (2014:1103) med
instruktion fér Sikerhetspolisen,

3. den sikerhetsunderrittelseverksamhet som Férsvarsmakten
bedriver inom uppgiften att leda och bedriva militir sikerhetstjinst
enligt 3b§ 2 p férordning (2007:1266) med instruktion fér For-
svarsmakten, eller

4. frigor som ror regeringens och Regeringskansliets planering
for och roll i operativ verksamhet under héjd beredskap.
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2§ Myndigheten ska

1. folja upp utvecklingen av totalférsvaret 1 forhillande till det
overgripande mélet f6r totalférsvaret samt milen f6r det militira re-
spektive det civila forsvaret,

2. analysera och utvirdera samlade effekter av beslutade statliga
insatser inom totalférsvaret,

3. analysera och utvirdera effektiviteten i genomférandet av poli-
tiken och kostnadseffektiviteten 1 statliga insatser inom totalfér-
svaret, och

4. inom sitt verksamhetsomrade bistd regeringen 1 policyanalys
och med handlingsalternativ f6r effektivisering av statliga insatser
och styrning.

Mpyndigheten ska genomféra uppgifterna med utgdngpunkt
huvudsakligen 1 de statliga myndigheternas uppféljning och under-
lag om verksamhet avseende totalférsvaret.

For vissa statliga myndigheter finns bestimmelser om skyldighet
att limna uppgifter till Totalférsvarsanalys i 6a§ férordningen
(2015:1053) om totalférsvar och héjd beredskap.

3§ Myndigheten ska utveckla analys- och utvirderingsmetoder
inom sitt verksamhetsomride.

4§ Myndigheten ska senast den 1 februari varje ar till regeringen
redovisa en plan med huvudsaklig inriktning fér uppféljnings-, analys-
och utvirderingsverksamheten pd kort och l3ng sikt.

Samverkan

5§ Myndigheten ska bistd regeringen och samverka med berérda
aktorer nir det giller generella kriterier f6r dokumentation och ut-
formning av &tgirder i syfte att dessa s3 lingt som mojligt ska kunna
utvirderas.

Myndigheten ska i sin utvirderande verksamhet féra en dialog
med de myndigheter som kan komma att beréras av verksamheten.
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Ledning
6§ Myndigheten leds av en myndighetschef.

Sarskilt organ

7§ Vid myndigheten finns ett vetenskapligt rid. Ridet har il
uppgift att bistd myndigheten med kunskap inom de amnesomriden
som ir relevanta for totalférsvaret samt 1 vetenskapliga frigor om
metoder och kvalitet i myndighetens verksamhet. Det vetenskapliga
ridet bestdr av myndighetens chef, som ir ordférande, och hogst nio
andra ledaméter.

Anstillningar och uppdrag

8§ Generaldirektoren ir myndighetschef.

9§ Ledamoternai det vetenskapliga ridet utses av myndigheten.
10§ Ifriga om anstillning vid Totalférsvarsanalys av den som ir

officer i Férsvarsmakten tillimpas inte 6 § anstillningstérordningen

(1994:373).

Personalansvarsnimnd

11§ Vid myndigheten ska det finnas en personalansvarsnimnd.

Tillimpning av viss férordning

12§ Mpyndigheten ska tillimpa personalféretridarférordningen
(1987:1101).

Denna férordning trider i kraft den 1 januari 2024 i friga om 4 §
och 1 6vrigt den 1 januari 2023.
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1.2

SOU 2021:103

Forslag till forordning om andring i férordningen

(1982:1005) om skyldighet for naringsidkare,
arbetsmarknadsorganisationer m.fl. att delta
i totalforsvarsplaneringen

Hirigenom foreskrivs att 1 § foérordningen (1982:1005) om skyldig-
het f6r niringsidkare, arbetsmarknadsorganisationer m.fl. att delta 1
totalforsvarsplaneringen ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

1§

Ritt att begira upplysningar
eller att begira medverkan enligt
lagen (1982:1004) om skyldighet
for niringsidkare, arbetsmark-
nadsorganisationer m.fl. att delta
1 totalférsvarsplaneringen tillkom-
mer — férutom Myndigheten for
samhillsskydd och beredskap -
foljande totalforsvarsmyndigheter,
nidmligen Forsvarsmakten, Forti-
fikationsverket, Forsvarets mate-
rielverk, Socialstyrelsen, Forsik-
ringskassan, Pensionsmyndig-
heten, Post- och telestyrelsen,
Trafikverket, Sjofartsverket, Trans-
portstyrelsen, Finansinspektionen,
Statens jordbruksverk, Statens
livsmedelsverk, =~ Kommerskolle-
gium, Tullverket, Arbetsformed-
lingen, Affirsverket svenska kraft-
nit, Tillvixtverket, Statens energi-
myndighet och linsstyrelserna.

Ritt att begira upplysningar
eller att begira medverkan enligt
lagen (1982:1004) om skyldighet
fér niringsidkare, arbetsmark-
nadsorganisationer m.fl. att delta
1 totalférsvarsplaneringen tillkom-
mer — férutom Myndigheten for
samhillsskydd och beredskap och
Totalforsvarsanalys — foljande to-
talférsvarsmyndigheter, nidmligen
Forsvarsmakten, Fortifikations-
verket, Forsvarets materielverk,
Socialstyrelsen, Forsikringskas-
san, Pensionsmyndigheten, Post-
och telestyrelsen, Trafikverket,
Sjofartsverket, Transportstyrel-
sen, Finansinspektionen, Statens
jordbruksverk, Statens livsmedels-
verk, Kommerskollegium, Tull-
verket, Arbetstérmedlingen, Affirs-
verket svenska kraftnit, Tillvixt-
verket, Statens energimyndighet
och linsstyrelserna.

Denna férordning trider i kraft den 1 januari 2023.

! Senaste lydelse 2010:127.

24



SOU 2021:103

1.3

Forfattningsforslag

Forslag till forordning om dndring i forordningen

(2008:1002) med instruktion féor Myndigheten
for samhallsskydd och beredskap

Hirmed foreskrivs 1 friga om férordningen (2008:1002) med instruk-
tion f6r Myndigheten f6r samhillsskydd och beredskap att 10 § ska

ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

10§'

Myndigheten ska sdvil om-
rddesvis som pd en dvergripande
samhillsnivd folja upp och ut-
virdera krisberedskap och civilt
férsvar och bedéma om vidtagna
tgirder fatt 6nskad effekt.

Myndigheten ska sivil om-
ridesvis som pd en dvergripande
samhillsnivd folja upp och ut-
virdera krisberedskap och civilt
férsvar och beddma om vidtagna
dtgirder fitt onskad effekt. Den
uppfolining, urvirdering och be-
domning som avser civilt forsvar
ska pd begiran av Totalforsvars-
analys limnas som underlag till
Totalférsvarsanalys.

Myndigheten ska kunna géra en samlad bedémning av olycks-
utvecklingen och det sikerhetsarbete som ir kopplat till denna.

Denna férordning trider i kraft den 1 januari 2023.

! Senaste lydelse 2018:1518.
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14 Forslag till forordning om andring i férordningen
(2015:1053) om totalférsvar och hojd

beredskap

Hirmed foreskrivs att det 1 friga forordningen (2015:1053) om

totalforsvar och hojd beredskap

dels att 16 och 19 §§ ska ha foljande lydelse,
dels att det ska inforas en ny paragraf, 6 a §, och nirmast fére 6 a §

en rubrik av féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

26

Foreslagen lydelse
Underlag till Totalforsvarsanalys

6a§

Forsvarsmalkten, Forsvarets mate-
rielverk, Férsvarets radioanstalt,
Totalforsvarets  forskningsinstitut,
Totalforsvarets plikt- och provnings-
verk, Fortifikationsverket, Forsvars-
hégskolan och de myndigheter som
dr bevakningsansvariga myndig-
heter enligt forordningen (2015:1052)
om krisberedskap och bevaknings-
ansvariga myndigheters dtgirder
vid hijd beredskap, ska pd be-
giran limna Totalférsvarsanalys
de uppgifter och upplysningar som
Totalforsvarsanalys behéver for
sitt uppdrag enligt 1 och 2 §§ for-
ordningen (0000:000) med in-
struktion for Totalforsvarsanalys
att folja upp, analysera och utvér-
dera totalforsvaret.
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16 §'

Regeringskansliet, Polismyndig-
heten, Sikerhetspolisen, Myndig-
heten for samhillsskydd och be-
redskap, Kustbevakningen, For-
svarsmakten, Forsvarets materiel-
verk, Forsvarets radioanstalt,
Totalforsvarets forskningsinsti-
tut, Totalférsvarets plike- och
provningsverk, Fortifikations-
verket och Forsvarshogskolan
ska ha sikra kryptografiska
funktioner. Idenna férordning
anvinds uttrycket sikra krypto-
grafiska funktioner i betydelsen
kryptografiska funktioner god-

kinda av Férsvarsmakten.

Regeringskansliet, Polismyndig-
heten, Sikerhetspolisen, Myndig-
heten f6r samhillsskydd och be-
redskap, Kustbevakningen, For-
svarsmakten, Forsvarets materiel-
verk, Forsvarets radioanstalt,
Totalférsvarets forskningsinsti-
tut, Totalférsvarets plike- och
provningsverk, Totalforsvarsana-
lys, Fortifikationsverket och For-
svarshogskolan ska ha sikra
kryptografiska funktioner. I denna
forordning anvinds uttrycket
sikra kryptografiska funktioner
i betydelsen kryptografiska funk-
tioner godkinda av Forsvars-
makten.

Myndigheten for samhillsskydd och beredskap beslutar vilka
ovriga myndigheter som ska ha sikra kryptografiska funktioner.
Myndigheten fér samhillsskydd och beredskap beslutar dven

vilka foretag som efter 6verenskommelse ska f3 tillgdng till sikra
kryptografiska funktioner. Myndigheten f6r samhillsskydd och be-
redskap fir dirutdver ingd avtal om tilldelning med kommuner och
organisationer som har behov av sikra kryptografiska funktioner.

19 §

Myndigheten for samhills-
skydd och beredskap fir meddela
de ytterligare foreskrifter som
behovs for verkstilligheten av
4, 6 och 18 §§, utom i friga om
Kustbevakningen,  Forsvarets
materielverk, Forsvarets radio-
anstalt, Totalférsvarets forsk-
ningsinstitut,  Fortifikations-
verket och Férsvarshogskolan.

Myndigheten fér samhills-
skydd och beredskap f&r meddela
de ytterligare foreskrifter som
behovs for verkstilligheten av
4, 6 och 18 §§, utom i friga om
Kustbevakningen,  Forsvarets
materielverk, Forsvarets radio-
anstalt, Totalforsvarets forsk-
ningsinstitut, 7 otalférsvarsanalys,
Fortifikationsverket och Forsvars-
hogskolan.

! Senaste lydelse 2020:1289.
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Denna férordning trider i kraft den 1 januari 2023.
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1.5 Forslag till forordning om andring

i sdkerhetsskyddsférordningen (2021:955)

Hirmed foreskrivs 1 friga om sikerhetsskyddsférordningen (2021:955)
att bilagan ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

Foljande statliga myndigheter beslutar om placering 1 sikerhets-
klass i enlighet med vad som anges 1 5 kap. 8 §.

Affirsverket svenska kraftnit
Allminna domstolarna

Affirsverket svenska kraftnit
Allminna domstolarna

Allminna Allminna
foérvaltningsdomstolarna foérvaltningsdomstolarna
Arbetsdomstolen Arbetsdomstolen
Arbetsférmedlingen Arbetsférmedlingen
Arbetsgivarverket Arbetsgivarverket
Arbetsmiljoverket Arbetsmiljoverket

Brottsforebyggande rddet
Centrala studiestddsnimnden

Brottsforebyggande rddet
Centrala studiestddsnimnden

Domarnimnden Domarnimnden
Domstolsverket Domstolsverket
E-hilsomyndigheten E-hilsomyndigheten
Ekobrottsmyndigheten Ekobrottsmyndigheten
Ekonomistyrningsverket Ekonomistyrningsverket
Elsikerhetsverket Elsikerhetsverket
Energimarknadsinspektionen Energimarknadsinspektionen
Exportkreditnimnden Exportkreditnimnden
Finansinspektionen Finansinspektionen

Folke Bernadotteakademin Folke Bernadotteakademin
Folkhilsomyndigheten Folkhilsomyndigheten
Fortifikationsverket Fortifikationsverket

Forsvarets materielverk
Forsvarets radioanstalt

Forsvarets materielverk
Forsvarets radioanstalt

Forsvarshogskolan Forsvarshogskolan
Forsvarsmakten Forsvarsmakten
Forsvarsunderrittelsedomstolen  Forsvarsunderrittelsedomstolen
Forsikringskassan Forsikringskassan
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Granskningsnimnden fér for-
svarsuppfinningar

Goteborgs universitet

Havs- och vattenmyndigheten
Hyres- och arrendenimnderna
Inspektionen fér strategiska pro-
dukter

Institutet for rymdfysik
Integritetsskyddsmyndigheten
Justitiekanslern
Kammarkollegiet
Kemikalieinspektionen
Konkurrensverket
Kriminalvérden
Kronofogdemyndigheten
Kungl. Tekniska hégskolan
Kustbevakningen

Lantmiteriet

Link6pings universitet
Livsmedelsverket
Luftfartsverket

Lunds universitet
Likemedelsverket
Linsstyrelserna
Migrationsverket

Myndigheten f6r digital forvalt-
ning

Myndigheten f6r samhillsskydd
och beredskap

Myndigheten fér tillvixtpolitiska
utvirderingar och analyser
Milardalens hégskola
Naturvirdsverket

Patent- och registreringsverket
Pensionsmyndigheten
Polarforskningssekretariatet
Polismyndigheten

Post- och telestyrelsen
Regeringskansliet
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Riksantikvarieimbetet
Riksarkivet

Riksgildskontoret
Rymdstyrelsen
Rittshjilpsmyndigheten
Sjotartsverket

Skatteverket

Socialstyrelsen

Statens energimyndighet

Statens fastighetsverk

Statens haverikommission
Statens inspektion for férsvars-
underrittelseverksamheten
Statens jordbruksverk

Statens servicecenter

Statens tjinstepensionsverk
Statens veterinirmedicinska anstalt
Statens overklagandenimnd
Statistiska centralbyrin
Statskontoret

Stockholms universitet
Strilsikerhetsmyndigheten
Styrelsen fér internationellt ut-
vecklingssamarbete

Sveriges geologiska undersékning
Sveriges lantbruksuniversitet
Sveriges meteorologiska
hydrologiska institut
Sikerhets- och integritetsskydds-
nimnden

Sikerhetspolisen
Totalforsvarets
forskningsinstitut
Totalférsvarets plikt- och prov-
ningsverk

och

Trafikverket
Transportstyrelsen

Tullverket

Forfattningsforslag

Riksantikvarieimbetet
Riksarkivet
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Statens haverikommission
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Statens jordbruksverk

Statens servicecenter

Statens tjinstepensionsverk
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Statskontoret

Stockholms universitet
Strélsikerhetsmyndigheten
Styrelsen fér internationellt ut-
vecklingssamarbete

Sveriges geologiska undersékning
Sveriges lantbruksuniversitet
Sveriges meteorologiska
hydrologiska institut
Sikerhets- och integritetsskydds-
nimnden

Sikerhetspolisen
Totalforsvarets
forskningsinstitut
Totalférsvarets plikt- och prov-
ningsverk

Totalférsvarsanalys

Trafikverket

Transportstyrelsen

Tullverket

och
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Umed universitet Umed universitet

Uppsala universitet Uppsala universitet
Valmyndigheten Valmyndigheten

Verket f6r innovationssystem Verket f6r innovationssystem
Vetenskapsridet Vetenskapsridet
Aklagarmyndigheten Aklagarmyndigheten

Denna férordning trider i kraft den 1 januari 2023.
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2 Utredningens uppdrag
och arbete

2.1 Utredningsuppdraget

Regeringen beslutade den 15 april 2021 att tillsitta en utredning som
ska gora de 6verviganden och limna de f6rslag som behovs for att
regeringen 1 bérjan av 2022 ska kunna tillsitta en organisations-
kommitté med uppdrag att inritta en ny myndighet fér uppfoljning
och utvirdering av verksamheten i totalférsvaret. Den nya myn-
digheten ska vara anslagsfinansierad och inrittas den 1 januari 2023.
Utredaren ska bl.a.

e precisera vilka uppgifter som den nya myndigheten ska ansvara
for,

o foresld myndighetens ledningsform,

o foresld 1 vilken omfattning regeringen ska kunna ligga sirskilda
uppdrag pd myndigheten,

¢ limna nédvindiga férfattningsférslag 1 den utstrickning utreda-
ren limnar férslag som péverkar gillande ritt.

Uppdraget ska redovisas senast den 31 december 2021.

2.2 Avgransningar

Mot bakgrund av de sniva tidsramar som utredningen haft for sitt
arbete har utredningen bedémt att féljande avgrinsningar varit néd-
vindiga:
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En internationell jamforelse gors inte

Behovet av en internationell jimforelse har inte lyfts fram sirskilt 1
utredningens direktiv. Informationsinhimtning betriffande inter-
nationella férhdllanden ir inte sillan del i utredningsarbete. En
internationell utblick kan framférallt vara motiverad infor still-
ningstagande 1 frigan om behovet av att inritta, forindra eller
avveckla en funktion eller verksamhet. Vid bedémningen av hur
utformning av en funktion eller verksamhet ska anpassas till svenska
forhillanden och regelverk ir virdet av internationella jimforelser
dock 1 minga fall mer begrinsat. Det finns stora skillnader mellan
olika linders férvaltningsstrukturer. Detta minskar jimférbarheten
mellan linder och dirmed dven férutsittningarna att med enkelhet
tllimpa férvaltningskopplade losningar frén andra delar av virlden.
Utredningen har dirfor valt att inte prioritera en internationell utblick.

Ingen djupare analys girs av behoven och kvaliteten i nuvarande
uppfolinings-, analys- och utvirderingsverksambet inom totalforsvaret

Utredningen har gjort bedémningen att utredningen 1 férsta hand
behover prioritera att kartligga vilket grinssnitt och vilken roll som en
ny utvirderingsmyndighet ska ha gentemot 6vriga aktorers formella
uppdrag, samt att jimféra med uppdragen och verksamhetsférutsitt-
ningarna hos andra sektorsanknutna analys- och utvirderingsmyndig-
heter. Utredningen har samtidigt bedémt att utredningen inte har
forutsittningar att gora en djupare analys av kvaliteten i rddande
uppféljning och utvirdering inom totalférsvaret och identifiera
brister och problematisera kring dessa. Utredningens redovisning av
uppdraget att precisera den nya myndighetens uppgifter grundar sig
dirfér pd aktdrernas erfarenheter om sina verksamhetsforutsitt-
ningar snarare in en systematisk genomging och analys av utvir-
deringsbehoven inom totalférsvaret och hur dessa bist uppfylls.
Utredningen anser att det ir mojligt att en sddan genomgéing hade
kunnat ge underlag for ytterligare precisering av myndighetens
uppdrag, men har sett det nédvindigt att prioritera bort detta.

Utredningen bedémer att betinkandet, avgrinsningen till trots,
innehéller vil avvigda och tillrickliga férslag for att precisera den nya
myndighetens uppgifter och roll.
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Berdkning av kostnaderna for myndigheten gors dversiktligt

Utredningen har gjort en uppskattning av kostnaderna foér en ny
utvirderingsmyndighet med st6d av vissa nyckeltal och intervjuer med
bl.a. liknande analys- och utvirderingsmyndigheter samt myndig-
heter inom totalférsvaret. En mer precis kostnadsbedémning forut-
sitter nirmare bedémningar i frigor om organisering, administration
och bemanning som kommer att behéva goras av en organisations-
kommitté. En mer precis berikning dr ocksd beroende av faktorer
som inte ligger inom utredningens uppdrag att limna férslag om, sisom
lokalisering av den nya myndigheten och 1 vilken utstrickning vissa
funktioner hos myndigheten ska samutnyttjas med annan myndig-
het genom samlokalisering.

Ingen analys gors av ansvar och roller i Regeringskansliet avseende
myndighetsstyrning och huvudmannaskap

Utredningen gor inga dverviganden och limnar inte nigra bedém-
ningar eller férslag om nédvindiga dtgirder inom Regeringskansliet
med anledning av inrittandet av den nya myndigheten. Eventuella
behov av itgirder avseende arbetssitt och processer liksom even-
tuella fortydliganden avseende ansvar och roller 1 Regeringskansliet
bedéms inte nirmare 1 denna utredning. Detta blir dirmed en friga
for Regeringskansliet att verviga vidare.

2.3 Utredningens genomférande

Utredningen har himtat mycket av underlaget till detta betinkande
fran skriftliga killor: propositioner, statliga utredningar, férfattnings-
texter, regleringsbrev, drsredovisningar m.m. Utredningen har vidare
genomfort tre moéten med sakkunniga och experter.

Dessutom har utredningen triffat och samtalat med represen-
tanter for:

¢ Brottsforebyggande ridet (Brd).
e Energimyndigheten.

e Finansinspektionen.
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Fortifikationsverket.

Frivilliga férsvarsorganisationernas samarbetskommitté.
Forsvarets materielverk (FMV).

Forsvarshogskolan.

Foérsvarsmakten (inklusive den militira underrittelse- och siker-
hetstjinsten, Must).

Forsvarsutskottets kansli (Riksdagen).

Forsikringskassan.

Inspektionen f6r socialforsikringen (ISF).

Institutet for arbetsmarknads- och utbildningspolitik (IFAU).
Livsmedelsverket.

Linsstyrelserna (genom Linsstyrelsen i Ostergotland).
Migrationsverket.

Myndigheten f6r kulturanalys.

Myndigheten f6ér samhillsskydd och beredskap (MSB).

Mpyndigheten foér tillvixtpolitiska utvirderingar och analyser
(Tillvixtanalys).

Myndigheten {6r vird- och omsorgsanalys.

Polismyndigheten.

Post- och telestyrelsen (PTS).

Riksdagsférvaltningens utvirderings- och forskningssekretariat.
Skatteverket.

Skolverket.

Socialstyrelsen.

Svenskt niringsliv.

Sikerhetspolisen.

Totalférsvaret radioanstalt (FRA).
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o Totalférsvarets forskningsinstitut (FOI).
o Totalférsvarets plikt- och prévningsverk.
o Trafikanalys.
o Trafikverket.

¢ Utredningen om En materielférsérjningsstrategi fr det militira
forsvaret (Fo 2020:02).

e Utredningen om inrittande av Myndigheten f6r psykologiskt
férsvar (Ju 2021:01).
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3 Sektorsanknutna analys-
och utvarderingsmyndigheter

3.1 Befintliga sektorsanknutna analys-
och utvarderingsmyndigheter

Myndigheter ska enligt férordningen om &rsredovisning och budget-
underlag (2000:605) &rligen limna en resultatredovisning till reger-
ingen. I resultatredovisningen ska myndigheterna analysera och bedéma
resultatet och utvecklingen av verksamheten utifrin myndighetens
uppgifter samt de médl och krav som regeringen har angett. En del
myndigheter har dessutom som en sirskild angiven uppgift f6r myn-
digheten att utvirdera verksamheten inom sina respektive verksam-
hetsomriden.

Regeringen har dirutéver behov av uppféljningar, analyser, utred-
ningar och utvirderingar av statlig verksamhet som genomférs av
andra myndigheter in de som har verksamhetsansvaret. Det finns i
dag sju sddana sektorsanknutna analys- och utvirderingsmyndighe-
ter: Brottsférebyggande ridet (Brd), Institutet f6r arbetsmarknads-
och utbildningspolitisk utvirdering (IFAU), Inspektionen for social-
forsikringen (ISF), Myndigheten for kulturanalys, Myndigheten fér
tillvixtpolitiska utvirderingar och analyser (Tillvixtanalys), Myndig-
heten f6r vird- och omsorgsanalys (Vird- och omsorgsanalys) och
Trafikanalys."' Dessa gor exempelvis djupare analyser och utvirder-
ingar av indamdlsenligheten 1 en viss organisering, utfallet av en
verksambhet eller av effektiviteten i processer inom en eller flera myn-
digheter. Gemensamt fér dessa myndigheter ir att de har uppfolj-
ning, analys, utredning och utvirdering som sin kirnverksamhet. De
har sdledes inte ansvar fér genomférandet av den verksamhet som
utvirderas.

! Se dir. 2017:79, s. 2.
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Utover de sektorsansknutna analys- och utvirderingsmyndighe-
terna finns ocksi centrala utvirderingsmyndigheter sdsom Stats-
kontoret, som genomf{or utredningar inom alla sektorer pd uppdrag
av regeringen, och Ekonomistyrningsverket (ESV), som pd uppdrag
av regeringen utfor utredningar inom omradet ekonomisk styrning.
Dirutdver gors viss analys och utvirdering av myndigheter inom
totalforsvaret, se vidare kapitel 6.

3.2 Analyser och utvarderingar for effektiv styrning
(SOU 2018:79)

Analys- och utvirderingsutredningens uppdrag

Regeringen tillsatte 2017 en utredning med uppdrag att géra en 6ver-
syn av regeringens analys- och utvirderingsresurser och hur dessa ir
organiserade. I uppdraget ingick bl.a. att genomfora och redovisa en
behovsanalys avseende dessa resurser, samt med utgdngspunkt i
denna behovsanalys, 6verviga och vid behov féresld forindringar i
den organisations- och myndighetsstruktur som finns fér utvirder-
ingsinsatser, dock inte betriffande Regeringskansliet och kommitté-
visendet.” Utredningen som tog namnet Analys- och utvirderings-
utredningen limnade 2018 betinkandet Analyser och utvirderingar
for effektiv styrning (SOU 2018:79).

Betinkandet har remitterats, med undantag f6r de delar av betin-
kandet som rér en ny myndighetsstruktur. Regeringen konstaterade
i1 Budgetpropositionen fér 2021 att flera av analys- och utvirderings-
myndigheterna redan i dag har uppgifter som 6verensstimmer med
utredningens forslag. Regeringen bedémde vidare att beslut om att
utvirdera storre reformer bor ses som en del i myndighetsstyrningen
samt att betinkandet om regeringens analys- och utvirderings-
resurser utgodr ett strategiskt underlag f6r en fortsatt utveckling av
myndighetsstyrningen.’

2 Dir. 2017:79.
3 Prop. 2020/21:1, Utgiftsomride 2.
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Kartliggning av befintliga analys- och utredningsmyndigheter

I betinkandet redovisades bl.a. utredningens samlade bild av analys-
och utvirderingsmyndigheternas uppgift, roll och verksamhet samt
regeringens styrning av myndigheterna.* Som huvudsakliga uppgif-
ter hade myndigheterna att:

e analysera och utvirdera,

¢ bidra med policyanalys,

e ta fram statistik,

¢ bedriva uppféljning och omvirldsanalys,
e forska,

e 1vissa fall ha operativa uppgifter (ex. frimjande och bidragsut-
betalande verksamhet), och

e producera analyser och utvirderingar med fokus pd effekter av
Insatser.

Utredningen konstaterade ocks3 att samtliga analys- och utrednings-
myndigheter, utom Vardanalys (numera Vird- och omsorgsanalys),
ir enridighetsmyndigheter och leds av en myndighetschef. Vard- och
omsorgsanalys leds av en styrelse.

Regeringen styr vilka uppgifter analys- och utvirderingsmyn-
digheterna ska ha 1 myndigheternas instruktioner. Dirutéver styr
regeringen i varierande grad vad myndigheterna ska géra genom reger-
ingsuppdrag, antingen 1 myndigheternas regleringsbrev eller som sir-
skilt regeringsuppdrag. Myndigheterna ir i olika utsrickning upp-
dragsstyrda.

Utredningen noterade ocks3 att det 1 flera av dessa myndigheters
instruktion regleras att det ska finnas ett vetenskapligt rid knutet till
myndigheten. ISF och Vird- och omsorgsanalys har emellertid inte
nigot vetenskapligt rdd. Kulturanalys har sjilva initierat ett veten-
skapligt rdd. De vetenskapliga riden tillfér kompetens i frigor om
bland annat metodval och kvalitetssikring 1 arbetet. Riden anviinds
ocksd for att foéra in aktuell forskning till myndigheterna. Enligt
utsagor frin analys- och utvirderingsmyndigheterna bidrar de veten-
skapliga rdden ocksi med virdefulla kopplingar till andra sektorer

+SOU 2018:79, s. 86 ff.
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och forskningsomrdden. IFAU:s vetenskapliga rad skiljer sig ndgot
frdn 6vriga myndigheters d& det har i uppgift att limna férslag till
beslut i ansékningar om forskningsbidrag. Generaldirektéren kan
dven anvinda det vetenskapliga rddet som rddgivande organ i andra
fragor. Myndigheterna anvinder ocks8 i olika utstrickning referens-
grupper for att f relevant kompetens 1 myndigheternas arbete.

Analys- och utvirderingsutredningens forslag

Utredningen forslog att analys- och utvirderingsmyndigheterna i
instruktionen ska ha ett antal bestimda uppgifter och limnade ett
forslag till instruktion for analys- och utvirderingsmyndigheterna.
Uppgifterna ska ses som en grundliggande ram som samtliga analys-
och utvirderingsmyndigheter ska ha. Uppgifterna kan behéva kom-
pletteras vad giller statistikansvar och datadtkomst, f6r att anpassas
till de strukturer som finns i sektorn. Kirnan 1 uppdraget ska vara att
analysera och utvirdera, ta fram underlag f6r policyutveckling samt
gora forskningssammanstillningar och omvirldsbevaka. P3 s sitt
bidrar myndigheten med underlag som bade ir bakétblickande och
framitriktade.’

Utredningen ansdg ocksd att samspelet mellan regeringen och
myndigheterna behéver stodjas av ett strukturerat informations-
utbyte i form av en formaliserad dialog. Att ha en myndighets analys-
plan som utgingspunkt for detta samspel har visat sig fungera bra.
Utredningen féreslog dirfér att analys- och utvirderingsmyndig-
heterna ska ha i uppdrag att &rligen redovisa vilken huvudsaklig
inriktning myndighetens analys- och utvirderingsverksamhet har pd
kort och lang sikt. Vidare kan den struktur med méten infor dialog
med IFAU, dir flera departement bjuds in och samlas fér samtal om
deras behov av analyser och utvirderingar frdn samma myndighet,
tjina som foérebild for intern beredning. Det ir viktigt att etablera
ett likformigt arbetssitt i Regeringskansliet d& flera departement ska
kunna arbeta mot samma analys- och utvirderingsmyndighet.

En naturlig del av myndigheternas verksamhet bér enligt utred-
ningen vara att ha samarbeten och kontakter med forskningsmiljéer,
bide nationellt och internationellt. Personer som arbetar med analy-
ser och utvirderingar inom ett omrdde kan lira av hur andra med

>SOU 2018:79, s. 214.
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liknande uppgifter gor. En viktig grund ir att utveckla och hoja kvali-
teteten 1 verksamheten med stdd av samarbeten och kontakter i
forskarsamhillet.

Analys- och utvirderingsutredningen foreslog att analys- och
utvirderingsmyndigheterna ska ha i uppdrag att:

e analysera och utvirdera effekter inom angivna omriden,
e bistd i policyanalys och angrinsande frigor,

e analysera och folja upp utvecklingen i férhdllande tll dvergri-
pande mal,

e sammanstilla och tillgingliggéra forskning,

e bedriva omvirldsanalys och etablera ett nira samarbete med forsk-
ningsmiljder, och

e utveckla analys- och utvirderingsmetoder.®

Utredningen menade vidare att mot bakgrund av regeringens behov
av styrning och verksamhetens karaktir och omfattning bor analys-
och utvirderingsmyndigheter i enlighet med Regeringskansliets rikt-
linjer” vara enrddighetsmyndigheter och siledes ledas av en myndig-
hetschef. Utredningen bedémde att denna ledningsform var den
mest limpliga f6r att verksamheten ska kunna bedrivas pd ett obero-
ende sitt 1 forhillande till verksamheterna och med integritet och
samtidigt ha en nirhet till regeringen. Aven det faktum att analys-
och utvirderingsmyndigheter inte ska forska, vilket enligt Regerings-
kansliets riktlinjer talar for att myndigheten bér ledas av en styrelse,
ir ett skil for att myndigheterna bér vara enrddsmyndigheter.

Utredningen ansdg vidare att analys- och utvirderingsmyndig-
heterna inte behover ha insynsrdd eftersom det saknas sirskilda skil
for att medborgare och politiker ska ha insyn i verksamheten och
myndigheterna inte heller kommer att ha breda kontaktytor mot minga
olika grupper. Ngra andra av de skil som anges 1 Regeringskansliets
riktlinjer som talar for insynsrdd, foreligger heller inte heller enligt
utredningen.

Utredningen foreslog diremot att analys- och utvirderingsmyn-
digheterna ska ha vetenskapliga rid. De vetenskapliga rdden, som kan

¢SOU 2018:79, s. 214 f.
7 Végledning for val av ledningsformer, Regeringskansliet, Finansdepartementet, 2015-12-10.
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vara fler dn ett per myndighet, ska bland annat bidra med veten-
skaplig kompetens och kontakter med forskningsmiljéer. Deras roll
ir inte att kvalitetssikra enskilda rapporter, f6r detta behdvs andra
strukturer. Utredningen ansig att det ir viktigt att myndigheterna
har samarbeten och kontakter med de kunskapsmiljéer, 1 Sverige och
internationellt, som dr nédvindiga f6r myndighetens uppdrag. Myndig-
heten kan via sitt vetenskapliga rdd se till att den fir tillgdng till veten-
skaplig kompetens i verksamheten.®

$SOU 2018:79 5. 217 £.
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4 Totalférsvarets mal
och resultatuppfoljning

4.1 Malen for totalforsvaret

Totalforsvar ir verksamhet som behovs for att forbereda Sverige for
krig och omfattar det militira och det civila férsvaret. For att stirka
landets forsvarsférmdga kan beredskapen héjas. Hojd beredskap ir
antingen skirpt beredskap eller hogsta beredskap. Under hogsta
beredskap ir totalférsvar all samhillsverksamhet som dd ska bedri-
vas. I totalférsvaret ingdr militir verksamhet (militirt forsvar) och
civil verksamhet (civilt férsvar).!

Regeringen anger 1 propositionen 2020/21:30 Totalférsvaret 2021
2025 att riksdagen, regeringen, statliga myndigheter (inklusive lins-
styrelser), kommuner, regioner, niringsliv, frivilligorganisationer
samt enskilda individer alla ir delar av, och férutsitts bidra till, total-
forsvaret. Totalforsvaret dr alltsd ingen enskild organisation. Total-
forsvarets formaga skapas av dessa aktdrer, men ocksd 1 samarbete
med andra stater och internationella organisationer. Totalforsvarets
resurser ska dven kunna anvindas vid internationella insatser och for
att stirka samhillets formiga att f6rbygga och hantera svira pifrest-
ningar i fredstid.”

Riksdagen biféll 1 december 2020 regeringens férslag i propo-
sitionen 2020/21:30 Totalférsvaret 2021-2025 om inférande av ett
overgripande mél f6r totalférsvaret och nya mél f6r det militira re-
spektive civila férsvaret. Milen giller frin och med 2021.°

11 § lag (1992:1403) om totalférsvar och hojd beredskap.
2 Prop. 2020/21:30, s. 84.
3 Forsvarsutskottets betinkande 2020/21:FoU4.
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Overgripande mélet for totalforsvaret

Det 6vergripande mélet {6r totalfrsvaret dr att ha férmiga att:

— foérsvara Sverige mot vipnat angrepp och virna vir sikerhet, frihet,
sjilvstindighet och handlingsfrihet. Verksamhet inom totalférsva-
ret ska kunna bedrivas enskilt och tillsammans med andra, inom
och utom landet.

Totalférsvaret ska utformas och dimensioneras fér att kunna méta
ett vipnat angrepp mot Sverige, inbegripet krigshandlingar pa svenskt
territorium. Totalférsvaret ska vara krigsavhillande genom att ha en
sddan styrka, sammansittning, ledning, beredskap och uthillighet att
det avhiller frin forsok att anfalla, kontrollera eller pd annat sitt ut-
nyttja svenskt territorium. Utgdngspunkten f6r planeringen av total-
forsvaret bor vara att under minst tre minader kunna hantera en
sikerhetspolitisk kris 1 Europa och Sveriges niromrdde som innebir
allvarliga stérningar 1 samhillets funktionalitet samt krig under del
av denna tid. Totalférsvarets férmdga behdver fortsitta att stirkas.”

Malet for det militira forsvaret

Malet {6r det militira forsvaret dr att ha férmiga att:
— férsvara Sverige mot vipnat angrepp,

— hivda Sveriges territoriella integritet samt virna suverina rittig-
heter och nationella intressen 1 Sverige och utanfor svenskt territo-
rium 1 enlighet med internationell ritt,

— frimja vr sikerhet samt férebygga och hantera konflikter och krig
genom att 1 fredstid genomféra operationer pd vért eget territorium
och i niromridet samt delta i internationella fredsfrimjande-
insatser, och

— skydda samhillet och dess funktionalitet genom att med befintlig
formdga och resurser bistd dvriga samhillet savil i fred som vid

hojd beredskap.

* Prop. 2020/21:30, s. 84.
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Det militira férsvaret ska verka fredsbevarande och krigsavhillande.
Dess viktigaste funktion ir att kunna méta ett vipnat angrepp mot
Sverige. Det militira forsvaret ska ha férméga att ge och ta emot stod
frin andra linder och organisationer. Deltagande i bilaterala och multi-
laterala internationella samarbeten stirker totalférsvaret samt bidrar
till stabilitet och sikerhet i niromridet. Verksamheten inom det mi-
litira forsvaret ska darfor kunna bedrivas enskilt och tillsammans
med andra. Férsvarsmakten ska uppritthilla och utveckla det militira
forsvaret. Aven andra aktérer bidrar till maluppfyllelsen, diribland
Forsvarets materielverk, Totalfdrsvarets forskningsinstitut, Totalfor-
svarets plikt- och prévningsverk, Forsvarets radioanstalt, Forsvars-
hégskolan och Fortifikationsverket. Det militira forsvaret dr ocksd be-
roende av att ett antal funktioner i samhillet fungerar s&som hilso- och
sjukvird, transporter samt férsorjning av olika slags férnédenheter.”

Malet for det civila forsvaret

Malet for det civila férsvaret ska vara att ha férméga att:
— virna civilbefolkningen,

— sikerstilla de viktigaste samhillsfunktionerna,

— uppritthdlla en nédvindig férsorjning,

— bidra till det militira forsvarets férmaga vid vipnat angrepp eller
krig 1 vir omvirld,

— uppritthdlla samhillets motstindskraft mot externa pitryck-
ningar och bidra till att stirka férsvarsviljan,

— bidra till att stirka samhillets férmdga att férebygga och hantera
svdra pafrestningar pa samhillet i fred, och

— med tillgingliga resurser bidra till formdgan att delta 1 inter-

nationella fredsfrimjande och humanitira insatser.

I propositionen 2020/21:30 Totalférsvarer 2021-2025 beskriver reger-
ingen det civila férsvaret pd féljande sitt:

> Prop. 2020/21:30, s. 87-88.
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Civilt férsvar dr den civila verksamhet som myndigheter, kommuner
och regioner samt enskilda, féretag och det civila samhillet m.fl. vidtar
for att forbereda Sverige for krig. T fredstid utgors verksamheten av
beredskapsplanering och f6rmigehéjande dtgirder. Under hojd bered-
skap och di ytterst krig utgors verksamheten av nédvindiga dtgirder
for att uppritthélla milet for civilt férsvar. Civilbefolkningen ska virnas
genom att det civila férsvaret bereder skydd, riddar nédlidande och
ombesérjer vird. De viktigaste samhillsfunktionerna ska sikerstillas och
nddvindig {6rsorjning uppritthillas. Forsvarsviljan hos befolkningen
ska stirkas och motstindskraften mot externa pétryckningar som hotar
Sveriges handlingsfrihet och ritt till sjilvbestimmande uppritthillas.
Detta uppnds bland annat genom ett starkt psykologiskt férsvar.

Det militira férsvaret ir beroende av att ett antal viktiga samhills-
funktioner fungerar fér att kunna genomféra sina uppgifter. Det civila
forsvaret ska dirfor bistd de militira forsvarsitgirderna och medverka i
de samlade forsvarsanstringningarna. De dtgirder som vidtas inom det
civila férsvaret bidrar till att stirka samhillets f6rm8ga att forebygga och
hantera svira pafrestningar f6r samhillet i fredstid och resurser ska dven
kunna anvindas i internationella fredsfrimjande och humanitira insatser.°

Den civila verksamheten 1 totalférsvaret dr alltsd inte en enskild orga-
nisation utan verksamheten bedrivs bl.a. av statliga myndigheter, kom-
muner, regioner, niringsliv, frivilligorganisationer, arbetsmarknads-
organisationer och trossamfund m.{l.

Totalférsvarsresurser ska kunna anvéndas i ytterligare syften

Det 6vergripande mélet for totalforsvaret, liksom méilen for det mili-
tira och civila forsvaret, omfattar dven verksamhet och samarbeten
utanfor Sveriges grinser. Sdvil det militira som civila férsvaret inbe-
griper engagemang och deltagande i internationella fredsfrimjande
insatser av olika slag, inom ramen fér FN, EU, Nato, Organisatio-
nen for sikerhet och samarbete i Europa (OSSE) och med koalitio-
ner av stater. Bide inom det civila férsvaret och inom det militira
forsvaret handlar det dven om att resurser ska kunna anvindas 1 huma-
nitira insatser.”

Verksamhet inom totalférsvaret bidrar sdledes dven till mélet med
Sveriges deltagande i fred- och sikerhetsfrimjande insatser som ir att
forebygga, hantera och 16sa kriser och konflikter och i férlingningen
att bygga hillbar fred. Det svenska deltagandet 1 internationella freds-
frimjande insatser finansieras under flera utgiftsomriden, bl.a. inom

¢ Ibid., s. 89.
7 Ibid., s. 88 ff.
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utgiftsomrdde 5 frin anslaget 1:2 Freds- och sikerbetsfrimjande verk-
sambet, utgiftsomride 6 Forsvar och samhillets krisberedskap, ansla-
get 1:2 Forsvarsmaktens insatser internationellt samt utgiftsomride 7
Internationellt bistdnd, anslaget 1:1 Bistdndsverksambet, den del som
enligt OECD:s bistdndskommitté (DAC) riknas som bistind.*

4.2 Totalforsvarets resultatuppfoéljning

Regeringen limnar &rligen 1 budgetpropositionerna till riksdagen en
samlad resultatredovisning av utvecklingen i totalférsvaret.

Riksdagen har understrukit vikten av att regeringen fortsitter
forbittringsarbetet betriffande ekonomisk styrning och resultatredo-
visning inom militira och civila férsvaret {6r att riksdagen ska kunna
ta stillning till redovisningen av uppnddda resultat. Detta inkluderar
utvecklingen av uppféljningsbara och tydliga delmél samt relevanta
bedémningsgrunder och resultatindikatorer. Riksdagen utgir dven
frdn att det arbete som har pdborjats med att utveckla indikatorer for
t.ex. bevakningsansvariga myndigheters samt prioriterade regioners
och kommuners arbete med civilt f6rsvar kan bidra till att forbictra
regeringens resultatredovisning till riksdagen.’

Riksdagen konstaterar att elva utgiftsomriden berérs av de om-
fattande satsningarna for att stirka totalférsvaret under forsvars-
beslutsperioden 2021-2025. Eftersom det civila férsvarets verksam-
het bedrivs av manga olika aktorer pa central, regional och lokal niv4,
stiller det hoga krav p vilfungerande planering, samordning och upp-
foljning for att verksamheten ska utforas effektivt.

Regeringens utgdngspunkt ir att en 6kad ambitionsnivd och bety-
dande ekonomiska tillskott ocksg kriver att det sikerstills att avsedd
effekt uppnds och att offentliga medel anvinds effektivt. Som ett led 1
detta arbete har regeringen aviserat att en oberoende myndighet for
uppféljning och utvirdering av verksamheten i totalférsvaret ska inrit-
tas senast den 1 januari 2023. Riksdagen har pekat pd att forutsitt-
ningar {6r en ny myndighet f6r uppféljning och utvirdering av verk-
samheten i totalférsvaret skapas bl.a. genom att sektorsspecifika mél
och bedomningskriterier eller resultatindikatorer f6r totalférsvarssyf-
ten tas fram inom utgiftsomriden dir sidana saknas i dag.'

$ Prop. 2021/22:1, Utgiftsomrdde 5, s. 11.
 Férsvarsutskottens betinkande 2020/21:FsU1, s. 14.
10 Fgrsvarsutskottets betinkande 2020/21:F6U4, s. 33 f.
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5 AktOrerna i totalférsvaret

5.1 Inledning

Som framgdr av kapitel 4 ir riksdagen, regeringen, statliga myndig-
heter (inklusive linsstyrelser), kommuner, regioner, niringsliv, fri-
villigorganisationer samt enskilda individer alla delar av, och férutsitts
bidra till, totalférsvaret. I detta kapitel gors en éversiktlig genom-
ging av vilka aktdrer som har ett férfattningsreglerat ansvarsomride,
antal anstillda, budget och var aktérerna ir lokaliserade.

Trossamfund, ideella organisationer som inte ingdr i de frivilliga
férsvarsorganisationerna (se avsnitt 5.21), kulturinstitutioner, media-
foretag etc. fyller ocksa pé olika sitt funktioner i totalférsvaret. Utred-
ningen gir inte nirmare in pd deras bidrag till totalférsvaret eftersom
de inte har ett forfattningsreglerat ansvarsomride.

5.2 Riksdagen

Riksdagen ir landets hogsta beslutande férsamling dven 1 krig. Som
framgdr av 15 kap. 2 § regeringsformen (1974:152) kan vid krig eller
krigsfara en krigsdelegation trida i riksdagens stille. Delegationen
bestdr av riksdagens talman och 50 proportionellt valda ledaméter,
vilka utses redan i fredstid.'

5.3 Regeringen

Regeringen styr riket och verkstiller de beslut som riksdagen har
fattat. Om riket ir i krig och varken riksdag eller krigsdelegationen
kan fullgéra sina uppgifter fir regeringen ta ver uppgifterna i den

13 kap. 11 § riksdagsordningen (2014:801).
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utstrickning det behovs for att skydda riket och slutféra kriget.”
Regeringen har enligt lag (1992:1403) om totalférsvar och hojd bered-
skap och férordning (2015:1053) om totalférsvar och hojd beredskap
mandat att pd egen hand besluta om beredskapshoéjande &tgirder
samt om att sitta in Férsvarsmakten {6r att mota ett vipnat angrepp.
Regeringens styrning av riket innefattar styrning av totalférsvaret.
Alla delar av totalférsvaret ir dirmed beroende av att regeringen kan
fullgora sina uppgifter.

5.4 Regeringskansliet

Regeringskansliet har till uppgift att bereda regeringsirenden och att
1 6vrigt bitrida regeringen och statsrdden i deras verksamhet.” Ansva-
ret for att samordna frigor kopplade till totalférsvaret ir idag
uppdelat i Regeringskansliet. Forsvarsdepartementet ansvarar, enligt
bilagan tll férordningen (1996:1515) med instruktion f6r Regerings-
kansliet, fér samordningen mellan det militira férsvaret och civila
forsvaret inom ramen for totalférsvar. Forsvarsdepartementet ansva-
rar dven bl.a. fér férvaltningsirenden som ror det militira férsvaret
samt for lagstiftningsirenden som rér hojd beredskap. Justitiedepar-
tementet ansvarar 1 sin tur fér samordning av samhillets krisbered-
skap, inklusive civilt férsvar, 1 den min sidana irenden inte ror
forsvarets militira férmdga. Utrikesdepartementet ansvarar delvis
for den freds- och sikerhetsfrimjande verksamhet som bedrivs inom
ramen f6r EU, FN, OSSE och Nato. Eftersom samtliga delar av sam-
hillet ingdr i totalférsvaret berdrs dock i1 olika utstrickning alla
departement 1 Regeringskansliet av frdgor om totalférsvar.

Totalforsvarets folkrittsrdd ir ett organ inom Regeringskansliet
som inrittades av regeringen 1991 som ett sirskilt rdd f6r folkritts-
frigor inom totalférsvaret. Ridets uppgifter ir att f6lja utvecklingen
inom den internationella humanitira ritten och ansvara fér samord-
ning och utveckling inom totalférsvarets myndigheter varvid sirskilt
undervisnings- och informationsfrigor ska ignas uppmirksambhet.
Rédet ska ocks3 ta initiativ till att frimja utveckling, spridning och
tillimpning av folkrittens regler inom totalférsvaret.

215 kap. 5 § regeringsformen (1974:152).
31 § férordning (1996:1515) med instruktion for Regeringskansliet.
*Totalférsvarets folkrittsrad (Fo 1991:A).
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5.5 Forsvarsmakten

Forsvarsmaktens huvuduppgift dr att forsvara Sverige mot ett vipnat
angrepp. Forsvarsmakten ska dven frimja Sveriges sikerhet och hivda
Sveriges territoriella integritet. Myndigheten ska ha férmiga att virna
Sveriges suverina rittigheter och svenska intressen samt att fore-
bygga och hantera konflikter och krig sdvil nationellt som internatio-
nellt. Férsvarsmakten ska kunna utféra sina uppgifter sjilvstindigt
eller i samverkan med andra myndigheter, stater’ och organisationer.
Forsvarsmakten ska med myndighetens befintliga f6rméga och resur-
ser kunna limna stéd till civil verksamhet.®

Forsvarsmakten ska dven bedriva férsvarsunderrittelseverksam-
het och s.k. sikerhetsunderrittelseverksamhet.” Det gor Foérsvars-
makten genom den militira undervittelse- och sikerbetstjinsten (Must)
som organisatoriskt tillhér férbandet Hogkvarteret, Stockholm. Verk-
samheten som Must bedriver regleras generellt av lagen om férsvars-
underrittelsetjinst (2000:130).

Forsvarsmaktens anslag for &r 2020 uppgick till cirka 44 miljarder
kronor.® Férsvarsmakten hade vid utgingen av &r 2020 24 900 anstillda
kontinuerligt tjinstgorande, 14 000 anstillda tidvis tjinstgérande och
21 700 tjinstgdrande hemvirnssoldater och frivillig personal.” Fér-
svarsmaktens hogkvarter ir lokaliserat 1 Stockholm. Férsvarsmaktens
férband, skolor och centrum ir lokaliserade pd 22 olika platser i riket,
frén Boden i norr till Revingehed i séder.'

5.6 Forsvarets materielverk

Forsvarets materielverk (FMV) ansvarar f6r upphandling av sddana
varor, tjinster och byggentreprenader inom materielférsérjnings-
omridet som inte omfattas av Férsvarsmaktens upphandlingsansvar.
Myndigheten ska dven bitrida Forsvarsmakten 1 planeringen av mate-
riel- och logistikférsorjningen och med kompetens nir det giller vid-

5Se bl. a. lagen (2020:782) om operativt militirt stdd mellan Sverige och Finland som innebir
att Sverige ska ha gemensam operationsplanering med Finland.

¢ 1-2 §§ férordning (2007:1266) med instruktion f6r Férsvarsmakten.

73 b § férordning (2007:1266) med instruktion fér Férsvarsmakten och 2 § férordning
(2000:131) om férsvarsunderrittelseverksamhet, Férsvarsmaktens regleringsbrev for 2021,
bilaga 4 och 3 b § 2 p. férordning (2007:1266) med instruktion fér Férsvarsmakten.

8 Forsvarsmaktens drsredovisning 2020, s. 81.

% Bilaga 1 till Férsvarsmaktens &rsredovisning 2020, s. 3.

10 Férsvarsmaktens drsredovisning 2020, s. 112.
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makthéllande och upphandling." FMV ska iven bedriva forsvars-
underrittelseverksamhet."

Vid utgdngen av 2020 hade myndigheten drygt 1 800 anstillda.
FMV:s anslag for 8r 2020 uppgick till cirka 14 miljarder kronor. Myn-
digheten har site och ir lokaliserad i Stockholm."

5.7 Forsvarets radioanstalt

Forsvarets radioanstalt (FRA) har till uppgift att bedriva signalspa-
ning enligt lagen (2008:717) om signalspaning 1 forsvarsunderrit-
telseverksamhet. FRA fir enligt den lagen inhimta signaler i elek-
tronisk form vid signalspaning i foérsvarsunderrittelseverksamhet
enligt lagen (2000:130) om foérsvarsunderrittelseverksamhet. FRA
ska sirskilt f6lja forindringen av signalmiljén 1 omvirlden, den tek-
niska utvecklingen och signalskyddet samt fortlépande utveckla den
teknik och metodik som behévs for att bedriva verksamheten. Myn-
digheten ska dven sirskilt utféra matematiska beddmningar av krypto-
system for totalférsvaret." Utdver att bedriva signalspaning har
FRA iven uppgifter som ror cyberférsvarsférmiga och teknisk kom-
petens inom informationssikerhetsomridet.”” FRA:s anslag for
budgetiret 2020 uppgick till cirka 1,4 miljarder kronor.'® FRA har
cirka 800 anstillda och har site 1 Stockholm och huvudkontor pd
Lovon, strax vister om Stockholm.

5.8 Totalforsvarets forskningsinstitut

Totalforsvarets forskningsinstitut (FOI) har till uppgift att bedriva
forskning, metod- och teknikutveckling samt utredningsarbete for
totalférsvaret och till stéd f6r nedrustning, icke-spridning och inter-
nationell sikerhet. Myndigheten f&r dven 1 6vrigt bedriva forskning,
metod- och teknikutveckling samt utredningsarbete.” FOI ska dven
bedriva férsvarsunderrittelseverksamhet.' Vid utgingen av ir 2020

111 § Férordning (2007:854) med instruktion fér Forsvarets materielverk.

122 § férordning (2000:131) om férsvarsunderrittelseverksamhet.

13 Arsredovisning for 2020 for Forsvarets materielverk, s. 52 och 62.

141-2 §§ férordning (2007:937) med instruktion fér Forsvarets radioanstalt.

153 e § och 4 § férordning (2007:937) med instruktion f6r Férsvarets radioanstalt.
16 Regleringsbrev f6r budgetdret 2021 avseende Forsvarets radioanstalt.

171 § férordning (2007:861) med instruktion f6r Totalf6rsvarets forskningsinstitut.
182 § férordning (2000:131) om férsvarsunderrittelseverksamhet.
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hade myndigheten drygt 1 000 anstillda och omsatte under 2020
knappt 1,3 miljarder kronor."” FOTI har site i Stockholm och kontor
i Kista, Grindsjén (Nynishamn), Linképing och Ume4.

5.9 Statens inspektion
for forsvarsunderrattelseverksamheten

Statens inspektion fér forsvarsunderrittelseverksamheten (Siun) ir
en nimndmyndighet som har till uppgift att kontrollera att den
forsvarsunderrittelseverksamhet som bedrivs av Forsvarsmakten,
Forsvarets radioanstalt, Férsvarets materielverk och Totalforsvarets
forskningsinstitut sker i enlighet med det av riksdagen och reger-
ingen faststillda regelverket.” Myndigheten har firre in 10 anstillda.
Siun har site och kontor i Stockholm och myndigheten omsitter
cirka 10 miljoner kronor per &r.*'

5.10 Forsvarsunderrattelsedomstolen

Forsvarsunderrittelsedomstolen ir en specialdomstol som ska prova
frigor om tillstdnd till signalspaning enligt lagen (2008:717) om sig-
nalspaning i férsvarsunderrittelseverksamhet.”” Ansékningarna gors
av Forsvarets radioanstalt pd uppdrag av regeringen, Regerings-
kansliet, Férsvarsmakten, Sikerhetspolisen och Nationella operativa
avdelningen i Polismyndigheten (NOA).

Myndigheten har firre in 10 anstillda. Férsvarsunderrittelsedom-
stolen har site och kontor i Stockholm och myndigheten omsitter
cirka 10 miljoner kronor per &r.”

19 Totalférsvarets forskningsinstitut, Arsredovisning 2020, s. 7 och's. 28.

20 1 § férordning (2009:969) med instruktion for Statens inspektion fér férsvarsunderrittelse-
verksamheten.

2! Arsredovisning for Statens inspektion fér férsvarsunderrittelseverksamheten 2020, s. 15.
221 § lag (2009:966) om Forsvarsunderrittelsedomstol.

2 Forsvarsunderrittelsedomstolen, Arsredovisning avseende &r 2020, s. 5 och 10.
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5.11 Totalfdrsvarets plikt- och prévningsverk

Totalférsvarets plikt- och prévningsverk (f.d. Rekryteringsmyndig-
heten) ansvarar for att myndigheter och andra som har bemannings-
ansvar inom totalférsvaret fir stéd och service 1 frigor som avser
bemanning med totalférsvarspliktiga som skrivs in f6r virnplike eller
civilplikt. Stod och service ska limnas till de bemanningsansvariga dven
1 friga om totalférsvarspliktigas tjinstgoring och om redovisning av
annan personal inom totalférsvaret. P4 uppdrag av Forsvarsmakten
ska Totalf6rsvarets plikt- och prévningsverk tillhandahélla urvals-
tester av dem som ansékt till militir utbildning inom Férsvarsmak-
ten. Totalférsvarets plikt- och prévningsverk ska vidare utféra utred-
ning om personliga férhdllanden, monstra, skriva in och krigsplacera
totalférsvarspliktiga.”

Site och huvudkontor finns i1 Karlstad och verksamhet bedrivs dven
1 Malmé och i Stockholm. Myndigheten hade 2020 drygt 250 anstillda

och omsatte 323 miljoner kronor.”

5.12 Fortifikationsverket

Fortifikationsverket ansvarar {or att forvalta en viss del av statens
fasta egendom, sdsom fastigheter avsedda f6r forsvarsindamal. Myn-
digheten ska bistd Forsvarsmakten 1 lokalférsérjningsfrigor och pd
uppdrag av Férsvarsmakten limna underlag f6r inriktningen av och
genomfora utvecklingsprojekt avseende skydds- och anliggnings-
teknik.** Finansdepartementet ir ansvarigt f6r Fortifikationsverket.
Myndigheten har cirka 800 anstillda, site 1 Eskilstuna och kontor pd
ett 50-tal platser i landet.” Fortifikationsverkets totala omsittning
under 2020 var knappt 4 miljarder kronor.”

241 § férordning (2010:1472) med instruktion fér Totalférsvarets plikt- och provningsverk.
2 Rekryteringsmyndighetens drsredovisning 2020, s. 7.

%01, 3 och 5 §§ férordning (2007:758) med instruktion f6r Fortifikationsverket.

¥ www.fortfikationsverket.se.

28 Fortifikationsverkets drsredovisning fér 2020, s. 10.
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5.13 Forsvarshogskolan

Forsvarshégskolan har till uppgift att bedriva hogskoleutbildning av
yrkes- och reservofficerare pd hégre nivder for krigs- och fredsbefatt-
ningar. Forsvarshogskolan ska ocksd bedriva kompetensuppbyggnad
och chefsutveckling f6r frimst totalférsvarets behov genom utbild-
ning av civil och militir personal samt annan kursverksamhet f6r frimst
totalforsvarets behov. Vid Foérsvarshogskolan ska det ocksd bedrivas
forskning.”

Utbildningsdepartementet ir ansvarigt for Forsvarshoégskolan.
Forsvarshogskolan har site 1 Stockholm men bedriver dven verksam-
het 1 Karlstad. Forsvarshogskolan omsitter cirka 600 miljoner kronor
per &r och hade 2020 drygt 400 anstillda.*

5.14  Ovriga myndigheter och organ under
forsvarsdepartementet

De myndigheter som riknats upp ovan under avsnitt 5.5-5.11 ir
Forsvarsdepartementet ansvarigt {or. Férsvarsdepartementet ir dess-
utom ansvarigt for f6ljande organ och myndigheter inom totalfor-
svaret.”!

Granskningsndmnden for forsvarsuppfinningar utfér de uppgifter
som foljer av lagen (1971:1078) om férsvarsuppfinningar.”” Av den
lagen foljer att en férsvarsuppfinning som har tillkommit 1 Sverige
eller tillhor en hir bosatt fysisk person eller tillhér en svensk juridisk
person (svensk forsvarsuppfinning) inte fir offentliggoras eller pa
annat sitt obehorigen réjas, innan Forsvarets materielverk har provat
huruvida uppfinningen ska héllas hemlig. Om Forsvarets materiel-
verk anser att uppfinningen ska hillas hemlig ska drendet 6verlimnas
till granskningsnimnden fér slutlig prévning.”

Riksvérderingsndmnden ir en central virderingsnimnd som hand-
ligger drenden om ersittning enligt férfogandelagen (1978:262), ranso-
neringslagen (1978:268) och férfogandeférordningen (1978:558).%

21 § férordning (1996:1476) med instruktion fér Férsvarshégskolan.

30 Forsvarshdgskolans drsredovisning 2020, s. 7 f.

3 Forordning (1996:1515) med instruktion f6r Regeringskansliet.

321§ foérordning (2007:855) med instruktion fér Granskningsnimnden fér forsvarsupp-
finningar.

3 4-6 §§ lag (1971:1078) om férsvarsuppfinningar.

3+ 1 § férordning (2007:859) med instruktion f6r Riksvirderingsnimnden.
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Delegationen for folkrittslig granskning av vapenprojekt granskar
vapenprojekt ur folkrittslig synvinkel enligt férordning (1994:536)
om folkrittslig granskning av vapenprojekt.

Forsvarsdepartementet dr dven ansvarigt fér Rikshemvirnsradet,
Nationella upplysningsbyrin enligt Genévekonventionerna, Krigs-
vetenskapsakademien, Orlogsmannasillskapet samt organisationer for
frivillig forsvarsverksamhet (se mer om dem i avsnitt 5.21).

5.15 Myndigheten for psykologiskt férsvar

Regeringen gav i mars 2021 en sirskild utredare 1 uppdrag att forbereda
och genomféra bildandet av en ny myndighet f6r psykologiskt forsvar,
Myndigheten f6r psykologiskt férsvar. Justitiedepartementet ir an-
svarigt for Myndigheten f6r psykologiskt férsvar. Myndigheten ska ha
1 uppgift att dels leda arbetet med att samordna och utveckla myn-
digheters och andra aktérers verksamhet inom Sveriges psykologiska
forsvar, dels limna stod till sddan verksamhet. Myndigheten ska ocks3
bidra direkt till att stirka befolkningens motstindskraft nir det
giller det psykologiska forsvaret. Myndigheten ska ha dessa upp-
gifter 1 fred, vid hojd beredskap och d& ytterst 1 krig. De uppgifter
inom det psykologiska férsvaret som 3lagts MSB genom reglerings-
breven ska foras over till den nya myndigheten for psykologiske
forsvar. Myndigheten ska kunna inleda sin verksamhet den 1 januari
2022. Myndigheten ska vara lokaliserad 1 Karlstad och Solna, med
Karlstad som site for myndighetens ledning.”

5.16 Bevakningsansvariga myndigheter

Vissa myndigheter har dven ett sirskilt ansvar for den fredstida
krisberedskapen samt infér och vid héjd beredskap. Dessa myndig-
heter kallas bevakningsansvariga myndigheter och har enligt for-
ordningen (2015:1052) om krisberedskap och bevakningsansvariga
myndigheters dtgirder vid h6jd beredskap bl.a. skyldigheter att vidta
de ytterligare férberedelser som krivs inom sina respektive ansvars-
omriden vid hojd beredskap. Det handlar t.ex. om att ta ut, utbilda
och 6va berérd personal samt att anskaffa de férnédenheter och den

3% Dir. 2021:20.
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utrustning som myndigheterna behéver for att klara sina uppgifter
vid héjd beredskap. De bevakningsansvariga myndigheterna ska vid
h6jd beredskap 1 férsta hand inrikta sin verksamhet pd uppgifter som
har betydelse f6r totalférsvaret.

Myndigheterna har ocksa skyldigheter att hilla regeringen infor-
merad om hindelseutvecklingen inom respektive ansvarsomride,
inklusive vidtagna och planerade dtgirder, samt att limna underlag
till Férsvarsmakten enligt sirskilda foreskrifter.”

Det specifika ansvar som vissa myndigheter har f6r beredskaps-
uppgifter regleras ocks3 i viss utstrickning i myndigheternas instruk-
tioner. I ndgra fall, t.ex. for Socialstyrelsen och Post- och telestyrel-
sen (PTS), dr ansvaret direkt kopplat till den enskilda myndighetens
grunduppdrag. I PTS fall innebir detta att myndigheten bla. ska
verka for robusta elektroniska kommunikationer och minska risken
for storningar.”” Vad giller Socialstyrelsen omfattar detta ansvar bl.a.
uppgifter som ror katastrofmedicin.” I andra fall 4r de beredskaps-
uppgifter som regleras i myndighetsinstruktionerna mer generella.
Ett exempel pd en mer generell reglering i en myndighetsinstruktion
ir forordningen (2007:1161) med instruktion {6r Sjofartsverket. Av
instruktionen (6 §) framgdr att for att sikerstilla att totalférsvarets
krav beaktas 1 den fredstida verksamheten ska Sjéfartsverket samrida
med Forsvarsmakten, Myndigheten {6r samhillsskydd och bered-
skap och 6vriga berdrda totalférsvarsmyndigheter.

Féljande myndigheter ir bevakningsansvariga myndigheter.”

o Affirsverket svenska kraftnit.
e E-hilsomyndigheten.

¢ Finansinspektionen.

¢ Folkhilsomyndigheten.

o Forsikringskassan.

e Kustbevakningen.

e Livsmedelsverket.

3 8 § férordning (2015:1053) om totalférsvar och héjd beredskap.

%7 4 § 17 p. fdrordningen (2007:951) med instruktion £6r Post- och telestyrelsen.

38§ och9§3 p. férordningen (2015:284) med instruktion fér Socialstyrelsen.

% Bilagan till férordning (2015:1052) om krisberedskap och bevakningsansvariga myndig-
heters dtgirder vid hojd beredskap
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o Luftfartsverket.

e Linsstyrelserna.

o Likemedelsverket.

e Migrationsverket.

e Myndigheten f6r samhillsskydd och beredskap.
e Pensionsmyndigheten.

¢ Polismyndigheten.

e DPost- och telestyrelsen.

¢ Riksgildskontoret.

e Socialstyrelsen.

o Sjofartsverket.

o Skatteverket.

e Statens energimyndighet.

e Statens jordbruksverk.

¢ Statens veterinirmedicinska anstalt.
o Strilsikerhetsmyndigheten.

o Sikerhetspolisen.

o Trafikverket.

e Transportstyrelsen.

e Tullverket.

Utredningen om civilt férsvar har i sitt slutbetinkande Struktur for
okad motstandskraft foreslagit att dessa myndigheter 1 stillet ska benim-
nas beredskapsmyndigheter.*® Utredningen foéresldr ocksd att idven
Energimarknadsinspektionen, Statens servicecenter, Arbetstérmed-
lingen, Aklagarmyndigheten, Myndigheten fér digital férvaltning
(DIGG), Bolagsverket, Lantmiteriet, Naturvirdsverket, SMHI, Kri-
minalvirden och Skolverket ska vara beredskapsmyndigheter. Bered-
skapsmyndigheterna ir myndigheter med ansvar fér verksamheter

©SOU 2021:25, s. 279.
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som ir viktiga att uppritthdlla vid kris, under héjd beredskap och
ytterst 1 krig. Utredningen foreslar ocksd att vissa beredskapsmyn-
digheter ska vara s.k. sektorsansvariga myndigheter. Deras uppgift ska
vara att vara “motorn” inom beredskapssektorn genom att hilla thop
planeringen for hojd beredskap likvil som for fredstida kriser som
kan drabba sektorn. I detta ingdr ocksd att sammanstilla och limna
forslag pd dtgirder och investeringar som behévs for att dka for-
mdgan att uppritthdlla den samhillsviktiga verksamheten inom sek-
torn. Den sektorsansvariga myndigheten ska vidare se till att det
byggs upp en kapacitet inom sektorn fér att operativt kunna hantera
sdvil krissituationer som hojd beredskap.* Forslaget bereds for nir-
varande inom Regeringskansliet.

Sarskilt om Myndigheten for sambillsskydd och beredskap (MSB)

Bland de bevakningsansvariga myndigheterna, samt inom civilt fér-
svar i stort, har Myndigheten f6r samhillsskydd och beredskap (MSB)
en sirskild roll. Justitiedepartementet dr ansvarigt f6r MSB. Myndig-
heten har ett sirskilt ansvar inom samtliga de omrdden som pekas ut
1 forordningen om krisberedskap och bevakningsansvariga myndig-
heters dtgirder vid hojd beredskap.

Enligt 1 § férordningen (2008:1002) med instruktion fér Myndig-
heten f6r samhillsskydd och beredskap har MSB ansvar for frigor
om skydd mot olyckor, krisberedskap och civilt férsvar, 1 den utstrick-
ning inte nigon annan myndighet har ansvaret. Ansvaret avser dtgir-
der fore, under och efter en olycka, kris, krig eller krigsfara.

MSB ska vidare enligt samma bestimmelse utveckla och stédja
arbetet med civilt frsvar, arbeta med och verka fér samordning mel-
lan berérda samhillsaktorer for att forebygga och hantera olyckor,
kriser och konsekvenser av krig och krigsfara, bidra till att minska
konsekvenser av olyckor, kriser, krig och krigsfara, folja upp och
utvirdera samhillets arbete med krisberedskap och civilt férsvar och
se till att utbildning och évningar kommer till stdind inom myndighe-
tens ansvarsomrdde. MSB ska dven foretrida det civila férsvaret pd
central nivd i frigor som har betydelse fér avvigningen mellan civila
och militira behov av samhillets resurser om inte nigot annat féljer
av annan forfattning.

#SOU 2021:25, bla. s. 30 f.
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Vid hojd beredskap ska MSB stodja berérda myndigheters sam-
ordning av dtgirder. Myndigheten ska d3 se till att berérda aktorer far
tillfille att samordna 4tgirder, samordna information till allminhet
och media, effektivt anvinda samhillets samlade resurser och inter-
nationella forstirkningsresurser, och samordna stddet till centrala,
regionala och lokala organ i1 friga om information och ligesbilder.
MSB ska ocksd ha férmédgan att bistd med stédresurser vid hojd
beredskap.*

Utredningen om civilt férsvar har 1 sitt slutbetinkande Struktur
for okad motstindskraft f6reslagit nya uppgifter for MSB samt for-
tydliganden av MSB:s roll och férdelningen av ansvar och uppgifter
inom civilt férsvar och krisberedskap.” Forslaget bereds for nir-
varande inom Regeringskansliet.

MSB har sitt site 1 Karlstad och bedriver dirutéver verksamhet 1
Stockholm och Kristinehamn. Utbildningsverksamhet bedrivs 1
Revinge, Rosersberg och pd Sandé. Vid utgdngen av 2020 var cirka
1200 personer anstillda pd MSB. Myndighetens finansiering med
anslag och avgiftsintikter uppgick till cirka 4 miljarder kronor 2020.*

Sarskilt om linsstyrelserna

Bland de bevakningsansvariga myndigheterna utgér dven linssty-
relserna viktiga samordnande aktérer inom civilt f6rsvar. Linsstyrel-
serna har uppgifter 1 friga om bl.a. skydd mot olyckor, krisberedskap,
civilt forsvar och hojd beredskap och ir geografiskt omrddesansva-
riga myndigheter enligt férordningen om krisberedskap och bevak-
ningsansvariga myndigheters dtgirder vid hojd beredskap.®
Linsstyrelsen ir dessutom vid hojd beredskap hogsta civila total-
forsvarsmyndighet inom ldnet och ska dirmed verka for att storsta
mojliga forsvarseffekt uppnds. Linsstyrelsen ska dessutom sirskilt
samordna de civila férsvarsitgirderna samt verka for att linets till-
gingar fordelas och utnyttjas s3 att férsvarsanstringningarna frim-
jas. For det fall riket ir 1 krig och férbindelsen mellan en del av riket
och regeringen inte kan uppritthéllas, eller om omedelbara &tgirder

#7 och 7 a §§ férordning (2008:1002) med instruktion fér Myndigheten fér samhillsskydd och
beredskap.

$SOU 2021:25, bl.a. s. 34 ff.

# Rrsredovisning 2020 fér Myndigheten fér samhillsskydd och beredskap, s. 6 och's. 82 .

# 3§ 8 p. och 7 § férordning (2017:868) med linsstyrelseinstruktion.
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méste vidtas, fir linsstyrelsen inom sitt omride fullgéra vissa av
regeringens uppgifter.*

Utredningen om civilt forsvar har 1 sitt slutbetinkande Struktur
for okad motstindskraft foreslagit att landet delas in i storre geo-
grafiska omriden f6r civil ledning och samordning, s3 kallade civil-
omrdden. Ivarje civilomride ska en av linsstyrelserna vara civil-
omrddesansvarig och dirmed civilomrideschef.” Forslaget bereds
fér nirvarande inom Regeringskansliet.

5.17  Ovriga statliga myndigheter

Enligt 4 § forordningen om totalférsvar och hojd beredskap ir alla
statliga myndigheter skyldiga att beakta totalférsvarets krav i sin verk-
samhet. Myndigheterna ska vidare planera for att kunna fortsitta
verksamheten s lingt som méjligt dven under hojd beredskap.

5.18 Regioner och kommuner

Regioner och kommuner ir centrala offentliga aktérer inom total-
forsvaret pd den regionala respektive den lokala nivin. I lagen om total-
forsvar och héjd beredskap anges att vid hojd beredskap ir kommu-
ner och regioner skyldiga att vidta de sirskilda dtgirder 1 friga om
planering och inriktning av verksamheten, tjinstgéring och ledighet
for personal samt anvindning av tillgingliga resurser som ir néd-
vindiga for att de under de rddande forhillandena ska kunna fullgéra
sina uppgifter inom totalférsvaret.*

Regioners och kommuners uppgifter och skyldigheter infér och
vid hojd beredskap ir vidare reglerade i lagen (2006:544) om kom-
muners och regioners dtgirder infér och vid extraordinira hindelser
i fredstid och hojd beredskap samt i en tillhérande férordning.*
Bestimmelserna i den lagen syftar till att kommuner och regioner ska
minska sirbarheten i sin verksamhet och ha en god férmédga att han-

# 6 och 9 §§ forordning (2017:870) om linsstyrelsernas krisberedskap och uppgifter vid hjd
beredskap.

¥ SOU 2021:25, bla. s. 33 f.

47§ lag (1992:1403) om totalf6rsvar och héjd beredskap.

# Férordning (2006:637) om kommuners och regioners dtgirder infér och vid extraordinira

hindelser i fredstid och héjd beredskap.
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tera krissituationer 1 fred och dirigenom ocksi uppnd en grundlig-
gande férmaga till civilt férsvar.™

Kommuner och regioner ska analysera vilka extraordinira hindel-
ser 1 fredstid som kan intriffa i kommunen respektive regionen och
hur dessa hindelser kan p&verka den egna verksamheten. Resultatet
av arbetet ska virderas och sammanstillas 1 en risk- och sirbarhets-
analys. Analyserna ska ta sikte pd hur extraordinira hindelser i freds-
tid kan pdverka den egna verksamheten 1 kommunen respektive
regionen.”' I forarbetena till denna bestimmelse angavs att arbetet
med att ta fram analyserna kan dven antas komma att vara till stor
nytta for kommunerna och landstingen (numera benimnda regio-
nerna) nir det giller deras arbete med att reducera sirbarheten i
verksamheten 6ver hela hotskalan. Det ir viktigt att kommunernas
och landstingens férberedelser for hantering av allvarliga kriser sker
1 ett sammanhang {6r hela hotskalan olycka — kris — krig med utgings-
punkt i férmdgan att motstd allvarliga stérningar i samhillsverksam-
het som alltid miste kunna uppritthillas. P4 sd sitt skapas ocks8 grun-
den for formdgan att klara en svir pifrestning 1 fred och kraven for
héjd beredskap.>

Av 5 kap. lagen om kommuners och regioners dtgirder infér och
vid extraordinira hindelser i fredstid och héjd beredskap framgar att
kommuner och regioner ska {4 ersittning av staten for de forbere-
dande uppgifter som de utfér enligt 2 och 3 kap. 1 lagen.

MSB har bemyndigats att meddela nirmare foreskrifter om risk-
och sirbarhetsanalyser.” Se MSB:s féreskrifter (MSBFS 2015:5) om
kommuners risk- och sirbarhetsanalyser.

Kommuner och regioner ska vidta de férberedelser som behévs
for verksamheten under hojd beredskap (beredskapsfoérberedelser).™

Regioner och kommuner ska ha planer {or att kunna uppritthilla
sin verksamhet under hojd beredskap. Planerna ska innehilla upp-
gifter om den verksamhet som ska bedrivas under héjd beredskap

50 1 kap. 1 § lagen (2006:544) om kommuners och regioners dtgirder infér och vid extraordi-
nira hindelser i fredstid och hojd beredskap.

512 kap. 1 § lagen (2006:544) om kommuners och regioners dtgirder infér och vid extraordi-
nira hindelser i fredstid och hojd beredskap.

52 Prop. 2005/06:133, s. 157.

5312 § férordningen (2006:637) om kommuners och regioners dtgirder infér och vid extraordi-
nira hindelser 1 fredstid och hojd beredskap.

543 kap. 1 § lagen (2006:544) om kommuners och regioners dtgirder infér och vid extraordi-
nira hindelser i fredstid och héjd beredskap.
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med information om bland annat krigsorganisation och vilken per-
sonal som ska tjinstgdra i organisationen.”

Vid héjd beredskap ansvarar regionstyrelsen for ledning av den
civila hilso- och sjukvirden samt 6vrig verksamhet inom det civila
forsvaret som regionen bedriver, t.ex. kollektivtrafik. I kommunerna
ansvarar kommunstyrelsen under hojd beredskap for ledningen av
den del av det civila férsvaret som kommunen ska bedriva. Kommu-
ner har ett geografiskt omridesansvar och vid hojd beredskap ska
kommunstyrelsen vidare verka for att den verksamhet som bedrivs 1
kommunen av olika aktdrer samordnas och f6r att samverkan kom-
mer till stdnd mellan dem som bedriver verksamheten.”

5.19 Naringslivet

Niringslivet utfér en stor del av den samhillsviktiga verksamhet som
bedrivs inom exempelvis energiforsorjning, livsmedelsforsérjning,
transporter, hilso- och sjukvird samt kommunal service. Bland annat
Utredningen om totalférsvarets férsdrjningstrygghet har i betinkandet
Niringslivets roll inom totalforsvaret (SOU 2019:51) pdtalat att total-
forsvaret dr beroende av niringslivet f6r att fungera eftersom manga
privata foretag bedriver en verksamhet som krivs for att tillgodose
totalforsvarets kritiska behov 1 hindelse av hojd beredskap och di
ytterst krig.”’

Av lagen om totalférsvar och hojd beredskap framgir att de en-
skilda organisationer och féretag som enligt 6verenskommelse eller
pd annan grund ir skyldiga att fortsitta sin verksamhet i krig vid ho;d
beredskap, ska vidta de sirskilda &tgirder 1 friga om planering och
inriktning av verksamheten, tjinstgéring och ledighet f6r personal
samt anvindning av tillgingliga resurser som ir nodvindiga for att
de under de rddande férhillandena ska kunna fullgéra dessa skyldig-
heter.”

Det finns dven ett lagstadgat krav pa niringslivet att delta i planer-
ingen for totalférsvaret. Enligt lagen (1982:1004) om skyldighet for
niringsidkare, arbetsmarknadsorganisationer m.fl. att delta 1 total-

% 4 § férordning (2006:637) om kommuners och regioners dtgirder infér och vid extraordi-
nira hindelser i fredstid och h6jd beredskap.

53 kap. 2 och 4 §§ lag (2006:544) om kommuners och regioners 3tgirder infér och vid extra-
ordinira hindelser 1 fredstid och h&jd beredskap.

57SOU 2019:51, s. 11.

58 7 § andra stycket lag (1992:1403) om totalférsvar och héjd beredskap.
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forsvarsplaneringen ska privata aktorer bidra med upplysningar om
sin verksamhet som en myndighet kan behéva f6r sin planering. I for-
ordning (1982:1005) om skyldighet fér niringsidkare, arbetsmark-
nadsorganisationer m.fl. att delta i totalférsvarsplaneringen finns upp-
riknat vilka myndigheter som har ritt att begira sidana upplysningar
eller sidan medverkan.”

For att gynna de samlade forsvarsanstringningarna vid hojd bered-
skap ger den svenska lagstiftningen dven staten rittigheter att styra
over resurser som finns 1 niringslivet. Férfogandelagen (1978:262)
ger mojligheter for staten att forfoga dver privat egendom och tjins-
ter 1 syfte att tillgodose totalforsvarets behov av exempelvis {6rsory-
ning. Genom férfogande kan fastighet och annan egendom tas i
ansprak och andra rittigheter till egendom, exempelvis servitut, kan
upphivas eller begrinsas. Agare eller innehavare av produktionsmedel
kan dven beh6éva medverka till framstillning av egendom fér statens
rikning.

Staten kan dven enligt lagen (1976:295) om skyldighet for nirings-
idkare att medverka vid lagring f6r forsorjningsberedskap begira av
niringslivet att uppldta lagringsutrymme f6r varor som ir av vikt for
totalforsvaret. Férfogandet ska forberedas i fred genom uttagning av
den egendom (mark, byggnader, fartyg, luftfartyg, fordon och radio-
anliggningar) som myndigheterna anser sig behova fér att kunna upp-
fylla sina uppgifter enligt totalférsvarets krav.

Ransoneringslagen (1978:268) ger regeringen mojlighet att 1 krig
eller vid krigsfara vidta dtgirder f6r att genomféra en férdelning av
fornddenheter. Regeringen kan dven enligt ransoneringslagen begrinsa
handel med en viss vara om den bedéms nodvindig for totalfér-
svarets behov. Med st6d av prisregleringslagen (1989:978) har reger-
ingen mojlighet att besluta om prisreglerande dtgirder vid krig eller
krigsfara, eller om det av ndgon annan orsak finns risk f6r en allvarlig
prisstegring inom landet pd en eller flera viktiga varor eller tjinster.
I de fall det skulle uppstd en tendens hos marknadens aktérer att
utdva ocker under en krigssituation di det rider brist p varor, kan
regeringen genom prisregleringslagen foreskriva att den som siljer
varan inte fir ta emot ersittning som Sverstiger det gingse priset.

% Myndigheten f6r samhillsskydd och beredskap, Férsvarsmakten, Fortifikationsverket, For-
svarets materielverk, Socialstyrelsen, Foérsikringskassan, Pensionsmyndigheten, Post- och
telestyrelsen, Trafikverket, Sjéfartsverket, Transportstyrelsen, Finansinspektionen, Statens
jordbruksverk, Statens livsmedelsverk, Kommerskollegium, Tullverket, Arbetsférmedlingen,
Affirsverket svenska kraftnit, Tillvixtverket, Statens energimyndighet och linsstyrelserna.
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5.20 Arbetsmarknadsorganisationer

Aven arbetstagar- och arbetsgivarorganisationer har en skyldighet
enligt lagen (1982:1004) om skyldighet fér niringsidkare, arbetsmark-
nadsorganisationer m.fl. att delta i totalférsvarsplaneringen, se mer om
detta 1 avsnitt 5.19 ovan.

5.21  Frivilliga forsvarsorganisationer

De frivilliga forsvarsorganisationerna rekryterar och utbildar frivil-
liga f6r en mingd olika uppgifter inom totalférsvaret. Organisatio-
nerna placerar dven ett stort antal personer pd specialistbefattningar
och utgér dirmed viktiga forstirkningsresurser. De frivilliga forsvars-
organisationerna bidrar dven till att totalférsvaret har en bredare
forankring hos befolkningen.*

Vilka organisationer som riknas som frivilliga férsvarsorganisa-
tioner och vilken verksamhet de bedriver regleras 1 férordningen
(1994:524) om frivillig férsvarsverksamhet. De frivilliga férsvarsorga-
nisationerna bestdr av f5ljande organisationer: Svenska forsvarsutbild-
ningsférbundet, Insatsingenjorernas riksférbund, Flygvapenfrivilligas
riksférbund, Frivilliga automobilkirernas riksférbund, Frivilliga flyg-
kéren, Frivilliga motorcykelkdrernas riksférbund, Frivilliga radioorga-
nisationen, Forsvarets personaltjinstforbund, Svenska bli stjirnan,
Foreningen svenska roda korset 1 friga om medverkan 1 totalférsvarets
sjukvdrd och i verksamheten for civilbefolkningens skydd i krig,
Riksférbundet Sveriges lottakdrer, Sjovirnskirernas riksférbund,
Svenska brukshundklubben, Svenska fallskirmsférbundet, Svenska
pistolskytteforbundet, Svenska skyttesportforbundet, Sveriges civil-
forsvarstorbund, och Sveriges bilkdrers riksférbund.

Myndigheter med uppgifter inom totalférsvaret ingdr skriftliga
avtal med personer som tillhér de frivilliga forsvarsorganisationerna
om att tjinstgdra inom totalforsvaret. Myndigheten som tecknat
avtal ansvarar sedan for att registrera och krigsplacera sddan personal
som ingitt avtal. MSB och Férsvarsmakten foérdelar och betalar ut
organisationsstdd till de frivilliga férsvarsorganisationerna inom sina
respektive verksamhetsomriden.

% Ds 2017:66, s. 131.
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S} Rapportering, uppfoljning
och utvardering
av totalfbrsvaret i dag

6.1 Inledning

I direktivet till utredningen framgdr att en ny myndighet f6r upptolj-
ning och utvirdering av totalforsvaret inte ska bedriva tillsyn eller
inspektion av om verksamheten sker i enlighet med lagar och férord-
ningar. Redan befintliga system fér uppfoljning och utvirdering ska
inte dupliceras. Myndigheten ska inte heller ta ansvar fér den upp-
féljning och de utvirderingar som de ansvariga aktorerna sjilva gor
for att forbittra den egna verksamheten.

Det finns flera myndigheter som utéver att vara aktorer 1 total-
forsvaret dven bedriver analys, utvirdering och forskning kopplat till
totalférsvaret. Varje myndighet har ocks3 ett eget ansvar att félja upp
och analysera sin verksamhet. I detta avsnitt beskrivs 6versiktligt den
rapportering, uppféljning och utvirdering som redan gérs inom total-
forsvaret och som behdover tas 1 beaktan vid utformningen av uppgif-
terna fér en ny myndighet f6r uppfoljning och utvirdering av total-
forsvaret.

6.2 Allmdnna aktérer
6.2.1 Regeringen

Regeringen ska i budgetpropositionen limna en redovisning av de
resultat som uppnétts i verksamheten 1 forhéllande till de av riksdagen
beslutade mélen. Redovisningen ska vara anpassad till utgiftsomra-
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dena.' Regeringen har alltsd ett ansvar att redovisa effekter av statens
verksamhet till riksdagen. Regeringens redovisning till riksdagen base-
ras huvudsakligen pd offentlig statistik, myndigheters &rsredovis-
ningar och annan information frin myndigheter. Aven utredningar
och andra killor innehéller central information {ér regeringens redo-
visning.

Myndigheternas irsredovisningar finns reglerade i1 férordning
(2000:605) om arsredovisning och budgetunderlag. Enligt denna f6r-
ordning ska myndigheter som lyder omedelbart under regeringen
varje ar till regeringen limna in en &rsredovisning med en resultat-
redovisning. Resultatredovisningen ska utformas sd att den kan utgéra
ett underlag for regeringens beddmning av myndighetens resultat
och genomférande av verksamheten. Den ska utgd frén de uppgifter
som framgar av myndighetens instruktion samt de mil och krav som
regeringen har angett i regleringsbrev eller nigot annat beslut. Redo-
visningen ska innehélla analyser och bedémningar av verksamhetens
resultat och dess utveckling.’

6.2.2 Riksrevisionen

Riksrevisionen dr en myndighet under riksdagen som har 1 uppgift att
granska statens verksamhet.’ Detta innebir att Riksrevisionen bland
annat granskar regeringen, Regeringskansliet, domstolarna och de for-
valtningsmyndigheter som lyder under regeringen, riksdagens for-
valtning och myndigheter under riksdagen samt under vissa f6rut-
sittningar staten 1 form av aktiebolag eller stiftelse. Riksrevisionen
underséker om genomférda reformer fitt avsedd effekt, om skatte-
pengar anvints effektivt och om myndigheter redovisat sin verksam-
het pd ett rittvisande sitt. Riksrevisionen bedriver revision i tvd olika
former — effektivitetsrevision och &rlig revision.
Effektivitetsrevision innebir en granskning av hur effektiv den stat-
liga verksamheten ir. Riksrevisionen kan hirigenom granska statliga
insatser och dtaganden 1 allminhet med sikte frimst pa forhillanden
med anknytning till statens budget, genomfdérandet och resultatet av

110 kap. 3 § budgetlagen (2011:203).

21 kap. 18§, 2 kap. 1 och 4 §§ och 3 kap. 1 § i férordning (2000:605) om &rsredovisning och
budgetunderlag.

? Riksrevisionens uppdrag regleras i regeringsformen (13 kap 7-9 §§), lag (2002:1022) om revi-
sion av statlig verksamhet m.m. och lag (2002:1023) med instruktion fér Riksrevisionen.
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statlig verksamhet. Riksrevisionen inriktar sig pd granskning av hus-
hillning, resursutnyttjande och maluppfyllelse.

Riksrevisionen har under 2000-talet genomfért ett antal gransk-
ningar pd totalforsvarsomridet. Granskningsrapporterna har bl.a. be-

handlat:

e personal- och materielférsorjningen samt organiseringen inom det
militira forsvaret,

o deltagandet i internationella fredsfrimjande insatser,

¢ de ekonomiska férutsittningarna f6r genomforande av inriktning
for det militira férsvaret,

o linsstyrelsernas arbete med civilt férvar,

e om projektbidrag frin anslag 2:4 Krisberedskap ir ett effektivt styr-
medel for att stirka myndigheternas arbete med krisberedskap
och civilt férsvar,

e om Forsvarsmaktens regionala staber har férutsittningar att 16sa
sina huvuduppgifter och om arbetet sker pi ett indamilsenligt
sitt, och

e omarbetet for att 6ka arméstridskrafternas operativa férméaga varit
effektivt.

I den arliga revisionen granskas och bedéms om de statliga myndig-
heternas drsredovisningar ir tillforlitliga och korrekta, om rikenska-
perna ir rittvisande och om myndigheterna féljer aktuella regler och
beslut.

Riksrevisionen granskar iven analys- och utvirderingsmyndighe-
ter. Exempelvis granskade Riksrevisionen 2014 om Inspektionen for
socialforsikringens granskning av det allminna pensionssystemet
har medfért att rittssikerhet och effektivitet uppritthills.*

* Det allménna pensionssystemet — en granskning av granskningen, (RIR 2014:17).
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6.2.3  Riksdagsforvaltningens utvarderings-
och forskningssekretariat

I riksdagsférvaltningen finns en sirskild enhet som stédjer utskotten
1arbetet med utskottens uppgift i regeringsformen att f6lja upp och
utvirdera riksdagsbeslut.” Enheten arbetar dven med forsknings- och
framtidsfrigor. Uppfoljningarna och utvirderingarna publiceras i
serien Rapporter frin riksdagen, RFR. Inom totalférsvarsomridet
har det bl.a. presenterats rapporter som utvirderar férsvarsbesluten
2000 och 2001, 2004 och 2009.

6.2.4 Statskontoret

Statskontoret ska pd regeringens uppdrag genomféra utredningar,
utvirderingar samt uppféljning av statlig och statlig finansierad verk-
samhet och av &vergripande frigor om den offentliga férvaltningens
funktionssitt. Enligt Statskontorets instruktion ingdr i detta att ana-
lysera verksamheter och myndigheter ur ett effektivitetsperspektiv,
redovisa effekter av statliga dtgirder, och ge underlag f6r omprov-
ning och effektivisering.®

Statskontoret ska dven bistd regeringen med underlag f6r utveck-
lingen av f6rvaltningspolitiken. I detta ingdr bland annat att f6lja upp
och regelbundet beskriva den offentliga sektorns utveckling, att f6lja
och analysera den strategiska kompetensférsorjningen i statsforvale-
ningen och uppmirksamma regeringen pd behov av samlade stod-
insatser for att frimja kompetensforsdrjningen, samt bevaka vissa
frigor om kvalitets- och verksamhetsutveckling i statsférvaltningen.”

Statskontoret har ocksd i uppdrag att redogora for utvecklingen
av statens styrning av kommuner och regioner och frimja och sam-
ordna arbetet fér en god foérvaltningskultur i staten. Myndigheten
ska ocksd limna férslag till regeringen pd utredningar, utvirderingar
och uppféljningar av statlig och statligt finansierad verksamhet, och
efter 6verenskommelse bistd Regeringskansliet och statliga kommit-
téer med metod- och utredningsstod.®

5 4 kap. 8 § regeringsformen.

¢ 1 § férordning (2007:827) med instruktion fér Statskontoret.

71 a § forordning (2007:827) med instruktion for Statskontoret.

81 b—c och 2 §§ férordning (2007:827) med instruktion fér Statskontoret.
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Statskontoret har pd regeringens uppdrag genomfért ett antal
utvirderingar med berdring pd verksamhet inom totalférsvaret. Sedan
2002 har myndigheten exempelvis:

o {6ljt Forsvarsmaktens utvecklingsarbete med inriktning mot ett
framtida nitverksbaserat férsvar (NBF),

o granskat det omstillningsarbete som syftat till en minskning av
kostnaderna f6r det militira forsvarets férvaltning och stédverk-
samhet,

e genomfort en myndighetsanalys av Myndigheten fér samhills-

skydd och beredskap,

e foljt upp och utvirderat Férsvarsmaktens och Forsvarets materiel-
verks gemensamma arbete med att effektivisera forsvarslogi-
stiken, och

e analyserat och beddmt om de ekonomiska underlag som Forsvars-
makten limnar till regeringen ir indamailsenliga fér budgetpro-
cessen.

Statskontoret har ocksd nyttjats inom ramen for sirskilda utred-
ningar och hade bla. uppdrag frdn Férsvarsstyrningsutredningen
(F6 2004:02) att ge en 6versiktlig beskrivning av hur riksdag och
regering styr det militira forsvaret.

6.2.5  Ekonomistyrningsverket (ESV)

Ekonomistyrningsverket ska utveckla och férvalta den ekonomiska
styrningen av den statliga verksamheten samt utféra revision av
Sveriges hantering av EU-medel och frimja en effektiv och korrekt
hantering av dessa medel. ESV ska ocks3 bland annat bistd med under-
lag som regeringen behover for att kunna bedéma om statsférvalt-
ningen ir effektiv och om den interna styrningen och kontrollen ir
betryggande. Vidare ska ESV utveckla och férvalta principer, regel-
verk och metoder i syfte att frimja en effektiv ekonomisk styrning 1
staten. ESV ska dven ge stod till andra myndigheter. ESV tar iven
fram prognoser om den offentliga ekonomin.’

91-2 § férordning (2016:1023) med instruktion fér Ekonomistyrningsverket.
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ESV har bl.a. bitritt utredningar inom férsvarsomridet med eko-
nomiska analyser och bistdtt Statskontoret i ett regeringsuppdrag att
analysera och bedéoma om de ekonomiska underlag som Forsvars-
makten limnar till regeringen ir indamalsenliga fér budgetproces-
sen.'® Myndigheten har dven haft ett sirskilt uppdrag att limna stod
till Férsvarsmakten, Forsvarets materielverk och Fortifikationsverket
avseende ekonomisk styrning.

6.3 Sarskilda aktorer
6.3.1 Forsvarsberedningen

Sedan beslut av regeringen i maj 1999 har Férsvarsberedningen utgjort
ett forum fér konsultationer om den lingsiktiga inriktningen av
forsvars- och sikerhetspolitiken mellan regeringen och representan-
ter for de politiska partierna i riksdagen. Forsvarsberedningen ska
folja den sikerhetspolitiska utvecklingen 1 omvirlden och infor
regeringens forslag till riksdagen i1 viktigare ldngsiktiga forsvars- och
sikerhetspolitiska frigor redovisa sin syn pd dessa. Chefen for For-
svarsdepartementet limnar dterkommande nirmare anvisningar for
Forsvarsberedningens arbete."

Forsvarsberedningen har dterkommande limnat férslag till inrike-
ning f6r férsvars- och sikerhetspolitiken och senast 2017 och 2019
limnat rapporter med forslag om totalforsvarets fortsatta inriktning
for ren 2021-2025. Inom ramen for beredningens utrednings- och
analysarbete inhimtas information och bedémningar frén olika akto-
rer och experter.

6.3.2 Forsvarsmakten

Foérsvarsmaktens huvuduppgift dr att férsvara Sverige mot ett vipnat
angrepp. Som ansvarig myndighet {6r det militira férsvaret utgdr
den rapportering, uppféljning och utvirdering som myndigheten tar
fram om den egna verksamheten en central del i underlaget for att
bedéma utvecklingen i forhillande till det dvergripande malet for
totalforsvaret. Regeringen styr Forsvarsmaktens verksamhet genom

19 Niér planeringen méter verkligheten — Férsvarsmaktens interna ledning, styrning och uppfolj-
ning, Statskontoret (2018:27).
" www.regeringen.se/regeringens-politik/forsvarsberedningen/.
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att uppstilla krav pa operativ f6rmdga. Kraven pd operativ f6rméga
finns i tvd regeringsbeslut, Inriktning for Forsvarsmakten 2021-2025
och Forsvarsmaktens operativa formdga och forsvarsplanering 2021—
2025." T Férsvarsmaktens regleringsbrev finns angivet att Férsvars-
makten ska redovisa férmigan inom militirt f6rsvar och att detta ska
ske 1 samband med &rsredovisningen (vilket sker 1 en hemlig bilaga).
I budgetunderlaget ska en krigsorganisationsprognos anges av Fors-
varsmakten.

Utdver att rapportera om den egna verksamheten har Forsvars-
makten bl.a. dven ett uppdrag att gemensamt med MSB redovisa en
samlad bedémning av férmigan inom totalférsvaret. Bedoémningen
ska goras utifrin mélet for totalférsvaret och redovisas till Regerings-
kansliet 1 oktober 2023.

Tillsammans med MSB har Férsvarsmakten dven i uppdrag att
frimja och utveckla en sammanhingande planering f6r totalforsvaret
under forsvarsbeslutsperioden 2021-2025, och har 1 augusti 2021 redo-
visat en handlingsplan f6r hur myndigheterna avser géra detta. Inom
ramen for handlingsplanen for en sammanhingande planering fér
totalférsvaret redovisar Férsvarsmakten och MSB etableringen av en
process som syftar till att utvirdera genomférd verksamhet och befint-
lig férmiga inom totalférsvaret, samt samordna behov av dtgirder
for att nd uppsatta mal.”

6.3.3  Myndigheten for samhallsskydd och beredskap (MSB)

MSB har enligt sin instruktion ansvar fér frigor om skydd mot olyckor,
krisberedskap och civilt férsvar, 1 den utstrickning inte nigon annan
myndighet har ansvaret. Ansvaret avser dtgirder fore, under och efter
en olycka, kris, krig eller krigsfara. MSB ska f6lja upp och utvirdera
samhillets arbete med krisberedskap och civilt férsvar (1 §). Myndig-
heten ska vidare 1 samverkan med myndigheter, kommuner, regio-
ner, organisationer och féretag identifiera och analysera sidana sdrbar-
heter, hot och risker i samhillet som kan anses vara sirskilt allvarliga.
Myndigheten ska vidare tillsammans med de ansvariga myndighe-
terna genomfora en évergripande planering av dtgirder som bor vidtas.
Myndigheten ska virdera, sammanstilla och rapportera resultatet av

12 F52018/01425, F52020/00228 (delvis)och F62020/01269 (delvis), 2020-12-17.
3 Handlingskraft — Handlingsplan for att framja och utveckla en sammanhingande planering for
totalférsvaret 2021-2025, 2021-08-27, FM2021-1 7683:2 och MSB2020-16261-3.
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arbetet till regeringen (2 §). Myndigheten ska s&vil omridesvis som
pd en dvergripande samhillsnivd f6lja upp och utvirdera krisbered-
skap och civilt férsvar och bedéma om vidtagna dtgirder fatt 6nskad
etfekt (10§).

MSB ska enligt sitt regleringsbrev varje ir till regeringen redovisa
goda exempel och en samlad bedémning av resultatet av de &tgirder
som berérda myndigheter, kommuner, regioner, frivilliga férsvars-
organisationer och forskningsutférare har vidtagit under 2020 med
hjilp av finansiering frin anslag 2:4 Krisberedskap.

Av regleringsbrevet f6r 2021 framgdr dven att MSB, enligt ett
pigdende uppdrag (Ju2019/04183), ska redovisa sirskilt allvarliga
hot, risker och sirbarheter, utvecklingsmonster samt vidtagna och
planerade atgirder till regeringen. Detta motsvarar den nationella
risk- och férmigebeddmning (NRFB) som MSB limnar till regeringen
vartannat dr. NFRB ir en analys som beskriver hot och risker samt
utvecklingsbehov vad giller samhillets fé6rmiga att férebygga och
hantera kriser och férméiga att stirka det civila férsvaret. Analysen i
NREFB bygger bland annat p bevakningsansvariga myndigheters risk-
och sirbarhetsanalyser. Analysen bygger dven pd irsredovisningar,
planeringsunderlag f6r civilt f6rsvar, statliga utredningar och erfaren-
heter frdn évningar och verkliga hindelser. Rapporten i sin helhet ir
sekretessbelagd och limnas till regeringen och de bevakningsansva-
riga myndigheterna. MSB publicerar dock ofta dven en kortare 6ppen
version av rapporten.

MSB har ocks3 sirskilda regeringsuppdrag inriktade pa det civila
forsvaret. Enligt ett regeringsuppdrag ska MSB frin och med feb-
ruari 2022 3rligen redovisa en samlad bedémning av f6rmégan inom
det civila férsvaret.'* Av redovisningen ska bland annat féljande framgs:

o vilka omrddesévergripande och mest betydande dtgirder som har
vidtagits och planeras att vidtas for att bidra till respektive del 1
mailet for det civila forsvaret,

¢ en beddémning av férmigan inom respektive del i milet for det
civila forsvaret,

e en samlad bedémning av férmigan inom det civila férsvaret
utifrin samtliga delar 1 milet for det civila forsvaret, samt

Y Uppdrag till Myndigheten for sambillsskydd och beredskap att gora en samlad bedémning av
formdgan inom det civila forsvaret. Regeringsbeslut 2020-12-17, Ju2020/04658 (delvis).
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¢ en beddmning av férmigan inom respektive viktig samhillsfunk-
tion: ordning och sikerhet, skydd av civilbefolkningen, hilso- och
sjukvird, livsmedel och dricksvatten, finansiell beredskap, trans-
porter, energiférsdrjning samt elektroniska kommunikationer och
post.

Ett underlag fér framtagande av beddmningarna utgérs av den redo-
visning som regeringen begirt genom uppdrag till bevaknings-
ansvariga myndigheter i beslut om anvisningar {or det civila forsvaret
for forsvarsbeslutsperioden 2021-2025. Av redovisningen ska bland
annat framg3 en bedomning av vilken férméga berérda myndigheter
och aktérer inom myndigheternas ansvarsomride har att bidra till
relevanta delar i milet for det civila férsvaret.”

Dirutéver har MSB uppdraget att gemensamt med Forsvarsmak-
ten redovisa en samlad bedémning av f{érmdgan inom totalférsvaret
(se avsnitt 6.3.2).

6.3.4  Totalforsvarets forskningsinstitut (FOI)

FOI bedriver genom det uppdrag som anges i FOI:s instruktion bl.a.
forskning (inkl. ssmmanstillning och kommunikation), metod- och
teknikutveckling samt utredningsarbete {6r totalférsvaret.

FOI finansieras i huvudsak genom uppdrag frin andra myndig-
heter. De storsta uppdragsgivarna ir Forsvarsmakten, Forsvarets
materielverk och MSB.

I FOIL:s regleringsbrev finns uppdrag om att myndigheten ska
bedriva forskning och analysstéd inom det sikerhets- och forsvars-
politiska omridet av betydelse f6r inriktningen av totalférsvaret och
krisberedskapen. Verksamheten inriktas nirmare av Férsvarsdepar-
tementet.

FOI fir dven regeringsuppdrag av utvirderande slag, bl.a. fick FOI
r 2020 1 uppdrag att analysera vissa 6vergripande frigor avseende
nationell férsérjningsberedskap'® vilket resulterade i analysrapporten

> Anvisningar for det civila forsvaret for forsvarsbeslutsperioden 2021-2025. Uppdrag till bevak-
ningsansvariga myndigheter. Regeringsbeslut 2020-12-17, Ju2020/04658 (delvis).
16 Ju2020/02565/SSK, Ju2018/05358/SSK.
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Nationell forsoriningsberedskap — FOI:s analys av forsorningsbered-
skapen som svar pd regeringsuppdrag.’’

Utover sirskilda regeringsuppdrag s& utfér FOI inom ramen for
sitt anslag och uppdrag uppgifter rérande utvirdering av totalfér-
svaret, som ir av liknande karaktir som de som kan ges till analys-
och utredningsmyndigheter. Exempel pd sddana uppdrag ir att folja
upp och utvirdera militira insatser och utbildningar och jimstilld-
hetsintegration i évningar, men iven uppdrag att utvirdera system-
forindringar som t.ex. effekter av det férindrade personalférsorj-
ningssystemet. Syftet med dessa utvirderingar ir att dra lirdomar for
den fortsatta verksamheten snarare in att géra en revision, men meto-
derna ir liknande som vid revision. FOI stédjer dven uppdrags-
givarna med metod- och sakkompetens vid uppdragsgivarnas egna
utvirderingar och uppféljningar, t.ex. av stora totalférsvarsévningar.

6.3.5  Forsvarshogskolan

Vid Férsvarshogskolan finns Centrum for totalforsvar och samhil-
lets sikerhet (CTSS) som ingdr i Institutionen fér sikerhet, strategi
och ledarskap. Vid CTSS bedriver Férsvarshogskolan forskning,
analysstdd och utbildning inom krisberedskap och totalférsvar.
Under 2020 har analysstéd bland annat innefattat ridgivning och
metodstdd till MSB och Forsvarsmakten avseende planering infér
Totalférsvarsévning 2020, samt genomférande av utvirderingar av
krishantering under coronapandemin hos Linsstyrelsen 1 Dalarnas
lin, Linsstyrelsen i Stockholms lin och Stockholms stad. Ovriga
storre uppdrag under 2020 har genomférts &t bland andra MSB,
Riksdagsforvaltningen, Goteborgs stad, Linsstyrelsen pd Gotland
och Gotlands regemente. Foérsvarshogskolan har dven deltagit 1 en
utvirdering av det hittills genomférda arbetet med FN:s sikerhets-
ridsresolution 1 325 om kvinnor, fred och sikerhet och utvirderat
resultatet av Sveriges medlemskap 1 FN:s sikerhetsrdd 2017-2018 pa
uppdrag av Utrikesdepartementet.'

17 Nationell férsérjningsberedskap — FOI:s analys av {orsdrjningsberedskapen som svar pd
regeringsuppdrag Ju2020/02565/SSK, Ju2018/05358/SSK, FOI-R-5174-SE.
18 Forsvarshogskolans drsredovisning 2020.
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6.3.6 Lansstyrelserna

Enligt 4 § 5 p férordning (2017:870) om linsstyrelsernas krisbered-
skap och uppgifter vid hojd beredskap ska linsstyrelserna folja upp
kommunernas tillimpning av lagen (2006:544) om kommuners och
landstings dtgirder infér och vid extraordinira hindelser 1 fredstid
och hojd beredskap. Uppfoljningen giller framforallt kommunernas
uppgifter enligt lagens kapitel 2 och 3 som finansieras av staten och
som regleras 1 dverenskommelserna om kommunernas krisbered-
skap respektive arbete med for civilt férsvar. Linsstyrelsen bor dock
f6lja upp kommunens arbete med krisberedskap 1 sin helhet, men foku-
sera pd uppgifterna som finansieras med statliga ersittningen utifrin
dverenskommelserna."” Linsstyrelsen ska félja upp kommunens till-
limpning av lagen om kommuners och landstings dtgirder infér och
vid extraordinira hindelser i fredstid och hojd beredskap och de tvd
gillande 6verenskommelserna. Det innebir att linsstyrelsen ska
granska att kommunerna utfér de angivna uppgifterna samt anvin-
der den statliga ersittningen som avsett.

Linsstyrelserna ska enligt 4 § 6 p férordning (2017:870) om lins-
styrelsernas krisberedskap och uppgifter vid héjd beredskap dven
drligen till MSB rapportera vilka beredskapstorberedelser som kom-
muner och regioner vidtagit och samtidigt redovisa en bedémning
av effekten av de vidtagna forberedelserna.

MSB har till stéd for linsstyrelsernas arbete med uppféljning av
kommunerna och rapportering av detta tagit fram ett flertal stod-
dokument.”®

6.3.7  Socialstyrelsen

Socialstyrelsen fick i mars 2021 uppdrag att ta fram underlag m.m.
samt att samordna, stddja, f6lja upp och utvirdera regionernas arbete
med hilso- och sjukvirdens beredskap och planering infor civilt for-
svar. Utgingspunkt 1 arbetet ska vara propositionen Totalférsvaret

19 Vigledning for lansstyrelsens arbete med att folja upp och stodja kommunernas arbete med kris-
beredskap och civilt forsvar, s. 4 f.

2 Vigledning for linsstyrelsens arbete med att folja upp och stédja kommunernas arbete med kris-
beredskap och civilt forsvar, MSB1476- januari 2020, Gemensamma bedémningskriterier — For
lansstyrelsens arbete med att folja upp och stédja linsstyrelsens arbete med att f6lja upp och stodja
kommunerna arbete med krisberedskap och civilt forsvar, MSB1475- januari 2020, och Anvis-
ningar for anvindning av statlig erséttning for kommunernas arbete med krisberedskap och civilt
forsvar, dnr 2019-00265.
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2021-2025 (prop. 2020/21:30) och delbetinkandet Hilso- och sjuk-
vdrd i det civila forsvaret (SOU 2020:23). En redovisning av uppfélj-
ningen och utvirderingen av dverenskommelsen mellan staten och
SKR om hilso- och sjukvérdens arbete med civilt férsvar (5§2021/02919)
ska delredovisas till Regeringskansliet (Socialdepartementet) arligen,
senast den 1 oktober, under perioden 2022-2025. En slutredovisning
avseende uppféljningen och utvirderingen av &verenskommelsen
ska inkomma senast den 1 mars 2026. Ovriga delar ska delredovisas
vid olika tidpunkter under hésten 2021 och 2022.*

6.3.8  Bevakningsansvariga myndigheter

Bevakningsansvariga myndigheter ska 1 syfte att stirka sin egen och
sambhillets krisberedskap analysera om det finns sidan sirbarhet eller
sddana hot och risker inom myndighetens ansvarsomride som syn-
nerligen allvarligt kan foérsimra férmdgan ull verksamhet inom
omridet. Myndigheterna ska minst vartannat &r virdera och samman-
stilla resultatet av arbetet 1 en risk- och sirbarhetsanalys. De bevak-
ningsansvariga myndigheterna och de myndigheter som MSB beslutar
1 enskilda fall, ska senast vid utgdngen av oktober manad varje jimnt
drtal limna en sammanfattande redovisning baserad pa analysen till
Regeringskansliet och MSB. Redovisningen ska innefatta vilka dtgir-
der som planeras och en bedémning av behovet av ytterligare &t-
girder.”

6.3.9  Ovriga statliga myndigheter

Alla myndigheter ir skyldiga att efter forfrigan frén Regerings-
kansliet eller MSB limna den information som behévs fér samlade
ligesbilder.”

2 Uppdrag att ta fram underlag m.m. samt att samordna, stidja, folja upp och utvirdera regio-
nernas arbete med hilso- och sjukvdrdens beredskap och planering infér civilt forsvar Reger-
ingsbeslut 2021-03-24, $2021/02921 (delvis).

228§ Forordning (2015:1052) om krisberedskap och bevakningsansvariga myndigheters
3tgirder vid hojd beredskap.

214 § forordning (2015:1052) om krisberedskap och bevakningsansvariga myndigheters &t-
girder vid hojd beredskap.
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6.3.10 Regioner och kommuner

De risk- och sdrbarhetsanalyser som kommuner och regioner ska
gora avseende extraordinira hindelser i fredstid (se avsnitt 5.18) har
MSB bemyndigats att meddela nirmare foreskrifter om.”* MSB har
utfirdat foreskrifter kring kommunernas och regionernas samman-
stillning av risk- och sdrbarhetsanalyser samt hur dessa ska rappor-
teras och f6ljas upp. Av dessa foreskrifter framgdr att rapportering
ska ske vart fjirde &r under det forsta kalenderéret efter ordinarie val
till region- respektive kommunfullmiktige, att kommunerna ska
rapportera till linsstyrelsen och att regionerna ska rapportera till
Socialstyrelsen, MSB och till linsstyrelsen. Kommuner och regioner
ska regelbundet f6lja upp sin risk- och sdrbarhetsanalys och med
utgdngspunkt i denna bedéma sin generella krisberedskap. Uppfolj-
ningen och bedémningen ska rapporteras till linsstyrelsen varje r.
Regionerna ska ocksd rapportera detta till Socialstyrelsen och till
MSB.”

Kommunerna ska dessutom hilla linsstyrelsen informerad om
vidtagna forberedelser infor extraordinira hindelser och limna liges-
rapporter och information om hindelseutvecklingen vid sddana hindel-
ser till linsstyrelsen.”® Regionerna har motsvarande skyldigheter gent-
emot MSB och Socialstyrelsen vad avser uppdatering om vidtagna
forberedelser och gentemot Socialstyrelsen och linsstyrelsen vad gil-
ler ligesrapporter och information om hindelseutveckling vid extra-
ordinira hindelser.”” Under h&jd beredskap ska kommuner och regio-
ner dven hilla linsstyrelsen informerad om beredskapsliget och de
ovriga férhillanden som har betydelse for det civila férsvaret i kom-
munen respektive regionen for att staten ska ha méjlighet att folja upp
beredskapsliget inom kommuner och regioner iven under héjd bered-
skap. Regionerna ska dven hilla Socialstyrelsen och MSB informe-
rade om samma sak.”®

2412 § forordningen (2006:637) om kommuners och regioners dtgirder infor och vid extraordi-
nira hindelser i fredstid och héjd beredskap.

2> Se MSBFS 2015:4 och MSB 2015:5.

262 kap. 9 § lag (2006:544) om kommuners och regioners dtgirder infér och vid extraordinira
hindelser i fredstid och héjd beredskap samt 2 § férordning (2006:637) om kommuners och
regioners tgirder infér och vid extraordinira hindelser i fredstid och héjd beredskap.

772 kap. 9 § lag (2006:544) om kommuners och regioners dtgirder infér och vid extraordinira
hindelser 1 fredstid och h6jd beredskap samt 3 § férordning (2006:637) om kommuners och
regioners dtgirder infor och vid extraordinira hindelser i fredstid och héjd beredskap.

28 3 kap. 5 § lag (2006:544) om kommuners och regioners dtgirder infér och vid extraordinira
hindelser i fredstid och héjd beredskap och 6 och 7 §§ férordningen (2006:637) om kommuners
och regioners dtgirder infér och vid extraordinira hindelser i fredstid och héjd beredskap.
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Utifrin de uppgifter som finns i lag (2006:544) om kommuners
och regioners dtgirder infér och vid extraordinira hindelser i freds-
tid och héjd beredskap (LEH), samt sikerhetsskyddslagen (2018:585)
har kommuner och regioner genom sin medlems- och arbetsgivar-
organisation Sveriges Kommuner och Regioner (SKR) tecknat éver-
enskommelser med MSB fér kommunernas och regionernas arbete
med civilt forsvar.”? Overenskommelserna giller fér perioden 2018—
2020 och har sedan forlingts till att gilla till och med den 31 decem-
ber 2022. SKR har dven fér regionernas rikning med staten tecknat
drliga 6verenskommelser f6r hilso- och sjukvirdens arbete med civilt
forsvar sedan 2018.

6.3.11 Naringslivet samt arbetsgivar-
och arbetstagarorganisationer

Som angetts 1 kapitel 5 har niringslivet och arbetsgivar- och arbets-
tagarorganisationer en skyldighet att bidra med de uppgifter om sin
verksamhet som en myndighet kan behéva for sin planering och
vissa myndigheter har ritt att begira sddana upplysningar eller sidan
medverkan. Nigra krav pd annan rapportering uppstills diremot inte.
De uppgifter som samlas in med stéd av denna uppgiftsskyldighet
kan bl.a. ligga till grund f6r de utvirderingar som olika ansvariga myn-
digheter gor avseende behov och férméga i niringslivet m.m.

2 Overenskommelse om kommunernas krisberedskap 2019-2022, (MSB 2018-09779 och
SKL 18/03101), Overenskommelse om kommunernas arbete med civilt férsvar 2018-2020,
(MSB 2018-05681 och SKL 18/01807), Férlingd och justerad cverenskommelse om kommu-
nernas arbete med civilt férsvar 2021, (MSB 2020-151116 och SKR 20/01540), Owverens-
kommelse om kommunernas arbete med civilt forsvar 2018-2020 med revideringar till och med
2022, (SKR 21/01510 och MSB 2021-13778), Overenskommelse om landstingens arbete med
krisberedskap och civilt forsvar 2018-2020, (MSB 2018-05682 och SKL 18/02653). Forlingd
och justerad dverenskommelse om regionernas arbete med krisberedskap och civilt forsvar 2021,
(MSB 2020-15116 och SKR 20/01674), Overenskommelse om regionernas arbete med kris-
beredskap och civilt forsvar 2018-2020 med revideringar till och med 2022, (SKR 21/01511 och
MSB 2021-13778).
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/ Tidigare utredningar
och rapporter om utvardering
och uppfdljning av totalforsvaret

7.1 Aldre utredningar

En sjilvstindig utvirderings- och uppféljningskapacitet inom férsvars-
omridet har foreslagits av ett flertal utredningar och rapporter under
2000-talet. Nedan &terges ndgra av de slutsatser och forslag som fram-
forts tidigare.

7.1.1  Foérsvarsstyrningsutredningen (SOU 2005:92)

Forsvarsstyrningsutredningen  (Styrningen av  insatsforsvaret,
SOU 2005:92) konstaterade bl.a. att det pd flera politikomriden finns
sirskilda utvirderingsorganisationer — antingen inom Regeringskans-
liet, inom nigon myndighet eller som en sirskild myndighet utvir-
derar genomférande och genomslag for politiken, dess effekter, kost-
nader och samhillsekonomiska konsekvenser. Utredningen noterade
att det pa forsvarets svirbeddmda omrdde inte finns en sirskild orga-
nisation med sidana uppgifter, och foreslog dirfor att en sddan funk-
tion skulle inrittas inom Foérsvarsdepartementet. Utredningen upp-
skattade att 10 miljoner kronor av befintliga medel skulle avsittas fér
att forstirka verksamheten i en sirskild utvirderingsfunktion.'
Regeringen vidtog ett antal tgirder for att skapa en mer rationell
forvaltning och bittre styrformer bland annat med st6d 1 Forsvars-
styrningsutredningen férslag.” I budgetpropositionen fér 2010 redo-
visade regeringen att den stirkt Forsvarsdepartementets kapacitet

1SOU 2005:92,5.119, 5. 177-178 och s. 197.
2 Prop. 2008/09:140, s. 104.
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inom styrning, uppféljning och analys av myndigheterna inom utgifts-
omrddet frimst avseende Foérsvarsmakten.’

7.1.2  Stédutredningen (F6 2009 A)

Stddutredningen (Ett anvindbart och tillgingligt forsvar, Stodet till
Forsvarsmakten, F6 2009 A) pitalade bl.a. att en forstirkt forsvars-
ekonomisk kompetens inom Regeringskansliet eller vid en analys- och
utvirderingsmyndighet som Statskontoret, skulle bidra till att for-
bittra den ekonomiska styrningen och uppféljningen inom férsvars-
sektorn i allminhet och av Férsvarsmaktens verksamhet i synnerhet.*
Stédutredningen beriknade att 10 miljoner kronor borde avdelas for
att Statskontoret, pd uppdrag av regeringen och pd eget initiativ skulle
kunna granska verksamheter inom det militira férsvaret ur effekti-
vitetshinseende och foresld forindringar dir sd behovs.”

Regeringen gav den sirskilde utredaren for den efterféljande For-
svarsstrukturutredningen, 1 uppdrag att i sitt arbete utga frin de f6r-
slag som redovisats av Stodutredningen samt beakta samtliga remiss-
yttranden &ver Stédutredningens rapport.®

7.1.3  Forsvarsstrukturutredningen (SOU 2011:36)

Forsvarsstrukturutredningens (Forskning och utveckling samt for-
svarslogistik —1 det reformerade férsvaret, SOU 2011:36) bedémning
var att en helhetsstyrning av foérsvaret kriver en férdjupad forstielse
av omrddets samlade verksamhet och effektivitet. For att mojliggora
detta ansdg utredningen att det behévs olika utvirderingar och upp-
foljningar, bl.a. som en {6ljd av den fortsatta omstillningen med till-
hérande hoga krav pa verksamheten och samtidiga krav p4 att statens
resurser anvinds effektivt. Vidare pipekades att férsvarets sirskilda
organisation och styr- och finansieringsmodell dirutover f6r med sig
ett behov av oberoende analyser av sivil helheten som grinssnitten
mellan myndigheterna. Utredningen ansdg att regeringen bér 6ver-
viga att en sirskild utvirderingsmyndighet pa férsvarsomridet inrit-

3 Prop. 2009/10:1, Utgiftsomride 6, s. 17.

* Ett anvindbart och tillgingligt forsvar — Stodet till Férsvarsmakten, Rapport frin Stédutred-
ningen, F6 2009 A, s. 103.

5 Ibid., s. 211.

¢ Dir. 2010:45.
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tas for att svara mot detta behov. Forsvarsstrukturutredningen ansdg
att en anslagsnivd pd 40 miljoner kronor inte var orimlig for en utvir-
deringsorganisation inom férsvarsomridet.”

Regeringen gick vidare med delar av férslagen som Férsvarsstruk-
turutredningen limnade betriffande materiel- och logistikforsorj-
ningen, men gjorde inga stillningstaganden till en sirskild utvirder-
ingsmyndighet. Statskontoret fick sedermera 1 uppdrag att félja och
utvirdera Forsvarsmaktens och Forsvarets materielverks arbete med
att effektivisera férsvarslogistiken.®

7.2 Forsvarsberedningens rapporter 2017 och 2019
7.2.1  Motstandskraft (Ds 2017:66)

Forsvarsberedningen konstaterade i rapporten Motstandskraft — In-
riktningen av totalforsvaret och utformningen av det civila forsvaret
2021-2025 (Ds 2017:66) att planeringen for totalférsvaret ir en
omfattande verksamhet som kommer att involvera hela samhillet.
Med en 6kad ambitionsnivd och utdkade ekonomiska resurser ir det
viktigt att sikerstilla att inriktningen leder till en férbittrad f6rmiga
att hantera beredskapshojningar, krigsfara och krig samt att skatte-
medel anvinds p3 ett effektivt sitt med nodvindig transparens. Upp-
féljning och utvirdering av genomférd planering och verksamhet ir
dirfor en viktig uppgift.

Beredningen konstaterade att totalférsvarsomridet, trots omfatt-
ning, anslagstilldelning och komplexitet, saknar en sjilvstindig och
oberoende utvirderingsinstans med uppgift att granska och f6lja upp
verksamheten. P4 flera andra omrdden, t.ex. socialforsikringar, ritts-
visendet, arbetsmarknad samt utvecklingssamarbete, har regeringen
ndgon form av sjilvstindig analys- och utvirderingsinstans att tillg3.

Forsvarsberedningen ansdg att férmigan att utvirdera och f6lja
upp verksamheten inom totalférsvaret bor stirkas. Det bor ske genom
att en sjilvstindig instans ges 1 uppgift att granska, utvirdera och folja
upp verksamheten inom totalférsvaret i sin helhet, vilket inkluderar
bide det militira och det civila férsvaret. En sddan instans bér ha som
frimsta uppgift att utvirdera i vad min mailet for totalférsvaret nds

7SOU 2011:36, s. 37 och s. 559.
$ Uppdrag till Statskontoret att félja och utvirdera effektiviseringar inom forsvarslogistiken,
Regeringsbeslut 20-12-2021, F62011/613/MFU (delvis).
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samt uppgifterna for det militira respektive det civila forsvaret. Instan-
sen bor vidare ha som uppdrag att utvirdera den samlade férmdgan i
totalférsvaret 1 forhillande till de krav som stills pd totalférsvaret.
Effektivt utnyttjande av skattemedel bor ocksd ingd som en viktig
uppféljningsuppgift. En sddan sjilvstindig instans skulle kunna ge
forutsittningar att minska de rapporteringskrav som regeringen stil-
ler p& myndigheterna samt ge méjlighet till 6kad transparens och
parlamentarisk insyn.

Instansen bér ha mandat att granska, utvirdera och f6lja upp verk-
samheten inom bl.a. Férsvarsmakten, FMV, MSB, sektorsansvariga
myndigheter, beredskapsmyndigheter, linsstyrelserna samt kommu-
ner och landsting. Mandatet bér dven omfatta aktdrernas relationer
till niringslivet. Férsvarsunderrittelseverksamhet féreslds diremot
undantas frin utvirderingsmandatet. Detta mot bakgrund av kraven
pa sekretess som omgirdar férsvarsunderrittelseomridet samt att
existerande kontrollmyndigheter redan finns. Aven den underrittelse-
verksamhet som Sikerhetspolisen bedriver bér undantas.

Forsvarsberedningen ansdg att det idr viktigt att en utvirderings-
och uppféljningsinstans ir fristdende frin den verksamhet den ska
granska samt att den har f6rm&ga att hantera sirskilda skyddsintres-
sen kopplade till férsvars- och utrikessekretess. Vidare ir det viktigt
att instansen kan genomféra 16pande granskning och uppféljning
samt har mojlighet att initiera utvirderingar pd egen hand. I ljuset av
detta ansdg beredningen att en sjilvstindig utvirderings- och uppfélj-
ningsinstans for totalforsvaret ska etableras som en egen ny myn-
dighet.

En ny myndighet kan forslagsvis samlokaliseras med en annan
myndighet inom férsvarsomradet i syfte att kunna dela administra-
tionsresurser och dra nytta av befintligt skal- och sikerhetsskydd.
De nirmare formerna fér myndighetens verksamhet bor utredas.
Kostnaderna fér en ny myndighet bedéms uppga till ca 50 miljoner
kronor per &r.

7.2.2  Varnkraft (Ds 2019:8)

I rapporten Virnkraft — Inriktningen av sikerbetspolitiken och utfor-
mningen av det militira forsvaret 2021-2025 (Ds 2019:8) angav {or-
svarsberedningen att myndighetens frimsta uppgift borde vara att
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utvirdera i vad min mélet for totalférsvaret nds samt uppgifterna fér
det militira och civila forsvaret. Myndigheten borde vidare ha som
uppdrag att utvirdera den samlade férmigan i totalférsvaret i forhil-
lande till de krav som stills pd totalférsvaret. Effektivt utnyttjande av
skattemedel borde ocks3 ingd som en viktig uppgift.

7.3 Ovriga utredningar

Utredningen om civilt férsvar noterade 1 sitt betinkande Struktur for
okad motstandskraft (SOU 2021:25) att regeringen i totalférsvars-
propositionen (prop. 2020/21:30) aviserat att den avser att ge en sir-
skild utredare i uppdrag att analysera och limna férslag om att inritta
en ny myndighet fér uppféljning och utvirdering av verksamheten
inom totalférsvaret. Utredningen konstaterade hirvid att om en myn-
dighet for uppfoljning och utvirdering etableras kan detta paverka
de uppgifter som MSB i dag har inom detta omride och att den avi-
serade utredningen behover beakta hur det pdverkar den samlade
beredskapsplaneringen.
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8 Myndighetens uppdrag

8.1 Inledning

Av utredningsdirektivet framgdr att myndigheten ska f6lja upp och
utvirdera verksamheten inom totalférsvaret, inklusive effekter, mil-
uppfyllelse och kostnadseffektivitet med utgdngspunkt 1 det 6ver-
gripande milet for totalforsvaret samt mélen f6r det militira respek-
tive det civila forsvaret. Det framgdr dven att den nya myndigheten
ska vara oberoende i relation till den verksamhet den ska félja upp
och utvirdera.

Det betonas ocksd i direktivet att for att £ goda férutsittningar
att bedriva en oberoende och kostnadsetfektiv uppféljning och utvir-
dering med hoég kvalitet, dr det viktigt att den nya myndigheten har
vil avgrinsade och tydliga uppgifter.

Av utredningsdirektivet framgar vidare att myndigheten inte ska
bedriva tillsyn eller inspektion av om verksamheten sker 1 enlighet
med lagar och férordningar. Redan befintliga system f6r uppféljning
och utvirdering ska inte dupliceras. Myndigheten ska inte heller ta
ansvar f6r den uppféljning och de utvirderingar som de ansvariga akto-
rerna sjilva gor for att forbittra den egna verksamheten.

Den verksamhet som bedrivs enligt lagen (2000:130) om férsvars-
underrittelseverksamhet och férordningen (2000:131) om forsvars-
underrittelseverksamhet, samt dirtill hérande férfattningar, ska vidare
undantas frin den nya myndighetens utvirderingsmandat, enligt direk-
tivet. Aven den underrittelseverksamhet som Sikerhetspolisen bedri-
ver enligt polislagen (1984:387) och férordningen (2014:1103) med
instruktion f6r Sikerhetspolisen ska undantas.

Utredningen konstaterar att det i utredningsdirektivet kan fore-
falla finnas en dubbelhet i de férutsittningar som anges ska gilla for
den nya myndigheten. A ena sidan betonas att befintlig uppféljning
och utvirdering som &vriga myndigheter genomfér inte ska dupli-
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ceras. A andra sidan framh3lls vikten av en oberoende uppféljning
och utvirdering av totalférsvaret. Utredningen konstaterar att detta
1 sig innebir att den nya myndigheten kommer att undersoka frigor
inom samma omrdde som myndigheterna i totalférsvaret sjilva foljer
upp och utvirderar enligt sina uppdrag. Utredningen anser dock att
detta inte dr friga om en duplicering eftersom den nya myndigheten
gor detta frin en oberoende roll och att myndigheten enligt utred-
ningens mening samtidigt ska ha ett fokus pi totalférsvaret som
helhet (se mer om detta 1 avsnitt 8.3.1).

8.2 Begreppen utvardering, analys och uppféljning

Eftersom den nya myndigheten ska félja upp och utvirdera verk-
samheten i totalférsvaret ir det intressant vilken betydelse som liggs
i dessa begrepp. Aven begreppet analys ir av intresse eftersom det
angrinsar till utvirdering och uppféljning.

Nationalencyklopedin definierar begreppet utvirdering som en
”sammanfattande term for metoder som syftar till en systematisk
bedémning av resultaten och de mer [dngsiktiga effekterna av genom-
forda insatser”. Analys anges vara en “verklig eller tinkt uppdelning
av nigot 1 dess olika bestdndsdelar” eller en “grundlig, uppdelande
undersékning”. Uppfolining forklaras som “att fortsitta eller vidare-
utveckla 1 den naturliga riktningen eller till ett f6ljdriktigt slut”.!

Forskaren Evert Vedung har definierat utvirdering pd féljande
sitt: Utvdrdering dr en bedomning i efterband. Utvirdering blickar
tillbaka och bedomer det som redan beslutats, pdgdr eller avslutats.”
Analys och utvirderingsutredningen valde att 1 sitt betinkande utgd
frén denna definition av utvirdering nir man skapade en egen defi-
nition av utvirdering som en systematisk bedémning av en pigiende
eller avslutad insats som férvintas bidra i beslutsfattandet.” Utred-
ningen ansluter sig 1 detta betinkande till Analys- och utvirderings-
utredningens definition av utvirdering.

Analys- och utvirderingsutredningen konstaterade att analys ir
ett allmint och brett begrepp och att det vid sidan av att vara ett
moment i utvirderingen dven kan vara en egen aktivitet.* Utredningen
anvinder begreppet analys i betinkandet med den betydelse som

! www.ne.se/uppslagsverk/encyklopedi/ (himtad 2021-11-23).

2 Utvdirdering i politik och forvaltning, Evert Vedung, tredje upplagan (2009), s. 22.
3SOU 2018:79, s. 24.

+Ibid. s. 25.
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anges 1 Nationalencyklopedin. Det ir sdledes en aktivitet av kart-
liggande karaktir.

Analys- och utvirderingsutredningen anvinde sig dock dven av
begreppet policyanalys som den definierade som analys som dr fram-
dtriktad och problemlésande och inriktad pd olika drgirder for att
forverkliga politik. Analys- och utvirderingsutredningen ansig att en
policyanalys exempelvis kan handla om att visa pd olika handlings-
linjer.” Utredningen har i detta betinkande lagt samma innebérd i
begreppet policyanalys.

Forskaren Evert Vedung talar om kvalificerad uppféljning som
motsvarar engelskans monitoring” och att detta kan liknas vid en typ
av utvirdering.® Denna beskrivning éverensstimmer med National-
encyklopedins definition. En enklare form av uppféljning handlar
om ren datainsamling och statistikproduktion.” Utredningen anvin-
der sig av denna enklare betydelse nir det talas om uppféljning i
detta betinkande.

Sammanfattningsvis anvinds alltsd begreppen i detta betinkande
med foljande innebérd:

o Utvirdering: En systematisk beddmning av en pdgdende eller
avslutad insats som férvintas bidra 1 beslutsfattandet.

e Analys: En grundlig uppdelande undersékning.
o Uppfolning: En datainsamling och statistikproduktion.

8.3 Myndighetens uppgifter
8.3.1 Myndigheten ska ha ett systemperspektiv

Forslag: Myndigheten ska ha till huvuduppgift att med ett fokus
pa totalférsvarets samlade funktionssitt och med utgdngspunket 1
det 6vergripande mélet for totalforsvaret samt mélen for det mili-
tira forsvaret respektive det civila forsvaret, félja upp, analysera
och utvirdera verksamheten inom totalférsvaret for att tillhanda-
hilla kvalificerade kunskapsunderlag till regeringen.
Myndighetens namn ska vara Totalférsvarsanalys.

5 Ibid.
¢ Utvdrdering i politik och férvaltning, Evert Vedung, tredje upplagan, (2009), s. 35.
7 Ibid.
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Fokus pd systemet

Sveriges forsvarspolitiska inriktning betonar att gemensamma maél
och utgdngspunkter forbittrar forutsittningarna for att &stad-
komma en sammanhingande inriktning, planering och utveckling av
totalforsvaret. Som bakomliggande skil till inférandet av ett 6ver-
gripande mél for totalférsvaret anges bl.a. att en samlad forméga 1
totalférsvaret, dir minga olika aktdrer ir involverade, forutsitter
gemensamma utgingspunkter, en gemensam maélsittning och en
gemensam inriktning.®

Totalforsvaret genomsyras sdledes av beroenden mellan olika
verksamheter i samhillet och behovet av samarbeten mellan minga
olika aktorer 1 samhillet. Detta har ocks8 varit en aspekt som aktorer
inom totalférsvaret genomgdende framhillit vid de kontakter som
utredningen haft. Det évergripande milet f6r totalférsvaret ir dess-
utom inte endast en summa av mélen f6r det militira och civila for-
svaret, utan kompletterar dem.” Sambanden och beroenden mellan
verksamheter finns siledes sdvil inom det militira respektive civila
forvaret som mellan dessa bida. Flera aktorer har framhillit behovet
av att belysa sambanden inom totalférsvaret samt att det finns ett
behov av att analysera och utvirdera hur systemets olika delar funge-
rar tillsammans. Den nationella f6rsérjningsberedskapen ir ett exem-
pel pd en del av totalférsvaret som omfattar hela samhillet och dir
allminna och enskilda intressen minga gdnger sammanfaller och ir
beroende av varandra.

Beslutet att dteruppta planeringen for det civila férsvaret och de
betydande satsningar pd uppbyggnad av det militira och civila for-
svaret som inletts medfor att aktiviteten 6kar pd flera omriden inom
totalforsvaret. Regeringen anger 1 Budgetpropositionen for 2022 att
nivin pd anslagen till det militira forsvaret kommer att 6ka succes-
sivt under 2021-2025 med 27,6 miljarder kronor 1 jimférelse med
2020. Vidare anges att de aviserade anslagsékningarna till det civila
forsvaret innebir att anslagen 6kar med sammantaget 4,2 miljarder
kronor jimfért med 2017 i syfte att stirka och ytterligare intensifiera
dteruppbyggnaden av det civila férsvaret.'

Den verksamhetsutveckling som nu intensifierats avseende bl.a.
planering, organisation, infrastruktur, investeringar och personalfor-

8 Prop. 2020/21:30, 5. 86 och s. 97.
9 Ibid, s. 87.
19 Prop. 2021/22:1, Utgiftsomrade 6, s. 15.
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sorjning sker pa flera nivier och i olika delar av samhillet och landet.
All denna aktivitet ska dessutom ha fungerande grinsytor sins-
emellan och samverka i en helhet. Regeringen har betonat att det
med en 6kad ambitionsnivd och betydande ekonomiska tillskott ir
viktigt att sikerstilla att inriktningen ger avsedd effekt och att
offentliga medel anvinds effektivt."

Arbetet med att f6lja upp, analysera och utvirdera totalférsvaret
kommer att priglas av karaktiren pd férindringarna och struktu-
rerna inom sdvil det militira som det civila férsvaret. Frin ett anlags-
perspektiv utmirker sig det militira férsvaret genom att en bety-
dande andel av de ekonomiska satsningarna gors inom det militira
forsvaret, vilka bla. inriktats for att utveckla infrastruktur, gora
investeringar 1 materiel och 6ka den personella bemanningen. Det
komplexa arbetet med att héja férmigan inom det militira férvaret
gors 1 stor utstrickning inom etablerade strukturer och processer.
Det civila férsvaret priglas i nuliget diremot i stérre utstrickning av
uppbyggnad av strukturer och processer. De minga aktérerna inom
civila férsvaret gor uppgiften med att hoja férmigan komplex pd ett
annat vis. De ekonomiska resurserna inom det civila forsvaret ir
dirutdver spridda och omfattar resurser utéver de statliga anslagen.

Utredningen konstaterar att en ny myndighet fér uppféljning,
analys och utvirdering av totalférsvaret kommer att behéva arbeta med
omvirldsanalys avseende bdde det militira och det civila férsvaret
for att kunna identifiera frigor av betydelse for totalforsvarets sam-
lade funktionssitt. Balansen 1 myndighetens fokus mellan det milit-
ira respektive det civila férsvaret kommer dock inte kunna reduceras
till att handla om storheterna i anslagstilldelning. Effektiviteten 1
totalforsvarsystemet och nyttan av de resurser som anvisats ir ocksd
beroende av att delarna stddjer varandra. Frigan om hur myndig-
heten ska férdela sin uppmirksamhet mellan frigor i det militira och
det civila férsvaret samt frigor gillande beroendet diremellan kom-
mer att bli en svir men viktig uppgift f6r myndigheten.

Analys- och utvirderingsutredningen ansig att uppféljningar, ana-
lyser och utvirderingar som tar sin utgdngspunkt i en samlad bild av
en sektor och en sektors miluppfyllelse kan belysa sammansatta
problem och peka ut angeligna frigor och omrdden dir det saknas
politik. Vidare framfordes att analys- och utvirderingsmyndigheterna
i kraft av sitt oberoende, sin metod- och sakkompetens och sin

1 Prop. 2020/21:30, s. 98.

93



Myndighetens uppdrag SOU 2021:103

kinnedom om sektorn har bittre férutsittningar in andra myndig-
heter att ta fram sddan information till regeringen."

Utredningen bedémer att en betoning i kirnuppdraget pa total-
forsvarets samlade funktionssitt skapar férutsittningar f6r verksam-
heten att bli ett indamilsenligt komplement till den mer verksam-
hetsnira eller omridesspecifika analys och utvirdering som gors av
aktdrerna sjilva inom totalférsvaret. Det medfér att uppmirksam-
heten, utdver att riktas mot beslutade stérre insatser, dven riktas mot
effekter, effektivitet och kostnadseffektivitet 1 grinsytorna mellan
verksamheter. Betoningen pa totalfdrsvarets samlade funktionssitt
bidrar dven till ett synliggérande av mojliga glapp mellan savil verk-
samheter inom det militira och civila férsvaret som de samband som
finns mellan det militira och civila férsvaret. Myndighetens fokus ska
1 huvudsak ligga p& uppféljning, analys och utvirdering av beslutade
insatser. En myndighet som ska ticka den bredd av samhillsfrigor
som inryms i totalférsvaret kommer samtidigt behéva prioritera och
gora urval for att sikerstilla kvalitet 1 sin uppféljning, analys och
utvirdering.

Utredningen har i kapitel 6 redogjort fér att dven andra myndig-
heter enskilt eller tillsammans bedriver liknande systemévergripande
analyser och utvirderingar, frimst Forsvarsmakten, MSB och FOL.
Utredningen kommenterar nirmare 1 avsnitt 8.3.6 hur uppgifterna
forhiller sig till varandra samt 1 avsnitt 8.3.8 hur den nya myn-
dighetens uppgifter pdverkar andra myndigheters uppdrag.

Myndighetens systemperspektiv innebir inte att myndigheten ir
forhindrad att utvirdera mera avgrinsade frigor utan innebir snarare
att fokus ska vara pd de frigor som fir konsekvenser for totalfér-
svarets samlade funktionssitt. Det kan handla om att fokusera pd
insatser som involverar flera aktdrer eller fir en inverkan pd férut-
sittningar och verksamheter som ir aktdrsovergripande. Det blir
siledes med denna infallsvinkel som den nya myndigheten analyserar
och utvirderar delar 1 totalférsvaret. Det innebir att nir myndig-
heten utvirderar mera avgrinsade omriden inom totalférsvaret sd
gors detta med utgdngspunkt i dess betydelse och vikt for totalfér-
svarets samlade funktionssitt. Det gér dven att myndigheten bittre
kan fokusera sina analyser och utvirderingar. Ett exempel pd detta
ir att mojliga analyser och utvirderingar som myndigheten gor av
internationella insatser eller samarbeten kan inriktas mot verksam-

250U 2018:79, s. 168.
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heternas effekter och innebérd fér totalférsvarets funktion och
resultat, men ska inte primirt syfta till en mer avgrinsad utvirdering
av insatserna som sddana.

Vidare skulle exempelvis ett fokus pd totalforsvarets samlande
funktionssitt kunna innebira att en analys och utvirdering gérs av
indamadlsenlighet och effektivitet 1 den rapportering som gérs avse-
ende férmiga inom totalforsvaret. Ett annat exempel for att illu-
strera vad ett systemperspektiv skulle kunna innebira ir att den nya
myndigheten undersoker vilka effekter satsningar inom enskilda
sektorer, sdsom 6kade medel till hilso- och sjukvirden, har fitt for
ovriga delar av totalforsvarssystemet. Frigan kan d& vara vilka lir-
domar som kan dras frin hur genomférandet av en satsning inom
hilso- och sjukvirden paverkat férmdgan och behoven inom andra
omriden av totalférsvaret samt hur satsningen bidragit till malupp-
fyllelsen for totalférsvaret.

Mottagare av myndighetens produkter dr regeringen

Utredningen anser, i likhet med Analys- och utvirderingsutred-
ningen, att analyser och utvirderingar ska vara inriktade pd reger-
ingens behov av kunskaper och underlag for beslutsfattande.” Detta
ir angeliget for att f3 tydlighet 1 uppdraget men ir ocksd viktigt for
att uppritthilla oberoendet och ridande ansvarsprinciper 1 f6rhil-
lande till myndigheter och 6vriga aktérer inom totalférsvaret. Aven
om myndigheten har ett fokus pa regeringens behov kommer den
nya myndighetens verksamhet enligt utredningens bedémning att ha
forutsittningar att bidra till kunskap om totalférsvarets villkor och
forutsittningar som dr till nytta f6r myndigheterna och 6vriga
aktdrer inom totalférsvaret. Vid sidan av att generera information
om totalforsvarets funktion kan myndighetens verksamhet dven bidra
till utveckling av regeringens styrning som kommer aktdrerna inom
totalforsvaret till gagn.

En ny myndighet inverkar inte pd den uppfoljning eller utvir-
dering av den egna verksamheten som ska géras av alla myndigheter
for att leva upp till krav om att fortldpande utveckla sin verksamhet
och se till att verksamheten bedrivs effektivt och enligt gillande ritt.'

13SOU 2018:79, s. 209.
143 § Myndighetsférordning (2007:515).

95



Myndighetens uppdrag SOU 2021:103

Utredningen ir samtidigt medveten om att avstindet mellan reger-
ingens styrning och det som utgér myndighetsintern verksamhets-
utveckling ir kontextspecifikt och kan skilja sig 4t mellan olika om-
riden och frigor, bl.a. beroende pa hur detaljerad regeringens styrning
ir. Det centrala dr dock att det dr de kunskapsunderlag som ir rele-
vanta for regeringens styrning som ska std 1 fokus for den nya myn-
dighetens verksamhet.

Forballander till krisberedskap

Utover sambandet mellan det militira och det civila férsvaret inom
totalforsvaret anligger den forsvarspolitiska inriktningen ett perspek-
tiv om att totalforsvaret ska utformas s3 att det dven stirker sam-
hillets krisberedskap." Férsérjningsberedskap, kontinuitetshantering,
samverkan, ledning och katastrofmedicin ir exempel pi omrdden dir
totalférsvaret och krisberedskapen &verlappar varandra.'® Reger-
ingen betonar att krisberedskapen och det civila férsvaret dr dmse-
sidigt forstirkande och att utvecklingen av det civila forsvaret s3
laingt som mojligt ska bygga pd de strukturer och processer som
anvinds inom krisberedskapen.” Som konstateras i betinkandet
Struktur for ckad motstindskraft miste stérningar 1 samhillsviktig
verksamhet under fredstid, som intriffar som en konsekvens av anta-
gonistiska angrepp, hanteras inom ramen fér krisberedskapen.®
Utredningen konstaterar att det siledes finns ytterligare grins-
ytor som en analys- och utvirderingsmyndighet f6r totalforsvaret
kommer att behéva bevaka. Det ingdr emellertid inte i myndighetens
uppdrag att analysera och utvirdera krisberedskapen som helhet.
Det ir det 6vergripande mélet for totalférsvaret, milen f6r det militira
forsvaret respektive det civila forsvaret samt det antagonistiska hotet
som utgdr startpunkten fér myndighetens analyser och utvirder-
ingar. Denna infallsvinkel utesluter dock inte att myndigheten som
ett resultat av sitt analys- och utvirderingsarbete kan komma in pd
frigor som ir centrala f6r 6msesidigheten och beroendet mellan total-
forsvaret och samhillets krisberedskap. Myndigheten ska dirfor inte
vara forhindrad att analysera och utvirdera dven de delar av sam-

15> Prop. 2020/21:30, s. 127.

16 Kontinuitetshantering handlar om att planera f6r att uppritthilla sin verksamhet p4 en tole-
rabel nivd oavsett vilken stérning den utsitts f6r. MSB hemsida.

17 Prop. 2020/21:30, s. 127.

18 SOU 2021:25, s. 149.
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hillets krisberedskap som har betydelse f6r totalférsvaret. Att inklu-
dera uppféljning, analys och utvirdering av krisberedskapen som
helhet i den nya myndighetens uppdrag bedémer utredningen gr utan-
for utredningens uppdrag 1 utredningsdirektivet. Det innebir dven att
myndigheten skulle behdva organiseras och resurssittas for ett innu
vidare uppdrag. Den uppfoljning och utvirdering som gors av kris-
beredskapen, sivil omridesvis som pd en 6vergripande samhillsniva,
kommer fortsitta att géras av MSB inom ramen f6r MSB:s instruk-
tionsenliga uppgifter.

Myndighetens namn

Utredningen féreslar att den nya myndigheten ska benimnas Total-
foérsvarsanalys. Namnet anknyter till de namn som brukas av flera av
de sektorsanknutna analys- och utvirderingsmyndigheter som inrit-
tats under senare &r. Trafikanalys (inrittad 2010) ir en analys- och
utvirderingsmyndighet inom transportomrddet. Myndigheten fér
kulturanalys (inrittad 2011) benimner sig kort fér Kulturanalys.
Myndigheten f6r vird- och omsorgsanalys (inrittad 2010) presen-
terar sig som Vird- och omsorgsanalys medan Myndigheten fér
tillvixtpolitiska utvirderingar och analyser (inrittad 2016) kallar sig
sjilva Tillvixtanalys. De tre senaste uppriknade myndigheterna presen-
terar sig alltsd 1 sin externa kommunikation med mer sammanhillna
namn in sina formella benimningar. Behovet av administrativa ruti-
ner f6r formalia och interna riktlinjer f6r att hantera parallella benim-
ningar kan undvikas genom ett enklare namnval. Det minskar dven
risken f6r missférstdnd hos externa parter. Att det inte framgar direkt
av namnet att Totalférsvarsanalys ir en statlig myndighet bedéms i
sammanhanget vara ett ytterst begrinsat problem som dessutom kan
avhjilpas genom att myndigheten vid behov beskriver sig som en stat-
lig myndighet 1 sin externa kommunikation.

Vid Totalf6rsvarets forskningsinstitut finns en avdelning benimnd
Forsvarsanalys som arbetar med analys- och beslutsstéd inom férsvars-
och sikerhetsomridet. Namnet ir etablerat bland aktérerna inom
totalférsvaret. Aktdrerna inom totalférsvaret kommer dock vara vil
orienterade om den nya myndighetens inrittande och uppdrag och
kommer dirfor att kunna sirskilja verksamheterna trots likheter 1
benimningarna.
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8.3.2 Verksamheter som undantas

Forslag: Totalférsvarsanalys ska inte f6lja upp, analysera och utvir-
dera den del av totalférsvaret som utgors av

e den verksamhet som bedrivs enligt lagen (2000:130) om for-
svarsunderrittelseverksamhet och férordningen (2000:131) om
férsvarsunderrittelseverksamhet,

e den underrittelseverksamhet som Sikerhetspolisen bedriver
enligt polislagen (1984:387) och férordningen (2014:1103) med
instruktion fér Sikerhetspolisen,

e den sikerhetsunderrittelseverksamhet som Forsvarsmakten
bedriver inom uppgiften att leda och bedriva militir sikerhets-
janst enligt 3 b § 2 p férordning (2007:1266) med instruktion
for Forsvarsmakten, eller

e frigor som ror regeringens och Regeringskansliets planering
for och roll 1 operativ verksamhet under hjd beredskap.

Forsvarsunderrittelseverksambeten

Av utredningsdirektiven framgdr att den verksamhet som bedrivs
enligt lagen (2000:130) om férsvarsunderrittelseverksamhet och for-
ordningen (2000:131) om férsvarsunderrittelseverksamhet inte ska
utvirderas av den nya myndigheten. Det giller dven den underrittel-
severksamhet som Sikerhetspolisen bedriver enligt polislagen (1984:387)
och férordningen (2014:1103) med instruktion f6r Sikerhetspoli-sen.
Anledningen till detta uppges 1 direktivet vara att underrittelseverk-
samheten omfattar synnerligen sikerhetskinslig verksamhet, bl.a. avse-
ende uppgifter och metoder. For att det tydligt ska framg3 att denna
verksamhet ir undantagen foresldr utredningen att denna begrinsning
1 Totalférsvarsanalys mandat tas in i myndighetens instruktion.
Forsvarsunderrittelseverksamhet bedrivs enligt 2 § férordningen
om forsvarsunderrittelseverksamhet av Forsvarsmakten, Férsvarets
radioanstalt, Férsvarets materielverk och Totalférsvarets forsknings-
institut. Den avgrinsning som direktivet anger innebir alltsd att vissa
delar av dessa fyra myndigheters verksamhet, dvs. de delar som avser
torsvarsunderrittelseverksamhet, inte ska vara féremil for Total-
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forsvarsanalys uppfoljning, analys och utvirdering. Att det endast ir
delar av verksamheten som inte ska utvirderas giller iven Forsvarets
radioanstalt (FRA) eftersom Forsvarets radioanstalt,utdéver att
bedriva signalspaning enligt lagen (2008:717) om signalspaning i f6r-
svarsunderrittelseverksamhet och till lagen anslutande férordning,
dven har uppgifter som rér cyberforsvarsférmdga och teknisk kom-
petens inom informationssikerhetsomridet."”

Nir det giller direktivets andra begrinsning i Totalférsvarsanalys
utvirderingsmandat, dvs. den underrittelseverksamhet som Sikerhets-
polisen bedriver enligt polislagen och férordningen med instruktion
for Sikerhetspolisen, innebir den att det dr delar av Sikerhetspoli-
sens verksamhet som undantas. Sikerhetspolisen bedriver emellertid
utdver underrittelseverksamhet dven annan verksamhet som ir av
betydelse f6r totalforsvaret. Sikerhetspolisens huvudsakliga uppgifter
och ansvar framgdr av 3 § polislagen.”® Dir anges att Sikerhetspoli-
sen bland annat ska fullgéra uppgifter enligt sikerhetsskyddslagen
(2018:585). Detta arbete ir dirmed inte undantaget Totalférsvars-
analys utvirderingsmandat.

Frigan ir dd om det finns anledning att undanta verksamheter som
ir nirliggande den underrittelseverksamhet som enligt utredningens
direktiv ska undantas Totalf6érsvarsanalys utvirderingsmandat.

Forsvarsmakten och Sikerhetspolisen bedriver dven s.k. sikerhets-
underrittelseverksamhet. Av Forsvarsmaktens regleringsbrev fram-
gir att sikerhetsunderrittelsetjinstens uppgift ir att klarligga och
analysera den sikerhetshotande verksamhetens mél, medel och meto-
der. Sikerhetshotande verksamhet mot Sverige eller mot insatta f6r-
band och insatser i andra linder kan férekomma i form av frimmande
underrittelseverksamhet, sabotage, subversiv verksamhet, terrorism
och kriminalitet. Sikerhetsunderrittelsetjinst bedrivs genom plan-
liggning, inhimtning, bearbetning och analys samt delgivning av
sikerhetsunderrittelser.”'

Forsvarsmaktens sikerhetsunderrittelseverksamhet bedrivs inom
uppgiften att leda och bedriva militir sikerhetstjinst enligt 3b §2 p
forordning (2007:1266) med instruktion for Foérsvarsmakten. Utred-
ningen gér beddmningen att metoder inom Forsvarsmaktens siker-
hetsunderrittelsetjinst kan, med avseende pd sikerhetskinslighet,

91§,3 e§och 4§ forordning (2007:937) med instruktion fér Férsvarets radioanstalt.
201 § andra stycket férordning (2014:1103) med instruktion {6r Sikerhetspolisen.
2! Forsvarsmaktens regleringsbrev f6r 2021, bilaga 4.
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ha stora likheter med de metoder som anvinds inom férsvars-
underrittelseverksamhet och den underrittelseverksamhet som Siker-
hetspolisen bedriver. Den sikerhetsunderrittelseverksamhet som
Forsvarsmakten bedriver inom uppgiften att leda och bedriva militir
sikerhetstjinst enligt 3 b § 2 p. férordning (2007:1266) med instruk-
tion f6r Forsvarsmakten ska dirfér vara undantagen. Detta ska anges
i instruktionen foér Totalférsvarsanalys.

Aven Sikerhetspolisen bedriver verksamhet benimnd sikerhets-
underrittelseverksamhet. Denna fir dock enligt utredningens bedém-
ning anses ingd 1 den underrittelseverksamhet som utredningen ovan
foreslagit ska undantas frén Totalforsvarsanalys utvirderingsmandat.
Nigon sirskild upplysning om detta bér dirfor inte tas in 1 instruk-
tionen.

Frdgor som ror regeringens och Regeringskansliets roll i operativ
verksambet under hojd beredskap

Regeringen och Regeringskansliet har en sirskild roll nir det giller
ledning och planering av totalférsvaret. Detta pipekas bland annat 1
propositionen Forsvarspolitisk inriktning — Sveriges forsvar 2016-2020.
Dir anges att ett sirskilt omride med anknytning till férsvarspla-
neringen utgdrs av regeringens och Regeringskansliets verksamhet 1
samband med militira operationer i fred och under hojd beredskap.
I dessa fall antar regeringens styrning en mer direkt karaktir sdsom
att pd strategisk nivd ange mal och ramar f6r Férsvarsmaktens opera-
tiva agerande och for totalférsvarsmyndigheter i vrigt.”

Det finns sirskilda bestimmelser av betydelse for regeringen om
vad som giller vid hojd beredskap. Ar Sverige i krig rider hogsta bered-
skap. I regeringsformen finns bestimmelser om krig och krigsfara.
Ar riket i krig eller krigsfara, ska en inom riksdagen utsedd krigs-
delegation trida i riksdagens stille, om férhallandena kriver det. Ar
riket 1 krig och kan varken riksdagen eller krigsdelegationen till f61;d
av detta fullgora sina uppgifter, ska regeringen fullgéra dessa 1 den
utstrickning det behévs for att skydda riket och slutféra kriget.
Regeringen har alltsd sirskilda befogenheter och en operativ roll vid
héjd beredskap. Detta miste regeringen och Regeringskansliet pla-
nera fér.”’

22 Prop. 2014/15:109, 5. 61.
215 kap. 2 och 5 §§ regeringsformen.
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Att regeringen och Regeringskansliet har en sddan operativ roll
inom ett omride som en sektorsanknuten myndighet ska utvirdera
ir ovanligt. Det dr dirfor svért att utifrin 6vriga analys- och utvir-
deringsmyndigheters uppdragsinriktning dra nigra slutsatser om det
ir indamailsenligt att det 1 Totalforsvarsanalys uppdrag ska ing3 att
utvirdera frigor som rér Regeringens och Regeringskansliets planer-
ing for, och roll i, operativ verksamhet under hojd beredskap.

Utredningen konstaterar hirvid att frigor som rér regeringens
och Regeringskansliets planering for, och roll 1, operativ verksamhet
under hojd beredskap, 1 likhet med underrittelseverksamheten,
omfattar synnerligen sikerhetskinslig verksamhet. Detta talar enligt
utredningens mening emot att detta ska ingd i utvirderingsmandatet.

Utredningen anser dirfor att dven frigor som rér regeringens och
Regeringskansliets planering fér, och roll i, operativ verksamhet
under h6jd beredskap bér undantas utvirderingsmandatet. Mot detta
kan anféras att nyttan av och fullstindigheten 1 Totalférsvarsanalys
uppféljning, analys och utvirdering minskar om inte arbetet dven
omfattar frigor som ror regeringens och Regeringskansliets planer-
ing for, och roll i, operativ verksamhet under héjd beredskap. Det
finns emellertid inget som hindrar att Regeringskansliet, liksom for-
svarsunderrittelseverksamheten, Foérsvarsmaktens sikerhetsunderrit-
telseverksamhet och underrittelseverksamheten vid Sikerhetspolisen,
limnar en bedémning av sin férmiga till Totalférsvarsanalys.** Total-
forsvarsanalys kan sedan, med dessa férmigebedémningar som under-
lag, tillsammans med resultatet av Totalférsvarsanalys egen utvirdering
av 6vriga totalforsvaret, limna en sammanstilld analys till regeringen
som kommer att ge mervirde.

Utredningen gor dirfér beddmningen att det 1 instruktionen ska
anges att Totalforsvarsanalys inte ska f6lja upp, analysera och utvir-
dera den del av totalférsvaret som utgérs av den verksamhet som
utgors av frigor som ror regeringens och Regeringskansliets planer-
ing for, och roll i, operativ verksamhet under héjd beredskap.

2+ Dessa bedomningar omfattas av férsvarssekretess enligt 15 kap. 2 § offentlighets- och sekre-
tesslagen (2009:400) hos bide Totalf6rsvarsanalys och utlimnande myndighet, se mer om detta
1 kapitel 14.
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Undantag av ytterligare verksambeter

Det finns ett flertal andra verksamheter inom totalférsvaret som, pd
samma sitt som olika former av underrittelseverksamhet, pd goda
grunder kan anses omfatta synnerligen sikerhetskinslig verksamhet
avseende uppgifter och metoder. Detta giller bl.a. mycket sikerhets-
kinslig verksamhet avseende specialférbanden som bedrivs i enlig-
het med férordning (2007:1266) med instruktion f6r Férsvarsmak-
ten, beslut enligt lagen (2006:939) om kvalificerade skyddsidentiteter”
och drenden hos Forsvarsmaktens nimnd f6r kvalificerade skydds-
identiteter.?® Aven tillsyn av sikerhetsskydd enligt sikerhetsskydds-
lagen (2018:585) kan riknas till denna kategori.

Det ligger dock 1 totalférsvarsverksamhetens natur att det finns
ménga verksamheter som omfattar information om mycket siker-
hetskinslig verksamhet. Det skulle enligt utredningens mening inte
vara indamadlsenligt att utesluta all denna verksamhet frin Totalfér-
svarsanalys mandat. Totalforsvarsanalys ska dessutom ha fokus pd
totalférsvarets samlade funktionssitt vid myndighetens uppféljning,
analys och utvirdering. Detta innebir att myndigheten i de allra flesta
fall kan hilla informationsinhimtningen pd en nivd dir myndigheten
inte tar del av alltfér skyddsvird information om den utvirderade
verksamheten, pd samma sitt som exempelvis Riksrevisionen gor vid
sina granskningar. Utredningen forutsitter att Totalférsvarsanalys
informationsinhimtning kommer att ske med lyhérdhet fér och i
dialog med aktérerna inom totalférsvaret, inklusive Regeringskansliet.
Detta kommer att mojliggéra diskussioner om vilken sikerhetskinslig
information som det faktiskt finns behov av att verféra. Négra ytter-
ligare verksamheter bér dirfér inte undantas 1 instruktionen.

4 § forordning (2007:1266) med instruktion f6r Forsvarsmakten.
2617-19 §§ férordning (2007:1266) med instruktion fér Férsvarsmakten.
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8.3.3  Uppgifter avseende maluppfyllelse

Forslag: Myndigheten ska félja upp utvecklingen av totalfor-
svaret 1 forhdllande till det 6vergripande mélet for totalfrsvaret
samt milen f6r det militira respektive det civila forsvaret.

Bedomning: Tidpunkter f6r avrapportering preciseras i reglerings-
brev eller i sirskilda uppdrag frdn regeringen.

Regeringen har en skyldighet att till riksdagen redovisa de resultat
som uppndtts 1 verksamheten i férhdllande till de av riksdagen be-
slutade mélen.” Liksom Analys- och utvirderingsutredningen anser
utredningen att en redovisning frin analys- och utvirderingsmyn-
digheter ger regeringen mojlighet att utveckla resultatredovisningen
till riksdagen med den inriktning som riksdagen efterfrigat.”® Att
Totalférsvarsanalys ska ha i uppgift att beskriva miluppfyllelsen inom
totalférsvaret framgir redan av utredningens direktiv. Utéver den
redovisning som &vriga myndigheter limnar till regeringen for sina
specifika ansvarsomrdden har Totalf6érsvarsanalys mojlighet att an-
ligga ett 6vergripande perspektiv och gora en virdering utifrdn ett
perspektiv pd totalférsvarets samlade funktionssitt.

Brd, Trafikanalys och Kulturanalys utgér exempel pd analys- och
utvirderingsmyndigheter som har en motsvarande uppgift att bear-
beta resultatinformation som beskriver hur statens insatser inom ett
utgiftsomrdde har bidragit till att nd riksdagens mail. Utredningen
delar Analys- och utvirderingsutredningens syn pi att det inte r inda-
malsenligt att drligen ta fram underlag om méluppfyllelse eftersom
férindringarna mot 6vergripande mél sker gradvis dver tid samt att
framtagande, kvalitetssikring och beredning av underlag medfér kost-
nader.”” Att genomslaget fér genomférda insatser kan utlisas forst
efter en viss tid ir 1 hog grad giltigt dven for totalférsvaret.

Utredningen bedémer att regeringens &rliga redovisning till riks-
dagen liksom 1 dag bor ske med utgingspunkt i de underlag som olika
myndigheter limnar till regeringen. Regeringens arliga bedémning kan
dirutdver understddjas av de utvirderingar och analyser som Total-
forsvarsanalys presenterat under det aktuella &ret. Den samlade redo-

2710 kap. 3 § budgetlagen (2011:203).
2SOU 2018:79, s. 219.
2 Ibid.
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visning som Totalforsvarsanalys ska gora av maluppfyllelsen bedomer
utredningen i stillet limpligen foljer de cykler som finns i reger-
ingens arbete med langsiktig inriktning for totalférsvaret, dvs. infér
forsvarsbeslutsperioderna. Det innebir att en beskrivning av utveck-
lingen mot mélen kan férvintas under en pigiende f6rsvarsbesluts-
period.

Utredningen noterar att regeringen i Budgetpropositionen fér
2021, i enlighet med forsvarsutskottets begiran, limnat en sirskild
redogorelse for utvecklingen av totalférsvaret, det militira forsvaret
och det civila férsvaret under férsvarsbeslutsperioden 2016-2020.%
Det kan dirmed tinkas att en samlad redovisning av miluppfyllelse
dven kommer vara efterfrigad som ett underlag f6r bokslut efter en
avslutad forsvarsbeslutsperiod. Siledes kan det finnas behov av att
Totalférsvarsanalys redovisar utvecklingen mot méilen bide under
pigdende forsvarsbeslutsperiod samt nir en férsvarsbeslutsperiod full-
bordats. For att Totalférsvarsanalys redovisning av miluppfyllelse
ska vara anpassad till 6vriga processer for inriktning och uppféljning
av totalforsvaret beddmer utredningen att regeringen 1 myndighetens
regleringsbrev eller 1 sirskilt uppdrag kommer att behéva ange
tidpunkter fér nir redovisningen ska limnas. Utredningen féreslir
dirfor inte att nigon bestimd redovisningstidpunkt ska anges i myn-
dighetens instruktion.

Som utredningen resonerat om i avsnitt 8.3.2 ir férsvarsunder-
rittelseverksamhet, Forsvarsmaktens sikerhetsunderrittelseverksam-
het och underrittelseverksamhet vid Sikerhetspolisen undantaget
myndighetens utvirderingsmandat. Detsamma giller frigor som ror
regeringens och Regeringskansliets planering f6r och roll 1 operativ
verksamhet under héjd beredskap. Det innebir att Totalforsvars-
analys beddmning av mluppfyllelsen i dessa delar inte kommer att
vara oberoende utan behéva ske genom att Regeringskansliet, liksom
forsvarsunderrittelseverksamheterna, Forsvarsmaktens sikerhetsun-
derrittelseverksamhet och underrittelseverksamhet vid Sikerhets-
polisen, bidrar med bedémningen avseende sin férméga.

30 Prop. 2021/22:1, Utgiftsomride 6 Bilaga, s. 107.
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8.3.4  Utvédrdering av satsningar och reformer inom
totalférsvaret

Forslag: Myndigheten ska analysera och utvirdera samlade effek-
ter av beslutade statliga insatser inom totalférsvaret.

Myndigheten ska ocksd analysera och utvirdera effektiviteten
1 genomférandet av politiken och kostnadseffektiviteten i statliga
insatser inom totalférsvaret.

Centralt dr att undersika effekter, effektivitet och kostnadseffektivitet

Redan i utredningens direktiv uttalas att uppféljning och utvirder-
ingar av verksamheten inom totalférsvaret ska inkludera en bedém-
ning av effekter och kostnadseffektivitet.

For att regeringen ska kunna bedéma om politiken fir genomslag
behéver regeringen svar pd frigan om verksamhetsinriktningar och
reformer ger avsedda effekter. Det dr kunskap som regeringen beho-
ver bide f6r sin uppgift att styra och f6r sin uppgift att till riksdagen
redovisa effekter av statens verksamhet. Analys- och utvirderings-
utredningen redovisade att samtliga sju sektorsanknutna analys- och
utvirderingsmyndigheter uppgett att de gor analyser och utvirder-
ingar inriktade p4 effekter.’

I sitt betinkande med anledning av Budgetpropositionen for 2021
understrok férsvarsutskottet vikten av att kunna bedéma hur utveck-
lingen ser ut p& olika omriden 1 foérhillande till de ml som beslutas
av riksdagen. Utskottet noterade samtidigt utmaningen 1 att utvir-
dera och folja upp verksamheten inom totalférsvaret i och med att
méilen for det militira forsvaret och det civila férsvaret, med sina
grundliggande uppgifter att férsvara sig mot ett vipnat angrepp,
hittills inte har prévats.”

Att bedoma effekter av offentlig verksamhet ir i regel en utma-
nande uppgift, inte minst p& grund av svirigheterna att isolera 3tgir-
der fr&n de omgivande faktorer som kan ha paverkat utfallet. De manga
sambanden och beroenden mellan verksamheter inom totalférsvaret
gor uppgiften synnerligen komplex men ir likvil ndgot som den nya

31SOU 2018:79, s. 86 och s. 108.
32 Forsvarsutskottets betinkande 2020/21:Fo U1, s. 14.

105



Myndighetens uppdrag SOU 2021:103

myndigheten behdver ta sig an med de vetenskapliga utvirderings-
metoder som stér till buds.

Budgetlagens krav om att det ska efterstrivas hog effektivitet och
med god hushdllning i genomférandet av statens verksamhet ir en
grundbult f6r regeringens styrning och uppféljning.” Regeringen
har ocksg 1 samband med aviseringen om en ny myndighet f6r upp-
féljning och utvirdering av verksamheten 1 totalférsvaret uttalat att
det dr viktigt att sikerstilla att offentliga medel anvinds effektivt.*
For att gora detta behover regeringen analyser och utvirderingar for
att kunna f6lja att det ir ritt saker som gors pd ritt sitt i den statliga
verksamheten (dvs. att insatserna ir effektiva) och att inte mer resur-
ser in nddvindigt anvinds (dvs. att insatserna ir kostnadseffektiva).
Utredningen foreslr att Totalforsvarsanalys ska analysera och utvir-
dera effektiviteten 1 genomférandet av politiken och kostnadseffek-
tiviteten 1 statliga insatser inom totalférsvaret. Detta kommer bl.a.
stilla krav pd myndigheten att f6lja upp vilka resurser som anvinds
for att dstadkomma férmégor 1 totalférsvaret samt att myndigheten
utvecklar metoder f6r att virdera den samhillsekonomiska effektivi-
teten av insatserna.

Utredningens férslag avseende en uppgift for Totalforsvarsanalys
att analysera och utvirdera effekter, effektivitet och kostnadseffek-
tivitet Gverensstimmer 1 stort med Analys- och utvirderingsutred-
ningens forslag. Nir Totalférsvarsanalys ska arbeta med dessa uppgifter
ska det goras med perspektivet att insatserna utgdr delar i totalfér-
svarets samlade funktionssitt.

8.3.5 Policyanalys och framatblickande rekommendationer

Forslag: Myndigheten ska inom sitt verksamhetsomride bistd
regeringen i policyanalys och med handlingsalternativ for effek-
tivisering av statliga insatser och styrning.

Analys- och utvirderingsutredningen redovisade att flertalet av
analys och utvirderingsmyndigheterna har framitriktade ansatser
och har i uppgift att pd olika sitt bistd med underlag som syftar till
att kunna utveckla politiken. De bidrar med analyser och bedém-

3 3 § budgetlagen (2011:203).
3* Prop. 2020/21:30, s. 98.
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ningar som kan ge underlag till att justera politiken och till omprov-
ning. I likhet med vad Analys- och utvirderingsutredningen noterat,
har det i de kontakter som denna utredning haft med de sektors-
anknutna analys- och utvirderingsmyndigheterna framkommit att
de ser att det finns problem om deras myndighet skulle ta fram allt for
konkreta forslag eller rekommendationer till regeringen. Skilet till
detta dr att om regeringen sedan fattar beslut i enlighet med myndig-
hetens rekommendationer kan det vara svirt f6r myndigheten att
med bibehillet oberoende utvirdera detta beslut. Analys- och utvir-
deringsutredningen delade inte denna bedémning och ansig att det
ir regeringen som sjilv viljer om den vill anvinda de forslag och
slutsatser som en myndighet f6r fram, eller hitta en annan 16sning.”

Utredningen instimmer 1 huvudsak 1 Analys- och utvirderings-
utredningens slutsats om att det bor ingd 1 en analys- och utvirder-
ingsmyndighets uppdrag att beskriva ett problem, férklara orsaks-
sambanden bakom problemet och komma med rekommendationer.
Flera av de aktorer utredningen intervjuat pdtalar att ett framét-
blickande uppdrag ir viktigt fér att myndigheternas analyser och
utvirderingar ska vara relevanta och efterfrigade. Utredningen anser
att det dven ir en effektiv anvindning av resurser att kunskap frin
analyser och utvirderingar omhindertas i framitblickande rekom-
mendationer som kan utgdra underlag for regeringens styrnings- och
policyarbete. Totalférsvarsanalys kommer att ha férutsittningar att
bidra till lirandet och utvecklingen genom att peka pa dtgirdsom-
riden for en utvecklad styrning, ett effektivare genomférande och en
tydligare redovisning av statliga insatser. Dessa férutsittningar grund-
liggs bl.a. genom Totalférsvarsanalys genomging av myndigheter-
nas férmigebedémningar och genom den inblick 1 totalférsvaret som
myndigheten kommer att f§ genom enskilda utvirderingar. Vidare
kommer de insikter som myndigheten far genom att undersoka total-
forsvarets samlade funktionssitt och balansen mellan sammankopp-
lade verksamheter bidra till myndighetens férmdga att bidra med
rekommendationer.

I linje med Analys- och utvirderingsutredningens resonemang
anser denna utredning att det ir viktigt fér Totalférsvarsanalys tro-
virdighet att policyrekommendationerna inte drivs lingre in vad
analyserna och utvirderingarna ger empiriskt stéd for. Utredningen
anser att det finns en angeligen balansfriga nir det giller att mota

»SOU 2018:79, s. 162.
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behovet av anvindbara rekommendationer och férutsittningar for
myndigheten att ha limplig distans till stillningstaganden och genom-
forande. Detta gor att utredningen foreslar ett fértydligande i Total-
forsvarsanalys instruktion 1 forhdllande till den formulering som
Analys- och utvirderingsutredningen féreslog. Utredningen menar
att det ska fortydligas att myndighetens rekommendationer snarare
bor bestd av flera konsekvensbeskrivna handlingsalternativ in ett
enskilt konkret férordat f6rslag pd en [6sning. Utredningen menar att
rekommendationer sd ldngt som m&jligt ska belysa olika handlings-
alternativ for effektivisering av statliga insatser och styrning. Hand-
lingsalternativ handlar i detta fall dock inte om att ta fram 1snings-
forslag av det slag som myndigheterna inom totalférsvaret utarbetar
for att genomfora sina enskilda uppgifter. Det ir alltsd inte frdga om
en alternativ planering, eller éverprévning, i konkurrens med den
planering som gors 1 de olika verksamheter som har till uppgift att
forverkliga politikens inriktning. Totalférsvarsanalys bidrag ir i stillet
att peka pd handlingsalternativ som kan leda till att styrningen av
totalforsvarssystemet optimeras inom ramen for de angivna mélen,
ekonomiska resurser och andra givna forutsittningar. Det kan
exempelvis handla om handlingsalternativ som syftar till att ge en
indamilsenlig nivd 1 kravstillningen pa verksamheter, for 6kad tyd-
lighet i ansvar och befogenheter, eller for att forhindra att olika sats-
ningar och prioriteringar skapar obalanser f6r totalférsvarets funktion.

8.3.6  Utgangspunkt i statliga myndigheters uppfdljning
och underlag

Forslag: Totalf6rsvarsanalys ska goéra uppfoljning, analys och ut-
virdering med utgdngpunkt huvudsakligen 1 de statliga myndig-
heternas uppféljning och underlag om verksamhet avseende total-
forsvaret.

Bedomning: Totalférsvarsanalys ska dock inte vara forhindrad att,
nir myndigheten si anser ir nédvindigt, inhimta kompletterande
grundinformation frdn andra aktérer in statliga myndigheter.
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Utredningens direktiv anger bl.a. att utredningen ska foreslg vil av-
grinsade och tydliga uppgifter, att den nya myndigheten inte ska
ansvara fér den uppfoljning och utvirdering som ansvariga aktorer
gor 1 sin egen verksamhetsutveckling, samt att befintlig uppféljning
och utvirdering inte ska dupliceras. Utredningen har i féregiende
avsnitt beskrivit Totalférsvarsanalys foreslagna uppgifter. Frigan ir
di vilket underlag som Totalférsvarsanalys ska utgd ifrin och
dirmed behover ha tillgdng till f6r att utféra sitt uppdrag.

Det ir ett mycket brett sakomride som den nya myndigheten kan
gora analyser och utvirderingar inom. Totalférsvaret bestdr av mili-
tirt férsvar och civilt férsvar samt samband och beroenden mellan
de tvd delarna. Det militira forsvaret bestdr av ett antal statliga myn-
digheter, inklusive Férsvarsmakten som har till uppgift att uppritt-
hilla och utveckla det militira forsvaret. Det militira forsvaret dr
dven beroende av att ett antal funktioner 1 samhillet fungerar, sdsom
hilso- och sjukvard, transporter samt férsorjning av olika slags for-
nodenheter. Aven den civila verksamheten i totalférsvaret 4r komplex
eftersom den inte utgdrs av en enskild organisation, utan verksam-
heten bedrivs av bla. statliga myndigheter, kommuner, regioner,
niringsliv, frivilligorganisationer, arbetsmarknadsorganisationer och
trossamfund.

Totalférsvaret dr dock 1 férsta hand statens ansvar. Det ir staten
som genom sina myndigheter, bide militira och civila, ska se till att
totalforsvaret fungerar. Myndigheterna ir sedan ansvariga for den
totalférsvarsverksamhet som bedrivs inom deras respektive verk-
samhetsomrdden. Inom sitt omrade har respektive myndighet ansvar
for att planligga och samordna sin egen verksamhet men ocksd kom-
muners, regioners, niringslivets, frivilligorganisationernas, arbetsmark-
nadsorganisationernas och trossamfundens verksamhet i de avseen-
den dessa ir centrala for och bidrar till totalférsvaret.

Som framgar av kapitel 5 och 6 har de statliga myndigheterna, och
d3 framforallt de sd kallade bevakningsansvariga myndigheterna, dir-
for en sirstillning i det civila forsvaret. Utredningen har 1 avsnitt 8.3.1
foreslagit att Totalforsvarsanalys ska ha till uppgift att med ett fokus
pa totalférsvarets samlade funktionssitt, dvs. ur ett systemperspek-
tiv, f6lja upp, analysera och utvirdera verksamheten inom totalfér-
svaret. En sdan betoning av ett systemperspektiv 1 kirnuppdraget
fér en ny analys- och utvirderingsmyndighet innebir att myndig-
heten kommer att ha behov av de underlag som statliga myndigheter
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sammanstiller inom sina ansvarsomriden. Av kapitel 6 framgar att
enligt nuvarande reglering limnar kommuner, regioner och nirings-
liv uppgifter av betydelse f6r totalforsvaret till olika statliga myndig-
heter som de statliga myndigheterna sedan sammanstiller. Denna
grundinformation utgdrs av en stor miangd information frin ett stort
antal aktorer. Det kan hirvid noteras att enbart kommuner och regio-
ner utgodr ett stort antal aktdrer eftersom Sverige ir indelat 1 21 regio-
ner och 290 kommuner. Det skulle dirfér vara sivil ineffektivt som
mycket resurskrivande f6r en myndighet av Totalférsvarsanalys stor-
lek att himta in dessa uppgifter direkt frin de aktdrer som inte ir
statliga myndigheter. Dessutom skulle det innebira merarbete for de
rapporterande aktdrerna vilket dven det skulle bli ineffektivt. Utred-
ningen har i sina kontakter med aktérer inom totalférsvaret upp-
fattat att redan dagens rapporteringskrav tar mycket tid och resurser
frén de rapporteringsskyldiga aktorerna.

Det ir dirfor de statliga myndigheternas underlag och uppgifter
som Totalforsvarsanalys huvudsakligen ska utgd frdn. Utredningen
foreslar dirfor att det 1 instruktionen anges att Totalférsvarsanalys
ska gora sin uppfoéljning, analys och utvirdering med utgdngpunkt
huvudsakligen i de statliga myndigheternas uppféljning och underlag
om verksamhet avseende totalférsvaret. Eftersom Totalférsvarsana-
lys ska gora en oberoende utvirdering av verksamheten inom total-
forsvaret kan myndigheten dock inte enbart vara hinvisad ull att
utgd ifrdn andra statliga myndigheters underlag och bedémningar.
Totalférsvarsanalys kan ocksd behdva kunna utgd frén den grundin-
formation som de statliga myndigheterna samlat in. Totalférsvars-
analys kan dirfor inte vara férhindrad att, nir myndigheten s8 anser
ir nodvindigt, inhimta kompletterande grundinformation frdn andra
aktorer dn statliga myndigheter. Totalforsvarsanalys ska dock endast
gora detta om det finns ndgon sirskild anledning som pdkallar det.
En sidan anledning kan vara att det ir oklart vad en statlig myndig-
het har grundat sina uppgifter pd och att Totalférsvarsanalys efter
kontakt med den statliga myndigheten inte fitt ndgon klarhet i frigan.
En annan anledning kan vara att det finns behov av att underbygga
en utvirdering med en aspekt som inte berérs i myndigheternas under-
lag. Utredningen ser dock inte att Totalforsvarsanalys kommer att be-
héva inhimta sddan grundinformation 1 ndgon stérre utstrickning.

De underlag och den uppféljning frin statliga myndigheter som
Totalférsvarsanalys ska utgd ifrn kan vara dels grunddata frdn myn-
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dighetens verksamhetssystem, dels dokument, sammanstillningar och
produkter som upprittats av myndigheten, som exempelvis myndig-
heters risk- och sirbarhetsanalyser, ekonomisk redovisning, analyser
infér budgetunderlag, krigsférbandsvirdering, utvecklingsplaner,
formigebedomningar och materielanskaffningsplaner. Aven den upp-
foljning, utvirdering och bedémning som avser civilt férsvar som
MSB ska gora enligt 10 § férordningen (2008:1002) med instruktion
for Myndigheten for samhillsskydd och beredskap kan utgora ett
sddant underlag, se avsnitt 8.3.8.

Eftersom Totalférsvarsanalys ska gora sin uppféljning, analys och
utvirdering med utgdngpunkt huvudsakligen i de statliga myndighe-
ternas uppfoljning och underlag foresldr utredningen en uppgifts-
skyldighet for vissa statliga myndigheter gentemot Totalférsvars-
analys, se avsnitt 8.5.1. For de fall Totalférsvarsanalys anser att det
finns behov av att dven inhimta kompletterande information frin
andra aktérer dn statliga myndigheter féreslir utredningen att Total-
forsvarsanalys ska ha ritt att begira upplysningar eller medverkan
enligt lagen (1982:1004) om skyldighet f6r niringsidkare, arbetsmark-
nadsorganisationer m.fl., se avsnitt 8.5.3. Nir det giller inhimtade av
grundinformation frdn kommuner och regioner, se avsnitt 8.5.2.

8.3.7  Utveckling av analys- och utvarderingsmetoder

Forslag: Myndigheten ska utveckla analys- och utvirderings-
metoder inom sitt verksamhetsomride.

I samband med att Analys- och utvirderingsutredningen féreslog att
de sektorsanknutna analys- och utvirderingsmyndigheterna skulle
ha som uppgift att analysera och utvirdera effekter och ta fram under-
lag for policyutveckling foreslogs ocksd att myndigheterna i sitt
arbete behover utveckla sina analys- och utvirderingsmetoder konti-
nuerligt och att detta skulle anges i myndigheternas instruktioner.™

Utredningen konstaterar att Kulturanalys och Tillvixtanalys har
detta som uppgift 1 sina instruktioner. Enligt utredningens bedém-
ning framstdr detta som en naturlig uppgift f6r en analys- och utvir-
deringsmyndighet att ha. Utredningen féresldr dirfér att uppgiften

3 SOU 2018:79,s. 171 f.
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fors in 1 Totalférsvarsanalys instruktion. Utredningen dterkommer till
detta dven i avsnitt 8.4 dir utredningen utvecklar hur denna metodut-
veckling, utdver den egna myndigheten, kan komma dven andra till del.

8.3.8  Konsekvenser for andra myndigheters uppdrag

Forslag: I f6rordning (2008:1002) med instruktion fér Myndig-
heten f6r samhillsskydd och beredskap anges att MSB sivil om-
ridesvis som pd en dvergripande samhillsnivd ska f6lja upp och
utvirdera krisberedskap och civilt férsvar och bedéma om vid-
tagna dtgirder fatt 6nskad effekt. Det ska hir dven anges att den
uppféljning, utvirdering och bedémning som avser civilt férsvar
pd begiran av Totalférsvarsanalys ska limnas som underlag till
Totalforsvarsanalys.

Bedémning: Det ir inte nédvindigt att gora ndgra forfattnings-
indringar for att avgrinsa Totalférsvarsanalys uppdrag gentemot
de instruktionsenliga uppgifterna for Forsvarsmakten, FOI, For-
svarshogskolan, Socialstyrelsen, Statskontoret, ESV eller andra
analys- och utvirderingsmyndigheter.

Inledning

Av direktivet framgir att redan befintliga system f6r uppféljning och
utvirdering inte ska dupliceras. Som utredningen bedémt i avsnitt 8.1
utgdr inte Totalférsvarsanalys foreslagna uppgifter ndgon dupli-
cering eftersom den nya myndigheten ska utfora sitt uppdrag med
en oberoende roll och med ett fokus pd totalférsvaret som helhet.
For att sikerstilla att Totalforsvarsanalys blir ett komplement till
ovriga aktdrer inom totalférsvaret behover det dock dvervigas om
det finns behov av att justera eller precisera uppdrag och uppgifter
hos vissa myndigheter inom totalférsvaret.

Som utredningen konstaterat 1 avsnitt 8.3.1 pdverkar inte Total-
forsvarsanalys uppgifter den uppfoljning eller utvirdering av den egna
verksamheten som enligt myndighetsférordningen ska goras av alla
myndigheter f6r att kunna leva upp till kraven om att fortlopande
utveckla sin verksamhet och se till att verksamheten bedrivs effektivt
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och enligt gillande ritt. Nedan redovisar utredningen sin bedém-
ning av denna friga i dvrigt.

Forsvarsmakten

Utredningen gér bedémningen att Totalférsvarsanalys uppdrag inte
kommer att pdverka Férsvarsmaktens instruktionsenliga uppdrag.
Nigot uppdrag motsvarande det som MSB har i 10 § i sin instruk-
tion, se mer om detta nedan, finns inte 1 Férsvarsmaktens instruk-
tion. Ndgon justering av Forsvarsmaktens instruktion ir dirfor inte
nodvindig.

Som nimnts 1 avsnitt 6.3.2 har Forsvarsmakten i uppdrag att
gemensamt med MSB redovisa en samlad bedémning av férmigan
inom totalférsvaret. Beddmningen ska géras utifrdn mélet for total-
forsvaret och redovisas till Regeringskansliet 1 oktober 2023. Total-
forsvarsanalys ska inrittas senast den 1 januari 2023. Det kommer
dirfor under delar av 2023 att finnas ett visst dverlappande uppdrag
mellan Totalfdrsvarsanalys och detta regeringsuppdrag. Med hinsyn
till att Totalforsvarsanalys kommer att vara under en uppbyggnads-
fas och dirmed inte nitt full kapacitet, se mer om utredningens
overviganden i1 denna del 1 kapitel 13, kommer detta inte att utgora
nigon overlappning av uppdragen i praktiken. Ndgon justering av
detta regeringsuppdrag bedéms dirfér inte behévas ll £6ljd av in-
rittandet av Totalférsvarsanalys. Om regeringen avser att i fram-
tiden ge motsvarande uppdrag gor utredningen bedémningen att
regeringen bor dverviga att ge detta till Totalférsvarsanalys.

Tillsammans med MSB har Férsvarsmakten dven i uppdrag att
frimja och utveckla en sammanhingande planering f6r totalférsvaret
under forsvarsbeslutsperioden 2021-2025. Férsvarsmakten och MSB
redovisade 1 augusti 2021 en handlingsplan fér hur myndigheterna
avser gora detta. Inom ramen foér handlingsplanen f6r en samman-
hingande planering for totalforsvaret redovisar Férsvarsmakten och
MSB etableringen av en process som syftar till att félja upp genom-
ford verksamhet och befintlig f6rmiga inom totalférsvaret, samt till
att samordna behov av dtgirder for att n§ uppsatta mal.”’ Detta ir ett
exempel pd sddant underlag som utredningen nimnt i avsnitt 8.3.6

37 Handlingskraft - Handlingsplan fér att frimja och utveckla en sammanhingande planering for
totalférsvaret 2021-2025, 2021-08-27, FM2021-17683:2 och MSB2020-16261-3.
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att Totalférsvarsanalys kan ha som utgingspunkt for sin upptolj-
ning, analys och utvirdering. Nigon justering av detta regeringsupp-
drag bedéms dirfor inte behdvas pd grund av inrittandet av Total-
forsvarsanalys.

MSB

MSB ska enligt 10 § i sin instruktion bide omridesvis och pd en 6ver-
gripande samhillsnivd f6lja upp och utvirdera krisberedskap och
civilt férsvar och bedéma om vidtagna dtgirder fitt 6nskad effekt.”
MSB har ocksi enligt 2 § 1 instruktionen i uppdrag att 1 samverkan
med myndigheter, kommuner, regioner, organisationer och féretag
identifiera och analysera sidana sirbarheter, hot och risker i samhil-
let som kan anses vara sirskilt allvarliga. MSB ska tillsammans med
de ansvariga myndigheterna genomféra en 6vergripande planering av
dtgirder som bor vidtas, bdde f6r civilt férsvar och inom krisbered-
skap. MSB ska dven virdera, sammanstilla och rapportera resultatet
av arbetet till regeringen.

Utredningen anser inte att dessa uppgifter ska féras dver frin
MSB till Totalférsvarsanalys. Skilet till detta dr att MSB genom dessa
lopande uppgifter fir underlag for sitt arbete med att samordna och
planera civilt férsvar och krisberedskap. Regeringen har betonat att
krisberedskapen och det civila férsvaret dr dmsesidigt férstirkande
och att utvecklingen av det civila férsvaret sd lngt som mojligt ska
bygga pd de strukturer och processer som anvinds inom krisbered-
skapen.”

Utredningen anser sdledes att uppgiften att bedriva det 16pande
arbete som MSB gor enligt 2 och 10 §§ 1 instruktionen inte ska éver-
foras till Totalférsvarsanalys. Resultaten av dessa uppgifter ir i stil-
let att betrakta som exempel pa sidana underlag som utredningen i
avsnitt 8.3.6 nimnt att Totalfdrsvarsanalys kan ha som utgdngspunkt
for sin uppféljning, analys och utvirdering. For att det inte ska rida
ndgon tvekan om att Totalférsvarsanalys uppdrag inte innebir nigon
duplicering av MSB:s uppdrag i denna del bér det dock fortydligas i
MSB:s instruktion att den uppféljning, utvirdering och bedémning
som avser civilt férsvar som MSB gor enligt 10 § i sin instruktion pd

310 § férordning (2008:1002) med instruktion fér Myndigheten fér samhillsskydd och
beredskap.
3% Prop. 2020/21:30, s. 127.
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begiran av Totalférsvarsanalys ska limnas som underlag till Total-
férsvarsanalys.

Enligt MSB:s regleringsbrev ska MSB varje &r till regeringen redo-
visa goda exempel och en samlad bedémning av resultatet av de it-
girder som berérda myndigheter, kommuner, regioner, frivilliga fér-
svarsorganisationer och forskningsutforare har vidtagit med hjilp av
finansiering frin anslag 2:4 Krisberedskap. Med hinsyn till att en
sddan samlad beddmning utgér ett viktigt underlag for Totalforsvars-
analys uppdrag bedémer utredningen att det i styrningen av MSB
frdn och med 2023 bér anges att den samlade bedémningen dven ska
redovisas till Totalférsvarsanalys. Detsamma giller det uppdrag som
framgar av regleringsbrevet fér 2021, dvs. att MSB, enligt ett pagi-
ende uppdrag (Ju2019/04183), ska redovisa sirskilt allvarliga hot,
risker och srbarheter, utvecklingsménster samt vidtagna och planerade
dtgirder till regeringen (den nationella risk- och férmigebedém-
ningen, NRFB).

Enligt ett regeringsuppdrag ska MSB, som utredningen redogjort
for 1 avsnitt 6.3.3, frin och med februari 2022 &rligen redovisa en
samlad bedémning av férmdgan inom det civila férsvaret. Med hin-
syn till att en sddan samlad bedémning utgor ett viktigt underlag for
Totalférsvarsanalys uppdrag bedémer utredningen att detta uppdrag
bor justeras sd att beddmningen frin och med 2023 idven redovisas
till Totalférsvarsanalys. Av samma skil som anforts ovan betriffande
uppgiften 1 10 § 1 MSB:s instruktion bér detta uppdrag inte foras
over till Totalforsvarsanalys.

Nir det giller andra uppgifter som kan komma att ges till MSB 1
framtiden ankommer det pd regeringen och Regeringskansliet att vid
utformande av kommande regleringsbrev och regeringsuppdrag siker-
stilla att MSB inte fir ndgra uppgifter av 6verlappande karaktir gent-
emot Totalférsvarsanalys uppdrag.

FOI

FOT har enligt instruktionen till uppgift att bedriva forskning, metod-
och teknikutveckling samt utredningsarbete f6r totalférsvaret och
till stéd f6r nedrustning, icke-spridning och internationell sikerhet.
Myndigheten fir dven i dvrigt bedriva forskning, metod- och teknik-
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utveckling samt utredningsarbete.* Utredningen konstaterar att det
utredningsarbete som FOI utfér inom férsvarsekonomi och materiel-
forsorjning potentiellt kan verlappa det Totalforsvarsanalys kan
komma att arbeta med. Frgan ir dd om Totalférsvarsanalys uppdrag
kommer att pdverka det utredningsarbete som FOI ska bedriva for
totalférsvaret enligt instruktionen och om FOI:s uppdrag i instruk-
tionen dirfor ska justeras.

Utredningen noterar att FOT har en vid instruktionsenlig uppgift
att bedriva utredningsarbete for totalforsvaret och att detta skulle
kunna uppfattas som 6verlappande i férhdllande till Totalférsvars-
analys uppgifter. Inledningsvis kan konstateras att FOI 1 huvudsak
ir uppdragsstyrt och fir ta ut avgifter for sin verksamhet. FOI fir
sdledes uppdrag dven frdn andra uppdragsgivare in regeringen och
Regeringskansliet. Det dr dirfor inte limpligt att géra ndgon indring
1 instruktionen eftersom utredningsarbete f6r andra uppdragsgivare
in regeringen och Regeringskansliet inte dr en uppgift som kommer
att bedrivas av Totalférsvarsanalys. Aven det utredningsarbete som
bestills av regeringen frin FOI, bl.a. analyser och uppféljning inom
forsvarsekonomi och materielférsérjning, inriktas enligt reglerings-
brev till FOI nirmare av Regeringskansliet (Forsvarsdepartementet).
Det ankommer dirfér pd regeringen och Regeringskansliet att vid
utformande av kommande regleringsbrev och regeringsuppdrag se
ull att FOI inte f&r uppgifter av 6verlappande karaktir gentemot
Totalférsvarsanalys uppdrag. Utredningen gor dirfér bedomningen
att den eventuella éverlappning som kan komma att uppstd mellan
FOL:s och Totalférsvarsanalys uppdrag ir férsumbar. De uppdrag
FOI arbetat med har vanligtvis inte heller varit av det utvirderande
slag som kan komma att tas fram av Totalférsvarsanalys. Utred-
ningen gor dirfér beddmningen att Totalfdrsvarsanalys uppgifter inte
kommer att pdverka FOL:s instruktionsenliga uppdrag. Ndgon juster-
ing av FOL:s instruktion dr dirfor inte nédvindig.

401 § férordning (2007:861) med instruktion fér Totalférsvarets forskningsinstitut.
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Forsvarshigskolan

Utredningen gér bedémningen att Totalférsvarsanalys uppdrag inte
kommer att pdverka Forsvarshégskolans instruktionsenliga uppdrag.
Nigon justering av Férsvarshogskolans instruktion ir dirfér inte
nodvindig.

Socialstyrelsen

Socialstyrelsen ska enligt sin instruktion medverka i krisberedskap
och 1 totalférsvaret i enlighet med férordningen (2015:1052) om
krisberedskap och bevakningsansvariga myndigheters dtgirder vid hé;d
beredskap och férordningen (2015:1053) om totalférsvar och héjd
beredskap. Socialstyrelsen ska dven samordna och évervaka planligg-
ningen av den civila hilso- och sjukvirdens och socialtjinstens
beredskap.*!

Socialstyrelsen har sedan mars 2021 ocksd i uppdrag att ta fram
underlag m.m. samt att samordna, stddja, f6lja upp och utvirdera
regionernas arbete med hilso- och sjukvirdens beredskap och planer-
ing infér civilt forsvar. Utgdngspunkt i arbetet ska vara propositio-
nen Totalférsvaret 2021-2025 (prop. 2020/21:30) och delbetinkan-
det Hilso- och sjukvdrd i det civila forsvaret (SOU 2020:23). En
redovisning av uppféljningen och utvirderingen av 6verenskom-
melsen mellan staten och SKR om hilso- och sjukvirdens arbete med
civilt férsvar ska delredovisas till Regeringskansliet (Socialdeparte-
mentet) arligen, senast den 1 oktober, under perioden 2022-2025.
En slutredovisning avseende uppféljningen och utvirderingen av
overenskommelsen ska inkomma senast den 1 mars 2026. Ovriga
delar ska delredovisas vid olika tidpunkter under hésten 2021 och
2022.%

Utredningen goér beddmningen att Totalférsvarsanalys uppdrag
inte kommer att pdverka Socialstyrelsens instruktionsenliga upp-
drag. Nir det giller det regeringsuppdrag som Socialstyrelsen fitt
piverkas inte detta av Totalférsvarsanalys uppdrag utan detta far
anses vara ett sddant underlag som Totalforsvarsanalys fir utgd frén
i sitt arbete. Totalférsvarsanalys roll och uppgift blir dirmed dven gil-

# 9 § férordning (2015:284) med instruktion fér Socialstyrelsen.

2 Uppdrag att ta fram underlag m.m. samt att samordna, stidja, folja upp och utvirdera regio-
nernas arbete med hilso- och sjukvdrdens beredskap och planering infor civilt forsvar, regerings-
beslut 2021-03-24, S2021/02921 (delvis).
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lande detta underlag att ligga ett totalforsvarsperspektiv pd under-
laget. Uppdraget bor justeras sd att bedémningen frdn och med 2023
dven redovisas till Totalférsvarsanalys.

Andra analys- och utvirderingsmyndigheter

Statskontoret har pd regeringens uppdrag genomfort ett antal ut-
virderingar med berdring pd verksamhet inom totalférsvaret, se
avsnitt 6.2.4. ESV har bitritt utredningar inom férsvarsomridet med
ekonomiska analyser. ESV har ocksd bistdtt Statskontoret i ett reger-
ingsuppdrag att analysera och bedéma om de ekonomiska underlag
som Forsvarsmakten limnar till regeringen ir indamélsenliga for
budgetprocessen. ESV har dven haft ett sirskilt uppdrag att limna
stod till Férsvarsmakten, Férsvarets materielverk och Fortifikations-
verket avseende ekonomisk styrning. ESV:s och Statskontorets
instruktioner innehdller dock inga uppdrag specifikt inriktade pd
Totalférsvarsomrddet. Analyser av ESV och Statskontoret som ir
inriktade pd totalforsvaret sker efter enskilda regeringsuppdrag. Utred-
ningen gor dirfér beddmningen att det genom inrittandet av Total-
forsvarsanalys inte kommer att uppstd nigon duplicering av redan
befintliga system f6r uppféljning och utvirdering

Nir de giller de sektorsanknutna analys- och utvirderingsmyn-
digheterna som utredningen redogjort f6r 1 kapitel 3 har de likande
uppdrag som Totalférsvarsanalys men 1 mer avgrinsade sakomriden
och sektorer i samhillet. Deras uppdrag paverkas dirfor inte av Total-
forsvarsanalys tillkomst. Det dr hirvid dock viktigt att beakta att
eftersom totalforsvaret utgors av alla sektorer 1 samhillet finns det
myndigheter (i synnerhet de bevakningsansvariga) vars verksamhet
kommer att bli utvirderad bide av Totalférsvarsanalys och nigon
annan sektorsanknuten analys- och utvirderingsmyndighet. Utvirder-
ingarna kommer dock att ske ur olika perspektiv. Det dr samtidigt
viktigt att Totalférsvarsanalys vid sin utvirdering, nir behov finns,
samverkar med aktuell analys- och utvirderingsmyndighet.
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8.3.9 Majliga uppgifter vid en uppskalning av verksamheten

Bedémning: Vid en uppskalning av Totalférsvarsanalys verksam-
het kan det évervigas om myndigheten i instruktionen ska ges
uttalade uppgifter att:

e pa regeringens uppdrag bistd med att nirmare analysera och
utvirdera kvaliteten p& de myndighetsunderlag som legat till
grund for regeringens beslut om reformer, investeringar och
sirskilda satsningar,

e si lingt det ir mojligt med hinsyn till sekretess och siker-
hetsskyddsaspekter, sammanstilla och tillgingliggéra visent-
liga uppgifter om totalférsvaret och dess utveckling éver tid.

Maojligheten att vid en uppskalning inkludera en eller bdda upp-
gifterna dr avhingig nivdn pd de resurser som tilldelas Totalfér-
svarsanalys (se kapitel 12).

Inledning

Utredningen har enligt direktivet dven 1 uppdrag att beskriva kost-
nader som ir forknippade med en uppskalning av den nya myn-
dighetens verksamheten. Detta beskrivs 1 kapitel 12. En uppskalning
av verksamheten kan goras genom att 6ka kapaciteten att genomfora
de uppgifter som utredningen foreslar att Totalforsvarsanalys ska ha.
En uppskalning skulle dirmed kunna resultera 1 att fler eller mer
komplexa frigor kan utredas och/eller att ett ¢kat djup och hojd
kvalitet kan uppnés pd Totalforsvarsanalys produkter. En uppskalning
av verksamheten skulle alternativt kunna ske genom att myndig-
heten far fler specificerade uppgifter i instruktionen.

I detta avsnitt redogér utredningen fér ett par sddana specifice-
rade uppgifter som oberoende av varandra skulle kunna évervigas
som tilligg 1 myndighetens instruktion beroende pa vilka resurser som
tilldelas myndigheten.
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Kvalitetsbedomningar - ett mojligt mervirde vid en utékad uppgift

Erfarenhetsdterforing dr angeligen for att regeringen ska kunna fatta
vilgrundade beslut om nya reformer, pigiende inriktning och fort-
satta satsningar. Om en oberoende kvalitetsbedémning gérs av de
underlag som myndigheter utarbetat och som legat till grund fér
beslut om reformer och investeringar har detta férutsittningar att
stiarka tilltron till att staten hushallar med skattemedel, men iven till
legitimiteten for beslut som grundas pd underlag som i stor utstrick-
ning omgirdas av sekretess. Utredningen bedémer att Totalférsvars-
analys, som ska ha ett 6vergripande fokus pa totalférsvarets samlade
funktionssitt, skulle vara vil limpad att bistd regeringen med att
analysera och utvirdera kvaliteten pd de myndighetsunderlag som
legat till grund for regeringens beslut om reformer, sirskilda sats-
ningar och investeringar. Utredningen bedémer dirfor att detta skulle
kunna vara en limplig uppgift f6r Totalforsvarsanalys. Av resursskil
och fér att sd lingt som mojligt fokusera myndighetens uppgifter
har utredningen valt att inte foresld att kvalitetsbeddmningar av
underlag ska ingd 1 myndighetens uppdrag vid en ligstanivd pd verk-
samheten. Utredningens bedémning ir dock att det kan 6vervigas att
ligga tll detta som uppgift 1 Totalférsvarsanalys instruktion vid en
eventuell uppskalning av verksamheten. Se vidare dven 1 kapitel 12. Vid
ett infoérande av uppgiften i myndighetens instruktion skulle den kunna
liggas som ytterligare en punkt i 2 § med féljande lydelse: pd reger-
ingens uppdrag bisti med att ndrmare analysera och utvirdera kva-
liteten pd myndighetsunderlag som legat till grund for regeringens beslut
om reformer, investeringar och sirskilda satsningar.

Analys- och utvirderingsutredningen framférde att det bor vara
en beslutad princip att storre reformer och investeringar bor utvir-
deras, men limnade inga f6rslag till skrivningar 1 instruktion fér analys-
och utvirderingsmyndigheterna.” Att gora kvalitetsbeddmningar av
beslutsunderlag har samtidigt inte varit en typisk uppgift for analys-
och utvirderingsmyndigheter. Av 6vriga sektorsanknutna analys-
och utvirderingsmyndigheter ir det endast Trafikanalys som har
liknande uppdrag. Trafikanalys har till uppdrag att bidra med kunskap
till regeringen infér beslut om infrastrukturinvesteringar.

Utredningen bedomer att uppgiften att med ett évergripande
totalforsvarsperspektiv bistd regeringen med kvalitetsbedémningar

#SOU 2018:79, s. 212.
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bidrar till att tillférsikra att beslutsunderlag metodmissigt hiller
hég kvalitet betriffande kostnadsbedémningar, att de belyser alterna-
tiv till de investeringar och reformer som ingdr 1 beslutsunderlagen
och att de innehiller en tillfredstillande bedémning av konsekven-
ser. Utredningen har ovan féreslagit att myndigheten ska analysera
och utvirdera effekter, effektivitet och kostnadseffektivitet i statliga
insatser inom totalférsvaret. Genom att mer specifikt och systema-
tiskt f6lja upp underlagen som legat till grund for kritiska reformer
och investeringar kan lirdomar dras rérande triffsikerheten 1 pla-
nering och riskhantering. Dirmed kan regeringen uppmirksammas
pa frigor som kan behova tas om hand mer genomgiende och
generellt i regeringens bestillningar av beslutsunderlag och 1 uppfélj-
ning av verksamheter. Tanken ir inte att Totalférsvarsanalys ska
dverprova en annan myndighets strategiska bedémning och priorite-
ring 1 beslutsunderlag f6r reformer eller investeringar. Det handlar
i stillet om att med totalférsvarets samlade funktionssitt som per-
spektiv gora kvalitetsbedomningar som kan bidra till lirdomar om
beslutsunderlagens férutsittningar, indamalsenlighet, allsidighet och
ullforlitlighet.

For att kunna identifiera principiella metodfrdgor och méjlig-
heter att gora systematiska kvalitetsférbittringar bér bedémningarna
s& lingt som mojligt genomfdras som en genomging av ett flertal
underlag i stillet f6r att vara uttalanden om enskilda underlag. Reger-
ingen kan i regleringsbrev eller 1 sirskilt regeringsbeslut ge nirmare
anvisningar om vilka beslutsunderlag som bor prioriteras for kvalitets-
bedémning. Urvalet av objekt kan motiveras av att objektet ror
visentliga belopp och/eller innebir betydande risker. Det centrala ir
dock att insatsen dr av visentlig betydelse f6r utvecklingen inom total-
forsvaret. Det kan sdledes dven finnas beloppsmissigt smi investe-
ringar eller dtgirder som kan vara systemkritiska och av strategisk
karaktir och dirfor vara av visentlig betydelse for utvecklingen inom
totalférsvaret. Aven sidana tgirder kan ingd i analyserna.

Sammanstillning av visentliga uppgifter

Analys- och utvirderingsutredningen konstaterade att fyra av sju
befintliga sektorsanknutna analys- och utvirderingsmyndigheter har
ett officiellt statistikansvar. Antalet myndigheter stiger till sex om
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man riknar in olika former av annan statistik- eller datainsamling.
Samma utredning ansdg att ett statistikansvar i vissa fall kan vara en
viktig férutsittning for att analys- och utvirderingsverksamheten ska
fungera indamailsenligt och att det underlittar uppgiften att analy-
sera 1 vilken utstrickning riksdagens och regeringens 6évergripande
mil uppnds.* Utredningen delar denna syn.

En uppgift att hilla viss statistik kan vara betydelsefull som en
grund for den analys- och utvirderingsverksamhet som ska bedrivas.
Flera analys- och utvirderingsmyndigheter som utredningen talat
med framhéller tillgingen till och arbetet med statistik eller data-
banker som virdefulla f6r utvirderingsverksamheten. Beroende pd hur
en statistikuppgift utformas kan den samtidigt bli resurskrivande.

Eftersom totalférsvaret omfattar samhillets alla aktérer finns en
stor mingd och bredd i den information och data som kan vara rele-
vant ur ett totalforsvarsperspektiv. Utredningen noterar samtidigt
att den statistik som anvinds i regeringens redovisning av utveck-
lingen for totalférsvaret, det militira och det civila militira forsvaret
1 samband med budgetpropositionerna varierar mellan olika omri-
den. I den senaste férsvarspolitiska inriktningspropositionen instim-
mer regeringen 1 Forsvarsberedningens bedémning att det finns
behov av resultatindikatorer for att bedéma och félja upp utveck-
lingen inom det civila forsvaret.” Aven om statistik i form av indi-
katorer endast utgor delar av den datamingd som existerar och som
behovs for att kunna f6lja utvecklingen pa ett omrade, pekar det pd
ett visst behov av att identifiera och sammanstilla uppgifter som pd
en dvergripande nivd beskriver utvecklingen éver tid. En betraktelse
som kan géras 1 sammanhanget ir att en redovisning av utvecklingen
av militira och civila férsvarets verksamhet 1 termer av ekonomiska
resurser inte finns littillginglig.

I utredningsdirektivet anges att den nya myndigheten dven ska
folja upp verksamhet inom totalférsvaret. Utredningen bedémer att
uppfoljning och datainsamling ir en integrerad del 1 metoderna for
det analys- och utvirderingsarbete som myndigheten féreslds genom-
fora, inte minst inom ramen {6r maluppfoljningen. Denna uppfolj-
ning kriver inte ndgon sirskild uppgift i myndighetens instruktion.
Det ir en annan sak om myndigheten ska ha en mer uttalad uppgift
att for intressenter utanfér myndigheten 16pande sammanstilla och

#SOU 2018:79, s. 88 och s. 177.
# Prop. 2020/21:30, s. 96.
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tillgingliggora statistik eller visentliga uppgifter om totalférsvaret
och dess utveckling 6ver tid. Utredningen bedémer att en sddan upp-
gift stiller andra krav pd resurserna vid myndigheten, bl.a. avseende
kommunikation. Utredningen har valt att inte féresld att uppgiften
ska ingd 1 myndighetens uppdrag vid en ligstanivd pa verksamheten
utan att det kan évervigas vid en eventuell uppskalning av verksam-
heten. Se vidare dven i kapitel 12. Vid ett inférande av uppgiften 1
myndighetens instruktion skulle den kunna liggas som ytterligare
en punkt 12 § med féljande lydelse: sd lingt det dr méjligt med hinsyn
till sekretess och sikerhetsskyddsaspekter, sammanstilla och tillginglig-
gora vdsentliga uppgifter om totalforsvaret och dess utveckling éver tid.

Utredningen viljer att i uppgiften inte anvinda begreppet stati-
stik f6r att undvika sammanblandning med det officiella statistik-
ansvar som vissa myndigheter har enligt till lagen (2001:99) om den
officiella statistiken och 1 férordningen (2001:100) om den officiella
statistiken. Utredningen bedomer att underlaget f6r de visentliga upp-
gifter som ska sammanstillas kommer kunna inhimtas frdn berérda
myndigheter. Utéver uppgifter om ekonomiska resurser inom det mili-
tira och det civila férsvaret skulle exempelvis uppgifter om utveck-
lingen inom totalférsvaret avseende bemanning, materiel, vnings-
verksamhet m.m. kunna sammanstillas och tillgingliggéras. Om
uppgiften liggs till Totalfdrsvarsanalys uppdrag blir det en friga for
Totalférsvarsanalys att, inom ramen fér sitt uppdrag och tillgingliga
resurser, bedéma vilka uppgifter som ir indamailsenliga och limpliga
att sammanstilla och som kan féljas éver tid.

8.4 Myndighetens samverkan

Forslag: Myndigheten ska bistd regeringen och samverka med be-
rorda aktorer nir det giller generella kriterier for dokumentation
och utformning av insatser 1 syfte att dessa sd lingt det ir mojligt
ska kunna utvirderas.

Myndigheten ska i sin utvirderande verksamhet féra en dialog
med de myndigheter som kan komma att beréras av verksam-
heten.
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Nigot som underlittar méjligheterna att utvirdera verksamhet ir att
de reformer och tgirder som beslutas och som pdverkar verksam-
heten sd 1angt som mojligt ir utformade pd ett sitt som gor att de ir
utvirderingsbara. I de kontakter som utredningen haft med analys-
och utvirderingsmyndigheter framkommer att det ir ett dterkom-
mande problem att det 1 utformningen av insatser saknas ett utvirder-
ingsperspektiv. Tillvixtanalys har i sin instruktion en uttalad uppgift
att samverka med berérda aktorer nir det giller dokumentation och
utformning av insatser 1 syfte att dessa ska vara mojliga att utvir-
dera.” Fler analys- och utvirderingsmyndigheter vittnar om att de
l6pande f6r den typen av dialog med Regeringskansliet och berérda
myndigheter.

Utredningen bedémer att det ir effektivt och indamalsenligt att
den metodkompetens som en analys- och utvirderingsmyndighet
besitter nyttjas for att frimja utvirderingsbarhet. En méjlig invind-
ning mot detta skulle kunna vara att analys- och utvirderingsmyn-
digheten, p& samma sitt som 1 diskussionen i avsnitt 8.3.5 om att
limna rekommendationer, skulle bli delaktig 1 den verksamhet som
den ir satt att utvirdera. Utdver oberoendefrigan skulle ridgivning
om utvirderingsbarhet 1 enskilda insatser riskera att bli mycket
resurskrivande. I likhet med utredningens resonemang i avsnitt 8.3.5
anser utredningen att det inte handlar om delaktighet 1 utform-
ningen av enskilda 3tgirder utan om att pd empirisk grund stédja
statsférvaltningen med kunskapsunderlag om vad som pdverkar moj-
ligheterna att f6lja upp och utvirdera aspekter sdsom effekter, effek-
tivitet och kostnadseffektivitet. Eftersom maélen for totalforsvaret
bl.a. handlar om den oprévade férmagan att forsvara mot vipnat an-
grepp, att vara krigsavhillande och att virna samhillet, ir utvirder-
ingsbarhet inom totalférsvaret en svar uppgift. Mitbarhet blir i detta
fall mer komplext, samtidigt som det behover finnas kriterier for att
kunna bedéma om insatserna ger resultat. Utredningen anser dirfér
att behovet att tillvarata utvirderingskompetens kan vara sirskilt
viktigt pd detta omride och att Totalférsvarsanalys 1 sin instruktion
boér ha en uppgift som syftar till att frimja utvirderingsbarhet inom
totalforsvarsomrddet. Uppgiften innebir att myndigheten ska ge
metodstdd, inte att vara foreskrivande eller kravstillande.

%15 § forordning (2016:1048) med instruktion f6r Myndigheten for tillvixtpolitiska utvir-
deringar och analyser.
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For att fortydliga att det inte handlar om att ge r3d for utvirder-
ingsbarhet 1 specifika insatser betonas att det handlar om att dela
med sig av kunskap om generella kriterier som kan bidra till att géra
dtgirder utvirderingsbara. Utredningen bedémer dirfér att uppgiften
kommer ta sig i uttryck som allminna insatser exempelvis 1 form av
utarbetande av handbocker samt tillhandahillande av informations-
och utbildningsinsatser.

8.5 Hur sdkerstélla behov av tillgang till akt6rernas
information

8.5.1  Uppgiftsskyldighet for vissa statliga myndigheter

Forslag: I forordningen (2015:1053) om totalférsvar och hojd
beredskap ska inforas bestimmelser om skyldighet for Forsvars-
makten, Forsvarets radioanstalt, Forsvarets materielverk, Total-
forsvarets forskningsinstitut, Totalférsvarets plikt- och prévnings-
verk, Fortifikationsverket, Forsvarshogskolan, och de myndigheter
som ir bevakningsansvariga myndigheter enligt férordningen
(2015:1052) om krisberedskap och bevakningsansvariga myndig-
heters dtgirder vid hojd beredskap, att pd begiran limna Totalfér-
svarsanalys de uppgifter och upplysningar som Totalférsvarsana-
lys behéver for sitt uppdrag att f6lja upp, analysera och utvirdera
totalférsvaret.

En upplysning om denna bestimmelse ska tas in i Totalf6r-
svarsanalys instruktion.

En grundliggande forutsittning f6r att Totalférsvarsanalys ska kunna
fullgora sitt uppdrag ir att myndigheten kan ta del av uppgifter frin
samtliga aktdrer inom totalforsvaret. I avsnitt 8.3.6 framgdr att dven
om Totalférsvarsanalys inte ska vara férhindrad att vid behov in-
himta kompletterande information frin andra aktérer om det finns
nigon sirskild anledning som pékallar det, ska Totalférsvarsanalys
vid uppfoljning, analys och utvirdering gora detta med utgdngpunkt
1 de statliga myndigheternas uppfoljning och underlag om verksam-
het avseende totalférsvaret.

Totalforsvarsanalys kommer dirfor frimst att behdva uppgifter
frin de statliga myndigheter som har uppgifter inom totalférsvars-
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omridet. Detta dr 1 minga fall skyddsvird information av betydelse
for rikets sikerhet. Uppgifterna omfattas dirfor inte sillan av sekre-
tess, se mer om detta i kapitel 14. Aktdrerna har dirmed omfattande
krav pd sig att hantera uppgifterna pd ett sikert sitt. De statliga myn-
digheterna méste dirfor kunna kinna sig trygga med att ge Total-
forsvarsanalys tillging till information innehillande sikerhetsskydds-
klassificerade uppgifter. Flera aktorer har pdpekat att det kommer att
bli en stor utmaning for den nya myndigheten att utan tydligt mandat
f3 tillgdng till det underlag som myndigheten behover eftersom det
ror sig om information om sikerhetskinslig verksamhet. Utred-
ningen anser dirfor att det behover goras tydligt att Totalférsvars-
analys fir ta del av dessa uppgifter. Enligt utredningen ir det dirfor
noédvindigt att det 1 forfattning tydliggors att Totalforsvarsanalys pd
begiran har ritt att f de uppgifter som Totalférsvarsanalys behover
for att kunna utféra sina uppgifter.

Inspektionen fér socialférsikringen (ISF), som ir en sektors-
anknuten analys- och utvirderingsmyndighet, har 1 instruktionen
inskrivet en upplysning om att det f6r Férsikringskassan och Pensions-
myndigheten finns bestimmelser om skyldighet att limna uppgifter
tll ISF 1 5a§ forordningen (2003:766) om behandling av person-
uppgifter inom socialférsikringens administration och att det for
Skatteverket finns motsvarande bestimmelser 1 7 b § férordningen
(2001:588) om behandling av uppgifter i Skatteverkets beskattnings-
verksamhet.” T de nimnda bestimmelserna anges sedan att respek-
tive myndighet pd begiran ska limna ISF de uppgifter som inspek-
tionen behdver for sin systemtillsyn och effektivitetsgranskning
enligt 2 § forsta stycket 1 och 2 samt 3 § férordningen (2009:602)
med instruktion f6r Inspektionen for socialférsikringen. Utredningen
anser att bestimmelsen om uppgiftsskyldighet till Totalférsvars-
analys bér utformas pd motsvarande sitt. En uppgiftsskyldighet av
detta slag dr viktig for att Totalférsvarsanalys ska kunna fullgéra sitt
uppdrag, f6r myndighetens oberoende och fér fértroendet fér myn-
digheten.

En uppgiftsskyldighet bryter dessutom eventuell sekretess som kan
omfatta de aktuella uppgifterna (se mer om detta 1 kapitel 14.)

Bestimmelsens syfte ir att tillforsikra Totalforsvarsanalys de under-
lag och den data som myndigheten behéver for att kunna utféra sina

472 § andra stycket férordning (2009:602) med instruktion f6r Inspektionen fér socialfér-
sikringen.
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uppgifter. Totalférsvarsanalys kan dock inte med st6d av denna
bestimmelse begira att myndigheterna ska géra sammanstillningar
av uppgifter pd ett sitt som inte myndigheten redan sjilva gjort inom
ramen fér sitt uppdrag inom totalférsvaret.

Utredningen anser att en bestimmelse om uppgiftsskyldighet ska
inféras 1 férordningen om totalférsvar och héjd beredskap. I denna
férordning finns 1 dag under rubriken Underlag till Forsvarsmakten
bestimmelser om vissa statliga myndigheters skyldighet att limna
underlag till Forsvarsmakten (7-8 §§).17 § anges att Forsvarets mate-
rielverk, Forsvarets radioanstalt, Totalférsvarets forskningsinstitut,
Totalforsvarets plikt- och prévningsverk, Fortifikationsverket och
Forsvarshogskolan ska limna Férsvarsmakten det underlag som
behévs f6r att myndigheten ska kunna fullgéra sin informations-
skyldighet till regeringen vid hojd beredskap. I 8 § anges att vid hojd
beredskap ska de myndigheter som dr bevakningsansvariga myndig-
heter enligt férordningen om krisberedskap och bevakningsansva-
riga myndigheters dtgirder vid hojd beredskap limna Forsvarsmak-
ten det underlag som behovs {6r att myndigheten ska kunna fullgéra
sin informationsskyldighet till regeringen.

Ett alternativ hade varit att placera uppgiftsskyldigheten 1 Total-
forsvarsanalys instruktion eller i respektive myndighets instruktion.
Det kan hirvid noteras att det 1 Forsvarsmaktens instruktion anges
att Forsvarsmakten fir ta del av planeringen f6r hojd beredskap hos
de myndigheter som ir bevakningsansvariga myndigheter enligt for-
ordningen om krisberedskap och bevakningsansvariga myndigheters
dtgirder vid hojd beredskap. Detta ir emellertid inte en uppgifts-
skyldighet av sidan styrka som utredningen anser ir nédvindig for
att Totalforsvarsanalys ska kunna utféra sitt uppdrag. Det ir enligt
utredningens uppfattning inte heller brukligt att uppgiftsskyldighet
inférs 1 en myndighets instruktion. Detta sker vanligen 1 nigon annan
forfattning som har anknytning till myndigheternas verksamhet i ndgot
visst avseende. Som ovan nimnts har Férsikringskassans och Pen-
sionsmyndighetens uppgiftsskyldighet till ISF inférts 1 foérordningen
om behandling av personuppgifter inom socialférsikringens admi-
nistration. Skatteverkets uppgiftsskyldighet till ISF har inférts 1 for-
ordningen om behandling av uppgifter i Skatteverkets beskattnings-
verksamhet. Férordningen om totalférsvar och hojd beredskap ir en
central férordning for totalférsvarsmyndigheternas verksamhet inom
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totalférsvar. Utredningen anser dirfér att det dr 1 den férordningen
som uppgiftsskyldigheten ska placeras.

I férordningen om totalférsvar och héjd beredskap ska dirfor
under en ny rubrik benimnd ” Underlag till Totalférsvarsanalys” inforas
en bestimmelse som anger att Forsvarsmakten, Forsvarets radioan-
stalt, Forsvarets materielverk, Totalforsvarets forskningsinstitut,
Totalférsvarets plikt- och prévningsverk, Fortifikationsverket, For-
svarshoégskolan och de myndigheter som ir bevakningsansvariga
myndigheter enligt férordningen om krisberedskap och bevaknings-
ansvariga myndigheters &tgirder vid h6jd beredskap ska limna Total-
forsvarsanalys den hjilp och de uppgifter och upplysningar som Total-
forsvarsanalys behover for sitt uppdrag att félja upp, analysera och
utvirdera totalforsvaret. For tydlighetens skull bor det, liksom gjorts
1 ISF:s instruktion, dven inféras en upplysning om denna bestim-
melse i Totalférsvarsanalys instruktion.

Eftersom den verksamhet som Forsvarsmakten bedriver som
innebir forsvars- eller sikerhetsunderrittelseverksamhet och den under-
rittelseverksamhet som Sikerhetspolisen bedriver ir undantagen myn-
dighetens uppdrag enligt den foreslagna instruktionen for Totalfor-
svarsanalys (se avsnitt 8.3.2) kommer uppgiftsskyldigheten inte att
omfatta uppgifter som rér denna verksamhet. I den hindelse att
Totalférsvarsanalys ind4 skulle fi del av sidana uppgifter kommer
dessa att omfattas av férsvarssekretess, se avsnitt 14.3.

8.5.2  Uppgifter fran andra statliga myndigheter samt
kommuner och regioner

Bedomning: Totalférsvarsanalys kan, nir myndigheten si anser
ir nédvindigt, inhimta kompletterande grundinformation frin
kommuner och regioner med stéd av 6 kap. 5 § offentlighets- och
sekretesslagen (2009:400), OSL. Totalférsvarsanalys kan med
stdd av denna bestimmelse dven inhimta uppgifter frin andra
statliga myndigheter in de som utredningen foresldr ska anges 1
6 a § forslag till forordningen (2015:1053) om totalférsvar och
héjd beredskap.
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Av avsnitt 8.3.6 framgar att Totalforsvarsanalys vid uppféljning, ana-
lys och utvirdering ska gora detta med utgdngpunkt huvudsakligen
1 de statliga myndigheternas uppfoljning och underlag om verksam-
het avseende totalférsvaret. Det framgir dven att utredningen anser
att Totalférsvarsanalys dock inte ska vara férhindrad att, nir myn-
digheten si anser ir nddvindigt, inhimta kompletterande grund-
information frdn andra aktérer dn statliga myndigheter.

Nir det giller inhimtade av grundinformation frdn kommuner
och regioner gor utredningen bedémningen att bestimmelsen 1 6 kap.
5 § OSL mojliggor detta, dven om den dr mindre lingtgiende dn den
uppgiftsskyldighet som utredningen féreslr for vissa statliga myn-
digheter enligt avsnitt 8.5.1. Av denna bestimmelse framgdr att en
myndighet pd begiran av en annan myndighet ska limna uppgift som
den férfogar dver, om inte uppgiften ir sekretessbelagd eller det skulle
hindra arbetets behoriga gdng. Denna foreskrift rorande informations-
skyldigheten myndigheter emellan ir tillimplig pd sdvil statliga som
kommunala myndigheter. Det ir dessutom s att om en sekretess-
brytande bestimmelse ir tillimplig pd en uppgift, s3 innebir bestim-
melsen att en myndighet ir skyldig att limna uppgiften till en myn-
dighet som begir det. Den sekretessbrytande bestimmelsen innebir
att uppgiften i just den situationen inte ir sekretessbelagd.” Utred-
ningen gor 1 avsnitt 14.4 bedémningen att den sekretessbrytande
bestimmelseni10 kap. 17 § OSL ir tillimplig pd Totalférsvarsanalys
uppgifter.

Utredningen har 1 avsnitt 8.5.1 féreslagit en uppgiftsskyldighet
for vissa uppriknade myndigheter som har en sirskilt framtridande
roll inom totalférsvaret. I 4 § forordning om totalférsvar och hojd
beredskap anges emellertid att varje myndighet 1 sin verksamhet ska
beakta totalfrsvarets krav. Alla statliga myndigheter har allts3 en for-
fattningsreglerad roll i totalférsvaret. Bestimmelsen 1 6 kap. 5§ OSL
mojliggdr, pd samma sitt som fér kommuner och regioner, ett ut-
limnande av uppgifter frin dessa myndigheter till Totalférsvarsanalys.

* Kommentaren till Offentlighets- och sekretesslagen, 6 kap 5§ OSL, JUNO, Version 24,
Lenberg m.fl.
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8.5.3  Uppgifter fran naringsidkare, arbetsmarknads-
organisationer m.fl.

Forslag: Totalforsvarsanalys ska ha ritt att begira upplysningar
eller medverkan enligt lagen (1982:1004) om skyldighet fér ni-
ringsidkare, arbetsmarknadsorganisationer m.fl. att delta i totalfor-
svarsplaneringen. Totalforsvarsanalys ska dirfor liggas till i upprik-
ningen 1 férordning (1982:1005) om skyldighet for niringsidkare,
arbetsmarknadsorganisationer m.fl. att delta 1 totalférsvarsplane-
ringen, over vilka myndigheter som har ritt att begira sidana
upplysningar eller sidan medverkan.

Som framgir av avsnitt 8.3.6 ska Totalférsvarsanalys vid upptolj-
ning, analys och utvirdering géra detta med utgingpunkt huvud-
sakligen 1 de statliga myndigheternas uppfoljning och underlag om
verksamhet avseende totalférsvaret. Det framgir av samma avsnitt
att Totalférsvarsanalys dock inte ska vara férhindrad att vid behov
inhimta kompletterande information frin andra aktérer om det
finns nigon sirskild anledning som pikallar det. Utredningen ser dock
inte att Totalférsvarsanalys kommer att behéva inhimta grundinfor-
mation i nigon stdrre utstrickning.

Enligt lagen (1982:1004) om skyldighet f6r niringsidkare, arbets-
marknadsorganisationer m.fl. att delta i totalférsvarsplaneringen ska
privata aktdrer bidra med uppgifter om sin verksamhet som en myn-
dighet kan behova for sin planering. I férordning (1982:1005) om
skyldighet f6r niringsidkare, arbetsmarknadsorganisationer m.fl. att
delta 1 totalférsvarsplaneringen finns uppriknat vilka myndigheter
som har ritt att begira sidana upplysningar eller sidan medverkan,
se mer om detta 1 avsnitt 5.19. Utredningen anser att dven Total-
forsvarsanalys bor ha ritt att begira sddana upplysningar och dirfor
finnas med 1 upprikningen 6ver vilka myndigheter som har ritt att
begira sddana upplysningar eller sddan medverkan.
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9 Regeringens mdjlighet
att ge sarskilda uppdrag
till myndigheten

Forslag: Myndigheten ska senast den 1 februari varje &r till reger-
ingen redovisa en plan med huvudsaklig inriktning for uppfél;-
nings-, analys- och utvirderingsverksamheten pd kort och ldng sikt.

Bedomning: Totalférsvarsanalys ska med utgdngspunkt i1 de
instruktionsenliga uppgifterna och anvisade resurser planera de
uppfoéljningar, analyser och utvirderingar som myndigheten ska
genomfora.

Regeringen har alltid méjlighet att vid behov ge sirskilda upp-
drag till myndigheten. Mojligheten att ligga sirskilda uppdrag
bér dock nyttjas restriktivt och omfattningen av sirskilda upp-
drag bor inte 6verstiga hilften av myndighetens kapacitet.

Analys- och utvirderingsutredningen konstaterade att hur regeringen
styr analys- och utvirderingsmyndigheterna avgér regeringens ldng-
siktiga nytta av myndigheterna. Utredningen menade att om reger-
ingen viljer att detaljstyra myndigheterna sd att de endast har tid och
mojlighet att verkstilla bestillningar blir nyttan av myndigheternas
insatser frimst kortsiktig.'

Vidare pekade nimnda utredning pi att férutsittningarna for
regeringen att f8 mer strategiska och framdtsyftande analyser och
utvirderingar minskar om regeringen i omfattande utstrickning ger
sirskilda uppdrag. Om myndigheten diremot ges utrymme att initiera
egna studier nyttjas myndighetens kompetens 1 hégre grad, vilket kan
bidra till regeringens mera ldngsiktiga arbete. Myndigheten fir d&

1SOU 2018:79, s. 181.
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mojlighet att utifrdn sin samlade kompetens och kinnedom om sek-
torn ta de initiativ den finner ir limpliga. Det kan utveckla myndighe-
tens f6rmdga, bide vad giller metod- och sakkompetens, samt 6kar
trovirdigheten. For att 6ka relevansen dr det andd viktigt att hinsyn
tas till regeringens processer och behov av underlag. Det kan handla
om forstdelse for nir en viss utvirdering behovs for att kunna anvin-
dasiettinriktningsbeslut. Det handlar ocksd om en forstielse for vilka
policyunderlag som regeringen behéver. Analys- och utvirderings-
utredningen ansdg inte att regeringen helt bor avstd frin att ge
myndigheterna sirskilda uppdrag. Med sirskilda uppdrag kan reger-
ingen nimligen se till att den fir ett specifikt underlag och en analys
eller utvirdering inom ett fér regeringen prioriterat omride.’

Utredningen instimmer 1 det Analys- och utvirderingsutred-
ningen anfért om att det behdver finnas en rimlig balans i uppdrags-
givningen, dir en analys- och utvirderingsmyndighet bor ha stora
friheter inom ramen for sitt uppdrag. Samtidigt finns det, som
nimnts, ett virde 1 att regeringen i vissa fall ligger sirskilda uppdrag
pd myndigheten. Sirskilda uppdrag kan dven stirka legitimiteten och
mandatet fér den uppféljning, analys och utvirdering som analys- och
utvirderingsmyndigheterna bedriver, liksom oberoendet 1 férhél-
lande till sektorsintressen. Detta giller inte minst kinsligare frigor
om verksamheters organisering, uppgifter eller befogenheter.

I de kontakter som utredningen haft med s&vil sektorsanknutna
analys- och utvirderingsmyndigheter som med 6vriga myndigheter
har det framforts att f6rmagan att sitta ljus pd angeligna frigor som
inte tidigare varit uppmirksammade ir ett viktigt mervirde av att en
analys- och utvirderingsmyndighet sjilv f&r utrymme att identifiera
och planera sin verksamhet. Som utredningen resonerat om i kapitel 8
finns ett stort behov av att studera de ménga grinsytorna och bero-
endeférhillandena inom det omfattande totalférsvarsomradet. Total-
forsvaranalys bér med tiden f8 unika férutsittningar att pd ett struk-
turerat sitt urskilja de glapp 1 styrning och genomférande som kan
behéva adresseras. Under ett uppbyggnadsskede och nir myndig-
heten fortfarande ir i en formativ fas kan det dock vara motiverat
med ett storre inslag av bestillda uppdrag frdn regeringen.

Utredningen bedémer att det dr indamélsenligt och resurseffek-
tivt att ta tillvara den metod- och sakkompetens som myndigheten
har genom att den ges ett betydande utrymme att identifiera och

21bid., s. 181 ff.
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initiera omraden f6r uppfdljning, analys och utvirdering. Det ligger
idven 1 linje med regeringens inriktning fér en mer tillitsbaserad styr-
ning.’ Ridighet f6r myndigheten att planera sin uppféljnings-, analys-
och utvirderingsverksamhet ger dven lingsiktiga och stabila planerings-
forutsittningar f6r myndigheten, bla. for att uppritthilla och utveckla
en stadigvarande kompetens.

For att tillvarata virdet av myndighetens kompetens och ge férut-
sattningar for effektivitet i myndighetens planering bér regeringen si-
ledes ha ett restriktivt forhdllningssite till att ligga sirskilda uppdrag
pd myndigheten. Analys- och utvirderingsutredningen fann att de
flesta av analys- och utvirderingsmyndigheterna har utrymme att géra
40-50 procent egeninitierade uppdrag*. Nigra av de analys- och ut-
virderingsmyndigheter som utredningen intervjuat pdtalar att reger-
ingsuppdrag tenderar att bli mer resursintensiva och kan tvinga fram
omprioriteringar eftersom det med uppdragen foljer med bestimda
tidpunkter for leverans som inte kan anpassas med samma enkelhet
till forindringar i den operativa verksamheten. Om regeringen trots
allt finner behov av att i en storre utstrickning inrikta Totalférsvars-
analys verksamhet med sirskilda uppdrag bedémer utredningen att
detta inte bor ta mer dn hilften av myndighetens kapacitet i ansprak.

Utredningen foreslar att myndigheten senast den 1 februari varje
ir till regeringen ska redovisa en plan med huvudsaklig inriktning for
uppféljnings-, analys- och utvirderingsverksamheten pd kort och ling
sikt. En l6pande och strukturerad verksamhetsdialog med Regerings-
kansliet om myndighetens inriktning fér uppféljning, analyser och
utvirderingar ir ett sitt for myndigheten att inhimta information
for att sikerstilla relevans och viss efterfrigeorientering i de frigor
myndigheten tar sig an. Eftersom totalférsvaret omfattar mnga sam-
hillssektorer vars verksamhet faller in under olika departement inom
Regeringskansliet kommer det stillas krav p& samordning och intern-
beredning av Regeringskansliets dialog och kommunikation med myn-
digheten. En myndighet som ska ticka den bredd av samhillsfrigor
som inryms i totalférsvaret kommer samtidigt behéva prioritera och
gora urval for att sikerstilla kvalitet 1 sin uppfoljning, analys och
utvirdering. En vil fungerande dialog med Regeringskansliet torde
begrinsa behovet {6r regeringen att ligga sirskilda uppdrag pi myn-
digheten.

3SOU 2019:43, s. 27.
+Ibid., s. 93.
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10 Ledningsform
och sakerhetsskydd
for den nya myndigheten

10.1 Ledningsform

Forslag: Den nya myndigheten ska vara en enrddighetsmyndig-
het som leds av en generaldirektér. Till myndigheten bor det inte
knytas ngot insynsrdd.

10.1.1 Allmadnt om ledningsform

Av myndighetsférordningen (2007:515) framgdr att férvaltnings-
myndigheterna under regeringen ska ledas av antingen en styrelse
(styrelsemyndighet), en myndighetschef (enrddighetsmyndighet) eller
en nimnd (nimndmyndighet). Enligt 2010 &rs forvaltningspolitiska
proposition boér verksamhetens art, politiska prioriteringar och reger-
ingens behov av att styra myndigheten pd ett visst sdtt vara utgdngs-
punkten f6r valet av myndighetens ledningsform.'

Enligt myndighetsférordningen kan regeringen dven bestimma
att enrddighetsmyndigheter ska ha insynsrdd som utdvar insyn i
verksamheten och ger myndighetschefen rad.

! Prop. 2009/10:175, s. 108.
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10.1.2 Den nya myndigheten ska vara en
enradighetsmyndighet som leds av en generaldirektor

Regeringskansliet har tagit fram en vigledning for val av lednings-
form. I vigledningen anges att ledningsformen nimndmyndighet bér
anvindas sparsamt med utgingspunkt i f6ljande kriterier’:

o verksamheten avser vil avgrinsade frigor,

e uppgifterna regleras normalt sett 1 lag eller annan foérfattning och
kriver kollektivt beslutsfattande,

e myndigheten utgér en mycket liten organisation,

¢ en virdmyndighet kan skdta administrationen.

Utredningens bedémning ir att ledningsformen nimndmyndighet
inte ir limplig eftersom de fyra kriterierna inte kan uppfyllas. Myndig-
hetens uppgifter fir visserligen anses vara vil avgrinsade. Utred-
ningens bedémning ir dock att myndighetens uppdrag att f6lja upp,
analysera och utvirdera totalférsvaret blir komplext genom att det
spianner 6ver ett flertal myndigheters och departements ansvarsom-
riden. Myndighetens uppgifter kommer inte att vara reglerade i lag
och kommer heller inte att kriva kollektivt beslutsfattande. Den nya
myndigheten bér vidare inte knytas till en virdmyndighet eftersom
den kommer att behdva arbeta med stor integritet f6r att {3 en obero-
ende stillning samt f6r att {4 legitimitet och fértroende bland andra
myndigheter, allminheten, frivilligorganisationer och niringslivet. Led-
ningsformen nimndmyndighet kan av dessa skil uteslutas enligt
utredningens bedémning.

Ledningsformen styrelsemyndighet skulle kunna évervigas. Ana-
lys- och utvirderingsmyndigheten Vard- och omsorgsanalys leds av
en styrelse. Enligt Regeringskansliets vigledning ir denna lednings-
form i férsta hand limplig f6r myndigheter med komplexa eller om-
fattande verksamhetsuppdrag dir riskexponeringen i olika avseenden
ir stor och dir ett breddat ledningsansvar ur olika aspekter kan vara
fortroendeskapande. En styrelse stirker férutsittningarna for stra-
tegisk verksamhetsutveckling. En styrelse utgor ett viktigt stod for
myndighetschefer som utses att leda stora verksamheter dir behovet
av kontinuerligt och omfattande férindrings- och effektiviserings-

2 Végledning fér val av ledningsformer, Promemoria, Regeringskansliet, Finansdepartementet,
2015-12-10, s. 9.

136



SOU 2021:103 Ledningsform och sakerhetsskydd for den nya myndigheten

arbete ir strategiskt viktigt och en férutsittning f6r att nd uppstillda
mal. Styrelsen, som ytterst ansvarig f6r verksamheten, har ocks3 en
viktig roll i kvalitetssikringen.’

Enligt vigledningen bor styrelsemyndighet 6vervigas som lednings-
form om nigot eller ndgra av f6ljande kriterier ir uppfyllda:

e omfattande finansiellt ansvar i form av budgetomslutning eller
tillgdngar,

e stor pdverkan pd andra samhillssektorer dvs. niringsliv, kommu-
ner, landsting, ideella organisationer och medborgare, exempelvis
genom att myndighetens ledning beslutar om féreskrifter och har
stort ansvar att gora egna strategiska och principiella vigval,

o tvirsektoriell och komplex verksamhet som ror flera samhills-
omriden,

o forskningsintensiv och kunskapsproducerande verksamhet (hogre
utbildning),

e affirsliknande verksamhet,

e tydligt behov av bredd i form av olika kompetenser f6r att leda
verksamheten.

Enligt utredningens bedémning ir det framfér allt kriterierna ”tvir-
sektoriell och komplex verksamhet som rér flera samhillsomrdden”
och "tydligt behov av bredd i form av olika kompetenser f6r att leda
verksamheten” som skulle kunna féranleda ledningsformen styrelse-
myndighet.

Enligt Regeringskansliets vigledning bér bedémningen av om
ledningsformen styrelsemyndighet ska viljas goras efter en samlad
bedémning dir dven kriterierna for att avgéra om myndigheten ska
folja internrevisionsférordningen vigs in. Kriterierna f6r provning av
internrevisionskravet utifran visentlighet och risk preciseras nirmare
(beloppsgrinser m.m.) 1 Finansdepartementets cirkulir Myndigheter
som bor folja internrevisionsforordningen (Fi2013:3) I de fall verk-
samheten bedéms uppfylla dessa kriterier for att inritta internrevision
bér i forsta hand styrelsemyndighet 6vervigas som ledningsform.* Av
detta cirkulir framgir att myndigheter som bor ha internrevision kin-

31bid, s. 5 1.
+Ibid s. 7.
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netecknas av att de ofta hanterar stora medelsfléden och verkar
under ett komplext regelverk eller har ett mycket stort antal an-
stillda (minst 1 000). Bland de riskkriterier som ska vigas in ir for-
valtningsansvar for nationella EU-medel, geografiskt spridd verk-
samhet, lingtgiende delegering av ekonomiska beslut till enskilda
handliggare eller att det finns en forhéjd risk f6r mutor och kor-
ruption.’

Utredningens bedémning ir att den nya myndigheten inte upp-
fyller ndgot av dessa kriterier. Myndigheten ska dirfér inte f6lja intern-
revisionstérordningen. Sammantaget gér det att utredningen bedémer
att ledningsformen styrelsemyndighet inte bér viljas fér Totalfor-
svarsanalys.

Ledningsformen enrddighetsmyndighet bor enligt Regeringskans-
liet anvindas fér myndigheter som inte uppfyller kriterierna for
styrelsemyndighet och dir verksamheten 1 allt visentligt karaktiri-
seras av att de:

e i hog grad ir styrd av lag, dvs. myndigheten ansvarar fér obero-
ende och opartisk myndighetsutévning,

e 1 huvudsak ir av rutinirende- och servicekaraktir,
e irav frimjandekaraktir,

e innebir att myndigheten inte har ett omfattande finansiellt ansvar
enligt internrevisonsférordningens kriterier.®

Det som framfor allt talar for att den nya myndigheten bér vara en
enrddighetsmyndighet ir att den enligt utredningens forslag inte
kommer att ha ett omfattande finansiellt ansvar. Det ir ocks& den
ledningsform som Analys- och utvirderingsutredningen bedémt
vara den mest limpliga for att denna form av verksamhet ska kunna
bedrivas pd ett i forhillande till verksamheterna oberoende sitt och
med integritet och samtidigt ha en nirhet till regeringen.” Analys-
och utvirderingsutredningen pekade ocksd pd att analys- och utvir-
deringsmyndigheter inte ska forska, vilket ytterligare ir ett skil for
att myndigheten inte ska ledas av en styrelse 1 enlighet med Regerings-

> Myndigheter som bor folja internrevisionsforordningen, Regeringskansliet, Finansdepartemen-
tet, Cirkuldr nr Fi 2013:3, 2013-06-17, s. 3-5.

¢ Viigledning for val av ledningsformer, Promemoria, Regeringskansliet, Finansdepartementet,
2015-12-10,s. 7 f.

7SOU 2018:79, 5. 217 {.
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kansliets riktlinjer. Enrddighetsmyndighet ir dven den ledningsform
som valts f6r de sektorsanknutna analys- och utvirderingsmyndig-
heter som bildats p4 senare ir, med undantag fér Vird- och omsorgs-
analys som leds av en styrelse.

Sammantaget ir utredningens bedémning att Totalférsvarsanalys
ska vara en enridighetsmyndighet som leds av en myndighetschef
med titeln generaldirektor.

Till myndigheten ska det inte knytas ndgot insynsrdd

Av Regeringskansliets vigledning framgr att insynsridets uppgift
ir att utdva insyn och att ge myndighetschefen rdd. Insynsridet har
inga beslutsbefogenheter och har dirmed inte heller ndgot ansvar f6r
verksamheten 1 forhillande till uppdragsgivaren, dvs. regeringen.
Regeringskansliets vigledning anger att ett eller flera av féljande kri-
terier bor ligga till grund f6r beslut om att inritta ett insynsrdd®:

e myndigheten ansvarar fér verksamhet dir insyn av medborgare
och politiker bedéms som angeligen,

e verksamheten har breda kontaktytor mot méinga olika grupper,

e myndigheten har under viss tid eller stadigvarande tydligt behov
av rdd och stod fran partsrepresentanter, politiker och intresse-
och branschorganisationer m.fl.,

e behov av att tillféra myndigheten unik kompetens och sakkun-
skap,

e behov av att tillféra myndigheten bredd och méngfald,

e verksamheten ir integritetskinslig.

Av de sex sektorsanknutna analys- och utvirderingsmyndigheterna
som ir enrddighetsmyndigheter ir det tre (Brd, ISF och Kulturana-
lys) som har insynsrid. Analys- och utvirderingsutredningen ansdg
att analys- och utvirderingsmyndigheter inte behéver ha insynsrdd
eftersom det saknas sirskilda skil f6r att medborgare och politiker
ska ha insyn 1 verksamheten, att myndigheterna inte kommer att ha
breda kontaktytor mot minga olika grupper, eller att det finns andra

$ Vigledning for val av ledningsformer, Promemoria, Regeringskansliet, Finansdepartementet,
2015-12-10, s. 6.
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skil som foljer av Regeringskansliets riktlinjer.” Utredningen anser
att samma skil gor sig gillande for Totalférsvarsanalys. Utredningen
anser dven att det faktum att myndigheten inte kommer att bedriva
nigon verksamhet som medfér att gynnande beslut fattas eller
innebdr annan myndighetsutdvning talar {f6r att myndigheten inte
ska ha nigot insynsrdd. Nigot som dock i viss min talar for att
Totalforsvarsanalys ska ha ett insynsrdd ir kriteriet att det hos
Totalférsvarsanalys kan finnas ett behov av att tillféra myndigheten
bredd och mingfald. Utredningen bedémer emellertid att myndig-
hetens behov av bredd och méngfald bittre kan tillgodoses genom
ett vetenskapligt rdd dn ett insynsrdd. Ett vetenskapligt rdd kan tyd-
ligare dn ett insynsrid inriktas pd bdde kunskap inom dmnesomriden
som ir relevanta for totalforsvaret och 1 vetenskapliga frigor om
metoder och kvalitet i myndighetens verksamhet, se mer om detta i
avsnitt 10.2. Det ir inte av resursskil limpligt att f6r en myndighet
av Totalférsvarsanalys storlek i instruktionen féreskriva att myndig-
heten ska ha bide vetenskapligt rdd och insynsrid. Utredningen
anser dirfér att Totalforsvarsanalys inte ska ha ndgot insynsrad.

10.2 Vetenskapligt rad

Forslag: Vid myndigheten ska finnas ett vetenskapligt rid. Ridet
ska ha ll uppgift att bistd myndigheten med kunskap inom de
imnesomrdden som ir relevanta for totalforsvaret samt 1 veten-
skapliga frigor om metoder och kvalitet i myndighetens verksam-
het. Det vetenskapliga ridet ska bestd av myndighetens chef, som
ir ordférande, och hégst nio andra ledaméter. Ledaméoterna i det
vetenskapliga rddet ska utses av myndigheten.

Flertalet av de befintliga analys- och utredningsmyndigheterna har i
sina instruktioner angivet att myndigheten ska ha ett vetenskapligt
rdd. ISF och Vird- och omsorgsanalys har inget vetenskapligt rad.
Kulturanalys har sjilva initierat ett vetenskapligt rad.

Foér de myndigheter som 1 instruktionen har angivet att de ska ha
ett vetenskapligt rdd anges det ocksd i instruktionen att det veten-

2SOU 2018:79, s. 218.
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skapliga ridet bestir av myndighetens chef, som ir ordférande och
ett visst antal ledaméter.

Uppgiften f6r det vetenskapliga ridet dr formulerad pa lite olika
sitt fér de olika myndigheterna. Vid Tillvixtanalys har det vetenskap-
liga ridet i uppgift att bistd myndigheten i vetenskapliga frigor om
metoder och kvalitet i myndighetens verksamhet." Vid Trafikanalys
foreskrivs ett vetenskapligt rid med uppgift att kvalitetssikra de me-
toder myndigheten tar fram och tillimpar samt bidra till deras ut-
veckling.' Br har ett vetenskapligt rdd som har till uppgift att bistd
med rid och vigledning i myndighetens forsknings-, analys-, ut-
vecklings- och statistikverksamhet och verka f6r att den bedrivs pd
vetenskaplig grund.'” IFAU:s vetenskapliga rdd skiljer sig ndgot frin
ovriga myndigheters d& det har 1 uppgift att limna férslag till beslut
1 ansokningar om forskningsbidrag men det anges ocks3 i instruk-
tionen att generaldirektoren dven kan anvinda det vetenskapliga
ridet som ridgivande organ i andra frigor."”

Av Analys- och utvirderingsutredningens betinkande framgér
att de vetenskapliga riden tillf6r vetenskaplig kompetens 1 frigor om
bland annat metodval och kvalitetssikring 1 arbetet. Riden anviinds
ocks3 for att fora in aktuell forskning till myndigheterna. Enligt ut-
sagor frin analys- och utvirderingsmyndigheterna bidrar de veten-
skapliga rdden ocksd med virdefulla kopplingar till andra sektorer
och forskningsomriden."*

Analys- och utvirderingsutredningen ansdg att analys- och utvir-
deringsmyndigheterna ska ha vetenskapliga rid som bland annat ska
bidra med vetenskaplig kompetens och kontakter med forsknings-
miljéer. Analys- och utvirderingsutredningen ansdg inte att deras
roll skulle vara att kvalitetssikra enskilda rapporter eftersom det for
detta behovs andra strukturer. Vidare ansdgs det viktigt att myndig-
heterna har samarbeten och kontakter med de kunskapsmiljoer, 1
Sverige och internationellt, som dr nédvindiga f6r myndighetens upp-
drag. Myndigheten kan via sitt vetenskapliga rdd se till att den far
tillgdng till vetenskaplig kompetens i verksamheten."

1917 § férordning (2016:1048) med instruktion for Myndigheten fér tillvixtpolitiska utvir-
deringar och analyser.

1112 § férordning (2010:186) med instruktion fér Trafikanalys.

1210 § férordning (2016:1201) med instruktion fér Brottsférebyggande ridet.

135 § férordning (2007:911) med instruktion for Institutet for arbetsmarknads- och utbild-
ningspolitisk utvirdering.

4SOU 2018:79, s. 99.

5SOU 2018:79, s. 180.
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Av utredningens kontakter med de sektorsanknutna analys- och
utvirderingsmyndigheterna framgar att de 6verlag ir ndjda med det
stdd som det vetenskapliga rddet kan ge.

Utredningen anser, 1 likhet med Analys- och utvirderingsutred-
ningen féreslog for de sektorsanknutna analys- och utvirderings-
myndigheterna, att Totalférsvarsanalys bor ha ett vetenskapligt rdd
med uppgift att bistd myndigheten med vetenskapliga frigor om
metoder och kvalitet i myndighetens verksamhet samt att detta bor
framg3 av instruktionen.

Dirutéver anser utredningen anser att det vetenskapliga ridet
dven ska ha 1 uppgift att bistd myndigheten med kunskap inom de
imnesomrdden som ir relevanta for totalférsvaret. En liknande
skrivning om imneskompetens finns i Konjunkturinstitutets in-
struktion. Konjunkturinstitutet har till uppgift att gora sjilvstindiga
analyser pd omriden som ir betydande fér svensk ekonomi och
analyserar ocksd den ekonomiska utvecklingen, i Sverige och inter-
nationellt, samt forskar inom nationalekonomi. Konjunkturinstitutet
har ett vetenskapligt rid som ska bestd av erfarna akademiskt verk-
samma forskare. Det finns ocks krav pd att vissa av ledaméterna ska
vara verksamma inom idmnesomridena ekonomi, naturvetenskap
och statskunskap.'®

Med hinsyn till den stora bredd av samhillsverksamhet som ingdr
1 totalférsvaret kan ett vetenskapligt rdd som knyts till myndigheten
dven bidra till att stirka legitimiteten och kvaliteten 1 myndighetens
kunnande om sakférhillanden.

Analys- och utvirderingsutredningen ansig att det ska anges i
analys- och utvirderingsmyndigheternas instruktioner att det veten-
skapliga rddet bestdr av myndighetens chef, som ir ordférande och
hogst fem andra ledaméter."” Utredningen konstaterar att det varie-
rar mellan de olika myndigheternas instruktioner hur minga leda-
moter som det anges att det vetenskapliga ridet ska ha. T Trafik-
analys och Tillvixtanalys instruktioner anges att det vetenskapliga
ridet ska ha fem ledamoter medan det 1 Bri:s och IFAU:s instruk-
tioner anges att ridet fir innehdlla hogst nio respektive tio leda-
moter. Med tanke pa att totalforsvaret spinner dver ett ovanligt brett
omride och att det vetenskapliga ridet vid Totalférsvarsanalys ska
bistd myndigheten med kunskap sdvil inom de imnesomriden som

164 2 § f6rordning (2007:759) med instruktion f6r Konjunkturinstitutet.
17SOU 2018:79, s. 268.

142



SOU 2021:103 Ledningsform och sakerhetsskydd for den nya myndigheten

ir relevanta for totalférsvaret som 1 vetenskapliga frigor om metoder
och kvalitet i myndighetens verksamhet, anser utredningen att fem
ledamoter kan vara for f8. Utredningen anser dirfor att det bor anges
1 instruktionen att det vetenskapliga ridet ska bestd av general-
direktoren, som ir ordférande, och hégst nio andra ledaméter.

Vid Brd och Trafikanalys ir det myndigheten eller myndighets-
chefen som utser ledaméterna och vid Tillvixtanalys och IFAU
utses de av regeringen. En f6érdel med att regeringen utser ledamé-
terna ir att det kan underlitta rekryteringen eftersom det kan anses
ge en dkad status f6r uppdraget. For omvirldens tilltro till myndig-
hetens oberoende och fér att det ska vara enkelt att anpassa samman-
sittningen av det vetenskapliga ridet efter myndighetens ridande be-
hov av amneskunskap och metodkompetens, gér utredningen dock
bedémningen att ledamdterna i det vetenskapliga ridet bor utses av
myndigheten.

10.3  Ovriga organisatoriska fragor

Forslag: Vid myndigheten ska det finnas en personalansvars-
nimnd.

Myndigheten ska tillimpa personalféretridarférordningen
(1987:1101).

I friga om anstillning vid Totalférsvarsanalys av den som ir
officer 1 Férsvarsmakten ska inte 6 § anstillningsférordningen till-
limpas (1994:373).

Personalansvarsnamnd

I myndigheters instruktioner anges om myndigheten ska ha en
personalansvarsnimnd. Personalansvarsnimnden ir ett arbetsgivar-
organ. Det ir siledes arbetsgivarens beslut som fattas i personal-
ansvarsnimnden. Personalansvarsnimndens funktion och uppgifter
regleras i myndighetsférordningen.

Personalansvarsnimnden ir ett arbetsgivarorgan, vars uppgift ir
att prova frdgan om disciplinansvar nir en anstilld har begitt tjinste-
fel eller andra forseelser. Det kan till exempel gilla olika former av
misskotsel, avsteg frin rutiner, krinkning och diskriminerande sir-
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behandling, férseelse som ror arbetstider eller otilliten anvindning
av myndighetens utrustning. Nimnden kan besluta om paféljder 1
form av skiljande frin anstillningen, varning, l6neavdrag, dtalsanmai-
lan och avstingning. Av en rapport frin Statskontoret framgdr att
drygt 70 procent av alla myndigheter under regeringen har en personal-
ansvarsnimnd."*

Statskontoret konstaterar 1 samma rapport att myndigheterna
anvinder erfarenheterna frin sivil beredningsprocessen som hanter-
ingen 1 personalansvarsnimnden 1 arbetet f6r en god férvaltnings-
kultur. Arendena som tas upp i personalansvarsnimnden avspeglar i
ménga fall frigor som berér myndighetens syn pd hur verksamheten
ska bedrivas och vad som ir en god férvaltningskultur. De kan ge en
konkret bild av hur myndigheten ser pd vad som dr limpliga beteen-
den och peka pd behovet av olika dtgirder. Det kan till exempel vara
att genomfora riktade utbildningsinsatser, att fortydliga rutiner eller
utveckla stodet till chefer. En férutsittning f6r att myndigheter pd
ett systematiskt sitt ska kunna utnyttja erfarenheterna frin arbetet i
personalansvarsnimnden ir att det finns en viss mingd drenden per
ar. I myndigheter dir nimnden har flera drenden per ir, ir aktiv och
har regelbundna sammantriden kan det fungera bra. Myndigheter
som bara har nigot enstaka personalansvarsirende per &r kan dir-
emot knappast utnyttja erfarenheterna systematiskt. Samtidigt kan
ocks? enstaka drenden ge virdefull information som kan anvindas i
myndighetens arbete {6r en god férvaltningskultur. Den minsta myn-
digheten med en egen personalansvarsnimnd har 15 anstillda, den
storsta som inte har det har drygt 230 anstillda.”

Samtliga sektorsanknutna analys- och utvirderingsmyndigheter
férutom Kulturanalys har angivet i sina instruktioner att det vid myn-
digheten ska finnas en personalansvarsnimnd. Utredningen anser att
den formaliserade och transparenta processen med personalansvars-
nimnderna 6kar rittssikerheten och bidrar till en enhetlig arbets-
givarpolitik. Mot bakgrund av detta och den nya myndighetens
foreslagna uppgifter anser utredningen att Totalférsvarsanalys bor
ha en personalansvarsnimnd trots att Totalférsvarsanalys 1 kapi-
tel 12 foreslds bli en myndighet av nigot mindre storlek.

'8 Myndigheternas personalansvarsnimnder, Om offentlig sektor, Statskontoret 2018, s. 5.
¥ Ibids. 7.
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Personalforetridarforordningen

Med personalféretridare avses den som sirskilt har utsetts att 1
myndighetens ledning féretrida dem som ir anstillda hos myndig-
heten. Enligt 6 § personalforetridarforordningen (1987:1101) har
personalféretridarna vid enrddighetsmyndigheter ritt att nirvara och
yttra sig nir myndighetschefen slutligt handligger sddana frigor
som chefen har ansvar {or enligt 4 § myndighetsférordningen eller
myndighetens instruktion.”
Chefen har enligt 4 § myndighetsférordningen ansvar for att

¢ besluta en arbetsordning,

e iarbetsordningen besluta de nirmare féreskrifter som behévs om
myndighetens organisation, arbetsférdelningen mellan styrelse
och myndighetschef, delegeringen av beslutanderitt inom myndig-
heten, handliggningen av irenden och formerna i &vrigt fér
verksamheten,

o Dbesluta en verksamhetsplan f6r myndigheten,

o sikerstilla att det vid myndigheten finns en intern styrning och
kontroll som fungerar pd ett betryggande sitt, och

e avgora andra drenden som har principiell karaktir eller storre
betydelse eller som avser féreskrifter, om drendena inte ska avgoras
av personalansvarsnimnden.

Det finns alltsd inga sikerhetsskyddsaspekter férknippade med dessa
irenden som skulle kunna tala emot att Totalférsvarsanalys ska
tillimpa personalforetridarférordningen. Nir det giller frigor som
chefen har ansvar for enligt myndighetens instruktion kan konsta-
teras att utredningen inte i instruktionen foreslar ndgra andra upp-
gifter f6r Totalférsvarsanalys chef dn att utse ledaméterna i det
vetenskapliga ridet. Med denna uppgift finns det enligt utredningen
inte nigra sikerhetsskyddsaspekter férknippade.

Brd, IFAU, Tillvixtanalys, Trafikanalys och ISF har samtliga an-
givet i instruktionen att myndigheten ska tillimpa personalfére-
tridarférordningen. Aven flera av de myndigheter som Totalfrsvars-
analys ska utvirdera, ex. FOI, Forsvarets materielverk och MSB, har
detta angivet 1 instruktionen. Mot bakgrund av att Totalforsvars-

20 6 § personalforetridarférordningen (1987:1101).
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analys uppdrag p8 minga sitt pdminner om dessa myndigheters upp-
drag anser utredningen att det dven i Totalférsvarsanalys instruktion
ska anges att myndigheten ska tillimpa personalféretridarférord-
ningen. I Férsvarsmaktens instruktion finns motsvarande angivet
med begrinsningen att bestimmelserna i 6 § personalféretridarfor-
ordningen endast ir tillimplig i friga om beslut 1 administrativa dren-
den. En sddan begrinsning beddms mot bakgrund av vad som ovan
anférs om sikerhetsskyddsaspekter inte vara nédvindig for Total-
forsvarsanalys.

Tillimplighet av anstéillningsforordningen

Enligt 6 § anstillningsférordningen ska en myndighet som avser att
anstilla en arbetstagare pd ndgot limpligt sitt informera om detta s3
att de som ir intresserade av anstillningen kan anmila det till myn-
digheten inom en viss tid. Nir det giller en anstillning som reger-
ingen ska besluta om efter forslag eller anmilan frdn en myndighet
eller dess chef, ska myndigheten informera om den lediga anstill-
ningen.

I flera totalférsvarsmyndigheters instruktioner anges att denna
bestimmelse inte ska tillimpas i friga om anstillning vid myndig-
heten. Exempelvis ska vid FOI och Férsvarets materielverk bestim-
melsen inte tillimpas 1 friga om anstillning av den som ir officer i
Forsvarsmakten.

Mot denna bakgrund ska det 1 instruktionen anges att i friga om
anstillning vid Totalférsvarsanalys av den som ir officer 1 Forsvars-
makten tillimpas inte 6 § anstillningsférordningen.
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10.4  Sakerhetsskydd
10.4.1 Allmant om sakerhetsskydd

Bedomning: Totalférsvarsanalys kommer att ansvara fér upp-
gifter som i visentliga delar stiller hoga krav pd sikerhetsskydd vad
avser informationssikerhet, fysisk sikerhet och personalsiker-
het. Sikerhetsskyddslagen (2018:585) kommer dirfér att gilla
Totalférsvarsanalys verksamhet. Den nirmare utformningen av
sikerhetsskyddet bor dock en kommande organisationskommitté
ansvara for.

I utredningens direktiv betonas att det mot bakgrund av den nya
myndighetens sirskilda roll dr av stor vikt att myndigheten har god
férmaga att hantera sirskilda skyddsintressen kopplade till frimst
forsvars- och beredskapssekretess.

Sikerhetsskyddslagen (2018:585) giller for den som till ndgon del
bedriver verksamhet som ir av betydelse f6r Sveriges sikerhet eller som
omfattas av ett f6r Sverige forpliktande internationellt dtagande om
sikerhetsskydd (sikerhetskinslig verksamhet). Med sikerhetsskydd
avses skydd av sikerhetskinslig verksamhet mot spioneri, sabotage,
terroristbrott och andra brott som kan hota verksamheten samt skydd
av sikerhetsskyddsklassificerade uppgifter. Med sikerhetsskydds-
klassificerade uppgifter avses uppgifter som ror sikerhetskinslig verk-
samhet och som dirfor omfattas av sekretess enligt offentlighets- och
sekretesslagen (2009:500). Mot bakgrund av Totalférsvarsanalys upp-
drag och den sekretessbelagda information som Totalférsvarsanalys
kommer att befatta sig med, inneha och producera gér utredningen
bedémningen att sikerhetsskyddslagen kommer att gilla Totalfor-
svarsanalys verksamhet.

En mingd information innehillande sikerhetsskyddsklassifice-
rade uppgifter kan alltsi forvintas samlas hos Totalférsvarsanalys.
Det méste dirfor finnas vil inarbetade rutiner f6r att hantera upp-
gifter med hog sekretessnivd och den nya myndigheten méiste ha ett
adekvat sikerhetsskydd. De uppgifter som utredningen féresldr att
den nya myndigheten ska ansvara for stiller i visentliga delar héga
krav pd sikerhetsskydd for verksamheten. Sikerhetsskyddet behover
utformas f6r att hantera hot 1 hela hotskalan samt ytterst frin frim-
mande makt. Detta stiller krav pd tillgdng till sikra métesrum, sikra
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informations- och sambandssystem, sikerhetsprévad personal, till-
tridesbegrinsningar och ett robust skalskydd. Alla befattningar vid
den nya myndigheten bor vara placerade 1 sikerhetsklass vilket inne-
bir att all personal ska genomga sikerhetsprévning och utbildning
enligt 3 kap. sikerhetsskyddslagen. Se mer om sikerhetsskyddslag-
stiftningen nedan 1 avsnitt 10.4.2.

Myndighetens system och infrastruktur ska anpassas for att
kunna vidta limpliga skyddsdtgirder for att kunna uppticka, for-
svara och hantera skadlig inverkan pd systemen samt obehérig avlyss-
ning, dtkomst till och nyttjande av systemet. Myndighetens informa-
tionssikerhet boér ocksd anpassas till de krav som giller f6r nirmast
berérda myndigheter for att skydda den information som Totalfor-
svarsanalys kan komma att ta del av. Myndigheten bor ocksd ur
sikerhetsskyddssynpunkt undvika att samla in och koncentrera mer
information in vad som ir nédvindigt f6r myndighetens uppdrag.

Utformningen av sikerhetsskyddet behéver dven beakta behovet
av att myndigheten i visentliga delar ska vara en 6ppen, transparent
och tllginglig myndighet. Hur sikerhetsskyddet ska utformas 1 detal;
maste noggrant avvigas utifrin hur myndighetens uppdrag slutligen
utformas genom beslut av regeringen. Detta bor dirfor 16sas av en
kommande organisationskommitté.

10.4.2 Sakerhetsskyddslagen och sdkerhetskyddsforordningen

Forslag: Totalférsvarsanalys ska f3 besluta om placering 1 siker-
hetsklass 2 och 3 i friga om anstillning eller annat deltagande i
den egna verksamheten, och placering i sikerhetsklass 2 och 3 i
frdga om anstillning eller uppdrag hos en leverantdr som Total-
forsvarsanalys har ingdtt ett sikerhetsskyddsavtal med. Total-
forsvarsanalys ska dirfor liggas till i bilagan till sikerhetsskydds-
férordningen (2021:955).

Bedomning: Forsvarsmakten bor utéva tillsyn 6ver sikerhets-
skyddet hos Totalférsvarsanalys.

Av 3 kap. 5-10 §§ sikerhetsskyddslagen framgdr att inom verksam-
het som omfattas av sikerhetsskyddslagen ska en anstillning eller
nigot annat deltagande 1 sikerhetskinslig verksamhet placeras 1 siker-
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hetsklass 1, 2 eller 3. Av 3 kap. 12 § samma lag framgir att reger-
ingen, férutom nir det giller Riksdagen och dess myndigheter, be-
slutar om placering 1 sikerhetsklass.

Regeringen har i1 sikerhetsskyddsférordningen (2021:955) med-
delat foreskrifter om nidr myndigheter och andra fir besluta om pla-
cering 1 sikerhetsklass. Huvudregeln ir att regeringen beslutar om
placering 1 sikerhetsklass (5 kap. 5§). Om en kommun, en region
eller en sidan myndighet som ir uppriknad 1 bilagan tll férord-
ningen beddémer att det finns behov av att placera en anstillning eller
annat deltagande 1 sikerhetsklass 1, ska kommunen, regionen eller
myndigheten begira att regeringen beslutar om en sidan placering
(5 kap. 6 §). Kommuner, regioner och de myndigheter som anges i
bilagan till f6rordningen beslutar dock enligt 5 kap. 8 § om placering
i sikerhetsklass 2 och 3 i friga om anstillning eller annat deltagande
1 den egna verksamheten, och placering 1 sikerhetsklass 2 och 3 i
friga om anstillning i den egna verksamheten eller uppdrag hos vissa
leverantorer. I bilagan till férordningen anges flera av de myndig-
heter som ingdr i totalférsvaret, bl.a. Forsvarsmakten, Forsvarets
materielverk och MSB. Mot bakgrund av de uppgifter som Totalfér-
svarsanalys foreslds att £ anser utredningen att dven Totalforsvars-
analys behover kunna besluta om placering i sikerhetsklass pd detta
sitt. Aven Totalférsvarsanalys bor dirfor anges i bilagan.

I 8 kap. 1§ sikerhetsskyddsforordningen anges att tillsyn 6ver
sikerhetsskyddet ska utdvas av Férsvarsmakten nir det giller Fortifi-
kationsverket och Forsvarshégskolan samt de myndigheter som hor
till Foérsvarsdepartementet och av Sikerhetspolisen nir det giller
domstolarna som inte hor till Forsvarsdepartementet och 6vriga
myndigheter, diribland MSB och linsstyrelserna. Det framgér dven
av denna bestimmelse att vissa linsstyrelser har tillsyn 6ver kom-
muner, regioner och statliga myndigheter inom vissa geografiska om-
riden. Det anges iven att Affirsverket svenska kraftnit, Transportsty-
relsen, Post- och telestyrelsen, Forsvarets materielverk, Finansin-
spektionen, Statens energimyndighet och Strilsikerhetsmyndigheten
har ullsyn 6ver de enskilda verksamhetsutévare som bedriver verk-
samhet inom myndigheternas respektive ansvarsomriden.

De myndigheter som frimst kan komma i frga for att ha tillsyn
over Totalforsvarsanalys sikerhetsskydd dr Forsvarsmakten och Siker-
hetspolisen. Totalférsvarsanalys utvirderingsmandat omfattar emeller-
tid bdde Forsvarsmaktens verksamhet, med undantag fér den verk-
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samhet som Forsvarsmakten bedriver som innebir férsvars- eller
sikerhetsunderrittelseverksamhet, och Sikerhetspolisens verksam-
het, med undantag f6r den verksamhet som Sikerhetspolisen bedri-
ver som innebir underrittelseverksamhet. Det ir inte helt idealt att
den myndighet som ska ha tillsyn éver Totalférsvarsanalys siker-
hetsskydd ir en myndighet vars verksamhet som Totalférsvarsanalys
har att utvirdera. Exempel pd motsvarande férhillande finns dock.
Forsvarsmakten bedriver i dag tillsyn av sikerhetsskyddet vid Statens
inspektion for férsvarsunderrittelseverksamheten (Siun), som i sin
tur har till uppgift att kontrollera att den férsvarsunderrittelse-
verksamhet som bedrivs av Forsvarsmakten sker 1 enlighet med det
regelverk som faststillts av riksdagen och regeringen. Sikerhets-
polisen bedriver tillsyn éver Sikerhets- och integritetsskyddsnimn-
den (SIN), som i sin tur ska utdva tillsyn 6ver de brottsbekimpande
myndigheterna, diribland Sikerhetspolisen.

Totalférsvarsanalys kommer att hantera mycket skyddsvird infor-
mation och det kan antas att huvuddelen av denna information kom-
mer att komma frén de myndigheter som hér till Forsvarsdepar-
tementet. Med hinsyn till detta fir Férsvarsmakten antas ha bist
forutsittningar att utdva tillsyn 6ver sikerhetsskyddet hos Totalfér-
svarsanalys. Utredningen har inte tagit stillning till frigan om vilket
departement som Totalférsvarsanalys ska tillhéra. Om regeringen
beslutar att Totalforsvarsanalys ska tillhéra Forsvarsdepartementet
behéver ingen dndring av 8 kap. 1§ sikerhetsskyddsférordningen
goras eftersom Forsvarsmakten di kommer att utéva tillsyn éver
sikerhetsskyddet hos Totalférsvarsanalys.

10.4.3 Siakra kryptografiska funktioner

Forslag: Det ska anges i férordningen (2015:1053) om totalfor-
svar och héjd beredskap att Totalférsvarsanalys ska ha sikra
kryptografiska funktioner. Forsvarets radioanstalt ska svara for
att Totalforsvarsanalys tilldelas sikra kryptografiska funktioner.
Foérsvarsmakten ska meddela verkstillighetsforeskrifter rorande
nir Totalforsvarsanalys ska kunna ta emot och sinda krypterade
meddelanden.
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Enligt 16 § férordning (2015:1053) om totalférsvar och hojd beredskap
ska Regeringskansliet, Polismyndigheten, Sikerhetspolisen, Myndig-
heten f6r samhillsskydd och beredskap, Kustbevakningen, Forsvars-
makten, Forsvarets materielverk, Forsvarets radioanstalt, Totalférsva-
rets forskningsinstitut, Totalférsvarets plikt- och prévningsverk,
Fortifikationsverket och Forsvarshogskolan ha sikra kryptografiska
funktioner. Med uttrycket sikra kryptografiska funktioner avses
kryptografiska funktioner godkinda av Férsvarsmakten.

Enligt samma bestimmelse beslutar MSB vilka évriga myndig-
heter som ska ha sikra kryptografiska funktioner. MSB beslutar dven
vilka féretag som efter 6verenskommelse ska f3 tillging till sikra kryp-
tografiska funktioner. MSB fir dirutdver ingd avtal om tilldelning med
kommuner och organisationer som har behov av sikra kryptogra-
fiska funktioner.

MSB beskriver pd sin hemsida sikra kryptografiska funktioner pd
foljande sitt. Sikra kryptografiska funktioner anvinds fér att for-
hindra forlust av riktighet, tillginglighet och konfidentialitet hos orga-
nisationens informationstillgingar. Riktighet innebir att informa-
tionen skyddas mot att den férindras/manipuleras. Tillginglighet
innebir att informationen ir ndbar nir den beh6vs. Konfidentialitet
innebir att informationen skyddas mot att obehdoriga far insyn eller
tillgdng till den.”

Mot bakgrund av det uppdrag som utredningen féreslar att Total-
foérsvarsanalys ska ha kommer dven Totalforsvarsanalys att ha behov
av sikra kryptografiska funktioner. Det ska dirfér framgd av 16 § for-
ordningen om totalférsvar och héjd beredskap att Totalférsvars-
analys ska ha sikra kryptografiska funktioner.

Enligt 17 § férordningen om totalférsvar och héjd beredskap
svarar Forsvarsmakten for att Forsvarsmakten, Forsvarets materiel-
verk, Totalférsvarets forskningsinstitut, Totalférsvarets plikt- och
proévningsverk, Fortifikationsverket och Forsvarshégskolan tilldelas
sikra kryptografiska funktioner. Forsvarets radioanstalt svarar for
att 6vriga som enligt 16 § ska ha sikra kryptografiska funktioner till-
delas sidana. Eftersom Totalforsvarsanalys ska vara oberoende frén
de myndigheter som Totalférsvarsanalys har att utvirdera, och For-
svarets radioanstalts verksamhet till stor del ir undantagen Total-

2! www.msb.se/sv/amnesomraden/informationssakerhet-cybersakerhet-och-sakra-
kommunikationer/sakra-kommunikationer/sakra-kryptografiska-funktioner/ (himtad 2021-
12-13).
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forsvarsanalys utvirderingsmandat, anser utredningen att Forsvarets
radioanstalt ska svara f6r att Totalférsvarsanalys tilldelas sikra kryp-
tografiska funktioner. Ndgot tilligg i 17 § férordningen om totalfor-
svar och hojd beredskap ska dirfér inte goras.

Av 18 § 1 samma férordning framgir att myndigheter som till-
delats sikra kryptografiska funktioner ska kunna ta emot och sinda
krypterade meddelanden under normal kontorstid och att vid vissa
situationer ska myndigheterna dven kunna ta emot och sinda kryp-
terade meddelanden under icke kontorstid. Enligt 19 § fir MSB med-
dela verkstillighetsforeskrifter rérande bl.a. 18 §, utom 1 friga om
Kustbevakningen, Forsvarets materielverk, Forsvarets radioanstalt,
Totalférsvarets forskningsinstitut, Fortifikationsverket och Forsvars-
hégskolan. Enligt Férsvarsmaktens instruktion fir Férsvarsmakten
meddela 6vriga statliga myndigheter foreskrifter i frigor om signal-
skyddstjinsten inklusive sikra kryptografiska funktioner inom total-
forsvaret, férutom 1 friga om verkstilligheten av 18 § férordningen
om totalférsvar och héjd beredskap.”” Eftersom utredningen har
foreslagit att Forsvarsmakten ska ha tillsyn éver sikerhetsskyddet
hos Totalférsvarsanalys ir det limpligt att Férsvarsmakten dven med-
delar foreskrifter 1 frigor om sikra kryptografiska funktioner inom
totalforsvaret f6r Totalférsvarsanalys. Det ska dirfor inte anges att
MSB fir meddela verkstillighetsforeskrifter f6r Totalférsvarsanalys
utan dven Totalférsvarsanalys bér undantas 1 19 § férordningen om
totalférsvar och hojd beredskap.

2233 § férordning (2007:1266) med instruktion fér Férsvarsmakten.
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11  Sak- och metodkompetens
vid myndigheten

11.1 Inledning

Enligt utredningsdirektivet ska utredaren limna férslag pd samman-
sittningen av sak- och metodkompetens vid myndigheten samt vilka
eventuella sirskilda kompetenser myndigheten bor ha for att kunna
fullgora sitt uppdrag.

11.2 Tillgangen pa relevanta kompetenser

Arbetsférmedlingen gjorde 2019 en bedémning om jobbméjlighe-
terna pd fem &rs sikt som indikerar att yrkeskategorin utredare och
handliggare ir i balans." Arbetsférmedlingen informerar p4 sin hem-
sida att det finns cirka 64 600 anstillda utredare och handliggare i
Sverige, varav cirka 64 procent ir kvinnor och 36 procent ir min.
Myndigheten bedémer att det kommer vara liten konkurrens om
jobben som utredare och handliggare under det nirmaste dret och
att dven pd fem &rs sikt kommer méjligheterna till arbete som utre-
dare och handliggare vara stora.” I SCB:s Arbetskraftsbarometer
2020 gérs bedomningen att tillgdngen pd nyutexaminerade samhills-
vetare dr god medan tillgingen pd yrkeserfarna bedéms fortsatt vara
i balans.’

Aven om det inte rider brist p3 generell utredningskompetens
gor utredningen bedémningen att det ind4 kan finnas svarigheter att
rekrytera personal med specifik kompetens om totalférsvaret. Sats-
ningarna pd det militira forsvaret och intensifieringen i dteruppbyg-

! Arbetsférmedlingen (2019), Var finns jobben? Bedémning for 2019 och pd fem drs sikt, s. 11.
2 https://arbetsformedlingen.se/for-arbetssokande/yrken-och-framtid/hitta-
yrkesprognoser/prognoser/prognos/172 (himtad 2021-10-27).

> SCB (2020), Vilka utbildningar ger jobb? Arbetskraftsbarometern 2020, s. 23.
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gandet av det civila férsvaret kan forvintas bidra till en 6kad efter-
frigan pa, och siledes dven konkurrens om, befintlig sakkompetens
inom totalférsvaret. Att konkurrensen om personal med kompetens
inom totalférsvaret tilltagit efter satsningarna p8 totalférsvaret ir en
faktor som ocksd framkommit 1 de kontakter som utredningen haft
med myndigheter och 6vriga aktdrer inom totalférsvaret. Det
handlar om 6kad efterfrigan p personal med sivil bredare erfaren-
het av verksamheter inom totalférsvaret som personal med erfaren-
het av vissa mer specialiserade omriden, ex. inom sikerhetsskydd dir
efterfrigan 6kat kraftigt.

11.3 Sammansattningen av sak- och metodkompetens

Forslag: Totalférsvarsanalys bér i sin kompetenssammansittning ha
en tyngdpunkt 1 kunskaper om analys- och utvirderingsmetoder.

Myndighetens behov av sakkompetens bér sikerstillas genom
att det inom myndigheten finns erfarna personer som har ett brett
kunnande inom olika imnesomriden inom totalférsvaret och en
overblick 6ver totalférsvarssystemet.

Myndighetens behov av mer specialiserad och dmnesspecifik
sakkompetens bor tillférsikras genom att myndigheten knyter
till sig sddan kompetens frin aktdrerna inom totalférsvaret.

Bedomning: For att hantera de frigor om oberoende, objektivitet
och trovirdighet som foljer med att Totalf6rsvarsanalys knyter
till sig sakkompetens frin aktdrerna inom totalférsvaret dr det
centralt att myndigheten har goda interna kvalitetssikrings-
rutiner 1 verksamheten och bedriver ett aktivt virdegrundsarbete.

Konsultanvindning 1 kirnverksamheten vid Totalférsvars-
analys bor undvikas.
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Inledning

En analys- och utvirderingsmyndighet behover sjilvfallet ha stark
metodkompetens. Samtidigt ir det, som tidigare nimnt, ett oerhort
brett sakomrdde som den nya myndigheten ska ticka. Vid sidan om
kunskap om hur systemet f6r totalférsvar dr uppbyggt, 1 form av
bl.a. mil, styrning, struktur, samarbeten och beroenden, innefattar
dven totalfdrsvaret imnesmissigt i stort sett alla samhillsomriden.
Det blir siledes en utmaning fo6r en myndighet att ticka in sak-
kunskapen hos de olika aktérerna och bredden av samhillsaspekter
inom totalférsvaret.

Analys- och utvirderingsutredningen pitalade bl.a. att sakkom-
petens och sektorskunskap ir viktig fér att kunna f6rstd och virdera
de verkliga problemen och méjligheterna inom ett omride. Det note-
rades dven att samtidigt som sakkompetens och sektorskunskap ir
nodvindigt f6r relevansen 1 arbetet kan den 3 andra sidan gora det
svirt att i frigasitta virdet av befintliga verksamheter och siledes
vara ett hinder for att verkligen ta fram underlag f6r omprévning.*

Vissa avvigningar kommer att behéva goras for att Totalférsvars-
analys ska kunna ha en kompetenssammansittning som ir inda-
mélsenlig och resurseffektiv inom ramen fér vad som kan antas vara
en rimlig omfattning pd myndighetens verksamhet.

For att ytterligare oka kvaliteten 1 verksamheten kan det dven
noteras att utredningen foresldr att det vid myndigheten ska finnas
ett vetenskapligt rid som bistir myndigheten med dmneskunskap samt
1 frigor om vetenskapliga metoder (se kapitel 10).

Myndighetens spets ligger i utvirderings- och metodkunskapen

I utredningens intervjuer med de sektorsanknutna analys- och utvir-
deringsmyndigheterna har vikten av att det finns en gedigen utvirde-
rings- och metodkompetens vid myndigheterna betonats. Kunnandet
om beprévade ansatser och vetenskaplig férankring i analys- och ut-
virderingsmetoder framhills som kirnkompetensen vid en analys-
och utvirderingsmyndighet. Det giller oavsett vilken sektor som myn-
digheten ir inriktad mot. Flera myndigheter framhiller att utredarnas
grundkompetens behéver vara kunskapen om metoder och utvirder-
ingsmodeller, medan sakkunskapen hos utredarna 1 stérre utstrick-

+SOU 2018:79, 5. 172.
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ning kan byggas upp 6ver tid. En myndighet som kontinuerligt analy-
serar ett visst omrdde har férutsittningar att utveckla och varaktigt
uppritthilla dven sakkunskap. Detta till skillnad frin centrala analys-
och utvirderingsaktdrer (ex. Statskontoret, ESV, Riksrevisionen)
som av givna skil inte f6ljer frigor inom ett specifikt omride med
samma regelbundenhet. Att vinda pd denna kompetensansats och
i stillet utgd frn att sakkompetens ska vara basen hos medarbetarna
for att sedan bygga pd med metodkompetens, anser flera av myndig-
heterna inte vara ett gingbart sitt att tillférsikra att myndigheten har
den férmdga som behdver finnas 1 en analys- och utvirderingsverk-
samhet.

En framtridande kompetens som behéver finnas hos den nya myn-
digheten dr féormagan att analysera och utvirdera huruvida verksam-
heterna héller hég metodmissig kvalitet 1 sina underlag fér planer-
ing, dr systematiska i genomférandet av sina uppdrag samt limnar
ifrén sig strukturerade och tillférlitliga redovisningar och bedém-
ningar. Utredningen bedémer att Totalférsvarsanalys for att uppnd
detta, likt 6vriga analys- och utvirderingsmyndigheter, behéver 1 sin
kompetenssammansittning ha en tyngdpunkt i kunskaper om analys-
och utvirderingsmetoder.

Sakkompetens vid myndigheten handlar primdrt om systemkunnande

Aven om betoningen hos en analys- och utvirderingsmyndighet bor
ligga pd metodkompetens, dr sak- och sektorskunskap angeligen for
att forstd den kontext som priglar omridet som myndigheten ska
folja upp, analysera och utvirdera.” Sakkompetens ir viktig for att £
perspektiv pd de villkor och férutsittningar som finns och som
ligger till grund for resultat och utveckling i de fér omridet aktuella
verksamheterna. Svil de sektorsanknutna analys- och utvirderings-
myndigheterna som de myndigheter och aktérer inom totalférsvaret
som utredningen talat med framhiller att det behover finnas sak-
kompetens i den nya myndigheten. Att denna férmiga finns inom
myndigheten ir dven angeliget frdn sivil ett oberoendeperspektiv
som f6r myndighetens legitimitet och tilltron till att myndigheten ir
kunnig om det omride som analyseras och utvirderas.

5 Ibid.
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I kapitel 8 har utredningen féreslagit att det 1 Totalférsvarsanalys
kirnuppdrag bor vara en betoning pd totalforsvarets samlade funk-
tionssitt. Kunskap om totalférsvaret som system ir ocksd den typ
av sakkompetens som myndigheter och aktérer inom totalférsvaret
framhéllit som sirskilt viktig f6r myndigheten. Detta stiller givetvis
krav pd den kompetensprofil som behover finnas pd myndigheten
avseende sakkunskap. Den komplexitet som finns i sambanden
mellan reform, ekonomi, resultat och effekt inom totalférsvaret stil-
ler krav pd ett systemkunnande. Systemkunnandet behévs f6r att iden-
tifiera och forstd de underliggande sammanhangen och beroendena
mellan olika delar av totalférsvaret och for att tolka den information
som myndigheten far del av.

Systemkunnande ackumuleras framforallt hos individer som endera
rort sig mellan verksamheter inom totalférsvaret och/eller arbetat
med totalférsvarsfrigor pd en mer strategisk nivd. Det kan dirfor
forvintas att dessa kompetenser har lingre yrkeserfarenhet inom
omridet och dirmed ir seniora medarbetare. Det optimala ir givet-
vis om det ir mojligt f6r myndigheten att attrahera individer som
bide besitter systemkunnandet samt har utvirderings- och metod-
kunskap. I sddant fall blir det ett mindre antal medarbetare som har
en smalare profil av endera utvirderings- och metodkunnande eller
systemkunnande. Vid sidan om att det kan férvintas finnas en 6kad
konkurrens om denna erfarna kompetens, kommer denna kompe-
tens att behdva kompletteras relativt sett oftare med tanke pd att det
ror sig om senior kompetens.

Utredningen ser det som ofrinkomligt att sakkompetens kom-
mer att behéva himtas frin myndigheterna och aktérerna inom
totalférsvaret, inte minst inledningsvis efter myndighetens inrittande.
En friga som kan resas i sammanhanget ir vilka konsekvenser detta
kan f& f6r oberoendet hos och trovirdigheten fér Totalforsvars-
analys. Utredningen konstaterar dock att detta inte ir en ny utma-
ning. Flera befintliga analys- och utvirderingsmyndigheter vittnar
om att de, pd liknande sitt om in i olika utstrickning, behéver inhimta
sakkompetens frén verksamheter som myndigheten analyserar och
utvirderar.

For att hantera de frigor om oberoende, objektivitet och trovir-
dighet som foljer med att Totalférsvarsanalys knyter till sig sakkom-
petens frin aktdrerna inom totalférsvaret dr det centralt att myn-
digheten har goda interna kvalitetssikringsrutiner i verksamheten
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och bedriver ett aktivt virdegrundsarbete. Myndigheten behover
ocks3 vara transparent i friga om vilka kompetensresurser som del-
tagit 1 olika projekt. Det som ytterst avgdr om myndighetens verk-
samhet ses som opartisk och saklig ir dock huruvida verksamheten
kan visa att den dr empiriskt vilgrundad samt att det finns ett starke
faktamissigt stod f6r myndighetens slutsatser och de sitt som slut-
satserna dragits. Med tiden kommer myndigheten ocksd att utveckla
foérutsittningar att institutionalisera sakkompetens. Det dr dock
sannolikt att myndigheten, med anledning av myndighetens relativt
sett begrinsade storlek och med det breda filt av frigor som myn-
digheten ska ticka, aldrig kommer att kunna bli helt sjilviérsérjande
med sakkunnande.

Utredningen bedémer mot bakgrund av det som ovan anforts att
Totalforsvarsanalys behov av sakkompetens bor sikerstillas genom
att det inom myndigheten finns erfarna medarbetare med ett brett
kunnande frin olika imnesomriden inom totalférsvaret och med en
overblick dver totalférsvarssystemets uppbyggnad.

Specialist- och dmnesspecifik kompetens inhimtas i huvudsak externt

Totalforsvarsanalys kan dven komma att behéva mer teknisk och
imnesspecifik kompetens f6r att underbygga de analyser och bedém-
ningar som ska géras. Det kan handla om att f6rstd vissa mer detal-
jerade frigor inom alla de omriden som ingir i totalférsvaret, ex.
militira strukturer, energisystemens funktion, transportsystemet
villkor eller processerna inom hilso- och sjukvirden. Det finns givet-
vis begrinsade mojligheter att pd alla omriden inrymma denna form
av mer specialiserad kompetens inom myndigheten.

Flera av de myndigheter som utredningen talat med beskriver att
behovet av expertkompetens 1 vissa fragor kan [3sas bl.a. genom olika
former av inldn eller projektanstillningar av medarbetare frdn andra
myndigheter. Nyttjande av referensgrupper i de enskilda analys- och
utvirderingsprojekten ir ytterligare en metod som tillimpas fér att
16sa behov av expertkunskap.

Aven upphandling av konsulter for att fi expertkunskap inom sak-
frigor och omvirldsbevakning férekommer men gors i varierande
utstrickning bland analys- och utvirderingsmyndigheterna. Vissa myn-
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digheter uppger att konsultresurser nyttjas f6r framtagande av sak-
underlag men inte for att gora sjilva analys- och utvirderingsarbetet.

Utredningen bedémer att dven Totalférsvarsanalys kommer att
behova finna former for att dra nytta av den expertkunskap som
finns bland aktérerna inom totalférsvaret. P4 samma sitt som pa-
talats nir det giller rekrytering av den generella sakkompetensen
avseende systemkunnande, ir frigorna om oberoende och trovirdig-
het lika nirvarande i frigan om nyttjande av expertkompetens. Dessa
aspekter behdver som tidigare pipekat hanteras av myndigheten pd
ett medvetet, systematiskt och transparent sitt.

Konsultanvindning i myndighetens kdrnverksambet bor undvikas

Anvindandet av konsulter kan inverka negativt pd myndighetens
oberoende och p4 tilliten till Totalférsvarsanalys férmiga att skydda
sikerhetsklassificerade uppgifter frdn de myndigheter och aktorer
som myndigheten behéver inhimta information ifrin. Utdver siker-
hetsaspekterna finns det dven mer allminna pipekanden som kan
goras om att en stor konsultanvindning gor det svarare f6r verksam-
heten att bygga upp en egen lingsiktig kompetens.® Utredningen
menar att konsultanvindning inte bara inverkar pd uppbyggnad av
den lingsiktiga kompetensen hos myndigheten utan dven pdverkar
forutsittningar f6r lirande och uppbyggnad av kompetens inom
staten 1 stort.

Utredningen finner dirfér att konsultanvindning i kirnverksam-
heten vid Totalférsvarsanalys kan vara problematisk. Myndigheten
kommer att hantera och analysera synnerligen skyddsvird informa-
tion. Det r d& viktigt att minimera eventuella sirbarheter genom att
sikra att kirnverksamheten si lingt som mojligt 16ses av personal
som myndigheten har full ridighet éver.

Mot denna bakgrund anser utredningen att konsultanvindning 1
kirnverksamheten vid Totalférsvarsanalys s ldngt som mojligt bor
undvikas. Om konsulter ska anlitas bor det 1 huvudsak vara f6r vil
avgrinsade uppgifter som inte omfattar sikerhetskinslig verksamhet.

¢ Utvdrdering pd olika omrdden — En analys av sektorsspecifika utvirderingsmyndigheter, Stats-
kontoret 2014:7, s. 10.
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11.4 Behov av sédrskilda kompetenser inom
myndigheten

Forslag: Totalférsvarsanalys bor inom myndigheten ha kompe-
tens inom f6ljande omriden: statsférvaltningens styrning och upp-
foljning, militirt och civilt férsvar, kommuners och regioners
verksamhet, niringslivets forutsittningar, civilsamhillet, finan-
siell styrning, samhillsekonomi och juridik.

Som utredningen tidigare anfért dr det manga sektorer och omriden
1 samhillet som ingdr 1 totalférsvaret. Oavsett den ambitionsnivd
som beslutas nir det giller resurssittning av Totalférsvarsanalys kan
det antas att myndigheten kommer att behova séka och utveckla per-
sonal med multidisciplinir kompetens f6r att ha ullricklig rickvidd
och férmiga till uppféljning, analys och utvirdering.

For att kunna dra slutsatser och dven resonera om handlings-
alternativ kommer myndigheten att behéva vara vil fértrogen med
principerna och regelverken {6r styrning och uppféljning i statsfor-
valtningen. Myndigheten behéver sjilvfallet dven ha djupt kunnande
om det militira och det civila férsvarets strukturer samt dess histo-
riska utveckling. Personalférsérjning samt anskaffning av materiel
och infrastruktur av olika slag ir centrala byggstenar i totalférsvaret.
Det behéver dirfor finnas en kvalificerad kunskap om de mekanis-
mer som omger och pdverkar tillgdngen till och utvecklingen av dessa
insatskomponenter. Behovet av kvalificerad kompetens pd detta
omride accentueras om Totalférsvarsanalys, vid en uppskalning av
verksamheten, dven ska ha till uppgift att analysera och utvirdera kva-
liteten pd myndighetsunderlag som legat till grund f6r regeringens
beslut om reformer, investeringar och sirskilda satsningar.

Det behover dven finnas kunnande om kommuners och regioners
verksamhet samt styrningen och grunderna f6r samverkan inom det
offentliga pd nationell, regional och lokal nivd. Kunskap kommer
ocks?d att behova finnas 1 myndigheten om civilsamhillets och fri-
villigorganisationernas roll och delaktighet i totalférsvaret.

Den gillande forsvarspolitiska inriktningen pekar ut niringslivets
centrala betydelse for totalférsvaret och f6r forsérjningsberedska-
pen, behovet av 6kad involvering av det privata niringslivet 1 planer-
ingsarbetet och inrittandet av samverkansstrukturer foér offentlig
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och privat samverkan p§ alla nivier.” Myndigheten behéver ha stadig-
varande kompetens om niringslivets villkor och férutsittningar.
Detta behovs f6r att myndigheten ska ha god férmédga att tolka nirings-
livets funktion, méjligheter och begrinsningar i totalforsvarssyste-
met samt for forstdelsen av de administrativa konsekvenser och
andra kostnader som kan f6lja av olika krav och regler.

Férmdgan att beddma om verksamheter genomférs kostnads-
effektivt kriver delvis en annan kompetens in den sektors- och
utvirderingskompetens som dagens analys- och utvirderingsmyn-
digheter har.’ Dirfor ir kunnande om finansiell styrning och samhills-
ekonomi ocksd angeligen for att myndigheten ska kunna analysera
aspekter av effektivitet och kostnadseffektivitet i verksamheter.

Totalférsvaret inbegriper hela samhillet inklusive rittslig regler-
ing av ansvar for uppgifter inom totalforsvaret. Detta medfor att
iven juridisk kompetens kommer att behévas inom myndigheten for
att vigleda Totalférsvarsanalys 1 sina analyser och bedémningar.

De kompetensomriden som utredningen uppriknar ir givetvis
inte avsedda att vara singulira expertkompetenser. Aven om myndig-
heten kan komma att prioritera att ha viss expertkompetens pd
individniva bér malsittningen vara att rekrytera individer med bred
kompetens samt att myndigheten genom sitt arbetssitt sprider en-
skilda medarbetares kunnande i verksamheten som ett led 1 att hoja
kvalitet och bygga redundans for personalomsittning.

I en mindre myndighet kan det ocksg bli nédvindigt och resurs-
effektivt att vissa kompetenser samutnyttjas mellan stod- och kirn-
verksamheterna, ex. kompetens rérande statstérvaltning, juridik,
ekonomi och redovisning. Ett sddant samutnyttjande ir inte alltid
enkelt d3 exempelvis den juridiska och ekonomiska kompetens som
krivs 1 utvirderingar av totalférsvaret kan behdva ha en ngot annor-
lunda profil in den som krivs f6r ledning och styrning av en myndig-
het. Utsikterna {6r samutnyttjande beror givetvis pd vilka individer
som myndigheten lyckas attrahera och den yrkeserfarenhet de har
med sig. Utredningen vill hir samtidigt uppmirksamma pd ytterli-
gare aspekt som behover tas 1 beaktande vid 6verviganden om sam-
utnyttjande av kompetensen. Den interna kvalitetssikringen av myn-
digheternas rapporter kommer sannolikt kriva att andra 4n de per-
soner som deltagit i utredningsarbetet granskar aspekter rérande bl.a.

7 Prop. 2020/21:30, s. 130.
$SOU 2018:79, s. 175.
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metod, sak, juridik och sekretess. Detta utgor alltsd en begrinsande
faktor for den utstrickning som kompetenser kommer kunna
samutnyttjas inom myndigheten.
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12 Den nya myndighetens
resursbehov

12.1 Inledning

Kostnaden f6r den nya myndigheten ir bl.a. beroende av hur minga
och hur komplexa uppféljningar, analyser och utvirderingar myndig-
heten ska ha méjlighet att genomféra per r. Enligt utredningsdirek-
tiven ska utredaren berikna kostnaden fér den nya myndigheten
givet en miniminivd samt vilka kostnader som ir férknippade med en
uppskalning av verksamheten.

Forsvarsberedningen uppskattade att kostnaden for att inritta en
myndighet med uppdrag att granska, utvirdera och félja upp verksam-
heten inom totalférsvaret uppgar till 50 miljoner kronor per ar.'

Analys- och utvirderingsutredningen, som foreslog att tre nya
analys- och utvirderingsmyndigheter skulle inrittas, beddmde att en
myndighet f6r Trygghets- och sikerhetsanalys (som bl.a. skulle om-
fatta forsvar) skulle tillforas resurser om 50 miljoner kronor, mot-
svarande 50 4rsarbetskrafter frin Férsvarsmakten och MSB.?

I detta kapitel redogér utredningen f6r sin bedémning av unge-
firliga kostnader f6r uppstart och l6pande férvaltning av Totalfor-
svarsanalys. En kommande organisationskommitté kommer att behéva
precisera och uppdatera bedémningen av bemanning, évriga kostna-
der samt nirmare definiera organisationsstruktur f6r myndigheten.

' Ds 2017:66, s 214.
2S0U 2018:79, s. 236.
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12.2 Resursbehov vid en miniminiva

En berikning av minsta nivd pd kostnad for en analys- och utvir-
deringsmyndighet for totalférsvaret behover ta sin utgdngspunkt i
en bedémning av vilken storlek pd kirnverksamheten som kan anses
noédvindig for att myndigheten ska vara ett relevant och ett verk-
ningsfullt tillskott till férutsittningarna att utveckla styrningen av
totalforsvaret. En myndighet som ska ticka den bredd av samhills-
fridgor som inryms 1 totalforsvaret kommer samtidigt oavsett resurs-
nivd behova prioritera och gora urval for att sikerstilla kvalitet 1 sin
uppfoéljning, analys och utvirdering.

Uppskattningen av resursbehovet behéver dven forhlla sig till den
niva pd stdd- och ledningsfunktioner som bedéms nodvindig for att
fullgora de grundliggande administrativa krav som stills pA myndig-
heter 1 allminhet. Den behover dirutéver ta hinsyn till bla. de
sikerhets- och skyddsarrangemang som behévs i en verksamhet som
hanterar sikerhetsskyddsklassificerade uppgifter. Den minsta omfatt-
ningen pd kirnverksamheten behover dven std 1 rimlig proportion till
storleken pd den grundliggande stodverksamhet som behéver finnas
fér en myndighet av detta slag.

12.2.1 Organisation och bemanning

Bedomning: Den nya myndigheten beriknas behéva en grund-
liggande bemanning pd 33 drsarbetskrafter nir verksamheten ir

fullt utbyggd.

Lednings- och stodverksambet beriknas till 9 drsarbetskrafter

Utredningen foreslr i avsnitt 10.1 att Totalforsvarsanalys ska ledas
av en myndighetschef, tillika generaldirektdr. Bestimmelser 1 siker-
hetsskyddsférordningen (2018:658) innebir att myndigheten dven
behéver ha en sikerhetsskyddschef direkt understilld myndighets-
chefen. Vid en eventuell samlokalisering med annan myndighet kan
det 6vervigas om denna skyldighet kan uppfyllas genom samutnytt-
jande av funktionen med denna myndighet. Givet att myndigheten
kommer att behova hantera och sammanstilla mycket skyddsvird
information kan det samtidigt finnas motiv fér att denna kompetens
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ska motsvaras av en drsarbetskraft vid myndigheten. Utredningen
har dirfér 1 berikningen utgdtt frdn att funktionen ska bemannas
inom myndigheten och inte delas med annan myndighet.

Till en grundliggande stédverksamhet hor dven funktioner sisom
verksamhetsplanering, verksamhetsuppféljning, arkiv, registratur, HR,
ekonomiadministration, juridik, inkép, upphandling, informations-
och kommunikationsstdd, it-stéd och kontorsservice. Ekonomistyr-
ningsverket (ESV) har framhillit att “en generell regel dr att ju mindre
myndigheten ir desto mer angeliget ir det, av bide kostnads- och
kompetensskil, att samverka med eller anlita en annan myndighet fér
administrationen™. Statskontoret har pekat pi att en 6vervigande
del av sm3 eller medelsm& myndigheter redovisat att de haft egen
personal f6r ekonomiarbete dven nir de varit fullservicekunder hos
Statens servicecenter.! Aven om en mindre myndighet kan antas
komma att nyttja leverantorer av administrativa tjinster bedémer
utredningen att det 1 viss utstrickning kommer att behovas egen
bestillarkompetens av stddverksamhet. Det dr ocksd en erfarenhet
som framkommit i de intervjuer som utredningen haft med analys- och
utvirderingsmyndigheter. Utredningen bedémer att stodverksamhe-
ten dven vid en ligsta nivd pd omfattning f6r Totalf6rsvarsanalys verk-
samhet kommer att beh6va en ledningsfunktion fér stddverksamheten
utdver myndighetschefen, sdsom en administrativ chef eller kansli-
chef. Stédverksamheten kan organiseras som en egen avdelning eller
som en funktion inom en gd-stab.

I de intervjuer som utredningen haft med de sektorsanknuta analys-
och utvirderingsmyndigheterna har det dven framhallits att multidisci-
plinirkompetens 1 stodfunktionerna, exempelvis kombinerad juridisk
och ekonomisk kompetens, ir en nyckelfaktor fér att klara beman-
ningen av en mindre myndighet. Det bor enligt utredningen tas 1 be-
aktande 1 organisationskommitténs rekryteringsarbete.

Utredningen bedomer att lednings- och stédverksamhet vid den
nya myndigheten sammantaget bér motsvara cirka 9 &rsarbetskraf-
ter. I denna uppskattning ingdr inte behovet av chefer i kirnverk-
samheten, utan detta anges 1 stillet 1 samband med bedémningen av
kirnverksamheten.

3 Myndighet startar — myndighet upphor. Att hantera organisations- och strukturférindringar i staten
ur ett ekonomiadministrativt perspektiv, Handledning 2014:57, Ekonomistyrningsverket (ESV),
2014.

* Kostnader for smd myndigheter, Statskontoret, dnr 2017/229-5. s. 32.
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Kérnverksambeten beriknas till 24 drsarbetskrafter

Myndighetens kirnuppgift dr att {6lja upp, analysera och utvirdera
verksamheten inom totalférsvaret. For att myndigheten ska kunna
svara upp mot de uppgifter som beskrivits nirmare i kapitel 8 kommer
det inom kirnverksamheten att behovas kvalificerade utvirderare och
analytiker. En grundliggande uppféljnings-, analys- och utvirderings-
verksamhet av effekter, maluppfyllelse och kostnadseffektivitet inom
totalférsvaret bedoms kriva minst 22 drsarbetskrafter. Ledningen av
kirnverksamheten bedéms dirutdver kriva tv chefer.

P& samma sitt som utredningen resonerat om 1 friga om mulu-
disciplindr kompetens avseende stodfunktionerna, bér ett liknande
perspektiv tillimpas f6r kirnkompetenserna. Som utredningen fram-
hallit 1 avsnitt 11.4 syftar detta bl.a. till att med begrinsade resurser
skapa forutsittningar for tillricklig rickvidd och férmiga till att
bedriva uppféljning, analys och utvirdering. Det kan dven vara nod-
vindigt att i en mindre myndighet samutnyttja vissa kompetenser
mellan stod- och kirnverksamheterna, ex. kompetens rérande stats-
forvaltning, juridik och finansiell styrning.

Sammantaget bedoms behovet av personella resurser inom kirn-
verksamheten till 24 drsarbetskrafter. Totalt kommer Totalférsvars-
analys dirmed ha en grundliggande bemanning p4 33 &rsarbetskrafter
nir verksamheten ir fullt utbyggd. Analys- och utvirderingsmyn-
digheter sisom Trafikanalys, Tillvixtanalys, IFAU och Vird- och
omsorgsanalys hade &r 2020 mellan 34 och 38 &rsarbetskrafter. De
uppgifter som utredningen foresldr for Totalforsvarsanalys omfattar
dock inte, som for vissa av dessa myndigheter, sirskilda uppgifter
avseende statistik eller forskning. Med beaktande av detta & ena sidan,
och myndighetens bemanningsbehov fér sikerhetsskydd & andra sidan,
uppskattar utredningen att Totalférsvarsanalys kommer att ha en
bemanning av verksamheten som ir jimforbar i storlek med flera av
de befintliga sektorsanknuta analys- och utvirderingsmyndigheterna.
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12.2.2 Beraknade kostnader

Bedomning: Den nya myndigheten beriknas ha ett anslagsbehov
som uppgdr till drygt 61 miljoner kronor per ar.

Personalkostnader

Utredningen riknar med en bruttolén pd 100 000 kronor i minaden
for generaldirektodren. Bruttoldn for chef i kirnverksamhet respek-
tive f6r administrativ chef beriknas till 75 000 kronor i minaden
medan bruttolén f6r sikerhetsskyddschef uppskattas till 65 000 kro-
nor i ma&naden. Inom stédverksamheten kommer det att finnas sivil
personal med specialistkompetens med hogre l6nelige som personal
med ligre [6neligen. Den personal som kommer att arbeta i kirnverk-
samheten kommer 1 hég utstrickning att vara erfarna utredare och
experter. Behovet av erfaren kompetens gor att 16nenivierna kan
antas ligga 1 det 6vre skiktet. Utredningen beriknar att bruttomedel-
l6nen for de anstillda (exklusive gd och chefer) uppgar till 50 000 kro-
nor i minaden. Lénekostnadspéslaget, inklusive semesterlonetilligg,
uppskattar utredningen till 55 procent.

Tabell 12.1 Lénekostnader inkl. LKP (2021 ars lonelige)

Funktion Tkr
Generaldirektor 1860
Chefer 5390
Personal i karn- och stodverksamhet 26 040
Summa 33290
Lokalkostnader

Det fysiska sikerhetsskydd som kommer att behovas for Totalfor-
svarsanalys verksamhet inverkar pd behovet och utformningen av
myndighetens lokaler. Lokalbehovet for verksamheten paverkas dven
av stillningstaganden i friga om arbetsplatser ska ordnas i ett 6ppet
kontorslandskap eller om medarbetarna ska sitta 1 egna rum. Det
arbetssitt som myndigheten etablerar kommer dven pdverka behovet
av motesrum for sdvil interna som externa méten. Mottagande av

167



Den nya myndighetens resursbehov SOU 2021:103

externa besok stiller, fér en myndighet med Totalférsvarsanalys upp-
drag, vissa krav pa lokaler ur sikerhetsskyddsynpunkt och kan idven
inverka pd val av lokalisering och méjligheter till eventuell samlokali-
sering.

ESV har beriknat ett genomsnittligt lokalinnehav per statligt
anstilld (exklusive Forsvarsmakten) till strax éver 40 m* fér 2019.°
Lokalytan per anstilld skiljer sig beroende pa var i landet verksam-
heten ir lokaliserad och péverkas dven av verksamheternas art. I en
rapport frin 2017 om utveckling av nyckeltal 1 statens lokalférsor-
ning presenterar ESV uppgifter om lokalytan per anstilld for re-
spektive dr mellan 2010-2015 {6r individuella statliga myndigheter.
Utredningen noterar att det i denna rapport framgdr att fem av de
sektorsanknutna analys- och utvirderingsmyndigheterna, som ir av
motsvarande storlek som féreslds for Totalférsvarsanalys, hade en
genomsnittlig lokalyta p4 cirka 36 m” per anstilld och att lokalytan i
de flesta fall minskat under den undersokta perioden.® ESV har dven
1 tidigare studier patalat att “ett i branschen vanligt férekommande
nyckeltal 4r, att &ver 30 m’ per drsmedarbetare tyder p4 en ineffektiv
anvindning av lokalerna™”. Fér en myndighet som i stor utstrickning
ska hantera sikerhetsskyddsklassificerade uppgifter handlar lokal-
frdgan om mer in bara arbetssitt, resursutnyttjande och arbetsmiljé.
Det handlar ocksd om sikerhetsskydd, t.ex. att kunna arbeta med
underlag som innehéller sekretessbelagd information utan andra per-
soner runt omkring sig. Ett 6ppet kontorslandskap kan ocksd for-
svdra att dstadkomma nédvindig sektionering (fysisk och verksamhets-
missig) av olika delar av den nya myndighetens arbete. Utredningen
gbér sammantaget bedémningen att en lokalyta pd 35 m”® per 4rsmed-
arbetare kan tjina som ett riktmirke f6r Totalférsvarsanalys lokal-
behov. Med 33 &rsarbetskrafter innebir det ett lokalbehov om
cirka 1 160 m’ f6r myndigheten.

ESV tar drligen fram underlag for berikning av prisomrikningstal
for 16pande hyresavtal och f6r avtal som tecknas under det kommande
budgetéret. I berikningen anges rikthyror fér samtliga kommuner i
sju grupperingar, se tabell 12.2.

5 Statliga myndigheters lokaler i Sverige, ESV 2021:29, s. 58.
¢ Nyckeltal i statens lokalférsorjning, ESV 2017:49, s. 66 ff.
7 Nyckeltal for OH-kostnader, ESV 2005:3, s. 20.
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Tabell 12.2 Rikthyror 20218

Grupp Rikthyresgrupp Rikthyra
2021 kr/m?

1 Stockholm innanfor tullarna 4150

2 Stockholm utanfor tullarna, Solna och Sundbyberg 2225

3 Goteborg, Malmd, Uppsala, Danderyd och Nacka 1925

4 | huvudsak kommuner néra Stockholm och vissa storre stader 1525

Helsingborg, Huddinge, Jénkdping, Lidingd, Linképing, Lund,
MéIndal, Norrkdping, Nykdping, Sollentuna, Sundsvall, Sodertélje,
Taby, Umed, Vasters, Orebro.
5 Ovriga kommuner 1 1250
Boras, Botkyrka, Eskilstuna, Falun, Gavle, Halmstad, Haninge,
Hudiksvall, Harryda, Jarfilla, Kalmar, Karlskrona, Karlstad, Lulea,
Nyndshamn, Partille, Sigtuna, Tyresd, Upplands Vasby, Vaxholm,
Ornskoldsvik, Ostersund.
6 Ovriga kommuner 2 1050
Borldnge, Burldv, Ekerd, Enkdping, Eslov, Gotland, Habo,
Héssleholm, Katrineholm, Kiruna, Kristianstad, Kungsbacka,
Kungalv, Kavlinge, Landskrona, Lerum, Lomma, Norrtalje,
Nykvarn, Ronneby, Salem, Sandviken, Skelleftea, Skovde,
Staffanstorp, Stenungssund, Svedala, Trelleborg, Trollhattan,
Uddevalla, Upplands-Bro, Vallentuna, Varberg, Vellinge, Varmda,
Varnamo, Vaxjo, Ystad, Angelholm, Ockerd, Osterker.

7 Ovriga kommuner 3 850
Resterande kommuner

De angivna rikthyrorna ger en indikation om att de arliga kostna-
derna for myndighetens kontorslokaler kan variera mellan cirka en
och knappt fem miljoner kronor, beroende pa var i landet verksam-
heten lokaliseras. Med hinsyn tagen till vissa nyckeltal f6r sirskilda
sikerhetsskyddskrav fér Totalférsvarsanalys lokaler uppskattar utred-
ningen att lokalkostnaden vid en lokalisering med nirhet till Stock-
holm uppgir till cirka 4,1 miljoner kronor. Utredningen for ytter-
ligare resonemang om lokalisering 1 kapitel 13.

$ Rikthyrorna fér grupperna i tabellen avspeglar marknadshyrorna f6r kontorslokaler i s.k. B-lige
(ett lige nira men inte omedelbart i kommunens centrala delar). Killa: ESV, dnr 2020-00002-1.
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Owriga lpande kostnader

Utdver kostnaderna f6r personal och lokaler kommer det att finnas
utgifter fér olika myndighetsgemensamma kostnader sdsom personal-
och kompetensfrimjande 3tgirder, kontorsservice, vaktmisteri, stid,
vixel, reception, telefoni, arkivering, drift och underhdll av it-system,
it-stdd, licenser, sikerhetslosningar och andra I6pande driftskost-
nader. Det finns minga faktorer som kan inverka pd kostnaderna,
bl.a. huruvida det blir méjligt f6r myndigheten att dela p8 vissa funk-
tioner genom samlokalisering med en annan myndighet. Baserat pd
vissa nyckeltal for sikerhetskostnader och jimférelser med kostna-
derna vid ndgra analys- och utvirderingsmyndigheter uppskattar
utredningen 6vriga 16pande kostnader till cirka 21 miljoner kronor
per dr. Nistan hilften av beloppet utgors av sikerhetskostnader fér
vaktbevakning, vilket ir en tillkommande kostnad jimfért med dvriga
analys- och utvirderingsmyndigheter. Denna kostnad kan reduceras
om myndigheten samlokaliseras med en verksamhet som redan har
erforderlig bevakning.

Sarskild it-forvaltning

Ett fullgott sikerhetsskydd i Totalférsvarsanalys verksamhet inne-
bir behov av bl.a. skyddade samband, krypterad kommunikation,
it-system f6r hantering av sikerhetskyddsklassificerade uppgifter m.m.
Utredningen uppskattar dessa kostnader till 3 miljoner kronor &rligen.

Uppstartskostnader

Inrittande av en ny myndighet innebir vissa initiala dtgirder och
investeringar som till del kommer att behéva ordnas av en organisa-
tionskommitté. Vissa uppstartsdtgirder kan férvintas fortgd dven efter
det att myndigheten inrittats. Till angeligna uppstartsitgirder hor
bl.a. ordnade av lokaler for verksamheten, rekrytering av nyckelper-
sonal, upprittande av arkiv och diarium, inkép av kontorsinredning
och kontorsutrustning samt sikerstillande av att it-, personal- och
ekonomisystem ir operativa och férvaltade frin start. Sikerhetssy-
stem och sirskild utrustning fér hantering av sikerhetsskyddsklassi-
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ficerade uppgifter behover ocksd inforskaffas. En visuell identitet
(logotyp och grafisk profil) behéver likaledes etableras.

En organisationskommitté disponerar i regel en kredit i Kammar-
kollegiet f6r betalning av utgifter som kommittén kommer ha for
myndighetens bildande. Dessa kostnader kommer sedan att fakture-
ras den nya myndigheten under dess forsta verksamhetsar och kommer
di att fordelas pd anslag respektive 18n. De forhojda kostnaderna for
uppstart av myndigheten bedéms samtidigt kunna hanteras inom
ramen for myndighetens anslag eftersom bl.a. myndighetens personal-
kostnader kan férvintas vara ligre pd grund av att den sannolikt inte
kommer att vara fullt bemannad vid inrittandet utan kommer att
behéva arbeta med att rekrytering av personal dven efter inrittandet
(se mer om denna bedémning 1 avsnitt 13.2). Utredningen har upp-
skattat dessa inledande kostnader till cirka 15 miljoner kronor. Dessa
uppstartskostnader kommer att behova preciseras vidare av organi-
sationskommittén.

Anslagsbebov, lineram och rintekontokredit

Sammantaget bedémer utredningen att anslagsbehovet for Totalfor-
svaranalys uppgér till drygt 61 miljoner kronor per dr, se tabell 12.3.
Myndigheten bedéms dven vid inrittandet behova en ldneram i Riks-
gildskontoret om 15 miljoner kronor fér verksamhetsinvesteringar
samt en kredit pd rintekontot i Riksgildskontoret motsvarande 15 pro-
cent av myndighetens forvaltningsanslag, dvs. 9,2 miljoner kronor.

Tabell 12.3 Totala kostnaderna ar 1

Kostnader Tkr
Personal 33290
Lokaler 4060
Ovriga lopande kostnader 21 000
Sarskild it-férvaltning 3000
Summa (anslagshehov) 61350
Uppstartskostnader (enbart ar 1) 15000
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12.3 Resursbehov vid en uppskalning
av verksamheten

Bedomning: Vid en uppskalning av verksamheten enligt avsnitt 8.3.9.
bedémer utredningen ett tillkommande resursbehov for Total-
forsvarsanalys enligt f6ljande:

e Att nirmare analysera och utvirdera kvaliteten pd de myndig-
hetsunderlag som legat till grund for regeringens beslut om
reformer, investeringar och sirskilda satsningar bedéms kriva
3 &rsarbetskrafter.

e Att sammanstilla och tillgingliggora visentliga uppgifter om
totalférsvaret och dess utveckling 6ver tid bedéms kriva 2 &rs-
arbetskrafter.

Vid en uppskalning av verksamheten med bdda uppgifterna berik-
nas den nya myndigheten ha ett anslagsbehov som uppgir till
strax under 70 miljoner kronor per &r.

Utredningen bedémer att en eventuell uppskalning av verksam-
heten bor 6vervigas forst en tid efter att myndighetens verksam-
het etablerats.

12.3.1 Organisation och bemanning

Enligt utredningsdirektiven ska utredaren berikna vilka kostnader
som ir foérknippade med en uppskalning av verksamheten. En upp-
skalning av verksamheten kan givetvis ske genom att myndigheten
tillfors 6kade resurser f6r att méjliggora fler och mer komplexa upp-
foljningar, analyser och utvirderingar per dr. Som ett alternativ till
detta kan en uppskalning av verksamheten ocks3 ske genom att myn-
digheten far ytterligare uppgifter angivna 1 sin instruktion.
Utredningen har i avsnitt 8.3.9 bedémt méjliga tillkommande
uppgifter som Totalférsvarsanalys skulle kunna 3 vid en uppskalning
av verksamheten. Dessa handlar om att svara for att genomféra kvali-
tetsbedémning av beslutsunderlag respektive att sammanstilla och
tillgingliggdra visentliga uppgifter om totalférsvaret. Utredningen har
beddmt att dessa uppgifter av resursskil inte ska ingd 1 myndighetens
uppdrag pd en miniminivd av verksamheten men att det vid en upp-
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skalning av verksamheten kan évervigas att ligga till en eller bida
uppgifter till myndighetens uppdrag. En mindre myndighet kommer
att 1 hogre utstrickning behova gora ett urval och vilja omriden att
gora nedslag i. For det fall nimnda tillkommande uppgifter ska prio-
riteras inom den miniminiva som beskrivits i avsnitt 12.2 ir det ange-
liget det sker anpassningar i antalet analyser och utvirderingar som
myndigheten férvintas géra och komplexiteten i dessa. I och med
att de tillkommande uppgifterna delvis stiller krav pd annan kompe-
tens hos medarbetarna vid myndigheten kan myndigheten med sddana
uppgifter inom en miniminivd komma att behéva en annorlunda
kompetenssammansittning dn vad utredningen bedémt i kapitel 11.

Utredningen uppskattar att uppgiften att vara stdd i kvalitetsbe-
démning av beslutsunderlag kan komma att kriva 3 3rsarbetskrafter.
Uppgiften att sammanstilla vissa visentliga uppgifter om totalfor-
svaret bedoms kriva 2 drsarbetskrafter. Skulle bida nimnda uppgifter
tillforas myndigheten bedéms tillskottet till bemanningen inom
kirnverksamheten sammantaget uppgd till 5 drsarbetskrafter. Utred-
ningen bedémer att en sddan uppskalning inte skulle medfoéra ndgot
okat behov av drsarbetskrafter inom stodverksamheten vilket gor att
myndigheten vid en sidan uppskalning sammantaget skulle beman-
nas med 38 arsarbetskrafter.

Utredningen bedémer dock att en eventuell uppskalning av verk-
samheten bor dvervigas forst en tid efter att myndighetens verk-
samhet etablerats. Det ger bittre férutsittningar f6r myndigheten
att mer fokuserat hitta former och arbetssitt for den grundliggande
uppfoljnings-, analys- och utvirderingsverksamheten innan uppdraget
eventuellt utdkas eller breddas.

12.3.2 Beraknade kostnader

Utredningen presenterar i tabell 12.4 kostnadsbedémningen av en
uppskalning av verksamheten med tillkommande uppgifter alterna-
tivt 6kad formdga att bedriva grundliggande uppféljnings-, analys-
och utvirderingsverksamhet.

Sammantaget bedémer utredningen att anslagsbehovet, om bdda
uppgifter liggs till myndighetens uppdrag, uppgir till strax under
70 miljoner kronor per dr. Myndigheten bedoms i sidant fall vid
inrittandet av verksamheten dven behdéva en lineram 1 Riks-
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gildskontoret om totalt 17 miljoner kronor fér verksamhetsinveste-
ringar samt en kredit pd rintekontot i Riksgildskontoret mot-
svarande 15 procent av myndighetens férvaltningsanslag, dvs. totalt
cirka 10,5 miljoner kronor.

Tabell 12.4 Totala kostnaderna vid uppskalning av verksamhet

Kostnader Tkr
Personal 37 940
— Kvalitetsbedémning +2 790
— Vésentliga uppgifter +1 860
Lokaler (+5 arsarbetskrafter) 4660
Ovriga lopande kostnader 24 000
Sarskild it-férvaltning 3000
Summa (anslagsbhehov) 69 600
Uppstartskostnader (enbart ar 1) 17 000
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13 Inrattande av myndigheten
och ikrafttradande
av forfattningsandringar

13.1 Inledning

Enligt utredningsdirektivet dr regeringens avsikt att 1 borjan av 2022
kunna tillsitta en organisationskommitté med uppdrag att inritta en
ny myndighet f6r uppféljning och utvirdering av totalférsvaret. Vidare
anges att den nya myndigheten ska inrittas den 1 januari 2023.
I detta kapitel behandlar utredningen nigra forutsittningar f6r inrit-
tande av myndigheten och ikrafttridande av utredningens forfatt-
ningsforslag. Det ingdr inte 1 utredningens uppdrag att limna férslag
avseende lokalisering av myndigheten. Utredningen har dock under
arbetets ging uppmirksammat ndgra omstindigheter som kan ha
betydelse for 6verviganden om lokalisering. Utredningen redogér dir-
for 1 detta kapitel dven for detta.

13.2 Tidplan foér inrattande av myndigheten

Bedémning: Den nya myndigheten bér inrittas den 1 januari 2023.
Myndigheten kommer dock inte att kunna fullgéra sitt uppdrag
fullt ut forrin den 1 januari 2024.

I propositionen Totalforsvaret 2021-2025 gjorde regeringen bedém-
ningen att en ny myndighet for uppféljning och utvirdering av verk-
samheten i totalférsvaret ska inrittas senast den 1 januari 2023."

! Prop. 2020/21:30, 5. 97 {.
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Tillsittande av en organisationskommitté 1 borjan av 2022 inne-
bir att organisationskommittén kommer att ha mindre in ett &r pd
sig att utfora de dtgirder som ir nddvindiga f6r att det ska finnas en
fungerande myndighet den 1 januari 2023. Tillsittandet av organisa-
tionskommittén kan dessutom komma att behéva invinta ett remiss-
forfarande av forslagen i detta betinkande.

Att starta en ny myndighet ir i forsta hand en praktisk och ope-
rativ uppgift, men det krivs ocksd en hel del kompetens inom styr-
ningsfrigor och ekonomi samt strategi- och organisationskunnande.
Det ir flera praktiska saker som méste losas, exempelvis kan till-
tinkta lokaler behéva byggas om, vilket 1 vissa delar kan kriva bygg-
lov. Ett modernt it-stdd, telefoni, mébler och inventarier, grafisk
profil osv. méste vidare inhandlas. Nir myndigheten startar miste det
finns allt frdn datorer, skrivare, papper i skrivarna, mobiltelefoner, till
en webbsida, telefonnummer och andra kontaktuppgifter till myn-
digheten.

En av de viktigaste uppgifterna infér inrittande av en ny myn-
dighet dr dock att sikerstilla att det finns ritt kompetens hos myndig-
heten. Aven rekrytering av medarbetare ska dirfér goras innan myn-
digheten kan inrittas. Med tanke p8 att Totalférsvarsanalys uppdrag
ir att verka inom ett s brett omride som totalférsvaret kommer det
att vara en utmaning att pd kort tid bemanna myndigheten med ritt
kompetens. For att ticka in bredden i totalférsvarsfrigorna kommer
myndigheten att behéva hitta och rekrytera medarbetare som har
multidisciplinir kompetens (se avsnitt 11.4), vilket i sig ir en utma-
ning. Detta giller kompetens till sivil kirnverksamhet som stédverk-
samhet vid myndigheten. Med tanke pd de sikerhetsskyddsklassifi-
cerade uppgifter som myndigheten kommer att hantera kommer
dessutom samtliga medarbetare vid myndigheten att behéva genomg3
sikerhetsprévning innan anstillning. Detta gor att rekryteringspro-
cesserna dven kommer att ta extra ldng tid. Myndigheten ska hantera
stora mingder sikerhetsskyddsklassificerade uppgifter. Detta kommer
att stilla hogre krav pd t.ex. it-system och lokaler, vilket dven detta
innebir att arbetet med att inritta myndigheten kan komma att ta
lingre tid dn f6r en myndighet dir sddana krav inte stills.

Kommittén for inrittandet av en myndighet f6r digitalisering av
den offentliga férvaltningen (Fi2017:09) hade &tta manader (sju om
semester i juli riknas bort) pa sig att inritta och starta en ny myn-
dighet. Kommittén pipekade i sin slutrapport att det var ett utma-
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nande uppdrag att genomféra pd denna tid eftersom det vid inrit-
tande av en myndighet ir minga parallella processer som miste
drivas.” Utredningen anser att det behdver goras verviganden om
hur omfattande verksamhet det ir realistiskt att forvinta sig att den
nya myndigheten kommer att kunna bedriva under sitt forsta &r om
myndigheten ska inrittas den 1 januari 2023.

Ovan framgdr ett antal praktiska férutsittningar som méste finnas
pd plats nir myndigheten inrittas. Flera av dessa forutsittningar bor
vara pd plats den 1 januari 2023. Utredningen bedémer dock att det
inte dr realistiskt att férvinta sig att myndigheten ska vara fullt beman-
nad den 1 januari 2023. Nir myndigheten inrittas behover diremot
en generaldirektdr ha utnimnts och rekrytering gjorts av en admini-
strativ chef, en sikerhetsskyddschef och ett visst antal personer som
ska arbeta inom sdvil kirn- som stddverksamhet. Utredningen gor
bedémningen att arbetet med rekrytering kommer att behéva fortgd
dven under 2023. Det ir dirfor inte heller realistiskt att forvinta sig
att myndigheten kommer att kunna utféra sina instruktionsenliga
uppgifter fullt ut frdn och med den 1 januari 2023. Detta beror dels
pd att myndigheten inte ir fullt bemannad, dels p4 att Totalférsvars-
analys kommer att behéva tid for att planera den huvudsakliga inrike-
ningen fér uppféljnings-, analys- och utvirderingsverksamheten.
Forst direfter kommer myndigheten kunna bérja producera upp-
f6]jning, analys och utvirdering.

Totalférsvarsanalys ska enligt instruktionen senast den 1 februari
varje 8r till regeringen redovisa vilken huvudsaklig inriktning upp-
féljnings-, analys- och utvirderingsverksamheten ska ha pd kort och
ling sikt, s& kallad analys- och utvirderingsplan.’ Arbetet med att ta
fram en sddan kommer att ta tid och kriva samrdd med Regerings-
kansliet och kontakter med totalférsvarets aktdrer. Myndigheten
kommer inte att verta [dpande verksamhet som i dag utférs av nigon
aktor. Det dr dirfor inte friga om nigon dverging av pdgdende verk-
samhet som mdste fungera frin och med den 1 januari 2023. Enligt
utredningens mening finns det dirfér inget som hindrar att myndig-
heten under det forsta dret frimst arbetar med att planera verksam-
heten och rekrytera den kompetens som dnnu inte hunnit rekryteras.

2 Se bla. Slutrapport frin kommittén for invittandet av en myndighet for digitalisering av den
offentliga forvaltningen (Fi2017:09), Komm2018/00805, s. 23.
3 Se 4 § forslag till férordning med instruktion f6r Totalférsvarsanalys, avsnitt 1.1.1.

177



Inrattande av myndigheten och ikrafttradande av forfattningsandringar SOU 2021:103

Mot bakgrund av detta bedémer utredningen att Totalférsvars-
analys kan inrittas den 1 januari 2023 men att myndigheten inte kom-
mer att kunna fullgéra sitt uppdrag fullt ut férrin den 1 januari 2024.

Utredningen bedémer dven att myndigheten inledningsvis kom-
mer att vara 1 en formativ fas dir myndighetens arbetssitt behover
utvecklas 1 dialog med Regeringskansliet och aktérerna inom total-
forsvaret.

13.3 Ilkrafttradande och 6vergangsbestammelser

Forslag: 4 § 1 forslag till f6rordning med instruktion fér Total-
forsvarsanalys bor trida i kraft den 1 januari 2024. Ovriga bestim-
melser i férordningen bér trida ikraft den 1 januari 2023.

Forfattningsindringarna i férordningen (1982:1005) om skyl-
dighet f6r niringsidkare, arbetsmarknadsorganisationer m.fl. att
delta i totalférsvarsplaneringen, forordningen (2008:1002) med
instruktion fér Myndigheten f6r samhillsskydd och beredskap,
férordningen (2015:1053) om totalférsvar och héjd beredskap
och 1 sikerhetsskyddsforordningen (2021:955) bér trida 1 kraft
den 1 januari 2023.

Bedomning: Det behovs inga 6vergingsbestimmelser.

Som utredningen beddémt i féregdende avsnitt bor myndigheten
inrittas den 1 januari 2023. Detta innebir att forfattningsforslaget
gillande forordning med instruktion f6r Totalférsvarsanalys ska trida
i kraft den 1 januari 2023. Det kommer dock inte att vara praktiskt
mojligt f6r myndigheten att s som anges 1 4 § 1 forslag till forord-
ning med instruktion fér Totalférsvarsanalys att senast den 1 feb-
ruari 2023 till regeringen redovisa en plan med huvudsaklig inrikt-
ning fér uppféljnings-, analys- och utvirderingsverksamheten pd
kort och l&ng sikt. En sidan analys- och utvirderingsplan ir det enligt
utredningens mening rimligt att férvinta sig forst 1 februari 2024.
Denna bestimmelse ska dirfér borja gilla den 1 januari 2024.
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13.4 Myndighetens lokalisering

Bedémning: Vid 6verviganden betriffande Totalf6rsvarsanalys
lokalisering bér f6ljande beaktas:

e att myndigheten kommer att ha behov av att ha tillging till
goda transportméjligheter och ha god tillginglighet till centrala
aktorer 1 totalférsvaret,

e att myndigheten kommer att ha behov av starkt sikerhets-
skydd och att samlokalisering med en annan myndighet med
sddant sikerhetsskydd kan vara ett resurseffektivt utnyttjande
av statens resurser, och

e att det ur kompetensférsdrjningssynpunkt dr positivt att myn-
digheten har nirhet till universitet eller hogskola samt andra
analys- och utvirderingsmyndigheter.

En ny myndighet med ansvar {6r uppféljning, analys och utvirdering
av totalférsvaret kommer att ha behov av att ha kontakter med en
mingd statliga myndigheter, andra offentliga aktérer och privata akto-
rer, eller foretridare for dessa. Som framgdr av kapitel 5 dr aktdrerna
inom totalférsvaret lokaliserade pd orter 6ver hela landet vilket kom-
mer att innebira resor {6r medarbetare vid myndigheten oavsett var
myndigheten lokaliseras. En 6vergdng till fler digitala méten har skett
de senaste dren. Resmonster och arbetsformer kan antas dven fort-
satt paverkas av bl.a. 6kad digitalisering, fokus pa hillbarhetsfragor
och beteendeforindringar med anledning av covid-19-pandemin.*

En annan aspekt att beakta nir det giller myndighetens lokali-
sering ir sikerhetsskydd. I vissa delar kan det finnas behov av infor-
mationsutbyte och kontakter betriffande sikerhetsskyddsklassifice-
rade uppgifter som gor att det dr olimpligt med digitala méten.
Utredningen gor dirfér beddmningen att nirhet till goda transport-
mojligheter, men dven till centrala aktérer inom totalférsvaret f6r att
begrinsa behovet av resande, bor finnas med 1 évervigandena om
myndighetens placering.

Utredningen gor i avsnitt 10.4.1 bedémningen att de uppgifter
som utredningen foresldr att Totalforsvarsanalys ska ansvara for i

* Transporter och resande i en postpandemisk virld — trender och mottrender, Trafikanalys,
PM 2021:4.
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visentliga delar stiller hoga krav pd sikerhetsskydd for verksam-
heten vilket bl.a. dven giller myndighetens lokaler. Det finns ett antal
myndigheter som har dessa strukturer for sikerhetsskydd. For en
effektiv resursanvindning kan det dirfor 6vervigas att Totalforsvars-
analys ska anvinda sig av redan befintliga strukturer for sikerhets-
skydd. Samlokalisering av Totalférsvarsanalys med en myndighet
som redan har det sikerhetsskydd som krivs, kan dirfér 6vervigas.
Detta ir ett perspektiv som ocksd pitalats av Foérsvarsberedningen.’
Utredningen vill hir uppmirksamma att frgan om samlokalisering
samtidigt behover ta hinsyn till Totalférsvarsanalys legitimitet som
oberoende aktor.

Lokaliseringen av myndigheten fir iven betydelse for mojlig-
heten att finna och rekrytera ritt kompetens till myndigheten. Utred-
ningen har 1 avsnitt 11.3 gjort beddmningen att Totalférsvarsanalys
1 sin kompetenssammansittning bor ha en tyngdpunkt 1 kunskaper
om analys- och utvirderingsmetoder. Det blir dirfér viktigt att myn-
digheten placeras pa en ort dir det finns god tillgdng p4 sddan kom-
petens. Flera av de analys- och utvirderingsmyndigheter som utred-
ningen har haft kontakt med har pdpekat att det fér myndighetens
kompetenstorsdrjning ir viktigt att det pd den ort dir myndigheten
lokaliseras finns universitet eller hégskola. Aven det faktum att det
finns andra utvirderingsmyndigheter pd orten har pitalats vara av
betydelse 1 detta avseende. Utredningen gér bedémningen att dven
detta ir faktorer som bor beaktas infor beslut om myndighetens
lokalisering.

>Ds 2017:66, s. 214.
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14  Sekretessfragor

14.1 Inledning

Som nimnts tidigare i betinkandet ir det en grundliggande f6rut-
sittning for att Totalférsvarsanalys ska kunna fullgéra sitt uppdrag
att myndigheten kan f3 ta del av de uppgifter som myndigheten
behover. I avsnitt 8.3.6 framgdr att Totalférsvarsanalys vid upptol)-
ning, analys och utvirdering ska géra detta med utgdngpunkt huvud-
sakligen 1 de statliga myndigheternas uppféljning och underlag om
verksamhet avseende totalférsvaret. Det betonas dock dven att Total-
forsvarsanalys inte ska vara férhindrad att vid behov inhimta kom-
pletterande information frin andra aktorer dn statliga myndigheter
om det finns ndgon sirskild anledning som pikallar det. Minga av de
uppgifter som Totalférsvarsanalys har behov av kan dock antas om-
fattas av sekretess.

14.2 Allmant om sekretess
14.2.1 Handlingsoffentlighet och sekretess

Enligt 2 kap. 1 § tryckfrihetsforordningen (férkortad TF) ska var och
en ha ritt att ta del av allmidnna handlingar. I TF regleras dven vad
som avses med allminna handlingar. Huvudregeln ir att uppgifter i
allminna handlingar ir offentliga. Offentlighets- och sekretesslagen
(2009:400, foérkortad OSL) innehdller bestimmelser som innebir
begrinsningar i den ritt for enskilda att ta del av allminna handlingar
som foljer av TF.

Med sekretess menas enligt 3 kap. 1 § OSL ett forbud att roja en
uppgift, vare sig det sker muntligen, genom utlimnande av en allmin
handling eller p& ndgot annat sitt.
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Den myndighet som fr&n en annan myndighet fir en begiran om
uppgifter eller handlingar ska ta stillning till om uppgifterna fir lim-
nas ut. Fér det fall myndigheten finner att en regel om sekretess ir
ullimplig pd uppgifterna har myndigheten att bedéma om det ind&
finns forutsittningar for ett utlimnande. En sddan férutsittning kan
vara att uppgiften omfattas av sekretess dven hos den mottagande
myndigheten. Det ir inte mojligt f6r utlimnande myndighet att upp-
stilla forbehdll som inskrinker mottagande myndighets ritt att limna
uppgiften vidare eller pd annat sitt utnyttja den (jfr 10 kap. 14 § OSL).

14.2.2 Sekretessbestimmelsernas uppbyggnad

Offentlighets- och sekretesslagen innehiller undantag frin offentlig-
hetsprincipen och sekretess ska dirfor gilla bara om det finns ett sir-
skilt skyddsvirt intresse. For att klargora sekretessens omfattning ir
sekretessbestimmelserna som regel utformade med hjilp av tre olika
slags rekvisit. Rekvisiten anger féremailet for sekretessen, sekretes-
sens rickvidd och sekretessens styrka.'

Med foremalet for sekretessen avses vilket slags uppgift som
sekretessregleringen avser, t.ex. uppgift om enskilds personliga och
ekonomiska férhillanden.

Sekretessens rickvidd anger inom vilken verksamhet eller i vilken
typ av drenden sekretessbestimmelsen giller. I vissa fall hinvisas till
en viss bestimd myndighet. Om inget annat anges, ir bestimmelsen
tillimplig inom hela den offentliga férvaltningen.

Sekretessens styrka anges genom ett skaderekvisit. Det finns 1
huvudsak tvi olika typer av skaderekvisit, det raka och det omvinda.
Vid ett rakt skaderekvisit ir utgdngspunkten offentlighet. Det uttrycks
1 lagtexten genom att sekretess giller om det kan antas att en viss
skada intriffar om uppgiften réjs. Vid ett omvint skaderekvisit finns
det en presumtion for att uppgifterna omfattas av sekretess. Sekre-
tessen uttrycks i dessa fall genom att sekretess giller om det inte stir
klart att uppgiften kan réjas utan skada och men.

I vissa fall innehiller sekretessbestimmelsen inte nigot skade-
rekvisit. Sekretessen ir 1 sddana fall absolut, vilket innebir att nigon
sekretessprévning inte ska goras och att uppgiften inte kan limnas ut.

! Prop. 1979/80:2 Del A's. 72 f. och SOU 2003:99 5. 78 {.
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14.2.3 Sekretessbrytande bestimmelser och undantag
fran sekretessen

Huvudregeln ir att sekretess giller dven mellan myndigheter. Det
har dock ansetts att sekretessregleringen inte bér hindra myndig-
heter frin att utvixla uppgifter 1 de fall dir intresset av att uppgif-
terna limnas ut bor ha féretride framfor det intresse som sekretes-
sen ska skydda. Ett antal sekretessbrytande bestimmelser och undantag
frin sekretessen har dirfor inforts 1 OSL.

Av 3 kap. 1 § OSL framgir att med en sekretessbrytande bestim-
melse menas en bestimmelse som innebir att en sekretessbelagd
uppgift far limnas ut under vissa forutsittningar. Generella sekretess-
brytande bestimmelser finns i 10 kap. OSL men det finns ocksd
sekretessbrytande bestimmelser som giller specifikt f6r vissa myn-
digheter. Sekretess hindrar inte heller att en uppgift limnas till en
enskild eller till en annan myndighet, om det ir nédvindigt for att
den utlimnande myndigheten ska kunna fullgéra sin verksamhet
(10 kap. 2 § OSL). Syftet med denna bestimmelse ir att sekretess-
regleringen inte ska gora det omgjligt f6r en myndighet och dess
personal att skota de uppgifter som myndigheten har. Det ir siledes
det intresse som den utlimnande myndigheten har av att limna upp-
giften som ir avgorande, inte vilket intresse den mottagande myn-
digheten har av att fi uppgiften.” Paragrafen, som kan bli tillimplig
nir en myndighet behéver limna hemlig information till en annan
myndighet, ska tillimpas restriktivt.’

Av 10 kap. 28 § forsta stycket OSL féljer att sekretess inte hind-
rar att en uppgift [imnas till en annan myndighet om uppgiftsskyl-
dighet féljer av lag eller férordning. I férhdllande till andra myndig-
heter behéver det sdledes inte finnas ndgon uttrycklig hinvisning 1
OSL till en viss uppgiftsskyldighet i en annan lag eller i en férord-
ning for att denna uppgiftsskyldighet ska bryta sekretessen. Det ir
inte nddvindigt att bestimmelsen om uppgiftsskyldighet har utformats
med utgdngspunkt frin att uppgifterna kan vara hemliga. Diremot
krivs for att bestimmelsen ska beaktas att den uppfyller vissa krav
pd konkretion. Den kan ta sikte pd utlimnande av uppgifter av ett
speciellt slag, gilla en viss myndighets ritt att f3 del av uppgifter i
allminhet eller avse en skyldighet for en viss myndighet att limna

2 Lenberg, m.fl., Kommentaren till Offentlighets- och sekretesslagen, 10 kap 2 § OSL, JUNO,
Version 24.
3 Prop. 1979/80:2, Del A s. 465 och 494.
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andra myndigheter information.* En féreskrift som mera generellt
anbefaller samarbete mellan myndigheter anses inte dligga en sddan
uppgiftsskyldighet som avses 1 10 kap. 28 § OSL. En myndighet som
ir skyldig att limna uppgifter pd en annan myndighets begiran far
inte under dberopande endast av 10 kap. 28 § OSL limna uppgifter
pa eget initiativ.’

I 10 kap. 17§ OSL finns en sekretessbrytande regel som kan
3beropas dven om ndgon uppgiftsskyldighet inte dr foreskriven. Dir
foreskrivs att sekretess inte hindrar att en uppgift limnas till en
myndighet, om uppgiften behévs dir {or tillsyn 6ver eller revision
hos den myndighet dir uppgiften féorekommer. Betriffande revision
har i lagmotiven uttalats att den sekretessbrytande bestimmelsen
endast avser uppgifter som finns hos en reviderad myndighet. Att
generellt tillita utlimnande av sekretessbelagd information till en
revisionsmyndighet har ansetts féra for [dngt.®

14.2.4 Konsekvenser av att en uppgift lamnas till en annan
myndighet

Det ir en grundliggande princip i sekretessregleringen att sekretess
inte automatiskt dverférs mellan myndigheter. En sekretessbestim-
melse som giller for en uppgift hos en myndighet blir inte utan
sirskild reglering tillimplig hos en annan myndighet nir uppgiften
limnas dit. Kravet pd offentlighet kan innebira att vissa uppgifter,
som betraktas som hemliga hos en myndighet, ir offentliga hos en
annan myndighet som har inhimtat dem hos den férstnimnda myn-
digheten.

For att en uppgift ska omfattas av sekretess giller som huvudregel
att det ska finnas en primir sekretessbestimmelse. Med en primir
sekretessbestimmelse avses enligt 3 kap. 1 § OSL en sekretessbestim-
melse som en myndighet ska tillimpa pd grund av att bestimmelsen
riktar sig direkt till myndigheten eller omfattar viss verksamhetstyp
eller drendetyp som hanteras hos myndigheten eller omfattar vissa
uppgifter hos myndigheten. Ett alternativ dr att det finns en sirskild
overforingsbestimmelse som medfor att sekretessen sprids utanfor
sitt ursprungliga tillimpningsomride, en sekundir sekretess. Enligt

* Prop. 1979/80:2, Del A s. 322.
5JO 1999/2000 s. 374, dnr 796-1998.
¢ Prop. 1979/80:2 Del A s. 326.
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definitionen 1 offentlighets- och sekretesslagen ir en sekundir
sekretessbestimmelse en bestimmelse om sekretess som en myndig-
het ska tillimpa p grund av en bestimmelse om éverféring av sekre-
tess (3 kap. 1 § OSL).

En sddan bestimmelse om 6verféring av sekretess finns 1 11 kap.
1§ OSL. Dir anges att om en myndighet 1 verksamhet som avser
tillsyn eller revision, frdn en annan myndighet fir en sekretessreg-
lerad uppgift, blir enligt sekretessbestimmelsen tillimplig p& upp-
giften dven hos den mottagande myndigheten. Det ir inte bara upp-
gifter hos den granskade myndigheten som skyddas hos tillsyns- eller
revisionsmyndigheten. Om tillsyns- eller revisionsmyndigheten inom
ramen for sitt granskningsuppdrag inhimtar sekretessreglerade upp-
gifter frin ndgon annan myndighet 4n den som ir féremal f6r tillsyn
eller revision, ska den sekretessbestimmelse som tillimpas av den
andra myndigheten tillimpas av tillsyns- eller revisionsmyndigheten
pa de uppgifter som den fir av den myndigheten.’

14.3 Tillamplig sekretess pa totalforsvarsomradet

Bedémning: Det finns sekretessbestimmelser som hindrar ut-
limnande av uppgifter till Totalférsvarsanalys, bl.a. sekretess enligt
30 kap. 23 § OSL och 9 § OSF (sekretess 1 statlig tillsynsverk-
samhet) och enligt 38 kap. 7 § OSL (sekretess for beredskapstor-
beredelser).

Inledning

Vid den uppfoljning, analys och utvirdering som utredningen fore-
slir att Totalférsvarsanalys ska bedriva kommer ett antal bestim-
melser om sekretess att aktualiseras. Utredningen redogér nedan f6r
ett antal av dessa bestimmelser och 1 vilken mén sekretess kan hindra
ett utlimnande av dessa uppgifter till Totalférsvarsanalys.

7 Lenberg, m.fl., Kommentaren till Offentlighets och sekretesslagen, 11 kap 1§ OSL, JUNO,
Version 24.
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Férsvarssekretess

Enligt 15 kap. 2 § OSL giller sekretess f6r uppgift som ror verk-
samhet for att férsvara landet, planliggning eller annan férberedelse
av sddan verksamhet eller som 1 &vrigt ror totalférsvaret, om det kan
antas att det skadar landets forsvar eller pd annat sitt villar fara for
rikets sikerhet om uppgiften rojs.

Denna bestimmelse har naturligen sitt storsta tillimpningsom-
ride 1 friga om sddana uppgifter som avser det militira férsvaret men
giller som framgdr av paragrafen hela totalférsvaret. Enligt lagen
(1992:1403) om totalférsvar och hojd beredskap ir totalférsvar verk-
samhet som behovs for att férbereda Sverige f6r krig. Hit riknas bl.a.
befolkningsskyddet, foérsdrjningsberedskap och det psykologiska
forsvaret.® Aven t.ex. polisverksamhet samt hilso- och sjukvérd kan
vara totalférsvarsverksamhet.” Inom bestimmelsens tillimpnings-
omréde faller vidare uppgifter om planliggning och annan férbere-
delse av landets forsvar, uppgifter om organisation av forsvaret,
underrittelsetjinsten m.m."

Bestimmelsen ir en primir sekretessbestimmelse (se 3 kap. 1§
OSL), vars rickvidd inte har begrinsats. Bestimmelsen ska siledes
tillimpas av alla myndigheter och andra organ som ska tillimpa OSL.
Det innebir att de uppgifter som Totalférsvarsanalys far del av som
omfattas av sekretess hos den utlimnande myndigheten, kommunen
eller regionen kommer att omfattas av forsvarssekretess dven hos
Totalférsvarsanalys. Eftersom sekretessbestimmelsen giller dven hos
den mottagande myndigheten kan det inte antas att det skadar lan-
dets forsvar eller pd annat sitt villar fara f6r rikets sikerhet om
uppgiften limnas till Totalférsvarsanalys. Nagon sirskild sekretess-
brytande regel for utlimnande av uppgifter som omfattas av forsvars-
sekretess till Totalférsvarsanalys behover dirfor inte inféras.'! For-
svarssekretessen hindrar dirfoér inte utlimnande av uppgifter till
Totalférsvarsanalys.

$ Lenberg, m.fl., Offentlighets- och Sekretesslagen, kommentaren till 15 kap 2 §, JUNO version 24.
° Prop. 1979/80:176 5. 9 {.

19 Lenberg, m.fl., Offentlighets- och Sekretesslagen, kommentaren till 15 kap 2 §, JUNO version 24.
" Jfr resonemang i prop. 2004/05:5 s. 263.

186



SOU 2021:103 Sekretessfragor

Utrikessekretess

Enligt 15 kap. 1 § OSL giller sekretess f6r uppgift som ror Sveriges
forbindelser med en annan stat eller 1 dvrigt rér annan stat, mellan-
folklig organisation, myndighet, medborgare eller juridisk person i
annan stat eller statslgs, om det kan antas att det stoér Sveriges
mellanfolkliga férbindelser eller pd annat sitt skadar landet om upp-
giften rojs. Bestimmelsen om utrikessekretess ir, liksom férsvars-
sekretessen, en primir sekretessbestimmelse vars rickvidd inte har
begrinsats Bestimmelsen ska siledes tillimpas av alla myndigheter
och andra organ som ska tillimpa OSL. Eftersom sekretessbestim-
melsen giller 4ven hos den mottagande myndigheten kan det inte
antas att det stor Sveriges mellanfolkliga férbindelser eller pd annat
sitt skadar landet om en uppgift som omfattas av utrikessekretess
limnas till Totalférsvarsanalys. Nagon sirskild sekretessbrytande
regel for utlimnande av uppgifter som omfattas av utrikessekretess
till Totalférsvarsanalys behéver dirfor inte inféras (jfr ovan om for-
svarssekretess). Utrikessekretessen hindrar dirfér inte utlimnande
av uppgifter till Totalférsvarsanalys.

Sekretess for risk- och sdrbarbetsanalyser

Enligt 18 kap. 13 § OSL giller sekretess f6r uppgift som hinfér sig
till en myndighets verksamhet som bestar 1 risk- och sirbarhets-
analyser avseende fredstida krissituationer, planering och férbere-
delser infér sddana situationer eller hantering av sddana situationer,
om det kan antas att det allminnas mojligheter att forebygga och
hantera fredstida kriser motverkas om uppgiften rojs. Eftersom sekre-
tessen giller f6r uppgifter som hinfér sig till verksamhet for risk-
och srbarhetsanalyser, foljer sekretessen med en uppgift som limnas
till en annan myndighet."

Som utredningen konstaterar i avsnitt 8.3.1 ir det inte uteslutet
att Totalférsvarsanalys som ett resultat av analys- och utvirderings-
arbetet kommer att komma in p& de frigor som ir centrala f6r dmse-
sidighet och beroende mellan totalférsvaret och samhillets krisbe-
redskap och Totalférsvarsanalys ska dirfér inte vara férhindrad att
utvirdera dven de delar av samhillets krisberedskap som har bety-

12 Lenberg, m.fl., Offentlighets- och Sekretesslagen, kommentaren till 18 kap. 13 §, JUNO
version 24.
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delse for totalférsvaret. Eftersom sekretessen giller for uppgifter
som hinfér sig till verksamhet f6r risk- och srbarhetsanalyser f6ljer
sekretessen med en uppgift som limnas till en annan myndighet. D3
sekretessen kommer att gilla dven hos den mottagande myndig-
heten, kan det inte antas att det allminnas mojligheter att férebygga
eller hantera fredstida krissituationer motverkas om uppgiften limnas
till Totalférsvarsanalys.” Nigon sirskild sekretessbrytande regel for
utlimnande av uppgifter som omfattas av sekretess for risk- och sir-
barhetsanalyser till Totalférsvarsanalys behéver dirfor inte inforas (jfr
ovan om forsvarssekretess). Sekretess f6r risk- och sdrbarhetsanalyser
hindrar dirfér inte utlimnande av uppgifter till Totalférsvarsanalys.

Sekretess i statlig tillsynsverksambet

Enligt 30 kap. 23 § OSL giller sekretess, 1 den utstrickning reger-
ingen meddelar féreskrifter om det, i en statlig myndighets verksam-
het som bestdr i utredning, planering, prisreglering, tillstindsgivning,
tillsyn eller stédverksamhet med avseende pd produktion, handel,
transportverksamhet eller niringslivet 1 6vrigt. Denna bestimmelse
utgdr huvudregeln om sekretess 1 statlig tillsynsverksamhet men ger
inte 1 sig sjilv upphov till ndgon sekretess utan férutsitter att regeringen
foreskriver om sekretess. De sekretessbestimmelser som regeringen fir
meddela ska hillas inom de ramar som anges 1 30 kap. 23 § OSL.
Regeringen har i 9 § offentlighets- och sekretessférordningen
(2009:641) (OSF) foreskrivit om sddan sekretess. Enligt denna be-
stimmelse giller sekretess for uppgift om en enskilds affirs- eller
driftférhillanden, uppfinningar eller forskningsresultat, om det kan
antas att den enskilde lider skada om uppgiften rojs (9 § 1 p.). Enligt
bestimmelsens andra punkt giller sekretessen dven fér uppgift om
andra ekonomiska eller personliga férhillanden dn som avses 1 forsta
punkten for den som har tritt 1 affirsférbindelse eller liknande for-
bindelse med den som ir forem3l f6r myndighetens verksamhet (9 §
2 p.). Sekretessen enligt andra punkten ir alltsd absolut. Sekretess
giller 1 den utstrickning som anges 1 bilagan till férordningen i stat-
liga myndigheters verksamhet, som bestér i utredning, planering, pris-
reglering, tillstindsgivning, tillsyn eller stddverksamhet med avseende

13 Prop. 2004/05:5 s. 263.
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pd produktion, handel, transportverksamhet eller niringslivet i
ovrigt. Enligt bilagan giller detta for bl.a.:

e utredning, planering, tillsyn och stodverksamhet hos MSB (p. 13),

e tillstdndsgivning och tillsyn enligt lagen (1992:1300) om krigs-
materiel, tillstdndsgivning enligt Europaparlamentets och ridets
férordning (EU) nr 258/2012 av den 14 mars 2012 om genom-
forande av artikel 10 1 FN:s protokoll om olaglig tillverkning av
och handel med eldvapen, delar till eldvapen och ammunition,
bifogat till Férenta nationernas konvention mot grinséverskri-
dande organiserad brottslighet (FN:s protokoll om skjutvapen),
och om inférande av exporttillstind, import- och transiterings-
tgirder for skjutvapen, delar till skjutvapen och ammunition och
utredning, tillstdndsgivning och tillsyn enligt lagen (2000:1064)
om kontroll av produkter med dubbla anvindningsomriden och
av tekniskt bistdnd samt utredning som handhas av Forsvarets
radioanstalt tll stéd for tillstdndsgivning hos Inspektionen fér
strategiska produkter enligt samma lag, eller enligt motsvarande
ildre bestimmelser (p. 19),

e utredning, planering, tillstindsgivning och tillsyn enligt lagen
(2012:806) om beredskapslagring av olja eller enligt motsvarande
ildre foreskrifter (p. 26),

o uppfdljnings- och stddverksamhet hos linsstyrelser, Socialstyrel-
sen och MSB i frigor som rér forberedelser enligt lagen (2006:544)
om kommuners och regioners dtgirder infér och vid extraordi-
nira hindelser i fredstid och hojd beredskap eller enligt mot-
svarande ildre foreskrifter (p. 31),

e tillsyn enligt lagen (1971:1078) om forsvarsuppfinningar (p. 43),

e utredning, planering och tillsyn enligt lagen (1976:295) om skyldig-
het f6r niringsidkare att medverka vid lagring for f6rsérjnings-
beredskap (p. 63),

¢ planering, tllstdndsgivning och tillsyn enligt ransoneringslagen
(1978:268) (p. 70),

e planering och tillsyn enligt forfogandelagen (1978:262) (p. 71),
o beredskapsplanering for livsmedelsférsorjning (p. 86),
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¢ planering och tillsyn hos Férsvarets materielverk vid uppbyggnad
och kontroll av féretags sikerhetsskydd (p. 91),

¢ utredning och planering enligt férordningen (2015:1052) om kris-
beredskap och bevakningsansvariga myndigheters &tgirder vid
héjd beredskap och férordningen (2015:1053) om totalférsvar
och hojd beredskap eller enligt motsvarande ildre bestimmelser

(p 123),

¢ utredning, planering och stédverksamhet hos Forsvarets materiel-
verk med avseende pd exportstddjande verksamhet (p. 132), och

e tillstdndsgivning och tillsyn hos Férsvarsmakten enligt 14 kap.
luftfartstérordningen (2010:770) (p. 140).

Av denna upprikning framgdr att flera av totalférsvarsmyndig-
heterna bedriver verksamhet dir uppgifter férekommer som omfattas
av sekretess enligt denna bestimmelse. I vissa av punkterna anges att
sekretessen giller inom statliga myndigheters tillsyn eller upptolj-
ningsverksamhet. I de fall Totalférsvarsanalys kan anses ha en sidan
roll kommer dirfér motsvarande sekretess finnas fér uppgifterna
hos Totalférsvarsanalys nir det giller sekretess fér uppgift om en
enskilds affirs- eller driftférhdllanden, uppfinningar eller forsknings-
resultat, eftersom det d3 inte kan antas att den enskilde lider skada om
uppgiften rojs (9§ 1 p. OSF). (Se mer om bedémningen 1 friga om
Totalforsvarsanalys kommer att bedriva tillsyn i avsnitt 14.4). For
andra punkter i upprikningen ovan kommer dock uppgifterna inte
att omfattas av motsvarande sekretess hos Totalférsvarsanalys. D3
sekretess inte kommer att gilla hos den mottagande myndigheten
finns det risk att den enskilde lider skada om uppgiften rojs.
Sekretess kan 1 sidana fall hindra ett utlimnande av uppgifterna till
Totalférsvarsanalys. Dessutom ir sekretessen absolut f6r uppgift om
andra ekonomiska eller personliga férhillanden dn som avses 1 forsta
punkten 1 9 § OSF, for den som har tritt 1 affirsférbindelse eller
liknande férbindelse med den som ir féremdl fér myndighetens
verksamhet. Det innebir att uppgifterna inte fir limnas ut till en
annan myndighet om inte en sekretessbrytande bestimmelse finns.
Sekretessen 1 statlig tillsynsverksamhet hindrar dirfor ett utlim-
nande av uppgifter till Totalférsvarsanalys.
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Beredskapsforberedelser

Enligt 38 kap. 7 § OSL giller sekretess hos kommuner och regioner
1 verksamhet som avser beredskap for extraordinira hindelser i freds-
tid och hojd beredskap enligt lagen (2006:544) om kommuners och
regioners dtgirder infér och vid extraordinira hindelser i fredstid
och hojd beredskap eller planering enligt forfogandelagen (1978:262).
Enligt forsta punkten i bestimmelsen giller sekretessen f6r uppgift
om en enskilds affirs- eller driftférhillanden, uppfinningar eller
forskningsresultat, om det kan antas att den enskilde lider skada om
uppgiften rojs. Sekretessen giller dven for uppgift om andra eko-
nomiska eller personliga férhillanden in de som avses i forsta punkten
for den som har tritt i affirsforbindelse eller liknande férbindelse med
den som ir féremal f6r verksamheten (38 kap. 7§ 2 p OSL).

Enligt lagen om kommuners och regioners dtgirder infér och vid
extraordinira hindelser i fredstid och h6jd beredskap ska kommuner
och regioner bl.a. gora risk- och sirbarhetsanalyser sdvitt avser extra-
ordinira hindelser i fredstid. Vidare ska de vidta de forberedelser
som behdvs for verksamheten under héjd beredskap. Det kan t.ex.
vara friga om att uppritta vissa planer. I detta arbete samverkar kom-
munerna och regionerna med bl.a. niringsidkare. For att undvika att
privata aktdrer undanhéller information av skilet att de befarar att
uppgifterna kan komma till allmin kinnedom giller sekretess i verk-
samheten. Regeringen kan vidare enligt 7 § férfogandelagen delegera
sina befogenheter enligt lagen till kommuner och regioner. Uppgif-
ter kan 1 dessa fall behéva inhimtas frin olika foretag fér att under-
litta f6rsvarsplaneringen eller for att forbereda forfogande. I de fall
uppgifterna handhas av en statlig myndighet tillimpas 30 kap. 23 §
och 9 § OSF och p. 71 1 bilagan till OSF.

Enligt 30 kap. 23 §, 9 § OSF och p. 31 i bilagan till OSF omfattas
uppgifter i statliga myndigheters verksamhet som bestar i uppfoljnings-
och stédverksamhet hos linsstyrelser, Socialstyrelsen och MSB 1 fré-
gor som ror férberedelser enligt lagen (2006:544) om kommuners
och regioners tgirder infor och vid extraordinira hindelser i freds-
tid och héjd beredskap eller enligt motsvarande ildre foreskrifter.
Det forsta ledet 1 forsta stycket 1 38 kap. 7 § OSL motsvaras dirfor
inte helt och héllet fér statliga myndigheter av sekretessen 30 kap.
23§, 9 § OSF och p. 31 i bilagan till OSF. Dessutom giller absolut
sekretess fo6r uppgift om andra ekonomiska eller personliga for-
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hillanden dn som avses 1 férsta punkten 1 38 kap. 7 § OSL for den
som har tritt 1 affirsforbindelse eller liknande férbindelse med den
som ir foremdl f6r myndighetens verksamhet. Det innebir att de
uppgifterna inte fir limnas ut till en annan myndighet om inte en
sekretessbrytande bestimmelse finns. Sekretess 1 38 kap. 7 § OSL hind-
rar dirfor ett utlimnande av uppgifter till Totalforsvarsanalys.

Sambillsplanering och forsorjningsberedskap

Enligt 38 kap. 6 § OSL. giller sekretess for sddan uppgift om en en-
skilds affirs- eller driftférhdllanden som har limnats ull f6ljd av sir-
skild lagstiftning om uppgiftsskyldighet 1 frigor som rér samhills-
planering eller forsérjningsberedskap eller f6rsérjningsberedskap vid
oljekriser, om det kan antas att den enskilde lider skada om uppgif-
ten rojs. Sekretessen giller f6r nirvarande uppgifter som har limnats
pa grund av bla. lagen (1977:439) om kommunal energiplanering.
Paragrafen avser vidare oljekrislagen (1975:197) och lagen (1982:1004)
om skyldighet for niringsidkare, arbetsmarknadsorganisationer m.fl.
att deltai totalférsvarsplaneringen.' Det kan inte uteslutas att Total-
forsvarsanalys kommer att behova fi del av uppgifter frin andra
myndigheter som omfattas av denna sekretess. Det finns 1 dag ingen
sddan uppgiftsskyldighet till {6rmén f6r Totalférsvarsanalys, dven om
utredningen 1 avsnitt 8.5.3 har féreslagit en sidan. Denna sekretess
hindrar dirfér ett utlimnande av uppgifter till Totalférsvarsanalys.

Tystnadsplikt

I avsnitt 8.5.3 har utredningen foreslagit att Totalférsvarsanalys ska ha
ritt att begira upplysningar eller medverkan enligt lagen (1982:1004)
om skyldighet for niringsidkare, arbetsmarknadsorganisationer m.fl.
och att Totalférsvarsanalys dirfor ska liggas till 1 upprikningen i for-
ordning (1982:1005) om skyldighet fér niringsidkare, arbetsmark-
nadsorganisationer m.fl. att delta i totalférsvarsplaneringen éver vilka
myndigheter som har ritt att begira sddana upplysningar eller sidan
medverkan. I 7 § denna lag anges att den som p& grund av bestimmel-
ser 1 lagen har fitt kinnedom om en enskilds affirs- eller driftfér-

4 Lenberg, m.fl., Kommentaren till Offentlighets och sekretesslagen, 38 kap 6 § OSL, JUNO,
Version 24.
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hillanden eller férhdllande av betydelse f6r totalférsvaret eller annars
for rikets sikerhet inte obehérigen réja eller utnyttja vad han eller
hon har fitt veta. Dessa sekretessregler giller savil nir en totalfér-
svarsmyndighet limnar hemliga uppgifter som nir hemlig informa-
tion utbyts vid t.ex. férhandlingar mellan parterna. Som obehérigt
rojande anses dock inte att ndgon fullgor sidan uppgiftsskyldighet
som féljer av lag eller férordning."” Med utredningens forslag hind-
rar dirfor inte tystnadsplikten enligt 7 § férordning (1982:1005) om
skyldighet f6r niringsidkare, arbetsmarknadsorganisationer m.fl. att
limna uppgifter till Totalférsvarsanalys.

14.4 Det behover inte inforas nagon
ny sekretessbrytande bestammelse

Bedomning: Totalfdrsvarsanalys instruktionsenliga uppgifter utgdr
tillsyn 1 den mening det begreppet har enligt TF och OSL. Den
sekretessbrytande bestimmelsen 1 10 kap. 17 § OSL blir dirfér
tillimplig pd Totalférsvarsanalys verksamhet. Myndigheter inom
totalférsvaret kan dirfér utan hinder av sekretess till Totalfor-
svarsanalys limna de uppgifter som Totalfdrsvarsanalys behdver
fér myndighetens uppdrag att f6lja upp analysera och utvirdera
totalférsvaret. Regeringen bor dock 1 samband med beslut om
inrittande av Totalférsvarsanalys gora ett stillningstagande huru-
vida Totalférsvarsanalys kommer att bedriva tillsyn i den mening
som avses 1 TF och sekretesslagstiftningen.

Forslaget om en skyldighet for vissa statliga myndigheter att
limna Totalf6érsvarsanalys den hjilp och de uppgifter och upp-
lysningar som Totalforsvarsanalys begir for sitt uppdrag att folja
upp, analysera och utvirdera totalfdrsvaret innebir en uppgifts-
skyldighet fér dessa myndigheter som bryter eventuell sekretess
vid utlimnanden av uppgifter till Totalférsvarsanalys.

Nigon ny sekretessbrytande bestimmelse behéver dirfér inte
inféras 1 OSL.

15 Prop. 2007/08:126 s. 26 {.

193



Sekretessfragor SOU 2021:103

14.4.1 Det finns en tillamplig sekretessbrytande bestammelse

Som framgdr av avsnitt 14.3 hindrar i vissa fall sekretess ett utlim-
nande av uppgifter till Totalforsvarsanalys. Fér att sddant utlimnande
ska kunna ske behover det finnas en sekretessbrytande bestimmelse
som gor sddant utlimnande mojligt.

Som framgdr ovan 1 avsnitt 14.2.3 finns 1 10 kap. 17 § OSL en
sekretessbrytande bestimmelse som anger att sekretess inte hindrar
att en uppgift limnas till en myndighet, om uppgiften behovs dir for
tillsyn 6ver eller revision hos den myndighet dir uppgiften fore-
kommer. (I detta avseende ir dven kommuner och regioner att betrakta
som myndigheter). Frigan ir dd om den verksamhet som Totalfér-
svarsanalys ska bedriva ir att anse som tillsyn eller revision s att
sekretess inte hindrar att myndigheterna inom totalférsvaret limnar
uppgifter till Totalférsvarsanalys.

Vid inférandet av OSL gjorde regeringen bedémningen att till-
synsbegreppet i tryckfrihetsférordningen och sekretesslagen skiljer
sig frin tillsynsbegreppet i férvaltningsritten och att pd sikt bor tryck-
frihetsforordningen och sekretesslagen ses dver i detta avseende.'
Som skil fér denna beddmning anforde regeringen féljande.

Enligt 2 kap. 2 § forsta stycket TF fir ritten att ta del av allminna hand-
lingar begrinsas om det ir pikallat bl.a. med hansyn till myndighets
verksamhet for 1nspekt10n, kontroll eller annan tillsyn (3 p). Inneb6rden
av tillsynsbegreppet har pd senare tid bl.a. berérts 1 propositionen Fjirr-
varmelag, m.m. (prop. 2007/08:60 s. 29). Dir konstateras att begreppet

“tillsyn” 1 sekretesslagen 1 minga fall ir vidare in tillsynsbegreppet i
férvaltningsritten dir begreppet med tiden fitt en allt snivare innebord.
Enligt forarbetena till sekretesslagen dsyftas med begreppet “tillsyn” i
8 kap. 6 § sekretesslagen det omride som vid sekretesslagens inférande
beskrevs med ordet kontroll. Ordet "tillsyn” ska enligt dessa férarbeten
inte ges en alltfor sniv tolkning utan fir anses omfatta alla de fall dir en
myndighet har en évervakande eller styrande funktion i férhillande till
niringslivet (prop. 1979/80:2 Del A, s. 235). Inom férvaltningsritten har
dock under en lingre tid pdgitt ett arbete med att ge tillsynsbegreppet
en snivare och mer preciserad innebérd, se bl.a. Tillsynsutredningens
slutbetinkande Tillsyn — Forslag om en tydligare och effektivare offentlig
tillsyn (SOU 2004:100). Denna utveckling har, dven om utvecklings-
arbetet inom férvaltningsritten 1 detta avseende dnnu inte ir avslutat,
lett till att myndigheters hantering av uppgifter i vissa fall anses ske 1
tillsynsverksamhet i den betydelse begreppet har enligt sekretesslagen,
samtidigt som hanteringen inte bedéms utgéra tillsyn i den betydelse
begreppet har inom férvaltningsritten (se t.ex. prop. 2006/97:110 5. 37

16 Prop. 2008/09:150, s. 355 f.
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och prop. 2007/08:60 s. 29). Detta ir inte tillfredstillande di det ger en
mindre tydlig reglering. P& sikt bér dirfor en dversyn goras for att
uppni en Overensstimmelse mellan de begrepp som anvinds i tryck-
frihetsférordningen och sekretesslagen 4 ena sidan och i f6rvaltnings-
ritten & den andra sidan. En sdan 6versyn bér dock inte komma till
stdnd forrin det utvecklingsarbete som 1 detta avseende pigir inom for-
valtningsritten har slutforts.

Nigon éversyn som har resulterat 1 nigon sidan 6verrensstimmelse
har dock dnnu inte gjorts.

I forarbetena till OSL anges ocksd att en myndighets tillsyns- eller
revisionsbefogenhet ska ha forfattningsstod for att bestimmelsen i
10 kap. 17 § OSL ska bli tillimplig. Som exempel pd myndigheter som
har sddana befogenheter nimndes riksrevisionsverket, riksdagens
revisorer, Socialstyrelsen och yrkesinspektionen. Bestimmelsen an-
gavs emellertid ocks3 gilla centrala imbetsverk som i sin instruktion
8lagts tillsynsfunktioner éver regionala och lokala organ. "

Det har i fler ssammanhang konstaterats att tillsynsbegreppet i TF
och sekretesslagstiftningen 1 vissa fall skiljer sig frén tillsynsbegrep-
pet i forvaltningsritten, dir begreppet med tiden har fitt en allt
sndvare innebord. Regeringen har bland annat angett detta 1 ett still-
ningstagande i direktiven till inrittande av en annan analys- och utvir-
deringsmyndighet, Inspektionen fér socialférsikringen (ISF)." I de
direktiven anférde regeringen att dven om en verksamhet som en
myndighet enligt lag eller férordning ska idgna sig t inte benimns
som tillsyn i den aktuella forfattningen kan verksamheten utgora
tillsyn 1 TF:s och sekretesslagstiftningens mening. Regeringen angav
vidare 1 direktivet att ISF:s uppdrag skulle vara att virna rittssiker-
heten och effektiviteten inom socialférsikringsomridet och dirigenom
bidra till sikerstillandet av att regeringens politik inom socialf6rsik-
ringsomradet fir genomslag. Vidare angavs att ISF:s huvuduppgifter ir
att utifrén risk och visentlighet inom socialférsikringsomridet granska
hanteringen av drenden och rutiner fér handliggning — systemtillsyn
— samt genomfora effektivitetsgranskningar. Den system- och effek-
tivitetsgranskning som ISF ska dgna sig dt utgjorde enligt regeringens
bedémning tillsyn i den mening som avses 1 TF och sekretesslag-
stiftningen. ISF:s granskningsuppgifter skulle regleras i en férordning
och ha forfattningsstdd. Regeringen angav att med anledning av detta

17 Prop. 1979/80:2 Del A's. 317.
18 Dir. 2008:136.
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kommer ISF:s system- och effektivitetsgranskning att utgéra sddan
tillsynsverksamhet som avses i sekretesslagstiftningen.'” Regeringen
ansdg dirfor att det inte behdvdes ndgon uttrycklig bestimmelse 1
sekretesslagstiftningen om 6verforing av sekretess eller uttryckligt
sekretesskydd for uppgifter som ISF fir ta del av i sin gransknings-
verksambhet.

Som ett annat exempel kan ges regeringens bedémning av Luft-
fartsstyrelsens mottagande av uppgifter frin kommissionen och
andra medlemsstater enligt ett visst direktiv. Luftfartsstyrelsen hade
bland andra uppgifter dven till uppgift att frimja en siker, kostnads-
effektiv och miljosiker luftfart samt utdva tllsyn dver den civila
luftfarten, sirskilt flygsikerheten. Regeringen ansdg att uppgifter som
inte togs emot 1 tillsynsverksamheten men som hade stor betydelse
och ofta anvindes i tillsynsverksamheten fick anses mottagen i
myndighetens tillsynsverksamhet.”

Regeringen har dven uttalat att Statens haverikommissions under-
sokande verksamhet fir anses utgora tillsyn i den mening det begrep-
pet har enligt TF och OSL. Skiilet till denna bedémning var att syftet
med den undersékande verksamheten inte bara ir att klarligga vad
som har hint i det enskilda fallet utan ocksa att ge underlag for beslut
om 4tgirder som har som mél att férebygga en upprepning av olyckan
eller tillbudet, eller att begrinsa effekten av sidana olyckor eller till-
bud, samt att ge underlag f6r en bedémning av de insatser som sam-
hillets riddningstjinst har gjort i samband med olyckan eller tillbudet
och, om det finns skil dirtill, for férbittringar av riddningstjinsten.”!

Regeringen har dven uttalat att Energimarknadsinspektionens upp-
gift att folja och analysera utvecklingen p8 fjirrvirmemarknaderna ir
en marknadsévervakning som fir anses falla in under begreppet till-
syn med den innebérd termen har i sekretesslagen.”

Totalférsvarsanalys ska ha till uppdrag att med ett fokus pa total-
forsvarets samlade funktionssitt, och med utgdngspunkt i det 6ver-
gripande mélet f6r totalférsvaret, samt mélen f6r det militira forsvaret
respektive det civila foérsvaret, félja upp, analysera och utvirdera
verksamheten inom totalférsvaret for att tillhandahilla kvalificerade
kunskapsunderlag till regeringen. Myndigheten ska f6lja upp och ana-
lysera utvecklingen av totalférsvaret i férhillande till det dvergri-

19 Dir. 2008:136, 5. 9 {.

20 Prop. 2006/07:110 s. 37.
21 Prop. 2010/11:116 5. 67 f.
22 Prop. 2007/08:60 s. 29.
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pande mélet f6r totalforsvaret samt mélen f6r det militira respektive
det civila férsvaret, analysera och utvirdera samlade effekter av be-
slutade statliga insatser inom totalférsvaret, analysera och utvirdera
effektivitet 1 genomférandet av politiken och kostnadseffektivitet i
statliga insatser inom totalférsvaret, och inom sitt verksamhetsom-
rdde bistd regeringen 1 policyanalys. Dessa uppgifter ir férfattnings-
reglerade genom myndighetens instruktion. Det ska hirvid noteras
att totalforsvaret 1 sig utgdrs av ett system och det ir detta system
som Totalférsvarsanalys ska folja upp, analysera och utvirdera.

Mot denna bakgrund gér utredningen bedémningen att 4ven om
det inte anges 1 Totalférsvarsanalys instruktion att myndigheten ska
bedriva tillsyn har Totalférsvarsanalys uppdrag sidana likheter med
ISE:s uppdrag att gora system- och effektivitetsgranskning att det
utgdr tillsyn i den mening som avses 1 TF och sekretesslagstift-
nmgen Aven det ovan beskrivna uppdraget for Statens haverikom-
missions undersokande verksamhet har sidana likheter med Total-
forsvarsanalys uppdrag att det ger std for en sddan bedémning.

Utredningen bedémer dirfor att den sekretessbrytande bestim-
melsen 1 10 kap. 17 § OSL ir tillimplig pd Totalf6rsvarsanalys verk-
samhet att f6lja upp, analysera och utvirdera totalférsvaret. Sekretess
hindrar allts inte att myndigheter inom totalférsvaret limnar upp-
gifter till Totalférsvarsanalys som Totalférsvarsanalys behover for
denna verksambhet.

14.4.2 Omfattning av den sekretessbrytande bestammelsen

Frigan ir d om denna sekretessbrytande bestimmelse ir tillricklig
for att Totalférsvarsanalys ska kunna f3 ut de uppgifter som behdovs,
dvs. ryms alla nédvindiga uppgifter inom tillsynsdefinitionen.

Av avsnitt 8.3.6 framgir att utredningen gér bedémningen att
Totalférsvarsanalys har behov av uppgifter frimst frn statliga myn-
digheter men att om myndigheten behéver uppgifter frin kommuner
och regioner s& ska myndigheten kunna anvinda det. Totalf6rsvars-
analys utvirderingsmandat omfattar verksamheten inom totalférsva-
ret. Begreppet totalforsvar definieras 1 1 § lag (1992:1403) om total-
forsvar och hojd beredskap som wverksambet som bebivs for atr
forbereda Sverige for krig. Det anges 1 samma bestimmelse att rotal-
forsvar bestar av militir verksambet (militirt forsvar) och civil verk-
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sambet (civilt forsvar). 1 4 § férordning (2015:1053) om totalférsvar
och hojd beredskap anges att varje myndighet i sin verksamhet ska
beakta totalférsvarets krav och att det 1 myndigheternas planering
for totalférsvaret ska ingd att myndigheten under héjd beredskap
ska fortsitta sin verksamhet s3 [dngt det ir mojligt med hinsyn till
tillgdngen pd personal och férhillandena i dvrigt. Det framgér dven
att myndigheternas planering fér totalforsvaret ska ske i samverkan
med de statliga myndigheter, kommuner, regioner, sammanslutningar
och niringsidkare som ir berérda. Denna bestimmelse giller for stat-
liga myndigheter under regeringen med undantag av Regerings-
kansliet, kommittévisendet och Férsvarsmakten. Alla 6vriga statliga
myndigheter har allts3 en férordningsreglerad del 1 verksamheten
inom totalférsvaret. Som framgtt av kapitel 5 utgér dven Regerings-
kansliet och Forsvarsmakten del av totalférsvaret. Om Totalfér-
svarsanalys begir uppgifter av en statlig myndighet (med undantag
av kommittévisendet) som ror totalférsvaret omfattas det dirfor av
Totalférsvarsanalys utvirderingsmandat och da giller den sekretess-
brytande regleringen 1 10 kap. 17 § OSL.

Kommuner och regioner ska enligt lagen (2006:544) om kom-
muners och regioners dtgirder inf6ér och vid extraordinira hindelser
ifredstid och héjd beredskap vidta dtgirder som syftar till att minska
sirbarheten i sin verksamhet och ha en god férmiga att hantera
krissituationer i fred och dirigenom ocks& uppnd en grundliggande
forméga till civilt férsvar. Som ovan nimnts utgér civilt férsvar en
del av totalférsvaret. Aven kommuner och regioner har dirfér en for-
ordningsreglerad del 1 verksamheten inom totalférsvaret. Om Total-
forsvarsanalys begir uppgifter som ror totalférsvaret av en kommun
eller region omfattas det dirfor av Totalférsvarsanalys utvirderings-
mandat och di giller den sekretessbrytande regleringen 1 10 kap.
17 § OSL.

Utredningen gér sammantaget beddmningen att alla de uppgifter
som Totalférsvarsanalys behover fa for att utfora sitt uppdrag ryms
inom tillsynsdefinitionen och d& giller den sekretessbrytande regler-
ingen 1 10 kap. 17 § OSL.
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14.4.3 Behov av fortydligande

Den otydlighet och bristande dverrensstimmelse som regeringen pekat
pd i regleringen betriffande de begrepp som anvinds 1 tryckfrihets-
férordningen och sekretesslagstiftningen & ena sidan och i férvalt-
ningsritten 4 den andra sidan finns alltjimt kvar. For att det ska vara
tydligt att myndigheter inom totalférsvaret utan hinder av sekretess
kan limna de uppgifter som Totalférsvarsanalys behéver till Total-
forsvarsanalys bor regeringen, som i fallet med ISF, 1 samband med
beslut om inrittande av Totalférsvarsanalys goéra ett stillnings-
tagande om huruvida Totalférsvarsanalys kommer att bedriva tillsyn
i den mening som avses i TF och sekretesslagstiftningen.

14.4.4 Sekretessbrytande uppgiftsskyldighet

Utredningens forslag 1 avsnitt 8.5.1 om en skyldighet fér vissa
myndigheter att pd begiran limna Totalférsvarsanalys de uppgifter
och upplysningar som Totalférsvarsanalys behéver for sitt uppdrag
att f6lja upp, analysera och utvirdera totalférsvaret innebir en upp-
giftsskyldighet fér de myndigheterna. En sddan uppgiftsskyldighet
ir ocksd sekretessbrytande (se 10 kap. 28 § OSL). Det innebir att
sekretess inte hindrar att en uppgift som omfattas av uppgiftsskyl-
dighet limnas av ndgon av de uppriknade myndigheterna till Total-
férsvarsanalys.

14.5 Sekretesskyddet fér uppgifter
hos Totalforsvarsanalys

Bedomning: De sekretessbelagda uppgifter som Totalforsvars-
analys far frén andra myndigheter i sin verksamhet som bestdr i
uppféljning, analys och utvirdering av totalforsvaret kommer att
omfattas av samma sekretess hos Totalférsvarsanalys som hos
den utlimnande myndigheten. Aven uppgifter som limnas frin
niringslivet och arbetsmarknadsorganisationer kommer att omfat-
tas av sekretess hos Totalférsvarsanalys.
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14.5.1 Sekretesskydd for uppgifter fran myndigheter

Som framgir av avsnitt 14.3 omfattas vissa uppgifter som Totalfor-
svarsanalys kan behova 3 del av inte av motsvarande sekretess hos
Totalférsvarsanalys som hos den utlimnande myndigheten, exempel-
vis uppgifter som hos den utlimnande myndigheten som omfattas
av sekretess 1 statlig tillsynsverksamhet (30 kap. 23 § OSL) och sekre-
tess for beredskapsforberedelser (38 kap. och 7 § OSL)

Nir en myndighet 1 sin tillsyns- eller revisionsverksamhet fir en
sekretessreglerad uppgift frdn en annan myndighet blir denna sekre-
tessbestimmelse emellertid enligt 11 kap. 1 § OSL tillimplig pa upp-
giften iven hos den mottagande myndigheten, se mer om detta i
avsnitt 14.2.4. Utredningen har avsnitt 14.4 gjort bedémningen att
Totalférsvarsanalys kommer att bedriva tillsyns- och revisionsverk-
samhet gentemot de utvirderade totalférsvarsmyndigheterna. Detta
innebir att den sekretess som giller hos totalférsvarsmyndigheterna
kommer att 6verforas till Totalférsvarsanalys for de sekretessbelagda
uppgifter som Totalférsvarsanalys far 1 sin verksamhet som bestér i
uppfoljning, analys och utvirdering av totalforsvaret. De uppgifter som
Totalférsvarsanalys kommer att inneha kan dirfér antingen omfattas
av sidan 6verford sekretess eller av en primir sekretessbestimmelse
som Totalférsvarsanalys ska tillimpa pd grund av att bestimmelsen
riktar sig direkt till myndigheten eller omfattar viss verksamhetstyp
eller drendetyp som hanteras hos myndigheten eller omfattar vissa
uppgifter hos myndigheten. Exempel pd det senare ir utrikessekretess
eller forsvarssekretess enligt 15 kap. 1 och 2 §§ OSL.

Bestimmelsen om &verforing av sekretess 1 11 kap. 1 § OSL ska
dock enligt en sirskild konkurrensregel inte tillimpas om det finns
en primir sekretessbestimmelse till skydd fér samma intresse som
ir tillimplig pd uppgiften hos den mottagande myndigheten (11 kap.
8 § OSL). I ett sddant fall ir det den primira sekretessbestimmelsen
som ska tillimpas och detta giller oavsett om den primira sekretess-
bestimmelsen ger ett starkare eller ett svagare skydd in den sekundira
sekretessbestimmelsen. Aven undantag frin den primira sekretessbe-
stimmelsens tillimpningsomride har foretride framfér den sekun-
dira sekretessen.

Den sekundira sekretessen giller alltsd inte, om uppgiften redan
omfattas av sekretess hos den myndighet som utévar tillsyn eller revi-
sion. I sidana fall giller i stillet den primira sekretessen. I forarbetena
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till bestimmelsen uttalas att en tillsynsmyndighet 1 ménga fall torde
vara omfattad av samma primira sekretessregel som den kontrolle-
rade myndigheten. Att s8 ir fallet nir tillsynsuppgifterna giller inom
viss verksamhet och sekretessregeln avser att skydda uppgifter i
denna verksamhet ir uppenbart.” Utredningen har i avsnitt 14.3 redo-
gjort for ett antal sekretessbestimmelser. Utredningen gor bedém-
ningen att det ir dessa sekretessbestimmelser som blir tillimpliga
for de uppgifter som Totalférsvarsanalys frimst kommer att behova
for sitt uppdrag. Totalférsvarsanalys har dessutom en tillsynsuppgift
inom en avgrinsad verksamhet, dvs. totalférsvarsverksamheten. Utred-
ningen gor dirfér beddmningen att de uppgifter som Totalférsvars-
analys kommer att behova inhimta i de flesta fall omfattas av samma
primira sekretessbestimmelse hos Totalférsvarsanalys som hos den
utlimnande myndigheten. Nir sd inte ir fallet kommer samma sekre-
tess som tillimpas hos den utlimnande myndigheten (den 6verférda
sekundira sekretessen) ge tillrickligt skydd for uppglfterna efter-
som det enligt utredningens beddmning inte finns ndgra bestimmel-
ser som foreskriver om svagare sekretess eller undantag frin den
overforda sekretessen hos Totalforsvarsanalys.

Givetvis skulle det kunna 6vervigas att inféra en primir sekre-
tessbestimmelse som giller alla uppgifter som Totalférsvarsanalys
kan behéva. En sidan bestimmelse skulle behéva vara mycket om-
fattande. Sekretessbestimmelser innebir emellertid inskrinkningar 1
sdvil ritten att ta del av allminna handlingar som meddelarfriheten.
S&dana bestimmelser fir dirfor infoéras f6rst efter noggranna 6ver-
viganden som ska redovisas i lagstiftningsirendet (jfr bl.a. konstitu-
tionsutskottets yttrande 2012/13:KU3y). Utredningen bedémer emel-
lertid att det finns tillrickligt sekretesskydd foér de uppgifter som
utredningen anser att myndigheten kommer att behdva for att full-
gora sitt uppdrag. Nir myndigheten har varit verksam ett tag och
hittat sin roll och sina arbetsformer kan det komma att std klart att
myndigheten behéver uppgifter som omfattas av annan sekretess in
vad utredningen férutsett. Om Totalfdrsvarsanalys avser inhimta
sidana uppgifter sd miste detta féregds av en analys av huruvida befint-
lig sekretessreglering ger tillrickligt sekretesskydd.

2 Prop. 1979/80:2 Del A s. 317.
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14.5.2 Sekretesskydd for uppgifter fran naringslivet m.fl.

Utredningen har i avsnitt 8.5.3 féreslagit att niringsidkare, arbets-
marknadsorganisationer m.fl. enligt férordning (1982:1005) om skyl-
dighet for niringsidkare, arbetsmarknadsorganisationer m.1l. att delta
1 totalférsvarsplaneringen, ska limna uppgifter direkt till Totalfor-
svarsanalys. Uppgifter som limnas frin dessa aktérer med stod av
denna férordning kommer enligt 38 kap. 6 § OSL omfattas de av
sekretess hos Totalférsvarsanalys.”* Denna bestimmelse anger att
sekretess giller f6r sddan uppgift om en enskilds affirs- eller drift-
forhillanden som har limnats till f6ljd av sirskild lagstiftning om
uppgiftsskyldighet i frigor som rér samhillsplanering eller f6rsorj-
ningsberedskap eller f6rsérjningsberedskap vid oljekriser, om det
kan antas att den enskilde lider skada om uppgiften réjs.

Uppgifter som limnats frin en niringsidkare till en annan myndig-
het som sedan limnat uppgiften vidare till Totalférsvarsanalys omfattas
av overford sekretess hos Totalférsvarsanalys, se avsnitt 14.5.1.

14.5.3 Sammanfattningsvis om sekretesskydd

Sammanfattningsvis gor utredningen bedémningen att uppgifter hos
Totalférsvarsanalys kommer att omfattas av féljande sekretessbe-
stimmelser

o forsvarssekretess enligt 15 kap. 2 § OSL,

o utrikessekretess 15 kap. 1 § OSL, och

o sekretess for risk- och sirbarhetsanalyser enligt 18 kap. 13 § OSL.
Uppgifter hos Totalférsvarsanalys som myndigheten fitt frdn andra
myndigheter i sin verksamhet som bestar i uppfoljning, analys och

utvirdering av totalférsvaret kommer dessutom genom &éverford
sekretess omfattas av

2* Lenberg mfl., Kommentaren till Offentlighets och sekretesslagen, 38 kap 6 § OSL, JUNO,
Version 24.
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o sekretess i statlig tillsynsverksamhet enligt 30 kap. 23 § OSL och
9 § OSF,

o sekretess for uppgift roérande beredskapsforberedelser enligt
38 kap 7 § OSL, och

o sekretess for uppgift rérande samhillsplanering och f6rsérjnings-
beredskap enligt 38 kap. 6 § OSL.

Aven de uppgifter som Totalférsvarsanalys fatt direkt frén niring-
sidkare, arbetsmarknadsorganisationer m.fl. med stéd av férordning
(1982:1005) om skyldighet for niringsidkare, arbetsmarknadsorga-
nisationer m.{l. att delta i totalférsvarsplaneringen, omfattas hos Total-
forsvarsanalys av sekretess f6r uppgift rérande samhillsplanering och
forsorjningsberedskap enligt 38 kap. 6 § OSL.

14.6 Utlamnande av sekretessbelagda uppgifter
vid samarbete med utlandsk myndighet

Bedémning: Totalforsvarsanalys kommer inte att delta 1 nigra
sddana samarbeten inom Forsvarsdepartementets verksamhets-
omride att Totalférsvarsanalys har behov av att kunna limna ut
sekretessbelagda uppgifter till utlindsk myndighet. 1§ férord-
ningen om utlimnande av sekretessbelagda uppgifter vid samarbete
med utlindsk myndighet behéver dirfér inte indras med anled-
ning av inrittandet av Totalférsvarsanalys.

Uppgift for vilken forsvarssekretess giller (dvs. sekretess enligt
15 kap. 2 § OSL) fir i vissa fall limnas ut av Forsvarsmakten, For-
svarets materielverk och Totalférsvarets forskningsinstitut till en
utlindsk myndighet som deltar i ett samarbete inom Forsvarsdepar-
tementets verksamhetsomrdde. Bestimmelser om detta finns i 1§
férordningen (2010:649) om utlimnande av sekretessbelagda upp-
gifter vid samarbete med utlindsk myndighet.

Frigan ir om denna férordning ska idndras s3 att dven Totalfor-
svarsanalys ska ha sidan mojlighet till utlimnande av uppgifter som
omfattas av forsvarssekretess. Totalforsvarsanalys kommer inte att
ha nigra operativa uppgifter inom totalforsvaret och kommer dirfor
inte att delta i ngra sddana samarbeten inom Férsvarsdepartemen-
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tets verksamhetsomride att utlimnande av sekretessbelagda uppgit-
ter vid samarbete med utlindsk myndighet kommer att bli aktuellt.
Utredningen gor dirfér beddmningen att 1 § férordningen om utlim-
nande av sekretessbelagda uppgifter vid samarbete med utlindsk myn-
dighet inte behéver dndras med anledning av inrittandet av Total-
forsvarsanalys.
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15 Konsekvenser

15.1 Inledning

I utredningens uppdrag ingr att analysera konsekvenserna av utred-
ningens forslag 1 enlighet med 14-15 a §§ kommittéférordningen
(1998:1474). Det innebir att om férslagen i1 betinkandet piverkar
kostnaderna eller intikterna for staten, kommuner, regioner, foretag
eller andra enskilda, ska en berikning av dessa konsekvenser redo-
visas. Aven samhillsekonomiska konsekvenser i évrigt ska redovisas.
Om forslagen kan forvintas leda till kostnadsokningar och intikts-
minskningar f6r det allminna, ska utredningen féresld hur dessa ska
finansieras. Vidare ska eventuella konsekvenser f6r den kommunala
sjilvstyrelsen, for brottsligheten och det brottsférebyggande arbetet,
samt for sysselsittning och offentlig service 1 olika delar av landet
redovisas. Detsamma giller smi féretags arbetsforutsittningar, kon-
kurrensformaga eller villkor 1 6vrigt i férhillande till stoérre foretag,
for jimstilldheten mellan kvinnor och min eller f6r méjligheten att
nd de integrationspolitiska méilen.

Eftersom betinkandet innehiller férfattningsforslag, ska forsla-
gens kostnadsmissiga och andra konsekvenser ocksa redovisas 1 enlig-
het med 6 och 7 §§ férordningen (2007:1244) om konsekvensutred-
ning vid regelgivning.

Enligt utredningsdirektivet ska utredaren sirskilt redovisa vilka
konsekvenser forslagen fir f6r berérda aktdrer inom totalférsvaret.
Enligt utredningsdirektivet ska utredaren iven berikna kostnaden f6r
den nya myndigheten givet en miniminiva samt vilka kostnader som
ir forknippade med en uppskalning av verksamheten. Dessa berik-
ningar finns i kapitel 12.

I detta kapitel redovisar utredningen sin bedémning av konse-
kvenserna av de férslag som limnas.
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15.2 Forslaget till myndighetens uppgifter
Fokus pd systemet 1 uppfolining, analys och utvirdering

Forslaget om att myndigheten 1 sin huvuduppgift ska ha ett fokus pd
totalférsvarets samlade funktionssitt bedomer utredningen kommer
att synliggdra att det 6vergripande mélet f6r totalférsvaret inte endast
ir summan av mélen f6r det militira och det civila férsvaret utan att
det dven omfattar sambanden och beroendet mellan det militira
respektive det civila férvaret. Totalférsvarsanalys kommer att kunna
ge en helhetsbild och en 6verblick av totalférsvaret som kommer att
ge regeringen utvecklade kunskapsunderlag fér att styra inriktningen
for totalforsvaret sd att det ger avsedd effekt och att offentliga medel
anvinds effektivt. Utan ett tydligt fokus pa totalférsvarets samlade
funktionssitt skulle detta mervirde riskera att foérloras samtidigt
som det skulle bli mer oklart vad som skiljer Totalférsvarsanalys upp-
gift mot den dvriga analys- och utvirderingsverksamhet som bedrivs
av myndigheter inom totalférsvaret.

Verksambeter som undantas utvirderingsmandatet

Att den underrittelseverksamhet som Férsvarsmakten och Siker-
hetspolisen bedriver ska undantas utvirderingsmandatet ir angivet i
utredningens direktiv. Detta, tillsammans med utredningens forslag
om att dven den sikerhetsunderrittelseverksamhet som Forsvarsmak-
ten bedriver inom uppgiften att leda och bedriva militir sikerhets-
tjinst samt frigor som ror regeringens och Regeringskansliets pla-
nering f6r och roll 1 operativ verksamhet under hojd beredskap, ska
undantas utvirderingsmandatet, innebir att Totalférsvarsanalys inte
kommer att kunna gora en fullstindigt oberoende beddmning av mél-
uppfyllelsen av totalférsvarets verksamhet. Utredningen gor emellertid
bedémningen att denna brist kan likas genom att Férsvarsmakten,
Sikerhetspolisen och Regeringskansliet l8ter Totalforsvarsanalys {3
del av sina respektive férmdgebedémningar pd limplig niva si att
Totalforsvarsanalys kan gora en sammanvigd bedémning med hin-
syn tagen till dem. Detta har dock nackdelen att Totalférsvarsanalys
bedémning inte kommer att kunna vara helt sjilvstindig. Utred-
ningen bedémer dock att med tanke pd att de delar som uteslutits ur
utvirderingsmandatet utgdr en begrinsad del av totalférsvarsverksam-
heten ir denna problematik av mindre betydelse. Forslaget bedoms
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inte medféra nigra 6kade kostnader f6r Férsvarsmakten, Sikerhets-
polisen och Regeringskansliet eftersom myndigheterna redan i dag
redovisar en férmigebedémning till regeringen.

Preciseringen av myndigheten uppdrag

Forslaget att Totalforsvarsanalys ska f6lja upp och analysera utveck-
lingen av verksamheten i totalférsvaret 1 férhdllande till det 6ver-
gripande mélet for totalforsvaret samt mélen f6r det militira respek-
tive civila férsvaret kommer att ge regeringen mojlighet att utveckla
resultatredovisningen till riksdagen med den inriktning som riks-
dagen efterfrigar. Riksdag och regering kommer dirmed att 3 ett
bittre underlag for att ta stillning till om den totalférsvarspolitiska
inriktningen ger avsedd effekt och om offentliga medel anviinds effek-
tivt. Detta kommer 1 sin tur att 6ka transparensen och férbittra for-
utsittningarna fér den demokratiska processen. Att Totalf6érsvars-
analys fir uppdraget att gora detta kan dven férvintas att underlitta
regeringens och Regeringskansliets arbete med resultatredovisning
till riksdagen och dirmed vara resursbesparande f6r Regeringskansliet.

Forslaget om att Totalforsvarsanalys ska analysera och utvirdera
samlade effekter av statliga insatser inom totalférsvaret och effekti-
viteten 1 genomférandet av politiken och kostnadseffektiviteten 1
statliga insatser inom totalférsvaret innebir att regeringen fir ett
bittre beslutsunderlag. Om regeringen far ett tydligt svar pa frigan
om verksamheter och reformer fir avsedda effekter kommer reger-
ingen att f3 bittre mojlighet att bedéma om regeringens politik fir
genomslag. Detta kommer att underlitta for regeringen och myndig-
heter att gora prioriteringar nir det giller frégan om vad befintliga
resurser ska anvindas till. Utredningens bedémning ir detta kom-
mer att bidra till att befintliga resurser anvinds till det som dr mest
relevant 1 férhdllande till totalférsvarets behov.

Forslaget om att Totalférsvarsanalys inom sitt verksamhetsom-
ride ska bistd regeringen i policyanalys och med handlingsalternativ
for effektivisering av statliga insatser och styrning kommer att inne-
bira att regeringen fir ett utvecklat underlag f6r justering av poli-
tiken och till omprévning av politikens inriktning. Utan en framét-
syftande ansats i myndighetens uppdrag finns risk att slutsatser och
lirdomar inte omsitts och konkretiseras for utveckling av total-
forsvaret.
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Konsekvenser av att Totalforsvarsanalys ska ta utgangspunkt
huvudsakligen i statliga myndigheters underlag

Utredningens forslag i avsnitt 8.3.6 att det i instruktionen ska anges
att Totalforsvarsanalys ska utfora sitt uppdrag med utgdngpunkte
huvudsakligen 1 de statliga myndigheternas uppféljning och under-
lag om totalforsvarsverksamheten innebir ett visst merarbete for
totalforsvarsmyndigheterna. Det dr dock inte tanken att myndig-
heterna ska uppritta nya underlag eller sammanstillningar pa begi-
ran av Totalférsvarsanalys. Det handlar i stillet om firdiga produk-
ter och data som redan finns som Totalférsvarsanalys ska ta del av.
Utredningen gér dirfér bedémningen att detta inte kommer att
orsaka nigra pitagliga kostnader for de statliga myndigheterna och
att detta dirfér ryms inom befintliga anslagsramar.

Utredningens forslag om att Forsvarsmakten, Foérsvarets materi-
elverk, Forsvarets radioanstalt, Totalférsvarets forskningsinstitut,
Totalférsvarets plikt- och prévningsverk, Fortifikationsverket, For-
svarshogskolan, Sikerhetspolisen och de myndigheter som ir bevak-
ningsansvariga myndigheter enligt férordningen (2015:1052) om
krisberedskap och bevakningsansvariga myndigheters 3tgirder vid
h6jd beredskap pd begiran ska limna Totalforsvarsanalys den hjilp
och de uppgifter och upplysningar som Totalférsvarsanalys behover
for sitt uppdrag dr en f6ljd av att detta forslag.

Utredningens gor 1 samma avsnitt dock bedémningen att Total-
forsvarsanalys inte ska vara forhindrad att inhimta kompletterande
grundinformation fr@n andra aktérer dn statliga myndigheter, nir
myndigheten s3 anser dr nddvindigt. Utredningens forslag i avsnitt 8.5.3
att Totalférsvarsanalys ska ha ritt att begira upplysningar eller med-
verkan enligt lagen (1982:1004) om skyldighet for niringsidkare,
arbetsmarknadsorganisationer m.{l. ir en f6ljd av denna bedémning.
Vid inhimtande av kompletterande grundinformation kan Total-
forsvarsanalys komma att vinda sig dven till kommuner, regioner
och niringslivet for att f8 information av liknande slag som de
rapporterat in till statliga myndigheter. Utredningen bedémer dock
att detta kommer att behova ske 1 s3 begrinsad utstrickning att
arbetet med att besvara férfrigningar frin Totalférsvarsanalys inte
kommer att innebira nigra nimnvirda konsekvenser for dessa
aktorer. For det fall att informationséverforingen utgor sidan sam-
verkan eller samarbete som avses 1 4 kap 1 § sikerhetsskyddslagen
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(2018:585) och dirmed kriver sikerhetsskyddsavtal bedémer utred-
ningen att Totalférsvarsanalys bor kunna utarbeta rutiner for detta
som medfor att detta krav inte innebdr nigra nimnvirda konse-
kvenser f6r de aktdrer som kan komma att beréras.

Utredningens forslag i avsnitt 8.3.8 om en dndring 1 MSB:s instruk-
tion s att det anges att den uppfoljning, utvirdering och bedémning
som MSB gér avseende civilt férsvar ska limnas som underlag till
Totalférsvarsanalys, bedoms inte innebira nigot merarbete f6r MSB
eftersom detta lopande arbete redan gors av MSB.

Konsekvenser for andra myndigheters uppdrag

Forsvarsmakten och MSB fir i dag regeringsuppdrag som i fram-
tiden kan komma att liggas pd Totalférsvarsanalys i stillet. Detta
kan innebira dndring 1 dessa myndigheters finansiering, se mer om
detta i avsnitt 15.6 nedan. Aven Statskontoret och ESV kan komma
att f3 firre uppdrag rérande analys och utvirdering av totalférsvars-
verksamheten.

Befintliga sektorsanknutna analys- och utvirderingsmyndighe-
ters uppdrag pdverkas inte direkt av Totalférsvarsanalys tillkomst
eftersom de verkar inom olika sektorer. Eftersom totalférsvaret utgors
av alla sektorer i samhillet finns det myndigheter (i synnerhet de
bevakningsansvariga) vars verksamhet kommer att bli utvirderad bade
av Totalf6érsvarsanalys och nigon annan sektorsanknuten analys- och
utvirderingsmyndighet. Detta kan stilla nya krav pd de sektorsan-
knutna myndigheterna att samverka med Totalférsvarsanalys, pd ett
sitt som tidigare inte krivts mellan de sektorsanknutna analys- och
utvirderingsmyndigheterna. Utredningen bedomer att detta endast
kommer att innebira férsumbara merkostnader som ryms inom
respektive analys- och utvirderingsmyndighets anslagsramar.

15.3 Forslaget om ledningsform och 6vriga
organisatoriska fragor

Forslagen 1 avsnitt 10.3 betriffande att det vid Totalférsvarsanalys
ska finnas en personalansvarsnimnd, att myndigheten ska tillimpa
personalféretridarférordningen (1987:1101) och att 6 § anstillnings-
férordningen (1994:373) inte ska tillimpas i friga om anstillning vid
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Totalférsvarsanalys av den som ir officer 1 Férsvarsmakten, bedéms
inte medféra nigra konsekvenser enligt forordningen om konse-
kvensutredning vid regelgivning eller kommittéférordningen. Det-
samma giller forslaget 1 avsnitt 10.1 att Totalférsvarsanalys ska vara
en enrddighetsmyndighet som leds av en generaldirektér och att
inget insynsrdd ska knytas till myndigheten.

15.4  Sakerhetsskydd for Totalforsvarsanalys

Bedémningen i avsnitt 10.4.1 att sikerhetsskyddslagen kommer att
gilla Totalférsvarsanalys verksamhet och forslaget 1avsnitt 10.4.2 att
Forsvarsmakten ska utova tillsyn éver Totalférsvarsanalys kommer
att medfora vissa 6kade kostnader f6r Forsvarsmakten for tillsyns-
uppgiften. Aven férslaget 1 avsnitt 10.4.3 att Forsvarsmakten ska f§
meddela Totalférsvarsanalys foreskrifter 1 frigor om sikra krypto-
grafiska funktioner och forslaget om att Forsvarets radioanstalt ska
svara for att Totalforsvarsanalys tilldelas sikra kryptografiska funk-
tioner kan komma att medféra vissa 6kade kostnader f6r Forsvars-
makten respektive Forsvarets radioanstalt. Kostnaderna for detta
bedéms tickas inom befintliga anslagsramar.

15.5 Forslaget om kompetenssammansattning

Utredningens forslag om kompetenssammansittning for Totalfor-
svarsanalys har balanserat aspekter som oberoende, kompetens om
sakomridet, resurseffektiv och flexibel kompetensférsérjning samt
sikerhetsfrigor. Utredningens bedémning ir att den féreslagna kom-
petenssammansittningen ger rimliga férutsittningar fér en myndig-
het av begrinsad storlek att hantera ett s& omfattande verksamhets-
omride som totalférsvaret.

Utredningen noterar att satsningarna och ambitionshéjningarna
inom totalférsvaret medfér en 6kad konkurrens om personer med
erfarenheter och kunskaper om totalférsvaret. Inrittandet av Total-
forsvarsanalys kommer innebira att efterfrigan pd sidan kompetens
okar ytterligare, inte minst vad giller erfarna medarbetare med bred
kompetens inom totalférsvarsfrigor. Detta kan alltsd pdverka till-
gingen p4 senior kompetens bland offentliga, men dven privata, akts-
rer inom totalférsvaret. Den féreslagna myndigheten omfattar sam-
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tidigt endast ett mindre antal drsarbetskrafter (24 &rsarbetskrafter i
kirnverksamheten) och effekterna fér kompetensforsérjningen inom
totalférsvaret generellt kan siledes anses bli begrinsade. Beroende
pa var i landet myndigheten placeras kan givetvis myndigheten {8 olika
inverkan pd den lokala kompetensférsérjningen, beroende pd forut-
sittningarna pa den valda orten.

15.6 Ekonomiska konsekvenser av férslagen

Att en ny anslagsfinansierad myndighet ska inrittas ir angivet i
utredningens direktiv. Detta medfér nya kostnader fér staten. Utred-
ningen har 1 kapitel 12 redogjort fér de kostnadsmissiga konsekven-
serna av utredningens férslag avseende myndighetens uppgifter och
verksamhet. Utredningen uppskattar anslagsbehovet foér den nya
myndigheten till drygt 61 miljoner kronor per &r.

Utredningen noterar att kostnader fér inrittande av en ny myn-
dighet for uppfdljning och utvirdering 1 totalférsvaret ingdtt 1 det
forslag som forsvarsberedningen limnade till regeringen i departe-
mentspromemorian Motstandskraft — Inrikiningen av totalforsvaret och
utformningen av det civila forsvaret 2021-2025 (Ds 2017:66). Avi-
seringen om den nya myndighetens inrittande har direfter presenterats
bl.a. 1 propositionen Totalforsvaret 2021-2025 (prop. 2020/21:30) dir
dven de ekonomiska ramarna f6r det militira och det civila forsvaret
for forsvarsbeslutsperioden redovisas. Mot denna bakgrund har
utredningen utgdtt frin att de kostnader som uppstdr pd grund av
utredningens forslag ska finansieras inom de ekonomiska ramar som
angivits f6r det militira och det civila férsvaret.

Utredningen konstaterar att det skulle bli komplicerat med en
andelsmissig finansieringsmodell, dir alla delar av totalférsvaret fir
bidra till finansieringen av den nya myndigheten. Ett skl till detta
ir att de medel som avdelas f6r totalférsvaret ir férdelat pd ménga
anslag. Inte minst giller det medlen till det civila férsvaret. Dirut-
over ir det olika proportioner pd medlen till det militira férsvaret
respektive det civila forsvaret.

Utredningen bedémer mot denna bakgrund att det ir indamals-
enligt att kostnaderna f6r den nya myndigheten finansieras pd ett
mindre komplicerat sitt och férordar en finansiering i forsta hand
frn anslag 1:1 Férbandsverksambet och beredskap inom utgiftsomride 6
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Forsvar och samhillets krisberedskap. Utredningen bedémer sam-
tidigt att nigra myndigheter kan komma att avlastas uppgifter genom
Totalférsvarsanalys inrittande, frimst Forsvarsmakten och MSB.
Forsvarsmakten och MSB har 1 nuliget uppskattat att de kommer
avdela cirka 1,8 drsbetskrafter respektive cirka 1,2 drsarbetskrafter
for genomforande av myndigheternas gemensamma uppdrag att
svara for en samlad férmigebedémning av totalférsvaret. Det ska
dock pitalas att denna avlastning inte uppstir i samband med
Totalférsvaranalys inrittande utan forst om Totalférsvarsanalys
overtar arbetet med den samlade f6rmigebedémningen av totalfor-
svaret. Dirmed ir detta inte en gingbar finansiering av myndigheten
vid tidpunkten fér myndighetens inrittande. Regeringen kan dock
nir avlastningen sker overviga att antingen minska medlen till
Forsvarsmakten och MSB eller lita dessa kvarstd {6r att anvindas till
andra angeligna uppgifter.

Avlastningen av FOI bedéms vara férsumbar d3 de uppdrag som
myndigheten arbetat med inte ir av det slag som kan komma att
bestillas av Totalforsvarsanalys.

Inrittande av Totalférsvarsanalys innebir att myndigheten inom
ramen for sitt utvirderingsarbete kommer kunna efterfriga vissa upp-
gifter frin kommuner och regioner utéver den rapportering som sker
1 dag. Utredningens forslag innebir samtidigt att Totalforsvarsanalys
huvudsakligen ska utgd frin redan befintlig uppféljning och infor-
mation som de statliga myndigheterna har avseende totalférsvaret.
Genom att staten pd sd sitt samordnar den mer l6pande informa-
tionsinhimtningen bér nédvindigheten av extraordinir informations-
inhimtning kunna begrinsas. Ytterst ir syftet med Totalforsvars-
analys arbete att ge underlag fér en utvecklad styrning av totalférsvaret.
Detta bér kunna medféra att dven kommuner och regioner upplever
forbittringar 1 de krav som stills pd dem och den samordning som
sker inom totalférsvaret.

Utredningen har 1 avsnitt 15.2 redogjort f6r konsekvenser av de
uppgifter som foreslds for Totalférsvarsanalys. Utredningen bedémer
att forslagen leder tll att sikerstilla att regeringen fir kvalitativa
underlag som kan ligga till grund f6r utveckling av regeringens styr-
ning och inriktning av totalférsvaret. Totalférsvarsanalys har 1 for-
slagen fitt en tydlig uppgift att fokusera pa effekter, effektivitet och
kostnadseffektivitet. Detta bor generera kunskap om var det finns
brister att dtgirda och hur styrningen av totalférsvaret kan utvecklas
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1 syfte att sikerstilla ett effektivt nyttjande av statens medel. Den
samhillsekonomiska nyttan ir svdr att berikna och ir ocksd avhingig
vilka beslut som regeringen viljer att fatta med stdd av slutsatser och
rekommendationer i1 Totalférsvarsanalys rapporter.

Utredningen har i sitt forslag och i linje med utredningsdirektivet
angivit att den nya myndigheten ska ha ett fokus pd totalférsvaret,
det militira férsvaret och det civila férsvaret. Utredningen vill hirvid
uppmirksamma den tydliga émsesidighet som finns mellan total-
forsvaret och sambhillets krisberedskap. Utredningen har dirfér 1
avsnitt 8.3.1 beddmt att Totalférsvarsanalys inte ska vara férhindrad
att analysera och utvirdera dven delar av samhillets krisberedskap
som har betydelse for totalférsvaret. Utredningen har dock gjort
bedémningen att det gdr utanfér utredningens uppdrag att foresld
att krisberedskapen som helhet ska inkluderas i Totalférsvarsanalys
uppdrag.

En mojlig effekt av avgrinsningen avseende krisberedskap skulle
kunna bli att statens samlade fokus hamnar pd uppféljning, analys
och utvirdering av det civila férsvaret eftersom det ir en del av total-
forsvaret. Konsekvensen av detta skulle kunna bli att behov av upp-
féljning, analys och utvirdering av sambhillets krisberedskap blir
relativt sett lidande och att det i sin tur, pd grund av 6msesidigheten,
ytterst dven drabbar totalférsvarsfrigorna. Frigan kan dven resas om
det skulle vara samhillsekonomiskt effektivt att den nya myndig-
heten ticker savil krisberedskapen som totalférsvaret for det fall det
skulle finnas stordriftsfordelar med ett sidant angreppssitt.

Som utredningen anfért i betinkandet innebir dock inte till-
komsten av Totalférsvarsanalys att det saknas uppfoljning och utvir-
dering av samhillets krisberedskap. MSB:s uppdrag i denna del p3-

verkas inte.

15.7 Ovriga konsekvenser

15.7.1 Allmént

Utredningen beddmer att forslagen inte har nigra direkta effekter
pa brottsligheten och det brottsférebyggande arbetet eller pd moj-
ligheterna att nd de integrationspolitiska mélen.

Forslagen bedoms inte heller f8 ndgra direkta konsekvenser for
sysselsittning och offentlig service i olika delar av landet. Sddana kon-
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sekvenser som foljer av myndighetens lokalisering kommenteras inte
d utredningen inte limnat ndgot férslag om myndighetens placering.

15.7.2 Konsekvenser for sma och stora foretag

Utredningen bedémer att forslagen inte har betydelse for smé fore-
tags arbetsforutsitiningar, konkurrensformaéga eller villkor 1 évrigt 1
forhillande till storre foretags.

Utredningen bedémer ocks3 att forslagen inte heller 1 dvrigt fir
nigra storre direkta effekter for sma eller storre foretags arbets-
forutsittningar, konkurrensférmaga eller villkor. Visserligen innebir
inrittandet av Totalférsvaranalys att ytterligare en myndighet kan
komma att efterfriga vissa uppgifter inom ramen for sitt utvir-
deringsarbete. Utredningen forslag innebir dock att Totalférsvars-
analys vid uppféljning, analys och utvirdering huvudsakligen kom-
mer att utgd frin redan befintlig uppféljning och information som
de statliga myndigheternas har avseende totalforsvaret. Bedémningen
ir dirfor att kompletterande informationsinhimtning frin foretag
kommer att vara mer begrinsad. Totalférsvarsanalys arbete kan
samtidigt forvintas medféra bittre beslutsunderlag f6r styrning och
utveckling av frigorna i totalférsvaret som 1 férlingningen kan for-
vintas innebira dven forbittringar for féretag, ex. avseende rappor-
teringskrav och statens information om och inriktning av total-
forsvarsverksamhet.

15.7.3 Konsekvenser for jamstalldheten mellan kvinnor
och man

Utredningen bedémer att forslagen inte fir ndgra storre effekter for
jimstilldheten mellan kvinnor och min. Utredningen noterar sam-
tidigt att betoningen pd utvirderings- och metodkompetens i1 den
foreslagna kompetenssammansittningen fér Totalforsvarsanalys kan
f3 positiva effekter f6r jimstilldheten mellan kvinnor och min. Fram-
for allt inom det militira forsvaret ir andelen min i verksamheterna
betydligt hégre. Det dr rimligt att anta att kategorin personer med
huvudsaklig utvirderings- och metodkompetens uppvisar en jim-
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nare férdelning mellan kvinnor och min.' Dirmed kan verksam-
heten vid Totalférsvarsanalys potentiellt leda till att ndgot fler kvin-
nor kommer att arbeta med verksamheter dir en hégre andel min ir
verksamma.

15.7.4 Konsekvenser for den kommunala sjalvstyrelsen

Som nidmns i avsnitt 5.18 dr regioner och kommuner centrala offent-
liga aktérer inom totalforsvaret pd den regionala respektive den lokala
nivin och deras uppgifter finns reglerade i olika férfattningarna.
Utredningens forslag innebir emellertid inga konsekvenser for den
kommunala sjilvstyrelsen. Utredningens férslag utgdr frdn den ridande
ansvarsférdelningen mellan stat och kommun.

15.7.5 Konsekvenser fér den personliga integriteten

Utredningen bedomer att konsekvenserna fér den personliga integ-
riteten ir smi eftersom Totalférsvarsanalys inte bedéms behdva
individbaseraddata med personuppgifter. Utredningen bedémer dir-
for att utredningens forslag inte kommer att pdverka den personliga
integriteten.

15.7.6 Konsekvenser for Regeringskansliet

Utredningens forslag beddms sammantaget stirka Regeringskans-
liets forutsittningar att stddja regeringen i sitt arbete med styrning
och utveckling av statens insatser. Utredningen konstaterar att en ny
myndighet inom totalférsvaret innebir att resurser kommer behéva
avdelas inom Regeringskansliet f6r styrning och uppféljning av den
nya myndigheten. Det kommer idven stilla krav pd mottagandekapa-
citet av myndighetens rapporter. Det ir dock inte 1 férsta hand en
direkt konsekvens av férslagen i detta betinkande eftersom utred-
ningenhaft i uppgift att definiera uppgifter och omfattning f6r en ny
myndighet. Som framgir i betinkandet kommer Totalférsvarsanalys
verksamhet att spianna 6ver flera sektorer och politikomriden. Denna

! Fér yrkeskategorin utredare redovisar Arbetsférmedlingen cirka 64 procent kvinnor och 36 pro-
cent min. Arbetsférmedlingens hemsida, Yrkesprognoser (himtad 2021-11-24).
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bredd kommer att stilla sirskilda krav pd samordning mellan depar-
tementen inom Regeringskansliet.

Utredningen bedémer att konsekvenserna fér Regeringskansliet
ligger inom ramen fér de ordinarie kraven pd omstillning och
anpassning 1 verksamheten och bér dirmed finansieras inom ramen
f6r myndighetens befintliga anslagsramar.
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Kommittédirektiv 2021:25

En ny myndighet fér uppféljning och utvardering
av totalforsvaret

Beslut vid regeringssammantride den 15 april 2021

Sammanfattning

En utredare ska gora de 6verviganden och limna de forslag som behovs
for att regeringen 1 borjan av 2022 ska kunna tillsitta en organisations-
kommitté med uppdrag att inritta en ny myndighet {6r uppféljning
och utvirdering av verksamheten 1 totalférsvaret. Den nya myndig-
heten ska vara anslagsfinansierad och inrittas den 1 januari 2023.

Utredaren ska bl.a.
e precisera vilka uppgifter som den nya myndigheten ska ansvara for,
o foresld myndighetens ledningsform,

o foresld 1 vilken omfattning regeringen ska kunna ligga sirskilda
uppdrag pd myndigheten,

¢ limna noédvindiga férfattningsférslag i den utstrickning utredaren
limnar forslag som pdverkar gillande ritt.

Uppdraget ska redovisas senast den 31 december 2021.
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En utvirderingsmyndighet f6r totalforsvaret

Totalf6rsvar ir sddan verksamhet som behévs for att férbereda Sverige
for krig. Under hogsta beredskap idr totalforsvar all samhillsverk-
samhet som d3 ska bedrivas. I totalférsvaret ingdr militir verksamhet
(militirt forsvar) och civil verksamhet (civilt forsvar). Kommuner,
regioner, linsstyrelser, andra statliga myndigheter och ménga féretag
och organisationer har viktiga uppgifter inom totalférsvaret. Ytterst
ir det allas ansvar att forsvara Sverige och vdra grundliggande virden.

I december 2020 beslutade riksdagen att det 6vergripande malet
for totalforsvaret dr att det ska ha f6rméga att forsvara Sverige mot
vipnat angrepp och virna vr sikerhet, frihet, sjilvstindighet och hand-
lingsfrihet. Verksamhet inom totalférsvaret ska kunna bedrivas enskilt
och tillsammans med andra, inom och utom landet (prop. 2020/21:30,
bet 2020/21:F5U4, rskr 2020/21:136).

Forsvarsberedningen konstaterade 1 sin rapport Motstdndskraft
— Inriktningen av totalférsvaret och utformningen av det civila for-
svaret 2021-2025 (Ds 2017:66) att planeringen fér totalférsvaret ir
en omfattande verksamhet som kommer att involvera hela samhillet.
Beredningen angav att med en 6kad ambitionsniva och utékade eko-
nomiska resurser ir det viktigt att sikerstilla att inriktningen leder
till en forbittrad f6rmaga att hantera beredskapshéjningar, krigsfara
och krig samt att skattemedel anvinds pa ett effektivt sitt med nod-
vindig transparens. Beredningen konstaterade att uppfdljning och
utvirdering av genomford planering och verksamhet dirfor dr en vik-
tig uppgift. Beredningen konstaterade vidare att totalférsvarsomradet,
trots omfattning, anslagstilldelning och komplexitet, saknar en sjilv-
stindig och oberoende utvirderingsinstans med uppgift att granska
och félja upp verksamheten. Forsvarsberedningen ansig att férmégan
att utvirdera och félja upp verksamheten inom totalférsvaret bor
stirkas genom att en sjilvstindig myndighet ges i uppgift att granska,
utvirdera och folja upp verksamheten inom totalférsvaret i sin hel-
het, vilket inkluderar bide det militira och det civila férsvaret.

Forsvarsberedningen dterkom till frigan i rapporten Virnkraft —
Inriktningen av sikerhetspolitiken och utformningen av det militira
forsvaret 2021-2025 (Ds 2019:8). I rapporten angav beredningen att
myndighetens frimsta uppgift borde vara att utvirdera uppfyllnaden
av milet for totalforsvaret samt uppgifterna f6r det militira och
civila férsvaret. Myndigheten borde vidare ha som uppdrag att utvir-
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dera den samlade formigan 1 totalférsvaret 1 férhéllande till de krav
som stills pd totalférsvaret. Effektivt utnyttjande av skattemedel borde
ocks8 ingd som en viktig uppgift.

I propositionen Totalférsvaret 2021-2025 (prop. 2020/21:30) in-
stimde regeringen 1 Forsvarsberedningens bedémning av vikten av
oberoende uppféljning och utvirdering av totalférsvaret. Regeringen
anférde att det med en 6kad ambitionsnivd och betydande ekono-
miska tillskott dr viktigt att sikerstilla att inriktningen ger avsedd effekt
och att offentliga medel anvinds effektivt. Regeringen avsdg dirfor
att ge en sirskild utredare 1 uppdrag att analysera och limna férslag
om att inritta en ny myndighet f6r uppféljning och utvirdering av
verksamheten i totalférsvaret. Vidare bedémde regeringen att myndig-
heten ska vara anslagsfinansierad och att den ska inrittas senast den
1 januari 2023.

Uppdraget att limna f6rslag infor beslut om etablering
av den nya myndigheten

Utredaren ska gora de dverviganden och limna de férslag som behévs
for att regeringen 1 borjan av 2022 ska kunna tillsitta en organisations-
kommitté med uppdrag att inritta en ny myndighet {6r uppféljning
och utvirdering av verksamheten i totalférsvaret den 1 januari 2023.

Den nya myndighetens uppgifter

Med utgdngspunkt i det dvergripande mélet for totalférsvaret samt
mélen for det militira respektive det civila férsvaret ska myndigheten
folja upp och utvirdera verksamheten inom totalférsvaret, inklusive
effekter, maluppfyllelse och kostnadseffektivitet. Den nya myndig-
heten ska vara oberoende i relation till den verksamhet den ska f6lja
upp och utvirdera.

Myndigheten ska inte bedriva tillsyn eller inspektion av om verk-
samheten sker i enlighet med lagar och férordningar. Redan befintliga
system f6r uppfoljning och utvirdering ska inte dupliceras. Myndig-
heten ska inte heller ta ansvar f6r den uppféljning och de utvirderingar
som de ansvariga aktdrerna sjilva gor for att forbittra den egna verk-
samheten. Myndigheten f6r samhillsskydd och beredskap har t.ex.
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bide ett ansvar f6r att utveckla det civila férsvaret och fér att f6lja
upp och utvirdera detsamma.

Den verksamhet som bedrivs enligt lagen (2000:130) om férsvars-
underrittelseverksamhet och férordningen (2000:131) om férsvars-
underrittelseverksamhet, samt dirtill horande férfattningar, ska
undantas frin utvirderingsmandatet. Detta mot bakgrund av att for-
svarsunderrittelseverksamheten omfattar synnerligen sikerhetskins-
lig verksamhet, bl.a. avseende uppgifter och metoder. Aven den under-
rittelseverksamhet som Sikerhetspolisen bedriver enligt polislagen
(1984:387) och férordningen (2014:1103) med instruktion for Siker-
hetspolisen ska av samma skil undantas frin utvirderingsmandatet.

For att {4 goda forutsittningar att bedriva en oberoende och kost-
nadseffektiv uppfoljning och utvirdering med hog kvalitet r det vik-
tigt att utredaren féresldr vil avgrinsade och tydliga uppgifter f6r den
nya myndigheten.

Utredaren ska

e inhimta erfarenheter frin verksamheten vid befintliga analys- och
utvirderingsmyndigheter, bl.a. nir det giller inriktning, rappor-
tering och hur myndigheternas behov av underlag frin berérda
aktorer sikerstills,

o precisera vilka uppgifter som den nya myndigheten ska ansvara
for, inklusive vilka avgrinsningar som behéver goras av den verk-
samhet som myndigheten ska f6lja upp och utvirdera, liksom grins-
dragningen till andra myndigheters verksamhet,

o foresldivilken omfattningen regeringen ska kunna ligga sirskilda
uppdrag pd myndigheten,

e limna nédvindiga forfattningsforslag 1 den utstrickning utreda-
ren limnar forslag som pdverkar gillande ritt.

Den nya myndighetens organisation

Av myndighetsférordningen (2007:515) framgir att forvaltnings-
myndigheterna under regeringen ska ledas av en styrelse (styrelsemyn-
dighet), en myndighetschef (enrddighetsmyndighet), eller en nimnd
(nimndmyndighet). Avgorande for valet dr verksamhetens syfte,
karaktir och omfattning.
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For att den nya myndighetens utvirderingar ska vara av hog kva-
litet och relevanta ir det avgérande med en kombination av sak- och
metodkunskap. Som Analys- och utvirderingsutredningen konsta-
terade 1 sitt betinkande Analyser och utvirderingar for effektiv styr-
ning (SOU 2018:79) kriver det djup sakkunskap och kontinuerlig
utveckling av metoder for att utvirdera effekterna av en reform eller
en verksamhet. Metoderna behéver anpassas till det som ska utvirderas.

Mot bakgrund av den nya myndighetens sirskilda roll ir det dven
av stor vikt att myndigheten har god férmiga att hantera sirskilda
skyddsintressen kopplade till frimst forsvars- och utrikessekretess.
Det méste bl.a. finnas vil inarbetade rutiner for att hantera uppgifter
med hog sekretessnivd och den nya myndigheten méste allt igenom
ha ett adekvat sikerhetsskydd.

Utredaren ska

o foresld myndighetens ledningsform,

¢ limna férslag pd sammansittningen av sak- och metodkompetens
samt vilka eventuella sirskilda kompetenser myndigheten bor ha
for att kunna fullgora sitt uppdrag,

¢ limna nédvindiga férfattningsférslag i den utstrickning utredaren
limnar forslag som paverkar gillande ritt.

Konsekvensbeskrivningar

Utredaren ska redovisa vilka konsekvenser férslagen far f6r berorda
aktdrer inom totalforsvaret.

Kostnaden f6r den nya myndigheten kommer bl.a. att vara bero-
ende av hur ménga och hur komplexa utvirderingar myndigheten
ska ha mojlighet att genomfora per dr. Utredaren ska dirfor berikna
kostnaden foér den nya myndigheten givet en miniminivd samt vilka
kostnader som ir forknippade med en uppskalning av verksamheten.

Kontakter och redovisning av uppdraget

Utredarens uppdrag ska bedrivas i kontakt med berérda myndig-
heter (inklusive Regeringskansliet) och &vriga relevanta aktdrer inom
totalforsvaret. Utredaren ska hilla sig informerad om 6vriga relevanta
utredningar och om de beslut regeringen fattar om totalférsvaret.
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Bilaga 1 SOU 2021:103

Utredaren ska inhidmta erfarenheter frin befintliga analys- och utvir-
deringsmyndigheter.
Uppdraget ska redovisas senast den 31 december 2021.

(Forsvarsdepartementet)
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Statens offentliga utredningar 2021

Kronologisk férteckning

—_

. Siker och kostnadseffektiv it-drift
— rittsliga férutsittningar for
utkontraktering. I.

2. Krav pd kunskaper i svenska och
samhillskunskap for svenskt
medborgarskap. Ju.

. Skolbibliotek f6r bildning och
utbildning. U.

4. Informationséverfdéring inom vird
och omsorg. S.

W

w

. Ett forbdttrat system for arbetskrafts-
invandring. Ju.

6. God och nira vdrd. Ritt stod till

psykisk hilsa. S.

7. Forstirkt skydd for viljarna vid rost-
mottagningen. Ju.

fee)

. Nir behovet fir styra

— ett tandvardssystem for en mer jim-

lik tandhilsa. Vol. 1 & Vol. 2, bilagor

+ Sammanfattning (hifte). S.

9. Vem kan man lita pd? Enkel och
indaméilsenlig anvindning av
betrodda tjinster i den offentliga
férvaltningen. L.

10. Radiologiska skador — skadestind,
sikerheter, skadereglering. M.
1

—

. Bittre mojligheter for elever att nd
kunskapskraven — aktivt stéd- och
elevhilsoarbete samt stirkt utbildning
for elever med intellektuell funktions-
nedsittning. U.

12. Andra chans f6r krisande féretag

—En ny lag om féretagsrekonstruktion.
Ju.

13. En teknikneutral grundlags-

bestimmelse for regeringsbeslut. Ju.

14. Boende pi (o)lika villkor

— merkostnader i bostad med sirskild
service foér vuxna enligt LSS. S.
1

w

. Féreningsfrihet och terrorist-
organisationer. Ju.

16. En vil fungerande ordning for val
och beslutsfattande i kommuner
och regioner. Fi.
17. Ett moderniserat konsumentskydd. Fi.
18. Bolags rorlighet 6ver grinserna.
Volym 1 & 2. Ju.
19. En stirkt forsérjningsberedskap for
hilso- och sjukvarden. Del 1 och 2. S.

20. Ecris-TCN - ett mer effektivt utbyte
av brottméalsdomar mot tredjelands-
medborgare. Ju.

21. En klimatanpassad miljobalk for
samtiden och framtiden. M.

22. Hirdare regler f6r nya nikotin-
produkter. S.

23. Stirkt planering for en hillbar
utveckling. Fi.

24, Aga avfall
—en del av den cirkulira ekonomin. M.

25. Struktur fér 6kad motstdndskraft. Ju.
26. Anvind det som fungerar. M.
27. Ett férbud mot rasistiska
organisationer. Ju.
28. Immunitet f6r utstillningsféremal. Ku.
29. Okade majligheter att férhindra
illegal handel via post. I.
30. Kampen om tiden
- mer tid till lirande. U.
3
32. Papper, poddar och ...

Pliktmateriallagstiftning for ett
tryggat killmaterial. U.

—_

. Kontroller pi vig. I.

33. En tiodrig grundskola. Inférandet
av en ny drskurs 11 grundskolan,
grundsirskolan, specialskolan och
sameskolan. U.

34. B6rja med barnen! En sammanhéllen
god och nira vird f6r barn och unga. S.

35. En stirkt rittsprocess och en 6kad
lagféring. Ju.



36. Gode min och férvaltare — en dver-
syn. Ju.

37. Stirke ritt till personlig assistans.
Okad rittssikerhet {6r barn, fler
grundliggande behov och tryggare
sjukvirdande insatser. S.

38. En ny lag om ordningsvakter m.m. Ju.

39. Ombuds tillgdng till vird- och
omsorgsuppgifter och forenklad
behorighetskontroll inom virden. S.

40. Mervirdesskatt vid inhyrd personal
for vard och social omsorg. Fi.

41. VAB for virdatgirder i skolan. S.

42. Stirkta dtgirder mot penningtvitt
och finansiering av terrorism. Fi.

43. Ett forstirkt skydd mot sexuella
krinkningar. Ju.

44, Tillginglighetsdirektivet. S.

45. En EU-anpassad djurlikemedels-
lagstiftning. Del 1 och 2. N.

46. Snabbare lagféring
— ett snabbférfarande i brottmil. Ju.

47. Ett nytt regelverk for bygglov.

Del 1 och 2. Fi.

48.1 en virld som stiller om.

Sverige utan fossila drivmedel 2040.
M.

49. Kommuner mot brott. Ju.

50. Fri hyressittning vid nyproduktion.
Ju.

51. Skydd av arter — virt gemensamma
ansvar. Vol. 1 och 2. M.

52. Vilja vilja vird och omsorg.
En hillbar kompetensforsdrjning
inom vérd och omsorg om ildre. S.

53. En rittssiker vindkraftsprévning. M.

54. Andrade regler i medborgarskaps-
lagen. Ju.

55. Mikroféretagarkonto

— schabloniserad inkomstbeskattning

foér de minsta foretagen. Fi.

56. Nya regler om utlindska férildraskap

och adoption i vissa fall. Ju.

57. Om folkbokféring, samordnings-
nummer och identitetsnummer. Fi.

58. Lige och kvalitet i hyressittningen.

Ju.

59. Vigen till tillginglighet — lingsiktig,
strategisk och i samverkan. S.

60. Forenklingar fér mikroféretag och
modernisering av bokféringslagen. N.

6

—_

. Utvisning pi grund av brott — ett
skirpt regelverk. Ju.

62. Anvindning av e-legitimation i tjinsten
i den offentliga férvaltningen. I.

63. Sveriges sikerhet
—behov av starkare skydd fér nitverks-
och informationssystem. Fo.

64. Ersittning till brottsoffer. Ju.

65. Stirkt fokus p& framtidens forsknings-
infrastruktur. U.

66. Ritt mottagare. Demokrativillkor och
integritet. Ku.

67. Vigen mot fossiloberoende jordbruk.
N.

68. Skirpta straff fér brott i kriminella

nitverk. Ju.

69. En sjukforsikring med prevention,
rehabilitering och trygghet.
Volym 1 och 2.S.

70. Liromedelsutredningen
—bdéckernas betydelse och elevernas
tillgdng till kunskap. U.

7

—_

. Riksintressen i hilso- och sjukvirden
— stirkt statlig styrning f6r hillbar
vérdinfrastruktur. S.

72. Hogskoleprovets organisation
och styrning. U.

73. Regler for statliga elvigar. I.

74. Ett modernt beléningssystem,
de allminna flaggdagarna och redovis-
ningen av anslaget till hovet. Ju.

75. En god kommunal hushillning.
+ Digital bilagedel fér bilaga 3—6. Fi.

76.EU:s férordning om terrorisminne-
hall pd internet — frigan om behérig
myndighet. Ju.

77. Fran kris till kraft. Acerstart for kul-
turen. Ku.

78. Borja med barnen! Félja upp hilsa
och dela information fér en god
och nira vérd. S.

79. En uppféljning av skriftlighetskravet
vid telefonférsiljning. Fi.



80. Reglering av privata sjukvirdsforsik-
ringar — 6kad kunskap och kontroll. S

81. En siker tillgdng till dricksvatten
av god kvalitet. N.

82. Sikerhetsprévning
av totalforsvarspliktiga. Fo.

83. Belastningsregisterkontroll
och avskiljande av studenter. U.

84. Granskning av Rittsmedicinalverkets
metod f6r medicinsk &ldersbedémning
iasylprocessen. Ju.

85. Vigar till ett tryggare samhiille.

Vol. 1 och 2. Ju.

86.ILO:s konvention om vild och
trakasserier 1 arbetslivet. A.

87. Granskning av utlindska
direktinvesteringar. Ju.

88. Ett forbittrat system mot
arbetskraftsexploatering m.m. Ju.

89. Sverige under pandemin. Volym 1
Smittspridning och smittskydd.
Volym 2 Sjukvird och folkhilsa. S.

90. En 6versyn av den straffrittsliga
regleringen om preskription. Ju.

91. En ny rymdlag. U.

92. Atgirder i grinsnira omriden. Ju.

93. Fran delar till helhet. En reform fér
samordnade, behovsanpassade och

personalcentrerade insatser till
personer med samsjuklighet. S.

94 Ett utdkat skydd mot diskriminering.
A.

95. En mojlighet till smiskalig gérds-
forsiljning av alkoholdrycker. S.

96. Sikerhet och tillginglighet vid val. Ju.

97. Siker och kostnadseffektiv it-drift
— forslag till varaktiga former for
samordnad statlig it-drift. I.

98. Ett forbittrat trygghetssystem
for féretagare
— enklare och mer férutsigbart. N.

99. Ritt mottagare. Granskning och
integritet. Ku.

100. Ny férverkandelagstiftning. Ju.

101.

102.
103.

Triffsikert.

Inférande av m&nadsuppgifter i bostads-
bidraget och underhéllsstodet. Volym 1.
Ett nytt bostads- och familjestdd (Bofast)
och statlig underhillsreglering.

Volym 2.S.

E-recept inom EES. S.

Totalférsvarsanalys
—en oberoende myndighet
f6r uppféljning och utvirdering. Fé.



Statens offentliga utredningar 2021

Systematisk férteckning

Arbetsmarknadsdepartementet

ILO:s konvention om vild och
trakasserier i arbetslivet [86]

Ett utdkat skydd mot diskriminering. [94]

Finansdepartementet

En vil fungerande ordning fér val och
beslutsfattande i kommuner och
regioner. [16]

Ett moderniserat konsumentskydd. [17]

Stirke planering for en hillbar utveckling.
(23]

Mervirdesskatt vid inhyrd personal fér
vard och social omsorg. [40]

Stirkta tgirder mot penningtvitt
och finansiering av terrorism. [42]

Ett nytt regelverk for bygglov. Del 1 och 2.
[47]

Mikroféretagarkonto
— schabloniserad inkomstbeskattning
f6r de minsta féretagen. [55]

Om folkbokféring, samordningsnummer
och identitetsnummer. [57]

En god kommunal hushillning.
+ Digital bilagedel for bilaga 3—6. [75]

En uppf6ljning av skriftlighetskravet vid
telefonférsiljning. [79]

Forsvarsdepartementet

Sveriges sikerhet

—behov av starkare skydd for nitverks-

och informationssystem. [63]
Sikerhetsprovning

av totalférsvarspliktiga. [82]
Totalférsvarsanalys

— en oberoende myndighet

for uppféljning och utvirdering. [103]

Infrastrukturdepartementet

Siker och kostnadseffektiv it-drift
rittsliga fdrutsittningar f6r
utkontraktering. [1]

Vem kan man lita pd? Enkel och indam3ls-
enlig anvindning av betrodda tjinster
i den offentliga forvaltningen. [9]

Okade méjligheter att férhindra illegal
handel via post. [29]

Kontroller pd vig. [31]

Anvindning av e-legitimation i tjinsten
i den offentliga férvaltningen. [62]

Regler for statliga elvigar. [73]

Siker och kostnadseffektiv it-drift
— forslag till varaktiga former for
samordnad statlig it-drift. [97]

Justitiedepartementet

Krav pd kunskaper i svenska och
samhillskunskap for svenske
medborgarskap. [2]

Ett férbittrat system f6r arbetskrafts-
invandring. [5]

Forstirkt skydd for viljarna vid rost-
mottagningen. [7]

Andra chans for krisande foretag
- En ny lag om féretagsrekonstruktion.
(12]

En teknikneutral grundlagsbestimmelse
for regeringsbeslut. [13]

Féreningsfrihet och terroristorganisationer.
[15]

Bolags rorlighet 6ver grinserna.

Volym 1 & 2. [18]

Ecris-TCN - ett mer effektivt utbyte av
brottmilsdomar mot tredjelandsmed-
borgare. [20]

Struktur f6r 6kad motstindskraft. [25]

Ett férbud mot rasistiska organisationer.
(27]



En stirkt rittsprocess och en 6kad lag-
féring. [35]

Gode min och férvaltare — en dversyn.
[36]

En ny lag om ordningsvakter m.m. [38]

Ett forstirke skydd mot sexuella
krinkningar. [43]

Snabbare lagféring
— ett snabbférfarande 1 brottma4l. [46]

Kommuner mot brott. [49]
Fri hyressittning vid nyproduktion. [50]
Andrade regler i medborgarskapslagen. [54]

Nya regler om utlindska férildraskap och
adoption i vissa fall. [56]

Lige och kvalitet 1 hyressittningen. [58]

Utvisning p4 grund av brott — ett skirpt
regelverk. [61]

Ersittning till brottsoffer. [64]

Skirpta straff for brott i kriminella
nitverk. [68]

Ett modernt beléningssystem,
de allminna flaggdagarna och redovis-
ningen av anslaget till hovet. [74]

EU:s férordning om terrorisminnehill pd
internet — frigan om behérig myndig-
het. [76]

Granskning av Rittsmedicinalverkets
metod f6r medicinsk 3ldersbedémning
1asylprocessen. [84]

Vigar till ett tryggare samhille.
Vol. 1och 2. [85]

Granskning av utlindska
direktinvesteringar. [87]

Ett forbittrat system mot
arbetskraftsexploatering m.m. [88]

En 6versyn av den straffrittsliga
regleringen om preskription. [90]

Atgirder i gransnira omraden. [92]
Sikerhet och tillginglighet vid val. [96]
Ny forverkandelagstiftning. [100]

Kulturdepartementet
Immunitet {6r utstillningsféremal. [28]

Ritt mottagare. Demokrativillkor och
integritet. [66]

Fran kris till kraft. Acerstart for kulturen.
(771

Ritt mottagare. Granskning och
integritet. [99]

Miljodepartementet

Radiologiska skador — skadestind,
sikerheter, skadereglering. [10]

En klimatanpassad miljébalk f6r samtiden
och framtiden. [21]

Agaavfall
—en del av den cirkulira ekonomin. [24]

Anvind det som fungerar. [26]

I en virld som stiller om.
Sverige utan fossila drivmedel 2040.
(48]

Skydd av arter — vdrt gemensamma ansvar.
Vol. 1 och 2. [51]

En rittssiker vindkraftsprovning. [53]

Néringsdepartementet

En EU-anpassad djurlikemedels-
lagstiftning. Del 1 och 2. [45]

Forenklingar f6r mikroféretag och
modernisering av bokféringslagen.
(60]

Vigen mot fossiloberoende jordbruk. [67]

En siker tillgdng till dricksvatten av god
kvalitet. [81]

Ett forbittrat trygghetssystem for foretagare
— enklare och mer forutsigbart. [98]

Socialdepartementet

Informationséverféring inom vard och
omsorg. [4]

God och nira vird. Ritt stdd till psykisk
hilsa. [6]

Nir behovet far styra
— ett tandvardssystem f6r en mer jim-
lik tandhilsa. Vol. 1 & Vol. 2, bilagor
+ Sammanfattning (hifte). [8]

Boende pi (0)lika villkor — merkostnader

i bostad med sirskild service fér vuxna
enligt LSS. [14]

En stirkt forsorjningsberedskap for hilso-
och sjukvirden. Del 1 och 2. [19]



Hardare regler f6r nya nikotinprodukter.
(22]

Borja med barnen! En sammanhéllen god
och nira vird f6r barn och unga. [34]

Stirke ritt till personlig assistans.
Okad rittssikerhet for barn, fler
grundliggande behov och tryggare
sjukvdrdande insatser. [37]

Ombuds tillging till vird- och
omsorgsuppgifter och forenklad
behorighetskontroll inom virden. [39]

VAB for virdatgirder i skolan. [41]

Tillginglighetsdirektivet. [44]

Vilja vilja vird och omsorg.

En héllbar kompetensférsérjning
inom vird och omsorg om ildre. [52]

Vigen till 6kad tillginglighet — 1dngsiktig,
strategisk och i samverkan. [59]

En sjukférsikring med prevention,

rehabilitering och trygghet.
Volym 1 och 2. [69]

Riksintressen i hilso- och sjukvirden
— stirkt statlig styrning fér hillbar
vardinfrastruktur. [71]

Borja med barnen!
Fblja upp hilsa och dela information
for en god och nira vard. [78]

Reglering av privata sjukvirdsforsikringar
— 6kad kunskap och kontroll. [80]

Sverige under pandemin. Volym 1 Smitt-
spridning och smittskydd Volym 2
Sjukvird och folkhilsa. [89]

Frén delar till helhet. En reform for
samordnade, behovsanpassade och
personcentrerade insatser till personer
med samsjuklighet. [93]

En mojlighet till smdskalig gdrds-
forsiljning av alkoholdrycker. [95]

Triffsikert.
Inférande av minadsuppgifter i bostads-
bidraget och underhillsstédet. Volym 1.
Ett nytt bostads- och familjestéd (Bofast)
och statlig underhillsreglering.
Volym 2. [101]

E-recept inom EES. [102]

Utbildningsdepartementet

Skolbibliotek for bildning och utbildning.
(3]

Bittre mojligheter f6r elever att nd
kunskapskraven — aktivt stéd- och
elevhilsoarbete samt stirkt utbildning
for elever med intellektuell funktions-
nedsittning. [11]

Kampen om tiden
—mer tid till lirande. [30]

Papper, poddar och ...
Pliktmateriallagstiftning for ett
tryggat killmaterial. [32]

En tiodrig grundskola. Inférandet
av en ny drskurs 1 i grundskolan,
grundsirskolan, specialskolan och
sameskolan. [33]

Stirkt fokus pa framtidens forsknings-

infrastruktur. [65]
Liromedelsutredningen

—béckernas betydelse och elevernas

tillgdng till kunskap. [70]
Hégskoleprovets organisation

och styrning. [72]
Belastningsregisterkontroll

och avskiljande av studenter. [83]

En ny rymdlag. [91]
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